Informe de Coyuntura 2011- 2012
Colombia continua siendo uno de los mas inequadatile América Latina, a pesar de que
en el afio 2011 —dltimos datos disponibles- el casfte de GINI se sitio en 0.55,
mostrando una disminucién de 1.2 puntos con regpcafio inmediatamente anterior y
siendo el méas bajo de los ultimos 15 &f@&n cuanto a los niveles de pobreza y pobreza
extrema, al inicio del periodo de Gobierno del Rie#te Juan Manuel Santos en 2010
dichas tasas de ubicaban en 37.2% y 12.3% respewite, mientras que para el afio
siguiente se reportaba una disminucion del nimergpersonas en esta situacion; no
obstante, se calcula que alrededor de 15.242.00tb@nos se encuentran en condicion
de pobres (34.07%) y 4.744.000 en situacion degzabextrema (10.6%); este hecho es
aun mas grave en las zonas rurales donde el pajeatd personas por debajo de la linea
de pobreza se ubica alrededor de 46.1%, y el depalextrema cerca del 22.1%
De acuerdo a este indice de pobtersa de las dimensiones en la que un mayor niimero
de colombianos presentan privaciones es en lacabsa al trabajo, siendo la presencia del
trabajo informal la variable que mas influye encalculo. Otros factores de riesgo que
agravan la situacion son el acceso a la vivieridagwa y el saneamiento, los cuales tienen
grandes repercusiones en la salud humana, el methente, el habitad y las actividades
econdmicas. Asi, para 2012, persiste en el paisaliaatasa de desempleo ubicada en
10,4% -total nacional-, agravado con la inmensgg@on de colombianos ubicados en
empleos precarios del sector informal -51% delltdi® ocupados para las 13 areas
metropolitanas-. El presente informe de coyuntpratende mostrar un panorama general
de las condiciones laborales de Colombia, partiesielauin analisis comparativo de los

paises de América Latina y como estos han avareradbtema de trabajo decente.

1. Contexto latinoamericano

! Diana Paola Salcedo Novoa. Economista e Invesiigaiscuela Nacional Sindical

2 Revista dinero. Colombia alcanz6 la tasa de daekigd mas baja en 15 afios. [Online] [Consultadenemo
de 2013] Disponible en: http://www.dinero.com/atitled/economia/articulo/colombia-alcanzo-tasa-
desigualdad-mas-baja-15-anos/151220

% Para el 2011, el DANE situ¢ la linea de pobrezaipgresos en $194.696 pesos mensuales, por persona
mientras la de indigencia se hallaba alrededoosi&87.672 pesos.

* El cual incluye cinco componentes: Condicionescativas, condiciones de nifiez y juventud, trabsgdyd
y servicios publicos y condiciones de la vivienda.



a) Crecimiento econémico
A nivel comparativo, todos los paises de Américéinbaregistraron tasas positivas de
crecimiento del Producto Interno Bruto; Panama gefitina tuvieron para 2011 los
mayores niveles de expansion del PIB con respeéafainmediatamente anterior, 10.6%
y 9.0% respectivamente; para el caso de Panarmapelso determinante para dichas tasas
de crecimiento provino principalmente de los pregeae infraestructura publica y en el
caso de Argentina, del crecimiento de los sector@ductores de servicios. Mientras tanto,
Brasil reporté una desaceleracion significativa BB, el cual decrecié alrededor 4.8

puntos porcentuales con respecto a 2010.

A nivel sectorial, los mayores niveles de crecirtoate paises como México y Venezuela
se debieron al sector terciario; Colombia y Bolrgaibieron un impulso en el PIB gracias
al sector de suministro de electricidad, gas y agueual en el caso de Colombia es uno de
los que menos empleos genera; para el caso dedqublicaragua, el crecimiento de las
industrias fue el que mayor peso tuvo en el cremitoi por sectores del PIB, y solo Perq,
mostro un crecimiento positivo gracias a la comtiradel sector primario y el

procesamiento de materias primas.

b) Pobrezay desigualdad
En cuanto a los niveles de pobreza y desigualdaddittas contindia siendo uno de los
paises mas desiguales de América Latina, el ceefiecide GINI se sitla alrededor de 0.58
seguido por Bolivia con 0.563 y Colombia con 0.B52011 el 67.6% de la poblacion
hondurefia se encontraba en condiciones de pobretzad§.9% en pobreza extrema o
indigencia. Por otro lado, de acuerdo a los daigsodibles, Venezuela y Uruguay tienen
los menores niveles de desigualdad con un GINI .88 § 0.40 respectivamente; en
Venezuela la tasa de pobreza se sitla alreded®2d¥6. En paises como Bolivia,
Uruguay, Ecuador vienen reportandose disminucia@meslos niveles de pobreza; entre
estos casos resalta el de Uruguay, que registralismanucion sistematica y sostenida de
la tasa de pobreza y pobreza extrema, que en 28016 y 4.7% respectivamente y para

2011 la primera se ubic6 en 13.7% y la segundaz.1



Por otra lado, Chile sigue siendo uno de los pais&s desiguales a nivel mundial, en
Costa Rica aumento el nimero de pobres, en Guatepeabisten los altos niveles de
pobreza —poco mas de la mitad de la poblaciénntmaie que en Brasil aumento el nUmero
de personas en clase media; hoy se sitian en &stes£95 millones de personas, que
corresponden a la clase trabajadora brasilefia.

c) Condiciones laborales
En lo referente a la tasa de ocupacion, vale |la petarar que la forma de medicién varia
de acuerdo al pais y es calculada con respect®ablacion en Edad de Trabajar —PET- o
a la Poblacion Econdmicamente Activa —PEA-; potaah analisis se dividira de acuerdo a
este criterio y a la ubicacién de los paises. Gmpecto al primer grupo de pafsde
América del Sur, la mayor tasa de ocupaciéon esstragia por Perl con 71.66% de la
poblacion en edad de trabajar en condicion de alypaientras que Ecuador, tiene la
menor tasa de ocupacion y de cada 100 personadaehde trabajar, solo 39 lo estan
haciendo. Por otro lado, entre los paises de Cémivérica, Nicaragua es el que registra la
mayor tasa de ocupacion con 70.20%; contrario albi@s, en donde de cada 100 personas
en edad de trabajar solo 50 lo estan haciendoitlacgn de este pais se ve agravada por
las bajas tasas de escolarizacion de la poblaggnque el 53.98% de sus habitantes solo
reporta haber estudiado hasta basica primariad28t no registra ningun nivel educativo,
lo cudl afecta tanto la tasa de ocupacion come lkdedempleo.
Del grupo de paises que realizan la medicion especto a la PEA, Venezuela resgistra la
menor tasa de ocupacion ubicada en 91.7%, segeidachguay con 94.4%, Panama con
95.5%, Guatemala con 96% y por ultimo, Bolivia @mmas alto nivel de ocupacion, con
una tasa de 97.1%.
En lo que respecta a la tasa de desempleo, deArndaca del Sur y Centro América el
pais que registra mayor tasa de desempleo es Rigst@on 10.2%, seguido por Colombia
con 9.8%. Las tasas de desempleo en la mayoriasdeaises afectan principalmente a las
mujeres, 1o que evidencia las dificultades queetiepara insertarse exitosamente en el

mercado laboral.

® Per(i, Uruguay, Colombia, Chile, Argentina y Ecuada medicién de la tasa de ocupacién se hace con
respecto a la Poblacion en Edad de Trabajar.
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Con respecto a la ubicacion de los trabajadorep@sicion ocupacional, es reiterativo que
en América Latina y Brasil se registre una altapproion de ocupados como cuenta
propias o independientes, quienes en la mayorifosieasos no tienen acceso a las
garantias laborales y de seguridad social que dmirndras posiciones ocupacionales, por
tanto engrosan el dato de informalidad. Teniendouemta que no se poseen estadisticas
para todos los paises, en 2011, Colombia reporfgotoentaje de ocupados en condicion
de cuenta propias de 43.81% y un 5.98% en condidéntrabajador familiar sin
remuneracion; En Peru del total de ocupados el9@85@std en condicién de trabajador
independiente y el 13% figura como trabajador feam#in remuneracion; en México el
porcentaje de cuenta propias se ubica en el orel&Ad%.

Por otro lado, el porcentaje de cuenta propias lete @s bajo con respecto a los paises
antes mencionados, ya que esta tasa se ubica & Il total de ocupados y la de
trabajador familiar sin remuneracion alrededoOde&%; dicha tendencia decreciente, es
parecida en paises como Argentina, donde el p@jeedé trabajadores por cuenta propia
es de 18.1% y el de trabajador familiar sin remacién es de 0.8% y finalmente, Uruguay
donde viene cayendo el nimero de trabajadoresysort& propia sin local, y para 2011
esta cifra estaba en el orden de 2.8% del totatdpados

Con referencia a las tasas de informalidad pard,2€llporcentaje mas alto lo tiene Perd,
con una tasa de 75% de la PEA ocupada; seguid@€@ombia, en donde que cada 100
personas ocupadas 52 estan ubicados en el sdconah por su parte, en Brasil el grado
de informalidad registrado en 2009 fue de 48.7%a gjue ha venido descendiendo en los
ultimos afios. Y de mayor a menor, comienza Argeargn el que el porcentaje de personas
ocupadas que se encuentran ubicadas en empleovatde es de 45.3%, para Venezuela
la ocupacion en el sector informal fue de 43.750Panaméa de 37.2%; en Nicaragua de
22.8%, y en México de cada 100 mexicanos, aproxamadte 20 trabajan en la
informalidad.

Por ultimo, el trabajo infantil fue una constantevarios paises de Ameérica Latina, por

ejemplo en México a 2011 hay registrados 28,9 m#ifode nifios entre 5y 17 afios en

® La tasa de desempleo para Brasil esta calculadagbaacumulado de 2011; y la tasa de Guatemala es
tomada de Indexmundi para 2011.



condicion de trabajadores; cifra que registro umento con respecto al 2010; en Honduras
para el mismo afio hay aproximadamente 359.617 nrabgjando, lo que se traduce en
una tasa de trabajo infantil de 13,9%; Colombiaguoparte registra un grave aumento, con
una tasa historica de 13% de nifios y nifias trabegacentre los 5 y los 17 afios, 4 puntos
mas que la registrada en 2009; y por ultimo, Brasil2009 —ultimo dato disponible-
reporta 4,3 millones de nifios y adolescentes taaloags, 1 millon menos que en 2004.
d) Sindicalizacién

Las tasas de sindicalizacion en América LatinagsBison relativamente bajas, salvo en el
caso de Bolivia y Uruguay que reportan tasas de 2 2%% respectivamente, calculadas
sobre la poblacion ocupada; para el caso de Urudmaprobacion de la ley de libertades
sindicales y el aumento del empleo, llevaron asgiggistrara un incremento considerable
del nimero de trabajadores que se encuentran glizditos. Sin embargo, en paises como
Guatemala, Ecuador y Colombia se registran tasamdealizacion bajas, cuyos aumentos
en términos porcentuales son minimos. En Bragil,raxise ha ratificado el convenio 87 de
la OIT sobre libertad sindical y proteccion del etdro de sindicacion, lo que tiene

importantes repercusiones en los niveles de trdbiaga organizados en sindicatos.

En lo que atafie a nimero y cubrimiento de acuerdiestivos se tiene que en México, al

31 de octubre de 2011 se encontraban registradok elunta Federal de Conciliacion y

Arbitraje 19.759 acuerdos colectivos; en Hondunaramte 2011, se firmaron 43 acuerdos
de este tipo y solo el 4.5% de los trabajadoresbastubierto por un convenio colectivo; en
Colombia estan vigentes 1.382 convenios de traduatjee convenciones, pactos colectivos
y contratos sindicales, que en total benefician2B2trabajadores; en Argentina el nUmero
de acuerdos y convenios colectivos fue de 1864cartdidad de trabajadores cubiertos por
estos acuerdos es de aproximadamente 4.235.000frasieen Peru, para el 2009, la
cobertura de la negociacion colectiva habia disidonen términos absolutos a mas de 98
mil trabajadores, y en porcentaje de coberturg%8%.; por ultimo, en Chile menos del

10% de los trabajadores esta cubierto por instrtwsesolectivos.

e) Violencia antisindical
En este apartado, es importante mencionar alguaokd paises donde se reportaron

mayores indices de violencia antisindical, retra¢adn desplazamientos, asesinatos,



amenazas, entre otros eventos. En Colombia, durdfil fueron asesinados 30
sindicalistas, y se incrementaron en un 18,7% agnazas, detenciones arbitrarias,
hostigamientos y desplazamientos forzados; en Argersegun el Observatorio del
Derecho Social de la CTA, hubieron 386 denuncias \polaciones a las libertades
sindicales, entre las que sobresalen las relacienamh actos discriminatorios; En Ecuador
para el afio en cuestiéon se denunciaron 330 viglasi@ los derechos sindicales, lo que
implicé fundamentalmente algun tipo de agresioricdisa los trabajadores y las
trabajadoras; Por su lado, en Paraguay se denancladetenciones y 26 despidos contra
sindicalistas y finalmente, en Guatemala para Z&lfiresentaron 10 asesinatos, 2 intentos
de asesinato y 5 amenazas contra trabajadores.

2. Indicadores generales de trabajo decente en ColonabR012
La tasa de crecimiento acumulada de la economientdana hasta septiembre de 2012, se
situd en 3.9% -promedio de los tres trimestregisteando en el tercer trimestre del afio
una considerablemente disminucion con respects dds primeros; asi, para el trimestre
movil Julio- Septiembre la economia crecio en 2yl%ente al trimestre inmediatamente
anterior el PIB disminuyo en 0.7%.
Es necesario contrastar dichas tasas de crecim@ntolas variaciones en la tasa de
ocupacion, desempleo e inactividad. La tasa gldbgbarticipacién en 2012 se ubico en
64.5%, lo que significé un aumento de 0.3% frente del 2011; por su lado, de cada 100
personas en edad de trabajar en 2012, solo 58csateban ocupados, mientras que el
nivel de desempleo registré una leve disminuci@mté al afio inmediatamente anterior,
situandose en 10.4%.
En lo que refiere al subempleo, persiste en Colamhbi alto nimero de personas que se
encontraban insatisfechas con su ocupacion porabgjar menos horas; b) ganancias
insuficientes o ¢) uso inadecuado o insuficientea®petencias. En el pais, de cada 100
personas ocupadas, 32.4 se encontraban subemppEaddguna de las razones anteriores
y no hicieron diligencias para cambiar su situa¢idioral, mientras 12 si materializaron su
aspiracion de cambio buscando un nuevo trabajo.
Con referencia a la distribucién de los ocupadasrama de la actividad econdémica, se
tiene que para el acumulado de los tres primenoestres de 2012, el sector que registro

mayor crecimiento fue minas y canteras con un 7@trastado con una participacion de



1.1% en el total de empleos generados a nivel nakicseguido por la rama de

establecimientos financieros, seguros, inmueblesewicios de empresas, con un
crecimiento de 5.5% y una participacion en el empdtal de 1.26%; luego se encuentra la
ramas de transporte, que mostro una tasa de cemtorie 4.3% y una participacion en el
total de ocupados de solo 8.31%. A continuaciomsestra la distribucién de ocupados

por ramas de la actividad economica.

De acuerdo a la distribucion de los ocupados peicgm ocupacional, se puede observar
gue para 2012, el 42.9% estaba ocupado como cpeaie -148.000 personas mas que en
2011-; y el 35.25% figuraban como empleados pdaties. De acuerdo a los datos
disponibles, para 2012 no vario ni la categori&raleajador familiar sin remuneracion ni la
de trabajador familiar sin remuneracion en otraresgp—tasas que se mantuvieron en 4.9%
y 0.6% respectivamente-; en consecuencia de lairlisnn de la participacion de
agricultura en el total de empleos generados, tegodia de jornalero o peén en 2012 fue
de 3.8%, mientras en el afio anterior, se encongaldal %.

Con respecto a las tasas de inactividad, se tiaeepgra 2012 el nimero de personas
inactivas habia disminuido en 111.928; sin embadgolos 12.690.412 colombianos en
esta condicion, solo el 40% se encontraba estudijaotdo 40% en oficios del hogar y el
20% restante en otra actividad - Incapacitado peem@ para trabajar, rentista, pensionado
o jubilado y personas que no les llama la atenciéreen que no vale la pena trabajar-. Es
imperante aclarar, que el 65.5% del total de pasonactivas eran mujeres, que en su
mayoria se dedicaban a oficios del hogar.

Por ultimo, es necesario mencionar que a nivel atwm en Colombia se han presentado
ciertos avances en materia de derechos laboralesfagorecen el acceso a la seguridad
social, el derecho fundamental al trabajo, el deveal goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias y el derecho de tafagna a fundar sindicatos y afiliarse al de

su eleccidn; dichos avances se pueden resumirsgguiente tabla:



Avances en materia legislativa con respecto a losméchos laborales 2010- 2013

DERECHO

Avances en materia legislativa con respecto a logmchos laborales 2010-
2013

Derecho a la seguridadLey 1502 de 2011- Fomento de la construccion y@podn de la cultura de |

social

seguridad social a grupos étnicos.

Ley 1580 de 2012- Por la cual se crea la pensidiiliéa

Derecho fundamental
trabajo

alLey 1595- Se aprueba en convenio sobre trabajontepara las trabajadoras

domésticos.

Decreto 1543 de 1998- Formulacion de politicasvaldaboral para enfermg

de VIH y otras disposiciones.

[

Ley 1429 de 2010- Por la cual se expide la Ley aen@lizacion y Generacio
de Empleo.

=

Derecho al goce

condiciones de trabajpretribucién laboral entre mujeres y hombres, sabésten mecanismos pa

equitativas

satisfactorias

deley 1496 de 2011- Por medio de la cual se garafdizgualdad salarial y d

y| erradicar cualquier forma de discriminacion y sgat otras disposiciones

Ley 1562 de 2012- Por la cual smdifica el Sistema de Riesgos Laborales

dictan otras disposiciones en materia de Salud @cigmal

Ley 1610 de 2013-Por la cual se regulan algunos aspectos sobre

inspecciones del trabajo y los acuerdos de formeithin laboral.

11°

ra

y se

las

Fuente: Legislacién Colombiana, Recopilacién Propia.

3. Informalidad y seguridad social

Si bien se dio un leve aumento en la tasa de otipgeara 2012 se mantuvieron muy

bajas las tasas

de afiliacion al sistema de semliridocial en pensiones

y

consecuentemente, la informalidad en el pais nistrégninguna mejora con respecto al

afo inmediatamente anterior. Del total de ocupadosivel nacional, el 89.6% se

encontraba afiliado al régimen en salud —incluyenéigimen contributivo, especial y

subsidiado-; no obstante, el 45% de quienes temigpleo se beneficiaban del régimen

subsidiado, lo que indica que estaban ubicado$ sector informal de la economia. Estas

tasas no registraron mejoras substanciales coaatesal afio anterior.

" En especial a un salario equitativo e igual pahajo de igual valor, a condiciones de existenigjaas para
los trabajadores y sus familias, a la seguridadyeerie en el trabajo, a igualdad de oportunidadea per
promovidos, al descanso, disfrute del tiempo libeelimitacién razonable de las horas de trabags, |
variaciones periddicas pagadas, asi como la remaciderde dias festivos.



En cuanto al tema pensional, se tiene que para géd2ada 100 ocupados solo 31 se
encontraban afiliados a pensiones, tasa que pdrh I28bia estado alrededor de 30.1% -
para el total nacional-. A pesar de que la tasafiiacion al sistema pensional presento una
leve mejoria, esto no indica que quienes estaraddi tienen expectativas reales de
pensionarse; segun algunos estudios, de las psrgpgaingresaron al sistema pensional
como afiliados —corte 2007- solo el 11% de lostipreen educacion y el 8% de quienes no
cuentan con esta, accederan a una pension al cuangtiad reglamentada.

Ante esta baja tasa de afiliacion al sistema deipeas y la crisis financiera por la que

atraviesa el régimen pensional Colombiano, el Gobiepropone para solucionar el

problema de la cobertura un Sistema de Beneficamd@micos Periddicos —-BEPS-. La

alternativa de los BEPS es crear un sistema gqueitaeque las persona que no pueden
estar afiliadas al régimen de prima media o a wmdoprivado de pensiones, abran una

cuenta individual en el sistema financiero quepkssnita ahorrar para la vejez.

Dicha alternativa esta dirigida a los trabajadayas tienen ingresos por debajo de un
salario minimo, y permite hacer ahorros anualebadta $885.000 como maximo, ahorro
gue se entrega cuando la persona cumpla 65 afiegyynmiacremento del 20% que sale del
presupuesto nacional. Este ahorro, mas ese 20%,ladvase para liquidar el ingreso
mensual periodico, que no podré superar el 85%alatio minimo. La propuesta dice que
las personas podran agregar la indemnizacion winitque reciben del réegimen de prima
media cuando no cumplen con las semanas minimada@uelerecho a pension. Esta
propuesta tiene el inconveniente practico de lacdpd de ahorro de los trabajadores que
laboran en la economia informal y que tienen irggasferiores al salario minimo. En
Colombia el 49.5% -a 2011 ultimos datos dispon#iieslos trabajadores tienen un ingreso
inferior a un salario minimo, y los trabajadores paenta propia devengan en promedio el
80% de un salario minimo legal. En estos trabagslta prioridad es la alimentacion, a la

que segln el DANE destinan el 34.6% de sus ingrésos

8 vasquez Fernandez Héctor. Agencia de Informaciinotal Escuela Nacional Sindical. La proteccion de
los ingresos de la poblacién adulta mayor y larrefopensional.



Retomando, los resultados en materia de afiliaeiésistema de seguridad social, estan
explicados en parte por el alto niumero de persguasse encuentran en la economia
informal, cifras que no presentaron ninguna mejooia respecto a 2011, ya que la tasa de
informalidad para las trece areas sigui6é en 51%deesr, 9°982.632-. Las altas tasas de
informalidad siguen afectando al conjunto de lal@gbn, sin embargo, es mayor el

impacto sobre las mujeres ya que de cada 100 oaspad se encuentran ubicadas en el
sector informal de la economia, frente a 47 hombrek& misma situacion. Este hecho, es
agravado por los bajos niveles educativos que tragidas personas que estan en la
economia informal, lo que limita en gran medidapssibilidad de mejorar en cuanto a

trayectoria laboral.

De acuerdo al Departamento Administrativo NaciatePlaneacion, del total de personas
ocupadas informales 2012 por tamafio de empresae—&neas- , el 58.8% estaban en
condicién de cuenta propias, el 20.2% eran emptepddiculares; y el 7.7% trabajadores
domeésticos. Por ramas de la actividad economica}1l€% del total de ocupados

informales —trece areas- se concentraba en elrsdetcomercio, hoteles y restaurantes; el
17% en servicios comunales, sociales y personalds.3% en la industria manufacturera;
el 11.8% en transporte, almacenamiento y telecaraarines, y el porcentaje restante

distribuido entre las otras areas.

4. Juventud
Con respecto a los principales indicadores labsrgara 2012 se presenté un aumento de
la tasa de ocupacion juvenil que se ubico en 45 47fEntras que para 2011 habia estado
alrededor de 43.85%, lo que significé 155.670 nag@wenes en condicion de ocupados.
Sin embargo, persisten altas tasas de desempleailjuya que por cada 100 jévenes
buscando empleo, 19 no lo encuentran; esta situaei@gudiza en el caso de las mujeres,
ya que estas presentan una tasa de desempleo.iié¥28ontra una tasa de desempleo
juvenil en hombres que se sitla en 14.32%. En éoajaiie a la tasa de inactividad, para
2012 de un total de 10.405.670 jévenes en edadabajar, 4.566.830 se encuentran en

condicién de inactivos —es decir un 43.88%-.



Haciendo el analisis de la situacion de los jovesrdse 14 y 26 afios que se encuentran
ocupados —total nacional- se tiene para 2012, hd&.£% se encontraba como empleado
particular, y el 31.5% -es decir 1.492.000- estabajo la figura de cuenta propias;
persisten ocupaciones como la de trabajador famdlia remuneracion -444.000 mil
jovenes- y el de empleado doméstico -146.000 passoin el siguiente grafico se ilustra

la clasificacion de los jovenes ocupados por pdsiocupacional.

Con respecto a las ramas de la actividad econodande se concentra la mayoria de la
poblacion entre los 14 y 26 afios, se tiene que 2@ta —total nacional- el 28.9% se ubica
en comercio, hoteles y restaurantes, y tal comanestréo anteriormente es donde se
encuentran los niveles mas altos de informalidaduislo por la de agricultura, pesca y
ganaderia donde esta un 18.1%; un 15.3% en sendoiounales, sociales y personales; un
13.4% en industria manufacturera; un 8.8% en t@msp almacenamiento vy
comunicaciones, y el porcentaje restante distripeil las otras ramas.

Es importante mencionar, que el Gobierno ha he@roy esfuerzos para promover la
vinculacion de jovenes al mercado laboral, sin egieestos han estado marcados por una
profunda vulneracion de los derechos laboralesstk grupo poblacional. En Colombia,
una de las mayores expresiones de la precarizé&tional es la existencia de los contratos
de aprendizaje —de los cuales se benefician maybentes empresas privadas-, que son la
propuesta del Gobierno Nacional para incidir peaitiente en la reduccion del desempleo
juvenil; consistentemente con el objetivo de la 8@ privada de maximizacion de sus
ganancias a costa de la disminucion de los cosibsrdles, la ley 789/02 niega
abiertamente a quienes se encuentran bajo esta fdencontratacion la posibilidad de la
negociacion colectiva de las condiciones de tralmjoesar de existir una relacion laboral
explicita, ademas de que falacion deaprendizaje no implica ninguna relacion laboral, la
remuneracion es equivalente solo al 75% de unigsatainimo y no tienen derecho a

cesantias o primas.

Lo anterior se refuerza con la Ley 1450/11, la caaplia esta forma de vinculacion
precaria a algunos casos de estudiantes univessitauando inicialmente solo se aplicaba

a formacion técnica y tecnoldgica. El resultadodid#has medidas no ha sido otro, que



desestimular la vinculacion de jovenes por medicalgratos de trabajo que garanticen el
respeto por los derechos laborales y la protecesideial, sin con ello decir que ha
aumentado la vinculacion de jévenes por medio deratws de aprendizajghasta 2010
esta medida pensada para ampliar el acceso al merchtrabajo de los mas jovenes, tan
solo ha logrado crear un poco méas de 100 mil relaes de aprendizaje, dado que la gran
mayoria de los empresarios opté por monetizar latzule aprendices, la cual en el afio
2008 ascendi6 a una cifra increible: $36 mil mikst’

Dichas politicas son apoyadas, por los conceptasdes)por Fedesarrollo con respecto a
la poblacién joven y la forma en que esta debeeseunerada. Asi, plantean que:

“En Colombia, el salario minimo para los jovenes @smasiado alto respecto a su
productividad, razén por la cual este grupo es @iéate excluido del mercado laboral.
Adicionalmente, es normal que los jévenes sufraagale desempleo e informalidad méas
altas que el promedio de la poblacion, por factoassciados a la falta de experiencia, v,
algunas veces a menores niveles educativos. Urrigatainimo que no refleje esas
diferencias, no hara sino profundizar el problema)(Una disminucion del 10% del

salario minimo para los jévenes genera un aumert@uohpleo de los jovenes en 1.04%”"

De esta manera en su texto El sistema Pension@bkmbia: Retos y Alternativas para
aumentar la Cobertura, argumenta que es necesalirar una diferenciacion del salario
minimo por grupos de edad: diferenciar el salaricnimmo por grupos de edad
profundizando en la figura de contrato de aprefgtizntre las opciones que plantean esta
la de permitir un rango mas amplio de accion déhasiccontratos de aprendizaje y
probablemente, un mayor tiempo de aplicacion.
5. Mujer

Realizando un analisis del mercado laboral por spaca 2012 persiste la brecha entre
hombres y mujeres en cuanto a acceso a empletptdele la poblacién colombiana las
mujeres representan el 50.6%, y del total de ldaoan en edad de trabajar el 51.1%. No

obstante, de cada 100 personas que se encuenti@ados o buscando trabajo solo 42 son

° CENTRALES SINDICALES COLOMBIANAS. Comentarios De $&Centrales Sindicales colombianas
CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES — CUT CONFEDERACI® DE TRABAJADORES DE
COLOMBIA — CTC CONVENIO NUMERO 162 SOBRE UTILIZACI® EL ASBESTO EN
CONDICIONES DE SEGURIDAD, 1986. [On line] [Consuta en enero de 2013] Disponible en:
http://www.redjuridicacutctc.com/oit/comentariosngenios_ratif 2010.pdf



mujeres, lo que indica que persiste un alto gramadctividad en este grupo poblacional.
En esta misma ldgica, de los 20.694.420 colombiacapados, 8.547.210 son mujeres; y

el nimero de desempleadas se ubica alrededor 6@ 138.

En cuanto a los niveles de desempleo, mientraaska & nivel nacional se encuentra en
10.4%, la de los hombres se esta alrededor de y18%e las mujeres en 13.4%, indicando
las dificultades que les representa a las mujerssrtarse exitosamente en el mercado

laboral; lo que es agravado con las altas tasagatenalidad.

Referente a la ubicacién de las mujeres en el mer&aboral, a 2012 el 42.2% de las
ocupadas se encontraban en la categoria de trabagagor cuenta propia -3.608.000
mujeres-; seguidas por un 33.1% como obreras oeztias particulares. Llama la atencion
gue el 8.1% sean trabajadoras familiares sin reragit® —contra un 3.7% de hombres en
la misma situacién- y un 8.1% trabajadoras dom&stieversus un 0.3% de hombres
ubicados en esta categoria-.

Debido a que en el los ultimos afios en ColombiAas@romovido la desregulacion del
mercado laboral, la participacién de las mujereaaaobreras/trabajadoras particulares no
asegura su acceso a condiciones de trabajo deCmnte lo sefiala un reciente estudio de
la Escuela Nacional Sindic¢8llas empresas de servicios temporales se comgirtEn una
figura que desliga a la persona trabajadora defaresa formal y esto tiene como efecto la
vulneracion de derechos laborales. En este tipontgmediacion laboral las mujeres
representan el 45% por ciertto.

En Colombia, para 2012 se reportaron 12.690.006opas en condicidn de inactivos por
razones de estudio, trabajo, discapacidad y alesste total, el 66% son mujeres. De las
8.390.000 mujeres inactivas la mayoria se dedidas aficios del hogar, pues solo el 30%
de ellas se encuentra estudiando, mientras quéelde hombres que actualmente no estan
empleados si lo estan haciendo.

10 vasquez, Hector. 2013. Una mirada al trabajo temipen Colombia y a las empresas de servicios
temporales. Agencia de informacién laboral ENS.

1 RUA, Sohely. Informe de Coyuntura Mujer 2012 E$aidacional Sindical. Por publicar.



Segun ramas de la actividad econdémica, para 20Estela tendencia de que el 79% de
las mujeres ocupadas se encuentren concentradagoeimes ramas. Del total de ocupadas
el 33% se ubica en Comercio, Hoteles y Restaurarte31% en servicios comunales,
sociales y personales; el 14% en la industria nzentuifera; el 7% en agricultura, pesca,
ganaderia, caza y silvicultura, y el porcentajéarge distribuido en las ramas restantes. Por
su parte, los hombres muestran una distribuciondisgersa.

Se necesita anotargue las ramas de servicios y comercio son a swuseetores de alta
inestabilidad y estacionalidad proclives al emplée tiempo parcial, por temporadas,
bajos salarios, restricciones a la afiliacion sindl, todos factores que constituyen a la
precariedad laboral. Esta afirmacion puede ser otworada con los datos de la tabla 4,

que muestra la poblacién desocupada cesante efioe@12”

Uno de los principales avances en materia de desdelborales para las mujeres, que se
suscitdé durante 2012 fue la aprobacion de la seiter628 de 2012, por la cual se le
ordena al Instituto Colombiano de Bienestar Famil&€BF) adoptar todas las medidas
adecuadas para que de forma progresiva, pero ptastamadres comunitarias (M.C) -cuya
vinculacion inicialmente constituia una contriburci@luntaria y no implicaba una relacion
laboral ni con las asociaciones de padres de fanmiicon el Estado- de tiempo completo
del programa Hogares Comunitarios de Bienestarndgie al menos un salario minimo
legal®®

6. Panorama sindical colombiano
De acuerdo al Sistema de Censo Sindical de la Bsblaeional Sindical, a 2012 se reporto
la existencia de 3.451 sindicatos: 50.1% sindicatesgremio, 36.9% sindicatos de
empresa; 12.1% sindicatos de industria y 0.41%atas de oficios varios. Con respecto a
las tasas de sindicalizacion, de los 20.696.40@axns, solo 836.335 estaban afiliados a
algun sindicato, lo que representa una tasa dahi¥tras que para 2011 estaba alrededor
del 4,4%.

12 |bid.

13 AGENCIA DE INFORMACION LABORAL, ESCUELA NACIONAL SNDICAL. Las Madres
Comunitarias ya lograron el salario minimo, ahaa gor el reconocimiento pleno de sus derechosddm
[On line] [Consultado en enero de 2012] Disponiefe http://www.ens.org.co/index.shtml?apc=Na--:3;-;
;&x=20167363



Al hacer una clasificacion de los ocupados sindiadbs por rama de la actividad
econdmica, se puede afirmar que en el sector eidncae encuentra el 5.39% de los
sindicatos concentrando el 30.25% del total degpas sindicalizadas; por su parte existe
gran dispersion en el comercio, donde a 2012 sateepn 626 sindicatos —el 18.14% del
total de sindicatos- y solo se encuentra el 8.98%alal de personas sindicalizadas. Una
rama de la actividad econOmica que concentra €15%.del total de afiliados es la
administracion publica y defensa, en donde se bgistrado avances significativos en
materia legal que favorecen los procesos de sican; esto esta representado en el
decreto 1092 por medio del cual se busca fortaleceapacidad de negociacién entre las
autoridades publicas competentes y las organizesida empleados publicos.

Con respecto al dialogo social, para 2012 se nagwti379 convenciones colectivas, 261
pactos y 723 contratos sindicales. Esta uUltimarfigisada de manera fraudulenta para para
remplazar la subcontratacion a través de coopagtile trabajo asociado, presento un
aumento de 341% con respecto al afio anterior. lodJu@én se muestra a través del
siguiente grafico:

En resumen, si bien se ha avanzado en materiacaingiersisten en Colombia bajos
niveles de sindicalizacion, dispersion de afiliadassindicatos minoritarios -lo que afecta
su poder de negociacion- y el uso de figuras aonhtales como los contratos sindicales,
gue atentan abiertamente contra el derecho a dicalizacion y minan la posibilidad de

una mejora sustancial de las condiciones de trabajo

Por Diana Paola Salcedo
Profesional Area de Investigaciones de la Escualaddal Sindical



