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as relaciones de la Federacién Colombiana de Educadores
FECODE yla LARARFORBUNDET se vienen desarrollan-
do desde la constituciéon misma de la Internacional de la
Educacion L.E.; pero, es en los afios 90, cuando se inicia un pro-
ceso de cooperacidn entre las dos organizaciones, y en 1994 se
realiza un convenio para el “Programa de Formacion Basica de
Dirigentes Sindicales” desarrollado en el periodo de 1995 a 1996.

Luego de varias conversaciones la cooperacion se reinicia a
partir 2004, con el “Programa de Formacién y Actualizacion Sin-
dical” para la vigencia del 2005 al 2008, trabajando por separado
la Secretaria de la Mujer y la de Organizacién y Educacién Sindi-
cal con el objetivo de avanzar en la formacién de maestras espe-
cialmente que estuvieran a cargo de las secretarias o comisiones
de la mujer en las regiones, con temas sobre género, igualdad, em-
poderamiento, formacion sindical y politica y manejo de medios
de comunicacién; al mismo tiempo desde la Secretaria de Orga-
nizacioén sindical se logré contribuir de manera significativa en el
fortalecimiento gremial por medio de la creacion en las filiales de
las escuelas de formacion sindical. En la vigencia del afio 2009,
se hace mas énfasis en fortalecer a las mujeres en su formacion
politico- sindical, mediante la comprension histérica del tema de
Género como un asunto politico, con el objetivo de llegar a ocu-
par mas espacios de decision en la direccion sindical regional y
nacional.

El Proyecto de Cooperaciéon 2010-2012, trabajado conjunta-
mente por las dos Secretarias, ha sido una propuesta novedosa
y significativa, no libre de dificultades, pero que se han venido
superando mediante el estudio, el trabajo en equipo y la oportu-
nidad de compartir espacios de discusion y de liderazgo en cada
una de las regiones; es asi como hemos avanzado en propuestas,
superamos retos, contribuimos al proceso de unidad sindical y al
desarrollo de los planes y programas de la Federacion y venimos

participando de manera activa en las luchas contra la politica de
privatizacion de la educacion de los gobiernos de turno y la soli-
daridad, el respeto y la fraternidad han estado presentes en este
periodo.

En el afio 2013 se experimenta un periodo de transiciéon con 7
talleres zonales para consolidar la formacién de las y los docen-
tes que han venido participando en este proceso. Resaltamos el
apoyo, la asesoria y la confianza de la Internacional de la Educa-
cién, de LARARFORBUNDET vy el compromiso de FECODE y
sus filiales, en el desarrollo e implementacién del ‘Programa de
Formacién y Actualizacién Sindical de Maestros y Maestras, en
cada uno de los departamentos, en nombre de los Equipos de Tra-
bajo de la Secretaria de la Mujer y la Secretaria de Organizacién y
Educacion Sindical.

La experiencia y los resultados obtenidos en la formacion del
gremio docente, ha afianzado la necesidad de continuar esta pro-
puesta en los afos 2014 al 2016, que busca profundizar los cono-
cimientos sobre la coyuntura socioeconémica y politica, las con-
secuencias para la poblacion de la firma de multiples Tratados de
Libre Comercio y en particular para las mujeres y el derecho a
la educacion; brindar los elementos teéricos sobre Derechos La-
borales y las Alternativas desde el Movimiento Pedagogico que
permitan enfrentar la privatizacién de la educaciéon publica en
nuevo convenio “CUALIFICACION Y FORTALECIMIENTO
POLITICO SINDICAL CON PERSPECTIVA DE GENERO”, con
un trabajo de 14 talleres que deben conducir al empoderamiento
de la mujer y su activa participacion en las direcciones sindicales
departamentales y nacional, ademas de la cualificacion y forta-
lecimiento de nuestros sindicatos, reconocemos el aporte a este
convenio por los maestros de Suecia y sindicato LARARFOR-
BUNDET.

MAX FREDY RUBY J OSE WILLIAM
CORREA TORO MORENO BARON VALBUENA
Coordinador Coordinadora Coordinador
Académico proyecto Proyecto



ECODE, en Convenio con el Sindicato de Maestros de Sue-

cia, Laraforbundher, continta con el desarrollo del “Pro-

yecto de Cualificacion y Fortalecimiento Politico Sindical
con Perspectiva de Género”, como parte integral de la propuesta
de formacion, trabajando conjuntamente la Secretaria de Género,
Igualdad e Inclusion y la Secretaria de Organizacién y Educaciéon
Sindical y sus equipos de Coordinacién y Asesoria. El fundamen-
to de este Proyecto, es empoderar a las maestras para que haya
una mayor participacion y representacion en la organizacion sin-
dical, continuar con la formaciéon de liderazgos que esta nueva
época requiere y hacerlos participes de la lucha en la defensa de
sus derechos y la Educacién Publica.

Esta cualificacion esta fundamentada en los siguientes ejes te-
maticos: politico-econdmico, laboral, y de unidad sindical secto-
rial, con transversalidad de género, que conlleven a una forma-
cidén con pertinencia para confrontar el Modelo Neoliberal, la
politica educativa y plantear alternativas de cambio que mejoren
la calidad de la educacion y reivindiquen los derechos laborales
del magisterio.

Con esta participacion, donde contintan su formacién mas de
600 maestros y maestras de todo el pais, capacitados como mul-
tiplicadores en sus regiones, se busca fortalecer el movimiento
sindical del magisterio y plantearse la unidad del sector de traba-
jadores de la educacién, que garantice mejores condiciones para
enfrentar la politica de privatizacion y la contra reforma educati-
va, que tanto dano le hace al Derecho a la Educacién con Calidad.

Los documentos aqui presentados, deben servir como funda-
mento para la discusion y el debate, son orientadores del mismo
y estan escritos para la construccion colectiva, es el aporte para
el trabajo a desarrollar, pero solo con la participacién activa en
los talleres y con la unidad en la accién, continuaremos con una
FECODE fuerte, en pie de lucha, dispuesta a enfrentar la politica

educativa oficial y de cara a este nuevo siglo, capaz de lograr la ne-
gociacién del nuevo Estatuto Docente, exigir el cumplimiento de
los Acuerdos y la solucién a la problematica educativa nacional.

Compafieros y Compaifieras, es con su participacion activa que
fortalecemos nuestros sindicatos en los departamentos y por ende
a FECODE; este Proyecto nos cualifica y permite avanzar, traba-
jando todas y todos unidos, convencidos que al final la victoria
sera nuestra, luchando por una educacion que esté al servicio de
las mayorias y de los caros intereses de nuestra patria.

LUIS ALBERTO MENDOZA PEDRO ARANGO SANCHEZ
Secretaria de Género Secretaria Escuela Sindical



JOSE WILLIAM BARON VALVUENA
Coordinador Proyecto Lirarforbundet

n este analisis politico econémico, queremos plantear un

acercamiento sobre la posicién de Colombia en el 2013 y

2014, frente a estos dos temas con América Latina y asi po-
der ubicarnos en nuestra situacion de inequidad frente a las dife-
rente cifras de crecimiento econémico, que reflejan la situacion
que atraviesa la clase trabajadora y toda la poblacion en su con-
junto, que demuestra las desigualdades que mantiene al pais en el
grupo de los tercermundistas.

Las cifras estadisticas de los estamentos internacionales, plan-
tean que América Latina crecerd el 2,9% en 2014 y el 3,1% en
2015, mientras que se acelerard al 3,7% en 2016. Estos organismos
destacan que la demanda interna se ha moderado notoriamen-
te en Brasil, aunque la actividad esta comenzando a recuperarse
en México y las exportaciones se estan recuperando en América
Central, en parte gracias a la ampliacién del Canal de Panama.
Asi, calcula que en Brasil, el avance de las exportaciones y las in-
versiones publicas para el Mundial y los Juegos Olimpicos, ayuda-
ra a que tenga un crecimiento “modesto pero sostenido” que sera
de 2,4% en 2014. Segun sus estimaciones, Argentina y Paraguay
tendran una “moderacion” tras la bonanza en las cosechas de 2013
y creceran a un promedio de 2,6% y 3,6%, respectivamente. Espe-
ra que el PIB de México avance el 3,4% en 2014 y el de Colombia
el 4,3%. Las perspectivas para Centroamérica son “positivas’, con
una aceleracion en el crecimiento de Belice, El Salvador y Hondu-
ras. Anticipa que las naciones caribefias crezcan el 3,4% este aflo,



en especial gracias al turismo. La economia venezolana, por su
parte, tendra un crecimiento débil a mediano plazo, a medida que
persistan la escasez de productos, los cuellos de botella en la oferta
y las altas tasas de inflacion.

Para 2014 la economia mundial crecera en promedio 2,9% y
la colombiana 4,5%; el comportamiento “sobresaliente” se explica
por un auge coyuntural de inversién publica en infraestructura y
proyectos de vivienda social, las exportaciones de recursos natura-

les y energéticos, la especulacién financiera, los
agro negocios (biocombustibles, en particular)
y los altos beneficios de la comercializacion de
bienes y servicios aupados por los tratados de
libre comercio. En general ésta es una sociedad
consumista, poco generadora de valor agregado
y con un componente de bienes importados que
supera el 50% de lo que consumen los hogares.
En una economia mundial que no logra salir de
la crisis estructural, pese a las breves y débiles
recuperaciones promovidas con inyecciones de
capital por parte del Estado, la inestabilidad del
pais es un factor condicionante del inmediato
futuro.

El Gobierno del Presidente Santos admite que en 2014 atin hay
14’600.000 personas en condicidon de pobreza, de las cuales 4,6
millones viven en pobreza extrema, siendo el sector mas critico el
rural. Las politicas asistenciales se orientan a mejorar el consumo
de los hogares pobres y no a generar condiciones reales y soste-
nibles para abandonar esta condicion de vulnerabilidad y depen-
dencia. El nimero de homicidios al afio supera la cifra de 160.000,
reflejo de una sociedad intolerante, conflictiva y sin efecto de los
aparatos de justicia. La tasa de desempleo esta 9.65% numero de
desempleados actuales ronda la cifra de 3 millones y de los 24,2
millones de ocupados el 65% son informales, esto es, no acceden
a un trabajo en condiciones dignas y justas, la tasa de cambio esta
en el 5.69% aumentado considerablemente la devaluacion afec-
tando las importaciones, las exportaciones caen el 3% frente al
afo anterior y el PIB es 2.94% que determiné los aumentos sala-
riales del sector publico generando baja capacidad adquisitiva de

los trabajadores frente a las continuas alzas de los productos basi-
cos. Esto es que hace posible entender que mientras a la Economia
le va bien a la poblacion le va mal, por la concentracion del capital
en pocas manos y inequitativa redistribucion del ingreso en clase
menos favorecidas, acompanado de la falta de politicas sociales.

En Colombia la extrema derecha es una maquinaria econo-
mico-militar-politica que constrifie la sociedad colombiana y es
la principal amenaza a la democracia, los derechos humanos y la
convivencia ciudadana. Esta conformada por sectores gran capi-
tal, la oligarquia y desafortunadamente por algunas integrantes de
los sectores populares engafiados con el clientelismo, las preben-
das y las amenazas, dentro de este sectores tenemos la extrema
derecha de espiritu mafioso, criminal, autoritario
y dogmatico; se encuentran algunos sectores em-
presariales, ganaderos, terratenientes, amigos de
la guerra y la apropiacion de la tierra y la corrup-
cion del Estado sus principales fuentes de repro-
duccioén, poder e interés. Estos grupos de derecha
y extrema derecha concentran el 75% de los elec-
tores votantes.

La cultura politica colombiana favorece las
tendencias ideoldgicas de extrema, derecha vy
centro; Representan a sectores modernos del ca-
pital globalizado, clases medias de profesionales
y empresarios, trabajadores dependientes y clases populares em-
pobrecidas sostenidas con el asistencialismo social del gobierno
(1'456.000 hogares pobres son beneficiarios directos del progra-
ma presidencial “Familias en acciéon”). Con holgura, al controlar
ademas actualmente el poder del Estado, triunfan en las eleccio-
nes para Congreso y presidencia con mas del 60% del voto efec-
tivo, la izquierda en su proceso de avance dentro sus profundas
divisiones no logran posesionarse como alternativa de poder, su
oposicion al gobierno le ha llevado mantenerse en vida politica
sus integrantes representados en los sectores populares urbanos,
trabajadores del Estado, sectores agrarios, minero, artesanales,
pequefos y medianos empresarios, profesionales e intelectuales
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de clase media, organizaciones de indigenas, estudiantes, muje-
res y a las comunidades afro y demads, solo alcanzan el 15% de
los electores votantes, acompanado de la represion y muestra de
poder de los entes de control de estado a gobiernos alternativos
de eleccién popular, sancionando y destituyendo con lo cual se
demuestra que la derecha no permitira gobiernos alternativos que
no se plieguen a sus intereses.

Este analisis qued6 demostrado con los resultados del pasado
9 de marzo, el avance de los grupos de extrema derecha en cabeza
del Centro Democratico 14.29% y Opcion Ciudadana 3.68%, en
sostenimiento de los partidos de derecha, la U partido del Go-
bernante Santos, que con los recursos del estado invertidos en
su campana obtiene la primera votacion con 15.58%, el partido
conservador parte de la Unidad Nacional beneficiado con la mer-
melada obtiene 13.58%, el Partido Liberal de la Unidad Nacional
también obtiene 12.22% y el partido Cambio Radical cuyo jefe es
la actual forma a la Vicepresidencia de la Republica y hace par-
te de la Unidad Nacional con 6.96%, el partido Alianza Verde de
centro izquierda con el 3.94%, el Polo Democratico Alternativo
de izquierda de oposicién con el 3.78%, y el partido Movimiento
MIRA de orientacion religiosa cercano a la derecha con el 2.28%
quedandose sin umbral, con votos no marcados del 5.88%, votos
nulos con el 10.38%, votos en blanco 5.21%, ademas una absten-
cion del 56.42% de total de votos habilitados.

Centro Democrético 14.29%
Opcidn Ciudadana 3.68%
Partido dela U 15 58%

Partido Conservador | 13.58%
Partido Liberal |~ 12.20%
(Cambio Radical
Alianza Verde
Polo Democratico Alternativo

Votos no marcados y nulos 16 26%
Voto en Blanco || 5.21% 56.42%
Abstencion -
0 10 20 30 40 50 60

Estos resultados confirman que de continuar con el desarrollo
de la politica neoliberal que tanto dano le hace a las clases traba-

INFORME DE COYUNTURA €N COLOVBIA 203 - 2014

jadoras, a la industria nacional, la agricultura, es decir a la econo-
mia del pais, no se vislumbra situaciones de cambio, los legislado-
res seguiran en su empefio de entregar el pais al capital externo, de
acabar con lo publico, de achicar el estado, de privatizar lo poco
que queda publico, de la continuadas a lo TLC, al endeudamien-
to externo, a la dependencia econémica, y a continuar el proceso
privatizador de la educacidn, estos resultados son un retroceso al
proceso de Paz, muchos enemigos de la paz se camuflan en los
partidos de derecha con el interés de no dejar avanzar el proceso.
Solo con la decidida participacion de todos, de los indecisos, de
los movimientos sociales, con la lucha organizada, la movilizacién
la denuncia y el actuar politico en la formacién de las nuevas ge-
neraciones llegaremos al cambio que requerimos y una paz con
justicia social.

La Mujer y su Farticipacién Folitica.
Las mujeres representan en el afio 2013 el 51% de la poblacién
y solo el 12% ocupan cargos de elecciéon popular, segin datos de
la Registraduria Nacional, las mujeres solo ocupan el 9,4% de las
gobernaciones, el 9,6% de las alcaldias, el 14,4% de las asambleas,

LAS MIUJERES EN 2013
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51%

DE LA POBLACION

SOLOEL

OCUPAN CARGOS
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el 12% de los concejos, el 13,3% de la Camara de Representan-
tes y el 15,7% del Senado, algunas de las razones para que ellas
no estén hoy en el poder se debe a que los partidos politicos no
han reconocido su real participacion con propuestas de forma-
cién de Genero, alternativas de liderazgo y direccién al interior
de sus organizaciones, falta el empoderamiento de las mujeres en
los partidos politicos, sumado a esto los procesos de aculturacion
machista de la politica, que no ha destronado al hombre como el
lider natural en las contiendas politicas.

“Cecilia Lopez indico que en sociedades como la colombia-
na, las mujeres estan mas educadas que los hombres y que la
dificultad para que accedan al poder politico “no es en realidad
por culpa de los partidos o de la politica, sino por los politicos:
son misdginos, egdlatras, las discriminan, no las valoran”.

Es fundamental para la democracia, formar al interior de la
escuela el liderazgo de nuestras nifas y jovenes, inculcando el rol
que deben tener en la solucién de los problemas del pais, la mi-
litancia y educacién politica en los partidos es la perspectiva del
empoderamiento de las mujeres en su participacidn, pero son las
oportunidades de igualdad de género al interior de los partidos,
una nueva forma legitima y transparente de hacer la politica, una
nueva concepcion de sociedad, un respeto a los derechos de las
mujeres, lo que nos permitira una participacion igualitaria en los
procesos electorales.

Hugo A. Macias, director cientifico del Centro de Investigaciones Econd-
micas, Contables y Administrativas de la Universidad de Medellin de
Colombia.

Banco Mundial en su ultimo informe sobre perspectivas econdmicas mun-
diales que present? el pasado 14 de enero 2014.

Libardo Sarmiento Anzola Articulo Economia colombiana nacional 15
enero 2014.

DANE indicadores Econémicos.
Registraduria Nacional de Estado civil Resultados electorales.
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Articulo women 2012.

Maria Victoria Correa, Sergio A. Naranjo M. - El Colombiano 2013.

HUGO MEZA
Asesor equipo Escuela Nacional de
Formacion FECODE

ara introducir este tema se debe dejar por sentada una ver-

dad de Perogrullo: lo que predomina en materia econdmica

y social en Colombia desde los inicios de la tltima década
del siglo pasado, es el modelo neoliberal que tiene como uno de
sus pilares el libre comercio, el predominio absoluto de las leyes
del mercado, y que ha hecho centrar la actividad estatal de los
ultimos doce afos en la negociacién de tratados de libre comer-
cio, primero con los Estados Unidos y la Unién Europea y luego
con mas de una docena de paises. Tratados de libre comercio que
tienen como caracteristica general el haber propiciado la ruina
del aparato productivo nacional, al abrir de par en par las puertas
de nuestra economia a la importacion de toda clase de bienes y
servicios. ;Qué papel juega la educacién en este proceso? Preci-
samente para la adecuacion del sistema educativo colombiano a
las condiciones de los tratados de libre comercio, el gobierno de
Juan Manuel Santos intento en el afio 2011 realizar una reforma a
la educacion superior, sobre la base de modificar a fondo la Ley 30
de 1992. La rapida y masiva reaccion de rechazo que realizaron los
estudiantes universitarios en agosto de ese mismo afo y el apoyo
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generalizado que las movilizaciones estudiantiles generaron en la
opinién publica, obligaron al gobierno a dar marcha atras, reti-
rar el proyecto de ley y acordar un proceso de negociaciéon con el
movimiento estudiantil, el cual, dos aflos y medio después, sigue
evadiendo cumplir.

El debate sobre la educacion superior no es nuevo. Antes del
proyecto del presidente Santos y su ministra Marfa Fernanda
Campo se habian presentado propuestas en esa misma direccion;
sin embargo, la de Santos fue la mas agresiva pues dejé al desnu-
do la clara intencion de privatizar la educacién superior, algo que
las reformas anteriores se esforzaban en ocultar o camuflar con el
sibilino lenguaje de los neoliberales. Que el debate es de vieja data
da cuenta la Audiencia Publica sobre calidad de la educacion rea-
lizada en el Senado de la Republica en el primer semestre de 2010,
de la cual queremos extraer y presentar los principales aspectos de
la intervencion del senador Jorge Enrique Robledo, quizas el mas
acervo critico de los tratados de libre comercio. Por su estilo di-
déctico, de facil comprension, este analisis sobre la educacion en
un entorno de libre comercio resulta de gran valia para esta carti-
lla que utilizan los cursillistas de la Escuela Sindical de FECODE.

+Cual es el problema de fondo? El problema de fondo es la
crisis financiera de las universidades publicas. No es suficiente el
presupuesto de las instituciones estata-
les de educacion superior, por lo cual se
ven abocadas a elevar el valor de las ma- Fl I_J 4{?‘%
triculas, baja la calidad, se quiebran las ¥ o 49
» D3] » ¢ q A AR,
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todos estos problemas, modificando la
Ley 30, que es la de financiacién de la
educacion superior. Esta Audiencia se
realizé para analizar qué tan cierto es

que ese cambio iba a componer las cosas o, por el contrario, iba a
sesgarlas en una direccion absolutamente incorrecta, ademas de
no resolver el problema financiero. El doctor Wasserman, rector
de la Universidad Nacional, tuvo razon al senialar que los recursos
iban a ser insuficientes y que el proyecto apuntaba a direccionar
un cierto tipo de universidad que no es que le conviene a Colom-
bia, todo, en la légica de la privatizacion.

sPor qué es tan nefasta la politica que privatiza la educacion
publica? Porque el paquete sigue siendo el mismo, asi en el pro-
yecto se incluyan sumas adicionales para menguar minimamente
el déficit presupuestal de las universidades; ;cual es el fondo de
una politica educativa contraria a una educacion de alta calidad?
Con el libre comercio, lo que hay es una especie de conspiracion
en contra del progreso material, cientifico y tecno-
légico del pais y para crear un aparato educativo
cada vez mas mediocre, que es el que requiere una
economia mediocre.

El capitalismo le hizo grandes aportes al pro-
greso de la humanidad en su papel de derrotar al
feudalismo, una fase mas atrasada. Esclarecid, por
ejemplo, que los hombres naciamos iguales, que
no era verdad que unos tenian sangre azul y otros,
quienes trabajaban, la que tenemos todos. Esta-
blecié que el poder no podia ser una monarquia
e impuso la concepcién republicana, instaurando
la posibilidad de elegir a los gobernantes. Hizo valer una serie de
concepciones democraticas, llenas de limitaciones pero de fondo
democratico. Y consagré ademas las soberanias nacionales como
un punto clave del progreso social: una nacidn, asi sea mas débil,
no debe ser sojuzgada, aplastada u oprimida por naciones mas
poderosas y por imperios. Ese es el principio, en dltimas, de la
soberania nacional. Pero el punto al que quiero llegar es a que uno
de los aportes mas importantes de esa burguesia al progreso de
la humanidad fue la revolucién del sistema educativo. Hoy aqui
estamos en una batalla contra una concepcion regresiva. Tratan




de llevarnos casi que hacia
un feudalismo adecuado al
siglo XXI.

:Qué fue lo que se esta-
blecié? Primero, que todos
los habitantes de un pais de-
ben educarse, salir de la ig-
norancia terrorifica del Me-
dioevo, época en que eran
ignorantes hasta los reyes.
Primera idea, cubrimien-
to universal. Segunda idea,
educacion en todos los niveles, no solo en los basicos primarios
sino también en los mas altos. Tercero, y esto es muy importante
reivindicarlo ahora, educacion no confesional, es decir, libertad de
cdtedra y de investigacion, el derecho de profesores y estudiantes a
pensar como quieran con independencia del pensamiento de las
directivas y de las rectorias. Y cuarto, educacién de alta calidad,
porque si la educacidn no es de alta calidad, constituye una estafa.
Si un muchacho pasa por todos los afos de la educacion basica y
media, y resulta que al final no sabe lo que deberia saber, se con-
vierte en una estafa. La mala calidad no desarrolla a los paises.

Todo esto tropezaba con un problema y es que estas metas son
altamente costosas. Entonces la revolucion ;en qué va a consistir,
ademas de transformar la concepcidn, el rumbo, el pensamiento
de cémo hacer avanzar a los paises? En la idea, primero, de reco-
nocer que la familia, las personas, la vida privada, no eran capaces
ya de atender las inmensas necesidades que estaban apareciendo.
Tampoco las comunidades religiosas tenian el musculo econémi-
co ni el poder suficiente para hacer realidad esa educaciéon uni-
versal y de alta calidad y por supuesto gratuita para que pudiera
estudiar todo el mundo, porque el capitalismo es por definicion
un sistema lleno de pobres. ;Qué es entonces lo que sucede? Que
el Estado, probablemente por primera vez en la historia de la hu-
manidad, dice que desarrollar el conocimiento a altisimos niveles

y cubriendo a todo el mundo es una responsabilidad suya. ;Por
qué una responsabilidad del Estado? (Y fijense que no estamos
hablando de socialismo, sino de capitalismo). Porque el Estado es
el mas formidable poder econdmico de cualquier sociedad y solo
él es capaz de cumplir con estas funciones. De lo anterior se deriva
que la educacién se convierte en un derecho, es decir, el ciuda-
dano adquiere el derecho a ser educado a los mas altos niveles
por cuenta del Estado y gratuitamente para que pueda cubrirse a
todo el mundo. Lo que digo suena muy facil, pero fue una batalla
de siglos en la que todavia estamos. Esta puede ser la concepcién
que predomina en Francia o en los paises ndrdicos e incluso en
Alemania. En Colombia hubo avances en este sentido, pero la pri-
vatizacion viene echandolos atras.

:Y qué es lo que se esta estableciendo en la pri-
vatizacion? La educacion como mercancia. ;Qué
quiere decir como mercancia? Que alguien la ofrece
en el mercado y la gente la compra o no la compra
dependiendo de si cuenta o no con capacidad de
pago. ;Cual es el problema de la educacién como
mercancia? Muy simple. Que mucha gente, por ser
un bien tremendamente costoso, no la puede pagar
porque se trata de una educacion larga en el tiempo,
compleja en sus niveles de ascenso y de alto nivel.
Entonces convertir la educaciéon en mercancia lo que significa pri-
mero que todo es excluir de la educacién a un nimero inmenso de
seres humanos que no pueden pagarla. Y segundo, la calidad de-
pende del costo de la matricula. Por norma general la educacién
privada es sindnimo de mala calidad, por lo menos en lo que tiene
que ver con la educacion del pueblo. La educacion privada de los
hijos de los magnates puede ser tan buena como las mejores de las
publicas, pero sobre la base de matriculas carisimas que puedan
contratar a los mejores profesores, las mejores bibliotecas, los me-
jores centros de investigacion. Pero la educacion privada barata o
relativamente barata es por definiciéon de mala calidad. Y esto es
facil ilustrarlo. Siempre sera mejor el almuerzo de cien mil pesos
que el corrientazo de dos mil. Siempre sera mejor un automavil
de cien millones de pesos que un pichirilo de cuatro o de cinco.
Siempre seran mejores los zapatos mas costosos que los mas bara-
tos. Es algo elemental y facil de entender.
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Luego, lo que nos estan proponiendo con las politicas privati-
zadoras es una educacidon que excluye a mucha gente y que educa
a los restantes de una mala manera. Ya tenemos mas de la mitad
de la educacion superior privatizada y siguen imponiéndose todas
las concepciones de privatizacion dentro de la universidad publi-
ca. Ya los posgrados de las universidades publicas estan todos pri-

vatizados en cuanto a los precios de sus matriculas,
con todo lo que eso significa en lo que tiene que ver
con la exclusién de millones de colombianos que no
pueden acceder a ellos. Educacién privada y exclusion
son entonces sindonimos.

Esa educacion mediocre se traduce en dos efectos muy negati-
vos. El primero, los individuos que se gradtiian de esas universida-
des de garaje terminan castigados, porque en el mercado laboral
ya no todos los ingenieros son iguales. Aqui cada ingeniero civil
sacara su titulo y quien lo va a contratar mirard de qué univer-
sidad viene y dependiendo de cual sea le dardn o no el puesto,
porque saben que hay un vinculo entre el tipo de titulo, la marca
del titulo como en los carros, y la capacidad del individuo. Pero
hay un problema atin mas grave y es que nos afecta socialmente.
A un pais lo desarrolla que haya muchos ingenieros, pero en el
entendido de que sean buenos ingenieros. Pero si a los ingenie-
ros se les caen los puentes y los edificios, o se les tuercen, porque
no aprendieron el célculo que deberian aprender, no podra haber
progreso. Resumiendo, entonces, la privatizacion es sinénimo de
mala calidad, mirada por donde se mire. Surge aqui una pregunta:
si todos estamos de acuerdo en que no es posible desarrollar el
mundo ni un pais sin una educacién de cubrimiento universal y
de alta calidad, ;por qué la politica es la privatizacion? El fenome-
no tiene una explicacion bien simple y es que esta educaciéon de
alta calidad de la que yo hablo es pensando en un pais avanzado,
de verdad moderno, desarrollado, vinculado a procesos comple-
jos de produccioén. Pero si se esta pensando es en un pais de quinta
categoria, se puede resignar a una educacion de quinta categoria.

Entonces expliquemos qué es lo que nos quieren hacer con el
libre comercio. Estamos en el debate sobre el Tratado de Libre Co-
mercio con la Unién Europea, centrado en los dafios a la ganade-
ria, la parte menos grave, si se quiere, con todo y lo dafina que
es. Lo peor del libre comercio es que nos deja en el subdesarrollo
cientifico y tecnolégico, lo que también explica por qué la politica
es la de la privatizacion. Les voy a aclarar qué es libre comercio
con la exposicién que hizo el doctor Antanas Mockus, cuando era
candidato a la Presidencia de la Republica, defendiendo el TLC:
“Cual es la ventaja de firmar el TLC?” Y contesta: “Que los paises
saben que se especializan”. Y agrega: “Siempre dejaran ganadores y
perdedores en cada lado” Esa es siempre una concepcion del libre
comercio, pero no es ahi donde me quiero detener. Dice después:
“Podemos decir que los ganadores seran los trabajadores de las
flores en Colombia y los trabajadores de los lacteos en Europa”. O
sea que se quiebren los de la leche porque van a ganar los de las
flores. Sigo citando: “Es como sistematizar la division del trabajo y
firmarla (esta es la clave), especializarse.”

La explicacion apunta a que no debe haber leche porque va
a haber flores. Pero ahi hay una imprecision se debe resaltar: no
nos vamos a especializar nosotros en flores y ellos en leche. Nos
vamos a especializar en flores si es que es cierto que habra flores,
que estaria para discutirse, y ellos no se estan especializando solo
en leche, un producto mds, sino también en alta tecnologia, en
produccion complejisima. Europa es el continente del mundo que
mas alta tecnologia exporta. Esa es la especializacion del libre co-
mercio. Nosotros en la produccion de materias primas mineras y
agricolas, y las grandes potencias en todo tipo de procesos cienti-
ficos y tecnoldgicos complejos. Por eso ellos necesitan educacion
de altisimo nivel y a nosotros nos basta con una educacién medio-
cre. Lo que hace la globalizacion es que ellos se especializan en lo
complejo, nosotros en lo simple. Ellos en los procesos de alto valor
agregado, con mucho trabajo complejo, y nosotros en producir
materias primas.




Si esto se entiende, comprenderemos por qué la educacion en
Colombia tiende a ser una educacion de pacotilla. El modelo eco-
némico nos condena a ser un pais de quinta categoria, como lo
fuimos con Espana, una colonia especializada en la produccion
de materias primas agricolas y mineras. Por eso estoy enfatizando
en que, con el TLC con la Unién Europea, nos van a cambiar el
progreso del pais por espejitos. Nuevamente aparecieron con los
espejitos los mismos que se llevaron el oro de América. En lo que
nos van a especializar, repito, es entonces en el atraso.

;De qué se trata? De hacer una educacion pobre para un pais
pobre. No porque Colombia tenga que ser pobre, sino porque lo
estan empobreciendo. Estan haciendo pobre en su desarrollo a un
pais con una potencialidad inmensa. Pero se trata de hacer una
educacion pobre para un pais pobre, porque ellos lo condenan
a la pobreza con el modelo econémico neoliberal y con el libre
comercio. Y dentro de ese pais pobre que en general padece una
educacion mediocre, de tercera categoria, quieren darles a los
pobres una educacion para pobres. Habra unos cuantos hijos de
magnates que estudiaran en las mejores universidades de Estados
Unidos y Europa para funcionar algo asi como mayordomos de la
colonia, ellos si educados a altos niveles, el resto no. Es, repito, una
educacion pobre para un pais condenado a ser pobre, porque lo
condenan ellos, no porque tenga que serlo. Y una educacién po-
bre para los pobres de Colombia, los de abajo con peor educacion
que los de arriba, siendo la de los de arriba también bien mala.
Porque también digamos con franqueza, y se lo digo con carifio
a los estudiantes de las mejores universidades privadas: esas me-
jores universidades privadas son bastante mediocres para lo que
exige el desarrollo nacional. No hay aqui suficiente cantidad de
hijos de gente adinerada que sea capaz de pagar el nivel que ne-
cesitarfa un pais como este. Basta con que comparen el precio de
las matriculas de las universidades de Colombia con las privadas
mas costosas de Estados Unidos y de Europa y se daran cuenta de
que también ahi hay un espejismo. Que podran ser los mejor edu-
cados en la educacion pobre para el pais pobre del que estamos
hablando, pero que tampoco podran contribuir como deberian al
progreso nacional.

CEID FECODE!

“Una de esas hipocresias burguesas es la creencia de que la escuela puede
mantenerse al margen de la politica. Ustedes saben muy bien qué falso es
esto. La burguesia misma, que defendia ese principio, hizo que su propia
politica burguesa fuera la piedra angular del sistema educacional y trato
de reducir la ensefianza a la formacion de sirvientes dociles y eficientes
de la burguesia, de reducir incluso toda la educacion, de arriba abajo, de
esclavos e instrumentos del capital. Jamds penso en hacer de la escuela
un medio para desarrollar la personalidad humana. Hoy resulta claro
para todos que todo esto solo pueden realizarlo las escuelas socialistas,
que tienen vinculos indisolubles con todos los trabajadores y explotados”.

Lenin, V. I. (1970). Discurso II Congreso de maestros
internacionalistas. 18 de enero de 1919. En Obras
Completas, Tomo XXX, Editorial Cartago, Buenos Aires.

esistencia, movilizacion y confrontacién son condiciones

para avanzar en la construccion, desde el Movimiento Pe-

dagdgico, de una politica alternativa que reivindique el va-
lor histdrico, social y cultural de la educaciéon de los colombianos.
La respuesta del magisterio, de las comunidades académicas y de
la sociedad en su conjunto, debe ser la defensa de la educacién
publica como patrimonio histérico y cultural de la nacién y de
la humanidad, esta defensa debe dotarse de un sentido y de una
agenda que de una vez por todas defina el rumbo de la educacién
y sus efectos en la conquista de un pais libre, soberano y democra-
tico, donde la dignidad, la justicia y la igualdad sean los bastiones

1 Este documento es producto colectivo del trabajo del CEID en desarrollo del proceso de
construccion del PEPA. Proyecto Educativo y pedagoégico Alternativo.



del crecimiento cultural, social, politico y econémico, en armonia
con el cultivo de lo humano y de la madre tierra.

Definir una Politica Educativa Alternativa, demanda del ma-
gisterio colombiano, de los sindicatos y de las organizaciones po-
liticas y populares, asumir el compromiso para abrir un debate
nacional que junto con el estudio riguroso de la praxis educativa,
dote a los maestros(as) de las razones y los argumentos suficientes
para plasmar y empoderar a la educaciéon publica como derecho
fundamental y escenario de apropiacién y transformacion social
y cultural.

Por mas de medio siglo la FECODE, ha venido confrontando
las politicas internacionales y nacionales interesadas en negar el
derecho a la educacion publica estatal con el tnico objetivo de
convertirla en una mercancia, en un bien de consumo; de igual
manera, durante tres décadas, el Movimiento Pedagogico ha ve-
nido aportando a los procesos de transformacion de la educacion
colombiana, al debate sobre la educacion publica y a los procesos
de formacién y organizacion del magisterio. Esta experiencia acu-
mulada y enriquecida con las teorias criticas, las investigaciones
critico-sociales, las declaraciones de las organizaciones populares,
los movimientos internacionales que trabajan en la construccion
de “otro mundo posible’, las reflexiones adelantadas por los aca-
démicos y los docentes criticos, son elementos que abren los ca-
minos y nos comprometen a apostarle a la estructuracion de esta
politica, que debe materializarse en la, o las transformaciones que
las practicas educativas y pedagogicas estan demandando, es por
esta via que se construye una politica educativa alternativa.

El derecho a la educacidn esta contemplado en muchos trata-
dos internacionales, en primer lugar, con la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (1948), el articulo 26 manifiesta:

1. Toda persona tiene derecho a la educacidn, la educa-
cién debe ser gratuita... 2. La educacion tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y

la amistad entre todas las
naciones y todos los gru-
pos étnicos o religiosos.

A lo largo de diferentes tra-
tados internacionales y con-
venios como el articulo 13 del
Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y
Culturales, PIDESC, la Con-
vencion relativa a la lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de la
UNESCO de 1960, la Convencion de los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer, se plantea la gratuidad y la universa-
lizacién de la educacion; sin embargo, no basta con la firma de
tratados y convenios, en Colombia, la realizacién del derecho a
la educacién no se da plenamente, las normas expedidas durante
los ultimos anos han propiciado una exigua destinaciéon del PIB e
incrementado la participacion del sector privado en la educacion,
como ha sido trazado por la normatividad expedida en los ulti-
mos ocho afios.

El Estado colombiano debe apropiar
los recursos necesarios y suficientes, mi-
nimo 10% del PIB para hacer realidad
el derecho a la educacion, en donde la
construccion de colegios y la adecuacion
de infraestructura permitan desarrollar
un proceso de enseflanza-aprendizaje en
condiciones dignas y sea incluido el pre-
escolar de tres grados, el Estado deber ir
mas alld de una vision asistencialista y proteccionista en la aten-
cién, y pasar a la educacion y formacion integral de la nifiez desde
los cero hasta los cinco afos de edad.

La educacién comprendida como un bien social y patrimonio
de la humanidad, debe ser garantizada de manera gratuita por el
Estado, desde el preescolar hasta la educacion superior. Todos los
nifos, nifas y jévenes deben acceder, permanecer y concluir sus
estudios en escuelas, colegios y universidades publicas adminis-



trados por el Estado, disfrutando de las orientaciones y ensefan-
zas de excelentes docentes, en las mejores condiciones materiales,
de bienestar y participando activamente en el aprendizaje de los
conocimientos cientificos, populares y de todos los bienes de la
cultura legados a través de la historia, en los diferentes escenarios
de la vida escolar y en el ejercicio de una auténtica democracia.

La educacién “como derecho fundamental
debe estar interrelacionada con los demas de-
rechos fundamentales y con los derechos so-
ciales, politicos, culturales, ambientales” (Foro
Social Mundial, Declaracién, 2010), estos de-
rechos son un bien publico “entendido como
ese amplio espacio que si bien puede conside-
rarse como parte del Estado, también alberga
actores, practicas y teorias que lo cuestionan y
buscan transformarlo a profundidad” (Aboites,
H., 2009: 60), esta es una responsabilidad de la
educacion, ademas de retribuirle a la sociedad
y al Estado el conocimiento que se produce y la
formacion humana.

La educacion debe formar para la vida, cultivar las potencia-
lidades del ser humano, contribuir en la formacién de personas
democraticas, para que actien con y por la justicia social y el
crecimiento personal y social. Debe garantizar la circulacion y la
apropiacion del conocimiento, consecuente con el desarrollo de
las ciencias, la técnica, la tecnologia, y todas las manifestaciones
de la cultura, en armonia con el entorno social y las necesidades e
intereses regionales y nacionales, es decir, “formar una masa criti-
ca de saberes socialmente productivos que identifiquen a la regién
y mejoren su posicion en el terreno econdmico-social y cultural
internacional” (Puigrdss, A., 2005: 124).

Sélo al Estado le corresponde la financiacién y la administra-
cién de la educacion publica, su responsabilidad social es la ade-
cuada y oportuna redistribucion de los recursos presupuestales.
Para cumplir cabalmente con esta funcién es necesario crear un
marco legal, sobre la base de la participacion y organizacién ciu-

dadana real y tener como principios éticos la justicia y la igualdad.
Esta obligacion del Estado y derecho fundamental, debe quedar
consagrado en la Constitucion Politica y en una ley de educacion
que aborde la educacién informal, la no formal y la formal en sus
diferentes niveles y modalidades: el preescolar, la basica primaria,
la basica secundaria, la media, la educacién superior, las escuelas
normales, la educacion técnica y tecnologica y la educacion espe-
cial. Este es uno de los caminos necesario para ofrecer y ejercer
el derecho universal a una educacién de calidad. Este marco le-
gal permite dotar al Estado del soporte juridico que garantice las
condiciones para que la educacién se constituya en el escenario
de apropiacidn, construccion, produccién y transformacion de la
cultura.

El Estado debe adelantar programas culturales, cientificos, téc-
nicos, tecnologicos y de difusion en los medios de comunicacién
a los que se pueda tener acceso y participacion para hacer de la
educacion y de la cultura, un bien social entendido como derecho
y deber de todos los colombianos. Sélo por esta via la educacion,
el conocimiento, y en general, la formaciéon humana se traducira
en potencial de crecimiento cultural y social del pais. El derecho
a la educacion debe interrelacionarse efectivamente con el dere-
cho ala economia, al trabajo, y en general, con todos los derechos
humanos.

Incluir la educaciéon no formal y la informal en una ley, signi-
fica entender la importancia de escenarios diferentes a la escuela,
como espacios de aprendizaje con una alta incidencia en la vida
cotidiana de las personas. La sociedad adulta ensefa a vivir a las




nuevas generaciones a través de sus practicas y mensajes que se
traducen en dispositivos de ensefianza y reproduccion de formas
de vida. Llama la atencidn el papel que juegan los medios de co-
municacién como la television, la radio y las tecnologias de la in-
formacion en las formas de pensar y de actuar, especialmente de
las nuevas generaciones. Estos escenarios deben estar a tono con
las aspiraciones que se tienen de “otros mundos posibles”.

Por esta via, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la
realizacion de programas cientificos, tecnologicos, artisticos, de-
portivos, ambientales y de comunicacién que hagan parte de este
proyecto cultural consagrado como derecho a la educacién y a la
cultura universal. Este marco legal se constituye en el soporte para
la definicién y promulgacion de politicas, planes y programas pro-
pios de un Estado que se asume como el hacedor y garante de los
derechos humanos y de la justicia social.

Comprendemos la educacién como un proyecto politico en el
que se situan metas y futuros posibles en la perspectiva especial-
mente de los derechos de los nifios, nifias y jévenes, donde inter-
vienen ademas, la definicién de condiciones materiales y cultura-
les que deben favorecer los mejores aprendizajes y una verdadera
formacién integral, individual y social, el reconocimiento de la
escuela como una practica social mediada por el acto de educar,
donde se tejen procesos de organizacién y participacién regula-
dos por el deseo de aprender y el poder de ensefar, y orientada
por una intencionalidad pedagdgica que se sustenta en el cultivo
de lo humano.

Como institucidn social, la escuela es el centro de la educacion
y dinamizadora de procesos y conocimientos sociales y cultura-
les que se traducen en procesos de transformacion del entorno
social y cultural. Para asumir este compromiso la escuela tiene la
responsabilidad de constituirse en un escenario en el que circula
lo mas avanzado de la filosofia, las ciencias, las artes, los deportes,
las técnicas y las tecnologias y en el que es posible vivir la demo-
cracia y apropiarse criticamente de estos conocimientos y formas

de vida, es hacer de la escuela una posibilidad en la que se es autor
y actor de los procesos de formacion y construccién de cultura.

En sintesis, concebida la educacién y la escuela como un pro-
yecto politico alternativo fundamentado en la Pedagogia, en las
disciplinas del conocimiento y en la democracia, debe interesarse
por hacer de sus practicas un proyecto pedagdgico alternativo que
reclama el diseflo y ejecucion de curriculos emancipatorios y de
procesos de organizacion, que ademas de permitir experimentar
la democracia, forme a los estudiantes en pensamiento y accién
critica. Se resalta que esta construccion de proyecto demanda de
la constitucién de colectivos de trabajo que en ningiin momento
desconocen la individualidad y que establecen una permanente
relacion con el entorno social.

Es compromiso del magisterio colombia-
no la transformacién de la escuela y la parti-
cipacion de la educacion en la transformacion
social, “Antonio Gramsci ya mostraba, en los
afios 20 del siglo pasado, la importancia de la
dimension pedagodgica de la accion politica y
la dimensién politica de la accién pedagdgi-
ca” (Gadotti, M., 2010). Para materializar este
compromiso histdrico, los maestros debemos
avanzar en el estudio de la Pedagogia, la didactica y las discipli-
nas del conocimiento, debemos conquistar la autonomia escolar,
re-contextualizar los fines de la educacién y legitimar el gobierno
escolar para hacer de cada escuela un Proyecto Educativo y Peda-
gogico Alternativo. Este propdsito se hace posible en la medida en
que generemos formas de organizacion a nivel escolar y regional
como los Circulos Pedagdgicos, que son colectivos en los que se
estudia la politica educativa, la Pedagogia, los métodos de ense-
fanza, y de aprendizaje y se realizan procesos de investigacion que
sustentan y hacen la critica correspondiente a las practicas y poli-
ticas educativas.

No se puede desconocer que el maestro es una persona inmer-
sa en unas condiciones laborales, sociales y culturales que junto
con su tarea de transformacion de la escuela debe reivindicar los




derechos y condiciones para el ejercicio de su profesion; ademas
de las condiciones salariales y de bienestar, es necesario reclamar
el derecho a la formacién permanente en Pedagogia, en didactica
y en las dreas del conocimiento escolar, asi como en conseguir la
unificacién de un Estatuto docente que permita su dignificaciéon y
profesionalizacion.

A la FECODE le corresponde
liderar la defensa de la educa-
cion publica estatal, la conquista
del Estatuto docente que dignifi-
que la profesion, la construcciéon
del PEPA vy la “internacionaliza-
; cion de las luchas pedagogicas”
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ara trabajar el tema de género, es preciso recordar que gra-

cias a los movimientos de mujeres y feministas los concep-

tos de género, inclusion e igualdad, empezaron a formar
parte de los estudios sociales y de los debates sociales y politicos.

Uno de los casos mas famosos sobre gemelos idénticos fue es-
tudiado por el psiquiatra Robert Stoller. Debido a un accidente en
el momento de realizarles la circuncision, a uno de ellos le ampu-
taron el 6rgano sexual. Los médicos y su familia consideraron que,
dadas las circunstancias, era preferible socializarlo como nina a
que viviera su vida como un vardn sin pene. Fue asi como este ser
creci6 con la identidad sexual de una nifia mientras su hermano
gemelo vivia como nifio. Esto hizo trabajar a Stoller acerca que la
identidad sexual no siempre es resultado del sexo al que se perte-
nece y decidié continuar con sus investigaciones

La apropiacion del término “género” por parte de las tedricas
feministas, proviene directamente de un libro escrito por Stoller
Sex and Gender, (1968) en el que sefialé que el género se refiere a
“grandes areas de la conducta humana, sentimientos, pensamien-
tos y fantasias que se relacionan con los sexos pero que no tienen
una base bioldgica® para Lerner: “Es la definicién cultural del com-
portamiento asignado como apropiado para cada uno de los sexos
en una sociedad determinada. El género es un conjunto de roles

2 STOLLER Robert. Sex and Gender. Science House, New York, 1968, page. Vii.



culturales. Es un disfraz, una mascara con la que hombres y muje-
res bailan su desigual danza™.

Por su parte, Facio* considera que, las metodologias feminis-
tas y las teorias de género desplegadas durante los afios setenta y
ochenta del siglo pasado demostraron que el género se refiere a
las formas en que los roles, la actitudes, los valores y las relaciones
con respecto a nifos y nifias, mujeres y hombres se construyen
en las sociedades; también, que el género construye instituciones
sociales como el Derecho, el control social, la religion, la familia,
el imaginario, la ideologia, etc., las cuales crean posiciones sociales
distinguibles para una asignacion desigual de derechos y respon-
sabilidades entre los sexos pero también dentro de ellos.

Lagarde’ sefiala que, hablar de género es hablar de “..grupos
biosocioculturales, construidos histéricamente a partir de la iden-
tificacion de caracteristicas sexuales que clasifican a los seres hu-
manos corporalmente. Ya clasificados se les asigna de manera dife-
rencial un conjunto de funciones, actividades, relaciones sociales,
formas de comportamiento y normas. Se trata de un complejo de
determinaciones y caracteristicas econémicas, sociales, juridicas,
politicas y psicolégicas, es decir, culturas, que crean lo que en cada
época, sociedad y son los contenidos especificos de ser hombre y
ser mujer”. Generalmente, el concepto de género es errébneamente
interpretado como sinénimo de feminidad, haciendo referencia
unicamente a los asuntos de las mujeres.

También el concepto de género fue utilizado por primera vez
en el campo de la antropologia cuando Margaret Mead descubrié
en las tribus de Samoa que los comportamientos eran aprendidos
y que ese aprendizaje construia diferentes formas de relacionarse
que podian ser o no basadas en el poder de unos sobre otra y vice-
versa o ser realmente justas.

Es una categoria analitica porque permite entender, como las
desigualdades se asientan en las diferencias, y las atribuciones que

3 LERNER, Gerda. The Creation of a Patriarchy. Oxford University Press, New York, 1986.

4 FACIO, Alda y FRIES, Lorena (Eds.): Género y Derecho, LOM Ediciones, La Morada,
Santiago de Chile, 1999.

5 LAGARDE, Marcela “Identidad genérica y feminismo”, Ponencia en el XIII Congreso
Internacional de Ciencias Antropoldgicas y Etnolégicas, México, 1993, citado en Maria
Cecilia Alfaro, Develando el género. Elementos conceptuales bésicos para entender la
equidad, Unién Mundial para la Naturaleza, Fundacién Arias para la Paz y el Progreso
Humano, Costa Rica, 1999, p. 32.

histéricamente se han adjudicado a hombres y mujeres, ponien-
do al descubierto las relaciones de poder asimétricas entre unas
y otros y sefialando los sistemas socio-culturales que sostienen y
reproducen las desigualdades entre estas/os.

Por dltimo, es importante resaltar que el género es una cate-
goria que permiten el analisis social incluyendo otras categorias
como edad, etnia, orientacion sexual, clase social, entre otras per-
mitiendo muchas desigualdades sociales que han otorgado privi-
legios a unos grupos sobre otros.

El concepto de inclusién comienza a ser usado como resultado
de la desintegracion de las sociedades post-industriales, producto
de la polarizacién y segregacion social comun en las dreas urbanas
y de la ausencia de ciudadania® y luego como parte de la pedagogia
al tener en cuenta que las/os estudiantes con caracteristicas, intere-
ses, capacidades y necesidades de aprendizaje distintos debian ser
incluidos/as en los sistemas educativos teniendo en cuenta la am-
plia diversidad de dichas caracteristicas y necesidades de acuerdo a
los programas educativos puestos en marcha.

La UNESCO definié la educacion inclusiva como: ~ El proce-
so de identificar y responder a la diversidad de las necesidades
de todos/as los/as estudiantes a través de la mayor participacion
en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y reducien-
do la exclusion en la educacion. Involucra cambios y modifica-
ciones en contenidos, aproximaciones, estructuras y estrategias,
con una visién comun que incluya a todos/as los/as nifio/as del
rango de edad apropiado y la conviccién de que es la responsa-
bilidad del sistema regular, educar a todos/as los/as nifio/as.
Lejos de ser un tema marginal sobre cémo se puede integrar a al-
gunos estudiantes en la corriente educativa principal, es un método
en el que se reflexiona sobre coémo transformar los sistemas educa-
tivos a fin de que respondan a la diversidad de los y las estudiantes.

La educacién inclusiva es una aproximacion estratégica di-
sefiada para facilitar el aprendizaje exitoso para todos los nifio/
as y jovenes. Hace referencia a metas comunes para disminuir y

6 tAtkinson, R. (2000) «Combating Social Exclusion in Europe: The New Urban Policy
Challenge», Urban Studies, volume 37, nimero 5-6, pp. 1037-1055.




superar todo tipo de exclusiéon desde una perspectiva del dere-
cho humano a una educacion; con acceso, participacion y apren-
dizaje exitoso en una educacién de calidad para todos y todas.
Propende por remover todas las barreras para el aprendizaje, y fa-
cilitar la participacidon de todos/as los/as estudiantes vulnerables a
la exclusion y la marginalizacion.

Significa que todos/as los/as estudiantes reciben los soportes
que requieren para tener la oportunidad de participar como miem-
bros de una clase o aula regular, con pares de su misma edad y de
contribuir a sus colegios del vecindario. Pretende posibilitar a to-
dos/as los/as estudiantes participar de lleno en la vida y el trabajo
dentro de las comunidades, sin darle relevancia a sus necesidades.
Parte de la defensa de igualdad de oportunidades para todos/as los/
as niflo/as.

Cuando se trabaja la igualdad es preciso aclarar que la igualdad
de género supone el pleno y universal derecho de hombres y mu-
jeres al disfrute de la ciudadania, no solamente politica sino tam-
bién civil y social. Ello no significa que mujeres y hombres deban
convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y
oportunidades no dependan de si han nacido hombres o mujeres.
El medio para lograr la igualdad es la equidad de género, entendida
como la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo
a sus respectivas necesidades.

A pesar de ser un tema que ha sido ratificado por los gobier-
nos en tratados y convenios internacionales la igualdad substantiva
presenta aun muchas dificultades pues para que llegue a ser un real
ejercicio debe reconsiderar las practicas culturales que mantienen
la desigualdad de las mujeres.

Por ejemplo, el acceso a la educacién y al empleo sigue siendo
desigual para hombres y mujeres en la gran mayoria de las socieda-
des. La tasa de empleo femenino continua siendo inferior al mas-
culino, atin sigue siendo una meta la eliminacién de las diferencias
en remuneracion, en la segregacion ocupacional y la poca presen-
cia de las mujeres en los puestos de direccion. Por otra parte, éstas
son mas vulnerables al desempleo y a la inactividad econémica,
sobre todo en los niveles educativos bajos y en edades avanzadas.

Las mujeres estan mas expuestas al riesgo de pobreza por su posi-
cion de desventaja en el mercado laboral y por la situacién en que
quedan luego de las separaciones y los divorcios.

Una de las mayores dificultades es que las mujeres contintian
asumiendo la mayor parte del trabajo doméstico y el cuidado de la
familia, los/as nifios/as, de las personas mayores y de las personas
discapacitadas el ocuparse de las tareas del sostenimiento del hogar
impiden una redistribucion del tiempo equitativa entre hombres y
mujeres. Las familias mono parentales permanecen sostenidas por
mujeres. Aun persiste en la sociedades la idea de que los principales
roles de las mujeres son los de madres y esposas. Por otra parte,
la valoracion jerarquizada de las tareas realizadas por mujeres y
hombres supone una infravaloraciéon y poco reconocimiento de la
contribucion de las mujeres a la sociedad.

Las mujeres tienen una equivocada percepcion de su salud, tie-
nen mas probabilidades de contagiarse en sus relaciones hetero-
sexuales y mas probabilidades de sufrir agresiones y lesiones como
victimas de la violencia.

Las mujeres alcanzan resultados educativos mas exitosos en al-
gunas esferas educativas que los varones (pruebas de selectividad,
mayor escolarizacion universitaria, etc.). Pero, sin embargo, sigue
habiendo una segregacion en los estudios que cursan relacionados
con los estereotipos de género y se encuentran con muchas dificul-
tades por cuestiones de género en el desarrollo de su carrera pro-
fesional.

En la toma de decisiones y la participacion politica todavia que-
da mucho por avanzar. La presencia de las mujeres como primeras
ministras, diputadas y/o senadoras nacionales, alcaldesas, embaja-
doras, en altos cargos de la administracién publica, en el poder ju-
dicial y en otros muchos ambitos presenta una brecha importante a
pesar de los compromisos y esfuerzos sociales y politicos.

Una politica activa de promocion de las mujeres debe permitir
mejores oportunidades de trabajo a través de planes de desarrollo
(politicas de empleo pero también de orientacion y formacién pro-
fesional) y debe fomentar el cambio cultural en todas sus dimen-
siones (roles y tareas adjudicadas a la mujer, parametros sobre el




trabajo y la calificacion profesional, aceptacion de la responsabili-
dad compartida por hombres, mujeres y la sociedad en su conjunto
en la preservacién de la vida y el cuidado de nifios/as y ancianos/
as, etc.)

La igualdad de las mujeres es una tarea de caracter transversal,
que cruza todos los sectores de intervencion para el desarrollo y to-
dos los campos técnicos, y forma parte de ellos. El tener en cuenta
su condicion e intereses especificos constituye no sélo un impera-
tivo moral, sino también una necesidad practica que se transforma
en una tarea concreta no solo para las mujeres sino para todas las
personas.

o Suprimir o contrarrestar los estereotipos de género.

« Promover la participacion de las mujeres en las ocupaciones con
mejores posibilidades de desarrollo econdémico y profesional y
en los sectores o puestos en los que esta sub/representada.

o Adaptar las condiciones de trabajo y ajustar la organizacion y los
horarios a las necesidades de las mujeres;

o Trabajar porque los hombres compartan las responsabilidades,
domesticas y familiares.

o Buscar la participacion activa de las mujeres en todos los orga-
nismos publicos, empresariales y sindicales que adoptan decisio-
nes respecto al mercado de empleo y a la formacién profesional

o Divulgar ampliamente las disposiciones que regulan el trabajo
femenino y asegurar su pleno conocimiento por parte de las mu-
jeres

« Trabajar entre las organizaciones empresariales y sindicales para
disenar politicas y realizar acciones destinadas al logro de las or-
ganizaciones y sitios de trabajo.

 Impulsar la implementacion de politicas de recursos humanos
en las empresas privadas y publicas que tengan como norte la
igualdad de oportunidades y trato y acompanarlas en su aplica-
cion y seguimiento;

« Impulsar la incorporacién sistematica en la negociacion colecti-
va de la perspectiva de género.

o Incluir regularmente la tematica de la igualdad entre hombres y
mujeres en las actividades, reuniones, etc.

o Trabajar por un lenguaje no sexista.

 Convocar a las mujeres a presentarse en puestos en los que son
minoria y difundir las ventajas o posibilidades de contratar mu-
jeres para los mismos.

o Cuidar, a través de la negociacion, los sistemas de contratacion
evitando la feminizacion de diversas formas precarias de contra-
tacién o de subcontratacion.

« Capacitar y sensibilizar a dirigentes/as y delegados/as sindicales
asi como a los/as responsables de la gestion del capital humano
en las empresas en el tema de la Igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres asi como en la responsabilidad familiar
compartida.

« Formar a las mujeres para que analicen, describan y valoren co-
rrectamente las tareas desempenadas en sus puestos de trabajo
y no repitan estereotipos ni mecanismos de subordinacion inne-
cesarios.

En los ultimos afios existe un discurso doble respecto a las re-
laciones de género. Por un lado, se considera que ya se alcanzé el
horizonte de la igualdad entre hombres y mujeres, que las discrimi-
naciones son un tema del pasado y que especialmente las genera-
ciones jovenes ya han superado los modelos sexistas. No obstante,
continuamente los medios de comunicacidon hacen eco de algunas
realidades que han pasado a ser consideradas problemas sociales
de primer orden, como la violencia de género, la prostitucion o la
homofobia, entre otros.

La igualdad de género es, antes que nada, un derecho humano
y es una condicién indispensable para el desarrollo y la reduccion
de la pobreza. Ademas, la igualdad entre hombres y mujeres es uno
de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las inversiones en
la igualdad entre hombres y mujeres pueden mejorar la vida tanto
de los hombres como de las mujeres, y arrojar beneficios duraderos
para las proximas generaciones.

Formacion Politico/ Sindical con Perspectiva de Género- FECODE
29 de noviembre 2013 - Bogotd.
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iariamente se escucha en las organizaciones sociales,

cuando de hablar de politica se trata, “que a las mujeres

no les gusta la politica’, “que exponen como excusa la fal-
ta de tiempo’, que “hay cosas mds importantes que la politica’, en
fin, un sinniimero de “justificaciones” para negar la participacion
politica de las mujeres.

Al respecto, es importante revisar la Plataforma de Accion de
Beijing, donde se propone combatir las limitaciones y obstacu-
los existentes, promoviendo el avance y el empoderamiento de las
mujeres de todo el mundo, garantizandoles, por tanto, la posibili-
dad de realizar todas sus potencialidades en la sociedad y de con-
figurar sus vidas de acuerdo con sus propias aspiraciones.

La Declaracién considera indispensable favorecer que la mujer
participe en la vida publica, para aprovechar su contribucion, ga-
rantizar que se protejan sus intereses y cumplir con el principio de
que el disfrute de los Derechos humanos es universal, sin tener en
cuenta el sexo de la persona. La Declaracion de Beijing afirma que
la participacion plena de la mujer es fundamental, no solamente

para su potenciacion sino también para el adelanto de toda la so-
ciedad.

El empoderamiento hace referencia al proceso por el cual las
mujeres nos hacemos conscientes, individual y colectivamente, de
nuestros propios intereses. Plantea, como debemos relacionarnos
con los intereses de las comparnieras, a la vez que aprendemos a
leer cudles son los mecanismos de subordinacion que nos han im-
pedido tomar las riendas de nuestras vidas y estar en los lugares
de decision. El proceso de empoderamiento nos lleva a sentirnos
capaces, legitimadas para tomar decisiones y aprovechando al
maximo las oportunidades que se nos presentan.

Marcela Legarde define Autoestima, como conjun-
to de experiencias subjetivas y de practicas de vida
que cada persona experimenta sobre si misma. En la
dimension subjetiva intelectual, la autoestima esta
conformada por los pensamientos, los conocimien-
tos, las dudas, las elucubraciones y las creencias
acerca de una misma, pero también sobre las
interpretaciones que elaboramos sobre lo
que nos sucede, lo que nos pasa y lo que
hacemos que suceda. Es una conciencia
del yo y del mundo marcada por la rela-
ciéon que tenemos de nosotras mismas a
partir de las condiciones de género.

La autoestima es un factor de superviven-
cia fundamental para la vida de las personas y
es especialmente importante en la arena politi-
ca, porque un nivel adecuado nos capacita para
sobrevivir a las criticas, a los conflictos y a las
relaciones dificiles con el entorno. Permite supe-
rar los momentos dolorosos y tener la confianza
de que podemos modificar, de acuerdo con
nuestros intereses, el curso de nuestra vida.
Nos permite enfrentarnos a las situaciones
complicadas o que nos dan miedo, con segu-
ridad en las propias habilidades.

Cuando tenemos un buen nivel de autoestima po-
demos defender nuestras propuestas, aunque haya una mayoria
en contra y no resentirnos por ello; podremos oponernos a al-
guien en publico sin temor, dando valor a nuestros argumentos,




aunque otras personas nos hagan el vacio y nos menosprecien ¥y,
sobre todo, no nos sentiremos culpables por hacer aquello que
deseamos y que creemos debemos hacer.

En la practica, se trata de trabajar en red y organizar grupos de
reflexion, que partiendo del analisis de nuestra experiencia indi-
vidual y colectiva en las organizaciones, nos permita desarrollar

habilidades personales y sociales
para ser eficaces en los retos que
nos propongamos; estos espacios
de aprendizaje nos permitiran leer
qué dinamicas, codigos y relacio-
nes de poder, se establecen a nivel
micro (grupos y equipos de traba-
jo) y macro (cultura, valores y cli-
ma de la organizacién) condicio-
nando nuestra participacién como
mujeres.

Al colectivizar el saber acerca de
cémo desenvolverse en el mundo politico, interpretamos desde
una perspectiva de género lo que ocurre en las organizaciones.
Esto nos permite hacer una lectura objetiva de los factores que
nos discriminan, por el hecho de ser mujeres en un ambito que
nos ha sido negado y que aun ofrece grandes resistencias a las
mujeres. Tomar conciencia de los factores que nos discriminan
como colectivo es un paso importante para el empoderamiento y
una enorme liberacion, al poder comprender que las causas por
las que se me discrimina y por las que tengo y encuentro mas ba-
rreras que un varon para ejercer la politica son consecuencia del
orden patriarcal. Saber que no me ocurre a mi sola, sino que nos
ocurre a muchas mujeres cambia completamente la vision de los
acontecimientos.

Identificado el hecho, como el conjunto de variables que difi-
cultan nuestra participacion en politica, como un escudo de resis-
tencia, que por una parte nos permite observar de forma distor-
sionada, una aparente igualdad, a la vez que nos impide acceder a
ella, nos ayudara a comprender las causas objetivas que dificultan
nuestra participacion y capacidad de influencia.

Lo que sigue, es liberarnos de esa sensacion de culpa que nos
persigue, impidiendo dedicarnos con libertad y autonomia a la
practica politica. Tiene mucho que ver con la doble o triple jorna-
da, con la incompatibilidad de la vida personal y la practica po-
litica, con los horarios imposibles. Normalmente lo vivenciamos
de forma personal, como si las contradicciones y las dificultades
que constantemente nos encontramos nos ocurrieran en forma
individual y no por el hecho de ser discriminadas. Y en individua-
lizacién nos hacemos responsables de las contradicciones de un
sistema que por una parte, nos abre la puerta para la plena incor-
poracion a la ciudadania, a la vez que reclama que cumplamos los
papeles que tradicionalmente se nos ha otorgado.

sPodemos cumplir la multiplicidad de roles de la vida priva-
da y publica sin entrar en colisiéon? ; Tenemos derecho a partici-
par sin renunciar a nuestra vida privada? ;Es legitimo denunciar
practicas discriminatorias dentro de nuestras organizaciones?

La salida se encuentra en la humanizacion de las organizacio-
nes, adaptandolas a las necesidades reales de las personas que for-
man parte de las mismas. Afortunadamente este es un proceso
que beneficia al conjunto de la organizacion: mujeres y hombres,
planteando recursos que faciliten la conciliaciéon de la vida perso-
nal y politica; democratizar la participacion en las organizaciones,
facilitando el trabajo en equipo; aprender a utilizar el tiempo efi-
cazmente, huyendo del exceso de reuniones y estableciendo un
inicio y un cierre; incorporar medidas de accion positiva para lu-
char contra las situaciones de discriminacién; incorporar la pers-
pectiva de género en la agenda politica; visibilizar la contribucién
de las mujeres en la historia y en el presente de las organizaciones,
en fin, formar a hombres y mujeres politicamente para enfrentar
el Modelo Econémico y desarrollar alternativas que permitan el
ejercicio pleno de los Derechos Humanos.




MARIA DEL ROSARIO FRAN CO
Asesora de la Secretaria de Género,
Inclusion e Igualdad FECODE

ara introducir el tema de la participaciéon de la mujer en la

economia Colombiana es indispensable darle un vistazo a

la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
todo los sectores sociales, ya que las mujeres tenemos radio de
accién en cada tiempo y lugar donde interactuen los seres huma-
nos y su relacion con los demads seres de la naturaleza. Por eso hay
que reconocer que durante siglos se ha desconocido y hasta me-
nospreciado el papel de la mujer en el desarrollo y aporte de la
economia de los paises del mundo entre los cuales por su puesto
se cuenta el nuestro, el cual siendo mas del 50 % de la poblacion
del pais con un poco mas del 45% de ocupacién en el mercado
laboral contra un 70% aproximadamente de los hombres y tenien-
do una tasa de desocupacion de mas del 15%, frente a un 8% de
hombres. En lo anterior, sin referirnos a otros fenémenos de se-
gregacion de genero, podemos ya visualizar y deducir cémo las
politicas econdmicas de este modelo de pais no garantizan las
mismas oportunidades a hombres y mujeres, en lo que tiene que
ver con el desarrollo y crecimiento del pais.

Cuando analizamos el flagelo de la discriminacién hacia las
mujeres en el sector de la economia, no podemos dejar de cuestio-
nar la falta de voluntad politica de los gobernantes y legisladores,
que a pesar de saber hasta la saciedad que poco o nada se esta ha-
ciendo para evitar que las mujeres sigan llevando la peor parte en
la guerra colocando la mayor cuota social y familiar, no se piense
en unas politicas publicas que generen alivios al sufrimiento de las
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madres desplazadas, viudas, huérfanas, etc. No se les ha ocurrido
que la mano de obra de las mujeres en el hogar, en el campo, etc.,
que no es remunerada por no estar empleada tiene un costo eco-
némico, tampoco a los mal llamados PADRES DE LA PATRIA
que nacieron de mujeres no se les ocurre pensar que las mujeres
que estan empleadas y asalariadas en su mayoria no tienen igual-
dad de oportunidades que los hombres porque aunque le aportan
a la economia del pais su fuerza de trabajo en determinado hora-
rio, no se les reconocen las jornadas adicionales que cumplen en
desarrollo de las labores domesticas en le hogar y lo que es peor
no se cuantifica el valor del tiempo que utiliza en lo que se llama
ECONOMIA DEL CUIDADO.

Ast las cosas, este es un pais donde las inequidades de genero
no se identifican de raiz sino por encima y mas por cumplir estan-
dares internacionales se aplican algunas normas y se promueven
campanas coyunturales con fines mas politicos que equitativos,
se promueve en medios de comunicacién que a las mujeres no se
deben violentar fisicamente, pero y en que se comprometen los
gobiernos , los patrones y en general la sociedad para reconocer
el papel de la mujer en el desarrollo del pais, cuando el DANE ha
cuantificado el numero de mujeres que alternan el trabajo de la
empresa con el del hogar y cuando se ha cuantificado las horas
adicionales de trabajo que desarrollamos las mujeres después de
dejar el trabajo donde se nos tiene empleadas para convertir este
tiempo en un valor econdmico y aliviar asi ya sea con incentivo
economico o con horas de descanso a las mujeres que viven esta
situacion de doble o triple jornada, cuando han cuantificado las
causas de enfermedades catastroficas de las mujeres trabajadoras
efecto de sus esfuerzos fisicos, mentales y sicologicos dejados por
la maternidad y crianza de los hijos para invertir mas en preven-
cion y proteccion de la salud de las mujeres al igual que en garan-
tias a la enferma para que su salud no se siga deteriorando tan
rapidamente y mejore su calidad de vida, si tiene que seguir la-



borando. Ninguna ley de seguridad social le garantiza a las traba-
jadoras horarios flexibles en casos de enfermedades catastroficas
o con hijos discapacitados, por eso es que planteamos que esta es
una SOCIEDAD INJUSTA Y MALTRATADORA DE LAS MU-
JERES, por desconocer el aporte de las mujeres al PIB para medir
la economia colombiana, por no darle las garantias para que su
aporte al desarrollo sea cuantificado y divulgado como estimulo a
las nuevas generaciones.

Reconocer el papel de la mujer en la economia del pais enton-
ces, tiene que pasar de una simple retdrica politiquera de inclu-
sion en el lenguaje, debe ser un compromiso de hombres y mu-
jeres por unas garantias que permitan lograr la paridad en todos
los espacios y sobre todo en las dirigencias gubernamentales, si
se hace una cuantificacion real del aporte fisico, laboral, social y
econdémico de las mujeres al crecimiento pais, se podra establecer
las necesidades mas apremiantes de la sociedad y por ende las so-
luciones a las mismas.

Vayamos analizando y preparando a la sociedad para Era Pos-
guerra colombiana, es un verdadero reto y alli también nosotras
las trabajadoras y trabajadores y sobre todo quienes tenemos la
obligacion de construir SOCIEDAD CIVIL, los docentes nos co-
rresponde pensarnos en ese momento histérico colombiano, se-
ran muchas las secuelas fisicas, sicoldgicas, econdémicas, etc., que
deje el conflicto armado colombiano, si se firma la paz y ;Cémo
enfrentarlo desde nuestro quehacer pedagégico?.

Winston Churchil

Goethe

LAS MUJERES EN COLOMBIA DEBEMOS CONVENCER-
NOS DE QUE ADEMAS DE LO QUE SOMOS Y PODEMOS,
TAMBIEN SABEMOS DIRIGIR Y APORTAR A UN PAIS MAS
JUSTO.

IRMA GOMEZ BAUTISTA

Asesora secretaria de Género, Inclusion e Igualdad FECODE
VICENTE BRAYAN RIVAS

Coordinador de Fortalecimiento Sindical FECODE

onocer las leyes que rigen los derechos de las mujeres es

importante, necesario y sustancial, pero, es de igual im-

portancia exigir que las personas que imparten justicia
como: magistrados, magistradas, jueces o juezas tengan una for-
macion con perspectiva de género, para que las decisiones judi-
ciales entren a valorar e identificar los roles, estereotipos, mitos,
prejuicios sociales, costumbres y manifestaciones del entorno, asi
mismo revelaciones del sexismo en la situacion que se analiza y las
relaciones de poder, en todas las etapas procesales; todo ello para
evitar la vulneracion de los derechos fundamentales de la mujer.

No basta que la decisidén sea oportuna y de fondo también se
requiera que tenga una mirada integral, que garantice la eficacia
o vigencia del derecho a la igualdad, la no discriminaciéon de la
mujer y la abolicién de la violencia de género.

De la misma forma es necesario que sea eficaz conocer que
hay unas normas o Instrumentos Internacionales que reafirman
los derechos humanos, que generen mecanismos para reducir la
desigualdad histdrica de las mujeres. Por consiguiente Colombia
adquirié compromiso con estos instrumentos Internacionales a
partir del momento que los suscribe y pasan a ser parte de la cons-
titucionalidad (Articulo 93 C.P).



México 1975, Copenhague 1980, Nairobi 1985, Viena 1983,
Beijing 1985

Convenciones sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién en la Mujer (CEDAW) ONU 1979

Articulo 2° Establecer la proteccion juridica de los derechos de las
mujeres sobre una base de igualdad con los hombres y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de las mujeres contra todo acto de discriminacion.

Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar
la Violencia en las Mujeres (Belén do Para) 19993

Articulo 8° Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y demds funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal
a cuyo cargo este la aplicacion, sancion y eliminacion de la
violencia contra la mujer...

Cumbre del Milenio ONU 2000

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y go-
zaran de lo mismos derechos, libertades y oportunidades sin nin-
guna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen los mismos derechos y
oportunidades.

Articulo 40. Garantizaran la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de la administracion publica.

1892. Ley 8°. permitié comparecencia de las mujeres como testigo
en actos civiles.

1932. Ley 28: otorg6 capacidad a las mujeres casadas, aunque li-
mitada.

1936. Acto legislativo: autoriz6 a la mujer a desempefar cargos
publicos.

1954. Acto legislativo 3: reconocié el derecho al voto por parte de
las mujeres. Solo a partir de 1957 se tuvo el derecho a elegir
y ser elegida.

Decreto 2820 de 1974: otorgd iguales derecho a las mujeres y a los
hombres.

1981. Ley 51: ratific6 la convencion CEDAW, que elimine la dis-
criminacion para las mujeres.

1990. Ley 50: da proteccion a la maternidad y prohibe despido por
motivo de embarazo o lactancia.

1990. Ley 54: reconoce la unién marital de hecho y la sociedad
conyugal entre compaiieros permanentes.

1993. Ley 82: por la cual se expiden normas para apoyar a la mujer
cabeza de familia.

2000. Ley 581: reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
6rganos del poder publico.

2002. Ley 731: Muyjer rural. Dar un tratamiento especial a mujeres
de este sectores de la sociedad que han sido discriminada y
marginadas historicamente. Este tratamiento se ha dado en
la proteccién de derechos de la poblacién y el busqueda de
la igualdad formal y real.

2002. Ley 750 “Ley Maria” concede al esposo o compaiiero licen-
cia de maternidad.

2004. Ley 882: “Ley de ojos morados”, penaliza delito violencia
intrafamiliar.

2006. Ley 823: sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

2006. Ley 1010: se regulan y sancionan conductas de acoso laboral
y acoso sexual.

2012. Ley 1542 (reforma C.P.P.): en los presuntos delitos de vio-
lencia contra la mujer eliminando el caracter de dequere-




llables y desistibles a los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria.

Leyes 1329 y 1336 de 2009: Que regulan las relaciones con la ex-
plotacién sexual comercial, pornogratia y turismo sexual
de nifas, nifios y adolescentes.

Ley 1413, de 11 de noviembre de 2010: “Por medio de la cual se
regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema
de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribu-
cién de la mujer en el desarrollo econdmico y social del
pais como herramienta fundamental para la definicion de
implementacién de politicas publicas”.

Ley 1257 de 2008, sobre sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres.

2011. Decreto Reglamentario 4463 (laboral), 4796 (salud) 4498
(educacion) y 4799 (justicia).

Ley 1448 de 2011, ley de Victima y restitucion de tierras por la
cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparaciéon
integral y restitucion de tierras a las victimas.

22011 decretos Reglamentarios 4634 (pueblo rom), 4635 (comu-
nidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) y
4633 (indigenas)

Es significativo para las mujeres tener oportunidades de capa-

citacion en las diferentes acciones constitucionales para la protec-
cién para la proteccion de sus derechos a saber:

a. Derecho de peticion.

b. Accién de tutela.

c. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho.
d. Derecho al divorcio del matrimonio religioso

e. Registro nacional de proteccion familiar.

Finalmente, debemos reflexionar sobre el rol activo que nos
corresponde a todos y todas en contribuir a que estas normas se
cumplan y se ejecuten, pues vemos que hay leyes, pero, que no
se cumplan es diferente. Estas leyes estdn orientadas a garantizar
que finalice la violencia contra la mujer convirtiéndose asi, en ins-
trumento de cambio. Estas medidas deben poner en marcha el

aparato estatal, mover la justicia en garantia de los derechos. Hoy
seguimos viendo como la realidad de lo cotidiano dista mucho de
lo que prometen las leyes que reposan en los anaqueles del Con-
greso, asi mismo, es necesario establecer unos objetivos especifi-
cos que permitan avanzar en el fortalecimiento como son:

* Motivar acciones de solidaridad entre mujeres o grupos cuyos
derechos son vulnerados y con las mujeres y organizaciones
que luchan por la aprobacion de nuevas leyes tendientes a ga-
rantizar estos derechos.

* Asumir el compromiso con la difusién de los derechos legales
de las mujeres y el respeto de los mismos.

* Entender y comprender cuando los derechos de las mujeres
son irrespetados y violados.

* Consensualizar el concepto el concepto de derecho y de sujetos
de derecho de las mujeres.

Calle Correa, Maria Victoria. (2013) Discriminacién, Desplazamiento,
Acoso sexual contra las Mujeres y Normatividad Asociada. Ed. Im-
prenta Nacional de Colombia Bogota, D.C., Colombia.

Correa Henao, Néstor Raul (2013) Género y justicia Transicional. Ed Im-
prenta Nacional de Colombia Bogota, D.C., Colombia.

“Cuadernos para la Equidad” N° 2, pag. 6 y 7. Gobernacién de Antioquia.

“Documento del tercer congreso de la I:E” pag. 21.

Marcha Nacional por la defensa de la Educacion Publica - 25 de abril de 2012




MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO
Coordinadora de Unidad Sindical
Escuela Nacional de Formacién

n América se han venido dando procesos de construcciéon

de la unidad por mas de 20 afios, contamos con organiza-

ciones que vienen aportando como son la Internacional de
la Educacion IE, asi como las CIOLS, CMT, que constituyeron la
CSL

La OIT recomendd estos procesos para adelantar con mas
fuerza las instancias de dialogo social, concertacion y negociacion
colectiva. Se hace necesario explorar experiencias de fortaleci-
miento de la unidad sectorial en América; la IE contempla una
participacion abierta hacia el sector.

La IEAL en nuestro caso debe monitorear, analizar y observar
los procesos de unidad para enriquecer su consolidacion y avance;
es asi como encontramos paises amigos como Argentina, Brasil,
Chile, México y Pertl donde el proceso de unidad ya existe y to-
man como referente a nuestra federacion; por lo tanto, debemos
avanzar de la mano con estas experiencias y consolidar la unidad
a nivel nacional e internacional hacia la resistencia contra el mo-
delo politico neoliberal con sus politicas de privatizacion y bus-
cando la paz con justicia social.

La XIX Asamblea Federal de FECODE asumi6 la unidad secto-
rial y oriento un cambio histérico para el sindicalismo de la edu-
cacion y para la CUT.



Fue asi como se amplio la representacion con los siguientes sindi-
catos ASODIC, ASOUNICOL, ASPU, ASPROUL, CUT, FENAL-
PROU, SINDESENA, SINDODIC, SINTRAUNAL, SINTRENAL,
SINDISTRITALES, SINTIES, SINTRAHOINCOL, entre otros.

Articulo 1° Para cobijar a todos los trabajadores del sector; se
trata de una federacion sectorial transitoria como paso necesario
en el proceso de construccion del sindicato unico de trabajadores
de la educacion en Colombia.

Sin lugar a dudas esta nueva definicién permite el avance de las
luchas sindicales para confrontar las politicas neoliberales aplica-
das por este gobierno de hambre, miseria y represién mediante
una clara entrega de la soberania nacional a la banca multilateral
y a la economia transnacional; situacién que busca debilitar a la
clase trabajadora y enterrar al sindicalismo y a la oposicion de este
pais.

La Escuela de Formacién con Perspectiva de Género de FECO-
DE, valora el momento histérico y la coyuntura actual como una
gran oportunidad para que los procesos de unidad se consoliden
y generen todas las condiciones necesarias para coadyuvar a la
construccion de un modelo alternativo. El magisterio colombiano
al lado de todos los trabajadores y sectores populares avanza con
fuerza mediante la tactica de la movilizacién hacia una respues-
ta organizada de masas que sea capaz de combatir las politicas
neoliberales que cada vez profundizan mas el conflicto social y
acentuan las lucha de clases.

Se hace necesario entender que esas politicas antipopulares
golpean por igual a todos los sectores y que el mejor instrumento
que tiene el modelo para detener la lucha es cooptar dirigentes,
apropiarse de nuestro lenguaje y dividirnos.

Pero nuestra conciencia de clase fortalecida con la formacién
permanente no puede permitir ni practicar el pensamiento divi-
sionista, por el contrario unidos con todos los sectores en nuestra
federacion debemos adelantar procesos en bien de la educacion
publica estatal y los cambios de fondo que requiere nuestra socie-
dad, todo el magisterio colombiano y los sectores de la educacién
le apostamos a la paz y a una salida negociada al conflicto.

La unidad férrea es contra el verdadero contradictor que es el
modelo econdémico neoliberal y seran el afno 2014 y 2015 los pla-
zos decisivos para la consolidacién de la unidad.

Nuestra agenda de trabajo como Escuela Nacional de Forma-
cién de FECODE, en consonancia con este nuevo escenario pre-
tender fortalecer los eslabones del ADN de la nueva organizacién
federal, pretende ademas con el impulso decidido de todos los
sectores de la educacion promover la unidad como eje fundamen-
tal, adelantando las reformas de estatutos, creando los comités de
unidad a nivel departamental y regional, incorporando en los pla-
nes de trabajo todas las tareas derivadas de la CNTEC, fortalecer
nuestras luchas por una escuela con vocacién transformadora;
por una FECODE con vocacion orientadora que defienda la edu-
cacion publica estatal como un derecho fundamental.

o Asignar un directivo departamental como responsable del
proceso de unidad

« Encuentros nacionales para recoger la informacién y orienta-
ciones al respecto. Algunas de ellas son:

v" La CNTEC (su funcionamiento y plan de trabajo).

v' Reforma estatutaria para la creacion de la federacion apli-
candola como referente en las regiones.

v" Se recogeran las conclusiones sobre unidad de la Asamblea
Federal realizada en Paipa marzo de 2013.

v" Todos los datos que desde lo nacional conforman la CN-
TEC para convocarlos a la unidad a nivel regional.

« Crear en cada departamento el Comité de Unidad, convocan-
do reunién cada 2 meses y teniendo en cuenta los siguientes
objetivos:

v' Preparar la reforma estatutaria que permita la vinculaciéon
de los sindicatos que a nivel departamental conforman la
unidad

v" Preparar la movilizacién y confrontacion contra las politi-
cas de gobierno y por un objetivo fundamental como es la
defensa de la educacion publica estatal.
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v" Publicar comunicados de prensa conjuntos llamando a la
unidad de todos los sectores.

v" Impulsar pliegos de peticiones conjuntos

v" Convocar otros comités afines que coadyuven al logro de
objetivos comunes.

v’ Mantener contacto permanente con el proceso nacional de
la CNTEC

v' Adelantar todas las tareas que desde lo nacional se impul-
sen.

v" Realizar los foros regionales de unidad.

v" Convocar ruedas de prensa y radio para dar a conocer los
avances de unidad.

Se trata de trascender una mera reforma estatutaria que legi-
timaria juridicamente la unidad, queremos ademas que a partir
de este significativo hecho se puedan tensionar los procesos de
consolidacion y fortalecimiento de las condiciones subjetivas para
enfrentar las politicas de violacion de los derechos fundamentales
y hacia mas justa y equitativa

LA UNIDAD D& L0S TRABAJADORES DE LA EDUCACION HACIA SU CONSOLIDACION

Sindicatos que conforman la CENTEC

ADE Asociacion Distrital de Educadores

ADEC Asociaciéon de Trabajadores de la Educaciéon de Cundina-
marca

ASODIC Asociacion de Docentes Colombianos y Oficiales.

ASOUNICOL Asociacion Sindical de Trabajadores Docentes y No
Docentes de Universidades Colombianas.

ASPU Asociacion de Profesores Universitarios.

ASPROUL Asociacion de Profesores de la Universidad Libre.
FECODE Federaciéon Colombiana de Trabajadores de la Educacion
FENALPROU Federacion Nacional de Profesores Universitarios.

SINTRAUNAL Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional.

SINDICOL Sindicato Colombo Americano.

SINDODIC Sindicato Nacional de Docentes Directivos de Colombia.

SINITIES

SINTRENAL Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Educa-
cion.

SINDISTRITALES Sindicato de los Trabajadores Publicos del Dis-

trito.
SINDESENA Sindicato de Empleados Publicos del SENA.

SINTRAHOINCOL Sindicato de Trabajadores de Hogares Infan-
tiles.

SINTRASENA Sindicato de Trabajadores Oficiales del Sena.

SINTRAUNAL Sindicato Mixto de Trabajadores de las Universi-
dades Publicas Nacionales de Colombia.

SINTRAUNICOL

SINTRAUNINCCA Sindicato de Trabajadores Universidad Incca de
Colombia.

SINTRAUD Sindicato de Trabajadores de la Universidad Distrital. |
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(7 de marzo de 2013)
Por medio de la cual la XIX Asamblea General Federal de

FECODE, decide la politica de unidad sindical, en concordancia

con lo acordado por el V Congreso de la Central Unitaria de
Trabajadores CUT, en el afio 2006.

a XIX Asamblea General Federal de FECODE, reunida en
Paipa, Boyaca, del 4 al 7 de marzo de 2013, en uso de sus
facultades legales y estatutarias, y

Que fue orientaciéon del V Congreso de la CUT de 2006 la
constitucion de sindicatos por ramas de la produccion y de
Servicios.

Que en el sector de la educacién, se conformo el comité de
impulso denominado Coordinacién Nacional de Trabajado-
res de la Educacion “CNTEC” organismo que ha venido tra-
bajando y orientando el proceso unitario sectorial.

Que la XVIII Asamblea General de FECODE orient6 el tra-
bajo hacia la constitucion del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores del Sector.

Que en la CNTEC se ha venido discutiendo la conveniencia
de constituir transitoriamente una Federacion sectorial que
impulse y oriente el proceso de unidad estructural, propicie la
unidad de accién, imprima confianza a los sindicatos y per-
mita fortalecer la capacidad de respuesta del sector y permi-
ta la elaboracién de propuestas y planes o pliegos sectoriales
conjuntos,

Que la internacional de la Educacion, IE, definida como una
federacion mundial de maestros y trabajadores de la educa-
cidn, ha orientado a sus filiales trabajar por el fortalecimiento

y la articulacién sindical de la educacién; asumiendo central-
mente esta tarea, tomando como punto de partida el impulso de
modelos estructurales inclusivos de sectores sociales.

Que se valoran los avances que en materia de unidad sectorial se
vienen desarrollando con éxito en organizaciones hermanas como
CNTEC de Brasil, CTERA de Argentina o Colegio de Profesores de

Chile, entre otros procesos unitarios que alientan nuestro trabajo.

AMPLIAR LA MEMBRESIA FEDERAL DE LO GREMIAL
A LO SECTORIAL - Para lo cual se orienta una reforma es-
tatutaria de FECODE vy sus sindicatos, a partir de redefinir su
membresia. La cual en el Articulo 1° de sus estatutos quedara
asi:
“Articulo 1. - Con el nombre de FEDERACION COLOM-
BIANA DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION - FE-
CODE, funcionara una organizacién sindical de segundo
grado formada por las organizaciones sindicales de traba-
jadores vinculados al sector de la educacion (educadores,
profesionales y trabajadores administrativos, de educacion
basica, universitaria, media y tecnologica de entidades re-
lacionadas con la educacién, tanto de caracter publico o
privado, como educacion para el trabajo y el desarrollo
humano). La federacion estard establecida en la Republica
de Colombia, con personeria juridica, de acuerdo con la
Constitucion Politica Nacional y las disposiciones legales
sobre la materia.

Paragrafo. - FECODE trabajara centralmente por la cons-
titucion del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADO-
RES DE LA EDUCACION y orientara las acciones y luchas
de sus sindicatos hacia la transicion estructural necesaria
para el logro de esta objetivo general.

Proponer a los sindicatos del sector educativo continuar el
fortalecimiento de la COORDINACION NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION “CNTEC” como co-
mité de impulso sectorial, en desarrollo de las orientaciones
emanadas del V Congreso de la CUT, con un Plan de accién
de impulso a la unidad sectorial.
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La CNTEC estara conformada por dos representantes por
cada sindicato miembro y estara encargada de orientar el
proceso de construccion de FECODE en transicion hacia el
Sindicato Nacional sectorial de la Educacion; orientara las ac-
ciones del sector; tendra su propio reglamento; articulara las
tareas reivindicativas e impulsara las tareas de fortalecimiento
de la unidad de accién y estructural de los trabajadores de la
educacion.

Facultar al Comité Ejecutivo de FECODE, a la Junta Nacional
para convocar, de ser necesario o conveniente, una Asamblea
General Federal extraordinaria que discuta, incorpore a sus
estatutos y asuma las orientaciones para avanzar en el proceso
unitario y haga posible la afiliacién de nuevos sindicatos del
sector. Orientar a los sindicatos filiales en la constitucion de
sindicatos sectoriales departamentales. Proponer ala CNTEC
orientar a sus sindicatos los cambios necesarios para avanzar
y hacer efectiva su vinculacién a la FECODE.

Proponer ala CNTEC la discusion y aprobacion de un modus
operandi, proporcionar una sede nacional de trabajo, com-
prometer a los sindicatos a garantizar (financiacién y otros
recursos) conjuntamente la logistica y condiciones necesarias
para su funcionamiento.

Como acciones de fortalecimiento sindical se faculta al Co-
mité Ejecutivo a coordinar con las filiales:

o Larealizacion de un censo sindical que permita mantener
actualizada nuestra base de datos, contar con informacién
detallada de los afiliados y con ello facilitar el trabajo de
promocion, afiliacion, gestion y administracion de los sin-
dicatos. También coordinar la realizacion de el trabajo de
recuperacion de la memoria histérica de FECODE vy sus
sindicatos, trabajo indispensable también para la labor de
promocion y afiliacién de nuevos docentes.

« Adelantar con la coordinacién de la Escuela nacional y los
equipos nacionales un programa de formacién y actuali-
zacion que permita difundir masivamente las acciones del
proceso unitario. Proponer también una actividad similar
a los sindicatos de la CNTEC que permita el conocimiento
y acercamiento de las membresias de los diferentes sindi-

RESOLVCION N . 05

catos del sector, conocimiento o puesta en comun, aproxi-
macion a problemas y acciones comunes que justifiquen la
unidad.

A partir de la aprobacién de esta reforma, los sindicatos que
hayan decidido afiliarse a la Federacion podran hacerlo, asu-
miendo la inscripcién y mediante el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos de la federacion.

Comuniquese y cumplase
Dada en Paipa
Boyaci, a los 7 siete dias del mes de marzo de 2013.

XIX Asamblea General Federal FECODE

Marcha Nacional por la defensa de la Educacion Publica - 7 de septiembre de 2011
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DIEGO LEONARDO LOPEZ BLANCO
Asesor Juridico de FECODE

na de las inquietudes mas frecuentes que atiende la

Secretaria Juridica de FECODE por estos dias, es la que

atafie a muchos docentes préoximos a pensionarse que
precisan saber si tienen o no derecho a hacerlo conforme a los pa-
rametros indicados en el régimen de transicién consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, o si el cambio de las condiciones
de edad, tiempo de servicio y monto de la pensidon que regiran a
partir del 1° de enero de 2014 les afecta.

En razoén a ello es preciso ahondar en la figura juridica de la
transicion creada por el articulo 36 de la citada Ley 100, y si ella
es o no aplicable a los docentes; asi mismo, aclarar conceptos en
cuanto a seguridad social, explicar las circunstancias que propi-
cian el régimen de transicion, en que consiste y cuando termina
su vigencia.

Al respecto, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establece el
“Régimen de transicion en materia pensional” al sefialar que “La
edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y
cinco (55) arios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,



hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos
afios, es decir, serd de 57 arios para las mujeres y 62 para los hom-
bres”; de igual forma indica que “La edad para acceder a la pension
de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas cotizadas, y
el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de
entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, sera la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demads condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones conte-
nidas en la presente Ley”.

En relacion con la expresion ‘hasta el afio 2014, la Sala de Con-
sulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en fallo conceptual
con radicacién N° 2194 de 10 de diciembre de 2013 y ponencia del
Consejero Dr. William Zambrano Cetina, expresé que “De con-
formidad con el pardgrafo transitorio 4° del articulo 48 de la Cons-
titucién Politica, adicionado por el Acto Legislativo 1 de 2005, el
régimen de transicion para las personas sefialadas en él, se extiende
hasta el 31 de diciembre de 2014”.

El alcance del régimen de transicion previsto en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, en relacion con las personas que pueden
acogerse a €l es el de reconocer la intangibilidad del sistema an-
terior al cual se encontraba afiliado el servidor, en tres factores, a
saber: la edad para acceder a la pension, el tiempo de servicio o
el nimero de semanas cotizadas y el monto de la pensién. Por lo
tanto, las personas que hubieran cotizado durante quince afios o
mas al entrar en vigencia el sistema de pensiones, y se encuentren
en el régimen de prima media con prestacion definida, tendran
derecho a que se les apliquen las condiciones de tiempo de servi-
cios, edad y monto de la pension, consagradas en el régimen ante-
rior siempre y cuando: a) al cambiarse nuevamente al régimen de
prima media, se traslade a él todo el ahorro que habian efectuado
al régimen de ahorro individual con solidaridad, y b) dicho aho-
rro no sea inferior al monto total del aporte legal correspondiente
en caso que hubieren permanecido en el régimen de prima me-
dia; en tal evento, el tiempo trabajado en el régimen de ahorro

individual les sera computado al del régimen de prima media con
prestacion definida.

La disposicion normativa de la transicion pensional del citado
articulo 36 de la Ley 100 fue elevado a rango constitucional me-
diante el Acto Legislativo 01 de 2005, en cuyo paragrafo transito-
rio 4° dispuso lo siguiente: “El régimen de transicion establecido en
la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho régimen,
no podrd extenderse mds alld del 31 de julio de 2010; excepto para
los trabajadores que estando en dicho régimen, ademds, tengan coti-
zadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios
a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales
se les mantendrd dicho régimen hasta el afio 2014. Los requisitos y
beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen
serdn los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds
normas que desarrollen dicho régimen”.

Ahora bien, para los docentes oficiales es importante saber con
exactitud si este régimen de transitoriedad en materia pensional
es aplicable al sistema pensional docente creado por la Ley 91 de
1989 para los docentes del Situado Fiscal, y para ello se hace nece-
sario acudir a otra regla juridica de la misma Ley 100, cual es en
este caso concreto su articulo 279 que se refiere a las excepciones
y que en lo pertinente establece que “..Asi mismo, se exceptiia a los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado porla Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn com-
patibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fon-
do serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales
en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto se expida”. Para la correcta
interpretacion de esta excepcion legal es esencial ahora referirnos
al articulo 81 de la Ley 812 de 2003, “por la cual se aprueba el Plan
de Nacional de Desarrollo 2003 - 2006, hacia un Estado Comu-
nitario’, cuya literalidad normativa pertinente es la siguiente: “El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio piiblico edu-
cativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley. Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, serdn afiliados al Fondo Nacional de Prestacio-




nes Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion
de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y
mujeres”.

Esta disposicion normativa también fue objeto de estudio
constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, habiendo que-
dado en el paragrafo transitorio 1° el siguiente texto normativo
constitucional: “El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educa-
tivo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes
que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las
leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo
81 dela Ley 812 de 2003”.

En efecto, del estudio de las disposiciones normativas a que
hemos hecho referencia podemos concluir que actualmente en
materia pensional al interior del magisterio oficial existen dos re-
gimenes pensionales bien diferenciados, uno es el de los docentes
del Situado Fiscal, los nombrados antes de la expedicion y entrada
en vigencia de la Ley 812 de 2003, a quienes se les aplica el régi-
men pensional del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y las demas
disposiciones concordantes expedidas con anterioridad al 26 de
junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley 812; y otro
es el de los docentes del Sistema General de Participaciones, los
nombrados después de expedida la citada Ley 812 de 2003, a quie-
nes se les aplica el régimen pensional de las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003, con excepcion de la edad, la cual sera de 57 afos
tanto para hombres como para mujeres.

La anterior conclusion ademas expresa que los docentes del
Situado Fiscal nada tienen que ver con las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003, y por lo tanto tampoco tienen que ver con la tran-
sitoriedad pensional decretada por el articulo 36 de la primera
ley; en cambio, los docentes del Sistema General de Participacio-
nes, nombrados y regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002, que
en materia pensional estan bajo las disposiciones normativas del

sistema general de pensiones decretado por las citadas Leyes 100
y 797, algunos de ellos si podrian estar dentro de la aplicabilidad
de la transitoriedad pensional del articulo 36 de la Ley 100 ya que
si antes del 1° de abril de 1994 habian trabajado en la docencia
oficial quince o mas afos o tenian cuarenta anos de edad los hom-
bres o treinta y cinco las mujeres, y habiendo presentado la renun-
cia, y luego de la vigencia de la Ley 812 concursaron e ingresaron
nuevamente a la docencia tienen derecho a que al momento del
cumplimiento de las exigencias legales para el reconocimiento de
la pensidn se les aplique el régimen pensional anterior, esto es el
de la Ley 91 de 1989, concretamente en cuanto a edad que es a
los 55 afios, al tiempo de servicio docente que es de 20 afios y en
cuanto al monto pensional que es el equivalente al 75% del salario
mensual promedio del ultimo afo.

La Carta Politica de 1991 es la norma de normas que irradia
y reglamenta el ordenamiento juridico del pais, en este sentido
encontramos diversas disposiciones constitucionales que recono-
cen la imperativa importancia del derecho a la seguridad social,
al cual se le atribuye una doble dimensién, como servicio publico
obligatorio y como derecho irrenunciable. Es asi como, el articulo
48 de la constitucion establece que es “un servicio publico de ca-
racter obligatorio, que se prestard bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, univer-
salidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”.

De la misma manera el articulo 53 regld la “irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales”, y que el
Estado tiene la responsabilidad de garantizar el pago oportuno y
el reajuste periodico de las pensiones legales.

Entonces partiendo de la constitucion, estos principios orien-
tadores han sido desarrollados por el congreso de la republica en
ejercicio de su funcion legislativa, estableciendo de esta forma un
marco legal cuyo principal referente (en esta materia especifica) es
la Ley 100 de 1993.

Dentro de los elementos reglamentados por la Ley 100 se en-
cuentran los objetivos generales del Sistema General de Seguridad




Social, las instituciones que lo componen, quiénes lo integran,
cuales son las prestaciones y riesgos a precaver entre otras.

Un aspecto importante es que la ley en comento, tomo las ne-
cesarias previsiones legales inherentes a las prestaciones que se ve-
nian reconociendo conforme a lo establecido en leyes anteriores,
con el fin de procurar la continuidad y el respeto de los derechos
adquiridos por los trabajadores.

En este orden de ideas, habiendo destacado la importancia cons-
titucional en materia del derecho a la seguridad social, es preciso
aclarar que es el Congreso de la Republica el encargado de desarro-
llar las disposiciones legales a través de las cuales se manifestaran
dichos principios.

Sin embargo, en el momento en el que se debate, aprueba, san-
cionay entra en vigencia una nueva ley, existen relaciones laborales
(para el caso) que se establecieron en virtud a un ordenamiento
legal y juridico completamente valido que pasa a quedar “vetusto”
y es derogada por la normatividad actualizada.

Pero habiéndose celebrado las mencionadas relaciones laborales
en el marco de la legalidad ;Qué tratamiento ha de darseles? En
respeto de la seguridad juridica, esto es la sujecion a la normativi-
dad existente; a los principios de buena fe, confianza legitima y a
los derechos adquiridos por parte de los trabajadores se establece
un periodo de “beneficio” en el cual se les otorga la prerrogativa
de mantener las condiciones originales con las cuales suscribieron
su vinculo juridico, en el entendido que les resulta mas favorable o
que de su aplicacion surgiran derechos que la nueva normatividad
no reconoce.

En palabras de la Corte constitucional el régimen laboral de
transicion consiste en el cumplimiento de condicionamientos que
se establecen en una nueva ley, que modifica situaciones pre-exis-
tentes, con el fin de proteger derechos adquiridos o en via de adqui-
sicion, que de no haber sido promulgada la nueva ley, se verian be-
neficiados por la normatividad anterior, que resulta mas favorable.

El caso que nos convoca en el presente articulo, las pensiones de
los docentes del Sistema General de Participaciones que habiendo
tenido una primera vinculacion anterior al 1° de abril de 1994 y a

esta fecha ya habian alcanzado un tiempo de quince o mas afios de
servicio docente o una edad de treinta y cinco afios las mujeres o de
cuarenta los hombres, renunciaron a la docencia y afios mas tarde
en vigencia del Decreto 1278 de 2002 volvieron a ser vinculados
por haber ganado el concurso de méritos de ingreso a la carrera do-
cente, es un claro ejemplo de la situacion descrita, toda vez que en
ejercicio de la buena fe y la confianza legitima ellos se vincularon
a la docencia, por tanto al momento de cambiar la normatividad
sostienen derechos adquiridos que han de respetarse sin prejuicio
de la efectividad de la normatividad validamente proferida por el
Congreso de la Republica.

Respecto al régimen de transicion en materia pensional, la Cor-
te Constitucional sefial6 en sentencia T-235 de 2002:

“La sustitucion de una norma por otra exige la necesidad de un
régimen de transicion. La existencia de normas transitorias es indis-
pensable en la legislacion sobre seguridad social en pensiones porque
hay derechos en via de adquisicion.

Se trata de un derecho ex-lege porque nace de una norma que ex-
presamente lo establece y que sefiala criterios razonables para gozar
de la excepcionalidad.

Una vez entre en vigencia la norma que establece el régimen
transitorio, las personas que retinen los requisitos para adquirirlo
consolidan una situacion juridica concreta que no puede ser
menoscabada. Es ademds un auténtico derecho subjetivo que le
da a su titular el derecho a que se le reconozca la prestacion en las
condiciones establecidas en la normatividad anterior y a acudir ante
la jurisdiccion en caso de incumplimiento.”

De la lectura de dicha jurisprudencia se concluye entonces que
el régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 permite
que a la vez subsistan multiples regimenes pensionales, entre otros:
1) el de los docentes oficiales; 2) los congresistas; 3) la rama judi-
cial; 4) el ministerio publico; entre otros.

Como ya establecimos, para los trabajadores que entraron a la-
borar con anterioridad a la vigencia de la Ley 100, se estableci6
en su articulo 36 que aquellas personas mantenian el derecho a




pensionarse con el régimen anterior, Sin embargo establecié como
condicién que podrian hacerlo siempre y cuando a esa fecha su
edad fuera de 40 o mas afos de edad en el caso de los hombres y
de 35 afos o mas en tratdndose de las mujeres; o tuvieran 15 o mas
afios de servicios cotizados. Ademas de ello el legislador delimito el
tiempo durante el cual se puede hacer uso de ese derecho y sefialé
como tal el afo 2014.

Entonces para poder pensionarse con el régimen de transicion
la ley impuso dos condiciones:

1. Que a 1° de abril de 1994 la persona tuviera la edad alli sefiala-
da, o 15 afios o mas de servicios cotizados.

2. Que esa persona complete los requisitos de edad y volumen de
cotizaciones previstos por la ley, antes del 31 de diciembre de
2014.

En consecuencia, si a 1° de abril de 1994 el afiliado tenia 40 o
mas afios de edad o 15 o mas afos de servicios, qued6 amparado
por el régimen de transicidn, sin embargo cumplir con este requisi-
to no es suficiente para pensionarse con dicho régimen, pues debe
ademas completar la edad de pension y el numero de semanas re-
queridas por la misma.

Otro requisito (restricciéon) importante lo establecié la reforma
constitucional 2005, toda vez que si para ese momento el afiliado
no tenia 750 semanas cotizadas al sistema, la posibilidad de pen-
sionarse con el régimen de transicién sélo se prolongé hasta el afio
2010

Esto dltimo por cuanto el Acto Legislativo 01 de 2005, clara-
mente dejo establecido que los regimenes especiales o exceptuados
expirarian el 31 de julio de 2010, Sin embargo es preciso recordar
también que este limite temporal de terminacion, no es aplicable a
los docentes del servicio oficial de acuerdo a lo establecido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil de del consejo de estado.

“El Acto legislativo en estudio fue de iniciativa gubernamental
contenida en los proyectos radicados en la Cdmara de Representan-
tes bajo los niimeros 34 y 127, presentados el 23 de julio y el 19 de
agosto de 2004, respectivamente, los que fueron acumulados para su
tramite y en su contenido original proponian la eliminacion de todos
los regimenes especiales y exceptuados, dejando exclusivamente el de

la Fuerza Publica y un régimen de transicion que terminaria el 31 de
diciembre de 2007.

Desde el primer debate en la Comision Primera Permanente de
Camara, se introdujo el tema de los docentes como parte del régi-
men de transicion’; y como un pardgrafo transitorio fue conservado
y ajustado en su texto a lo largo de las dos vueltas requeridas para
la aprobacion del acto legislativo, remitiendo al articulo 81 de la Ley
812 de 2003”

Se tiene pues que el congreso en lo que respecta al régimen
pensional de los docentes vinculados al servicio educativo, opto
por definirlo como ‘transitorio’ bajo dos supuestos: (i) cuando se
pensione el ultimo de los docentes vinculados con antelacion a la
entrada en vigencia de la citada Ley 812 se extinguira el régimen
que para ese momento existia; (ii) los docentes vinculados o que se
vinculen a partir del 27 de junio de 2003, quedan sujetos el régimen
pensional del sistema general, salvo la edad que sera de 57 afos.

Es necesario recapitular a modo de conclusion entonces, que la
Ley 100 de 1993 cre6 el Sistema General de Pensiones el cual entr6
en vigencia el 1° de abril de 1994. Sin embargo el legislador en el
entendido que para ese momento existian trabajadores proximos
a cumplir con los requisitos de jubilacidn, estipuld que estos con-
servaban el derecho a pensionarse con el régimen anterior, condi-
cionado esto a que a esa fecha su edad fuera de 40 o mas afios de
edad en el caso de los hombres y de 35 aflos o mas en tratandose
de las mujeres; o tuvieran 15 o mas afios de servicios cotizados. Sin
embargo, la ley impuso por limite para hacer uso de ese derecho el
ano 2014.

Sin embargo, subsistian atin hoy disimiles posiciones en cuanto
a la vigencia de dicha transicion, por un lado existian enfoques que
aseveraban que este se habia agotado el 1° de enero del presente
afno toda vez que la norma solamente indica que el beneficio se
mantendra hasta 2014; por el contrario, multiples pronunciamien-
tos de la Superintendencia Financiera, la Procuraduria General y el
Instituto de Seguros Sociales entre otros, afirmaban que la transi-
cion se prorrogaba hasta el 31 de diciembre del mencionado afio.




Recientemente, repito, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado acogié la posicion de estos ultimos entes y
aseguro que tal régimen se extiende hasta el 31 de diciembre del
2014 frente a la poblacién sefialada en la norma, pues “ni las reglas
de interpretacion de plazos legales ni el uso comun del lenguaje
permiten concluir que su finalizacién ocurrié el 31 de diciembre
de 2013”7

Fundamenta la decision en que la Ley 4* de 1913 dispone que
si una norma dice que un plazo va hasta determinado afio; mes o
dia, estos quedan comprendidos en ese término. Ademas, como el
paragrafo estudiado no indica un mes o dia del 2014 que limite el
beneficio, su aplicacidn se puede hacer efectiva hasta el altimo dia
de este afio.

Asevera el magistrado ponente, Dr. William Zambrano, que un
entendimiento restrictivo de la disposicion analizada afectaria la
confianza legitima de los trabajadores. Por eso, es necesario en ejer-
cicio del Indubio pro Operario acoger la interpretacién mas favora-
ble a los intereses del trabajador.

Puesto que, si se aplicara un criterio sistematico, esto es, que
a partir del 1° de enero del 2014 todos quedan sujetos al régimen
general de pensiones, en tanto los requisitos para acceder a estas
son mas exigentes, ello desconoceria la esencia de los regimenes
de transicion, cuya finalidad es excluir a un grupo poblacional de
los cambios legislativos a las condiciones previstas en una norma
anterior para acceder a ciertos derechos.

Por tanto es necesario recordar a los docentes que han sido vin-
culados por segunda vez a la docencia oficial, en vigencia del De-
creto 1278 de 2002, y que cumplieren las exigencias del articulo
36 de la Ley 100 senaladas arriba, es decir, que se encuentren en el
régimen de transicion pensional que la oportunidad para acogerse
a los beneficios de éste vence el 31 de diciembre del 2014, y que
cualquier estipulacion en contrario atenta contra los derechos ad-
quiridos y reconocidos legalmente por la norma, y que en caso de
que se les llegare a desconocer dicho derecho en via administrativa
deben acudir a la jurisdicciéon contencioso administrativa en pro-
cura del reconocimiento del derecho a pensionarse de conformi-
dad con la transicion decretada legalmente y elevada luego a regla
constitucional de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005.

CARLOS ARTURO RAMIREZ DUARTE.
Asesor Escuela Sindical FECODE

1 Estatuto Docente o Decreto Ley N° 2277 de 1979, se con-

quistd y concerté con FECODE después de varios afos de

movilizacion y lucha politico sindical, logrando entre otros
aspectos para el magisterio colombiano: estabilidad laboral, unifi-
cacion del escalafon docente, profesionalizacion de la carrera, es-
timulos por laborar en zonas rurales y de dificil acceso, y régimen
disciplinario especial.

En el afio 2001 el Gobierno del Sr. Andrés Pastrana Arango,
liderado por su Ministro de Hacienda el Sr. Juan Manuel Santos
actual Presidente de la Republica y sus mayorias en el congreso
impusieron una reforma constitucional a través del Acto Legisla-
tivo N° 01 del mismo afio, mediante el cual se recortaron drasti-
camente los recursos para la inversion social, destinados a educa-
cion, salud, saneamiento basico y agua potable.

En reglamentacion de esta reforma constitucional, se expidié la
Ley N° 715 de 2001, por medio de la cual se concedieron faculta-
des extraordinarias al Presidente Pastrana para que en el término
de seis meses expidiera el Estatuto de la Profesionalizacién Do-
cente, determinando las caracteristicas que debia contener este es-
tatuto. En este marco juridico se expide el Decreto Ley N° 1278 de
2002 que a la fecha rige para aproximadamente 140.000 docentes.

A pesar del rechazo a esta reforma, con acciones de movi-
lizacion, entre ellas el boicot al primer concurso de méritos, el
Gobierno Nacional impuso el D.L. 1278 de 2002, mal llamado
Estatuto de la Profesionalizacién Docente y en consecuencia en



nuestro pais se aplican los dos estatutos mencionados que regulan
esta profesion, hecho que ha originado vulneracién de derechos a
los maestros y afectacion negativa a la educacion publica oficial.

Por esta razoén, el magisterio oficial colombiano orientado por
FECODE vy sus sindicatos filiales, inici6 el debate para acordar un
texto de estatuto que sea aplicable a los docentes oficiales del pais,
incluyendo algunas disposiciones para los maestros del sector pri-
vado y en todo caso respetando la normatividad constitucional y
legal vigente para las comunidades indigenas y afro descendientes.

A la fecha se ha socializado el proyecto de estatuto a nivel re-
gional y nacional, en diferentes escenarios como asambleas muni-
cipales, departamentales, juntas nacionales, pagina web, cartillas y
XIX Asamblea federal de FECODE, en la cual se aprob¢ la nego-
ciacion de este estatuto, en defensa de los derechos del magisterio
y de la educacién publica oficial. Sin embargo, al interior del ma-
gisterio existen diferencias sobre algunos temas propuestos en el
proyecto, los cuales se siguen debatiendo.

Consensuar y conquistar un estatuto docente que dignifique
nuestra profesion, es para el magisterio colombiano mas que una
necesidad, una obligacion histdrica en defensa de nuestros dere-
chos y el derecho a la educacién de los colombianos como dere-
cho fundamental y no como mercancia.

De conformidad con la normatividad expedida por el Gobier-
no Nacional, que regula el procedimiento para la negociacion de
las condiciones de empleo, es decir, la negociacion y solucion de
los pliegos de peticiones entre las autoridades publicas competen-
tes y las organizaciones sindicales de empleados publicos, nuestra
Federacion desde el afio 2009 ha presentado dentro de los respec-
tivos pliegos de peticiones la discusidn, concertacion y expedicion
del Estatuto de la Profesion Docente que garantice la profesionali-
zacion y dignificacion de la carrera docente.

En estos procesos el Gobierno del Sr. Uribe Vélez en cabeza
de su Ministra de Educacion Sra. Cecilia Maria Vélez W, se neg6
a discutir un nuevo estatuto, afirmando que el Decreto 1278 de
2002 consagra el mejor estatuto del mundo y por su parte el actual
gobierno a través de la Ministra Maria Fernanda Campo se atrevié
a expresar que el mismo estatuto es Patrimonio de la Nacién y es
el que garantiza la calidad de la educacién.

Frente a este sombrio panorama, el magisterio se movilizé exi-
giendo la negociacion de los diferentes pliegos y el cumplimiento
de los acuerdos pactados, logrando la creacién e instalacion de
una Comision Tripartita conformada por representantes del Go-
bierno Nacional, Congreso de la Republica y FECODE, para dis-
cutir y acordar el texto del Estatuto Unico que dignifique nuestra
profesion, de tal manera que se garantice su aprobacion y expe-
dicién por la autoridad competente. Asi, obligamos al gobierno a
abrir la discusion sobre un nuevo estatuto docente.

El gobierno y el Congreso de la Republica, no han mostrado
voluntad politica en la Comision Tripartita, de tal manera que se
presenta dilacion en la convocatoria a las sesiones y poco avance
en la discusion y los incipientes acuerdos.

En la Comision Tripartita la discusion sobre los
ejes fundamentales del proyecto de estatuto no se
ha desarrollado, a saber:

e Evaluaciéon de desempeno.

e Evaluaciéon de competencias.

e Estructura del escalafén y asimilacién.
e Régimen especial disciplinario.

e Salario profesional.

Se infiere facilmente que el gobierno pretende
postergar indefinidamente la discusion del proyec-
to del nuevo estatuto, de tal manera que en pocos
afos la mayoria de los docentes estardn regidos
por el D.L. 1278 de 2002, imponiéndose este como
el estatuto tnico y en consecuencia, se mantendra
la inestabilidad, la desprofesionalizacion de la carrera, la evalua-
cién de competencias como barrera de acceso para el ascensos o
reubicacion salarial, la evaluacion de desempefio sancionatoria,
el hacinamiento de estudiantes en las aulas, el incremento de la
jornada laboral, la disminucién de la planta docente y la mala ca-
lidad de la educacién, que segtn el gobierno y los grandes medios
de comunicacion a su servicio es responsabilidad de los maestros.

La alternativa es unirnos, movilizarnos y conquistar el Estatuto
Unico que dignifique nuestra profesion.




COMITE EJECUTIVO

LUIS ALBERTO GRUBERT IBARRA
Presidente

RAFAEL CUELLO RAMIREZ
Secretario General

a Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion,

FECODE, fundada el 24 de marzo de 1959, agrupa docen-

tes al servicio de la educacién publica en Colombia, orga-
nizados en 33 sindicatos regionales, correspondientes a nuestra
division politica administrativa; es decir a los 32 departamentos
y al Distrito Capital, con los cuales se integra la estructura fede-
rativa, constituyéndose con sus 250.000 afiliados en el sindicato
de segundo grado, tanto del sector publico como del privado, que
agrupa al mayor numero de trabajadores en nuestro pais.

La Escuela, es escenario por excelencia de la lucha por la paz
y los derechos humanos. Los nifios y nifias colombianas tienen
derecho a recibir educacion gratuita y de calidad a cargo del Esta-
do. Paz en la escuela, es también paz laboral, es el reconocimiento
y garantias de los derechos laborales de los trabajadores, lo cual
significa reconocer por parte del gobierno la profesién docente
y asumirla como trabajo decente en nuestro estatuto de carrera;
paz en la escuela es no privatizar el servicio educativo y garan-
tizarlo como un derecho de los colombianos. Por lo que nuestra
participacion activa en la busqueda de la paz implica trabajar de
la mano de las organizaciones sociales en el posconflicto para que

el derecho ciudadano a la educacién haga parte de la agenda que
debe impulsar el gobierno.

Un buen ambiente escolar para los nifios, nifias y jévenes tam-
bién implica luchar encomiablemente por erradicar todas las for-
mas de violencia y violaciones de derechos del entorno escolar,
en especial la drogadiccion y el “bullying”, defender el derecho a
acceder a una propuesta educativa, también libre de los embates
hacia la marketizacion curricular como otra expresion de la priva-
tizaciéon que hoy pendula sobre la educacién publica y que cons-
tituye de suyo, una amenaza contra los derechos de los miembros
de la comunidad educativa.

La violencia generalizada contra FECODE tiene entonces, sus
fundamentos en multiples factores: En el ejercicio de las liberta-
des sindicales, los educadores sindicalizados en Colombia han
construido multiples rutas y modos de su actuacion sindical. Los
educadores agrupados en FECODE no buscan tnicamente las rei-
vindicaciones y tareas propias de su escenario laboral, sino que
vinculan dentro de su rol sindical la defensa de la esfera de la de-
mocracia plena y la defensa de la educacion publica, de tal forma
que, la dimensién de lo educativo esta cruzada y es transversal a
los asuntos politicos, sociales, econémicos y culturales de su en-
torno.

Su postura de defensa de la educacion publica, su combatividad
en las plazas y calles de éste pais, han hecho que: Las amenazas,
desplazamientos, extorsiones, desapariciones y asesinatos sean la
permanente en esta ultimas décadas y persisten en el actual go-
bierno; pues asi lo indican las frias cifras, que para hablar del pe-
riodo establecido por la “ley de victimas”, podemos indicar los
siguientes subregistros: Al dia de hoy, y en lo que va corrido del
presente siglo, registramos 464 asesinatos de docentes sindicali-
zados, asi: En el afio 2000, 42; en el afio 2001, 32; en el afio 2002,
83; en el afo 2003, 41; en el afio 2004, 39; en el afio 2005, 40; el afio
2006, 33; en el afio 2007, 22; en el afio 2008, 26; en el afio 2009, 27,
en el afio 2010, 27; en el afio 2011, 20; en el afio 2012, 14 y en el
afio 2013, 18; para un total de 983 homicidios, desde 1985, en la
mas absoluta impunidad. Los amenazados se siguen contando por
centenares a tal punto que el 2013, la cifra puede llegar facilmente
a los 500, y para el mismo periodo establecido por la ley 1448 de
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2011 se podria hablar de unos 5500, de los cuales por lo menos el
30% han tenido que desplazarse de su habitual sitio de trabajo; las
respuestas por parte de los organismo encargados de investigar y
condenar, siguen en la mas absoluta negacion de justicia; de parte
de los administradores de la educacidon desde el Ministerio, hasta
las secretarias de educacion, la indolencia, arrogancia, autoritaris-
mo y prepotencia son los caracteristicas con que se trata a los do-
centes AMENAZADOS, EXTORSIONADOS y DESPLAZADOS,
llegando a los extremos de suspenderles el salario y declararles el
abandono del cargo; como medida singular y paradéjica para el
restablecimiento de sus derechos en via administrativa.

Lamentablemente las cifras arriba mostradas no constituyen el
mejor escenario para el trabajo institucional y profesional por el
respeto e impulso de los derechos humanos en el ambito de la
Escuela, cuando los trabajadores del sector educativo deben em-
penarse primero en su lucha por el respeto a la vida, al trabajo
decente y al reconocimiento de sus derechos profesionales y la-
borales.

Ante las altas condiciones de vulnerabilidad a que han venido
siendo sometidos los docentes por las distintas clases de violencia,
que han convertido la profesion docente en Colombia, en una de
las de mas alto riesgo y la persistente movilizacion y exigencias
de la Federacion, llevaron al gobierno a tener que promulgar el
decreto 1645 de 1992, que daba unas minimas garantias y trazaba
la ruta para viabilizar la proteccion de los docentes AMENAZA-
DOS Y DESPLAZADOS; hasta llegar a la reciente expedicion del
decreto 1782 del 20 de agosto de 2013, signado por los ministros

del Interior y de Educacion, el cual deroga las normas anteriores,
que aunque con muchas talanqueras pretende regular la protec-
cion especial que debe brindarles el Estado a los educadores.
Este ultimo Acto Administrativo expedido por el Gobierno del
presidente SANTOS, hay que reconocer, pretende una respuesta
pronta, oportuna y efectiva proteccion de los docentes que sufren
el flagelo de la amenaza y el desplazamiento; pero la realidad sigue
siendo la prevalencia de los vericuetos procedimentales al inte-
rior de las diferentes instituciones involucradas en la solucion y
la actitud autoritaria y displicente de muchos administradores de
las educacidn, para dar fiel cuamplimiento a la norma en comento.

LA FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES DE
LA EDUCACION, considera que sigue a la
orden del dia, la exigibilidad de los derechos
humanos, que den plenas garantias para el
ejercicio de LA DOCENCIA Y LA DEMO-
CRACIA SINDICAL que en cuanto tiene que
ver con la parte juridica, dimana de las obli-
gaciones constitucionales que ha asumido el
Estado Colombiano, cuando su 6rgano legis-
lativo ratifica los convenios internacionales e
igualmente del desarrollo del marco constitu-
cional y legal en el orden nacional. Pero mas
alla, estan las diferentes acciones sociales y
politicas, por parte de los trabajadores; para
lograr incidencia en la construccién de UNA VERDADERA PO-
LITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS, por parte del
Estado sobre todo hoy dia, cuando se ha allanado el camino hacia
la PAZ, al establecer los dialogos entre las FARC y el gobierno
nacional.

Mencion especial merece el tema de la REPARACION CO-
LECTIVA AL MOVIMIENTO SINDICAL, en el marco de la ley
1448 de 2011, que como sector social mas victimizado dentro de
los trabajadores; hemos considerado que la misma no permite la
reparacion integral que necesariamente pasa por tener en cuenta
aspectos politicos, sociales y econémicos es decir, por una POLI-
TICA PUBLICA TRANSFORMADORA, que de manera integral
repare a la victimas colectivas, que ha dejado la violencia politica,




social, armada y antisindical, por lo menos en los ultimos 50 afios
de nuestra historia.

Asi mismo, tenemos que manifestar un rechazo rotundo a La
ley 1453 de 2011 mas conocida como “La ley de seguridad ciuda-
dana’, ya que a través de este instrumento juridico se a legalizado
el camino para la criminalizacion o judicializaciéon de la protesta
social, cuando esta se realiza en las calles y ciudades de nuestro
pais; es decir que en el marco de la norma y de algunos de sus
articulos, ejercer el derecho constitucional a la movilizacién y la
protesta que tenemos los colombianos, se convierte en una acti-
vidad de alto riesgo en la medida, que sus participantes, pueden
ser vinculados y objeto de imputacién de determinadas conductas
penales, por cuenta de los actos que eventualmente suelen pre-
sentarse en este tipo de eventos o mas grave aun cuando se utiliza
la fuerza desmedida del ESMAD o peor cuando agentes ejercen
conductas criminales como ha sucedido ya con dos lideres sindi-
cales en el departamento de Caldas, que producto de la brutalidad
policial, han perdido uno de sus ojos.

Nuestros objetivos misionales y compromisos con la sociedad
incluyen la lucha por la paz y por el fortalecimiento de la demo-
cracia. El pacto de la sociedad por la defensa de la educacion pu-
blica y del gobierno por la resolucion pacifica de los conflictos
que debe convertirse en una politica de Estado. La Escuela tiene
la tarea de educar a las presentes y futuras generaciones de colom-
bianos y colombianas para la construccién de la nueva Colombia,
la Colombia que sofiamos. Educar y formar ciudadania critica, to-
lerante e incluyente es una premisa de la democracia que estamos
dispuestos a abrazar e impulsar. Por ello nos sumamos los traba-
jadores de la educacion al clamor de los colombianos, hastiados
de la violencia, a la lucha decidida por la Paz y a la exigencia de
plenas garantias para la MOVILIZACION y LA PROTESTA SO-
CIAL.

*Documento presentado por FECODE en el Evento Protesta
Social y DD.HH: convocado por la Vicepresidencia de la Republi-
ca el 12 de febrero de 2014.
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17.
18.
19.
20.
21.
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ADE - Asociacion de Educadores del Distrito Capital.
ADEA - Asociacion de Educadores del Atlantico.
ADEC - Asociacion de Educadores de Cundinamarca.
ADEG - Asociaciéon de Educadores del Guainia.
ADEM - Asociacion de Educadores del Meta.
ADEMACOR - Asociacion de Educadores de Cordoba.
ADES - Asociacion de Educadores de Sucre.

ADIDA - Asociacion de Institutores de Antioquia.
ADIH - Asociacion de Institutores del Huila.

. ADUCESAR - Asociacion de Educadores del Cesar.

. AICA - Asociacion de Institutores del Caqueta.

. ASEDAR - Asociacidon de Educadores de Arauca.

. ASEP - Asociaciéon de Educadores del Putumayo.

. ASINORT - Asociacion de Institutores del Norte de

Santander.

ASISAP - Asociaciéon de Institutores de San Andrés y
Providencia.

ASODEGUA - Asociaciéon de Educadores de la Guajira.
ASODEVI - Asociacion de Educadores del Vichada.
ASOINCA - Asociacién de Institutores del Cauca.
EDUCAL - Educadores Unidos de Caldas.

EDUMAG - Sindicato de Educadores del Magdalena.
SEG - Sindicato de Educadores del Guaviare.

SER - Sindicato de Educadores de Risaralda.
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30.
31.

32.

33.
34.
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SES - Sindicato de Educadores de Santander.
SIMAC - Sindicato de Maestros de Casanare.
SIMANA - Sindicato del Magisterio de Narifo.
SIMATOL - Sindicato de Maestros del Tolima.
SINDEVA - Sindicato de Educadores del Vaupés.

SINDIMAESTROS - Sindicato de Maestros Docentes y
Directivos de Boyaca .

SUDEA - Sindicato Unitario de Educadores del Amazonas.
SUDEB - Sindicato Unico de Educadores de Bolivar.

SUTEQ - Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién
del Quindio.

SUTEYV - Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacion
del Valle del Cauca.

UMACH - Unién de Maestros del Chocd.

USDE - Unién Sindical de Directivos de la Educacion.
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