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PRESENTACION

Apreciadas y apreciados colegas,

En el marco del Programa de Desarrollo organizacional, en desarrollo del
convenio Fecode-Lérarférbundet 2018-2022, la Federacién Colombiana
de Trabajadores de la Educacion presenta el proyecto “Escuela como territo-
rio de Paz”, como apoyo y aporte del magisterio colombiano en el proceso de
construccion de una paz estable y duradera; propésito emprendido por la socie-
dad colombiana para superar la guerra de mas de 53 afios, imaginar y edificar
la escuela en el posconflicto, como espacio donde se construyan y aprendan
caminos alternativos para la solucion de los conflictos, en escenarios donde la
comunidad educativa y distintos actores sociales, puedan discutir y acordar la
educacion para la vida digna que requiere el actual momento histérico; facili-
tando los cambios y transformaciones de los espacios en los que actian y con-
viven nuestras instituciones educativas.

La consecucién de la paz en Colombia requiere de la implementacién de una
educacion que forme en la ciudadania, en aproximaciones al conocimiento tam-
bién fincado en la cultura de paz de la no violencia, el respeto y reconocimiento
del otro como propdsitos de nuestra propuesta formativa.

Este programa protocolizado con Lérarférbundet para desarrollar durante los
afios 2018 a 2022, pretende responder a las necesidades de formacion propias
de las exigencias actuales sobre negociaciones de paz, la implementacion del
acuerdo firmado, las negociaciones en curso con otros actores armados; ofre-
ciendo en simultaneidad las oportunidades de andlisis y alternativas que demanda
la educacion en este contexto.

Por ello nuestro proyecto busca cualificar politica y sindicalmente a organizacio-
nes sindicales para incentivar su participacion en la construccion de paz, desa-
rrollar pedagogia y construir escuela como territorio de paz con visién educa-
tiva alternativa, en el marco de este proyecto pedagégico. Todo ello, mediante el
desarrollo de seminarios zonales con perspectiva de género; ofreciendo temas
como: economia y politica en la construccién de la paz, Perspectiva de género,
educacion para la construccion de paz. Los temas han sido organizados en 4
modulos, para facilitar su estudio con mayor rigor, agrupados en los ejes histo-
rico politico, pedagdgico, laboral y democratizacion de la escuela.

Para el afio 2018 ofrecemos esta primera tematica, la cual se ird actualizando
cada afo en atencion a los cambios que demande la dindmica del proceso.

Esperamos contar con su activa participacion es este importante escenario de
construccion de paz.

Bogota, septiembre de 2018

Coordinacion del Programa



Por:
BERTHA REY CASTELBLANCO

BETSABE POLANIA QUIZA
RUBY TORO MORENO
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INTRODUCCION

1 conflicto armado comienza con la Violencia. Y la Violencia estd asociada

a dos factores originarios que se influyen mutuamente: el control sobre la
tierra y sobre el Estado, sobre todo a partir de la subida del precio del café, y
los presupuestos de gastos de los gobiernos aumentan considerablemente. El
telon de fondo es el enriquecimiento desbordado de EE.UU. después de la Pri-
mera Guerra Mundial.

El alza del precio del café y el crecimiento de la demanda interna desencadena-
ron conflictos agrarios en las zonas cafeteras donde predominaban el arriendo
y la colonizacién de tierras baldias. Los arrendatarios desconocian los conve-
nios de trabajo con las haciendas y los colonos invadian tierras que pertene-
cian a ellas o las pretendian. El triunfo del Partido Liberal en 1930 y la influen-
cia de la ideologia socialista en la organizacion de ligas campesinas jugaron un
papel determinante, que en muchas regiones fue reprimido por armas oficia-
les o privadas.

Elliberalismo, en el poder a partir del afio 30, trat6 de ganarse la fuerza publica
para imponer en algunas regiones su mayoria electoral o para defenderla. Los
conservadores no estaban dispuestos a perder en las urnas lo que habian ganado
con las armas en la Guerra de los Mil Dias. Usaron las dos formas y afiadieron
una tercera muy poderosa: la fuerza de la Iglesia catdlica. El liberalismo apeld
a encabezar luchas agrarias como apoyo politico. El Partido Comunista tomé
el mismo camino. De tal suerte que armas, presupuesto nacional, ideologia y
tierra, es decir, todas las formas de lucha, se convirtieron en la mezcla explo-
siva que llamamos La Violencia -1925 y 1955-. Gaitan representd las aspira-
ciones populares y Laureano Gémez las del Establecimiento. Entre esas fuerzas
el choque era inevitable.

El Partido Conservador se propuso inhibir por medio del terror al liberalismo
para recuperar el poder. El campo fue el campo de batalla: las zonas liberales
o comunistas fueron atacadas por organizaciones campesinas armadas por el
Gobierno, los politicos y los terratenientes con el respaldo militante de la Igle-
sia y de sectores de la fuerza publica. El asesinato de Gaitan desbord¢ tanto la
estrategia conservadora como la liberal. Fue la guerra civil no declarada. El
Gobierno se atrincherd en el poder, y el Partido Liberal, acéfalo, trat6 de defen-



derse con guerrillas oscilando siempre entre las
urnas y las armas. Rojas fue el arbitro elegido
por la mayoria de las fuerzas en contienda para
enfrentar la amenaza de una guerra civil decla-
rada por las organizaciones guerrilleras.

Con Rojas y el Frente Nacional el manejo del
presupuesto se compartio, las Fuerzas Arma-
das cayeron definitivamente bajo el dominio de
EE.UU. con la doctrina de la Seguridad Nacio-
nal; la Iglesia tomd distancia del poder politico
a instancias del Concilio Vaticano II y las luchas
campesinas buscaron ser neutralizadas con la
reforma agraria. La ilegalizacion del Partido
Comunista con Rojas y su exclusion total del
poder bajo el Frente Nacional de un lado, y los
vientos revolucionarios que soplan desde Cuba,
por otro, tornan social el caracter de las luchas
guerrilleras que subsisten desde los afios 60.

El fracaso de la reforma agraria impulsé el
movimiento campesino y débil y el progreso
de la industrializacién fortalecio las luchas sin-
dicales. El capital busco refugio en la ganade-
ria extensiva, en las plantaciones de banano y
palma, mientras la economia del café decliné
irreversiblemente. La tierra se concentro y la
colonizacion de tierras baldias se dispar6. Las
fuerzas guerrilleras que habian sido desplazadas
hacia esas zonas se convirtieron en poder local.
El Estado buscé liquidarlas usando y armando
exguerrilleros.

En esta coyuntura aparecieron los cultivos ili-
citos que cumplirian un papel similar al jugado
por el café: precios rentables, mercado seguro,
crédito y transporte barato. Los colonos cono-
cieron sus mejores dias cuando se desplomo el

Pacto Mundial del Café y el desempleo cundié
en campos y ciudades. Las economia de enclave,
banano y petrdleo se tornaron, con la coca y el
ganado, en los ejes de la economia nacional.
La mayoria de estas fuentes de riqueza estaban
en zonas de colonizacion. La fuerza publica se
mostré incapaz de controlar el movimiento
guerrillero y apeld a fomentar el paramilita-
rismo en colaboraciéon con los intereses afec-
tados por la insurrecciéon. Al mismo tiempo,
y por la misma razén, los gobiernos buscaron
negociaciones de paz. Del intento de Belisario
surgié la Union Patriota, que fue exterminada
en pocos afos. Las guerrillas aparecieron como
la fuerza de la oposicion al sistema y lograron
armar 20.000 unidades militares y tocar los
limites de transformar la guerra de guerrillas
en guerra irregular. La respuesta fue el Plan
Colombia, financiado por EE.UU., que armé
la fuerza publica de nueva tecnologia militar y
acrecent6 el numero de efectivos. La Seguridad
Democratica decreto la guerra muerte e involu-
cr6 al paramilitarismo como brazo armado de
las fuerzas oficiales.

Ellargo camino de sangre que comenz a reco-
rrer el pais desde los aflos 20 no podra desem-
bocar en una paz estable mientras todas las
fuerzas involucradas no renuncien definitiva-
mente a la combinacién de todas las formas de
lucha a favor de la lucha civil e independiente
del tutelaje militar de EE.UU.

Fragmentos de la historia del
conflicto armado (1920-2010)

Alfredo Molano Bravo



PRIMERA PARTE: PRIMEROS PASOS
I. PROSPERIDAD A DEBE

De la victoria militar contra Alemania, EE.UU. sali6 mas rico. Le eran impe-
riosos nuevos mercados. Durante los gobiernos de Pedro Nel Ospina y Abadia
Méndez, entraron al pais US$280 millones. Entre 1922 y 1929 crecieron la red
de ferrocarriles y el nimero de fabricas. Fue la llamada por Lépez Pumarejo
«Prosperidad a debe». Cred una fuerte migracion a las ciudades, pues el jornal
de obreros era 20 veces mayor que el campesino. Los hacendados retenian la
mano de obra por medio de la Policia o del endeudamiento crénico. Las grandes
inversiones estimularon la demanda de alimentos. El area cultivada se duplico.
Con todo, Abadia Méndez debié promulgar la Ley de Emergencia para aten-
der la demanda interna y debilitar las presiones campesinas. El cultivo del café
creci6 vertiginosamente debido a que el precio se duplico en ese lapso, lo que
impulsé la colonizacién campesina en tierras baldias y las tensiones en hacien-
das cuyos titulos de propiedad eran precarios y donde los aparceros y arrenda-
tarios exigian el derecho a cultivar café en las tierras asignadas para pancoger
o en las que consideraban baldios. La cuestion se agravo en 1926 con la sen-
tencia de la Corte Suprema que obligaba a los hacendados a presentar el titulo
de propiedad en caso de litigio con sus trabajadores. Fue la llamada «Prueba
, ) diabdlica». En Cundinamarca, Valle del Cauca 'y

Se cred una Tolima hubo invasiones en 35 haciendas como
fuertem ig racion argumento para acceder a cosechar, beneficiar

: y comercializar café. Hubo enfrentamientos en
a las ciudades, Icononzo, Melgar, Cunday, Ibagué, Chaparral, El
pues el jorn al de Libano, en Tolima; Viota, El Colegio, Quipile, La
obreros era 20 Mesa, Fusagasuga, en Cundinamarca; huelga de
cosecheros en Rionegro, Santander; de arrenda-
VeCes mayor que tarios en Huila, e invasiones en Valle. Al mismo
el ca mpesino. ! tiempo, la famosa Danza de los Millones y el
mercado interior creado por la economia cafe-

tera jalonaron la industrializacién y la creacion de un sector obrero. Las luchas
obreras eran mutualistas y en especial de artesanos. En 1910 el Gobierno reco-
nocié personeria a cuatro organizaciones y en 1917 a ocho. En 1919 hubo un
congreso de 500 trabajadores del Sindicato Central Obrero. El transporte por
el rio Magdalena y la ampliacion de la red ferroviaria permitieron las prime-
ras huelgas, como la de los trabajadores del ferrocarril de Girardot, a la que se
sumaron los de la Sabana de Bogota y organizaciones de la capital. Quiza fue
el primer ensayo de huelga general en el pais. En el movimiento obrero domi-
naron hasta 1945 los sindicatos ferroviarios y navieros, que influyeron en el
campo al llevar mensajes ideoldgicos distintos a los de los partidos tradiciona-
les, originados en el III Congreso Obrero Nacional en 1926, cuna del Partido
Socialista Revolucionario (PSR), fundado en 1928, que se transformé en 1930
en el Partido Comunista. Estallaron: en Barrancabermeja los paros contra la
Tropical Oil Company en 1924 y 1927, en 1926 la huelga de braceros y ferro-




viarios del Magdalena en Girardot, y en 1928
la huelga bananera contra la United Fruit Co.
En 1930 ya habia 99 sindicatos. Los nombres de
Maria Cano, Raul Mahecha y Jorge Eliécer Gai-
tan se hicieron famosos y crearon un fermento
revolucionario que contribuyd a la caida de la
Hegemonia Conservadora y a la fundacién de
la Republica Liberal.

El desplome de la bolsa de Nueva York en 1929
arrastr6 las economias cafeteras de Brasil y
Colombia. Bajaron las exportaciones y el con-
sumo en EE.UU. y el crédito externo practica-
mente desaparecio. El presupuesto publico se
redujo en 1929 en 66 % y decayd el gasto en
obras publicas. Entonces, el gobierno de Olaya
derogo la Ley de Emergencia, declaré la mora-
toria de las deudas externa e interna y prohibi6
la circulacidn libre del oro. El ritmo de indus-
trializacion se recuperd hacia 1934 por el afan
de hacerle frente a la reduccion de exportacio-
nes. Cuando se recuperaba el resuello, estalld
el conflicto con Peru, que se atendi6é con un
empréstito interno de US$10 millones y uno
de EE.UU. de US$17 millones. Fugaz parénte-
sis en la lucha por la tierra.

Con la bonanza cafetera, que duré 10 afos, los
campesinos tumbaban monte en baldios para
abrir fincas y sembrar. La crisis de 1929 acelerd
el proceso, sobre todo en Valle, Norte de San-
tander y las zonas de colonizacién tardia como
Quindio y el norte y el oriente de Tolima. Hacia
1932 las fincas de menos de 12 hectareas eran el
40 %. El conflictivo dinamismo de la economia
cafetera se afianz6 sobre todo en Caldas, el sur de
Antioquia y el norte de Valle y Tolima, donde fue
particularmente aguda la violencia en los afios
50. Olaya Herrera traté de mitigar el conflicto
al comprar a los hacendados las tierras en liti-
gio y venderlas a crédito a los antiguos aparce-
ros o arrendatarios. En 1936 se habian dividido
28 haciendas (17.000 hectareas). Segun el censo
cafetero de 1932, el 98 % de las fincas cafeteras
eran pequeiias y sélo el 0,21 % tenian mads de
100.000 arboles. En Cundinamarca, en 1936, el
77 % de las fincas no llegaba a 10 fanegadas. En

la segunda posguerra el area sembrada subi6 el
40 % y el nimero de parcelaciones pasé de 38
en 1936 a 240 en 1940.

1. El indio Quintin Lame

Especial importancia tuvieron las luchas del
indio Quintin Lame por la tierra y la identidad
indigena del pueblo péez o nasa. «El indio que
no se dejé humillar de ninguna de las autori-
dades, ni de los ricos» comenzé su lucha en
Tierradentro en 1922 y la terminé en Chapa-
rral en 1945 con la creacion del Resguardo del
Gran Chaparral, que tuvo organizaciones en
Cauca, Narifo, Valle, Huila y Tolima. Fue con-
siderado por los gobiernos, tanto conservadores
como liberales, un «indio ignorante... promo-
tor de una sedicién encaminada a encender una
guerra de razas». Hay que recordar que el res-
guardo o parcialidad indigena fue creado por la
Corona espafiola en el siglo XVI para defender a
los indigenas del trata-
miento de esclavos que
les daban encomende-
ros, pero también para
obligarlos a pagar tri-
butos. La Republica
ordend la reparticion
de los Resguardos para
«hacer de los indios
hombres libres en pie
de igualdad con todos

“La Republica

ticion de los

de las tierras y

los demas ciudadanos», terrazgu éro 5

pero en realidad fue un el mecanismo

medio para despojarlos clasico de

de las tierras y conver- N -
despojo!

tirlos en terrazgueros,
el mecanismo clasico
de despojo para «liberar la mano de obra y
ponerla a trabajar en condiciones serviles». El
general Reyes acelerd por la Ley 104 de 1919 la
reparticion de los resguardos y el «castigo a los
indios que estorben el proceso».

Lame comenz6 su lucha contra la politica del
general Reyes de liquidar los resguardos; fue
nombrado «jefe y representante» de los cabildos

ordend la repar-

Resquardos [...]
para despojarlos

convertirlos en
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de Pitayd, Jambald, Toribio, Puracé, Cajibio y
otros, en 1910. Entre 1914 y 1918 movilizé a los
indigenas de Cauca, hasta caer preso en 1915.
La persecucion politica, la division del movi-
miento y la masacre de Inzd en 1916 lo obliga-
ron a refugiarse en Natagaima, donde fundé, con
José Gonzalo Sanchez, el Supremo Consejo de
Indias, que cre6 el resguardo del Gran Chapa-
rral. Las reivindicaciones de Lame marcaron un
territorio de luchas entre Popayan y Chaparral.
El poeta Guillermo Valencia lo llamé «asno de
los montes». A Lame lo obsesionaba la educa-
cion del indio. Su secretario, Abel Tique, decia:
«Antes del general estdbamos en la oscuridad,
pero él nos trajo la doctrina y la disciplina para
defendernos». Doctrina, disciplina y tierra son
principios que se encuentran a menudo en la
lucha de Manuel Marulanda.

II. LA REPUBLICA LIBERAL
1. Chulavitas

La crisis de 1929-1932 obligé a muchos obre-
ros a regresar al campo. Unos, a las haciendas
bajo las formas de aparceria, colonato y arren-
damiento, y otros a ocupar baldios. Los hacen-
dados impusieron condiciones gravosas a los
reenganchados y los colonos prefirieron abrir
monte en las vecindades de las haciendas que
normalmente reclamaban como propias los
terratenientes. En muchas regiones, los arren-
datarios se proclamaron colonos y se negaron
a pagar los convenios, y otros invadieron de
frente zonas inexplotadas de las haciendas. En
la regién del Tequendama los arrendatarios
luchaban por cambiar el régimen laboral; en
Sumapaz, por la titulacién de baldios. La Ley
83 de 1931 dio derecho de asociacion sindical
a los campesinos. Surgieron las Ligas Campe-
sinas de Anolaima y La Mesa, los Sindicatos
Campesinos de Tena, Sesquilé y Quipile. Pero,
segun el Partido Comunista, mas de 20 sindi-
catos no fueron reconocidos por no ser libera-
les. A partir de 1934 el precio del café se recu-
pero levemente y las condiciones de trabajo de
hacendados fueron ignoradas. El Partido Comu-

nista intentd una huelga nacional cafetera para
impedir lanzamientos, despojo de tierras y atro-
pellos. Tuvo eco en Viotd, El Colegio, Palmira,
Restrepo, Florida. En La Tebaida, Pijao, Malaga,
Puerto Berrio, Cajamarca, Hilarco, Coyaima, La
Pradera, Doyares, Chenche, Menche, Jambald,
Tocaima, Guagurco, Totarco, Yaco, Cuasimal,
Mercadillo se crearon en 1935 y 1936 asocia-
ciones campesinas vinculadas al Partido Comu-
nista. La recién fundada Casa Liberal Nacional
movilizo en Cundinamarca 10.000 campesinos
y cred 17 ligas. Durante el primer gobierno de
Lépez se reconocieron 37 asociaciones; en el de
Santos, 10, y en el segundo de Lopez, 36. Para
la Asociacién Patridtica Econémica Nacio-
nal (APEN) y la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), la organizaciéon campesina
representaba un reto al que se deberia respon-
der con cuadrillas a sueldo para «contrarrestar
las peonadas insurrectas que levantan el hie-
rro contra el patrén, ebrias de vocablos que no
comprenden»’.

Gaitan alegaba que el problema agrario no se
podia resolver segtin las leyes anteriores a 1936,
pero proclamaba no ser enemigo de la riqueza ni
del capital. El Partido Comunista coqueteaba con
la lucha armada sin proclamarla abiertamente. El
unirismo y el comunismo tenian organizaciones
civiles que actuaban bajo esquemas militaristas®.
Cuando el precio del tabaco decay6 a comien-
zos de los afios 30, los campesinos medieros de
la region de Garcia Rovira, muy conservadora
por cierto, se organizaron en guerrillas para
atacar a las autoridades y al parecer actuaban

1 El doctor Rengifo, gobernador del Valle, le pide al gobierno de
Olaya que ordene al comando de la tercera division suministrar ele-
mentos para las milicias civicas con el fin de conservar el orden y la
tranquilidad social. Olaya respondid: las armas no son para manejar-
las los particulares, ni aun en épocas de peligro del orden publico...
las armas deben permanecer en los parques al cuidado del Ejército,
porque lo contrario implicaria una irregularidad injustificable. El co-
lombiano, 1 marzo 1932.

2 Elpremier esta estudiando con el presidente la reglamentacién de
las guardias civicas. Esto con motivo de la peticion de los comunistas
para establecer la suya, lo que constituye el Unico peligro que el go-
bierno ha encontrado en tales instituciones. Posiblemente se llegara
a la prohibicién de las organizaciones y el decreto de suspension se
deberd a los comunistas.



en forma andrquica: «roban, saquean, matan,
arrasan las cementeras, sacrifican los ganados»,
segiin comunicacion del gobernador de Santan-
der al presidente Olaya. Las regiones priorita-
rias para el liberalismo fueron Quipile, Puli y La
Mesa. Para los comunistas, Viotd, Natagaima,
Coyaima, Ortega, Icononzo, Cunday, Coello y
El Libano. En haciendas de Chaparral y Tori-
bio, hubo una huelga de 18.000 arrendatarios
que pedian acabar el trabajo obligatorio, cam-
biar los fieles de las romanas y aumentar el pago
de la arroba de café recogida. La huelga, sobra
decirlo, fue reprimida por el Ejército como en
muchas haciendas de Cundinamarca antes de
1936: eran verdaderas republicas independien-
tes. Seguin la comision de la Camara que estudio
los conflictos en Sumapaz en 1932, se ejercian
en las haciendas los tres poderes: administra-
tivo, legislativo y judicial.

A la preocupacion del Partido Conservador por
el conflicto agrario se sumaron desde 1928 los
intentos del liberalismo de cambiar el sistema
electoral, lo que logr6 a medias en 1932. La
Direccién Conservadora declar6 de inmediato:
«Con la cédula, el Partido Conservador pierde
las elecciones; los campesinos no se dejan retra-
tar» (Guerrero, 224). El Partido Liberal duplico
por tnica vez su votacion habitual en 1933 y
sobrepaso el total de los dos partidos en elec-
ciones normales. Laureano Gomez declaré la
abstencion electoral —que llamo «purificadora»—
aduciendo que la violencia impedia el sufragio
conservador, y no particip6 en las elecciones de
1933, en las que gano su amigo Alfonso Lépez.
Laureano llam¢ a «hacer invivible la Republica
Liberal». Sdlo en 1935, el pais adoptd la cédula
de ciudadania.

A medida que los programas de la Revolucion
en Marcha avanzaban, Laureano atacaba desde
El Siglo, en la plaza publica o por radio, con
embestidas furibundas, certeras, contundentes,
al liberalismo y al comunismo —que identificaba
como un solo cuerpo-.

Las reformas de Lopez, en particular las cons-
titucionales, levantaron ampolla no sélo en
los conservadores sino entre liberales y sobre
todo en la jerarquia eclesidstica, terratenien-
tes y empresarios, industriales, comerciantes.
Godmez no ocultaba su simpatia hacia la Alema-
nia nazi y los fascistas italianos, y ponia como
ejemplos politicos y morales a Primo de Rivera
y a Franco. El levantamiento contra la Republica
en Espafia era guia metaférica de la conducta
politica. Asustaba a los ricos con el fantasma
del comunismo; a los politicos, con la falsifica-
cion de cédulas, y a la Iglesia con el ateismo, el
protestantismo y la masoneria.

Boyaca y los Santanderes eran grandes forti-
nes conservadores. El triunfo del liberalismo
y la abstencion decretada por Laureano facili-
taron al conservatismo recurrir poco a poco a
las armas. El liberalismo nombré gobernador y
alcaldes liberales en 88 de los 101 municipios y
traté de hacerse a la maquinaria administrativa
y a las Guardias armadas
departamental y muni-
cipal y cred una especie
de policia civica. El con-
servatismo reaccion¢ lla-
mando a «defendernos
en la forma que las leyes
naturales nos lo permi-
tan» (ibid, 129). Particu-
larmente graves fueron
los choques armados en
Garcia Rovira y Norte de
Boyaca, que lanzaron a la
Iglesia y al Partido Con-
servador a la ofensiva. A
la «liberalizacion» de la
Policia departamental, el

"El levanta-

conservatismo respon- de cédulas, y
dié con grupos armados, .
respaldados —cuando no ala |g|65|a con
dirigidos- por los curasy el atefsmo, el
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el eje alrededor
del cual girarian
desde entonces

los que echaria

vador de la regién del Chicamocha. El general
Suarez Castillo fue nombrado jefe militar con-
servador de Boyaca. Ramirez Moreno envalen-
tonaba a sus partidarios calificandolos de «ani-
males acobardados» y llam¢ a la legitima defensa
(Guerrero, 236). En casas de jefes conservadores
el Gobierno confisc6 armas; en Boyaca se encon-
traron documentos que comprometian con cua-
drillas armadas al general Sotero Pefiuela, her-
mano del obispo de Soatd y familiar del general
Prospero Pinzén, vencedor en la guerra de los
Mil Dias. El general Jesus Villareal —vinculado
a este apellido-, fue el padre de José Maria,
quien siendo gobernador de Boyaca en 1948,
armo y transporté 200 civiles armados de la
vereda Chulavita de Boavita hacia Bogota el 10
de abril. La tradicional obediencia ciega de los
campesinos de Chulavita a sus jefes politicos
y su criminal compor-
"La Ley 200 es tamiento en la capi-
tal hicieron famoso su
gentilicio, que terminé
siendo el nombre de
guerra de las cuadri-
llas conservadoras que
con las Policias depar-
tamentales y munici-
pales asolarian el pais
durante la Restaura-
cion Conservadora
(1946-1953).

los conflictos
agrarios sobre

raices la lucha
armada.

La Ley 200 de 1936 tratd de resolver los conflic-
tos agrarios en vista de que la reaccion terrate-
niente amenazaba con agravarse.’ El «objetivo
supremo de las parcelaciones es evitar con-
mociones violentas», justifico Alfredo Garcia
Cadena, gerente del Banco Agricola Hipote-
cario. La funcién social de la propiedad, pieza
maestra de la reforma, entré a la Constitucion

3 “Los sucesos de Viota revistieron excepcional gravedad: parece
que mayor el nimero de comunistas heridos; la carniceria hecha por
la Policia entre los pobres trabajadores asume proporciones enormes.
Durante el primer ataque los comunistas intentaron refugiarse en la
casa cural, donde se hallaba el arzobispo primado; los liberales y la Po-
licia dijeron que los comunistas iban a atacar al arzobispo y entonces
cargaron contra ellos furiosamente”. El Espectador, agosto de 1934.

de la mano de la prosperidad cafetera. Preten-
dia hacer «imposible todo abuso» del derecho
de propiedad. El liberalismo lo entendié como
un programa de parcelacién de tierras ociosas
sin golpear el régimen hacendatario. En reali-
dad, la reforma permitia al latifundio retener
mano de obra dispuesta al trabajo asalariado y
por eso, las parcelas distribuidas eran pequenas.
El Gobierno pagaba las tierras a los terratenien-
tes y las vendia a los campesinos para asegurar
la propiedad y la oferta de trabajo. Para Marco
Palacios, la Ley de Tierras fue una mera ley de
titulacion de baldios que abortd afnos después.
Para Gaitan, una ley hecha de papel y cartulina.

Con las parcelaciones, el regreso de Gaitan al
liberalismo en 1936 y la alianza de los comunis-
tas con Lopez Pumarejo, la lucha por la tierra
y por mejores condiciones de trabajo decayo
hasta mediados de 1945, quiza con excepcion
de Sumapaz, donde Erasmo Valencia y Juan de
la Cruz Varela crearon el Movimiento Agrario
Nacional. La «Pausa Santos» se complemento
con la Ley 100 de 1944, que restableci6 rela-
ciones serviles en el régimen hacendatario. La
Federacion Nacional de Cafeteros calificé la
ley como una «verdadera contrarreforma agri-
cola» al consolidar los contratos de aparceria,
lo que garantizaba 15 afios mas los derechos de
los propietarios, e impedir que «los colonos se
conviertan en amos y sefiores de las pequenas
parcelas cultivadas». La nueva ley limito asi a
los aparceros y arrendatarios a volver a los cul-
tivos de pancoger. Terminada la Segunda Gue-
rra, el precio del café se disparé de nuevo y el
conflicto agrario entré en una nueva fase de
enfrentamientos violentos entre partidos.

Segun Gerardo Molina, la reforma de 1936 fue
para el liberalismo de izquierda una Constitu-
cién nueva, aunque se le hayan incorporado
algunos preceptos de la de 1886. Lo cierto es
que la Ley 200 —que en realidad fue una prolon-
gacion avanzada de la Ley 83 de 1931- es el eje
alrededor del cual girarian desde entonces los
conflictos agrarios sobre los que echaria raices
la lucha armada.



La funcion social de la propiedad fue entendida
por los campesinos como su derecho a tierras no
cultivadas, tuvieran o no titulo. Para los terra-
tenientes ese derecho se tradujo, en muchas
regiones, en una amenaza que se debia recha-
zar armando a sus peones.

En las elecciones de 1938 gané Eduardo San-
tos. Laureano habia decretado nuevamente la
abstencidn, pero participd en las legislativas
de 1939 para impedir la creciente oposicion de
un sector de conservadores en el que calaba la
orfandad burocratica y para preparar las elec-
ciones presidenciales de 1942. El domingo 8
de enero de 1939 los conservadores del Gua-
vio, region célebre por la lealtad a su partido,
habian organizado una manifestaciéon prepara-
toria de las elecciones de mitaca. El gobernador
de Cundinamarca envié un contingente que el
dia de los hechos requisé a los que ingresaban
a la plaza. Los gamonales, entre ellos el gene-
ral Amadeo Rodriguez, se ubicaron en el atrio
de la iglesia. Rodriguez particip6 en la guerra
con Pert y era muy popular en la regién por
ser pariente de la familia Ospina. Era tempera-

un manifestante y obligd una reaccion violenta
contra los liberales.

«El general Amadeo Rodriguez estaba sen-
tado en el atrio de la catedral. Tenia una
ruana de pario, sombrero de corcho y guan-
tes. Un ldtigo sostenia en sus manos. Unos
sostienen que él fue el primero en dispa-
rar El general sacé su pistola y comenzé a
disparar hasta agotar los proyectiles que
llevaba. Esto es un hecho que se muestra
con una simple inspeccion en el atrio de
la iglesia».

Laureano regresé de su finca de Utica y acusé
al Gobierno de contubernio de las fuerzas del
orden con las «turbas izquierdistas». La prensa
inform¢ el 10: «ocho muertos y 18 heridos».
El 16 de enero, Aquilino Villegas, politico cal-
dense, escribid en EI Siglo un provocador edi-
torial exhortando a los conservadores a rescatar
sus derechos a como diera lugar. La Convencién
Conservadora de Cundinamarca lo acogié como
directriz del partido.

-

"La funcion social de la propiedad fue entendida por los campesinos como
su derecho a tierras no cultivadas, tuvieran o no titulo. Para los terratenientes
ese derecho se tradujo, en muchas regiones, en una amenaza que se debia

rechazar armando a sus peones.”

mental, autoritario, de pistola rapida, como lo
demostraria en 1947 cuando en la Camara de
Representantes mat6 al liberal Gustavo Jiménez
y dejé parapléjico a Soto del Corral. Segtn El
Liberal, dirigido por Alberto Lleras Camargo,
el primer disparo sali6 del atrio y alboroté a los
manifestantes, que respondieron atacando a un
pequeno grupo liberal que desde una esquina
trataba de sabotear el acto. Intervino la Policia
y se generalizé el caos. Para los conservado-
res, la Policia disparé impunemente con miras
a sembrar el terror. Otras versiones dicen que
alguien arroj6 una pepa de aguacate que hirié a

«Si la convivencia es imposible porque la
chusma liberal logra espantar al Gobierno
y obligarlo a replegarse con sus ideas de res-
peto por los derechos de los conservadores,
no nos queda mds recurso que el derecho
natural de la propia defensa... mostrando
que no somos mancos y que dondequiera
que podamos ser fuertes, rescataremos por
la fuerza nuestro derecho».

Y a renglén seguido dictaba unas normas de
defensa:

4 ElEspectador, enero10 de1939
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«No reunirnos nunca en dondequiera que
nos desarmen; y armarnos por todos los
caminos posibles; organizarnos secreta-
mente... en grupos que aseguren la mutua
defensa... Si lo que quieren los asesinos de
Gachetd es apartarnos de las urnas, a las
urnas iremos... Y ya sabremos quiénes
tendrdn que pagarnos hoy o mds tarde el
montén de caddveres y los torrentes de san-
gre inocente con que se manchardn las aras
de la patria...» (Lleras Restrepo,119-120).

Laureano, por la Voz de Colombia, acogié no
so6lo las provocadoras ideas de Villegas, sino
la ratificacion que de ellas hizo la Convencién
Conservadora. No era la primera vez que el
conservatismo se declaraba en pie de guerra.
A raiz de otro choque en Pensilvania, Caldas,
en octubre de 1936, donde hubo seis muertos
conservadores, Laureano llamé a «constituir
fuerzas de choque debidamente armadas que
defiendan la integridad personal de los manifes-

tantes» (EI Tiempo, octubre 21 de 1936, citado
por Guerrero, 246).

Tres afios después, cuando Lopez se presentd
como sucesor de Santos, EI Liberal tituld: «El
hijo de Laureano Gémez ofrece dar muerte al
candidato liberal». La «accién intrépida» tomaba
fuerza en un grupo de 30 jévenes conservadores
organizados como falange que prometian, segiin
Alvaro Gémez Hurtado, cumplir las 6rdenes de
su padre aun a costa de su vida. El articulo de
El Liberal decia: «Se recuerda que el sefior Lau-
reano Gomez en el Senado anuncié que el con-
servatismo optaria por la guerra civil o por el
atentado personal» en caso de que Lopez fuera
elegido. La doctrina del atentado personal y de
la legitima defensa que promulgé Laureano fue
la matriz de la politica conservadora durante la
Restauracion Conservadora (1946-1953). Quien
resulto asesinado no fue Lopez sino Gaitan, que
sin duda habria derrotado a Ospina o a cualquier
conservador. Los conservadores llevaron a la
practica las intenciones que Gomez atribuia al

\_ Escuela rural Quibdé. Foto: https://fundacionmarialuisa.org )




liberalismo: apartar a los liberales de las urnas,
por medio del terror.

2. LalIglesia

Con la Constitucion de 1886 la Iglesia catélica
retomo la poderosa tutela que ejercia sobre el
aparato politico. El nombre de Dios volvié a
presidir y el arzobispo tenia la potestad de ser el
gran elector presidencial en Colombia. Monse-
fior Herrera Restrepo habia nombrado al general
Vasquez Cobo sucesor de Abadia Méndez, pero
monsenor Perdomo, nombrado arzobispo pri-
mado, se incliné por Guillermo Valencia. Esta
dualidad, alimentada por el liberalismo, le per-
mitié a Olaya ganar la Presidencia, y con él la
jerarquia no tuvo mayores fricciones. En cam-
bio con Lopez Pumarejo, que consideraba que
la Iglesia y el Estado debian convivir en érbitas
distintas, la relacion fue muy dificil. Laureano
aprovecho la diferencia para influir sobre mon-
seflor Gonzalez Arbeldez, sucesor de Perdomo,
que cre6 la Accién Catdlica y convocéd un Con-
greso Eucaristico Bolivariano para enfrentar el
desafio liberal. La Accién Catolica fue califi-
cada por la izquierda como arma del «latifun-
dismo fascista» (Abel, 185). El Congreso ataco
con dureza el divorcio, el matrimonio civil y la
separacion de poderes y declar6 que la Iglesia
estaba dispuesta a derramar sangre en defensa
de sus principios. Fue el primer llamamiento de
la Iglesia a la violencia, atendido sobre todo por
el clero rural, muy receptivo a ideas falangistas.
Hubo numerosas denuncias de grupos de civiles
armados por los parrocos y sobre la utilizacion
de los campanarios para situar francotiradores.
Ramirez Moreno, dirigente conservador, declar6
que las reformas de Lopez podrian desatar un
levantamiento armado campesino (Williford,
117). Segun la inteligencia britdnica, monsefor
Gonzalez, creador de una corriente golpista en el
Ejército, estuvo en Argentina negociando armas
(Abel, 195). La intencidn de Santos de reformar
el Concordato fue un nuevo motivo de enfren-
tamientos. Monsefor Builes llam¢ entonces a
luchar contra la iniciativa hasta la derrota o la

muerte (ibid, 192). Laureano desde El Siglo res-
paldaba lo posicién de Builes. La férrea unidad
de la tendencia falangista de la Iglesia y el con-
servatismo se sellé con la condena unanime al
comunismo de la Conferencia Episcopal Boli-
variana de 1944. La cruzada religiosa de aque-
llos afos contribuy¢ a la polarizacion politica
y «prepard el camino para la violencia» (Gon-
zalez, 274).

SEGUNDA PARTE: LA SANGRE
I11. LOS ANOS 40

En los anos 30, como se ha dicho, el pais entr6
—con timidez, es cierto- en el convulsionado
mundo moderno que se movia entre las dos
grandes guerras europeas. Espafia y Alemania
inspiraron a los dos partidos. Laureano, Alzate
Avendaiio y los Leopardos se asumieron como
legitimos representantes del fascismo espafol
y del nazismo aleman; los liberales tomaron de
la Constitucion espafola de 1931 la figura de
la funcion social de la propiedad.

Colombia no sélo miraba la estrella polar sino
giraba ya alrededor de Washington. Pese a la
caida del precio del café durante los afios de la
depresion, la economia se estabilizo, lo que sos-
tuvo el conflicto por tierras baldias y al mismo
tiempo impulsé la lenta ampliacion del mercado
interno. La Federaciéon Nacional de Cafeteros
manejo la exportacion del grano y favorecio la
mediana empresa cafetera, lo que explica en
parte el triunfo de Mariano Ospina, gran nego-
ciante de café. La sustitucion de importaciones
florecio y con ella la agitacion laboral y la sindi-
calizacion se fortalecieron. La radio transmitia
las imdgenes de un mundo nuevo pero desigual.
Asi se inici6 la década de los afos 40.

Con la caida de Lopez, oscuras fuerzas parti-
distas comenzaron a fraguar la violencia que
estallé durante la restauracion conservadora
(1946-1953). Lopez fue sitiado por fuerzas con-
servadoras politicas y econdmicas. Los terra-
tenientes se envalentonaron con la ampliacion



del periodo de gracia autorizada por la Ley 100
de 1944. Los empresarios golpearon los retozos
intervencionistas y Lopez debilit6 su alianza con
el sindicalismo. El liberalismo se volvi6 a divi-
dir con las acusaciones que encabezaba Lau-
reano de corrupcion del Gobierno. Fueron los
dias de las denuncias sobre la corrupcion del
«hijo del Ejecutivo», de las que Gaitan no fue
ajeno. El golpe de Pasto le mostré a Lépez que
las FEMM., no escapaban a los enfrentamientos
politicos, y finalmente renuncié a la Presidencia
para dar paso a Alberto Lleras, su fiel escudero,
quien rompi6 definitivamente con la Central de
Trabajadores de Colombia (CTC) y oxigend la
Unién de Trabajadores de Colombia (UTC),
manejada por los jesuitas. A las elecciones de
1946 se postularon Turbay, liberal moderado
no obstante haber sido uno de los fundado-
res del Partido Comunista, y Gaitan, que habia
sido alcalde de Bogota con Lopez, ministro de
Educacién de Santos y ministro de Trabajo en la
segunda administracion de Lopez. Gaitdn reunioé
en el teatro Colon —enero de 1947- comisiones
representativas de diversas regiones que redacta-
ron la Plataforma del Partido Liberal, aclamada
nueve meses después en la Plaza de Toros. La
division facilit6 la victoria del Partido Conser-
vador con Ospina Pérez, quien en realidad era
el caballo de Troya de Laureano. La eleccion
causé disturbios en Bucaramanga, Taquerres,
Duitama, Ocaifia, Chiquinquira, Capitanejo,
Tocaima y Carcasi (Oquist, 231). Desde Espana,
Laureano declard: «La guerra civil es inevitable
y ojald la ganemos». En mayo de 1947 la CTC
llam¢ a paro nacional contra el alto costo de
vida, aunque en realidad buscaba la renuncia de
Ospina. Fue particularmente duro en Bogota,
Cali y Barrancabermeja. Un verdadero ensayo
de 9 de abril. El gaitanismo gand las elecciones
legislativas de 1947 y Gaitan el control total sobre
su partido. Después de una fugaz colaboracién
del Partido Liberal con Ospina, Gaitan aban-
dono la Unidad Nacional. Laureano intensificé
su campana contra el milléon ochocientas mil
cédulas falsas. «La violencia politica —senten-
cio- es engendrada por el fraude». El gobierno

Ospina emprendi6 la conservatizacion de las
FEMM. y de Policia para imponer su propio
orden social. Los liberales propusieron que la
Policia quedara bajo jurisdiccién del Congreso,
donde eran mayoria, para detener la escalada de
sangre. Fue cuando el Cojo Montalvo, ministro
de Justicia, dijo que el Gobierno se defenderia
«a sangre y fuego» contra la propuesta liberal
de cambiar la potestad de mando sobre la Poli-
cia nacional del Ejecutivo a favor del Legisla-
tivo. Una confesion. Para fines de 1947, cerca
de 14.000 colombianos habian muerto. De ahi
en adelante el nimero de muertos por violencia
politica creceria en forma terrorifica: en 1948,
44.000; 1949, 19.000; 1950, 50.000; 1952, 13.000,
y 1953, 9.000 (ibid, 332).

La violencia en los campos se generalizo. A fines
de 1946, en virtud del estado de sitio, 202 mili-
tares —algunos policias— habian sido nombra-
dos alcaldes (Ramsey, 118). Los comandantes
de las Brigadas en Cali, Tunja y Bucaramanga
recibieron érdenes de no interferir en las accio-
nes de grupos conservadores armados bajo el
mando de los gobernadores. Fue muy comtn
que los militares se negaran a tomar decisiones
relativas a crimenes cometidos por conserva-
dores contra liberales. Canal Ramirez declaré a
principios de 1948 que «la Policia es un cuerpo
peligrosamente sectario en el que no se puede
confiar» (ibid, 121). Lleras Restrepo también
lo denuncié. Las armas se usaban no sélo en
los campos sino en recintos como la asamblea
departamental del Valle y la Cdmara de Repre-
sentantes. En Norte de Santander, informé El
Espectador que el orden publico estaba peli-
grosamente alterado en Arboledas, Cucutilla,
Mutuscua, Chinacota, Ragombalia, Grama-
lote y Rosario. El 7 de febrero de 1948 Gaitan
organizo la célebre «Marcha del Silencio» para
denunciar la matazén de campesinos liberales
y pedir el cese de la violencia oficial. Cien mil
ciudadanos llenaron la Plaza de Bolivar en «un
silencio sagrado». Gaitan habria podido «orde-
narle a la multitud que rodeara todos los edificios
publicos. O incluso el Palacio Presidencial, a tan



solo tres cuadras de distancia» (Braun, 238). Su
cadaver dio esa orden el 9 de abril. En Bogota
hubo, segun Oquist, 2.585 muertos; un testigo
de la Cruz Roja afirm¢é que eran sélo mil muer-
tos y 2.500 heridos, Ortiz Marquez elevo la cifra
a4.000 personas (Henderson, 451).

El namero de muertos subié al mismo ritmo
de las cifras del crecimiento econémico: 11,5 %
anual entre 1945 y 1950. El 5 de diciembre de
1949 la Andi declaré: «La situacion de Colom-
bia en este momento es la mejor que se haya
visto hasta hoy» (Tirado, 171).

El asesinato de Gaitan fue el hecho cumbre de
una estrategia para obstruirle la Presidencia de
la Republica, dentro de otra —paralela— encami-
nada a inhibir a los liberales en las urnas.

Desde los afios 20 un sector del conservatismo
estaba decidido a mantener el triunfo obte-

"Desde los anos 20 un sector del conservatismo [...] apeld a todas las formas
de lucha: ideoldgica, electoral o armada. La Iglesia y poderosos grupos
financieros y empresariales, sobre todo petroleros, fueron sus aliados

incondicionales.”

nido en la Guerra de los Mil Dias apelando a
todas las formas de lucha: ideoldgica, electoral
o armada. La Iglesia y poderosos grupos finan-
cieros y empresariales, sobre todo petroleros,
fueron sus aliados incondicionales. La policia
conservatizada, las guardias civiles armadas y
tendencias partidistas dentro del Ejército fueron
instrumentos de la violencia con que el Partido
Conservador cerco al Liberal. Detras estaba el
botin burocréatico como verdadera presa del
pugnaz calculo politico (Anexo 1). EE.UU.
apoyo a los conservadores, pero le incomodaban
las simpatias de Laureano con el fascismo y el
nazismo. Acusaba a Gaitan de ser un comunista
enmascarado. A raiz de los hechos de Gacheta,
cientos de liberales y de gaitanistas —o campe-
sinos sospechosos de serlo- fueron asesinados
por partidarios del Partido Conservador con

anuencia de sus dirigentes. Con el asesinato de
Gaitan no solo se detenia su carrera hacia el
poder, sino que, usando la reaccion de los libe-
rales, disponian los directorios conservadores
de un argumento expedito para reprimir toda
protesta como un atentado contra el orden. Se
queria llevar al liberalismo a las armas para,
como sucedi6 a partir de 1948, derrotarlos con
las armas oficiales. Un genocidio que nunca ha
sido reconocido (Anexo 2).

En ciudades como Barranquilla, Cartagena,
Sincelejo, El Carmen, Magangué, Corozal, Bue-
naventura y Medellin los acontecimientos fue-
ron casi tan violentos como en la capital, con
saqueos; tomas de emisoras y periddicos; que-
mas de casas de conservadores, iglesias y cole-
gios catdlicos. En algunas, los conservadores
se armaron. En Ibagué hubo actos muy violen-
tos. Las «turbas» fueron dirigidas por «jovenes

liberales» contra las propiedades de conserva-
dores. El periddico El Derecho, gobiernista, fue
incendiado. Se form¢é una junta revolucionaria.
Hubo también saqueos. La carcel y la plaza de
mercado fueron incendiadas.

Las emisoras Ondas de Ibagué y Ecos del Com-
beima se pusieron «al servicio de la revolucion».
La policia liberal fue reducida por el Ejército. El
lunes se restablecid el orden bajo ley marcial.
Hubo 15 muertos.

Especial atencion merecen los hechos en Barran-
cabermeja —ciudad que Gaitan visitaba con
frecuencia y donde tenia muchos seguidores-,
por ser centro petrolero donde el sindicato
tenia un poder particular. La Unién Sindical
Obrera (USO) declard un paro general revolu-
cionario que se conoce como la «Comuna de
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Barranca» en alusion a la comuna de Paris de
1870. El movimiento insurreccional tenia una
historia de luchas sindicales desde 1927, pero
la mas trascendental habia sido hacia sélo dos
meses, cuando el sindicato oblig6 al Gobierno
a cumplir el contrato de concesion con la Tro-
pical a vencerse en 1951. Asi naci6é Ecopetrol
como empresa del Estado. El triunfo fortalecié
al sindicato, cuyo prestigio era notable. Gaitan
estuvo muy vinculado al movimiento. EI 10 de
abril el pueblo se concentro frente a la alcaldia y
nombrd a Rafael Rangel en reemplazo del man-
datario conservador, conformo una Junta Revo-
lucionaria y cred brigadas obreras a las que la
Policia entreg6 armas. La Junta ordend la toma
de los centros de comunicacion, la proteccion
de religiosos y la detencién de 300 conserva-
dores para evitar que los
lincharan; los emplea-
dos extranjeros fueron
confinados a sus casas.
Barranca se convirtid
en un gobierno popular
armado con jurisdiccién
entre Puerto Wilches y
La Dorada. El Gobierno
amenazé con bombar-
dear la ciudad y la Junta
respondio con la posibi-
lidad de volar la refine-
ria, la zona de produc-
cion y las instalaciones de
la Shell. El Gobierno yla
Junta revolucionaria lle-
garon a un acuerdo que incluia: nombramientos
de un liberal en la Gobernacién de Santander
y de un miembro de la Junta como alcalde de
Barranca, a cambio de que el Ejército ocupara
la ciudad y no tomara represalias. La Comuna
duré 14 dias. Sélo se cumplié el nombramiento
de alcalde. Rafael Rangel, Antonio Pérez Tolosa
- jefe de las milicias— y José Recaedo Silva, al
saber que serian juzgados por una corte mar-
cial, huyeron a las selvas del Chucuriy el Opén
a iniciar la lucha de guerrillas.

"Como toda

primera fase
de ocupa-
Cion supuso

con cultivos

El tridngulo Puerto Wilches-San Vicente de
Chucuri-Barranca ha sido una region rebelde.
Alli general Uribe Uribe licencié parte de las
tropas que sobrevivieron a la batalla Palonegro
y se convirtieron en colonos. El movimiento
obrero de Barranca, desde la primera huelga,
en 1925, influyé mucho en la organizacion de
colonos y campesinos. En 1929, el sindicato de
ferrocarrileros del pais, fuerte del PRS, contro-
laba la linea Bucaramanga-Puerto Wilches. El
sindicato declaré un paro de acuerdo con un
plan insurreccional organizado por un comando
nacional compuesto por socialistas y liberales
de izquierda. El levantamiento nacional fracasé
y solo en El Libano, Tolima, y el campamento
La Goémez, cerca de Puerto Wilches, los obre-
ros tomaron las armas. Algunos de sus dirigen-
tes como Heliodoro Ochoa y **** Rodriguez se
unirfan después a las guerrillas de Rangel, y sus
hijos a las del ELN en los afios 60.

IV. EL MEDIO SIGLO

1. Pajaros volando

La colonizacién antioquefia tuvo una etapa tar-
dia que se podria llamar quindiana y se desa-
rrollé sobre el lomo occidental de la Cordillera
Central, al sur de Armenia, y sobre el lomo
oriental de la Occidental. La primera oleada se
debio desprender de las ultimas guerras civiles
y de la expansién de la industria azucarera, que
ocup¢ tierras campesinas en las zonas planas
y fértiles del Valle del Cauca. De modo que en
los aflos 20 y 30 se encontraron dos puntas de
colonizacion en la misma zona: la que venia del
norte, quindiana, y la que se origin¢ en el sur,
vallecaucana. Tulua y Buga fueron los epicentros
comerciales y politicos de estas colonizaciones.
Una tercera punta, mas débil, lleg6 del sur de
Tolima, a través del paramo de las Hermosas,
desde Chaparral. Nudo de colonizaciones, con-
flictos agrarios y luchas politicas que tuvo una
enorme influencia en la Violencia.

Como toda colonizacién campesina, la pri-
mera fase de ocupacién supuso la tumba y la



quema de selva para «civilizarla» con cultivos de
pancoger. Aqui también el auge del café fue el
resorte de la colonizacién campesina y al mismo
tiempo la causa de los conflictos que generd. A
diferencia de otras zonas como el Tequendama,
en Cundinamarca, los colonos no tuvieron que
enfrentarse, en principio, con concesiones ni
grandes haciendas. Pero con el alza de precio
del grano, se valorizaron las mejoras y los nego-
ciantes de tierras hicieron su agosto. Se despla-
zaba a los fundadores y se concentraba la tie-
rra. Los «agentes» eran en general testaferros
de negociantes que se lucraban con la interme-
diacién de bienes que terminaban en manos de
hacendados. Hubo empresas como la de Leo-
cadio Salazar, quien sin producir un grano de
café domind enormes propiedades en Barragan,
Ceilan, Trujillo y hasta en el Cainén del Garra-
patas en Chocd. Era comerciante y negociaba
ganado, compraba café y tenia tiendas, fondas
y bares en toda la regidon. Tenia propiedades
«escrituradas a machete» en las dos cordilleras:
La Hacienda Barragdn, en la Central, de 60.000

vientes catdlicos y politicos ospinistas—, uno de
los cuales, Gustavo Salazar Garcia, fue senador
y dos veces embajador. S6lo en Tulud don Leo-
cadio tenia incoados 120 pleitos sobre tierras.
Salazar Garcia no sélo trabajaba con su padre,
sino con Angel Marfa Lozano, el ‘Céndor’, sefior
y duefio de vida y haciendas del norte del Valle.
El 9 de abril era vendedor de quesos en Tulua
y rechazd a bala y machete el ataque contra el
colegio de los salesianos por parte de los nue-
veabrilefios. La Iglesia lo protegia y el Partido
Conservador lo declaré intocable. Organizé
bandas criminales asociadas con el Ejército y
con el detectivismo y la Policia departamenta-
les que asolaron regiones donde el liberalismo
tenia fuerzas electorales y Leocadio tenia pro-
piedades y pleitos.

Después de las elecciones de junio de 1949,
ganadas por el liberalismo, el Partido Conser-
vador vio el peligro de perder las presidencia-
les con Laureano frente a Dario Echandia y
desat6 una ola de violencia en todo el pais. El

"

"El auge del café fue resorte de colonizacion campesina y la causa de los
conflictos. Los colonos no tuvieron que enfrentarse, en principio, con
concesiones ni grandes haciendas. Pero con el alza de precio del grano,
se valorizaron las mejoras y los negociantes de tierras hicieron su agosto.

Se desplazaba a los fundadores y se concentraba la tierra!"

hectareas, y la de Cuancua, del mismo tamaio,
en Trujillo, en la Occidental. En 1938 fundé en
Bogota la Sociedad Parcelera de Cuancua S.A.
cuyo objeto era la «compraventa de propie-
dad raiz y en forma especial, la parcelacion...
(Leocadio) tendra a su cargo la celebracién de
negocios con ocupantes de parcelas o con los
que pretendan adquirirlas». «(En 1948) la socie-
dad -dijo su apoderado- ha vendido més de un
millar de parcelas a colonos» (Urbano, 40). Sus
negocios originaron miles de pleitos que liti-
gaba con un equipo de tinterillos y testaferros
del que hacian parte sus hijos —abogados, fer-

Valle del Cauca era un baluarte electoral libe-
ral. Los conservadores eran una minoria com-
puesta y orientada por industriales azucareros,
empresarios algodoneros, ganaderos y grandes
comerciantes, pero monopolizaban la prensa y
la radio. El 31 de mayo de 1949, el diario libe-
ral El Crisol publicé: «<Hernando Navia Varén
dala orden de armarse o perder». En marzo de
1948, Mariano Ospina nombr¢ al coronel Gus-
tavo Rojas Pinilla comandante de la Tercera Bri-
gada en Cali. Era un oficial que habia mostrado
inequivocas inclinaciones conservadoras como
comandante de la primera brigada con jurisdic-



cion en Boyacd, departamento que el Gobierno
pretendia reconservatizar a la fuerza. Alberto
Galindo escribié en El Liberal: «...Rojas Pini-
lla esta intimamente vinculado a las activida-
des de la policia de asesinos y bandoleros, que
él con destreza de maestro ayudo a organizar en
Boyacad...» (Galvis y Donadio, 110). En Cali le
correspondié controlar el orden publico el 9 de
abril, con 800 soldados. Los liberales formaron
una Junta Revolucionaria que nombré gober-
nador y alcalde en cabildo abierto. La Policia
municipal se sublevo y la situacion se torné muy
grave. Con ayuda del Céndor, Rojas se toméd
la sede de la Junta, apresé sus miembros y los
envio a Pasto para ser juzgados. Concentr6 alli
mas de 6.000 liberales vallecaucanos detenidos
arbitrariamente. Rojas considerd su actuacién
la mas brillante de su carrera. Pero realmente
destacada fue su astuta actuacion relacionada
con la matanza en la Casa Liberal de Cali el 22
de octubre de 1949, donde, a la salida de una
reunion electoral fueron asesinados 15 ciuda-
danos y heridos 70. «Primero entraron dispa-
rando los chulavitas y los pajaros, luego la Policia
departamental y para rematar lo que quedaba
vivo, el Ejército» (ibid, 144 y ss). Ese mismo dia,
Rojas celebraba su ascenso a general. Siguieron
otras horripilantes masacres a cargo de gru-
pos al mando del Céndor, de quien se dice que
nunca maté a nadie con su propia mano, pero
que sabia leer los editoriales de EI Siglo y eje-
cutarlos volando. Entre junio y agosto de 1949
hubo incursiones criminales de pajaros en El
Aguila, Toro, Ansermanuevo, El Dovio, Boli-
var, Versalles, Roldanillo y El Cairo que deja-
ron 100 muertos. Y asi quedaron en cenizas La
Tulia, El Naranjal y La Primavera, para poder
tomarse Betania, un pueblo liberal muy pros-
pero fundado por excombatientes de la Guerra
de los Mil Dias y atravesado en el camino hacia
el Candn de Garrapatas, tierras que Leocadio
vefa con especial interés comercial. Dejaron
ocho muertos en Tulud y cuatro en Zarzal. La
masacre de Ceildn el 27 de octubre fue pavorosa:
250 muertos, segin El Espectador (ibid, 149). La

novela Viento Seco, de Daniel Caicedo, describe
el hecho. Pedro Antonio Marin me lo conté asi:

«Cuando parecia que se calmaba la mata-
zon del puente de San Rafael que dejo
varios dias rojo el rio, una tarde se desato
un aguacero de balas. De las esquinas del
pueblo, del atrio, de la torre, del techo de
la alcaldia, de todos lados salia plomo.
Los vecinos corrian de un lado para otro,
la guardia civica disparé 80 tiros, los que
tenian, y todo el mundo echéd para el monte.
Hasta los tullidos corrian» (Molano, Tro-
chas y fusiles, 62).

La segunda entrada de los pajaros a Ceilan fue
peor porque los liberales habian organizado
un grupo de defensa. Marin, también testigo
excepcional, dice:

«Masacraron a todo el mundo, porque le
metieron policia, pdjaros, ejército, total-
mente equipados, y destruyeron todo a su
paso, quemaron todo; mejor dicho, lo que
uno sabe es que les dieron muerte por lo
menos a 300 liberales. Luego fue la des-
bandada de la resistencia» (Alape, Las
muertes de Tirofijo).

Jaime Naranjo, el ‘Vampiro, uno de los mas san-
guinarios lugartenientes del Céndor, remata asi
el relato de la brutal campana contra los cam-
pesinos liberales:

«Nosotros no combatimos por combatir,
sino por unas creencias. Luchamos por
ganarles esas zonas a los liberales y se las
ganamos siendo nosotros minoria. Limpia-
mos la zona de liberales y la conservatiza-
mos en cuatro meses» (Molano, Los afios
del tropel, 172).

Pedro Antonio Marin naci6 en Génova, pero se
crio y creci6 en Ceilan, de donde huyo en abril
de 1948 a buscar la vida en la vertiente orien-
tal de la Cordillera Occidental: Tulua, Riofrio,
Betania, tierras de Leocadio controladas por el
Condor. De Betania regres6 a Ceilan y orga-



niz6 un comando guerrillero. Segun uno de sus
guardaespaldas:

«Reunié a sus primos y les dijo que el
ambiente para vivir se habia acabado y
que la tinica solucién era hacer politica.
Que dejaran de pensar en los negocios o en
las fincas, que lo que tocaba era enfrentar a
los conservadores. Asi comenzé. Andando
con 25 hombres. El primer ataque fue en
Puente Rojo, entre Cumbarco y Ronsesva-
lles» (Molano, Trochas y fusiles, 66).

Génova es de Quindio; Cumbarco, del Valle
del Cauca, y Ronsesvalles, de Tolima, el nudo
de la Cordillera Central, un pasadero de: colo-
nos, ejércitos, guerrillas, bandoleros. También
lo llaman el paso de Las Hermosas. Marin y su
grupo terminaran formando parte del comando
de Gerardo Loaiza, su primo, y Leopoldo Gar-
cia, general Peligro, en Rioblanco.

2. Levantamiento en los Llanos

Al comienzo tuvo un caracter defensivo contra
los chulavitas provenientes del norte de Boyaca,
que apoyados por la Policia departamental des-
plegaron un ataque feroz sobre Chameza y La
Salina, pueblos que producian sal, indispensable
para mantener los hatos en los llanos. Pero el
directorio conservador de Boyaca no tenia sélo
intereses econémicos, sino, como lo declararia
Lépez Pumarejo, se trataba de una «cruzada
neofalangista». El liberalismo, que habia logrado
algtin peso dentro de las FF. AA., organizé una
conspiracioén que, como todas las que intento,
fracaso: El capitan Alfredo Silva, comandante
de la base aérea de Apiay, se insubordiné y se
tom¢ Villavicencio con el apoyo de Eliseo Vas-
quez. Con rapidez la rebelion se extendio por el
rio Meta y los Llanos de Casanare. El Gobierno
tapond todas las entradas al Llano por la Cordi-
llera Oriental, una de cuyas consecuencias fue
el desplazamiento de una gran masa de pobla-
cidén civil errante que seguia a los comandos
armados. Un fenémeno que se repite en Tolima
y Sumapaz. El Gobierno, por boca del gober-

nador de Boyacd, José Maria Bernal, acusaba a
las guerrillas de «crear una republiquita en los
Llanos». Las conferencias guerrilleras busca-
ban afanosamente la centralizacion del mando
y la formacién de frentes civiles politicos urba-
nos. Pero a medida que la lucha aumentaba en
intensidad, el liberalismo ponia mas tierra de
por medio con los alzados. En la Convenciéon
del Teatro Imperio en 1951, la DNL decliné la
responsabilidad frente al movimiento armado.
Los comandos, huérfanos, radicalizaron sus
banderaspoliticas y sociales. «Detras de las gue-
rrillas —decia Franco Isaza, comandante- viene
larevolucién». A comienzos de 1952 se inici6
una etapa de guerra mas generalizada y unifi-
cada que contenia por parte de los llaneros «for-
mas embrionarias de guerra de clase» (Fajardo,
269). El Ejército, acorralado, desplego toda su
safia. Es la época en que tiraban a los prisione-
ros, vivos o muertos, desde los aviones. Los 23
comandos que se extendian desde Arauca hasta
el Ariari llegaron a formar un movimiento de
7.000 llaneros, segun Villanueva (ibid, 181),
2.500 de los cuales, segun Ramsey, estaban en
armas. Las cuentas del Gobierno en todo el pais
eran: Policia: 25.000; fuerzas ilegitimamente
constituidas: 5.000; Ejército: 15.000; Marina:
3.200; Fuerza Aérea: 1.200 (Ramsey, 179). La
unica arma ofensiva era la aviacion, a la que los
alzados tomaron confianza, de manera que los
ataques de los insurgentes eran cada vez mas
contundentes. En una emboscada, los llaneros
cobraron 96 bajas del Ejército. A comienzos de
1953, el Ejército atac6 por Chameza con 15.000
efectivos apoyados por civiles que, segin Franco,
fueron obligados a regresar a sus cuarteles. Lo
reconoceria asi el general Matallana. Urdaneta
Arbelaez ofrecié amnistia a quienes se entrega-
ran, pero fue rechazada.

Las guerrillas liberales se extendieron: en Suma-
paz, el sur y el norte de Tolima; Antioquia, Cal-
das, los Santanderes. Los comandantes llaneros
reunidos en el hato Los Trompillos llegaron a
un acuerdo para consolidar el mando: nom-
braron general de las guerrillas de los Llanos



a Guadalupe Salcedo, emitieron las Leyes del
Llano, que constituyeron la bandera social del
movimiento en su ultima etapa (Anexo 3) y
eligieron un Estado Mayor. A través de Lopez
Pumarejo, el Gobierno Urdaneta buscé enta-
blar negociaciones de paz. El Estado Mayor
Revolucionario exigié al Senado una profunda
investigacion sobre los origenes y efectos de la
confrontaciéon armada y de los métodos para
reprimirla. El Gobierno rechazé la iniciativa.
Los militares contactaron por separado a los
comandantes y hablaron sobre entrega a cam-
bio de amnistia e indulto. Guadalupe acept6 en
principio la entrega de armas sin mas y visitd
los comandos para consultar la decision. Acor-
daron la entrega a cambio de garantias politi-
cas al liberalismo, reconstruccion de pueblos,
organizacion de cooperativas y titulacién de 100
hectareas a cada una de las 1.500 familias mas
afectadas. De regreso al fuerte de Monterrey,
«como a las 2 p. m. y muy de repente, el capitan
notificé a los guerrilleros que debian entregar
las armas» (Revista Tropicos No. 6. Reportaje
a Carlos Neira, de Bernardo Garcia y Cristina
de la Torre, 58). Guadalupe se negé. El Ejército
propuso que los civiles y los hombres en armas
se trasladaran a una casa en medio del cuartel
Y, astutamente, ordend a los soldados rodear el
sitio con 500 fusiles punto 30. La radio de Vene-
zuela anuncio6: «Hoy seran fusilados los prin-
cipales jefes de la revuelta, que se encuentran
encerrados». Al dia siguiente y para impedir la
matanza, Guadalupe sali6é desarmado y con él,
los 19 comandantes. Duarte Blum los recibié:
«Buenos dias, guerrilleros». Frente a la prensa
desfilaron 800 guerrilleros y unos 3.000 civiles.
El 15 de enero de 1953 los llaneros entregaron
las armas. A renglén seguido fueron asesina-
dos la mayoria de comandantes y fortalecidas
las guerrillas de paz, compuestas por antiguos
guerrilleros y origen del cuerpo de carabineros
de la Policia. El 6 de junio de 1957, Guadalupe
fue asesinado por la Policia Nacional en Bogota.

3. Sumapaz

El problema de tierras en Sumapaz comenzo
a principios del siglo XX, cuando los colo-
nos-algunos guerreantes de la guerra de los
Mil Dias- llegaron a trabajar a la Hacienda
Sumapaz, de la familia Pardo Roche. Tenia
200.000 hectareas, 50 agregados, 480 arren-
datarios, en total 3.500 personas (Londofio,
64). El conflicto se inici6 hacia 1910 por tie-
rras baldias que el hacendado pretendia apro-
piar. El régimen del arrendamiento era sim-
ple: por el derecho a una parcela dentro de la
hacienda donde se podia levantar un rancho
y tener unas pocas reses y cultivos «no raiza-
les» como café, el arrendatario debia trabajar
en la hacienda o pagar. Las acciones judicia-
les —desalojo, amparo de posesion y concesion
oficial- tendian a forzar a los colonos a conver-
tirse en arrendatarios. Para los aflos 20 habia
2.500 colonos con mas de 30 afios de posesion.
En esos dias apareci6 Erasmo Valencia, empe-
foso gaitanista, y fundo el periddico Claridad,
muy difundido en Sumapaz y Tequendama,
que defendia el derecho a la tierra de los cam-
pesinos apelando a las movilizaciones y a las
leyes. «Valencia doté el movimiento campe-
sino de una ideologia propia y, por medio de
sus editoriales y denuncias, fue configurando
la épica del movimiento agrario de Sumapaz»
(ibid, 194). En Cundinamarca y Tolima el
enfrentamiento entre colonos y hacendados,
determinado en buena medida por el alza
del precio del café y la agitacion social de los
sindicatos de obras publicas, obligé a Abadia
Méndez a emitir la Ley 47 del 26, que permi-
tio destinar seis grandes zonas de baldios a
campesinos, norma que fue desarrollada por
la citada sentencia de la Corte Suprema del
mismo afio 26. Pero fue el Decreto 1110 de
1928 la mecha que incendié Sumapaz: arren-
datarios invadian predios titulados o baldios,
descuajaban montafna o tumbaban rastrojeras
para sembrar. Entre 1930 y 1934, como reper-



cusion de la crisis econdmica en la estructura
agraria, se presentaron dos clases de conflic-
tos: el de los arrendatarios de tierra — a su vez
«arrendadores de servicios»— contra los hacen-
dados, y el de los «cultivadores de baldios»
por el derecho de posesion. El Gobierno opt6
por la compra de latifundios para parcelarlos
alos campesinos. Erasmo Valencia investigaba
titulos, media tierras, demarcaba baldios para
definir cuales serian apropiados como colo-
nias. Los baldios, por efecto del Decreto 1110,
dieron lugar a colonias agricolas, como en el
caso de la hacienda Andalucia. A comienzos
de 1930 fundé la «Colonia Villa Montalvo»,
que agrupaba colonos del alto Sumapaz, Pandi,
Icononzo y Cunday y funcionaba como sindi-
cato. Los socios eran colonos y pagaban una
cuota por la defensa de sus intereses. La tesis
de Erasmo -los terratenientes cogen la tie-
rra no para trabajarla sino para impedir que
se trabaje— era oida y puesta en practica: El
ejemplo cundio6 en 12 haciendas e involucré
700 familias. Los hacendados presionaban
a los gamonales, los gamonales a los gober-
nadores y alcaldes, y estos a la Policia o a la
guardia departamental. El resultado: diligen-
cias de policia, abusos de autoridad y uso de
la fuerza, como en el caso de La Georgina,
donde terminaron pasados por las armas tres
campesinos, y heridos a culata y bayoneta 10.
Gaitan sentencid proféticamente: «La violencia
continuada puede traer y traera la violencia,
que no sera entonces injusta represalia sino
legitima defensa». Una de las grandes peleas
fue la de colonos contra la familia Caballero,
propietaria de la gran hacienda cafetera El
Chocho, en Fusagasugd, que termind parce-
lada en parte. El liberalismo y el gaitanismo
tuvieron una significativa participacion. Otras
haciendas como la Tolima®, cerca de Ibagué;

5 Muertos hubo en la hacienda Tolima. En un combate entre poli-
cias y arrendatarios de la finca. El arrendatario Eusebio Pardo habia
solicitado del juez primero municipal el avalto de las mejoras hechas
en la finca que tiene la hacienda “Tolima” en el juicio de lanzamiento
que contra Pardo han promovido los duefios de Tolima. Después de

la Compaiiia Cafetera de Cunday, y la de los
Pardo Roche en Sumapaz, terminaron inter-
venidas por el Estado. Las ejecuciones guber-
namentales, medidas legislativas y luchas cam-
pesinas terminaron poniendo en cuestion el
régimen de la gran hacienda cafetera y un
aumento notable de los cafetales pequefios y
medianos. Entre 1925y 1930, 20 de las gran-
des haciendas de Cundinamarca enfrentaron
el mismo problema y conocieron idéntica
solucion (Bejarano, J. A. 2007. «El despegue
cafetero 1900-1928». En Ocampo, 230).

En Sumapaz la adjudicacion de baldios a colo-
nos de Pandi y Cunday se incrementd, lo que
redundé en consolidacion y ampliacidn de las
colonias agricolas. La combinacién de la agita-
cion social gaitanista y la apertura de los gobier-
nos liberales a los reclamos de campesinos se
tradujo en una fortaleza politica frente al ase-
dio de los conservadores y a las provocaciones
de los terratenientes agrupados en la APEN.
Quizas el unico caso grave en la region fue la
balacera contra una concentracion gaitanista
en Fusagasuga en 1933, que dejé cuatro muer-
tos y 20 heridos. Gaitan lo denuncid y reiterd la
urgencia de la expropiacion sin indemnizacion
y la distribucion gratuita de tierra a los campe-
sinos. El Partido Nacional Agrario (PAN), fun-
dado por Erasmo Valencia, apoy0 la pretension
y alcanzé a tener representacion legislativa en
Cundinamarca. Los ultimos gobiernos de la
Reptblica Liberal parcelaron 140.000 fanegadas.
En las elecciones de 1946, Gaitan, aliado con
Juan de la Cruz Varela, quien heredé la pelea
de Erasmo Valencia, triunfé decididamente en
Sumapaz. En las elecciones de 1947 Varela fue
elegido diputado a la Asamblea del Tolima. El
asesinato de Gaitan fue un machetazo que cort6
de tajo la historia de las luchas agrarias pacifi-
cas en Sumapaz. La gente se amotin6 en Fusa,
Pasca y Andalucia, después en Villarrica, pero

esta solicitud, Pardo y sus amigos se arrepintieron, pero como ya es-
taba ordenado el avallio, el juez municipal insistio en que se llevara a
cabo no obstante la oposicion de los arrendatarios. El Espectador. 14
de agosto 1934; p1;3: 17
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la reaccion no derivé en anarquia, como en
Bogotd, porque existia una organizacion social
y politica fuerte con dirigentes visibles y ague-
rridos. Cuatro dias después, habia juntas revo-
lucionarias que destituyeron alcaldes, abrieron
las carceles, se armaron y detuvieron un cente-
nar de conservadores. En Pasca se nombr¢ jefe
civil y militar a un guerreante de la guerra de los
Mil Dias que form¢ escuadras para tomarse el
poder local «tal como en Barranca» (Londoio,
440). Sucedio lo mismo en Andalucia, donde los
colonos de Villa Montalvo se organizaron, apre-
saron a los pocos conservadores del pueblo y se
armaron para «contribuir a derrocar el gobierno
conservador» (ibid, 442). Fue como un ensayo
general de pasar de las leyes a las armas, que se
detuvo al ser nombrado gobernador de Cun-
dinamarca Pedro Eliseo Cruz —amigo intimo
de Gaitan- en el marco del acuerdo de Ospina
con Lleras y Echandia. Las manifestaciones
gaitanistas se sucedian con miras a las elec-
ciones de 1949. En San Bernardo, Fusagasuga,
Pasca hubo enfrentamientos con los conserva-
dores que dejaron tres muertos y 15 heridos.
En Cabrera y Sumapaz hubo atentados arma-
dos de hacendados contra colonos, y en Cun-
day, las «arbitrariedades de las autoridades son
monstruosas» (ibid, 451). Varela se escap6 de
un atentado en Arbeldez. En enero de 1950, el
Gobierno nombr¢ director de la colonia Villa
Montalvo a Eduardo Gerlein, laureanista acé-
rrimo que traia la «orden expresa de conserva-
tizar la region a cualquier precio» (ibid, 474).
Un mes después de posesionarse, «asesinos de
filiacion conservadora, apoyados por la direccion
gubernamental, violaron nifias y mujeres, que-
maron humildes ranchos y destruyeron semen-
teras. El 15 de febrero mataron 140 hombres en
la vereda de San Pablo, cuando los llevaban pre-
sos a la carcel de Cunday» (Gonzélez y Maru-
landa, citados por Londono, 475). Esto llevo
a los colonos a organizarse militarmente para
repeler los ataques del «nuevo orden» conser-
vador. Asi, en Mercadilla, vereda de Villarrica,
un grupo de autodefensas campesinas dio de
baja a 19 soldados. La reaccion fue el bombar-

deo. La violencia contra Sumapaz se intensifico
a raiz del atentado en 1952 contra el gobernador
de Tolima y el hijo del presidente en ejercicio,
Urdaneta, en El Libano. Villarrica, por ser el
centro mas organizado de la region, se convir-
ti6 en el nervio de la resistencia defensiva, pero
pronto surgieron otros focos de autodefensa en
El Roble, Guanacas y El Palmar, donde Varela,
siendo un catdlico fundamentalista, adhirié
al Partido Comunista y donde nacié el Mono
Jojoy por esa época. Alli llegd, enviado del sur de
Tolima, Luis Enrique Hernandez, alias “Teniente
Solito Se realiz6 una asamblea de autodefensas
donde se eligié un comando politico y militar
encabezado por Varela y por guerrilleros tanto
de Sumapaz como cuadros entrenados militar-
mente en Viotd. El comando, de 50 guerrille-
ros, protegia a la poblacioén civil de los fuertes y
regulares ataques de comisiones del Ejército, la
Policia y las guerrillas de paz. La gente se refu-
gi6 en la llamada Selva de Galilea y en Altami-
zal. La presion militar obligé a dividir las fuer-
zas guerrilleras en dos comandos, uno para
acompanar la marcha de Villarrica hacia el rio
Duda, en el alto Sumapaz, y otro para atacar el
puesto militar de La Concepcidn y entretener
a los militares mientras los civiles coronaban la
cordillera. El ataque fue contundente y aunque
murieron varios guerrilleros —incluido Solito-,
las autodefensas destruyeron el puesto militar.
Varela se dedicd a organizar frentes de auto-
defensa, mientras 4.000 campesinos se movi-
lizaban hacia el Duda y el Guayabero, y otros
hacia El Pato.

4. Magdalena Medio

En los afios 20 se construyeron los ferrocarriles
de Bogota a Girardot, Medellin a Puerto Berrio,
Bucaramanga a Puerto Wilches y Cucuta al
Zulia, y los cables aéreos entre Manizales-Mari-
quita y Ocana-Gamarra. La exportacion del café
y la explotacion de petréleo fueron los moto-
res del desarrollo vial. Las obras impulsaron la
colonizacién y generaron no pocos conflictos
sobre baldios entre colonos y poseedores de



titulos. Los sindicatos de obreros petroleros y
de obras publicas buscaron la solidaridad de los
colonos y difundieron tesis liberales y socialistas
que dominaron el eje Bucaramanga-Barranca,
hasta Puerto Berrio y La Dorada. A comienzos
de los afios 40 hubo organizaciones campesinas
influidas por el socialismo en Barranca, Rione-
gro, Puerto Wilches, Lebrija y San Vicente, con
unos 1.300 socios (Informe del gobernador de
Santander a la asamblea departamental 1943,
citado por Vargas, 96).

En los afios 30 el liberalismo santandereano
afianzd su poder electoral y no fue ajeno a impo-
nerse en las urnas usando los cuerpos departa-
mentales y municipales de Policia, como suce-
dié en Boyaca. Casi todos los municipios de
la vertiente santandereana eran liberales. Las
banderas sociales de los sindicatos y las pre-
tensiones electorales del liberalismo domina-
ban y se entrecruzaron durante los afios 30 y
40, sintetizdas en la figura de Gaitan. En San-
tander el triunfo de Ospina Pérez significé el
nombramiento de autoridades locales conser-

"Los campesinos fueron masacrados de la manera mas infame, violadas
sus mujeres, y a los que dejaron con vida les incoaron procesos criminales.
[..] La soldadesca y sus oficiales arrean con los ganados, (roban) gallinas y

alcaldes, entre ellos en San Vicente de Chucuri
a José Joaquin Matallana, que tratd, sin lograrlo,
el desarme de grupos conservadores.

Como queda dicho, a raiz del 9 de abril se
levant6 en armas Rafael Rangel en la region de
La Colorada, dominada por Zoilo Gonzalez,
que habia organizado ya un grupo de 100 hom-
bres (Vargas, 117). Los insurgentes controlaron
la region del Carare Opodn y la via entre Vélez
y el Carare y recibieron apoyo de células urba-
nas creadas entre estudiantes y profesionales,
y obreros de obras publicas y de petroéleo. Sus
acciones fueron violentas: «Cuando (Rangel)
hizo presencia en el Carare, pasaba por corte de
franela a cuanto conservador pillara» (Vargas,
118). Fue un clasico movimiento defensivo que
sin embargo tomo iniciativas militares impor-
tantes como la toma de San Vicente el dia de
las elecciones del 27 de noviembre de 1949. Se
dijo que la guerrilla liberal habia asesinado a
100 conservadores que hacian fila para votar.
Monsefior Guzman habla de 200. Hizo com-
bates memorables como los de Albania, Guaca,

cerdos, el café recolectado, provisiones, dinero, joyas, muebles. . "

vadoras que montaron un cuerpo de policia que
el liberalismo calificé de extrema peligrosidad:
«homicidas, rateros y facinerosos que crearon
una inquietante zozobra» (Galvis Galvis, 11).
Frente al nombramiento de 500 policias depar-
tamentales reclutados en pueblos conservado-
res, Gaitan declar6, como diputado, que si se
buscaba presionar al partido con una policia
politica para ganar las elecciones, la reaccién
liberal seria tanto mds aguda e intensa cuanto
mas honda fuera la coacciéon. En todo el depar-
tamento la agresion de la Policia —en particular
de la «policia civica»— contra el liberalismo se
torno critica. El gobernador nombro 18 militares

Zambito, y en Tona mont6 una emboscada que
le costd al Ejército 20 soldados. El Ejército bom-
bardeo El Colorado y los paramos de El Salado
y El culebrero. Los perseguidos eran mayorita-
riamente liberales y en particular gaitanistas.
A medida que Rangel ganaba terreno a la Poli-
cia departamental y a las municipales y derro-
taba a las civicas o chulavitas, el Ejército abria
operaciones de pacificacion. «Los campesinos
fueron masacrados de la manera mas infame,
violadas sus mujeres, y a los que dejaron con
vida les incoaron procesos criminales» (Galvis
Galvis, 117). En una carta al gobernador, Galvis
anade que «la soldadesca y sus oficiales arrean
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con los ganados, (roban) gallinas y cerdos, el
café recolectado, provisiones, dinero, joyas,
muebles...» (ibid, 123). El Ejército adoptd las
mismas practicas de la Policia que la hicieron
tan odiada. La ofensiva del conservatismo con-
tra el liberalismo buscaba el sometimiento en las
urnas y el abandono campesino de sus tierras.
Estas quedaban solas y, siendo ricas, eran ocu-
padas de inmediato. En 1952, Rangel dominaba
el territorio entre La Dorada y Puerto Wilches y
hacia dificil la navegacion por el rio Magdalena.
Con el golpe de Rojas Rangel entregd armas el
3 de agosto de 1953 en el Opon. Un afio antes,
Urdaneta Arbeldez habia creado un programa
de colonizacién dirigida a lo largo de la linea
del ferrocarril del rio Magdalena, en construc-
cidn, para asentar principalmente reservistas y
exmiembros de la fuerza publica. Rojas Pinilla
continuo el proyecto, pero incluyé exguerilleros
y centrd el esfuerzo en Cimitarra. Construy6 un
gran aeropuerto militar y aprovechd para com-
prar a su nombre una hacienda en Landazuri.

5. El golpe de Rojas Pinilla

Lépez Pumarejo soslayd al Ejército durante su
primer mandato. Desconfiaba del alto mando
formado en la Hegemonia. Plinio Mendoza
Neira, como ministro de Guerra, protegio la
débil tendencia liberal en el Ejército mientras
«liberalizaba» la Policia en manos de goberna-
dores y alcaldes. En su segundo mandato, Lopez
pago su intento con el golpe de Pasto. El 9 de

el apoyo de las armas era decisivo para afron-
tar o para hacer la violencia y hasta veian a los
militares como posibles arbitros en el conflicto,
lo que se hizo realidad cuando las guerrillas
representaron un peligro inminente para el sis-
tema. Laureano propuso una junta militar para
pacificar el pais y Lopez no fue ajeno a la ini-
ciativa. Aunque nunca se conoceran nimeros
exactos, la cifra de guerrilleros armados hacia
1953 podria ser entre 40.000 y 55.000, mientras
los efectivos de la fuerza publica no pasaban de
25.000 (Ramsey, 206). Sin duda la debilidad del
Gobierno fue una de las causas del envio de tro-
pas a Corea, con lo que Laureano buscaba com-
prometer a EE.UU. en el conflicto interno y excu-
sar su apoyo al nazismo. De hecho, el Gobierno
recibié de EE.UU. un importante cargamento
de armas a raiz de la emboscada de El Turpial y
del intento de toma de la base de Palanquero en
1952. Con el argumento de que la democracia
era incapaz de impedir la revolucion comunista,
propuso un régimen de corte corporativo ins-
pirado en la dictadura de Franco, que buscaba
«crear un sistema autoritario encabezado por
un presidente todopoderoso» (Parsons, 519).
El liberalismo y la mayoria del conservatismo
se opusieron rotundamente y pactaron el golpe
militar de Rojas Pinilla el 13 de junio de 1953.

La entrega de las guerrillas a cambio de meras
garantias politicas fue masiva y rapida. En seis
meses solo quedaban resquicios armados en
el sur de Tolima y Sumapaz, grupos influidos

"El Ejército adopto las mismas practicas de la Policia que la hicieron tan
odiada. La ofensiva del conservatismo contra el liberalismo buscaba el
sometimiento en las urnas y el abandono campesino de sus tierras. Estas
quedaban solas y, siendo ricas, eran ocupadas de inmediato”

abril el Ejército respald6 a Mariano Ospina; en
reconocimiento nombro6 tres generales en el
gabinete y entreg6 el mando de la Policia a un
alto oficial del Ejército, pese a lo cual la Poli-
cia se chulavitizo. Los dos partidos sabian que

por el Partido Comunista, que desconfiaba del
jefe Supremo de las Fuerzas Armadas por sus
tendencias conservadoras, su comportamiento
como comandante de la II Brigada en el Valle
del Cauca y por considerar que «continuaria



la misma politica de entreguismo y abandono
de la soberania nacional» (Treinta afnos, 111).
Rojas mostrd su anticomunismo a los pocos
dias del golpe al declarar su admiracién por
Franco, y antes de que los periodistas lo nota-
ran, el Gobierno nombr6 por decreto «una red
de censores cuyos cuarteles generales estaban
en las gobernaciones departamentales y las bri-
gadas militares» (Galvis y Donadio, 270).

Cinco dias antes de la celebracién de su eleccion
constitucional en 1954, los estudiantes citaron
una manifestacion para conmemorar el asesi-
nato de Gonzalo Bravo durante el gobierno de
Abadia Méndez en 1928. El Ejército tratd de
impedirla a bala y resulté muerto Uriel Gutié-
rrez. Al dia siguiente, 9 de junio, el Gobierno
bloque¢ a disparos el paso de una manifesta-
cién de estudiantes con un destacamento de
Ejército y Policia. Resultaron muertos ocho
estudiantes, heridos 50 y detenidos 200, entre
los cuales conocidos dirigentes comunistas.
Los soldados habian hecho curso para apoyar
al Batallon Colombia en Corea y estaban listos
para embarcarse: Tras el respaldo de EE.UU.,
Rojas culp6 al comunismo.

En julio de 1954, la Asamblea Nacional Consti-
tuyente eligié a Rojas Pinilla presidente para el
periodo 1954-1958 y el 6 de septiembre decretd
«la prohibicién del comunismo internacional
en Colombia». Fue una norma copiada de la
Ley de Control del Comunismo aprobada por
el Congreso de Estados Unidos dos semanas
antes en Washington, que a su vez se basaba
en The Subversive Activities Control Act of 1950,
impulsada por el senador McCarthy. La censura
de prensa y la ley anticomunista molestaron al
liberalismo, a pesar, como lo manifestaron, de
ser un partido anticomunista.

El Gobierno sabia que los movimientos del
sur de Tolima y de Sumapaz seguian armados
pese a haber participado en las ceremonias de
entrega en algunas partes. No representaban
mucho peligro, pero si una gran oportunidad
de recibir apoyo y beneplacito de EE.UU. En

plena Guerra Fria. Rojas inici6 en Sumapaz
contactos tendientes a la desmovilizacion y el
31 de octubre, con bombo vy platillos, desfila-
ron tres grupos de guerrilleros y depusieron las
armas. El Gobierno se comprometié a recons-
truir mas de 25 pueblos y 12.000 viviendas y a
devolver las tierras que habian sido adquiridas
a bajos precios, a sus legitimos propietarios. El
Ministerio de Agricultura asigné 600.000 hecta-
reas para el programa y la construccion de tres
grandes carreteras, inclusive una entre Suma-
paz, El Duda y Acacias. Todo pintaba bien hasta
cuando el Gobierno ordend la construcciéon de
un aeropuerto en el alto Sumapaz, obra que a
los ojos de los curtidos guerrilleros no era ino-
cente. El rompecabezas qued6 armado cuando
el Gobierno declar6 zona de operaciones mili-
tares toda la regién Sumapaz, Cabrera, Cun-
day, Villarrica y Melgar e inici6 una «operacion
limpieza». En Cunday, sede del comando ope-
rativo, se establecieron verdaderos campos de
concentracion. La limpieza consistio en el tras-
lado de casi 6.000 personas a centros de trabajo
obligatorio. Hacia mediados de junio de 1955,
se amplid el cerco militar y el campo de con-
centracion se lleno de prisioneros. El 8 de junio
entrd el Ejército a la zona en plan de guerra.
Los mandos campesinos ordenaron defender
la Colonia de Villa Montalvo.

«Trajeron 12 aviones que bombardeaban y
ametrallaban. El Ejército, que dizque eran
7.000 soldados reducidos en un solo sec-
tor, todos disparaban... parecia el dia del
juicio final...nosotros evacuamos, ibamos
como 30.000 personas. Los aviones acaba-
ron con la iglesia y la Colonia. No dejaron
casa que no desbarataran... bombardearon
con bombas incendiarias... caia la bomba
y prendia todo, casas, potreros, monte»
(Aprile, 88).

Otro recuerda:

«Tomamos posiciones. Hicimos la ‘cor-
tina’ de defensa, desde la region de Prado
hasta Cunday... Una distancia que nece-



sita dias para recorrer a pie. Nosotros no
retrocediamos y el Ejército no podia avan-
zar... Nuestras fuerzas pasaban de 5.000
combatientes. Entre 1955 y 1956 resisti-
mos 11 meses, 17 asaltos del Ejército. Nos
bombardeaban desde las 4 a. m. En el rio
Cuinde combatimos contra 300 hombres,
y se termind con el Batallon Colombia...
que también golpeamos en Mercadillas»
(Prada, 71).

La reaccién del Gobierno fue brutal. Bombar-
ded con napalm regiones pobladas o lugares de
refugio civil, la guerra de posiciones fue derro-
tada. Campesinos que antes eran trabajadores
de fincas cafeteras o pequenos propietarios de
Cunday, Guatimbol, Pandi elcononzo empren-
dieron un éxodo hacia el alto Sumapaz y el sur
de Tolima. Los recuerdos de los guerrilleros
coinciden con un informe del embajador nor-
teamericano al Departamento de Estado en
abril de 1955:

«...total evacuacion de civiles de Villa-
rrica... alrededor de 2.500 personas...
cientos arrestados en las zonas de opera-
ciones... hay cerca de 10.000 soldados en
el drea... el Ejército estd exagerando su
misién en Villarrica arrestando y ejecu-
tando personas indiscriminadamente, espe-
cialmente liberales, bajo el pretexto de que
son comunistas. La FAC arrojé 50 bombas
napalm fabricadas aqui... se nos informé
que la ofensiva rompié la organizacion gue-
rrillera» (Galvis y Donadjio, 435).

A fines de 1955 Rojas comenzd a perder res-
paldo en los partidos por la creacion del «bino-
mio Pueblo-Fuerzas Armadas» y del sector
financiero, por temor a la nacionalizaciéon de
la banca, lo que facilité un arreglo con las gue-
rrillas de Sumapaz: el Gobierno permitié el
regreso de 1.400 familias a sus hogares y nom-
br6 una comision para el «estudio de titulos y
la pronta y recta devolucion de propiedades»
(Londono, 559). En diciembre de 1956 se rea-
lizé una reunion del Partido Comunista con

Varela y se resolvid: «trasladarse con familias
a regiones del Duda y el Guayabero para abrir
esas tierras y formar el primer ejército de libe-
racién nacional, marchando al nudo central de
los Andes, es decir, al sur de Tolima y el norte de
Cauca, para seguir combatiendo» (ibid, 553). A
la caida de Rojas, la Junta Militar suspendio las
operaciones y se reunid con jefes guerrilleros.
La junta acept6é que no entregaran armas, con
el compromiso de suspender las hostilidades.
Varela dejo explicita constancia: «Nos reserva-
mos el derecho de poseer con qué defendernos
mientras las mismas condiciones nos inspiran
conflanza...» (ibid, 565).

TERCERA PARTE: EL VIRAJE
V. LOS ANOS 60

1. Frente Nacional

La idea del Frente Nacional (FN) se origin6 en
la estrategia de colaboracion de los dos parti-
dos tradicionales en el manejo del poder poli-
tico durante la administracién de Olaya, pero
fue Lopez Pumarejo quien en 1946, cuando ya
la violencia se salia de madre, propuso que los
liberales presentaran a los conservadores una
lista de presidenciables para que estos escogie-
ran. El gran opositor de la colaboracién entre
los partidos tradicionales habia sido Laureano,
pero en 1957, tras el exilio en Espana, acepto6
la iniciativa liberal de turnarse el poder los dos
partidos. Para los liberales y muchos conserva-
dores —asi no lo confesaran-, la violencia tenia
que ver con el botin burocrético. La creencia de
que la coalicion liquidaria la lucha banderiza no
resulté cierta. El vacio fue llenado por el MRL
y la Anapo, movimientos que en ultima ins-
tancia trasladaron su fuerza social a los grupos
armados. No en vano el MRL tuvo que ver con
la fundacién del ELN, y la Anapo con el M-19.

El EN naci6 en un contexto internacional que
cambiaba con rapidez: Fidel Castro triunf6 en
Cuba, 1959; EE.UU. cay6 derrotado en Vietnam,
1975, y, entre uno y otro, estallé la Revolucién



estudiantil del 68 en Paris. Tres hechos que,
pese a surtir efectos diferentes, condicionaron
el rumbo que los fundadores del FN habian
previsto. La revolucién cubana, bloqueada por
EE.UU. al nacionalizar la industria del aztcar,
buscd proteccion en la Unidn Soviética. La Gue-
rra Fria no tuvo, «objetivamente hablando»,
ningun peligro inminente de desencadenar una
guerra, fue sin embargo el gran argumento del
complejo industrial-militar para imponer la
Doctrina de Seguridad Nacional, sobre todo
después de la crisis de los misiles en 1962 (Hobs-
bawm, 239). El caracter de las guerrillas de los
anos 40 y 50 cambié sustancialmente a raiz de
esa imposicion, estrenada en Colombia con la
toma de Marquetalia. Los manuales de Yonbo-
rugh se hicieron textos oficiales en la Escuela
de Guerra. La guerra de Vietnam, mas alla del
aliento a las luchas del Tercer Mundo, creé con-
diciones inesperadas para el desarrollo del con-
sumo de drogas ilicitas, que cayd como anillo
al dedo a las revoluciones culturales que tenfan
lugar en Francia y EE.UU.

Los conflictos agrarios tenian ya en Colombia
una larga historia cuando la Revolucién Cubana
emiti6 la Ley Agraria en 1961. Nuestros dirigen-
tes politicos sabian que el problema de la tierra
estaba intimamente ligado a la lucha armada
y que encontraba piso y fuerza donde habia
organizaciones campesinas como en Sumapaz,
Tolima, Santander y Cauca. Donde no las hubo,
la persecucion politica se bandoleriz6 cuando
los partidos les quitaron apoyo a sus clientelas
armadas. Son los casos, por ejemplo, de Efrain
Gonzalez y de Tedfilo Rojas, a diferencia de
los de Charro Negro y Juan de la Cruz Varela.
Siendo el FN un acuerdo para acabar con «esa
guerra civil del siglo XX», como la llamaba
Lépez Pumarejo, los partidos debian encarar
el problema agrario continuando una tradicién
que arrancd en los 20. Con el aval y la partici-
pacion de los dos partidos se cre6 la Comision
para el Estudio de las Causas de la Violencia en
1957. Sin embargo, el rumbo que tomd la revo-
lucién en Cuba, que obligé a EE.UU. a crear la

Alianza para el Progreso como antidoto con-
tra el contagio comunista, dio un aire nuevo a
la reforma agraria. No en vano Kennedy visité
Colombia en la misma semana en que se firmé
la Ley de Reforma Agraria. Asi, pues, la Doc-
trina de Seguridad Nacional y la Alianza para el
Progreso fueron dos caras de la misma moneda
0, si se quiere, la combinacion de todas las for-
mas de lucha de EE.UU. Para mantener el statu
quo y aislar al mismo tiempo a Cuba.

El gobierno de Lleras Camargo cre6 en 1958
la Comision Especial de Rehabilitacién, que,
segun perspicaz concepto de Gonzalo Sanchez,
se convirtié en un «gabinete ministerial para
asuntos de la violencia». El concepto general del
presidente Lleras sobre el fenémeno violencia
era simple: «un flagelo que tiene que tiene rai-
ces sociales»; en consonancia, la solucién fue:
construccion de escuelas, asistencia a despla-
zados, carreteras de penetracion, distribucion
de baldios, terminacion de carceles. El tema de
tierras propiamente dicho no tuvo mucho espa-
cio porque los ministros consideraron que no
era prudente meterse en ese avispero y por lo
tanto, los programas se orientaron a obras de
infraestructura, con un agravante: la distribu-
cion de recursos debia respetar la milimetria y
por tanto alimentar el clientelismo. No obstante,
gracias a Echandia, gran parte de las inversio-
nes se hizo en Tolima, donde habian sido des-
truidas 35.000 casas.

La Comisién se ocup6 también del problema
de la invasion de tierras en Viotd y otras regio-
nes. Negocio haciendas para hacer parcelacio-
nes campesinas y cre6 el Programa de coloni-
zacion dirigida en el Ariari, Carare, Sumapazy
Caqueta. El fracaso de estos programas quedo
patente: de los 10.000 colonos que se pensaba
trasladar al Ariari, s6lo se instalaron 251. La
comision murid lentamente al perder respaldo
de los politicos, mas interesados en los presu-
puestos departamentales que en las cifras mar-
ginales de la Rehabilitacion. En la dltima etapa
el programa se transformé en una plataforma
que permitio la ofensiva de militares, autori-



dades civiles y hacendados, contra bandole-
ros, gamonales y campesinos (Sanchez, 117).
No obstante, la Comisién de Reforma Agraria
(10 liberales y cuatro conservadores), presidida
por Lleras Restrepo, estaba en marcha. El lau-
reanismo no quiso participar. Aunque minori-
tario, el Partido Conservador impuso sus tesis:
1. Las tierras expropiables debian ser pagadas a
precios comerciales, 2. La reforma debia incluir
carreteras, riego, escuelas, fabricas y «musica».
3. Priorizar la mediana propiedad. 4. Preparar
alos campesinos para «ingresar al movimiento
urbano» (Delgado O, 97-98). El liberalismo,
comprometido con EE.UU. a tomar decisiones
y presionado por invasiones de tierra, sac6 ade-
lante la Ley 135 de 1961. EE.UU. y las agencias
internacionales le prestaron a Colombia mas de
mil millones de délares, de los cuales gran parte
se asignod a los proyectos del Incora. Llegaron
también mas de mil voluntarios de los Cuer-
pos de paz (Henderson, 573). El laureanismo
ataco frontalmente la nueva ley, que consideré
perjudicial y regresiva porque enfrentaba a los
campesinos con los propietarios.

«No gustamos de la lucha de clases», senten-
ci6 Alvaro Gémez en el Senado. Y a renglén
seguido, formul6 la nefasta tesis de las republi-
cas independientes:

«No hay ningtin colombiano que legiti-
mamente pueda invocar motivos politicos
para rechazar la soberania del Estado. No
se ha caido en la cuenta de que hay en este
pais una serie de repuiblicas independientes
que no reconocen la soberania del Estado
colombiano, donde el Ejército colombiano
no puede entrar, donde se le dice que su pre-
sencia es nefanda, que ahuyenta al pueblo,
0 a los habitantes. Hay una serie de repii-
blicas independientes que existen de hecho
aunque el Gobierno niegue su existencia,
periddicamente da unos comunicados fal-
sos, mendaces, diciendo que el territorio
nacional estd todo sometido a la sobe-
rania y no estd bajo la soberania colom-
biana. Hay una repuiblica independiente

de Sumapaz; hay una reptiblica indepen-
diente de Planadas, la de Rio Chiquito, la
de ese bandolero que se llama Richard y
ahora, tenemos el nacimiento de una nueva
republica independiente anunciada aqui
por el ministro de Gobierno: la reptiblica
independiente del Vichada. La sobera-
nia nacional se estd encogiendo como un
paiiuelo; ese es uno de los fenomenos mds
dolorosos del Frente Nacional» (Alape, La
Paz, la violencia, 245).

Alberto Lleras ignord el ataque de Gémez, pero
tomo atenta nota y la compartié con EE.UU.
Desde entonces se comenz6 a planear la toma
del sur de Tolima. Durante el gobierno de Gui-
llermo Leén Valencia poco avanzd la reforma
agraria. Lleras Restrepo fue su principal mentor
sin salirse del marco trazado por los partidos:
inversiones en regadio, titulacién de baldios,
crédito supervisado. Los obstaculos interpues-
tos por los dos partidos llevaron a Lleras Res-
trepo a crear al final de su gobierno (1968) la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUCQ).

El balance de la reforma agraria fue muy pobre.
La concentracién de tierras se intensificé; las
medianas propiedades no se fortalecieron; los
aparceros y arrendatarios disminuyeron; avanzd
la colonizacién del piedemonte amazénico,
Magdalena medio, Urabd, Catatumbo y costa
pacifica (Ocampo, 396). Las cifras son claras:
entre 1962 y 1985 entraron por extincién de
dominio 3,6 millones de hectareas. Por compra
y cesion o expropiacion fueron 889.000 —sélo el
7,4 % por expropiacion-. La mayoria eran tie-
rras inexplotadas. Segun el censo agropecua-
rio de 1974, en 1970 habia 800.000 familias sin
tierra, la reforma beneficio al 8 %. La titulacion
de baldios fue de 7,7 millones de hectareas dis-
tribuidas en 260.000 titulos. La adecuacién de
tierras cubrié 178.000 hectareas; la mitad de los
beneficiados eran minifundistas y el 15 %, pro-
pietarios medianos a grandes (ibid, 404- 405).
En dos palabras, la principal accion del Incora
fue la colonizacion. «Con el pasar de los dias,



MODULO 1 - HISTORICO POLITICO

la mayoria de las zonas de colonizacion experi-
mentaron un ‘traumatico’ proceso de descom-
posicion ante el avance de la ganaderia y de la
agricultura comercial» (ibid, 400). La debilidad
de la reforma agraria corrié pareja con el for-
talecimiento de las organizaciones campesinas
y los movimientos armados.

Lleras Restrepo impuls6 la ANUC por medio de
un grupo de promotores vinculados al Minis-
terio de Agricultura y al Incora, y de una agre-
siva campana publicitaria. La meta era organi-
zar un millén de campesinos. El conservatismo
consideré muy peligroso el paso de Lleras.
En tres aflos, se organizaron un poco mas de
950.000 usuarios y 450 asociaciones. La ANUC
se radicalizo al punto de exigir la legalizacion
de las invasiones de tierras, la expropiacion sin
indemnizacién y la conformacién de consejos
de reforma agraria para dirigir la expropiacion
(Primer mandato campesino, 1971). El gobierno
de Misael Pastrana reaccioné promoviendo la
division de la ANUC al acusarla de infiltracién
comunista. El sector mas radical se conoceria

como «Linea Sincelejo», mientras el sector ins-
titucional se llamaria «Linea Armenia». La linea
Sincelejo llevé a cabo mas de 2.000 invasiones
de tierra en todo el pais en 1971y 1972 y orga-
nizd paros civicos en Caqueta, Caldas, Cordoba,
Saravena y Sucre. La represion fue violenta. El
Gobierno congeld el presupuesto de la ANUC,
despidio a los funcionarios campesinistas, encar-
cel6 y persigui6 los dirigentes de paros e inva-
siones. Las invasiones, que antes se negociaban,
«fueron severamente reprimidas por la policia
rural y se dio libertad a los terratenientes para
organizar grupos armados por cuenta propia»
(Zamosc, citado por Ocampo). El Comité de
Presos Politicos denunci6 el asesinato de varios
dirigentes campesinos «a manos de pdjaros o
matones empleados por gamonales y terrate-
nientes locales» (Revista Alternativa. Citado por
Bagley, 204). El movimiento campesino, muy
influido por distintos e irreconciliables grupos
de izquierda, se dividi6 en dos tendencias cuyas
consignas sintetizaban sus programas: La tierra
es para quien la trabaja y Tierra sin patrones.
A su vez, el Gobierno, por iniciativa y presion

\_ Escuela rural del Cauca. Foto: http://www.elcampesino.co )




del Partido Conservador, promovié el «Pacto de
Chicoral», que «inici6 el desmonte de la Reforma
Agraria» (Ocampo, 406). El primer acuerdo fue
proteger la afectacion de predios por parte del
Incora definiendo reglas mas precisas para su
clasificacion. El segundo, el establecimiento de
la renta presuntiva y, por ultimo, la creacion del
Fondo Financiero Agropecuario.

Durante el gobierno de Lopez Michelsen, los
acuerdos del Pacto de Chicoral fueron com-
plementados con el programa DRI-PAN, ten-
diente a elevar la produccion y la productividad
campesinas orientadas por la Revoluciéon Verde
y la perspectiva de romper la dependencia de
la exportacion de café abriendo nuevos ren-
glones como algodon, palma africana, aztcar.
«Ldpez no buscaba la redistribucion de tierra
sino el control de las movilizaciones campesi-
nas para desarrollar el capitalismo en el campo»
(Ocampo, 209). Las divisiones en la ANUC y el
principio de independencia indigena del movi-
miento campesino condujeron a la fundacion del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC).

2. La cuna de las FARC

La Violencia en Tolima en los afios 50 fue par-
ticularmente sangrienta. Entre 1948 y 1957,
fueron asesinadas 35.294 personas y se abando-
naron 93.882 fincas. Como respuesta se organi-
zaron 33 comandos armados, 12 de los cuales
en el sur, region colindante con Cauca, Valle,
Huila y Caquetd. Como ya se dijo, hacia 1950
llegé Pedro Antonio Marin con 19 hombres
armados, casi todos familiares, huyendo de la
violencia de Quindio y del norte del Valle y se
integro6 al comando de su primo Gerardo Loaiza
en Rioblanco. Los Loaiza, liberales prdsperos,
estaban aliados con ‘Peligro’ y ‘Arboleda. Marin
comenzo a operar en las cuencas de los rios Ata
y Cambrin y organizé su propio comando en
la region de San Miguel, donde se refugiaban
cientos de liberales victimas de un gran opera-
tivo desplegado por la Policia en Santiago Pérez,
Planadas y Gaitania, tierras fértiles de vertiente
trabajadas por colonos caldenses y campesinos

tolimenses, muchos descendientes de indigenas
paeces y pijaos que lucharon por la tierra al lado
de Quintin Lame. Como en todo el pais, la gente
se defendié durmiendo en el monte, estrategia
de sobrevivencia que dio lugar a focos de resis-
tencia armada como los comandos de Ciro Cas-
tafo, en Monteloro; Prias Alape, en Villarrica;
Jests Maria Oviedo, en Santiago Pérez, vincu-
lados al comando de los Loaiza. De otra parte,
desde los afios 30 Maria Cano y Ratl Mahecha
tenfan gran influencia en el sur de Tolima, lo
que facilito la creacion de Ligas Campesinas y la
organizacion de células del Partido Comunista.
Su mas importante dirigente fue Isauro Yosa,
‘Mayor Lister’, nacido en Irco, Chaparral, donde
comenz6 a trabajar en la Hacienda Providen-
cia, de los Rocha. El café era el principal nego-
cio en la region y su economia prospero a la par
con el conflicto de tierras; en el sur de Tolima,
la colonizacién cafetera campesina choc¢ las
grandes haciendas. Yosa organiz6 el Comando
del Combeima y ayudado por los Loaiza diri-
gié una columna de marcha, con campesinos
desplazados y amenazados, hacia la region de
El Davis, en Rioblanco. Eran unas 200 familias
apoyadas por hombres armados de escopetas
en un recorrido de mas de 100 kilémetros. Se
fundé asi el comando de El Davis, poblacién
civil defendida por grupos armados que elabo-
raron un reglamento y unas normas de defensa
armada para rechazar el hostigamiento conser-
vador. Los bienes eran colectivos y la comida
muy escasa. Los adultos salfan a buscar alimen-
tos o a realizar operativos militares; las mujeres
cosian, lavaban la ropa y preparaban alimentos;
los viejos cultivaban maiz, frijol, yuca, platano
y cafla panelera, y los nifios ayudaban en diver-
sas labores, incluida la preparacién militar en
el comando «Batallon Sucre». Habia hospital,
campo de paradas, fabrica de cotizas, alma-
cén general o comisariato, comedores genera-
les, armeria, escuela, guarderia, juzgado, y se
lleg6 a construir refugios antiaéreos. Mas que
una tactica de autodefensa, fue una alternativa
obligada. Aflos mas tarde, El Davis seria lla-
mado por Manuel Marulanda «corazén de la



resistencia», y por Jacobo Arenas, «matriz del
amplio movimiento campesino dirigido por el
Partido Comunista». Lleg6 a tener 2.000 perso-
nas y compartia territorio con el comando de los
Loaiza, por lo que formaron un estado mayor
conjunto. En principio, comisiones mixtas de
combate, pero poco a poco se dividieron entre
guerrillas de «Limpios» —o liberales—, que con-
sideraban propiedad individual las armas y era,
en realidad, una especie de gamonalismo armado
contra los conservadores y la policia chulavita,
y «Comunes» —0 comunistas—, para quienes las
armas eran patrimonio colectivo y tenian un
programa social que reivindicaba los derechos
a las tierras baldias y exigia garantias politicas
ala oposicion. El rompimiento definitivo se dio
cuando los comunistas adoptaron el programa
aprobado por la «Conferencia Boyaca», reunida
el 15 de agosto de 1952 en Viota, con delegados
de las guerrillas del Llano, Santander, Antio-
quia'y Sumapaz, donde se propuso la construc-
cién de un gobierno popular que restableciera
libertades democraticas, decretara una reforma
agraria «que aplicara el principio de la tierra es
para quien la trabaja», devolviera la integridad
de las comunidades indigenas, nacionalizara
las minas, separara la Iglesia del Estado, creara
un ejército nacional y democratico y adoptara
una politica internacional independiente. Los
liberales no asistieron. A partir de entonces, los
combates fueron frecuentes y muy fuertes. En
un ataque liberal al comando de El Davis per-
dieron la vida dos hijos de don Gerardo Loaiza
y uno de Peligro. Ciro Trujillo y Marulanda se
solidarizaron con la causa comunista. El Davis
fue cercado por las tropas del Gobierno, mas
de 5.000 hombres -dice Marulanda- apoyados
por la aviacion y estrenando fusiles punto 30, y
quizd como una estrategia para reducir la pre-
sién sobre su centro. La poblacién civil fue eva-
cuada. Al desintegrarse El Davis, Richard sali6
con su gente para Calarma; Avenegra, otro de los
mandos, se perdi6 por los lados de Natagaima, y
Yosa se refugid en Gaitania. Marulanda consti-
tuyo, con Charro Negro —militante comunista—
un comando mévil llamado de «Los Treinta»

(26 hombres y cuatro mujeres). Se emplaza-
ron entre Marquetalia -llamada en ese tiempo
el Tamaro- y Riochiquito, mientras Richard y
Lister formaron una columna de marcha que
se desplazd con armas, mujeres, nifos y bestias
desde Gaitania hasta Villarrica. Las organiza-
ciones de Sumapaz y Tequendama integraron
sus fuerzas al destacamento.

El Ejército combinaba sus acciones tanto con la
Policia como con bandas de chulavitas y paja-
ros. Se masacrd el pueblo de Belalcazar, Cauca;
se bombarde¢ El Libano; fueron incendiados
El Espectadory El Tiempo y las casas de Lépez
Pumarejo y Lleras Restrepo. Sin lugar a dudas,
el nuevo papel del Ejército fue presionado por
EE.UU. después de su participacion en la gue-
rra de Corea. Segun el libro La Violencia en
Colombia, habia numerosos focos de resistencia
armada contra el Gobierno que tendian a unifi-
carse. Esta amenaza fue uno de los factores que
llevaron a liberales y parte de los conservadores
a promover el golpe de Estado contra Laureano
el 13 de junio de 1953. Tras un corto periodo de
desconcierto las guerrillas del Bloque Sur o El
Davis no aceptaron los términos de Rojas, pues
sospecharon que los limpios se volverian aliados
del Gobierno y cambiarian sus viejos fusiles por
armas de dotacidn oficial contra los comunes,
como en efecto sucedié. En octubre de 1953 el
Bloque Sur llamé a continuar la lucha como
autodefensas de masas hasta lograr el retiro de
todas las fuerzas represivas; la devolucion de las
fincas a las victimas de la politica de sangre y
fuego. Rojas habia decretado amnistia e indulto
de manera condicional y habia dado un afo para
la entrega de armas, al término del cual volvié
a declarar la guerra al movimiento guerrillero.
Entre 1953 y 1957 Charronegro, Marulanda y
Ciro Trujillo se dedicaron a crear las bases poli-
ticas y militares en Marquetalia y Riochiquito.

3. Operaciones en Marquetaliay
Riochiquito

Como se dijo, Alberto Lleras instituy6 en 1958
el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) y en



el programa del sur de Tolima, Charronegro fue
el principal representante de los guerrilleros. El
problema era siempre el mismo: los acuerdos
no se podian firmar mientras hubiera comu-
nistas «sin tener en cuenta que los dirigentes
eran comunistas», apunta Marulanda con sar-
casmo. Hubo, no obstante, acuerdos importan-
tes de cese al fuego. Los guerrilleros regresaron
a sus pueblos: Gaitania, Chapinero, Sur de At4,
La Julia, El Carmen. El general Matallana reco-
nocié que se desmovilizaron abnegadamente,
guardaron su fusil y se

Los adultos pusieron a trabajar la

salian a buscar
alimentos o a
realizar opera-
tivos militares;
las mujeres
cosfan, lavaban
la ropa y prepa-
raban alimentos;
los viejos culti-
vaban [..]y los
niNos ayudaban
en diversas
labores, incluida
la preparacion
militar en el
comando

tierra y fundar o reha-
cer fincas (Alape, La
paz, la violencia, 212).
A pesar de los diag-
ndsticos que mostra-
ban la intima relacién
de la tierra con la gue-
rra, las inversiones del
PNR se dirigieron prin-
cipalmente a construc-
cién de obras publicas.
En 1959, 6.700 hom-
bres contratados traba-
jaban en 110 frentes de
carreteras. Marulanda
fue nombrado Inspec-
tor de Vias. Muchos de
sus companeros, sin
desarmarse puesto que
el programa no lo exi-
gia, trabajaron bajo sus
6rdenes en la carretera
Aleluyas-El Carmen, y

-

otros volvieron a trabajar el campo. Las guerri-
llas de autodefensa se transformaron en movi-
miento agrarista. Charronegro fue nombrado
presidente de la Unién Sindical de Agricultores
de Tolima y Huila, y Ciro Trujillo en la Unién
de Agricultores de Riochiquito y Tierradentro.

Un afno después, Lleras considero6 que la violen-
cia no podia ser controlada con meras inversio-
nes en obras publicas y discursos por la radio

nacional y solicité ayuda a EE.UU. Eisenhower
cred un grupo especial de la CIA bajo el con-
trol del Departamento de Estado y el apoyo del
Departamento de Defensa, que lleg6 a Colom-
bia en octubre de 1959. Una de sus conclusiones
fue: «el Ejército requiere una reestructuracion
en sus servicios de inteligencia, guerra sicolo-
gica, informacidén publica y programas de accién
civica» (Gonzélez, 323-324). Era la tesis que
sostenia el entonces comandante del Ejército,
Ruiz Novoa, y tomaria forma en el «Plan Laso»
-0 Lazo para otros-: una estrategia que daba
gran importancia a los efectos sicologicos de la
accion civico-militar, inspirada en la doctrina
de Seguridad Nacional, uno de cuyos principios
fueron las operaciones encubiertas dirigidas a
liquidar a los «cabecillas» de los movimientos
rebeldes. El 11 de enero de 1960, los hombres
de Mariachi —antiguo comandante de los Lim-
pios, que colaboraba con el Ejército- mataron
a Charronegro. Marulanda volvié a las armas y
mont6 emboscadas en las carreteras de El Car-
men y El Alto. A mediados de 1961 el Partido
Comunista citd a una conferencia de autodefen-
sas en El Tamaro —que desde entonces se llaméd
Marquetalia— con delegados de El Pato, Nata-
gaima y el Guayabero, donde el comité central
le hizo una fuerte critica por las acciones contra
la fuerza publica. Marulanda argumenté que él
no se iba a dejar liquidar ni por el Gobierno ni
por los limpios. Poco después, el Ejército ocupd
campamentos de las autodefensas para impe-
dir que las guerrillas de Marquetalia se regaran,
que era precisamente el objetivo defendido por
Marulanda en la conferencia. Un afio mas tarde
—antes de la declaracion de Gomez Hurtado-, el
Ejército entro a la regién de Natagaima, donde
consideraba que los comunistas ejercian sobe-
rania. En las margenes del rio Anchique, las
tropas oficiales mataron mas de 15 personas,
entre ellas Avenegra. En honor a esos muertos
se organizo el grupo de autodefensa «26 de Sep-
tiembre», fecha de la masacre. Como lo habia
planeado Marulanda, sus comandos amplia-
ron la influencia sobre una gran drea del sur
de Tolima y Huila y el norte de Cauca, donde,



ademds de enfrentar al Ejército, se prepararon
para la ofensiva de las FEMM. organizando ala
poblacidn civil, construyendo trochas y depo-
sitos estratégicos. A fines de 1963 las guerrillas
tomaron posiciones de combate y citaron a una
conferencia que nombrd un secretariado de
resistencia compuesto por Marulanda, Isauro
Yosa y Ciro Trujillo, que adoptd la estrategia de
«movilidad absoluta y total de las guerrillas y no
aceptacion de una guerra de posiciones», segun
Jacobo Arenas. El 18 de mayo el gobierno de
Guillermo Ledn Valencia inici6 la «Operacion
Soberania» contra la Republica Independiente
de Marquetalia. Segtin el Ejército, sus efectivos
«apenas pasaban de 1.200 hombres»; la guerrilla
calcul6 16.000 soldados, apoyados por aviones
T-33 y por siete helicdpteros. Segiin Guaracas,
las guerrillas constaban de 30 hombres armados.
El 14 de junio, la FAC bombarde6 el comando
de Marulanda y desembarcé 400 unidades aero-
transportadas. Las guerrillas no pudieron con
la fuerza del Ejército y se movieron a Cauca.
El 22 de junio el Ejército ocup6 totalmente la
region, con lo que —escribi6 Jacobo- «la gue-
rra pasaba de la resistencia a la guerra guerri-
llera auténtica». La guerrilla se hizo invisible y
el Ejército perdié todo contacto con ella. Los
bombardeos continuaron intermitentes sobre
posiciones que la guerrilla habia abandonado.
En medio de ellos, el secretariado de resistencia
cité el 20 de julio una asamblea que aprob¢ el
Programa Agrario, cuyo primer punto convo-
caba a lalucha por una «reforma agraria autén-
tica: que cambie de raiz la estructura social del
campo, entregando en forma gratuita la tierra
a los campesinos que la trabajen o quieran tra-
bajarla, sobre la base de la confiscacion de la
propiedad latifundista» (Anexo 4). El segundo
punto decia que los colonos, ocupantes, arren-
datarios, aparceros, agregados recibirian titulos
de propiedad sobre los terrenos que explotaran
y se crearia la unidad econdmica en el campo,
tesis que el movimiento agrario defendia desde
los afos 20.

La guerrilla se replegé hacia el norte de Cauca,
region indigena nasa que muchos afos atras
habia sido preparada como zona de retirada
estratégica por el Bloque Sur y donde habia
luchado Quintin Lame. Se trataba de una «colo-
nizacion dirigida» por la guerrilla que organizé
a los colonos en la Unién Sindical de Trabaja-
dores de Tierradentro y Riochiquito, que repar-
tio parcelas y estaba construyendo un pueblo
cuando por solicitud de monsefior Enrique
Vallejo, prefecto apostdlico de Tierradentro,
el Gobierno bombardeo la region y quemo el
poblado. Valencia Tovar se reunié con Mayor
Ciro en abril de 1964, cuando estaba a punto de
iniciarse la «Operacién Marquetalia». Ciro se
quejo de que el Gobierno no se asomaba «sino
a echar bala y a matar campesinos». Valencia
le propuso trabajar haciendo escuelas y puen-
tes con la direccidn del Ejército y mano de obra
local. A mediados de 1965, el grupo de civiles
armado por el Ejército y auspiciado por mon-
seflor Perdomo, al mando de Miguel Valencia,
matd siete personas en el Cocuyal, entre ellas
un hijo y un sobrino de Mayor Ciro. El 10 de
septiembre, el Ejército inicié el control militar
de Riochiquito. Marulanda rompid de nuevo el
cerco y concentrd su gente cerca de Inza, pue-
blo que se tomo el 26 de septiembre. El secreta-
riado de la resistencia convocd una conferencia
donde se analizaron las operaciones militares
de Marquetalia, Riochiquito y las que esperaban
enfrentar en El Pato y el Guayabero; se adopté
el Programa Agrario de 1964 como bandera de
lucha y se citd a otra conferencia en el rio Duda
que se reuni6 en mayo de 1965, donde se crea-
ron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC). En esta segunda conferencia
los 250 delegados eligieron a Manuel Marulanda
comandante en jefe, y a Ciro Trujillo segundo
al mando, y aprobaron el estatuto de regla-
mento del régimen disciplinario y las normas de
comando. Trujillo fue enviado a Quindio para
operar sobre el Valle y sobre la zona cafetera,
pero en 1966 fue estruendosamente derrotado.
Marulanda y Arenas establecieron sus coman-
dos en El Pato y el Guayabero, zonas abiertas



a la colonizacion por las columnas de Marcha
que habian salido de Sumapaz y de Marqueta-
lia, desde donde desplegarian sus fuerzas por los
rios Guaviare y Cagudn. En esta zona selvatica se
formaron muchos de los comandantes que abri-
rian frentes en el occidente de Cundinamarca,
norte de Tolima, noreste antioquefio, oriente de
Huila, sur de Cauca, Magdalena Medio, Llanos
Orientales, Uraba y Perija. Al transformarse el
Bloque Sur en FARC, el movimiento guerrillero
dejaba de ser una fuerza regional defensiva para
convertirse en un ejército cuyo objetivo era la
toma del poder.

Tras la derrota de Mayor Ciro, se reuni6 la Ter-
cera Conferencia, donde se debatio, entre otras
cosas, regresar a la Cordillera Central para ocu-
par el vacio dejado por la derrota. Las comisio-
nes en la Cordillera Oriental habian avanzado
hacia Huila, Meta y Caquetd. Marulanda ani-
quilé una patrulla en La Perdiz, hecho que tuvo
resonancia porque el Gobierno habia decre-
tado la aniquilacién completa de las guerrillas.
Marulanda inicié el regreso a las Hermosas, sur
de Tolima, en condiciones peligrosas porque el
Gobierno tenia control sobre la region, apoyado
en una red de patrullas civiles. Fueron los dias
dela Ley 48 de 1968, que definio la defensa civil
como una actividad «permanente y obligatoria
de todos los colombianos, hombres y mujeres,
no comprendidos en el llamamiento al servi-
cio militar obligatorio, (que) podran ser utili-
zados por el Gobierno en actividades y trabajos
con los cuales contribuyan al restablecimiento
de la normalidad». Con base en esta norma se
autorizo la creacion de grupos paramilitares o
guardias nacionales.

Fue un «desplazamiento nocturno sin linterna»,
sefial de maxima seguridad. El grupo de 27 uni-
dades se conocié como “La Mévil”. Entr6 por
San Rafael, Huila, a los paramos de La Herreray
Bilbao, Tolima, con el objetivo de llegar a Santo
Domingo y Corinto, Cauca. Narifo, uno de los
comandantes historicos, relata:

«Ast, poco a poco, fuimos ampliando la
presencia y la influencia sobre Florida,
Tulud y Palmira, en el Valle; Miranda,
Corinto, Toribio, en Cauca, y otros impor-
tantes lugares de Quindio, tales como Sevi-
lla y Génova. Eran tiempos dificiles para
las guerrillas. En Anori el ELN habia sido
prdcticamente liquidado y el Ejército habia
ganado prestigio. Marulanda golpeé en
Bejuqueros, Planadas, pero el general
Matallana lo envolvié con un cerco que
volvié a poner en serias dificultades logis-
ticas al Frente recién creado».

Fue la «Operacion Sonora», cerca de Rioblanco.
El regreso a la Central fue tema de discusion
en la Cuarta Conferencia, en 1974, donde los
destacamentos guerrilleros asumieron el carac-
ter de Frentes. «En ese momento -recordaba
Narifio-, las condiciones para la creaciéon del
Quinto Frente eran un hecho; el Cuarto ya
operaba en el Magdalena Medio. Y en Caucay
Valle, el camarada Manuel habia logrado regar,
con sus hombres, las semillas para el nacimiento
del Sexto Frente».

4. ELN

Lépez Michelsen se opuso con tenacidad no
tanto a la idea del Frente Nacional, que al fin 'y
al cabo habia sido tesis de su padre, sino al sis-
tema de la alternacion, que en sintesis era una
reparticion milimétrica del botin burocratico
«tratando de no lesionar ningtn interés y de
abstenerse de hacer escogimientos». Esa pugna
era una de las causas de la guerra civil no con-
fesada. Para Lopez la democracia suponia el
juego de la oposicion, y la alternacion sustituia
los partidos por coaliciones ganadoras y per-
dedoras. Creia, con Lopez de Mesa, que el FN
no acabaria con la violencia sino con los par-
tidos. Se presentaba como el renacimiento del
Partido Liberal, heredero de Uribe y de Gaitan
y traicionado por los Lleras. Desperté la mis-
tica liberal y defendié la Revoluciéon Cubana,
pero también engendro6 una division entre la
linea dura, partidaria del socialismo, y la linea



blanda, encabezada por él mismo, de caracter
reformista. Al amparo de los mas radicales,
nacié la Juventud del Movimiento Revoluciona-
rio Liberal (JMRL), proclive a la lucha armada;
uno de sus miembros mas activos fue Manuel
Véazquez Castafio, hermano de Fabio. En 1962,
22 jovenes de la JMRL viajaron a Cuba becados
por la revolucidn, de los cuales siete, entre ellos
Fabio, pidieron recibir entrenamiento militar
para regresar a organizar un grupo guerrillero
en el pais. Fue la Brigada José Antonio Galan.

Como lo recuerda Fernan Gonzalez, el MRL era
muy fuerte en el Magdalena Medio, en especial
donde se habia levantado en armas Rafael Ran-
gel en 1948. El grupo lleg6 a la vereda La For-
tunata en San Vicente de Chucuri y contact6
campesinos organizados a través de miem-
bros que habian tenido relacién con las gue-
rrillas de Rangel y aun con el levantamiento de
La Gomez, como Heliodoro Ochoa y Nicolds
Rodriguez, padre del actual jefe del ELN. José
Ayala, dirigente sindical de Barranca, hizo parte
del nuevo grupo. La guerrilla se asentd en la
region de Simacota, Santa Helena del Opén y
San Vicente de Chucuri, y establecié vinculos
de apoyo con la Unién Sindical Obrera (USO),
la Asociaciéon de Universitarios de Santander
(Audesa) y la poderosa Federacion Universita-
ria Nacional (FUN).

El 7 de enero de 1964, la pequefia y mal armada
tropa, que tomo el nombre de Ejército de Libe-
racion Nacional (ELN), se tomo el pueblo de
Simacota y dejo muertos seis uniformados,
vacias las arcas de la Caja Agraria e inquieta
pero interesada la poblacion después de oir la
proclama revolucionaria que juraba «patria o
muerte». Pocos meses después salio para Cuba
el segundo grupo a recibir entrenamiento mili-
tar, mientras en Bucaramanga, Bogotd, Barranca,
Medellin, se establecieron redes de apoyo logis-
tico y de simpatizantes. El 6 de agosto de 1965
emboscéd un convoy militar en el cerro Cruz
de Mayo y vol6 el oleoducto de la Texas. Unos
meses después descarril6 un tren pagador de la
linea Bogotd-Santa Marta, recién inaugurada.

La accion tuvo un gran impacto porque fue
cubierta por la revista Sucesos de México, que
entrevistd a Fabio Vasquez.

Desde la muerte de los estudiantes el 8 y el 9
de junio de 1954, la FUN se radicalizé cada vez
mas. Jugé un papel destacado en la caida de
Rojas Pinilla en 1957 y fue tomado por la opi-
nién publica y por el Gobierno como un actor
politico de primera importancia. A nivel mun-
dial, los paises socialistas, especialmente Cuba,
se convirtieron en mecas estudiantiles a donde
se iba a aprender y se regresaba a luchar. Los
universitarios se organizaron exigiendo liber-
tad de catedra y participacion en la direccién
y la autonomia universitaria. Uno de los movi-
mientos que con estas banderas mas apoyo de la
opinién publica tuvo fue la «<Marcha a Bogota»,
organizada por estudiantes de la Universidad
Industrial de Santander en 1963, dirigida, entre
otros, por Jaime Arenas Reyes. Al movimiento
se unid la FUN. Camilo Torres Restrepo, cape-
llan de la Universidad Nacional, lo respaldé
abiertamente y estrech6 vinculos con sus diri-
gentes, en especial con Arenas, quien fue subdi-
rector del periddico Frente Unido, fundado por
Camilo. En este vinculo y bajo esta atmoésfera
revolucionaria estudiantil se originé la deci-
sién de Camilo de integrarse al ELN y con ¢l
un grupo de estudiantes de izquierda y de cato-
licos partidarios de la Teologia de la liberacion.
Camilo durd cuatro meses en el monte. E1 7 de
enero de 1966 el ELN distribuyé la «Proclama
de Camilo», que invitaba a los colombianos a
vincularse a la lucha armada, y el 15 de febrero
cayo6 en Patio Cemento.

A raiz del combate de Patio Cemento, el Ejér-
cito intensifico la persecucion de los alzados en
armas y los obligé a protegerse en la region del
Carare-Opon, donde cred redes solidas de apoyo
logistico y politico. Obligé a los revolucionarios
a entrar en combate. Buscando ampliar el tea-
tro de guerra, Ricardo Lara Parada organizo el
trente Camilo Torres en limites de Santander
con Cesar, donde se tom¢ Bijagual y Papayal. Las
operaciones envolventes del Ejército gestaron en
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el ELN una divisién que en un principio apare-
ci6 como de trabajos especiales: un ala dirigida
por los Vasquez Castaio, José Ayala, José Solano,
y otra, por Medina Morén, Juan de Dios Agui-
lera, Heliodoro Ochoa y el dirigente de la FUN
recién vinculado Julio César Cortés. La divisién
termind en el fusilamiento de Medina y Cortés,
lo que cre6 gran confusion en sus filas, desen-
cadend nuevas y mas sangrientas diferencias y
multiplicd las deserciones. Al punto de que un
dia, El Tiempo publicé la noticia de la desercion
de Jaime Arenas. A finales de 1968 fue desarti-
culado el Frente Camilo Torres, y Ricardo Lara
debid reincorporarse al comando de Fabio con
unos pocos hombres. A fines de 1969 el grueso
del ELN cruzo6 el rio Magdalena, se ubic6 en
la regién de Yondo y se expandi6 hacia Reme-
dios, Segovia, San Pablo y Puerto Berrio, donde
compartian, no sin dificultad, zonas con las
FARC. Fue cuando se incorporaron los padres
espafioles Domingo Lain, Manuel Pérez y José
Antonio Jiménez, curas obreros pertenecien-
tes al movimiento Golconda, que surgié a raiz
de la muerte de Camilo. Hacia 1971, después
de una persecucion de anos, el ELN localizé a
Aguilera en Remedios y lo fusilé. Se termind la

fragmentacion del ELN, originada en el fusi-
lamiento de Victor Medina y la fuga de Jaime
Arenas. En 1972 el grueso de la guerrilla, con
participacion de cuadros urbanos, se tomd San
Pablo, sur de Bolivar; Remedios, y el aeropuerto
de Otun. Durante las invasiones de la ANUC
en la costa, el ELN participd activamente y cas6
una pelea de largo aliento con el EPL, que por
aquel entonces tenia una fuerte injerencia en
el campesinado de Coérdoba y Sucre. Después
de la toma de Remedios, Lara recibi6 la orden
de volver al campamento central, pues Fabio
consideraba que habia cometido graves erro-
res militares, entre ellos el rescate por parte del
Ejército de unos ingenieros alemanes. Se realiz6
entonces la «Asamblea de Campo», para analizar
errores de Lara, Manuel Pérez y Manuel Qui-
rés. Lara fue destituido como segundo coman-
dante y Pérez se escap¢ de ser fusilado. A fines
de 1973 el ELN se dividi6 en tres comisiones:
nordeste antioquefio, sur de Bolivar y norte del
Magdalena Medio. Manuel y Antonio Vasquez
salieron hacia Anori, zona conservadora, con
una columna que fue detectada rapidamente
por el Ejército y aniquilada. Murieron los her-
manos Vasquez. Manuel era el inico que daba

\_ Escuela rural caribe colombiano. Foto: http://otrasvoceseneducacion.org )




importancia al movimiento obrero y mantenia
relaciones con los cuadros urbanos; editaba el
periddico Simacota, que daba parte de las accio-
nes militares y publicaba articulos politicos e
ideoldgicos. Fabio reunié lo que quedaba del
ELN en Antioquia para analizar lo sucedido
en la famosa «Asamblea de Anacoreto». Segun
Gabino, segundo al mando, alli no se hizo un
analisis juicioso de los errores tacticos y estra-
tégicos de la Operacién Anori, sino un juicio de
responsabilidades individuales que impidio ver
el fracaso total de la teoria del foco que guiaba
aun al ELN.

De todas maneras, la Asamblea de Anacoreto no
resolvid lo fundamental: el «culto a la persona-
lidad» autoritaria y dogmatica de Fabio. Mucha
sangre habia corrido por esa causa. El nimero
de bajas infligidas al enemigo probablemente
era menor que el realizado a militantes y cola-
boradores en funcion de garantizar una «linea
correcta» que los hechos negaban. Fabio tenia
a su favor el apoyo de Cuba y su legitimidad se
fundaba en él, pero también tenia una tlcera
sangrante que lo debilitaba progresivamente.
Los médicos le aconsejaron viajar a la isla y
Helio —su nombre de guerra- aceptd a rega-
nadientes. Seguia siendo el comandante supe-
rior y su vinculo con el ELN se hacia a través
de un radiotransmisor. Desde Cuba las 6rde-
nes eras estrictas y precisas. El circulo de sus
incondicionales le obedecia sin objecion. Bien
sea porque el radio se dafié o porque mataron
al «radista», ese vinculo se rompié y los man-
dos en Colombia tuvieron que afrontar la con-
tinuacion de la guerra sin Fabio o la disolucién
del movimiento. Fueron las tesis que se plan-
tearon y se discutieron en la ciudad para que
las armas no participaran. El grupo que tomé
esta decision se conoceria en adelante como
«Replanteamiento», que profundizé las criti-
cas a la direccion ausente y, a su vez, se dividio
en dos tendencias: Los que sostenian que acep-
tando el rechazo al autoritarismo, el militarismo
y los fusilamientos como forma de solucionar
las contradicciones, defendian que el ELN per-

maneciera como organizacion con una fuerte
reestructuracion que lo articulara con el movi-
miento social y politico del pais, y aquellos que
sostenian que el ELN debia desaparecer como
lucha armada y transformarse en movimiento
politico sin armas. En 1978 la crisis toc6 fondo.
La red urbana habia casi desaparecido y en el
monte el grupo se habia reducido a unos 30
hombres que se concentraron en el Catatumbo,
donde el movimiento sindical los apoyé. Lopez
Michelsen les ofrecié discutir un acuerdo de paz
que el grupo rechazd. Sobre estas débiles bases,
el ELN se dio a la tarea de reorganizar su gente
renunciando al autoritarismo sin abjurar de la
disciplina; elaborar principios y planes estra-
tégicos tanto politicos como militares, y defi-
nir formas de financiacién. Corrian los dias en
que se estaba construyendo el oleoducto Puerto
Limén-Covenas, rechazado por parte el cam-
pesinado, que se veia afectado por la obra. El
ELN, consciente de la necesidad del Gobierno y
la compania petrolera de sacar el crudo, extor-
siond a la empresa constructora —la Mannes-
man-. Los recursos econémicos obtenidos y
los replanteamientos estratégicos permitieron
que el ELN se recuperara y pudiera afrontar la
guerra con una relativa solidez.

CUARTA PARTE: CONSE-
CUENCIAS

VI. COLONIZACION Y
CONFLICTO ARMADO

El despliegue de fuerzas guerrilleras en relacién
con los conflictos sociales se puede ver mas claro
en regiones donde se cruzan colonias y con-
flicto armado: el Piedemonte oriental, el Cata-
tumbo y Uraba. En la coyuntura de mediados
de los 70 se trenzé un vinculo interno entre la
decadencia progresiva de la economia cafetera,
la fatiga de la industrializacién por sustitucion
de importaciones, y la cocalizacion de las zonas
de colonizacidén.

o
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ilicitos se arrai-
zonas de colo-
dos razones: la

quiebra perma-

debil y corrupta

El colono es un trabajador despojado de todo
recurso; se enfrenta a una selva poderosisima
en condiciones muy adversas. En realidad hace
una finca con base en deudas adquiridas con los
comerciantes. Tarde o temprano sus «mejoras»
pasaran a manos de los acreedores, que las con-
centraran como haciendas. La colonizacion es
un proceso de ampliacion latifundista de la fron-
tera. Los colonos se convierten en profesionales
de la apertura de mejoras cada vez mas lejanas.

1. El Piedemonte oriental

Durante los afios 60 y 70 el movimiento agra-
rista, de fuerte acento comunista, echd raices
en zonas de colonizacion, en especial en el pie-
demonte suroriental de la Cordillera Orien-
tal, en el Macizo Colombiano, en el Magda-
lena Medio y en Uraba,
zonas donde se enraiza-
ron rapidamente frentes
guerrilleros de distinta
orientacién. No es facil
distinguir entre el movi-
miento de colonizacién
campesina y el de resis-
tencia armada, una rela-
cién intima desde los
afos de La Violencia,
fortalecida a partir de
los acuerdos de Chico-
ral, de la represion a la
ANUC y del Estatuto
de Seguridad de Turbay.
Se podria decir que la
guerrilla comenz6 a ser
una autoridad surgida
del movimiento campesino, que vivia econdmica
y politicamente de él a cambio de dirigir sus
demandas y reemplazar al Estado como arbitro
de conflictos y aun como agente de desarrollo.

"Los cultivos
garon en las
nizacion por
nente de los
colonos vy la

presencia del
Estado.'

La marihuana llegé al pais como cultivo comer-
cial de cafiamo y como «hierba prohibida»,
importada por técnicos mexicanos de las empre-
sas bananeras (United Fruit Co.). El primer ren-
glén no tuvo éxito, pero el segundo se trans-

formd en un cultivo local de pequena escala
que satisfacia una demanda limitada al bajo
mundo. No obstante, la guerra de Vietnam dis-
pard la demanda en EE.UU. y los Cuerpos de Paz
—voluntarios de la Alianza para el Progreso que
trabajaban en la Sierra Nevada de Santa Marta-
descubrieron la calidad de la marihuana local y
fueron los primeros cultivadores y exportadores
a pequena escala. Se convirti6 en un cultivo de
exportacion que se generaliz6 en las zonas de
colonizacion. Fue un ensayo general que cred,
sin embargo, una cultura: dinero facil, corrup-
cion de las autoridades, impunidad, familiari-
dad con las armas. La oferta gringa sustituyo
la colombiana con ayuda de la fumigacion de
cultivos aqui y la tolerancia alla. El vacio dejado
por la ‘marimba’ fue de inmediato llenado con
el trafico de pasta basica de cocaina desde Peru
y Bolivia para ser transformada en Colombia.
Los cultivos ilicitos se arraigaron en las zonas
de colonizacién por dos razones: la quiebra
permanente de los colonos y la débil y corrupta
presencia del Estado. Al principio la guerrilla
se opuso tenazmente por considerar que era
una estrategia para quitarle a la insurgencia su
base social, pero pronto comprendié que podia
participar en la nueva bonanza cobrando tri-
butos de guerra. La tradicion de las caucherias
renacid y, por diversos factores, coincidieron
sus geografias.

Los cultivos ilicitos representaron para los colo-
nos la encarnacion de sus suefios y de las deman-
das que le hacian al Estado: comercializacion;
crédito; vias; acceso a salud, educacion, diver-
sién. En muy corto tiempo salieron de su banca-
rrota y se integraron al mundo del consumo. Los
comerciantes de precursores hicieron parte del
negocio, y grandes capitales nacidos del narco-
trafico se legalizaron. Los terratenientes se topa-
ron con una demanda inusitada de tierras que
valorizé sus propiedades y permitié una contra-
rreforma agraria. Pero quiza ningun sector fue
tan favorecido como las autoridades legitimas.

La region mas activa en integrarse a la nueva
economia fue la del sur de Meta y el norte de



Cagqueta. El poblamiento de zonas baldias, unas,
y ocupadas por comunidades indigenas, otras,
conocid un ritmo hasta entonces inédito. Al
mismo tiempo se descubrieron y explotaron
los campos de Cafio Limén, Cusiana, Apiay y
Orito. Los pueblos progresaban; las demandas
de alojamiento, alimentacion, transporte crecie-
ron de manera vertiginosa; las rentas departa-
mentales y municipales conocieron presupues-
tos fabulosos; las guerrillas se beneficiaron de la
excepcional coyuntura econdémica por la via de
la extorsion. El movimiento armado, que hasta
entonces era netamente agrario, se transformo
en una enorme fuerza militar.

A instancias de EE.UU.,, Colombia entré en la
guerra contra el narcotrafico. La fumigacién
intensiva de los cultivos ilegales no logro dete-
nerlo, pero si, en cambio, desplazar a los colo-
nosy a los comerciantes locales. Estos cultivos
ampliaron los teatros de guerra. Las millonarias
inversiones militares fueron quizas equivalen-
tes a los beneficios econdmicos de los negocios
ilegales. Fueron creados grupos paramilitares
organizados y financiados por narcotrafican-
tes, grandes ganaderos y sectores de la fuerza
publica que, a cambio de favorecer sus negocios,
sembraban el terror para derrotar a la guerrilla
y controlar politica y econémicamente. En Meta
y Caquetd, la Unién Patridtica fue masacrada.

2. El Catatumbo

La historia econdmica y social del Catatumbo
permite entender por qué el ELN después de
Anori dirigié gran parte de sus fuerzas a esa
region. El Catatumbo estd ligado a la historia
de Colombia mediante la violencia y el petréleo.
Al fin de la Guerra de los Mil Dias, el general
Reyes otorgd una generosa concesion al general
Virgilio Barco, su contendor, que incluia la exen-
cion de impuestos y la facultad para negociar los
derechos. Con la Danza de los Millones, la Gulf
Oil Company compr6 todos los derechos que
exploté hasta los anos 80. En 1931 la petrolera
comenzo a construir el oleoducto Tibu-Cove-
fias. La constructora (Sagoc) podia usar para su

beneficio una zona paralela al oleoducto y sus
ramales. La explotacion encontrd la resistencia
de los indigenas bari, que la compaiia deter-
min6 «domesticar», sacar, alejar, matar o lo que
hubiera que hacer, para lo cual organizé y armé
patrullas civiles, una de las cuales al mando del
general Antonio Lafaurie. Los enfrentamientos
no fueron tan simples. La explotacion petrolera
necesitaba mano de obra «civilizada» y fomenté
la colonizacién del Catatumbo. Llegaron miles
de campesinos y desempleados urbanos a bus-
car trabajo o a cultivar la tierra para vender ala
Compaiiia arroz, yuca, platano. Las diferencias
entre los obreros de la empresa y los técnicos y
altos empleados crearon un ambiente conflictivo
que explotd en 1934 con la «Huelga del arroz»,
apoyada por campesinos y colonos, lo que gestd
desde entonces una alianza atn vigente.

En la segunda posguerra la Concesion alcanzé
su mayor rendimiento. Fue el tiempo en que
Bruce Olson y las Hermanas Lauritas entraron
a evangelizar a los indigenas bari. En 1960 tuvo
lugar la gran huelga de los «29 Dias», que exi-
gi6 la eliminacion del sistema de contratistas
que burla prestaciones sociales y derechos sin-
dicales. Nuevamente la poblacién se solidarizé
con los trabajadores. En 1971 se organizé un
paro civico a raiz del cual el Gobierno declar6
la caducidad del contrato con la Colpet y adqui-
ri6 los derechos de los pozos, ya exhaustos. En
medio siglo de concesién se sacaron mas de 256
millones de barriles, los bari perdieron el 80%
de su territorio y la Nacién, mas de 200.000
hectdreas de bosque natural. A mediados de
los 70 aparecieron las FARC, desprendidas de
los frentes de Arauca, y el ELN, como conse-
cuencia del golpe de Anori. La construccion
del oleoducto Cafo Limén-Coveiias desperto
protestas sociales capitalizadas por las guerri-
llas. El «Paro del Nororiente» (1994) paralizé
la region y la represion fortalecio las guerrillas.
En desarrollo de las ambiguas relaciones entre
las petroleras y la subversion, el ELN atentd en
muchas ocasiones contra el oleoducto. El alto
costo de la lucha armada y los bajos niveles de



vida de la poblacion abrieron la puerta a los
cultivos de marihuana y coca. Para la Direccion
Nacional de Estupefacientes, en 2002 habia 4.471
hectareas de coca, pero segtin las Umatas, solo
30.000. La Gabarra lleg6 a ser la tercera region
mas productora, después de Putumayo y Gua-
viare, segtin el Plan Colombia, que justific6 asi
sus operativos militares. La aparicion oficial de
los paramilitares data de 1999, cuando se dio
la primera incursién a La Gabarra, municipio
de Tibu. Se habla de 800 victimas entre muer-
tos, heridos y desaparecidos, y de no menos de
20.000 desplazados. Desde entonces, las incur-
siones de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) fueron regulares y persistentes, no obs-
tante la presencia de los Batallones Comuneros
No. 36, Santander y No. 10 del Plan Especial
Energético. En 2003 Ecopetrol inicié la explo-
racion y la explotacion de petrdleo en territorio
bari. Los indigenas protestaron por considerar
una violacidn a los acuerdos de Colombia con
la OIT, que obligan a una Consulta Previa, y
por los atropellos del Ejército Nacional, que los
acosaban y debilitaban. A fines de 2006 la Corte
Constitucional fallé a favor de los indigenas
(Sentencia T-880) al reconocer sus derechos y
ordenar suspender el proyecto en sus resguar-
dos. Sin embargo, Ecopetrol ha continuado el
proyecto en areas aledanas y el Gobierno ha
ordenado la fumigacién de coca y las explo-
raciones sismicas en el resguardo. En julio de
2003, las AUC entregaron unas 4.000 armas que
manejaban 2.500 hombres al mando de Salva-
tore Mancuso y ‘Jorge 40'.

3. Uraba

El conflicto que vive la region se refleja en las
cifras oficiales: 5.200 muertos, 200 desaparecidos
y 60.000 desplazados. El rio Atrato ha tenido una
suerte adversa, determinada, paraddjicamente,
por su importancia geoestratégica y por ser la
columna vertebral de una de las regiones mas
biodiversas del planeta. A mediados del siglo
XX llegaron las grandes compafias madereras.
El desarrollo de las economias ganadera y bana-

nera, ha fundado una poderosa elite empresarial
protegida por el Estado. En los afios 60, cuando
la zona bananera de Santa Marta entr en crisis,
las fruteras extranjeras financiaron el cultivo de
banano a empresarios y se reservaron la comer-
cializacién. La demanda mundial de banano
ha permitido la ampliacién del Eje Bananero
hacia el sur. La experiencia de los conflictos de
la zona bananera de Santa Marta se transfirié
a Urabd. Los cultivadores de fruta fundaron la
Unién de Bananeros de Uraba (Uniban) y los
viejos dirigentes sindicales, Sintrainagro y Sin-
trabanano. Los sindicatos y los empresarios se
enfrascaron en una lucha cada dia mas radical,
que se fortaleci6 con la llegada de las guerrillas
en respaldo de los sindicatos y con la militari-
zacion progresiva del Uraba.

La Unioén Patridtica (UP) y los sindicatos lle-
garon a controlar la mayoria de los Concejos
y las Alcaldias municipales. La derecha se vio
gravemente amenazada. La fuerza publica era
incapaz de controlar los movimientos de pro-
testa. El atropello a los derechos humanos se
fue imponiendo como politica para debilitar
las demandas sindicales y civicas. Cuando la
UP triunf6 en las elecciones de 1985, las orga-
nizaciones clandestinas de derecha dieron luz
verde a la formacidn de grupos paramilitares.
El Estado fue indiferente y la fuerza publica se
volvid su gran protectora. Un hecho determi-
nante para la historia del conflicto fue la entrega
de armas del EPL, movimiento prochino, rival
de las FARC, prosoviético, ambos con gran
influencia politica en la region.

Una breve resefia histérica del EPL ayuda a
entender los desarrollos de la violencia en Uraba.
Uno de sus fundadores fue Pedro Leédn Arbo-
leda, militante del Partido Comunista. A raiz
del 9 de abril, defendi6 contra el Comité Cen-
tral la tesis de la insurreccién general, diferencia
que termind en su expulsion. Otro fundador,
Pedro Vasquez, fue guerrillero del Bloque Sur
del Tolima al mando de Marulanda. El tercero
fue Francisco Caraballo, entrenado en Cuba y
vinculado al ELN. Algunos de los expulsados



del Partido Comunista o que no compartian
la linea prosoviética crearon en 1958 el Movi-
miento Obrero Estudiantil Colombiano (MOEC)
y trataron de organizar un grupo guerrillero en
Cauca con apoyo econémico de Cuba, Chinay
Vietnam. El intento fracas6 en Tacueyo, pero
muchas de sus unidades adhirieron al EPL en
formacién. En 1964 la crisis chino-soviética
dividi6 el Partido Comunista colombiano. Vaz-
quez y Arboleda, entre otros, se apartaron de
la linea oficial y crearon en Medellin el Partido
Comunista Marxista Leninista (PCML), cuya
tesis central era que la Unidn Soviética se incli-
naba hacia el capitalismo. Poco después organi-
zaron focos guerrilleros en el Valle del Cauca,
Magdalena Medio, sur de Bolivar y alto Sinu-
San Jorge, donde actuaba un viejo guerrillero
de Rafael Rangel, Julio Guerra. El EPL nacié
con la toma de Uré en 1967 y se fortaleci6 con
la ayuda del movimiento campesino dirigido
por la ANUC. El partido organiz6 nucleos de
resistencia en el alto Sint y fund¢ el Sindicato
de Trabajadores Agricolas del San Jorge. A prin-
cipios de la década del 70 el PCML y el EPL

ejercieron gran influencia en el movimiento
campesino en Coérdoba, Atlantico, Bolivar y
Antioquia e impulsaron la toma de tierras. Diri-
gentes del Partido y comandantes de guerrilla
impulsaron organizaciones obreras en Antio-
quia, sobre todo en Uraba. Diferentes factores,
entre ellos los enfrentamientos con las FARC'y
con el Partido Comunista, dividieron el PCML
y una gran parte centro su trabajo politico en
las ciudades. Hacia fines de la década un grupo
disidente de las FARC se unié al EPL y se tom6
Puerto Libertador. La demanda de mano de obra
de las bananeras creé una corriente migratoria
hacia Uraba y con ella la influencia del EPL en
la zona. La politica de paz de Belisario Betancur
atrajo un importante sector dirigido por Ber-
nardo Gutiérrez, que lleg6 a un acuerdo con
el Gobierno firmado 15 de mayo de 1991 en
Bogota. Se cred entonces el movimiento Espe-
ranza Paz y Libertad, pero un destacamento
importante al mando de Francisco Caraballo
se unid a la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar, que en realidad fue un amplio frente
politico de las FARC.

\_ Escuela rural en Caldas. Foto: http://www.pinsdaddy.com -




dirigentes civicos
comunales en el

La entrega del EPL, su transformacion en par-
tido politico y la feroz rivalidad con el Partido
Comunista permitieron que los politicos tradi-
cionales primero, y el Gobierno después subor-
dinaran a los reinsertados hasta convertir a sus
militantes en agentes de los intereses empresa-
riales y militares. Sin duda, buena parte de los
paramilitares organizados por bananeros y por
el Ejército fueron reclutados en esas filas.

A mediados de los 70, el gobierno de Holanda
y la Didcesis de Quibdé habian organizado a
los campesinos arroceros del medio Atrato, la
mayoria comunidades negras ancestrales; parale-
lamente a la expansion bananera, grandes com-
panias madereras ampliaron su explotacion hacia
el Atrato medio, donde
chocaron con la orga-
nizacion campesina y
con la declaratoria de
zona de reserva fores-
tal -Ley 22 de 1959-
que protegia la region,
a la que los campesi-
nos se acogieron como
defensa. Entonces
entraron poco a poco
primero el EPL y luego
las FARC. Los parami-
litares, después de la matanza sistemadtica de
sindicalistas y dirigentes civicos comunales en
el eje bananero, establecieron bases en el Nudo
de Paramillo y en el Uraba chocoano. Con las
masacres de Las Tangas, Unguia, Mejor Esquina,
La Negra, el pais se enterd de que la alianza Ejér-
cito-paramilitares habia echado a andar. Entre
diciembre de 1996 y enero del 1997 fueron tor-
turados, asesinados y desaparecidos mas de 100
campesinos. La reaccion de las comunidades y
de la Iglesia fue inmediata. El Gobierno bom-
barded la zona de Bajira, cerca de Riosucio, para
impedir el contragolpe de las FARC, y en 1997
inici6 la «Operacion Génesis», realizada por
los Bloques Bananero y Elmer C4rdenas de las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba
(ACCU) y la XVII brigada del Ejército (Batallo-

"Los paramili-
tares, después
de la matanza
sistematica de
sindicalistas y

eje bananero

nes «Fuerzas Especiales No. 1» y «Contraguerri-
lla No. 35») y dirigida por el general Rito Alejo
del Rio y por el Aleman’ Las fuerzas combinadas
de militares y paramilitares contaban con apoyo
aéreo y fluvial. Seis mil campesinos se refugia-
ron en Turbo y en Panamd. El general del Rio
fue destituido por presion del Departamento de
Estado, pero después de un homenaje de desa-
gravio organizado por Alvaro Uribe Vélez fue
reintegrado al servicio. Hoy estd preso. Como
presidente, Uribe llegé a acuerdos de desmovi-
lizacion y reinsercion con los paramilitares que
implicaban: sostener el orden publico mediante
la integraciéon de desmovilizados al cuerpo de
«soldados cooperantes», abrir la selva a macro-
proyectos (palma aceitera, carretera Paname-
ricana, oleoducto del Pacifico) y garantizar la
explotacion de madera a las grandes compaiias.
Las cuencas de los rios Jiguamiandé y Curva-
radé han sido objeto de los mas brutales ataques
paramilitares. Desde entonces y hasta fines de
2005 hubo 120 ejecuciones fuera de combate y
13 desplazamientos masivos, lapso en el cual la
palma de aceite se extendio por la cuenca del
medio Atrato. Alvaro Uribe inaugur6 en 2004
la planta de refinacién de aceites y grasas mas
grande de la Comunidad Andina de Naciones,
que serviria tanto a las plantaciones del Atrato
como a las del Catatumbo y el sur de Cesar, con
una capacidad de refinacion de 500 toneladas por
dia. La Organizacion Regional Indigena Embera
Waunaan (Orewa) denuncié que las plantaciones
de palma aceitera en los municipios de Carmen
del Darién, Bajira y Riosucio eran una forma de
apropiarse de territorios colectivos. La reaccion
de las comunidades produjo una gran red de
resistencia que ha logrado el retorno de miles
de desplazados y la reclamacion de sus tierras
y haberes mediante la solidaridad internacional
y la protecciéon de la CIDH.

VII. EL FIN DEL SIGLO XX

En las dreas de colonizacion la agitacion social
se comenzo a sentir a comienzos de los 90. Los
colonos de la Serrania de la Macarena, a quienes



el Gobierno no podia reconocerles como pro-
piedad la ocupacion de hecho de un drea intan-
gible por ser parque nacional, organizaron una
sucesion de marchas a San José del Guaviare, La
Macarena y Villavicencio. La titulacion fue su
bandera. Pero a su lado levantaron reivindica-
ciones relacionadas con construccién de vias,
abaratamiento de créditos, subsidios a la comer-
cializacion y respeto por la vida. Betancur habia
firmado con las FARC los Acuerdos de La Uribe.
Comenzaban los asesinatos de dirigentes de la
UP. Estas movilizaciones terminaron en fragiles
arreglos que fueron sélo parcialmente cumplidos
por el Gobierno, lo cual, sumado a la desapa-
ricioén o el asesinato de dirigentes, se convertia
en motivo para una nueva movilizacién. Sobre
la coca se hablaba poco, era un factor tacito. El
Gobierno no queria reconocerlo para no tener
que sancionarlo, y los colonos lo escondian para
no agregar a su precaria condicion legal como
invasores un nuevo delito. Funcionarios y lideres
campesinos, sin embargo, en privado tocaban el
tema, y de hecho, se constituyd en una carta de
negociacion por parte de los colonos. La estra-
tegia consistia en trocar coca por desarrollo y
presencia civil del Estado. Pero el problema cre-
cia. Las dreas de cultivo se ampliaban; la acti-
vidad comercial era frenética; la respuesta del
Estado, morosa. Visto hoy, es mas facil aceptar
que el desdén sobre el asunto y el fracaso de los
acuerdos quiza no eran tan espontaneos. El pais
se enriquecia y todos los sectores econémicos,
legales o no, se beneficiaban. Inclusive cuando
Betancur exigio renunciar al secuestro y a las
operaciones ofensivas, la guerrilla pudo conce-
derlo sin afectar su fuerza militar. A finales de
su gobierno, y pese a la tragedia del Palacio de
Justicia y del asesinato ya sistematico de inte-
grantes de la UP, fue posible una negociacion
local y experimental en el Caguan sobre erradi-
cacién de cultivos ilicitos a cambio de progra-
mas de fomento agropecuario y de titulacion de
tierras. El proyecto se frustré en el gobierno de
Barco cuando se rompieron las negociaciones
de paz. Como respuesta se inicié la fumigacién
de cocales. La tesis de la narcoguerrilla habia

sido adoptada oficialmente por el Ejército, y el
Gobierno, aunque no la aceptaba totalmente,
nunca la desautorizé. Con Uribe se convertiria
en doctrina de Estado. No obstante, en el sur de
Cauca y el norte de Narifio, Naciones Unidas,
con participacion de las comunidades y apoyo
del Gobierno, intenté programas de sustitucion
de cultivos ilicitos que, uno tras otro, fracasa-
ron. En el gobierno de Barco comenzé enton-
ces la fumigacion en el Macizo Colombiano y
la Cordillera Central. La respuesta indigena fue
la toma de carreteras, marchas sobre Popaydn,
semiparalisis de la economia caucana.

Durante el gobierno de Gaviria hubo también
numerosas protestas campesinas que buscaban
la forma de salir de la economia de la coca. Los
acuerdos solo fueron cumplidos parcialmente.
Mientras tanto, el rompimiento de las conversa-
ciones con la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar en Caracas y
Tlaxcala impulsé la
confrontacién armada.
El teatro de guerra se
ampli6 notablemente y
cubrid, después del ata-
que a Casaverde, casi
todo el pais: 60 frentes
con unos 12.000 hom-
bres constituian el pie de
fuerza de las FARC. La
agricultura comercial,
que venia declinando
como consecuencia de
medidas aperturistas
desde el comienzo de
la década del 80, y en menor medida por la
importacion de alimentos que la abundancia de
divisas-coca, entrd en crisis definitiva. Muchos
capitales se asociaron al narcotrafico e invirtie-
ron en ganaderia, uno de los pocos renglones
protegidos por los aranceles. Los cultivos de
coca y amapola conocieron su época dorada.

cres de Las

se enterd de
que la alianza
Ejército—para-

La crisis politica del gobierno Samper y el fra-
caso de sus intentos de dialogo con la guerrilla
acentuaron la fumigacion de cultivos ilicitos,

"Con las masa-

Tangas, Unguia,
Mejor Esquina,
La Negra, el pals

militares habia
echado a andar.”



armados privados
han sido a través

reciente palanca

sion y el despla-

afrocolombianos!”

que entonces se desplazaron hacia areas nue-
vas a donde llevaron destrozo y contamina-
cion. Los precios de la droga se mantuvieron
altos. Como respuesta, a instancias de las gue-
rrillas las comunidades indigenas organizaron
gigantescas movilizaciones, pues se fumigaban
también cultivos licitos y chagras campesinas e
indigenas. La represion de las manifestaciones
aumentaba las demandas campesinas. Organi-
zadas o no por las guerrillas, estas reivindica-
ciones son las mismas que agitan los politicos y
que en sana légica podrian contribuir a la sus-
titucion. La guerrilla se beneficia sobre todo
del rutinario incumplimiento de los acuerdos.

Los grupos armados
privados han sido a
través de la historia
reciente palanca para
la expulsion y el des-
plazamiento de campe-
sinos, indigenas y afro-
colombianos. La Ley 48
de 1968 facultd la crea-
cion de grupos armados

"Los grupos

de la historia

para la expul-

zamiento de civiles, pero fue decla-
: rada inconstitucional
Campesinos, en los 80. A mediados
ind Ig enasy de los 90 reaparecieron

como «cooperativas de
seguridad» (Convivir)
y de nuevo ilegalizadas
por la Corte Constitucional en 2000. Su fun-
cioén es defender a sangre y fuego el statu quo
y reprimir las demandas locales que se salgan
del control clientelista. Desplazada la pobla-
cién y concentradas sus tierras, los paramilita-
res adquieren un enorme poder local, se con-
vierten en sefiores de la guerra. El narcotrafico
se fortalecié de manera asombrosa. Los narcos
participaron en campanas electorales y creci6 su
injerencia sobre las ramas del poder publico y
su control sobre el paramilitarismo. Esto inten-
sificé la guerra contra las guerrillas y acelerd y
justifico la intervencién norteamericana. El Plan
Colombia y el Tratado de Extradicion se convir-

tieron en las llaves con que EE.UU. subordiné
a sus intereses el orden publico y el modelo de
desarrollo. El resultado ha sido debilitamiento
del Estado, postracién de la justicia, y escala-
miento bélico.

En términos de percepcion publica de la época,
la Seguridad Democratica, politica de Alvaro
Uribe, fue un éxito. El Gobierno dio cifras sobre
la disminucién de homicidios y secuestros, pero
Naciones Unidas mostré el aumento de las des-
apariciones forzadas, ejecuciones extrajudicia-
les y desplazamiento. Las grandes operaciones
militares de las guerrillas, en particular de las
FARC, se redujeron sustancialmente aunque
los encuentros y las emboscadas aumentaron.
El hecho mas protuberante es que las FARC
fueron obligadas a suspender, quiza definitiva-
mente, la aspiracion a desarrollar una estrate-
gia de guerra regular con el enfrentamiento de
grandes masas de Ejército. Ahora bien, la des-
movilizacién de unos 30.000 sujetos armados de
las AUC, segtin el Gobierno disminuyd los indi-
ces delincuenciales en los meses que siguieron
a los actos protocolarios. Pero s6lo unos 2.500
cuadros paramilitares se acogieron a los benefi-
cios de la ley; a 3.000 mandos medios, segun el
mismo Gobierno, se les perdi la pista, y unos
5.000 individuos volvieron a las armas por con-
siderar que el gobierno Uribe no les habia cum-
plido. La Ley de Justicia y Paz comenzd a ser
aplicada a medias, entre otras razones porque el
sistema judicial se vio desbordado con la mera
presentacion ante la Fiscalia de sélo el 10 % de
los beneficiados potenciales. Pero ha tenido un
gran efecto en el plano de la verdad publica,
gracias a las enmiendas que la Corte Constitu-
cional hizo en el momento de su revisiéon: no
acept6 que los paramilitares fueran considera-
dos delincuentes politicos. La ley tuvo efectos
colaterales: el proceso de la parapolitica, que
puso en riesgo la gobernabilidad. Los efectos
no deseados permitieron un cambio de rumbo
politico que condujo a la negociacién con las
FARCyel ELN. |
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INTRODUCCION

Es fundamental que este modulo permita cambiar los paradigmas de fondo,
significar entender LA ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ como
un todo que encierra padres de familia, estudiantes, docentes y comunidad; y
es con esta comunidad con quienes se hara conciencia mediante la formacion
y apropiacion del real significado en bien del pueblo colombiano que encie-
rran los acuerdos de paz.

Entender que histéricamente ha predominado en Colombia el poder en manos
de los sectores econdmicos mas poderosos, entender que la lucha es de clases,
entender que la escuela ha sido correa de trasmision de los lineamientos y de
la manipulacién mediatica que los duefios del poder local, nacional y mundial
orientan. Es empezar a dimensionar que el papel de la escuela en este momento
historico es determinante.

El impacto de los acuerdos en la construccion de paz con logros como la dis-
tribucion de tierras (10 millones de hectareas tituladas) a los campesinos y
campesinas desplazados, desposeidos por la violencia, la educacién rural y
su fortalecimiento, la posibilidad de satisfacer necesidades basicas al campe-
sino marginado; en el entendido que el campo es el motor de la economia; La
reforma politica para la participacién democratica por el poder de las minorias
en este pais, dejar las balas por ideas y permitir que las y los excombatientes
puedan participar en politica, la reparacion de las victimas, la no repeticion, el
tema de cultivos ilicitos, el reconocimiento a las mujeres con la Subcomision
de Género y las excombatientes que hoy llegaron al Congreso de la Republica;
entre otros son avances indiscutibles para valorar como una oportunidad de
construccion de paz.

Llevamos mas de 200 afios matdndonos por el derecho a una tierra, llevamos
mas de 50 aflos con una lucha armada que tiene sus origines en la desigualdad



social, en la riqueza mal repartida, en la explo-
tacion, en el asesinato de la diferencia. Esta es la
radiografia de nuestra Colombia y es una rea-
lidad la que desde la formacién permanente,
las practicas humanas de reconocimiento, el
respeto por el otro, por la diferencia, el cambio
y adecuacion del cimiento y respeto mutuo, es
que debemos llevar a la escuela a que sea un
territorio de paz.

UN PUEBLO NO FORMADO... SERA UN
PUEBLO MANUPULADO. Es por eso que
tenemos el reto de formar a jévenes con capa-
cidad critica creativa, conciencia de clase que
permitamos que mas alla de intercambiar cono-
cimiento académico, tenga la capacidad de lle-
gar a los espacios para cambiar, transformar la
sociedad desde la comunidad, la poblacién, la
nacién. Luchar por unas mejores condiciones
de vida digna, por una educacién publica de
calidad con un presupuesto suficiente para que
todos las nifias y nifios y jévenes tengan ascenso,
se formen y efectivamente ya en la educacion
superior tengamos hombres y mujeres consien-
tes y formados para jugar el papel transforma-
dor y constructor de paz.

Apostarle a la implementacion de los acuer-
dos de paz atraviesa por participar y decidir
en las decisiones politicas hacia los espacios de
poder por un gobierno que respete se compro-
meta con la paz y la justicia social. La escuela

no puede servir como trampolin de los secto-
res del modelo del sistema y del régimen que
se apoyan en el aparato dominante para man-
tener el poder, la opresion y la manipulacion.
La escuela debe abrir las mentes para cambiar
estas practicas histdricas que no han permitido
que haya paz, ni mucho menos justicia social.

El pos acuerdo tiene que ser una construccion,
una ruta colectiva para los cambios estructu-
rales, de fondo que con los acuerdos no se die-
ron, entendiendo que lo de fondo es derrotar el
modelo econoémico y el sistema que hoy domina
el mundo y por medio de la banca multilateral
se fortalece en su capital. Sin importar ni sig-
nificar la vida, la sociedad, la naturaleza, solo
importa mantener el poder para seguir esqui-
lando los mds minimos derechos.

El ejercicio es un reto histdrico y politico, para
que maestros y maestras cambiemos nuestra
mentalidad y entendamos que esta sociedad
se transforma desde la escuela. La educacion
es el eje fundamental para la transformacion.
Los maestros y maestras son actores decisivos.
La paz con justicia social es nuestra consigna
inapelable.

Entonces vamos con fuerza y conviccion a trans-
formar y fortalecer el futuro de Colombia “Por-
que quien olvida la historia... estd condenado
a repetirla”



PRESENTACION

ste mddulo contiene tres temas fundamentales para la consolidacion de

la paz en nuestro pais, la Escuela debe ser epicentro de una propuesta que
conlleve al cambio de la cultura de la guerra a la cultura de paz, de la educacion
competitiva, individualista y hegemonica para la guerra, a la educacion huma-
nistica, critica, fundamentada en el respeto a derechos humanos que conlleve a
la paz, donde se comprenda las desigualdades, las injusticias, las faltas de opor-
tunidades, la concentracion de la riqueza del capital, la pobreza, la miseria y se
proponga una alternativa educativa diferente que permita la igualdad y a jus-
ticia social, donde entendamos la importancia politica de nuestras decisiones
y la participacion activa en el cambio.
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Partimos de la Pedagogia de los acuerdos de paz, planteando ideas fundamen-
tales para entender el acuerdo y el porqué del acuerdo su importancia después
de mas de medio siglo de guerra, como la comunidad educativa debe ser par-
ticipe de la consolidacion de este proceso de paz, con el cual podemos cons-
truir una nueva sociedad, continuamos con la implantacién de los acuerdos,
como se ha dado el incumpliendo de los mismos, la falta de voluntad politica
y la polarizacion del pais han llevado que solo el cumplimiento se haya dado
en un 18%, trabajando una guia orientadora de nuestro papel en esta imple-
mentacion de como es posible hacerlo, de porque hacerlo desde la escuela, en
su comunidad, cuales son los elementos para hacerlo, que contiene el acuerdo
como mecanismo de implementacion y terminamos con varias propuestas de
la construccion de un curriculo para la paz, con diversas miradas, las cuales
deben orientar una construccion propia de contexto con participacion de toda
la comunidad educativa, de un curriculo que nos genere un cambio de la cul-
tura de la guerra a la cultura de la paz, una formacién en el respeto de los dere-
chos humanos, de lo publico, que no lleve a nueva sociedad mas justa, equita-
tiva e incluyente.
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Pretendemos con este mdédulo dar algunas herramientas académicas, que con-
tribuyan a motivar al magisterio en su papel fundamental, en la construccién y
consolidacion de la paz y como la escuela debe ser Territorio de Paz, la escuela
como el centro del debate del nuevo pais que queremos y la nueva educacién
que haga realidad el cambio.




I. PEDAGOGIA DE LOS ACUERDOS

PARA QUE SE HIZO ESTE ACUERDO
ABC DEL ACUERDO DE PAZ

Luego de mas de cincuenta afios de conflicto armado con las FARC, el Acuerdo
de Paz pone fin a la violencia con esa guerrilla, la mas grande en Colombia. El
Acuerdo busca impedir que haya mas victimas y concentrar todos los esfuer-
zos en construir una paz estable y duradera.

Por la via del Acuerdo de Paz, las FARC se comprometieron a entregar todas
sus armas a las Naciones Unidas, a no incurrir en delitos como el secuestro, la
extorsion o el reclutamiento de menores, a romper sus vinculos con el narco-
trafico y a cesar los ataques a la Fuerza Publica y a la poblacion civil. Habra ver-
dad, justicia y reparacion para las victimas. El Acuerdo logra que, a partir de su
aprobacion por la ciudadania, las FARC hagan politica sin armas. El Acuerdo
incluye un plan de desarrollo agrario integral con acceso a tierras y servicios y
una estrategia de sustitucion sostenible de cultivos ilicitos.

sQué obtienen los colombianos con este Acuerdo?

« Elfin de las FARC como movimiento armado: entregaran todas sus armas
y se reincorporaran a la vida civil.

« El fin del secuestro, la extorsion y las hostilidades contra la poblacion y la
fuerza publica por parte de este grupo.

« Satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion.

» Un campo en paz con oportunidades legales y reales de desarrollo econo-
mico, sin narcotrafico.

« El fortalecimiento de la democracia y de las instituciones del Estado en el
territorio nacional.

+ Unalucha mas eficaz contra las organizaciones criminales y el narcotrafico,
con énfasis en sus eslabones mas fuertes.

sPor qué el Acuerdo es uno solo?

Si bien el Acuerdo Final esta compuesto de varios puntos, constituye un todo
que no se puede dividir, pues contiene elementos que se relacionan entre siy
que buscan, como un todo, garantizar la posibilidad de poner fin al conflicto
y poder construir una paz estable y duradera. Como un rompecabezas, si falta
una pieza, queda incompleto. Es por esto que en el plebiscito se vota en bloque
y seran los colombianos quienes decidan si aprueban o no este acuerdo.




Las FARC dejan las armas y cesan los enfrentamientos. Habra un sistema de justicia para que los
responsables cuenten la verdad, reparen a sus victimas y sean sancionados. Las sanciones incluyen
restricciones efectivas de la libertad. Si no reconocen responsabilidad, iran a la carcel hasta por 20
anos.

El acuerdo busca romper el abismo entre el campo y la ciudad y asi acabar con la pobreza en la que
viven millones de colombianos, quienes por el abandono y la falta de oportunidades, se han visto
atrapados entre el conflicto y la ilegalidad. Se acordé un plan de inversiones para el campo con
programas de acceso a tierras, a bienes, a servicios productivos y a infraestructura para darles a los
campesinos oportunidades reales de desarrollo y calidad de vida.

Para atacar el problema del narcotrafico, se establece un programa para los campesinos cultiva-
dores de coca a quienes se les ofreceran opciones legales de subsistencia, con un nuevo programa
integral de sustitucion de cultivos ilicitos. Ademas, se haran inversiones en las regiones golpeadas
por la guerra.

Las FARC se comprometieron a acabar sus vinculos con el narcotrafico y a apoyar los esfuerzos del
Estado para combatirlo. Sin armas, las FARC podran participar en politica. Ademas, se daran mas
garantias a los movimientos sociales y se promovera su participacion.

1. Fondo de tierras para campesinos

2. Modernizacion del catastro Rural

POLITICA DE DESARROLLO | 3. Proteccién areas de interés ambiental.

AGRARIO 4, Desarrollo de Comunidades Rurales

5. Acceso a vivienda, agua potable, salud y educacién

6. Comercializacion de Productos

1. Cese al fuego

2. Cese de secuestros y extorsiones

3. Zonas de ubicacion

4. Desarme de las FARC

FIN DEL CONFLICTO

(9]

. Reintegracion a la vida civil

. Seguridad para desmovilizados

PUNTOS DEL ACUERDO

6
7. Desvinculacion de menores Farc
8

. Desminado humanitario

—_

. Programa para la sustitucion de cultivos ilicitos

N

. Estrategia contra el narcotréfico

SOLUCION AL PROBLEMA

DE LAS DROGRAS ILICITAS 3. Acciones contra la corrupcion asociada al narcotrafico

4. Enfoque de derechos humanos

5. Salud publica al consumo de drogas




EL LUGAR DE LA ESCUELA EN
LAS PEDAGIAS PARA LA PAZ
(La Silla Vacia)

Es innegable la profunda alegria que despierta
en el sentimiento patrio, el saber que por fin el
conflicto armado termina. Al menos, en princi-
pio con las Farc. Sin embargo, claramente con la
firma de la paz, no llega la paz. Queremos una
paz sostenible y se hace sostenible, no solo en
tanto se firme un acuerdo politico entre cupulas
de bandos en pugna por el poder del estado, sino
con un pacto social en donde la sociedad civil es
un actor fundamental, tanto para la vivencia de
los derechos y deberes como para su exigencia.

Se espera que los gobernantes puedan concen-
trarse ahora en el mejoramiento de las condicio-
nes para el progreso colectivo y no en la repro-
duccion de las elites; dejar atras los discursos
guerreristas y de ocultar bajo el distractor del
conflicto armado la imposibilidad de gobernar
bien y reducir el conflicto social, que es incluso
mas profundo y nefasto que el armado.

La paz de Santos debié haber pasado necesa-
riamente por calculos de costo-beneficio y cos-
to-efectividad, para haber sido una decision de
gobierno. Esperemos que estos calculos hayan
dado positivo para la mayoria de la poblacién
colombiana, y que redunde en la disminucién
de la inequidad social, de las tazas de impuni-
dad, de violencia, de corrupcion, de vulneracion
a los derechos humanos, etc. No una paz, para
que las élites lleguen a donde las guerrillas no
les han permitido llegar en medio siglo.

El lugar de la escuela: Reinventar la
cultura

El conflicto es natural en las sociedades y no
desaparecera dado que ha acompanado inhe-
rentemente nuestro proceso evolutivo como
especie, y ha sido el motor de los grandes sal-
tos cualitativos de la humanidad. En ese sen-
tido, formar a la llamada “generacion de la paz”

implica nuevos retos para la escuela y para la
pedagogia en Colombia.

No son pocos los académicos y actores de dife-
rentes esferas sociales que han venido pensando
en el tema. Con distintos enfoques y matices
encontramos un lugar comun: la construccién
de una cultura de paz. En esa medida, bienve-
nidos todos a las “pedagogias para la paz”.

Es importante anotar en este punto, que la res-
ponsabilidad educativa no es solo de la escuela:
es una responsabilidad ciudadana, de las fami-
lias, de los medios de comunicacidn, en general
de todos los sujetos que construyen la cultura
colombiana. Esa cultura, que en Colombia se
nos ha mostrado tan traqueta, tan esquiva, tan
misera y pordiosera.

Los pocos referentes éticos nacionales que tene-
mos, se han desvanecido en el aire, muchos de
ellos también producto de la guerra o el con-
flicto por el poder politico y econdémico. Asi
como el olvido de nuestras raices ancestrales
y de casi todo aquello que nos proyecta como
nacion. Contemporaneamente, lo mas cercano
a ello, lo logra es la seleccion de futbol del pais,
con todo y el despliegue publicitario ridicula-
mente necesario.

La escuela debe propiciar una cultura de recon-
ciliacién, de buen trato, de oportunidades de
desarrollo integral, de crecimiento personal,
de todo lo posible para romper los circulos
de violencia y agresién que tradicionalmente
y de generacion en generacién se contindan
reproduciendo.

La buena ensefianza en el marco de
la pedagogia para la paz

La buena ensefianza, mas alld de un marco
delimitado de usos, practicas y discursos peda-
gogicos, debe ser una filosofia, una linea de
pensamiento que oriente nuestras decisiones
cotidianas en el aula. Buenas practicas de ense-
flanza, junto a buenas practicas de aprendizaje,
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pueden ser el motor de los resultados que se
esperan.

Los maestros podemos aportar acciones y acti-
tudes pedagogicas para la paz, estimular el pen-
samiento critico, aprovechar cada situacion de
conflicto en el aula para contribuir con el desa-
rrollo de habilidades y comportamientos para
el respeto, cumplimento de los derechos huma-
nos, recuperar la confianza en las instituciones,
preservar la memoria histdrica, cultivar el amor
por la patria, incentivar el progreso individual
y colectivo, estimular la valoracién de la diver-
sidad y la riqueza étnica, promover la inclusiéon
la igualdad el respeto a las diferencias.

Lo anterior, mas alla de pasar por un rodamiento
de gobernanza a través de unos estandares curri-
culares en competencias ciudadanas o de una
nueva catedra, en este caso para la paz, o de
pasar por un modelo pedagégico que tiene que
ver con esa dimension de la buena ensefianza
que el maestro comprometido procura para la
creacion de un ambiente propicio y pertinente
para el aprendizaje y el desarrollo. Es a partir de
la aceptacion de las diferencias, de los intereses,
de las posibilidades, de la manifestacion explicita
e implicita de altas expectativas de aprendizaje
que proviene la generacién de confianza; Las
practicas y lenguaje de equidad, de compren-
sion, de aprecio, conllevan el respeto mutuo.

Qué nos dicen los resultados
del cuestionario de Acciones y
Actitudes Ciudadanas

Las pruebas de competencias ciudadanas apli-
cadas por el ICFES a todos los jovenes del pais
de grados quinto y novenos, entre los afios 2012,
2013y 2014, nos arrojan resultados interesantes
a partir del cuestionario de Acciones y actitudes
ciudadanas. En el ambito de Convivencia y Paz,
para la primera competencia analizada: Intimi-
dacion Escolar, la cual también puede ser enten-
dida como matoneo o Bull ying, encontramos
que el 37.6% de los niflos de quinto grado en el
pais en este periodo de tiempo, declaran haber

sido victimas de agresion escolar, asi como un
28.3% en el grado noveno.

Podria decirse que una tercera parte de los estu-
diantes colombianos, manifiestan sentirse agre-
didos repetida y sistematicamente por parte de
una o varias personas. Los intimidadores mani-
fiestos ponderan alrededor del 22.3% en grado
quinto y 20.3% en grado noveno.

Esta agresiones son fisicas: pufios, patadas, gol-
pes, entre otras, para un 25.6% en grado quinto
y 18% en noveno. Las agresiones de tipo verbal:
insultos o burlas, son para el 44.3% en quinto y
32% en noveno. Finalmente las agresiones rela-
cionales: chismes, exclusiones, etc. Son el 31%
en quinto y 14.3% en noveno.

Estas dinamicas de agresion, de violencia fisica y
simbolica colocan a la escuela como receptora de
un contexto histérico y social que emerge desde
los hogares y se traslapa al aula, en el marco de
las relaciones sociales de nuestros nifios y jéve-
nes. Si bien es cierto que la tendencia hacia las
actitudes de agresion disminuye en intensidad en
grado noveno, atn sus indices son alarmantes.

Por otra parte, en el ambito de Actitudes hacia
la diversidad el panorama no es menos preo-
cupante. El 32.6% de los estudiantes de quinto
grado manifiestan que deberian sacar a los
homosexuales de su colegio, asi como un 15%
de los de grado noveno.

Un 10,3% de estudiantes de quinto esta de
acuerdo con afirmaciones machistas, como
por ejemplo que las mujeres deben obedecer
a los hombres; tendencia que crece en grados
novenos a un desafortunado 29.6%. Esto mues-
tra una creciente probabilidad de ejercer discri-
minacién de género.

La ultima competencia medida, es la percep-
cién que tienen los estudiantes de grado quinto
sobre la aceptacion de las diferencias en el cole-
gio, esto es, la tolerancia e inclusion en el aula o
colegio, sin importar su extracciéon economica,
social, cultural o fisica. E1 40.5% de los estudian-
tes manifiesta una baja aceptacion y valoracion



de estas diferencias. Es decir, cerca de la mitad
de nuestros jovenes tienden a rechazar al otro.

Este es el panorama. Transformarlo en cada
escuela es el reto para contribuir desde nuestros
escenarios de accion, a la construccién de esa
cultura de paz que tanto necesitamos.

EDUCAR PARA LA PAZ, NO
PARA UNA CATEDRA
(Encuentro Colombia 2020)

La sorpresa de que en los colegios del pais no
se hable del histérico Acuerdo de Paz entre el
Gobierno y las Farc lleva a hacer una reflexion
mas profunda sobre como el sistema educativo
debe reconocer y valorar formas menos conven-
cionales de educacién en la diferencia.

sPor qué en los colegios no se habla del Acuerdo
de Paz al que llegé el Gobierno con las Farc
para poner fin a 52 afios de conflicto armado
que dejé millones de desplazados y miles de
colombianos muertos?

La reflexion la hizo Annika Otterstedst, jefa
de cooperacion de la Embajada de Suecia en
Colombia, al pronunciar las palabras de apertura
del Encuentro de Colombia 2020 y El Especta-
dor sobre “La educaciéon como pilar fundamental
para la construccion de paz”.

Otterstedt se pregunt6 con sorpresa por qué a
sus hijos que estudian en el pais no les hablan
de este tema que no pocos califican de histo-
rico y trascendental. “Si la guerra se crea en la
mente de los seres humanos, necesitamos que
la paz se erija en la mente de los seres huma-
nos’, dijo con atino Maria Alejandra Villami-
zar, directora de la Conversacién Mas Grande
del Mundo, quien estaba moderando el didlogo.
Y, ;como erigimos la paz en nuestra mente? La
respuesta debe partir de reconocer que la ausen-
cia de guerra no significa necesariamente que
haya paz, cree Saadia Sdnchez Vegas, directora
de la Oficina de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) en Quito y su representante

para Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.
Ya que eso alude, piensa Sanchez, a la necesi-
dad de atender los requerimientos de los dis-
tintos sectores sociales y traducir los valores de
paz en didlogo intercultural, en valoracién de la
diversidad y en una construccién de ciudadania
y educacion afin a esos conceptos.

Zulia Mena Garcia, viceministra de Cultura,
también reconocid esa necesidad y cit6 a Gabriel
Garcia Marquez para decir que “en Colombia nos
hicimos desconociendo al otro” y que cambiar
eso, traducido al territorio nacional, significa
ineludiblemente ponerle atencion a la Colom-
bia que no esta escrita. “La paz se construye en
la medida en que articulemos las diferencias
que este pais tiene’, sostuvo Mena.

Esta es una razon poderosa para entender que
uno de los enormes retos de hoy es que las per-
sonas se eduquen sin abandonar las regiones,
aunque esa idea de “territorializar la educacion”
no sea tan bien vista por las universidades cuya
vocacion esta en captar estudiantes de todo el
pais, reflexioné Camilo Borrero Garcia, inves-
tigador de la Universidad Nacional y del Ins-
tituto Colombo-Aleman para la Paz (Capaz).

“Estamos intentando decirles a las universidades
que escuchen al pais’, afirmé Borrero al rescatar
el propdsito de Capaz en el pais.

Natalia Ruiz Rodgers, viceministra de Educa-
cién Superior, esta de acuerdo con eso y dice
que el Ministerio de Educacién también estd
trabajando en esa linea, aunque falta todo por
hacer. Hablé de los planes de educacién rural
con enfoques diferenciales, flexibles, participa-
tivos y auto gestionables que vienen disefiando.

También rescato la alianza que recientemente
firmaron con la Unién Europea y la Universidad
del Cauca para educar a mujeres en Putumayo
y Cauca sobre ecoturismo bilingtie, en especial
en avistamiento de aves, con la posibilidad de
transmision de esos conocimientos en la red de
radios de las Fuerzas Armadas.
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Ser y hacer

“Nadie nace para no ser nada. Todos nacimos
para ser algo y alguien. Lo que sea. Un sujeto,
un actor de su tiempo. No estoy diciendo que
todos sean Mozart. Es mas, me gustaria que
fueran un montdn de cosas distintas a Mozart’,
fueron las palabras del investigador Jestis Mar-
tin Barbero para aterrizar el debate en la vida
de los jovenes.

De acuerdo con Martin Barbero, Colombia tiene
una necesidad enorme de reconocerse como
inventora y creadora y no s6lo como compra-
dora. Por eso su insistencia en que la educa-
cién no puede ser domesticacién y, en cambio,
debe potenciar la espontaneidad e integrar la
sociedad y la familia. En esa misma direccion,
Saadia Sdnchez Vegas hablé de que en Colom-
bia se debe definir primero qué se entiende por
educacion para la paz y qué se quiere alcanzar
con ella, y eso pasa por pensar esa definicién
en todos los espacios del pais.

En 1996, la Unesco, dijo Sanchez, establecié
que la educacion para la paz tiene que ver con
aprender a hacer, aprender a ser y aprender a
convivir. Esta propuesta se denomina “Educa-
cion para la ciudadania” y busca ir mas alld de
los meros procesos cognitivos, articulando dos
componentes claves: el socioemocional y el con-
ductual. Asimismo busca potenciar la lectura
y el pensamiento critico y estd estructurada en
mallas curriculares, es decir, debe atravesar de
forma trasversal e integral todas las asignaturas,
contenidos y espacios de la escuela.

en mora de ser revaluada. Sobre todo si es cierto
que el Gobierno se toma en serio eso de edu-
car para la paz.

En septiembre de 2014, el Congreso aprob6
la Catedra de la Paz y curiosamente pas6 por
encima de la reforma gubernamental que ya
habia pensado en la educacién para la paz de
forma mas transversal. En 2004, atendiendo a
la necesidad de un proyecto educativo un poco
mas integral, como se discutia en el continente,
el Ministerio de Educacion publicé la cartilla
numero 6 sobre competencias ciudadanas y
construccion de paz, que incluia la formacion
en derechos humanos, buena ciudadania, reso-
lucién de conflictos y otros valores, a través de
conocimientos, competencias cognitivas, com-
petencias emocionales y competencias comuni-
cativas presentes en todas las asignaturas.

De hecho, en ese momento se discutié que lo
ideal era no aplicar el anticuado método de crear
una catedra en la que se dictaran unos conte-
nidos en una clase. Sin embargo, en medio de
la euforia que despertd una nueva posibilidad
de acuerdo entre el Gobierno y las guerrillas,
el Congreso aprob¢ la Catedra de la Paz y el
Gobierno, representado por Juan Manuel San-
tos y la entonces ministra de Educacién, Gina
Parody, en vez de reorientarla de acuerdo con la
reforma hecha por el Ministerio de Educacion,
la reglament6 a través del decreto 1038 del 25
de mayo de 2015, avalando asi que las compe-
tencias ciudadanas fueran una serie de conte-
nidos que un docente dicta en una asignatura.

"Colombia tiene una necesidad enorme de reconocerse como inventora
y creadora y no solo como compradora. Por eso su insistencia en que
la educacion no puede ser domesticacion, debe potenciar la esponta-
neidad e integrar la sociedad y la familia”

Catedra de recinto:

Pese a estas sugerencias de la Unesco, que no
son nuevas, en el pais se viene implementando
sin mucho bombo e impacto una cétedra para
la paz desde 2015, que dos afos después sigue

Hoy, dos afos después, se sigue escuchando
en diferentes sectores educativos, académicos
y sociales sobre la necesidad de replantear la
Catedra de la Paz, pues asi como esta supone un
retroceso: una paz de recinto cerrado que esta
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lejos del compromiso amplio que debe tener
la educacién en la construccion de paz en un
pais desigual como Colombia.

La viceministra de Cultura, Zulia Mena Gar-
cia, lo resumio asi: “El pais necesita una edu-
cacion para la paz que reconozca la diversidad
de lo que somos. Ya es tiempo de escuchar y
atender otras voces que no han ido o van mas
alla de los recintos de clase”.

II. IMPLEMENTACION DE
LOS ACUERDOS EN EL
TERRITORIO

GUIA DE IMPLEMENTACION
DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Equipo de Investigacion Caribe Afirmativo

sParticipacion en la
Implementacion del Acuerdo?:
1. La implementacién efectiva del Acuerdo

de paz requiere del trabajo conjunto del
gobierno nacional y los gobiernos territo-

riales, y de la participacion activa de la socie-
dad civil.

. La Comisi6n de Seguimiento, Impulso y Veri-

ficacion a la Implementacion del Acuerdo
esta llamada a cumplir un papel fundamen-
tal como garante del respeto y cumplimiento
de lo acordado.

. Con el fin de garantizar la participacion activa

de la ciudadania en la construccion de paz, el
estado tiene el deber de implementar meca-
nismos y herramientas que faciliten a la socie-
dad civil ejercer la veeduria y el seguimiento
de lo acordado.

. El proceso de construccidn de paz contara con

apoyo internacional, en materia tanto de segui-
miento y verificacién como de financiacion.

. Los programas, las acciones, los proyectos y

los planes que se desarrollen en el marco del
proceso de implementacion del Acuerdo deben
garantizar el respeto de los enfoques étnico y
de género, orientados a brindar especial pro-
teccion y acciones afirmativas a favor de gru-
pos poblacionales vulnerables o tradicional-
mente discriminados o excluidos

+Principios General de la Implementacion?:

Gréfica 1. Principios generales del proceso de implementacién del Acuerdo

[ Enfoque de derechos ]

Respeto a la igualdad
y no discriminacion

[ Enfoque de género ]

y articulacién

Fortalecimiento
institucional

Respeto a la libertad
de cultos

| Priorizacién

PRINCIPIOS GENERALES | Integracién territorial
DE LA IMPLEMENTACION

e inclusion social

Eficacia, eficiencia
e idoneidad

Principios
democraticos

Profundizacién
de la democraciay

“construir sobre lo contruido”

Transparencia, control social
lucha contra la corrupcion
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sMecanismos de Implementacion?:

La creacion de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo
(CSIVI) ;Cuando se crea la CSIVI y por cuanto tiempo? Esta Comision se cre6 al dia siguiente
de la firma del Acuerdo y sesionara en La Habana inicialmente, pero su sede sera en Bogotd. Ten-
dra una duracion inicial hasta enero de 2019, que podra prorrogarse de manera que su duraciéon
maxima total sea de diez afios.

:Quiénes la integran?

La Comisidn esta integrada por tres representantes del gobierno nacional, designados por el presi-
dente, y tres representantes de las Farc-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejér-
cito del Pueblo) o del partido politico que estas creen en el marco de su proceso de reintegracion.

sCuales son sus funciones?

MODULO Algunas de las funciones de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implemen-

tacion son:
1. Resolver las diferencias o situaciones imprevistas que surjan entre las partes del Acuerdo final
respecto a su interpretacion.

2. Ser el espacio de resolucion de diferencias entre las partes, cuando no esté implicado el Meca-
nismo de monitoreo y verificacién de las Naciones Unidas (MM y V).

3. Hacer el seguimiento y verificacién del cumplimiento del Acuerdo final, sin perjuicio del acom-
paflamiento internacional y del Mecanismo de monitoreo y verificaciéon.

4. Verificar que el contenido de los proyectos de normas destinadas a la implementacion del Acuerdo
final estén en concordancia con lo acordado.

5. Proponer borradores de normas orientadas a la implementacion del Acuerdo final.

LA CREACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION

El Sistema integrado de informacion y las medidas para la transparencia buscan prevenir la corrup-
cion y confieren a los ciudadanos herramientas que facilitan el seguimiento de la implementacion.

Gréfica 2. Sistema integrado de informacién y medidas para la transparencia para la implementacién.

Mapas interactivos

de seguimiento
Acompafnamiento Mecanismos
especial de los de rendicién periddica
6érganos de control de cuentas
Fortalecimiento SISTEMA INTEGRADO Veedurias ciudadanas
de los mecanismos de DE INFORMACION y observatorios
control interno Y MEDIDAS PARA LA TRANSPARENCIA

PARA LA IMPLEMENTACION

erramlentas delas
Matrices de riesgo nuevas tecnologias
de corrupcién de la informacién
Mecanismo especial
5 para la denuncia
ciudadana
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sParticipacion internacional de Seguimiento del Proceso de

Implementacion?:

Grafica 3. Criterios que rigen la gestion del componente internacional de verificacion y seguimiento.

Componente internacional
de verificacion y
seguimiento de la
implementacion

CRITERIOS

*Verificacion.
*Objetividad.
*Correspondencia.
* Enfoque diferencial

y de género.
* Enfoque intersectorial

e integral.
* Acceso a la informacion.
*Trasnsparencia.
* Territoriedad.

of
g Notables (2) ]—>

* Presentacion de informes publicos sobre
los avances de la implementacion.

* Presentacion de recomendaciones para
la solucién de controversias sobre el
Acuerdo.

* Realizacion de observaciones de cumpli

miento a la CSIVI con ayuda de informes
de instituciones como el Instituti Krok.

* Recoleccion y analisis de informacion
base para la informacion de los Notables,
para lo cual recibiré el apoyo del Instituto
Krok, entre otros, y podra consultar a
instituciones territoriales o de la sociedad
civil.

* El Intituto Krok realizard la labor técnica y
metodoldgica necesaria para hacer el
seguimiento y la evaluacién de la
implementacién y tambien presentara
informes.

+Mision politica de Verificacion de Naciones Unidas?:

El componente de acompaiiamiento internacional

sA qué se refiere este componente?

El acompafiamiento internacional se refiere al apoyo, directo o indirecto, consistente en recursos de
caracter material o humano, que distintas organizaciones internacionales, estados y agencias inter-
nacionales ofrecen a Colombia para garantizar el disefio, la ejecucion y la verificacién del proceso
de implementacion del Acuerdo final.

+Qué criterios rigen el acompaiamiento internacional?

1. La soberania.

2. Laimparcialidad.

3. La oferta de experiencia, capacidad técnica y recursos.
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Grafica 4: Mision politica de verificacion de las Naciones Unidas

* Reintegracion politica, econémica 'y
social (Acuerdo 3.2)

[ Objeto de verificacion ]_> * Garantias de seguridad y lucha contra las

Misién politica de
verificacion de las
Naciones Unidas

organizaciones y conductas criminales
(Acuerdo 3.4)

*Tres afos renovables en caso de

[ Duracioén

] necesidad.
* CSIVI recomendara al Presidente el fin de

su funcionamiento.

+Qué materias del Acuerdo final tendran apoyo internacional y a quién se lo

solicitara el gobierno nacional?

Tabla1: Materias del Acuerdo final e instrucciones o estados a los que el
gobierno nacional solicitara acompafamiento internacional

Punto 1. Hacia un nuevo campo
colombiano. Reforma rural integral.

Punto 2. Participacion politica: aper-
tura democratica para construir la paz.

Punto 3.2 Reincorporacion

Punto 3.2 Garantias de
seguridad y personal

Punto 3.4. Lucha y desmantelamiento
de las organizaciones criminales.

Punto 4. Solucion al problema de las
drogasiilicitas. Unodc

Punto 5. Victimas

Unidad de busqueda
de desaparecidos

Enfoque de género

* Unién Europea, FAO, Via Campesina y PUND.

* Usasur, Suiza, Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria y Centro Carter

* Unién Europea, Unesco, PNUD, Oclae y OEI.

* Estados unidos, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

* Unodc, Estados Unidos.

* Unodc, Comision Global de Drogas.

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, CICR, ICTJ, Acnur, Suecia

* Suecia, CICR, ICMP.

/\ /\ /\ /\ /’\ /\ /\ /\ A

* ONU Mujeres, representantes del secretariado general
para la violencia sexual en el conflicto, Federacién
Democratica Internacional de Mujeres, Suecia.

~
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EL ENFOQUE ETNICO EN LA IMPLEMENTACION

Tabla2: Implicaciones de las salvaguardas en los seis puntos del Acuerdo final

REFORMA RURAL INTEGRAL PARTICIPACION POLITICA

* Respeto de normas sobre propiedad colectiva y mecanismos * Garantia de la participacion plena
de proteccion de tierra y territorios de pueblos étnicos. y efectiva de los representantes y

* Mantenimiento de la integridad de su territorialidad y de la las autoridades de los pueblos
proteccién reforzada de los pueblos étnicos en riesgo de étnicos en las instancias que se
extincién. creen en el marco de implementa-

cién y las instancias de planeacién

* Acceso de pueblos étnicos a los beneficios del Fondo de Tierras A
participativa.

sin perder sus derechos adquiridos.
* Toma de medidades para la inclu-

sién de candidatos de los pueblos
étnicos en las listas de las circuns-

Organizaciones de pueblos étnicos se tendran en cuenta en la
resolucion de conflictos que los involucren.

* Los planes de desarollo con enfoque territorial en zonas donde cripciones territoriales especiales
haya pueblos étnicos incorporaran la prespectiva cultural y de paz en sus territorios.
recurrirdn la consulta para ser implementados. N
. J >  MODULO
GARANTIAS DE SEGURIDAD SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS

* Participacién de pueblos Programa de desminado y
étnicos en el disefio y ejecu- limpieza. Se priorizaran el
cion del PNIS, que respetara pueblo embera de Puerto
los usos y consumos culturales Libertador e Ituango y el jiw

* Inclusion de los pueblos de plantas consideradas de de San José de Guaviare, entre

étnicos en el Programa de uso licito. otros. :
seguridad y proteccion . .
agr’a las coznznidades * Se tendran en cuenta las reali- * Desarrollo de un programa de
Er anizaciones Y dades de los territorios de los asentamiento, retorno, devolu-
9 ’ pueblos étnicos. cioén y restitucion de los terri-
* Se concertara con los pueblos tongs del(lo§ pueblos nukak y
étnicos para implementar el AMIZEH S, EUEEHTeE,
-
=
\Eig
l i

* Fortalecimiento de los
sistemas de seguridad de
los pueblos étnicos.

* Elsistema Integral de cial Indigena, autoridades * Creacién de instancia especial de
Verdad, Justicia, Reparacion ancestrales afrocolombianas alto nivel con pueblos étnicos
y no Repeticidn respetara las y Jurisdiccién Especial para para hacer seguimiento de la
funciones jurisdiccionales la Paz. implementacion.

de los pueblos étnicos. * Programa especial de armo- * La financiacion de Acuerdo final

* Repeto de la consulta para el nizacién para la reincorpora- no podrd involucrar acuerdos
disefio de los mecanismos cién de desvinculados de presupuestales entre gobierno
judiciales y extrajudiciales pueblos étnicos que nacional y los pueblos étnicos.
respecto a los pueblos busquen regresar a su
étnicos. comunidad, creado en

concertacién con las organi-

zaciones de los pueblos.

* Mecanismos de coordina-
cién entre Jurisdiccion Espe-

HERRAMIENTAS DE DIFUSION Y COMUNICACION DE LOS
AVANCES DE LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL

En la grafica 5 se presentan las principales herramientas que se utilizaran para la difusion de pedago-
gia sobre al Acuerdo final, y también de los avances desarrollados en su proceso de implementacion.
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Gréfica 5: Principales herramientas utilizadas para la difusién de pedagogia
sobre el Acuerdo final y de los avances en su implementacion.

Se creeran veinte emisoras FM El comité de
clase, principalmente en las zonas Comunicaciones
mas afectadas por el conflicto y Conjunto de la
seran administradas por Radio y Mesa de Conversa-
Television Nacional de Colombia. ciones creara una

- a . estrategia para
metes sigentes a 1 deficion Smisoraspar  Redes cifundirla mple-
de su ubicacién. Durante los dos ey Sociales AN RS

rimeros afos haran pedagogia Al AT EE
Eobre el Acuerdo final megilante s
) sociales.

En los cuatro afos siguientes, un J
tercio de la programacion sera Espacio en television
para organizaciones de victimas, institucional
otro tercio para ECOMON y el
tercio final para las organiza-
ciones comunitarias de esos terri-
torios.
Posteriormente serd el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion El comité de Comunicaciones Conjunto de la Mesa de Conversa-
y las Comunicaciones el que, ciones, en coordinacién con la Radio y Television Nacional de
previo concepto de la CSIVI, Colmbia y la Autoridad Nacional de Television, tendra una hora'y
decida si programa el funciona- media (mas repeticién) a la semana para presentar pedagogia
miento de las emisoras hasta sobre el Acuerdo final e informacién sobre el proceso de imple-
cuatro anos. mentacién en el Canal Institucional.

Corporacion Caribe Afirmativo.

Organizacion de la sociedad civil que busca incidir en la construccion y posicionamiento de la
agenda de diversidad sexual y de género en el Caribe colombiano, para el reconocimiento de los
derechos y el acceso a la justicia de las personas LGBTI en un escenario de posconflicto y construc-
cion de paz. Su finalidad es el reconocimiento de la diversidad sexual y las identidades de género
para que las personas LGBTI gocen de una vida digna y ejerzan su ciudadania plena.

Wilson Castafieda Castro. Politélogo, magister en filosofia y candidato a doctor en filosofia. Direc-
tor de Caribe Afirmativo.

Alfredo Bula Beleiio. Abogado e investigador. Especialista en derecho penal.

Enith Bula Beleio. Politéloga e investigadora. Abogada (c) y especialista en derecho penal (c).

OCHO CONCLUSIONES SOBRE LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

(Informe de la Iniciativa Union por la Paz y la Fundacién Paz y Reconciliacion)

El documento, que ya esta en manos del vicepresidente, resefia 31 homicidios contra lideres socia-
les, el incremento de la criminalidad en las zonas dejadas por las Farc y el lento cumplimiento por
parte del Gobierno de lo pactado en el Acuerdo Final de Paz.

Hace cerca de un mes, la Iniciativa Union por la Paz y la Fundacién Paz y Reconciliacion entre-
garon al vicepresidente de la Republica, Oscar Naranjo, un informe reservado que daba cuenta de
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los avances de la implementacién del Acuerdo
de Paz. Es un documento de 117 paginas que
versa sobre la situacion de seguridad tanto de
miembros de las Farc como de lideres sociales;
el avance y los desafios de la adecuacion de las
zonas veredales y un balance sobre la marcha
normativa de los acordado en La Habana.

El informe se titula “Cémo va la paz” y ha pre-
tendido “medirle el pulso al cumplimiento de lo
acordado” La principal conclusién es que existe
una crisis de violencia sistematica contra lideres
sociales asociados al proceso de paz. La afirma-
cidn la soporta en que desde el 24 de noviem-
bre de 2016, cuando se firmé el acuerdo final
en el teatro Colon, hasta el 30 de abril se habian
registrado 31 homicidios y 128 agresiones. Lo
que indica que cada cuatro dias es asesinado un
defensor de derechos humanos.

En segunda instancia, el documento destaca
que la Fuerza Publica y las Farc han cumplido
“a cabalidad el cese bilateral del fuego y hosti-
lidades definitivo” Sin embargo, advierte de la
existencia de tres hechos violatorios. Frente a
las zonas veredales y el cronograma de dejacion
de armas también resalta el cuamplimiento por
parte de la guerrilla en su proceso de concen-
tracion y el cumplimiento de los protocolos de
dejacion pactados con la Mision Especial de la
ONU. Aun asi, advierte de las demoras por parte
del Gobierno en la adecuacién de las zonas y “las
inconsistencias de las Farc” frente a la entrega
de los menores de edad que hacen parte de sus
filas. Ahora bien, los datos en este apartado hoy
estan un poco desactualizados, ya que dia a dia
se trabaja en las zonas verdales.

La tercera conclusion es que la situacion en las
zonas dejadas por las Farc es “altamente preo-
cupante, ya que en algunas regiones se registra
la aparicién de nuevos actores armados y ban-
das criminales que se han volcado a copar las
zonas dejadas por la guerrilla y luchan por el
control de las rentas provenientes de la ilega-
lidad, como el negocio de la coca, la mineria o
la extorsion. Pero lo que mas les preocupa es

la explosion de una oleada de criminalidad en
los 242 municipios dejados por la insurgencia.

En este mismo sentido, el informe es tajante en
que se evidencian las limitaciones del Estado
para construir gobernabilidad en los territorios
dejados por las Farc, pues ha tenido una defi-
ciente respuesta de las instituciones en temas
de seguridad, justicia, infraestructura y oferta
econdmica a las comunidades. “La situacion de
anarquia criminal y conflictividad social en las
zonas ‘posfarc’ permite afirmar que el tema no
es unicamente de presencia de fuerzas milita-
res” y que se debe crear mecanismos de justicia
y un modelo de seguridad rural.

Paz y Reconciliacion y la Iniciativa hacen énfasis
en que la lenta respuesta del Estado en el cum-
plimiento de lo pactado genera incertidumbre
en la base guerrillera y en la sociedad en gene-
ral, que empieza a dudar de la capacidad del
Gobierno para cumplir su palabra. Incertidum-
bre que se ha acrecentado significativamente en
la dltima semana por cuenta las decisiones de
la Corte Constitucional que dejaron cojo el fast
track y por tumbar el cuerpo de escoltas que la
guerrilla habia conformado para la seguridad
de sus lideres. Valga advertir que hoy es incierto
el futuro normativo de lo pactado y de alguna
manera no esta claro si se necesitara replantear el
cronograma de dejacion de armas, cuando esta-
mos a menos de diez dias de la dejacion defini-
tiva y total de estas por parte de la insurgencia.

Precisamente, sobre los avances legislativos, el
documento precisa que el tramite de iniciativas
en el Congreso ha sido especialmente lento y
que del paquete de 27 iniciativas contempladas
por el Ejecutivo tan sélo se han presentado diez
y apenas cuatro han sido aprobadas. "Ninguno
de estos proyectos representa transformaciones
significativas en el disefio institucional del pais’,
afirma. Finalmente la principal conclusion es
que es urgente un reajuste al proceso de imple-
mentacion de los acuerdos y un relanzamiento
de la paz para garantizar el futuro del poscon-
flicto. Asi como también le hace un llamado al
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vicepresidente Oscar Naranjo para que asuma el liderazgo del Ejecutivo en la materializacién de lo
pactado. La otra recomendacion que cobra relevancia en el momento de crisis que vive el proceso
es la necesidad de convocar a todas las fuerzas politicas que respaldan la implementacion de los
acuerdos para renovar el pacto politico para que los partidos impulsen la tramitacién de las nor-
mas que exige el posconflicto.

LOS ACUERDOS DE PAZ SOLO SE HAN CUMPLIDO EN EL 18%

sCuanto ha avanzado el acuerdo de paz?

De acuerdo al informe ;Es posible una paz estable y duradera sin cumplir los Acuerdos de Paz?
del Observatorio de Seguimiento a la Implementacion de los Acuerdos de Paz (OIAP), a la fecha
solo se ha cumplido el 18% de lo pactado en este primer afo.

Segun el documento presentado a finales de 2017 la mayoria de los incumplimientos son respon-
sabilidad del Ejecutivo y del Congreso y explica que durante la implementacion de los acuerdos se
ha mantenido un marco de violencia y amenazas contra lideres sociales y defensores de derechos
humanos “que ponen en entredicho las garantias de participacion de las comunidades”.

Respecto al Congreso, solo hay 4 actos legislativos aprobados, una ley organica, una ley estatuta-
ria y una ley ordinaria. Lo que expone que en total haria falta por presentar 11 leyes ordinarias, 18
decretos, 3 leyes estatutarias, 2 leyes organicas y 2 actos legislativos.

PUNTOS 1Y 4:RRIY

CULTIVOS ILICITOS IMPLEMENTACION MEDIDAS CLAVES
Fondo de Tierras
Formalizacién masiva de pequefia y mediana propiedad rural
Acceso y uso de la tierra 2% lzacl iva de pequena y mediana propi u

Jurisdiccién Agraria

Catastro Rural

Programas de Desarrollo con 90 / PDETs
Enfoque Territorial (PDET) o Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR)
Infraestructura y adecuacion de tierras
Desarrollo social: salud, educacién, vivienda
Planes Nacionales para la 49 y erradicacién de la pobreza
Reforma Rural Integral o Estimulos a la produccién agropecuaria

Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacién

Programa Nacional Integral de Sustitucién (PNIS)
Pactos de SUtitucion de cultivos ilicitos
Tratamiento penal diferencial

Planes integrales Comunitarios de sutitucién
y desarrollo alternativo (PISDA)

Programas de Sustitucién 0
de Cultivos ilicitos 1 2 A)

Programa nacional de
intervencion integral frente al
consumo de drogas ilicitas

40/ Programa nacional de intervencion integral
(Y frente al consumo de drogas ilicitas

Solucién al fenémeno de Fortalecimiento de las capacidades de judicializacién
produccién y comercializacién 0% Fortalecimiento de la cooperacion internacional
de cultivos

Estrategia de lucha contra la corrupcién
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En torno al segundo tema de la agenda de La Habana, Participacion Politica, Carlos Medina Gallego
dijo que no se ha discutido lo concerniente al tema de la reforma electoral y politica, tampoco se
ha llevado a cabo el reordenamiento de las circunscripciones especiales de paz.

PUNTO 2. PARTICIPACION POLITICA IMPLEMENTACION MEDIDAS CLAVES

Garantias para la oposicion politica 1 000/0 Estatuto de la Oposicion

Ley de garantias y promocién de la participacién
1 30/ ciudadana para movimientos y organizaciones sociales
(0]

Mecanismos de difusion para hacer visible la labor y la
opinién de las organizaciones y movimientos sociales.

Garantias plenas para la movilizacion, 40/ Proyecto de Ley de Garantias para el respeto
la protesta y la convivencia pacifica. o alos DDHH en movilizaciones y protestas.

Acciones de promociéon de democratizacion

Reconocimiento, fortalecimiento
y empoderamiento de todos los
movimientos y organizaciones sociales

Participacion ciudadana a través de del uso del espectro electromagnético
medios de comunicacién comunitarios, 0% Radios comunitarias
institucionales y regionales. Capacitacion técnica de trabajadores

de medios comunitarios

Garantias para la reconciliacion,
la convivencia, la tolerancia 17%
y la no estigmatizacién

Consejos Territoriales para la
Reconciliacion y la Convivencia

Consejos Territoriales de Planeacion

Fortalecimiento de capacidades técnicas de
Formulacion Plan de 1 0% instancias de planeacion partipativa

Atencién Inmediata Participacion de JAL en la elaboracion
de planes de desarrollo

Construccion de presupuestos participativos
Misién Electoral Especial

Garantizar el reconocimiento, Reforma del Sistema Electoral, de la
fortalecimiento y empoderamiento o arquitectura institucional y de los mecanismos
de todos los movimientos y 30 /0 de financiamiento a la politica
organizaciones sociales Circunscripciones Especiales para la Paz

Cedulacién masiva en zonas rurales
Elaborado por: OIAP

Avances

Segun el informe del Observatorio de Seguimiento a la Implementacién de los Acuerdos de Paz, al
momento se ha presentado un mayor avance en el punto de reincorporacion politica y socio econé-
mica con un 33,8%, luego victimas e implementacion de la Justicia Especial de Paz con un 27,6%,
el desmonte del paramilitarismo con 24,4%, el punto de étnicas con 23%, el sistema Integral de
Seguridad con un 22,7% y la participacion politica con un 19,3%.

Entre los puntos donde se ha presentado pocos avances se encuentran las garantias al respeto al
DDHH con un 10%, la reforma Rural Integral 6,9%, la prevenciéon del consumo de drogas ilicitas
con un 3,8% y la comercializacién de cultivos con un 2%.
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ESTADO DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION NORMATIVA

TEMA

% DE AVANCE

Reforma Rural Integral y PNIS 6.9%
Participacién Politica 19.3%
Reincorporacion Pélitica y Socio Econdmica 33%
Sistema Integral de Seguridad 22.7%
Desmonte del Paramilitarismo 24.4%
Comercializacion de Cultivos 2.0%
Prevencién Consumo de drogas ilicitas 3.8%
Victimas y JEP 27.6%
Garantias Respeto DDHH 10.0%
Mecanismo de Implementacién 24.5%
Etnias 23.0%
18.0%

Elaborado por: OIAP

Elinforme “;Es posible una paz estable y duradera sin camplir los Acuerdos de Paz?”, recalca
que aun 1.270 excombatientes siguen privados de la libertad a pesar de estar incluidos en la

Ley de Amnistia.

ITI. APORTES A UN
CURRICULO PARA PAZ

Yo les llamaria requisitos Sine qua non Para
la construcciéon de un curriculo para la paz
“Entender la realidad, la naturaleza humana,
el Propésito de la vida y los principios de las
relaciones humanas”

Hablar de curriculo para la paz significa tener
una lectura clara del contexto politico y social
de este pais.

Después de soportar mas cinco décadas de con-
flicto armado como consecuencia de la falta
de oportunidades y garantias para ejercer los
derechos fundamentales de poblacién, dejando
aproximadamente 7millones de victimas segun
el (RUV), mas de 57 mil excombatientes en pro-
ceso de reintegracion ,sumado a esto la prolife-
racion del narcotrafico y corrupcion del esta-
blecimiento que ha sometido a la mayoria de la
poblacion a soportar el abandono estatal al punto
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de registrar diariamente muertes de nifios por
desnutricion y falta de servicios de saneamiento
basico han desencadenado nefastos resultados
en materia de valores y con ello altos niveles de
violencia que se reflejan en comportamientos
que en algun momento han sido considerados
legitimos y valorados socialmente (Chaux 2003
y 2012) como lo demuestran algunas encuestas
realizadas por la organizacion Corpovisionarios,
aplicadas a mas de treinta municipios de Colom-
bia, que concluye que el 20% de los encuestados
justifica el uso de la violencia cuando se trata
de ayudar a la familia ;también esto se asocia a
la justicia por su propia mano .

Pero también los grandes pulpos de la comu-
nicaciéon nada aportan a informar de manera
imparcial la realidad colombiana por el con-
trario se venden al mejor postor para impulsar
programas que oculten la realidad social de las
clases menos favorecidas promoviendo intereses
corruptos de los gobiernos de turno haciendo
creer a la sociedad que todo esta bien y que quie-



nes tienen problemas de derechos humanos son
otros paises cuando la verdad se encuentra en
hechos como el asesinato sistematico de lide-
res sociales y sindicales , la manipulacién de la
justicia para que miembros del parlamento y
gobernantes corruptos, no sean ajusticiados .

Educar para la paz segtin la UNESCO es pro-
piciar conocimientos, habilidades ,actitudes y
valores necesarios para lograr cambios de com-
portamientos que permitan a los nifios y las
nifas al igual que a los jévenes y adultos preve-
nir conflictos pacificamente y crear las condi-
ciones propicias para la paz, ya sea en un nivel
intrapersonal, interpersonal , nacional o inter-
nacional (UNESCO 2000)

Siendo la paz en Colombia, un proceso en cons-
truccidn, el curriculo para la paz debe sefalar
los protocolos necesarios para generar reflexio-
nes y didlogos sobre el desarrollo sostenible, la
cultura de paz y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién. Un curriculo para la paz
debe conllevar a un cambio de mentalidad que
promueva la comprension del conflicto armado
desde sus inicios teniendo en cuenta las razones
de cada actor que participd en la guerra, pero
también debe conllevar a reflexiones toleran-
tes y respetuosas entre los que otrora fueran
enemigos.

Podriamos también afirmar que un curriculo
para la paz debe contener entre otros conceptos
y acciones definidas para lograr el desarrollo de
habilidades que permitan la resolucién pacifica
de conflictos, reconocimiento de la diversidad
y la pluralidad como verdaderos pilares para la
sociedad , ademas orientar sus procesos forma-
tivos a la construccion de pensamientos libres
, criticos con sentido de pertenencia hacia la
comunidad y defensores decididos del medio
ambiente ; con la habilidad y disposicién para
la recuperacion de la memoria histérica como
elemento clave en el proceso de reconciliacion,
perdén y garantia de no repeticion . Los estu-
diantes requieren de procesos que coadyuven
a comprender las tragedias de un pasado pero

también oportunidades de plantearse hacia
futuro nuevas formas de relacionarse con cla-
ridad en el manejo constructivo de conflic-
tos, prevencion de la agresion, respeto por las
diferencias.

Segun el Banco Mundial Colombia estd entre
los paises mas inequitativos del mundo con un
numero de personas por debajo de la linea de
pobreza bastante alto; segtin Encuesta Nacio-
nal de Demografia y Salud cerca del 20% de las
adolescentes entre quince y diez y nueve afos
ha estado alguna vez embarazada (Profamilia
2010) lo cual est4 asociado con fendmenos de
pobreza y otros riesgos como la falta de inver-
sidn social, altos niveles de corrupcion , narco-
trafico , micro trafico, alta disponibilidad y cir-
culacién de armas, desempleo, baja autoestima
en especial de las mujeres, falta de educacion
como derecho fundamental .

Los nifos y las niflas siguen yendo a la guerra
segun el Centro Nacional De Memoria Histo-
rica, 16.879 casos de reclutamiento de meno-
res se registraron entre 1960 y 2016 no obstante
este fenomeno se sigue presentando en el 2018.

En paises del tercer mundo se afirma que un
curriculo para la paz debe propiciar la forma-
cién asociada a lo que tiene que ver con los
Derechos Humanos y que este tipo de curri-
culo debe encaminarse a asuntos de ambien-
talismo, desarme y promocién de una cultura
de paz entendida como un momento histérico
para buscar el resarcimiento de sus derechos de
manera universal la comprension y el respeto por
la diferencia de pensamiento, de ideologias, de
raza, de cultura de género, etc.(Salomén 2002).

Segiin HB DANESH siquiatra director del Ins-
tituto Internacional Para la Paz (2016), el curri-
culo para la paz debe abordar tres culturas la
paz, la sanacién y la excelencia con unos con-
ceptos basicos:

Entender la realidad de la naturaleza humana,
el proposito de la vida y los principios de las
relaciones humanas.



%
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MODULO

“ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ” 2018-2022

El curriculo para la paz también es catalogado
por algunos pedagogos, como un curriculo para
la formacion politica para la paz y es que segun
Da Silva 1999 (pag.5) en las teorias del curriculo
la pregunta ;QUE? Nunca esta separada de otra
importante pregunta ;Como deben de ser las
personas? O mejor ;Qué es lo que ellos y ellas
deben ser? Al final el curriculo busca modificar
a las personas que van a “seguir” ese curriculo.
En este sentido La Dra. Maria Helena Ortiz de
la universidad catdlica de Manizales en el 2012
establece unas diferencias conceptuales entre las
concepciones criticas y pos-criticas del curri-
culo y concluye que una de las fracturas entre
un analisis critico y pos-critico del curriculo esta
alrededor de la cuestion de la verdad.

sLos grandes criticos giraron al rededor del por-
que? Ciertos conocimientos y no otros forma-
ban parte del curriculo ; que el propdsito que
se persigue se puede considerar a la luz de las
teorias pos-criticas sin embargo desde el prin-
cipio se ha venido defendiendo la idea de que
resulta mas apropiado hablar de discursos que
de teorias sobre curriculo.

Por tal motivo su propuesta es que el curriculo
para la formacion politica y la construccion de

paces en Colombia se estructure en términos
de discurso pos-critico el cual debe tener como
esencia la integracion entre el saber cientifico
generado a partir del conocimiento del campo
social en el que se aplica el curriculo. Es decir
obliga a las instituciones educativas a planear
las acciones académicas ,culturales, deportivas,
ludicas y sociales en general, teniendo en cuenta
la historia y testimonios de los miembros de la
comunidad educativa y garantizar los medios
para el reconocimiento de cada individuo en el
respeto a su ser, a sus diferencias de pensamiento
a su historia de vida, a sus limitaciones fisicas y
sicoldgicas en sintesis todo lo que pueda hacer
referencia a un pasado de violencia y dolor que
de una u otra forma nos toca a los colombianos
nos y colombianas como consecuencia de los
horrores sufridos en medio del conflicto armado
por més de medio siglo.

El papel del docente sobreviviente del conflicto y
como actor principal en la aplicacién y desarrollo
de un posible curriculo para la paz es definitivo
ya que como sujeto politico es quien impulsa
los procesos educativos con una funcion social
definida como formador de sociedad civil por
esta razdn su labor tiene relacion directa con los
demas actores y como consecuencia del con-

\_ Escuela Rural Jamundi Valle. Foto: www.fundacionprosegur.com )
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flicto interno armado en las instituciones , con
el agravante en muchos casos que no solo han
sido victima sino también sobreviviente de este
fendmeno. Y es que el educador y/o educadora
debe tener en cuenta que es sujeto transforma-
dor en el curriculo para la paz con la certeza
que de las caracteristicas del curriculo pueden
tener problemas, satisfacciones, rupturas y per-
meabilidades entre otras situaciones ajenas a
su voluntad y vocacién. Se asume que en nin-
gun contexto humano es posible hablar de una
construccion de la paz perpetua o absoluta en
el sentido de concebirla como la ausencia de
conflictos en tanto que el conflicto es inherente
a la ontologia del ser humano, por tanto de lo
que se puede hablar es de manifestaciones de
paz que es de donde se deriva la frase CONS-
TRUCCION DE PACES (Lépez 2014) pag.117.

A partir delas consideraciones anteriores, queda
planteada la necesidad de estructurar un curri-
culo para la formacion integral del individuo
sobre todo en lo politico y la construccion de
paces desde las bases sociales buscando en
primera instancia la sensibilizacion frente las
razones que llevaron al inicio de la guerra, las
consecuencia, los procesos de reconciliacién y
sanacion de las heridas para lograr una convi-
vencia pacifica y sobre todo las garantias de no
repeticion.

EDUCACION Y CURRICULO
PARA LA PAZ

1. “Referente Propuesta de
Educacion para la Paz en Bolivia”

En este milenio, se habla de la Educacion para
la Paz como parte de los nuevos valores socia-
les, en oposicion al individualismo dominante.
La Educacion para la Paz debe entenderse como
una practica pedagdgica con implicaciones en
tres ambitos:

En el ambito pedagogico: Trata de promover la
formacion de personas con capacidad critica 'y
de toma de decisiones. Busca desarrollar habi-

lidades para analizar, entender y transformar
de forma no violenta y creativa los conflictos y
desarrollar habilidades para la convivencia paci-
fica. Pretende promover el respeto a los derechos
humanos, la equidad de género y generacional,
el fortalecimiento de la convivencia social y la
solucién no violencia de los conflictos.

En el ambito axioldgico: Establece la importan-
cia de una educacion en valores, fundamental-
mente los que favorecen a la convivencia colec-
tiva. Busca ayudar al estudiantado a adquirir y
desarrollar actitudes y comportamientos para
vivir en comunidad. Parte de una visién holis-
tica y, como tal, incluye distintos ejes articu-
ladores como la educacién en valores, educa-
cion en Derechos Humanos, educacion para la
democracia y otros temas vinculados.

En el ambito politico: Apunta a la transforma-
cion de las relaciones de dominacién y poder
en los diversos ambitos de la sociedad. Por ello,
busca explicitar los valores dominantes y lo que
subyace detras de ellos, con el fin de tomar con-
ciencia y generar acciones para transformar la
realidad desde un accionar no violento. Se pre-
tende promover condiciones que favorezcan la
justicia social mediante la formacion de personas
criticas y autocriticas, capaces de cuestionarse a
si mismas y objetar sus practicas violentas, asi
como aquellas actitudes y comportamientos de
conformismo que contribuyen al statu quo de
la sociedad.

En este sentido, tiene por finalidad desarrollar
actitudes y valores mas coherentes con la equi-
dad, el respeto, la tolerancia, la inclusién y el
didlogo. Por ello, debe favorecer el desarrollo de:

Saberes y conocimientos: Que posibiliten el
analisis y comprension de la realidad, com-
prender sus relaciones, identificar los fenome-
nos sociales vinculados a temas como la inequi-
dad, injusticia, violencia, conflicto, otros, para,
a partir de ello, tomar posicion respecto a esa
realidad, asumir decisiones y desarrollar estra-
tegias de soluciones fraternas y no violentas.



Estos saberes y conocimientos se denominan:
Conocimientos para la paz.

Capacidades y habilidades: Vinculadas a la
gestion constructiva de conflictos. Comprende
el desarrollo de la capacidad para manejar las
emociones, la practica de una comunicacioén
no violenta, la superacion de los propios prejui-
cios, el desarrollo de la capacidad de aceptacion,
tolerancia y respeto, la practica de mecanismos
pacificos de solucién de conflictos, otras. A estas
habilidades y destrezas se las llama: Capacida-
des para la paz.

Accion politica y practica de valores: Entendida
como toma de posicion frente a la realidad y un
accionar coherente. El desarrollo de los conoci-
mientos y capacidades para la paz debe condu-
cir a la persona a un posicionamiento politico
Y, en consecuencia, al desarrollo de acciones
ante casos de violencia, injusticia y otras. Esto
es fundamental, pues no basta conocer o hablar
de justicia, sino actuar en favor de ella. Esta
accién politica y practica de valores se llaman:
Acciones para la paz.

Ejes Tematicos de la Educacidon para la
Paz:

Los ejes tematicos de reflexiéon apuntan al desa-
rrollo, apropiacion y reflexion de conocimientos
y saberes relacionados con la Educacién para
la Paz, en tanto que los ejes temadticos operati-
vos, contribuyen al desarrollo de habilidades y
acciones vinculadas a la Educacion para la Paz.

Los ejes tematicos desarrollados para la educa-
cion regular y la formacion docente son:

o Educacién en valores
« Derechos humanos
+ Equidad de género y generacional

» Comunicacién no violenta y relaciones
humanas

« Filosofia de la cultura de paz

« Democracia y educacién ciudadana

+ Gestion y resolucion de conflictos
+ Anilisis de la realidad
» Didactica especial

Cada uno de estos ejes tematicos se desagrega
con sus objetivos, sus contenidos, su relacion
con la disciplina o asignatura curricular y su
carga horaria anual.

Enfoque educativo de la Educacion para
la Paz. Enfoque holistico y descolonizador

El enfoque educativo que se asume en la pre-
sente propuesta educativa, entiende que la edu-
cacion forma a las personas en su integralidad,
considera todos los ambitos que hacen al ser
humano; en este sentido, considera las siguien-
tes dimensiones:

« Dimension cognitiva, sintetizada en la asi-
milacién y elaboracién de ideas y conceptos.

» Dimension socio-cultural que recoge el con-
junto de actitudes, valores, costumbres, tra-
diciones propias de la comunidad y aquellas
compartidas con toda la humanidad.

« Dimension afectiva que se despliega en el
reconocimiento e interiorizacién de valo-
res, emociones y sentimientos frente a estos
principios y conceptos.

La dimension operativa, que hace de la persona,
un sujeto que transforma su realidad; implica
habilidades, procedimientos, pensamiento prac-
tico y su uso creativo y responsable.

Objetivo general de la Educacion parala
Paz:

“Desarrollar procesos orientados al desarrollo de
una conciencia critica y responsable mediante
el cuestionamiento de la cultura de la violen-
cia, para fomentar la formacién de actitudes y
comportamientos que favorezcan la cultura de
paz, para contribuir al incremento de la justicia
social y la erradicacion de la violencia orienta-
das hacia el Vivir Bien de la sociedad boliviana™



2. “Referente Universidad Pontificia
Javeriana”

Educar para la paz y ley de Catedra de la paz La
educacion para la paz y la implementacion de
propuestas que contribuyan a la construccién
de una cultura de paz supone la comprension
de lo que se entiende por paz por parte de los
docentes. Un breve recorrido por estas nocio-
nes permitira al educador conocer las diferentes
perspectivas, ademas de identificar los compo-
nentes esenciales que ha de tener en cuenta al
momento de integrar la Catedra de la paz den-
tro del plan de estudios de la institucion.

Concepto de paz Para Fisas, V. (1998) la paz se
define como “Algo mas que la ausencia de gue-
rra, de la misma forma que en una guerra no
puede haber nunca paz. No es una situaciéon
donde todo debe estar en armonia, sino por el
contrario, se sefiala una referencia de paz muy
ambiciosa que estd en el horizonte de la huma-
nidad, y que supone una transformacién abso-
luta de cuanto hacemos en el mundo.

Para Galtung, “no ha de buscarse en la guerra,
sino en la violencia, de manera que cualquier
definicion de lo que entendemos por paz signifi-
que o implique una ausencia o una disminucién
de todo tipo de violencia, ya sea directa (fisica
o verbal), estructural o cultural o vaya dirigida
contra el cuerpo, la mente o el espiritu de cual-
quier ser humano o contra la naturaleza. La paz
por tanto, sera la suma de la paz directa, la paz
estructural y la paz cultural. La paz es también
la condicidn, el contexto, para que los conflic-
tos puedan ser transformados creativamente y
de forma no violenta, de tal manera que crea-
mos paz en la medida que somos capaces de
transformar los conflictos en cooperacion, de
forma creadora y positiva, reconociendo a los
oponentes y utilizando el método del didlogo.

Otra concepcién de paz la presenta el autor
Jares X. (1999), quien expone el concepto de
paz en relacion al concepto de justicia social y
desarrollo, sin desligarlo de los derechos huma-

nos y la democracia. Es decir, cada término
depende del otro. Por tanto, se contrapone la
paz a la violencia y resignifica los conflictos
puesto que juegan un papel fundamental en el
desarrollo de la vida.

El objetivo de la cultura de paz consiste en
lograr que los valores de paz sean los que rijan
las soluciones de los conflictos inherentes a
las relaciones humanas. Una cultura de la paz
implica el aprendizaje de nuevas técnicas de
resolucion pacifica de los conflictos. No teme al
conflicto, sino que propugna aprender a valo-
rarlo y a cultivar su aspecto positivo. Se trata
entonces de desarrollar un proceso global que
considera e incide en lo econémico, politico,
ecoldgico, social, cultural y educacional, tanto a
nivel individual como social y estructural. Aun-
que la educacién en un sentido mas amplio es
el medio de accién principal, para que logre sus
objetivos es menester unirla a la justicia social
y al desarrollo humano sostenible. Puede afir-
marse entonces que cuando se habla de Cultura
de la paz se busca:

1. Asegurar que los conflictos inherentes a las
relaciones humanas se resuelven sin violencia.

2. Asumir que la paz y los derechos huma-
nos son indivisibles y todo el mundo la
preocupacion.

3. Emprender una tarea multidimensional que
requiere la participacién de las personas en
todos los niveles.

4. Contribuir al fortalecimiento de los proce-
sos democraticos.

5. Garantizar que se desarrolle dentro de un
proyecto de movilizacién completa de todos
los medios de la educacidn, tanto formal
como no formal, y de la comunicacion.

6. Aprender y usar nuevas técnicas para la
gestion pacifica y resolucion de conflictos.

7. Cooperar con el desarrollo sostenible, el
desarrollo end6geno, humano equitativo; no
puede ser impuesta desde el exterior.




También puede entenderse la Cultura de la paz
como “un conjunto de valores, actitudes, tradi-
ciones, comportamientos y estilos de vida” que
estan contenidos en la Declaracién y Programa
de Accidn por una Cultura de Paz; entre otros
contenidos pueden distinguirse “el respeto a
la vida, el fin de la violencia y la promocién y
la practica de la no violencia por medio de la
educacion, el didlogo y la cooperacién” (frag-
mento del Articulo 1). Se busca entonces “la
promocion de la comprension, la tolerancia y
la solidaridad entre todas las civilizaciones, los
pueblos y las culturas, incluso hacia las mino-
rias étnicas, religiosas y lingiiisticas” (fragmento
del Articulo 3).

Esta misma Declaracion invita a trabajar en
ocho puntos fundamentales:

1. Cultura de paz por medio de la educacién
. Desarrollo econémico y social sostenible

. Respeto de todos los derechos humanos

. Participacion democratica

2

3

4. Igualdad entre hombres y mujeres

5

6. Comprension, tolerancia y solidaridad
7

. Comunicacién participativa y libre circu-
lacién de la informacién y conocimientos

8. Pazy seguridad internacionales

Para la elaboracién de los factores, de edu-
cacién para la paz y plantear un curriculo de
paz, se debe tener en cuenta el desarrollo de los
siguientes temas:

1. Cultura de la paz. En la que se aborda lo
relacionado con los derechos humanos, la
prevencion de la violencia y la resolucion
pacifica de conflictos.

1. Educacion para la paz. En la que se apro-
pian los conocimientos y se desarrollan las
competencias ciudadanas.

2. Desarrollo sostenible. Que reflexiona y
busca el desarrollo econémico y una mejor

calidad de vida. Ademads, como lo establece
la ley, se busca que se desarrollen al menos
dos de las siguientes tematicas: (Ley 1038.
Articulo 4).

a. Justicia y Derechos Humanos. En la cual
se busca reflexionar en torno a la justi-
cia entendida como equidad, abordando
el estudio y la defensa de los derechos
humanos.

b. Uso sostenible de los recursos natura-
les. Por medio de lo cual se fomenta la
defensa y proteccion de los recursos que
permitiran al ser humano el desarrollo
sostenible de su habitat y, por ende, del
ambiente de desarrollo y convivencia.

c. Proteccion de las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. Buscando tomar
conciencia del cuidado de las reservas
naturales, los parques y el habitat propio
de cada region.

d. Resolucion pacifica de conflictos. Enten-
diendo que por medio del didlogo y el
establecimiento de acuerdos racional-
mente motivados es posible conciliar en
torno a propdsitos comunes de bienestar
y desarrollo.

e. Prevencion del acoso escolar. Reflexio-
nando sobre los elementos de la ruta para
la resolucion de conflictos, buscando la
prevencioén y atencién de fenomenos
como la exclusién y la discriminacion
entre pares.

f. Diversidad pluralidad. Por medio de la
cual es posible reconocer la diferencia de
origen, pensamiento y opcién de los dis-
tintos miembros de la sociedad.

g. Participacion politica. Generando espa-
cios en los cuales se fomente la participa-
cién ciudadana para la construccién de
ambientes de convivencia, en los que se
respeten las instituciones legitimamente
constituidas.



h. Memoria histdrica. En la que, a partir
del analisis y la reflexion sobre los acon-
tecimientos ocurridos, se puedan confi-
gurar ideales de nacion con los cuales los
ciudadanos se sientan comprometidos e
identificados.

i. Dilemas morales. Como recurso meto-
dolégico por medio del cual las personas
emiten juicios que les permiten confrontar
sus valores y principios con situaciones
hipotéticas y reales a partir de las cuales
toman decisiones.

j. Proyectos de impacto social. Que cons-
truidos y ejecutados por comunidades
determinadas, pretenden responder con
acciones concretas y significativas a las
necesidades mas sentidas del grupo social,
integrando en sus respuestas a todos los
miembros de la comunidad.

k. Historia de los acuerdos de paz, nacio-
nales e internacionales. Tomando como
ejemplo las experiencias vividas en otros
contextos para apropiar los rasgos exito-
sos de las mismas, evitando los errores
cometidos, con el fin de integrar dichas
experiencias a la reflexion para la cons-
truccion de los propios acuerdos.

. Proyectos de viday prevencion de ries-
gos. En los cuales se identifiquen los hori-
zontes de realizacidon personal y social,
generando estrategias que previenen las
dificultades y afrontan las mismas a partir
de los acuerdos establecidos. Aqui puede
incluirse lo relacionado con proyectos que
tengan como objeto la cultura, la recrea-
cién y el deporte.

3. “Referente de MEN”

La firma del acuerdo de paz entre el Gobierno y
las FARC nos permite comenzar a escribir una
nueva historia en nuestro pais. Es el punto de
partida para que construyamos una Colombia
con mas y mejores oportunidades para todos y

en la que la garantia de los derechos humanos,
la resolucién pacifica de conflictos y el reco-
nocimiento de la diversidad y la pluralidad se
conviertan en los verdaderos pilares de nues-
tra sociedad.

La educacién para la paz debe surgir en el aula,
en los escenarios de participacion y en las fami-
lias para que todos estemos en capacidad de
resolver los conflictos sin violencia. Es por esto
que la formacién para la ciudadania debe ser
una estrategia de pais, que aporte a la paz y tras-
cienda los espacios cotidianos en las diferentes
comunidades y regiones del territorio nacio-
nal. Esta estrategia, promovida desde el sector
educativo, responde al desafio de formar seres
humanos con capacidad para el cuidado de si
mismo, de los demas y del medio ambiente. Un
ciudadano con las competencias necesarias para
la recuperacion de la memoria histérica como
elemento clave para generar procesos de perdon
y reconciliacién, con las actitudes para fortale-
cer la democracia, la participacion y el respeto
de las diferencias.

Por lo anterior, la formacién para la ciudada-
nia es la respuesta del sector educativo al reto
de concretar la implementacion de la Catedra
de la Paz. Esta Catedra busca generar reflexion
y didlogo sobre el desarrollo sostenible, la cul-
tura de la paz y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion.

Existen concepciones muy diversas frente a
lo que es la Educacién para la Paz. Segun la
UNESCO, es el “proceso de promocion de cono-
cimientos, habilidades, actitudes y valores nece-
sarios para lograr cambios de comportamiento
que permitan a nifios y nifas, jévenes y adul-
tos prevenir los conflictos y la violencia, tanto
manifiestos como estructurales, resolver los
conflictos pacificamente y crear las condiciones
propicias para la paz, ya sea en un nivel intra-
personal, interpersonal, intergrupal, nacional o
internacional” (UNESCO, 2000). Segiin Gavriel
Solomon (2002), “la educacién para la paz tiene
muchos significados divergentes para diferentes
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individuos en diferentes lugares. Para algunos,
la educacidn para la paz es principalmente un
asunto de cambio de mentalidad; el propdsito
general es promover comprension, respeto y
tolerancia frente a los que eran enemigos en el
pasado (...). Para otros, es principalmente un
asunto asociado con cultivar un conjunto de
habilidades; el propésito general aqui es adqui-
rir una disposicion no violenta y habilidades de
resolucion de conflictos (...) Para otros, especial-
mente en paises del Tercer Mundo, educacién
para la paz es un asunto asociado con los Dere-
chos Humanos, mientras que para paises mas
ricos es frecuentemente un asunto de ambien-
talismo, desarme y promocién de una cultura
de paz”. (Salomon, 2002, p. 4).

o Enfoque especifico: Convivencia
Pacifica

En su perspectiva mas especifica, la Educacién
para la Paz se refiere a la formacion que busca
contribuir directamente a la convivencia paci-
fica, es decir, a la promocion de relaciones cons-
tructivas, incluyentes, cuidadosas, sin agresion,

ni discriminacién o maltrato, tanto entre los
estudiantes y en la comunidad escolar, como
en la sociedad en general.

« Enfoque amplio: Educacion de
calidad accesible a todos

De manera mucho mas amplia, algunos con-
sideran la Educacién para la Paz como todo
proceso educativo que contribuya directa o
indirectamente a la paz con justicia social en
una sociedad

« Enfoque de Formacion ciudadana

La Educacién para la Paz esta directamente
asociada a la formacién 8 Ministerio de Educa-
cién Nacional ciudadana, es decir, a la forma-
cién de ciudadanos3 que se relacionen pacifi-
camente entre si, que participen activamente y
por medios pacificos y democraticos en iniciati-
vas que buscan mejorar las condiciones de vida
en sus contextos cercanos y en la sociedad en
general, que contribuyan a fortalecer la Demo-
cracia y el Estado Social de Derecho

\_ Escuela rural en Colombia. Foto: www.elespectador.com )




PRINCIPIOS DE LA EDUCACION
PARA LA PAZ.

1. Partir de lo construido

Como se describi6 en la seccién anterior, el sis-
tema educativo colombiano ha hecho muchos
avances en temas asociados con la Educacion
para la Paz. La implementacion de la Catedra
de la Paz debe ser coherente con estos avances
y aprovechar las muy valiosas experiencias, pro-
gramas e iniciativas que se han desarrollado. De
manera similar, en cada establecimiento edu-
cativo ha habido avances e iniciativas creativas
que han liderado multiples docentes. Estas expe-
riencias representan un insumo valioso que se
debe poder aprovechar y profundizar.

2. Oportunidad

La Catedra de la Paz representa una oportuni-
dad adicional para avanzar y profundizar ain
mas en los esfuerzos que se han venido reali-
zando por contribuir a la paz desde las escuelas.
La Catedra puede darle un impulso a temas que
son cruciales para la Educacién parala Pazya
que la construccion de paz se consolide como
un objetivo prioritario del sistema educativo. Por
esto, ninguna escuela deberia limitarse a lo que
ya existe. En cambio, es crucial dar pasos adi-
cionales, proponer y desarrollar nuevas mane-
ras creativas para contribuir a que la escuela sea
cada vez mas un lugar donde se esté formando
para la paz y viviendo la paz.

3. Autonomia

De manera consistente con la Ley 115 de 1994
(Ley General de Educacién), cada estableci-
miento educativo cuenta con autonomia para
decidir el énfasis que quiera darle a su Catedra
de Paz, asi como para definir los disefios curri-
culares y estrategias pedagogicas que usara. El
Ministerio de Educacidén estard liderando la
compilacion y divulgacién de materiales y estra-
tegias de alta calidad. Sin embargo, cada estable-
cimiento educativo mantiene la autonomia para
seleccionar cuales de los materiales propuestos

adaptara e implementara con sus estudiantes o
para desarrollar nuevos materiales y estrategias.

4. Diversidad

Cada establecimiento educativo tiene sus propias
caracteristicas internas y un contexto cultural,
socio-econdmico o socio-politico particular en
el cual esta ubicado. Esto sugiere que no debe
haber una sola Céatedra de la Paz que sea imple-
mentada de manera similar en todas las escuelas
sino que, 15 Ministerio de Educacion Nacional
por el contrario, cada establecimiento educativo
puede ir construyendo sus propias maneras de
implementarla. Incluso en los casos en los que
se asuman programas o estrategias ya existentes,
por ejemplo si deciden implementar materiales
propuestos por el Ministerio de Educacion, es
fundamental que dichos materiales sean adap-
tados continuamente a las condiciones particu-
lares de cada establecimiento educativo.

Categorias de Educacion para la Paz

1. Convivencia Pacifica: Resolucion pacifica
de conflictos Prevencion del acoso escolar

2. Participacion ciudadana: Participacion poli-
tica Proyectos de impacto social

3. Diversidad e identidad: Diversidad y plu-
ralidad Proteccion de las riquezas cultura-
les de la Nacién

4. Memoria histdrica y reconciliacion: Memo-
ria historica Historia de los acuerdos de paz
nacionales e internacionales

5. Desarrollo sostenible: Uso sostenible de los
recursos naturales Proteccion de las riquezas
naturales de la Nacién

6. Etica, cuidado y decisiones: Justicia y Dere-
chos Humanos Dilemas morales Proyectos
de vida y prevencion de riesgos.

EVALUACION MODULO

Elabore un ensayo de dos cuartillas, de acuerdo
al grupo correspondiente y tema.

h-‘_‘
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Grupo 1 y 2. Pedagogia para la paz.

1. ;Qué Relacion tienen las tematicas de la lec-
tura, con la coyuntura politica actual?

2. ;Cuadl es o seria una propuesta pedagogica
para cambiar la cultura de la guerra por la
cultura de paz en su Institucién Educativa?

Grupo 3y 4: Implementacion de los
acuerdos.

1. Qué Relacidn tienen las tematicas de la lec-
tura, con la coyuntura politica actual?

2. ;Cual es o seria la propuesta para conocer e
implementar los acuerdos de paz en su Ins-
titucién Educativa?

Grupo 4 y 5: Curriculo para la paz.

1. Qué Relacidn tienen las tematicas de la lec-
tura, con la coyuntura politica actual

76

2. ;Coémo deberia ser un Curriculo que genera
una cultura de paz?

ORIENTACIONES Y
COMPROMISOS

1. Reproducir este taller en sus Instituciones
educativas y recopilar la informacién.

2. Asistir el préximo afio y presentar las conclu-
siones de este trabajo y documento escrito.

3. Establecida una red, participar en las actua-
lizaciones de las tematicas.

4. Trabajar de la mano con las subdirectivas
municipales y la directiva departamental en
el desarrollo de este proyecto.

5. Comunicarse con los coordinadores del pro-
yecto, para orientacién o preguntas en el
desarrollo de sus talleres. |
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PRESENTACION

“La Paz no sdlo se define por la ausencia de guerra y de conflicto, es también
un concepto dindmico que necesita ser aprendido en términos positivos.

Lo mismo sucede con los Derechos Humanos, los que deben afirmarse
con presencia de justicia y solidaridad social, garantizando a todos
los seres humanos el derecho a vivir con dignidad a lo largo de

toda la vida. Su promocion y ensefianza es fundamental’.

Reunién Consultiva del Programa Cultura de Paz UNESCO, Dic. 1994.

Los contenidos del eje laboral de este programa, estan concebidos para servir
como elemento de induccién y motivacion a los docentes, hacia enriquecer
su aproximacion a los temas en relacion con el papel de los sindicatos y trabaja-
dores de la educacidn en el proceso de construccion de paz, asi como a la valo-
racion de la importancia de los derechos humanos en el trabajo docente por la
paz. La concepcion holistica de la paz nos lleva a considerar los diferentes ele-
mentos que constituyen esa paz integral: paz territorial, paz laboral, el respeto a
la cultura y a la diversidad, entre otros hacen parte de los desarrollos que la cons-
trucciéon de paz demanda de los actores o sujetos del proceso en la educacién.

Entendiendo que la escuela es el escenario de los saberes para la vida, estos sabe-
res y aprendizajes son también saberes para la paz; El trabajo de educar para la
paz y para los derechos humanos es también trabajo por la busqueda de la ver-
dad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de actos violentos y conflicto.
Se convierte en una necesidad ética para el docente, que liga su trabajo de for-
macion a la busqueda y construccién de paz como anhelo de nuestra sociedad.

El trabajo por la paz es también una oportunidad historica para entrelazar o arti-
cular el trabajo en la escuela con la sociedad, aunando esfuerzos en la busqueda
permanente de practicas pedagogicas, valoracion de experiencias territoriales, que
permitan enriquecer la praxis cotidiana y permanente del trabajo en la escuela.

En este primer afo de trabajo, nos enfocaremos en desarrollar estos dos aspec-
tos, sin descuidar la aproximacion a la parte de contexto en normativa laboral y
educativa, en relacion con el trabajo de construcciéon de cultura de paz desde la
institucionalidad escolar; parte que asumiremos para su desarrollo en los con-
tenidos del préximo afio.

Escuela como territorio de paz, concebida como propuesta educativa alterna-
tiva, pretende convertirse en una herramienta para el entorno escolar, que pro-
picie la reconciliacién y la convivencia. Desde lo laboral, esperamos contribuir
para la apropiacion de elementos tedricos y practicos, también asumiendo que
un componente importante del trabajo es la paz laboral; de manera que la lucha
sindical por mejores condiciones de trabajo y vida digna, hacen parte de la lucha
por la paz integral.



LOS SINDICATOS EN LA
CONSTRUCCION DE PAZ

Principales logros de la
federacion colombiana de los
trabajodres de la educacion

“FECODE” * (Resumen historico)

FECODE fue creada en el aio 1959, y durante
sus 59 afios de existencia se a caracterizado por
la defensa de la educacion publica con calidad,
gratuidad, universalidad, por la reivindicaciones
sociales y econdmicas del magisterio y su nucleo
familiar, por la unidad de la clase trabajadora
y el bienestar integral del pueblo colombiano.

Entre sus principales luchas y logros tenemos:

1.

Gran marcha del hambre en 1966 que con-
sistié en marchar desde la ciudad de Santa
Martha a la ciudad de Bogot4, la iniciaron
600 educadores y educadoras, pero a Bogota
solo llegaron 88 educadores, 55 mujeres y
33 hombres, el dia 21 octubre de 1966; estos
exigian el pago de salario y mejores condi-
ciones laborales, entre ellos sobresalieron:
Anita Fontanilla, Elvany Amaris de Mar-
tinez, Mariana Garcia de Elias, Juan Soca-
rraz y Rafael Hernandez Pacheco, todos
ellos afiliados a EDUMAG.

Paro Nacional indefinido en 1971: en esta
ocasion se lucho contra el estatuto docente
que impulso Luis Carlos Galan Sarmiento.

En 1975 se dieron grandes luchas exigiendo
el pago oportuno de los salarios y se logré
la expedicion de la ley 43 que creo los fon-
dos educativos regionales.

1976 paro nacional contra el gobierno de
Cesar Turbay Ayala, por salarios. En ese
paro se perdio la personeria juridica de
FECODE.

En 1977 en este aflo nuevamente el magis-
terio realiza paro nacional contra el esta-
tuto docente que quiso imponer Hernando

10.

11.

12.

Duran Dussan, también se particip6 en este
ano del paro civico nacional.

En 1978, durante este afio se presentaron
grandes movilizaciones nacionales para res-
paldar la negociacion del estatuto docente y
se logrd que se le diera facultad extraordina-
ria al ministro de educacién para negociar
con FECODE. En esta negociacién partici-
paron los siguientes presidentes FECODE
para la época: Jose de Jesus Lopez, Adal-
berto Carvajal Salcedo, Miguel Antonio
Caro y Edgar Dussan Calderon.

En 1979, se conquista el estatuto docente a
través del decreto ley 2277 de septiembre de
1979, donde se establecen ejes fundamen-
tales como: estabilidad laboral, régimen de
carrera docente especial, profesionalizacion
y régimen disciplinario solo para docentes.

El magisterio avanza en la consolidacién de
lo conquistado y lo defiende en la reglamen-
tacion durante la presidencia Abel Rodri-
guez Calderon desde 1978 a 1988.

En 1984 se logra que el gobierno cree el
fondo Nacional de prestaciones Sociales
del magisterio.

En 1985, en el XIII congreso de FECODE
que se realizo en pasto, se logra avanzar en
el reconocimiento de la mujer educadora
en lo politico y sindical.

En 1986, con la participacion fundamental
de FECODE se crea la central unitaria de
trabajadores CUT.

Creacion del FONPREMAG, con presu-
puesto nacional y compromiso del pago de
los pasivos prestacionales por parte de los
departamentos, se expide laley 91 de 1989.

Ley general de educacion (ley 115). FECODE
enfrenta el plan de apertura educativa pre-
sentando un proyecto de ley al congreso de
la republica, logrando la expedicion de la ley
general de la educacién que fue negociada
con el ministerio de educacion.
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13. En el XV congreso de FECODE realizado
en Cartagena en 1992 se cred la secretaria
de la mujer, para que al interior de la orga-
nizacién FECODE realice la mujer trabajos
en pro del género femenino y para que se le
reconozca, todos sus derechos y deberes y
en consecuencia se permita la igualdad de
condiciones en todos los aspecto, luchando
por la disminucién y abolicién de la dis-
criminacion de género. Labor que se viene
realizando con dificultades y trabas por la
mayoria de los integrantes del comité eje-
cutivo de FECODE.

14. Expedicion de laley 60 del 1993, por medio
de la cual se dictan normas organicas sobre
las competencias y recursos, para atender
a todos los docentes temporales, vincula-
dos por contratos, antes del 30 junio 1993
a la planta de personal, siempre y cuando
llenen los requisitos de la carrera docente.

15. Reformas estructurales, al magisterio afi-
liado a FECODE le ha tocado dar arduas
luchas, contra distintos actos legislativos,
leyes, decretos, directivas y circulares que
pretenden aniquilar a la profesiéon docente
entre ellos cabe mencionar: el acto legisla-
tivo 01 del 2001 con consecuencias sobre
salarios, prestaciones y privatizacién de la
educacion. Siendo presidente Andrés Pas-
trana y Ministro de hacienda Juan Manuel
santos.

16. Ley 715, esta ley reglamenta el acto legisla-
tivo Oly lo faculta para expedir un nuevo
estatuto docente.

17. Expedicion decreto 278 de 19 junio 2002,
mas llamado estatuto de profesionalizacion
docente, y el decreto 1283 sobre el sistema
de inspeccion y vigilancia.

18. Reglamentacién de la 115, decreto 320 y

1850 entre otros.

19. FECODE le ha presentado al gobierno nacio-
nal la propuesta para la expediciéon de un
estatuto Unico que permita el reconoci-

miento y la dignificacion integral de nues-
tra profesion.

FECODE ante la evaluacion sancionatoria y
perjudicial que ha querido imponer el gobierno
nacional, presento la evaluacion diagnostica for-
mativa con la finalidad de mejorar el proceso
de evaluacion y evitar el detrimento de la edu-
cacién y de los educadores.

Asi mismo en las negociaciones colectivas ha
logrado puntos adicionales al incremento sala-
rial de los docentes y directivos docentes con
relacion a los demas empleados estatales. Tam-
bién continta luchando por el mejoramiento del
servicio médico asistencial para los maestrosy
sus familiares.

FECODE logro la expedicion del decreto 1655
de agosto del 2015 donde se reconocen las enfer-
medades profesionales propias de la profesion
docente.

El magisterio todo lo que ha logrado ha sido pro-
ducto de la unidad y la lucha, nada ha sido gra-
tuito por ello hacemos un llamado ala unidad y
fortalecimiento de nuestro gremio hasta lograr
una educacion integral de calidad y condicio-
nes dptimas para ejercer la profesion docente.

* Resumen tomado de cartillas de
trabajo de la Escuela Sindical

LA CONSTRUCCION DE
PAZ DESDE LA ESCUELA

«La paz no es un acuerdo firmado en Cuba
entre el Gobierno colombiano y las Farc. La
paz se logra cuando cada colombiano asuma el
respeto por la diferencia y establezca relaciones
constructivas con el otro, con ese otro al que
durante mas de medio siglo no ha querido o no
ha podido escuchar.» J. Paul Lederach.

CONSIDERACIONES INICIALES

Disenar una politica educativa hoy debe tener
al centro la construccion de paz en la escuela y
en la sociedad; asi como su concepcion holis-



tica acompafiada de la vision integral del ser
humano. Sera entonces componente de esta poli-
tica, una vision humanista, hacia la realizacién
de la persona, con dignidad y valores, v. gr. La
paz; auspiciando su capacidad para construir y
perfeccionar saberes.

Una politica entendida como conjunto de leyes
y principios o normas, disefiadas para logros
y fines concretos. La busqueda de la cohesion
social, el desarrollo, el bienestar y el progreso
entre sus objetivos sociales; y su puesta en prac-
tica requiere de un sistema educativo que con-
tenga planes, programas y demas estructuras y
espacios de ejecucion de politicas.

La politica educativa es también escenario de
construccion de politicas publicas, de realizacion
de politicas de Estado; espacio de construccion
y reproduccion de ideologias. También las poli-
ticas se constituyen en mecanismo de legitima-
cién de un orden social. La paz, en tanto obje-
tivo de nuestra sociedad, bien de todos y anhelo
de todos direcciona los fines de la educacidn,
y es a su vez un objetivo de la educacion; valor
deseable. La educacion y sus politicas educati-
vas, como procesos de implementacion, deben
encaminarse a lograr que la sociedad la encuen-
tre para el disfrute de la vida.

(POR QUE UNA CULTURA DE PAZ?

Hay que construir una cultura de paz que con-
trarreste la cultura de guerra y de violencia.
Lograr este propdsito implica resolver la necesi-
dad de cambiar nuestras actitudes, que generen
maltrato a la dignidad de la persona. La Escuela
debe asumirse como escenario para propiciar
y construir saberes para la vida; entendiéndose
que en la construccion de cultura son también
saberes para la paz.

Hablar de la Escuela como territorio de paz,
requiere la construccion de un curriculo acorde
con el contexto de la institucién, que permita
que la adquisicion del conocimiento se traduzca
en placer y creatividad; pero también necesita-
mos unos maestros convertidos en verdaderos

lideres, que sean capaces de aglutinar la comu-
nidad alrededor. Pero también necesitamos,
unos maestros convertidos en verdaderos lide-
res, que sean capaces de aglutinar la comunidad
alrededor de la paz y la defensa de los derechos
humanos. No habra proyecto educativo exitoso
sin el compromiso de los educadores.

Hay que hacer de la Escuela no sélo el centro de
construccion del conocimiento, sino un espa-
cio agradable y placentero en donde el arte, la
cultura, el deporte, la ciencia y la tecnologia se
conviertan en el bastion para tener un estudiante
feliz. Para lo cual se requieren esfuerzos hacia
la formacion docente, de tal suerte que actué
como un profesional comprometido con los
requerimientos del posconflicto hacia la cons-
truccion de una nueva sociedad con justicia,
inclusion y equidad.

Para el disefio de un nuevo curriculo acorde con
las exigencias del momento es necesario contar
con el movimiento pedagdgico, para que con-
fluyan las ideas y las practicas docentes garan-
tizando la autonomia y diversidad regional y/o
escolar. La construccion de paz nos aproxima,
hoy mds que nunca, a una nocién de educacién
alejada de la catedra de paz -la de nuestra Ley-
asi como de su curriculo, inspirado en desarro-
llo de competencias y habilidades para sustento
del individualismo, y no para desarrollar en
el educando la fraternidad, la cooperacion, el
interés y la construcciéon de imaginarios colec-
tivos. Esta educacion basada en pruebas saber
por ejemplo, también parte de esa concepcion
pro individualista que descuida y desprecia la
formacién integral y humanista, tan importan-
tes para la dignidad y fundamental en nuestra
propuesta de vida

LA CONSTRUCCION DE PAZ
COMO PROYECTO CULTURAL

La construccién de la paz, en tanto proceso y
proyecto cultural que involucre a toda la socie-
dad requiere de: compromiso misional de la
escuela, direccionamiento del sistema educativo

N
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con centralidad en el trabajo por la paz, poli-
ticas de Estado y de gobierno y compromiso
profesional y ético de la docencia para asumir
el trabajo por la paz.

La visién institucional de la Escuela por la paz
debe estar orientada a lograr la vinculacion y
compromiso de todo el espectro social; propi-
ciar un ambiente inclusivo, atractivo, vincu-
lante e interesante tanto dentro como fuera de
las aulas. El reto es un poco hacer o lograr que
la paz interese a todos, y superar la actitud pre-
sente en sectores importantes de la sociedad
que adn no ven la paz como el proyecto cultu-
ral de todos.

.Durante mas de 60 anos, Colombia ha sido
fuertemente golpeada por el conflicto armado.
Segun el informe “;Basta Ya! Colombia: memo-
rias de guerra y dignidad”, elaborado por el
Centro Nacional de Memoria Historica; entre
1958 y el 2012 murieron 220.000 personas como
consecuencia del conflicto, de los cuales el 81%
eran civiles.

La paz no significa la eliminacion del debate y
el conflicto, sino que las diferencias sobre las
orientaciones politicas y el sentido que que-
remos darle a la vida comunitaria o a la vida
comun, se hacen sin violencia fisica a través de
debate y deliberacion.

En Colombia no hay un proceso, sino procesos
que hacen parte del trabajo societal por la paz,
con muchos sujetos y escenarios.

Si asumimos la paz como concepto holistico,
como paz integral, la paz de todos, tendremos
que el trabajo por la paz contiene el trabajo por
construir un acumulado con “varias paces” que
respondan al todo de los sujetos que la recla-
man. Paz social, paz laboral, paz cultural, paz
territorial, las paces de todos y los componentes
donde es menester construirla. La Escuela como
escenario de construccion de paz, se enfrenta en
su cotidianidad a una coexistencia de muchos
sujetos y hacedores de paz.

Transformar la realidad y vivencias de guerray
confrontacion violenta que preceden al ambiente

\ Valle del Cauca. Foto: www.colectivodeabogados.org )




nuevo de resolucion de conflictos sin guerra,
dejar atras la confrontacion armada o conflicto
armado, requiere de todo un proyecto cultural
que predisponga a la sociedad y coadyuve a un
ambiente propicio para asumir nuevas propues-
tas de vida. Por ello es entendible hablar de un
proyecto cultural para la paz; como nocién que
contenga también la formacién o educacion en
valores, uno de ellos, la misma paz.

No otra cosa constituyen las propuestas alter-
nativas a la formacién en competencias -hoy
insumo de la catedra de paz propuesta por el
gobierno-: contenidos curriculares para la paz,
la pedagogia critica, las memorias, las ayu-
das, las experiencias pedagdgicas en construc-
cion de paz, el Proyecto educativo pedagogico
alternativo, que contiene y desarrolla estas pro-
puestas alternativas, etc. La cultura para la paz
se define en todas las iniciativas, propuestas,
vivencias, nuevos escenarios de fortalecimiento
de la democracia participativa y espacios para
la nueva ciudadania en construcciéon desde las
aulas, en la comunidad y el territorio.

El papel de las organizaciones sindicales en la
implementacion del Acuerdo Final de Paz sus-
crito entre el gobierno y las FARC, es tema que
aun no se ha terminado de analizar y mucho
menos decidir. En mi opinion, el sindicalismo
deberia involucrarse de manera resuelta en esta
implementacion, una oportunidad dnica para
crecer y ganar incidencia en el pais. Debe usar
todos los espacios, mecanismos y temas del
Acuerdo Final como una oportunidad para cre-
cer y fortalecer las organizaciones sindicales.
José Luciano Sanin Visquez

Es importante sefalar que no se trata de otra
agenda. Se trata de temas que han estado y
hacen parte de la actual agenda del sindicalismo,
y que pueden logarse si se articulan acciones
para impulsarlos. Algunos de esos temas son
los siguientes:

1. Formalizacién laboral y seguridad social
para los trabajadores rurales (punto

1.3.3.5 del Acuerdo), un tema en el que el
sindicalismo deberia incidir para que los
5 millones de trabajadores rurales puedan
organizarse y mejorar sus condiciones de
trabajo. El Acuerdo también abarca asuntos
mas alla de la politica laboral del agro,
como las politicas de salud y de educaciéon
rurales, las cuales interpelan directamente
a organizaciones sindicales. Fecode, por
ejemplo, debera tener fuerte incidencia en
el asunto de la educacién, asi como Anthoc
y Sindess deberan formular apreciaciones
sobre la politica publica de salud en el
campo.

2. Garantias para los movimientos y orga-
nizaciones sociales (punto 2.2.1). Este
punto ordena la expedicion de una ley
estatutaria que establezca las garantias para
las organizaciones sociales del pais, previo
proceso de consulta y participacion. Para las
organizaciones sindicales estas garantias son
los derechos que permiten el ejercicio de la
libertad sindical: asociacién, negociaciéon
colectiva, huelga, consulta y protecciéon
contra actos de injerencia y discriminacién
antisindical.

3. Garantias para la movilizacion y la pro-
testa pacifica (punto 2.2.2). Busca revisar y
reformar la normatividad (Cédigo de Policia,
Ley de Seguridad Ciudadana, etc.) y fijar
las garantias para el ejercicio del derecho
a la protesta y a la movilizacién social, las
cuales han sido criminalizadas y limitadas
en nuestro pais.

4. Cultura de convivencia, tolerancia y la no
estigmatizacion (punto 2.2.4). Es obvia la
importancia de este tema para el sindicalismo,
dada la extendida cultura antisindical
de nuestro pais. Es imprescindible que
empecemos a desmontarla con la formacion
en ciudadania laboral en todos los niveles
de la educacién, y con amplias campanas
de promocidn del derecho de asociacion.



5. Acceso a medios de comunicacion (punto
2.3.8). Establece que deberan ampliarse las
posibilidades de acceso de las organizaciones
politicas y sociales a los medios de
comunicacion. Prevé incluso la creacién
de un canal de television para que partidos
politicos y organizaciones sociales puedan
difundir sus ideas y concepciones del mundo.
Es muy importante que las organizaciones
sindicales busquen ser parte de una politica
publica que fomente el acceso a los medios
de comunicacién.

6. Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repe-
ticion (punto 5.1.1). En las altimas cua-
tro décadas el sindicalismo ha sostenido
una disputa politica acerca de la natura-
leza e impacto de la violencia antisindi-
cal. La respuesta del Estado a las tesis que
formula el sindicalismo, es que esa violencia
ha sido casual, consecuencia de la guerra.
Sera en la Comision de la Verdad en donde
se establezca el caracter antisindical,
sistematico de esta violencia, sus logicas,
sus beneficiarios y sus victimas.

7. Reparacion Colectiva (punto 5.1.3.3).
Durante varios afos el sindicalismo ha
reclamado que se establezca una politica de
reparacion para las organizaciones sindicales
afectadas en su existencia y funcionamiento
con ocasion del conflicto. Logré que, en
el marco de la Ley de Victimas (1448 de
2011), se estableciera una instancia de alto
nivel para negociar dicha politica. Ahora,
con los compromisos del Acuerdo Final
de Paz, podria avanzarse en la definicién
de un marco amplio de reparacion de las
organizaciones sindicales.

8. Acceso ala Justicia para los Trabajadores.
La consolidacion de la paz requerira de una
amplia reforma a la administracion de justi-
cia. Sera vital que las organizaciones sindica-
les puedan plantear en ella temas especificos
que mejoren el acceso a la justicia para los

trabajadores. Hacen falta mas inspectores
y jueces laborales, es necesario mejorar el
tramite de las acciones laborales, por ejem-
plo con acciones de grupo. Los trabajadores
requieren de una defensoria publica, y debe-
ria mejorarse y fortalecerse la conciliacion
laboral extrajudicial.

9. El tratamiento y solucion de los conflictos
laborales. La construccién de la paz pasa, sin
duda, por un redisefio de los mecanismos y
procedimientos para abordar los conflictos
en todos los ambitos de la sociedad. En el
ambito del trabajo serd necesario repensar
los conflictos laborales, porque los mecanis-
mos que hoy existen, mas que resolverlos,
generan mas conflictos, tensionan y dete-
rioran las relaciones laborales. Crear, por
ejemplo, un instituto de caracter publico
dedicado a la promocién del didlogo, a for-
mar conciliadores y arbitros. Disefiar un
modelo de negociacion colectiva multinivel,
y establecer mecanismos de participacion y
consulta de los trabajadores en la empresa.
Podrian ser temas de una agenda que ayude
a modernizar las relaciones laborales.

10. Como parte de la sociedad, y por su
naturaleza de actor social y politico, al
sindicalismo le interesa participar en la
implementaciéon de las reformas que el
Acuerdo Final tiene previstas en materia de
desarrollo rural, reforma politica, derechos
de las victimas, etc.

Para el sindicalismo, como para todos los acto-
res sociales y politicos que luchan por la amplia-
cién de la democracia y las garantias de derechos
en nuestro pais, una efectiva implementacion
del Acuerdo Final y avances sustanciales en los
dialogos entre el ELN y el Gobierno Nacional,
resultan fundamentales para avanzar en varios
temas de su agenda, asi como para construir
mejores condiciones politicas que permitan un
efectivo ejercicio de la libertad sindical y tra-
bajo decente para todas las personas que viven
de su trabajo.



Anexamos otras consideraciones del autor sobre
el proceso de paz: “persistir en la construcciéon
de paz” (apartes): El proceso de paz no puede
dejarse al vaivén de los siempre cambiantes y
muy pesimistas analisis de los amigos de la paz
o a los irresponsables ataques de quienes pre-
fieren la continuidad de la guerra antes que la
busqueda de un acuerdo negociado. No debe-
riamos minimizar los avances del proceso de
paz y sobretodo, romper con esa facilidad para
dejar de lado lo importante y banalizar algo tan
valioso como la Paz.

Los compromisos establecidos en el Acuerdo
Final con las Farc siguen teniendo pertinencia y
urgencia en su ejecucion, o acaso ya se hicieron
efectivos la reforma rural integral, la apertura
democratica, la superacion del problema de los
cultivos de uso ilicito y los derechos de las vic-
timas. Una gran cantidad de espacios de par-
ticipacion y de instrumentos para lograr hacer
efectivos muchos derechos han sido creados
con ocasion de la implementacion del Acuerdo
Final y estdn ya disponibles para ser usados y
exigidos por la ciudadania.

La agenda prevista para las conversaciones con
el ELN permitira la participacion de la socie-
dad en la presentacion y discusion de propues-
tas dirigidas a generar transformaciones para la
paz. Para que ocurra, las partes deberian esfor-
zarse en acordar con celeridad los dispositivos
que haran posible la participacion. Persistir en
la implementacién del Acuerdo Final es valo-
rado por una porcién importante de los Colom-
bianos (25,3%) y que se mantenga la Mesa de
Diédlogo 3 Encuesta Invamer. Medicién enero
de 2018 con el ELN es aprobado por un poco
mas de la mitad de los colombianos. Y si no
fuera asi, si apenas el 1% creyera importante el
proceso de paz, deberia seguir siendo nuestro
asunto mas valioso.

Persistir y no desistir vale la pena, todo esfuerzo,
cada esfuerzo y todos los esfuerzos valen la pena,
son importantes y necesarios en este momento,
para que no desperdiciemos como pais esta

oportunidad histérica, como lo fueron en otros
momentos en que ni siquiera alcanzabamos a
imaginar la posibilidad de un proceso de paz.
Febrero de 2018

IMPLEMENTACION DEL ACUERDO
DE PAZ CON LAS FARC EN RIESGO

Verénica Tabares M. Escuela
Nacional sindical (ENS).

El proceso de paz con las Farc deberia signifi-
car una oportunidad no solo para silenciar las
armas y para reducir el nimero de victimas
del conflicto armado, sino también para que la
sociedad civil pueda ejercer con plenas garan-
tias sus derechos. Especificamente, para las
organizaciones sociales representa una opor-
tunidad de reconstruirse y de incrementar sus
posibilidades de participacion en la vida poli-
tica y social del pais. Sin embargo, el proceso de
implementacion presenta hoy serios problemas
para cumplir con los compromisos adquiridos.

En primer lugar, una vez refrendado el acuerdo
de paz en el Congreso no se disefi6 una estrate-
gia de implementacion que fuera logica y cohe-
rente, Tampoco procur6, por parte del gobierno,
un acuerdo politico ampliado que recogiera las
voces de instituciones del estado como los Minis-
terios y la Fiscalia, ni de los partidos politicos y
ni de la sociedad civil que hicieran un proceso
fluido, pero sobretodo sostenible. En cambio,
se opto por empezar a aprobar normas sin una
légica que permitiera dar mayores garantias a
la aprobacion de Leyes Estatutarias, y sin Leyes
marco que permitieran luego, un desarrollo de
normas ordinarias, o la definicion de politicas
publicas articuladas.

Es asi como, a la fecha atn faltan por aprobar 16
leyes priorizadas en el acuerdo final (puntos del
acuerdo final 6.1.9 al 6.1.11) y atin no se cuenta
con el Plan Marco de Implementacién que de
conformidad con el texto del acuerdo “Conten-
dra el conjunto de propdsitos y objetivos, metas
y prioridades e indicadores, las recomendaciones
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de politica y medidas necesarias para la imple-
mentacion de todos los acuerdos, asi como su
priorizacion y secuencia -cronograma- e ins-
tituciones responsables”, lo que debio ser lo
primero en tramitarse para asegurar ademas,
que el acuerdo haga parte del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Planes de Desarrollo local.

A esta situacion se suma una sociedad civil que
hoy se ve cada vez mas ausente e indiferente al
proceso. Hoy la sociedad civil no se moviliza
como lo hizo la semana del 3 al 5 de octubre
del 2016, cuando gano el No en el plebiscito
que definia el apoyo al proceso de negociacién
y acuerdo de paz con las Farc. Organizaciones
sociales, campesinas, de victimas, sindicales,
indigenas, etc., y ciudadanos en general se movi-
lizaron exigiendo que el proceso continuara y
que se buscaran férmulas para refrendarlo y
apoyar el paso de las Farc de las armas a la poli-
tica. Esta sociedad civil no se ha hecho sentir
para exigir una implementacién que considere
sus visiones y propuestas.

Como parte de la implementacion del Acuerdo
de Paz 2 Participacion politica: Apertura demo-
crdtica para construir la paz, con las Farc, en
sus acapites 2.2.1 y 2.2.2., se abri6 el Espacio
Nacional de deliberaciéon con movimientos
sociales en el mes de marzo, del que salieron
unos lineamientos, y posteriormente un pro-
yecto de Ley de garantias y promocién de la
participacion ciudadana y para el ejercicio de
la protesta social. Sin embargo, el gobierno rea-
liz6 su propia version y no considerd el proyecto
de Ley propuesto por el Comité de Dialogo de
voceros y voceras de estas organizaciones y que
ademas, hoy se hunde en el desgano y desorden
del Congreso de la Republica.

Para el movimiento sindical, por ejemplo, esta
es una de las leyes fundamentales para desarro-
llar las garantias de participaciéon expresadas
en los derechos de asociacion, de negociacion
colectiva, de protesta, de huelga, de consulta y
de proteccion efectiva contra actos de discri-
minacion e injerencia antisindical, garantias

especificas para la existencia y reconocimiento
del movimiento de los trabajadores y trabaja-
doras. Derechos con los que hoy no gozan los
colombianos.

Otro ejemplo es que hoy no existe un proyecto
de Ley para la formalizacién laboral rural y pro-
teccion social, norma priorizada por el acuerdo
como parte de la Reforma Rural Integral. Asi
mismo, esta pendiente para ser presentada en
el Congreso la Ley estatutaria de jurisdiccion
agraria, y sigue en tramite el proyecto de ley
de innovacion agropecuaria, de adecuacion de
tierras y de adjudicacion de baldios en reserva
forestal.

Todo esto evidencia que el establecimiento no
quiere una “paz democratica’, es decir, de desa-
rrollar las condiciones, inicialmente normativas,
para que los cambios en materia social y eco-
ndmica se den, especialmente en los territorios.
Igualmente, la “paz militar” corre graves ries-
gos, pues el Estado no ha brindado la protec-
cioén necesaria a las poblaciones y regiones mas
afectadas por el conflicto armado. Han surgido
otros grupos armados que han amenazado a la
sociedad civil, lideres(as) comunitarios, indi-
genas, sindicalistas del sector agro y campesi-
nos(as) que hacen parte de los programas de
erradicacion de cultivos de coca. Lo que carac-
teriza esta situacion de riesgo:

1. Siguen en tramite en el Congreso las Cir-
cunscripciones Especiales Transitorias de
Paz, lo que impide la representacion politica
de aquellas poblaciones mads afectadas por el
conflicto armado en las préximas elecciones.

2. Estan pendientes de formular los planes
nacionales de la Reforma Rural Integral (RRI)
(salud, educacion, vivienda, electrificacion,
vias terciarias, alimentacion, formalizacion
laboral, etc.), y la implementacién practica
de la formalizacion y acceso a tierras.

3. No hay mesas de dialogo con los movimien-
tos sociales. Para el caso del sindicalismo
no existen ni se ha abierto un espacio para



dialogar la agenda laboral y sindical para la
construccion de paz.

4. Enlo que va corrido del afo, han sido asesi-
nados 81 de lideres sociales de acuerdo con
las cifras de la Fundacién Paz y Reconcilia-
cion, que se han concentrado en su mayoria
en los departamentos de Cauca, Antioquia,
Valle y Narifno®.

5. Un asunto emblematico es el de la violencia
antisindical, que no cesa. En lo que va corrido
del afio se han identificado 185 casos de actos
contra la vida, la libertad, y la integridad de
los sindicalistas colombianos. Mas de una
tercera parte de la violencia contra sindica-
listas se concentré en el sector rural, 73 casos
en agricultura, caza y pesca. De éstas, 7 agre-
siones fueron contra mujeres. Tal como se
observa, la persecucion continua, las formas
de violencia de intimidacién como amena-
zas y hostigamientos fueron las mas recu-
rrentes y de 16 casos de homicidios que han
sido documentados, la mitad de las victimas
han sido sindicalistas del sector rural. En el
campo prevalece la intencién de sostener un
ambiente de temor que limite las posibilida-
des de mejorar las condiciones de trabajado-
res(as) y comunidades. Un caso que ilustra
la actual situacion de los trabajadores(as) y
lideres sindicales colombianos(as) se dio el
6 de agosto de este afo, en el municipio de
El Rosario, Narino, con el asesinato de Nidio
Davila quien era lider campesino, defensor de
derechos humanos e integrante de la Asocia-
cién de Trabajadores Campesinos de Nari-
no-ASTRACAN-subdirectiva Rosario filial
de la Federaciéon Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria - FENSUAGRO-CUT. Ademis,
amenazaron a las personas que estan traba-
jando en pro de una sustitucién voluntaria
de cultivos de uso ilicito en este municipio.
Segun habitantes del sector, quienes reali-
zaron estos hechos fue el grupo paramilitar
autodenominado Autodefensas Gaitanistas

6 http://www.semana.com/nacion/articulo/lideres-asesina-
dos-en-2017-ascienden-a-81/544407

de Colombia-AGC, frente Conquistadores
del Sur o los del Morocho’.

Estamos pues ante una situacion critica y de
riesgo de la implementacion de los acuerdos de
paz. Se requiere un acuerdo politico ampliado
que involucre al gobierno nacional, gobiernos
locales, congresistas y partidos politicos, Farc,
entidades del Estado y sociedad civil, que asuma
la responsabilidad histérica de avanzar de man-
tera consecuente con el proceso de construccion
de paz en todas sus dimensiones y territorios.
No nos podemos permitir que esta oportuni-
dad pase sin generar los cambios que en materia
social, politica y econdmica se requieren para
que los colombianos(as) podamos vivir y gozar
de nuestros derechos.

LOS DERECHOS HUMANOS
EN LOS PROCESOS DE PAZ

Autor - Todd Howland

Los paises que no han abordado directamente
las violaciones de derechos humanos del pasado
frecuentemente tienen dificultades en superar-

las, y avanzar hacia una nueva y mas brillante
realidad.

Me ha sorprendido el nimero de perso-
nas que se han molestado con la afirma-
cion que hice hace un par de semanas en
el sentido de que los conflictos armados ya
no son ideolégicos. Estas mismas personas
citaron a Colombia como una excepcion.

Es posible que el conflicto aqui en Colombia
tenga raices ideoldgicas. Sin embargo, la exclu-
sién social y la concentracion de los beneficios
del crecimiento econémico del pais también
pueden haber creado unas condiciones propi-
cias para el surgimiento de toda clase de gru-
pos armados. No es claro como esto se puede
interpretar como ideologia hoy en dia.

7 Denuncia publica REDDHFIC, 08/08/2017. En: https://goo.gl/
ZFYhZg [Consultado: 09/08/2017]
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MODULO

“ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ” 2018-2022

Es muy raro encontrar una lucha que utiliza
métodos que son consistentes con sus metas.
Por ejemplo, algunas luchas defienden los prin-
cipios democraticos, mientras que simultanea-
mente violan los mismos derechos por los cua-
les estan luchando. Los conflictos que aplican
una ética de “por cualquier medio” conseguir
sus objetivos, generalmente atraen atencion a
su causa, pero raramente producen cambios
positivos y prolongados en el tiempo. Otros,
que aplican una ética de “buscar-crear el cam-
bio que se quiere producir” han logrado cam-
bios perdurables.

Los modelos para la paz después del conflicto
han incluido varios aspectos, por ejemplo: el
compartir el poder (lo cual eventualmente con-
dujo al retorno del conflicto en Angola); el cese
al fuego que conduce a unas elecciones en donde
el ganador se queda con todo (que no funciond
muy bien recientemente en Costa de Marfil); y
cambios estructurales negociados por medio de
los cuales las partes del conflicto podrian recibir
reconocimiento (lo cual ayudé a generar una
paz sostenible en El Salvador).

En El Salvador, las partes del conflicto expresa-
ron su compromiso con el respeto del derecho
internacional de derechos humanos. Fue en esta
area que ambas partes buscaron posicionarse
como si estuvieran interesadas y trabajaran a
favor de un cambio positivo en relacién con
los derechos humanos. Uno de los primeros
acuerdos estuvo relacionado con el monito-
reo del cumplimiento del derecho internacio-
nal de derechos humanos, y esto provocé mas
debate sobre las violaciones de algunos dere-
chos, como por ejemplo las violaciones de los
derechos econdmicos las cuales fueron conside-
radas como factores que contribuyeron a man-
tener el conflicto.

Curiosamente, atin dentro de las Naciones Uni-
das, algunos creemos que los derechos humanos
pueden obstaculizar un proceso de paz porque
exigen justicia. La justicia no es una venganza.
Si bien un pais no puede oficialmente olvidar
u otorgar una amnistia general para los abusos
del pasado, los procesos que llevaron a la des-
titucion de personas de sus cargos en los cuales
podian continuar violando derechos han sido




mas exitosos, que aquellos que buscaron judi-
cializar a todos los implicados en las viola-
ciones (por ejemplo, Etiopia). Los sistemas
de justicia pocas veces tienen la capacidad de
asumir efectivamente multiples casos de vio-
laciones, en cambio si pueden asumir pocos
casos de forma eficaz.

Los paises que no han abordado directa-
mente las violaciones de derechos humanos
del pasado frecuentemente tienen dificultades
en superarlas, y avanzar hacia una nueva y
mas brillante realidad. No deberiamos sentir
temor de usar el pasado para construir una
mafana mejor. Los derechos humanos pue-
den contribuir mucho en los procesos de paz,
tanto como medios de negociacién o como
metas de las mismas. Existen un sinnumero
de experiencias y opciones que pueden ayu-
dar a un pais en la transicion entre el conflicto
y el respeto del estado de derecho. Aunque
ninguna es facil, a menudo traen cambios
positivos para el pais entero.

Esta semana Colombia estd conmemorando
10 anos del final del proceso de paz en el
Cagudn. Por lo menos una parte del fallido
proceso esta relacionado con reformas estruc-
turales a la agenda que fueron dificiles de asu-
mir por ambas partes. En otros contextos, el
respeto de los derechos humanos ha demos-
trado ser una base mucho mas util para avan-
zar en el debate y concretarlo.

Esta discusién sobre derechos humanos
hubiera requerido no sélo un cambio en la
ética del conflicto, en donde los medios y
los fines fueran consistentes, sino también la
voluntad de admitir que el fin no justifica los
medios, en mayor medida cuando se violan
derechos humanos.

*Representante en Colombia del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos . Publicado en revista Semana.
2012-02-24

LA ESCUELA Y LOS DERECHOS
HUMANOS. ABRAHAM MAGENDZO

(Apartes)

Texto completo sugerido en la biblio-
grafia general del modulo.

La escuela y los derechos humanos
Un desafio ético politico
La escuela y los derechos humanos
Un desafio ético politico

La educacion en derechos humanos constituye
un desafio y un imperativo ético-politico ineludi-
ble para los docentes de México y demanda una
reflexion profunda

del sentido que la educacion adquiere en la socie-
dad del conocimiento, en el mundo globalizado y
de afirmacidn de las identidades. Es un desafio ético
politico porque apunta a la formacién de un sujeto
de derecho que deviene en y por los intercambios
sociales en los que participa y que se plantea infl
uir en la transformacion de la sociedad.

Este texto esta dirigido preferentemente al docente
y educador del sistema formal de educacién en
todos sus niveles: primario, secundario, univer-
sitario. Tanto para el que hoy esta impartiendo
ensefianza y el que apenas se inicia en la carrera
docente, como para los académicos formadores
de profesores y profesoras. El libro entrega luces,
igualmente, a los educadores en derechos humanos
de la educacién popular y la educacion informal; a
los activistas y defensores de derechos. Es de por
si obvio que sin educadores que conozcan 14 y se
comprometan con la causa de los derechos huma-
nos no es posible pensar en acciones educativas
serias e integrales. En este sentido, se requiere de
una politica clara, no sélo por parte de las autorida-
des ministeriales, sino también de las instituciones
de formadores; de las instancias de capacitacion
de docentes en servicio, y de las instituciones edu-
cativas de todos los niveles de ensefianza respecto
a la educacion en derechos humanos como parte
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integral e indisoluble del quehacer educativo y
de la calidad de la educacion.

En otras palabras, los profesores y profesoras
con el apoyo del sistema educativo son los que
deben asumir gran parte de la responsabilidad
de crear en nuestra sociedad una cultura de
derechos humanos. Esta tarea es impostergable;
debe hacerse ahora en una accién masiva, mul-
titudinaria y publica. Nuestra postura es que no
podemos continuar con un discurso evasivo y
una practica educativa lenta y carente de deci-
sién politica.

Con este texto deseamos contribuir decidida-
mente a dar un salto cualitativo, queremos tran-
sitar del momento inicial, del momento embrio-
nario de la educacién en derechos humanos
en México, hacia uno de apertura y expansion
desde un paradigma critico, que enfrenta con
valentia y sin tapujos las multiples tensiones,
confl ictos y contradicciones que la educacién
en derechos humanos confronta. Estas tensiones
surgen de la vinculacién que tiene la educacién
en derechos humanos con los problemas socia-
les, culturales y politicos como son los ligados
ala pobreza, a la violencia, a la discriminacion
y la 15 intolerancia, al caracter invisible de gru-
pos minoritarios.

A las desigualdades e inequidades; a la corrup-
cidn, a la impunidad, los conflictos armados, el
asi llamado “terrorismo’, en donde muchos de
los derechos universalmente consagrados se
ven amenazados; el debilitamiento de la insti-
tucionalidad democratica, el desprestigio de la
politica y de la carencia de un proyecto global
y esperanzador de sociedad. La educacion en
derechos humanos requiere, entonces, expan-
dir su mirada y por sobre todo incrementar
los actores educativos que se sumen a la trans-
formacion de la sociedad. Desde esta perspec-
tiva, organicé el libro en capitulos que apuntan
a aspectos teoricos referidos a la educacion en
derechos humanos y otros que son mas aplica-
dos, pero siempre estimando que el tema no se
agota en este texto, sino que desde su lectura

y desde la experiencia ird siendo analizado, e
iran surgiendo nuevos planos conceptuales y
practicos.

EL CURRICULUM EXPLICITO Y LA
EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

La educacién en derechos humanos en el curri-
culum explicito y aplicado La educacién en
derechos humanos opera tanto en el curricu-
lum explicito como en el implicito que algunos
han denominado como “curriculum oculto”. Es
decir, no sélo debiera estar presente de manera
deliberada en los objetivos y contenidos de las
distintas disciplinas o asignaturas de estudio,
sino que hay preocupacion por que esté vigente
en el curriculum oculto, en la cultura escolar,
en su clima de organizacion, en el sistema de
relaciones interpersonales, en los reglamentos
escolares, en las formas de gestionar la escuela,
etcétera.

No tendria sentido o seria altamente contra-
dictorio y antitético que, por un lado, desde el
curriculum explicito se entregaran mensajes
hacia el respeto de la dignidad de las personas,
a favorecer la libertad y la autonomia, a esta-
blecer relaciones democriticas, y por el otro,
desde la cultura escolar, de manera consciente
o inconsciente, abierta o encubierta, imperara
un sistema discriminatorio e intolerante, auto-
ritario y no participativo. La educacion en dere-
chos humanos requiere de grados importantes
de coherencia entre el curriculum oficial mani-
fiesto-declarado-intencionado y los mensajes que
se entregan desde la disciplina escolar, desde las
interacciones entre docentes y alumnos, desde
los reglamentos escolares, desde las formas de
evaluar a los estudiantes, etcétera.

Si bien existe un curriculum oficial hay igual-
mente un “curriculum aplicado”: el que el
docente maneja, es decir el curriculum que se
desarrolla en el aula. El docente tiene un espa-
cio en el curriculum aplicado que puede apro-
vechar en la linea de los objetivos de la educa-
cién en derechos humanos. En otras palabras,



queremos hacer hincapié en la idea de que la
educacion en derechos humanos, si bien tiene
un referente en el curriculum oficial, su expre-
sién mas significativa esta en el trabajo curri-
cular que desarrolla el docente en el aula. En
este sentido el docente tiene una responsabili-
dad central para implementar la educacién en
derechos humanos.

El curriculum de los derechos humanos acep-
tando los desatios del presente con proyeccién
de futuro El curriculum de la educacién en
derechos humanos esta impelido a aceptar, de
manera dinamica, la multiplicidad de proble-
mas y temdticas que la sociedad globalizada, del
conocimiento, informatizada en que vivimos,
le estd planteando. Un curriculum en derechos
humanos que le dé la espalda a la diversidad
de nuevos y renovados derechos que emergen
constantemente, los desconozca y no tenga la
capacidad de ir integrandolos estd condenado a
la obsolescencia, a la impertinencia y a la irre-
levancia. El curriculum en derechos humanos,
por sobre todo, no puede, por asi decirlo, darse
el lujo de ser arcaico, incapaz de responder a
las demandas sociales, carente de sensibilidad
a los nuevos contextos, lejano a las necesidades
y desafios que la sociedad y la gente requiere.

Contribuir a crear una cultura de los derechos
humanos es una demanda social y ciudadana
que se le hace a la educacién y al curriculum;
demanda que es impostergable e ineludible.
Concepciones curriculares y la educacién en
derechos humanos En la literatura y en la prac-
tica curricular se han manejado diferentes enfo-
ques que se distinguen por sus conceptualiza-
ciones y operacionalizaciones, por los objetivos
que se proponen alcanzar, por los valores que
enfatizan, por las posturas que asumen frente al
conocimiento, al aprendizaje, a las metodologias
de ensefianza, a la evaluacién y a los roles que
deben asumir docentes y estudiantes. Eisner y
Vallancel0 y Michael Schirol1, entre otros, han
identificado la concepcidn académica del curri-
culum; la tecnolégica o de eficiencia social; la
cognitiva; la centrada en el estudiante o perso-

nalizada y la de reconstruccién social. Eisner las
denomina ideologias conflictivas del curriculum.

Hoy debemos adicionar las concepciones criti-
cas del curriculum en las que se inscriben auto-
res como Apple,12 Giroux13 y recientemente
Dona Ferrada con el curriculum critico comu-
nicativo.14 Todas estas concepciones tienen
posibilidades de aproximarse e incorporar la
educacién en derechos humanos como obje-
tivo y contenido, sin embargo, lo haran desde
perspectivas e intenciones distintas. Por con-
siguiente, no se estd descartando ninguna de
ellas como con 10 E. Eisner y E. Vallance, “Five
Conceptions of Curriculum, their Roots and
Implications for Curriculum Planning”, en E.
Eisner, y E. Vallance, Confl icting conceptions
of curriculum, Mc Cutchan Publishing Com-
pany, Berkeley, 1974,

pp- 1-18. 11 M. Schiro, Curriculum for better
schools. Th e great debate, Educational Publi-
cations, New Jersey, 1978.

12 Michael Apple, Ideology and curriculum,
Routledge & Kegan Paul, Londres, 1979.

13 H. Giroux, “Teorias de la Reproduccién y la
Resistencia en la Nueva Sociologia de la Edu-
cacion: un Andlisis Critico’, en Cuadernos Poli-
ticos, ERA, juliodiciembre, nim. 44, México,
1985, p. 56. y H. Giroux, Los profesores como
intelectuales.

Hacia una pedagogia critica del aprendizaje, Pai-
dés, Barcelona, 1990. 14 Dona Ferrada, Curri-
culum critico comunicativo, El Rouge Editorial,
Barcelona, 2001.

NORMATIVIDAD APLICABLE A LA
ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ

(Compilado Escuela Sindical Fecode)

Articulo 13. Constitucién Politica de Colombia.
En Colombia se debe hacer efectivo lo estipulado
en este articulo, es por ello que se debe incre-
mentar la inversion para educacion que cubra
desde la Educacion Preescolar hasta la Edu-
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“El Estado promo-

ciones para que la
igualdad sea real
y efectiva y adop-
tara medidas en
favor de grupos
discriminados o

cacion Superior; que
sea gratuita el cien por
ciento (100%). Ademas
se debe garantizar la
calidad de la misma y
la oportunidad para
todos. La educacién
impartida debe de
ser integral y permi-
tir el desarrollo en el

vera las condi-

ambito laboral, recrea-
tivo, en salud, vivienda
y demads aspectos pro-
pios del ser humano.

marginados. "

Léase, interprétese y profundicese este articulo,
el cual transcribo textualmente: “Todas las per-
sonas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinidén politica o filoséfica. El
Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o margina-
dos. El Estado protegera especialmente a aque-
llas personas que por su condicion econémica,
tisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
o maltratos que contra ellas se cometan™

En todas las Instituciones Educativas se debe
llevar a la praxis un curriculo pedagdgico que
permita el desarrollo del ser humano con auto-
nomia, libertad plena, respeto a la idiosincrasia
regional y nacional. De igual manera la libertad
debe permitir integrar y relacionar los saberes
cientificos y los saberes autdctonos propios de
las culturas, permitiendo la investigacion y la
generacion de nuevos saberes y/o mejorando
los existentes. Transcribo Articulo en comento
“Articulo 27. El Estado garantiza las liberta-
des de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra.

Es lamentable que las politicas educativas pos-
teriores a la Constitucion del 91, no se le esté
dando cumplimiento a cabalidad y se ignoren
algunas areas como la Instruccién Civica, la
Historia, la Urbanidad, la Higiene, entre otras.
De Igual manera hay un desconocimiento por
parte de los estudiantes, docentes y Comunidad
Educativa en general de la propia Constitucion.
Transcribo el Articulo 41. “En todas las institu-
ciones de educacion, oficiales o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucién y la
Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran
practicas democraticas para el aprendizaje de
los principios y valores de la participacion ciu-
dadana. El Estado divulgara la Constitucion”.

A nivel universal y por ende en cada uno de
los paises del planeta se deben garantizar los
derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacién equilibrada y balanceada. Todo
esto debe estar dentro de unos parametros equi-
librados y construidos de forma participativa
e incluyente y no por unas pocas personas que
estan llevando estos aspectos loables a un lese-
ferismo que en lugar de formar integralmente
para la paz estdn generando seres intolerantes
y conflictivos enmarcados dentro del boom
del libre desarrollo de la personalidad donde la
dosis personal pulula por todas partes llevando
a la expedicion de leyes que favorecen este tipo
de comportamientos y adicién a sustancias psi-
coactivas en detrimento de la salud y el bienes-
tar personal y social.

Todo esto amerita una reestructuraciéon de nues-
tra idiosincrasia que nos lleve al verdadero cui-
dado y amor de nuestros nifios, a recibir una
buena educacién, a ampliar su cultura, a pro-
teger los hogares evitando que el abandono,
la violencia fisica o moral, evitando el secues-
tro, el abuso sexual, a la explotacién laboral o
econdmica entre otros. Como se expresa en el
Articulo 44. “Son derechos fundamentales de
los nifos: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
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no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos con-
tra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explota-
cion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. De
los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales
Articulos 43 - 44 Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratifica-
dos por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al niflo para garantizar su desarrollo arménico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevale-
cen sobre los derechos de los demas”.

Las politicas de nuestro Estado en materia de
juventud son muy escasas y de poca aplicabili-
dad lo cual conlleva a que nuestros jovenes se
sientan desmotivados y subutilizados debido a
las trabas e inconvenientes que tanto en el sector
publico como privado les colocan para desem-
penarse en diferentes cargos y/o trabajos des-

conociéndole su capacidad intelectual, investi-
gativa, creativa y asociativa. Las trabas inician
exigiéndole experiencia, utilizando lenguajes
inapropiados como “usted esta muy joven, ud
esta muy peladito o usted si sera capaz” y en
los salarios.

Colombia necesita leyes y métodos que le reco-
nozcan a los jovenes sus cualidades, destrezas
y vitalidad propia de su edad. Es lamentable
la cantidad de jovenes sin oportunidades para
ingresar a la universidad o a la formacién téc-
nica laboral que le permita ser util a la sociedad.

Por ello encontramos un nimero muy conside-
rable de bachilleres desocupados y siendo presa
facil para ingresar a grupos al margen de laley o
haciendo cosas inadecuadas por falta de opor-
tunidades. Segun el Articulo 45. El adolescente
tiene derecho a la proteccién y a la formacion
integral. El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los orga-
nismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Estd demostrado universal y cientificamente
que la base del desarrollo en todos los aspec-
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"El Estado prote-
gera especial-
mente a aquellas

cion econdmica,
fisica o mental,
se encuentren
en circunstancia

tos esta fundamen-
tada en la educacion.
No habra desarrollo si
no hay una excelente
educaciéon. Lamenta-
blemente quienes han
administrado y admi-
nistran nuestro pais se
han equivocado viendo
la educaciéon como una
mercancia y preten-
den comercializarla
para obtener utilida-
des netamente econo-
micas y otros que la
ven como un gasto y
no como una inversion social y peor para otro
grupo de gobernantes que pretenden que se
imparta una educacion de mala calidad para
tener una poblacion ignorante y jugar con ella
perpetuandose en los poderes administrativo,
legislativo y judicial. Todo esto va en contravia de
nuestra Constitucion el su Articulo 67. La edu-
cacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura. La educacién formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo
y la recreacion, para el mejoramiento cultu-
ral, cientifico, tecnoloégico y para la proteccion
del ambiente. El Estado, la sociedad y la fami-
lia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y que comprendera como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion basica. La
educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos aca-
démicos a quienes puedan sufragarlos. Corres-
ponde al Estado regular y ejercer la suprema ins-
peccioén y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, inte-
lectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a

personas que
por su condi-

de debilidad
manifiesta”

los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.
De los Derechos Sociales, Econémicos y Cul-
turales Articulos 64 - 67 La Nacioén y las enti-
dades territoriales participaran en la direccion,
financiaciéon y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefia-
len la Constitucion y la ley.

Decimos, lo pertinente a la autonomia en la edu-
cacion en todos sus niveles es una letra muerta
debido a que los diferentes gobiernos a través del
Ministerio de Educacién Nacional y sus Secre-
tarias de Educacién han impuesto y contintian
imponiendo modelos educativos importados;
metodologias y contenidos ajenos a nuestra rea-
lidad y a nuestras necesidades y con amenazas
y procedimientos coactivos y sancionatorios le
imponen a Directivos Docentes y a Docentes lo
que ellos desde un escritorio en Bogota y en las
grandes ciudades desean que alienen y adoctri-
nen a la Comunidad Educativa y quienes pre-
tenden romper las cadenas o yugo terminan con
procesos disciplinarios o incluso con la destitu-
cién; ademas, los colocan de escarnio publico
ante un grupo de compaferos.

Por todo lo anterior, la verdadera autonomia
educativa debe permitir leyes y regimenes espe-
ciales que fortalecieran la investigacion cientifica
y deberia tener el presupuesto adecuado para
su financiamiento y el acceso sin ningun limite
ni discriminacién como sucede en la mayoria
de los paises civilizados y desarrollados. Arti-
culo 69. Se garantiza la autonomia universitaria.
Las universidades podran darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado. El Estado fortalecera
la investigacion cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecera las condiciones
especiales para su desarrollo. El Estado facili-
tara mecanismos financieros que hagan posible
el acceso de todas las personas aptas a la edu-
cacion superior.



Las leyes colombianas en materia cultural y
politica, poco o nada educan a nuestros con-
ciudadanos y menos buscan la apropiacion y
el sentimiento patridtico a nuestra cultura. La
mayoria de la actual generaciéon desconoce lo
bello, lo diversa y la riqueza cultural de nues-
tro pais. Las dreas académicas donde se impar-
tia estd tematica han sido excluidas del pensum
académico permitiendo la intromision extran-
jeray el desconocimiento de lo nuestro. Esto se
observa en todos los niveles sociales del pais.
Por lo anterior se requiere una reestructuracion
del Ministerio de Cultura que permita retomar
nuestra cultura y por consiguiente se le asigne
mayor presupuesto para las diferentes activida-
des propias de este.

En la actualidad no se cumplen los propdsitos
expuestos en el Articulo 70. El Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reco-
noce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difu-
sion de los valores culturales de la Nacién. De
los Derechos Sociales, Econémicos y Cultura-
les Articulos 68 - 70 Articulo 71. La busqueda
del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y
social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejer-
zan estas actividades.

Algunos administrativos tanto de entidades
publicas como privadas muchas veces desco-
nocen la piramide administrativa y juridica de
nuestro pais al igual que la mayoria de nuestros

trabajadores y por ello con circulares o directri-
ces imaginativas de X o Y funcionario de alto
o medio rango violentan la Constitucién y las
Leyes y no le dan aplicabilidad a lo estipulado
en el Articulo 4 de la Constitucion y al Articulo
84 de la misma, generando con ello conflictos
innecesarios y un mal ambiente laboral, por ello
se hace necesario una capacitacién en normati-
vidades propias de los cargos y un ABC sindi-
cal. En resumen, hoy mds que nunca se requiere
el MBA (Materias Basicas del Administrador)
Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad
hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades publicas no podran establecer
ni exigir permisos, licencias o requisitos adicio-
nales para su ejercicio.

DECRETO 2277 DE 1979

Los trabajadores de la educacién que hacemos
parte de la carrera docente requerimos garan-
tias plenas y coherencia entre la teoria norma-
tiva y la practica real y concreta del Ministerio
de Educacion y sus dependencias para construir
una politica educativa que permita elevar a su
maxima expresion la calidad educativa, valorar
y estimular a los profesionales de la educacién,
cumplir con deberes y derechos que al interac-
tuar den resultados positivos en nuestra sana
convivencia, en la produccién de profesionales
integros con capacidad creativa e innovadora
en beneficio de la sociedad donde los niveles
de vida sean 6ptimos y satisfactorios como pro-
ducto de la construccion colectiva acorde a las
necesidades y realidades de la sociedad.

Tanto la Federacién Colombiana de Trabajadores
de la Educacién (FECODE) y el legislador de la
época, deben propender por estas garantias para
los docentes, lo cual se debe cumplir a cabali-
dad como reza el Articulo 36. DERECHOS DE
LOS EDUCADORES. Los educadores al servi-
cio oficial gozaran de los siguientes derechos:

1. Formar asociaciones sindicales con capaci-
dad legal para representar a sus afiliados en la
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formulacion de reclamos y solicitudes ante las
autoridades del orden nacional y seccional;

2. Percibir oportunamente la remuneracién
asignada para el respectivo cargo y grado
del escalafon;

3. Ascender dentro de la carrera docente;

4. Participar en los programas de capacitacion
y bienestar social y gozar de los estimulos
de cardacter profesional y econdmico que se
establezcan;

5. Disfrutar de vacaciones remuneradas;

6. Obtener el reconocimiento y pago de las pres-
taciones sociales de ley; g) Solicitar y obte-
ner los permisos, licencias y comisiones,
de acuerdo con las disposiciones legales
pertinentes;

7. Permanecer en el servicio y no ser desvincu-
lado o sancionado, sino de acuerdo con las
normas y procedimientos que se establecen
en el presente decreto;

8. No ser discriminado por razdén de sus creen-
cias politicas o religiosas ni por distinciones
fundadas en condiciones sociales o raciales;

9. Los demas establecidos o que se establezcan
en el futuro.

CAPITULO II. CONDICIONES
GENERALES PARA
EJERCER LA DOCENCIA

Articulo 5. NOMBRAMIENTOS. A partir de
la vigencia de este decreto s6lo podran ser nom-
brados para ejercer la docencia en planteles
oficiales de educacién quienes posean titulo
docente o acrediten estar inscritos en el escala-
fon nacional docente, de conformidad con los
siguientes requerimientos para cada uno de los
distintos niveles del sistema educativo nacional:
Para el nivel pre escolar: peritos o expertos en
educacion, técnicos o tecnologos en educacion
con especializacidon en este nivel, bachilleres
pedagdgicos, licenciados en ciencias de la edu-

cacién con especializacidén o con postgrado en
este nivel, o personal escalafonado. Para nivel
basico primario: bachilleres pedagdgicos, peritos
o expertos, técnicos o tecnologos en educacion,
licenciados en ciencias de la educacién o post
grado en este nivel, o con personal escalafonado.
Para nivel basico secundario: peritos o expertos,
técnicos o tecnologos en educacion, licenciados
en ciencias de la educacién o postgrado en este
nivel, o personal clasificado como minimo en el
cuarto (4) grado del escalafén, con experiencia
o formacién docente en este nivel. Para el nivel
medio: técnicos o tecndlogos en educacidn,
licenciados en ciencias de la educacién, o con
postgrado en educacidn, o personal clasificado
como minimo en el quinto (59) grado del esca-
lafén, con experiencia o formacion docente en
este nivel. Para el nivel intermedio: licenciados
en ciencias de la educacion o con postgrado en
educacion, o personal clasificado como minimo
en el sexto (6) grado del escalafén, con expe-
riencia o formacién docente en el nivel medio.

Articulo 6. PROVISION DE CARGOS. Cada
ano la autoridad educativa competente senialara
la planta de personal de los establecimientos
educativos oficiales bajo su jurisdiccién para
la respectiva vigencia. Los cargos que fueren
incluidos en dichas plantas seran los tnicos
susceptibles de ser provistos por la autoridad
nominadora. Las plantas de personal a que se
refiere este articulo deberan ser aprobadas en
todos los casos por el Gobierno Nacional.

Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacion) y Decreto 1860 de 1994,
Por el cual se reglamenta la Ley 115
de 1994.

Lamentablemente quienes impartimos educa-
cion en nuestro pais no nos hemos apropiado
de los propdsitos que contempla la Ley 115 y
sus Decretos Reglamentarios en materia de la
prestacion del servicio en el desarrollo cons-
titucional, en los objetivos, niveles y ciclos de
la educacion formal, de adultos y pautas sobre



los establecimientos educativos en relaciéon
con el curriculo, plan de estudios, calendario
académico y Proyecto Educativo Institucio-
nal; asi mismo, los procesos de modificacién
del PEIL, Manual de Convivencia, entre otros.
Se hace necesario la apropiacion y puesta en
practica de estas herramientas que nos orienta
esta normatividad.

La Ley General 115 y el Decreto 1860 de 1994,
son quizas la norma de mayor contenido para
orientar los procesos educativos y de prestacion
del servicio en desarrollo de la Constitucién
Nacional. Define los fines de la educacion y el
tipo de ser humano que es objeto de la educa-
ci6én colombiana; los objetivos de aprendizaje en
cada uno de los niveles y ciclos de la educacién
formal, la educacién de adultos, y en general las
pautas sobre los establecimientos educativos en
relacion con el curriculo, el plan de estudios, el
calendario escolar y el proyecto educativo ins-
titucional, entre otros.

El Decreto 1860 de 1994. Por el cual se regla-
menta la Ley 115 de 1994, en los aspectos peda-
gogicos y organizativos. Describe las etapas
a cumplir en el proceso de modificacién del
PEI, aspecto necesario para la articulacion del
Modelo dentro del proceso de institucionali-
zacion. Como es sabido, los estudiantes de los
MEF adquieren iguales derechos académicos y
administrativos a los de los estudiantes del aula
regular; y esta norma contiene las disposicio-
nes vigentes sobre curriculo, plan de estudios,
diplomas y certificados académicos, manual de
convivencia, y estructura y contenido del PEI,
entre otros.

Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas
y la Sentencia T25 de 2004 y Autos
de la Corte Constitucional

La Comunidad Educativa estd en la obligacion de
velar para que todos los seres humanos hagamos
uso legitimo del derecho a la educacion de cali-
dad y gratuidad como un derecho fundamental
como un derecho inherente a los seres humanos.

Esto permite mejorar las condiciones de vida y
el disfrute a la dignidad y al goce pleno de la
vida. Postulados expuestos en la Ley 1448 de
2011 - Ley de Victimas y la Sentencia T25 de
2004 y Autos de la Corte Constitucional. Por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno. Esta Ley complementa a la
anterior (387) La Sentencia T25 de 2004, ordena
a las autoridades pertinentes, la restitucion
inmediata de los derechos a la educacion de las
personas desplazadas y en condicién de alta
vulnerabilidad.

METODOLOGIA SUGERIDA
Preguntas para la reflexion:

1. ;Como ha afectado el conflicto armado la
cotidianidad de la escuela?

2. ;Cual es el rol de la escuela en la consolida-
cion de la paz que queremos?

3. ;Cual es el papel de los sindicatos en la imple-
mentacion de los acuerdos?

4. ;Como contribuyen las experiencias
pedagdgicas en la construccion de paz?

5. ;Qué experiencia tiene usted en Educa-
cioén para la Paz y qué proyectos se han lle-
vado a cabo en su territorio para ponerla
en practica?

6. Desde el contexto de su region, ;Qué entiende
por Educacién para la Paz?

GUIA DE MOMENTOS
METODOLOGICOS

METODOLOGIA: Taller fundamentado en la
Investigacion Accidn Participativa.

GENERALIDAD: Este es un ejercicio reflexivo
escrito, a realizarse, inicialmente, de manera
individual, y, posteriormente, de modo colectivo.

ORIENTACION # 1: Cada participante diligen-
cia una tarjeta anotando sus datos personales,
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procedencia y una cita o construccion literaria
que identifique su vivencia en el aula.

DURACION: diez (10) minutos.

ORIENTACION # 2: Con la frase o verso en
la mano y de manera espontanea se conforman
equipos mixtos y de diferentes escuelas (maximo
7 personas).

DURACION: Dos (2) minutos.

CIRCULOS DE NARRACION
COLECTIVA

» Construccion de una cultura parala paz a tra-
vés de la vivencia de los Derechos Humanos
y la practica permanente del docente dentro
y fuera del aula.

» Los sindicatos como instrumento organiza-
tivo que debe garantizar los derechos laborales
y el respeto por los derechos humanos en la
construccion de una paz estable y duradera.

ORIENTACION # 3: En los subgrupos con-
formados cada participante se presenta y entre
todos escogen un relator; de manera voluntaria,
se comparten algunas frases o versos y, a partir
de lo compartido, se construye una conclusiéon
en torno a: ;Qué es comun en las vivencias coti-
dianas de aula de las y los maestros de la region?
;Qué les hace pensar esta realidad en la perspec-
tiva de construir una cultura de paz?

DURACION: Quince (15) minutos.

ORIENTACION # 4: Siendo un grupo de maes-
tros entusiastas, motivados y comprometidos con
la labor educativa, convencidos de que nuestra
practica docente es una fuente fundamental de
transformacion de la profesion, mediante el ejer-
cicio de los derechos humanos y la gestion en
el aula, intentemos proyectar una ruta que nos
oriente en ese proposito.

Nos encontramos con Aladino y lampara
magica... ;Cuales serian los tres deseos que
pediriamos a Aladino para potenciar nuestra
practica educativa, teniendo como soporte la

plena realizacion de los Derechos Humanos? ;Por
qué esos deseos? ;Por qué es relevante pensar
en el maestro y su practica docente como actor
fundamental en la construccion de una cultura
para la paz, justamente en estos momentos de
pos conflicto?

DURACION: Quince (15) minutos.

*La respuesta grupal debe ser consignada por
escrito en un tiempo no superior a diez (10)
minutos.

ORIENTACION # 5: Teniendo en cuenta las
vivencias de cada institucion:

+ Elaborar un listado de cinco (5) problemas
que se presenten en la escuela, en relacion
con los derechos laborales de los educadores.

« Plantear alternativas de solucién a cada
problema.

+ Definir las acciones sindicales que deberian
ayudar a su solucion.

+ En este contexto, describir el perfil del diri-
gente que la organizacion sindical y la socie-
dad requieren.

« Elaborar un listado de cinco (5) hechos signi-
ficativos que revelen violacion a los derechos
humanos en la institucion escolar y plantearse
el papel del maestro en cada situacion.

DURACION: Treinta (30) minutos
PLENARIA:
+ Los grupos socializan en rondas de preguntas.

+ Lafacilitadora recoge las generalidades, com-
plementa con sus propias reflexiones y orienta
la reproduccion de este ejercicio en cada
institucion.

» Esel momento de cierre, en torno a una expe-
riencia simbdlica, utilizando cualquier expre-
sién del Arte. El grupo demostrard las situa-
ciones en que se violan los derechos humanos
y como organizarse para defenderse.

DURACION: dieciocho (18) minutos. |
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PRESENTACION

n el presente modulo abordaremos el eje temdtico “Democratizacion de la

Escuela” reconociendo la importancia que tiene la escuela en la construc-
cién como territorio de Paz, que contribuya a la sana convivencia y reconcilia-
cién mediante estrategias pedagdgicas que involucren a los diferentes actores
de la comunidad educativa.

Los temas que abordaremos en este médulo deben ser insumo para debate y la
discusion sobre la democratizacion de la escuela como elemento fundamental
en la discusion de la construccion de una paz posible y real, para lo cual abor-
daremos temas tales como: “Democracia y Autonomia Escolar” donde se hace
Un balance de la Ley General de Educacién, ;Cudl ha sido el impacto de la Ley
115 en la educacion colombiana?, ;Qué se ha cumplido, qué se quedo en letras?
;La situacion educativa actual exige mantener, reformar o cambiar la Ley 115 de
19942 “Gobierno escolar” reconocer y defender la importancia de la convivencia
democratica con los diferentes actores que integran este estamento. “Autono-
mia escolar” donde se aborda la trascendencia de la autonomia en las Institu-
ciones educativas en términos intelectuales, métodos pedagégicos, curriculo y
libertad de pensamiento. “Coeducacion” partir del principio de igualdad entre
sexos, “ Educacién Inclusiva” basada en enfoque derechos donde se promueva
una educacion para todos, “ Retos de la Educacion Inclusiva” se debe pretender
valorar la equidad, el respeto por la diversidad, la interculturalidad, y la parti-
cipacion de todos los miembros de la sociedad para lo cual se debe propender
por grandes cambios en la politica Educativa, “Igualdad de derechos y oportu-
nidades de la educacion inclusiva” se abordan siete estrategias para la igualdad
y oportunidades, “ andlisis de la educacion inclusiva en Colombia” Entender
que no hay una politica de educacion Incluyente en Colombia y se desconoce
la normatividad y sentencia que exigen este derecho.
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Propendemos con este material entregar algunos elementos que contribuyan
a la reflexion, al debate y crear conciencia de la importancia defender un pais
de equidad y con justicia social donde se reconozca el valor de la democracia
en la escuela y la educacion inclusiva encaminada para establecer mecanismo
para trascender a una nueva sociedad en paz.




OBJETIVO GENERAL

Contribuir a hacer realidad la Escuela como Territorio de Paz que permita la
convivencia, la reconciliacién y no repeticion del conflicto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Contribuir a la formacién de docentes comprometidos en la defensa de la
autonomia escolar, la reconciliacion, la sana convivencia que aporte a la
democratizacion de la escuela con equidad de género.

2. Posesionar la democracia y la autonomia escolar en las instituciones educa-
tivas para lograr cambios efectivos y favorables en la convivencia y garan-
tia de derechos.

3. Reconocer la importancia de la educacién incluyente para lograr una socie-
dad una sociedad mas equitativa y garante de derechos.

4. Propender por una coeducacion en busca de principios de igualdad, en el
reconocimiento de sus potencialidades en igualdad de derechos.

I. DEMOCRACIA Y AUTONOMIA EN LA ESCUELA
1. VEINTE ANOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Con motivo de los 20 afos de la Ley General de Educacién, Encuentro reunié
a seis expertos en este sector quienes en 1994 fueron protagonistas de una u
otra forma en la concepcion de esta Ley.

Abel Rodriguez, José Fernando Ocampo, Orlando Pulido, Alejandro Alvarez,
Alberto Martinez Boom y Jhon Avila protagonistas de la Ley General de Edu-
cacion en 1994 contaron desde su experiencia y vivencia como fue concebida
y plasmada esta politica educativa nacional y analizaron cémo va la Ley que
sefiala las normas generales para regular la educacion segtn lo fundamenta la
Constitucion Politica de 1991.

Una Ley que en su momento generé muchas expectativas de transformacion,
las cuales decantaron en la famosa comision de sabios y la generacion de planes
decenales entre otros. Sin embargo y como sucede en Colombia con las leyes,
éstas existen pero no se aplican. Aqui un analisis en cuatro vias.

Un balance de la Ley General de Educacion

Abel Rodriguez, ex —presidente de Fecode manifesté: “La Ley General de Edu-
cacién ha permitido que el sistema educativo colombiano tenga unos cam-
bios importantes y haya evolucionado sobre todo en el campo pedagégico. Sin
embargo, no hay que desconocer que existen problemas o dificultades en aspec-
tos de la organizacién y administracion del sector educativo, pero en general,
en el campo de la ensefianza considero que ésta ha servido para que la educa-
cion colombiana avance y se desarrolle, asimismo es importante reconocer que
si se hace una comparacion entre lo que existia antes de la Ley 115 de 1994 y lo




que hay hoy en dia debemos llegar a la conclu-
sién de que a la fecha existen muchos aspectos
por resaltar”.

Por su parte José Fernando Ocampo, coautor
de la Ley General, considerd: “La Ley General
de Educacion o Ley 115 de 1994 fue una Ley
que se podria denominar con todo el criterio
posible como una Ley revolucionaria en tanto
que ésta planted la autonomia escolar, la cual
permitid quitarle el control de los contenidos de
la educacidn a la iglesia quien los habia tenido
en la colonia y parte del siglo XX y también al
Estado, quien habia controlado la educacién
después de la independencia y en los ultimos
anos del siglo XX hasta ahora”

Alberto Martinez Boom, ex asesor de la Ley
115 de 1994, expreso6 que existen dos aspectos
importantes a rescatar de la Ley General. En
primera instancia se estableci la constituyente
educativa un poco como réplica de la Constitu-
yente Nacional que defini6 la Constitucion de
1991, comprometiendo en ese proceso a gru-
pos importantes de maestros, profesores uni-
versitarios, intelectuales independientes, orga-
nizaciones no gubernamentales, empresarios,
instituciones publicas y universidades como
la Pedagogica, la Nacional, el SINEP, etc. En
segundo lugar, se generd una discusién a nivel
nacional propiciada por el Congreso, en tanto
que ellos se vieron obligados a discutir la Ley
publicamente.

Segun Alejandro Alvarez, docente de la Uni-
versidad Pedagégica Nacional, la Ley 115 dio
un paso adelante en cuanto al mejoramiento de
la calidad educativa. Pero varias de las tesis o
planteamientos centrales hechos a la Ley en su
momento han venido siendo progresivamente
desmontados con normas paralelas que le han
quitado fuerza. Es por ello, que se puede afir-
mar que hoy en dia existe un debilitamiento
de la institucion escolar, de la autonomia de
los maestros, de la posibilidad de pensar un
sistema educativo y una democratizacién de la
educacion publica. Orlando Pulido, investiga-

dor y docente universitario, considera que no se
trata tanto de discutir la Ley en si misma, sino
de discutir el sistema educativo nacional que se
construy6 tomando como punto de referencia
la Ley 115 de 1994, en tanto que lo que ha que-
dado de los 20 afos de esta Ley es un modelo
educativo con un enfoque de la educacion como
servicio en el marco de las reformas Neoliberales
de debilitamiento, reducciéon y desfinanciacién
del Estado. En este marco hoy en dia no se trata
de discutir si se necesita o no una nueva Ley,
sino de analizar si el sistema educativo que en
la actualidad existe, es el sistema que realmente
la sociedad necesita.

Para Jhon Avila, Director del CEID Nacional
Fecode, la construccion de la Ley debe valorarse
como un acontecimiento histérico que conté
con participacién social y en donde se avanzé
en lo publico, sin embargo, hay que reconocer
que ese balance estd atravesado por una enorme
dificultad y es la contrarreforma educativa, pues
ésta no le dio tiempo a que Ley General de Edu-
cacién comenzara a decantarse y generar surcos
de pensamiento y de accién que le dieran un
rumbo distinto a las dindmicas educativas del
pais, cuando se le colocaron cortapisas, se fren6
a través de reformas constitucionales y se hicie-
ron una serie de modificaciones a la Ley durante
la reglamentacion con los planes de desarrollo.

+Cual ha sido el impacto dela Ley 115
en la educacion colombiana?

Segun Alberto Martinez Boom la Ley cumplié
en algunos aspectos con ampliar el sistema
educativo e incrementar la escolarizacién de
la poblacién, pero ese hecho no garantizé mas
democracia, relacion cultural, produccién, ni
mejor construccién y posicionamiento del pais,
0 aun mas, un proceso de formacion, porque en
ultimas éste es el problema fundamental que
tiene la educacion, por cuanto ésta esta plan-
teada como una utopia o suefio donde su sig-
nificado se orienta a formar a un ser pensante
con capacidad de relacion con el mundo de una
manera estética y con la capacidad de distan-



ciar y tomar posicion para defender las liber-
tades contra todas las formas del totalitarismo
y corrupcion.

Alejandro Alvarez por su parte asegur6: “El
logro mas importante de la Ley 115 es que ha
mantenido vigente el fortalecimiento de la ins-
titucion, como tesis de defensa del magisterio
colombiano. Con base a esto, hoy se puede hablar
de un cierto grado de autonomia y de autoges-
tion de la institucion, que en dltimas tiene dos
caracteristicas: una se fundamenta en la integra-
cién que se hizo de las sedes en una sola entre
los afios 2000 y 2003 fortaleciendo con ello la
institucién y manteniendo el espiritu de la Ley
115, pero por otro lado debilité6 administrati-
vamente el sistema al dejar todo en cabeza de
un solo rector”.

John Avila consider6 que son varios los objeti-
vos alcanzados y cumplidos con la Ley 115, el
primero radica en la creacion de los proyectos
educativos institucionales en tanto que muchas
instituciones tuvieron la posibilidad de reafir-
mar lo institucional y de construir colectiva-
mente la ruta de sus trayectos educativos, en
segunda instancia se encuentra la iniciativa de
los gobiernos escolares, los cuales aunque exis-
ten en lo formal no profundizan en la practica
real de la democracia pero cumplieron el prin-
cipio inicial, otro aspecto que se logré imple-
mentar con la Ley fue la autonomia escolar, la
construccién del curriculo para los planes de
estudio, sin embargo todos estos aspectos se
fueron congelando en el tiempo con los proce-
sos de contrarreforma implementados.

Abel Rodriguez afirmé: “El Estado colombiano
y el Ministerio de Educacion Nacional, princi-
palmente, como siempre sucede han sido muy
timidos frente al impulso de aspectos cruciales
de la Ley como la autonomia escolar, en el sen-
tido de que los docentes y directivos docentes
del pais no han recibido la capacitacion o for-
macién requerida para poder ejercer con auto-
nomia todos los procesos curriculares que la
Ley garantiza, asi mismo, los temas de la forma-

cion de los maestros son muy problematicos y
en este escenario el Gobierno también ha sido
muy retraido en promover la organizacion y el
funcionamiento del gobierno escolar como una
oportunidad para la participacién democratica
de los estudiantes”

En palabras de José Fernando Ocampo lo hecho
por Cecilia Maria Vélez, Ministra de Educacién,
fue lamentable, pues durante los ocho afos que
durd en el cargo se dedicé a desmontar siste-
madticamente la Ley General de Educacién y
el magisterio no fue capaz de defender la Ley
115 de 1994.

Segun Orlando Pulido la reforma que se cons-
truy6 alrededor de la Ley 115 insisti6 en unos
temas que deben ser revisados: “Los ejes de las
propuestas educativas en estos ltimos afos gira-
ron en torno a los aumentos de la cobertura, el
mejoramiento de la llamada calidad de la educa-
cién y en el incremento en la eficacia y eficien-
cia de la gestion tanto del sistema como de las
instituciones. Los temas de cobertura han avan-
zado mucho pero todavia existen menores que
estan por fuera del sistema educativo y adultos
que se encuentran en estado de analfabetismo
y eso tiene que ser corregido, pero en términos
generales la cobertura ha ido avanzando. Desde
otra perspectiva el tema de la calidad ha sido
mal planteado porque el problema de la edu-
cacion de hoy no es sobre calidad como se ha
afirmado ultimamente, pues ésta no es algo que
uno le agrega a la educacion desde afuera, sino
que ésta es un atributo esencial de la educacion
como derecho”.

:Qué se ha cumplido, qué se quedod
en letras?

Para Alberto Martinez Boom la Ley introdujo
en el sistema educativo y en el tema de la esco-
larizacidon unas modificaciones importantes,
tanto que hoy en dia se puede decir que la edu-
cacion o las instituciones que estan en manos
del Estado son totalmente gratuitas y eso es un
derecho ganado por efecto de la Ley 115, pero



para el analista esto no es suficiente, pues con-
sidera que sin la necesidad de una Ley o una
reforma se deberia generar un movimiento
pedagdgico tal como el de la expedicién peda-
gogica, el cual recogid algunos de los ecos que
la Ley planteaba.

Alejandro Alvarez enunci: “Antes de los noventa
el pais llevaba 30 y 40 afios legislando de manera
parcelada, puntual, desarticulada y sin orienta-
cion, pero con la Ley 115 se unificaron todos
estos factores en un solo cuerpo legislativo y
en si toda la idea del sistema educativo en su
conjunto. Sin embargo, hay que reconocer que
la Ley 715 de 2001 vino a golpear y debilitar el
espiritu de la Ley General de Educacion al crear
un sistema centrado en la gestion institucional
con supra poderes para los rectores’.

Segun John Avila el impacto de esta Ley hay
que medirlo por lo que estd hoy ocurriendo
con educacion, para el Director del CEID los
dos primeros afios de la Ley fueron los mejo-
res afos de esta norma, porque fueron los afos
donde se despertaron expectativas, se hicieron
propuestas, se puso de frente la pedagogia para
orientar la educacion y donde la gente arriesgo
iniciativas; sin embargo, la contrarreforma acabo
con ese postulado tanto asi que en la actualidad
la educacidn se encuentra sumida en una pro-
funda crisis, con muy bajos resultados, conflic-
tos agudos y precariedad en la atencion. En este
sentido, el impacto debe medirse por lo que ha
ocurrido en la educacién y es que la contrarre-
forma educativa ha sido regresiva, ha empobre-
cido la educacidn, los contenidos y ha generado
dificultades de convivencia hasta el punto de
burocratizar el sistema educativo.

Abel Rodriguez manifest6: “El principal impacto
que genero la Ley General de Educacion es el
relacionado con la participacién. Antes de la
Ley 115 las posibilidades de participaciéon de
los docentes, los estudiantes y los padres de
familia en la definicién del destino de las insti-
tuciones educativas eran completamente nulos
e inexistentes; hoy dia con todas las falencias

y dificultades que se puedan encontrar al res-
pecto hay que reconocer que esto cambi6 en
muchos sentidos la educaciéon. Considero sin
duda alguna, que el tema de la participacion es
el aspecto mas importante que ha ocurrido en
la educacién colombiana en los ultimos afios”

Por su parte José Fernando Ocampo asegurd
que la Ley 115 esta fracasada y hoy en dia no
tiene nada en si, es decir, la autonomia escolar,
el gobierno escolar, las areas fundamentales y
obligatorias, los objetivos y fines de la educa-
cién que se hallan sefialados en la Ley Gene-
ral de Educacion brillan por la ausencia de un
éxito extraordinario que no existié y que debe-
ria haber cambiado el rumbo de la educacion
colombiana.

Orlando Pulido expresé que el principal impacto
de la Ley fue la ampliacion de la cobertura, pero
reconoce que existen otros impactos que son
discutibles como la desfinanciacion, tanto asi
que hoy las ciudades y entidades territoriales
que han logrado avanzar en educacién y hacer
transformaciones lo han podido llevar a cabo
porque tienen recursos propios, pero los muni-
cipios pequefos y los departamentos pobres
que no cuentan con recursos para invertir en
educacion ha tenido que retroceder en mate-
ria educativa.

¢La situacion educativa actual exige
mantener, reformar o cambiar la Ley
115 de 19947

Alberto Martinez Boom considera que Colom-
bia requiere repensar la educacién y eso no se
puede simplemente reducir a una Ley, para ello
plantea la necesidad de propiciar una moviliza-
cion nacional organizada donde las universida-
des, el magisterio, los estudiantes y los padres
de familia participen de un llamado educativo
que pueda finalmente ser recogido en un Acto
Legislativo.

Para Alejandro Alvarez el problema de la Ley
115 no es legal ni de normas: “En mi opinién



se deberian desnormativizar muchas cosas que
han ido apareciendo en los tltimos veinte afos,
entre ellas el Nuevo Estatuto Docente, el cual es
sin duda alguna un atentado contra la Ley 115,
puesto que ésta fue disefiada sobre la base del
2277, un decreto que reconocio la autonomia, la
estabilidad y la profesionalizacién del quehacer
de la profesion docente. En este sentido planted
que lo que se debe hacer es volver al espiritu de
la Ley General de Educacién en lugar de con-
cebir una nueva norma”

John Avila plante6 que antes de tomar una deci-
sién frente a la Ley, lo que se debe hacer es un
debate profundo y una reflexion consciente de
lo que ésta significa: “Mas que defender la Ley
se deben defender unos postulados y principios,
porque aunque la norma y varios de sus articu-
los atn estan ahi y juridicamente no han sido
derogados, politicamente si han sido suprimi-
dos por la contrarreforma educativa, es por ello
que antes de defender una normatividad que
se queda en lo formal y no avanza en lo real es
necesario plantear una serie de reformas, pro-
puestas de cambio y restructuracion, y salvaguar-
dar, replantear y trabajar en aquellos postulados
basicos que hacen parte de esta Ley, como lo son
el cardcter publico de la educacion, el tema de
la financiacién y el derecho a la educacion que
tienen todos los colombianos”

Abel Rodriguez es por su parte partidario de
comenzar a trabajar y pensar seriamente en una
reforma a la Ley General de Educaciéon. Una
reforma que resuelva el gran vacio existente en
materia del derecho a la educaciéon en Colom-
bia, por ello el expresidente de Fecode considera
que ya es hora de que el Estado se comprometa
de manera obligatoria a cumplir con las obliga-
ciones que el derecho internacional humanita-
rio impone en materia educativa, obligaciones
que abarcan todos los componentes del ntcleo
esencial de este derecho.

Segun José Fernando Ocampo si la Ley no ha
sido puesta en practica y si los maestros e ins-
tituciones educativas no han tenido la fortaleza

para apropiarse de ella no hay razén para cam-
biarla, lo que se debe hacer es retomarla. Para
el coautor de la Ley General de Educacidn, la
autonomia escolar no debe cambiarse pues en
América Latina, Colombia es el inico pais que
cuenta con autonomia en las instituciones, en
este sentido la Ley debe ser retomada, aplicada
y defendida.

Para Orlando Pulido la Ley por si misma no va
a resolver los problemas de la educacién por-
que ésta no puede cubrir de manera detallada
todos los angulos de la problematica educativa,
por ello plante6 la idea de continuar con una
Ley General que progresivamente vaya intro-
duciendo las modificaciones necesarias para
avanzar en una concepcion de educacion que
esté firmemente afianzada en una concepcioén
de derechos. Repensar la educacion, hacer un
acuerdo nacional para formar seres humanos
éticos y estéticos, elevar el nivel de los maestros
colombianos, luchar por aumentar sus ingresos
y las experiencias que enriquezcan su préctica,
devolverle las transferencias originales al sec-
tor educativo e invertir en el desarrollo integral
de los nuevos ciudadanos, deben ser en sinte-
sis los retos de la comunidad educativa para los
proximos afios.

Tomado de: BOLETIN ENCUENTRO,
Marzo 1 de 2014

2. LA TRASCENDENCIA DE LA
AUTONOMIA ESCOLAR

Las evaluaciones que se le hacen a los maestros
y maestras, mds ciertas politicas acufiadas por
el Ministerio de Educacion como la definicién
exacta de indicadores de logros, entre otras, estan
invadiendo un ‘terreno’ que es privado para el
docente: la autonomia escolar. Las incidencias de
este tema en otros aspectos son graves, al punto
que pueden llegar a afectar la salud.

La autonomia escolar estd definida en el arti-
culo 77 de la Ley 115 de 1994: “Dentro de los
limites fijados por la presente ley y el proyecto
educativo institucional, las instituciones de edu-
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cacion formal gozan de autonomia para organizar
las areas fundamentales de conocimiento definidas
para cada nivel, introducir asignaturas optativas
dentro de las dreas establecidas en la Ley, adoptar
algunas dreas a las necesidades y caracteristicas
regionales, adoptar métodos de ensefianza y orga-
nizar actividades formativas, culturales y deporti-
vas, dentro de los lineamientos que establezca el
Ministerio de Educacion Nacional’.

La ley crea la autonomia como un marco para
que haya cierta libertad en la creacién del plan
de estudio. Bajo esa perspectiva, es la posibilidad
que tienen los docentes de elaborar el plan de estu-
dios de la institucién, de definir los contenidos,
de establecer los métodos y las estrategias para el
trabajo pedagdégico.

En términos intelectuales, la autonomia es la capa-
cidad de tomar decisiones, pero esta condicionada
a que esas decisiones sean razonadas. Llevando eso
al terreno de la pedagogia, seria la capacidad de
asumir los criterios pedagogicos, teéricos y meto-
dolégicos para ensefiar de la forma mds produc-
tiva para el maestro o maestra.

Sin embargo, hay factores que la inhiben. Desde
laley 715 y el proyecto de contrarreforma educa-
tiva que se empezd para desmontar los avances de
laley 115, se han iniciado una serie de estrategias
para regular de manera indirecta las condiciones
y las posibilidades de la autonomia escolar.

En el 2002, el decreto 230 vulner¢ esta instancia
al imponer unos pardmetros sobre el curriculo y
sobre la evaluacion, de esta manera, limitd severas
decisiones que deberian ser del resorte de la ins-
titucion educativa. Alli cometié dos exabruptos.
Por un lado, institucionalizo los estandares y las
competencias como referentes para el curriculo.
Por el otro, estableci6 un criterio para la promo-
cion de estudiantes bastante restringido. Unidos,
los dos coartan el ejercicio docente.

Después vino el decreto 1290 con una caracteris-
tica, que crea una forma ilusoria de autonomda, por-
que esta no se practica en la realidad. Por ejemplo,
impone los Sistemas Institucionales de Evaluacion

y da las facultades para que supuestamente
decidan sobre ellos; sin embargo, al mismo
tiempo antepone unos condicionamientos y
el primero de ellos son las pruebas naciona-
les e internacionales. Luego aposta una serie
de condiciones de como deben ser estos. En
resumen, le dice a las instituciones que pue-
den decidir, pero impone normas macro que
regulan esas decisiones.

A partir de las disposiciones legales del 1290,
mediante la preponderancia de las normas
que legaliza la evaluacion de los estudiantes,
las pruebas Pisa y las pruebas Saber quedan
institucionalizadas como un referente pode-
roso del curriculo. Por el concepto que estas
promueven, las instituciones educativas no
pueden adoptar otro modelo y si les va mal
en las pruebas, entonces, son estigmatizadas,
entran en escarnio publico por los rankings.

Entonces, estas pruebas estan marcando las
politicas educativas y determinando qué con-
tenidos se deben seleccionar, echa a un lado
las metodologias y direcciona un solo pro-
posito: el entrenamiento para pruebas. Por
eso, los niflos y niflas gastan tiempo apren-
diendo cdmo resolver correctamente pregun-
tas, dejando de lado el conocimiento y otras
areas que no se seleccionan para ellas.

Claro, siguen habiendo mas estrategias, poli-
ticas, los planes de incentivos amarrados a
las competencias y estandares (la campana
‘Todos aprender’ es una muestra de ello) que
profundizan en estos objetivos. Pero hay otros
modelos mas pertinentes para romper la hege-
monia de las competencias y estandares. Las
propuestas alternativas son la solucién para
que los docentes tengan la posibilidad de
seleccionar contenidos, de definir qué habi-
lidades privilegian para impulsar los talentos
de cada estudiante. La escuela debe preparar

para la vida y no para los examenes.
Tomado de http://prensafecode.
blogspot.com.co,

14 de agosto de 2015.



3. (AUTONOMIA POR DECRETO?
PARADOJAS EN LA REDEFINICION
DEL TRABAJO DEL PROFESORADO

José Contreras Domingo
Universidad de Barcelona

El problema no es, por supuesto, que los centros
realicen sus planes y proyectos, sino mas bien,
en qué contexto se esta definiendo esta tarea y
bajo qué mentalidad hegemonica la podemos
estar entendiendo y realizando.

Lo que significa esto es que, a pesar de la critica
realizada, las actuales reformas contienen en su
interior elementos de paradoja. Por ejemplo, en
principio puede aceptarse como una ganancia
potencial el hecho de que a las instituciones esco-
lares se les reconozca el derecho y la obligacién
de pensar en si mismas en conjunto, tratando de
determinar cudles son sus propdsitos educativos
y como piensan desarrollarlos. De igual manera,
hay que interpretar como un beneficio, y como
la posibilidad de mayor satisfaccion profesional,
el reconocimiento y la legitimacion de elemen-
tos de reflexiéon auténoma en la definicion del
trabajo docente. No obstante, estas supuestas
ganancias pueden ser aparentes si sélo pueden
generar procesos de discusion sobre los comos
de la practica educativa, sin capacidad de deci-
sién sobre los qué y los hacia donde, que tienen
que ser aceptados, o sin capacidad de interven-
cién sobre las condiciones en las que transcurre
la escolaridad. El éxito politico de estas reformas
depende precisamente de que los enseniantes
acepten estas limitaciones como una ganancia.

Lo que es importante entender aqui es que mas
autonomia no significa mas margen de maniobra
(ya sea por parte de los centros y ensefiantes, o
por parte de las familias y los particulares), sino
mas capacidad de intervenir en las decisiones
politicas por las que se ceden responsabilida-
des a las escuelas, asi como mas capacidad de
intervencion en las condiciones por las que tales
cesiones pueden usarse para una mayor vincu-
lacién social en el desarrollo del bien comun.

No puede hablarse de autonomia sin una clara
conciencia del papel social y politico que des-
empena la escuela y como éste se concreta en
cada caso. Esto significa no s6lo una compren-
sion sociologica de como la escuela contribuye o
puede contribuir a la igualdad o a la desigualdad
social. Significa también una comprension de
cémo la ensenanza debe procurar dotar a todo
el alumnado de recursos culturales e intelec-
tuales socialmente equivalentes e internamente
plurales. Esto es, una clara conciencia de cuales
son las bases culturales que debe proporcionar
la escuela en cualquier caso y como esto debe
ser leido y garantizado (mds que diferenciado)
para cada caso (Gimeno, 1994; Elliott, 1998).

En este sentido, no creo que sea defendible una
autonomia de los centros si, en vez de referirse a
las condiciones institucionales, sociales, politi-
cas y de recursos para garantizar lo anterior, ésta
se convierte, por el contrario, en una forma de
asegurar unas “sefias de identidad” o una “linea
pedagdgica” con la que justificar nuevas formas
de control sobre el pensamiento y la practica de
unos ensefiantes sobre otros, en nuevas formas
de exclusién de alumnado y de sometimiento
del profesorado. Los peligros de la autonomia no
son solo los de la privatizacion y el clientelismo,
sino ademas todos los relativos a las presiones
de los grupos de poder internos a los centros
para imponer un “consenso’, para excluir posi-
ciones o practicas pedagégicas diferentes (algo
que hay que pensar que actuard mas para frenar
posiciones progresistas en claustros conserva-
dores, que no al revés).

Apple (1998) se ha referido a que, en gran
medida, la huida de las familias hacia mode-
los de eleccion y de mercado es producto de
las propias practicas “profesionales” de secre-
tismo y de exclusion de la participacion de la
comunidad. Pero igualmente, en un contexto
como el actual, en el que la autonomia y las poli-
ticas de eleccion les caen de arriba, sin tomar
parte en las formas en que ahora se les crean
nuevas responsabilidades, la reaccion docente
puede ser la de la exacerbacion de los intereses



y beneficios personales o grupales, no la de la
reflexion meditada de sus responsabilidad y la
reconstruccion de su compromiso con ideales
educativos. La autonomia puede actuar como
excusa para politicas reaccionarias en los centros
si, a la ausencia de vinculos con la colectividad
y formas politicas de participacion en niveles
mas generales que los de las escuelas aisladas,
se une la reaccion conservadora del profesorado
(amparada en la propia autonomia como dere-
cho a sus propias decisiones) como respuesta
ante politicas que les desautorizan, a la vez que
les obligan a asumir riesgos y les convierten en
responsables de las consecuencias de lo que no
pueden determinar.

No creo que puedan desvincularse estas conse-
cuencias del hecho de que los debates tedricos
sobre la autonomia, al igual que la produccién
académica sobre el cambio educativo, hayan
volcado sus energias en los aspectos formales
y procedimentales: cdémo se genera el cambio,
las capacidades de desarrollo individual e ins-
titucional, la estructura organizativa y los pro-
cesos de la institucion que aprende, etc. (Har-
greaves y Hopkins, 1991; Holly y Southworth,
1989). El precio ha sido el abandono del con-
tenido pedagogico, esto es de la cuestion sobre
qué practicas pedagdgicas, dirigidas a qué fin
(Mitter, 1997). Ello ha conducido a la legiti-
macion de la autonomia del profesorado como
una cuestion de procedimientos sin contenidos
y sin marco socio-politico. En donde por ejem-
plo, como se viene quejando Elliott (1998), la
investigacion en la accion se ha desligado del
curriculo y la pedagogia. Y en concreto, de una
visién del curriculo entendido como un pro-
ceso abierto de experimentacion pedagdgica
dirigida por la aspiracion de hacer igualmente
accesible a todo el alumnado los recursos cul-
turales de la sociedad. Al convertirla en una
cuestion formal, la autonomia se ha convertido
en una conceptualizacion que ignora las autén-
ticas autonomias del profesorado, en una inte-
lectualizacion que ignora el capital intelectual
y la experiencia practica de a quien se dirige el

discurso académico; la invencion de procedi-
mientos para el desarrollo de la autonomia del
profesorado, como forma de mantenimiento
del estatus de los académicos, se hace sin tener
en cuenta los propios recursos y tradiciones de
los docentes para ello. Que las teorias sobre el
cambio y la autonomia hayan perdido el con-
tenido pedagdgico y las referencias a los com-
promisos socio-politicos, como algo mas que
mero procedimiento es probable que tenga que
ver (al margen de otros oscuros intereses que en
ocasiones puedan estarse instrumentando) con
la propia tendencia académica de busqueda de
“la teoria del cambio’, de visiones universales,
por encima de las diferencias ideoldgicas. Pero
aqui esta el error: en la pérdida de comprensién
de que las reformas, las innovaciones, los proce-
sos de cambio, son procesos de tension politica
entre diversos intereses, grupos sociales, ideolo-
gias y estrategias de accion. La idea de la escuela
como unidad orgdnica de la accién educativa
y del cambio puede ser entendida sélo si tam-
bién se entiende que esto no esta al margen de
las diferencias sociales, ideoldgicas y politicas
que pueden representarse entre diversos centros
y en el interior de los mismos. Y mads, en una
institucion como la escuela que es en si misma
espacio de contradicciones y conflictos sociales.
La escuela es un espacio permanente de conflic-
tividad, por lo que es absurdo esperar a saber
“cémo se cambia”. En ese espacio permanente
de conflictividad y contradiccién es donde hay
que pensar las posibilidades de defensa de cier-
tas ideas que pueden argumentarse en su valor
pedagogico y social y que entraran en necesa-
ria conflictividad con otras ideas y practicas.

Pero si se quiere que el debate permanente y
abierto sobre los compromisos educativos y
sociales trascienda el ambito académico, y si
se aspira a que éste sea un debate fundamen-
talmente profesional (en el sentido de que se
vertebre con las formas practicas y los pensa-
mientos subyacentes con que los enseflantes
realizan su trabajo), entonces es necesario que
los docentes puedan tener el reconocimiento y



la posibilidad real de tomar parte activa en la
elaboracion y desarrollo de politicas educativas,
asi como en la defensa de ideas educativas (en
la red semantica que puebla el imaginario sobre
la educacién y su finalidad) y en el analisis y la
denuncia de las condiciones de ensefianza y sus
consecuencias.

II. EDUCACION INCLUSIVA
1. ;QUEES?

Ascension Palomares Ruiz
Ediciones de la Universidad de Castilla 2017

“Privar a un nifio de su derecho a la educacion
es amputarlo de esa primera comunidad donde
los pueblos van madurando sus utopias.”

Ernesto Sdbato.

Cuando se habla de educacion inclusiva, a
menudo se piensa que ésta se limita a la aten-
cién de los estudiantes con dificultades para el
aprendizaje o con problemas de conducta, de
alumnos marginados, desplazados o con talen-
tos especiales, sin embargo, la educacién inclu-
siva pretende cobijar todo el sistema educativo,
buscando la calidad educativa para todas las
personas.

La inclusion educativa es una tendencia basada
en el enfoque de derechos que promueve el
derecho a la educacién de todos, independien-
temente de la condicién o de la situacion que
viven las nifas, los nifios, los jovenes y los adul-
tos. Busca ademads, estimular a los Estados para
que eliminen las barreras y las formas de dis-
criminacion que hacen imposible, el acceso de
muchas personas al sistema escolar.

La educacion inclusiva parte de reconocer que
nuestra sociedad es plural y que la exclusion y
la discriminacion son realidades presentes en
nuestra educacién. La inclusion invita a hacer
una ruptura con la exclusion de los otros por su
raza, religion, género, cultura, preferencia sexual,
etc. Esto supone la ruptura con la exclusion del
otro, del que no es igual a mi.

Pero, para muchos de nosotros, aceptar la diver-
sidad es doloroso y la resistencia se da tanto a
nivel individual como social, porque aceptar la
necesidad de la inclusion en la educacion, nos
convoca a aceptar también la inclusion en la
sociedad, a reconocer la diversidad como inhe-
rente al ser humano y a tener la certeza de que
la garantia de los derechos de las personas, no
depende de alguna autoridad o persona que se
muestra completamente intolerante respecto a
las diferencias y considera arbitrariamente, que
nuestro mundo es homogéneo.

Superar las practicas educativas y las mani-
festaciones culturales que generan exclusion
entre los estudiantes, impidiéndoles participar
de manera plena dentro de sus comunidades,
es un sefalado propdsito de la inclusiéon. Cada
ser humano tiene necesidades, capacidades e
intereses propios y, puesto que el derecho a la
educacion es la guia para el disefio de los siste-
mas educativos y sus respectivos programas, es
ineludible recoger en contexto, el modo de ser
de las comunidades, sus imaginarios, sus nece-
sidades y sus saberes.

Una escuela inclusiva es aquella, que ofrece a
todos sus alumnos las oportunidades educativas
y las ayudas necesarias para su progreso acadé-
mico y personal. La inclusién no puede reducirse
a una simple cuestion curricular, organizativa o
metodologica; la inclusiéon es mas que todo eso,
es una manera distinta de comprender la edu-
cacion, la sociedad y si se quiere, la vida misma.

Siguiendo a la UNESCO, hay imperativos en
el desarrollo de la educacién inclusiva, uno es
de orden educativo, porque educar juntos a
las nifas y a los nifos, a los afrodescendien-
tes, indigenas, desplazados, etc. implica que
se deben desarrollar medios de ensefianza que
respondan a sus diferencias individuales y a
sus suefios colectivos, que son los suefios de su
propia sociedad.

Existe también un imperativo social, educar a
todos los niflos juntos, en arreglo a como se vive
en sociedad, para cambiar las actitudes frente
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a la diferencia y, para formar la base de una
sociedad mas equitativa y distante de la discri-
minacién. Un tercer imperativo es de natura-
leza econdmica, pues es menos costoso para el
Estado tener escuelas donde se eduquen todos
los nifios juntos, que sostener un sistema de
escuelas fragmentadas para educar separados a
nifas, nifos, indigenas, afrocolombianos, dis-
capacitados, etc.

La sociedad colombiana esta caracterizada por
altos niveles de inequidad, exclusién y fragmen-
tacion social; coexisten en nuestro pais diferen-
tes etnias y poblaciones con caracteristicas dife-
rentes, encontramos desplazados, reinsertados,
desvinculados de la educacion, analfabetas, de
frontera, poblacion rural dispersa, etc. La educa-
cion inclusiva debe crear las posibilidades para
que todos los estudiantes provenientes de estos
grupos se relacionen en condiciones de respeto,
valoracion e interaccion, de manera que haya
enriquecimiento mutuo, teniendo como pre-
misa la equidad, sustentado en el intercambio de
saberes, conocimientos y en el reconocimiento
de las diferencias.

La inclusion, también esta estrechamente vin-
culada con la interculturalidad; nuestra socie-
dad actual es pluricultural y asi mismo lo es la
escuela, donde es posible promover procesos de
integracion que confluyan en relaciones demo-
craticas y solidarias. Sin embargo, promover
la educacién intercultural sélo tiene sentido si
de antemano, aceptamos que tanto la sociedad
como las escuelas son un espacio de encuentro
para grupos humanos diversos que, ademas,
estan en permanente transformacion.

En la sociedad actual, emergen grupos que tra-
dicionalmente han estado bajo la tutela del dis-
curso hegemonico, para reclamar su estatuto de
ciudadanos con todos los derechos: indigenas,
mujeres, afrocolombianos, desplazados y mino-
rias sexuales, etc. Estos grupos se expresan en las
nuevas dinamicas sociales mediante la acepta-
cion o el conflicto y esta realidad también atra-
viesa la vida escolar. La lectura y la compren-

sién que de esta realidad hagan los maestros y
los alumnos, les permitira superar o no, la dis-
criminacion, la exclusion y el racismo.

Reconocer la necesidad de una educacién inter-
cultural es una necesidad en la Colombia diversa
de hoy, donde muchos de los nifios en edad esco-
lar estan desescolarizados, pese a los avances de
cobertura logrados por el Ministerio de Educa-
cion Nacional, en los ultimos afos.

Es preciso recordar siempre, que en el centro de
la educacién inclusiva, estd una auténtica rela-
cién amorosa de aceptacion plena de los otros,
distintos de mi, distintos entre si y, esta relacion
amorosa es la Gnica que permite la comunion
entre el saber y la convivencia, entre el conoci-
miento y la vida.

2. LOS RETOS

Ascension Palomares Ruiz
Ediciones de la Universidad de Castilla 2017

“Para educar a un nifio... hace
falta la tribu entera”.

Proverbio africano.

Como la educacion es una expresion de la socie-
dad en la cual se desarrolla, es practicamente
imposible avanzar hacia una educacién inclu-
siva, sin contar con un proyecto de sociedad, de
sistema educativo y de escuela. iluminados por
los valores de la equidad, el respeto por la diver-
sidad, la interculturalidad y la participacién de
todos los miembros de la sociedad.

La sociedad, el sistema educativo y la escuela tie-
nen singulares retos para el fomento de la edu-
cacion inclusiva. En el ambito de la sociedad es
necesario promover una cultura inclusiva entre
la opinidn publica, que permita comprender que
la diversidad en cualquier sociedad, es ante todo
una riqueza y no un obsticulo para lograr un
proyecto educativo que permita un cambio de
rumbo en la educacion y la cultura de nuestra
sociedad. En este sentido, la labor de sensibili-
zacion social de los medios de comunicacion es



primordial. Ellos deberian poner sobre la mesa
los grandes problemas de la educacion a nivel
local, regional y nacional.

Asi mismo, cuando en el pais, se desarrollen
experiencias exitosas de inclusion, deberian ser
difundidas a nivel de la nacion para ser cono-
cidas y aprender de ellas, porque si se quedan
silenciadas en la vereda, en el pueblo, en el cole-
gio o en la comunidad, no contribuyen a cam-
biar las condiciones de exclusion en las que viven
muchisimos colombianos, pues debemos siem-
pre recordar que cuando un maestro desarrolla
practicas exitosas de inclusion, estd iluminando
el futuro del pais.

Pero ademads, es impostergable hacer visibles
las consecuencias del fracaso escolar de los
miles de nifias y nifios sin educacién, o con una
educacion de baja calidad y el malestar de los
maestros y de los padres de familia, con el sis-
tema educativo. Vulnerar los derechos de nifas,
nifios, adolescentes y adultos tiene consecuen-
cias dramaticas para la sociedad. Es necesario
darles voz a todos aquellos que se quedan sin
escuela, a los que la abandonan y que como
resultado, mas tarde, se quedan sin un trabajo
de calidad y son excluidos en su propia socie-
dad. La pobreza y la ignorancia son un formi-
dable obstaculo para la construccién de una
sociedad inclusiva y democratica.

Asumir que la educacion es una responsabilidad
social compartida, un asunto de todos, es otro
reto para nuestra sociedad, y aunque en ella, el
Estado tiene una responsabilidad ineludible,
precisa del acompafnamiento de toda la socie-
dad, para que la educacion sea un bien publico
que contribuya al bien comun. Un pacto social
por la educacion es un proceso complejo y de
larga duracién, que demanda la participacién
del Estado y del sector privado ajustado al inte-
rés de la sociedad civil.

Es obligatorio cada dia difundir el discurso con-
tra la exclusion para contrarrestar la segregacion
que se ejerce a diario y que para la mayoria, es
invisible, no la ve. Desde todos los escenarios

de la sociedad se puede promover la inclusién
y en esta tarea los medios de comunicacion, los
intelectuales, los empresarios, las instituciones
tienen un lugar destacado en la construccién
de una opinion publica favorable a la inclusion.

Para el sistema educativo, un reto fundamental
es desarrollar politicas favorables a la equidad,
de manera que en las practicas educativas y en
la distribucidn de los recursos, prime un enfo-
que de derechos que trascienda la nocién de
igualdad por la de equidad. Las politicas edu-
cativas deben ser flexibles, no un sistema gene-
ral para todos, porque la homogeneizacion es
una practica que excluye a importantes secto-
res de la poblacion. La oferta educativa debe ser
amplia de manera que satisfaga las necesidades
de todas las comunidades.

La escuela debe ser un escenario diverso, ama-
ble, amoroso, calido y su reto fundamental es
trabajar por la inclusion, para que la formacién
que ofrezca a los nifos y nifas sea mas equitativa
y cada uno reciba lo que necesita para su pleno
desarrollo. Ademas, la escuela debe tener auto-
nomia pedagégica, organizativa y administrativa.

Con relacién al curriculo debo decir que la
escuela debe estructurarlo de tal manera que sea
util a los estudiantes, que les garantice a todos
por igual un nivel de competencias basico de
acuerdo a sus necesidades. El curriculo puede
ser comun para todos, pero debe ser flexible en
consonancia con su entorno social y su cultural.

La escuela debe atender a la diversidad de
sus estudiantes dandoles a todos una educa-
cion equivalente en calidad y reconocimiento
social. Ademas, es prioritario que en la escuela
se atienda a la multiculturalidad que esta pre-
sente en el pais y al enfoque de género, en los
programas de estudio y procesos educativos. Los
textos escolares deben ser pertinentes a las dis-
tintas culturas y condiciones de los estudiantes
Y, por ultimo, considero que es de vital impor-
tancia el reconocimiento para los docentes y
directivos que deben enfrentar cada dia el reto
de instaurar en el pais la educacion inclusiva.



Sin buenos maestros y directivos con liderazgo,
no puede hacerse realidad el deseo de una edu-
cacién inclusiva.

Finalmente, los invito a pensar que del éxito de
la educacion inclusiva depende nuestro futuro
como sociedad democratica, préspera y soli-
daria, porque si toda la tribu hace falta para
educar a un nifio, toda la tribu se beneficia de
su educacion.

3. IGUALDAD DE DERECHOS Y
OPORTUNIDADES PARA UNA
EDUCACION INCLUYENTE

Jo Walker escribio este informe en
nombre de la Camparnia Mundial por la
Educacién y conto con las aportaciones y
el apoyo de Caroline Pearce, Shaharazad
Abuel-Ealeh y Kjersti Mowé.

Un billon estimado de personas que viven con
una discapacidad se enfrenta a multiples obs-
taculos para participar equitativamente en la
sociedad. En especial, su derecho a la educacion
no suele realizarse, lo que a su vez dificulta su
acceso a otros derechos y crea enormes obsta-
culos para desarrollar su potencial y participar
efectivamente en sus comunidades. A nivel
mundial, se estima que 93 millones de nifios
-0 1 de cada 20 entre los que tienen hasta 14
afios— viven con una discapacidad moderada
o severa. En la mayoria de paises con ingresos
bajos y medios, los nifios con discapacidades
tienen mas probabilidades de no escolarizarse
que cualquier otro grupo de nifios. Las tasas
de primera inscripcién escolar de nifios con
discapacidades son muy bajas. Incluso cuando
asisten a la escuela, los nifios que sufren disca-
pacidades son mas susceptibles de abandonar y
finalizar su escolarizacion prematuramente. En
algunos paises, tener una discapacidad puede
reducir en mas del doble las opciones de esco-
larizacion de un nifio, si se compara con los que
no la tienen. En Burkina Faso, tener una disca-
pacidad aumenta en dos veces y media el riesgo
de que los nifios no reciban educacién escolar.

No es, pues, sorprendente que en muchos pai-
ses los nifos con discapacidades constituyan la
gran mayoria de los que no asisten a la escuela.
Por ejemplo, en Nepal, 85%de todos los nifios
no escolarizados estan discapacitados. Para los
nifos discapacitados que consiguen ingresar en
las aulas, la calidad y la forma de escolarizacién
que reciben - a menudo en escuelas segrega-
das - puede agravar en extremo su exclusion
de la sociedad dominante y confirmar nocio-
nes sociales preexistentes acerca de la discapa-
cidad. Resolver esta grave discriminacién es un
asunto urgente y por varias razones. En primer
lugar, negar el derecho a la educacién es robar a
los niflos los futuros beneficios que conlleva la
educacion y la oportunidad de acceder a otros
derechos - por ejemplo, limitando las oportu-
nidades laborales o la participacion civica activa
durante el transcurso de la existencia. Restringe
la plena participacion social, exacerba la exclu-
sién, y limita la posibilidad de que una persona
escape de la pobreza. Demasiado a menudo, la
exclusion de la clase sefiala el principio de una
vida de exclusion en todos los ambitos sociales.
Esta y otras barreras con las que tropiezan las
personas discapacitadas identifican a los que
normalmente estan entre los més pobres de los
pobres. La falta de interés en educar a los nifios
discapacitados también afecta las posibilidades
de hacer realidad la promesa internacional de
conseguir la educacion primaria universal, el
objetivo acordado mundialmente y sellado en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la
Educacién Para Todos.

El hecho de que la mayoria de paises con ingre-
sos bajos y medios hayan aumentado considera-
blemente el acceso, hace que la distancia entre
la ‘mayoria’ escolarizada y las ‘minorias olvida-
das;, se vaya pronunciando y que deje a algunos
(entre ellos millones de nifios con discapacida-
des) todavia mas marginados, excluidos y en
la periferia social. Por ejemplo, en Bolivia, se
estima que 95% de la poblacion entre los 6 y los
11 afios de edad estan en la escuela, mientras
que sélo 38% de los nifios con discapacidades lo
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estan. Cuando un nifio con discapacidad tiene
la oportunidad de recibir educacion de calidad,
se le abren puertas. Esto les capacita para garan-
tizar otros derechos a lo largo de toda su vida,
facilitar un mejor acceso al trabajo, la salud y
otros servicios. A fin de que la educacion tenga
este papel de ‘derecho capacitador, debe ser de
gran calidad, equitativamente disponible, pen-
sado para acabar con la discriminacién y para
fomentar que cada nifo dé los frutos que su
talento e intereses le permitan.

En los dltimos anos, los marcos de derechos
humanos han empezado a contemplar una forma
de hacer realidad el derecho a la educacion de
los nifios con discapacidades, y a articularlo para

la diversidad en nuestras sociedades. Ademas,
la creacion de sistemas de educacion inclusiva
es fundamental para lograr una mejor calidad
educativa y realizar los derechos humanos de
todos los nifos, La educacién inclusiva pondra
mas alto el liston de la calidad de los sistemas
educativos, por medio de estrategias que atien-
dan a los estilos de aprendizaje evidentemente
diversos de todos los estudiantes, y que se aco-
moden a las necesidades especificas de algunos
de ellos. También deben servir para llegar a otros
grupos de nifios marginados y para garantizar
la inclusion de todos ellos. De todos modos, los
obstaculos que afrontan a dia de hoy los nifios
con discapacidades para hacer realidad su dere-

"La escuela debe ser un escenario diverso, amable, amoroso, calido y
su reto fundamental es trabajar por la inclusion, para que la formacion
que ofrezca a los ninos y ninas sea mas equitativa y cada uno reciba lo
que necesita para su pleno desarrollo!

llevarlo a la practica. En 2006, la Convenciéon
sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidades (CRPD) de la ONU, marc6 un hito
en este sentido. La CRPD aprobd la educacion
inclusiva como mecanismo clave para realizar el
derecho a la educacion de los nifios con disca-
pacidades. Los sistemas de educacion inclusiva
se definen por la participacion y el aprendizaje
conjunto de todos los nifios en aulas generales
en sus localidades o comunidades, con indepen-
dencia de las distintas capacidades y discapaci-
dades, con métodos de ensefianza, materiales y
entornos escolares que atiendan a las necesida-
des de todos los nifos y nifias. Los sistemas de
educacion inclusiva se basan en un analisis de
derechos, que puede dar autonomia a los estu-
diantes, celebrar la diversidad, combatir la dis-
criminacién y promover sociedades mas inclu-
sivas. Puede ser una herramienta valiosa para
solucionar las desigualdades. También puede
acabar con la discriminacion haciendo que se
tambaleen actitudes y conductas muy arraiga-
das; ayudandonos a todos a celebrar y abrazar

cho a la educacion siguen siendo considerables;
se va definiendo sin embargo un espacio parala
accion en distintas dreas para gobiernos, donan-
tes y la comunidad internacional. Este informe
sintetiza la viabilidad de las respuestas politicas
que pueden eliminar las barreras comunes que
enfrentan los nifos discapacitados para con-
seguir educacion de calidad, a través de siete
estrategias interdependientes, desde la familia,
las comunidades locales y el gobierno nacio-
nal, pasando por la comunidad internacional.

Estrategia 1: Crear marcos
legislativos apropiados, y
desarrollar planes nacionales
ambiciosos para la inclusion.

A menudo faltan legislacion, estrategias, objeti-
vos y planes nacionales para la inclusion de los
nifios discapacitados. La adopcion de politicas
legislativas y de desarrollo apropiadas o de pla-

nes de accion nacionales son los puntos de par-
tida que conseguiran la inclusion para todos. En
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general, lo que falta es que los gobiernos estén
informados de cémo llevar a la practica las nor-
mas internacionales, como el Articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad. Son pocos los paises que
contemplan en su estrategia del sector educativo
planes educativos ambiciosos e inclusivos para
educar a los nifos discapacitados.

Estrategia 2: Procurar la capacidad,
los recursos y el liderazgo
necesarios para implementar planes

nacionales ambiciosos sobre la
inclusion.

Incluso cuando los gobiernos cuentan con poli-
ticas nacionales o con legislacion vigente, el pro-
greso es irregular y, en general, estd demostrado
que es dificil poner en funcionamiento leyes
y politicas. Demasiado a menudo, los gobier-
nos se comprometen en favor de la educaciéon
inclusiva, pero no consiguen poner en practica
las politicas, los planes y las estrategias concre-
tas, ni medir el progreso. Pocos paises - si hay

Crear marcos legislativos
apropiados, y desarrollar

planes nacionales

<& ambpcitiso§,para la
NS inclusion.
SSELe
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alguno - destinan cantidades suficientes para la
realizacion de la educacion inclusiva para todos.
Cuando hay financiacién disponible, no se gasta
de la forma mas rentable; los fondos se canali-
zan ineficazmente hacia escuelas segregadas con
pocos nifios en lugar de utilizarse mas equita-
tivamente por medio de estrategias educativas
inclusivas que mejoren la calidad para todos.
Los gobiernos y los donantes deben aumentar
la financiacién para la inclusion y garantizar que
los fondos se gastan equitativa y eficazmente.

Estrategia 3: Mejorar los datos
sobre discapacidad y educacion,
y consolidar y fomentar la accion
responsable.

Uno de los mayores problemas que se presentan
para hacer realidad los derechos de las personas
discapacitadas, y en especial de los nifios disca-
pacitados, es un enorme vacio de datos sobre
discapacidad. El conocimiento de la sociedad
del estatus general de los nifios que viven con
discapacidades y sus oportunidades educacio-
nales es vergonzosamente escaso. La informa-
cion es especulativa u obsoleta. Ademas, la falta
de datos fiables y contrastados a nivel nacional
contribuye a la falta de claridad internacional-
mente y son tan poco concordantes que no es
posible obtener cifras mundiales claras. Todo
ello deja a los nifios discapacitados y sus necesi-
dades educativas en un plano invisible a los ojos
de los politicos responsables. Y por lo tanto, no
es posible impulsar la ejecucion de planes rea-
listas, con objetivos y monitorizacion solidos, a
causa de la severa falta de datos fiables sobre el
grado de exclusion de la educaciéon que pade-
cen los nifnos discapacitados. A fin de planear
y monitorear eficazmente, los gobiernos deben
contar con datos ciertos que les permitan esta-
blecer objetivos directos, y a la vez realistas,
para poder medirlos.

Estrategia 4: Hacer escuelas y aulas
accesibles y adecuadas para todos.

Las barreras asociadas a las escuelas y las aulas
normales que afectan las posibilidades de los
nifios discapacitados de obtener una educacion
incluyen la falta de instalaciones y de mate-
riales educativos accesibles o apropiados. Las
infraestructuras inaccesibles también constitu-
yen barreras fisicas. La regularizaciéon norma-
tiva gubernamental sobre edificacion escolar y
la revision de planes de estudios puede conse-
guir clases y escuelas accesibles y apropiadas
para todos.

Estrategia 5: Garantizar que haya
suficientes maestros cualificados
para todos.

Los maestros son el factor de mayor importan-
cia para determinar la calidad de la educacion
que recibe un nifo. La inclusion efectiva pre-
cisa de un cuerpo docente suficiente, preparado
y formado, que tenga respaldo para trabajar de
manera inclusiva, con servicio de educadores
especializados cuando sea necesario. Si se trabaja
para conseguir que las personas discapacitadas
se conviertan en maestros, se conseguird apor-
tar profesionales competentes especializados y
comprension, y reducird enormemente la dis-
criminacion pues mostrard modelos de inclu-
sién a todos los nifios.

Estrategia 6: Combatir las actitudes
que refuerzan y alimentan la
discriminacion.

Las actitudes sociales son un factor importante
de la marginacién de los nifios discapacitados
en la educacion y fuera de ella. Las actitudes
negativas por lo que respecta a las capacidades
y habilidades de los nifios discapacitados de
contribuir a la sociedad influyen en extremo sus
oportunidades de acceder a la escuela. Incluso
cuando pueden hacerlo, la creencia general de
que las escuelas ‘especiales’ son la opcion mas
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viable limita las posibilidades de asistir a las
escuelas locales normales. Hacen falta campa-
fias de concienciacién masiva que acaben con
esas actitudes, a distintos niveles.

Estrategia 7: Crear un entorno
favorable y potenciador que
fomente la educacion inclusiva,
con politicas intersectoriales

y estrategias que reduzcan la
exclusion.

También esta claro que si bien los sistemas edu-
cativos inclusivos pueden ayudar a las escuelas
a adaptarse a las necesidades de los nifios disca-
pacitados, habra que complementarlo con inter-
venciones que aspiren a objetivar las barreras
sociales, culturales o econémicas padecidas por
los nifios con discapacidades. Entre los medios
posibles se hallarian la rehabilitacion comuni-
taria, los esquemas de proteccidn social o las
intervenciones sanitarias.

4. ANALISIS DE POLITICA
EDUCATIVA INCLUSIVA
EN COLOMBIA

Segun cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane), en Colombia
hay 2’624.898 personas con discapacidad, lo
que equivale al 6,3% del total de la poblacién
del 2015, no es una cifra exacta.

La Convencién Sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de la Organizacién de
las Naciones Unidad (ONU) a la que Colombia
se vinculd en 2011, establece que lo gobiernos
deben garantizar que las personas con discapa-
cidad puedan acceder a una educacion primaria
y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en
igualdad de condiciones con los demds y en la
comunidad en que viva.

El tratado también dice que se deben hacer ajus-
tes en las escuelas, en funcion de las necesida-
des individuales y que las personas no pueden
quedar excluidas del sistema general de edu-

cacién por motivos de discapacidad, algo que
evidentemente se entorpece con las directrices
del Ministerio de Educacion.

Otro inconveniente en la atencion a poblacién
especial es que aunque los menores cuenten con
el cupo en un colegio oficial, no tienen cémo
acceder a él, pues no hay subsidio de transporte.
“Trasladar, por ejemplo, a un nifo en silla de
ruedas en nuestro Transporte Publico Colectivo
es imposible, por lo que los papas tienen que
tomar taxis y muchos no tienen para costearlo
a diario o trabajan y no pueden llevarlo y traerlo
primero al colegio y después a las terapias™.

“Dado que todos los nifios y nifias son titulares
del derecho fundamental a la educacién, debe
concluirse que también los nifios y nifias con
discapacidades fisicas, cognitivas o de cualquier
otro tipo, tienen derecho a la educacién. Esta
afirmacion que es aparentemente obvia, tiene
relevancia puesto que se recuerda que no hay
razones constitucionalmente admisibles para
considerar que los nifios con discapacidad care-
cen del derecho a recibir educacion, ni para pen-
sar que el Estado estd eximido de todas o alguna
de las obligaciones derivadas de los componen-
tes que integran el derecho de acuerdo con los
instrumentos internacionales y la jurispruden-
cia constitucional sobre la materia”

“El derecho a la educacién inclusiva de nifios y
nifas en situacion de discapacidad-Obligacion
de garantizar acceso a la educacién en aulas
regulares de estudio. Los nifios y nifias son titu-
lares del derecho fundamental a la educacion en
condiciones de igualdad, independientemente
de las limitaciones fisicas, cognitivas o de cual-
quier otro tipo que presenten. De este modo,
ante una situacion que genere discapacidad, el
Estado debe eliminar las barreras que impidan
el goce y disfrute efectivo de esa garantia, a tra-
vés de la inclusion en el sistema tradicional, o
en el especializado cuando las circunstancias lo
ameriten (i.e. cuando sea imposible garantizar
la disponibilidad, el acceso, la aceptabilidad, la
permanencia o adaptabilidad)”



“De acuerdo con la jurisprudencia constitu-
cional, el nucleo esencial del derecho a la edu-
cacion abarca las siguientes dimensiones43: (i)
disponibilidad, que consiste en la existencia de
los medios para que se satisfaga la demanda
educativa de las personas, como por ejemplo
escuelas, docentes calificados, materiales de
ensenanza, entre otros; (ii)accesibilidad, que
pone en cabeza del Estado el deber de garantizar
en los nifos el ingreso a la educacion basica, de
manera obligatoria y gratuita; (iii) permanencia
en el sistema educativo, que protege el derecho
a conservar la educacién basica sin que exis-
tan criterios de exclusién irrazonables y final-
mente, (iv) calidad, que consiste en brindarle a
los estudiantes una educacion que les permita
adquirir y producir conocimientos”

“Tratandose de menores de edad que se encuen-
tren en un especial estado de vulnerabilidad por
su condicion de discapacidad fisica, cognitiva o
de cualquier otro tipo, en virtud de lo expuesto
en el articulo 13 Superior que establece el dere-
cho y principio a la igualdad, son acreedores de
tal garantia, lo cual implica que su proceso de
ensenanza se adelante con un enfoque diferen-
ciado, a fin de satisfacer las necesidades propias
de los ninos y adolescentes”

Ello indica que el goce efectivo del derecho a
la educacion de las personas que presentan una
reduccidén en sus capacidades fisicas o cogniti-
vas requiere “las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garanti-
zar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demads, de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales” Ello implica el aporte de
la sociedad en general para la constitucién de
un nuevo paradigma de los derechos de perso-
nas en condicion de discapacidad.

Notas y referencias
+ Estadistica DANE

« Organizacion Mundial de la Salud y el Banco
Mundial 2011,

+ Informe Mundial sobre Discapacidad 2013:

« Organizaciéon Mundial de la Salud

« Fondo de las Naciones Unidas por la Infan-
cia (UNICEF)

» Fondo de las Naciones Unidas por la Infan-
cia, 2005.

III. LA COEDUCACION

ASPIRA A UNIVERSALIZAR
LA AUTONOMIA, LA
IGUALDAD, LA LIBERTAD

Imelda Arana Sdenz

Red de Docentes para la Equidad de Género
en la Educacién de Bogotd REDEG

La educacion conforma los modelos de pensa-
miento y las pautas de conducta de los nuevos
individuos; les ensefia lo que cada uno de ellos
es y les indica también en que consiste la reali-
dad y la forma adecuada de aproximarse a ella
y de juzgarla, de conocerla y de creer en ella, es
decir crea una concepcion del mundo.

Sila estructura cognitiva o de conocimiento esta
conformada por las construcciones hipotéticas
que explican la unidad, cierre y homogeneidad
individual y las semejanzas y coincidencias de
determinados modos de comportamiento; es
admisible suponer la existencia de diversos
modelos de aprendizaje y diversas habilidades
en razén de las historias de vida individual y
los componentes bio-psiquico-sociales de cada
persona. Ausubel y Sullivan (1989)

sQué es la coeducacion?

Seguin el Gran Diccionario de la Lengua Espa-
nola de 2016, “El prefijo co procede del latin
cum, que indica reunién, unién, compaiia coo-
peracion; correligionario..” Por lo cual el ter-
mino coeducacion implica hacer de la educa-
cion una actividad humana realizada con todas
las personas a quienes se dirige el servicio edu-



"Dado que todos
los ninos y ninas

fundamental a
la educacion,
debe concluirse
que también los
NINOS y ninas con
discapacidades
fisicas, cogni-
tivas o de cual-

cativo, en pie de igualdad y para beneficio de
todas ellas de manera equitativa.

El concepto de coeducacion tuvo origen el movi-
miento de mujeres europeas, especialmente espa-
fiolas, quienes en los afios 70 del siglo pasado,
en momentos en que se debatia la construccion
de nuevas leyes de educacion para los niveles
basico y medio, propusieron la inclusién en
las mismas de procesos educativos que per-
mitieran modificar las relaciones entre hom-
bres y mujeres en la vida
escolar, poner los géne-
ros en plano de igualdad
. y lograr la plena igual-
son titulares dad de oportunidades

del derecho educativas para mujeres

y hombres.

Desde cuando Mary
Wollstonecraft, literata
inglesa influenciada
por la revolucion fran-
cesa, publicara en 1792
su libro Vindicacién de
los Derechos de la Mujer
que incluye importan-
tes reflexiones sobre la
educacion de las nifas,

quier otro tipo,
tienen derecho
a la educacion!

la espina de la lucha
por educacién plena y
no discriminatoria para

las mujeres no ha dejado
de influir en los movimientos de mujeres y femi-
nistas del mundo entero y en el movimiento
global por la educacién como derecho. Hoy la
lucha por la coeducacion es una de las tenden-
cias mas influyentes en la lucha por los derechos
economicos, sociales y culturales de las muje-
res. En Colombia esta lucha fue adoptada por
las maestras fundadoras de las Comisiones de
Asuntos de la Mujer en los afios 80 del siglo XX,
en varios sindicatos del pais, simultaneamente
con el surgimiento del Movimiento Pedagdgico.

sPor qué trabajar en la perspectiva
de la coeducacion?

La coeducacién implica eliminar las relaciones
de dominio que supeditan al conjunto de las
mujeres al conjunto de los hombres e incorpo-
rar en igualdad de condiciones, las realidades y
la historia de las mujeres y de los hombres para
educar en la igualdad desde la diferencia. No la
constituyen técnicas ni procedimientos que pue-
dan instalarse en las aulas de clase sin mas, se
trata de una perspectiva y un método educativo
que parte de los principios de la igualdad y no
discriminacion en razdén de sexo. La incorpo-
racion de esta perspectiva en la mentalidad de
las y los educadores y en la normatividad edu-
cativa institucional, es requisito para que la edu-
cacion como derecho y como servicio social, sea
en verdad, universal, incluyente y democratica.
Para llegar a ello habria que tener en cuenta:

El transcurso de la educacion de las mujeres en
la tradicion histérica. Sin (re)conocer que las
mujeres han sido objeto de exclusion, segre-
gacion y discriminacién en los procesos edu-
cativos a través de la historia, sera muy dificil
comprender porque se requiere modificar dicha
tradicion.

La escolarizacién y los procesos de ensefianza
y aprendizaje de nifas y nifos. Analizar, (re)
evaluar y reconstruir los fundamentos de la
escolaridad vigente, asi como la esencia andro-
céntrica de la mayoria de las practicas y las acti-
vidades educativas actuales, es un paso previo
a la incorporacién de nuevas estrategias peda-
gogicas y didacticas, que incluyan la diversidad
de estilos cognitivos de las y los escolares en su
diversidad y multiculturalidad.

Escuela mixta, vs, coeducaciéon. No basta con la
inclusion de las mujeres en un sistema educa-
tivo construido por y para hombres, que tiene
en cuenta basicamente las necesidades culturales
y psiquicas funcionales para la produccién y no
para la reproduccion, por ello es necesario que
se elimine del sistema educativo, la referencia
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y la vivencia de la division sexual del trabajo.
(Marina Subirats, 1997)

Herramientas pedagdgicas para el abordaje de
la equidad de género. Es mejor no buscarlas en
recetarios o cartillas que puedan ser aplicadas
y replicadas indistintamente de los contextos
y de las realidades locales. Se han de construir
desde el territorio y para el territorio mediante
actividades de aprendizaje orientadas a que las
y los estudiantes logren: aprender a ser sujetos
de su propia vida, desarrollar habilidades para el
desempeno tanto en el dmbito productivo como
en el reproductivo, negociar posiciones escola-
res y sociales de modo que los nifios aprendan a
desenvolverse mejor en la vida privada ademas
de la publica, y que las nifias consigan un trato
publico mds igualitario, ademads de una valora-
cién mayor de sus habilidades, menos visibles
en la esfera publica.

En sintesis, la educaciéon mixta, que hace refe-
rencia a la educaciéon de hombres y mujeres
compartiendo espacios en la misma institucion,
solo refleja un proceso historico por el que fue-
ron admitidas las alumnas en las escuelas origi-

nalmente reservadas para los varones. Pero ello
no es suficiente para que las estudiantes tengan
las mismas oportunidades que sus compaiie-
ros para obtener éxitos en sus aprendizajes. El
concepto de coeducacion, mas alla de los espa-
cios compartidos, significa la incorporaciéon
de metodologias no sexistas, pero también un
analisis y apropiacion de las y los docentes de
esa metodologia. El sentido pedagdgico y poli-
tico de la coeducacion es el aprendizaje de una
nueva manera construir el género.

Condiciones basicas para la construccién
de herramientas pedagdgicas orientadas a la
coeducacion

Entre otras condiciones para que la coeducacion
pueda ser una perspectiva posible en la educa-
cion en Colombia se requiere:

1. Conocimiento de los conceptos basicos de
la categoria género y del enfoque de género.

2. Conocimiento solido sobre el campo disci-
plinar en el cual se inscribe el tema a abordar
en las actividades de aprendizaje.

\_ Escuela rural del Cesar. Foto: www.semana.com )
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3. Conocimiento de la pedagogia y las diferen-
tes corrientes pedagogicas.

4. Trabajo colaborativo e interdisciplinar con
pares docentes.

5. Uso de diversidad de estrategias pedagogi-
cas y de recursos didacticos.

6. Confianza en el interés de las y los estudian-
tes por aprender cosas nuevas.

Los rasgos de lo que seria una escuela coedu-
cativa los ha planteado Marina Subirats y los
relaciona con:

1. Acceso igualitario de nifas y nifos a la
educacion,

2. Incorporacién de los valores femeninos y los
aprendizajes que en la escuela femenina se
proponian a las estudiantes: coser, cocinar,
limpiar, cuidar,

3. Tener en cuenta las necesidades educativas
de las mujeres.

El logro de tales condiciones sera posible solo
en la medida en que las categorias feministas de
analisis social se posicionen en las agendas aca-
démicas de los centros educativos y de investi-
gacion y en los analisis conducentes a las deci-
siones de politica.

No basta la admision de las mujeres en un sis-
tema educativo construido por y para hombres,
que tiene en cuenta las necesidades culturales y
psiquicas funcionales para la produccion y no
para la reproduccion.

Es indispensable que se produzca un cambio en
el sistema educativo de modo que se elimine de
él la vivencia de la division sexual del trabajo, se
hagan visibles a las mujeres en su experiencia
histérica y actual, y mujeres y hombres alcan-
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cen las calificaciones y capacidades necesarias
para poder actuar en ambos 6rdenes de la vida
social. Marina Subirats

CUESTIONARIO DEL TALLER

1. EVALUACION DEL TALLER CON RES-
PECTO A LA TEMATICA DESARRO-
LLADA DEL MODULO 4

a. ;Cuadles son las estrategias que plantea
para lograr la autonomia escolar como
parte de la democratizacion de la escuela?

b. Mencione 5 retos para implementar la
educacién inclusiva en Colombia

c. Explique las Razones de la importancia
de la coeducacion.

d. ;Por qué es importante la democratizacion
para que la escuela sea territorio de paz?

2. ESTRATEGIAS PARA DESARROLLAR LOS
TALLERES EN LA REGIONES

a. ;Considera importante que estos talleres
sean replicados en las regiones y por qué?

b. ;Cual es su compromiso personal con
este proyecto en la regién?

c. ;Considera importante hacerle segui-
miento al trabajo regional de la réplica
de este taller desde la escuela de Fecode?

d. ;Estaria en la disposicion de recopilar evi-
dencias del trabajo regional para poder
sustentar en proximos encuentros?

e. ;Cree usted que el sindicato filial apoyara
su trabajo regional de este proyecto?

f. ;Cuales son los principales obstaculos que
considera que pueden dificultar el desa-
rrollo del taller en la region? |



METODOLOGIAS

PREPARACION DE UN TALLER

CARACTERISTICAS

El taller es una situacion privilegiada de aprendizaje. Su propésito principal
es reflexionar sistematicamente sobre conocimientos, valores, actitudes y
practicas que se tienen sobre determinada problematica en un grupo o una
comunidad y que se expresa en la vida diaria de cada persona participante.

El punto de partida es lo que los y las participantes hacen, saben, viven y
sienten; es decir, su realidad, su practica. Mediante el didlogo de saberes, el
taller permite la construccion colectiva de aprendizajes, ya que se estimula
la reflexion y busqueda de alternativas de solucion es de las problematicas
que afectan la calidad de vida individual o colectiva.

El taller posibilita la construccion de aprendizajes sobre la base de la capaci-
dad y oportunidad que tienen las personas de reflexionar en grupo sobre sus
propias experiencias. El proceso de aprendizaje se completa con el regreso a
la practica para transformarla, poniendo en juego los elementos adquiridos
en el proceso.

l l n taller es una experiencia de trabajo activo, colectivo y creativo. Las
experiencias sumadas, los elementos conceptuales, la reflexion y las dis-

cusiones grupales ayudan a generar nuevos puntos de vista y soluciones mejo-
res que las existentes en el momento de iniciacion. Asi, ni las personas ni los

problemas deberan permanecer invariables después de un taller.

MOMENTOS EN LA PREPARACION DE UN TALLER

Para que un taller sea un éxito, la fase de preparacion es crucial. Dentro de la

preparacion podemos distinguir tres momentos:

El disefio: es el momento en el que elaboramos el concepto del taller, incluyendo

los objetivos, los contenidos y la metodologia del mismo.

La planificacion: consiste en detallar los pasos del evento, destacando los hora-

rios, técnicas y actividades, materiales, responsabilidades y recursos necesarios.

La elaboracién de los materiales: es el momento en el que vamos a conseguir y
construir todos los materiales necesarios, como son papeldgrafos, transparen-

cias, tarjetas, juegos, material de apoyo, etc.
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PROYECTO DE CUALIFICACION SINDICAL CON PERSPECTIVA DE GENERO

LAS SIETE PREGUNTAS EN EL DISENO DE UN TALLER

Al disenar un evento de capacitacién comenzamos por hacernos siete preguntas claves que nos
guian en su conceptualizacion. Veamos las siete preguntas:

1. ;Para qué? Los objetivos y el contexto de la capacitacion.
. ;Quiénes? El grupo meta y las personas capacitadoras.
. ;Qué? Contenidos.

2
3
4. ;Como? Métodos y técnicas.
5. ;Con qué? Medios de apoyo.
6

. ;Cuando? Fechas y tiempo disponible.

LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL TALLER
Estructura de un taller:

En primer lugar, es necesario comprender la forma como se estructura un taller. Todos los talleres
tienen tres partes:

 Enlaprimera parte, se inicia y presenta el taller, las personas responsables y las personas asistentes.
+ Enla segunda parte se desarrollan los contenidos tematicos.

» Enla tercera parte se evalua y se da por finalizado el taller.

En el cuadro siguiente se muestra esta estructura, indicando de qué se trata cada una y brindando
algunas sugerencias.

ESTRUCTURA DE UN TALLER

PARTE SE TRATA DE SUGERENCIAS

Iniciar el taller.

De la bienvenida y agradezca la asistencia, quienes orga-
nizan el taller deben presentarse y otros datos previamente
acordados.

Solicitar a las personas
participantes que

I. Apertura se presenten y que
compartan las expec- | Solicite que compartan 1 o 2 expectativas que tengan sobre
tativas que tienen del | el taller

taller

e Arme una presentacion donde exponga el tema, los
objetivos del taller y quién lo esta organizando. Si
el taller forma parte de un proceso mayor, también
compartalo en ese momento.

Presentar el taller y sus | Seguidamente, retome las expectativas manifestadas por
objetivos. las personas participantes y tdmelas como base para aclarar
los objetivos del taller.

Lea la agenda del taller que debe estar pegada en un lugar
visible. (Esta agenda es una guia general donde usted anota
las actividades con su respectiva hora de inicio.)
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ESTRUCTURA DE UN TALLER

Implementar los Es el desarrollo de los contenidos teméticos y sus activi-
1. Desarrollo contenidos propios dades, para los cuales se conformaran grupos de trabajo.
del tema a desarrollar. | Socializacién del material y aportes al tema

Realice la evaluacién del taller, pues es muy importante

para retroalimentar su propuesta y mejorarla en futuras
Evaluar el taller Yy darlo ocasiones.

lll. Cierre por finalizado.

Cierre el taller agradeciendo la presencia y participacién de
las y los asistentes.

(QUE SON METODOS, TECNICAS Y DINAMICAS?

El método: es el enfoque general bajo el que se desarrollan las técnicas. El método es el camino, la
via que escogemos para un taller de capacitacion y cuyo transito hace posible que nuestros/as par-
ticipantes aprendan. Método significa el modo consciente de proceder para conseguir un objetivo,
llegar a una meta. Cuando escogemos un camino tenemos la intencionalidad de seguir una direc-
cidén y establecer un orden en nuestra actuacion. Asi evitamos que la accidn de la persona facilita-
dora se haga de forma improvisada, o como se dice «sobre la marcha».

Las técnicas: analizan y desarrollan el contenido. Si el método es el camino, la técnica es el vehiculo
que nos permite transitar ese camino. Las técnicas son el conjunto de procedimientos estructurados
que sirven para desarrollar los métodos de aprendizaje y estimular en forma directa la actividad de
el/la participante. Asi, un método se desarrolla a través de dos o mas técnicas.

Las dinamicas: crean el ambiente apropiado para desarrollar las técnicas Si el método es el camino
y las técnicas son el vehiculo, las dindmicas son el motor. Son un tipo de actividades que nos apo-
yan y ayudan a agilizar el aprendizaje grupal. Existen diferentes categorias de dindmicas para las
diversas fases de un taller de capacitacion. Clases de dindmicas:

» Presentacion/ Integracion

« Formaci6n de grupos

o Comunicacién

o Animacién/ Recreacion

« Concentracion/ Observacion
+ Recuperar informacion

« Recordar nombres

TECNICAS PARA LA COLECCION RAPIDA DE IDEAS Y OPINIONES

En los talleres de capacitacion el tiempo es limitado pero también se debe valorar el aporte de todas
las personas participantes. Para poder tomar en cuenta estos dos aspectos presentamos a continua-
cion las siguientes técnicas utiles para la coleccion rapida de ideas y opiniones.

1. PHILLIPS 6-6

Tema y proposito: Esta técnica consiste en dividir el grupo grande en grupos pequeiios a fin de
facilitar la discusion. La denominacién de 6-6 se debe a su creador, Donald Phillips, quien basé la
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técnica en la formacion de grupos de seis par-
ticipantes que discuten durante seis minutos.
Es util para:

« Ampliar la base de comunicacién y
participacidn.

 Integrar al trabajo a personas aisladas.
 Generar una atmoésfera informal.

« Llegar a decisiones rapidas mediante inter-
cambio de ideas.

« Lograr que el grupo aclare sus intereses, nece-
sidades, problemas y sugerencias.

« Despertar el interés para generar un mejor
proceso de reflexion en la plenaria.

Como se hace:

1. Formulamos los objetivos, delimitamos cla-
ramente el tema, resaltando sus elementos
significativos.

2. Dividimos el grupo grande en grupos peque-
fos: de cinco a siete participantes por grupo.

3. Cada grupo nombra una persona coordina-
dora que dirija la discusion, y, si es necesa-
rio, a un/a relator/a.

4. Cumplido el tiempo, comenzamos la plenaria
en la cual cada grupo presenta su informe.
Orientamos la discusién del tema hacia el
objetivo formulado anteriormente y siste-
matizamos la informaciéon de forma que
obtengamos conclusiones utiles.

Por la caracteristica del tema de discusion, las
personas participantes se dividen en grupos con
el mismo tema o grupos con temas diversos.
Ojo: Esta técnica no debe utilizarse cuando se
quiere que los mismos participantes profundi-
cen en un tema, porque el tiempo de discusion
es breve. Las preguntas o temas en discusion
deben ser concretos y precisos.

2. LLUVIA DE IDEAS

Tema y propdsito: La lluvia de ideas se utiliza
para generar un amplio y variado nimero de

ideas sobre un tema comun. Cémo se hace: Las
ideas se visualizan después de ser presentadas
sin censura, a manera de asociacién libre, no
importa lo inapropiadas que parezcan. Luego
se agrupan y posteriormente se priorizan segin
importancia y/o urgencia.

Priorizaciéon Tema y propdsito: Una vez anali-
zado un problema mediante coleccion de ideas,
discusion visualizada o trabajo de grupo, se
puede solicitar a los y las participantes que
organicen sus ideas otorgando mayor o menor
importancia a un asunto, en un ejercicio de
priorizacion.

Cémo se hace: Los y las participantes colocan un
punto pegante o una marca en las alternativas
que son de mayor importancia para ellos y ellas.

3. LECTURA COMENTADA

Tema y proposito: Tiene como propésito ofrecer
informaciones basicas sobre un asunto. Permite
la adquisicién de conocimientos especificos,
propicia un andlisis compartido de las informa-
ciones recibidas y su revision. De igual forma,
resulta muy util para avanzar con rapidez en el
trabajo sobre contenidos especificos. Como se
hace: Consiste en la entrega de un texto a los
grupos de trabajo con el objetivo de que efectiien
una lectura individual y una discusién en grupo,
para presentar a la plenaria tanto el contenido
como el resultado de la discusion del grupo.

Para tener en cuenta: A diferencia del estudio de
casos, su funcion principal es poner al grupo en
contacto con un conocimiento o informacion
de forma que pueda ser analizado y posterior-
mente compartirlo con la plenaria.

4. TECNICAS PARA EL ESTUDIO
Y LA PROFUNDIZACION

En la fase central se trata sobre todo de la pro-
fundizacion de la tematica principal del taller.
Para hacer esto de manera participativa y crea-
tiva presentamos las siguientes técnicas de estu-
dio y profundizacion.



5. ESTUDIO DE CASOS

Tema y proposito: Esta técnica consiste funda-
mentalmente en el estudio en comun de situa-
ciones problematicas concretas, presentadas con
sus detalles reales. Busca provocar, a partir de su
analisis, una vision exacta y objetiva de la situa-
cidn. Después se sacan conclusiones, se buscan
soluciones vélidas para situaciones similares y
se establecen los mecanismos de accién de las
mismas. La realidad viva y las experiencias de
los y las participantes son el fundamento del
estudio de casos. Mediante esta técnica conse-
guimos que las personas participantes:

« Aumenten su capacidad de diagndstico.
» Mejoren su capacidad para tomar decisiones.

« Miren las situaciones problematicas desde
diferentes puntos de vista.

«+ Establezcan pautas de actuacion validas ante
diferentes situaciones.

+ Apliquen soluciones creativas a situaciones
problematicas.

Podemos presentar el caso de diferentes maneras:
» Descripcidn de la situacion.

+ Narraciéon de un acontecimiento.

« Dialogo.

» Dramatizacion.

« Secuencia fotografica.

« Pelicula o video.

+ Articulo periodistico.

« Vivencia de una realidad.
Como se hace:

1. Introducimos el tema y comunicamos los
objetivos.

2. Losylas participantes preparan un caso que
responda al tema propuesto.

3. Presentan el caso a través de una narracion,
un didlogo, dramatizacion, secuencia foto-

grafica, pelicula o video, un articulo perio-
distico, un noticiero, etc.

4. Concedemos el tiempo indispensable para
que los y las participantes interioricen el
caso; y explicamos que el fin no es llegar a
una solucién unica, sino analizar a profun-
didad la situaciéon problematica y proponer
alternativas de solucion.

)]

Solicitamos que se proceda a analizar el caso
y proponer soluciones.

Para esta fase podemos utilizar las siguien-
tes formas:

 Individual: cada participante analiza y
propone por separado.

» Grupal: se procede a analizar y discutir
el caso en grupos pequefos (no mas de
6 personas) y se realizan propuestas de
consenso.

+ Mixto: primero se trabaja individualmente
y luego se unifican criterios a nivel grupal.

6. Realizamos la plenaria (reunién general) en
la cual se presenta el andlisis de la situacion
y las propuestas de solucién. Se promueve la
discusion general, se sistematiza la informa-
cién y se establecen las conclusiones.

Para tener en cuenta: el estudio de casos es una
técnica que se basa en la realidad, por lo que no
debemos presentar casos ficticios, ni situaciones
triviales, indiferentes, de rutina, que no despier-
ten un auténtico interés en los y las participantes.

6. PLENARIA ROTATIVA

Tema y propésito: Resulta particularmente ttil
en actividades de produccién en grupos y con-
siste en la circulacién organizada de los y las par-
ticipantes por los diferentes grupos de trabajo.

Como se hace: Los grupos tienen tareas diferen-
tes y se dinamizan y retroalimentan a través de
una relacion interactiva entre ellos para enri-
que- cer el momento de produccion y elabora-
cion. Los trabajos grupales deben ser estructu-



T =

rados y visualizados. En la plenaria se hace un
analisis de las presentaciones utilizando signos
que indiquen preguntas, acuerdos, des- acuer-
dos, impases, etc.

7. METAPLAN

Tema y proposito: es una metodologia cualitativa
de grupo, que busca generar ideas y soluciones;
desarrollar opiniones y acuerdos; o formular
objetivos, recomendaciones y planes de accion.
Su instrumento de recoleccion de informacién
son las tarjetas, por el gran componente visual
que aportan en la discusion. Esta metodologia
implica la participacion de lideres en la discu-
sién, conocidos como moderadores. Su rol es
fundamental para el desarrollo de las activida-
des, ya que son ellos quienes estructuran el pro-
ceso de analisis y discusién, de acuerdo con el
contexto de cada uno de los grupos de trabajo.

Como se hace: Al iniciar las mesas de trabajo,
es ideal que el moderador haga una ronda de
presentacion de los asistentes, dichas preguntas
deben incluir entre otras, sus nombres, profesion
e intereses (de acuerdo con el tema a discutir).
Este primer acercamiento genera proximidad
entre los participantes y facilita el trabajo de
grupo. Dentro de este proceso de aproxima-
cién, es util también que los integrantes escri-
ban sus nombres y lo tengan en un lugar visible.
El Metaplan inicia entonces con la introduccion
de una pregunta. Cada una de las personas que
participa debe escribir en una tarjeta una frase,
palabra o idea que responda al tema en discu-
sién. Luego, cada asistente ubica su tarjeta en un
tablero, previamente dispuesto para tal fin. Las
tarjetas se deben agrupar por temas. La idea es
que los participantes creen categorias, en donde
vayan agrupando las respuestas de acuerdo con
la afinidad que haya entre éstas. Dichas catego-
rias deberan tener un titulo que haga referencia
al tema del que hablan o al que se refieren las
tarjetas en él contenidas. El componente visual
de las respuestas es muy importante, ya que esto
permite que los demas participantes analicen y
discutan otras ideas que no habian contemplado

antes. El rol del moderador es fundamental en
esta etapa, toda vez que desde este momento se
estructuran las categorias generales para res-
ponder a la pregunta, y ademas se construyen
conclusiones y propuestas que recogen la opi-
nio6n de todos los participantes.

Al finalizar la discusion del Metaplan, se desig-
nard a un relator designado por el grupo, quien
expondra frente a los demas grupos, con ayuda
del tablero, las conclusiones a las cuales llegé su
mesa de trabajo.

8. EL ARBOL

Proposito: El Arbol de problemas es una téc-
nica que permite identificar todas las causas
y efectos de una situacion. Aportando una
visién general que ayuda a comprender el con-
texto en torno a un problema.

Se trata de una sesion grupal en la que se tra-
bajan tres partes diferenciadas:

El problema central (tronco del arbol).
Las causas (raices del arbol).

Los efectos (ramas del arbol).

Problema

Causas



“ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ” 2018-2022

Como se hace: se organizan grupos de participantes y luego:

1. Definir el problema.

El primer paso es identificar el problema que buscas superar y definirlo. Definir bien el problema,
evita que sea impreciso o excesivamente amplio ya que encontraras demasiadas causas posibles
como para dar con soluciones adecuadas.

2. Identificar las causas y efectos.

Una vez que se haya identificado y definido el problema principal, los participantes deberan definir
cuales son sus causas y efectos. Cada causa definida debera ser escrita de manera negativa, como
por ejemplo: “No hay recursos suficientes”.

Para ello, te proponemos las siguientes férmulas:

1. Realizar una lluvia de ideas sobre todas las causas negativas del problema y se hace una lista
ordenandolas por importancia.

2. Paralelamente, los participantes podran trabajar la causa y efecto de una manera secuencial,
empezando desde el problema. |
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ADE - Asociacion de Educadores del Distrito Capital
ADEA - Asociacion de Educadores del Atlantico
ADEC - Asociacion de Educadores de Cundinamarca
ADEG - Asociacion de Educadores del Guainia
ADEM - Asociacién de Educadores del Meta
ADEMACOR - Asociacion de Educadores de Cérdoba
ADES - Asociacion de Educadores de Sucre

ADIDA - Asociacién de Institutores de Antioquia
ADIH - Asociacién de Institutores del Huila

. ADUCESAR - Asociaciéon de Educadores del Cesar

. AICA - Asociacién de Institutores del Caqueta

. ASEDAR - Asociacion de Educadores de Arauca

. ASEP - Asociacién de Educadores del Putumayo

. ASINORT - Asociacién de Institutores del Norte de Santander

. ASISAP - Asociacién de Institutores de San Andrés y Providencia

. ASODEGUA - Asociacion de Educadores de la Guajira

. ASODEVI - Asociacion de Educadores del Vichada

. ASOINCA - Asociacién de Institutores del Cauca

. EDUCAL - Educadores Unidos de Caldas

. EDUMAG - Sindicato de Educadores del Magdalena

. SEG - Sindicato de Educadores del Guaviare

. SER - Sindicato de Educadores de Risaralda

. SES - Sindicato de Educadores de Santander

. SIMAC - Sindicato de Maestros de Casanare

. SIMANA - Sindicato del Magisterio de Narifio

. SIMATOL - Sindicato de Maestros del Tolima

. SINDEVA - Sindicato de Educadores del Vaupés

. SINDIMAESTROS - Sindicato de Maestros Docentes y Directivos de Boyaca
. SUDEA - Sindicato Unitario de Educadores del Amazonas

. SUDEB - Sindicato Unico de Educadores de Bolivar

. SUTEQ - Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del Quindio
. SUTEV - Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacion del Valle

del Cauca

. UMACH - Unidn de Maestros del Chocé



“ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ” 2018-2022

Notas

133

-

=a R

7

-
e

'l

RVJ
/

/
1/
|

o



PROYECTO DE CUALIFICACION SINDICAL CON PERSPECTIVA DE GENERO

Notas




“ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ” 2018-2022

Notas

135

-

=a R

7

-
e

'l

RVJ
/

/
1/
|

o



PROYECTO DE CUALIFICACION SINDICAL CON PERSPECTIVA DE GENERO

Notas







caciones alcanzadas, pero
nunca ha levantado un
arma. Los docentes
sOMos prueba de que
una lucha de Paz si es
posible. iDigamos
juntos Si a la Paz!*
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