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A nte todo es necesario reconocer que la educa-
cion es un DERECHO. Por lo tanto es indispensa-
ble garantizar el acceso a la educacion bdsica de
cualquier ciudadano sin distincion de credo,
soctal, ni econdmica. Garantizar el derecho a la
educacion es una funcion y una obligacion del
Estado,

Que el Estado garantice, yno sélo reconozca, el
derecho a la educacion, significa que asegura el
acceso a la educacion bdsica —esto €s, a nueve
afios de educacion, como minimo— a todos los
Jovenes colombianos.

Que la educacion bdsica sea reconocida como el
minimo garantizado por el Estado significa que
debe superarse la actual division entre primaria
Y secundaria y que, en este sentido, la Escuela
Basica sea una Escuela Unica. Sin embargo,
mientras se discute el nuevo texto constitucional,
el gobierno estd adelantando acciones que con-
tradicen el reconocimiento de la educacion como
un derecho necesariamente vinculado al interés
nacional. La educacion no es un servicio publico
cualquiera cuyo control pueda ser puesto por el
Estado en manos de los particulares. El Estado
reconoce la necesidad del acceso de todos a la
Educacion Bdsica pero ha entregado a la educa-
cion privada un 60% de la educacion secunda-
ria. Mds aiin, la propuesta en curso de prés-
tamos-beca para la educacion bdsica secunda-
ria en instituciones no estatales, con recursos
del Estado, constituye en la prdctica una entrega
de buena parte del 40% restante de la educacion
secundaria al sector privado, dindmica contra-
ria a la necesidad de ampliar efectivamente la
cobertura de una educacion al servicio del inte-
rés nacional. Se plantea, ademds, que la educa-
cion para el trabago es asunto del Ministerio del
Trabajo y no del Ministerio de Educacion, con lo
cual se renuncia al proyecto de un sistema de
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educacion unificado, orientado a reducir las
desigualdades sociales y las formas de discrimi-

Aunque nadie pone en duda que la educacion
es asunto de interés nacional, en Colombia, yen
general en Latinoamérica, las politicas educati-
vas de las tres viltimas décadas han sido fijadas
atendiendo a los intereses de las agencias del
gran capital financiero internacional. La muni-
cipalizacion en curso corresponde precisamente
a la politica actual del Banco Mundial ydel BID.

Un tema decisivo para el presente y el porvenir
de la Nacion es el de la recuperacion de la sobe-
rania en la elaboracion y realizacion de la poli-
tica educativa. Pero el ejercicio deesta soberania
s6lo puede hacerse efectivo si se establecen genui-
nos procedimientos democrdticos de participa-
cion de maestros, estudiantes, padres de familia
einstituciones sociales interesadas en el desarro-
lo y puesta en funcionamiento de la politica
educativa.

El Estado debe orientar la educacion sobre la
base de los grandes propdsitos definidos a partir
de la participacion de la comunidad.

El nuestro es un pais multicultural, pero esto
no significa que no exista un interés nacional
que es funcion del Estado defender. La educacion
es un espacio fundamental de esclarecimiento,
definicion y realizacion de ese interés nacional
que se expresa en la defensa de nuestra sobera-
nia y de nuestra riqueza material Y cultural y
que se orienta a la construccién de una verda-
dera democracia. El cumplimiento de la tarea, de
la educacion en nuestro pais exige, por una
parte, la formacion en el respeto y el reconoci-
miento de la diferencia —lo que implica la pro-
teccion de las minorias étnicas y de la diversidad
cultural—. Y exige también, por otra parte, la
preparacion necesaria para el reconocimiento ]

educacion y constituyente
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el andlisis de los problemas ligados a la consoli-
dacion y defensa de la nacionalidad.

El Estado debe garantizar la libertad de pen-
samiento y por tanto asegurar que la educacion
en Colombia no es confesional ni se vincula con
religion alguna: sino que es laica. Esto no signi-
fica que el Estado, ni la educacion impartida por
éste se opongan a las diferencias culturales y
religiosas, ya que se respeta la autonomia de la
vida privada.

Para llevar a cabo su misién en el contexto del
interés nacional, la educacion debe, ante todo,
garantizar la apropiacion de la lengua materna
por parte de todos los colombianos. Esta apro-
piacion debe entenderse en el sentido de que,
ademds del aprendizaje de la lectoescritura, la
educacion debe asegurar la formacion de todos
los jévenes en el gjercicio y la expresion del pen-
samiento que hacen posible la discusion racional
y el acceso a las realizaciones de la cultura
universal.

Y por otra parte, la educacion debe garantizar
también la apropiacion, por parte de las nuevas
generaciones, de los elementos fundamentales de
nuestra identidad historica, de las operaciones
bdsicas de la matemdtica y de una informacion
minima sobre el entorno natural y soctal. Debe,
en fin, comprometerse con el reconoctmiento y la
proteccién de nuestros recursos materiales y cul-
turales y dar las herramientas necesarias para
enfrentar comprensivamente los problemas rela-
tivos tanto a las necesidades de la produccion
material como a la construccion y cualificacion
de las formas democrdticas devida social consis-
tentes con la defensa permanente de nuestra
soberania y con el reconocimiento y la consolida-
cion del interés general.

La orientacion dela educacion desde el interés
nacional significa que la formacion serd diri-
gida a la construccion de una verdadera demo-
cracia y a la consolidacion y la defensa de la
nacionalidad.

Esto significa que, sin menoscabo de la liber-
tad de cultos, del reconocimiento de las diferen-
cias regionales y de las especificidades cultura-
les de las distintas comunidades, prevalece en
todas las instituciones el interés nacional. Nin-
guna institucion educativa en el pais podra dar
prevalencia a la cultura y a los principios deotra
nacionalidad distinta de la colombiana —con-
siderada ésta en la riqueza de su diversidad
cultural—, ni a un idioma extrangero (lo que
naturalmente no excluye que se ensefien otros

idiomas y se conozcan otras culturas). Significa
también que, salvo en casos excepcionales, la
educacion no puede ser una empresa privada
porque estd al servicio del interés general y no de
tntereses particulares.

La educacion, por tanto, es responsabilidad
indelegable del Estado, que a su vez debe ser
garantede la expresion y de la defensa del interés
nacional reconocido a partir de la participacion
de la comunidad nacional, configurada a partir
de las comunidades locales y regionales, en la
definicion de las politicas generales. Solo puede
ser impartida, por concesion, en entidades dis-
tintas de las estatales, siempre y cuando estas
entidades sean deutilidad comin y sin dnimo de
lucro, ofrezcan las garantias minimas de cali-
dad y se acojan a las pautas y a los principios del
interés nacional.

Desde el Estado se definirdn, de acuerdo con el
interés nacional, unos contenidos minimos que
garanticen la elasticidad curricular necesaria
para el ejercicio de la autonomia del maestro y
para el reconocimiento de las particularidades
regionales.

El Estado mo sdlo debe controlar y vigilar la
calidad de la ensefianza, incluida logicamente la
que los particulares ejerzan por delegacion, sino
que debe asegurar una educacion bdsica para
todos. Responder por la financiacion de la edu-
cacién bdsica es responsabilidad de la Nacion.
Esto 1iltimo no debe entenderse en el sentido de
que el Estado deba ayudar a financiar directa o
indirectamente—a través de becas, por ejemplo—,
a instituciones privadas. En lugar de ello debe
ampliarse el mimero y la cobertura de las insti-
tuciones estatales encargadas de la educacion en
todos los niveles.

La defensa del interés nacional implica el
rechazo de la libertad de ensefianza como se la ha
venido comprendiendo en el pais, esto es, como
libertad de empresa y entrega de un sector tmpor-
tante de la educacion al servicio de los intereses
privados. Debe, pues, eliminarse de la Carta
Magna la libertad de ensefianza e instaurar la
libertad de cdtedra en el doble sentido de libertad
para impartir y recibir ensenanza.

La educacion no debe propiciar la destruccion
de la nacionalidad sino que debe propiciar su
consolidacién. La Nueva Constitucion debe
entender el cardcter de derecho de la educacion y
hacer explicitas las responsabilidades de la
Nacion frente a ella en el contexto del interés
nacional.

educacion y constituyente
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Las expectativas del pais se con-
centran hoy en los resultados de la
Asamblea Nacional Constituyente
(ANC.). Esta debera promulgar
antes del 5 de junio una nueva
Constitucién que rija en adelante la
vida institucional de los colom-
bianos,

Los delegatarios, con evidente
interés por acertar, se han entre-
gado al cumplimiento de sus fun-
ciones en momentos dificiles de la
vida nacional,

Siendo la Constitucién norma de
normas, y estando sometidas a su
mandato todas las personas en el
territorio nacional, es vital para la
vida cultural y en particular parala
educacioén que ella se inscriba en el
principio general de la democracia
para todos.

La Federacién Colombiana de
Educadores presenté a la Comisién
de Reforma Institucional en 1988
una propuesta sobre reforma cons-
titucional, que resume iniciativas
sobre el derecho a la educacién, la
libertad de ensefianza y de cétedra
¥y la libertad religiosa; la autonomia
universitaria; la facultad reglamen-
taria de la educacién, ylos derechos
civiles y garantias sociales de los
educadores.
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Estas propuestas las hemos reite-
rado a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, con la esperanza de
encontrar el apoyo decidido a las
iniciativas, que no solamente repre-
sentan la opinién delos educadores
organizados, sino también de mu-
chos sectores de la comunidad edu-
cativa del pais.

A continuacién justificamos cada
uno de los aspectos que hemos pre-
sentado a consideracién de la
ANC:

1. Derecho a la educacién

Debe consignarse en la nueva
Constitucion que la educacién es un
derecho de todas las personas sin
distingo alguno de raza, sexo,
idioma, opinién politica o de cual-
quier otra indole; origen social,
posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién. Los co-
lombianos tienen el derecho a un
afio de educacién preescolar y
nueve anos de educacién basica
gratuita y obligatoria del Estado.

FECODE considera que la educa-
cién, por su interés social, es un ser-
vicio piiblico esencial, que debe ser
garantizado por el Estado. Sus fines
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se deben orientar al desarrollo
armoénico de la sociedad en un
ambiente de convivencia, basado en
el respeto a los derechos y liberta-
des fundamentales del ser humano.

Pero no basta que el Estado
garantice la educacién gratuita,
sino que se debe crear las condi-
ciones para establecer su obligato-
riedad. No puede exigirse a un
padre de familia que cumpla con la
obligacién de enviar a sus hijos a la
escuela, si no cuenta con los recur-
sos materiales para hacerlo, o si la
educacién que la escuela ofrece no
satisface elementales requerimien-
tos de calidad y de respeto a los
derechos y libertades de las perso-
nas.

2. La educacién, un servicio
publico a cargo de
la Nacién

La educacién estara consagrada
en la constitucién politica del pais
¢omo un servicio ptiblico a cargo de
la Nacién,

El conjunto de organismos, insti-
tuciones, entidades, establecimien-
tos y dependencias del sector
publico que tengan que ver con el
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desarrollo de la educacién, la cien-
cia, la cultura, la recreacién y el
deporte en los diferentes niveles de
la educacién preescolar, bdasica
primaria, basica secundaria y me-
dia vocacional, conforman el Sis-
tema nacional de educacion.

En esencia y como punto deter-
minante de esta funcién de la
Nacion, la direccién, financiacion,
inspeccién, vigilancia, fomento y
administracién, corresponden al
Gobierno Nacional. En consecuen-
cia, las entidades y autoridades
territoriales no podran crear cargos
docentes ni administrativos en los
establecimientos educativos publi-
cos. Una definicién de esta natura-
leza significa que s6lo habrd una
némina de educadores y un régimen
laboral y prestacional para los
mismos.

Hay que partir, por tanto, de que
la financiacién delanémina de edu-
cadores queda a cargo delaNacion.
Es decir todos los educadores de la
educacién oficial y los empleados
administrativos serdan funcionarios
a cargo de la Nacion,

Esta iniciativa no exime a las
entidades territoriales de la respon-
sabilidad de contribuir al sosteni-
miento de la educacion publica.

educacion
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FECODE propone que el 15% del
presupuesto departamental, distri-
tal, intendencial o comisarial, sea
destinado a la financiacién de la
educacién, principalmente en lo
que tiene que ver con la construc-
cién, dotacién, reparacién y mante-
nimiento de los planteles educati-
vos e instalaciones deportivas y
culturales.

Para el funcionamiento de la
administracién educativa en las
regiones el sistema nacional ope-
rari en servicios seccionales y servi-
cios municipales. Tanto unos como
otros seran dirigidos por juntas
administradoras bajo la presiden-
cia del primer gobernante de la divi-
sion territorial. Se establecerad asi
una forma colegiada de dirigir la
educacién en reemplazo del manejo
clientelista que se le ha dado casi
siempre. La ley reglamentaria de-
terminara las funciones del Sistema
Nacional Regional y Municipal de
Educacion.

La descentralizacién que necesita
el pais en lo que se refiere a la edu-
cacién tiene que ver con dos ele-
mentos principales. Uno, con la
delegacion o adscripcién de funcio-
nes financieras y administrativas a
las entidades territoriales, cuya
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posibilidad debe ser consagrada en
la Constitucién. Dos, con la auto-
nomia de las entidades territoriales
para manejar y redistribuir recur-
sos, y aprobar los programas curri-
culares que los maestros, sobre la
base de lalibertad de catedraydela
autonomia como educadores, ela-
boren en cada regién de conformi-
dad con las pautas generales esta-
blecidas por la ley de educacion o
por el Gobierno Nacional, teniendo
en cuenta las necesidades estable-
cidas en los planes de desarrollo de
cada una de las entidades territo-
riales.

Las objeciones que hemos presen-
tado a la politica de descentraliza-
cion no se orientan contra una
mayor participacién ciudadana en
la toma de decisiones, sino contra
un proyecto descentralizador que
repite experiencias conocidas de
otros paises latinoamericanos, orien-
tadas a descargar sobre los ciuda-
danos responsabilidades que co-
rresponden al Estado. Este temor se
fundamenta en el conocimiento de
las politicas fondomonetaristasy la
excesiva docilidad de nuestro go-
bierno para plegarse a ellas. Porello,
hemos rechazado la descentraliza-
cién del sistema educativo, en
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cuanto significa una estrategia de
privatizacién del sector.

FECODE ha presentado alterna-
tivas importantes de descentraliza-
ci6én de la educacién muy diferentes
a los intentos de municipalizacién
del gobierno. Ya dijimos que parti-
mos de la conformacién de un Sis-
tema Nacional de Educacién que
englobe todos los niveles de la edu-
cacion y que le asigne responsabili-
dades a las entidades territoriales.
Ademas en lugar de dejar el manejo
de la educacién en la primera auto-
ridad territorial se propone crear
las Juntas de Educacién Regionales
encargadas de escoger los maestros
y de administrar descentralizada-
mente la educacién. De esta manera
se impulsa una direccion colectiva
de la educacién, se descentraliza su
funcionamiento pero se mantiene el
principio fundamental de la finan-
ciacion de la planta de personal
docente y administrativa a cargo de
la Nacién.

3. Los derechos de los
educadores: ciudadania
completa y libertad
de cdtedra

La reforma constitucional en
Colombia debe dar via libre a dos
derechos particulares de los edu-
cadores:

El derecho de elegir y ser elegido,
v la libertad de cétedra.

El primero consiste en el ejercicio
del derecho de elegir y ser elegido
sin ninguna limitacién, como co-
rresponde a un ciudadano. La
reforma plebiscitaria de 1957 sobre
la administracién publica, conce-
bida para los funcionarios del
Estado con jurisdiccién y mando, se
ha interpretado como una limita-
cién a los educadores del sector
publico en su calidad de ciudada-
nos, al clasificarlos como empleados
piblicos, no obstante ser explicita
la formulacién legal del estatuto
docente de definir su caricter como
‘empleados oficiales de régimen
especial”,

Nada mds incorrecto que consi-
derar a los educadores como parte
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de la burocracia oficial y como
empleados con atribuciones de
manejo sobre la cosa piblica. Es
claro que la educacion es una acti-
vidad profesional completamente
diferente del manejo del Estado.

La interpretacién equivocada de
la reforma plebiscitaria ha condu-
cido a que por ejercer un derecho
democritico, los educadores sean
considerados como delincuentes y
hoy tengan que enfrentarse a los
Tribunales Administrativos, Conse-
Jjode Estado, Juzgados Penalesyala
Procuraduria General de la Nacién.
Algunos ya han sido destituidos. En
la actualidad cursan mas de 3.000
procesos contra los educadores en
todo el pais.

A la sociedad le corresponde for-
mar integralmente a los individuos,
paraello delega en los docentes esta
misién, de acuerdo con criterios
profesionales y éticos,

Por otra parte la consagracion de
la libertad de catedra en la Consti-
tucion como un derecho de los edu-
cadores tiene que ver la calidad de
la ensefianza. Aqui se entiende
como libertad de cétedra la auto-
nomia que deben gozar los educa-
dores para decidir sobre los conte-
nidos y los métodos de ensenanza,
Se trata de un derecho profesional
de los maestros para todos los nive-
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les del sistema educativo desde el
preescolar hasta el universitario.

Hasta ahora la libertad de cate-
dra s6lo se ha respetado en la edu-
cacién piblica a nivel universitario,
En las universidades los educadores
son quienes elaboran los planes de
estudio auténomamente dentro de
unos parametros definidos para
cada carrera.

Para la educaci6n primaria y
secundaria no se ha respetado ni
consagrado la libertad de citedra.
El Estado, a través del Ministerio de
Educacién, es quien elabora los
programas de estudio, estructura
los curriculos, decide los contenidos
de los programas, y, atin impone la
parcelacién de cada clase. Se ha lle-
gado al extremo de proponer textos
Gnicos con el argumento de la inca-
pacidad de los alumnos para adqui-
rirlos en el mercado. Una uniformi-
dad de esta naturaleza va llevando 2
la castracion de las iniciativas
pedagégicas, a la anulacién del
avance en el estudio y trabajo de los
educadores, a impedir 1a investiga-
cion cientifica y la adecuacion de los
programas de estudio a las necesi-
dades de desarrollo de las regiones.

La propuesta de FECODE se
orienta en varios sentidos.

Primero, a nivel nacional serian
definidas unas pautas generales, las
dreas minimas obligatorias de co-
nocimiento para cada grado y la
preparacion suficiente exigida a los
estudiantes al final de cada nivel. En
esta forma se preservaria lo minimo
requerido por el sistema nacional y
para cualquier tipo de transferen-
cia, bien sea a otras instituciones
educativas del mismo nivel o para
uno superior. Segundo, a nivel sec-
cional se fijarian pautas regionales
para la ejecucién y adaptacién de
las politicas nacionales sin suplan-
tarlas. Asi se obtendria la adecua-
cion de los planes de estudios a las
caracteristicas y necesidades de
cada region.

4. Libertad de ensefianza

FECODE considera que no puede
seguirse interpretando la libertad



de ensenanza como libertad de
empresa. La libertad de ensefianza
s6lo debe entenderse como la liber-
tad de los padres o tutores al esco-
ger el centro de ensefanza para sus
hijos menores, y la autonomia de
esos establecimientos para deter-
minar democraticamente su ideario
y modelo pedagogico, y de ninguna
manera como la libertad que se
otorga a los particulares para fun-
dar y dirigir instituciones educati-
vas con animo de lucro.

FECODE propone una limitacién
expresa en la Constitucion a la
libertad de ensefianza para evitar
los procesos de comercializacion
creciente principalmente en la edu-
cacién secundaria y superior. Sin
embargo, la Federacion tiene con-
ciencia de que una limitacién de
esta naturaleza no resuelve el pre-
dominio cada vez mayor de la edu-
caci6én privada sobre la publica.

La falta de establecimientos edu-
cativos, la politica de congelamiento
de la planta de personal —pese a la
promesa del gobierno de nombrar
3.000 nuevos maestros—, la susti-
tucién de los cargos vacantes por
contratos temporales, la doble jor-
nada, la deficiente capacitacion
ofrecida por el gobierno y la imposi-
cion de métodos y contenidos en los
planes de estudio; son factores que
atentan contra la calidad de la edu-
caci6én, como consecuencia de la
politica del Estado.

5. La libertad religiosa

FECODE ha sostenido siempre
que la ensefianza de la religién y la
practica de cultos religiosos no
deben ser obligatorios en los esta-
blecimientos educativos ni formar
parte de los programas académicos
oficialmente reconocidos.

Igualmente, debido a los cambios
operados en la sociedad colom-
biana, ya no se justifica que existala
educacién contratada. El Estado
debe retomar la administracién y
gestion de ios establecimientos edu-
cativos entregados a la Iglesia al
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amparo de normas concordatarias

vigentes, los cuales se localizan

principalmente en los llamados
territorios nacionales.

6. Autonomia universitaria

FECODE ha reafirmado su posi-
cién en el sentido quela universidad
colombiana debe tener autonomia
para adoptar su estatuto organico,
sus planes y programas de estudio, y
manejar su presupuesto. Asi debe
ser consignado en la nueva Consti-
tucion Politica del pais que adopte

la Asamblea Nacional Constitu-
yente. Una ley reglamentaria consi-

deraria aspectos como la eleccion
de los cargos directivos, la organiza-
ci6n de los profesores y estudiantes.

7. Facultad reglamentaria
de la educacion

La Federaciéon considera y de-
fiende para la nueva Constitucion
que la facultad reglamentaria de la
educacion debe ser del Congreso de
la Repiiblica (o Asamblea Legisla-
tiva) y no del ejecutivo. No es acep-
table en un Estado democratico que
el Gobierno Nacional se abogue el
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derecho de legislar sobre un servicio
piiblico esencial como el de la edu-
cacion.

No pretendemos con ello propo-
ner que el ejecutivo no cumpla la
funcién de inspeccionar la educa-
cion colombiana, pero debe hacerlo
de conformidad con la ley regla-
mentaria de la educaciéon y no con
normas expedidas por el Presidente
de la Republica o sencillamente por
el ministro de turno.

Finalmente la Federacién recla-
ma que en la Carta Fundamental se
garantice a los educadores y a los
demis trabajadores del Estado el
derecho de asociacion, contrata-
¢i6n colectiva y huelga. De la misma
manera es urgente que la Constitu-
ci6n deje expresamente claro dere-
chos como los humanos, de los
ninos, de los jovenes, de los ancianos
y las mujeres, que son parte inte-
grante para nuestro gremio y para
los alumnos y padres de familia que
conforman la comunidad educativa
colombiana.

Los educadores solicitamos a la
Asamblea Nacional Constituyente
que siente precedente ante la clase
politica y el propio Estado colom-
biano al considerar la problemética
educativa, dando a ésta la impor-
tancia que merece de manera que
puedan superarse el desgrefio ad-
ministrativo y financiero, la ausen-
cia de planeacién educativa en fun-
cion de las necesidades del pais, el
sometimiento a las politicas educa-
tivas de los organismos internacio-
nales, el desdén de los partidos poli-
ticos tradicionales por la suerte y el
destino de la educacion publica.

La educacién debe concebirse
como la mejor inversion del Estado
democratico, fundamento del enri-
quecimiento cultural y material de
lasociedad. Bien decia el Libertador
Simoén Bolivar:

“Las naciones marchan hacia el
término de su grandeza, con el
mismo paso con que camina la
educaciéon. Ellas vuelan, si ésta
vuela, retrogradan, si retrograda,
se precipitan y hunden en la oscu-
ridad, si se corrompe, o absoluta-
mente se abandona’ .



Educacion
. ¥ Constituyente

|

educacion
y cultura

La Educacion

en las Constituciones

colombianas

Alberto Martinez Boom
Alejandro Alvarez Gallego

En algunos momentos m4s que en
otros, quizd cuando se perciben con
fuerza los procesos de cambio, la
historia cobra importancia. Algu-
nos la utilizan para demostrar
cuando hemos perdido; otros para
sefalar cuanto nos hemos equivo-
cado; y hay quienes buscan en ella
las causas de los acontecimientos
actuales. En todo caso, pareciera
que el pasado tiene férmulas magi-
cas que nos ayudan a resolver los
problemas del presente.

Pero mds que un ejercicio acadé-
mico, mis que un pasado de
recuerdos, lo que nos convoca a

nosotros es la actualidad, pues hoy
estd al orden del dialo que somos, lo
que nos constituye en el presente.
Lo que nos muestra el pasado es que
hemos sido distintos, que nos hemos
constituido de otra manera; para
eso sirve la historia, para descubrir
esa diferencia y reconocernos en
ella.

Alberto Martinez B.

Investigador del CIUP.

Alejandro Alvarez G.

Profesor de la Universidad Pedago-
gica Nacional.
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La inquietud que nos mueve es Ia
siguiente: ;Qué tipo de momento
histérico estamos viviendo los co-
lombianos? ;Se trata de un mo-
mento de cambios radicales? ;Aca-
50 se anuncia una nueva etapa en
las relaciones sociales y en la vida
institucional del pais? ;Qué alcance
real tiene la Asamblea Nacional
Constituyente? ;Expresa ella algo
verdaderamente trascendental en
los procesos de cambio? Qué
podemos esperar de ella? cQué
puede pasar con la educacién des-
pués de promulgada la nueva cons-
titucion?



Obviamente ninguna de estas
preguntas tendrd respuesta aqui.
Son solamente el transfondo de las
preocupaciones que acompafan la
siguiente reflexién. Pero es un trans-
fondo que nos coloca alerta pues se
puede percibir, comolo dijera Kant,
un entusiasmo que nos interroga.
La inquietud central que surge de
aquel transfondo se refiere a las
caracteristicas que ha tenido la
relaciéon educacién-estado en cada
uno de los momentos constituyen-
tes de la historia nacional.

Este no es un problema cual-
quiera; ahondando en el tema
veremos c6mo lo que suceda en el
pais en un futuro proximo, depende
en gran medida de la forma como
los colombianos queramos definir el
estado y del orden que le demos a
las complejas relaciones de éste con
el resto de las instituciones. No se
trata de maximizar las posibilida-
des del Estado, sino de reconocer
sus verdaderos limites y alcances.

Para explorar el problema se
requiere indagar en la historia cons-
titucional colombiana por la inten-
cién que ha tenido el Estado de
intervenir la educacién, declaran-
dola derecho colectivo, derecho
individual, sistema o servicio, o sim-
plemente dejdndola en manos de
instituciones particulares (como la
Iglesia). De alli que sea importante
averiguar por el significado que
tiene considerar la educacién como
objeto publico, y por las distintas
connotaciones que adquiere en el
marco del proyecto politico en que
se inscriba tal denominacién.

Hacer gobernable
la poblaciéon

Nuestra hipétesis parte de reco-
nocer que la historia de la relacion
educacion-estado ha intentado es-
colarizar la poblacién de diferentes
maneras para hacerla gobernable.

Durante el siglo XIX, hasta la
Constitucién de 1886, la educacion
aparece ligada a un proyecto
politico-ideolégico que de una u
otra manera la vincula al problema
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de la formacién del cindadano, esto
es, al problema de la formacion dela
nacion. Esta intencién oscila entre
dos opciones, una relacionada es-
trictamente con el orden de la poli-
ticay otra con el orden de la moral'.

En cambio desde la segunda
mitad del siglo XX la educacién se
va a ligar basicamente a la vida eco-
némica del pais, hasta el punto que
ha terminado por convertirse en un
problema casi exclusivamente téc-
nico.

En todo caso, en uno y otro siglo,
la educacion es parte de la estrate-
gia del Estado en su proposito de
hacer gobernable la nacién. La edu-
caciéon desde entonces es un pro-
blema de Estado, aunque haya
tenido que conciliar con la Iglesia
una manera particular de moralizar
al ciudadano.

1. Promover la educacion

publica

“E] gobierno promoverd con el
mayor esmero los establecimientos
que miran a esta parte importanti-
sima de la felicidad del Estado”
(1811).

Desde las primeras constitucio-
nes de los Estados de Cundina-
marca, Antioquia, Tunja, Cartagena
y Mariquita (1811-1812), pasando
por la Constitucién de Cicuta
(1821) yluego porlade 1830a1832,
la educacién es nombrada como un
asunto de Estado que toca con su
felicidad.

Durante este lapso de tiempo la
educacion le compete fundamen-
talmente al Cuerpo Legislativo (al
Congreso). A ¢l le corresponde
promover la educaciéon publica y
conceder privilegios para su esti-
mulo y fomento...?

Este periodo estd marcado por el
peso que tenian las ideas utilitaris-
tas de Bentham y Tracy en los secto-
res mayoritarios del parlamento.
Con el liderazgo que asume San-
tander, se perfila una politica en la
que el poder legislativo demarca
claramente los limites de lo que
puede o no hacer el gobierno. En
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ene derecho.
al Ja educacion

este caso no es el ejecutivo quien
define lo educativo, sino el Con-
greso, lo cual ya constituye una
caracteristica definitiva para el
periodo.

Ahora bien, lo que corresponde es
promoverla o conceder derechos
para su estimulo. Esto es, ordenar
por medio de decretos que se abran
escuelas, que se nombren y paguen
maestros, que se vigile el cumpli-
miento del método establecido (el
lancasteriano). Para entonces, la
educacion debe ser organizada por
medio de los fondos locales y con los
auxilios voluntarios de los vecinos
mas pudientes, de alli que pueda

1. Mas adelante explicaremos en detalle este
punto. Pero desde yaes necesario advertir
que esta tesis la tomamos de Alberto
Echeverry, en su libro Santander y la ins-
truccion publica. Ed. Foro Nacional por
Colombia, Bogota, 1989.

9. Ver recuadro constituciones 1811-1832.

KEKAR:
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conceder privilegios. Una vez decla-
rada la instruccién publica? asunto
de Estado se inaugura una épocaen
la que su funcionamiento forma
parte de la estrategia politica mas
global. Y tal como lo deciamos al
comienzo, esta estrategia depende
dela complejared de relaciones que
se perfilan entre las fuerzas sociales
en juego y las verdades instituidas
que ordenan qué hacer en cada
momento. Para este periodo el pro-
blema es del Estado, si, pero la Igle-
sia, por herencia colonial, dominaba
casi por entero el panorama educa-
tivo. Lo que acontece es facil de
explicar, se inicia la contienda entre
Estado e Iglesia por ejercer legiti-
mamente la funcién docente frente
ala sociedad. Los principios utilita-
ristas le eran odiosos a la Iglesia,yla
Escoléstica religiosa les parecia per-
Judicial para el progreso a los san-
tanderistas. Con la Ley de Conven-
tos del 6 de octubre de 18204,
Santander abre el enfrentamiento
con las comunidades religiosas
ordenando que en todas las ciuda-
des, villas y lugares en los que exista
un convento de religiosos con
menos de 8 seminaristas se deben
fundar escuelas y sostenerlas con el
producto de dichos bienes. Esta
medida tocé los intereses econémi-
cos de las comunidades religiosas y
algo mis, la legitimidad de la Iglesia
como madre y maestra de la socie-
dad. Esta lucha entre el Estado vla
Iglesia por la legitimidad de la fun-
cién docente va a estar en el centro
de la contienda politica durante
todo el siglo XIX. Aunque el siglo XX
todavia registra los ecos de aquellas
batallas, la balanza estard inclinada
a favor del Estado, 1o cual coloca en
un plano distinto el conflicto.

2. Estado docente

“La Republica garantiza a todos
los granadinos la instruccién” (1863).
El propésito de garantizar la ins.
truccién para todos los ciudadanos
aparece por primeray tltima vez en
un texto constitucional. Tal com-
promiso cobra una dimensién de
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grantrascendencia en el marco de la
disputa entre el Estado y la Iglesia
(actualmente también el sector pri-
vado de la educacién no religiosa),
pues es el unico periodo de la histo-
ria de Colombia en que el Estado
asume plenamente su papel de
garante de un derecho que se reco-
noce como inalienable para la for-
macién de ciudadanos.

Como veremos mas adelante, el
Estado, en las demas constituciones
solamente se compromete a recono-
cer ese derecho o a promover la
educacion, lo cual deja un vacio que
serd llenado por la Iglesia Y mads
recientemente también por el sector
privado.

Antes de la llamada revolucién de
medio siglo® se habia producido en
1843 una reforma constitucional
liderada por Mariano Ospina Rodri-
guez, fundador del Partido Conser-
vador. En esareforma desaparecela
mencion que se hacia a la instruc-
cion publica en las constituciones
santanderistas. De hecho Bolivar ya
habia resuelto el conflicto con la
Iglesia derogando la Ley de Conven-
tos en 1828 y entregdndole nueva-
mente los monasterios a las comu-
nidades. Con Santander de regreso
al poder se presenta un proyecto de
codigo de instruccién en 1834 que
dura discutiéndose hasta 1842, afio
en que Ospina le devuelve todo el
poder sobre la educacién a la Iglesia;
PEro en su constitucién no se incluye
ningin articulo relacionado con el
tema. No por ello el Estado deja de
preocuparse por el impulso a la
escolarizacién., De hecho Ospina
crea las primeras instituciones para
la formaci6n de maestros; en ellas se
le debe dotar fundamentalmente del
método para que se normatice la
ensenanza.

Pero las condiciones histéricas de
cardcter internacional (presién ex-
tranjera por abrir los mercados yla
influencia del pensamiento liberal) y
el acceso de nuevos sectores sociales
a la disputa politica interna, provo-
caron un cambio de rumbo significa-
tivo en la vida nacional. Se inicia en
1853 la era del radicalismo, En las
tres constituciones que abarcan este
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periodo 1853-1858-1863, la instruc-
Cién publica pasa a ser considerada
parte de los derechos individuales,
Orientadas por los mas radicales
principios del liberalismo, se declara
en ellas el federalismo, la plenaliber-
tad de comercio y se incluye un
titulo importante en la constitucion
relacionado con la responsabilidad
que tiene el gobierno de garantizar
los derechos de los individuos; éstos
son:

— La inviolabilidad de la vida
humana, la libertad individual, la
propiedad, la libertad absoluta de
imprenta, la libertad de expresar
sus pensamientos de palabra o por
escrito sin limitacién alguna, la
igualdad, la libertad de dar o reci-
bir instruccién que a bien tengan,
en los establecimientos que no sean
costeados con fondos plblicos, la
inviolabilidad del domicilio, la profe-
si6n libre, puiblica o privada de cual-
quier religion.. .5,

Inseribir la instruccién dentro de
los derechos ciudadanos es un
hechoquenosevaa repetir después
en ninguna constitucién nacional,
Ello obedece a una concepcién del
Estado que le asigne un lugar cen-
tral al ciudadano como eje y funda-
mento de la nueva nacionalidad. La
vida en civilidad es el proyecto que

3. La nocién de instruccién publica es la que
regula la estrategia politica mas amplia,
de la que hablamos atris, Este plantea-
miento lo encontramos sustentado en el
texto de Echeverry, ya citado, ¥ como se
verd, es litil para explicar todo el siglo XIX.
En el siglo XX encontramos sustituida
esta nocion por la de educacién piiblica, lo
cual muestra una readecuacién de la
estrategia,

4. Jaramillo Uribe, en su texto: El proceso de

la educacion, del virreinato a la énoca
conlempordnea, explica ampliamente los
efectos de esta ley,

5. Aquel conjunto de acontecimientos de
orden politico y econémico por los cuales
el pais entré en una etapa orientada por
los principios liberales de corte radical y
que, ademais de la liberacién de las trabas
coloniales al comercio, le dio un lugar pro-
tagonico a nuevos sectores sociales como
el artesanado y los pPequefios comer-
ciantes,

6. Seccion II, Capfitulo II de |a constitucién
de 1863.



los radicales oponen al poder moral.
Consecuente con sus principios libe-
rales, estas constituciones garanti-
zan la libertad de ensefnar en los
establecimientos que no sean cos-
teados con fondos publicos; alli
podria sospecharse que se le conce-
den a la Iglesia plenos derechos
sobre la educacién. Pero al contra-
rio, al excluir del texto constitucio-
nal el nombre de Dios como fuente
de toda autoridad y al dejar las
puertas plenamente abiertas parala
libertad religiosa y educativa, la
jerarquia catolica reacciona produ-
ciendo los enfrentamientos que
terminaron con la expulsién de los
jesuitas y la excomunion del presi-
dente Mosquera.

El proyecto radical considera que
el progreso y la posibilidad de crear
una cultura nacional de las caracte-
risticas de los paises que para ellos
eran ejemplo de civilizacion (Ingla-
terra, Francia, Alemania y Estados
Unidos), pasa necesariamente por
la formacién de un ciudadano con
una solida moral civilista y apto
para enfrentar los retos del pro-
greso.

Siete afios después de procla-
mada la constitucion de 1863, el
gobierno, con Eustorgio Salgar y
Damaso Zapata a la cabeza pone a
funcionar el Decreto Orgédnico de
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Instruccién Piiblica (DOIP). Se
trata dela concrecion del propdsito
plasmado en el Articulo 18 de la
Constitucién del 63 en el cual se
expresa que “es de la competencia,
aunque no exclusiva del gobierno
general... el fomento de la instruc-
cién piblica”. E1 DOIP va a traducir
la idea de fomento en un ambicioso
proyecto de formacién del ciuda-
dano en el que el Estado radical
afina toda su capacidad adminis-
trativa y compromete a sus mejores
hombres para llevar a cabo la
empresa de la instruccién de todo el
pueblo. Es quiza el decreto orgéanico
més completo y més pretencioso de
la historia nacional. En él se dife-
rencia claramente el papel de la
religion y el de la instruccion. La
religion se considera alli un asunto
privado por lo tanto no cabe en la
esfera de la instruccién publica pre-
cisamente por ello, porque la ins-
truccién pertenece a la esfera de lo
publico, esto es a aquello que com-
pete al conjunto de la ciudadania,
razén por la cual el Estado debia
intervenir. La religion en cambio no
es asunto suyo, de alli la separacion
tajante entre Estado e Iglesia.

La educacién en consecuencia
debia ser estrictamente laica y
administrada por un laico. Los
maestros no podian, por tanto,
enseifiar religion en la escuela.

11

El DOIP definié6 pormenorizada-
mente todos y cada uno de los,
aspectos relacionados con la ense-
flanza, los contenidos ylos métodos.
Adopté para ello los principios
pedagdégicos de Pestalozzi (la ense-
nanza objetiva), que orientaban el
sistema educativo en Prusia.

De hecho los vinculos con ese pais
permitieron traer la primera mision
de pedagogos alemanes para que
dirigieran las nueve normales crea-
das en cada uno de los estados
soberanos de la unién. Con las nor-
males se le quiso dar al maestro una
nueva responsabilidad. En él se
encarnaba el espiritu de la naciona-
lidad... “liberdndolo de dominacio-
nes milenarias en relaciones direc-
tas con un estado centralizado del
cual emanaban minuciosas direc-
trices para ser cada vez mds efi-
ciente la practica pedagogica (Eche-
verry 1989).

El Estado se define asi como
érgano de disciplina social, para lo
cual organiza a los maestros como
ejes de la unidad nacional. Para
lograrlo afinar todo el sistema de
inspeccién, control y vigilancia
sobre el ejercicio de sus funciones.

En este proyecto no hay delega-
cién en el ejercicio de la ensefanza,
el Estado es un estado docente.

Pero el proyecto no logra impo-
nerse ficilmente, al contrario, es
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resultado de una lucha abierta con-
tralaIglesiaylos conservadores. La
mdxima expresion de este enfren-
* tamiento fue la guerra de 1876, lla-
mada precisamente Guerra de las
Escuelas. Con ellas se comienza a
desmontar la reforma; la alianza del
partido conservador con los libera-
les no radicales favorece el cambio
en la politica educativa,

3. La Iglesia, brazo
pedagdgico del Estado

“La educaci6n piiblica sera orga-
nizada y dirigida en concordancia
con la religion catélica” (1886).

Se ha producido un viraje total en
la conduccién del Estado. Avanza el
proceso de consolidacién de las ins-
tituciones republicanas y el Estado
gana cada vez mas autoridad para
intervenir la vida econémica v
social; éste se define como supremo
vigilante y méximo conductor, al
punto que delega en quien quiere
parte de sus funciones. Bajo el prin-
cipio de la concentracién absoluta
de los poderes suprime radical-
mente toda autonomia reconocida
anteriormente a las privincias y a
las localidades. Como parte de este
frenético crecimiento del poder
estatal se propone ahora no tanto
garantizar la instruccién sino re-
glamentarla, dirigirla e inspeccio-
narla.

El proyecto que acompaiia esta
nueva fase del estado es de cardcter
moralizador, por tal razén se le
entrega a la Iglesia la responsabili-
dad delainstruccion. Asipasa de su
condicién piblica a convertirse en
un asunto de caracter privado. La
educacion, a partir dela constitucién
del 86, debe ser obra tan sélo de los
particulares de tal manera que el
Estado se limita a actuar alli donde
no llega la iniciativa privada; es el
complemento de aquello que no
alcanzan a realizar los particulares,
Por eso su funcion es crearle condi-
ciones favorables, concesiones Yy
privilegios a quienes realizan esta
“santa misién”,
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Con el propésito de afianzar la
Unidad Nacional se prociama la fe
catolica como religién oficial y se
delega en la Iglesia la misi6n de edu-
car en los valores y los principios
basicos que necesita el Estado para
poder gobernar. Esta delegacion
deja en claro que es el Estado a
quien compete la funcién docente
pero en esta ocasién, sin renunciar
a ella, la delega declarando la ins-
truccion como asunto de la moral
religiosa. Y la moral siendo privada
la manejan los particulares, esto es,
la Iglesia. Asi pasamos de concebir
la educacién como asunto piiblico a
definirla como asunto privado.

La moralizacién que se proyecta
no deriva de presupuestos pedagé-
gicos, sino de estrategias educativas
que buscan por este medio hacer
gobernable la poblaci6n.

La instruccién piblica no es més
un proyecto civilista sino un pro-
yecto moralizante. En ese sentido el
maestro tendri las funciones del
cura; mas que instructor es un
agente directo de la evangelizacion.
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Asi la Iglesia se convierte en “el
brazo pedagégico del Estado” (Eche-
verry 1987). El maestro pierde toda
posibilidad de convertirse en inte-
lectual y asumir como tal un com-
promiso politico orientado a la for-
macién de una ética civil,

Pero como en el caso de la consti-
tucion del 63, la reglamentacién
educativa se perfecciona en un
decreto posterior. En esta ocasién
se trata del Plan Zerda (Ley 89 del
13 de diciembre de 1892). En él, de
acuerdo con el articulo 185 de la
Constitucion, la instruccién prima-
ria es departamental y la secunda-
ria y superior es nacional. Con esto
se consolida el proceso de unifica-
cidon del sistema educativo, pues
aunque se habia sometido la auto-
nomia de los antiguos Estados, las
estructuras locales y regionales
definfan atn las practicas educati-
vas, paralo cual se le entregaron las
normales a las comunidades religio-
sas (Hermanos Maristas y Herma-
nos Cristianos).

Estas orientaciones fueron reco-
gidas y ampliadas por la legislacion
educativa de 1903-1904, con Anto-
nio José Uribe como ministro de
Educacién (Reforma Uribe). En ella
se reitera la distribucién compar-
tida del financiamiento educativo
entre la nacion, los departamentos
ylos municipios. Estareforma senté
las bases de la educacién para el
resto del siglo, definiendo su orien-
tacién moral y religiosa, la forma-
cién industrial en primaria ¥y secun-
daria, el bachillerato cldsico yvenla
universidad lo que se denominé “los
estudios cldsicos severos y practi-
cos” (Silva, 1989). El complemento y
base fundamental de ese proceso
fue la instruccién civica, en ese sen-
tido considerabalaley que sila edu-
cacion importaba al Estado era
porque se entendia como una edu-
cacion catélicay civica que incitaria
el sentimiento patriético en los
nifios y que garantizaria el someti-
miento de la poblacién al trabajo;
ademas qued6 consagrado el prin-
cipio de que al Estado no le compete
asumir los costos de la educacién
segln el espiritu del 86. En las dos



primeras décadas de este siglo y
bajo la imperiosa necesidad de
modernizar econémicamente el pais,
el discurso pedagégico se ve im-
pregnado por las exigencias de la
higienizacion, entendida ésta como
una practica para la depuracion de
las costumbres y €l mejoramiento
de la raza. Lo que tenemos aquf es
un nuevo modelo de ciudadano
requerido por el proceso de inter-
nacionalizacién de la economia.
Ahorabien, en esta nueva condicion
del modelo pedagégico, todo hom-
bre civico debe ser fiel alas leyesy a
Dios, v en esto siguen siendo fieles
a los principios educativos estable-
cidos por la Regeneracién (1886).

4, La educacion, una
empresa privada

“El Estado tendra sin embargo, la
suprema inspeccién y vigilancia de
los institutos docentes publicos y
privados” (1936).

Con la reforma constitucional de
1936 se consolidé un proceso de
cambios institucionales provocados
por las nuevas condiciones politicas
y econémicas de orden internacio-
nal (recomposicion del capitalismo
a nivel mundial) y nacional’. La
caida del partido conservador en
1930 y la llegada del partido liberal
con un ideario propenso a la accion
intervencionista del Estado, le mar-
¢6 un nuevo rumbo a la politica
educativa. Bajo el principio de la
libertad de ensefianza el Estado ain
delega en los particulares larespon-
sabilidad de garantizar la educa-
ci6n a todos los ciudadanos, pero
bajo el principio de la suprema ins-
peccién y vigilancia, la interviene
ideolégicamente para exigir el cum-
plimiento de su proyecto politico-
educativo.

Atin estamos funcionando en el
plano de la estrategia, pero én esta
ocasién se percibe claramente una
racionalidad econémica que busca
escolarizar la poblacion para ha-
cerla 1til a las necesidades del cre-
cimiento productivo agricola e in-
dustrial. El proyecto de formar un
ciudadano 1til desde el punto de
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vista de los valores civilistas o desde
el punto de vista de la moral cat6-
lica, fue quedando atrds para dar
paso a la racionalidad econémica.
Una educacién proletarizada. Esco-
larizar entonces tuvo aqui una
nueva connotacion. Es en este
momento cuando las propuestas
pedagégicas de la escuela activa
(Decraly-Montessori) fundadas en
los principios de la psicologia (fisio-
logia del cerebro) y de la medicina,
llegaron al pais y encontraron el
terreno abonado para crecer y for-
talecerse (Nieto Caballero, Jiménez
Lépez, Bernal Jiménez).

Estratégicamente los principios
religiosos de la moral catélica pasa-
ron a un segundo plano. De hecho, el
enfrentamiento entre el Estado yla
Iglesia se revivié en grados nueva-
mente explosivos, a tal punto que el
gobierno intervino los colegios cato-
licos alegando que no cumplian con
“la mejor formacién intelectual,
moral y fisica de los educandos”
(Art. 14 de la Reforma Constitucio-
nal de 1936).

|
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El desarrollo del capitalismo le
plante6 al liberalismo una exigencia
econémica distinta, de tal manera
que se vio obligado a enfrentar los
principios corporativistas (precapi-
talistas) de la Iglesia. El liberalismo
entendié que ahora la educacion
debia centrarse en la formacion de
un cuerpo social organizado en fun-
ci6n de la empresa yun cuerpo indi-
vidual disciplinado para el nuevo
tipo de trabajo racionalmente pro-
ductivo. En esa medida la forma-
cion del alma adquiria ahora una
connotacién psicolégica-fisiologica
y para ello habfa que adecuar
(modernizar) el discurso pedago-
gico. En el juego de estanuevaestra-
tegia se vio enfrentado con el dis-
curso propio de la pedagogia cato-
lica (verbalista atin). Ahorabien, los
liberales nunca renunciaron por
esto a la moral catdlica, al contrario
entendieron que debian ponerla a
su servicio, pero de una manera dis-
tinta a como funcion6 hasta enton-
ces. El centro en ese momento era el
cuerpo, y el alma debia cumplir una
funcién espiritual necesaria en todo
caso para la cohesion de la socie-
dad. La doctrina cristiana seguia
siendo la religién de la nacion.

Pero hay mas. Convertir la educa-
cién en publica no fue un proposito
de los liberales del 30. El discurso
pedagégico se modernizé, pero la
libertad de ensefianza seguia Vi-
gente tal como se entendia desde
1886.

Para lograr todo esto, y susten-
tado en el articulo anterior, el
Estado introduce una serie de cam-
bios en materia educativa, Modifica
contenidos, revisa las orientaciones
pedagogicas, afina la inspeccion
escolar, reorganiza las escuelas
normales, reglamenta la carrera del
magisterio, se fortalece la ense-
fanza industrial, le da acceso a la
mujer a la educacién en todos los
niveles y generaliza las campaias

7. Desde comienzos de siglo a esta fecha se
pueden mencionar rapidamente hechos
de la magnitud de la primera guerra —la
revolucion soviética—, la crisis del capita-
lismo y el ascenso del nazi-fascismo.
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sanitarias, nutricionales, recreati-
vas y de formacién fisica,

Junto con todos estos cambios, la
educacién siguié consolidindose
como empresa privada. El Estado
inspeccioné y vigils, pero definis
muy bien sus limites, dividié perfec-
tamente las funciones, le asigné
responsabilidades alos particulares
que querian orientar la educacién y
puso a funcionar la estrategia de la
escolarizacién sin asumir plena-
mente su costo. Por eso, aunque la
Ley 12 de 1934 ordené gastarel 10%
del presupuesto nacional en educa-
ci6n, deleg6 gran parte de estos cos-
tos en las instituciones privadas v
en las entidades territoriales.

Luego, durante el periodo de la
violencia, el pais vivi6 en su expre-
si6bn mas cruda las consecuencias
de las inevitables confrontaciones
que suscitan las estrategias de las
diferentes fuerzas politicas que
ejercen de una u otra manera el
poder. La educacién, como siempre
se sefiala en épocas de crisis, estaba
en el fondo del problema. Sin
embargo, alli es donde encontramos
elementos para afirmar que los libe-
rales nunca se enfrentaron real-
mente a la Iglesia, ni al papel que
ésta debia desempenar como factor
fundamental de cohesién social,
tampoco se negaron a que partici-
paran dela educacién con sus insti-
tuciones. Otras fueron las causas de
la disputa. Escuchemos a un liberal;
“La insurgencia de presiones bruta-
les, la crueldad que caracterizé una
época recientisima de nuestra his-
toria, no habrian prendido tan fra-
gosamente sobre una nacion edu-
cada, sobre un pais civilizado ()
La insensibilidad que se apoder6 de
buena parte de las antiguas clases

dirigentes ante la tremenda grave-'

dad de la violencia es también otra
sintesis de la defectuosa educacion,
aun en las més altas jerarquias de la
inteligencia fallaron, pues, los sis-
temas educativos complementa-
rios, fallaron el hogar y la educacién
moral y religiosa de Colombia. iEse
es el hecho histérico!”. Asi opinaba
Alberto Lleras Camargo en EI
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Tiempo del 19 de diciembre de 1950
(citado en Helg, 1989).

A su turno, la Iglesia y los conser-
vadores ubicaban las causas de la
violencia también en las fallas dela
educacion. Pero aquisi fueron ellos
los que se opusieron a los liberales:
“La revolucién vino de fuera, pero
encontré el terreno preparado de
tiempo atras por el Ministerio de
Educacién Nacional, inconsciente-
mente tal vez, pero no por eso
menos eficazmente, por medio de
unalegislacién escolar equivocaday
por los numerosos profesores co-
munistas colocados por él en varios
colegios oficiales. La realizacién de
la revolucién la hizo Ia Universidad
Nacional. Los obreros sin instrue-
cién o mal formados en las escuelas,
que murieron en las calles o llenan
las carceles, son los instrumentos
ciegos, jla carne de cafién de estos
intelectuales!”. Confederacién Na-
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cional de Colegios Catélicos en su
Revista Interamericana de Educa-
cion, marzo-abril de 1948 (Helg,
1989). El caso ma4s patético de opo-
sicion conservadora fue la persecu-
ciéon que le hicieron a la Escuela
Normal Superior y a los intelectua-
les que se formaron alli bajo los
principios modernizadores del pen-
samiento liberal europeo.

Pero estas diatribas envenenadas
que iban y venian acusando el
comunismo, no sirvieron sino para
contribuir con la despolitizacién de
la educacién. Nuevamente se pro-
dujeron una serie de cambios en el
ordenamiento econémico y en la
politica internacional que abrieron
Paso a una nueva estrategia. Desde
finales de la década del 50 la educa-
cién se fue convirtiendo en un
asunto del desarrollo. La postgue-
rra, la recuperacién econémica del
capitalismo, la inversién del capital
extranjero en la industria nacional
(favorecida por el anterior periodo
de sustitucién de importaciones) y
la nueva mentalidad pacifista de los
antiguos contenedores del biparti-
dismo, permiten reorientar la mi-
rada, de manera que la escolariza-
cion de la poblacién es ahora
condicion fundamental del desa-
rrollo.

Las politicas educativas se siguie-
ron acomodando al vacio dejado
por la constitucién del 36. Una
constitucion tan laxa permitié que
la politica educativa se acomodara
sin necesidad de cambiar sus prin-
cipios. Por eso de aqui en adelante
las reformas constitucionales no
alteran lo que dicen sobre la educa-
cion. Desde los afios 60, la educa-
cién pasé a ser concebida como un
sector mds de todo el sistema y
como tal debia ser adecuado a su
funcionamiento. Unos objetivos bien
precisos y elaborados de acuerdo al
diagnéstico econémico y demogra-
fico, unos recursos dispuestos es-
tratégicamente, un buen control de
8asto y una supervisiéon y evalua-
Cién permanente, debian dar como
resultado el desarrollo. En fin, con
una planeacion eficiente, se debian



alcanzar las metas del crecimiento
que se necesitaban para ponerse al
dia con los paises mds avanzados.
Alli va a jugar un papel definitivo la
educacion.

Unavez mis el Estado entendid la
importancia de conducir la educa-
ciébn hacia aquellos fines que le
garantizaran el logro pleno de su
estrategia politica y econémica.
Aunque en la enmienda constitu-
cional introducida con el plebiscito
del 1¢ de diciembre de 1957 se con-
virtié en principio dela carta magna
la obligacion de invertir como
minimo el 10% del presupuesto
general de gastos en educacion
piblica, la funcién del Estado frente
a la educacion no cambio.

En este nuevo periodo, quizd con
mas fuerza que antes, la educacion
no es un asunto piblico, pues el
Estado sigui6 delegando su respon-
sabilidad en los particulares.

De hecho desde 1945 y 1957 el
nimero de alumnos matriculados
en primaria en el sector oficial
aumenté en un 82% mientras que el
sector privado crecio el 598% (Helg,
pag. 120). Hasta la fecha se con-
serva la dualidad entre estos dos
sectores, ganando cada vez mayor
prestigio la privada y destinando la
oficial exclusivamente para aque-
llas personas que definitivamente
no tienen el dinero necesario para
pagar una “buena educacién”. A tal
punto hemos llegado que todos
aquellos padres de familia que pue-
den incluir en su presupuesto los
costos de la educacion privada para
sus hijos, lo hacen, convencidos que
es su obligacion pagar para darles 1o
mejor.

La educacion sigue siendo un
asunto privado. La constitucion
ampara y protege esto, de tal
manera que no pasa nada cuando
los examenes del ICFES sefialan que
los estudiantes con los promedios
mas altos han salido de los colegios
extranjeros que dependen directa-
mente de otros Estados como Ingla-
terra, Suiza, Espana, Estados Uni-
dos, Francia, Alemania, Italia, etec.
El Estado ha dejado tanto la educa-
ci6én a los particulares que, estd
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generando la desintegracion de la
naciéon. En esos colegios la lengua
materna no es el espanol; el pro-
yecto cultural no es el nuestro, la
forma de vida no es la nuestra,
incluso la historia geogrifica que se
ensena es la de esos paises, no la
nuestra.

Aunque en condiciones distintas,
los principios constitucionales que
nos rigen (los de 1886 y 1936), con-
servan hasta hoy tres aspectos
centrales.

— La supremacia de la religion
catolica.

— FEl dominio y el prestigio de la
educacion privada.

— El supremo control y vigilan-
cia del Estado en la orientaci6én de
la ensefianza que se imparte en el
sector oficial.

Aunque el articulo 14 de la Cons-
titucion de 1936 le obliga inspeccio-
nar también los institutos privados,
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no lo hace, porque ha interpretado
a su manera el principio, también
constitucional, de libertad de en-
senanza.

Lo cierto es que el Estado no
garantiza las condiciones suficien-
tes para que la educacion sea
pliblica. Esto es, un espacio que toca
con los intereses de todos y por
tanto no puede ser discriminatoria,
ni econémica, ni religiosa, ni ideolo-
gicamente.

Pero muy al contrario, el porcen-
taje de la educacion que maneja,
llamada oficial porque es gratuita,
es intervenida, inspeccionada y
dirigida de acuerdo a unos princi-
pios estratégicos que la atan al
poder central. Es un Estado centra-
lizado y presidencialista; esto es
bien problematico pues los criterios
de conduccién son evidentemente
muy reducidos. En las tltimas dos
décadas han intentado poner a fun-
cionar el modelo curricular de la
tecnologia educativa y no han con-
seguido sino deteriorar atin mas, las
condiciones académicas de la edu-
cacion.

Si fuéramos a analizar lo que han
significado los decretos que han
orientado la politica educativa de
los tltimos 30 anos, tendriamos que
decir que apuntan cada vez més a
controlar los procesos pedagogicos
bajo el supuesto del mejoramiento
de su calidad y la democratizacion
de la escuela. Pero alli mds que
mejoramiento cualitativo lo que ha
habido son restricciones metodold-
gicas y pedagodgicas al pretender
unificar para toda la nacién desde
los presupuestos tedricos hasta los
procedimientos mas minuciosos del
ejercicio docente. En este proceso
ha jugado un papel definitivo el di-
sefio instruccional que nos llegé con
1a tecnologia educativa. Lo que mas
se ha visto afectado es la auto-
nomia del maestro y la libertad de
citedra. Mientras la libertad de
ensefianza se ha ampliado para los
particulares, para la educacion ofi-
cial se han reducido los espacios de
libertad de métodos, convirtiendola
educacién en una tecnologia social.
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5. A manera de conclusion:
la educaciéon como un
derecho publico que
garantiza el Estado

Las constituciones colombianas,
desde 1886 hasta hoy, le han entre-
gado la educacion a los particula-
res. Aunque el Estado reconoce el
derecho alaeducacion, no lo garan-
tiza. Asi mismo sucede con la vida:
pregona a los cuatro vientos el
derecho a la vida y los derechos
humanos, pero no los garantiza. De
la renuncia del Estado a dicha res-
ponsabilidad, ha dado cuenta el
magisterio con sus luchas en los
dltimos 30 afos, de las cuales ha
conseguido algunos éxitos (como si
estuviera pidiendo “migajas” de
limosna). Es decir que tampoco en
educacion ha existido democracia.

Pero advirtamos algo: cuando
planteamos que la educacion es un
derecho piiblico que debe garanti-
zar el Estado, no estamos propo-
niendo que aumente sus niveles de
intervencion (como suele enten-
derse desde una perspectiva estata-
lista). Realmente, como lo demos-
tramos en el articulo, 1a educacion,
desde la independencia (incluso
desde finales del siglo XVIII), es un
proyecto estatal. Pero esto no
quiere decir piblica. Ahora bien, el
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Estado ha delegado la funcion edu-
cativa a los particulares y princi-
palmente a la Iglesia (con el perfodo
de excepcion ya sehalado). Tal
delegacién ha podido hacerla, pre-
cisamente, porque la educacion se
ha definido como estatal. Pero seria
muy distinto si se definiera como
derecho publico. En cuanto dere-
cho, esto significaria que es inalie-
nable y que nadie podria, a nombre
de cualquier interés ideolégico, reli-
gioso o econdémico, discriminar a
persona alguna para recibir educa-
ci6n. Pablicaen cuanto le interesaa
todos los ciudadanos y estd fuera de
la esfera privada (donde estd la reli-
gi6n). En este sentido le compete al
Estado garantizar toda la educa-
cién. Y garantizar no necesaria-
mente es intervenir, pues esto tam-
bién lo ha hecho (en forma nefasta
por cierto) con gran eficiencia en la
educacion oficial. Lo que el Estado
ha garantizado verdaderamente es
la libertad de cdtedra, la calidad de
la educacién ylos recursos financie-
ros suficientes. Al contrario, lo que
haimpedido es la posibilidad de que
democraticamente los ciudadanos,
en el ejercicio pleno de su libertad
soberana, decidan cudl es el pro-
yecto politico pedagdgico que nece-
sitan. Y lo ha impedido porque antes
que una educacién para la forma-
cién de ciudadanos independientes,

se ha propuesto escolarizar la
poblacion para hacerla gobernable.
En ese propo6sito ha contado con la
inmensa colaboracion de la Iglesiay
de la empresa privada, por eso la
educacion, siendo estatal, ha po-
dido funcionar bajo las dos modali-
dades, la oficial y la privada.

Una nueva Constitucion que pien-
se tomarse en serio este problema
debe tener cuidado de no repetir la
formula magica de asignarle al
Estado la responsabilidad de la
“suprema inspeccién y vigilancia’,
pues con ella no se consigue otra
cosa que la prolongacion de un
modelo de organizacion abierta-
mente discriminatorio y antidemo-
critico para la educacion. Lo que
tendria que controlar es la creciente
privatizacién de la educacion. For-
mar ciudadanos para que asuman
con criterio de hombres libres la
responsabilidad de habitar y hacer
habitable este pais de una forma
radicalmente nueva, es una tarea
que s6lo puede realizar una escuela
laica, gratuita, obligatoria, de alta
calidad y profundamente soberana.
Pero esta tarea desborda al Estado;
realmente se trata de un proyecto
inmenso que va a medir la grandeza
o la mezquindad de la Asamblea
Nacional Constituyente. Es un pro-
yecto para quienes, ain, no le temen
alavida.

La Educacién en las Constituciones de Colombia

1811
CONSTITUCION DE CUNDINAMARCA
(Marzo 30)

Titule XI De la instruccién publica

Articulo lo.

Las primeras ideas que se imprimen al hombre
en su nifiez y la educacion que recibe en su Jjuven-
tud, no sélo son las bases de la buena o mala
suerte que haya de correr en el decurso de suvida,
sino las que aseguran todas las ventajas o desven-
tajas a favor o en perjuicio de la sociedad, las que
dan a ésta ciudadanos robustos e ilustrados o la
plagan de miembros corrompidosy perjudiciales.

El Cuerpo Legislativo tendra en mucha conside-
racién y el Gobierno promovera con el mayor
esmero los establecimientos que miran esta parte
importantisima de la felicidad del Estado (p.
3565).

1821

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
Titulo IV Del Poder Legislativo
Seccién II De las atribuciones especiales
del Congreso

19a Promover por leyes la educacion publicay
el progreso de las ciencias, las artes y los estable-
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cimientos ttiles y conceder por tiempo limitado
derechos exclusivos para su estimulo y fomento

(p. 718).
1830
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Titulo VI Del Poder Legislativo
Secciéon I De las atribuciones del Congreso

Articulo 36

16a Promover, por leyes de educacion piblica
en las universidades y colegios nacionales, el pro-
greso de las cienciasy artes y los establecimientos
de utilidad general y conceder por tiempo limi-
tado privilegios exclusivos para su estimulo y
fomento (p. 754).

1832

CONSTITUCION DEL ESTADO
DE LA NUEVA GRANADA
Titulo V Del Poder Ejecutivo
SeccionV De las atribuciones del Congreso

Articulo 74

15a Promover y fomentar la instruccion
publica, el progreso de las ciencias y artes, los
establecimientos de utilidad general y conceder
por tiempo limitado privilegios exclusivos para
su estimulo y fomento (p. 802).

1843

CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA

No hay mencion.

1853

CONSTITUCION POLITICA
DE LA NUEVA GRANADA

Articulo 50.

La Repiiblica garantiza a todos los granadinos

9a El dar o recibir la instruccién que a bien se
tenga cuando no sea costeada por fondos publi-
cos (p. 869).

1858

CONSTITUCION POLITICA DE LA
CONFEDERACION GRANADINA

Capitulo IV Del Gobierno
de la Confederacion

Articulo 16

Son de la competencia, aunque no exclusiva,
del gobierno de la Confederacién los objetos
siguientes: 1. E1 fomento de la Instruceién Publica
(p. 896).

Capitulo V De los derechos individuales
Articulo 56

La Confederacién reconoce a todos los habi-
tantes y transetntes:

7a. La libertad de dar o recibir la instruccion

que a bien tengan en los establecimientos que no
sean costeados con fondos piblicos (p. 907).

1863

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE COLOMBIA
Capitulo II Bases de la Union
Seccién II Garantias de los Derechos
Individuales

Articulo 15
110. —Igual que la anterior (p. 936).

Secciéon III Delegaciéon de funciones
Articulo 18

Son de la competencia, aunque no exclusiva,
del Gobierno general, los objetos siguientes: 1. El
Fomento de la instruccién piblica (p. 937).

1886

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
Titulo III De los derechos civiles y
garantias sociales

Articulo 41

La educacion puiblica serd organizada y diri-
gida en concordancia con la religién catolica. La
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instruccién primaria costeada con fondos publi-
cos sera gratuita y no obligatoria.

Titulo XI Del Presidente y vice Presidente
de la Repiiblica

Articulo 120

15 Reglamentar, dirigire inspeccionar la ins-
truccién publica nacional.

Titulo XVIII - De la administracion
departamental y municipal

Articulo 185

Corresponde a las Asambleas dirigir y fomen-
tar, por medio de ordenanzas y con los recursos
propios del departamento, la instruccién prima-
ria y la beneficencia (p. 1005-6).

1910

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 3
REFORMATORIO DE LA
CONSTITUCION NACIONAL

Titulo XVIII

Articulo 54

Corresponde a las Asambleas:

lo. Reglamentar por medio de ordenanzas y
de acuerdo con los preceptos constitucionales los
establecimientos de instruccién primaria y
secundaria y los de beneficencia, cuando fueren
costeados con fondos del departamento.

1936

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 1
REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION
NACIONAL i

Articulo 14

Se garantiza la libertad de ensefanza. El |
Estado tendra, sin embargo, la suprema inspec- '
ciényvigilancia delos institutos docentes, publi-
cos y privados, en orden a procurar el cumpli-
miento de los fines sociales de la culturay la mejor
formacion intelectual, moral y fisica de los edu-
candos. La ensefianza primaria serd gratuita en
las escuelas del Estado y obligatoria en el grado
que senale la ley.

Henry Gonzalez Meza
John Lazaro Bustos

ABOGADOS
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La educacion,

derecho fundamental
de los colombianos

Alfonso Valdivieso Sarmiento
Ministro de Educaciéon Nacional

Lainiciativa de reforma ala Carta
Fundamental presentada por el
Gobierno a la Asamblea Constitu-
yente, al establecer el derecho fun-
damental a la educacion determina
un cambio esencial en las obligacio-
nes a cargo del Estado y convoca a
un amplio desarrollo legal que susti-
tuya la actual normatividad. El
derecho a la educacion, la libertad
de ensefianza y la autonomia uni-
versitaria, se consagra en el articulo
29, Capitulo 1, Titulo II del Proyecto
de Acto Reformatorio de la Consti-
tucién Politica, en los siguientes
términos:

1. Toda persona tiene derecho a
la educacién. La educacién bésica
serd obligatoria en el grado que
sefiale la ley y gratuita en los esta-
blecimientos oficiales.

9. Laeducacion basica debe orien-
tarse al desarrollo integral de la
personalidad, a la plena vigencia de
los derechos humanos, de las liber-
tades, al cumplimiento de los debe-
res fundamentales y a la consolida-
ci6bn de la convivencia pacifica y
democratica.

3. Se garantiza la libertad de
ensenanza. Los particulares podran
establecer y dirigir instituciones
educativas, que reunan las condi-
ciones minimas de calidad y eficien-
cia, exigidas por el Estado.

4. Las instituciones educativas
no podran discriminar por razon de
raza, origen nacional étnico o fami-
liar, lengua, religion, opinién poli-
tica o filosdfica.

5. El Congreso regulara el ejerci-
cio de la facultad estatal de inspec-
cionar y vigilar las instituciones
educativas publicas y privadas, y
establecer algunas asignaturas obli-
gatorias.

6. Los poderes publicos promo-
verdn el acceso a la educacion de
todos los colombianos y establece-
ran las condiciones para que la
ensefnanza responda a la diversidad
regional y a las tradiciones de los
grupos étnicos minoritarios.

7. Se garantizara la autonomia
universitaria. Toda universidad po-
dré regirse por sus propios estatu-
tos, sin perjuicio de la inspeccion
que ejerza el Estado sobre la calidad
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y eficiencia de la educacion. La
estructura interna y el funciona-
miento de las universidades res-
ponderin a principios democrati-
cos.

Factores limitantes

Ciertamente la garantia del dere-
cho fundamental a la educacién
requiere condiciones de las cuales
carece el pais debido entre otras
razones a la evolucion desordenada
y desarticulada que se ha producido
en el sector. Es cierto que de tiempo
atrds se viene insistiendo en la
organizacion de la educacién como
un sistema, pero son pocos los
avances logrados en torno a este
objetivo.

Un rapido escrutinio del sector
muestra la persistencia de rasgos
negativos predominantes sobre los
cuales es imperativo actuar:

El Ministerio de Educacién con-
tintia siendo un organismo centrali-
zador por excelencia que, sin haber
asumido a cabalidad las funciones
que le son propias como organismo
rector de la educacion, limita la
libertad pedagégica, inhibe la parti-
cipacién de la comunidad en el de-
sarrollo de la educacién en cada
localidad y obstaculiza la eficiencia
en la prestacion del servicio.

Tales rasgos prevalecen a pesar
de la existencia de programas y
proyectos cuya finalidad es la de
propiciar el mejoramiento cualita-
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tivo y el incremento en el papel del
municipio en el desarrollo de proce-
sos educativos, Acciones como la
nuclearizacién educativa, la deno-
minada descentralizacién en la
administracion del personal do-
cente y administrativo y el plan de
universalizacion de la educacion
basica primaria muestran la cabal
inspiracién de propésitos. No obs-
tante, las bondades de estos pro-
gramas, el ministerio contintia man-
teniendo un innecesario control
operativo sobre los mismos y en
ciertos eventos fortaleciendo los
lazos de dependencia municipal ya
sea directamente o por intermedio
de los departamentos.

Reconocido el papel superior que
corresponde al Ministerio en cuanto
alaformulacién de las grandes poli-
ticas de Estado en educacién, tradi-
cionalmente no se ha podido cum-
plir por cuanto buena parte de la
gestion se compromete en esfuerzos
que no corresponden a la natura-
leza de sus funciones y se traducen
en la administracién de recursos y
procesos muy lejanos de su obser-
vacion y propiamente ligados a
otros niveles gubernamentales. De
esta manera, la capacidad de anili-
sis, de formulacién de teorias, de
acopio de informacién, de diagnés-
tico integral del sector, de apertura
a nuevas corrientes educativas que
surgen en el mundo o a précticas
nacionales innovadoras que tienen
origen en nuestros propios centros
escolares, se han venido poster-
gando.

— Los departamentos no han
encontrado una definicién precisa
de sus funciones y se mueven entre
dos tendencias: ser pequenos minis-
terios de educacién seccionales con
todos los vicios burocriticos y una
alta centralizacién administrativa o
preocuparse de preferencia por el
nombramiento o la contratacion
masiva de personal para transferir
luego las responsabilidades finan-
cieras y laborales a la nacién.

— La organizacién municipal, en
algunos casos, hatomado como una
carga la administracion del perso-
nal docente y administrativo que le
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transfieren la nacién y al departa-
mento. Ademads, al ser renuente a
asumir tal responsabilidad, tam-
bién elude los beneficios relaciona-
dos con el estimulo y control a la
educacion en su propio territorio,

— La relacién entre docentes y
las instancias de gobierno, es bas-
tante precaria, pues ha estado
enmarcada por el conflicto, la con-
frontacién, con sus lamentables
efectos en las imagenes del sector y
del educador.

Mientras suceden las anteriores
situaciones, se observa cada vez una
mayor preocupacion de las comu-
nidades por participar en la educa-
cién. Sus expectativas por los bene-
ficios que este servicio les debe
prestar crecen continuamente y
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con ello también aumentan las frus-
traciones por la escasa y poco clara
presencia del Estado para lograr la
maxima cobertura y los méas altos
niveles de calidad.

Garantia del derecho

El Estado colombiano debe rea-
firmar el compromiso con la educa-
cion. Con mayor decision en una
época de grandes cambios como los
que se avecinan con la reforma
constitucional, con la apertura de
los canales de participacién ciuda-
dana, con la internacionalizacién de
la economia que se ha propuesto
impulsar el gobierno, con los avan-
ces significativos en el logro de la



pazycon las demads estrategias para
superar la crisis nacional.

Todo ello demanda la presencia
de un hombre nuevo y de una socie-
dad nueva, guiados por principios
que los conduzcan a la igualdad, la
libertad, la solidaridad, a la conso-
lidacion de un orden justo y al
fortalecimiento de una democracia
abierta a la participacién de todos
los colombianos, como lo expresa el
preambulo del Proyecto de Acto
Reformatorio de la Constitucién
que el Gobierno sometié a la consi-
deracion de la Asamblea Constitu-
yente.

De ahi que declarar la educacién
como uno de los derechos funda-
mentales de los colombianos, que
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debe ser reconocido y aplicado por
cualquier autoridad en beneficio de
un individuo particular, constituye
una garantia ciudadana bésica sin
la cual la supervivencia de la demo-
craciay delavida civilizada no seria
posible.

Debe resaltarse el alcance que el
proyecto da a los derechos funda-
mentales. Asi, el articulo 63 del
mismo Titulo dispone: “..los dere-
chos fundamentales garantizados
en el Capitulo 1 de este Titulo son
directamente aplicables, vinculan a
todos los poderes piblicos y su ejer-
cicio podra ser regulado porlaleyo
en virtud de una ley sin afectar su
ejercicio. Los demds requieren de-
sarrollo legal para ser exigibles ante
las autoridades competentes...”,
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En concordancia, se establece la
importante institucién del Derecho
de Amparo, totalmente nueva en
nuestro régimen constitucional, que
asegura la prestacion del servicio y
exige una accién eficiente por parte
del Estado. En el articulo 67 se con-
sagra que “..cualquier persona po-
drd solicitar en todo momento y
lugar por si misma o por quien la
represente, ante una autoridad ju-
dicial al amparo de sus derechos
constitucionales directamente apli-
cables cuando sean violados, o
amenazados todos por actos, he-
chos u omisiones de cualquier auto-
ridad publica...”.

Este derecho conlleva condicio-
nes particulares de ampliacién de la
oferta educativa, mejoramiento sus-
tancial dela calidad yaumento dela
eficiencia. Ademas, se requiere la
articulacién de los diversos niveles,
modos y modalidades de la educa-
cion y conformacién de un sistema
donde se deslinden claramente las
competencias de las distintas uni-
dades y entidades territoriales,
para poder realizar la actividad
educativa de manera armonica e
integral, respetando la especifica-
cion de los diversos componentes
del sistema.

Respecto de los anteriores enun-
ciados y otros més particulares, se
han efectuado estudios que guar-
dan plena vigencia. En ellos se sena-
lan los altos indices de analfabe-
tismo que prevalecen en nuestra
sociedad, la escasa cobertura de la
educacién inicial asi como su baja
calidad, la exclusion y marginalidad
que produce la escuela, la carencia
de identidad de los niveles escola-
res, la desarticulacién entre niveles
yentre formas de educacion, el ais-
lamiento de la cultura escolar, las
deficiencias en la motivacién y pre-
paracion de los maestros, la insufi-
ciencia de la infraestructura educa-
tiva y muchos otros temas que
muestran bastante acierto en el
diagnéstico.

Todas las carencias existentes
deben ser atendidas por el Estado y
los particulares que en uso de la
libertad de ensefianza opten por
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contribuir a la educacién de sus
conciudadanos.

Definicion de competencias

Para garantizar el derecho fun-
damental a la educacion el Estado
debe empezar por definir sus pro-
pias competencias ya que la confu-
sion reinante sélo sirve para ocultar
las responsabilidades de cada ins-
tancia,

Una buena manera de hacerlo
consiste en asignar al Congreso la
funcién de regular el ejercicio de la
facultad estatal de inspeccionar y
vigilar las instituciones educativas
publicas y privadas tal como se con-
sagra en el Proyecto de Acto Refor-
matorio que se comenta. Este hecho
es de trascendental importancia
por cuanto obliga al Congreso a
ocuparse de la educacion y a sefia-
lar los principios o criterios que la
deben regular.

En cuanto a la educacion supe-
rior, se consagra una aspiracién que
venia siendo verdadero clamor
nacional. La autonomia universita-
ria permitira que las universidades
puedan regirse por sus propios
estatutos, sin perjuicio de la inspec-
cién que ejerza el Estado sobre la
calidad y eficiencia de la educacion.
Al hacerlo asi el pais avanzara en
forma mas directa hacia la univer-
sidad que necesita, ocupada en la
producciéon de conocimiento, en el
desarrollo cultural, en la apropia-
cién del saber universal y en la apli-
cacién de su capacidad critica cons-
tructiva a través de los avances
cientificos y tecnoldgicos que me-
diante la investigacion se generen a
su interior. El Estado, por supuesto,
ademads de la inspeccion, destinara
sus mejores esfuerzos a fomentar e
impulsar la educaciéon superior
para lograr su apertura al saber
internacional.

La nacién, por su parte, tendri la
orientacion y regulacion del ejerci-
cio de este derecho fundamental y el
Presidente de la Republica como
jefe del Gobierno y suprema autori-
dad administrativa, la atribucién de
dirigir la educacion basica e inspec-
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cionar los distintos niveles de la
educacion con arreglo a la ley.
Esto quiere decir que el Ministerio
de Educacion Nacional se encuen-
tra, por fuerza, obligado a conver-
tirse en un organismo especializado
en todos los campos que hacen rela-
cion con la politica educativa sena-
lando los objetivos y fines de la edu-
cacion, las directrices que ella debe
seguir en el marco de las politicas
generales, asi como la estructura
del sector y del sistema educativo, la
organizacién, los contenidos mini-
mosycomunes en salvaguardadela
nacionalidad, la formacion de do-
centes, la financiacién, las relacio-
nes internacionales, entre otros.
Por su parte los departamentos,
segiin el articulo 205 del Proyecto
de Acto Reformatorio de la Consti-
tucion, tendrian competencia den-
tro del ambito de su jurisdiccion y
sin oponerse al interés nacional o al
de otros departamentos para la
planificacion y programacion de
proyectos educativos en los niveles
basico y medio vocacional, y parala
creacion de entidades de educacion
en los mismos niveles. En esta
forma, los departamentos seran
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precisados a prever con exactitud
las metas educativas y los medios
apropiados para alcanzarlas pa-
sando de ser entes pasivos o fuentes
generadoras de conflictos, a conver-
tirse en verdaderos lideres de la
educacion de su territorio y factores
de cambio y modernizacion, esta-
bleciendo modelos de desarrollo
adecuados alas diversas caracteris-
ticas regionales.

Sin duda que la claridad en las
competencias de la nacion y los
departamentos vuelve transparen-
te el papel de los municipios que
podrian dedicarse a la administra-
cién del servicio educativo y a aten-
der las necesidades proximas re-
presentadas por los estudiantes, los
maestros, la comunidad, el proceso
escolar y la infraestructura de la
educacién, para brindar solucién
inmediata a los problemas que con-
suetudinariamente se han diferido.

La ley general de educacion seri,
a no dudarlo, un instrumento
excepcional para el desarrollo y
aplicacion de los principios que
establecera la nueva Carta Funda-
mental «
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1. Situacion actual

Las atribuciones y obligaciones
del Estado, en el campo de la educa-
ci6én, lo mismo que su distribucion
entre Congreso y Ejecutivo, no son
muy claras en nuestro ordena-
miento juridico. Tampoco lo son los
derechos y deberes de los padres,
estudiantes, profesores y comuni-
dad.

La libertad de ensefianza

La Constitucién Politica garan-
tizala libertad de ensenanza pero le
reserva al Estado “la suprema
inspeccion y vigilancia” de los cen-
tros de ensenanza “en orden a pro-
curar el cumplimiento de los fines
sociales de la cultura y la mejor
formacion intelectual, moral y fisica
de los educandos” (Art. 41).

La libertad de ensefianza se
interpreta como la libertad que tie-
nen los particulares para fundar y
dirigir establecimientos educativos
v como “la potestad del gobernado
para recibir cultura sin sujecion a
parametros confesionales o doctri-
narios impuestos o restringidos, o

Abel Rodriguez

German Toro

Ex presidentes de Fecode

y constituyentes en representacion
de la Alianza Democratica M-19
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para comunicarla de igual manera”
(Corte Suprema de Justicia, expe-
diente 797 de 1980). Nada tiene que
ver con la libertad de contenidos,
métodos y textos, que no se encuen-
tra consagrada en la legislacion
nacional, salvo para la educacion
superior (Decreto 80/80).

La inspeccioén y vigilancia
de la educacion

La “suprema inspeccién y vigilan-
cia” de la ensefianza se concreta en
la facultad del Presidente para
reglamentarla, dirigirla e inspec-
cionarla (Art. 120, numeral 12
Constitucion Nacional). Esto quiere
decir que toda la ensefianza que se
imparte en el pais, la formal y la no
formal, la piblica y la privada, estd
sujeta a la reglamentacién, direc-
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cién y control del Presidente. Como
ninguna norma ha definido cuales
son “los fines sociales de la cultura”
ni en qué consiste “la mejor forma-
ci6n intelectual, moraly fisica de los
educandos”, la capacidad de inter-
vencién del Gobierno en la ense-
fianza se ha tornado ilimitada.

La educaciéon como
servicio pablico

Por prescripcién legal la educa-
ci6n es un servicio publico, lo cual
no significa que sea completamente
estatal ni efectivamente publica, en
el sentido filos6fico politico original
del término, sino que su prestacién
estd sujeta a un régimen juridico
especial, esto es, a la intervencion
del Estado. En Colombia existen
servicios educativos prestados di-

rectamente por el Estado, la lla-
mada educacién oficial, y servicios
educativos prestados por particu-
lares, que constituyen la educacion
privada. En el primer caso, el
Estado ejerce la direccién de tales
servicios; en el segundo, la facultad
de direccién ha sido enajenada en
los propietarios de los planteles. La
prestacion estatal indirecta de ser-
vicios educativos pricticamente no
existe en el pais. Ella ocurre cuando
el Estado bajo la forma de concesion
delega su prestacién en personas u
organizaciones privadas; aqui el Esta-
do delega parte de su autoridad pero
no la enajena (Consejo de Estado).

De acuerdo con el Art. 76, nume-
ral 10, de la Constitucién, la regula-
cién de los servicios piblicos es una
funcién del Congreso. En virtud de
esta disposicion al Congreso le
corresponderia determinar las con-

Proyecto de acto reformatorio de la Constitucion
Presentado por los constituyentes
Abel Rodriguez y Germéan Toro,
ex presidentes de Fecode.

Articulo lo.- La educacién es un servicio piblico
esencial y un derecho de la persona. Al Estado le
corresponde prestarla, fomentarla, reglamentarla,
dirigirla y vigilarla. Los padres o tutores y la comuni-
dad tienen el deber de permitirla y coadyuvar a su
mejor realizacion.

El Estado podra delegar bajo la forma de concesiéon
en personas juridicas de utilidad comiin ysin 4nimo de
lucro la prestacion de servicios educativos.

Articulo 20. La educacién tendra como fines el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales. Favorecera la comprensién,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos y religiosos. Promover4 el des-
arrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento dela paz. Impulsard el desarrollo de
la ciencia, la tecnologia y la cultura nacional y fomen-
tara los principios y valores universales de la paz, el
trabajo, la democracia, la justicia social y el progreso.

Articulo 30. Se garantiza la libertad de los padres o
tutores para escoger centro de ensefianza para sus

hijos menores; la libertad de los centros de ensenanza
para determinar democriticamente su ideario y
modelo pedagégico; la libertad de los educadores para
definir los contenidos, métodos y textos de ensefianza;
la libertad de los alumnos para recibir ensefianza sin
sujecién a pardmetros confesionales o doctrinarios; y
el derecho de los padres o tutores, educadores y estu-
diantes, a organizarse y participar en el gobierno de los
centros educativos. El Estado tendré, sin embargo, la
suprema proteccién y vigilancia de los centros de
ensefianza en orden a procurar el cumplimiento de los
fines de la educacién yvelar por su calidad; asegurar el
respeto al pluralismo étnico, religioso y politico del
pueblo; y garantizar los derechos de los padres, alum-
nos y educadores.

Articulo 40. La ensefianza serd impartida por per-
sonas de reconocida solvencia ética y de idoneidad
docente comprobada, de acuerdo con la ley.

La ley garantizard a los profesionales de la ense-
fianza su estabilidad profesional y un régimen de tra-
bajo y un nivel de vida acordes con su elevada mision.
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diciones de prestacion de los servi-
cios educativos. Sin embargo, ello no
siempre ocurre asi, porque el Presi-
dente, en ejercicio de la facultad de
reglamentacion, direccion e inspec-
cién, suele dictar normas que bien
pueden considerarse como regula-
doras del servicio. Por otra parte, es
muy comiin el hecho de que el Con-
greso le traslade al Presidente,
mediante facultades extraordina-
rias, las atribuciones que en este
campo le competen. Asi las cosas, el
inmenso poder de intervencion del
Estado en la educacién, se concen-
tra pricticamente en su totalidad
en el Presidente quien a su vez lo
delega, sin mayores limitaciones, en
el ministro de Educacion. En la
realidad, semejante poder de con-
trol del Estado no opera. La admi-
nistracion piblica no cuenta con los
instrumentos y recursos para hacer
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cumplir las disposiciones guberna-
mentales, de manera particular en
ciertos aspectos, como el de la ense-
fianza, en donde la creatividad es
maés fuerte que el control més afi-
nado. Sobre todo el sector privado,
por su trayectoria y autoridad en
unos casos y la dispersion en otros,
suele escaparse alavigilancia oficial
y dirigir con amplia autonomia sus
centros de ensenanza.

La reglamentacion
y direccién de la educacion

La facultad de reglamentacion y
direccion de la educacion se centra-
liza y concentra en el ministro de
Educacién. No existen instituciones
de participacién nide consultadela
sociedad civil, para la toma de deci-
siones y la formulacién de politicas,
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planes y programas de desarrollo.
Dentro de la estructura organica
del Ministerio figuran unos consejos
de cardcter estrictamente asesor,
que ademés de contar con una
pobre o nula participacién comuni-
taria, no funcionan, Tales son los
casos del Consejo Superior del Sec-
tor Educativo y de Control de Cali-
dad y del Consejo Nacional de Pros-
pectiva de Educacién, Ciencia y
Tecnologia. Las administraciones
regionales y locales, no tienen nin-
gan poder de decisién en materia
educativa, a no ser sobre las tareas
administrativas que les delega el
Presidente por mandato de la ley.
Los planteles educativos, igual-
mente, han sido reducidos a ejecu-
tores de unos planes y programas
de estudio (curriculo), sin mayor
autonomia. Los maestros también
han sido practicamente inhabilita-

Articulo 50. La educacién entre los cinco y quince
afios de edad es obligatoria. Los centros de ensenanza
del Estado la prestaran en forma gratuita. Con todo, el
Estado podra exigir contribuciones obligatorias a los
padres o tutores de comprobada capacidad econo-
mica con destino al funcionamiento de sus planteles
educativos.

Los primeros seis afios de educacion obligatoria
deberin cursarse en la Escuela Unica Integrada del
Estado o excepcionalmente en planteles administra-
dos por instituciones privadas, segin lo determine la
ley.

Los adultos que carezcan de educacion bésica ten-
dran el derecho a recibirla. El Estado garantizara este
derecho mediante programas especiales.

Articulo 60. Para el ingreso, permanencia y promo-
cién en todos los niveles educativos, los planteles de
ensefianza no podran discriminar por razén de raza,
origen nacional, étnico o familiar, lengua, religién, opi-
nién politica o filoséfica. Nadie sera obligado arecibir o
impartir educacién confesional.

Articulo 70. En los centros de ensefianza adminis-
trados por instituciones privadas y en los del Estado
que atiendan escolaridad no obligatoria, los costos
educativos se fijaran siempre en proporcion al patri-
monio e ingreso de los padres o del estudiante siéste es
independiente. El Estado subsidiarai al estudiante que
habiendo obtenido el ingreso o promocion en un cen-
tro de enseiianza, no disponga de capacidad econd-
mica para sufragar los gastos que demanda la asisten-
cia al centro.

Articulo 80. La reglamentacién de la educacion
corresponde a la Asamblea Legislativa. Al Presidente
de la Republica le compete dirigirla, protegerla y vigi-
larla de acuerdo con las normas legales.

La direccién nacional de la educacion se ejercerd a
través del Consejo Nacional de Educacion, que serd
presidido por el ministro del ramo e integrado con
delegados de la Asamblea Legislativa, el gobierno y la
comunidad educativa, cientifica y cultural.

La ley reglamentara las funciones e integracion del
Consejo Nacional de Educacién y la participac ion dela
comunidad en la direccién de la educacién a nivel
regional y local.

Articulo 90. En la direccion, financiacion, fomentoy
administracién de los servicios educativos prestados
directamente por el Estado, participardn integrada-
mente la nacién y las entidades territoriales, en los
términos que fije la ley.

Articulo 10. Las instituciones de educacién superior
tendran autonomia académica y administrativa. El
rector serd elegido por la Asamblea Universitaria, que
se integrara con delegados elegidos por el voto directo
de los profesores, estudiantes, egresados y trabajado-
res de la institucién. También sera funcién de la Asam-
blea Universitaria expedir el Estatuto organico de la
institucion.

Laleyreglamentard laintegraciony funcionamiento
de la Asamblea Universitaria.

Articulo 11. Los medios masivos de comunicacion
social estaran obligados a coadyuvar en la realizacion
de los fines de 1a educacion, en los términos que ordene
la ley.
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dos de su condicién profesional y
disminuidos a simples administra-
dores de curriculo.

El derecho a la educacion

El derecho a la educacién no
existe como tal en nuestro régimen
constitucional. El articulo 41 esti-
pula que “la ensefianza primaria
serd gratuita en las escuelas del
Estado y obligatoria en el grado que
sefiale la ley”. En virtud de esta
facultad, el Decreto Ley 088 de 1976
ordené que “los cinco (5) afios de
Educacién Bésica Primaria seran
obligatorios”. Recientemente, en el
Cédigo del Menor (Decreto Ley 2737
de 1989), 1a obligatoriedad y la gra-
tuidad (en las escuelas del Estado),
se extendieron hasta el noveno
grado de educacién bdsica. Pero
esta disposicién carece de sustento
constitucional, ya que introduce un
concepto no contemplado en la
Carta, cual es el de la educacién
bésica, concepto que en el discurso
pedagogico actual tiene una conno-
tacién bien diferente al de educa-
cién primaria. De todas maneras, ni
lagratuidad nila obligatoridad dela
ensefianza primaria son una reali-
dad en el pais. Como el Estadono ha
logrado garantizar atodos los nifios
en edad escolar el acceso a la
escuela, no ha podido hacer impe-
rativa la obligacion de los padres de
enviar sus hijos a ésta. Es apenas
obvio que para conseguir la obliga-
toriedad de un derecho, el Estado
debe garantizarlo primero.

El financiamiento
de la educacion

En el articulo 13 del Plebiscito de
1957 (Art. 41 de la Constitucion) se
ordené al Gobierno invertir no
menos del 10 por ciento de su pre-
supuesto general de gastos en edu-
cacién publica. Para hacer viable
este mandato, el legislador ha dis-
puesto que unas rentas se destinen
especificamente para atender los
servicios educativos. Tales son los
casos del situado fiscal para la edu-
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cacién primaria y de la participa-
cién de la ensefianza secundaria y
media en la cesion del Impuesto al
Valor Agregado (IVA). No obstante
que la inversion del Gobierno
Nacional en educacién publica
supera en la actualidad el 10 por
ciento ordenado por la Constitu-
cién, el cumplimiento de las leyes
sobre Situado Fiscaly participacién
en la cesion del IVA deja mucho que
desear, lo que ha contribuido a
hacer bastante critica la situacion
fiscal del sector.

2. Los cambios propuestos

Una renovacién institucional de-
mocritica y avanzada de la educa-
cion debe comenzar por consagrar
en la Carta que la educaciéon es un
servicio publico esencial y un dere-
cho de la persona. De esta manera
rescatamos para nuestra institu-
cionalidad dos conquistas sociales

educacion y constituyente

histéricas: el cardcter publico de la
educacién y su condicién de dere-
cho o garantia universal. Resulta
antihistérico que en los albores del
siglo XXI continuemos aceptandola
obsoleta tesis de que existe una
educacién que satisface necesida-
des publicas, la que sirve el Estado, y
otra que atiende un interés privado,
la que prestan los particulares,
cuando en todo el orbe se ha reco-
nocido que la educacion es una fun-
cién social, esto es, una actividad
que debe estar sometida ala regula-
cién de toda la sociedad. De igual
manera, resulta antihistéricoy con-
trario a todo principio de justicia y
progreso que la sociedad no le otor-
gue a todos sus miembros, sin nin-
guna discriminacion, el derecho a
educarse.

Todo derecho, para que no se
quede en un simple enunciado,
necesita de un garante, de una o
varias instituciones que lo asuman
como deber u obligacién. Por ello, al
mismo tiempo que proponemos que
la educacion sea consagrada como
un derecho de la persona, sefiala-
mos que ésta sea un deber del
Estado, los padres de familia y la
comunidad. Al Estado le compete
prestarla, fomentarla, reglamen-
tarla, dirigirla y protegerla; a los
padres o tutores y a la comunidad
les corresponde permitirla y coad-
yuvar a su mejor realizacion.

La educacion, un asunto
de interés publico

Para nosotros la educacion es un
asunto de interés publico. Por esta
razén proponemos que el Estado
asuma la responsabilidad de pres-
tarla directa o indirectamente; que
cuando lo haga en forma indirecta,
sea mediante delegacién o conce-
sién en personas juridicas de utili-
dad comin y sin dnimo de lucro,
organizadas como fundaciones, cor-
poraciones o cooperativas, en las
condiciones que establezcalaley. Lo
anterior quiere decir, que las perso-
nas naturales y juridicas de derecho
privado pueden crear planteles
educativos pero organizados como



personas juridicas con las caracte-
risticas senaladas. Ningun particu-
lar podra, entonces, organizar cen-
tros de ensefianza con animo de
lucro.

La obligacién de los padres de
permitirla y coadyuvar a su mejor
realizacién, implica que es su deber,
so pena de sancion, enviar los hijosa
la escuela, facilitarles el tiempo
para la realizacion de las tareas
escolares, colaborarles en la medida
de sus posibilidades intelectuales
con las mismas y ayudarles para la
continuacion de sus estudios cuan-
do hayan hecho méritos para ello.
La comunidad, por su parte, debe
permitir y coadyuvar en la tarea
educativa, velando porque se cum-
pla el derecho a la educacion, pro-
tegiendo los derechos de los meno-
res, colaborando con el Estado,
facilitando a los jovenes trabajado-
res el tiempo necesario para aten-
der los estudios y participando acti-
vamente en la gestion escolar.

Para ubicarle un norte ala accion
educativa y evitar que los 6rganos
del poder publico puedan caer en
interpretaciones acomodaticias so-
bre la capacidad de intervencion del
Estado en la ensefianza, se prescri-
ben los fines generales que ésta debe
perseguir. Como tales se consignan
los consagrados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos
y se adicionan dos, que juzgamos
muy pertinentes para la Colombia
presentey futura: eldesarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la cultura
nacional; y el fomento de los valores
y principios de la paz, el trabajo, la
democracia, la justiciay el progreso.

El tercer articulo tiene como pro-
posito identificar taxativamente las
libertades y derechos que el Estado
le otorga alos centros de ensefianza,
los padres, maestros y alumnos, y
definir los objetivos de su interven-
ci6n en la misma. En primer lugar,
contemplamos una libertad muy
reclamada en la sociedad moderna:
la de los padres paraescoger centro
de ensenanza para sus hijos meno-
res; libertad que solo tiene sentido y
razén de ser, sijunto a ella se consa-
gran tanto la libertad de los centros
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para determinar su ideario y mo-
delo pedagégico como la igualdad
de oportunidades para todos. Bajo
otras circunstancias, como las exis-
tentes en la actualidad, tal libertad
seguird siendo un privilegio fran-
camente irritante. Lalibertad delos
centros para adoptar su ideario
pedagdgico, no puede traducirse en
la eliminacién de la libertad de
ensefianza, entendida como un
derecho inherente al ejercicio de la
profesion docente. Por ello, a ren-
glon seguido proclamamos la liber-
tad de los maestros para definir los
contenidos, métodos y textos de
ensefianza, lo cual implica un cam-
bio rotundo en la concepcion del
curriculo. Bajo la libertad de confe-
nidos, métodos y textos, los pro-
gramas de estudio no podran ser
curriculares sino tematicos y los
maestros requerirdn de una alta
formacién pedagogica y humanis-
tica. A su vez, para proteger a los
alumnos contra el dogmatismo y el
proselitismo ya sea del Estado, los
planteles o los maestros, consigna-
mos que éstos tienen libertad para
recibir una ensefianza no sujeta a
confesionalismos o doctrinarismos.
Finalmente, y con el proposito de
propiciar desde los centros de
ensefianza la préctica de la demo-
cracia, proponemos consagrar el
derecho de los padres, estudiantes y
maestros a organizarse para parti-
cipar en el gobierno escolar, en el
cual creemos debe combinarse la
representatividad con la participa-
cion directa. La democratizacion
del gobierno escolar lo entendemos
como una posibilidad de recrear
tanto en los jovenes como en los
padres, la preocupacién por los
asuntos de interés colectivo y gene-
ral.

Las libertades que se consagran
para la ensefianza no podrén ser
ilimitadas, estarn sujetas a la pro-
teccion y vigilancia del Estado. De
ahi que propongamos que éste
tenga la suprema proteccion y vigi-
lancia de la ensefianza con unos
propositos claramente definidos:
procurar gue se cumplan los fines
de la educacion y velar por su cali-
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dad; asegurar el respeto al plura-
lismo étnico, religioso y politico de la
poblacién y de los derechos de los
educadores, padres y estudiantes.
En esta férmula sustituimos el viejo
y obsoleto concepto de la inspeccion
por el de la proteccion, asumiendo
que las libertades no se inspeccio-
nan sino que se protegen y vigilan;
incluimos el respeto al pluralismo
étnico, religioso y politico para pre-
venir abusos y asegurar la vigencia
practica de un principio fundamen-
tal de la democracia: el pluralismo
en todos los érdenes.

La calidad de la educacion

Un problema que preocupa hon-
damente ala opini6n es el relativo a
la calidad de la educacién. De ahi
que en el articulo 4o0. del proyecto sé



28

incluyan dos preceptos, tomados de
la Constitucién de la Repiiblica de
Venezuela, que al ser desarrollados
por la ley, pueden contribuir positi-
vamente a mejorar la calidad de la
ensefianza que se imparte en las ins-
tituciones educativas del pais. Se
trata de contemplar en la Carta
unas exigencias y unas garantias
basicas para el ejercicio de la profe-
siobn docente, aspecto en el cual
radica una de las causas mas pro-
tuberantes del problema. De un
lado se faculta al Estado para exi-
girle solvencia ética e idoneidad
profesional a los educadores, y del
otro, se le impone la obligacién de
garantizarles estabilidad profesio-
nal y un régimen de trabajoyde vida
acordes con su elevada misién.

La sociedad no puede continuar
sacrificando o malgastando las
potencialidades intelectuales de una
parte de sus miembros, de aquellos
que por razones socioeconémicas,
indiferencia o irresponsabilidad de
sus padres, no acceden a la ense-
fianza, por lo menos a una ense-
fianza basica que los prepare para
lavida ciudadana y productiva. Hoy
en dia no es dable considerar la
educacién como un derecho opcio-
nal. La necesidad del desarrollo yde
avanzar hacia el logro de la justicia
social y la igualdad ante la vida,
imponen que la Constitucién sefiale
el grado o la edad en que la educa-
cién ha de ser obligatoria. Como los
grados y niveles del sistema educa-
tivo son susceptibles de modifica-
cién de acuerdo con las circunstan-
ciasy dado que la educacién infantil
o pre-escolar adquiere cada vez
mayor importancia, desechamos la
tradicibn nuestra de prescribir
como obligatorios unos grados o un
nivel escolar determinados, para
proponer que la educacién sea obli-
gatoria durante una edad, la com-
prendida entre los cinco y quince
afios. De esta manera, la escolariza-
cion minima de toda persona seria
de diez afios, que podrian discrimi-
narse en uno de ensefianza pre-
escolar y nueve de bésica, lo cual se
acopla con la estructura actual del
sistema educativo.
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Para hacer realidad la escolariza-
cion obligatoria no basta con pro-
mulgar un régimen de sanciones
para aplicar a los padres que no
envien sus hijos a la escuela; es
menester que el Estado la garantice.
Con tal fin, el proyecto que susten-
tamos incluye las siguientes medi-
das: gratuidad en los planteles esta-
tales, prohibicién a los centros de
ensefianza de cualquier tipo de dis-
criminacién, fijacion de los costos
educativos en proporcién al patri-
monio e ingreso de los padres, sub-
sidio estatal para los alumnos
pobres y participacién integrada de
todos los niveles de la administra-
ci6n piblica en el financiamiento de
los servicios educativos estatales.

Apartiandonos de las concepcio-
nes igualitaristas que preconizan
que la educacién estatal debe ser
gratuita para todos, proponemos
que la Constitucién autorice al
Estado para exigir contribuciones
obligatorias a los padres de com-
probada capacidad econémica, con
destino al funcionamiento de los
planteles oficiales encargados de
impartir la educacién obligatoria.
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La idea de que la educacion estatal
siempre debe ser gratuita, ha propi-
ciado la perniciosa creencia de que
ésta es para pobres, lo que a su vez
ha conducido a menospreciarlay a
poner en duda permanente su cali-
dad y eficiencia. El principio es ele-
mental: silos pobres deben pagar en
los planteles privados, que los ricos
paguen en los publicos.

Con el propédsito de no circuns-
cribir el derecho a la educacion
solamente a los menores, se con-
signa que los adultos que carezcan
de educacién basica tengan dere-
cho a recibirla y que el Estado la
garantice mediante programas es-
peciales.

Una practica comiin en nuestra
educacion es la discriminacién por
razones socioeconémicas y religio-
sas. Para corregirla radicalmente
seria necesario prescribir la gratui-
dad para los pobres en todos los
niveles del sistema educativo tanto
en el sector piublico como en el pri-
vado. Igualmente, habria que decre-
tar el cardcter laico de toda la ense-
fianza. No siendo ello posible en las
actuales circunstancias, medidas
como el subsidio estatal para los
estudiantes de escasos recursos, la
fijacion de los costos educativos de
acuerdo con el patrimonio y el
ingreso de los padres, la prohibicién
perentoria de toda forma de dis-
criminacion y la estipulacién de que
nadie podra ser obligado a recibir
educacion confesional, contribui-
rian altamente a atenuar la situa-
ci6n eshozada.

La Escuela Unica Integrada
del Estado

Una propuesta que puede ser ob-
jeto de aguda controversia, por lo
revolucionaria, es larelacionada con
la creacion de la Escuela Unica Inte-
grada del Estado para que todos los
menores, salvo las excepciones que
permita la ley, cursen los primeros
seis afos de educacién obligatoria. Su
fundamento es facilitar un espacioy
un tiempo para la integracién social
de los colombianos. Estd comproba-



do que el derruimiento de los c6digos
de valores tradicionales y 1a ausen-
cia de instancias integradoras a
nivel nacional, constituyen al lado
de otros factores, algunas de las
causas efectos del dramético pro-
ceso de transicién por el cual atra-
viesa nuestra sociedad. La anoni-
mia societal parece ser uno de los
sintomas més caracteristicos de los
males sociales que nos aquejan.
Venimos de un doloroso proceso de
fragmentacion que se evidencia en
la alta concentracion del ingreso y
su muy precaria distribucion, en la
apropiacion del Estado por unos
pocos, en la parcelacion de los par-
tidos politicos y organizaciones
populares, en el agravamiento del
fenémeno de laviolencia politica, en
la extensién del crimen organizado
y en la universalizacion de la violen-
cia como el medio més expedito pa-
ra resolver los problemas de la vida
cotidiana, tal como lo hace constar
el informe presentado por estudio-
sos de la Universidad Nacional a la
administraciéon Barco. Inicialmente
en las grandes ciudades y hoy en
muchos centros poblacionales, el
problema de la fragmentacion so-
cial ha sido incrementado por la
cada vez més patente separacion y
diferenciacién entre la escuela pu-
blica y la escuela privada, sobre
todo entre la publica yla privada de
élites.

Desde la educaciéon temprana un
espiritu segregacionista persigue a
los nifios. La educacion que debiera
ger un factor de cohesion de la
sociedad, como se puede apreciar
en los paises donde es fundamen-
talmente publica (Argentina, Esta-
dos Unidos, Alemania, etc.), en
Colombia consagra abrumadoras
diferencias. En recientes ensayos
publicados por uno de los grandes
matutinos bogotanos se sefialaba
cé6mo en las facultades mas impor-
tantes de una de las mas prestigio-
sas universidades privadas del pais,
no habia un solo egresado de la
escuela publica.

El Estado tiene la obligacion de
propiciar la integracion y no la
segregacion social, porque esta
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iltima sera siempre motivo de ten-
siones y confrontaciones. La Es-
cuela Unica Integrada no tiene el
propésito de uniformizar o igualar,
a la manera del totalitarismo, la
educacion. Prueba de ello es que
postulamos para la ensefianza un
conjunto de libertades y propug-
namos por limitar al maximo la
capacidad de intervenciéon del Es-
tado en la misma. La participacion
de los padres, estudiantes y maes-
tros en el gobierno escolar y de toda
la comunidad en la gestién educa-
tiva, es otro dique contra cualquier
pretension de doctrinarizar la Es-
cuela Unica Integrada.

Las atribuciones del Estado en la
educacion deben ser redistribuidas
entre los diferentes organos del
poder publico. Asi mismo, es conve-
niente establecer instituciones de
participacion de la sociedad civil en
la definicion de las politicas educa-
tivas y facilitar la intervencién de
las regiones y localidades en la
direccién y gestion de la educacion.
Estas son las razones del articulo
octavo. Planteamos trasladarle al
Congreso la funcion reglamentaria
de la educacion; el Presidente no
puede seguir concentrando todas
las atribuciones del Estado en una
materia tan crucial para la socie-
dad. Al Ejecutivo se le reserva la
funcién de direccién, proteccion y
vigilancia; pero la direccion debera
ejercerla a través de un organismo
colegiado, el Consejo Nacional de
Educacién, que la ley integrara con
voceros del Congreso, el Gobiernoy
la comunidad educativa, cientificay
cultural del pais. También se dis-
pone que la ley determine cudlesla
participacion de las entidades terri-
toriales y de las comunidades regio-
nales y locales en la direccion y ges-
tion de la educacion en esos niveles
de 1a administracién publica.

Uno de los problemas que mas ha
afectado la actual educaciéon pu-
blica es su prestacion desordenada
por parte de los diferentes niveles
de la administracion estatal. La
descoordinacion y dispersion de
esfuerzos, la falta de unidad en la
direccién, financiacion y adminis-
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tracién, constituyen sin lugar a
dudas, las primeras causas de su
cadtica situacion.

Que la nacién y las entidades
territoriales participen integrada-
mente en la gestion de la educacion
estatal y no por separado o por dis-
tribucién de funciones, como ocurre
en la actualidad, permitira una ver-
dadera racionalizacion del servicio
y sobre todo la conjuncion de los
propésitos nacionales, regionales y
locales que necesariamente concu-
rren en la educacién. No se olvide
que la educacion antes que un ser-
vicio es un hecho cultural, cuya
realizaciéon no puede desintegrarse
como si fuera un proceso industrial
o comercial.

También nuestro proyecto Sse
ocupa de la universidad, institucién
que no obstante su importancia
vital para la sociedad, ni siquiera
merece una mencion en la Consti-
tucion actual. Al respecto, propo-
nemos, constitucionalizar la auto-
nomia académica y administrativa
de las instituciones de educacion
superior. Para que dicha autonomia
no se quede en un simple enun-
ciado, se plantea la designacion del
rector y la expedicion del estatuto
orgénico por la comunidad univer-
sitaria, a través de una Asamblea
integrada con delegados elegidos
por el voto directo de profesores,
estudiantes, trabajadores y egresa-
dos.

Finalmente, el proyecto gue nos
ocupa, consigna la necesidad de
asignarle a la ley la reglamentacion
del papel de los medios de comuni-
cacion social en la educacion, esti-
pulando taxativamente que éstos
estan obligados a coadyuvar en el
logro delos fines dela educacién. No
se entiende c6mo unos vehiculos de
socializacion tan definitivos en la
vida moderna, trabajan al margen
del sistema educativo.

Con las reformas propuestas se
pretende consagrar los derechos de
las personas en materia educativa;
redefinir las competencias y obliga-
ciones del Estado y avanzar hacia la
democratizacion de la ensefianza en
todos los 6rdeness



educacion
30 y cultura

“ h .,' oL

S22
.\::\2?0 !',r_{df,:-

| e ety
LNy

| Bl =
.-_u;.r, LV >t
setoll Rk

< Propuesta sobre educacion
BB Y para la Asamblea
&4 Nacional Constituyente

Grupo Escuela-Universidad
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Ponente: Miguel Angel Hernandez
Profesor Universidad Javeriana

La siguiente propuesta es pro-
ducto de las reflexiones y debates
adelantados por un grupo de maes-
tros y profesores conformado a raiz
de una investigacion auspiciada por
la Universidad Nacional, que intenta
comprender y transformar la prac-
tica pedagogica a través de la recu-
peraciéon de la experiencia de los
maestros en ejercicio.

Para el efecto de hacer una con-
tribucion al debate de la Asamblea
Nacional Constituyente el grupo se
amplié y se hizo mds heterogéneo,
pero mantuvo su elemento comun
de estar compuesto por docentes.

En primera instancia considera-
mos que el derecho a la educacion
debe estar consagrado en la Consti-
tucién como una parte fundamen-
tal del derecho ala cultura. El dere-
cho a la cultura es tan esencial a la
persona humana como el derecho a
la vida, pues no se concibe vida
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humana sin cultura. Es gracias a la '
cultura que es posible reconocer un A D5
sentido a la vida. % 2%
Por otra parte, creemos que en las 1 2 s
actuales circunstancias historicas, __ k\/{({;% @I
la Constitucion no puede pensarse .ﬂk\\ “.,-” v (B
en la simple perspectiva de la ratifi- ] / {‘L{m ‘"N\\
cacién de una correlacion de fuer- \\ -

zas politicas, sino que estamos defi- ) r ‘1 /2
niendo marcos y abriendo espacios //////]}/]Mmy g ?/ a y

para la construccién y realizacion
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de un proyecto nacional que, en lo
politico, se expresa como democra-
cla participativa.

En esta perspectiva, la educacion
debe responder a necesidades so-
ciales prioritarias en lo econémico,
en lo politico y en lo cultural. En
relacion con lo econémico debe con-
tribuir al tratamiento racional de
los recursos, al aumento de la pro-
ductividad y, fundamentalmente, a
la superacion de las actuales condi-
ciones de desigualdad social y al
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consecuente reconocimiento de la J "

dignidad del trabajo. En lo politico
debe impulsar la participacion ciu-
dadana en la discusiéon publica, la
cooperacion y el debate racional de
ideas y proyectos, lo que implica que
debe formar al educando para
tomar conscientemente una posi-
cién y llegar a acuerdos sobre la
base de la discusion reflexiva. En lo
cultural debe impulsar el reconoci-
miento de los principios yvalores de
la comunidad, debe ocuparse de la
cultura nacional (analizarla criti-
camente, afirmar los elementos que
a partir de ese anadlisis se considere
importante rescatar, recuperar sus
distintas manifestaciones y apro-
piarse conscientemente de los con-
ceptos que permitan reconocerlaen
la unidad de su diversidad), debe
garantizar el desarrollo de las
potencialidades individuales y debe
formar a los educandos en el res-
peto por la diferencia, la autonomia
y la solidaridad.

Para que se logre desarrollar y
cualificar la participacién de todos
los sectores sociales en las decisio-
nes que de alguna manera afecta-
ran su mundo vital, es condicion la
experiencia permanente de esa
participacion desde los #dmbitos
m4s cercanos, Como son, por ejem-
plo, la escuela y la comunidad. La
escuela debe convertirse en un
espacio para la reflexion de la vida
comunitaria; las actividades que se
realizan en la escuela deben estar
relacionadas con los intereses y las
necesidades de la comunidad; las
normas, los principios, los objetivos
de la actividad y las ideas acerca de
la formacién de los estudiantes

deben ser objeto de discusién y, en
lo posible, fruto de un acuerdo; es
necesario promover el trabajo coo-
perativo y poner en evidencia la
importancia de establecer propési-
tos comunes y de trabajar para
cumplirlos.

Pero para que los problemas que
aparecen en el espacio de relacion
entre la escuela y la comunidad
puedan ser tratados con eficacia, es
necesario que existan mecanismos
que permitan una accién conjunta
de distintas instituciones relacio-
nadas con los diversos aspectos de
la vida escolar y comunitaria.

En general, y no sé6lo a propdésito
de la escuela, las decisiones que
afecten a la colectividad deben ser
resultado del debate permanente
entre las personas involucradas en
los trabajos relacionados con las
soluciones de los problemas —y
conscientes de las implicaciones de
esas soluciones— y del acuerdo
entre estas personasy las instancias
estatales encargadas de planear y
ejecutar los servicios del Estado.
Sélo una estructura que garantice
este proceso de vinculacion de los
afectados a las decisiones puede
hacer realidad la democracia parti-
cipativa en todos los espacios de la
vida social.

Por esa razon extendemos la pro-
puesta de la relacién entre la
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escuela, la comunidad y el Estado a
la constitucién de una cuarta rama
del poder piblico: el poder partici-
pativo.

La cuarta rama del poder
publico: el poder
participativo

Serequiere de una estructura que
desarrolle los medios para la parti-
cipacién, que pueda recoger las
propuestas que surjan en la base de
la sociedad civil y que logre, de esta
manera, ampliar la perspectiva de
los intereses y permitir su confron-
tacién racional, a partir de la idea
de superar la separacién entre
representantes y representados.

Se propone la formacién de con-
sejos nacionales que recojan a nivel
nacional (como un tercer grado a
partir de consejos locales y regiona-
les) los problemas y las propuestas
de la sociedad civil en los diferentes
campos: medio ambiente, salud,
servicios publicos, medios masivos,
educacion, etc.

Estos consejos estaran encarga-
dos de llegar a definiciones sobre las
prioridades, la distribucién local de
recursos y las estrategias de accién
orientadas a la solucién de los pro-
blemas de su sector y deberan invo-
lucrar tanto a quienes trabajan en
las diversas areas relacionadas con
el tema en cuestion como a los des-
tinatarios de planes y programas.

Quienes deben formar parte de
estos consejos, desde la localidad
hasta los consejos nacionales, son
personas vinculadas permanente-
mente a las actividades dentro de
es0s campos —y No sus represen-
tantes o delegados provenientes de
otros sectores o dedicados exclusi-
vamente ala actividad politica—. Es
esa vinculacion a los problemas y a
las tareas propias de su sector lo
que les dard la legitimidad para ser
aceptados.

Esos consejos seran interlocuto-
res obligados de todas las politicas
que afecten ala sociedad civil en los
campos de su competencia.
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Aunque los consejos no deban
interferir con las otras ramas del
poder, legislativo, ejecutivo y judi-
cial, el ejercicio de sus responsabili-
dades como garantia efectiva de
participacion ciudadana requiere
del derecho y dela autonomia nece-
sarias para convocar plebiscitos
locales, regionales y nacionales en
los casos en los cuales se juzgue que
las decisiones adoptadas en los
diferentes campos o las politicas
estatales o privadas son contrarias
al interés general.

Las formas efectivas de ejercicio
del cuarto poder deberan ser el
resultado de la reflexion y la discu-
sién m4s amplias posibles. Para que
la discusioén en los consejos de los
diferentes niveles no se restrinja a
contrastar el elenco de las necesi-
dadesydelosrecursos alaluzdelas
estrategias elaboradas por el Es-
tado o por los organismos de la
empresa privada, sino que pueda
conducir a propuestas alternativas
ligadas a los intereses y a la expe-
riencia de la comunidad, se propone
la conformacién de ntcleos de
estudio y discusion encargados de
apoyar a los consejos para los dife-
rentes problemas. Muchos de estos
nucleos existen ya, particularmente
en los campos de trabajo relaciona-
dos con la escuela, como parte del
movimiento pedagégico. Estos ni-
cleos asegurarian la participacion
tanto de los trabajadores informa-
dos y de los especialistas de las dis-
tintas dreas problematicas como de
quienes son directamente afectados
por las decisiones. Tales nucleos
‘podrian tener una conformacion
variable de acuerdo con la natura-
leza del problemay con los distintos
aspectos integrados en su solucion.
Maestros, padres de familia, traba-
jadores de la salud, administrado-
res de recursos y académicos espe-
cialistas podrian encontrarse en la
discusion de los asuntos que les
competen en comin. Nucleos de
este tipo serian de consulta obli-
gada por parte de los consejos loca-
les, regionales y nacionales encar-
gados de recoger y contrastar
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propuestas, necesidades y recursos
y de actuar en la defensa de los inte-
reses generales contra los abusos
posibles de los poderes publicos y
privados. Los nicleos de estudio y
discusién no sustituyen a los conse-
jos constituidos por dreas. Son gru-
pos interdisciplinarios conforma-
dos a propdésito de los problemas
como asesores de los consejos.

Por otra parte, debe ser posible
recoger las experiencias y los pun-
tos de vista de los grupos compro-
metidos en formas de trabajo parti-
cipativo sin menoscabo de la auto-
nomia de estos grupos. Ello implica
la renuncia a la imposicién de for-
mas estandarizadas de trabajo
—que pueden llegar a contradecirse
con las metodologias propias de
quienes auténomamente adelantan
una accién de servicio a la comuni-
dad— y la existencia, en cambio, de
redes de comunicacién y grupos de
trabajo ocupadas de la reflexion
conjunta y el intercambio de ex-
periencias.

El poder participativo debe ga-
rantizar que la articulacion entre
las demandas y los recursos no pro-
venga de una disposicion unilateral
del Estado o de los organismos pri-
vados que ofrecen los servicios.

Para hacer més eficaz la labor de
la escuela en relacién con el cuarto
poder es necesario, por una parte,
replantear la orientacion de la
escuela de modo que se intensifi-
quen las relaciones entre escuela y
comunidad sin menoscabo de su
papel como instrumento de apro-
piacién del saber y el arte universa-
les y, por otra parte, realizar un
cambio institucional que garantice
el nexo con otras instituciones del
Estado paralograr la integracion de
los esfuerzos orientados hacia el
mejoramiento de la calidad de la
vida y la disminucién de las distan-
cias entre los sectores sociales que
participan en la produccion y el
goce de la riqueza colectiva.

En nuestra propuesta concebi-
mos, pues, la escuela como institu-
cién fundamental de la educaciéon y
laeducacién como parte esencial de
la cultura. Pensar laescuelaenrela-
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ciébn con la Asamblea Nacional
Constituyente significa, para no-
sotros, no solamente considerar sus
determinaciones como institucion
social sino reconocer su papel den-
tro del proyecto nacional cuya
expresion politica es la democracia
participativa, proyecto que implica
transformaciones importantes en el
terreno de la cultura.

Hemos creido necesario acompa-
fiar la propuesta con algunas consi-
deraciones de orden conceptual e
historico.

No compartimos laidea de que un
texto constitucional se limite a la
descripcién formal de unos dmbitos
de accion del poder piblico y a con-
signar el punto de equilibrio entre la
composicién de un conjunto dado
de fuerzas sociales y la distribucion
de sus privilegios respectivos ante el
Estado. Esto puede valer en aque-
llas situaciones en que una nueva
constitucién consagra un nuevo
orden politico resultante del desen-
lace de un trauma histérico interno
o externo que ha dado al traste con
un sistema social o una hegemonia
politica. En tal caso, la constitucion
legitima como derecho el hecho y
actia asi, frente alarealidad social,
retrospectivamente.

Pensamos que es viable y legitimo
tratar de infundirle un aliento
prospectivo al espiritu de la nueva
Carta y también que para ello basta
con pensar que aquel “hecho”al que
debe referirse el “derecho” no es, en
nuestro caso, algo decidido y com-
pleto sino una realidad social movil,
internamente muy dindmicay abier-
ta a distintos desenlaces posibles.

No hay duda de que en Colombia
estamos viviendo una profunda
reestructuraciéon social y una in-
tensa transicién historica que han
rebasado ampliamente el marco
politico actual, por lo que estamos
pagando costos altisimos. Pero la
conciencia social que viene configu-
randose al ritmo de estos procesos
no busca la confrontacion general
que conduzca a una redistribucion
de fuerzas impredecible, porque
estd hastiada de violencia, sino que,
més bien, propugna por un pacto



social que enderece el rumbo y
recupere para la nacién la posibili-
dad de decidir conscientemente sus
destinos.

Partiendo de esta situacién cree-
mos que es valido considerar la
escuela, por su caracter estratégico
¥y 'su significacién institucional,
como una parte fundamental de ese
proyecto posible y consecuente-
mente entender su lugar constitu-
cional en los términos de una misién
social e historica y de una estruc-
tura institucional que se le adeciie.

Para la definicién de estos térmi-
nos hemos partido de tres significa-
ciones distintas, pero complemen-
tarias, de la escuela y de la
educacion, a saber: como derecho,
como institucién y como proyecto.
De modo escueto podrian esbozarse
asi:

educacién
y cultura

La educacion como derecho

El sentido de la educacién como
derecho se comprende con referen-
ciaala cultura, entendiendo la edu-
cacion como condicién para la
realizacién social del derecho a la
cultura. El derecho a la cultura
puede definirse como sigue: la cul-
tura es un derecho universal e ina-
lienable de la persona humana.

Elcontenido de este derecho con-
siste en dos elementos basicos: el
primero corresponde al libre des-
arrollo de las facultades humanas
generales e individuales propias de
la persona humana; el segundo
corresponde al libre acceso, por
parte de la persona, a los bienes y
valores fundamentales de la cultura
y a la apropiacién, usufructo y goce
de los mismos.
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La cultura, en su concepto mas
general, se entiende en dos sentidos
complementarios: a) como todo
aquello que ha sido producto exclu-
sivo de la experiencia y la creacién
humanas (incluidos la sociedad, el
Estado y las naciones), y b) como la
fuente de donde los seres humanos
toman los elementos con los que
elaboran el sentido de sus vidas.
Segin lo anterior, la cultura es
tanto lanota distintiva de la especie
humana, como la condicién necesa-
ria e imprescindible para la huma-
nizacién del individuo concreto y la
dignificacién de su persona. En con-
secuencia, el derecho a la cultura
debe considerarse tan primario,
universal e inalienable como el de la
vida fisica, pues para el ser humano
unavida sin sentido ni es humana ni
es vida,
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Por su parte, el derecho a la edu-
caciéon debe considerarse igual-
mente inherente a la persona
humana dado que, en la época
moderna no hay, socialmente, nin-
guna condicién tan necesaria para
el acceso a la cultura como la edu-
cacion misma. Asi entendido, como
condicién para la realizacion social
del derecho ala cultura, el derecho
a la educacion debe orientarse por
las finalidades béasicas del desarro-
llo integral de las facultades univer-
sales e individuales de la persona
humana en su condicién y estadios
concretos de educando y por las
finalidades que apuntan a la apro-
piacién, desarrollo, disfrute y crea-
cién de los valores y bienes de la
cultura por parte del mismo.

La educacién como
institucion social

Como institucion social, la educa-
cién representa en primera instan-
cia un elemento constitutivo de
cualquier sociedad concreta a tra-
vésdela cual se hacen aptos parala
vida social —se “socializan”— los
nuevos individuos que aporta la
reproduccion biolégica.

En el contexto de las sociedades
modernas la escuela se identifica
idealmente por dos caracteristicas:
a) su capacidad institucional de
plena cobertura sobre la poblacién
v, b) lareferencia de los saberes que
transmite a los sistemas universales
de conocimiento, con el fin de califi-
car masivamente para el trabajo
productivo, manual o intelectual, a
todos los que pasan por ella. Estas
caracteristicas la definen, al menos
potencialmente, como factor de la
democratizacion de la cultura y
como motor de la modernizacion
social.

En otro sentido, la institucion
educativa debe considerarse como
patrimonio de la nacién, lo que
supone que el Estado y la sociedad
estdn comprometidos ineludible-
mente en su cuidado, fomento,
orientacion y desarrollo.
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La educacién como
proyecto nacional

En nuestro caso, la institucién
educativa debe responder al menos
a tres retos decisivos que Colombia
enfrenta hoy y que se mantendran
como tales en el futuro previsible.
Estos se pueden clasificar como el
econdmico, el politico y el cultural.

A. El reto econémico consiste en
un desarrollo racional y sostenido
que supone la masiva movilizacion
de recursos materiales y humanos;
la explotacion responsable de los
recursos materiales bajo el princi-
pio del respeto a la naturaleza y el
desarrollo y cualificacién de los
recursos humanos bajo el principio
de la dignidad del trabajo y el res-
peto de los valores culturales; el
incremento firme y generalizado de
la productividad del trabajo; la
apropiacion y el desarrollo de las
fuerzas generadas por la revolucion
cientifico-técnica y, de modo emi-
nente, la redistribucién equitativa
de la rigueza social para que sea el
conjunto de lanacion colombiana el
que salga de la pobreza.

B. Elsegundo reto esla construc-
cién de un orden politico racional y
legitimo de convivencia pacifica que
nos saque del actual vértigo de vio-
lencia que todos sin excepcion
padecemos, pues nadie escapa de
que, en mayor o menor grado, su
condicién misma de persona hu-
mana se vea vulnerada desde el
momento en que en el entorno
social se viola sistematicamente el
derecho a la vida.

Ante este desafio, la voluntad
manifiesta del pueblo colombiano
ha decidido que la democracia es la
via para la paz y ha buscado las
condiciones para que, mediante un
acuerdo social contraido en el esce-
nario paradigmatico de una Asam-
blea Nacional Constituyente, ella
sea efectivamente posible. Pero,
esta conciencia piblica ha enten-
dido también que por maéas apre-
miante que sea el logro coyuntural
de la paz la garantia de ésta no serd
suficiente si no se establecen condi-
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ciones de largo alcance. Para que
sea entonces, una paz comun, com-
partida y duradera, la democracia
que la asegure debe ser partici-
pativa.

La democracia participativa su-
pone, en efecto, no que se la dicte
desde arriba sino que se la cons-
truya y conserve desde abajo como
el efecto de una obra comiun en la
que todos tienen arte y parte tanto
en su construccion como en su
disfrute.

C. El tercer gran desafio consiste
en la afirmacion y consolidacion de
la cultura nacional. Este no es
menos importante ni significativo
que los anteriores, aunque en la
escala de los apremios asi lo
parezca, pues de él depende tantola
conciencia de nuestra identidad
social como el lugar que podamos
ocupar dentro del concierto de los
pueblos del mundo.

Para reconocer la importancia
decisiva de la cultura nacional
como fundamento de la identidad
social colombiana, baste recordar
que los prerrequisitos basicos para
la existencia de toda sociedad con-
creta son un patrimonio natural y
una identidad espiritual, cultural, y
que, para el contexto del mundo
moderno en el que la sociedad con-
creta reviste paradigmaticamente
la forma del Estado Nacional, tales



prerrequisitos coinciden, respecti-
vamente, con un territorio politi-
camente delimitado y estatalmente
soberano y con una nacionalidad
histéricamente constituida y cultu-
ralmente individualizada.

Si intentamos evaluar el estado
actual de la cultura nacional en las
perspectivas de su relacién con el
prerrequisito de la identidad social
(y no como se hace de costumbre
restringiendo el 4mbito de la cul-
tura a la produccién intelectual y
estética y concentrando el anailisis
en los logros ejemplares) tendremos
entonces que formularnos pregun-
tas como las siguientes:

;Cudl es el grado de conocimiento
que el ciudadano promedio tiene de
la cultura nacional?

4Qué cobertura nacional alcanza
la posibilidad de acceso a sus bienes
yvalores propios y de efectiva apro-
piacién y disfrute de los mismos?

.En qué medida somos conscien-
tes de la enorme riqueza y hetero-
geneidad de nuestras manifesta-
ciones culturales que resultan del
caracter pluricultural y multiétnico
de nuestra sociedad y que caracte-
rizan nuestra cultura como una
unidad que progresivamente se
constituye a partir del contraste yla
interaccion de las diferencias?

(Qué tan acendrado, qué tan
compartido y qué tan extendido es
el sentimiento de pertenencia al
todo comiin de la nacién que expe-
rimentamos los colombianos?

(Qué tanta, qué tan veraz y qué
tan comprensiva es la memoria que
tenemos de la experiencia histérica
de nuestro pueblo?

4Con cudnta claridad somos ca-
paces de identificar en las situacio-
nes concretas de conflicto aquello
que corresponde al interés na-
cional?

;Con qué frecuencia nos instala-
mos en una perspectiva nacional
para mirar hacia afueray tratar de
captar la dindmica conjunta de la
sociedad planetaria y el rumbo que
toma la historia universal con el fin
de ver el modo como pueda nuestro
pueblo ser consciente y patticipe en
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la forja de un porvenir para la
humanidad?

+En qué condiciones estamos los
colombianos para enfrentar con
toda franqueza la vieja pregunta
esencial: “;de dénde venimos?, ;qué
somos?, ;para dénde vamos?”.

Responder a estas preguntas no
es materia de esfuerzos individuales
aislados de intelectuales o politicos.
Es a la sociedad misma a quien
corresponde la solucién de estos
interrogantes. Pero para que esté en
condiciones de hacerlo se requiere
de la masiva recuperacién, apro-
piacién y despliegue de la cultura
nacional y del consecuente fortale-
cimiento del principio de identidad
social.

Mision de la escuela

La escuela toma por cuenta pro-
pia la iniciativa de participar en la
forja del proyecto nacional. Ello
supone, de un lado, que no debe
aguardar a que el conjunto de la
sociedad formule, por 1a via que sea,
tal proyecto y, de otro lado, que la
escuela no pretende sacar de ella
misma los objetivos globales del
proyecto ni menos alin aspira a dic-
tarlos al todo social.

La escuela, en virtud de su natu-
raleza cultural centra su actividad
en la potenciacién de aquella fuente
de donde tal proyecto podra llegar a
producirse, esto es, en los nuevos
colombianos que en tanto lleguen
a ejercer su pleno derecho a la
cultura, seran mas libres y solida-
rios, serdn més plenamente huma-
nos y consecuentemente construi-
ran una sociedad mas rica, ar-
ménica, independiente y soberana.

Para definir entonces los elemen-
tos de su misién, la escuela debe
partir del cultivo, el cuidado y el
fomento de las facultades intelec-
tuales, morales, estéticas yfisicas de
los educandos, para que éstos
alcancen el libre desarrollo y reali-
zacién del conjunto de tres condi-
ciones esenciales: la de sujeto, la de
ciudadano y la de persona-humana.
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La misién de la escuela en la
sociedad se compone a su vez de
tres tareas que deben adelantarse
conjunta y articuladamente. Una
tarea intelectual orientada a que los
educandos se formen como sujetos;
una tarea social orientada a que los
mismos se formen como ciudada-
nos y una tarea cultural centrada
en su desarrollo pleno de personas
humanas.

Tarea intelectual

La tarea intelectual centrada en
el desarrollo de las facultades inte-
lectuales, cognoscitivas, del indivi-
duo, para la consecuente apropia-
cién de saberes debe mantenerse en
la nueva escuela, partiendo de que
el educando debe formarse como
sujeto que asume activamente el
conocimiento, que auténomamente
lo confronta y pone a prueba, que
sabe de doénde proviene, que en-
tiende que la ciencia es un proceso
colectivo siempre puesto a pruebay
siempre renovable y que, como pro-
ducto de la apropiacién consciente
que haga del conocimiento, estara
en la capacidad de aplicarlo a la
solucién de problemas concretos
tanto de orden conceptual como
técnico, tanto de indole personal
como colectiva.
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Esta formacion, que sabemos se
logra en algunas instituciones pri-
vadas y publicas, debe ser exten-
dida como derecho al conjunto
poblacional que pasa por la escuela.
Enlamedida en que esto ocurra, los
colombianos estardn mas faculta-
dos para la apropiacién consciente
del mundo objetivo que brindan los
saberes de la ciencia y en el mismo
sentido tendremos mayor capaci-
dad social para el dominio espiri-
tual (tedrico-conceptual) y mate-
rial (técnico y econémico) de
nuestra porcion territorial de natu-
raleza. Evidentemente, esto tam-
bién contribuira decisivamente a la
cualificacién de la fuerza de trabajo
requerida para un adecuado au-
mento de la productividad y para el
consiguiente mejoramiento de la
calidad de vida de todos los colom-
bianos.

Tarea social

La tarea social de la escuela se
liga fundamentalmente al desarro-
llo de las facultades morales. Estas
permiten la apropiacién de normas
indispensables para la convivencia
social basada en la conciencia ética
y la autonomia moral del individuo.

Para ello la escuela se fijard la
tarea de formar ciudadanos. Los
ciudadanos son individuos moral-
mente auténomos que contribuyen
activamente ala construccién de un
orden social racional. Cada uno
debe saberse comprometido en la
tarea de realizar el bien comiin y la
democracia.

La misién democratica de la
escuela, adelantada como forma-
cién parala ciudadania, debe partir
de una vivencia real y de una expe-
riencia consciente de democracia
que tenga lugar en la escuela a tra-
vés de la puesta en prictica de pro-
cesos de decision colectiva donde
diferentes modalidades de repre-
sentacién y participacién tengan
espacios institucionales y efectos
reales que puedan ser juzgados por
los mismos educandos.
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Una préctica temprana de la
argumentacioén y de la critica, una
conciencia reflexiva del contenidoy
los motivos de las normas, un cono-
cimiento del acuerdo racional que
fundamenta la validez de las mis-
mas, la posibilidad de experimentar
la coherencia y la complementarie-
dad de derechos y deberes, una
ejercitacion en el debate publico y
dela concertacion, en la eleccion de
fines comunes y en la realizacién de
tareas colectivas, el conocimiento
de los corpus juridicos que co-
mience con los derechos del nifio y
la constitucién nacional, en sintesis,
un cultivo de la reflexién y el cono-
cimiento, de la autonomia de la
conciencia moral, del mutuo res-
peto, de la toleranciay de la solida-
ridad activa, son, entre otros, los
elementos que harian parte de una
cotidianidad democratica en lavida
efectiva de la escuela.

Tarea cultural

La tarea cultural de la escuela se
asocia tanto a la recuperacion de la
riqueza cultural de las comunida-
des y a la construccion de una cul-
tura nacional, como al desarrollo de
las facultades estéticas, expresivas
y fisicas del educando, que se orien-
tan al autorreconocimiento de la
individualidad propia en el con-
texto de la sociedad y de la cultura
en la que esta individualidad se de-
senvuelve.

En cuanto hace a la dimension
colectiva de lo cultural, la escuela
cumple un papel estratégico en la
afirmacién y la consolidacién de la
identidad cultural, dado que la
nuestra se presenta claramente
como una unidad constituiday con-
figurada a partir de la diferencia.

Como es bien sabido, la sociedad
colombiana es pluricultural y mul-
tiétnica y nada atentaria tanto con-
tra la afirmacion de nuestra identi-
dad como el pensar que ésta selogre
al costo de la homogenizacion,
Nuestra riqueza espiritual se funda
propiamente en la enorme hetero-
geneidad de expresiones regionales,
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locales, étnicas, lingiiisticas, que
recogen todos los géneros artisticos
y cubren todos los cédigos simbali-
cos y que guardan la memoria de
nuestras experiencias nacionales.
La gran tarea consiste entonces en
la produccion y el cultivo simulta-
neos de la unidad y la diferencia
nacionales.

Si la escuela se compromete al
cabal cumplimiento de su tarea en
relacion con la cultura, deberd
atender no sélo a la modernizacién
sino al mejoramiento de la calidad
de vida y respeto y desarrollo de la
diversidad cultural.

El cultivo espiritual de la sensibi-
lidad que se complementa con el
cultivo fisico del cuerpo le abrira un
espacio propio a la vivencia, el
conocimiento, la creacién y el dis-
frute del arte en su sentido general.
En este espacio los bienes y valores
de la cultura nacional tendrédn la
posibilidad de mostrar su valor y
confiriendo especial atencién a las
expresiones locales, regionales, na-
cionales y universales se ganari
mucho en pro de la empresa del for-
talecimiento, afirmacion y desarro-
llo de la cultura nacional.

Podemos decir que si la primera
misién se centra en la formacién de
sujetos y la segunda en la de ciuda-
danos, esta tercera lo hace con res-
pecto a la persona humana en
cuanto este término hace referencia
no sélo a la condicién universal,
igualitaria, sino al valor irremplaza-
ble y propio de cada individuo; no
s6lo a la esencial pertenencia a una
comunidad, sino a las virtudes de
los particulares que enriquecen y
cualifican el todo social y sin los cua-
les ese todo social no tiene existen-
cia.

La escuela y la comunidad

Para que este proyecto sea viable
se requiere del otro elemento, con-
sistente en la relacion hacia el exte-
rior de la comunidad educativa.
Aqui también se puede discriminar
segiin las anotadas funciones.



La escuela debe tomar conciencia
de partida de su ubicacién en
tiempo y espacio y por lo mismo ha
de tender a ser contempordneay a
establecer un conjunto de relacio-
nes directas con su entorno local y
su contexto nacional. Con respecto
a su misién intelectual, los saberes
escolares se pondran en practica
frente a los problemas que hagan
presencia en la vida de la comuni-
dad. El conocimiento del entorno
natural y sus caracteristicas pro-
pias, los problemas del trabajo y los
procesos de produccién, la cuestion
ambiental y ecoldgica podran ser,
entre otros, la materia de la apro-
piacion espiritual del intelecto y de
la apropiacion material de la téc-
nica.

Asi podra evitarse la actitud
pasiva ante el saber y el cardcter
abstracto de los conocimientos que
desafortunadamente dominan en la
actual escuela.

Con respecto a la tarea sociabili-
zadora la relacion con la comuni-
dad serd igualmente activa aunque
reconociendo las necesarias media-
ciones que conlleva. Los nifios y los
adolescentes podran forjarse pro-
gresivamente una posicién no sélo
ante los valores y las normas sino
ante los hechos sociales concretos
que los primeros califican y los
segundos regulan.

En este caso la participacién
supone una integraciéon orgénica
entre maestros, educandos, padres
y directivas para determinar los
admbitos de autonomia e interaccién
entre la escuela, la comunidad y el
Estado.

Con respecto ala tarea cultural la
escuela, ademds de ser un espacio
para la manifestacién de la riqueza
Yy la diversidad culturales, aportara
elementos que faciliten a las comu-
nidades el reconocimiento y la
apropiacién consciente de su iden-
tidad cultural en relacién con los
valores y los principios mas univer-
sales de la persona humana. Es fun-
damental que la escuela ayude a
cada comunidad a buscar su cul-
tura propia y su destino a partir de
lo que en realidad es y de las posibi-
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lidades de desarrollo y confronta-
cién que le ofrecen la ciencia, la téc-
nica y las demis formas de la
cultura universal. Corresponde a la
escuela la acumulacién de la ri-
queza simboélica y desarrollo de esa
riqueza. A través de la participacién
de y en la escuela, las comunidades
pueden encontrar herramientas
fundamentales para decidir su
rumbo histérico.

Cabe anotar, con respecto a este
punto, que la fuerza del vinculo
entre escuelay comunidad seria por
ejemplo un garante para la preser-
vacion de las minorias étnicas, las
que de tal modo tendrian plena
autonomia para transmitir su vi-
sién del mundo, su religién y su len-
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gua, las cuales en sus respectivos
armonicos conjuntos forman parte
no sélo del patrimonio cultural
nacional sino del de toda la huma-
nidad.

Las formas como se superan las
barreras que separan la escuela de
la comunidad dependen de las con-
diciones concretas de la comunidad
¥ el medio cultural especifico.

La escuela debe garantizar el
espacio de formacién de una con-
ciencia social que garantice la auto-
nomia de la comunidad frente a la
presion de las propuestas cultura-
les de modelos hegeménicos exter-
nosyfrente alos medios masivos de
comunicacién.

La integracién entre las tres
tareas mencionadas debe fundarse
en un cultivo particularmente es-
merado del lenguaje y en un ejerci-
cio lo mds abierto posible de la
comunicacién que permitan, entre
otras cosas, relacionar los valores
elaborados por la ciencia —argu-
mentacion critica, comprobacién—
con los propios de la democracia
—el debate, la sustentacioén de posi-
ciones, el acuerdo, la aceptacién de
reglas independientemente de los
resultados— y con los propios de la
expresion estética como son la
veracidad, la espontaneidad y la
transparencia.

Para que todo esto fuera posible
se requeriria quizas de la existencia
de una cuarta rama en el arbol del
poder piblico.

La escuela y la cuarta rama
del poder publico

El poder de participacién como
rama del poder piblico es un meca-
nismo que salvaguarda la democra-
cia participativa y le sirve de garan-
tia y de forma de realizacion. Ese
mecanismo cumple el papel de defi-
nirle un lugar propio, dentro del
esquema del poder, a la participa-
cién, la dota de un marco institu-
cional, la implementa y la articula a
nivel nacional,

La participacién aparece como el
reclamo fundamental de la socie-
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dad y como la tnica forma efectiva
de recoger los aportes de las comu-
nidades y de ejercitar el control
necesario, por parte de éstas, sobre
la utilizacién de los recursos de las
propias comunidades y del Estado.

La participacién implica la for-
macién en una cultura de la refle-
xion, de la comprensién y la tole-
rancia asociadas al respeto por la
diferencia, de la expresién y de la
comunicacién sinceray abiertayde
la solidaridad, que debe ser tarea
fundamental de la escuela.

La escuela es un ambito funda-
mental de la vida social que, mante-
niendo su autonomia relativa, debe
estar siempre, junto con las otras
instituciones encargadas de los ser-
vicios del Estado, en una intensa
interaccién, activa y cotidiana con
su entorno local y su contexto
nacional. La cuarta rama del poder
publico, el poder participativo, que
sirve de conexion entre el Estado y
la sociedad civil, tiene en la escuelay

“

en las relaciones de ésta con el
entorno un espacio particular-
mente significativo.

Hemos entendido la misién de la
escuela en un multiple sentido que
comprende entre otros: la transmi-
si6n de los saberes cientificos uni-
versales, la creaciéon de una identi-
dad nacional y el reconocimiento,
dinamizaciéon y desarrollo de los
valores culturales propios de la
comunidad en la que se encuentra
inscrita.

Desde el punto de vista que
hemos caracterizado como forma-
cién de un sujeto, esto es, desde el
punto de vista del conocimiento de
lo real, la escuela debe formar al
educando en la gramdtica minima
necesaria para exigir y para dar
explicaciones de los distintos pun-
tos de vista sobre un problema y
para reconocer y comprender los
fundamentos de las decisiones de
tipo técnico. Esta es una condicion
necesaria para que la participacion
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no se vea sustituida por la imposi-
ci6n unilateral de perspectivas
amparadas por la posesion de sabe-
res especializados no compartidos.
Quienes poseen estos saberes no
s6lo estdn en la obligacién de cono-
cer las implicaciones sociales de su
aplicacién. Deben, ademds, hacerlos
accesibles, al menos en esas impli-
caciones, a quienes participan en
los debates en los cuales esos sabe-
res son indispensables para la toma
de decisiones de importancia para
la vida social.

Desde el punto de vista de la for-
macién del ciudadano, la escuela
debe proponer formas de relacion
social que puedan ser objeto de dis-
cusi6én y de acuerdo y debe abrir el
espacio para el debate sobre los
fundamentos de esas formas de
relacion y para la explicitacion de
los intereses y de las finalidades de
los asociados. Debe velar porque
esos intereses y esas finalidades
sean cada vez mds universales, de-
sarrollando en los educandos una
conciencia de pertenencia a totali-
dades sociales cada vez mds am-
plias. La escuela debe ocuparse de
crear las condiciones de expresiony
comunicacién necesarias para la
formacién de una conciencia moral
auténoma y racionalmente fun-
dada sobre principios de libertad y
solidaridad.

Desde el punto de vista de la for-
macién de la persona humana, la
escuela debe ser el espacio para la
libre expresion y el ejercicio de la
creatividad. Debe hacer visible la
multiplicacién de posibilidades de
vida que ofrece la explicitacion y el
respeto de las diferencias. Para elio
es necesario proponer, experimen-
tar, debatir y confrontar nuevas
formas de trabajo pedagégico cen-
tradas en las diferentes capacida-
des e intereses de los estudiantes
haciendo énfasis en las formas de
trabajo cooperativo.

Del cumplimiento, por parte dela
escuela, de las anteriores tareas,
dependeri en gran medida la reali-
zacion del proyecto nacional ligado
esencialmente a la democracia par-
ticipativa ®
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Yy autonomia universitaria

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacién bdsica sera obligatoria en el grado
que senale laleyy gratuita en los establecimientos
oficiales.

2. La educacién basica debe orientarse al des-
arrollo integral de la personalidad, a la plena
vigencia de los derechos humanos, de las liberta-
des, al cumplimiento de los deberes fundamenta-
les y ala consolidacién de la convivencia pacificay
democratica.

3. Se garantiza la libertad de ensefianza. Los
particulares podrén establecer y dirigir institu-
ciones educativas, que retinan las condiciones
minimas de calidad y eficiencia exigidas por el
Estado.

4. Las instituciones educativas no podran dis-
criminar por razén de raza, origen nacional,
étnico o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filoséfica.

5. El Congreso regulari el ejercicio de la facul-
tad estatal de inspeccionar yvigilar las institucio-
nes educativas, publicas y privadas, y establecer
algunas asignaturas obligatorias.

6. Los poderes piblicos promoveran el acceso
ala educacién de todos los colombianos yestable-
ceran las condiciones para que la ensefianza res-
ponda a la diversidad regional y a las tradiciones
de los grupos étnicos minoritarios.

7. Se garantiza la autonomia universitaria.
Toda universidad podra regirse por sus propios
estatutos, sin perjuicio de la inspeccién que ejerza
el Estado sobre la calidad y eficiencia de la educa-
cion. La estructura interna y el funcionamiento
de las universidades respondera a principios
democraticos.

Alcance de la norma

El texto que se presenta, consagraria como derecho
individual aplicable directamente, el derecho a la edu-
cacion. En la actual concepcién constitucional pres-
critaen el articulo 41, la educacién de toda personase
encuentra implicita en la libertad de ensefianza. Es
decir, se determina el fené6meno educativo desde el
punto de vista de quien imparte la educacién yno de
quien la recibe. La férmula propuesta pretende ser
mucho més amplia pues no sélo se va a garantizar el
ejercicio de la libertad de impartir educacién sino,
prioritariamente, el derecho de toda persona a
recibirla,

De la consagraci6n de este derecho se derivan los
siguientes efectos:

1. Aparece claramente la garantia a cargo del Estado
y delos particulares para su ejercicio por parte de toda
persona. Todo colombiano podria reclamar ante las
autoridades por la obstruccién de que fuera victima,
para acceder a la educacién y defenderlo frente a
terceros que, eventualmente, pueden limitarlo.

2. Se deduce el derecho de toda persona a una for-
macion integral, es decir, la libre determinacién detodo
individuo para acceder a los distintos niveles de la
educacién y alos institutos docentes de su preferencia.

3. El derecho de los padres, tutores o curadores
para definir la forma de educacién de sus hijos o pro-
tegidos y los establecimientos educativos o formacion,
con las limitaciones constitucionales y legales, concre-
tamente las derivadas del derecho a la autonomisa per-
sonal y de la obligatoriedad de la educacién basica.

4. Supone igualmente la libertad de aprendizaje del
individuo, con las limitaciones que surgen de la liber-
tad de ensefianza, de los contenidos de la educacién
basica y de la libertad pedagégica del maestro.

5. Correlativo a la obligacién del Estado de garanti-
zar su ejercicio, se encuentra, asf mismo, el derecho a
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recibir una educacién lo mas adecuada posible en lo
que tiene que ver con las condiciones de calidad y
eficiencia.

La educacion basica

Como garantia del derecho a la educacion, el texto
del articulo consagra el concepto de educacion basica,
obligatoria y gratuita (en este 1iltimo caso en los esta-
blecimientos oficiales).

La educacion bédsica supera lo que en nuestro con-
texto constitucional se denomina ensefianza primaria.
Su alcance es mucho més amplio pues comprende
grados académicos superiores a esta fase y, como a
continuacién lo veremos, se trata de un instrumento
flexible porque ha sido concebido para que se aplique
gradualmente.

Veamos sus implicaciones:

1. Se trata de la formacién que generalmente debe
recibir todo individuo para estar en capacidad de
acceder a dreas mas especializadas de conocimiento.

2. Ser4 el legislador quien finalmente defina el
alcance de la educacion basica y la establezca de
manera gradual, a niveles cada vez m4s altos conforme
a la dinamica de la sociedad. Hay quienes sostienen,
‘con un argumento que aparentemente tiene consenso,
que en el texto constitucional debe fijarse en nueve
anos o grados académicos la amplitud de la educacién
bé4sica. Sin embargo, su naturaleza no es cuantitativa.
La flexibilidad que se le entrega al legislador en esta
materia puede llevarnos, en las proximas décadas, a
extender la educacion basica, incluso a la educaciéon
universitaria.

3. La obligatoriedad que predica de la educacion
basica el articulo propuesto, tiene los siguientes efec-
tos: primero, nadie puede escoger otra forma de edu-
cacién para acceder a los niveles més especializados.
Del mismo modo, los institutos docentes no podrian
desconocer sus contenidos. Por otra parte, la obligato-
riedad también significa que los padres o tutores de los
menores de edad, y en condiciones de acceder a la
educacion bésica, estan en el deber de procurarla y no
pueden impedir al menor que la reciba. Por dltimo, el
otro sentido de esa obligatoriedad, que estaria pres-
crita en la Constitucién, compromete categéricamente
al Estado para promoverla y otorgarla, en este ultimo
caso gratuitamente.

4. Como se deduce del texto, la gratuidad de los
establecimientos oficiales no se predica de toda la
amplitud de la educacién basica. Corresponde al legis-
lador definir los grados y servicios académicos en los
cuales se aplicard dicha carga para el Estado.

Como bien puede observarse, de conformidad con
las apreciaciones anteriores, la concepcion de la edu-
cacién minima que todo ciudadano debe recibir, es
revisada sustancialmente frente a la actual previsién
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del inciso segundo, del articulo 41. La educacion
bésica, obligatoria y gratuita, ha de suponer entonces
una obligacién permanente del Estado que cumplird,
mediante la fijacion de las normas bdsicas del sistema
educativo en los diversos niveles de dicha fase; igual-
mente brindando educacion en los establecimientos
oficiales y, mediante la atribuciéon de inspeccion y vigi-
lancia a instituciones docentes piblicas y privadas.

Finalidades de la educacion basica

El precepto contenido en el apartado 2o0. del articulo
propuesto, seftala como.finalidades de la educacion
bésica tres principios que aluden alas distintas dimen-
siones que siempre estardn presentes en la formacion
de toda persona: la individual, la social y la politica.
Veamos sus consecuencias:

1. El desarrollo integral de la personalidad.

La educacién siempre serd el instrumento que inte-
gra al individuo en la sociedad civil, y le suministrara
las condiciones para que, de conformidad con su auto-
determinacién y con los limites deducidos de los dere-
chos constitucionales de los otros, el individuo
adquiera promocion social. Con base en este presu-
puesto filoséfico se puede afirmar que la educacion
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basica, tanto en las disposiciones legales que la conci-
ban o le den forma, como en los actos de los particula-
res y del Estado que tiendan a desarrollarla, siempre
debe estar encaminada a promover las condiciones de
realizacion personal de sus destinatarios. Esto signi-
fica, por ejemplo, que los contenidos de la educacion
basica deben respetar la orientacién vocacional del
educando, su libertad de aprendizaje, su orientacion
ideolégica, etc., sin menoscabo de la libertad de ense-
nanza.

2. La plena vigencia de los derechos humanos y de
las libertades, y el cumplimiento de los deberes funda-
mentales.

Esta finalidad significa que, sin perder su sentido
pluralista, la educacién bdsica no puede impartirse
inspirada en credos o ideologias, en cuya observancia
esté implicita o manifiesta'la violacién o el desconoci-
miento de los preceptos que consagra la Carta de
Derechos y Deberes, establecidos en la Constitucion, y,
consecuentemente, en los desarrollos que de los mis-
mos efectiielaley. La educacion es otraforma de crear
la cultura de los derechos humanos, y cualquier hecho
o disposiciéon piublicos o privados que desconozcan
este principio, seran inconstitucionales.

3. La consolidacién de la convivencia pacifica y
democratica.

Laeducacioén basica no podria ser impartida niestar
inspirada en consideracion a principios que niegan el
sistema democratico del Gobierno o que hagan apolo-
gia de las distintas formas de violencia o inciten a
vulnerar el sistema politico y la convivencia pacifica.

Lo anterior no sélo significa que las diversas mani-
festaciones, formales y materiales, de la educacién
basica deben abstenerse de quebrantar los anteriores
principios, sino fundamentalmente deben promover-
los cualquiera que sea la ideologia en la cual se halle
inscrita. En armonia con las disposiciones contenidas
en el Titulo II del proyecto, es consecuente sostener
que el desconocimiento de estos principios por parte
de los centros educativos, darian lugar a la actuacién
de los mecanismos de proteccién correspondientes.

La libertad de ensefianza

De otra parte, se tiene la consagracién constitucional
de la libertad de ensefianza, entendida como el dere-
cho de las personas naturales o juridicas para estable-
cer y dirigir instituciones docentes, en los distintos
niveles y formas de educacién. Con fundamento en
ella, cualquier persona tiene la facultad de impartir, a
través de un establecimiento docente, educacion a
quienes, a su vez, desean alli recibirla. El concepto tiene
un sentido pluralista, porque supone la existencia de
instituciones de ensefnanza de caricter diferente de
manera que su dindmica sea reflejo de los distintos
intereses de la sociedad. Sin embargo, la consagracion
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de su ejercicio no es absoluta, del texto se deducen las
siguientes limitaciones:

1. Las finalidades contempladas para la educacién
bésica, definidas en el apartado 2.

2. Los minimos de calidad y eficiencia exigidos por
el Estado. Sobre este punto es preciso hacer algunas
consideraciones de diverso orden, a saber:

a) ElEstado asume una potestad de intervenir en el
sistema educativo, en primer lugar, para fijar unos
parametros de calidad y eficiencia en los distintos nive-
les y formas de educacién; en segundo término, el
Estado a través de la autoridad correspondiente,
podra abstenerse de conceder la respectiva autoriza-
cién cuando la institucién que se pretenda crear no
relina dichas condiciones; y, por dltimo, en ejercicio de
su facultad de inspeccién y vigilancia, podria suspen-
der o derogar una autorizacién cuando un centro
docente, deje de observarlas.

b) El concepto de calidad lleva implicito el derecho
que tiene el educando de recibir la educacién maés
Optima posible y se refiere a la naturaleza de los pro-
gramas que ofrezcan los distintos centros educativos, a
los medios o instrumentos utilizados para el aprendi-
zaje y entrenamiento, a la idoneidad y al nivel profe-
sional de los docentes, a la intensificacion por dreasy a
la competitividad de los egresados.
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¢) La eficiencia se refiere a la productividad de la
educacion. Es la relacién que existe entre los niveles y
formas de educacién ylarealizacién personal del indi-
viduo en la sociedad. Esto significa que toda personase
educa para lograr un objetivo, bien para acceder a un
nivel superior de educacién, o bien para ejercer una
profésion u oficio.

Esta disposiciéon podria obligar a fomentar determi-
nadas areas en los distintos niveles de educacién para
generar empleo, por ejemplo, en campos donde la
mano de obra calificada es insuficiente. Es la disposi-
cién que obliga a vincular el sistema educativo con el
desarrollo nacional, regional y local, y por otra parte,
permite el control del Estado sobre los centros docen-
tes de toda indole.

d) Cabe destacarla prohibicién que tienen las insti-
tuciones de ensefianza, tanto piblicas como privadas,
de discriminar por razén de raza, origen nacional,
étnico o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filos6fica. Con esta enumeracién de criterios se busca
dejar muy claro que podrdn existir establecimientos
educativos cuyos estudiantes sean del mismo sexo.

La disposicién no impide que dentro de los limites
constitucionales que establece lanormay que se dedu-
cen de otras disposiciones, los particulares puedan
fomentar la educacion religiosa o pregonar ideologias
diversas. Un individuo sometido a los principios o esta-
tutos de una institucién de ensefianza y en disposicién
de ingresar a ella, no podria ser discriminado por nin-
guno de los motivos sefialados en este apartado.
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Del mismo modo durante su permanencia en un
centro educativo no podria ser objeto de discrimina-
cién alguna. No se trata pues, de una limitacion al
pluralismo que debe caracterizar la libertad de ense-
fianza sino de una garantia al derecho dela educacion
y un instrumento para asegurar su democratizacion.

Facultad de inspeccién y vigilancia
del Estado

Actualmente se consagra la facultad del Estado
para inspeccionar y vigilar las instituciones docentes
publicas y privadas, y se le confiere al Presidente de la
Reptblica la facultad de reglamentar, dirigir e inspec-
cionar la instruccién publica nacional. En realidad es
muy incipiente la accién del Estado en el sistema edu-
cativo, y muy esporadica o casinulalaintervencion del
legislador en la fijacién de los principios o criterios a
los cuales deben someterse las demds autoridades
publicas tanto nacionales como departamentales y
municipales para el ejercicio de esta atribucion.

El texto propuesto le asigna al legislador la atribu-
cién de regular el contenido y alcance de la inspeccion
y vigilancia que ejerza el Estado a través de los distin-
tos poderes ptblicos y de las entidades territoriales
sobre los institutos docentes. No habra pues disposi-
ci6n alguna sobre el sistema educativo que no se
someta a las previsiones que el Congreso fije como
principios o criterios. Esta atribucién también com-
prenderia la posibilidad de establecer algunas asigna-
turas obligatorias.

Democratizacion de la educacion

Conforme a lo prescrito en el apartado 6o. del ar-
ticulo propuesto, el Estado no solamente debe garanti-
zar el derecho ala educacion, sino ir mas alld mediante
su promocién. En efecto, los poderes piliblicos estdn
obligados a promover el acceso a la educaciony a crear
las condiciones de heterogeneidad necesarias para
preservar la idiosincrasia y realidades regionales, y
respetar las tradiciones y diferencias de los grupos
étnicos minoritarios.

El propésito de este precepto es la democratizacion
de la educacién. Para tal fin, se vincula de manera
obligatoria la accién de los poderes publicos, en tres
frentes, a saber:

1. El acceso de todos los colombianos, constituye un
compromiso del Estado tendiente a crear las condi-
ciones para que las personas puedan recibir el mayor
grado de conocimientos y adiestramiento posible,enla
medida en que el desarrollo socioeconémico del pais
asi lo permita. Esta disposicién es aplicable en los
diferentes niveles y formas de la educacion.
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2. El otro aspecto es el de la diversidad regional. El
sistema educativo no puede ser homogéneo para todo
el pais; su planeaciény ejecucion ha de tener en cuenta
las condiciones socioecon6micas en el Ambito regional
y local, y no sé6lo vincularse al desarrollo del pais, sino
en cada caso del respectivo departamento o munici-
pio. Esta prevision supone la autonomia relativa de las
entidades territoriales en el campo educativo.

3. En tercer lugar, se establece la obligacion de res-
petar las tradiciones y diferencias de los grupos étni-
cos minoritarios, como desarrollo del postulado segin
el cual, la educacion es un instrumento promotor de la
cultura. El sistema educativo debe ajustarse a las
realidades de las minorias étnicas y, por consiguiente
en frente a estos casos podria ser homogéneo.

Autonomia universitaria

El proyecto consagra con las debidas responsabili-
dades, la autonomia universitaria como otra manera
de garantizar el pluralismo y como estimulo de la cri-
tica, la investigacion, el debate ideolégico y la esponta-
nea vinculacién de la sociedad al desarrollo del pais.

La autonomia universitaria es un instrumento quele
permite ala educacion superior labiisqueda del saber,
sin interferencias de ninguna indole que restrinjan sus
posibilidades. La universidad publica resulta particu-
larmente beneficiada con la implementacién de este
precepto, porque ya no estaria atada a las disposicio-
nes gubernamentales sobre funcionamiento ni a la
designacion externa de sus directivas.

De conformidad con el apartado propuesto, la auto-
nomia universitaria significa que toda universidad
podra regirse de conformidad con sus propios estatu-
tos, sin mds limitaciones que las establecidas en gene-
ral para toda institucién docente, esto es, lo relativo a
la calidad y eficiencia, sobre las cuales el Estado ejer-
ceri el respectivo control.

Debe advertirse que la autonomia universitaria no es
una garantia absoluta. La férmula propuesta exige que
la estructuray funcionamiento de toda universidad se
rijan de acuerdo con principios democraticos. Ello signi-
fica que los diversos estamentos de la universidad y sus
diversos actores han de superar su papel de simples
transmisores o receptores de conocimiento, para con-
vertirse en participes de las decisiones que definen el
quehacer de la vida universitaria, a través de meca-
nismos democraticos. Por consiguiente, el ejercicio de
la autonomia universitaria no podra ser arbitrario ni
autoritario, porque encuentra su limite en una nueva
concepcién democritica de la universidad que fun-
damenta la libertad de catedra y de expresién como
condiciones indispensables para aumentar y mejorar
la capacidad investigativa y critica de los miembros de
la universidad .
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Mesa de Trabajo

% Derecho a la educacién,
fomento a la cultura,

_ .4 ciencia y tecnologia

Exposicion de Motivos

Lanacionalidad descansa en laidentidad cultural. La
cultura evoluciona por procesos espontidneos de
cambios en los valores, las creencias y las costumbres.
Pero también lo hace —y cada vez mas— por el efecto de
la creacion deliberada de conocimiento y arte. Por ello,
las naciones promueven decididamente tanto la gene-
racién como la difusién institucionalmente organizada
de los conocimientos y de las expresiones estéticas.
Reconocen en ambas un medio fundamental para afian-
zar su cohesién, para configurar su proyecto y para que
éste gane compromiso social.

El libre acceso a los bienes y valores de la cultura
posibilita la formacién de individuos auténomos capa-
ces de reconocer y de respetar a sus semejantes.

La apropiacion y el disfrute de los bienes y valores de
la cultura propician el libre despliegue de las facultades
propiamente humanas, dignifican la vida y dan al indi-
viduo la oportunidad de aportar a la obra del género
humano.

La cultura asegura la incorporacién de cada persona
aunacomunidad, a una nacién yala humanidad. Signi-
fica la apropiacién de unas formas de ser y de hacer. La
cultura atraviesa la experiencia cotidiana, y determina
la sensibilidad y la manera como cada pueblo y cada
persona perciben sus necesidades y descubren sus
posibilidades.

El lenguaje, el conocimiento y otras manifestaciones
culturales hacen posible el entendimiento, el acuerdoy
la accién racional. Sin esta mediacion, serian imposibles
los procesos colectivos de trabajo y las formas de coope-
racién y confrontacién que caracterizan a las socieda-
des humanas,

Los procesos econdémicos, politicos y sociales con-
temporaneos tienden a estar asociados cada vez mis
con cambios en la cultura inducidos por el desarrollo de
la ciencia, la tecnologia y el arte. Los sistemas educativos
crecen cuantitativamente y cualitativamente para ase-
gurar la circulacién y apropiacién de los resultados de
esas formas de creacién cultural.

Nuestra época estd signada por una internacionaliza-
cién econdmica y cultural que conduce hacia una
comunidad de naciones basadas en el conocimiento yla
creacién cultural. En particular, tanto el progreso tec-
nolégico y el desarrollo de los medios masivos de comu-
nicacién, como la preservacién de la diversidad cultural,
requieren y generan procesos deliberados de creacion,
de apropiacién y difusién de conocimientos y valores.
Frente a estas tendencias, que conducen hacia una ine-
ludible apertura econ6micay cultural, esimposible con-
solidar y mantener la identidad y la soberania sin un
compromiso claro con la creacién y difusion de conoci-
miento y arte.

Es por tanto voluntad de los colombianos apropiar-
nos de los bienes y valores de la cultura universal e
incorporarlos en nuestro proyecto nacional. La diversi-
dad de nuestras tradiciones, la complejidad de nuestra
historia, nuestro respeto por lo propio y nuestra recep-
tividad hacia lo ajeno, han de llevarnos en las proximas
décadas a una sintesis que nos permita un desempefio
digno y sobresaliente en el concierto de las naciones.
Nuestro proyecto converge con el de una humanidad
que busca realizar sus ideales a través de la democracia
y del creciente intercambio econémico y cultural entre
naciones y grupos de naciones.

En Colombia la unidad nacional debe estar basada en
elreconocimiento, elrespeto y el aprovechamiento dela
diversidad cultural interna. El cardcter multiétnico de
la poblacién y la gran variedad del medio natural, la
autonomia relativa de multiples procesos histéricos y
econémicos han hecho posible amplios procesos de
mestizaje y una gran heterogeneidad regional.

Esta voluntad de basar la identidad nacional en el
reconocimiento y respeto de la diversidad estd en con-
sonancia con los mds recientes desarrollos del pensa-
miento universal. La diversidad cultural, junto con la
diversidad biolégica, tienden a convertirse en el princi-
pal patrimonio de la humanidad. La proteccién y pro-
mocién de la diversidad cultural amplia las posibilida-
des de relaci6n entre los seres humanosyentre éstosyla
naturaleza; significan también una mayor garantia de
supervivencia y desarrollo.
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El camino hacia una civilizacién planetaria matizada
y enriquecida por el respeto a la diversidad pasa muy
probablemente por la consolidacion de una comunidad
latinoamericana, basada en una convergencia de inte-
reses y en una herencia cultural comiun. Esta comuni-
dad dificilmente podria ser alcanzada sin una previa
consolidacién de la unidad y la identidad nacionales. El
proceso por el cual Colombia reconoce en la diversidad
regional la base paralaidentidad yla unidad nacionales
es una preparacion parala integracion econdmica, poli-
tica y cultural con los otros paises de la region.

Labase del pacto social que se plasma en esta Consti-
tucién es el acuerdo en torno al desarrollo de una demo-
cracia participativa que posibilite la construccion de
una nacién que corresponda a las aspiraciones del pro-
greso material y espiritual de los colombianos. Pero este
proyecto nacional debe ser viable en el contexto mun-
dial. Colombia debe tener la capacidad de comprendery
aprovechar las grandes tendencias contemporaneas.

La apropiacion de los conocimientos cientificos bési-
cos y la ampliacién de las formas de expresién y comu-
nicacién son necesarias para evitar que los procesos
participativos se tornen formales y estériles. Por otra
parte, sin esa apropiacién y ampliacién, la incorpora-
cién econémica y cultural de Colombia en la dindmica
mundial seguira siendo lenta y traumatica.

Los procesos culturales

El cambio cultural, que se manifiesta tanto en las
instituciones como en la vida cotidiana, involucra tanto
los aportes de las culturas de creacion sistemaética
—ciencia, tecnologia, artes, filosofia, derecho, etc.—
como los de las culturas de creacién espontanea —mi-
tos, ritos, usos, costumbres, folklore, tradicion oral,
etc.—.

En la religién y en la politica, al igual que en algunas
expresiones estéticas, se combinan aspectos de crea-
ci6n sistematica y de creacién popular y se ponen en
relacién bienes y valores culturaleslocales y universales.

El criterio fundamental de la presencia del Estado en
ambos tipos de creacion, sistemdtica y popular, no es el
de establecer normas, sino el de crear condiciones para
su desarrollo.

El Estado y 1a sociedad deben reconocer la importan-
cia delas culturas de creacion no institucionalizada. En
efecto, los procesos de cambio cultural no provienen
exclusivamente de las transformaciones socioecon6émi-
cas y de la creacién sistematica. Obedecen también a
una creatividad espontidnea que recoge y amplia per-
manentemente tradiciones populares. El fomento delas
expresiones de las culturas populares ha sido recono-
cido como una obligacién del Estado. Este no debe
intervenir sino proteger y estimular, con pautas de
plena libertad y respeto a la diversidad.

El respeto a la diversidad cultural y la relaciéon hori-
zontal entre las expresiones de la creacion popular ylas
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de la creacion sistemitica son fundamentales para la
confirmacién de nuestra identidad cultural nacional.

Las culturas de creacion sistemaética corresponden a
un trabajo metédico de creaciéon de nuevos bienes y
valores culturales. Comprometen de una manera meto-
dica, organizada e institucionalizada, recursos huma-
nos y materiales especializados. Descansan en la educa-
ci6én racional y la apropiaciéon sistemdtica de una
tradicion especifica asociada a un acervo materializado
mediante la escritura, las imagenes y otras formas de
representacion.

Contemporineamente vivimos, en todas las érbitas
delavida, grandes cambios por efecto delos procesos de
creacioén sistemética de ciencia, tecnologia y arte.

La bisqueda metédica y desinteresada del conoci-
miento encuentra una de sus expresiones més dindmi-
cas en la investigaci6n cientifica. La explicacion de los
procesos naturales y la comprension de los procesos
sociales que la ciencia proporciona son una manifesta-
cién del desarrollo intelectual de la humanidad. La
ciencia estd hoy en dia indisolublemente ligada al des-
arrollo de comunidades cientificas internacionales dife-
renciadas por disciplinas y especialidades. Al mismo
tiempo es cada vez mds la base de la intervencion
humana sobre los procesos naturales y sociales, y posibi-
lita la prevision y el calculo de consecuencias sin los
cuales la preocupacion por el medio ambiente, yla justi-
ciay el bienestar de la sociedad no podrian encauzarse
de una manera eficaz.

En la era contemporanea, las ciencias se han conver-
tido en un factor de produccion. Una insercién favora-
ble del pais en el contexto internacional depende de la
creacion de una capacidad cientifica nacional. La ten-
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si6bn entre la bisqueda desinteresada de la verdad y
reconocimiento y solucion de problemas nacionales y
regionales se resuelve promoviendo ambas orientacio-
nes con criterios exigentes de calidad. El pais debe inte-
grar una comunidad académica nacional mediante la
creacién de condiciones adecuadas econémicas e insti-
tucionales, y el fortalecimiento de los mecanismos de
critica, intercambio y cooperacién.

Las ciencias sociales permiten entender mejor la vida
humana y sus transformaciones y reconocer las especi-
ficidades de nuestra historia. Permiten comprender las
dinamicas mundiales y anticipar los posibles futuros
que se le abren al pais. Proporcionan conocimiento rele-
vante para enriquecer los procesos de participacién y
para corregir oportunamente las politicas nacionales y
regionales.

Por otra parte, por su valoracién de la verdad, por su
apertura a la critica, por su conciencia de falibilidad y
por el goce estético que la acompaiia, la creacién cienti-
fica encarna un mensaje humanista de profundas
repercusiones sobre la cultura contemporanea.

La tecnologia corresponde ala capacidad de emplear
el conocimiento para organizar y aprovechar los proce-
sos reales en el logro de fines que se pone la voluntad
humana. El manejo racional de los recursos naturales y
el mejoramiento de la vida de los hombres dependen
cadavez més de la capacidad de utilizar el conocimiento
cientifico disponible en las decisiones técnicas, econd-
micas y politicas.

El inicio de procesos acelerados de modernizacion ha
estado acompafiado de un reconocimiento de la impor-
tancia del conocimiento. El primer capitulo de la consti-
tucién japonesa de 1870, promulgada tres afios después
de iniciada la restauracién Meiji —que puso fin amés de
doscientos afios de cierre del Jap6n sobre si mismo—,
contiene cinco juramentos que deben hacer desde el
Emperador hasta el mas humilde ciudadano. Uno de
ellos es el siguiente:

“El conocimiento serd buscado y adquirido de cual-
quier fuente por todos los medios a nuestra disposicién,
para la grandeza del Jap6n imperial”.

Un compromiso similar, ajustado a nuestra idiosin-
crasia y nuestra circunstancia es el que queremos plas-
mar en el articulado que proponemos para el titulo “De
la cultura” en nuestra Constitucion.

Las artes corresponden al cultivo de la expresion
estética, alabisqueda sistematica de lo arménico, delo
bello o de lo significativo. Extienden nuestras posibili-
dades sensibles y afectivas. Estan asociadas a la explo-
racion de los limites de las opciones culturales actuales
y a la bisqueda de nuevas alternativas. Contribuyen
también a expresar de forma universalista —es decir
con sentido para todala humanidad— las idiosincrasias
locales, regionales y nacionales.

Especialmente en el caso de las culturas de creacién
sistematica, en el desarrollo de la ciencia, de la tecnolo-
gia y de las artes, la voluntad de apropiacion de lo
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universal corresponde no solamente a la voluntad de
expresar y resolver nuestros propios problemas sino
también a la voluntad de contribuir al enriquecimiento
del patrimonio cultural mundial.

La apropiacién sistematica de cultura

La apropiacion por parte de una nacion de los frutos
de la creacion cientifica, tecnolégica y artistica, y de
otros bienes culturales, entrafia procesos de seleccidn,
jerarquizacion y adaptacion de creciente importancia
estratégica.

Las instituciones educativas y los medios masivos de
comunicacién seleccionan, adaptan y distribuyen bie-
nes y valores culturales. Su creciente poder es un medio
importante de insercién de los individuos y las comuni-
dades en la cultura mundial y un factor fundamentalen
la constitucién de un comin denominador cultural
nacional. El Estado debe buscar una armonia entre la
actividad de los medios de comunicacién y de las dife-
rentes instituciones educativas para preservar la auto-
nomia de los individuos y la identidad cultural nacional.

La educacién puede ser vista, en contraste con la
familia y los medios de comunicacién social, como la
institucién social que procura de manera sistematica-
mente organizada esa formacion. Las instituciones edu-
cativas ofrecen una formacién basica y aseguran la
apropiacion de unos bienes culturales especificos.

La formacion de los individuos, mediante la apropia-
ci6n de los bienes y valores de la cultura que su comuni-
dad, su nacién y la humanidad han reconocido como
fundamentales, es una tarea esencial que la familia, la
comunidad y el Estado deben asegurar de manera
concurrente.

La formacién comienza en la familia y los padres no
s6lo son responsables por ella en las edades previas ala
entrada ala escuela o al preescolar. Esa responsabilidad
continida por lo menos a lo largo de toda la educacién
basica. La congruencia entre los esfuerzos dela familiay
los de la instituciéon educativa es la base del éxito
escolar.

Existen valores y fines sociales a los cuales los colom-
bianos queremos darle especial importancia en nues-
tras instituciones educativas: el pleno libre desarrollo de
las potencialidades humanas de cada colombiano; el
respeto de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales y la responsabilidad en el ejercicio de los
deberes civiles; la justicia, la democracia, la participa-
cién yla convivencia; la comprension, toleranciay amis-
tad entre todas las naciones y todos los grupos étnicosy
religiosos; el compromiso con la biisqueda de un modelo
de desarrollo sostenible desde el punto de vista ambien-
tal; una ética del trabajo complementada con el aprove-
chamiento adecuado del tiempo libre y de las posibili-
dades de la recreacién; el aprecio por nuestro patrimo-
nio cultural yla apertura critica alas contribuciones de
la cultura mundial.
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La formacién necesariamente debe desarrollar la
capacidad de argumentar racionalmente, la capacidad
de leer, escribir y utilizar los dispositivos graficos y elec-
trénicos para potenciar el pensamiento y la comunica-
ci6n. Esto implica la promocién de formas de comunica-
cién y de conocimientos basadas en la estrecha
interrelacién entre esos tres elementos. Esta “gramatica
de la racionaligad” es la base de miiltiples transforma-
ciones de la sociedad contemporéaneay en particular de
la modernizacién tecnolégica y administrativa de las
empresas y las instituciones. Sin una formacion bésica
que permita que todos los individuos se apropien de los
fundamentos de esa gramdtica tanto el progreso eco-
némico como la democratizacién pueden verse impedi-
dos.

La apropiacién de esa “gramatica basica” y de los
conocimientos especificamente escolares se ve facili-
tada para aquellos nifios que provienen de hogares
donde esa gramitica estd presente. Por ello son tan
importantes los esfuerzos de las familias, las comunida-
des y el Estado para mejorar la llamada educacion ini-
cial y para universalizar el acceso a la educacion
preescolar.

Es muy posible que hacia el futuro las desigualdades
educativas sean la principal fuente de desigualdad
social. Por ello es necesario generar politicas que com-
pensen las eventuales desventajas educativas y hagan
mas real la igualdad de oportunidades.

La formacién basica incluye también, por supuesto,
otros valores morales como la solidaridad, la conviven-
cia y la tolerancia, fundamentales para la formacion de
una ética ciudadana. Pero la especificidad de la contri-
bucién de la institucién escolar —que aparece €n un
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periodo relativamente reciente de la historia— es que
esos valores no se asimilan por la via del adoctrina-
miento, o de una disciplina basada en una autoridad
inapelable, o de unas creencias acriticamente acepta-
das, sino sobre la base de la combinacion antes sefalada
de discusi6n racional, tradicion escrita y capacidad de
reordenar metédicamente la accién, Laformacion ética
que ofrecen las instituciones educativas se caracteriza-
ria entonces por conducir a una moralidad fundamen-
tadaen la capacidad de sostenery acoger argumentos, y
procurar la “mayoria de edad” —en sentido filoséfico y
moral— de los asociados.

Por otra parte, la educacién promueve la adquisicion
de competencias y conocimientos muy especificos. La
operacién por la cual esas competencias y esos conoci-
mientos se transfieren de los contextos en que son crea-
dos a los contextos en que son apropiados envuelve
decisiones complejas de gran responsabilidad. La inco-
herencia y la irrelevancia del conocimiento que circula
en muchas de nuestras instituciones escolares explica
tal vez nuestras grandes deficiencias en materia de cali-
dad y orientacion de la educacion.

El desarrollo de la educacién influye en la riqueza
cultural (que incluye ciencia y tecnologia) que Colombia
puede apropiarse y emplear efectivamente en sus pro-
cesos de produccion y en sus demds actividades socia-
les. Es menester aumentar la pertinencia de la forma-
ci6én escolar, descentralizindola, comprometiendo a las
comunidades en su orientacién y permitiendo una
mayor heterogeneidad y flexibilidad en el trabajo
pedagogico.

En la medida en que su capacidad académica y su
produccién cientifica las acredita como tales, y dada su
funcién critica y su necesaria vocacién universalista, 1as
universidades deben ser plenamente auténomas. Cons-
tituyen el eslab6n mas importante entre la creacion y
difusién sistemdticas del conocimiento en el pais y la
creacién y difusion sistematicas del conocimiento en el
mundo. Juegan también un papel importante en la
seleccion, difusion y apropiacién critica de las creacio-
nes artisticas y en el estudio y desarrollo de las manifes-
taciones de la cultura popular y del cambio cultural
espontineo.

La investigaciéon nacional es el crisol en el cual se
combinan la més exigente seleccion y apropiacion de
conocimiento ya producido con la creacién del conoci-
miento original. Alli se procura la sintesis entre lo
nacionalmente pertinente y lo universalmente rele-
vante. Ello requiere ciertos niveles de regulacién de la
educacién por parte del Estado y —sobre todo— de
autorregulacién por parte de las universidades que
realizan investigacion, las comunidades académicas y
las sociedades cientificas.

Sin esfuerzos notables que aseguren calidad en todos
los niveles de la educacién, especialmente en la basicay
la universitaria (particularmente en los posgrados) yen
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la articulacién entre los distintos niveles, el proyecto
nacional no es viable.

En Colombia, de una manera més notoria que en los
demds paises latinoamericanos, las instituciones de
educacién privada han jugado y seguiran jugando un
papel importante. La regulacioén estatal de todo el sis-
tema educativo ylas instituciones de educacién piiblica
—que no s6lo son un medio fundamental para asegurar
la igualdad de oportunidades educativas— deben cum-
plir una funcién crucial en la armonizacion de los proce-
sos educativos con las grandes finalidades de nuestra
sociedad. La libertad de ensefianza y la autonomia uni-
versitaria pueden y deben jugar un papelimportante en
tal armonizacion.

La cultura politica y los aportes de la cultura
a la convivencia democratica

Los cambios culturales estdn asociados también a los
cambios politicos. En efecto, el ejercicio de los derechos
politicos est4 mediado por interpretaciones y valores
que hacen parte de la cultura. Por ello pueden tener
sentido acciones deliberadas del Estado y de la sociedad
para promover la democracia participativa en el inte-
rior mismo de las practicas educativas.

A suvez, la experiencia de la fertilidad de la combina-
ci6n entre discusion racional ofrecida en las institucio-
nes educativas es de por si portadora de los valores
fundamentales de la tradicién democrética: libre expre-
sién y discusion de las tesis, sistematizacion del pensa-
miento y de la accion, respeto a la fuerza de los argu-
mentos, preparacién y prevision racional de las
consecuencias, etc. Asi, una educacién de calidad pre-
para para la democracia.

Posiblemente procesos efectivos de participacion s6lo
sean viables si son mediados por un didlogo respetuoso
entre el conocimiento y la sensibilidad obtenidos o culti-
vados sisteméticamente y el conocimiento y la sensibili-
dad que nacen de la experiencia directa y cotidiana. De
ahi la importancia de la vinculacién de académicos y
profesionales a la problemdtica popular, especialmente
en las zonas rurales y marginales.

Por otra parte, el cultivo de la expresion estética y el
fomento de la cultura popular facilitan la expresion y
elaboracién de la experiencia, la explicitacién de ten-
siones y conflictos. De esta manera, pueden sugerir vias
para disminuir la violencia y para promover, no una
instrumentacién politica de la cultura, sino unareorien-
tacion cultural de la actividad politica.

En sintesis, 1a educacion, al igual que las otras institu-
ciones, debe hacerse mds participativa en su dinamica
interna.

Conclusion

Por todas las consideraciones anteriores, la Constitu-
ci6n debe contemplar explicitamente un conjunto de
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derechos y garantias, de criterios y de medios, que
correspondan al reconocimiento que los colombianos
otorgamos en nuestro proyecto nacional a la creacién
de cultura, a las manifestaciones populares y eruditas
de la misma, a la ciencia, a la tecnologiay al arte y a la
apropiacién por parte de todos los colombianos de tales
bienes culturales a través de la educacién.

Se trata de consagrar también unos derechos que
garanticen la igualdad y la equidad en el acceso a los
bienes yvalores de la cultura, con el esfuerzo mancomu-
nado del Estado, la sociedad y los particulares.

Si se comparan los recursos para cultura, arte, cien-
cia, tecnologia y educacién asignados por Colombia con
los de otros paises en similares condiciones de desarro-
llo, y especialmente con aquellos que, estando en una
situacién parecida a la nuestra, lograron rapidos pro-
gresos en las iltimas décadas, puede constatarse un
notable rezago de nuestro pais. Por ello conviene quela
Constitucién obligue al Estado a dedicar atales tareas el
equivalente a por lo menos un 8% del Producto Interno
Bruto, en concordancia con las recomendaciones de la
Unesco y los objetivos nacionales.
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La creacién sistemdtica de conocimiento y arte, al
igual que el fomento de las otras formas de cultura,
requiere una atmosfera de libertad y puede verse favo-
recida por el desarrollo de los procesos de participacién.
Tanto las consecuencias de la creacién cultural como la
pertinencia de sus resultados para la solucién de pro-
blemas y necesidades nacionales deben ser objeto del
més amplio debate piiblico.

La Constitucién misma es un hecho de cultura que
nos expresa en lo que somos y queremos ser, Futuras
generaciones veran en ella no sélo un hecho Jjuridico,
sino también una expresion cultural que dara testimo-
nio de un momento decisivo en nuestra historia.

A través de su Constitucién, Colombia debe mostrar
que ha comprendido que el destino de las sociedades
contemporéneas, tanto en la evolucién de su compleji-
dad interna como en su proyeccién en el mundo,
depende cada vez mas de la cultura y sus desarrollos. De
un siglo de primacia de la produccién probablemente
vamos hacia un siglo de primacfa del conocimiento y la
cultura.

Articulado propuesto porla Mesa
de Trabajo para ser incluido
en la nueva Constitucién

De la cultura

Preambulo: La cultura es fundamento de la naciona-
lidad. Permite que individuos y comunidades reconoz-
can y desarrollen su diversidad y su identidad. Es el
modo de ser, hacer y pertenecer que caracteriza a un
pueblo. La cultura comunica a los pueblos entre si y
hace posible que cada uno de ellos conciba y se proyecte
en su futuro.

La cultura comprende el conjunto de formas y siste-
mas de pensamiento, valores, costumbres, tradiciones,
creencias religiosas y filoséficas, acciones, simbolos y
expresiones de comunidades y pueblos; abarca los fru-
tos de la creacién metodica y deliberada de las artes, la
ciencia, la tecnologia, la educacion, al igual que las crea-
ciones populares.

La cultura incorpora los elementos etnolégicos y las
formas de relacion de las comunidades con el medio
ambiente y la sociedad. Los valores histéricamente
decantados confieren el sentido de la cultura a la vida
cotidiana y establecen las formas de relacién y armonia
entre los fines de los individuos, las comunidades, la
nacién y la humanidad.

El desarrollo de las culturas en la libertad de pensa-
miento, accién y expresion hace posible la renovacién

de conocimientos y manifestaciones artisticas y favo-
rece la permanente evolucién de las interpretaciones de
lo heredado. La ciencia y la tecnologia provocan cam-
bios en las relaciones del ser humano con la sociedad yla
naturaleza. Los procesos politicos y econ6micos se ven
crecientemente influidos por las formas culturales sis-
tematicas de conocimiento e innovacion como el arte, la
ciencia y la tecnologia. La educacién propicia la forma-
Cién, incorporacion, disfrute y enriquecimiento de los
bienes y valores fundamentales de las culturas contem-
poréneas.

El conocimiento, la creacion y la innovacion cientifi-
cas y artisticas son requisitos indispensables para la
consolidacién de la sociedad colombiana y la construc-
cion de su proyecto nacional en torno al desarrollo dela
unidad en la diversidad, la configuracién de una comu-
nidad latinoamericana y la pertenencia plena a la
comunidad de naciones. La proyeccioén de la cultura en
las artes, la ciencia, la tecnologia y la educacion, asi
como en lavida cotidiana yla creacién popular, debe ser
objeto de especial cuidado por parte de la sociedad y el
Estado. Por ello se consagran los siguientes derechos y
obligaciones.

Articulo primero. Toda persona tiene derecho a
crear, disfrutar y acceder a los bienes y valores de la
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cultura, en sus expresiones sisteméticas, como la edu-
cacién, las artes, la ciencia y la tecnologia, y en sus
manifestaciones populares. El Estado garantiza las
condiciones para el ejercicio de este derecho.

Articulo segundo. El Estado garantiza las libertades
de pensamiento, creaci6n, expresién y comunicacion.
Toda persona tiene el derecho a desarrollar libremente
el conocimiento. Los logros cientificos y tecnolégicos no
podran utilizarse en detrimento de los derechos huma-
nos, las libertades fundamentales y la dignidad de la
persona humana.

Articulo tercero. Es obligacion del Estado conservar,
defender, recupérar, desarrollar y difundir los bienes y
valores naturales y culturales de la Nacién.

Articulo cuarto. El Estado garantiza a las minorias
étnicasylingiiisticas el derecho a conservar, enriquecer
y difundir su patrimonio cultural, a generar conoci-
miento segiin sus propias tradiciones y abeneficiarse de
una educacion que asegure este derecho.

Articulo quinto. El Estado garantiza laslibertades de
acceso y difusién de la informacion y el conocimiento.

Articulo sexto. El Estado asegurari la participacion
de los educadores, artistas y cientificos en la formula-
ci6n y definicién de las politicas y en la asignacién de
recursos para el desarrollo de la educacién, la ciencia, la
tecnologia y las artes.

Articulo séptimo. Es obligacién del Estado fomentar
la educacion, las artes, la ciencia, la tecnologia y en
general, todas las expresiones de la cultura. Anualmen-
te, el Gobierno Nacional destinara recursos suficientes
para su desarrollo, en un monto que no serd inferior al
equivalente a ocho por ciento (8%) del Producto Interno
Bruto del ano anterior.

Articulo octavo. El Estado creara incentivos especia-
les para quienes desarrollen, fomenten o financien la
creacién artistica, la ciencia, la tecnologia, 1a educacion,
la conservacién del patrimonio culturaly las manifesta-
ciones populares de la cultura.

Articulo noveno. El Estado forentaré lacooperacion
y el intercambio cultural con otras naciones, la circula-
cién internacional del conocimiento y la participacion
del pais en el desarrollo de la cultura universal.

Articulo décimo. Todo colombiano tiene derecho a
educarse a lo largo de su vida. El Estado garantiza el
ejercicio de este derecho y velara porque la educacién
forme a los individuos en armonia con lasfinalidades de
la sociedad.

Articulo undécimo. El Estado garantizalalibertad de
ensefianza. La ley establecerd las condiciones para la
creacién de instituciones educativas, El Gobierno, con el
apoyo de las comunidades educativas, cientificas, cultu-
rales y académicas, custodiara la calidad de la educa-
cion.

Articulo duodécimo. El Estado garantiza la igualdad
de oportunidades para el acceso ala educacién de todos
los colombianos sin distingos de raza, sexo, edad, creen-

cias politicas o religiosas, condicién social, caracteristi-
cas fisicas o psiquicas; promovera una atencién inte-
grada y adecuada a las necesidades de las personas y
velara por la integridad fisica y psicolégica de los edu-
candos.

Articulo decimotercero. El Estado desarrollara poli-
ticas para compensar las desigualdades que puedan
surgir de la heterogeneidad de la educacion inicial y
bésica.

Articulo decimocuarto. Es obligacién legal y derecho
de las familias asegurar y orientar la educacion inicial,
preescolar y bésica de sus hijos hasta la culminacién de
ésta o hasta los dieciséis (16) afos. Para garantizar el
cumplimiento de esta obligaci6n, el Estado ofrecerd edu-
cacién preescolar y bdsica gratuita con cobertura
suficiente.

El Estado dara apoyo pedagégico a las familias para
una mejor educacion inicial,

Articulo decimoquinto. El Estado regulari las matri-
culas y pensiones de la educacion, y ofrecera educacion
de alta calidad a través de instituciones publicas, en
cualquiera de sus etapas, niveles o modalidades.

Articulo decimosexto. Las instituciones educativas
publicas o privadas garantizaran la participacion de la
comunidad, los educadoresy los educandos en la defini-
¢ién de sus politicas.

Articulo decimoséptimo. Las universidades gozaran
de autonomia académica y administrativa, y podran
darse sus propias directivas, si garantizan la calidad de
la ensefianza y los derechos de los estudiantes. En las
universidades regir4 la libertad de catedra.

Articulo decimoctavo. La educacién que se imparta
en las instituciones piblicas serda nacional y descentrali-
zada con el propésito de fortalecer el desarrollo regional
y local, y para promover la participacién de la
comunidad.

Articulo decimonoveno. El Estado, con la participa-
cién de la comunidad, velard por la armonia de la accion
formativa de los medios masivos de comunicacién con
los fines sociales de la educacion.

Articulo vigésimo. El Estado promoveri el desarrollo
yla apropiacion de la ciencia y la tecnologia, y dispondra
los recursos necesarios para la investigacion en los dis-
tintos campos del saber asi como para ladifusion de sus
resultados.

Articulo vigesimoprimero. Las politicas de desarro-
llo y 1a organizacion de las actividades del Estado aten-
deran a las caracteristicas culturales locales y regiona-
les, y buscarén fortalecer la identidad nacional en un
contexto de respeto por la diversidad cultural del paisy
los ideales universales de la humanidad.

Articulo vigesimosegundo. El Estado creara las con-
diciones para el desarrollo de la educacion artistica y
garantiza la proteccion social y cultural a los artistas y
trabajadores de las artes,
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Revista del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes
de la Federacion Colombiana de Educadores

Estimado maestro:

Reciba un saludo cordial de la Gerencia de “Educaciéon y Cultura”,

Queremos contarle que hemos iniciado una nueva etapa en la revista; teniendo como prioridad la
atencion al suscriptor.

Es de nuestro conocimiento que usted en alguna oportunidad estuvo suscrito a la revista, por este
motivo lo estamos invitando de nuevo a tomar su suscripcion, seguros que a partir de esta oportu-
nidad vamos a brindarles un mejor servicio.

Algunas de las razones para que disfrute el beneficio de la suscripcién son:

— Los primeros a quienes les estaremos enviando la revista serd a ustedes.

— Sale mas econdmica la suscripcion que la compra de niimeros sueltos.

— Se asegura la obtencién del ejemplar y no se corre el riesgo de que se agote.

Contamos con los mecanismos necesarios para facilitarle 1a adquisicion de la suscripcion y garantizar
la entrega agil y oportuna en cualquier lugar del pais.

erente

Bogota, D.E., abril de 1991

educacion (Fotocopie y envie el cupén)

y cultura

Publicacion trimestral al servicio del magisterio colombiano y el movimiento pedagdégico.

del nimero I:l al nimero |:’

Estoy interesado en la suscripcion
a la revista “EDUCACION Y CULTURA”

por 1l aio [
por 2 afios [
NOMBRE cc
DIRECCION CIUDAD
TELEFONO APARTADO DEPARTAMENTO
PROFESION INSTITUCION FIRMA

Consignacion Cuenta Nacional DAVIVIENDA No. 0089-0065047 Suc. La Magdalena.

No. Consignacién

Carguese la suma de $
A mi tarjeta de crédito:
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Cuadro comparativo

La educacion en la nueva Constitucion

(FECODE frente a las demas propuestas)

Propuesla

Derecho a la educacion

Libertad de ensefianza

Libertad de citedra

Financlamiento de |a educacidn

FECODE

La educacion es un derecho de
todas las personas sin distingo
alguno.

Un (1) afio de educacion preesco-
lar y nueve (9) de educacidn
basica. Gratuita y obligatoria en
los establecimientos oficiales.

Libertad de ensefianza en-
tendida libertad de los

Consagrar la libertad de
catedra como un derecho

padres o tutores a 1]
centro de ensefianza y la
autonomia de los estable-
cimientos para determinar
democraticamente su idea-
rio y modelo pedagdgico.

de los educadores, enten-
dida como la autonomia
que deben gozar los edu-
cadores para decidir sobre
los contenidos y métodos
de ensenanza.

La educacion es un servicio
piblico acargo dela Nacion.

La financiacion de la ndmina
de educadores queda a cargo
de la Nacidn.

Las entidades territoriales
[departamentos y munici-
pios) contribuirdn al soste-
nimiento de la educacion
publica destinando el 15% de
sU presupuesto.

Gobierno Nacional

Toda persona tiene derecho a la
educacion.

Educacion basica obligatoriaenel
grado que senale |a ley y gratuita
en |os establecimientos oficiales.

Se garantiza la libertad de
ensefianza. Los particula-
res podran establecer y
dirigir instituciones educa-
tivas.

No la contempla.

Mo lo define.

Alianza Democrética M-19

Toda persona tiene derecho a la
educacion, a la cultura, la investi-
gacion cientifica y a la creacion
artistica.

La educacion es obligatoria du-
rante 12 afios. Los establecimien-
tos del Estado prestardn este sei-
vicio en forma gratuita

En los primeros seis (6) afos
todas las personas deberan edu-
carse exclusivamente en la es-
cuela basica cultural integrada.

El Estado autorizara esta-
blecimientos educativos pri-
vados a nivel de la escuela
basica cultural integrada
siempre y cuando se de-
muestre la no existencia de
&nimo de lucro. En todo
caso la educacion en cual-
quiera de sus niveles no
podra tener animo de lucro.

El Estado garantizard la
libertad de catedra y de
investigacion cientifica.

Al Estado le corresponde
prestarla (la educacion) di-
rectamente o en concurren-
cia con los particulares,
fomentarla, reglamentarla, di-
rigirla y vigilaria. (No especi-
ficalas responsabilidades de
la Nacién, los departamen-
tos y los municiplos).

Maria Teresa Garcés Lioreda
[Alianza Democratica M-19)

El Estado garantiza a todos los
habitantes del territorio nacional
elaccesoalaeducacion, alacien-
cia. a la cultura y a la tecnologia.

La enseftanza primaria sera obli-
gatoria y totalmente gratuita en
las escuelas del Estado. La ense-
flanza secundaria serd igual-
mente gratuita en los centros edu-
cativos del Estado.

Se garantiza la libertad de
ensefanza.

No la contempla.

E! Gobierno Nacional inver-
tira no mengs del 10% de su
presupuesto general de gas-
tos en la educacidn.

Abel Rodriguez - Germén Tora
y Fabio Villa
[Alianza Democratica M-19)

La educacion es un servicio
piblico esencial y un derecho de
la persona. Al Estado le corres-
ponde prestarla, fomentarla, regla-
mentarla. dirigirla y vigilarla.

La educacidn entre los cinco (5) y
los quince (15) afios de edad es
obligatoria. Los centros de ense-
fianza del Estado Ia prestaran en
forma gratuita.

Los primeros seis (6) afios de edu-
cacion obligatoria deberan cur-
sarse en la Escuela Unica Inte-
grada del Estado o excepcional-
mente en planteles administrades
por instituciones privadas, segun
lo determine ia iey.

Se garantiza la libertad de
los padres o tutores para
€SCOQer centro de ense-
fianza para sus hijos meno-
res; la libertad de los cen-
tros para determinar de-
mocraticamente su ideario
y modelo pedagdgico.

Se garantiza la libertad de
los educadores para definir
los contenidos, métodos y
textos de ensefianza.

Enla financiacidn de los ser-
vicios educativos participa-
ran integradamente la Na-
cidn y las entidades terri-
toriales, en los términos que
fije la ley.



Autonomia universitaria

Facultad regiamentaria

“de la educacion

Libertad religiosa

Derechos civiles de los educa-
dores

Garantias sociales
de fos educadares

Autonomia para adoptar su esta-
tuto organico, sus planes y pro-
gramas de estudio y manejar su
presupuesto.

En 1a nueva constitucion la facul-
tad reglamentaria de la educacién
debe ser del Congreso (o Asam-
blea Legislativa) y no del Ejecu-
tivo.

Laensefianza de lareligion
y la practica de cultos reli-
giosos no deberi ser obliga-
torias en los establecimien-
tos educativos ni formar
parte de los programas
académicos oficialmente re-
conocidos.

La educacién contratada,
actualmente administrada
por la lglesia segun clausu-
las concordatarias, debe
ser retomada su adminis-
tracion por el Estado.

Derecho a elegir y ser ele-
gido sin ninguna limita-
cion.

Se debe garantizar tanto a

los educadores como a los
demds trabajadores del Es-
tado el derecho de asocia-
cidn, contratacién colectiva
y a la huelga.

Segarantiza la autonomia univer-
sitaria. Toda universidad podra
regirse por sus propios estatutos,
sin perjuicio de la inspeccitn gue
ejerza el Estado sobre |a calidad y
eficiencia de la educacion. La
estructura interna y el financia-
miento de las universidades res-
ponderd a principios democrati-
£os.

El Congreso regulara ¢l ejercicio
de la facultad estatal de inspec-
cionar y vigilar las instituciones
educativas piblicas y privadas y
establecer algunas asignaturas
obligatarias.

No |a contempla en el ar-
ticulado sobre educacidn.

No los contempla.

No los contempla.

Reconocimiento y proteccidn a la
autonomia de las universidades e
instituciones de educacion supe-
rior. La eleccion de sus directivas
y sus estatutos seran democrati-
€05 en los términos de la ley.

No la precisa o define.

No la contempla en gl arti-
culado sobre educacion.

No los contempla.

La proteccion y dignificacion

del magisterio.

Los centros universitarios serén
auténomos y se regiran por sus
estatutos,

No la define.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla.

No los contempla.

Las instituciones de educacion
superior tendran autonomia aca-
démica y administrativa. £l rector
sera elegido por la asamblea uni-
versitaria.

La reglamentacion de la educa-
cion corresponde a la Asamblea
Legistativa. Al Presidente de la
Repiblica le compete dirigirla,
protegerla y vigilaria de acuerdo
con las normas legales.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla.

La ley garantizara a los pro-
fesionales de la ensefianza
su estabilidad profesional y
un régimen de trabajo y un
nivel de vida acordes con su
elevada misidn.



Propuesta

Derecho a la educacion

Libertad de ensefianza

Libertad de catedra

Financiamiento de la educacion

Carlos Fernando Giraldo
Angel

Los que determing la ley.

Se garantiza.

Se garantiza.

No lo menciona.

Guillermo Plazas Alcid

El Estado impartira la educacion
bésica en forma gratuita.

La ensefianza serd libre y
podré ser impartida por el
Estado y por los particula-
res.

No la menciona.

No menos del 15% del presu-
puesto nacional se destinara
a la educacion.

Misael Pastrana Borrero

La educacién basica es obliga-
toria por diez (10) afos y gratuita
en las instituciones del Estado.

Se garantiza la libertad de
gnsefanza.

No la menciona.

El servicio de la educacion
pablica basica serd adminis-
trado por los municipios con
participacion de los padres
de familia. Con tal fin la
Nacion transferira a los
municipios la propiedad de
los establecimientos que ac-
tualmente maneja.

Jaime Arias Lopez

Toda persona tiene derecho a la
educacion.

La educacion basica serd obliga-
toria en el grado que determine la
ley y gratuita en los estableci-
mientos oficiales.

Se garantiza la libertad de
ensefianza. Los particula-
res, organizados como ins-
tituciones sin animo de
lucro, podran establecer y
dirigir instituciones educa-
tivas.

No la menciona.

El Estado proveera el soste-
nimiento de las instituciones
educativas publicas y auxi-
liara las privadas, conforme
lo establezca la ley.

Jaime Ortiz Hurtado

Toda persona tiene derecho a la
educacion.

La educacion basica serd obliga-
toria en el grado que sefiale laley
y gratuita en los establecimientos
oficiales.

Se garantiza la libertad de
ensefanza.

No la menciona.

No la especifica. Sin em-
bargo sefiala: "Se apoyarala
descentralizacion educativa”.

Arturo Mejia Borda

La ensefianza basica coman, con
duracion hasta los doce (12) afos,
sera gratuita en las escuelas del
Estado y obligatoria en el grado
que sefiale la ley.

Se garantiza la libertad de
aprendizaje y de ense-
flanza.

No la contempla.

El gobierno nacional inver-
tira no menos del 15% en su
presupuesto general de gas-
tos, en educacion publica.

Gustavo Zafra Roldan
{Partido Liberal)

Toda persona tiene derecho a la
educacion.

La educacitn basica sera obliga-
toria al menos hasta el décimo
grado o su equivalente incluyendo
la educacion preescolar. La edu-
cacion sera gratuita en los esta-
blecimientos oficiales.

Se garantiza la libertad de
ensefanza.

No la menciona.

Los presupuestos de la Na-~
citn, de los departamentos y
los municipios deberan con-
currir al financiamiento de la
educacion de modo que se
garantice el ejercicio de tal.

Allredo Vésquez Carrizosa
y Aida Abella

{Unidn Patridtica)

La educacion es un derecho Ciu-
dadano y servicio pablico a cargo
del Estado.

La educacion preescolar, primaria
y secundaria, sera gratuita y obli-
gatoria.

Se garantiza la libertad de
ensefanza dentro de los
limites de lafuncidn social.

No la menciona.

Alaeducacion se le asignara
una suma no inferior al 15%
del presupuesto nacional
anual.



Autonomia universitaria

Facultad reglamentaria
de la educacidn

Libertad religiosa

Derechos civiles de los educa-

Garantias sociales
de los educadores

Los establecimientos de educa-
cion superior tendran derecho a
regirse por estatutos y técnicas.

No Ia precisa o define.

No la contempia enmateria
educativa.

No los contempla.

No los contempla.

No la contempla.

No la define ni precisa.

No la contempla en materia
educativa,

No los contempla.

No los contempla.

Se garantiza la autonomia univer-
sitaria.

No la define ni precisa.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla.

No fos contempla.

Las instituciones educativas pu-
blicas y privadas gozaran de
plena autonomia académica, ad-
ministrativa y financiera.

No {a define ni precisa.

No la contempla en materia
educativa,

No los contempla.

No los contempla

Se garantiza la autonomia univer-
sitaria. Toda universidad podra
regirse por sus propios estatutos,
.sin perjuicio de la inspeccion que
ejerza el Estado sobre la calidad y
eficiencia de la educacion. La
estructura interna y el funciona-
miento de las universidades res-
ponderan a principios democrati-
COS.

El Congreso regulara el ejercicio
de la facultad estatal de inspec-
cionar y vigilar las instituciones
educativas, pablicas, privadas y
comunitarias.

No la contempla en materia
educativa,

No los contempla.

No los contempla.

No [a contempla.

No la define ni precisa.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla.

No los contempla.

Se garantiza la autonomia univer-
sitaria. Toda universidad podra
regirse por sus propios estatutos,
sin perjuicio de la inspeccion que
ejerza el Estado sobre |a calidad y
eficiencia de la educacién. La
estructura interna y el funciona-
miento de las universidades res-
ponderan a principios democrati-
cos.

El Congreso regulara el ejercicio
de la facultad estatal de inspec-
cionar y vigilar las instituciones
educativas, pablicas, privadas y
comunitarias.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla,

Mo las contempia

El régimen de la universidad
colombiana es fundamental en el
principio de la autonomia, el cual
comprende la disponibilidad de
recursos, la eleccion de rector y
sus organos directivos, la invio-
labilidad de sus predios y el ejer-
cicio de la libertad de c4tedra.

No la“define ni precisa.

Nola contempla en materia
educativa.

No los contempla.

No las contempla.



Propuesta

Derecho a la educacidn

Libertad de ensefianza

Libertad de catedra

Financiamiento de |a educacién

Jaime Fajardo y Dario Mejia
[EPL)

Todo colombiano tiene derecho a
la educacion.

Educacidn gratuita hasta los diez
(10) primeros niveles.

Se garantiza Ia libertad de
ensefianza.

No la menciona.

En el presupuesto anual de
gastos se asignara una par-
tida no inferior &l 20% para
atenderia directamenie por
el Estado, en sus niveles de
primaria, secundaria y supe-
rior.

Francisco Rojas Birry
{Movimiento Indigena)

Todas las personas residentes en
Colombia tienen derecho a la edu-
cacion.

La educacion primaria y secunda-
ria es obligatoria y gratuita en los
establecimientos del Estado.

No la menciona.

No la menciona.

No lo define.

La educacion sera un servi-
cio plblico que raquerira de
la atencion especial de la
sociedad y del Estado.

Fernande Carrillo
|Partido Liberal)

Se garantiza el derecho que toda
persona tiene, a lo largo de su
vida, a la educacion.

La ensefianza basica es obligato-
ria durante diez (10) afios y, ade-
mas, gratuita cuando se imparte
por el Estado.

Se garantiza la libertad de
ensefianza.

Derecho a la libertad v de
investigacion.

El Estado designara para la
educacion una partida equi-
valente al 10% del presu-
puesto general de la Nacion.

Antonio Galdn Sarmiento
{Partido Liberal)

Se garantiza el derecho a la edu-
cacion.

" Nueve (9) afios de educacion

basica, gratuita y obligatoria.

Se garantiza la libertad de
ensefianza.

No la menciona.

No lo define, ni menciona.

Ivén Marulanda
(Partido Liberal)

La educacion permanente es un
derecho y un deber de todos los
habitantes.

No lo precisa.

Se garantiza la libertad de
ensefianza.

No la menciona.

No la menciona.

Eduardo Espinosa Facio-Lince

Toda persona tiene derecho a la
educacion.

La ensefianza primaria y secun-
daria sera gratuita en las escuelas
y colegios del Estado y obligatoria
en el grado que sedale la ley.

Se garantiza la libertad de
ensefanza.

No fa menciona.

No lo precisa.

Juan Gamez Martinez

Se garantiza la libertad de educa-
cion en favor de docentes y edu-
candos.

La educacion primaria y secunda-
ria sera gratuita en los estableci-
mientos oficiales, La ley estable-
cera el procedimiento para hacer
la educacion gradualmente obli-
gatoria.

No la menciona.

No lo define.




Fanullad'reglamentaria

Autonomia universitaria Libertad religiosa Derechos civiles de los educa-  Garantias sociales
de la educacion dores de los educadores
No la contempla. No la define. Nolacontemplaenmateria  No los contempla. No las contempla.
educativa.
El Estado reconoce la autonomia  No la define. Nolacontemplaenmateria  No los contempla. No las contempla.

universitaria. El derecho a la
investigacion y fa libre discusion
son los principios orientadores de
la actividad universitaria.

educativa.

Segarantizala autonomia univer-
sitaria sin perjuicio de la interven-
cién ejercida por el Estado. La
organizacion y el funcionamiento
de las universidades responderan
a principios democraticos, rigién-
dose por estatutos propios con-
forme a la ley,

Corresponde al Congreso de la
Repiblica sefialar los parametros
de dicha intervencidn del Estado,
asi como regular la organizacion
y funcionamiento del sector edu-
cativo oficial y fijar los criterios
basicos de la instruccidn.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla.

No las contempla.

Segarantiza la autonomia univer-
sitaria de acuerdo a principios
democraticos.

No la define.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla.

No las contempla.

Las instituciones publicas del sis-
tema de educacion nacional se
rigen de manera auténoma por
sus respectivos reglamentos in-
ternos.

No la define.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla.

No las contempla.

El Estado reconocerd y protegera
la autonomia de las universidades
einstituciones de educacion supe-
rior. La universidad e institucio-
nes de educacion superior del
Estado gozaran ademas de finan-
ciamiento suficiente para garanti-
zar el cumplimiento de sus prop6-
sitos.

No la define.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla.

No fas contempla.

Las universidades piblicas goza-
ran de autonomia y de adecuada
financiacion. El plan basico de
estudio de las universidades sera
establecido por la ley marco.

No la define.

No la contempla en materia
educativa.

No los contempla.

No las contempla.
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Partidos politicos,
educacion y

y cultura

Educacién
1 ¥ Constituyente

b,

Constituyente

Relacién de los proyectos presentados
a la Asamblea Nacional Constituyente
en materia educativa

Proyecto del Gobierno Nacional

Articulo 29.

El articulo 41 de la Constitucién Politica pasari a
ser el articulo 29 y quedara asi:

Derecho a la educacién, libertad de ensefanza y
autonomia universitaria:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion bdsica serda cbligatoria en el grado que
senale laley y gratuita en los establecimientos oficiales.

2. Laeducacién basica debe orientarse al desarrollo
integral de la personalidad, a la plena vigencia de los
derechos humanos, de las libertades, al cumplimiento
de los deberes fundamentalesy a la consolidacion de la
convivencia pacifica y democritica.

3. Se garantiza la libertad de ensefianza. Los parti-
culares podran establecer y dirigir instituciones edu-
cativas, que retinan las condiciones minimas de cali-
dad y eficiencia exigidas por el Estado.

4. Las instrucciones educativas no podran discri-
minar por razén de raza, origen nacional, étnico o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

5. El Congreso regulari el ejercicio de la facultad
estatal de inspeccionar y vigilar las instituciones edu-

cativas publicas y privadas y establecer algunas asig-
naturas obligatorias.

6. Los poderes publicos promoverin el acceso a la
educaci6n de todos los colombianos y establecer4n las
condiciones para que la ensefianza responda a la
diversidad regional y a las tradiciones de los grupos
étnicos minoritarios.

7. Se garantiza la autonomia universitaria. Toda
universidad podré regirse por sus propios estatutos,
sin perjuicio de la inspeccién que ejerza el Estado sobre
la calidad y eficiencia de la educacién. La estructura
interna y el furcionamiento de las universidades res-
ponderin a principios democraticos.

Proyecto de la Alianza Democratica M-19

Articulo lo.

Derecho a la educacioén;

1. Toda persona tiene derecho a la educacion, a la
cultura, la investigacién cientificay a la creacién artis-
tica.
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92 La educacién es un derecho permanente de la
personay un deber del Estado, los padres, tutoresy la
comunidad. Al Estado le corresponde prestarla direc-
tamente o en concurrencia con los particulares,
fomentarla, reglamentarla, dirigirla y vigilarla.

3. La educacién y la cultura en Colombia deberan
estar orientadas a procurar la igualdad esencial entre
las personas, el fortalecimiento de la identidad nacio-
nal, la diversidad, el estimulo a los procesos deintegra-
cion y de unidad nacional, el fortalecimiento del res-
peto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

La comprensién y la tolerancia entre todos los
colombianos y los pueblos del mundo, y el respeto y
proteccién al medio ambiente con el fin de lograr el
pleno desarrollo de la personalidad humana. Para el
ingreso y promocion en todos los niveles educatives se
mantendr4 el principio de igualdad, no pudiendo exis-
tir discriminacién alguna por razones de sexo, raza,
posicién social, econémica o cualquier otra condicién.

4. El Estado garantizard el cumplimiento de los
anteriores principios de la siguiente manera:

a. La educaci6n es obligatoria durante 12 afios. Los
establecimientos del Estado prestaran este servicio de
forma gratuita. Con todo, el principio de gratuidad
serd aplicable de acuerdoala escaladeingresos de los
padres de los usuarios. En los primeros seis anos todas
las personas deberdn educarse exclusivamente en la
escuela basica cultural integrada. El Estado podra en
concurrencia con los particulares prestar los anterio-
res servicios, siempre que se cumplan los principios de
esta constitucion y la ley.

El Estado autorizara establecimientos educativos
privados a nivel de laescuelabasica cultural integrada
siempre y cuando se demuestre la no existencia de
4nimo de lucro en la actividad docente y garantice el
ingreso sin restricciones de nivel socioeconémico de
los alumnos. En todo caso la educacioén en cualquiera
de sus niveles no podré tener dnimo de lucro.

Los adultos que carezcan de educacion basica ten-
drin derecho a recibirla. El Estado creard para ellos
programas de educacién que cumplan este objetivo.

Los padres tienen el derecho a que sus hijos reciban
en los establecimientos piblicos la educacion religiosa
moral de acuerdo con sus creencias. Nadie sera obli-
gado a recibir instruccién confesional.

b. La proteccién y dignificacion del magisterio, la
libertad de citedra y de investigacion cientifica.

¢. La promocién de la ciencia, la tecnologia, la cul-
turay el arte al servicio de los valores de 1a nacionali-
dad colombianay de su patrimonio cultural, artistico o
historico.

d. La participacién de profesores, padres, alumnos
yexalumnos en el control y gestion de todos los centros
educativos.

e. Elreconocimientoy proteccion alaautonomiade
las universidades e instituciones de educacion supe-
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rior. La eleccién de sus directivas y sus estatutos seran
democriéticos en los términos de la ley. '

f La administraciéon de los servicios educativos
prestados directamente por el Estado serd dirigida por
la nacioén en concurrencia con las entidades territoria-
les en los términos que establezca la ley.

Proyecto de Alfredo Vasquez C.

Articulo:

Los Derechos Humanos fundamentales de los
colombianos son los siguientes:

9. Derecho a la educacién y al desarrollo de la per-
sonalidad.

Proyecto de Maria Teresa Garcés Lloreda
(A.D. M-19)

Titulo ITT

Articulo 41.

El Estado garantiza a todos los habitantes del terri-
torio nacional el acceso a la educacion, ala ciencia, ala
cultura y a la tecnologia,

Se garantiza la libertad de ensefianza. El Gobierno
tendr4, sin embargo, la suprema inspeccion y vigilan-
cia de los institutos docentes, publicos y privados, de
todos los niveles, en orden a procurar el cumplimiento
de los fines sociales de la cultura y la mejor formaciéon
ética, intelectual y fisica de los educandos.

La ensefianza primaria serd obligatoriay totalmente
gratuita en las escuelas del Estado, el cual garantizara
el acceso a ellas de todos los nifios que habiten en el
territorio nacional.

La ensefianza secundaria serd igualmente gratuita
en los centros educativos del Estado.

Es obligacién de los padres procurar la educacion de
sus hijos, de conformidad con la ley.

Los centros universitarios seran auténomos y se
regirdn por sus estatutos.

La comunidad participara en el desarrollo y control
del sistema educativo a través de las asociaciones de
padres de familia, de educadores, y de estudiantes,
reconocidas de acuerdo con la ley.

Pardgrafo:

El Gobierno Nacional invertira no menos del 10% de
su presupuesto general de gastos en la educacion
impartida por los centros educativos del Estado.

Articulo**

La comunidad podra organizarse, por barrios, sec-
tores o municipios, para la debida atencion y educa-
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cion preescolar de los nifios. Para ello el Estado brin-
dara el apoyo material y técnico necesarios.

Proyecto de Abel Rodriguez, German Toro
y Fabio Villa (A.D. M-19) -

Articulo lo. La educacién es un servicio publico
esencial y un derecho de la persona. Al Estado le
corresponde prestarla, fomentarla, reglamentarla,
dirigirla y vigilarla. Los padres o tutores y la comuni-
dad tienen el deber de permitirla y coadyuvar a su
mejor realizacion.

El Estado podr4 delegar bajo la forma de concesién
en personas juridicas de utilidad comin ysin 4nimo de
lucro la prestacion de servicios educativos.

Articulo 20. La educacion tendra como fines el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, Favorecerdla comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos y religiosos. Promover4 el de-
sarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz. Impulsari el desarrollo de
la ciencia, la tecnologia y la cultura nacional y fomen-
tara los principios y valores universales de la paz, el
trabajo, la democracia, la justicia social y el progreso.

Articulo 3o. Se garantiza la libertad de los padres o
tutores para escoger centro de ensefianza para sus
hijos menores; la libertad de los centros de ensefianza
para determinar democraticamente su ideario y
modelo pedagégico;lalibertad de los educadores para
definir los contenidos, métodos y textos de ensefianza;
la libertad de los alumnos para recibir ensefianza sin
sujecién a pardmetros confesionales o doctrinarios; y
el derecho de los padres o tutores, educadores y estu-
diantes, a organizarse y participar en el gobierno de los
centros educativos. El Estado tendr4, sin embargo, la
suprema proteccién y vigilancia de los centros de
ensefiianza en orden a procurar el cumplimiento de los
fines de la educacién yvelar por la calidad; asegurar el
respeto al pluralismo étnico, religioso y politico del
pueblo; y garantizar los derechos de los padres, alum-
nos y educadores.

Articulo 40. La ensenanza serd impartida por per-
sonas de reconocida solvencia ética y de idoneidad
docente comprobada, de acuerdo a la ley.

La ley garantizard a los profesionales de la ense-
fianza su estabilidad profesional y un régimen de tra-
bajo y un nivel de vida acordes con su elevada misién.

Articulo 50. La educacion entre los cinco y quince
anos es obligatoria. Los centros de ensefianza del
Estado la prestardn en forma gratuita. Con todo, el
Estado podra exigir contribuciones obligatorias a los

y cultura

padres o tutores de comprobada capacidad econé-
mica con destino al funcionamiento de sus planteles
educativos.

Los primeros seis afios de educacién obligatoria |

deberdn cursarse en la Escuela Unica Integrada del

Estado o excepcionalmente en planteles administra- £

£

dos por instituciones privadas, segiin lo determine 13
ley.

Los adultos que carezcan de educacién basica ten-
drén el derecho a recibirla. El Estado garantizara este
derecho mediante programas especiales.

Articulo 60. Para el ingreso, permanencia y promo--

cion en todos los niveles educativos, los planteles de
ensefianza no podran discriminar por razén de raza,
origen nacional, étnico o familiar, lengua, religién, opi-
nién politica o filoséfica. Nadie serd obligado a recibir o
impartir educacion confesional.

Articulo 70. En los centros de ensefianza adminis-
trados por instituciones privadas y en los del Estado
que atiendan escolaridad no obligatoria, los costos
educativos se fijaran siempre en proporcién al patri-
monio e ingreso de los padres o del estudiante si éste es
independiente. El Estado subsidiar4 al estudiante que
habiendo obtenido el ingreso o promocién en un cen-
tro de ensenanza, no disponga de capacidad econé-
mica para sufragar los costos que demanda la asisten-
cia al centro.

i

Articulo 80. La reglamentacién de la educacién’

corresponde a la Asamblea Legislativa. Al Presidente
de la Repiiblica le compete dirigirla, protegerla y vigi-
larla de acuerdo con las normas legales.

La direccién nacional de la educacién se ejercer4 a
través del Consejo Nacional de Educacién, que sera
presidido por el ministro del ramo e integrado con
delegados de la Asamblea Legislativa, el gobierno y la
comunidad educativa, cientifica y cultural.’

La ley reglamentar4 las funciones e integracién del
Consejo Nacional de Educacién yla participacién de la
comunidad en la direccién de la edueacién a nivel
regional y local.

Articulo 90. Enladireccion, financiacién, fomento y

administracion de los servicios educativos prestados
por el Estado, participaran integradamente la nacién y
las entidades territoriales, en los términos que fije la
ley.

Articulo 10. Las instituciones de educacién supe-
rior tendridn autonomia académica y administrativa.
El rector sera elegido por la Asamblea Universitaria,
que se integrard con delegados elegidos por el voto
directo de los profesores, estudiantes, egresados y tra-
bajadores de la institucién. También serd funcién de la
Asamblea Universitaria expedir el estatuto orgdnico
de la institucién,

Laleyreglamentari la integracién y funcionamiento
de la Asamblea Universitaria. :

Articulo 11. Los medios masivos de comunicacién

social estardn obligados a coadyuvar en la reaizacién -
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delos fines de la educacién, en los términos que ordene
la ley.

Proyecto de Carlos Fernando Giraldo Angel
(Partido Liberal)

Se garantiza la libertad de ensefianza y de citedra,
pero la educacién colombiana, tanto oficial como pri-
vada, debera organizarse e impartirse atendiendo a
tres principios bésicos, a saber: educacién para la
democracia, educacion parala pazy educacién parael
desarrolloecondémico y social de nuestra nacién. El

- Estado tendrd la suprema inspeccion y vigilancia de
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los institutos docentes, piblicos y privados, en orden a
procurar el cumplimiento de estos postulados.

La ensenanza basica, que determinari la ley, serd
obligatoria;: y gratuita, en los institutos docentes
oficiales.

Las personas con capacidades y méritos, tendran
derecho aun careciendo de medios, a alcanzar los
grados mds altos de la ensefianza. El Estado hara efec-
tivo este derecho mediante becas, subsidios a las fami-
lias, y otros, que deberdn asignarse por estricto

_concurso.

El Estado adoptarid las medidas necesarias para
convertir en ciudadanos titiles a quienes necesiten un
aprendizaje especial. Los establecimientos de educa-
cién'superior tendran derecho a regirse por estatutos
y técnicas; y salvaguardara el patrimonio cultural, el
del paisaje, y el artistico e histérico de la nacién.

El texto de la Constitucion Nacional debe ser leido,

% estudiado y explicado en los establecimientos educati-

vos oficiales y privados, de la nacién. El Estado pro-
veerd gratuitamente el material y los medios que se
requieran para el cabal cumplimiento de este man-
dato.

Prdvecto de Alberto Zalamea
(Movimiento Nacional)

Articulo. Toda persona es libre de escoger profesion
u oficio. La ley puede exigir titulos de idoneidad y
reglamentar el ejercicio de las profesiones, pero sin
impedir u obstaculizar la libertad de catedra.

Articulo. Se garantiza la libertad de ensefianza y de
cdtedra que no puede ser interferida por asociaciones
de ninguna naturaleza. La ley levantar4 los obstéculos
que se opongan a este principio constitucional.

Articulo. Es funcién del Estado auspiciar y promo-
ver la educacién fisica y el deporte, con la adecuaciéon
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de centros especializados y el establecimiento de cate-
dras préacticas en todos los institutos educativos del
pais.

Articulo. Esta constitucion es de obligatorio estudio
en todas las escuelas y planteles de ensefianza prima-
ria y secundaria del pais, a partir del afio lectivo de
1992.

Proyecto de Guillermo Plazas A.
(Partido Liberal)

Articulo 25.

La ensefianza serdlibre y podra ser impartida por el
Estado y por los particulares pero a aquél compete su
direccién y vigilancia. En ningiin caso los particulares
que se dediquen a esta actividad podran apartarse de
los objetivos definidos por el Estado, el cual impartird
la educacién béasica en forma gratuita y obligatoria.

Se dar4 prelacién a la educacion técnicay el Estado
creari los mecanismos para que la educacién no for-
mal tenga el reconocimiento legal que garantice la
eficiencia e idoneidad en la ejecucién de oficios.

Pardgrafo.- No menos del 15% del presupuesto
nacional se destinari a la educacion,

Proyecto de Juan Gémez Martinez
(Partido Conservador)

Articulo 22. De la educacion

Se garantiza la libertad de educacién en favor de
docentes y educandos. No obstante, el Estado interven-
dra para orientar la educacién hacia la plena realiza-
cién del ser humano, de conformidad con unaley marco.

La educacién primaria y secundaria serd gratuita en
los establecimientos oficiales. La ley estableceri el pro-
cedimiento para hacer la educacién gradualmente obli-
gatoria. Las universidades publicas gozardan de auto-
nomia y de adecuada financiaciéon. El plan basico de
estudios de las universidades sera establecido por la ley
marco.

Losnifios menores de seis afios tendran derecho auna
atencién integral, en accién concertada con la familia y
la comunidad.

El Estado estimulard y financiara el arte, la cultura, el
deporte y la recreacién como parte integrante de la
educaci6n.
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El Estado fomentar4 la investigacion y el desarrollo en
el campo del humanismo, la ciencia y la tecnologia,
realizados en beneficio de la civilizacién y de la paz.

Proyecto de Misael Pastrana B.
(Partido Social Conservador)

Articulo 45. El articulo 42 de la constitucién politica
vigente quedara asi:

Articulo 42. Se garantiza la libertad de ensefianza. El
Estado tendr4, sinembargo, facultades de inspecci6n y
vigilancia sobre las instituciones docentes piblicas y
privadas en orden a garantizar la calidad de la educa-
cién que se imparta, la cual incluira, en las etapas de
formacioén basica primaria, la ensefianza de la historia
nacional y la instruccién civica.

Se garantiza la autonomia universitaria.

Los miembros de los grupos étnicos, lingiiisticos y
religiosos tienen derecho a que la formacién que se les
imparta respete sus diferencias culturales. La educa-
cién basica es obligatoria por diez afos y gratuita en las
instituciones del Estado.

Elservicio de la educaci6n piiblica basica sera admi-
nistrado por los municipios, con participacién de los
padres de familia, quienes tendran derecho preferen-
cial a escoger la educacién de sus hijos. Con tal fin 1a
nacion transferira alos municipios la propiedad de los
establecimientos que actualmente maneja.

Proyecto de Jaime Arias Lopez
(Partido Liberal)

Articulo. Toda persona tiene derecho a la educa-
ci6én. La educacién basica sera obligatoria en el grado
que senale la ley y gratuita en los establecimientos
oficiales.

Articulo. En los establecimientos docentes publicos,
¥ al menos en la primaria, la educacién sers integral,
con el fin de propender por una mejor nutricién v
rendimiento del nifio en sus actividades escolares y
recreativas. La ley proveera y reglamentar4, todo lo
concerniente para el cabal cumplimiento de ese
precepto.

Articulo. Las instituciones educativas, piblicas y
privadas, gozardn de plena autonomia académica,
administrativa y financiera; sin perjuicio de la inspec-
cién que ejerza el Estado sobre la calidad y eficiencia
de la educacién.

Articulo. Se garantiza la libertad de ensefianza. Los
particulares, organizados como instituciones sin

educacién
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animo de lucro, podrén establecer y dirigir institucio-
nes educativas, que retinan las condiciones minimas
de calidad y eficiencia exigidas por el Estado.

Articulo. E] Estado garantizari la educacién de las
minorias étnicas y lingiifsticas en su medio, idioma o
lengua; respetando sus costumbres y religion.

Articulo. Los establecimientos docentes privados y
los oficiales, estaran exentos del pago de impuestos,
contribuciones, tasas, aportes del orden nacional,
departamental o municipal; asi como del pago de ser-
vicios piblicos de agua, luz, acueducto y alcantari-
llado.

Articulo. Los establecimientos docentes, ptblicos o
privados, podran importar toda clase de medios cultu-
rales y estardn exentos del pago de cualquier arancel.

Articulo. Toda persona es libre de escoger profesién
u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad y las
autoridades que se establezcan, inspeccionaran y vigi-
laran el ejercicio de las profesiones. Por las ocupacio-
nes, artes y oficios que no exijan formacién universita-
ria son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social.

Articulo. El Estado proveera el sostenimiento de las
instituciones educativas piiblicas y auxiliard a las pri-
vadas, conforme lo establezca la ley.

Articulo. La ley determinara las profesiones que
requieren tituloylas condiciones que deben cumplirse
para su ejercicio.

Es obligatoria la colegiatura para el ejercicio de
aquellas profesiones universitarias que sefiale la ley.

Proyecto de Jaime Ortiz Hurtado

Articulo 41.

Derecho a la educacién, libertad de ensefanza y
autonomia universitaria:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educacién basica serd obligatoria en el grado que
senale la ley y gratuita en los establecimientos oficiales.

2. Laeducacién basica debe orientarse al desarrollo
integral de la personalidad, a la plena vigencia de los
derechos humanos, de las libertades, al cumplimiento
de los deberes fundamentales y a la consolidacién de la
convivencia pacifica y democritica.

3. Se garantiza la libertad de ensefianza. Los parti-
culares y la comunidad podrin establecer y dirigir
instituciones educativas, que retinan las condiciones
minimas de calidad y eficiencia que promuevan el de-
sarrollo fisico, mental y espiritual. Se apoyara la des-
centralizacién educativa.

4. Las instituciones educativas no podran discrimi-
nar por razén de raza, origen nacional, étnico o fami-
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liar, lengua, religién, opinién politica, filoséfica o
aspectos sociales o econémicos.

5. El Congreso regulara el ejercicio de la facultad
estatal de inspeccionar y vigilar las instituciones edu-
cativas, ptiblicas, privadas y comunitarias, y establecer
algunas asignaturas obligatorias.

6. El Estado, estableceri instituciones educativas a
todo nivel, promoviendo el acceso a la educacion de
todos los colombianos y establecerd, todas las condi-
ciones para que la ensefianza responda a las realida-
des socio-econémicas, a la diversidad regional, a las
tradiciones de los grupos étnicos minoritarios, o a los
grupos con dificultades en su desarrollo.

7. Se garantiza la autonomia universitaria. Toda
universidad podra regirse por sus propios estatutos,
sin perjuicio de lainspeccién que ejerza el Estado sobre
la calidad y eficiencia de la educacién. La estructura
interna y el funcionamiento de las universidades res-
ponderan a principios democraticos.

Proyecto de Arturo Mejia Borda

Articulo 40.

En adelante sélo podran ser inscritos como profe-
sionales quienes tengan titulo expedido conforme con
la ley.

Nadie podra litigar en su causa o ajena, si no es
abogado inscrito; tampoco podra ejercerse ninguna
profesion sin poseer la respectiva tarjeta de inscrip-
cién. Sin embargo, la ley podra establecer excepciones,

Articulo 41.

Se garantiza la libertad de aprendizaje y de ense-
nanza. El Estado tendr4, sin embargo, la suprema ins-
peccion y vigilancia de los institutos docentes piiblicos
¥ privados, formales y no formales, en orden a procu-
rar el cumplimiento de los fines socialesde la culturay
la mejor formacién intelectual, moral, fisica y ecoldgica
de los educandos.

La ensefianza bdsica comun, con duracién hasta los
doce aifios, serd gratuita en las escuelas del Estado y
obligatoria en el grado que sefiale la ley.

El gobierno nacional invertira no menos del quince
por ciento (15%) de su presupuesto general de gastos,
en educacién publica,

Proyecto de Gustavo Zafra Roldan
(Partido Liberal)

Derecho a la educacion, libertad de ensefianza y
autonomia universitaria:
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1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educacion basica serd obligatoria al menos hasta el
décimo grado o su equivalente, incluyendo la educa-
cion preescolar. La educacién seri gratuita en los
establecimientos oficiales. Los presupuestos de la
nacion, de los departamentos y los municipios deberén
concurrir al financiamiento de la educacién de modo
que se garantice el ejercicio de tal.

Los representantes legales de los menores podrin
hacer valer sus derechos contra el Estado a través de
acciones gue tramitaran por procesos verbales en los
términos definidos en la ley.

2. Laeducacién basica debe orientarse al desarrollo
integral de la personalidad, a la plena vigencia de los
derechos humanos, a las libertades, al cumplimiento
de los deberes fundamentales y ala consolidacién dela
convivencia pacifica y democritica.

3. Se garantiza la libertad de ensefianza. Los parti-
culares podran establecer y dirigir instituciones edu-
cativas, que retinan las condiciones minimas de cali-
dad y eficiencia exigidas por el Estado.

4. Las instituciones educativas no podran discrimi-
nar por razon de raza, origen nacional, étnico o fami-
liar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

5. El Congreso regulari el ejercicio de la facultad
estatal de inspeccionar y vigilar las instituciones edu-
cativas publicas y privadas, y establecer algunas asig-
naturas obligatorias.

6. Los poderes piiblicos promoverdn el acceso a la
educacion de todos los colombianos y estableceran las
condiciones para que la ensefianza responda a la
diversidad regional y a las tradiciones de los grupos
étnicos minoritarios.

7. Se garantiza la autonomia universitaria. Toda
universidad podri regirse por sus propios estatutos,
sin perjuicio de la inspeccion que ejerza el Estado sobre
la calidad y eficiencia de la educacién. La estructura
interna y el funcionamiento de las universidades res-
ponderan a principios democraticos.

Proyecto de Alfredo Vasquez y Aida Abella
(Unién Patriética)

Capitulo V

Articulo 30.

Derecho a la educacién:

Laeducacion es un derecho ciudadano, y un servicio
publico a cargo del Estado. A éste corresponde la
direccién, vigencia, fomento y reglamentacion de este
servicio.
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La educacion preescolar, primaria y secundaria,
serd gratuita y obligatoria.

Se incorporan las artes, la ciencia, la téenica, la edu-
cacion y el deporte a los programas econémicos y
sociales, otorgidndole asi al desarrollo la dimension
cultural.

Articulo 31.

Régimen universitario:

El régimen de la universidad colombiana es funda-
mental en el principio de autonomia, el cual com-
prende la disponibilidad de recursos, la eleccién de
rector y sus organos directivos, la inviolabilidad de sus
predios y el ejercicio de la libertad de catedra.

Se garantiza la libertad de ensefianza dentro de los
limites de la funcién social.

Articulo 32,

Recursos presupuestales:

Alaeducacién se le asignard una suma no inferior al
quince por ciento (15%) del presupuesto nacional
anual, con destino prioritario a la construccién y
ampliacién de planteles educativos, dotacién de mate-
rial pedagogico, capacitacion del personal docente e
investigacion. Los programas educativos, se disefiaran
teniendo en cuenta la historia nacional, la realidad
contemporanea y las necesidades de desarrollo del
pais.

Laley creara el sistema nacional de educacién supe-
rior, constituido por todas las instituciones educativas
ptiblicas y privadas, con participacién de representan-
tes elegidos por todos los estamentos en sus organis-
mos de decision. En su direccién y orientacién predo-
minard la universidad publica.

Proyecto de Jaime Fajardo y Dario Mejia
(EP.L)

Articulo 12.

..Es responsabilidad del Estado difundir y hacer
conocer la Constitucién por los medios conducentes y
ordenar su estudio obligatorio en todos los niveles de
ensenanza.

Articulo 25.

Los derechos de todo menor de 14 afios serdn prote-
gidos prioritariamente, de tal forma que se asegure su
salud y nutricién, educacién y formacién sobre bases
democriticas y civicas.

Articulo 28,

Alaeducacion ylibertad de ensefianza. Todo colom-
biano tiene derecho a la educacién gratuita hasta los
diez primeros niveles. En el presupuesto anual de gas-
tos se asignard una partida no inferior al 20% para
atenderla directamente por el Estado, en sus niveles de
primaria, secundaria y superior,
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Proyecto de Francisco Rojas Birry
(Movimiento Indigena)

Articulo 41.

Todas las personas residentes en Colombia tienen
derecho a la educacién. Las comunidades tienen el
derecho a participar en la elaboracién de los planes y
programas educativos.

La educacidn estari orientada hacia el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y de su dignidad, el
fortalecimiento del respeto por los derechos humanos,
el respeto al medio ambiente, el trato igualitario hacia
la mujer, la capacitacion para participar efectiva-
mente en una sociedad libre y para favorecer y partici-
par la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones ytodos los grupos étnicos, raciales y
religiosos.

Articulo 42.

Para la realizacién de estos fines, la educacién serd
un servicio piiblico que requerira de la atencién espe-
cial de la sociedad y el Estado.

La educacion primaria y secundaria es obligatoria y
gratuita en los establecimientos del Estado.

La educacién superior estari a cargo fundamental-
mente de la nacién.

El Estado reconoce la autonomia universitaria. El
derecho a la investigacion y la libre discusién son los
principales orientadores de la actividad universitaria.

Proyecto de Femando Carrillo
(Partido Liberal)

Articulo 31. Se garantiza el derecho que toda per-
sona tiene, a lo largo de su vida, a la educacién.

La ensefianza bésica es obligatoria durante 10 afios
¥, ademads, gratuita cuando se imparte por el Estado.

La primera preocupacion del Estado colombiano es
la de brindar educacién a todos los residentes. Desig-
nard por tanto en la educacién una partida, equiva-
lente, al 10% del presupuesto general de la nacién del
ano inmediatamente anterior por lo menos, con la cual
se favorecerd asi mismo, el desarrollo de la investiga-
cion cientifica y tecnolégica.

La educacién se orientard hacia la formacién inte-
gral de la persona, dotando al individuo de los medios
necesarios para el cabal ejercicio del derecho al tra-
bajo y estructurando en él una clara concienciasocial y
civica.

Toda persona tiene a su turno, el derecho a impartir
educacién pudiendo los particulares establecer insti-
tuciones educativas, asf como escoger, el ejercicio de la
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libertad de ensefanza que se garantiza, la entidad
docente a la cual ingresar.

Los padres cuentan con el derecho a determinar los
criterios educativos y escoger los centros educativos
para sus hijos.

Los grupos étnicos, lingliisticos o religiosos tienen
derecho a que la instruccién recibida del Estado o de
los particulares respeten sus tradicionesy diferencias.
Igualmente prevalecera el criterio de distincion entre
las regiones colombianas al momento de impartir la
educacién.

El Estado velard por que la educacién responda a
unas condiciones adecuadas de calidad y eficiencia, en
el respeto por la dignidad del educando. Ejercerén las
auoridades la debida intervencion en el sector educa-
tivo, controlando la actividad de los centros docentes.
Corresponde al Congreso de la Republica sefialar los
parametros de dicha intervencion, asi como regular la
organizacion y el funcionamiento del sector educativo
oficial y fijar los criterios basicos de la instruccion,
con el sefialamiento de algunas asignaturas y progra-
mas obligatorios.

Se garantiza la autonomia universitaria, sin perjui-
cio de laintervencién ejercida por el Estado. La organi-
zacién y el funcionamiento de las universidades res-
ponderéan a principios democraticos, rigiéndose por
estatutos propios conforme a la ley.

Articulo 32. El derecho a la libertad de citedray de
investigacion.

Articulo 33. El derecho a la libre creaciéon y comuni-
cacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

Proyecto de Antonio Galan Sarmiento
(Partido Liberal)

Articulo 5.

La Constitucién Nacional es el enunciado de laiden-
tidad, de los bienes y del proyecto cultural de la nacion.

Es responsabilidad del Estado difundirla y hacerla
conocer a todos los nacionales. Su estudio es obligato-
rio en todos los niveles de ensenanza.

Articulo 36.

Derecho a la educacién y a la cultura:

1. La educacién cumple una funcién social de espe-
cial trascendencia; en todos los casos el Estado colom-
biano le garantizard a sus habitantes nueve anos de
educacion bésica, gratuita y obligatoria.

2. La educacion debera otorgarse en condiciones
dignas, igualitarias y formativas intelectual, cultural y
fisicamente, respetando las creencias, costumbres y
lenguas propias de cada persona.

3. Se garantizard la libertad de ensefianza, asi como
la autonomia universitaria de acuerdo a principios

democraticos, sin perjuicio de la inspeccién y vigilan-
cia que ejerza el Estado.

Proyecto de Ivan Marulanda G.
(Partido Liberal)

Articulo nuevo.

La educacién permanente es un derecho y un deber
de todos los habitantes que tiene el estimulo, la protec-
cién yla orientacion del Estado. Esta dirigida a4 formar
hombres y mujeres libres, civilizados y productivos
para la sociedad, teniendo en cuenta el manejo ade-
cuado del medio ambiente.

Articulo nuevo.

Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado
tiene, sin embargo, la suprema inspeccion y vigilancia
de los institutos docentes publicos y privados, en orden
a procurar el cumplimientc de los fines sociales de la
cultura, la mejor formacién intelectual, moral y fisica
de los educandos, y la debida integracién de los dife-
rentes niveles del sistema de educacién nacional.

Los grupos étnicos disponen de educacion que
proteja e impulse su identidad cultural y su vocacion
histdrica.

Articulo nuevo.

Las instituciones publicas del sistema de educacién
nacional se rigen de manera auténoma por sus respec-
tivos reglamentos internos.

Proyecto de Eduardo Espinosa Facio Lince
(Partido Liberal)

Articulo 210. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion.

Es un deber del Estado garantizar el acceso de los
colombianos a los diferentes niveles educativos.

Se garantiza la libertad de ensenanza.

AlEstado corresponde organizar, dirigir y reglamen-
tar la prestacién del servicio educativo sin permitir
privilegios ni discriminaciones de ninguna naturaleza.

La ensefianza primariay secundariaserd gratuita en
las escuelas y colegios del Estado y obligatoria en el
grado que sefiale la ley.

El Estado reconocera y protegera la autonomia de
las universidades e instituciones de educacién su-
perior.

Las universidades e instituciones de educacién
superior del Estado gozardan ademdas de financia-
miento suficiente para garantizar el cumplimiento de
sus propositos.
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