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as politicas publicas pueden ser objeto de especulaciones,

como también, de un interés prioritario y central en la vida
. /delas sociedades. Preferimos, desde la Federacién, asumir-
las en este tltimo sentido y por ello, consideramos siempre valido
preguntarnos por su construccion, si estas pueden ser o no el fru-
to una construccién mas colectiva, participativa, que convoque a
todos los concernidos o, si optamos como un designio fatal, por
la admision incuestionada de lo que ha sido costumbre, es decir,
verlas como un asunto de los politicos de oficio, en quienes sole-
mos depositar la representacién de nuestros intereses.

Sin desconocer la funcién que los politicos de oficio estdn llama-
dos a cumplir, los devenires del ejercicio de la representacion in-
dican que esta puede ser tanto mejor ejercida, en cuanto el ciuda-
dano no decline en ella toda la responsabilidad que le cabe como
sujeto politico. Hace ya varias décadas que se busca una impli-
cacion mas directa del ciudadano, como la fuente originaria del
poder que respalda la actuacion del representante y, en razén de
ello, se han venido experimentando formas alternativas a las que
han caracterizado por mucho tiempo la “democracia represen-
tativa” y que buscan establecer procedimientos mas confiables
para la cesién del poder de los representados, de modo que el re-
presentante no se lo apropie para si, dejando de sentirse obligado
arendirle cuentas al elector. Los presupuestos participativos han
sido un ejemplo de esa bisqueda que no podria desestimarse.
Pero, se estan gestando otras maneras para asegurar que la re-
presentacion no escamotee la responsabilidad del representante
con sus electores, Un ejemplo, son los procesos escalonados de
representacion que actualmente se ensayan en Bolivia.

El art. 12 de nuestra Constitucion Politica, definié que Colombia
es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general. No obstante, todavia estamos lejos de alcanzar lo que
hemos manifestado querer ser.

La Ley 152/94, Ley Organica del Plan de Desarrollo, que define
sobre la participacién de las entidades territoriales y de los di-
ferentes sectores , determina para estos, una participacion muy
limitada. Ello significa, ni mds ni menos, que seguimos sumidos
en un régimen presidencialista y apenas representativo, no par-
ticipativo como reza la Constitucion.

Es preciso, entonces, dar el paso hacia una verdadera organi-
zacidn participativa de la sociedad. Si el Presidente encarna la
voluntad mayoritaria de la Nacién, no habria por qué temer una
verdadera participacion de la sociedad en la definicién de los
Planes de Desarrollo que deberian ser el resultado de procesos
participativos originados en las entidades territoriales y en los
diferentes sectores sociales. Estos procesos no podrian, de nin-
guna manera, orientarse hacia la concrecion de intereses que
impliquen negacion de Derechos. Cuando ello empiece a dar-
se, podriamos decir que estamos en el camino de la concrecion
de los principios y Derechos consagrados en la Carta Magna.
Entonces, cobrara sentido pleno lo establecido en la Ley Gene-
ral de Educacion, Cap. 32, arts. 155 y ss., sobre las juntas y foros

educativos, porque lo en ellos actuado, dejara de ser simulacro
de participacion y pasard a tener efectos en la organizacion y
realizacion del sistema educativo.

En ese sentido nos movemos, tanto las organizaciones sindi-
cales del sector como ASPU, FECODE y sus sindicatos filiales,
como aquellas organizaciones que como la MANE, han buscado
interpretar, expresar y reivindicar los intereses de los educan-
dos en todos los niveles del sistema educativo. Y, quisiéramos
también contar en este grupo, a las organizaciones de padres de
familia auténomamente constituidas y a todos actuando en de-
fensa de la educacion publica.

El Estado se legitima o deslegitima en cada una de sus actua-
ciones, pero, principalmente, por su comportamiento de con-
junto frente a los Derechos de sus nacionales. Un Estado que
se juega por la privatizacion de la educacion o por poner esta
en funcidn de intereses ajenos a los propios de la nacién cuyos
destinos orienta, es un Estado que pierde el Derecho a reclamar
el respaldo de sus ciudadanos, méxime, cuando esos intereses
ajenos ponen en entredicho la misma soberania de la nacién. Es,
por ejemplo, el riesgo que vislumbramos con las pretensiones
de poner nuestra educacion bajo la égida del interés privado, de
empresas multinacionales que quieren dominar el campo edu-
cativo, no solo para obtener jugosas ganancias, sino para mode-
lar una conciencia social subordinada a un orden supranacional
impuesto por el neoliberalismo. Eso es lo que la OCDE repre-
sentay, de alli nuestro rechazo a su propuesta.

Asi, nuestras apuestas se mantienen invariables: 7.5% del PIB
para educacién porque, de otro modo, no se garantizaria un me-
joramiento duradero ni en lo que corresponde a la garantia de
nuestros Derechos, ni en lo tocante al reconocimiento pleno del
Derecho a la educacion en condiciones optimas para todos los
nifios y las nifas, desde su tercer ano de vida hasta que hayan
logrado concluir su formacion profesional y puedan vincularse a
la vida social en las condiciones de dignidad que la sociedad, en
su conjunto, se haya permitido construir.

FECODE seguira concentrando sus esfuerzos en la defensa de la
educacion publica, porque entendimos, desde hace ya 35 afios,
cuando se libré la lucha que daria como fruto el Decreto 2277/79,
que en esa defensa se jugaba no solo la suerte del Magisterio, ni
siquiera del Derecho a la educacion de todos los colombianos,
sino algo que por no haberse consolidado suficiente, aparece
hoy en entredicho y que tiene que ver con el pleno ejercicio de
nuestra soberania nacional. Sostenemos, y con ello quisiéramos
dejar abierto al debate nacional, que el interrumpido y obstruido
proceso de nuestra constitucion como Nacion, serd mds dificil
de superar poniendo los fines de la educacién en una dindmica
de mercado global, donde todo resulta canjeable y que escapa a
nuestro control y, por ello, sirve més para diluir lo que con mucho
sacrificio, dolor y muerte, hemos logrado conquistar.

-

Luis Alberto Grubert Ibarra
Presidente de FECODE



an

por el camino equivocado

~7 on bombos y platillos el Gobierno del presidente Santos
ha venido anunciando por todos los medios que acogeré
el Informe Compartir como politica de estado y la nueva
Ministra de Educacién Dra. Gina Parodi lo sigue sin reflexion:
“Porque los maestros son los héroes de la educacion en Colom-
bia, por eso nuestra misién tiene que ser apoyarlos, estimularlos
con incentivos monetarios o no monetarios, permitir que ten-
gan mds formacion y atraer a los mejores bachilleres a esta pro-
fesién”. La prensa, la Revista Semana, la televisién, los empresa-
rios entran al pactoy se afirma, sin mds, que en el 2025 seremos
el pais mas educado, copiando un eslogan de la Gobernacién de
Antioquia hace afios, ni en eso demuestran originalidad.

La comunidad educativa, maestros, padres de familia, investi-
gadores, profesores universitarios, estudiantes de las facultades
de educacion y las Escuelas Normales comenzamos a respirar
tranquilos: por fin un Gobierno le daré la importancia que se
merece a la educacién, por fin se tendrd en cuenta el valor de los
profesores, por fin se mejorara la calidad de la educacién. Fl Go-
bierno anuncia: “Iremos tras la excelencia docente para mejorar
la calidad de la educacion para todos los colombianos” parodi-
ando lo que ya habia dicho Don Agustin Nieto Caballero en 1914:
“.. Sin buenos maestros no hay buenas escuelas y sin buenas
escuelas no hay buena educacién..” pero como los hacedores
de politica educativa no consultan la historia, consideran esta
verdad de Perogrullo como la gran innovacion.

Pero, cuando analizamos el documento Compartir que serd la
politica del Gobierno encontramos la punta de un iceberg cuyo
fondo esconde y disimula los propésitos de la OCDE, cuyos fun-
cionarios visitaron nuestro pais a peticién del presidente Santos
y dejaron puntuales recomendaciones y la manera como este
Gobierno los reproduce y acoge segtin sus propios intereses.

Desconociendo cientos de eventos realizados en el pafs sobre
el derecho a la educacién y la busqueda de la calidad, el estudio
reduce la formacion integral a una formacion en competencias y
configura una escuela, unos maestros y unos programas en funcion
del desarrollo economico, vale decir de las necesidades del sector
industrial y empresarial colombiano y multinacional para aumen-
tar sus ganancias. ;Es la educacién una variable de la economia?

Sefialar las limitaciones de esta politica y los dafios irreparables
que conlleva para la educacion de los nifios y jévenes colombia-
nos, es el propdsito de este nimero de la Revista donde se mues-
tra con claridad la diferencia entre politica ptibica y propésitos
de gobierno, se hace un recorrido por las politicas educativas
internacionales y nacionales pero, sobre todo, se reconstruyen
las propuestas que desde la Federacion Colombiana de Traba-
jadores de la Educacién, el Centro de Estudios e Investigaciones
Docentes y los innumerables encuentros con los maestros en
todas las regiones, se han venido consolidando.

A diferencia de los economistas, a quienes solamente les interesa
la educacién como producto, los maestros y la comunidad edu-
cativa también hemos investigado y reflexionado sobre nuestra
propia practica hasta llegar a configurar un real campo intelec-
tual de la educacion y la pedagogia cuya produccién intelectual
enriquece el pensamiento sobre los fines de la educacion, los
contenidos, la diddctica, el curriculo y la evaluacion, También,
hemos pensado en la formacién de los maestros, su dignidad y
su profesionalismo. Estos estudios estan centrados en la peda-
gogia como saber fundante de la educacién y de la ensefianza,
se basan en una concepcion integral de la formacién humana y
de la educacién como un derecho al que se tiene acceso sin dis-
tingos de clase, defienden la educacién ptiblica y la ubican como
una responsabilidad del Estado que debe financiarla.

El Movimiento Pedagogico, los dos Congresos Pedagégicos Na-
cionales, los 106 nimeros de la Revista Educacién y Cultura, el
Proyecto Educativo Pedagogico Alternativo, las Experiencias
Pedagégicas Alternativas, los Circulos Pedagogicos, han genera-
do hoy una corriente alternativa para enfrentar con dignidad el
proyecto hegemodnico neoliberal,

Lo que estd en juego aqui es la concepcién misma de educacion
pues mientras para los economistas las educacion es: “uno de los
factores mds importantes para el progreso econémico regional y
nacional... el progreso economico continuado requiere consoli-
dar sectores productivos intensivos en mano de obra calificada
que generen alto valor agregado, para lo cual resulta fundamen-
tal la calidad educativa” (Compartir, p. 9), para nosotros la edu-
cacion es un proceso historico por medio del cual se conserva,
recrea y transforma el patrimonio cultural de la humanidad,
Toda sociedad educa a sus nifios y jévenes en los valores, las
tradiciones, los conocimientos, las practicas y creencias que les
dan identidad y les han permitido sobrevivir como tal. Hay, en-
tonces, una estrecha relacion entre educacion y cultura.

El hombre es la tinica creatura que tiene que ser educada, porque
es un ser inacabado que estd en continua formacion, desde la
cuna hasta la tumba, se nos ha dicho.

Educarse es un derecho humano y una responsabilidad social
porque el esfuerzo realizado durante siglos para construir visiones
del mundo y de la sociedad, para transformar la naturaleza y me-
jorar la convivencia entre los hombres, no puede perderse y debe
ser accesible a todos, por el mero hecho de ser humanos. Educar
es, ante todo, una responsabilidad politica y ética con la especie.

La educacion, en este orden de ideas, deberia ser la principal
empresa del Estado, el mayor compromiso de todo gobernante
y la primera preocupacion de todos los ciudadanos ya que es en
ella donde se construye el futuro del pais, se juega la identidad
nacional y se reafirma la identidad cultural.
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Seminarios de los CEID Departamentales
y El CEID-FECODE

En el Segundo Semestre de 2014 se dio inicio
a los Seminarios Departamentales que tienen
como objetivos: Fortalecer el Movimiento Peda-
gogico Colombiano y avanzar en la preparacion
de Asambleas Departamentales, Municipales, y
talleres institucionales como bases organizati-
vas para |la construccion del Proyecto Educativo
y Pedagogico Alternativo —PEPA- y de la Politica
Educativa Alternativa como procesos en la pre-
paracion y realizacion del Tercer Congreso Peda-
gdgico Nacional.

Los Seminarios Departamentales han realizado:

El analisis de la politica educativa y sus impli-
caciones en la educacion.

- Definicién de orientaciones para la organiza-
cién y consolidacion de Circulos Pedagdgi-
cos, la realizacion de talleres institucionales,
Asambleas Municipales y Departamentales
preparatorias del Tercer Congreso.

Acuerdos para el desarrollo de la agenda y
los compromisos con la organizacién y rea-
lizacion de los Seminarios Municipales y De-
partamentales.

Seminarios Departamentales realizados:

Amazonas, Atlantico, Boyacd, Casanare, Cesar,
Guajira, Guaviare, Huila, Magdalena, Narifio, To-
lima, Putumayo, y Valle.

SIMACT

Con la presencia de la doctora Marcela Palomi-
no, miembro de CEID FECODE y la coordinacion
regional del Sindicato de Maestros del Casanare,
se llevo a cabo este importante evento que invi-
16 a la consolidacion de circulos pedagégicos en
los municipios, a la sistematizacion de experien-
cias pedagogicas alternativasy a la preparacion
del Tercer Congreso Pedagégico Nacional,

SIMANA

ADIH

Acto de instalacion XXVI Asamblea Estatutaria
de Delegados Asociacion de Institutores del
Huila.

ADUCESAR

El pasado 4 y 5 de agosto del 2014 se realizd
el encuentro Departamental del CEID-Cesar,
en donde contamos con la participacién José
Hidalgo por el CEID Nacional y el Secretario de
Seguridad Social y Pensional de FECODE Enri-
que Contreras. En este encuentro participaron
25 companieros de los diferentes Municipios y
16 del Municipio de Valledupar, cuya temética
fue la organizacién del Il Congreso Pedagégico
Nacicnal del 2015.

ADEMACOR

Debido a la seriedad y la organizacién que de-
mostrd el CEID-ADEMACOR, la UPN contemplé
la posibilidad de mejorar las condiciones so-
ciales, economicas, politicas y culturales de los
docentes, y por ende del contexto Cordobés,
dando apertura en agosto de 2012 a la Maestria
en Educacién con énfasis en Evaluacién cohorte
Monteria, integrada inicialmente por 24 docen-
tes tanto de diferentes areas de formacién como
de las diferentes Instituciones y Centros Educa-
tivos del Departamento de Cérdoba.

Luego de una ardua tarea de dos afios de estu-
dio, académicamente terminan 23 estudiantes,

graduandose el 29 de septiembre de 2014, doce
de ellos, motivo de orgullo, debido a que esta
nueva formacion nos invita a realizar una mirada
retrospectiva a nuestros procesos de ensefanza
y aprendizaje, al igual que a la tarea educativa,
generando y fortaleciendo espacios donde se
busque una nueva configuracion y vision edu-
cativa de las escuelas.

Este programa ha sido tan exitoso, que ya existe
un compromiso entre la Universidad Pedagdgi-
ca Nacional, el Sindicato de Maestros del Casa-
nare - SIMAC- y la Secretaria de Educacién, para
llevarlo a cabo con las mismas caracteristicas en
el 2015,

Vi Encuentro de Experiencias
Pedagdgicas Alternativas en Girardot

Lic. Ma. Cristina Orozco Lugo.
Secretaria de Asuntos Pedagdgicos ADEC.
profecrisgirardot@gmail.com

Durante los dias 2 y 3 de octubre se realizé en
Giradot, el VI Encuentro de experiencias pedagé-
gicas alternativas. Son ya seis afios de una arduo
trabajo que nacid del seno de la organizacién sin-
dical en 2009, cuando se decidio en cabeza de la
subdirectiva de ese momento, dar inicio a un es-
pacio que permitiera resaltar los proyectos y ex-
periencias pedagdgicas que los maestros y maes-
tras de la ciudad desarrollan en las |E oficiales, en
pro de aportarle a la calidad de la educacién con
una mirada alternativa, que permita reconocer la
educacién como un derecho fundamental y no
como una mercancla, como ha sido la pretensién
del modelo neoliberal.

Son dos dias, donde los maestros y maestras
muestran a la ciudad en general y a sus pares
académicos lo gue por iniciativa propia y mu-
chas veces contra los mismos tropiezos que
ofrece el devenir histérico de la Escuela y sus
integrantes, propuestas que salen adelante, en
algunos casos de manera quijotesca, pero que
los nifios, nifas y jévenes aprovechan en su jus-
ta dimensién y que permiten hacer de la escuela
el escenario perfecto para sofiar con otro mun-
do posible, pese a las dificultades.

Dos revistas pedagdgicas publicadas en 2011
y 2012, dan testimonio de la proyeccién con la
gue nacié la idea. "Notas pedagdgicas de Gi-



rardot’] fue durante dos afios consecutivos la
posibilidad de sistematizar esas experiencias y
socializarlas con pares locales y de otros muni-
cipios. Lamentablemente lleva dos afios sin ser
publicada, pero pronto tendrd que salir a flote
los liderazgos y la voluntad necesaria de los
maestros de Girardot, para revivirla, sostener-
la en el tiempo y hacerla crecer hasta donde |a
imaginacion lo permita.

Resaltar la calidad de las ponencias presenta-
das por los docentes en los auditorios del Ban-
co de la Republica y del Concejo Municipal, asi
como los stand donde los nifios, nifas y jévenes
acompanados de sus docentes mostraron a la
comunidad girardotena, |a creatividad y capaci-
dad intelectual desplegada en cada una de las
propuestas pedagdgicas presentadas por las
ocho LE, muchas de ellas realmente alternativas
en la medida que permiten la desmitificacién
de la palabra investigacién, pues los estudian-
tes desde su mds tierna edad estan valorando y
entendiendo la importancia de los procesos in-
vestigativos y su rigurosidad, acorde a su nivel
academico, asi como laimportancia de leer criti-
camente y de sistematizar lo que hacen,

Algunas de las propuestas se han presentado
durante los seis afos, mostrando su evolucion
al sumar a otros docentes y con ello haciendo
posible la interdisciplinariedad; ademds, han

Asociacion de
Educadores del

Meta ADEM

La Asociacion de Educadores del
Meta ADEM, propugna por la
universalizacion de la educacién
gratuita y de calidad y por la
promulgacion del Estatuto Unico
de la Profesion Docente.

iADEM Presente en la
defensa de los recursos
naturales, la educacién
pliblica y la salud como
un derecho fundamental!

Carrera 26 N° 35-0g San Isidro
illavicencio. Telefax: 6623155
.' 6624551. Celular: 3102791931,
S adem@ademfecode.org
ww.ademfecode.org

incrementado los objetivos propuestos y por
ende los logros alcanzados en los estudiantes,
Como ellos mismos lo relatan, “no ha sido nada
fdcil cambiar patrones tradicionales en padres, es-
tudiantes, los mismos colegas y especialmente en
algunos directivos docentes’, sin embargo, la per-
sistencia y las evidencias van demostrando que
hay otras maneras de llegar al conocimiento y
que vale la pena.

Finalmente, tener claro que ante la rampante
embestida privatizadora y despedagogizante
del capitalismo, urge reivindicar la condicién de
la escuela como escenario para transformar la
realidad, desde la experiencia de los maestros
y maestras que en los diferentes contextos de
un pais diverso como el nuestro, le apuestan
desde sus saberes a ese cambio urgente y ne-
cesario. Un cambio no para seguirle el ritmo al
capitalismo salvaje, sino para rescatar nuestra
identidad, nuestras rafces y acrecentar nuestras
oportunidades de ser verdaderos protagonistas
y no meros objetos del consumismo.

Fecode propuso el Proyecto Educativo Pedago-
gico Alternativo P.EPA., desde donde se reivindi-
ca al maestro como intelectual, trabajador de la
cultura y como ciudadano sujeto de derechos,
La Escuela es ese laboratorio donde la comu-
nidad educativa se permite labrar de manera
autonoma, creativa y critica con el liderazgo de
los educadores, otros mundos posibles donde
la justicia, la inclusion y la paz no sean solo dis-
cursos demagogicos.

Las Experiencias Pedagdgicas Alternativas EPA
son esa herramienta desde donde se transforma
con participacion democrética de la comunidad
educativa, esa opresidn histérica reproductora
de sumision y discriminacion.
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‘o ; Politicas Pub!

;. 0..., el endoso de las ilusiones de los
mas a las ambiciones de los menos?

Luis Fernando Escobar Cano

Psicopedagogo. Profesor Universitario,

Integrante Comite Editorial Revista
Educacion y Cultura.

“Hoy ya no es evidente que la ciencia y la tecnologia conduzean, necesariamente, al
bienestar de la humanidad, pues hemos visto también sus efectos contrarios; tampoco
lo es pensar que el aumento en la productividad y la eficiencia econémica hayan bene-
ficiado las condiciones bdsicas de vida de la humanidad en su conjunto; mucho menos
evidente es que la democracia vaya a hacer de las nuestras, sociedades de individuos
libres, al igual que no lo es pensar que la ampliacién del mercado y sus consiguien-
tes efectos como la promocion de una red global de comunicaciones, permitan a los
hombres un mayor estado de libertad en su vida social. Todo lo anterior sugiere que
debemos empezar a hacer preguntas, porque atin no tenemos respuestas definitivas, y
para ello debemos mirar lo que estd sucediendo, debemos estudiar las manifestaciones
humanas y su riqueza que, en un primer momento parecen esquivas al anhelo ~tal vez
no sea mds que eso y en cuanto tal debe mantenerse- de libertad del hombre” (Coral,

2004, p. 297).



Resumen

El propésito de este articulo es mostrar
la realidad de la politica, en Colombia y
en el mundo, como espectaculo, como
simulacro, “en el que conceptos como
la participacion, la representatividad, la
igualdad, la justicia y demds nociones
esenciales del ejercicio concreto de la
politica, dejan de ser criterios de referen-
cla real de esta, para pasar a ser signos
de una realidad pérdida” (Coral, p. 266)
que, sin embargo invocamos, nombra-
mos como si fuese un hecho. Lo que
Baudrillard expuso como “La transpa-
rencia del mal’.

Palabras clave

Politicas, politicas publicas, politicas de
Gobierno, politicas de Estado, educacion.

¢{Qué caracteriza a las
politicas publicas?

;Qué son las politicas publicas?, ;como
se definen?, ;pueden tener los ciudada-
nos del comun alguna participacién en
su definicion?, etc., son el tipo de pre-
guntas que motivan esta reflexion.

Del mismo tipo de las anteriores, pare-
cen ser las preguntas que dieron lugar a
la obra que el profesor André-Noél Roth
puso a consideracion de los interesados
en estos asuntos, en un texto que fue pu-
blicado en el afio 2002, cuando se estaba
dando curso a un debate en torno a la
diferencia que podia reconocerse entre
lo que se ha llamado y actuado como
democracia representativa, y la irrup-
cion de una propuesta de democracia
mas radical que aboga por una mayor
y mas directa participacion ciudadana
en las definiciones centrales sobre los
asuntos concernientes al gobierno de
las sociedades nacionales o estaduales,
como es el caso de la democracia parti-
cipativa que se ha intentado establecer
en algunos lugares de América Latina en
respuesta a las urgencias manifiestas de
una gobernabilidad mas legitima, tejida
desde lo local. En esa busqueda se puso
a prueba la hipétesis de que “la triple
dimension de poder local, democracia y
ciudadania convergen y multiplican si-
nergias que se retroalimentan, a través

EDUCACION Y CULTURA

“...Lo que se esta plasmando hoy, en

todo el debate que, sobre la calidad de la
educacion esta alimentando el Gobierno
Nacional, siguiendo las directrices de la
OCDE, autoriza a hablar de un modelo de
Estado neocorporativista que negocia con
los representantes de grupos sectoriales
para hacer una educacion a la medida de
las necesidades del capital...”

de la extension de la democracia parti-
cipativa” lo cual favoreceria “la regene-
racion politica de las estructuras e insti-
tuciones estatales, de Gobierno y de los
partidos politicos” dando como resulta-
do “una mayor eficacia y legitimidad del
Estado” (Perales, 2004, p. 10).

La inquietud por el estudio de la accion
politica va tomando forma a partir de los
afios 60 del siglo XX, primero en Estados
Unidos y, luego, en algunos paises eu-
ropeos. En Colombia, las primeras ela-
boraciones teéricas al respecto tendran
lugar ya hacia mediados de los afios go
sin que hayan tenido un desarrollo muy
significativo.

En todo caso, la preocupacion en torno
a este asunto tiene su fundamento, mas
que en las fortalezas, en las debilidades
y dificultades de realizacién de la de-
mocracia representativa que sigue im-
perando en Colombia, no obstante que
nuestra Carta Politica habla de una “Re-
publica unitaria, descentralizada, con
autonomia de las unidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralis-
ta,...". Pero, ;qué tanto las politicas pu-
blicas son realmente ptblicas? Es algo
que remite a preguntarse por la forma
como el Estado sabe o no recoger, orga-
nizar e interpretar los intereses de la so-
ciedad que representa; en tltima instan-
cia, por la forma como toma o no toma
en cuenta la voluntad del constituyente
primario para orientar sus actuaciones.

Hasta los afios 60 del siglo pasado, to-
davia se daba por descontado que, en lo
politico, las voluntades individuales se

agrupaban en torno al sistema de par-
tidos y que, cuando un partido gana-
ba la direccion del Estado ello suponia
haber ganado el derecho de ejecutar el
programa de Gobierno que habia pre-
sentado como propuesta para captar
el favor de los electores. La progresiva
entronizacion de la doctrina neolibe-
ral, significaria el debilitamiento de los
Estados nacionales ya constituidos y el
abortamiento de aquellos en proceso
de formacion como tales, para seguir-
se configurando, pero como aparatos
crecientemente al servicio de intereses
ajenos a los de las naciones en construc-
cién que han pretendido representar y
gobernar.

El trabajo de Roth se propuso el andlisis
de las politicas publicas enfocado en los
entes gubernamentales y sus relaciones
con el entorno para:

(...) renovar, alimentar y aportar a la discu-
sion y a los debates politicos y académicos
sobre temas como el Estado, la politica, la de-
mocracia, la participacion, la organizacion,
la gestion puiblica y otros mds a partir de un
enfoque que privilegia el andlisis concreto de
la realidad de las prdcticas politicas y admi-
nistrativas cotidianas... (Roth, 2002, p. 9).

Roth acoge lo planteado por Bourdieu
(1970) en el sentido de que para que
exista el Estado no bastan las condicio-
nes objetivas que lo definen: un territo-
rio, una poblacién y una autoridad. En
este sentido, plantea que “El Estado, en
su concepcién moderna, corresponde a
un proceso cultural e ideal por medio del
cual la idea de un poder individualizado
se concreta histdricamente.” (Roth, p.
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20). Pero, advierte que ‘el encuentro en-
tre la idea de Estado y una sociedad es-
pecifica, por lo general, no corresponde a
las condiciones que reinaban en Europa
occidental —feudal- en ese entonces; por
lo tanto, la construccién del Estado toma
formasy contenidos variables” Habla del
Estado como una instancia, en donde se
concentran los poderes, “legitimos”, que
dominan en la sociedad. Acogiéndose a
Weber dice que “Una de las marcas mds
sobresalientes del Estado moderno es la
monopolizacién por parte de éste del uso
legitimo de la violencia fisica sobre un
territorio determinado” (Roth, p. 21).

Advierte también el autor, sobre el ca-
racter polisémico del término politi-
ca y destaca tres acepciones: como el
ambito del gobierno de las sociedades
humanas; como la actividad de organi-
zacion y lucha por el control del poder
y; finalmente, como designacién de los
propdsitos y programas de las autori-
dades publicas. Respecto a esta tiltima
acepcion polemizo aqui, porque las
interpretaciones también son diver-
sas: ‘accion gubernamental dirigida al
logro de objetivos fuera de ella misma”
(Heclo y Wildavsky, 1974); “accién de
las autoridades puiblicas en el seno de
la sociedad” (Meny yThoenig,1986: 8):
“programa de accién de una autoridad
puiblica” (Meny y Thoenig, 1986:12); “lo
que los gobiernos dicen y lo que hacen
con relacién a un problema o una con-
troversia” (Dubnick, 1983:7. Citado por
Roth, 2002, p. 26).

A las anteriores definiciones, Roth agre-
ga las producidas por autores colombia-
nos ocupados del asunto: “El conjunto
de sucesivas respuestas del Estado (o de
un gobierno especifico) frente a situa-
ciones consideradas socialmente como
problemdticas” (Salazar, 1999, p. 50); o,
“el conjunto de sucesivas iniciativas, de-
cisiones y acciones del régimen politico
[rente a situaciones socialmente proble-
mdticas y que buscan la resolucién de las
mismas o llevarlas a niveles manejables”
(Vargas, 1999, p. 57).
Roth destaca que:

Las politicas publicas, entendidas como

programas de acciones, representan la rea-

lizacién concreta de decisiones, el medio
usado por un actor en particular llamado
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Estado, en su voluntad de modificar com-
portamientos mediante el cambio de las re-
glas de juego, operantes hasta entonces... la
decision, expresada por lo general bajo una
férmula juridica, representa la cristaliza-
cion de un momento en el estado de la re-
lacion de fuerzas entre los distintos actores
que intervienen en el proceso de definicién

de las reglas del juego. Pero es claro que el

.
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proceso de decision’; por lo tanto, la confi-
guracion de estos actores es ya reveladora
del reparto de poder en el seno del Estado asi
como del tipo de relaciones y de integracion
establecidas entre este y su entorno. (pag)

En consecuencia, Roth define las politi-

cas publicas como:
Un conjunto conformade por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesa-
rios o deseables y por medios y acciones que
son tratados, por lo menos parcialmente,
por una institucién u organizacién guber-
namental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales y
colectivos para modificar una situacién per-
cibida como insatisfactoria o problemdtica
(Roth, 2002, p. 27).

Lo hasta aqui dicho, se hace todavia mas
notorio, en el andlisis de los enfoques
tedricos que se reconocen sobre el Esta-
do: “las teorfas centradas en la sociedad,
las que se centran en el Estado y las teo-
rias mixtas o intermedias.”(Roth, p. 29)
Las teorfas del primer grupo consideran
al Estado como una variable dependien-
te de la sociedad que expresa, segtin
unos, el estado de las relaciones de fuer-
za entre clases, fracciones de clase o na-
ciones; y, segun otros, entre individuos
y grupos que determinan la eleccién de
las politicas desarrolladas por la institu-
cion estatal. En todo caso, el Estado fun-
ge aqui como aparato, herramienta de
poder controladory puesto al servicio ya
sea de grupos o de clases que emergen
de la sociedad, es verdad, pero que, no
por ello podria decirse que la represen-
tan, en el sentido de recoger y expresar
su voluntad mas general (Roth, p. 29).

Un segundo grupo le da preeminencia
al Estado, como un selector de las de-
mandas y un proveedor de servicios, “La
accién puiblica es principalmente un re-
sultado de las elecciones realizadas por
los decisores politicos y los altos funcio-
narios publicos” (Roth, p. 30).

El tercer grupo ‘“rechaza de un lado el
racionalismo economicista o social que
predomina en el primer grupo y, por otro
lado, se niega a ver a la sociedad como
sometida a un Estado que se encuentra,
ademds, cautivo de una minoria (segun-
do grupo)” (Roth, p. 31). Estos son los
enfoques que se han desarrollado y pri-
mado en los tltimos 15 o 20 afios: neo-
corporativistas, de entramado, neoinsti-
tucionalistas.

“El modelo de Estado corporativista
consiste en la existencia de relaciones
privilegiadas o exclusivas entre un nu-
mero relativamente reducido de grupos
o gremios y el Estado. Fue el modelo de
los Estados europeos de los afios treinta,
particularmente con el fascismo” (Roth,
p. 32), hoy se habla de neocorporativis-
mo como:
Un sistema de representacion de intereses
en el cual las unidades constitutivas se or-
ganizan en un numero limitado de catego-
rias tnicas, obligatorias, no competitivas,
organizadas de manera jerdrquica y diferen-
ciadas a efectos funcionales, reconocidas o
autorizadas (si no creadas) por el Estado,
que les concede deliberadamente el mono-
polio de la representacion dentro de sus
categorias respectivas” (Schmitter, 1974
en Meny, Thoenig, 1992, p. 66. Citado por
Roth, 2002, p. 32).

De acuerdo con lo anterior, se podria
afirmar que lo que se estd plasmando
hoy, en todo el debate que, sobre la cali-
dad de la educacién estd alimentando el
Gobierno Nacional, siguiendo las direc-
trices de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico -
OCDE-, autoriza a hablar de un modelo
de Estado neocorporativista que negocia
con los representantes de grupos secto-
riales - los empresarios y las universida-
des privadas- para hacer una educacién
a la medida de las necesidades del capi-
tal; e, igualmente, negocia con las mul-
tinacionales la extraccién de los recur-
sos naturales, sin prestarle atencién a las
denuncias o reclamos que los campesi-
nos, medianos productores agricolas,
comunidades directamente afectadas y
ambientalistas, hacen reiteradamente
por los efectos destructivos del extracti-
vismo en la agricultura, la ganaderia, la
hidrologfa y el medio ambiente en gene-
ral. Aqui, por supuesto van a aparecer las



teorias del entramado, con sus concep-
tos de red o de comunidad como una ex-
tension del neocorporativismo. En este
caso, “las politicas publicas se conciben
como el resultado de interrelaciones e in-
terdependencias entre varias institucio-
nes, grupos e individuos que conforman
una red de influencia mutua y en donde
las jerarquias reales no siempre son las
que formalmente estin establecidas”
(Roth, p. 33).

El arriesgarse el autor que seguimos en
esta parte, a plantear una definicion
propia sobre politicas publicas, indica,
por lo menos inconformidad con las
previamente enunciadas; pero, no po-
driamos afirmar que su aporte resuelve
las inquietudes que hasta este punto
podrian ser planteadas. Suena atractivo,
por ejemplo, hablar de objetivos colec-
tivos como fundamento de las politicas
que se proponen desde un Gobierno
o desde el Estado, porque ello permite
preguntarse, en primera instancia, por
lo que ese colectivo representa en rela-
cién con la totalidad del Estado: v, se-
gun sea, si no por los beneficios. si por
la salvaguarda de los principios funda-
mentales que soportan el orden consti-
tucional, como expresion de un Estado
Social de Derecho en los términos que
ya hemos recordado. También es preciso
reconocer, en favor de Roth, que este no
acude a la peregrina y mentirosa defini-
cioén que, de vez en cuando aparece, se-
gun convenga a los sectores dominantes
y que reza que “el Estado somos todos”,
apoyada en una equivoca concepcién
que induce a pensar el Estado unas ve-
ces como la nacion o las naciones que se
agrupan en un territorio, bajo un mismo
Gobierno y, otras, como la instancia o,
mas bien, el conjunto de instituciones
que constituyen el llamado Poder Es-
tatal: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Roth reconoce que “La historia de los
procesos de independencia de los Esta-
dos latinoamericanos es particularmen-
te ejemplar de una construccion estatal
elitista sin mayor participacion de los
pueblos” (Roth, p. 21).

Pero, tendriamos que sefialar, hoy, que
su definicién de las politicas publicas
es, por lo menos, inexacta o ha queda-
do desueta, de cara al devenir del neo-

liberalismo como un modelo global
que subordina a los Estados nacionales
restandoles soberania. Es un hecho que
el modelo neoliberal condiciona el ejer-
cicio de los poderes nacionales hasta el
punto que los aspectos fundamentales
de definicién de las mal llamadas “poli-
ticas publicas”, se reservan a organismos
como el Banco Mundial, el Fondo Mo-
netario Internacional, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, el Banco Cen-
tral Europeo y sus derivaciones, como
es el caso de la OCDE, Ello explica por
qué éste organismo se ha hecho cargo
de las mediciones sobre la “calidad” de
la educacién que ofrecen paises cuyos
gobiernos piden ser considerados en esa
calificacion y de la cual esperan obtener
tratamiento preferencial en materia de
proyectos que “favorecerian” su desarro-
llo econdmico.

Las ambiciones politicas
de los menos

Lo que ponen de presente las nuevas
realidades del orden global es un debili-
tamiento acentuado de la autonomia de
los gobiernos nacionales para tomar las
decisiones concernientes a sus Estados
¥, por lo tanto, una pérdida de la capaci-
dad de garantizar, al menos, la realiza-
cién de una democracia representativa.

Y e

Fotografia - Alberto Motta

Un ejemplo de ello, fue el efecto que tu-
vieron los tratados de “Libre Comercio”,
suscritos por el Gobierno colombiano,
en la manifiesta “incapacidad” del Go-
bierno de Juan Manuel Santos -supo-
niendo que hubiese existido siquiera la
voluntad- para atender a las reclamacio-
nes que dieron origen al Paro Nacional
Agrario de Agosto de 2013.

Observando minuciosamente la actua-
cion de Santos en esta ocasion, aparte de
expresar muy bien el cinismo que siem-
pre lo ha caracterizado, revela lo que
podria nombrarse como un endoso de
la soberania nacional en funcién de un
orden global que exige, entre otras co-
sas, la existencia de un Estado minimo
que no interfiera el flujo de transaccio-
nes econémicas por medio de las cuales,
se van negociando los bienes nacionales
-riqueza minera, territorios, biodiversi-
dad, etc.,- en funcion de los intereses de
empresas multinacionales como reza la
doctrina neoliberal.

Ello es, por supuesto, contrario a la idea
de un Estado Social de Derecho, tal
como quedo definido en la Constitu-
cion Politica de 1901. Y, lo cierto es, que
leyendo la realidad nacional, resulta
dificil hablar de la prevalencia de una
verdadera voluntad politica que asegure
la cabal aplicacion de la Constitucion,
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en razon de que los sectores dominan-
tes, que representan una minoria de la
sociedad, mantienen el control de todos
los factores de poder - aparato politico,
instituciones econdémicas, medios de co-
municacién,..- vy, los aprovechan para
utilizar cualquier tipo de estrategias es-
purias -chantaje con la privatizacién y/o
retencion de los medios bésicos para la
subsistencia (tierra y medios de trabajo);
intimidacion con el uso no solo de la fuer-
za legitima del Estado, sino también, con
el uso de ejércitos privados que, por mo-
mentos, el mismo Estado consciente; vio-
lencia medidtica que se concreta en el uso
abusivo de los medios para realizar una
calculada distorsién de la informacién,
etc.,- con el propdsito de asegurar y for-
talecer sus intereses. S6lo por momentos,
en ciertas circunstancias, como lo fue en
el paro agrario, algunos grupos de las cla-
ses dominantes se muestran distanciados
de politicas “estatales” que, sin ninguna
duda los afectan. Pero es indiscutible que
esos sectores no alcanzan a hacer mella
en el entreguismo al gobierno neoliberal
global que prima en dichas clases y, que
nos induce a pensar, progresivamente con
mayor énfasis, que estamos frente a un
Estado privatizado y declinado ante los
poderes globalesy, por lo tanto, ilegitimo.

Y, cuando asi ocurre, el pretender obli-
gar al ciudadano afectado a aceptar la
Ley hecha para consagrar privilegios no
es un acto legal sino un abuso de poder
frente al cual podria resultar pertinente
hacer uso del derecho de rebelién, como
ya lo planteara David Thoureau (1998) al
afirmar: “Todos los hombres reconocen
el derecho a la revolucién; es decir, el de-
recho a rechazar la adhesién, a resistirse
al Gobierno, cuando su tirania o su inefi-
ciencia son grandes e intolerables.” Este
pensador norteamericano, tenia muy
claro que, como dice Cabo (2004):
La Ley no garantiza el orden social universal
ni evita el desorden social, sino que tan sélo
es garante de un orden social convencional.,
Ademds, si la convencién demanda, pide o
reclama otro orden social diferente, la Ley
no sélo no evita el desorden, sino que, al ser
un fuerte obstdculo para la conformacién de

ese nuevo orden igualmente convencional,
es causa y motivo de desorden (p. 23).

Ahora, jcomo garantizar que un Estado
defina y ejecute politicas que realmente
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puedan reconocerse como publicas, si
no es mediante procesos participativos,
libres o capaces de contrarrestar las es-
trategias coercitivas que apuntan a pri-
vatizar sus resultados? Ello es, sin duda,
un problema de educacién, de hacer
una educacion que tenga como su ob-
jetivo fundamental la defensa de la so-
ciedad, porque la sociedad se defiende
solo con una participacién cualificada
de sus miembros en la definicién de sus
intereses fundamentales. No puede ser,
por lo tanto una educacion que ignore la
historia de la sociedad, como lo sugieren
estudios que, encubiertos tras una cien-
tificidad bien cuestionada de la econo-
mia ideologizada del capitalismo neoli-
beral, le apuestan, precisamente, a sacar
al pensamiento histérico de la Escuela,

El anterior andlisis permite compren-
der el comportamiento del Gobierno
de Juan Manuel Santos frente al Paro
Agrario mencionado y que podria defi-
nirse como todo un ejercicio de simula-
cién. Santos despliega a los agentes de
su Gobierno con el interés de aparecer
ante el pafs, como un demdcrata, amigo
del dialogo, que encontrando razona-
bles las reclamaciones del campesina-
do, estd dispuesto a atenderlas; pero,
apenas ha logrado desactivar la movili-
zacion social campesina se hace el des-
entendido del asunto, porque ya tenia

compromisos previos, no solo por los
TLC que habian sido suscritos con todo
su entusiasmo, sino también por otros
compromisos adquiridos en razon de la
concepeion economicista-crematistica?
que lo domina.

Por otra parte, la forma como en un de-
terminado momento aparece en la es-
cena nacional un grupo de jovenes, de
clase media alta, como una coalicién
de “militantes”, apersonados de la pro-
blematica educativa -mas simulacién-,
permite visualizar la existencia de una
red de politica que los referencia en un
proceso medidtico que le da entidad a
una comunidad de intereses en la cual
el Gobierno Nacional descansa las obli-
gaciones que ya habia contraido con la
OCDE. Sin ninguna duda, el Gobierno
de Santos, empefiado en atender a los
requerimientos de ésta para acoger su
solicitud de ingresar al “selecto grupo”
de los paises “bien educados” en funciéon
de las demandas del modelo neoliberal,
movilizéd sus recursos politicos entre
actores publicos -Ministros y Funcio-
narios- y privados —Rectores, Catedrati-
cos- y constructores de opinién -Comu-
nicadores, Articulistas- que garantizan
la representacion de su sector para pro-
mover, formular o implementar progra-
mas en respaldo de la actividad politica
gubernamental.



El asunto es que, de conjunto, en toda la
actitud del Santismo, se dibuja algo que
no podrfa llamarse de otra forma que un
engano. Y, ahi es donde cobra sentido, lo
que Jean Baudrillard quiso caracterizar
en “La transparencia del mal’, en el cual
este autor se propone desnudar, radical-
mente, todo lo que se oculta tras el fe-
némeno de la informacién y de los Mass
Media. Por una parte, estarfa lo que se-
ria el fin de la politica, en la medida en
que éstos ocupan el campo de lo social,
de lo publico y se erigen como su voz, la
voz de una masa indiferenciada que en
el juego mediatico se propone aparecer
como una voz unificada reclamando
por la calidad de una educacién publi-
ca que, a quienes aquellos (los medios)
representan u obedecen nunca intereso,
como se podria demostrar en la recons-
truccion histérica del viacrucis de la
educacion colombiana, no mas conclui-
do el proceso independentista.

Siempre hubo mas temor por lo que po-
dria llegar a hacer un pueblo educado,
que resolucion para hacer que eso fuese
posible. Por ello, no prosperaria el mo-
delo lancasteriano que se quiso adoptar
en el Gobierno de Santander, ni trascen-
deria la visita de pedagogos como Pesta-
lozzi y Decroly, ni florecerian las semi-
llas que se depositaran en la Universidad
Nacional, por alld en los afios 30 del si-
glo XX,? ni perdurarian los frutos de los
esfuerzos realizados en el Gobierno de
Lopez P. (1934-1938) por impulsar inicia-
tivas educativas que pudiesen llamarse
democratizadoras, tomando como refe-
rente ideas de John Dewey, sobre la es-
cuela como institucion social y los fines
sociales de la educacién.t Las élites libe-
rales saben siempre borrar con la dere-
cha lo que bien hacen con la izquierda,
y, las conservadoras saben aprovecharse
de la ignorancia y el oscurantismo re-
ligioso, para hacer desandar caminos
cuando sienten afectados sus intereses
de tal manera que 34 afos después, en
1972, el Informe del Ministro Liberal
Luis Carlos Galan, daba cuenta, ante el
Congreso de la Republica del pobre es-
tado de la educacion, confirmando que
de 94.000 maestros existentes por en-
tonces, 30.000 no eran Normalistas, es
decir, no eran maestros (Rodriguez V.,
2009, p. 20). Precariedad que sélo irfa

a superarse con la expedicién del De-
creto 2277 de 1979; pero que, “lamen-
tablemente”. no resulto ser la solucién
que serviria a lo que eran los designios
del neoliberalismo para la educacién
colombiana, como lo corroboraria la ex-
pedicion del Decreto 1278 de 2002, legi-
timandose con ello la estrategia de “des-
titucion de la pedagogia de la Escuela”.

Un mediano conocimiento de la historia
de la educacién colombiana y el ante-
cedente, todavia reciente, del mafioso
tratamiento que, desde el Estado se le
dio a la Mesa Amplia Nacional Estudian-
til -MANE-, (como se le ha dado a otras
manifestaciones de la voluntad popular)
no obstante el peso de sus argumentos
en los espacios en los que alcanzé a de-
batirse sobre el proyecto de reforma de
la Ley 30 de 1992, de Educacion Superior,
obliga, por lo menos, a mirar con reser-
va la aparicion medidtica, visible, sonora
y subita de sectores de la sociedad que
se manifiestan, de pronto, como muy
preocupados por la educacion publica,
precisamente, desde sus espacios privi-
legiados y excluyentes de la educacion
privada, en la pretensién inocultable de
erigirse como voceros de esos otros, muy
amplios sectores de la sociedad, acosa-
dos por las privaciones que esa misma
elite ha llevado a extremos insostenibles.

Entonces, uno no puede menos que pre-
guntarse: ;por qué plegarnos a darle un
crédito, por demds inmerecido, al Infor-
me de Investigacién en que se soporta la
propuesta de politica educativa contra-
tada por la “Fundacién Empresa Privada
Compartir’, si no es para abrir un debate
publico por medio del cual se puedan
develar y denunciar los anudamientos
de la politica neoliberal, su caracter eli-
tista, profundamente antidemocratico
y tendiente a terminar con todo lo que
aun pueda llamarse soberania nacio-
nal; y, lo que ello podria significar para
nuestro futuro como nacién? Sera que,
como bien lo explica José Ma. Cabo, ;ya
estamos sometidos a la aceptacién de la
economia como ideologia?

Preocupa lo que los acontecimientos es-
tan evidenciando en relacion con la so-
ciedad y el sujeto, toda esta manera, tan
“apolitica” de hacer la politica que se nos
impone hoy: los Mass Media ocupando

el campo de lo social -de lo ptiblico-, ha-
blando por la sociedad, pero sin dejar de
agenciar los intereses privados. Es decir,
los aparatos de las clases dominantes,
apersonandose como voceros de las cla-
ses dominadas, poniendo sus espacios
al alcance de una fila de “intelectuales”
que, muy interesados en convencerse de
su vigencia, se erigen en la “conciencia
critica” de una sociedad a la que se refie-
ren como si fuese un todo homogéneo y
cuyas necesidades fundamentales ellos
mismos, en sus pasos por el Estado o por
las corporaciones del capital en otros
momentos, han desconocido. No puede
uno entonces, haCEI‘ menos que acor-
darse de la denominacién de hiperreal
que Jean Baudrillard, le asigna a la so-
ciedad contemporanea o postindustrial.

Si RCN, CARACOL, Semana y todas sus
derivaciones satelitales, se han consti-
tuido, ahora, en los voceros, ya no del
establecimiento, ya no de sus patronos,
ya no de las grandes corporaciones fi-
nancieras, sino y en forma prominente
- 0 mds bien estridente- de los tantos
que ellos contribuyeron a empobrecer
y embrutecer con todas sus habilidades
comunicativas puestas en juego para
justificar y ponderar cuanta peregrina
teoria aparece acerca de un fantasma
llamado desarrollo econémico, segtin
el cual, el capital resulta mas determi-
nante que el trabajo y en cuyo nombre
se han justificado todos los sacrificios
impuestos a quienes han sido los verda-
deros productores de la riqueza que esos
patronos -terratenientes, banqueros y,
ahora, pretendidos empresarios de la
educacién- usufructiian. Entonces, ;por
queé razon no para el crecimiento de la
pobreza, por qué se siguen reduciendo
las posibilidades de un empleo estable
y bien remunerado, por qué se siguen
alejando mas las posibilidades de una
educacion superior para todos, sin dis-
criminacion, y una atencion suficiente y
digna para la primera infancia, etc.?

El poder del capital parece haber logra-
do alinear hasta las mentalidades mas
ltcidas e independientes de la academia
-“afortunadamente apenas parece”- en
el perverso ejercicio de retorcerle el
cuello a la realidad, para que lo que esta
abajo aparezca arriba, para que las cau-
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sas se tomen por consecuencias, para
que la pobreza resulte ser, indiscutible-
mente, la manifestacién de una falta de
capacidad o voluntad de triunfar inhe-
rente al propio desarrollo del “ser pobre”
-como un esencialismo-, que no tiene
que ver tanto con la materialidad de su
existencia, sino con la desidia, la pereza
o cualquier otra cualidad que se le pueda
atribuir para hacer ver que es de la natu-
raleza misma de ese ser, que se deriva o
deviene un orden de las cosas en el cual,
solo pueden ser los menos, los usufruc-
tuarios de la riqueza social.

Entonces, ;qué es
politica publica?

Propongo considerar que una politica
no es publica por si misma, sino, por
la forma como se construye y, especifi-
camente, por el grado de participacién
real que la sociedad concernida haya
tenido en su construccion. En ese sen-
tido quiero postular que una politica
construida principalmente en las ins-
tancias de Gobierno es, en efecto, una
Politica de Gobierno, Gubernamental,
0 a lo sumo, una Politica de Estado, en-
tendiendo éste, como instancia que con-
centra el poder que se impone, como le-
gitimo, sobre el conjunto de la sociedad.
Pero, en todo caso, no por ello, necesa-
riamente una politica piblica. Es decir,
mi planteamiento es que ni siquiera
porque “haya sido producida o tratada al
interior de un marco de procedimientos,
de influencias y de organizaciones gu-
bernamentales”, como es lo comtin que
ocurra, puede decirse que una politica
es publica. Esto significa que nos suma-
mos a quienes denuncian el fracaso de
la democracia representativa, cuando
la representacion no estd condicionada
por la participacién como la medida de
lo publico.

Defendemos la tesis de que una politi-
ca es publica sélo cuando la sociedad
o el grupo humano concernido en ella,
ha tenido la oportunidad de participar
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ampliamente en su elaboracién y apro-
bacion. Y, esta condicién resulta im-
perativa cuando, como es el caso de la
educacion, lo que se pone en juego es lo
que significa decir que Colombia es un
Estado Social de Derecho, en los térmi-
nos que indica la Constitucion Politica
en su Art.a2.

Entonces, en un momento en que resulta
bien necesario hablar de “politicas publi-
cas” para buscar desentrafiar en ellas, las
razones subyacentes a un supuesto deba-
te sobre la “calidad de la educacién”, pue-
den resultar de utilidad los aportes de la
filosofia politica, especialmente aquellos
que se atreven, no a manifestar su confor-
midad con lo existente, sino a insistir en
su problematizacién, dado que la no rea-
lizacién o la no comprension de lo que se
quiso definir como “progreso” en térmi-
nos de mayor felicidad y autorrealizacion
de la humanidad nos estd sefialando que,
efectivamente, hay un problema en la
educacién que hoy estamos en capacidad
de darnos, en cuanto no conduce a hacer
del Estado colombiano, lo que sus ciuda-
danos hemos definido, como principio
fundamental. Considero que la educa-
cién no puede pensarse desde la pers-
pectiva de alcanzar una llenura de cono-
cimiento, que nunca podra ser, ni desde
al afdn de dar respuesta a las demandas
de productividad como el concepto ma-
gico que arreglaria, definitivamente, el
problema de las necesidades de los seres
humanos, que nunca sera resuelto.

En conclusion, recomiendo volver a
Freire en su primer escrito, de la “Educa-
cién como prdctica de la libertad’, para
afirmar que la mejor politica publica, no
puede ser sino aquella capaz de recoger
y tratar de dar respuesta al anhelo de
libertad del ser humano. Y, ello no sélo
en la educacion, sino en todas las activi-
dades que lo construyen como humano.
Por eso -ahora lo comprendo-, es que
Gadamer nos decia que “La educacién es
educarse”; y, Joan Carles Mélich, perfec-
tamente sintonizado con los anteriores,
acotaba: “Vivimos entrampados en una

[6gica de lo econémico -Te doy, para que
me devuelvas-, que no admite compa-
sién, porque la compasién es un don y,
este, no es intercambiable. En la légica
de lo econémico que nos domina, el don
es imposible, la gratuidad es imposible;
luego, no hay ética y, entonces, la educa-
cion no es posible, porque la educacion
es darse, antes que otra cosa. Se trata de
ser deferente con el otro, ocuparse de. La
ética no estd al final de la educacién, es
su condicion de posibilidad.”

Referencias Bibliograficas

Cabo, .M. (2004). La economia como ideo-
logia: Mitos, fantasias y creencias de la
“ciencia” econémica. Guipuzcoa: Edit.
Argitaletxe Hiru.

Coral, D. (2004). “El sujeto politico posmo-
derno”. En: Mejfa Q., O. (Comp.). El pos-
estructuralismo en la filosofia politica
contempordnea: presupuestos, criticas y
proyecciones. Bogota: Universidad Na-
cional de Colombia.

Perales A., I. (2004). Poder y democracia
participativa en América Latina. Bogota:
Edit. Fica.

Rodriguez V., R, H. (2009). El maestro en
Colombia: Hitos, avatares y paradojas.
Bogota: Universidad Distrital.

Roth, A. N. (2002). Politicas puiblicas. For-
mulacién, implementaciony evaluacién.
Bogota: Ediciones Aurora,

Thoreau, H. D. (1998). Sobre Desobediencia
civil. Bogoté: Edit. Norma.

Vargas, V., A. (1999). El Estadoy las politicas
publicas. Bogotd: Almudena Editores.

Notas

1 Subrayado del autor.

2 Merefiero conesto ala inocultable vocacion del presi-
dente por el extractivismo, en |a idea de que hay que
hacer uso - objeto de consume- de tados los recursos
de la nacion, por la via del mercado. En Glitimas, hacerlo
todo polvo. Véase: Marx, C. El Capital, T, 1.

3 Véase: Sdeng, J, Saldarriaga, Q. y Ospina A. (1997),
“Mirar la Infancia: pedagogia, moral y modemidad en
Colombia, 1903-1946" Vol. 1.

4  \Vease: Lopez, Fabio. (1993). En: Cérdenas, M., y otros.
‘Modermidad y sociedad politica en Colombia® Bogota:
Fescal, Foro Nacional por Colombia v IEPRI, p. 95 v ss.



Maria Pilar Vanegas Cortés

Docente del Distrito, Maglster en
Educacién con énfasis en Evaluacion
y Gestion Educativa, Institucion
Educativa Aquileo Parra.

Resumen

En el presente articulo se realiza un bre-
ve recorrido por las politicas educativas
nacionales e internacionales, las cuales
han sido determinantes en la concep-
cién de curriculo y evaluacién que se
instala en el contexto educativo Colom-

biano y en la manera con la cual se han
abordado los estdndares en la escuela.
Asi mismo, se develard la influencia de
la polftica internacional en la puesta en
marcha de la politica educativa en Co-
lombia, exhibiendo la manera en la cual



los intereses de corte capitalista y neoli-
beral han incursionado en la escuela, al
punto de distorsionar su funcion educa-
tiva, siendo lo mas importante articular
la educacion con el mundo empresarial y
educara los jovenes para ser trabajadores
productivos y con buen panorama den-
tro del mercado laboral. De este modo,
entidades como el Banco Mundial -
BM-, el Fondo Monetario Internacional
—-FMI-y el Banco Interamericano de De-
sarrollo -BID-, entre otras, han orienta-
do las agendas de los Gobiernos durante
los ultimos anos en Colombia, haciendo
que, paulatinamente, mediante Leyes,
Decretos y Reformas se desconozcan o
invisibilicen las problematicas sociales
que aquejan a la gran mayoria de la po-
blacién y que aumenten las desigualda-
des y la inequidad. Al lado de ello, las
normatividades priorizan aspectos como
la disminucién de la intervencién finan-
ciera del Estado en la Educacién Basica,
Mediay Superior, el énfasis en los costos,
en el capital humano y en la promocion
de mecanismos que aseguren el control
de todo el sistema educativo.

Adicional a lo anterior, las politicas
educativas nacionales e internacionales
han orientado la homogenizacién de la
educacion, priorizando el desarrollo de
estandares totalizantes, los cuales ter-
minan instaurando un curriculo tinico
que privilegia determinados colectivos
sociales y silencia e invisibiliza a otros.
Por otro lado, los planteamientos de la
politica educativa han utilizado la eva-
luacién como instrumento para mate-
rializar sus intencionalidades, y esto se
puede evidenciar en la influencia que ha
tenido la politica educativa sobre eva-
luacién en la incursion y puesta en mar-
cha de los estandares en el curriculo. En
definitiva, la politica sobre evaluacion,
es utilizada como medio para controlar
yvigilar la implementacion de los estan-
dares en el curriculo, ademas de servir
para clasificar y medir a las institucio-
nes, docentes y estudiantes. Ahora bien,
en relacién con lo dicho, a continuacién
se detallard el marco de las politicas
educativas internacionales y las poli-
ticas educativas nacionales respecto al
curriculo y a la evaluacién y sus relacio-
nes con los estandares.
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Politicas educativas nacionales
e internacionales

Para comenzar, se puede afirmar que en
muchas ocasiones el panorama inter-
nacional en aspectos sociales y econd-
micos, interfiere en las dinamicas po-
liticas de cada pais. Este fue el caso del
movimiento de recuperacion econdmica
establecido tras las secuelas dejadas por
la Segunda Guerra Mundial, el cual bus-
caba, fundamentalmente, fortalecer los
modelos de desarrollo de los diferentes
paises; para ello, mediante los acuerdos
de Bretton Woods (1945) se crearon or-
ganizaciones como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, las
cuales iniciaron labores en 1946 y cuyo
accionar estuvo centrado en financiar a
los paises que se encontraban en via de
desarrollo.

Fue asi como el Banco Mundial sirvié
de apoyo financiero a la mayoria de los
paises del Tercer Mundo, sin embargo,
esta ayuda trajo consigo una crisis para
los paises en la década de los 8o, debi-
do a las dificultades a la hora de saldar
la deuda externa; frente a esto el Banco
establecio politicas y exigencias a es-
tos paises, con la finalidad de facilitar
el pago de la deuda y, ademas, promo-
ver una responsabilidad real frente a
los auxilios suministrados por el Banco
(Mejia, Marco Raul, 2006 p. 128); esto
se afianzo atin mads con el Consenso de
Washington (1989), en el cual se hizo
énfasis en aspectos como privatizacion

de lo publico, desregulacion de los mer-
cados, erradicacion de los obstaculos a
las inversiones extranjeras, defensa y
apoyo a lo privado, liberalizacién finan-
ciera, etc. Esto afectd en gran medida el
ambito educativo, ya que la educacion
se constituyd en la mejor herramienta
del Banco Mundial para poner a funcio-
nar sus politicas de corte neoliberal.

Asi, el Banco Mundial, en la década de
los noventa, se convirtié en el princi-
pal asesor en educacién para los paises
en desarrollo, esto con el fin de reducir
costos en el campo educativo, priorizar
la educacion primaria, desplegar la edu-
cacion a distancia, aumentar los présta-
mos educativos para las familias, hacer
participe a la comunidad de los gastos
educativos, articular la educacién con el
mercado laboral y la productividad. De
este modo, para viabilizar estas inten-
ciones, se da inicio a multiples reformas
educativas, a nivel mundial surgieron
122 Leyes de Educacion, de las cuales
25 se dieron en América Latina (Mejia,
Marco Raul, 2006, p. 86).

Colombia no fue la excepcion, ya que
en los noventa, la politica educativa
también se organizé de acuerdo con
los requerimientos de tipo neoliberal
establecidos no solamente por el Ban-
co Mundial sino, también, por el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Comi-
sion Econdmica de Ameérica Latina -
CEPAL-, entre otras (Vega Rendn, 2010,
p. 147). Asi, las reformas educativas en
Colombia, de la mano con los plantea-
mientos del modelo neoliberal, han ido
impulsando la privatizacion de la edu-
cacion y la visualizacién de la misma
como un mercado que debe estar al ser-

“..Las Reformas Educativas en Colombia, de

la mano con los planteamientos del modelo
Neoliberal, han ido impulsando la privatizacion
de la educacion y la visualizacion de la misma
como un mercado que debe estar al servicio de
las empresas y de la economia (Diez Gutiérrez,

2006, p. 25)...”



vicio de las empresas y de la economfa
(Diez Gutiérrez, 2006, p. 25), ademas
de considerar la educacién como un in-
sumo que genera capital humano y en
donde su eficacia se mide mediante la
relacion costo/beneficio (Vega Rendn,
2010, p. 181; Diez Gutiérrez, 2006, p. 24).

En relacion con lo anterior, los inicios
del modelo neoliberal educativo en Co-
lombia se pueden evidenciar en la Cons-
titucidn Politica de 1991. En ella, la edu-
cacion cobra protagonismo en varios
articulos relacionados especificamente
con la educacion vista ya no desde un
“Estado Social de Derecho” sino mds
bien desde el “Estado Neoliberal” (Diaz
Borbén, Rafael 2004, p. 31). De este
modo, la reglamentacion adscrita se
convirtio en un arma que le facilitaria al
Estado determinar, inspeccionar, obser-
var, examinar y supervisar todo lo con-
cerniente al campo educativoy, a su vez,
promover su privatizacién. El Articulo
67 por ejemplo, plantea que “la educa-
cién es un Derecho de la persona y un
servicio publico”; al poner esta dualidad
que termina siendo contradictoria, se
le esta restando la responsabilidad del
Estado de facilitar los medios para que
todos puedan acceder a ella; ademas, al
ser considerada la educacion como un
servicio, se asume que esta puede ser
brindada por cualquier entidad bien sea
publica o privada y esto se reafirma en
el Articulo 365 en donde se estipula que

“los servicios piblicos (...) podran ser
prestados por el Estado, directa o indi-
rectamente, por comunidades organiza-
das o por particulares”,

De igual modo, en el inciso quinto del
Articulo 67 se hace énfasis en la respon-
sabilidad del Estado en lo educativo,
la cual no va mas alld de la regulacion
y el control. Es asi como se detalla que
“corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccidn y vigilancia de la
educacion” con la supuesta finalidad de
“velar por su calidad” a sabiendas de que
los mecanismos utilizados para tal pro-
posito, se limitan tnicamente a vigilar,
medir y comparar, sin generar acciones
concretas que promuevan el mejora-
miento de la educacion.

A lo anterior se afiade la reforma mas
significativa de la educacion en Co-
lombia: la “Ley General de Educacion”
o también llamada “Ley 115 de 1994”, la
cual incorpora el objeto y los fines de
la educacién, la biisqueda de la calidad
de la educacion mediante evaluacio-
nes masivas, la aparente autonomia de
las instituciones educativas en la orga-
nizaciéon del curriculo y la evaluacion,
entre otros. Adicional a esto, la Ley ha
representado el dispositivo que ha dado
viabilidad a muchos de los aspectos de
la politica neoliberal, esto se refleja,
fundamentalmente, en los cambios que
la misma ha tenido en los mandatos de

Fotografia - Alberto Motta

Andrés Pastrana y Alvaro Uribe, en los
cuales se fortalecieron algunas regla-
mentaciones y se establecieron otras
que complementaron y cristalizaron los
objetivos del modelo neoliberal.

De igual modo se pueden sefialar otras
normatividades como la Ley 30 de 1992,
en la cual se promueve la desfinancia-
cion de la Educacion Superior puiblica,
la vigilancia y el control de la misma
mediante el sistema de acreditacion y
el fortalecimiento de la educacion pri-
vada (Diaz Borbén, Rafael 2004, p. 38);
el Acto Legislativo o1 de 2001 en el que
se reducen los recursos financieros asig-
nados a los entes territoriales afectando
significativamente la educacién publica
(Estrada Alvarez, 2005, p. 4); la ley 715
de 2001 en la cual se reglamentan “nor-
mas orgdnicas en materia de recursos y
competencias” que viabilizan lo descri-
to en el Acto Legislativo de 2001 y pro-
fundizan atin mds en la materializacién
de las intencionalidades del modelo
neoliberal; es asi como todas las nue-
vas reglamentaciones, justificadas en la
necesidad de “aumentar la cobertura, el
mejoramiento de la calidad y de la efi-
ciencia” (Estrada Alvarez, 2005, p. 4),
terminan atribuyéndole a la educacién
rasgos empresariales y de mercado que
se alejan de la complejidad del acto edu-
cativo y que llevan consigo el detrimen-
to de la educacion en Colombia.
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Politicas educativas
de curriculo en el
contexto Nacional

Las politicas educativas, desde siempre,
han buscado incidir en el curriculo, esto
debido a que a partir de alli se pueden
movilizar mas facilmente las intencio-
nalidades a nivel econémico y social
propuestas por el Estado. En Latinoa-
mérica, por ejemplo, luego de la Segun-
da Guerra Mundial se pusieron en mar-
cha politicas cuyas intencionalidades
estuvieron enfocadas prioritariamente
en la industrializacién y la promocién
de la educacion como medio para adhe-
rirse a los procesos de desarrollo, en
cuanto se suponia que esta podria con-
tribuir al aumento de la productividad y
al crecimiento econdmico de los paises
(Herrera; Infante, 2004, p. 80). De este
modo, en Colombia, desde los afios 50,
se inicia la planeacion para el desarro-
llo (Diaz Borbon, Rafael, 2004, p. 27),
materializada en los Planes de Gobierno
y, més especificamente, en las politicas
educativas; de este modo las politicas
educativas instauradas utilizaron el cu-
rriculo como vehiculo para viabilizar los
ideales del proyecto de desarrollo eco-
nomico del pais mediante la definicién
de los programas curriculares para ba-
chillerato en los afios 1951 y 1962 (Vasco,
Carlos, 2003, p. 34).

Luego, en la década de los 7o la normati-
vidad establecida interfirié nuevamente
en la organizacion del curriculo y al es-
tar fuertemente relacionada con el plan-
teamiento de la tecnologia educativa y
el disefio instruccional (Vasco, Carlos
2003, p. 34), dio prioridad al conductis-
mo y a la formulacién de objetivos por
parte del Gobierno Nacional. En concre-
to, estos planteamientos de los afios 70
referidos en el Decreto 080 del afio 1974
y la reforma curricular hecha por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional -MEN-
en 1975 reforzaron una visién tecnicista
de la educacion y el curriculo (Nifio Za-
fra, 2010, p. 125).

De la misma manera, en el Decreto 1419
de 1978 y luego en el Decreto 1002 de
1984 se expidieron reglamentaciones
que apuntaban a intervenir en la progra-
macion curricular de las instituciones al
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imponer los objetivos para cada grado
(Vasco, Carlos, 2003, p. 35), impulsan-
do con ello la homogenizacién del cu-
rriculo, la pérdida de autonomia de las
instituciones y la despedagogizacion del
docente. En estas condiciones, las refor-
mas impuestas por parte de Ministerio
de Educacién Nacional dieron paso al
surgimiento de movimientos sociales,
que buscaron dar marcha atras a estos
planteamientos y proponer otras alter-
nativas de tipo pedagogico; este fue el
caso del Movimiento Pedagdgico Nacio-
nal promovido por FECODE en 1982 el
cual, mediante la organizacion del gre-
mio magisterial, aporté a la “recupera-
cion de la pedagogia como saber propio
del maestro” (Tamayo, 2006, p. 103).

Ya en los noventa, las politicas educa-
tivas sobre curriculo se organizaron de
acuerdo con nuevos requerimientos
de tipo neoliberal establecidos a nivel
mundial por organizaciones internacio-
nales (Vega Rendn, 2010, p. 147); estas
demandas, segin Rendn Vega Cantor
(2010, p. 147), buscaron instalar “la edu-
cacién como un mercado” (Vega Rendn,
2010, p. 181; Diez, E., 2006, p. 24), de ahi
que en adelante la mayoria de reformas
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hechas en materia de curriculo estu-
viesen enfocadas a dar respuesta a las
“exigencias del mercado y como prepa-
racion al mercado de trabajo” (Diez, E.,
2006, p. 25).

La Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994) ha sido utilizada por los diferentes
gobiernos como la mejor herramien-
ta que incorpora al Sistema Educativo
Colombiano las intencionalidades del
modelo neoliberal y repercute en la
concepcion de curriculo que subyace en
la practica pedagégica de los docentes.
Asi las cosas, al revisar los apartados de
dicha Leyy las reglamentaciones adscri-
tas a ella, se encuentra que, en relacion
con la definicién de curriculo, la Ley 15
de 1994 (Art. 76) lo reconoce como “el
conjunto de criterios, planes de estudio,
programas, metodologias y procesos
que contribuyen a la formacién integral
(..)” (MEN, Ley 115 de 1994).

De igual modo, en relacién con la au-
tonomia de las instituciones para cons-
truir su curriculo, la Ley us en el Arti-
culo 77, que se refiere a la “autonomia
escolar”, hace explicito que esta se en-
cuentra “dentro de los limites fijados por
la presente Ley” y “dentro de los linea-



mientos que establezca el Ministerio de Educacién Nacio-
nal” (MEN, Ley 115 de 1994). Es decir, que la autonomia llega
hasta donde los lineamientos lo determinen; y esto fue rea-
firmado, también, en el Articulo 2° del ya derogado Decreto
230 de 2002, en el cual, ademas de ratificarse la definicion
de curriculo del Art. 76 de la Ley 115, también se corrobo-
ra la importancia de las normas técnicas curriculares como
orientaciones para la elaboracion del curriculo. En suma, se
puede afirmar que, de acuerdo con estos planteamientos, la
tan mencionada autonomia, mas que representar una facul-
tad de la instituciones para encaminar y organizar su curri-
culo, se convierte en una oportunidad para que las politicas
de Estado organicen el Sistema Educativo a su antojo, de
acuerdo con las necesidades de tipo politico, ecor

administrativo que demande el Gobierno de turno.

Asi mismo, dentro de esta supuesta “autonomia’, la Ley 115
en el Articulo 78, explica que la regulacién del curriculo se
lleva a cabo mediante los lineamientos elaborados por el Mi-
nisterio de Educacién Nacional (MEN, Ley 15 de 1994), los
cuales se publicaron en 1998. Estos lineamientos curricula-
res, especificos para las diferentes areas y grupos de grados,
se constituyeron en los parametros sobre los que se debia
ensefiar, limitando asi, la labor del docente a la seleccién y
organizacion de contenidos de acuerdo con lo estipulado en
los Lineamientos.

Luego de los lineamientos curriculares, a mediados del
2002, el Ministerio de Educacién Nacional publicé un do-
cumento denominado “Estdndares para la excelencia en la
educacion’, el cual estuvo sujeto a innumerables criticas, por
considerar que representaban un instrumento que reforza-
ba la homogenizacién de la educacién y afianzaba criterios
empresariales. Por ello, en el 2004 y 2006, el Ministerio de

“..Aunque desde la politica ed

se promueva una aparente “aut
escolar”, el MEN se encarga de idear
limites para asi ejercer un

control sobre el sistema ec

Educacion Nacional presenta otros documentos, los Estan-
dares Basicos de Competencias en Matemadticas, Ciudada-
nas, Lenguaje, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. En
estos documentos se intenté remediar muchos de los aspec-
tos sefalados en el primero, sin embargo, lo cierto aqui es
que, aunque estos Estandares se presenten como una base
comun de altas expectativas que aparentemente contribu-
yen a mejorar la educacion, la realidad es otra, ya que, de
acuerdo con Orozco (2004, p. 2) lo que se estd promovien-
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do son “précticas estandarizadoras, ho-
mogenizacién de procesos educativos
e imposicion de curriculos nacionales,
descontextualizados e instrumentales”.

Lo dicho hasta aqui deja entre ver que,
aunque desde la politica educativa se
promueva una aparente “autonomia
escolar”, el MEN se encarga de idear li-
mites para asi ejercer un mayor control
sobre el sistema educativo. Ademas de
esto, el énfasis puesto en los lineamien-
tos y en los estdndares, hace suponer
que la visién que tiene el Ministerio de
Educacién Nacional sobre el curriculo
se encuentra asociada a un plan o pro-
grama de estudio, y esto, evidentemen-
te, es problemdtico para la educacion
en Colombia, ya que se desconocen o se
dejan de lado otros elementos o factores
intangibles que pueden ser determinan-
tes en la formacién del estudiante

Politicas educativas
de Evaluacion en el
contexto Nacional

Ahora bien, con respecto a la evaluacion,
es pertinente sefialar que los elementos
priorizados a lo largo de las polfticas edu-
cativassobreevaluacion en Colombia, han
ido cambiando segun los planteamientos
trazados por los diferentes gobiernos; sin
embargp, esto no significa que la concep-
cion de evaluacion haya atravesado por
cambios relevantes y prueba de esto es el
predominio de la concepcién técnica de
la evaluacién en las politicas educativas
establecidas a lo largo de los afios, de tal
modo que, de acuerdo con esta concep-
cién, la evaluacion se orienta prioritaria-
mente a “la comprobacién de resultados
del aprendizaje” (Santos Guerra, 1998, p.
18). Testimonio de ello se encuentra en los
programas de 1937 para primaria y en los
de 1951 y 1962, en donde se legitimaba la
evaluacion por contenidos (Vasco, Carlos,
2003, p. 34); luego los programas de los
Decretos 1710 de 1963 y 088 del 1974, con
los que se impulsé la evaluacién por obje-
tivos, para tiempo después, en 1996, con
la Resolucién 2343 precisar indicadores
de logros para algunos grupos de grados,
fomentando asi la evaluacién por indica-
dores de logro (Vasco, Carlos, 2003, p. 34).
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A finales de los noventa se establecié la
evaluacién por competencias, la cual
ha generado diversas implicaciones en
el ambito educativo, debido a la asocia-
cion que se ha hecho a las mismas con el
mundo del trabajo. Como advierte Diez
(2006, p. 31), el uso dado a las competen-
cias en la educacién busca promover en
el estudiante el desarrollo de unas ha-
bilidades que le faciliten adaptarse a un
entorno del trabajo; segtin él, desde esta
perspectiva los estudiantes “deberdn ser
adaptables y auténomos, capaces de au-
torreciclarse” (Diez, 2009, p. 232).

De igual modo, la evaluacion por compe-
tencias ha estimulado a las instituciones
para que organicen su programacion es-
colar en razon de las mismas, convirtién-
dolas en el fin dltimo e instalando, a su
vez, una tendencia en la evaluacién aso-
ciada con procesos técnicos y conductis-
ta, que le dan prioridad a la obtencion de
resultados mas que a los procesos.

Por otro lado, en cuanto a las reglamen-
taciones surgidas sobre la evaluacion en
la Ley 115, se pudo evidenciar que la eva-
luacién se constituye en el mejor instru-
mentoqueutilizael Estadoparaimpulsar
medidas orientadas a controlar, medir y
vigilar el Sistema Educativo, en el Arti-
culo 8o, por ejemplo, se hace referencia
a la evaluacion de la calidad de la edu-
cacion realizada por Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacion

Fotografia - Alberto Motta

Superior -ICFES-, que tiene como obje-
tivo controlar y medir la ensefianza, el
aprendizaje de los estudiantes, el desem-
pefio profesional del docente y directi-
vos mediante pruebas estandarizadas.

Adicional a lo anterior, respecto a la ca-
lidad mencionada en este Articulo de la
Ley us, es necesario sefialar que la mis-
ma se orienta, principalmente, a plan-
teamientos de tipo econémico impulsa-
dos por el neoliberalismo, de modo tal,
que se relaciona el término calidad con
elementos de la empresa como la efica-
ciay la eficiencia.

Desde la eficacia, se prioriza el nivel de
cumplimiento de objetivos educativos y
se considera que la educacién debe ser
siempre medida y comparada mediante
los resultados de las pruebas estanda-
rizadas (Diez, 2009, p. 232). Y desde la
eficiencia, se tiene en cuenta la relacién
entre insumo-producto, de modo que
una institucion es mas eficiente cuando
emplea menos recursos en el logro de
los mismos resultados que otra institu-
cion. Con estos supuestos de la calidad
en donde entre mas medicién, mayor
sera el mejoramiento de la educacion
del pais, lo que se consigue es que las
instituciones y los estudiantes compitan
en una lucha sin sentido, que no aporta
al mejoramiento de la educacién sino
que, por el contrario, contribuye al dete-
rioro de la educacion, a la desaparicién



de procesos pedagdgicos en el docente y
al desconocimiento de la heterogenei-
dad de la poblacién Colombiana.

De la mano con lo estipulado en la Ley
15 sobre evaluacion, se establecieron
diferentes Decretos que fortalecieron y
promocionaron muchos de los aspec-
tos ya asentados en la Ley General de
Educacion. Este fue el caso del Decreto
1860 de 1994, el cual en su Capitulo VI
establecio, en su momento, una serie de
criterios sobre Evaluacion y Promocion,
los cuales fueron considerados por mu-
chos como un camino para la promo-
cién automdtica, ya que en el Articulo
52, se hizo explicita la responsabilidad
de las comisiones de evaluacion para de-
finir la promocion de los estudiantes al
finalizar los grados sexto y noveno, esto
llevé a una interpretacion en la que apa-
rentemente los estudiantes solo podian
perder estos grados y evidenciaba que se
buscaba fortalecer la eficiencia y la efi-
cacia del Sistema Educativo.

En este misma linea, en la ultima dé-
cada surgieron dos Decretos sobre eva-
luacién: en primer lugar el Decreto 230
del 1 de febrero de 2002, cuyo Articulo
9, estableci6 que “Los establecimientos
educativos tienen que garantizar un mi-
nimo de promocion del 95% de los edu-
candos” (MEN, Decreto 230 de 2002),
con la finalidad de aumentar la cobertu-
ra, disminuir la desercion y la pérdida de
afno en los estudiantes, en concordancia
con la politica de racionalizacion de re-
cursos evidenciada en el Acto Legisla-
tivo o1 de 2001 y la Ley 715 del mismo
afio; sin embargo, este Decreto 230, tra-
jo consecuencias para la educacion del
pais en la medida en que representaba,
una vez mas, la pérdida de la autonomia
de las instituciones, generaba confor-
mismo y desinterés en los estudiantes y
engendraba problematicas convivencia-
les y académicas en las instituciones,

Luego de las dificultades que se dieron
con la ejecucion del Decreto 230, el 16
de abril del 2009 el Ministerio de Edu-
cacion Nacional expidio el Decreto 1290,
y reglamento, en el Articulo 6, respecto
a la promocion de los estudiantes, que
cada institucion define los criterios para

la promocién segiin el sistema institu-
cional de evaluacion de los estudiantes;
con esto, las instituciones, aparente-
mente, recuperan la autonomia; sin em-
bargo esto no se da del todo, ya que en el
Articulo 1. sobre Evaluacion de los estu-
diantes, se enfatiza que la evaluacion de
los aprendizajes de los estudiantes debe
ser realizada de acuerdo con la partici-
pacion de los mismos en las pruebas in-
ternacionales y nacionales segtin los es-
tandares; esto conlleva a que se fomente
una evaluaciéon homogénea, orientada
por unos objetivos conductuales espe-
cificados en los estandares; que se dé
prioridad a los resultados mas que a los
procesos y se convierta la evaluacion en
un mecanismo para controlar, comparar
y clasificar a los estudiantes, docentes,
instituciones y sistemas educativos.

De acuerdo con el analisis realizado so-
bre las politicas educativas, se puede de-
cir que el Curriculo y la Evaluacion, han
sido tratados, principalmente, como
problemas de orden administrativo,
técnico y gestionable, que posibilitan
materializar los intereses econdmicos
de organizaciones externas a la escuela;
en este sentido, las politicas educativas
se han orientado, fundamentalmente, a
dar respuesta a los requerimientos del
mercadoy por lo tanto no se direccionan
realmente hacia el mejoramiento de la
educacion, ni a su desarrollo, pues des-
conocen los contextos sociales, politicos
y economicos en los que se instala la
escuela, homogeniza a los estudiantes,
olvida criterios de equidad y pertinencia
y reduce la labor del docente a un mero
ejecutor.
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politica educativa

publica

Resumen

En Colombia ha prevalecido el dominio
del pensamiento unico y de las politi-
cas neoliberales en el campo educativo,
que ha conllevado a la privatizacién y
mercantilizaciéon de la educaciéon pu-
blica. Esta situacion niega la educacion
como derecho fundamental y la reduce
a un servicio transable en la economia
de mercado. Los diferentes gobiernos,
sumisos a la cartilla del Consenso de
Washington, han renunciado a la cons-
truccion de politicas educativas puiblicas
para favorecer sus intereses particulares
y los del capital internacional, median-

te la implementacién de politicas edu-
cativas de Gobierno. En este contexto,
construir politica educativa publica es
un reto que se fundamenta en la defen-
sa de la educacién publica, la educacién
como derecho fundamental, la cons-
truccion de la democracia, la justicia
social y la paz. Es una opcion alternativa
que se construye con la participacion re-
flexiva, deliberativa y decisoria de todos,
con pensamiento critico, en cuanto se
asume la educacién piblica como bien
comun y patrimonio de la humanidad,
y como tal, su enajenacién en intereses



particulares contribuye a profundizar
una educacion de clase, excluyente,
que justifica las desigualdades sociales.
La construccion de politicas educativas
publicas se sittia en la perspectiva de la
emancipacion de los pueblos.

Palabras clave

Educacion, derecho fundamental, de-
mocracia, justicia social, paz, partici-
pacion, politica de Gobierno, politica
publica, neoliberalismo, alternativo,
buena educacién, pensamiento critico,
gratuidad.

Construir una politica educativa publica
en Colombia es un reto grande no sola-
mente para el Magisterio y su Federa-
cion Sindical, sino para las comunidades
educativas y las diversas poblaciones del
pais comprometidas en la realizacion
de la verdadera paz que se apuntala en
la ampliacién y profundizacion de la
democracia, en la justicia social, en el
Estado y en la sociedad que tenga como
base del desarrollo el ejercicio pleno
de los derechos fundamentales, politi-
cos, sociales, culturales, ambientales,
colectivos y econdmicos, en el dmbito
de la universalizacion para que ningun
habitante se quede por fuera de los be-
neficios que proporcionan los diversos
avances del progreso y del disfrute de
una vida digna.

Hacer politica publica en Colombia es
una tarea ardua, porque el estableci-
miento estatal y social se ha anclado
en la implementacién desbordada de
la economia de mercado como princi-
pio, medio y fin de la organizacion de la
vida social de la humanidad, lo cual ha
conllevado a la mercantilizacién no solo
de los bienes materiales e inmateriales,
sino que al mismo ser humano lo ha
cosificado convirtiéndolo en un objeto-
mercancia que se puede intercambiar en
el mundo de los negocios como un es-
labon en la cadena de la productividad
con el fin de obtener mayor ganancia de
valor agregado en la rentabilidad de los
productos comerciables,

Los gobiernos de Ronald Reagan en
EEUU y Margaret Thatcher en el Rei-
no Unido en la década de los 8o, im-
pusieron en occidente las directrices

economicas neoliberales bajo los con-
dicionamientos de la deuda externa de
los paises y de las politicas de las enti-
dades financieras internacionales como
el BM y el FMI para otorgar préstamos
a los Gobiernos con el fin de desarrollar
programas focalizados y de subvencion
a soluciones de problemas segtin los
intereses de la administracion de tur-
no. Estas politicas, que han sido acogi-
das pasivamente desde comienzos de
la década de 1990 en América Latina
en el proceso de globalizacion (Feldfe-
ber 2009), se consolidaron a partir de
1989 con los acuerdos del Consenso de
Washington, que hoy se denominan
politicas neoliberales, las cuales se con-
cretan en la apertura econémica, la mi-
nimizacion del Estado, la desregulacion
de la economia, la privatizacion de los
servicios publicos, la venta de las em-
presas publicas al sector privado, entre
otras. Estas directrices se articulan a un
nuevo lenguaje funcionalista que nos
habla de la globalizacion, las NTIC y la
sociedad del conocimiento como nue-
vas fuentes de enriquecimiento.

Los Gobiernos de Colombia, a diferen-
cia de muchos otros en América Lati-
na, se han dedicado a reproducir estas
medidas y han aplicado a carta cabal
la cartilla neoliberal generando gran-
des consecuencias de degradacién de
la educacion publica: la privatizacién y
la mercantilizacién, la estandarizacion
y la educacion por competencia con el
objetivo de formar capital humano, la
reduccion de la institucién escolar a una
empresa, la despedagogizacion de la
profesion docente y de la escuela, la ins-
trumentalizacién de la educacién al ser-
vicio de la eficiencia en la productividad
medida por la relacion costo — beneficio.
En este marco del reduccionismo econo-

nunes de todos los ciuc

a de Gob

micista se falsea el sentido humanista,
epistemologico, social, cultural y peda-
gogico de la educacion como derecho;
al respecto dice Pablo Gentili (2014):
“Suponer que la educacion es un factor
de progreso econémico, que genera los
mismos beneficios para todos, no pasa
de ser una ilusion que se desmorona
ante la mas elemental observacién de
las sociedades en que vivimos. Pensar
que el acceso a la escuela puede, por si
solo, borrar las desigualdades de origen,
es una suposicion que la investigacién
socioldgica ya ha cuestionado hace mas
de dos siglos”.

Es importante resaltar que la imposi-
cidn de estas politicas ha estado corea-
da por campanias de desprestigio de los
docentes del sector publico y de las es-
cuelas del Estado. De extensos estudios
de economistas y de facultades de eco-
nomia, obtenidos mediante los méto-
dos de investigacion de la econometria,
mediados por el interés de desvirtuar,
simplificar y trivializar el conocimiento
sobre la realidad educativa y aislarla de
los contextos sociales, encerrando la es-
cuela en unaisla asocial y convirtiéndola
en una caja negra en donde no impor-
tan los procesos pedagdgicos escolares
sino el alumno como resultado final de
aprendizajes, listo para ingresar a la in-
certidumbre del empleo y del trabajo en
el mercado laboral.

Asi mismo, el MEN ha afinado las estra-
tegias haciéndolas cada vez mas sutiles
para aparentar democracia y hacerle
creer a la poblacion que sus intereses
particulares en la politica de gobierno
son los intereses comunes de todos los
ciudadanos. Es asi como se instrumen-
taliza la participacién ciudadana que,
como lo manifiesta el profesor Leopoldo
Munera (2014), de la Universidad Na-
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cional de Colombia, hacen cantidades
de pompas, foros virtuales; eventos mu-
nicipales, departamentales, regionales
y nacionales; se ufanan de la cantidad
de personas que asisten; pero todo esto
como un simple acto de parafernalia
para aparentar procesos democraticos,
porque en el momento de tomar las de-
cisiones el tnico referente valido, son
las condiciones de los empresarios de
la educacion, las entidades financieras
internacionales y hoy, particularmente,
la OCDE. Igualmente cooptan intelec-
tuales, el lenguaje de la izquierda y de
los movimientos sociales democrati-
cos, descontextualizan las palabras y
los conceptos para presentarlos como
un lenguaje universal, absoluto, neu-
tro; ¢ste es el lenguaje del pensamiento
unico el cual repele todo tipo de dudas y
no admite cuestionamientos. Con estas
falacias de diferentes clases, falacias de
contenido y falacias formales, preten-
den confundir a la opinién publica ha-
ciéndole creer que la politica educativa
de gobierno es una politica educativa
publica, generalizan un interés particu-
lar como si fuera un interés general.

A
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¢Politica educativa
de Gobierno o politica
educativa publica?

Hay que establecer diferencias entre
politica educativa de gobierno y poli-
tica educativa publica. Lo que se viene
dando en Colombia en cada periodo
presidencial son politicas educativas de
gobierno y estas no son politicas educa-
tivas publicas. La politica educativa de
Gobierno obedece a intereses particula-
res de cada administracion, segun las di-
ferenciaciones que establezca con rela-
cion a las anteriores; también, teniendo
en cuenta la definicion de prioridades
en la solucién de los problemas para ga-
rantizar la eficiencia en la formacion de
capital humano que la economia nece-
sita con el fin de mantenerse en la linea
de crecimiento. Son politicas parciales,
fragmentadas y focalizadas en situacio-
nes de mayor vulnerabilidad poblacio-
nal o en relacion con las exigencias de la
globalizacion.

Las politicas educativas de Gobierno se
concretan en los programas y proyectos
de accién politica y administrativa en el
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sector educativo, con objetivos especi-
ficos, concretos, medibles y evaluables
para obtener resultados eficaces a corto
tiempo, y se realizan bajo la direccion
y control del MEN vy las Secretarias de
Educacién, directamente, o mediante
convenios interinstitucionales o con
empresas privadas. Estos se sustentan
en la pragmatica politica de qué bene-
ficios electorales o de reconocimiento
al Gobierno se obtienen. Estin elabo-
rados y definidos desde los centros de
poder estatal en los diferentes dmbitos
de las entidades territoriales (Nacidn,
Departamento, Distrito y Municipio
Certificado), sin la participacion de los
docentes, estudiantes, padres de familia
y sectores sociales; o haciendo uso per-
verso de las falacias de la democracia. Al
respecto, Luis Fernando Escobar Cano
(2014) afirma: “Propongo considerar que
una politica no es publica por si misma,
sino, por la forma como se construye y,
especificamente, por el grado de partici-
pacion real que la sociedad concernida
haya tenido en su construccion. En ese
sentido quiero postular que una politica
construida principalmente en las ins-
tancias de Gobierno es, en efecto, una
politica de Gobierno, Gubernamental,
0 a lo sumo, una politica de Estado, en-
tendiendo este, como instancia que con-
centra el poder que se impone, como le-
gitimo, sobre el conjunto de la sociedad.
Pero, en todo caso, no por ello, necesa-
riamente una politica publica”.

Construccién de politica
educativa publica

En este contexto de dominio del mode-
lo econémico y Estado neoliberal, del
pensamiento tinico y de la politica edu-
cativa de Gobierno, que han mostrado
un exorbitante fracaso social, inclusi-
ve en USA segtin los estudios de Diane
Ravitch, atreverse a la construccion de
politica educativa publica en Colom-
bia, es una opcién alternativa que se
da en la perspectiva de la lucha por la
educaciéon como derecho fundamental,
ligada a la lucha social y politica por la
democracia, la justicia social y la paz.
Es una praxis social de avanzada, que
hace parte de los procesos del campo
de la resistencia transformadora de las



“...Atreverse a la construccion de politica
educativa publica en Colombia, es una opcion
alternativa que se da en la perspectiva de la
lucha por la educacion como derecho
fundamental, ligada a la lucha social y politica
por la democracia, la justicia social y la paz...”

condiciones sociales para romper los
fundamentalismos y la uniformidad de
lo politicamente correcto, que mantiene
el establecimiento de la dominacion y
la explotacion como base del desarro-
llo; y hacer posibles otras sociedades,
otros Estados, otras educaciones, otras
escuelas, otros docentes, de tal manera,
que las diferencias dejen de ser objetivos
militares y de marginalizacién y se con-
viertan en fuente de riqueza social, cul-
tural y gestoras de la vida con dignidad
humana.

La politica educativa publica se funda-
menta en principios epistemoldgicos,
sociologicos, antropoldgicos, éticos y
pedagogicos que conciben a los huma-
nos como seres inconclusos y con la
capacidad de construirse de manera co-
lectiva y solidaria, es decir, de continuar
siendo, haciéndose en el mundo de la
vida, lo cual implica la necesidad de que
la escuela sea un espacio de practicas
educativas generadoras de cambio de
sentido de la educacion hacia la orienta-
cion de la persona como sujeto de Dere-
cho, responsable y comprometido en la
lucha por la creacién de las condiciones
en las que se haga realidad la dignifica-
cion de la vida y la naturaleza. En este
sentido, la construcciéon de la politica
educativa publica apunta a la formacion
de sujetos criticos, autonomos, solida-
rios, comprometidos en la palabra y en
la accién con una sociedad de Derechos,
firme contra las discriminaciones y las
inequidadessocialesyradical en lalucha
por la dignidad humana como principio
ético universal. La educacién se asume
como una practica social transformado-
ra, democratica, revolucionaria, es una
opcion de resistencia a toda forma de
enajenacion humana (CEID 2012).

La politica educativa publica se funda-
menta en la educacion como bien co-
mun y social; patrimonio cultural de la
nacion, de los pueblos y la humanidad;
en consecuencia, es inalienable, no ad-
mite ni la privatizacion ni la mercanti-
lizacion; pertenece a todos sin ningtn
tipo de discriminaciones y teniendo en
cuenta sus diferencias; por tanto, tam-
poco es asimilable al unanimismo cul-
tural; por consiguiente, “el Estado, la
sociedad y la familia son responsables
de la educacién” como lo contempla el
articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia. En virtud del mandato
constitucional, esta responsabilidad
tiene que ser colectiva, democratica,
solidaria, en la justa dimension de las
facultades politico administrativas que
le corresponden al Estado, en el marco
de la realizacion del Estado Social de
Derecho, que es el caracter que la Cons-
titucién le da al Estado Colombiano. Asi
mismo, en lo que le concierne a la socie-
dad y a la familia. Una politica educativa
ptiblica conlleva la deconstruccion de
la responsabilidad social del Estado, la
sociedad y la familia, para garantizar las
condiciones que hacen realidad el dere-
cho fundamental de la educacién.

En este orden ideas, la construccion de
politica educativa publica es un proce-
so que involucra la presencia de las or-
ganizaciones sindicales y profesionales
de los educadores, el movimiento es-
tudiantil, las organizaciones de padres
de familia, las facultades de educacion,
los centros de investigacidon pedagdgica
y educativa, los movimientos sociales,
los partidos politicos, el Gobierno, tam-
bién los gremios econémicos y todas las
personas que tengan el interés por ayu-
dar en la defensa y mejoramiento de la

educacion publica, en la que prevalece
el interés general sobre los intereses
particulares; la educacién publica sobre
la educacion privada. Asi, la educacion
publica se convierte en el bien comun,
esfera de encuentro intercultural, para
toda la poblacion estudiantil, para to-
das las familias en sus mas diversos ori-
genes, porque sera el resultado de una
construccion social democrdtica.

Esta participacion tiene que ser reflexi-
va, critica, creativa, decisoria y adquirir
el caracter de movilizacion social nacio-
nal que se construye y acttia de manera
dialdgica, deliberativa, solidaria y com-
plementaria en multiples direcciones:
una, de abajo hacia arriba, haciendo el
recorrido desde las instituciones escola-
res hasta las instancias nacionales, des-
de las bases hasta las direcciones; dos,
de arriba hacia abajo, desde las direccio-
nes hacia las bases, y tres, en relaciones
horizontales. Es una movilizacion de
ideas, iniciativas, propuestas, practicas
pedagogicas, investigaciones,
sos materiales, comunidades, acciones

recur-

sociales y culturales; movilizacion po-
litica, sindical, social y cultural por la
defensa de la educacién puiblica, como
el escenario en el que es posible la reali-
zacion de la educacién como Derecho y
la dignificacion de la profesion docente.
La participacién tiene que estar prece-
dida por una organizacion dinamica,
democratica que garantice las delibera-
ciones publicas y transparentes, los re-
cursos y las condiciones para que todos
puedan hacer sus aportes en igualdad de
oportunidades en el marco del derecho
a la libertad de expresién. Establecer
reglas de juego claras y precisas para el
desarrollo de las reflexiones y la toma de
decisiones.

La educacién es un derecho fundamen-
tal. Este es un postulado baésico e irre-
nunciable para la elaboracién de una
real politica educativa publica. El de-
recho no es reducible a un servicio pu-
blico; es superior a este. De un servicio
se puede prescindir, del Derecho no. El
servicio puede ser transable, el Derecho
no. La educacién como Derecho funda-
mental es una dimension esencial en la
existencia, desarrollo y formacién del
ser humano, que le da las herramien-
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tas de potenciacion como sujeto para
transformarse a si mismo y transformar
el mundo para mejorar sus condiciones
de buen vivir. La educacién como Dere-
cho fundamental estd en la basey es una
condicién necesaria para el ejercicio de
los demas derechos contemplados en
la Constitucién Politica Colombiana, lo
cual obliga al Estado a garantizarla ple-
namente en su finalidad esencial (Ar-
ticulo 2 CPC) de “facilitar la participa-
cién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién”,
Siguiendo el planteamiento de Katarina
Tomasevski el Estado tiene la obligacion
de garantizar el Derecho fundamental a
la educacion teniendo en cuenta cuatro
componentes irrenunciables, interre-
lacionados, inseparables: la disponi-
bilidad, el acceso, la permanencia y la
aceptabilidad (Comision Colombiana
de Juristas 2004). Estos componentes
obligan al Estado a superar las politicas
educativas de Gobierno por politicas
educativas publicas que garanticen la
universalizacién y la permanencia en el
sistema con buena educacién, hasta la
obtencién del titulo. Que no haya cau-
sas de desigualdad social ni de ningtin
tipo de violencia que obliguen a la de-
sercién estudiantil.

En la construccion de una politica edu-
cativa publica, en el campo de lo alter-
nativo, una buena educacion se carac-
teriza porque es pertinente y coherente
con los fines sociales de la educacién,
humanista, intercultural y se corres-
ponde con la formacién integral que
potencia las capacidades intelectuales,
emocionales, estéticas, éticas, fisicas
de la persona para resistirse a todo tipo
de degradacion humana y posicionarse
como sujeto politico, ético y social en los
procesos de emancipacion de los pue-
blos. En esta perspectiva de la educacion
transformadora en oposicién a la educa-
cién de lo instituido, la escuela tiene la
funcién social de ofrecer a los estudian-
tes el acceso a las ciencias, las artes, la
tecnologia, la técnica, el deporte, la cul-
tura la recreacion de manera rigurosa,
sin la trivializacion de la ensefianza, y a
la vez acompaiiada del amor por el estu-
dio. En palabras de Paulo Freire (2005):
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“Soflamos con una escuela que, por ser
seria, se dedique a la ensefianza de ma-
nera competente, pero que dedicada, se-
ria y competentemente a la ensenanza,
sea una escuela generadora de alegria.
(...) la alegria de ensefar-aprender debe
acompariar a maestros y alumnos en sus
btisquedas constantes”.

Otro componente para abordar se rela-
ciona con el papel de la escuela en la
construccion de tejidos sociales que
fortalezcan la convivencia democrati-
ca, reconociendo la multiplicidad de
las diferencias, en el ejercicio de los
Derechos y en las practicas educativas
interculturales. Para avanzar en este
proceso escolar de convivencia, se ne-
cesita erradicar la concepcion de la es-
cuela como empresa con una direccién
gerencial que trate al docente como
funcionario operario, a los estudiantes
y las familias como clientes a quienes
se les vende el servicio educativo. Hay
que luchar por una politica educativa
publica que reconozca el Gobierno Es-
colar como el camino para darle vida
a la comunidad educativa mediante la
participacion de todos los estamentos
en las definiciones de politicas educa-
tivas institucionales, en asuntos acadé-
micos, administrativos, de convivencia
y de comunidad, de tal manera que la
escuela sea un territorio de encuentro
que da hospitalidad a las mas varieda-
des de iniciativas y de saberes para el
mejoramiento de la educacion.

La dignificacién de la profesién docente
también es un asunto de vital importan-
cia en las decisiones que se tomen sobre
politica educativa publica. No hay cam-
bios en el mejoramiento de la educacién
mientras persistan politicas educativas
que con el objetivo de favorecer los in-
tereses particulares de privatizacion y
mercantilizacion de la educacion, des-
prestigian y niegan la participacién al
docente del sector ptiblico. “Un cambio
educativo no respaldado por el docen-
te, y que no lo incluya, por lo general es
para peor o no produce cambio alguno.
En dltimo término es el docente en el
aula el encargado de interpretar y pro-
ducir la mejora. En lo que concierne al
cambio, el docente es sin duda la clave”
(Fullan y Hargreaves, 1996).

Tener en cuenta al docente en la cons-
truccion de las politicas educativas pu-
blicas significa contar con su participa-
cion en las definiciones de las mismas.
Reconocerlo como sujeto politico, ético
y pedagbgico que funda su identidad
profesional en la pedagogia como el
campo intelectual en donde se sitia
para pensar e intervenir sus procesos de
formacién docente y sus practicas peda-
gogicas, la escuela y la educacion en re-
lacion con las busquedas de nuevas so-
ciedades con posibilidades reales de vida
digna. En consecuencia, hay que quitar-
le al docente el cimulo de ocupaciones
que le imponen hasta estresarlo (tareas
de salud, cuidado, restaurante escolar,
servicio de orientacion escolar, catedras,
transporte escolar, horas extras, entre
otras) reducir el niimero de estudiantes
y la asignacion académica de horas cla-
ses por docente para abrir espacios a las
practicas pedagogicas colectivas, a la au-
toformacion, la investigacién pedagégi-
ca y educativa, a la realizacién de pro-
yectos culturales con las comunidades,
mediante la conformacién de circulos
pedagogicos, que permiten contrarres-
tar el individualismo y generar el trabajo
colectivo y solidario en las practicas pe-
dagogicas de los docentes. Todo esto se
complementa con el mejoramiento de
las condiciones laborales, profesionales,
prestacionales, salariales y sociales para
que el docente ejerza su funcion educa-
dora en la plenitud del amory confianza
por su profesion.

Otro aspecto importante de la educa-
ciéon como derecho fundamental es la
gratuidad desde el nivel de preescolar
hasta la educacién superior, financiada
y administrada total y directamente por
el Estado, descartar las politicas perver-
sas de la compensacion, la focalizacion
y estratificacion (eufemismo con el cual
se oculta la existencia de la educacion
de clase) que ha caracterizado la poli-
tica tradicional de gratuidad en el Es-
tado neoliberal, la escuela publica gra-
tuita para los pobres y los ricos pagan
sus escuelas exclusivas (Garcia Villegas
y otros, 2014). La implementacién de
la buena educacién gratuita conlleva a
darle prioridad en la asignacién de los
recursos en el presupuesto nacional con



una vision de politica social de Estado,
que no esté supeditada a las politicas de
Gobierno, ni a los ajustes fiscales, ni a
los intereses foraneos del capitalismo
global. Esta vision exige un cambio de
concepcion del sistema fiscal, de una
concepcion socialmente restrictiva ha-
cia el sentido de un presupuesto social,
lo cual se concreta en una participacion
para educacion en el PIB en un minimo
de 10% con proyeccién de crecimiento
real, puesto que es un proceso de cambio
cualitativo que exige una gran inversion
debido a los altos grados de injusticia
social que hay en el sistema educati-
vo actual y a la urgencia de eliminarlos
para poner la educacion en la via de la
construccién de la paz, de la cual la ne-
gociacion politica del conflicto armado
es solamente una parte importante pero
no suficiente,

Hay muchos mds componentes para
tener en cuenta en la formulacion, de-
sarrollo, aplicacion y evaluacién de las
politicas educativas publicas. Es im-
portante resaltar el establecimiento de
los tres afios de preescolar, pues en el
sistema educativo colombiano hay una
gran injusticia social, excluyente y de
privilegio. La educacién preescolar de la
escuela publica se redujo a un afio, que
el MEN ha denominado el grado cero,
mientras que en la educacién privada
el nifio cursa los tres grados: pre kinder,
kinder y transicion.

Tambien, la jornada tnica incide en el
mejoramiento de la educacion, siempre
y cuando, se creen las condiciones de
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planta fisica, nombramiento de docen-
tes, el salario profesional docente, la au-
tonomia escolar en las decisiones sobre
el Proyecto Educativo Institucional, la
dotacién pedagdgica suficiente, un nue-
vo sentido del tiempo y el espacio esco-
lar, entre otros. Es una falacia de la de-
mocracia implementar la jornada tinica
a través de recursos sometidos al ajuste
fiscal como la jornada complementaria
que se ejecuta con horas extras de los
docentes en ejercicio, mediante instruc-
tores del SENA o de empresas privadas y
cajas de compensacién con las que con-
tratan la prestacion del servicio educati-
vo. Y, todavia, es un engafio mds preten-
der que las dos horas complementarias
se utilicen en la capacitacion funciona-
lista solamente de tres dreas: lenguaje,
ciencias y matematicas.

En conclusién, hacer politicas publicas
educativas, no es posible si se desconoce
el aporte de quienes pensamos critica-
mente. Necesariamente, convoca a una
educacion en y para la emancipacion de
los pueblos; es un desafio a los actores
de este proceso y en particular del movi-
miento sindical magisterial organizado
en FECODE, a participar en el fortaleci-
miento de la lucha politica y pedagdgi-
ca por la transformacion social, impul-
sando la construccién de los Proyectos
Educativos y Pedagogicos Alternativos —
PEPA-, recordando que lo fundamental
es recuperar la concepcién de lo publico,
condensando los problemas de politica
educativa, la pedagogia, los proyectos
pedagdgicos alternativos, las resisten-

EDUCACION ¥ cULTURA [

cias educativas y pedagoégicas, construi-
das en un horizonte que haga honor a
las nuevas realidades educativas y que
jalonen las nuevas teorias de liberacion
y especificamente la diversidad de pe-
dagogias criticas que se deben poner al
servicio de la educacién como Derecho
Fundamental, la democracia, la justicia
social y la paz.
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Alberto Motta

Revista Educacion y Cultura: ;Qué
diferencia una politica publica de una
politica de Gobierno?

Daniel Munévar: Desde el punto de
vista teorico, la politica ptiblica se refie-
reaunavision normativa de la provision
de bienes y servicios publicos. Esto es,
en términos ideales, como se deberian
llevar a cabo estas funciones por parte
del sector ptiblico. Mientras tanto, la po-
litica de Gobierno se refiere a una vision
positiva de la misma serie de funciones.
Es decir, la manera prictica como se im-
plementan y ejecutan las politicas y ac-
ciones del Estado.

Desde un punto de vista practico, la dife-
rencia entre ambas es mucho mads sutil.
Esta se refiere a la necesaria evolucion
de las instituciones y politicas publicas
para hacer frente a las innovaciones y
retos que enfrenta una sociedad en su
proceso de desarrollo. Para entender
esta diferencia, es necesario ver la rela-
cion, en el tiempo, entre politicas publi-
casy politicas de Gobierno. En términos
generales, se puede pensar en una poli-
tica ptiblica como la base sobre la cual se
implementan las politicas de Gobierno.

FANEaN \os
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Daniel Munévar

Economista con Master en Politicas Publicas de la Universidad de Texas en
Austin. Ex-Asesor en ternas fiscales en el Ministerio de Hacienda de Colombia
y sobre Inversion Extranjera para el Desarrollo del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador. Autor con publicaciones en Colornbia, Estados Unidos,
Francia, Bélgica, Italia, México y Argentina.

La politica pablica y la politica de Gobierno son dos temas muy sensibles
que tienen mucho qué ver con las politicas de educacion del pais. Sin ellas
es utdpico pensar en una verdadera Reforma Educativa como la que pre-
tende el Gobierno. Conscientes de la importancia de esta problemdtica, La
Revista Educacion y Cultura entrevista a Daniel Munévar para conocer su

opinion sobre el tema.

Una politica publica efectiva debe ase-
gurar la adecuada asignacion, distribu-
cién y sostenibilidad de los recursos uti-
lizados para alcanzar el objetivo social
deseado. Sin embargo, en la medida en
que el contexto social, econémico, etc.,
se modifica, la politica publica debe,
asi mismo, transformarse para hacer
frente a estos cambios. Es aqui donde
las politicas de Gobierno son utilizadas
para llevar a cabo esa transformacién
de la politica publica. Si la politica de
Gobierno logra cumplir con los citados
criterios por medio de una eficiente y
equitativa distribucién de los beneficios
generados, ello genera el requerido con-
senso politico para su mantenimiento
en el tiempo. De esta forma, una buena
politica de un Gobierno puede conver-
tirse en la base de la politica ptiblica a
futuro. De manera inversa, una mala po-
litica puiblica puede requerir una nueva
politica de Gobierno para reparar los
problemas del actual sistema.

El punto clave, desde esta perspectiva,
es el hecho de que el citado consenso
social determina a futuro los criterios
sobre los cuales se juzga el impacto de

las politicas de gobierno sobre las po-
liticas ptblicas. Un ejemplo prictico
permite ver esta relacion. En el caso de
Chile, la politica publica en materia de
Educacion Superior establecida desde
finales de los afios 80 se ha basado en el
principio de subsidio a la demanda. Este
es un esquema donde el Estado subsi-
dia por diversos mecanismos, incluyen-
do voucher y créditos, la demanda por
educacion. Mientras tanto, la oferta se
encuentra determinada por la presen-
cia de entidades de Educacién Superior
privadas quienes compiten por los estu-
diantes. Las protestas que iniciaron en
2010 pusieron de relieve que la politica
de educacién basada en créditos no era
equitativa, puesto que imponia cargas
significativas sobre hogares de bajos in-
gresos, ni sostenible, pues un creciente
nimero de estudiantes eran incapaces
de hacer frente al pago de los créditos.
La falta de un consenso social respec-
to a la actual politica publica, jugé un
rol importante en la salida del anterior
Gobierno y la llegada de Michel Bache-
let a la presidencia hace unos meses.
Su politica de Gobierno en materia de
educacién consiste en la eliminacién



del motivo de lucro en el sistema edu-
cativo y en la reduccion de los costos de
la educacién publica. En caso de que su
reforma sea aprobada y tenga éxito, la
politica de educacion del Gobierno de
Bachelet se convertird en la base de la
politica publica de educacién en Chile
en el futuro.

R.E.C.: ;Qué incidencia tienen la Orga-
nizacion para la Cooperacién y Desarro-
llo Econémico y el Banco Mundial en el
disefio actual de las politicas educativas
colombianas?

D.M.: No es tan mala como se cree, ni
tan fuerte como se piensa en muchos
sectores. En el primer caso, es, precisa-
mente, la posibilidad de comparar la si-
tuacion actual del sistema educativo del
pais con el del resto de los paises de la
OCDE por medio de las pruebas PISA lo
que ha permitido darle una mayor rele-
vancia a los problemas del sistema edu-
cativo colombiano. Estas pruebas repre-
sentan un buen mecanismo para que la
sociedad colombiana exija mejoras en la
politica de educacion del pais.

Por otra parte, es interesante observar
la manera selectiva como se resaltan,
por parte del Gobierno, algunas reco-
mendaciones de la OCDE, mientras que
otras se dejan archivadas. Por ejemplo,
en su informe sobre el pais para el afio
2013, la OCDE indica de manera clara
su preocupacion por los bajos niveles de
recaudo tributario presentes en el pais.
Asi, senala la necesidad de aumentar el
recaudo por medio de una reforma tri-
butaria progresiva, que incremente la
presién tributaria sobre los hogares de
mads altos ingresos, de tal forma que per-
mita aumentar el gasto publico con el
objetivo de asegurar la provision de bie-
nes publicos con calidad, incluyendo la
educacién. De manera especifica sobre
este tema, la OCDE llama la atencién
sobre la alta participacién del compo-
nente privado en la educacion del paisy
la necesidad de aumentar la cobertura y
gasto publicos en este sector. Sin embar-
go, es curioso cémo, a pesar del hecho
de que el pais se encuentra ad portas de
una nueva reforma tributariay una nue-
va reforma educativa, estas recomenda-
ciones nunca son mencionadas.

Estos ejemplos ponen de relieve el am-
plio espacio de maniobra que posee el
Gobierno frente a organismos inter-
nacionales como la OCDE y el BM, y
la manera selectiva como este resalta
determinados mensajes de estas insti-
tuciones que se encuentran alineados
con sus politicas. En otras palabras, el
Gobierno justifica sus politicas utilizan-
do como pretexto el argumento de que
estas representan las mejores practicas
internacionales. Personalmente, creo
que la alineacion entre las politicas a
nivel nacional y las recomendaciones
por parte de organismos internacionales
obedece mas a la formacion que reciben
los altos funcionarios del pais en uni-
versidades del exterior (la cual crea una
visién andloga de la realidad entre estos
y los funcionarios de los organismos
multilaterales) que a imposiciones por
parte de dichos organismos al Gobierno
Nacional.

R.E.C.: Segun su criterio, ;hasta qué
punto, las politicas educativas del actual
Gobierno, contribuyen a resolver el pro-
blema de la inequidad social y el respeto
a las diferencias culturales?

D.M.: Cuando se observan las estadis-
ticas a nivel internacional, queda claro
que el rol que se le adjudica a la educa-
ciéon como mecanismo para reducir la
desigualdad es desproporcionado. Por
ejemplo, en el caso de Estados Unidos,
entre 1973 y 2013 el ingreso del 60% maés
pobre del pais crecié apenas un g%.
Mientras tanto el ingreso del 5% més
rico creci6 en el mismo periodo un 36%.
Cuando se desagrega este crecimiento
por nivel educativo, en el caso del 60%
mas pobre de la poblacién que obtuvo
titulos universitarios entre 1993 y 2013,
su nivel de ingreso permanecié estable.
Solo en el caso del 5% mas rico con titu-
los universitarios se observa que hay una
relacion positiva entre educacién y au-
mento de ingresos. La diferencia entre el
comportamiento de estos segmentos de
la poblacién se debe al comportamien-
to de la economia norteamericana. De
manera muy simplificada, mientras el
5% mas rico de la poblacion domind el
empleo en los sectores financiero y de
alta tecnologia, el resto de la poblacién
veia como los tipicos empleos de la clase

media norteamericana en el sector me-
taltirgico y automotriz desaparecian. En
términos practicos es la diferencia entre
los destinos de Silicon Valley y Detroit.

Desde esta perspectiva resulta claro que
la cuestion clave para reducir la des-
igualdad no es la educacién sino em-
pleos de calidad. Si bien, es claro que la
educacién es un bien publico clave des-
de el punto de vista social y cultural, lo
es menos desde el punto de vista de re-
duccion de la desigualdad. La desigual-
dad se disminuye con empleos estables
y bien remunerados. Ello, a su vez, im-
plica un sector manufacturero dinami-
co y competitivo que esté en capacidad
de emplear a los egresados del sistema
educativo. Lastimosamente, en Colom-
bia las politicas del Gobierno han ido di-
rectamente en contravia con estos prin-
cipios. La falta de una politica industrial
clara ha causado la desindustrializacion
del pais. En este contexto, aun si el pafs
pudiera garantizar una cobertura del
100% a todos los niveles de educacion,
ello no se traduciria, en términos econé-
micos, en una reduccién de los niveles
de desigualdad. La razon es que sin una
transformacion de la economia del pais
que reduzca la participaciéon de secto-
res intensivos en capital, como el sector
financiero y la mineria, y aumente la
participacién de sectores intensivos en
mano de obra como la industria y el sec-
tor agricola, lo que se observaria senci-
llamente es un aumento del niimero de
taxistas con titulos universitarios.

Este argumento no implica que una
cobertura educativa del 100% en con-
diciones de calidad y gratuidad no sea
deseable. De hecho es una meta practi-
ca alcanzable con significativos benefi-
cios sociales, politicos y culturales. Sin
embargo, pretender, como el Gobierno
hace, que aumentar la cobertura edu-
cativa por medio de créditos va a solu-
cionar los problemas de desigualdad es
un desproposito. En la medida que los
beneficios de este sistema son percibi-
dos por entidades financieras e institu-
ciones privadas de baja calidad, a costa
de los bolsillos de los colombianos de
mas bajos ingresos, solo se puede espe-
rar que este tenga un impacto negativo
sobre la desigualdad.
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Revista Educacién y Cultura: Desde
su punto de vista, ;cudles son los aspec-
tos centrales del Informe Compartir que
aportan a solucionar la crisis de la edu-
cacion en Colombia?

Grupo Guillermo Perry: El Estudio
Hacia la excelencia docente, elaborado
por nosotros y auspiciado por la Funda-
ciéon Compartir, presenta una propuesta
sistémica e integrada de politicas que, en
su conjunto, de ser aplicadas, permitiria
mejorar significativamente la calidad de
la educacion publica Basica y Media en
Colombia en el curso de una década.

Esta propuesta permitiria que los docen-
tes actuales y futuros: 1) gocen del apoyo
necesario para desarrollar su mdximo
potencial; 2) tengan las herramientas de
apoyo investigativo, pedagogico, de for-
macion y de diagnoéstico necesarias para
mejorar continuamente su labor; 3) ten-
gan acceso a mentores experimentados

Fotografia - Alb

politica's educativas?

Una de las politicas de la Revista Educacién y Cultura ha sido ir a la fuente.
Fieles a ello, hemos querido entrevistar a los autores del Informe Compartir
que, como es bien sabido, se constituye en la base de la Reforma Educativa

que pretende el Gobierno Nacional,

y a excelentes cursos de formacion en el
servicio, con el propésito de potenciar
sus fortalezas y superar sus debilidades,
con base en evaluaciones integrales bien
disefiadas y orientadas a este propésito;
4) sean remunerados de manera jus-
ta y competitiva; 5) tengan el mas alto
reconocimiento y aprecio social; 6) la
profesion docente atraiga a los mejores
estudiantes de cada generacién y los for-
me en programas pedagbgicos de exce-
lencia, basados en la investigacién y la
practica dirigida.

Nuestro estudio reconoce, explicita-
mente, la importancia del contexto
socio-economico y familiar de los es-
tudiantes en el proceso de aprendiza-
je. Este contexto resulta fundamental
para potencializar la calidad educativa.
Sin embargo, el estudio demuestra que
cuando se compara la calidad educativa
de escuelas con similar composicién so-
cio-econdmica de los estudiantes y con

similar clima, organizacién y liderazgo
escolar, aquellas escuelas con mejores
docentes, ofrecen, en promedio, edu-
cacion de mejor calidad. Este hallazgo
motiva el enfoque del estudio en la ex-
celencia docente como eje prioritario

de politicas educativas que enfaticen la
calidad.

Tal y como mencionamos en la intro-
duccién del estudio, no podemos ga-
rantizar que todos aquellos quienes en
nuestro pais se interesan por mejorar
la educacién coincidan con nuestras
apreciaciones. Sin embargo, nuestros
analisis estadisticos, nuestra revision
exhaustiva de la evidencia internacio-
nal y de los estudios de caso nos permi-
ten concluir que el eje de una politica
educativa de calidad debe ser el docen-
te, visto desde una perspectiva integral.
La excelencia docente debe, por tanto,
ser el eje de accion para potencializar
reformas paralelas como la jornada



unica, las mejoras curriculares, la reno-
vacion de infraestructura y la adopcién
tecnologica. '

Confiamos en que la amplia divulga-
cion que ha tenido este Estudio, en un
momento en el cual la opinién ptblica
del pais fue sacudida por los malos re-
sultados de nuestros alumnos en las
pruebas PISA, haya contribuido a ge-
nerar un consenso en nuestra sociedad
sobre la prioridad que se debe otorgar
a la educacién publica Bésica y Media
¥, en particular, a la mejora en su cali-
dad para todos los nifios colombianos,
a través de politicas que permitan alcan-
zar la excelencia en la docencia. Y que la
eventual aplicaciéon de su propuesta de
politica, con los debidos ajustes y mejo-
ras, contribuya al logro de esos objetivos
que consideramos indispensables para
construir una sociedad verdaderamente
prospera, equitativa y cohesionada.

R.E.C: ;Cudles son las ventajas y las des-
ventajas de la aplicacion de pruebas ma-
sivas estandarizadas a los estudiantes?

G.G.P: Un atractivo de las pruebas es-
tandarizadas es que permiten la com-
paracion entre escuelas a lo largo del
tiempo. Mds importante ain, permiten
encontrar las fortalezas y debilidades en
cada escuelay, por lo tanto, si se utilizan
de manera adecuada y eficiente, pueden
llegar a ser una herramienta importante
de ayuda y guia en el mejoramiento de
los niveles de aprendizaje. Por eso, mu-
chos sistemas educativos las han adop-
tado como un elemento importante de
las politicas de calidad.

Esto no significa que el disefio y aplica-
cién de pruebas estandarizadas no su-
fran, frecuentemente, de importantes
falencias, que deben procurar corregirse
hasta donde sea posible. Por ejemplo,
pueden estimular practicas poco desea-
bles como la denominada “ensefiar para
la prueba” o la manipulacién fraudulen-
ta del grupo de estudiantes que toma la
prueba. Las pruebas estandarizadas tam-
poco miden, en ocasiones, aspectos muy
importantes de la ensefianza tales como
el civismo, la tolerancia y los principios
morales, o aspectos no cognitivos como
el teson, la paciencia o la perseverancia.

Aunque existen importantes esfuerzos
recientes que apuntan a medir estas
dimensiones del desarrollo estudiantil,
hay que reconocer que estamos lejos de
tener pruebas ideales. Pero también hay
que reconocer que hasta ahora no se ha
ideado otro método mejor para medir
comparativamente avances en aprendi-
zaje y, por esa razomn, como se dijo atras,
cada dia, un numero mayor de paises
las utiliza como un instrumento central
para su politica educativa y les da una
amplia divulgacién publica para que los
rectores y maestros y los padres de fami-
lia puedan utilizarlas para dirigir sus es-
fuerzos a mejorar el aprendizaje en cada
establecimiento educativo.

Un ejemplo interesante son las pruebas
PISA, pues no miden aspectos rutina-
rios del proceso de aprendizaje. Por el
contrario, buscan medir la capacidad
de los estudiantes de adaptar el cono-
cimiento adquirido a contextos nuevos
y del mundo real. Una hipétesis sobre
por qué a Colombia le va tan mal en es-
tas pruebas es la de que en nuestro pais
todavia domina la cultura del aprendi-
zaje rutinario, repetitivo y de memoria.
Y esto es algo que, a diferencia de la in-
fraestructura, el curriculo, la tecnologia
y la duracién de la jornada, solo el do-
cente de excelencia puede cambiar.

Consideramos que los esfuerzos que
ha llevado el ICFES en los tiltimos afios
han permitido mejorar la calidad de las
pruebas llevadas a cabo en el pais y que
estas permiten hoy en dia obtener in-
formacion valiosa. Ha sido importante
también el esfuerzo por llevar las prue-
bas a los grados tercero, quinto y nove-
no y hacerlas representativas a nivel del
establecimiento educativo. Considera-
mos que no es necesario ni aumentar los
grados evaluados ni volverlas represen-
tativas a nivel individual. El paso impor-
tante ahora, en el pais, es utilizarlas de
manera mas eficiente, y darles una am-
plia difusion puiblica, para asegurar que
mejore la calidad educativa de todos los
establecimientos educativos,

R.E.C: ;Cudl es la diferencia entre politi-
ca ptiblica educativa y politica educativa
de Gobierno?

G.G.P: La politica educativa debe ser
una politica de Estado, fruto de un am-
plio consenso en la sociedad y con la
continuidad indispensable para una po-
litica que solo tiene efectos en el largo
plazo. Naturalmente, también debe te-
ner la flexibilidad requerida para inno-
vary aprender de los errores cometidos,
a través de procedimientos rigurosos de
evaluacion de resultados y del estudio
permanente de experiencias exitosas en
el pais y en otras latitudes.

R.E.C: ;Qué incidencia tienen la Orga-
nizacién para la Cooperacién y Desarro-
llo Econémico y el Banco Mundial en el
disefio actual de las politicas educativas
colombianas?

G.G.P: Desconocemos qué tanta in-
cidencia estén teniendo actualmente
estas organizaciones en el disefio de la
politica educativa colombiana,

La OCDE es, esencialmente, una so-
ciedad de estudio colectivo de “buenas
prdcticas” a nivel internacional, en par-
ticular entre los paises desarrollados.
Continuamente evalta el comporta-
miento de sus miembros en distintas
esferas de la politica ptblica y esas eva-
luaciones, y sus recomendaciones son,
con frecuencia, atendidas por las autori-
dades de los paises. Consideramos que,
por estas razones, el eventual ingreso
de Colombia a la OCDE le representars
grandes beneficios en materia de apren-
dizaje y estimulo para la adopcién de
“mejores practicas” en diversos Ambitos
de la politica publica y, de manera par-
ticular, en la educativa, habida cuenta
de que entre sus miembros se cuenta un
alto porcentaje de los paises que han te-
nido mds éxito en elevar la calidad y el
acceso de la educaciéon publica basica y
media para todos sus ciudadanos.

Otras organizaciones internacionales,
tales como la UNESCO, el Banco Mun-
dial y el BID también se aplican al estu-
dio de “mejores practicas” en el campo
de la politica educativa. Por tanto, su
asistencia técnica resulta con frecuencia
de mucha utilidad para los paises que la
solicitan.

Agradecemos su gentil atencion.
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Resumen

Las concepciones fundantes del modelo educativo impuesto en Chile han colapsado
la educacion en general y, particularmente, la publica. El rol subsidiario del Estado,
la liberalizacion de apertura de establecimientos educacionales a la iniciativa priva-
da, la llamada descentralizacion que desconcentrd atribuciones administrativas y no
pedagdgicas y el principio de libre eleccion de los establecimientos por parte de los
padres, estimulado por la creciente privatizacién de la matricula, derivé en la selec-
cién de alumnos por los mismos establecimientos. La actual concepcién de asegura-
miento de la calidad que acenttia la estandarizacién y evaluaciones, no ha redundado
en buena educacion integral. Al tiempo que ignora a nifios y jévenes como sujetos de
derecho que el Estado debe garantizar.



Palabras Clave

Evaluacion, estandarizacién, educa-
cion, desigualdad, segmentacién, crisis,
Prueba Nacional Estandarizada SIMCE,

Prueba PISA

Consecuencias de la
actual crisis educativa

Integracion social: se ha acentuado el
impacto de las diferencias de cuna de los
estudiantes, ello sumado a la desigual-
dad econodmica y cultural que persiste
en nuestro pais ha dado como resulta-
do un modelo educativo reproductor de
las desigualdades e intencionadamente
segmentado, vale decir, clasista (OCDE,
2004).

Igualdad de oportunidades: las légicas
de competicion entre establecimien-
tos, la seleccién de estudiantes, el lu-
cro con recursos publicos por parte de
privados y la igualdad de trato entre
educacion privada y publica, financia-
da con recursos ptiblicos, como pilares
del modelo y elementos movilizadores
de una mejor educaciéon han fracasado,
es decir, no solo no hay mejoria en los
resultados en su conjunto sino que el
sistema reproduce y magnifica la des-
igualdad econémico-social existente en
el pafs, deteriorando dramaticamente
a la educacion publica, tnica capaz de
promover oportunidades educativas sin
discriminacién y de integracion social
democratica, lo que limita la posibilidad
de educacion integral y desarrollo pleno
de las potencialidades de los nifios y jo-
venes chilenos.

Buena Educacion': treintay tres afios del
modelo de mercado en educacion no
han dado como resultado una mejor ca-
lidad de educacién ni elevado los nive-
les de educabilidad® de la poblacién. En
los altimos cuatro afos, mas del go% de
los establecimientos que se han creado
son privados subvencionados; actual-
mente, dicho sector posee cerca del 70%
de la matricula escolar, sin embargo es
consenso nacional que tenemos graves
problemas de calidad educativa. El pro-
pio Sistema de Medicién de la Calidad
de la Educacion -SIMCE- indicador de
mercado del modelo, demuestra que,

no obstante la desigualdad de trato en
desmedro de la educacién publica esta
obtiene mejores aprendizajes de los
estudiantes (Mayol, Araya y Azécar,
201m). Como en la inmensa mayoria del
mundo la mejor posibilidad de asegu-
ramiento del derecho e incremento de
una educacién para la vida y de calidad
integral estd en el fortalecimiento de la
educacion publica como referente sisté-
mico de calidad vy, en el caso chileno, es
su recuperacion planificada, financiada,
sistemdtica vinculada a un Plan de De-
sarrollo Nacional,

La educacién chilena se ha apartado
sistemdticamente de valores educati-
vos compartidos universalmente y de
las orientaciones promovidas por la
UNESCO tales como:

* Lograr la educacion de calidad para
todos y el aprendizaje a lo largo de la
vida;

* Movilizar el conocimiento cientifico
y las politicas relativas a la ciencia
con miras al desarrollo sostenible;

¢ Abordar los nuevos problemas éticos
y sociales;

* Promover la diversidad cultural, el
didlogo intercultural y una cultura de
paz;y,

¢ Construir sociedades del conoci-
miento integradoras recurriendo a
la informacion y la comunicacién
(Mufioz, V., 2o11).

Lo que estd en el centro de la crisis y en
cuestionamiento del sistema educativo
chileno es que guarda relacién, en pri-
mer lugar, con el rol subsidiario (Nufez,
S., 2zom1) impuesto al Estado en la cons-
titucién del 8o, y que en educacidén ha
promovido sistemdticamente el avance
de la privatizacion y endeudamiento de
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las familias conformando lo que algunos
denominan la “industria educacional”
y/o modelo educacional de mercado.
La propia OCDE en su evaluacion de la
educacion chilena del afio 2004 sefialo
que Chile le otorgé y otorga, “un peso in-
apropiado al mercado en la educacion”
Para que el mercado funcione requiere,
de una parte, de competencia educativa
(seleccion de colegios), estimulos eco-
nomicos (subvencién), sellos de calidad
(evaluaciones), diversidad de condicio-
nes de ensefianza (Estatuto de la Profe-
sion Docente en lo publico, cddigo la-
boral en lo privade subvencionado), de
otra, que avance la privatizacion y se re-
duzca la educacién publica a la matricu-
la que no sea de interés de los privados.
Dentro de estos factores uno de los mas
perversos, por lo camalednico, es el que
guarda relacién con la evaluacion como
sello de calidad de mercado que pre-
tende orientar la seleccién de estableci-
mientos por parte de los consumidores
y desresponsabilizar a las politicas pu-
blicas, no solo educativas sino también
las economicas. A veces posee el color
de la evaluacion de aprendizaje, otra de
los docentes, otra de la formacién inicial
docente, de la calidad en general, pero
nunca se asocia a las autoridades ni a la
politica publica educativa implemen-
tada, que desde el modelo de mercado
privatizador ha sido un éxito y desde la
calidad integral de la educacion, asegu-
radora del derecho a la educacién, un
rotundo fracaso.

La Prueba Nacional
Estandarizada SIMCE
Como parte de las politicas privatizado-

ras de los ochenta, en Chile se comenzé
a imponer la evaluacion estandarizada

...La evaluacion estandarizada es una forma de

descontextualizacion educativa que beneficia a
ciertos grupos privilegiados en el marco de un
sistema educativo segregado como el chileno...”
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hace treinta y un aios. Tiempo suficien-
te para medir su verdadero impacto.
En la década de los go, en su Congreso
Nacional de Educacion, el magisterio
chileno precisé su critica a dicha mo-
dalidad sefialando que las pruebas es-
tandarizadas: a) omiten la diversidad
cultural y las capacidades de los estu-
diantes, discriminando a los mas pobres
y menos integrados a la “modernidad”;
b) sancionan y estigmatizan a la educa-
cion publica que es la que recibe, en su
mayoria, a los alumnos con mayor atraso
educativo, familias con bajos niveles es-
colares y socioeconémicos y baja inver-
sion por parte del Estado; c) se aplican
de modo homogéneo, negando las nece-
sidades educativas de los alumnos; y d)
promueven la competencia por alcanzar
los premios de excelencia académica, en
vez de instancias de intercambio y cola-
boracion intra e interescuelas. En tér-
minos generales, se rechazan estos ins-
trumentos por ser: restrictivos, al medir
solo contenidos; punitivos, al establecer
premios y castigos; y estigmatizadores
o segregadores, al distinguir escuelas
“buenas” y “malas”. Este informe sostu-
vo también que los resultados de estas
pruebas no pueden ser utilizados en la
evaluacion de los docentes.

La evaluacion estandarizada es una for-
ma de descontextualizacion educativa
que beneficia a ciertos grupos privilegia-
dos en el marco de un sistema educativo
segregado como el chileno, donde:

No puede parecernos que sea aceptable
que el sistema esté dominado por esa es-
cala homogénea. Un aspecto central aqui
es identificar la emocidn que nos gufa: ella
es la emocion de la angustia de no tener
identidad, la angustia por saber donde estd
ubicado nuestro pais, donde estd ubicada
nuestra escuela, nuestro hijo o hija, en re-
laciéon con una escala tnica (...). Para que
el alma humana pueda florecer es preciso
darle importancia al contexto, pues es alli
donde ella se nutre. La preocupacion de la
diversidad implica, necesariamente, la pre-
ocupacidn por el contexto. Por otro lado, el
esfuerzo fundamental de la homogeneidad
es la preocupacién por descontextualizar
(...). Una politica basada en la evaluacion
descontextualizada, como lo que ocurre en
nuestro sisterna educativo, es en la realidad
solo parte del contexto del privilegio (Ca-
sassus, J., 2009).
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La experiencia chilena muestra que las
escuelas y liceos se acostumbran peli-
grosamente a la evaluacion estandariza-
da, perdiéndose el sentido del por qué
y para qué se emplean estos instrumen-
tos. Todo parece restringirse a llenar
formularios con metas azarosas, mien-
tras los procesos escolares tienden a en-
cerrarse en la validacion que otorga un
buen resultado en la Prueba Nacional
SIMCE. Las sefiales de la politica am-
paran esta sobrevaloracion, haciendo
que estas evaluaciones estandarizadas
sean aceptadas como un mal necesario.
Esta “aceptacion” incluye, también, a las
pruebas rendidas al final de la ensefian-
za escolar, como pruebas de selecciéon
universitaria (PAA y PSU), que se ins-
criben en la logica de seleccionar a los
“mejores” candidatos para el ingreso a
las universidades, no obstante que el de-
bate sobre la legitimidad de estas prue-
bas se ha acrecentado los ultimos afios.
El hecho de que un 43% de los jovenes
mads pobres no alcance el puntaje mini-
mo para postular (PSU 2008), mientras
esto le ocurra solo al 5% de los jovenes
de las familias mas adineradas, habla de
la fuerte segregacion socioeconémica
que valida esta prueba.

El sistema de cuasi mercado educativo
clasico impuesto sin mas en la década
de los ochenta y consolidado posterior-
mente a través de politicas que conser-
varon la municipalizacién y privatiza-
cion de la ensefianza, y leyes como la
de Financiamiento Compartido, son
causantes de la actual crisis educativa
expresada en baja calidad integral, des-
igualdad de oportunidades y profunda
segmentacion del sistema educativo. De
alli que resulta imprescindible profun-
dizar en la fiebre evaluadora que impo-
ne el modelo de mercado en educacién
y las agencias internacionales.

En Chile, la Prueba SIMCE, sefiala tener
como propoésito principal: “contribuir al
mejoramiento de la calidad y equidad
de la educacion, informando sobre el
desempefio de los estudiantes en dife-
rentes subsectores del curriculo nacio-
nal y relacionandolos con el contexto
escolarysocial en el que ellos aprenden”.

La primera Prueba Nacional aplicada en
Chile tiene su origen en la década del 6o.

Su objetivo principal fue aportar infor-
macién para el proceso de desarrollo cu-
rricular y disponer de pardmetros para
mejorar la asignacion de recursos.

En 1982, a dos afios de ser impuesto
el modelo educativo privatizador que
considero, entre otros cambios radica-
les, la municipalizacion de los centros
educativos administrados descentrali-
zadamente por el Estado, la liberaliza-
cion de apertura de escuelasy Liceos por
parte de privados y el financiamiento
via subvencion (voucher) por asistencia
promedio mensual de estudiantes para
la educacién municipal y privada sub-
vencionada. La Dictadura civico militar
instald un sistema de medicién para el
sistema educativo, que se conoce como
Programa de Evaluacién del Rendi-
miento Escolar -PER-. Este sistema fue
aplicado censalmente en 42 y 8° basico
bajo la administracién de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile. Su pro-
posito principal fue contribuir a mejorar
la calidad educativa a través de la des-
centralizacién de las responsabilidades
y entregar una sefial explicita al sistema
educacional acerca de los objetivos de
aprendizaje considerados como funda-
mentales por el Ministerio de Educacion
de la Dictadura.

De este modo, se consideraba el Sistema
de Medicion como una herramienta ba-
sica para el funcionamiento del sistema
de vouchers, en el que los padres juga-
rian un papel fundamental en la toma
de decisiones educacionales, movilizan-
do a las escuelas a mejorar sus estrate-
gias, de lo contrario perderian estudian-
tesy por consiguiente el financiamiento.
Si bien la publicacién de resultados era
una condicién fundamental para lograr
este ultimo objetivo, esta medida en-
contro fuertes resistencias y finalmente
no fue concretada. Un papel de primera
importancia en dicha resistencia le cupo
a la Asociacion Gremial de Educadores
de Chile ~AGECH-, organizacién que,
no obstante su nombre, poseia una fuer-
te concepcion sindical y una declarada
oposicion a la dictadura y a sus politicas
privatizadoras, en contraste con el Co-
legio de Profesores de Chile, cuyos diri-
gentes eran designados por el Dictador
que lo fundé en 19742,



Entre los aiios 1985 y 1986, resurgieron
los intentos por instalar un sistema
de medicion de la educacién. En este
caso, es el Centro de Perfeccionamien-
to, Experimentacion e Investigaciones
Pedagdgicas ~CPEIP-, dependiente del
Ministerio de Educacion, quien se hizo
cargo de este requerimiento, generando
el Sistema de Evaluacion de la Calidad de
la Educacion -SECE-. Sin embargo, bajo
este sistema no se realizaron medicio-
nes nacionales, solamente se analizaron
los datos recogidos por el PER (Eyzagui-
rre, B. y Fontaine, L., 1999).

Una vez concluida la municipalizacién e
iniciada la expansion del sector privado
financiado por el Estado, se establecio
la necesidad de concebir el Sistema de
Medicién de la Calidad de la Educacién —
SIMCE- en 1988. Su disefio quedd a car-
go de la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile y se plante¢ elaborar una prue-
ba ajustada al curriculo nacional que

Fotografia - Alberto Motta

tuviera como proposito entregar infor-
macion para orientar a distintos agen-
tes involucrados en la administracién
(municipales y privados, a los padres y
la planificacion del sistema educativo).
Complementariamente, este sistema
de medicion se propuso estimar la cali-
dad de cada establecimiento educativo,
comparar dichos resultados, buscar los
factores explicativos y evaluar los resul-
tados de los programas pedagdgicos. Por
otra parte, buscaba, también, orientar la
actividad de perfeccionamiento docen-
te, las acciones de supervision y la asig-
nacion de recursos (Himmel, E., 1997).

Al término de la Dictadura civico mili-
tar, en 1990, a menos de 24 horas de ser
desplazado del gobierno por el primer
gobierno de transicién democratica, el
Dictador promulgo y publicé la Ley Or-
ganica Constitucional de Ensefianza” -
LOCE- y el SIMCE paso a formar parte
del Ministerio de Educacion, rigiéndose
por esta Ley, cuyo articulo 19 sefiala:

Corresponderd al Ministerio de Educacién
Piiblica diseriar los instrumentos que permi-
tan el establecimiento de un sistema para la
evaluacién periédica, tanto en la enseiian-
za bdsica como en la ensefianza media, del
cumplimiento de los objetivos fundamen-
tales y de los contenidos minimos de esos
niveles,

Previa aprobacion del Consejo Superior de
Educacién dicho Ministerio procederd a es-
tablecer la aplicacion periddica del sistema
de evaluacién a que se refiere el inciso ante-
rior, debiendo en todo caso efectuar pruebas
de evaluacién, al menos al término de la
educacion bdsica y de la educacién media.
El Ministerio de Educacién Publica deberd
elaborar estadisticas de sus resultados, por
region y por establecimiento, los que debe-
ran publicarse en alguno de los diarios de
circulacién nacional o regional y, ademds,
fijarse en lugares visibles de cada estableci-
miento evaluado. En caso alguno la publi-
cacidén incluird la individualizacién de los
alumnos.

Desde 1990 hasta 1997, segtin el informe
del responsable hasta 2010 del SIMCE,
este midi6 en 4° y 8 basico las siguien-
tes dimensiones:

* Logro de objetivos académicos en
Matematicas y Castellano (medicion
censal), Ciencias Naturales e Historia
(medicién muestral).

* Estimadores psicosociales: acepta-
cién de la labor educacional, desarro-
llo personal, actitudes hacia el am-
biente y desarrollo de la creatividad.

« Informacion técnico-administrativa
de cada establecimiento (eficiencia
escolar), relacionada con tasas de
aprobacién, reprobacion y retiro.

* En el afio 1994 se realizé una medi-
cién en 22 medio sobre el logro de ob-
jetivos académicos en Matematicas y
Castellano (Meckers, L., 2009).

Los resultados eran entregados desagre-
gados porunidad educativaya nivel pais.
La informacién del SIMCE hasta 1994
solo se entregaba a los establecimientos
y otros organismos relacionados con el
sistema educacional (municipalidades,
Direcciones Provinciales del Ministerio
de Educacién, etc.). Ademas de las com-
paraciones entre establecimientos, se
realizaban comparaciones interanuales,
a pesar de que la metodologia utilizada
no satisfacia los requerimientos técni-
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cos necesarios para realizar este tipo de
comparaciones. Durante este periodo
no se equiparaban las pruebas (no se
usaban procedimientos de equating).

A partir de 1995, en pleno desarrollo de la
transicion democrética, comenzo a publi-
carse en medios de comunicacién y, por
esa via, se materializ6 el proposito origi-
nal del SIMCE de aportar informacién a
los padres y apoderados para la toma de
decisiones respecto a la educacion de sus
hijos. Ademas de pretender ser un indi-
cador de mercado para la seleccién de
establecimientos educacionales por parte
de los padres y madres, se esperaba que
la publicacion de resultados contribuyera

también a mejorar la calidad de la educa-
cion, bajo el supuesto de que se incentiva-
ria a las escuelas a mejorar para conseguir
la preferencia de los apoderados y a los
docentes a “hacer bien su trabajo”.

Durante el mismo periodo, el Ministe-
rio de Educacion establecié el Sistema
Nacional de Evaluacion de Desempefio
-SNED-, incentivo econémico dirigido
a los profesores y profesoras del esta-
blecimiento seleccionado, consagrando
el vinculo rendimiento escolar, salario
docente, pues entre otras dimensiones,
el SNED considera los resultados del
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SIMCE vy los avances alcanzados por el
establecimiento en ellos (Ministerio
de Educacién de Chile). Finalmente, el
SIMCE pasé a ser un indicador para la
focalizacion de recursos publicos a tra-
vés de programas especiales, amplidn-
dose su aplicacion a sectores rurales.

En pleno desarrollo de la reforma curri-
cular, en 1998, diversos cambios se incor-
poraron al SIMCE para alinear en forma
progresiva la evaluacién de aprendizaje
con la reforma en curso. También, se
produjeron cambios en los instrumen-
tos aplicados. Entre estos se encuentra
la suspensién de los cuestionarios de
variables psicosociales (por ejemplo,

autoestima). De este modo, la medicién
centrd su atencion en los resultados de
aprendizaje de las dreas disciplinarias
del nuevo curriculo y, fundamental-
mente, en algunos aspectos cognitivos.
Por otra parte, al ser el SIMCE una me-
dicién con consecuencias, se conside-
0 que el autorreporte que media estas
variables podia distorsionar e invalidar
los resultados. La medicion de estas se
desplazo a controles muestrales sin con-
secuencias, especificamente a estudios
internacionales como el de Educacién
Civica de la IEA, aplicado en 1998.

Por otra parte, dadas las criticas?, entre
otros aspectos, a la ausencia de contex-
tualizacion de la medicion y sus resulta-
dos, a partir del afio 2000 se incorporé
la publicacién de estos por grupos so-
cioeconomicos con el fin de introducir
nuevos parametros de comparacion que
ayudaran a discriminar entre variables
internasy externas de los establecimien-
tos en el desempefio que ellos muestran.

Respecto al reporte de resultados, los
informes a los establecimientos comen-
zaron a incluir, ademas de sus puntajesy
comparaciones relevantes, ejemplos de
preguntas liberadas con los resultados
especificos para el establecimiento, lo
que en el tiempo dio lugar, entre otros,
a la emergencia de un nuevo mercado
educativo, el de preparacion y capacita-
cion de los docentes para entrenar a los
estudiantes para la prueba SIMCE.

A lo anterior se suma, que durante el
Gobierno de Derecha (2010-2014), se
incorporaron nuevas pruebas de TIC,
inglés, educacién fisica y se anuncian
otras para nifios de 4 a 6 afios.

Pruebas estandarizadas rendi-
das por los escolares chilenos

Esta pulsion por aplicacién de pruebas
configura un escenario desfavorable
para el sistema publico, especialmente
al privatizar “las culpas” por el fraca-
50, es decir, se responsabiliza solo a los
alumnos y a sus profesores de los resul-
tados en las pruebas estandarizadas. Se
obvian, en este sentido, las caracteristi-
cas segregadoras del sistema educativo
chileno evidenciadas, por ejemplo, en el
hecho que el modelo ha presionado por-
que la mayoria de los alumnos que habi-
tan nuestra escuela ptblica proviene de
familias pobres. De otra parte, no queda
tiempo para evidenciar mejoras cuando
ya viene la siguiente prueba.

La prueba PISA

La energia estandarizadora no se de-
tiene y parece formar parte del sentido
comiin, especialmente de aquellos no
familiarizados con la realidad de las au-
las. No es de extrafiar, en este sentido,
que algunos propongan que para me-



jorar la educacion debe aumentarse el
numero de pruebas estandarizadas que
se rinden en el sistema educativo, e in-
corporar otras para los docentes. Las ten-
dencias tecnocraticas parecen avanzar en
la linea de intensificar las evaluaciones
estandarizadas, las cuales tienden a in-
dicar sospechosamente, en cada uno de
sus informes, que la educacion es “mala’,
especialmente la ptblica.

La medicion estandarizada y el uso de los
resultados en Chile, estd mas bien enca-
minada hacia la insercion de Chile en el
mercado competitivo global (Tratados
bilaterales de Libre Comercio, pertenen-
cia a la OCDE) que a una preocupacion
real por el aprendizaje de cada nifio, la
educacion para la vida o el progreso de la
educacion publica. Ese es el origen de su
participacion en PISA.

PISA se aplicd por primera vez en los
paises miembros de la OECD en el afio
2000. En el afio 2001 se aplico, para pai-
ses no miembros, la prueba denominada
“PISA+". Chile participé en esta segunda
etapa.

Los resultados publicados en 2008 sobre
los resultados PISA 2006 entregaron a
Chile noticias positivas, no solo porque
en lectura obtuvo el mejor promedio en-
tre los 6 paises de la regién que fueron
evaluados (ademads de Chile, participa-
ron Argentina, Brasil, Colombia, México
y Uruguay) y en matemadtica la segunda
posicion —luego de Uruguay- sino, tam-
bién, porque el puntaje en el test de lec-
tura dio cuenta que habia incrementado
su puntaje desde 410 a 442 puntos -0,32
desviaciones estandar en términos de los
puntajes de los paises de OCDE.

Los resultados obtenidos por los estu-
diantes en lectura son expresados en
un puntaje global, comparable a través
del tiempo; basado en esos puntajes,
los alumnos son clasificados en 5 nive-
les de desemperio, los cuales expresan
la gradacion de la competencia lectora
demostrada. Entre 2001 y 2006 el pro-
medio nacional en PISA lectura aumen-
to significativamente para este tipo de
comparaciones. De hecho, de todos los
paises participantes en PISA 2006, Chile
fue uno de los paises que experimenté un
mayor avance en sus puntajes en relacién

con los resultados obtenidos en PISA
2001 -los otros pafses con un importante
incremento en el mismo periodo fueron
Indonesia, Polonia y Corea-, lo que situd
a nuestro pais en el primer lugar de los
paises participantes de América Latina
en lectura, aun cuando el puntaje prome-
dio obtenido sigue siendo bastante infe-
rior al promedio de los paises OCDE par-
ticipantes (492 puntos para 2006). Segun
Alejandro Carrasco, experto consultado,
“la prueba PISA es mads una herramienta
de ‘examinacion’ y no de evaluacién por
cuanto no contribuye mayormente a re-
troalimentar el trabajo pedagégico de los
profesores. No hay hebras finas para aso-
ciar sus resultados con politicas concre-
tas. Por eso su uso es abierto y arbitrario
en términos de interpretacion”.

La reforma curricular de los noventa
considerd, entre muchos otros aspectos,
lineamientos curriculares con referencia
internacional, dentro los cuales la OCDE
estuvo presente, en lo que se denominé,
‘competir en la grandes ligas” y de otra
parte dado el bajo resultado de 2001, Chi-
le implementd un programa especial de-
nominado LEM (Lectoescritura y mate-
madticas) en la Educaciéon Basica. Ambos
factores pueden explicar la mejora opera-
da por Chile en lectura. Estudiantes per-
tenecientes a un grupo influenciado por
una reforma curricular que acentuaba los
desafios internacionales y de otra parte
un programa instructor para la prueba.

Cabe sefialar que la mejorfa mds impor-
tante dentro de los estudiantes chilenos
se da entre aquellos de mejor situacion
economica social y cultural e influye en
un mejor resultado, lo que se vincula con
la vergonzosa segmentacion del sistema
escolar chileno, afirmacion que com-
parte la OCDE (2004). La prueba PISA
parece mas sensible para evaluar a los
alumnos chilenos de mejores resultados
y oportunidades, toda vez que se trata de
una prueba de alta exigencia, destinada
a distinguir entre poblaciones escolares
de paises de alto nivel de desarrollo, cuya
distribucion de capacidades lectoras es
claramente superior a la de la poblacion
escolar chilena. Es factible que sean pre-
cisamente los alumnos con mejor situa-
cién socioeconomica los que mas han
mejorado en estos afos, siendo mejor

identificados por PISA. En el caso de Chi-
le los factores socioeconémicos explican
un alto porcentaje de la heterogeneidad
de los resultados escolares. Por ejemplo,
el 5% de los alumnos que obtienen los
puntajes mas bajos aumentd su prome-
dio en 15 puntos entre 2001 y 2006, en
tanto el 5% de los alumnos que obtienen
mejores puntajes, aumento su promedio
en 54 puntos en el mismo periodo.

PISA permite separar los establecimientos
entre publicos, particulares que reciben
aportes del Estado y particulares sin apor-
tes. La inclusion de variables dummy para
los diferentes tipos de establecimientos pre-
senta coeficientes sesgados (sobreestimados
para los particulares con y sin aportes del
Estado y una subestimacién para los pabli-
cos), asi como también los relativos al nivel
socio economico -NSE— de los estudiantes,
puesto que la distribucion de los estudiantes
entre los diversos tipos no es aleatoria, sino
que mas bien refleja el alto nivel de estrati-
ficacién socioecondomica del sistema escolar
chileno (Valenzuela, J. P., 2009).

Los estudiantes de colegios publicos se ca-
racterizan, respecto a sus pares de estable-
cimientos privados, por tener menos afios
de escolaridad, mayores tasas de repitencia,
menor escolaridad de sus padres, menor
capital cultural y menor promedio de la es-
colaridad de los compaiieros del colegio, to-
dos ellos factores que afectan directamente
las oportunidades de aprendizaje de los es-
tudiantes. Es decir, son considerablemente
mas vulnerables que sus pares de colegios
privados. Visto lo anterior, la mayor eficien-
cia de Chile se concentra en mecanismos
que acentian la desigualdad en las oportu-
nidades de aprendizajes de los estudiantes
mas vulnerables. Garcia Huidobro, J. E.,
consultado para este estudio sostiene que
“la parte grave de los resultados es que un
tercio de los jévenes no logran el nivel mi-
nimo en lenguaje, situacion que en matema-
ticas supera el 50%"".

Finalmente, es relevante destacar que en
el periodo no se genera una mejoria en
la eficiencia generalizada para los estu-
diantes -valor de la constante—, ni tam-
poco un incremento en los aprendizajes
logrados por estudiantes con mayores
grados de escolaridad, desafio principal
para reducir las brechas de resultados
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respecto a los paises de OCDE o de simi-
lares ingresos a Chile, pero con mayores
logros educativos, como el caso de Polo-
nia (Valenzuela, J. P, 2009).

Hasta que punto los incrementos de pun-
tajes en las pruebas estandarizadas refle-
jan un aumento real de los aprendizajes
de los alumnos y, mds atn, un mejora-
miento de la calidad de la educacion que
reciben, es un tema controversial, toda
vez que diferentes artefactos metodolé-
gicos y factores espurios pueden explicar
parte de dicho incremento (Valenzuela,
]. P., 2009).

De la misma manera, es importante con-
siderar una caracteristica central de esta
evaluacién: el estudio PISA no es longitu-
dinal, pues no mide el avance experimen-
tado por un mismo grupo de estudiantes,
sino que se trata de dos estudios, por lo
mismo distorsiona las comparaciones
transversales: dos grupos diferentes de
estudiantes, pertenecientes a diferentes
escuelas, son medidos en dos momentos
distintos y, aunque ambas muestras son
representativas de la poblacion nacional
al momento de su seleccién, los grupos
pueden, sin embargo, diferir en aspectos
asociados con los resultados de apren-
dizaje de un modo que favoreciese a los
alumnos medidos en 2006. Por ejemplo,
las condiciones de vida experimentadas
por ambas generaciones de estudiantes
pueden ser diferentes, el contexto fami-
liar e, incluso, el nivel de escolaridad al-
canzado (por ejemplo, dada la disminu-
cion de la repitencia, es esperable que el
grupo de 15 afios en 2006 tenga mas afios
de escolaridad que el grupo de 15 afios de
2000).

Se puede concluir que la evolucion de los
resultados de PISA lectura en Chile da
cuenta de una experiencia exitosa en me-
jorar su promedio, pero de extrema des-
igualdad. Donde los principales avances
se explican a partir de los mayores recur-
sos personales y educativos, pero donde
no se generan avances en lograr un me-
joramiento de la eficiencia del conjunto
de su sistema escolar (Valenzuela, J. P,
2009).

Con estos antecedentes, pretender que
Chile es un ejemplo a seguir sin consi-
derar causales y contexto para los resul-
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tados, es extremadamente riesgoso pues
induce a tomar decisiones con informa-
cién que equivoca el diagndstico basico
del problema. No se puede extrapolar un
resultado de un estudiante en una prue-
ba estandarizada —~que enfatiza la memo-
ria, y una cierta capacidad para resolver
situaciones descontextualizadas- a una
valoracién de la calidad de la educacién,
ejercicio que solo tensiona mads a los do-
centes y a los climas escolares.

La medicion estandarizada en educacion,
en un sistema de mercado, representa un
sello de calidad para seleccionar el “bien
de consumo’, pero en sistemas educati-
vos no domesticados por el mercado o
con gobiernos nacionales, populares con
acento en la justicia social, representa una
sutil forma de asaltoa lo ptiblico. Ello por-
que, al no siempre ser posible privatizar
un sistema en toda su extensién, la estra-
tegia neoliberal ha de cambiar de modo
radical. En este caso buscaré que el siste-
ma educativo adquiera y asimile una es-
tructura de mercado sin que tenga que ser
‘comprado’ o adquirido por una empresa,
o simplemente privatizado. Por ejemplo,
la promovida alianza puablico-privada, la
responsabilidad social empresarial, las
donaciones. Donde los privados no pagan
mads impuestos, sino que se les reducen y
aportan, segtin su voluntad, en iniciativas
educativas y/o sus fundaciones.

Sialguna duda cabe, vamosa la Estrategia
2020 del Banco Mundial, que plantea en
educacion, entre otros, el apoyo a los sec-
tores privados lucrativos, otorga prota-
gonismo inusual a las corporaciones pri-
vadas, sefialando que el ajuste fiscal y el
aporte de los privados en alianzas con lo
publico financiard a los pobres, pues asi la
clase media ird a colegios privados y se li-
berardn recursos fiscales para los pobres.

Las actuales propuestas oficiales en Chile,
alumnos obedientes del Banco, llevan a
consolidar politicas que estdn en el fondo
de las causas de los problemas educativos,
tales como, la subvencion via vouchers, la
libre competencia de proveedores diver-
sos, la centralizacién del curriculo y la
descentralizaciéon de programas, exter-
nalizacién de servicios de apoyo técnico
pedagogico, evaluacion de la calidad a
través de test estandarizados, evaluacién
docente punitiva y produccién de variada

informacién (semaforos) para una mejor
eleccion de los padres/clientes, por nom-
brar algunos de los dispositivos que cons-
tituyen el “accountability de mercado”
(Darling-Hammond, L. 2004).

Estas concepciones importan un su-
til mecanismo de control que pretende
cambiar la compleja y rica cultura escolar
propia de la educacién, por una cultura
de la auditoria, propia de la economia.
Sin embargo, en su modalidad auditora
de mercado, predetermina y condiciona
el concepto de calidad de la educacién o
mejor de Buena Educacién, la formacion
inicial docente, el rol docente y el curri-
culo nacional (Scherping, G., 2012).

A cambio de la colaboracion, del espacio
de reflexién de la practica docente entre
pares, de la bisqueda de desarrollo inte-
gral y no solo cognitivo, de aprendizajes
significativos para la vida y la ciudadania
transformadora, de relacion pedagégica
entre trabajo y educacion, se pretende
imponer la competencia individual y
discrecional, el comportamiento acorde
con lo prescrito en estandares curricula-
res establecidos centralmente y una con-
cepcion de rendicién de cuentas como
dispositivo de vigilancia que ensefia a
cumplir y presionar a otros para el cum-
plimiento de las tareas.

De esta manera, la cultura de rendicién
de cuentas fomenta la recriminacién
como el traspaso de la culpa a otros en
orden jerdrquico (Lipman, P, 2009). De
este modo lo central pasa a ser una cultu-
ra de la actuacién o de la teatralidad, con
un constante desempefio para el otro,
donde los distintos actores planifican y
calculan sus acciones con el fin de satis-
facer las demandas externas del mercado
y el Estado. De este modo se pretende
imponer un nuevo conjunto de valores
y un nuevo comportamiento moral, mas
cercano a una ética empresarial que a la
identidad profesional propia de los do-
centes, fundada en el equilibrio entre el
saber pedagégico y la apropiacién de las
disciplinas. De este modo se induce a un
docente instructor negando al profesio-
nal educador.

La rendicién de cuentas y la regulacion
centralizada de las escuelas constituyen
un régimen de control social. Este es un



sistema que despoja de podera directores,
profesores, estudiantes y comunidades. A
través de la rendicién de cuentas el Esta-
do traspasa la responsabilidad del “éxito”
y “mejoramiento” a la escuela y los do-
centes, aunque les da menos autonomia,
menos control sobre sus evaluaciones y

menos espacio de libertad de accion.

La incorporacion de criterios de merca-
do en educacion, sobre todo a partir de
las recomendaciones de instituciones fi-
nancieras que elaboran politicas sociales
para los diversos gobiernos a cambio de
recursos, tales como el Banco Mundial o
la OCDE, han introducido dos elemen-
tos claves para la comprension de las di-
ndmicas y procesos de nuestros sistemas
educativos: Accountability y School Ba-
sed Management (Rendicion de cuentas
y Gestidn basada en la escuela).

La logica de la rendicion de cuentas ha
provocado, desde el punto de vista de la
Calidad Educativa o, para nosotros, Bue-
na Educacion, la necesidad del mercado
de sobre evaluar a los alumnos y al sis-
tema en general. Esto ha implicado una
sobrevaloracion de instrumentos de me-
dicion como el SIMCE y PISA, estable-
ciendo con ello una imagen de supuesta
realidad sobre la calidad educativa. Esta
sobreexposicion a mediciones psicomé-
tricas ha provocado una perversién ex-
presada en la reduccién de lo que se en-
sefiaa lo que se midey la construccion de
rankings arbitrarios y discrecionales en
el nivel nacional de escuelas y a nivel de
paises. En este sentido, la profesora Pre-
mio Nacional de Educacién zomn, Erika
Himmel K. (20n), una de las creadoras
del SIMCE, sefialo lo siguiente:

Las pruebas dan solo una parte de la historia,
la parte que las personas son capaces de re-
producir en un momento dado frente a unas
preguntas dadas. Pero mucho més impor-
tante es que una persona sea capaz de darse
cuenta de qué informacion manejay cémo la
organiza. Y la que no maneja, cémo y dénde
la busea (...)

Como calidad métrica el SIMCE es excelen-
te. Ahora, como uso, el SIMCE es pésimo.
Siendo parte del equipo que gesté el SIMCE
y antes el PER, nosotros lo hicimos con una
intencion bien definida: proporcionar infor-
macion externa principalmente a los profe-
sores y directores, para que tuvieran un ele-
mento mas para identificar sus fortalezas y

sus debilidades (...) Es una forma de propor-
cionar informacion y punto, No es calidad de
la educacion (...) nunca estuvo en la mente
de nosotros hacer rankings de escuelas.

La concepcion de Calidad instalada por
los administradores del modelo ha teni-
do diversos impactos:

+  Sector docente; sobrecarga de trabajo
de aula por sobre procesos criticos y
reflexivos de planificacion, colabo-
racion entre pares y autoevaluacion.
Ademds, ha existido un proceso per-
manente y creciente de pérdida de
autonomia profesional, tanto por el
exceso de evaluaciones como por la
entrega de material didactico, planifi-

culo y la evaluacién: La logica siempre
ha sido evaluar los procesos educati-
vos en funcion de los avances que el
curriculo nacional propone. En este
sentido operaba la ldgica evaluativa
que establecia tres momentos evalua-
tivos  (diagnostico-proceso-resulta-
do), de modo que la evaluacién sirva
para la toma de decisiones pedagdgi-
cas, siempre con fines formativos, con
la idea de alcanzar los objetivos ver-
ticales y transversales del curriculo.
Hoy esa ldgica se debilita, permane-
ciendo la idea de evaluacién de resul-
tado sobre el diagnostico y el proceso,
llevando la evaluacion a la simple me-

“...Esta pulsion por aplicacion de pruebas
configura un escenario desfavorable para el
sistema publico, especialmente al privatizar “las
culpas” por el fracaso, es decir, se responsabiliza
solo a los alumnos y a sus profesores de los
resultados en las pruebas estandarizadas...”

caciones e instrumentos de evaluacion
estandarizados desde las agencias téc-
nicas externas y los propios ministe-
rios, y del sentido de la planificacion
en contexto y la aplicacién flexible del
curriculum.

+  Curriculo: Se pierde el sentido integral
de la formacién de los educandos y
los propasitos declarados por los pro-
gramas de estudios. Al requerir siste-
maticamente mejores resultados en
las pruebas métricas se reduce lo que
se ensefa a lo que se mide, lo cual ha
quedado expresado en las modificacio-
nes curriculares implementadas en los
ultimos afios. Los aspectos actitudina-
les, valdricos, y en general los aspectos
transversales de la formacién quedan
invisibilizados. Ademds, otros ele-
mentos como la formacidn artistica, la
formacion ciudadana, la formacién re-
flexivay critica han ido desapareciendo
del panorama formativo escolar.

* La consagracién y consolidacion del
curriculo y la medicion, sobre el curri-

dicién del grado de logro de tal o cual
objetivo de aprendizaje, a partir de in-
dicadores de uno u otro estandar.

»  El fin del proceso de ensefianza-apren-
dizaje entre la relacién profesor-alum-
no, y la instalacién definitiva de la ins-
trucciény el adiestramiento: Este tema
estd muy vinculado al punto anterior,
y tiene relacion con la sobrevaloracion
de la métrica, donde se ensefia lo que
se mide. Esto se expresa en el proceso
de ensefianza reducido a la instruc-
cién mecdnica, a la memorizacion,
en la logica conductista-instruccional
que va achatando el rol docente, la
formacién integral de los educandos y
el sentido mismo de la educacion y el
papel de la escuelas,

Recientemente, el Sector Educativo del
MERCOSUR, compuesto por los Minis-
tros de Educacién de MERCOSUR y en el
que participaron autoridades y represen-
tantes de los Ministerios de Educacién de
la Republica Argentina, la Repuiblica Fe-
derativa de Brasil, la Reptiblica Oriental
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del Uruguay y los aportes del Estado Plu-
rinacional de Bolivia, que actualmente
no participa del Estudio PISAS, reunido
con el Sector Educativo de las Centrales
Sindicales del MERCOSUR, CCSS7, y lue-
go de debatir sobre la estandarizacion,
evaluacion educativa y prueba PISA, de-
cidieron enviar una carta al responsable
de la Prueba PISA en la OCDE, donde se
consulta y sostiene que:

La evaluacion a estudiantes de 15 afios, en el
caso de nuestra region, encierra diferencias
significativas en relacién con su trayecto
educativo y su escolaridad. Las recientes
politicas de universalizacion de la educacion
bdsica y las estrategias para abatir la deser-
cion, la inclusion y reinsercion de los estu-
diantes generan rezago escolar.

Luego agregaban:

No compartimos la forma de presentacion
de resultados, poniendo el foco en los ran-
kings de paises. Es importante conocer
las experiencias y los resultados de otros
paises para comprender mejor nuestra
realidad, no obstante, el efecto de la difu-
sion de los resultados presentados de esta
forma no contribuye a generar un dmbito
de andlisis y debate reflexivo promovien-
do mads bien la competencia. Se deberian
buscar modalidades de divulgacion que
no se centren en la posicion relativa de los
paises y que contemplen las diferencias
estructurales de cada pais. En todo caso,
los ordenamientos a priorizar deberian ser
aquellos que tienen en cuenta ¢l contexto
socioeconomico y cultural de los paises,
no solo de los estudiantes,

Dada la creciente participacion de paises
que integran el MERCOSUR v la diversidad
cultural de los pueblos, se deberia asegurar
que las pruebas incluyan situaciones apro-
piadas a los contextos de vida de los jovenes
de la regién. Una de las preocupaciones
constantes de nuestros representantes en
las instancias técnicas y politicas de PISA ha
sido atender la adecuacion de las situaciones
planteadas en las pruebas a los contextos so-
cioculturales de nuestros estudiantes. Este
es un aspecto que deberia ser mejorado, para
que los resultados que produce el estudio
nos proporcionen mejor informacion sobre
el desempeiio de nuestros jovenes.

Al mismo tiempo, se adelanta el acuer-
do de conformar un Instituto de la Eva-
luacién Educativa, que recogiendo la
valiosa experiencia acumulada avance
en evaluaciones formativas, contex-
tualizadas, apropiadas y pertinentes a
América Latina.
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Avanzar en propuestas

El fortalecimiento de una educacion
publica de calidad integral, que relacio-
ne aprendizajes cognitivos con valores,
emociones, actitudes, con creatividad y
ciudadania pasa, entre otros, por siste-
mas de evaluacién pertinentes, contex-
tualizados y cientificos, donde el aula,
los estudiantes y los docentes estén en el
centro de las preocupaciones de la politi-
ca publica.

La experiencia chilena demuestra que la
mejor prediccién del éxito futuro de los
estudiantes son las evaluaciones sumati-
vas y formativas puestas por los mismos
profesores (PSU, propedéuticos). Para
reducir al minimo las consecuencias no
deseadas, la evaluacién sumativa debiera
disefiarse con el fin de proporcionar infor-
macién para propositos especificos y apli-
carse solo cuando exista la necesidad de
sintetizar y evaluar los avances. En otras
instancias los profesores debiéramos pri-
vilegiar el uso formativo de la evaluacion.

Deben pensarse evaluaciones que real-
mente sean utiles para el quehacer de
las escuelas y del sistema educativo en
general, que restituyan la confianza en el
profesionalismo y calidad docente como
requisito esencial para valorar la prictica
pedagdgica cotidiana.

En esta medida, se debe buscar la parti-
cipacion protagonica de los docentes de
aula en los procesos de evaluacion del
sistema educativo. Bajo estas condicio-
nes puede aspirarse a la construccion de
un sistema complejo e integral de eva-
luacién pertinente que permita apuntar
realmente al mejoramiento de la calidad
de la educacion. Esta evaluacién debe
integrar indicadores cuantitativos y com-
prensiones cualitativas, incluyendo la
voz de los actores educativos. Si se confia
en los docentes, no es necesario recoger
datos individualizados sino, mas bien,
seleccionar muestras representativas de
estudiantes que permitan retroalimentar
las politicas publicas.

Por otra parte, debe construirse otro tipo
de instrumentos que apunten a cumplir
con las necesidades extra pedagégicas,
asociadas a la gestion de las politicas
publicas, evitando asi, asociar todo a los
rendimientos académicos.

Seguir apoyando la defensa de un dere-
cho a una educacion integral, con instru-
mentos de medicién amplios, contextua-
lizados, respetuosos de las diferencias, y
con una inspiracion equitativa, debiera
ser nuestro horizonte,
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expresamente, o firmar la carta.

Centrales Sindicales que se hacen representar por Sindicatos docentes: CTERA y
SADOF, Argentina; CNTE, Brasil; FUN-TER, Uruguay; UNE, Paraguay; y Colegio de
Profesores de Chile,

_ Y CULTURA
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El Movimiento Pedagogico
Latinoamericano

y los desafios emancipadores para el Siglo XXl

Pablo Imen

Director de IDELCOOP, Secretario de
Investigaciones CCC Floreal Gorini, y
Asesor Pedagdgico de la Asociacion de

Maestros y Profesores de La Rioja ~AMP—.

Buenos Aires, Argentina.

' 1 mundo actual atraviesa una ver-
dadera encrucijada civilizatoria,
al organizarse alrededor de rela-

ciones sociales que consagran la des-
igualdad, la injusticia y la opresién en
sus mas diversas formas. Solo a modo
de ejemplo, las 85 fortunas individuales
mas ricas disponen del mismo patrimo-
nio que casi la mitad de la poblacion
mundial. Las sucesivas invasiones, ge-
nocidios y latrocinios de EEUU desco-
nociendo el mandato de Organismos
Supranacionales, legislacion vigente, los

mads elementales principios de humani-
dad vienen a ser otra expresion brutal de
la I6gica selvédtica que impera en el vin-
culo entre Estadosy, por tanto, entre sus
pueblos y gobiernos.

El desesperado intento de los fondos
buitre' por consagrar un modelo espe-
culativo carrofiero sin ningun escripulo
y sustentado en el valor central del robo
del capital carrofiero contra los paises
mas vulnerables expresa, tal vez, el mas
agudo predominio de la légica de acu-
mulacién a cualquier costo y sin medir



ninguna consecuencia en términos so-
ciales, productivos, financieros, etc.

Este capitalismo ~cuya crueldad y salva-
jismo ha sido una constante de su des-
pliegue- tuvo su marca de nacimiento
en la conquista de lo que se llamé mas
tarde América. De ese violento encuen-
tro que fusiond al menos tres continen-
tes emergio Nuestra América y hoy se
presenta ante el mundo -con todas sus
tensiones, contradicciones y comple-
jidades— como el territorio de la espe-
ranza y de la paz. En su seno se recrea
el proyecto de Patria Grande ideado (y
derrotado) por nuestros primeros li-
bertadores y se experimentan nuevas
apuestas civilizatorias como las que
proclaman la posibilidad del “buen vi-
vir” como alternativa eficazmente con-
trahegemdnica de un mundo que viene
perpetrando en dosis inéditas (por su
extension y profundidad) procesos de
explotacion econdmica, dominacidn
politica y hegemonia cultural (neolibe-
ral, conservadora, tecnocratica).

El mundo resulta asi, escenario de una
disputa atin desigual entre proyectos ci-
vilizatorios antagonicos. Uno basado en
la continuidad tragica del capitalismo y
el otro, emergente, que desafia los po-
deres establecidos y balbucea (elegimos
este término por su estado germinal)
otro orden social de rasgos opuestos al
predominante.

Ambos proyectos de Humanidad -cuya
homogeneidad planetaria, regional o
nacional es una simplificacion*- contie-
nen, al mismo tiempo, una propuesta
pedagogica y un proyecto politico edu-
cativo predominante y hegemaénico?.

El modelo educativo tradicional de ins-
truccién publica -desplegado segun
los paises en el ultimo cuarto del siglo
XIX y entre la primera mitad del siglo
XX- tuvo como rasgos predominantes,
un fuerte papel del Estado comprome-
tido con la expansion de la institucion
escolar (Estado Docente), una matriz
cientificista, positivista y autoritaria que
disputd con la educacion catdlica hege-
monica durante toda la edad media en
Europa y en América. Se proponia una
escuela primaria comun, unica, univer-
sal y laica, obligatoria y gratuita.

Con la llegada del neoliberalismo, los
rasgos pedagogicos mas democratiza-
dores del viejo liberalismo fueron arrin-
conados a los limites del exilio escolar,
propiciandose un modelo pedagogico
cuyos rasgos fundamentales pueden re-
sumirse en la siguiente enumeracion:

a) Reconfiguracion del papel del Esta-
do, que abandona su rol de garante
del derecho a la educacion y se erige
como Estado Evaluador.

b) Estructuracion de un sentido comiin
y dispositivos que alientan la confor-
macién de un verdadero mercado
educativo que propicia una dinamica
fundada en la competencia entre es-
tudiantes, docentes e instituciones
escolares.

c) Una definicién de calidad educativa
que supone que un grupo de expertos
elabora un paquete de conocimien-
tos legitimos e incuestionables; que
las empresas editoriales lo traducen
a manuales otorgando a los docentes
un paquete pedagogico que deben
administrar, embutiendo en los edu-
candos saberes que seran evaluados o
bien por el Estado o, en algunos casos,
por instituciones de evaluacién priva-
das que profundizan la légica mer-
cantilista de dicho sistema educativo.

d) Unasubordinacién directa a la logica
capitalista, pues se intentd organizar
la educacién como mercado -como
clave de organizacién del sistema,
seglin ya vimos-; al conocimiento
como mercancia -dependiendo las
adquisiciones de cada quién segun la
institucion en la cual desarrollara su

trayectoria escolar-; a la institucion
escolar como empresa, con criterios
gerencialistas; y al proceso educativo
como formador de trabajadores d6ci-
les y ciudadanos conformistas.

e) Una creciente proletarizacion del
trabajador de la educacion al conver-
tirlo en mero administrador de un
proyecto pedagogico enajenante. En
otras palabras: esta idea de “calidad
educativa” entendida como sinénimo
de resultados de operativos, de resul-.
tados estandarizados de evaluacion,
opera como un yugo al privar al edu-
cador de toda decision de los fines y
los medios de su préctica; y al con-
dicionar (decisivamente) la practica
pedagogica en la medida en que los
resultados de los exdmenes apuntan
a determinar la estabilidad laboral, el
salario y la carrera docente.

Este modelo pedagoégico viene adqui-
riendo, con la consolidacion de las Prue-
bas PISAy la creciente orientacion de las
politicas publicas en torno a la concep-
cion, el concepto y el dispositivo de la
evaluacion profundizando un modelo
educativo cada vez mas privatizado, tec-
nocratico y autoritario.

Es en este marco en el que se advierten
los esfuerzos creadores del Movimiento
Pedagdgico Latinoamericano y el papel
que estd llamado a jugar en Latinoamé-
rica, en alianza con los 4mbitos estata-
les comprometidos con la democrati-
zacion de la sociedad y en sintonia con
los movimientos culturales, sociales,
politicos y econémicos de inspiracion
emancipadora.

“...El mundo resulta asi, escenario de una

disputa aun desigual entre proyectos civilizatorios
antagonicos. Uno basado en la continuidad tragica
del capitalismo y el otro, emergente, que desafia
los poderes establecidos y balbucea (elegimos este
término por su estado germinal) otro orden social
de rasgos opuestos al predominante...”
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Podemos, entonces, ir dando cuenta de
la magnitud de la tarea en curso: cons-
truir una educacién emancipadora en el
marco de una batalla de época en torno
al camino que seguird la Humanidad.

Dicha construccién reconoce condicio-
namientos, herencias, desafios, incerti-
dumbres, preguntas sin respuesta y, con
ello, reclama una sostenida paciencia
pedagdgica.

;Cudles son los rasgos de esta pedago-
gia emancipadora? ;Como se estd cons-
truyendo esta propuesta? ;Cuales son
sus fuentes inspiradoras, sus actores,
sus conquistas parciales, sus principa-
les desafios?

Intentaremos algunas respuestas pre-
liminares y provisorias que expresan
un largo camino recorrido que exige
el reconocimiento de una historia de
luchas y creaciones, asi como del re-
conocimiento de multiples esfuerzos,
invenciones, ensayos que prefiguran la
educacion emancipadora que soflamos
y construimos cada dia.

Movimiento(s) Pedagégico(s):
una batalla y una construccién
compleja

El recorrido sumario que intentamos
hacer alrededor de las variantes de la
educacion funcional a la reproduccién
del capitalismo permite anticipar, por
contraste, algunas de las principales ca-
racteristicas de una educacion emanci-
padora.

En relacién con los aspectos sefialados,
el Estado asume un papel de garante de
derechos y transita una serie de equili-
brios que despliega procesos crecientes
de participacion protagénica de las co-
munidades en el desarrollo curricular,
habilitando inéditos niveles de dese-
najenacion del docente, ahora activo
co-gobernante de su proceso de traba-
jo. Con ello, el proceso democratizador
involucra al movimiento estudiantil,
a las familias, a las comunidades terri-
toriales que deliberan y deciden una
construccion curricular que contem-
pla necesidades, intereses, demandas y
propuestas de los distintos actores que
se convierten asi, en gobernantes de los

L4z | Epicion 106 NovIEMBRE / 2014

procesos educativos sin contradecir las
orientaciones del Estado que promueve
una educacion igualitaria y liberadora.
El proyecto pedagégico y la politica edu-
cativa se piensan y se hacen en funcién
de un proyecto de democratizacién de
la sociedad, que avanza hacia un orden
fundado en la justicia.

En este contexto mds general, emergen
nuevas perspectivas de la pedagogia en
construccion. A modo de breve enume-
racion: se fomenta la capacidad de pen-
sar con cabeza propia en lugar de repetir
contenidos impertinentes desde el pun-
to de vista social, cultural y educativo; se
impulsa la formacidn integral, de mane-
ra que el conocer se imbrique con el sa-
ber pensar, el saber sentir, el saber decir,
el saber hacer y el saber convivir. Tam-
bién, ocupa un lugar central el trabajo
liberador, de forma que se otorgue a los
futuros productores, entre otras cosas,
conocimientos sobre los modos de go-
bernar la produccién, la historia de las
luchas, los derechos y obligaciones ati-
nentes a un productor libre y solidario;
y, de modo complementario, las claves
para constituir ciudadanos-gobernantes
que efectivicen democracias protagéni-
cas y participativas.

Estas formulaciones presuponen nuevas
relaciones entre la educacion escolar y
su contexto, nuevos modos de planifi-
cacion, implementacién y evaluacion de
los procesos pedagdgicos; una nueva or-
ganizacion del tiempoy del espacio ins-
titucional, de la construccion curricular,
del contenido y las formas del trabajo
docente. Resulta necesario experimen-
tar inéditas iniciativas de formacién ini-
cial y permanente de los trabajadores de
la educacion y repensar los modelos de
gobierno de las instituciones escolares,

Todo el proyecto pedagdgico cobra un
sentido distinto, y la transformacion
educativa con pretensiones decidida-
mente contrahegemonicas carece de
manuales, de hojas de ruta seguras, de
éxitos garantizados de antemano, de
certezas inexorables. Mds bien, serd
producto de largas batallas que denun-
cien el actual orden pedagogicoy, en esa
resistencia abierta y encubierta, vaya
desplegando las nuevas creaciones. Po-

demos hablar, tensionados entre la pru-
dencia del juicio, el entusiasmo del sen-
tipensamiento y la accion, el optimismo
de la voluntad y el pesimismo de la in-
teligencia, de una verdadera pedagogia
de la transicion. ;Quién es el “sujeto
histérico” de esa transformacién? ;En
qué fuentes abrevar para atravesar esta
verdadera época de cambios profundos?

Fuentes y sujetos
pedagdgicos de la
Educacion Emancipadora

Cuando Simon Rodriguez afirmaba que
“o inventamos o erramos” no estaba di-
ciendo, creemos nosotros, que el inven-
tar era sinonimo de éxito ni que el inven-
tar era partir de cero, necesariamente,
como si no hubiese pasado al cual mirar
para extraer sus ensefianzas, tanto de lo
que no habfa que reiterar como de aque-
llo que habia que rescatar.

Nos inclinamos a pensar que en época
de Revolucién Independentista el gran
educador nuestroamericano advertia
las consecuencias nefastas de sostener
la perspectiva colonialista, enajenada y
sometida que promovia la continuidad
(cultural, politica, pedagdgica) de la de-
pendencia por otras vias.

Una tarea de primer orden es la de resca-
tar legados y herencias pedagogicas de
quienes nos antecedieron y crearon va-
liosas creaciones pedagogicas. Hay que
aprender de los originarios y su educa-
cién ligada a la vida; de Simon Rodri-
guez y la larga tradicién emancipadora
que siguio su luminosa trayectoria: José
Marti —en la Cuba insurgente del tltimo
cuarto del siglo XIX- ; la Escuela Rural
Mexicana -como parte del proceso revo-
lucionario abierto en ese pais entre 1910
y 1919~ ; Gabriela Mistral en Chile desde
1908; Luis Iglesias, Florencia Fossatiy las
hermanas Olga y Leticia Cossetini en la
Argentina del segundo cuarto del Siglo
XXy en Uruguay, Jesualdo Sosa (colega
y amigo de Luis Iglesias y las hermanas
Cossetini), Julio Castro (maestro desde
los afios cuarenta, y detenido desapare-
cido en 1977), Paulo Freire en el Brasil de
los sesenta (y en adelante) , entre tan-
tos otros. No porque, insistimos, en sus
escritos esté la clave para pensar de ma-



nera inmediata nuestras practicas sino
porque constituye nuestro acervo peda-
gbgicoy nos provee claves para pensar la
pedagogia como construccion colectiva,
continental e histdrica.

Otra labor tan importante como la recu-
peracion, reconstruccion y reinterpre-
tacion de nuestro pasado es el trabajo
con las prdcticas pedagdgicas actuales
que, por doquier, crean y producen efec-
tos liberadores y sustancialmente de-
mocrdticos. Resulta de fundamental
importancia la conceptualizacién de
dichas practicas, el despliegue de for-
mas organizativas que permitan multi-
plicar las experiencias transformadoras
asi como dispositivos comunicaciona-
les que vayan permitiendo la difusion
de las nuevas batallas y construcciones
del magisterio y las comunidades com-
prometidos con la educacién inspirada
en los desafios de cambiar el mundo a
favor de la justicia, con sus avances en
procesos de redistribucion, reconoci-

miento y participacion en esa aventura
colectiva. En tal sentido, la experiencia
del Movimiento Pedagégico Colombia-
no tiene grandes aportes que realizar a
la recuperacion de su propia historia y,
con ello, una responsabilidad politica y
pedagdgica para comunicar y formar en
su acervo, por cierto, tan valioso.

Una tercera tarea es ligar esta construc-
cioén entre multiples colectivos pedago-
gicos superando las fronteras y barreras
entre nuestros paises y, con ello, suturar
la brecha entre la construccién pedago-
gicay las esferas de lo cultural, lo politi-
coy lo institucional.

Rendicion de cuentas

Si Simon Rodriguez marca un punto de
partida, en el siglo XX muchas han sido
las marcas de esta pedagogia emancipa-
dora —en construccién permanente- y
Colombia marcé un punto de inflexién
con sus Expediciones Pedagogicas.

El desarrollo de Movimiento Pedagé-
gico en los ochenta, continuado en los
noventa por Venezuela, ha generado en
este promisorio siglo XXI una platafor-
ma sobre la cual montarse para avanzar.

Se vienen registrando distintas lineas
de trabajo que florecen en multiples es-
pacios de Nuestra América que resulta
preciso reconocer, relevar e invitar a su-
mar, articular, organizar potenciando la
fuerza del cambio de época.

En diciembre de 2011, en Bogotd, la In-
ternacional de la Educacion lanzo el
Movimiento Pedagdgico Latinoameri-
cano convocando al impulso y expan-
sion de colectivos educativos (interpe-
lando especial pero no exclusivamente
a docentes) capaces de transformar la
educacion publica y de incidir, en un
sentido democratico, en las politicas
educativas alli donde esto fuera posible.
En noviembre de 2013 se desarrolld un
segundo gran encuentro en Brasil, en el
lugar donde nacié Paulo Freire. Alli se
pusieron en comun los avances que, en
cada capitulo nacional, pudo expresar el
Movimiento Pedagogico.

De lo que conocemos (y expresamos
preocupados, pero ocupados, la igno-
rancia sobre las actuales construcciones
pedagdgicas emancipadoras en curso)
vamos relevando la produccion de in-
vestigaciones que recuperan las expe-
riencias de pedagogos y sus apuestas
emancipadoras que comienzan a circu-
lar entre nuestros pueblos.

También, la realizacion de Expedicio-
nes Pedagogicas -cancillerias entre
Pueblos- que comienzan a reconocer
los esfuerzos, las batallas, las derrotas
parciales, las victorias incompletas, las
tareas recientes que recorren nuestra
region. La estructura de estas Expedi-
ciones propone dos grandes momen-
tos. El primero es una organizacion en
rutas, donde grupos de expedicionarios
recorren instituciones educativas o es-
pacios sociales en los que se despliegan
procesos pedagogicos mds 0 menos sis-
tematicos y dura unos cinco dias. Un se-
gundo momento donde se encuentran
todas las rutas —-por un mismo periodo
de tiempo- en el que se reflexiona, ana-
liza, intercambia, debate y sistematiza
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lo observado en cada una de las rutas. Se
han realizado, en esta tiltima etapa, tres
experiencias: una en enero de 2013 en
Venezuela, con siete rutas; una segunda
en Argentina con once rutas (noviem-
bre de 2013) y una tercera en Venezuela,
en enero de 2014, con doce rutas. Estas
iniciativas han generado una gran mo-
vilizacién en nuestros paises, aunque
asumimos que estamos en un momento
germinal de este camino.

Encuentros, Congresos Populares, labo-
res diarias de docentes y comunidades
son otros tantos campos de combate
donde tanto se denuncia el viejo orden
pedagégico como se ensayan propuestas
prefiadas de futuro que anuncian nue-
vas conquistas emancipadoras,

Resulta especialmente relevante la ex-
periencia de la Asociacion de Maestros
y Profesores ~AMP- de La Rioja, Ar-
gentina, donde hace tres afios se viene
desarrollando, de manera sostenida, un
proceso de conformacién de colectivos
docentes que reflexionan sobre su prac-
tica. El devenir de estos grupos derivd
en la constitucion de Circulos Pedago-
gicos, donde convergen docentes que
van avanzando en la conceptualizacién
y escritura de dichos encuentros

Los circulos pedagégicos han sido, por un
lado, expresion de lasdefiniciones del Mo-
vimiento Pedagdgico Latinoamericano
pero, por otro, han anclado en los Congre-
sos Populares en defensa de la Educacién
Ptiblica, impulsados por AMP desde 2004.
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El camino trazado nos invita, nos con-
voca y nos interpela a reforzar la mar-
cha, con alegria y decision, Nuestro
campo de lucha, la educacién, no es de
ninguin modo, la clave excluyente de la
liberacién humana, pero es una inspi-
racién, una préctica social y una herra-
mienta que contribuird, mds temprano
que tarde, a consumar esos suefios de
justicia para hacerlos efectivos, realidad
nueva de dignidades sin intolerables ex-
clusivismos ni inadmisibles exclusiones.

Referencias Bibliograficas

Rodriguez, S. (1988) Inventamos o erramos
(Prol. Eduardo Clineo) Caracas: Monte
Avila Editores.

IE (zo0m1) Declaracién final Movimiento Pe-
dagdgico Latinoamericano, En:

http://movimientopedagogicolatinoameri-
cano.blogspot.com.ar

Tamayo A. (2006) “El Movimiento Pedagé-
gico en Colombia. Un encuentro de los
maestros con la pedagogia”. En: Revista
HISTERDBR online. N2 24, pp.aoz-u3.
Brasil: Universidad de Campinas.

Notas

1 Los fondos buitres son capitales especulativos que
operan comprando titulos publicos defaulteados a
precio vil e intentan luego, a través de acciones judi-
clales, cobrar la totalidad del valor de dichos titulos.
En el caso que referimos -Argentina-, han comprado
en 2008 bonos defaulteados por menaos de U$ 50
millones y lograren que el juez de Nueva York Thomas
Griessa hiciera lugar a la demanda exigiendo al Estado
Argentino que abone unos $ 1.500 millones de délares.
La magnitud de esta maniobra y sus implicancias ha

puesto al Estado Argentino en el centro de una contro-
versia mundial y se han expresado miltiples dmbitos
Institucionales pidiendo el cese de esta lagica que se

ha caracterizado como “carrofiera’

Estamos sefalando que las tendencias en disputa
creciente, compleja, sin que ninguna de las fuerzas
tenga éxito de antemano se hacen presentes en cada
latitud geografica y social, en todos los planos, en
todos los niveles y sin descanse ni desmaye. Hay, pues,
diferencias por regién y por pais, en cada terreno de la
vida social. En el plano de la economia, por ejemplo,
vemos como en Europa se viene aplicando en periferia
*soluciones” funidadas en las formulas del Consenso
de Washington, y la troica que estd constituida por la
Comisidn Europea, el Banco Central Europeo y el FMI
constituye el nicleo duro que orienta las politicas
publicas de, por ejemplo, Espana, Grecia o Portugal.
Pero Alemania ¢ Gran Bretafia no aplican dicho rece-
tario. El mismo conflicto de los fondas buitres con el
Estado Argentino pone en cuestion |z propia viabilidad
del Fonde Monetario Internacional expresando otras
tantas contradicciones gue tensan &l "normal funcio-
namiento’ de las finanzas en el capitalismo global. A
la inversa, las promesas del socialismo del siglo XXl en
América Latina y Caribefa conviven con gobiernos
gue asumen como propias las politicas publicas
neoliberal-conservadoras. El proyecto de Patria Grande,
£n este caso, estd igualmente atravesado por la lucha
de proyectos a pesar de una fuerte tendencia que
anuncia la voluntad de crear un nuevo orden,

Tampoco en el campa de la educacién hay un esce-
nario homogéneo, ni entre las fuerzas reproductoras
del capitalismo ni entre aquellas que van haciendo
nacer otra civilizacion fundada en los antecedentes
que cimentaron la lucha de la Humanidad desde sus
origenes y, muy especialmente, de los aprendizajes
del socialismo del Siglo XX. Dentro de la drbita de las
tendencias capitalistas, conviven distintos modelos pe-
dagdgices. Unos sostienen propuestas que reconocen
la herencia liberal soclal que generd una expansion
educativa fundada en una concepcion limitada pero
efectiva de ampliacién de derechos, Otra perspectiva,
en cambio, defiende una propuesta tecnocratica,
mercantilista y autoritaria cuya expresion culminante
ly masivamente cuestionada) es el modelo chileno.
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Resumen

El articulo centra sus esfuerzos en des-
cribir, explicar y proponer, respecto a las
tematicas de la educacidn, la legislacién
y las politicas publicas educativas na-
cionales que la han regulado, los “Dis-
cursos Pedagogicos Estatales”. El trabajo
investigativo se orienté desde los postu-
lados del trabajo intelectual que cons-
tituyen la cultura cientifica de cardcter
critico social y su tipo de investigacion.
Ademas de desarrollarse desde la pers-
pectiva critica se considera una inves-
tigacion eminentemente pedagodgica

descriptiva, explicativa y propositiva,
por cuanto se trata de crear una nueva
propuesta formativa de otro tipo de su-
jeto social: el docente auténomo, critico,
dentro del contexto de un “Estado Social
de Derecho’”. Se describe la evolucion y
tendencias de la educacién desde cuan-
do nos constituimos en Reptiblica y su
transcurrir durante el siglo XX. Espe-
cialmente, desde la promulgacién de
la Constitucion Politica de 19g1. Desde
esta, y a pesar de los preceptos consti-
tucionales promulgados al finalizar los



noventa e inclusive dentro de lo corrido
del presente siglo, el sistema publico
educativo colombiano sigue presentan-
do las mismas tres tendencias:

* La tendencia hacia la privatizacién
del sistema puiblico educativo.

« Laincoherencia sistémica.

* La impertinencia sistémica y, por
ende, un tipo de calidad de la edu-
cacion que responde a exigencias so-
ciales de otras épocas, mas no de la
actual.

Este estudio tiene una gran importancia
debido a razones como la expuesta en la
Carta Magna que consagra a Colombia
como un “Estado Social de Derecho” y
orienta los fines de la educacién y del
Proyecto de Nacion. Para efectos de ex-
plicar el impacto contextual de los “Dis-
cursos Pedagogicos Estatales”, la mues-
tra con la cual se trabajo en el presente
estudio se elevo a un total de: 5 directi-
vos, 25 docentes y 5 padres de familia de
las comunidades educativas distritales,
que orientan los procesos formativos
de 3.029 estudiantes correspondientes
a una Institucién Educativa Distrital
Oficial por Localidad, de la Division
Politico Administrativa del Distrito de
Barranquilla.

Palabras Clave

Educacion, politicas publicas educati-
vas, tendencias hacia la privatizacion,
incoherencia e impertinencia sistémica
e impacto contextual.

Introduccion

Desde el acuerdo o consenso de Wa-
shington (1984), donde se establece el
proyecto del modelo de sociedad neo-
liberal, se inicia la produccion de dis-
cursos pedagogicos para construir una
nueva actividad educativa coherente
con ese tipo de sociedad. Discursos
controlados por los centros de poder
internacional, léase, Organizacion
Mundial de Comercio ~-OMC-, el Fon-
do Monetario Internacional -FMI- y el
Banco Mundial -BM-.

Desde su recontextualizacién se asumen
las tematicas de la educacion, la legisla-
cién y las politicas publicas que regulan
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el sistema ptiblico educativo colombiano
y del resto de América Latina. Ello conlle-
vo a profusas revisiones de los discursos
pedagdgicos Estatales. Sobre todo, desde
finales del Siglo XX. De hecho, segtin Fer-
néndez Lamarra (2004)? para esta época
se fortalecid, en Latinoamérica, el estu-
dio de la calidad educativa, a raiz de los
efectos de las megatendencias neolibe-
rales hacia la globalizacion, que inclufan
al sector educativo en los procesos que
hacen parte de las dindmicas del merca-
do, impuestos por ese modelo neoliberal.

dagogicos Estatales”, que consisten en
el cuerpo de enunciados conformados
por los articulados Constitucionales,
Leyes Estatutarias y Organicas, los que
integran sus exposiciones de motivos. Y
como “gubernamentales”, Decretos, Le-
yes y Resoluciones, con sus respectivas
exposiciones de motivos, emitidas por
los gobernantes de turno. Los Planes
de Desarrollo -sector educativo-, con
sus exposiciones de motivos conforman
sus justificaciones. Esas justificaciones,
cuando se sustentan en las dindmicas

“...Las formaciones socio-econdmicas van a
originar una superestructura politica en la cual
se inscribe, necesariamente, el sistema publico
educativo, que garantiza la reproduccién
ideologica de la elite en el poder...”

Uno de sus aspectos mds relevantes es la
privatizacion de los servicios publicos,
entre ellos la educacion, el estimulo a la
demanda y no a la oferta, la mercantili-
zacion y no democratizacion del acceso a
la educacion...

Como ya se dijo, en Colombia la educa-
cién también se acerco a esta tendencia
preocupada mas por el factor econo-
mico que por la formacién del tipo de
hombre-mujer y sociedad (el conoci-
miento mismo) que se plantea en uno
de los propositos del proyecto de Na-
cién que consagra nuestra Carta Magna.
Con ello, sin duda, se logré un aumento
sorprendente en términos de cobertura
pero, también, una agudizacion de la
crisis absoluta del tipo de calidad de la
educacion dominante. Especialmente la
que se imparte en las Instituciones Edu-
cativas Oficiales.

Desde la perspectiva del Ministerio de
Educacion Nacional y por ende de las
Secretarias de Educacion de los entes
territoriales, se generaron unas con-
diciones minimas de organizacion y
cumplimiento de tales politicas educa-
tivas que se denominan “Discursos Pe-

de los desarrollos culturales propios,
existen como contextualizadas. Pero,
si lo que hacen es asumir los discursos
pedagogicos internacionales, entonces
asumen e impulsan culturas educativas
re-significadas; pero ante todo re-con-
textualizadas. Eso quiere decir que esos
“discursos”, expresan una politica y nor-
mas para imponerlas a espaldas de los
intereses y de la realidad de la inmensa
mayoria de la poblacién de un pais y a
favor de un sector minoritario -la elite-,
y no como un bien comun al servicio del
interés general.

Planteamiento del
conflicto existencial

Las estratificaciones sociales que tuvie-
ron y tienen presencia en el siglo XX y
el presente siglo se categorizan como
formacién socio-economica y permiten
su estudio desde el punto de vista de
los sistemas educativos. Antes de pro-
fundizar en lo planteado, es bueno pre-
cisar que la educacion es un problema
politico. Al respecto, Natanson (1971, p.
3)* decia: “La trayectoria intelectual de
Platén, da testimonio del nexo esencial



existente entre la educacion y el Gobier-
no. Si se desea cambiar la sociedad, es
necesario transformar las estructuras
sociales y politicas, pero hace falta tam-
bién cambiar al hombre, y el hombre se
configura mediante la educacién”. En
la educacion primitiva, por ejemplo, la
enseflanza era para la vida por medio de
la vida. Es decir, no existia un educador
ni un educando, era una funcién espon-
tanea de la misma sociedad. A partir de
esto se puede afirmar que el hombre pri-
mitivo tenia su concepcion de realidad
del mundo y como decia Ponce (1971,
pPp. 40-41)*% “el primitivo habia alcan-
zado, por un lade, un grado infimo de
dominio de la naturaleza, configurado
por el habitante histérico y, por el otro,
la organizacion econdmica de su tribu’”.

Lo expuesto demuestra que las forma-
ciones socio-econdmicas van a originar
una superestructura politica en la cual
se inscribe, necesariamente, el sistema
publico educativo, que garantiza la re-
produccion ideolégica de la elite en el
poder.

En el transcurso del siglo XX y el presen-
te siglo, se ve una democratizacion de la
ensefianza, este logro se da en casi todos
los paises del mundo, en donde se pla-
nea la instruccion primaria obligatoria y
gratuita como mandato constitucional.
Logicamente, se han presentado algu-
nos acontecimientos que han originado
profundas reformas en paises europeos
y americanos.

En el caso concreto de Colombia, sus lo-
gros en el campo educativo tienen raices
en el periodo Colonial y hay que ubicar-
lo aqui, debido a que no se puede hablar
de un modo de produccién esclavista ni
feudal, porque en el periodo sefalado
se inscriben ambos ya que se presentan
algunas caracteristicas que son propias
de los modos de produccién menciona-
dos, es asi como coexisten ambos con
el irrumpimiento de un modo de pro-
duccién capitalista. Asf las cosas, en el
periodo Colonial se determina la forma-
cion de una educacién con un cardcter
teoldgico y orientada hacia el mundo
como un medio para legitimar la estruc-
tura de la carta existente —~Constitucion
Politica de 1886°-, (subrogandole el Go-

bierno a la Iglesia la responsabilidad de
impartir la educacién), dando lugar al
establecimiento de clases sociales inmu-
tables, castas que se definian con base
en el mestizaje social: a las escuelas mo-
nasticas no podian ingresar sino nifios
de sangre limpia, es decir, blancos hijos
de esparioles, y a las escuelas doctrinales
los hijos de los caciques para interiorizar
las nuevas diferencias de clases e infun-
dir las orientaciones religiosas para que
aceptasen resignadamente la nueva si-
tuacién como dada por Dios,

Con la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991° se define al Pais (Arti-
culo 12) como un Estado Social de Dere-
cho —nocion mas profunda del “Estado
del Bienestar’-, y el Articulo 67, define
a la educacion como un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene
una funcion social. Lo que constituye un
cambio del paradigma social y econo-
mico de la Reptiblica de Colombia. Em-
pero, el error de la Asamblea Nacional
Constituyente al promulgar la Constitu-
cion Politica de 1991, fue el no constituir
el sistema ptiblico educativo colombia-
no como un gasto publico social.

Duerme en los anaqueles del Ministerio
de Educacién desde el afio de 1996, el
llamado Informe de la Misién de Cien-
cia, Educacion y Desarrollo, conocido
como la Misién de Sabios (Colombia:

al filo de la oportunidad, Tercer Mundo,
1996)7 donde se elaboré un diagnéstico
certero sobre la situacion de la educa-
cion, la ciencia y el desarrollo tecnolagi-
co de Colombia.

Desde el Ministerio de Educacion Na-
cional y, por tanto de las Secretarias de
Educacion de los entes territoriales, se
generaron unas condiciones minimas
de organizacién y cumplimiento de las
politicas publicas educativas. Estos dis-
cursos pedagogicos estatales, se dan en
consonancia con las megatendencias
neoliberales hacia la globalizacién de
los mercados de consumo, uno de cu-
yos aspectos mas relevantes es la priva-
tizacion de los servicios publicos, entre
ellos la educacion. Sobre todo desde fi-
nales del siglo XX donde se da en gran
medida el estimulo a la demanda sobre
la oferta, la mercantilizacién y no la de-
mocratizacion del acceso a la educacion,
Es asi como han surgido instituciones
educativas no oficiales, mas preocupa-
das por el factor econémico que por la
formacion del tipo de hombre-mujer y
sociedad. Con ello se logré un aumento
sorprendente en términos de cobertura
pero, también, una agudizacién de la
crisis absoluta del tipo de calidad de la
educacion dominante. Especialmente la
que se imparte en las Instituciones Edu-
cativas Oficiales.

Fotografia - Alberto Motta
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Si tomamos, por ejemplo, al Distrito
Especial Industrial y Portuario de Ba-
rraquilla (2010)%, la oferta educativa en
los niveles de Basica y Media es atendi-
da por los sectores oficial y no oficial.
El primero cuenta con 171 instituciones
educativas ~-IE- con 208 sedes, en tanto
que el segundo presta el servicio educa-
tivo con 339 IE. Esta relacion indica que
un 34% de las IE establecidas en el Dis-
trito son de cardcter oficial; en tanto que
un 66% son de caricter no oficial, desta-
candose el hecho de que a pesar de po-
seer menos cantidad de establecimien-
tos educativos, el sector oficial atiende
al 75% de la poblacién matriculada; en
otras palabras, en Barranquilla, tres de
cada cuatro nifios son atendidos en las
IE oficiales. Esto indica que el sector no
oficial cubre el 25% de la matricula en
los niveles de Basica y Media.

Un aspecto relevante recabado dentro
del proceso de investigacion, es el hecho
de que la cobertura educativa -mal lla-
mada “calidad educativa’- se logra gra-
cias al hacinamiento de los educandos
en las aulas de los centros educativos. Es
decir, el promedio de alumnos por cur-
so-clase en las IED oficiales del Distrito
de Barranquilla es de 45, con la conse-
cuencia resultante de disminuir la cali-
dad de los procesos formativos al tener
que dividir la atencion de los docentes
entre la muchedumbre de educandos.
Frente a las Instituciones Educativas
privadas, donde en promedio tienen
25 educandos por cursos-clases, hecho
este que, por tanto, cualifica los proce-
sos formativos, independientemente de
la metodologia o didactica o modelos
pedagdgicos u actos pedagogicos que
empleen los docentes en las aulas.

Otro aspecto importante es el hecho
de que Colombia es uno de los paises
que menos ha hecho inversiones en el
sector educativo en el mundo en rela-
cion con el Producto Interno Brutoy el
Presupuesto General de los gastos pu-
blicos (es pertinente aclarar que estos
datos fueron recabados antes del “es-
candalo nacional” que generaron los
datos de los “Indicadores Gini?," que
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ubican a Colombia en primer lugar de
la medicion —-de abajo hacia arriba- en-
tre todos los paises medidos en calidad
educativa).

Esto nos obligé a mirar cémo se ha ve-
nido dando todo el proceso privatizante
de la educacién desde que nos consti-
tuimos en Reptiblica, y desenmascarar
la realidad de la falta de un Proyecto de
Nacién que en principio se debe concre-
tizar a través de su sistema publico edu-
cativo. Todo ello. Desde nuestro punto
de vista, ha generado la incoherencia e
impertinencia del sistema publico edu-
cativo colombiano, especialmente desde
la promulgacién de la Carta Magna de
1991, implementandose (léase improvi-
sandose) en contravia de los preceptos
constitucionales puesto que el sistema
publico educativo colombiano sigue
presentando las mismas tres tendencias:

= Primera: La tendencia actual hacia la
privatizacién de la educacién en Co-
lombia. Consecuentemente,

* Segunda: La incoherencia entre los
discursos pedagdgicos oficiales y la
vida cotidiana del centro educativo.

* Tercera: La impertinencia del sistema
ptiblico educativo colombiano entre
la calidad de la educacién neoliberal
y la que exige la vivencia del proyecto
de nacién.

Referencias Bibliograficas

Constitucion Politica Colombiana. (1998).
Editorial Leyer Ltda. XII Edicion, Bogo-
ta, pp. 11, 13, 41.

Ferndndez Lamarra, N. (2004). Hacia la
convergencia de los sistemas de Educa-
cion Superior en América Latina. En: Re-
vista Iberoamérica de Educacion, n.° 35.
Mayo-Agosto de 2004.

Mision de Sabios. (1996). Colombia: al filo de
la oportunidad. Bogota: Tercer Mundo.
Natanson, J. (1971). Futuro de la educacion.

Paris: Coleccidn Aurion, p. 3.
Ortega Torres, J. (1984). Constitucién Politi-
ca Colombiana. Bogota: Editorial Temis.
Ponce, A. (1981). Educacién y lucha de cla-
ses. México: Editores Mexicanos Unidos S,
A. (4°Edicion), pp. 40-41.

Notas

1

bt

wl

Estainvestigacion fue presentada para optar porel Tiu-
lode Magisteren Ciencias de la Educacion, Universidad
del Atlantico-Sue Caribe, (Barranquilla-Colombia), 30
de Enero de 2013.

Ferndndez Lamarra, N. (2004). Hacia la convergencia
delos sistemas de educacidn superioren América Lating,
Se plantean en este articulo como fuertes desafios y
coma procesos ineludibles frente a la actual situacion
de fragmentacion, de diversificaciéon institucional y de
disparidad en los niveles de calidad, en especial a partir
de los afios 90. Revista lberoamérica de Educacion.
Midrmero 35, Mayo-Agosto de 2004,

Matanson, 1. (1971). Futuro de lo educacion. Coleccidn
Aurion, Paris, p. 3.

Ponce, A. (1981). Educacion y lucha de dloses. Editores
Mexicanos Unidos 5. A, (42 Edicidn), pp. 40-41.

Ortega Torres, J. (1984). Constitucion Politica Colom-
biana. Editorial Ternis, Bogota. La constitucian politica
de 1886 -derogada- establecla que Dios era fuents
suprema de toda autoridad v gue |a Religion Catdlica,
Apostolica y Romana, era la oficial de la Macion. Tales
referencias fueron eliminadas por el predmbulo de I3
Constitucion Politica de 1991; en este los delegatarios
Invocan la proteccion de Dios pero no le confieren nin-
gun atributo como fuente de autoridad o dignidad, ni
establecen ninguna referencia a una religién espacifica.
Por ello, la referencia que se mantuve no establece la
prevalencia de ningun creda religiose, ni siguiera de
tipo monoteista; se trata, entonces, de una invocacion
a un Dios compatible con la pluralidad de creencias
religiosas (Corte Constitucional, Sentencla C-350 de 4
de Agosto de 1994),

Constitucién Politica Colombiana. Editorial Leyer. Ltda.
Xl Edicidn, 1998, Bogots, pp. 11, 13,41,

Repiiblica de Colombia, Ministerio de Educacidn
Nacional, Informe de la Misidn de Ciencia, Educacién
y Desamollo, conocida como la Mision de Sabios (Co-
lombig: al filo de la oportunidad, Tercer Mundo, 1996).

Fuente: Secretaria de educacidn Distrital de Barranqui-
3 2010

El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion
del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consuma)
entre individuos u hogares dentro de una economia se
aleja de una distribucion perfectamente equitativa, Asi,
unindice de Gini de 0 represents una equidad perfects,
rnientras que un indice de 100 representa una inegui-
dad perfecta. Recuperado de la pagina web del Banco
Mundial, Grupo de investigaciones sobre el desarrallo,
Los datos se basan en datos primarios obtenidos de
encuestas de hogares de los organismos de estadlistica
del gobierno v los departamentos de pais del Banco
Mundial. Pueda obtener mésinfarmacion y datos sobre
metodologia, véase Povealiet {nttpy/iresearchworl-
dbank.org/PovcalMet/index. htm), Fuentes Indicadaores
del desarrolio mundial.



51 PEDAGOGIA Y EVALUACION

Las politicas

Juan Carlos Jaime Fajardo

Estudiante del Doctorado
Interinstitucional en Educacion,
Universidad Pedagogica Nacional
y docente del Distrito de Bogots,
cajafa2005@yahoo.com

Ragnhild Guevara Patifio

Estudiante del Doctorado
Interinstitucional en Educacion,
Universidad Pedagdgica Nacional
y docente Distrito de Bogota,
rguevarald@yahoo.com.

Resumen

Enestearticulo se presenta lareflexion en
torno a qué es la politica publica y cémo
se expresa su proceso, los antecedentes
de la politica evaluativa en Colombia a
partir de la Ley General de Educacion, el
concepto de evaluacién a partir del De-
creto 1278, las tendencias predominantes
en la evaluacion docente y algunas ideas
para la evaluacién de los maestros del Ré-
gimen 1278 desde las pedagogias criticas,
dando respuesta al interrogante jcémo
se expresa la politica evaluativa docente
en Colombia, como parte de las politicas
publicas neoliberales?

s de educacion
en la evaluacion docente
del Estatuto 1278 de 2002

La importancia de este documento ra-
dica en que la evaluacién docente es un
término problemdtico que se sitia en el
contexto colombiano de la Educacién
Preescolar, Basica y Media, especial-
mente en el andlisis del actual Estatuto
Docente 1278 del 2002 y su relacién con
las tendencias evaluativas {rendicion de
cuentas, pago por meéritos, desarrollo
profesional y mejora de la escuela).
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Politica Publica, evaluacion, evaluacion
docente, estatuto, rendicién de cuentas,
pago por méritos, desarrollo profesional.

:Qué es la politica pablica?

Para comprender lo relacionado con la
politica publica, vale diferenciar que se
presenta una permanente tension en-
tre la politica de Estado, que tiene larga
duracién, respecto a la politica de Go-
bierno, de corta duracion; por ejemplo,
los Planes de Desarrollo, sobre todo
porque, como afirma Medellin (2004),
cada vez que cambia un Ministro cam-
bian las politicas y, finalmente, cambian
las agendas publicas. De igual manera,
si bien, las normas juridicas responden
a politicas estatales o gubernamentales,
la politica como accién del Estado, no se
limita a lo juridico sino que circula por
CONPES, Planes Decenales, entre otros,
que hacen parte de la politica ptblica,
pero que no son norma juridica.

Existen diferentes enfoques sobre lo que
constituye una politica publica; inclu-
so, es frecuente escuchar que el Estado
colombiano no tiene politicas publicas,
porque no las construye de manera
democratica o participativa, a pesar de
que la nueva gestion putiblica recomien-
da procesos de participacion ciudadana
para tal fin. De acuerdo con Roth (2004,
p. 27): “es posible decir que una politica
publica exista siempre y cuando insti-
tuciones estatales asuman total o par-
cialmente la tarea de alcanzar objetivos
estimados como deseables o necesarios,
por medio de un proceso destinado a
cambiar un estado de las cosas percibi-
do como problemdtico”; es decir, desde
esta perspectiva toda politica publica
pasa por la accién del Estado. A pesar
de existir diferentes enfoques respecto
a la politica publica, puede decirse que
en esta se materializa la correlacién de
fuerzas entre los diferentes actores so-
ciales, de ahi que los problemas sociales
se reconfiguren.

Al respecto, siguiendo a Roth (2006), se
parte de que existen diferentes enfoques
sobre las politicas ptiblicas, las cuales, en
términos generales, se pueden agrupar
en tres grandes vertientes: 1. Centradas
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en lasociedad; 2. Centradas en el Estado
y; 3. Las de caracter mixto o intermedio.
En sintesis, cualquiera de estas teorias
puede ser util para el analisis de las po-
liticas publicas, sin dejar de tener en
cuenta que Colombia es un pais de fré-
gil institucionalidad (Medellin, 2004),
lo cual lleva a que estos enfoques de las
politicas ptiblicas se expresen de manera
hibrida, donde facilmente se mezcla la
tecnocracia con el clientelismo y el ga-
monalismo, incidiendo de manera rele-
vante en su implementacion.

La politica educativa
colombiana

El proceso de las politicas publicas se
expresa en ambitos de discusién, deci-
sion e implementacion, como sistemas
de andlisis. En ese sentido, a continua-
cion se expone la formulacién de la po-
litica educativa y algunos aspectos de
la implementacién relacionada con la
evaluacidn y las transformaciones en el
quehacer del maestro.

En coherencia con lo anterior, la poli-
tica educativa colombiana a través del
MEN ha venido desarrolldndose en 4
ejes: cobertura, eficiencia, calidad y
pertinencia. En cuanto a la cobertura,
se formuld la politica de gratuidad; en
cuanto a la eficiencia, las politicas de
racionalizacion del gasto, como la para-
metrizacion; en cuanto a la pertinencia,
la articulacion con el sector productivo,
particularmente con un enfoque regio-
nal; finalmente, respecto a la calidad, se
establecen los estandares, planes de me-
joramiento y las evaluaciones.

Como resultado de lo anterior se deci-
den politicas publicas educativas. Por

i

ejemplo, desde el 2006 se orienta en
Colombia la educacién por estandares
de competencias, principalmente bdsi-
cas, ciudadanas y laborales, enmarca-
das dentro de la politica de educacion
para el trabajo, lo cual ha promovido los
procesos de articulacion entre las insti-
tuciones educativas de Educacion Basi-
ca y Media con instituciones técnicas,
como el SENA. También, se ha centrado
en la formacion de capital humano, en
estrecha relacion con las necesidades
del sector productivo, como se acuerda
en el Plan Nacional de Desarrollo, PND
(2010-2014), prosperidad para todos, del
presidente Santos, impulsando tanto el
Sistema Nacional de Formacion de Ca-
pital Humano -SFCH-, como las certi-
ficaciones laborales como instrumento
evaluativo. Ya desde el 2002, como par-
te del fortalecimiento de la calidad, se
decidieron cuatro tipos de evaluacion,
para los docentes al servicio del Estado,
regidos por el Decreto 1278.

Lo anterior ha incidido en las practicas
de ensefianza a tal punto, que esta se ha
generalizado por esténdares de compe-
tencias y homogenizado los procesos
evaluativos tanto de orden nacional
como internacional, por ejemplo, las
pruebas SABER o las PISA, que se fun-
damentan en tales competencias, lle-
vando a que las instituciones educativas
se preocupen principalmente por estas,
antes que por evaluar otras dimensio-
nes del conocimiento, sin desconocer la
existencia de maestros criticos en medio
de dicho contexto.

Tal reorientacion sobre los fines de la
educacion ha llevado a la medicion de
los resultados del proceso educativo
como cualquier otra mercancia. “Es en

...Un eje transversal en la cotidianidad

docente corresponde a los procesos evaluativos,
ya sea en el periodo de prueba, durante el afio
en su desempenio o para el ascenso por
competencias, incluso las evaluaciones externas
a los estudiantes, como las Pruebas SABER PRO,
ejercen presion sobre los maestros, sobre todo
del ciclo quinto de la educaciéon media...”



este sentido donde las iniciativas del Mi-
nisterio de Educacion, a través del Ob-
servatorio Laboral de Egresados, para
conocer las competencias de los egre-
sados y las que necesitan los empresa-
rios, son un primer paso para solucionar
el problema de la sobreeducacién en el
pais” (Mora, 2008, p. 307). Al respecto,
se han iniciado procesos de auditorias
por parte de empresas privadas, se han
efectuado las evaluaciones externas, se
ha reestructurado la intensidad horaria
de las diferentes dreas y se estd adelan-
tando (desde el 2012), un proceso de for-
macion en competencias, por medio de
convenios de asociacion de los profeso-
res por parte del MEN. Segtin el informe
de la UNESCO (2012) en la actualidad es
muy importante volver la mirada sobre
las competencias en la educacién de los
jovenes que permitan desarrollar activi-
dades productivas en pro de su éxito in-
dividual y el de su pais, aportando para
que este sea competitivo.

Dicha formacién en competencias ha
instituido una serie de practicas esco-
lares encaminadas a formar sujetos con
habilidades tanto ciudadanas como la-
borales, que restringen la visién global
sobre el evaluado. Esto incide en las co-
tidianidades escolares como en el que-
hacer magisterial, pues a pesar de existir
la libertad de catedra, es necesario pre-
pararlos para las evaluaciones externas.

En sintesis, un eje transversal en la coti-
dianidad docente corresponde a los pro-
cesos evaluativos, ya sea en el periodo de
prueba, durante el afio en su desempe-
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fio o para el ascenso por competencias,
incluso las evaluaciones externas a los
estudiantes, como las Pruebas SABER
PRO, ejercen presion sobre los maes-
tros, sobre todo del ciclo quinto de la
educacion media,

Antecedentes de la evaluacién
docente en Colombia a partir
de la Ley General de Educacion

Las actuales reformas estdn enmarcadas
en la Constitucién de 1991, en la cual
confluyeron intereses neoliberales por
parte de sectores politicos tradicionales
a pesar de intereses democraticos im-
pulsados por sectores sociales reformis-
tas. A la Asamblea Nacional Constitu-
yente asistieron distintos estamentos de
la sociedad sin la presencia significativa
de los representantes de la Educacién
Preescolar, Basicay Media que permitie-
ra incorporar cambios importantes en
su legislacion. Solo fue después de tres
arios cuando se nombro, en la Comisidon
Sexta del Senado, a representantes de
FECODE para superar este vacio de par-
ticipacion.

Rafael Diaz Borbon (2004) propone que
a raiz de la Constitucién Politica, pro-
ducto de la reforma emprendida por la
Asamblea Nacional Constituyente, pro-
movida por César Gaviria (1990-1994),
se posiciona la ideologia del mercado.

“Se concibe al plantel educativo como
colegio o unidad educativa pero ya con
el significado de empresa educativa por
rehacerse, la formacion del ser humano
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Fotografia - Alberto Motta

cambia por la administracion eficiente
del servicio educativo, habilitador de
recurso productivo y apto para el con-
sumo, el sentido de conocimiento se da
como una mercancia que debe ser ofre-
cida al mejor consumidor, el educador
se convierte en un dispensador y media-
dor para la venta eficiente del servicio y
el estudiante se plantea como un cliente
y consumidor. Los padres de familia,
convertidos en socios y clientes, menta-
lizan la autonomia otorgada para esco-
ger un plantel acorde con su capacidad
economica (Diaz, 2004).

En 1994, se aprobo la Ley General de
Educacion, en la que se pueden resaltar
aspectos democréticos a defender como
los fines de la educacién, la libertad de
cdtedra, la autonomia escolar y el go-
bierno escolar, pero en esta Ley se fun-
da “el Sistema Nacional de Evaluacién
de la Educacion” en coordinacién con
el Servicio Nacional de Pruebas del Ins-
tituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior, ICFES y con las
entidades territoriales”, cuya misién es
la de velar por la llamada calidad de la
educacion.

Ese Sistema Nacional de Evaluacién in-
cluye aspectos como la evaluacién del
aprendizaje, de los docentes, directivos
docentes y de la evaluacién institucio-
nal; particularmente, en el articulo 81 de
esta Ley se aprobo la evaluacion de los
maestros.

Es importante precisar que, a pesar de
que la evaluacién docente es aprobada
en la Ley General de Educacion, no pudo
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ser instituida, debido a la oposicion de
FECODE frente a una evaluacion-san-
cion. En la Ley General de Educacion
ya se plantea una vision instrumental
de la evaluacién con fines de control,
exclusion y sancion, con una tendencia
de rendicion de cuentas, lo cual se pro-
fundiza con la ley 715 de 2001 donde, de
manera implicita, se efectué una refor-
ma educativa.

Ante esta reforma de descentralizacion
y mayor privatizacién, FECODE se mo-
vilizo en contra y demanda un proyecto
académico de la evaluacion en la Ley de
Transferencias. Sin embargo no se logra
detener y posteriormente la Presidencia
aprueba el Decreto 1278 que afecté a los
docentes nombrados a partir de esta fe-
cha. Este Decreto fue aprobado después
de que el Gobierno habfa intentado
instituir la evaluacién de los docentes
desde la aprobacién de la Ley General
de Educacion. A partir de este Decre-
to se establecié la evaluacion anual del
desempefio de docentes y directivos, se
condiciond la permanencia y el ascen-
so en el sistema educativo y, ademas, se
incorporé la opcién del retiro en caso
de no aprobar dicha evaluacion, esto
como herramienta clara de sancion. Se
propone también que el ejercicio de la
carrera docente debe estar ligado a la
evaluacion permanente (Articulo 26),
que verificard el desemperio de las fun-
ciones de los docentes y directivos do-
centes para justificar la permanencia en
el cargo, los ascensos en el escalafon y
las reubicaciones en los niveles salaria-
les dentro del mismo grado.

Desde el punto de vista del andlisis de la
politica publica, se ha venido presentan-
do un proceso incremental en la imple-
mentacion de la evaluacion neoliberal
en estos veinte afos, sin desconocer que
ha sido en medio de luchas sociales, en-
tre el Estado y los maestros como se ha
configurado la politica educativa,

El concepto de evaluacién

en el Decreto 1278

El Decreto Ley 1278 de 2002, establece
diferentes evaluaciones de docentes y

directivos docentes. En primer lugar, el
ingreso al servicio estatal solamente es
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“...El enfoque de rendicidon de cuentas genera
dos consecuencias inmediatas: una es que cada
vez va restando autonomia a los profesores e
incide directamente en la desprofesionalizacion
del trabajo docente; otra y simultanea, es que
va empobreciendo el propio discurso sobre la

evaluacion...”

posible mediante un concurso de méri-
tos, en el que se evaluan aptitudes, com-
petencias, condiciones de personalidad,
relaciones interpersonales y experiencia
de los aspirantes para desempefiarse
como educadores en el sector publico,
pero desde un enfoque funcional. Adi-
cionalmente, de acuerdo con esta nor-
ma, el ejercicio de la carrera docente
debe estar ligado a la evaluacién perma-
nente, por lo que disponen tres tipos de
evaluacion:

1. Evaluacion de periodo de prueba:
para docentes y directivos docentes
que ingresaron al servicio educativo
estatal después de cuatro meses de
servicio, para inscripcion al escalafén.

2. Evaluacién anual de desempefio labo-
ral: para docentes y directivos docen-
tes que hayan superado la evaluacion
de periodo de prueba y laborado du-
rante mas de tres meses en una insti-
tucién educativa oficial, para ponde-
rar el grado de cumplimiento de sus
funciones y responsabilidades.

3. Evaluacién de competencias: para do-
centes y directivos docentes inscritos
en el escalaféon que desean ascender
de grado o cambiar el nivel salarial en
el mismo grado.

Las evaluaciones mencionadas hacen
parte del sentido de meritocracia que
propone el Nuevo Estatuto Docente, cu-
yas finalidades son distintas. Integran un
discurso de la calidad empresarial, en la
que cada empleado debe pasar por eta-
pas como seleccidn, periodo de prueba,
evaluacion de desempefio y seguimiento
de su desemperio laboral. La aprobacién
o no de estas evaluaciones permite la
continuidad del “empleado” en su lugar
de trabajo y su remuneracion.

Aunque se mencione que la finalidad
de evaluar los desempefios repercute
en la identificacién de mejoramiento
y proporciona acciones para su desa-
rrollo personal y profesional, esto dista
mucho de la realidad debido a que exis-
te una marcada tendencia de rendicion
de cuentas que pretende supervisar,
inspeccionar, medir, controlar y eva-
luar para establecer el cumplimiento de
unas funciones contractuales o produc-
tivas del docente, que no tiene en cuen-
ta los procesos pedagdgicos y tampoco
reconoce el status ni rescata el rol del
docente como investigador en el aula
(Alvarez, 2007, p. 14). Explica que el en-
foque de rendicién de cuentas genera
dos consecuencias inmediatas: una es
que cada vez va restando autonomia a
los profesores e incide directamente en
la desprofesionalizacion del trabajo do-
cente; otra y simultdnea, es que va em-
pobreciendo el propio discurso sobre la
evaluacion.

La evaluacién por competencias tiene
una légica de pagos por méritos pues,
como se describid, existe un escalaféon
interno que plantea criterios de eva-
luacion siempre “mads objetivos” y de
estandares que establecen distinciones
objetivas entre los distintos niveles de
mérito respecto a un criterio dado.

Para lograr el ascensoy la reubicacién de
escalafén es necesario aprobar la evalua-
cién de competencias y acreditar nuevos
estudios de posgrado (especializacién,
maestria o doctorado) para el caso de
ascenso. Es decir, se conceden aumentos
salariales teniendo en cuenta estdndares
minimos que especifican los niveles de
rendimiento que, se espera, alcancen
y mantengan los profesores. El salario
segin los méritos y la mayoria de las



escalas profesionales emplean estdndares competitivos porque
proporcionan unos incentivos a los profesores sobre la base de
la competitividad.

Segtin Libia Stella Nifio (2001, p. 9), el pago por mérito afecta la re-
muneracion equilibrada establecida, pone a cada profesor a com-
petir para ganar un dinero de mas, lo aisla y lo distancia de una
lucha colectiva por sus reivindicaciones profesionales y laborales,
desarticula el sindicalismo magisterial, acaba con las garantias lo-
gradas mediante un escalafon de proteccién de la profesion.

Tendencias predominantes
de la evaluacién docente

Se puede afirmar que existen cuatro tendencias claramente di-
ferenciadas, unas que provienen de la visién neoliberal a la que
corresponde larendicion de cuentas y la Evaluacion de pago por
méritos y otras que provienen de las pedagogias criticas, desde
donde se ubican la evaluacién como Desarrollo Profesional y la
Evaluacién para la Mejora de la Escuela, lo anterior segtin cla-
sificacion propuesta por Nifio Zafra (2001, pp. 45-65). Estas dos
Gltimas presentan propuestas alternativas a las primeras con la
pretension de recuperar nuevamente el papel protagénico del
maestro y la entidad educativa como componentes vitales del
proceso evaluativo.

En cuanto a la rendicién de cuentas, Libia Stella Nifio (2001,
p- 3), considera que la usada en EEUU desde 1960, ofrece di-
versidad de sentidos. Para la mds comtn y generalizada de las
interpretaciones, rendir cuentas corresponde a presentar los
resultados de la productividad en el rendimiento de las escue-
las a empleadores, directivos o autoridades locales, distritales,
regionales o nacionales. Se posiciona para responder al interés
suscitado por conocer los resultados obtenidos de la inversién
economica hecha a la educacion.

Para Gimeno Sacristan, citado por Libia Stella Nifo (2001, p.
6), esta evaluacion esta dirigida a resolver “las necesidades del
mercado” y “las demandas del consumidor” “La evaluacién
de los profesores y de los resultados escolares, la de aquellos
a través de estos, se interpreta y se reclama como una forma de
peticion de responsabilidades, de auditoria sobre la ensefianza
(accountability), para incrementar la competitividad del siste-
ma educativo en la produccion de gentes preparadas, de acuer-
do con las necesidades del mercado y segun las demandas del
consumidor”,

Es decir, la l6gica empresarial orienta este tipo de evaluacién,
la cual se argumenta con los criterios eficientistas y mercantiles
que las politicas publicas evaluativas han asumido como termo-
metro de la llamada calidad de la educacidn.

En cuanto al enfoque del pago por méritos, segtin Libia Stella
Nifio (2001, p. 8) “esta evaluacién persigue el aumento de la ca-
pacidad de respuesta de los profesores por un mejor desempefio
en la obtencion de resultados medibles del rendimiento acadé-
mico de los estudiantes, poniendo por delante el estimulo de lo
unico que puede conmover de facto, el dinero, segtin la susten-
tacion bdsica de esta tendencia, lo econdmica”.
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Segtin Héctor Valdez (2000, p. 23) en este
punto de vista se estima que los maestros
necesitan el reconocimiento y la motiva-
cién que proporcionan los incrementos
salariales. Los defensores principales de
este punto de vista son el piiblico en ge-
neral y los funcionarios del gobierno que
lo representan. Ellos desean con frecuen-
cia utilizar el rendimiento de los alumnos
como indicador del mérito para el que los
aumentos de sueldo sirven de recompen-
sa. La aplicacion de este criterio puede
entrafar la creacion de una escala profe-
sional con una serie de pasos vinculados
con el desempefio.

Muchas de las propuestas de salario se-
gun meérito y escalas profesionales han
fracasado porque no evaltian a los profe-
sores para que tenga lugar su desarrollo
sino para especificar los niveles minimos
de rendimiento (estandares correctivos)
o para fomentar la competitividad entre
los profesores con respecto a las escasas
recompensas que pueden obtener.

Desde las dos anteriores perspectivas,
es desde donde la Fundacién Compar-
tir esta proponiendo el mejoramiento
salarial de los maestros, endilgando la
responsabilidad del fracaso de la politica
educativa neoliberal a estos, lo cual re-
percutiria en su salario, ademas el enfo-
que de pago por méritos individualiza la
lucha colectiva.

En cuanto al enfoque evaluativo para el
desarrollo profesional, Iwanicki (1982),
se refiere a la “evaluacién de la mejora
personal’, definiéndola como “el grado en
que el sistema de evaluacion del profeso-
rado adopta un enfoque constructivo al
considerar las necesidades personales del
profesor, asi como la naturaleza especifica
del medio del aprendizaje en que esta im-
plicado él mismo” (Iwanicki, 1982, p. 23).

Plantear el papel profesional del edu-
cador implica su participaciéon en la
construccion de conocimientos, inves-
tigando, examinando la realidad vivida
diariamente en el aula y en la escuela,
comprendiendo lo que pasa en la edu-
cacién y no dependiendo de las logicas
empresariales.

Finalmente, el enfoque evaluativo para la
mejora de la escuela apunta al mejora-
miento de la institucion reconociendo el

56 | =vicion 105 NoviEMBRE /2014

“...Tanto el enfoque evaluativo para el desarrollo
profesional como el mejoramiento de la escuela
pueden ser las pautas para proponer el proceso
evaluativo para los maestros de Colombia, deslin-
dando claramente de los enfoques de rendicion de
cuentas y el pago por méritos, que han mercanti-
lizado la educacion y precarizado el quehacer del

maestro...”

cardcter colectivo del proceso educativo
y no la responsabilidad individual y ais-
lada de dicho proceso.

Para Darling-Hammond, utilizar el en-
foque basado en equipo para desarrollar
unos objetivos de mejora tiene varias
ventajas. En primer lugar, fomenta la
confianza y la colegialidad. Crea una
atmosfera en la que los profesores pue-
den trabajar juntos para desarrollar y
perseguir dichos objetivos, los cuales
pueden servir luego como base para su
evaluacion. En segundo lugar, saca parte
del proceso de evaluacion del despacho
del director y lo traslada al lugar donde
se desarrolla el trabajo. Una vez que los
profesores se han acostumbrado a de-
sarrollar objetivos de rendimiento en
equipo, este enfoque lleva menos tiem-
po que si se desarrollasen los mismos
de forma individual con el director. En
tercer lugar, a través de este enfoque, la
evaluacién del profesorado tiene un im-
pacto mas visible y significativo sobre la
mejora de la escuela que si los profesores
trabajasen solos en el desarrollo de sus
objetivos de rendimiento. La evaluacion
de profesorado se considera asi, como
algo para mejorar las escuelas, en vez
de como un material de archivo, como
sefiala Darling-Hammond (1986, p. 20).

Ideas finales

Tanto el enfoque evaluativo para el desa-
rrollo profesional como el mejoramien-
to de la escuela pueden ser las pautas
para proponer el proceso evaluativo para
los maestros de Colombia, deslindando
claramente de los enfoques de rendicion
de cuentas y el pago por méritos, que
han mercantilizado la educacién y pre-
carizado el quehacer del maestro.

Asi como propone Tomas Escudero Es-
corza (2000), las recomendaciones para
el cambio hacia el desarrollo profesio-
nal que se ofrezcan deben ir dirigidas
a modificar la situacién del profesor-
individuo dentro de un contexto de
cooperacion y de deseo de rendimiento
profesional, motivado intrinsecamente
y convencido de que la evaluacion y su
feedback es un valor seguro para el éxito
como profesor.

También, se liga el desarrollo profesio-
nal con la formacién docente. Gallego
(1999, p. 5) propone que el desarrollo
profesional aparece intimamente rela-
cionado con el “conjunto de acciones,
actividades y procesos formativos en
que los profesionales se implican a lo
largo de su desempefio profesional para
mejorar su preparacion y poder mante-
ner su empleabilidad”.

Desde la tendencia de la mejora de la es-
cuela, las recomendaciones implican un
trabajo colegiado importante para el de-
sarrollo pedagogico y el mejoramiento de
lainstitucién que integra metas comunes,

De todos modos las diferentes ideas
evaluativas desde el pensamiento critico
estdn orientadas por el compromiso so-
cial del maestro, trascendiendo la logica
de funcionario que la politica educati-
va quiere imponerle. En ese sentido, lo
que los maestros han rechazado, tanto
los regidos por el Decreto 2277 como
por el 1278, son los enfoques evaluativos
mercantiles, punitivos y que endilgan al
maestro toda la responsabilidad de las
dificultades escolares, ocultando los de-
sastres que la politica ptblica neoliberal
en educacion han provocado tanto en
el aprendizaje de los nifios, como en el
quehacer del maestro.
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Resumen

La Ley us de 1994, ha sido tomada como
una conquista del magisterio colom-
biano; un punto culminante de la lucha
del Movimiento Pedagégico. En ella,
se esboza la carrera docente como un
ejercicio auténomo. Sin embargo, vein-
te afos después de su promulgacion,
hay elementos que permiten hablar de
un proceso de proletarizacion docente,
entre ellos la subordinacidn, el control
sobre el proceso de trabajo, la pauperi-

zacion, la descualificacion y la exacer-
bacién de la competencia. Al compartir
las condiciones de la generalidad de los
trabajadores colombianos se abre la po-
sibilidad de una lucha conjunta por una
nueva sociedad.



Palabras clave

Ley 115, evaluacion docente, proletariza-
cién docente, clase social.

Al celebrarse 20 afios de la promulgacion
de la Ley General de Educacion (Ley 15
de 1994) se esperaria el ejercicio real de
la autonomia escolar, la participacién
activa de la comunidad educativa en el
gobierno escolar, la construccion auto-
noma de los Proyectos Educativos Insti-
tucionales y la vigencia de un curriculo
enfocado en las necesidades regionales
y nacionales. Sin embargo, lo que se
evidencia hoy es una verdadera contra-
rreforma efectuada por la seguidilla de
Leyes y Decretos que fundamentaron el
condicionamiento del proceso educati-
vo a los resultados de las pruebas censa-
les y que tiende a la proletarizacién del
maestro.

En el presente escrito se presentardn
los elementos que permiten hablar de
un proceso de proletarizacion de los
docentes colombianos, para lo cual se
analizara el concepto de clase social, las
caracteristicas del proletariado como
clase social, aspectos que indican la
ambigiiedad de la condicion social del
maestro, y se concluird con un vistazo a
las perspectivas de accion de los docen-
tes frente a las actuales coyunturas poli-
ticas y sociales,

El concepto de clase social

A pesar que Marx no establecié un con-
cepto de clase social, Lenin en su preo-
cupacion especifica por la toma del po-
der por parte del proletariado estableci6
la que se considera la definiciéon més
completa de clase social: “las clases son
grandes grupos de hombres que se dife-
rencian entre si por el lugar que ocupan
en un sistema de produccion histérica-
mente determinado, por las relaciones
en que se encuentran frente a los medios
de produccion (relaciones que las Le-
yes fijan y consagran), por el papel que
desempefian en la organizacion social
del trabajo y, por consiguiente, por el
modo y la proporcién en que perciben
la parte de la riqueza social de que dis-
ponen. (...) Las clases sociales son gru-
pos humanos, uno de los cuales puede
apropiarse del trabajo del otro por ocu-

“...Se debe constatar, entonces, que los do-
centes, como trabajadores, estan privados de
los medios de produccion y, en consecuencia,
deben vender su fuerza de trabajo para poder
obtener sus medios de subsistencia...”

par puestos diferentes en un régimen
determinado de economia social” (Har-
necker, Marta, 1971 p. 101).

Lo importante de esta definicion es que
resalta dos elementos centrales de la cla-
se social: de un lado, la posicién frente
a los medios de produccion: ser propie-
tario 0o no de los elementos necesarios
para producir una mercancia, es decir, el
dinero, la tierra, las maquinas, las mate-
rias primas, los edificios, etc. Esta posi-
cién determina la existencia de grupos
antagonicos en la sociedad capitalista:
La burguesia, duefia de los medios de
produccion y el proletariado duefio de
su fuerza de trabajo, y condiciona tam-
bién que uno de estos grupos (la bur-
guesia) se apropie de parte del trabajo
del otro (el proletariado).

Por otra parte, Gerard Cohen explica
que una persona puede no ser duefia de
los medios de produccion y, sin embar-
go, no hacer parte del proletariado. Un
ejemplo de ello es un arquitecto, pues,
a pesar de no poseer medios de produc-
cién no es un proletario. La diferencia
no solo radica en el nivel de los ingresos;
se relaciona mas bien con el hecho de
ser un trabajador subordinado, es decir,
tienen un superior para el que producen
y estan sujetos a su autoridad directa o
delegada, dado que dependen econdmi-
camente de estos, tienden a ser mas po-
bres que sus superiores. En este sentido,
renta y riqueza reflejan un poder sobre
las relaciones de produccién y por ello
se justifica la inclusién de la renta y la ri-
queza en el concepto marxista de clase.

En el caso del proletario, “su subordi-
nacion viene de que, al carecer de me-
dios de produccién, solo puede asegu-
rar su supervivencia estableciendo un

contrato con un capitalista cuya posi-
cién de fuerza le permite imponer unas
condiciones que suponen la subordina-
cion del trabajador. A través de la sin-
dicalizacidn, los proletarios mejoran su
posicion negociadora y su consiguien-
te suerte en las tres dimensiones de la
subordinacién. Cuando la reduccion de
la subordinacion es sustancial, pode-
mos también hablar de una reduccién
de la condicién de proletario” (Cohen,
1986, p. 77).

Por otra parte, el proletario debe vender
su capacidad de trabajar: la fuerza de
trabajo y no los productos de su trabajo;
esta distincién permite superar la ten-
dencia a considerar exclusivamente al
trabajador fabril, como proletario, en la
medida en que los docentes venden su
fuerza de trabajo v, por tanto, es indife-
rente que su produccioén sea inmaterial,

Se debe constatar, entonces, que los do-
centes, como trabajadores, estan priva-
dos de los medios de produccién vy, en
consecuencia, deben vender su fuerza
de trabajo para poder obtener sus me-
dios de subsistencia. Por este motivo,
son trabajadores subordinados, sus
ingresos son bajos frente a sus emplea-
dores y frente a profesionales con su
mismo tiempo de formacién, ademds, al
igual que los trabajadores en general su
salario esta determinado por el costo de
produccién de su fuerza de trabajo y no
por el costo del producto de su trabajo.
No obstante, a diferencia de los obreros
clasicos, son trabajadores improducti-
vos, es decir, no producen plusvalia y,
por otra parte, gran proporcién de los
mismos estan vinculados al Estado lo
que los vincularia a la defensa y promo-
cion de los intereses de la burguesia.
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Esta ambigtiedad de la condicion de los
docentes en cuanto clase social lleva a
introducir el término proletarizacién
que remite, precisamente, a la trans-
formacion de una masa de poblacién
de no proletaria a proletaria y consti-
tuye una de las tendencias inherentes
al desarrollo de la sociedad capitalista.
Para el caso de los docentes, implica su
conversion en un grupo de la poblacion
que se encuentra expropiada de las con-
diciones materiales de existencia y que
se ve obligada a recurrir a la venta de su
capacidad de trabajar (su fuerza de tra-
bajo) para acceder a sus medios de vida,
logre o no realizar dicha venta.

Proletarizaciéon docente

En términos teoricos, el concepto de
“proletarizacion’, aplicado a los docen-
tes, se ha asumido desde dos perspecti-
vas: primero, en tanto proceso de “des-
calificacién”, producida como resultado
de cambios técnicos en el proceso de
trabajo; segundo, en tanto “desensibili-
zacion y cooptacién ideoldgica” siendo
central la pérdida de control sobre los
fines del propio proceso de trabajo, esta
es la posicion de autores como Engui-
ta. En un tercer sentido el término, en
su aspecto mds generalizado, engloba
a toda forma de empeoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de un
determinado grupo social. Sin embargo,
se deben incluir otros campos que pre-
paran el terreno para la proletarizacion:
como la masificacién, la asalarizacion,
la estandarizacion de la formacion y el
reclutamiento femenino.

Para este autor, el docente es un trabaja-
dor proletarizado pues produce mas de
lo que gana, es decir, produce plusvalor,
y para que asi sea, el empleador hace
todo lo que estd a su alcance para con-

trolar y organizar el proceso de trabajo
¥, por esta misma razdn, el docente ha
perdido el control sobre los medios (los
elementos necesarios para desempefiar
su labor), los objetivos (la finalidad del
proceso educativo) y el proceso de su
trabajo (la forma de estructurar las acti-
vidades educativas). Por ello, es preferi-
ble hablar de proletarizacion, que es un
proceso prolongado, desigual y jalonado
de conflictos, “es el proceso por el que
un grupo de trabajadores pierde, mds o
menos sucesivamente, el control sobre
sus medios de produccion, el objetivo de
su trabajo y la organizacion de su activi-
dad” (Enguita, Mariano F. 1991).

Esto ha supuesto la division y jerarqui-
zacion de los docentes, la relativa pérdi-
da de autonomia, la definicion detallada
de programas, la administracién de los
tiempos y de los temas, la definicién
exhaustiva de horarios, programas, nor-
mas de trabajo, el control de contenidos
a través de los examenes estandariza-
dos. Las autoridades también limitan
los métodos, imponiendo a los educa-
dores formas de organizar las clases y
otras actividades, procedimientos de
evaluacidn y criterios de disciplina para
los alumnos.

Para Enguita los docentes pueden con-
siderarse como semiprofesonales, en
la medida en que su salario es inferior
a trabajadores con la misma formacion
pero, también, porque a pesar de estar
sometidos a la autoridad de un emplea-
dor pugnan por mantener o ampliar la
autonomia en el proceso de trabajo.

Ricardo Donaire argumenta que, gene-
ralmente, se ha descrito un cambio en
la posicién social de un grupo determi-
nado atendiendo a procesos como: a) la
entrada en la esfera de las relaciones asa-
lariadas de la “determinacion del valor

“...Los docentes comparten caracteristicas tanto

P

de los pi

rios como de los profesionales, por

tanto, no se pueden encuadrar completamente
en ninguno de los dos grupos...”
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de la fuerza de trabajo a partir del valor
de los medios de vida necesarios para su
reproduccién (que incluye su grado de
calificacién)” (Donaire, Ricardo, 2009,
p. 63) y b) a la erosién de la educacion
como privilegio de los intelectuales y la
consiguiente masificacién de la educa-
cién profesional. Procesos que posibili-
tan la formacion de una masa instruida
que excede la demanda de empleo.

Otros fenémenos indicarian, también,
este cambio de posicion social tales
como: la existencia de una masa de re-
serva, la estandarizacion de la fuerza del
trabajo y del proceso del trabajo mismo,
las regulaciones de la compra-venta del
trabajo y el acercamiento a las formas
de organizacion y lucha de trabajadores
en general. Tener en cuenta estos aspec-
tos es necesario a la hora de elaborar un
analisis de la clase social de los docen-
tes, para poder determinar si un proceso
de empeoramiento de condiciones de
trabajo y de vida de los docentes, real-
mente esta relacionado con un proceso
de proletarizacion o si, por el contrario,
mostraria solo un momento coyuntural.
Por eso, Donaire sefiala como caracte-
risticas del proceso de proletarizacién
docente las siguientes:

a) El peso en la estructura social: cre-
cimiento en términos tanto absolutos
comorelativos, del sectordela poblacién
dedicadaala ensefanzarelacionado con
la expansion del sistema educativo. b)
La asalarizacion: las formas embriona-
rias del proceso de asalarizacion surgen
de la relacién entre docentes y organis-
mos ptiblicos. ¢) La formacion: La estan-
darizacion de la educacion de maestros
sera la que permita el intercambio de
los mismos sin alterar la funcién del sis-
tema. d) La composicién por sexo, con
predominio femenino. e) El origen so-
cial: ingreso de nuevos sectores sociales
a la docencia, incluyendo a facciones de
la clase obrera. f) La superproduccién
escolar: alta tasa de desocupacion entre
los egresados de licenciaturas. g) El pro-
ceso de trabajo: las formas de organiza-
cién del tiempo y del espacio de trabajo.
h) La regulacién de las condiciones de
trabajo. i) La retribucion monetaria: ba-
jos salarios en comparacién con el nivel
de formacién y, j) organizacién y lucha,



conformacién de organizaciones sindi-
cales de cardcter nacional, coincidencia
con las luchas del conjunto de los tra-
bajadores.

Conclusiones

Se debe concluir, en primera instancia,
que los docentes comparten caracteris-
ticas tanto de los proletarios como de los
profesionales, por tanto, no se pueden
encuadrar completamente en ninguno
de los dos grupos. Sin embargo, es po-
sible encontrar en las politicas estatales
una clara tendencia a proletarizar a los
docentes. Una de las normas mds re-
veladoras de este interés es el estatuto
docente establecido en el Decreto 1278
de 2002, no solo por dividir al gremio en
dos, sino porque abandona a los docen-
tes del sector privado a las regulacion de
libre del mercado.

De la misma forma, al establecer la eva-
luaciéon de desempeiio pone a los do-
centes en condiciones de subordinacion
frente al superior inmediato, el rector,
y por tanto, los convierte en objeto de
muiltiples abusos de autoridad. La eva-
luacién es muestra de como el Estado
hace todo lo posible por controlar el
proceso de trabajo y, por ello, define de
la manera mas detallada los tiempos (di-
rectiva ministerial n.° 1), la estructura de
las actividades educativas y la finalidad
del proceso a través de la determinacion
de las competencias, las actuaciones in-
tencionales y las contribuciones indivi-
duales. De manera paralela, a través del
fetichismo de las pruebas SABER, se ha
privado al docente del control del proce-
so trabajo y finalidad de las actividades
educativas.

Por otra parte, es evidente que la mayor
parte de los docentes estdn sujetos al
trabajo asalariado, pero es significativo,
también, como el Decreto 1278 ha signi-
ficado la descalificacién de la actividad,
por un lado, y ha implicado la exacer-
bacién de la competencia, por el otro,
al permitir que profesionales de otros
campos del conocimiento, ingresen a la
carrera docente. De la misma manera,
ha implicado un empeoramiento pro-
gresivo de las condiciones de vida de los
docentes al establecer como requisito de

ascenso la evaluacién de competencias,
la cual es superada, aproximadamente,
solo por un 23% de los docentes, lo que
implica que la gran mayoria de los maes-
tros se mantiene en el mismo grado del
escalafon desde su ingreso al magisterio.

Este proceso de proletarizacion ha trai-
do consigo el acercamiento de los do-
centes a las condiciones materiales del
conjunto de los trabajadores colom-
bianos. Recuérdese que los docentes
del 1278 estan en el régimen laboral y
prestacional establecido por la Ley 100y
que lo tnico que conservan del régimen
especial es un sistema de salud cada vez
mas deteriorado, por tanto, solo la vin-
culacién de la lucha de los maestros a
la lucha general de los trabajadores del
pais por la construccién de una socie-
dad alternativa, en la que el trabajo y la
educacion sean vistas desde la dptica del
bienestar colectivo y no desde el interés
individual, permitird a los docentes en-
contrar la dignificaciéon de su trabajo y
constituirse en un elemento de vanguar-
dia y no de reaccién gremial.
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Resumen

El articulo presenta la manera como la
participacion en procesos organizati-
vos locales contribuye a la formacion
de subjetividades con alto contenido
politico orientadas a la transformacion
social, atravesadas por valores como la
solidaridad y el compromiso mutuo. En
particular, se exponen estas relaciones a

la luz del acercamiento a tres procesos
organizativos locales de Colombia, a
saber, la Asociacion Campesina de Inza
Tierradentro (Cauca), la Casa Cultural
El Chontaduro (Valle) y la Corporacién
Con-Vivamos (Medellin). El camino que
conduce este estudio comparativo es la
experiencia de los sujetos de las organi-
zaciones, por ello se rescatan sus voces



en contexto. Para la recoleccion de la
informacion se llevaron a cabo talleres
grupales, entrevistas semiestructuradas
y revision de material documental de las
organizaciones.

Palabras clave

Formacion, subjetividad, organizacio-
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Introduccion

Conceptualmente, esta investigacién
entiende la formacion como bildung,
cultivo de si. Nocién de tradicion alema-
na que describe el proceso a través del
cual el sujeto se enajena en la otredad,
y, mediante un curso oscuro regresa a
la ipseidad transformado, enriquecido,
cultivado. La bildung, segtin Michel Fa-
bre, no es otra cosa que “trabajo sobre
si mismo, cultivo de los talentos para
perfeccionamiento propio. Ella apunta
a hacer de la individualidad una tota-
lidad armoniosa, lo mds rica posible,
totalidad que en cada una permanece
vinculada a su estilo singular, a su origi-
nalidad” (Fabre, 2011, p. 216). La bildung
es, entonces, “la vida en el sentido mas
elevado” (Fabre, 2011, p. 216).

En términos generales, la formacién
como bildung, en nuestra indagacion,
da cuenta del proceso mediante el cual
los sujetos de la organizacion salen de
sf, se enajenan en la otredad, digamos,
en la cotidianidad de la organizacién,
en los talleres, “capacitaciones’, movi-
lizaciones, charlas, en la experiencia de
ser-en-comun; se enajenan en la vida
comunitaria misma. Al salir de si se
dejan seducir por algunos de los pro-
ductos de esa otredad, saberes, valores,
etc.; acto seguido, estos productos ex-
trafios son internalizados por el sujeto
enajenado. Finalmente, el sujeto vuelve
sobre si, pero no regresa igual, regresa
enriquecido de nuevos saberes, valores,
etc., regresa cultivado. Sin embargo, en
este contexto, la finalidad no es el en-
riquecimiento del sujeto por si mismo,
pues aqui el sujeto es, ante todo, sujeto
de una colectividad, entonces, los pro-
ductos de dicho cultivo individual, ine-
vitablemente, son orientados al cultivo
grupal, cultivo comunal.

Por otra parte, la subjetividad politica,
siguiendo a Hugo Zemelman, la enten-
demos como la potencia del sujeto ex-
presada en la edificacién de alternati-
vas que estdn por fuera de lo instituido
y lo dominante, entendiendo que esta
potencia no solo se expresa ni se limi-
ta a las prdcticas concretas, sino que,
también, tiene que ver con las interna-
lizaciones de los propios sujetos (Ze-
melman, 1998). La subjetividad como
instituyente, a su vez, posibilita el posi-
cionamiento de un sujeto que retorna a
las précticas sociales como constructor

de su realidad, alude a un proceso de
resistencia a un orden impuesto, esta es
la diferencia que plantea (Torres , 2006)
en torno a lo instituido y lo instituy-
ente, entendiendo que lo primero hace
referencia a las maneras como se legiti-
ma y mantiene el poder hegemonico, y
lo segundo, a la creacion de otras rela-
ciones sociales y de nuevos modos de ver
la realidad.

Aqui nos interesan, pues, la formacién
de subjetividades criticas, alternati-
vas, instituyentes, por ello nos hemos
acercado a tres procesos organizativos

“..En términos metodolégicos, el proceso de
constitucion de subjetividades politicas se basa
en ubicar las experiencias que identifican los
sujetos en su proceso como experiencias que
activaron, generaron otras practicas, formas de
pensar y actuar en términos politicos...”

locales de diferentes partes de Colom-
bia en los que, potencialmente, yacen
dichas relaciones. Para esta empresa,
valoramos las diferentes experiencias
que viven los sujetos en su devenir en
cada organizacion, a partir de lo cual
hemos encontrado varias relaciones que
tres organizaciones con caracteres apa-
rentemente diferenciados comparten
y que son decisivos en la formacién de
subjetividades politicas, instituyentes,
alternativas, etc., comoson la Asociacién
de Campesinos de Inzd Tierradentro
(Cauca) con un enfoque rural-campesi-
no que apuesta por la seguridad ali-
mentaria, el desarrollo socio econ6mico
enddgeno, la identidad campesina y la
construccion de poder popular; la Cor-
poracion Con-Vivamos (Medellin) de
orden urbano-popular
que promueve el fortalecimiento del
movimiento comunitario alrededor del
desarrollo local y los derechos huma-
nos; y la Casa Cultural El Chontaduro

comunitaria

de reivindicacién étnico-cultural que
trabaja por la defensa de los derechos
humanos y el cuidado eco-ambiental, a
través de la promocion y animacién a la
lectura y la formacion artistica de nifios,
jovenes y adultos tomando el arte como
estrategia para la formacion de personas
criticas, auto-criticas y comprometidas
en la busqueda de soluciones colectivas
a la problemdtica de su contexto local y
nacional.

A continuacién presentaremos algunas
de las relaciones mds relevantes to-
mando como base la voz de los sujetos
sobre su propia experiencia pues, “en
términos metodoldgicos, el proceso de
constitucion de subjetividades politi-
cas se basa en ubicar las experiencias
que identifican los sujetos en su proceso
como experiencias que activaron, gene-
raron otras practicas, formas de pensary
actuar en términos politicos” (Gonzales

etal., 2013, p. 55).
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Vinculacién y permanencia
de los sujetos en las
organizaciones

La vinculacion de los sujetos a las orga-
nizaciones la asociamos a diferentes fac-
tores de su trayectoria personal, como
la formacion preliminar, participacion
previa en otras experiencias organiza-
tivas, inconformidad con la realidad
vivida, invitaciéon de amigos y conoci-
dos ya organizados a hacer parte de los
procesos en curso, herencia de los pa-
dres y familiares con trayectoria en la
organizacién, o simple curiosidad. Es
también generalizado un relevo genera-
cional en términos de la participacion
de los sujetos en los diferentes procesos
de la organizacion. No solo padres in-
sertan-motivan a sus hijos a que hagan
parte de la vida organizativa, sino que en
las organizaciones a las que nos hemos
acercado ya son frecuentes vinculos, in-
cluso, de terceras generaciones a estos
espacios.

Bien, cuando los sujetos ingresan a la
organizacién se sienten recogidos por
una totalidad afectiva de la cual ahora
hacen parte, el apoyo, la solidaridad, el
acompaiamiento, etc., son manifesta-
ciones que resultan significativas para
los sujetos a la hora de permanecer en
la organizacién. Ellos asocian ese tipo
de vinculos a los familiares, pertenecer
a la organizacion es pertenecer a una fa-
milia, escuchemos el testimonio de una
mujer de El Chontaduro refiriéndose al
tipo de vinculos que yacen en la orga-
nizacion:
Una familia donde hay reflexiones, donde
alguien te aconseja, donde alguien te da
como un apoyo, donde alguien que te da
como esa moral. Entonces, a mi me empe-
20 a gustar, me gusto, yo dije: acd lo tratan
a uno muy diferente, esta familia es como
muy unida (Entrevista realizada a Maria
Elvira Solis Segura, Casa Cultural El Chon-
taduro).

Entonces, el hacer parte del proceso
organizativo propicia significativos vin-
culos afectivos con los demads sujetos y
configura perspectivas de futuro en co-
mun orientadas a la busqueda de digni-
ficacién de la vida humana, asi como el
cambio y la trasformacion social como
opcion de vida.
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“...A pesar de las particularidades de los procesos
organizativos, la construccion de la identidad es
un proceso de reconocimiento de su lugar en el
mundo, de su historia y de sus sentidos de vida
desde lo individual y lo colectivo que generan
vinculos, arraigo, compromiso y sentidos de
pertenencia a un nosotros...”

En esa logica, es frecuente que algunos
sujetos, tras haberse formado en los
diferentes procesos de la organizacion,
adelanten estudios profesionales, estos
generalmente son hechos en carreras
cuyo ejercicio pueda contribuir al tra-
bajo de la organizacion, como Derecho,
Educacién, etc. Sin embargo, esto no
quiere decir que la obtencion de titulos
los diferencie verticalmente del resto
de las personas de la organizacion, por
el contrario, la formaciéon profesional
parece ratificar el compromiso por la
comunidad. Del mismo modo, también
es frecuente que algunos sujetos de las
organizaciones lleguen a un punto tal de
cultivo que sientan la necesidad-com-
promiso de ensefar ese saber que han
adquirido a sus semejantes del proceso.
Estas constantes garantizan la conti-
nuidad y permanencia de los diferentes
procesos de las organizaciones.

Ser sujeto de la organizacion:
lectura critica de la realidad

Los sujetos despiertan su sensibilidad
social al reconocer un otro en condicio-
nes mas vulnerables que si. Esta respon-
sabilidad del cuidado del otro resulta,
incluso, convertida en proyecto de vida.
Parece emerger, entonces, una intima
preocupacion porque ese otro salga de
su estado de vulnerabilidad.

Todo empieza porque veiamos a muchos
jovenes, nifios y ninas parados en las es-
quinas, en cambio nosotras, que también
éramos jovenes, por estar en los procesos
de Con-Vivamos nunca estuvimos asi en las
esquinas sin hacer nada (...) me vincula con
la comunidad lo vulnerables que puedan
ser (Entrevista realizada a Amanda Mejia,
Corporacién Con-Vivamos).

En ese sentido, evocando la ética del
don, la ayuda al otro, el cuidado de ese
otro vulnerable, resulta gratificante y
valioso por si mismo para el sujeto que
manifiesta su solidaridad.

Otros sujetos despiertan su sensibili-
dad social mediante la participacién en
otros procesos-experiencias anteriores
al trabajo con la corporacion, por ejem-
plo, en trabajos con otras organizacio-
nes con objetivos similares. Entonces,
en términos formativos, los saberes que
estos sujetos trafan, en la mayoria de ca-
sos tienden a complementarse con los
adquiridos en el nuevo proceso al que se
pertenece. Este transcurso constituye,
en todo caso, un enriquecimiento del
sujeto. Veamos:
Yo creo que es un complemento porque yo
venia trabajando con poblacion vulnerable
de infancia del distrito de Agua Blanca y
aqui pues llegué a procesos de mujeres, de
nifos y entonces yo creo que ha habido una
complementacion y yo si hoy sé un poqui-
to mas de lo que traia (Entrevista realizada
a Demetria Ibargiien, Corporacion Con-
Vivamos).

En suma, de manera general, los sujetos
asocian su proceso en las organizacio-
nes a un “despertar’, despertar de un
suefio de dominacion. Ser participe de
la organizacién constituye, en ultimas,
un proceso emancipatorio. Por efecto, al
pensar en sus hijos y nietos, ven la nece-
sidad de que ellos también “despierten’,
que comprendan criticamente la reali-
dad, y eso se logra participando de los
procesos organizativos. La multiplica-
cién generacional de la vinculacion a los
procesos organizativos se presenta para
los sujetos como una condicion para que
las futuras generaciones también “des-
pierten” y generen nuevas acciones y
practicas transformadoras.



Por otra parte, los sujetos que participan de las organiza-
ciones cuentan con suenos y utopias asociados a la trans-
formacién social y la dignificacién de la vida humana, estos
fortalecen su vinculacién con la organizacion y orientan su
participacion en la experiencia organizativa. Los sujetos
suefian con la transformacion social en general, y con la
transformacion nacional y local en particular, proyeccién
en la cual la organizacién debe ocupar un papel decisivo.
Lo que me moviliza a mi todos los dias es pensar que esta socie-
dad se va a transformar y que yo soy parte de esa transformacion.
Yo pienso que es posible otro mundo diferente, un mundo donde
no haya injusticias, en donde los hombres no valgan mas que las
mujeres, donde los nifios y las ninas sean respetados, donde no
haya violencia sexual, donde la gente pueda vivir dignamente,
pueda trabajar, pueda contribuir a la sociedad, pueda ser feliz.
Eso es lo que me llena de energias para levantarme cada dia y
hacerlo que hago (Entrevista realizada a Catalina Ospina, Corpo-
racion Con-Vivamos).

Otros suefios y expectativas van mas asociados a la posibi-
lidad de participacion politica legitima en la politica tradi-
cional para, desde alli, aportar a la transformacion social.
Lo cierto es que todos estos suefios y expectativas a futuro
se enmarcan en proyecciones colectivas, asociadas al cam-
bio social. En todo caso, los procesos formativos de los su-
jetos en las organizaciones devienen transformacién de sus
mentalidades respecto a la realidad y dan lugar a nuevas
ideas y practicas sociales. Escuchemos el testimonio de Si-
gifredo Quira al respecto:
Nos formaron en la escuela de lideres que, en términos generales,
se basaba como en organizar a la gente, a las diferentes juntas co-
munales. Entonces, en esos tiempos ya inicid un proceso mas de
conocimiento y saber que hay derechos y hay deberes que cum-
plir, y que bueno, sus derechos estan como vulnerados, entonces

empieza uno a mirarse, y es cuando uno es tan responsable de
una comunidad (Entrevista realizada a Sigifredo Quira, ACIT).

Empoderamiento de los
sujetos y participacion politica

Lo instituyente lo leemos en clave en la lectura critica y re-
significacion que los sujetos hacen de su realidad, hacer me-
moria de su contexto y asumir un posicionamiento frente a
ella permita generar otras practicas, otras formas de pensary
actuar; dealli que una manifestacion comun en las organiza-
ciones estudiadas sea la busqueda de agencia politica en su
contexto. Los sujetos de las organizaciones, en su experien-
cia, se van empoderando de diferentes espacios de participa-
cion politica e interaccion con los otros. Dichos procesos van
de la mano de la constitucién de una consciencia de existir
politicamente. No obstante, toda esta configuracion de sub-
jetividad politica se enmarca en una perspectiva de partici-
pacién horizontal, de apuesta por el otro, de compromiso
compartido, y de trabajo por la comunidad. A continuacion,
un testimonio de un hombre de El Chontaduro.

Yo si podria hablar, personalmente, de un momento en el que

me senti empoderado, que fue como en el momento en que
fui invitado a hacer parte del equipo coordinador, del colectivo
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coordinador para apoyar, aprender, debatir
y, ademds, desde esa idea de reunirnos en
circulo, desde lo horizontal, todos tenien-
do una voz, una manera de decir las cosas
y una validez (Entrevista Realizada a Juan
Camilo, Casa Cultural El Chontaduro).

En materia de participacion politica, en
la ACIT al igual que en Convivamos ha
habido experiencias de vinculacion a la
politica tradicional a partir del lanza-
miento o apoyo de candidatos a puestos
publicos; sin embargo, dentro de las ba-
ses de ambas organizaciones no ha de-
jado de circular cierta desconfianza por
estos medios de participacion, pues se
asocia el ascenso de sujetos de la organi-
zacion a cargos politicos con, digamos,
una puesta en paréntesis de los intereses
colectivos de la organizacion en benefi-
cio de unos intereses de orden indivi-
dual, incluso en el plano personal. Por
ende, en algunos de los casos los pro-
cesos organizativos distan de apuestas
electorales que, en ocasiones, fragmen-
tan y disuelven las apuestas colectivas y
comunitarias, esto sucede, sobre todo,
en la Casa Cultural El Chontaduro.

Laidentidad en las
organizaciones: el nosotros,
una cuestion decisiva

Los tres procesos organizativos dan un
lugar importante a /o identitario como
un elemento fundamental en el proceso
de constitucion subjetiva, y es que alli
se ubica el sujeto politico dentro de la
historia, asi como en el proceso de de-
finir su participacion dentro de un pro-
yecto social compartido. Sin embargo,
por la naturaleza diferenciada de cada
organizacion, la constitucion de esfe-
ras de significacién que contribuyan a
la delimitacion de un nosotros se vale
de diferentes referentes en cada una, en
El Chontaduro es una identidad étnica
asociada al reconocimiento humano y
cultural de “lo afrodescendiente” y que
se vincula, definitivamente, con un en-
foque de género, se reivindica la mujer
negra; en la ACIT lo que esta en juego
es la reivindicacién de una identidad
campesina enriquecida por elementos
culturales propios de la vida y tradicion
campesina que transgreden las determi-
naciones materiales del trabajo de la tie-
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rra; y en Con-Vivamos lo que se potencia
y defiende es una identidad popular y
comunitaria, nutrida por diferentes ele-
mentos de la cultura popular, el vinculo
con el territorio urbano y los lazos de so-
lidaridad y compromiso que orientan la
accion y la vida en comun.

No obstante, a pesar de las particulari-
dades de los procesos organizativos, la
construccion de la identidad es un pro-
ceso de reconocimiento de su lugaren el
mundo, de su historia y de sus sentidos
de vida desde lo individual y lo colecti-
vo que generan vinculos, arraigo, com-
promiso y sentidos de pertenencia a un
nosotros.

Por otra parte, la memoria es muy im-
portante en las organizaciones, la rea-
propiacién del pasado en comun trae al
presente algunos hechos y personajes
que han sido decisivos en su trayectoria,
ello contribuye, de manera decisiva, a la
configuracion de la identidad de la orga-
nizacion y le provee sentido a los proce-
sos que alli se llevan a cabo.

Vicisitudes y dificultades:
crisis de los sujetos en
las organizaciones

Los sujetos en su devenir en la organi-
zacién pasan por varias vicisitudes per-
sonales, problemas de salud, problemas
emocionales, etc., que los desmotivan
un tanto a seguir con la organizacion;
sin embargo, los vinculos afectivos y el
compromiso que tienen frente a la ella
hace que sigan en pie.

Incluso, funcionarios y fundadores de
las organizaciones reconocen que el
trabajo comunitario no es facil, siempre
hay dificultades. Reconocen que suelen
tener momentos de crisis motivados por
diferentes causas como la estigmatiza-
cion y el hostigamiento provenientes de
agentes detractores del trabajo comuni-
tario, la poca respuesta de las personas
del territorio en los procesos que pro-
pone la organizacion o la falta de apoyo
de los miembros de la organizacion y
de la poblacién del territorio en gene-
ral en las elecciones, en los momentos
que han lanzado o apoyado a candidatos
en la politica tradicional; sin embargo,
su trayectoria de trabajo comprome-
tido y la esperanza-conviccion de que
otros mundos son posibles los animan
a seguir adelante. Asi, una forma de ma-
nejar las crisis es conversando con otros
sujetos de la organizacidn, socializando
sus malestares y ratificando los lazos
que los vinculan al trabajo en comun.

Formacién de subjetividades
politicas en las organizaciones

Los sujetos reconocen que la formacién
en la organizacién contribuye a su cons-
titucion como sujetos politicos. Es recu-
rrente que asocien dicha formacion al co-
nocimiento de los derechos humanos y a
la insercion en diferentes mecanismos de
participacion social y politica; no obstan-
te, en algunos casos, ademas de formarse
politicamente en formas de participacion
alternativa, también se forman para to-
mar posicion consciente en la politica

“...El sujeto que se forma en las organizaciones,
es ante todo, un sujeto politico, presto a la parti-
cipacion activa en diferentes espacios, orientado
por valores como la solidaridad, el compromisoy
una firme intencionalidad de promover la trans-
formacioén social que garantice su emancipacion
individual y, sobre todo, colectiva...”



tradicional, en términos de la conscien-
cia del voto y la participacion en politica
oficial.

La formacién es menester en las organi-
zaciones, la mayorfa de sus espacios, ac-
ciones y encuentros estan direccionados
de una u otra forma a la formacion de sus
integrantes. Ello se hace evidente, por
ejemplo, desde el hecho de realizar talle-
res frecuentes para el cultivo de la pobla-
cién, organizar encuentros politicos para
discutir sobre la coyuntura, participar en
encuentros nacionales y regionales de
orden politico, educativo u organizativo,
visitar y acompafiar a las familias, realizar
proyectos en los territorios, salir del terri-
torio para formarse profesionalmente, es-
cuchar y crear programas de radio, hasta
invitar a “expertos” a hablar de temas de
interés, entre otras acciones.

Los sujetos aseguran que su experiencia
organizativa ha sido definitiva en el curso
de sus vidas y la de sus familias. El cultivo
de si logrado en el contexto de la organi-
zacion transforma la vida de los sujetos.
En ese sentido, los procesos formativos
en la organizacion se presentan como
una potencia emancipadora del sujeto
cultivado.

Ser participe de procesos formativos en
las organizaciones genera nuevas formas
de ver el mundo, los sujetos cultivados to-
man consciencia de sus derechos, de las
injusticias sociales, de género, etc., y su
accionar empieza a demandar cambios en
sus relaciones con otros como el respeto
a sus derechos, igualdad de género, etc.,
que en el contexto de una vida dominada
resulta conflictivo con su ambiente fami-
liar, vecinal, laboral, etc., pues se generan
rupturas en las formas tradicionales en
que se relacionaban antes de participar
de los procesos de la organizacion.

Con todo, en las tres organizaciones la
constitucién del sujeto es percibida en
términos de procesos, es decir, el sujeto de
la organizacién no esta dado, ni se cons-
truye en un punto para siempre; en las
organizaciones estudiadas el sujeto esta
en una continua constitucion de si, y de si
en relacion con los otros, es un constante
proceso ddndose, es un devenir inacaba-
do (Gonzales et al., 2013). El sujeto que se
forma en las organizaciones, es ante todo,
un sujeto politico, presto a la participa-
cién activa en diferentes espacios, orien-
tado por valores como la solidaridad, el
compromiso y una firme intencionalidad
de promover la transformacién social que

Fotografia - Alberto Motta

garantice su emancipacion individual y,
sobre todo, colectiva.
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La autonomia y la evaluacion de la

calidad de la educacion en el 1290,
;verdad o norma enunciada”

Blanca Flor Garcia

Docente Colegio Juan Luis Londofio
Mosguera - Cundinamarca, Magfster
en Educacidn,

La libertad no es la ausencia original de
condicionamientos, sino la conquista de una
autonomia simbolica por medio del aprendizaje
que nos aclimata a innovaciones y elecciones
solo posibles dentro de la comunidad.

Introduccion

En las ultimas décadas, los Organis-
mos Internacionales han realizado una
serie de diagnosticos de los sistemas
de educacion en Ameérica Latina de los
cuales han resultado una serie de reco-
mendaciones, tales como la implemen-
tacién de curriculos generales para la
poblacién, mayor autonomia para las
instituciones y la creaciéon e implanta-
cion de distintas formas de evaluacion
(Diaz Barriga, 2004). Con esto se han

Fernando Savater

generado cambios a partir de los afios
go en las Leyes Generales de Educacion
de los paises y en las normativas expe-
didas en cuanto a la evaluacion de la
calidad de la educacién a educandos,
profesores e instituciones. Esto se ha
hecho con el fin de responder a las exi-
gencias de Organismos Internacionales,
quienes hacen estas recomendaciones
de obligatoriedad a cambio de la finan-
ciacién que ofrecen para el desarrollo de



los sistemas educativos. Las posiciones
que han generado las recomendaciones
de las Organizaciones Internacionales
han sido muy diversas y contrapuestas
debido a que, a pesar de que los gobier-
nos las consideran de gran importan-
cia en su aplicacion, para gran parte de
la comunidad académica y teéricos en
educacion, estas imposiciones generan
problemas y limitantes en la concepcion
y fines de la educacion para la sociedad
asi como también, en la construccion de
sujetos integrales,

La idea central que se manejard en este
articulo es que la implementacién de las
nuevas normativas en Evaluacién, con
el Decreto 1290 de 2009, limita la posi-
bilidad de una verdadera autonomia en
las Instituciones Educativas que vaya mas
alla de las normativas en que se enuncian.

Las politicas en evaluacion particulari-
zan el proceso evaluativo en las Institu-
ciones Educativas como una herramien-
ta de exclusion y sancidn, no de reflexion
sobre los procesos llevados a cabo.

Considerando el primer eje de discusion
sobre la autonomia, podemos observar
que las discusiones sobre el mejora-
miento de educacion en América Latina
han tratado este tema como fundamen-
tal. La autonomia educativa se ha con-
siderado indispensable para el desa-
rrollo de toda politica educativa en las
discusiones que refieren a la calidad de
la educacién en los ultimos afios; con
esto, se busca establecer, mantener y
proyectar la calidad como un fin necesa-
rio para mejorar los procesos ensefian-
za-aprendizaje y la calidad de vida de los
ciudadanos, siempre y cuando esta no
se justifique solamente en los intereses
politicos y econémicos sino, también,
en los aspectos sociales y culturales del
individuo y de la comunidad.

La intencién de este articulo no es to-
car la transicién del Decreto 230 hacia
el 1290, sin embargo a manera de ante-
cedente y con la necesidad de entender
cémo se manejaba la evaluacion y au-
tonomia antes de esta Ley, hablaremos
de algunas criticas que gener¢ el cambio
de normativas en cuanto a evaluacién
y calidad de la educaciéon. El Decreto
anterior al 1290, el 230 de 2002, fue du-

ramente criticado por desarticular y
flexibilizar el propdsito de generar pro-
cesos evaluativos serios y enmarcados
en la autonomia, debido a que en él se
establece claramente el interés del Es-
tado por la inspeccién, vigilancia y la
fijacién de unos criterios para evaluar
el rendimiento escolar basados en una
evaluacion continua de cardcter inte-
gral en la que los recursos humanos
académicos y fisicos son indispensables
para llevar a cabo el Proyecto Educativo
Institucional PEI (Decreto 230, 2002),
elementos que, a simple vista, reflejan
interés por la autonomia de las institu-

La autonomia, en este caso, es valida
siempre y cuando se propenda a la apli-
cacion de la norma como tal, esto hace
que la calidad abarque un solo aspecto
de la cotidianidad, el econémico, pues
su pretensién conlleva a la individua-
lizacién, competencia y la formacion de
sujetos eficaces, productores, técnicos y
preparados para recibir 6rdenesy para el
mundo laboral ofreciendo mano de obra
barata.

La resistencia y los malos resultados del
Decreto 230, establecido por el Estado,
bajo las directrices de los Organismos

“...La implementacion de las nuevas normativas
en Evaluacion, con el Decreto 1290 de 2009, limita
la posibilidad de una verdadera autonomia en las
Instituciones Educativas que vaya mas alla de las
normativas en que se enuncian...”

ciones educativas desde lo tedrico, pero
que se deslegitimizan en lo practico, ya
que cuando estas pretenden ser aplica-
das, tal como estan escritas, su funcio-
nalidad se ve restringida por la misma
pretension del Decreto por medio del
cual el Estado ejerce control en la prac-
tica educativa, a nivel institucional y por
tanto hacia los docentes, estableciendo
las bases del curriculo, sus estdndares y
el esquema de la estructura del Plan de
Estudios, ademas de como serd la Eva-
luacion de los Educandos y su promo-
cion automadtica.

De alli que la evaluacion en este Decreto
se asuma como una estrategia para el
recorte presupuestal en la educacion y
que se refleja en las instituciones edu-
cativas en la promocién automatica y la
masificacién escolar, contradiciendo los
principios de autonomia, calidad de la
educacién y evaluacion, propendiendo
a la desintegracion de las dreas, indi-
vidualizacion y competencia docentes,
privilegiando unas dreas mas que otras.

Internacionales, generaron criticas ha-
cia el sistema asumido como, por ejem-
plo, la tendencia hacia la mediocridad
en los estudiantes al pasar por Decreto
y la falta de autonomia para los profe-
sores para llevar a cabo la evaluacion
de los educandos (en el sentido en que
aunque les fuera mal, solo podria perder
el afio el 5% de los estudiantes a pesar de
estar mal preparados). Esto se visualizé
en las pruebas nacionales en las que se
mostro que los estudiantes no estaban
siendo formados segin las expectativas
del mercado laboral y competitivo como
lo proponen Organismos Internaciona-
les como la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe ~-CEPAL-y
La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura ~-UNESCO- y que se necesitaba un
cambio de modelo. Sobre lo anterior,
frentealos Organismos Internacionales,
cabria preguntarse ;si lo que se necesita
es un cambio de modelo educativo que
responda a las necesidades de un mer-
cado o un cambio orientado hacia las

Enicion 106 NoviEMBRE /201 | (5T



necesidades de la sociedad en general?
Valdria sefialar que es muy dificil, por
no decir imposible, aplicar unas pruebas
internacionales a niveles locales y nacio-
nales sin tener en cuenta otros contextos
y esperar buenos resultados.

Con estas dudas y con la asesoria de las
mismas Organizaciones Internaciona-
les, se deroga el Decreto 230 por el 1290
del 2009. En este se proponen cambios
radicales frentealaevaluacion delapren-
dizaje y promocion de los estudiantes de
los niveles de Educacién Béasica y Media,
incorporando elementos significativos
para la educacién comprendidos en el
ambito institucional, nacional e inter-
nacional; en este se pretende resaltar
mas el principio de la autonomia respec-
toala evaluacion de los estudiantes, que
deben estar sustentados en sus PEIL
Tener en cuenta aspectos como: crite-
rios de evaluacion, escala de valores,
estrategias, acciones, la entrega y perio-
dicidad de los informes, hasta la partici-
pacion de la comunidad, todo ello con el
fin de darle autonomifa a las IE, dejando
que ellas decidan los acuerdos y resuel-
van sus inconvenientes. En este Decreto
seresaltan aspectos que se pretenden vi-
sualizar como avances en la autonomia
de las instituciones. Para hablar solo de
algunos de ellos, se pueden observar los
articulos 6 y 7; en el primero se habla de
la libertad de los establecimientos para
decidir los requisitos para la promocién
escolar y de porcentaje de asistencias
para su promocion. En el articulo 7 se
habla de la autonomia de las institucio-
nes para decidir cudndo se da una pro-
mocion anticipada.

A pesar de estas supuestas muestras de
autonomia, hay varios aspectos que po-
nen en duda esta autonomia de la que
se habla. En primer lugar, se habla de
una autonomia en la evaluacién y en las
formas de promocién escolar para los
estudiantes pero, a la vez, se interponen
mecanismos externos e internacionales
que deciden si estas evaluaciones y as-
pectos que se consideraron para la pro-
mocién de los estudiantes fueron sufi-
cientes o de “calidad”. De esta manera,
la autonomia que se promulga queda
sometida a los propésitos y objetivos que
tienen los Organismos Internacionales,
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“..El Decreto 1290 no genera el desarrolio de una
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ar mas alla de las normas, que no

pretenden el desarrollo del conocimiento, sino la
satisfaccion de las necesidades del mercado...”

propésitos y objetivos que responden a
dindmicas de la globalizacion, alejan-
dose de las realidades y necesidades de
los contextos en los que se encuentra la
poblacion. Por medio de estas pruebas
se profundizan atin mas los intereses
de control y sancién en el dambito na-
cional e internacional, ademas de ins-
titucional, con lo que se privilegian los
resultados en las pruebas en detrimento
de los resultados del proceso llevado a
cabo a nivel institucional, ya que en el
Decreto se promulga de manera directa
que la institucién educativa y todos los
procesos implementados en el PEI de-
penden de los resultados y las pruebas
externas: ICFES, SABER, PIRLS, PISA.

Otro de los aspectos a sefialar en cuanto
a esta supuesta autonomia es su falta de
aplicabilidad en el colegio, que se visua-
liza en las presiones que se ejercen en
cuanto a la obtencion de resultados de
los colegios en las pruebas estdndares,
situacion que genera que se pase poralto
la normatividad correspondiente y se
aplique de tal manera que pareciera que
rigiera aun el Decreto 230 y el porcentaje
del 5%. En el colegio Juan Luis Londofio
de Mosquera, por ejemplo, se promulga
y visualiza que se cumple el Decreto
12g0 pero, lo cierto es que al final del afio
lectivo los rectores se ven obligados a
interferir en las decisiones de los profe-
sores sobre las personas que deben repe-
tir el afio, porque asi como tienen que
asegurar el cupo del repitente, tienen
que tener en cuenta variables como la
cobertura, ademds, se genera un miedo
a las repercusiones que pueda traer la
disminucion de la llamada “calidad” del
colegio, lo que puede generar cambios
en la planta profesional, disminucién de
los subsidios educativos, entre otros, te-

niendo en cuenta que, segtin el Decreto
1290, la responsabilidad de los procesos
y resultados de evaluaciones nacionales
recae sobre el colegio y los educadores.

La finalidad esencial de la autonomia es la
mejora de la educacién en el pais. Y esa fi-
nalidad se consigue con unas miras genera-
les y no meramente particularistas. EI “sal-
vese quien pueda” hard que los mas débiles
perezcan. ;De quién es la responsabilidad
de lo que le suceda a estos dltimos? ;Solo de
ellos por no haber sabido sobrevivir? Preo-
cupa, ante todo, la dimensién social y ética
de la autonomia, no tanto sus componen-
tes técnicos, aunque es inevitable referirse
a ellos ya que aquellas dimensiones estan
vinculadas a estos (Santos Guerra, 2001),

Continuemos con el tema de la autono-
mia, pero ahora enfocdndola hacia los
maestros. El Decreto enuncia la auto-
nomia de los profesores para participar
en la elaboracion y seleccion del curri-
culo, pensando que esto generaré inno-
vaciones y mejoramiento de la calidad.
Sin embargo, esta autonomia también
resulta ser aparente: el maestro tiene
derecho a seleccionar y organizar un cu-
rriculo, pero en cualquiera de los casos
dicho curriculo debe responder al curri-
culo “estandar” propuesto desde el MEN
en el cual se establecen los lineamientos
basicos y contenidos que se evaluarén en
las pruebas estandarizadas y sobre los
cuales serdn categorizados estudiantes y
profesores. Entonces, ;Como es la parti-
cipacion en esta “supuesta”’ autonomia?
Una autonomia real tendria que pro-
pender por la construccion de un curri-
culo estandar pero que responda a una
construccién social con la participacion
de los diferentes sujetos inmersos en el
proceso educativo, contando con maes-
tros, directivas, estudiantes y padres de
familia (por muy utépico que suene).



En el caso de los estudiantes, ni siquiera
se contempla en el Decreto su participa-
cién pues solo se limita a procesos de co-
nocimiento y cumplimiento de los pro-
cesos de evaluacion institucional. Desde
este punto se obliga a maestros y edu-
candos a tomar la evaluacién como pro-
blema normativo. Entonces, se limita al
estudio de las normas y a la adaptacién
de los curriculos, estructuras, organiza-
ciones, instalaciones, planta docente,
etc., para cumplir las exigencias de los
diferentes organismos de implementar
sus politicas (ONPE, 2005), es decir, la
calidad circunscrita nuevamente solo a
lo econdmico-politico desde los resul-
tados ignorando, una vez mas, lo socio-
cultural sin tener en cuenta comunida-
des, sociedades o contextos.
En principio, otorgar mayor poder a los
centros escolares para decidir, puede ser
algo que promueva la diversidad, la inno-
vacion y el desarrollo profesional pero,
paraddjicamente, eso también se utiliza
como mecanismo neoliberal para provocar
la competitividad entre los centros, intro-
duciendo estandares de privatizacion en
el sistema escolar publico. En lugar de una
revolucidn en la toma de decisiones puede
ser una forma mas sutil de control... (Boli-
var, 1996).
Ahora, refiriéndonos a la segunda idea
central expuesta y en relacion con las
reformas educativas que en los tltimos
15 afos se han llevado a cabo en la apli-
cacidn de politicas publicas educativas,
estas se han complementado con un
componente evaluativo (sancionatorio
y excluyente) que ha sido una constante
y coincide con la aparicion de filosofias
neoliberales que buscan instaurar su
hegemonia con el tnico propdsito de
responder a intereses econdmicos inter-
nacionales, alimentados por conceptos
como “calidad”, “mercado’, “competen-
cias” y “globalizacion’”.
Vale la pena, pues, analizar en este De-
creto el concepto de evaluacion, concep-
to que es utilizado para la medicion de
aprendizajes en los estudiantes y para
responsabilizar de los resultados a los
docentes y directivos docentes. Los es-
tudiantes son evaluados bajo unos es-
tandares de desempefio para desarro-
llar las competencias solicitadas por el
mercado y que en realidad no aportan

al proceso de formacion integral de los
sujetos (entendida no solo como forma-
cién para lo econémico, también para lo
politico, lo cultural...). En estos térmi-
nos, la evaluacion funciona como herra-
mienta efectiva para la ejecucion e ins-
tauracion de un curriculo estandarizado
y para perpetuar la evaluacion como
medidora de competitividad de las IE
(Diaz Ballen, 2ou1) pero, a la vez, limi-
tando el desarrollo de esta competitivi-
dad con la aplicacion de estandares ex-
ternos de evaluacion, 1o que quiere decir
que, por obligacién, se debe preparar al
estudiante para dichas pruebas, y dele-
gar la responsabilidad de los resultados
en los docentes y directivos docentes
quienes se ven obligados a cumplir es-
tos estandares que solo corresponden a
necesidades del proyecto politico y eco-
nomico neoliberal.

La Evaluacion, desde este enfoque, se
constituye en un mecanismo de control
del acontecer en la Escuela. Con la in-
corporacidn de politicas en materia de

Fotografia - Alberto Motta

Evaluacion Educativa, el Estado busca
conocer al detalle el gasto social en Edu-
cacién, cumplir con los requerimientos
de los organismos multilaterales y redu-
cir los emolumentos que tiene el siste-
ma. De alli que se instauren mecanis-
mos de control y seguimiento.

En este seguimiento, para el Estado
es indispensable que todos los nifios
y jovenes que asisten a la escuela sean
promovidos automaticamente, lo que
significara una disminucion considera-
ble de lo que cada estudiante reprobado
le “cuesta”. Frente a este hecho solo hay
que ver el Decreto 230 de 2002 y el De-
creto 1290 de 2009, aunque uno deroga
al otro, los fines que persigue en torno a
este tema siguen siendo los mismos.

Nifio Zafra (comp.) (2010, p. 119), declara:

En el contexto de la globalizacién neolibe-
ral, las reformas educativas del curriculo y
la evaluacion se constituyen en ejes centra-
les para la direccion de las politicas que han
de incidir en los cambios fundamentales
del trabajo pedagdgico en las instituciones
educativas. Se destaca el rol ideoldgico,
politico, pedagégico, curricular y operativo
de la evaluacion, que influye en el pensar,
decir y hacer de los sujetos y de las institu-
ciones con el propoésito de responder a las
necesidades de la sociedad de mercado.

El Decreto 1290 de 2009 en el que se
crea el Sistema Institucional de Evalua-
cion de Estudiantes -SIEE-, se va des-
figurando en el seno de las instituciones
educativas del sector publico, especial-
mente. Con una aparente aplicabilidad
de procedimiento lejos de ser asumido
como facilitador del aprendizaje se ha
convertido en elemento obligatorio de
total cumplimiento, camuflado en crite-
rios de autonomia, formacidén y partici-
pacién. Esta participacién es asumida
como mecanismo legitimador mds que
como recurso o estrategia de auto-
rreflexién de la practica docente, de la
evaluacion y del curriculo.

En tal sentido, es comun, desde la incor-
poracion de este Decreto en la norma-
tividad educativa, ver como las institu-
cionesy sus directivos, preocupados por
cumplir la Ley, llevan a cabo reuniones
con todos los estamentos del Gobierno
Escolar (Consejo Académico, Consejo
Directivo, Consejo de Padres, reunio-
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nes por areas o departamentos...) con
el proposito de “construir” el SIEE, pero
partiendo de unos presupuestos bdsicos,
es decir, las orientaciones que enmarcan
los propositos del sistema estdn basados
en los postulados de la ideologia neo-
liberal dominante (Luis A. Cifuentes,
Ensayo Decreto 1290, Universidad Peda-
gogica Nacional, Evaluando_nos, marzo
de 2013).

Asi se desfasa la afirmacion de autono-
mia que tanto se afirma en el Decreto
1290, en el sentido de que la evaluacién
actuia aqui no como medidora de calidad
de la educacioén, sino como la forma de
controlar el cumplimiento de la imple-
mentacién de un curriculo estandari-
zado, orientado a unas demandas de la
economia, dejando de lado otros aspec-
tos de la educacion de los sujetos que,
como se establece en la Ley General de
Educacion de 1994, deben ser educados
integralmente, no solo pory para el mer-
cado, sino también, para ser ciudadanos
de Derechos, conscientes de su contexto
y capaces de lograr transformaciones en
la sociedad. Esta es la formacion inte-
gral de la que se habla. Por lo tanto, la
evaluacion debe tener en cuenta a un
sujeto integral, no solo en los aspectos
minimos que exige el mercado. Este
contexto que ha generado el Decreto
1290 pone en situaciones complejas a los
sujetos participes del proceso educativo.
Los profesores, por ejemplo, expresan
que se ven presionados cuando los re-
sultados no son favorables en las evalua-
ciones externas, viéndose desvalorizada
su practica pedagogicay la construccion
de saberes en el aula.

Estas formas de evaluacion se empiezan
a masificar dentro de todo el sistema
educativo. Es asi como los profesores,
constantemente, se ven sometidos a
evaluaciones externas que pretenden
evaluar sus capacidades y conocimien-
tos; inclusive, para poder validar una
Maestria culminada se hace necesario
presentar un examen que valide este
titulo. Esta evaluacién de los maestros,
en principio, no tendria problema si los
estandares curriculares no se enfocaran
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solo a exigencias del mercado global
y sf a las necesidades de las IE. Pero,
desafortunadamente, los estdndares no
se orientan hacia la evaluacién de co-
nocimientos y capacidades generales y
necesarias para una educacion con cali-
dad aprendidas en una Maestria o en un
trasegar académico; estas evaluaciones
pretenden identificar qué profesores no
cumplen con las expectativas de cons-
truccion de sujetos que necesita el pro-
yecto neoliberal dentro de las reformas
educativas.

Conclusiones

En conclusién, el Decreto 1290 no gene-
ra el desarrollo de una autonomia esco-
lar mas alld de las normas, que no pre-
tenden el desarrollo del conocimiento,
sino la satisfaccién de las necesidades
del mercado. Por esto se pierde la pers-
pectiva de unos intereses comunes que
deben acompanfar la educacién y son
remplazados por una vision fragmen-
taria e individualista. Para romper esto
y lograr mejores resultados a nivel de
calidad y autonomia es necesario que
se establezcan nuevas dindmicas que
fomenten la igualdad de condiciones y
la participacién, propiciando espacios
que permitan la innovacién desde la
escuela a través de intervencién en el
curriculo sin depender de las pruebas
estandarizadas disefiadas desde fuera
de los contextos escolares. Al mismo
tiempo, se debe repensar la competiti-
vidad y propender por el desarrollo de
redes de trabajo que mejoren la educa-
cién en lo organizativo, conceptual y
metodoldgico entre otros aspectos.

Asi mismo, el Estado debe permitir
y afirmar la autonomia de las IE pero
no solo en el sentido de las normas y
de toma de caminos demarcados. Para
lograr esta autonomia es necesario que
los estandares no dependan de pruebas
externas internacionales con enfoques
y objetivos ajenos al contextoy a las ne-
cesidades reales de los ciudadanos de
cada lugar. Si se quiere evaluar la cali-
dad de la educacién, esta tiene que ser
medida desde la formacién de sujetos

integrales, tomando todos sus aspec-
tos y no tratandolos, en esencia, como
mano de obra calificada.

El reto que ahora tienen los docentes y
directivos docentes es, precisamente,
asumir las diferentes variables que son
inherentes a cada contexto educativo en
el que se vive, reconocer que existen ele-
mentos determinados que deben tener
un tratamiento especial, para contribuir
de manera critica y reflexiva en la imple-
mentacion de este tipo de normativida-
des, nacidas en la homogenizacion, pero
que requieren llevarse a la particulari-
dad en la relacién docente-estudiante.
El ser capaces de reconocer las multiples
variables que afectan el proceso educa-
tivo, permitird una evaluacion centrada
en la diversidad y en la individualidad,
favoreciendo un 6ptimo desarrollo del
estudiante.
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Programa Encuentro

del Magisterio

Jairo Arenas Acevedo

Secretario de Prensa Fecode,
Director del Programa Encuentro.

Con éxito total y rotundo se realizaron los Primeros Juegos De-
portivos Nacionales del Magisterio en la capital de la Reptiblica,
del 6 al 10 de octubre del presente afio, evento que no solamente
sirvio para notar y calificar las habilidades deportivas de los y las
maestras, sino también para generar integracion del magisterio.

1 6 de octubre de 2014 quedo gra-
E bado en las mentes de los 1700 do-

centes colombianos que partici-
paron en los primeros Juegos Deportivos
Nacionales, porque ese dia el multicolor,
las exhibiciones motrices y los actos car-
gados de alegria fueron para ellos, para
decirles gracias por el esfuerzo que ha-
cen cada mafiana, cada tarde, cada fin
de semana, para dejarle su mejor cara 'y

todo su conocimiento a nuestros nifios,
jovenesy adultos que se forman con sus
mentes llenas de metas y suefios.

Alli estuvieron quienes ganaron esta
politica, los maestros y su union, el
Presidente de FECODE que represen-
ta las multiples voces de los trabaja-
dores de la educacion, la Ministra de
Educacién Gina Parody, el Director



de COLDEPORTES, Andrés Botero, y la
Presidenta de ASOCAJAS, Marta Isabel
Gonzdlez. Ellos manifestaron que los
Juegos Nacionales del Magisterio signi-
fican trabajo en equipo, cualificacion de
talentos, integracion, cuidado del cuer-
poy la posibilidad de dar y recibir, ense-
fary aprender.

Luis Grubert Ibarra, Presidente de
FECODE, manifesté que estos Primeros
Juegos Deportivos del Magisterio fueron
[ruto de una iniciativa de la Federacion
como producto de una negociacién con
el Gobierno anos atrds, que dejo el com-
promiso de realizarlos.

Todos sabian que este evento deporti-
vo fue en realidad un vaso de agua en
medio del desierto, un ventilador en un
clima muy cdlido, algo que le inyecta vi-
taminas espirituales a los maestros para
vencer tantos virus en el sistema educa-
tivo como la pobreza econdmica, la fal-
ta de tecnologias, el hacinamiento y la
carencia de una politica que les permita
acceder a maestrias y doctorados.

Era una luz que faltaba para iluminar
mejor el sendero porque atin queda mu-
cho por hacer: mas tiempos, mas conte-
nidos profundos y pertinentes, salarios
profesionales justos e infraestructuras
adecuadas, bien dotadas y sin riesgos.
Seguramente, la unidad gremial que rei-
vindico estas justas es la que se necesita
para poner los derechos por encima de
la guerra.

Valle se coroné campeodn
general de los Juegos

En la medalleria, Valle logré 16 galardo-
nes de oro, 13 de plata y 11 de bronce, por
eso se corono campeon general de los
Juegos Nacionales del Magisterio. Las
lagrimas y las expresiones de alegria en
torno a su bandera fueron algunos de los
simbolos que reflejaron toda su lucha
para alcanzar el maximo de los titulos.

Nota: Agradecemos a Prensa Fecode por
permitirnos la publicacion de esta sec-
cion extraida del Programa Encuentro
que se transmite por el canal uno los sa-
bados a las 7:00 a.m.
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Clips Programa Encuentro

« FECODE se solidariza con los
maestros de Palestina, rechaza la
violencia indiscriminada y clama
por que se respete la vida e integri-
dad fisica de nuestros nifos.

+ Los docentes vinculados provisio-
nalmente en los diferentes entes
territoriales no son objeto de eva-
luacion de desempeiio, por no estar
vinculados en propiedad.

* La Ley 1635 del n de junio de 2013
puso punto final al debate sobre la
Ley de Luto para los servidores pu-
blicos. Sefald que se concede en
caso del fallecimiento del conyuge
o compaiiero permanente o de un
familiar en segundo grado de con-
sanguinidad, primero de afinidad y
segundo civil, licencia remunerada
por luto de cinco dias hdbiles.

Al auxilio funerario por fallecimien-
to del pensionado, tiene derecho la
persona que sufrague los gastos del
sepelio del docente pensionado por
el FNPSM vy presente la factura de
los gastos.

+ El auxilio por enfermedad profesio-
nal lo tiene el docente afectado por
enfermedad sobreviniente como
consecuencia de la labor o el medio
que desempena, la cuantia del auxi-
lio es el 100% del salario.

= El tiempo laborado por los maestros
por orden de prestacion de servicios
sirve para la pension y deben reco-
nocérsele cesantias, vacaciones, en-
tre otros beneficios. Las reclamacio-
nes deben hacerse ante la entidad
territorial y para ello deben aseso-
rarse de la organizacion sindical.

+ El Decreto 2943 de 2013 expedido por
el Gobierno Nacional modifico, lue-
go de 15 afos, la forma en la que se
liquidan las incapacidades. Los dos
primeros dias de incapacidad serdn
pagos sobre el 100% del salario del
educador, con lo que los trabajado-
res pierden un dia de descuento, res-
pecto a la norma anterior.

La Semana por la Paz realizada del
7 al 14 de septiembre consolida la
propuesta de FECODE de transfor-
mar la escuela en territorio de paz y

la fortalece, porque docentes y estu-
diantes reflexionaron sobre las con-
diciones para la paz y los derechos
humanos, temas que encuentran el
escenario propicio para el debate en
el aula.

La Ley us de 1994, en su articulo 11y
determiné la correspondiente for-
macion y el ejercicio profesional del
educador, es decir, que el docente se
debe desempeiiar en el area de for-
macion para la cual fue nombrado.
Por tanto no se le puede cambiar la
asignacion académica a voluntad de
los colegios.

Todas las instituciones educativas
deben conformar el Comité Esco-
lar de Convivencia integrado por el
Rector, Orientador, Coordinador,
Docente, Personero y Presidente del
Consejo de padres y estudiantes.

FECODE sustentard ante el Consejo
Directivo del Fondo, el reconocimien-
toy pago de algunas prestaciones has-
ta ahora no tenidas en cuenta a los
docentes territoriales vinculados al 31
de diciembre de 1996, y aportara ele-
mentos para modificar el Acuerdo 34
de 1998 sobre el trdmite de cesantias
parciales de los docentes, para que el
reconocimiento se haga conforme a
las normas vigentes y no con obsta-
culos que extienden en el tiempo este
proceso.

El Ministerio de Educacion se com-
prometio a reunirse con los Secreta-
rios para que implementeny cumplan
la normatividad vigente relacionada
con el Régimen Especial del magiste-
rio contemplado en la Ley g1 de 1989
y en el Decreto reglamentario 2831 de
2005. Ademads, organizara reuniones
con el Ejecutivo de FECODE para so-
cializar los informes de los Comités
Regionales del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales y coordinard
soluciones a las problematicas que se
encuentren.

“Ni el Estado ni los particulares pue-
den vdlidamente imponer patrones
estéticos excluyentes como faltas dis-
ciplinarias en la prestacion del servi-
cio publico de la educacién”, Senten-
cia SU-641 de 1998.



Edgar Torres Cardenas

Magister en Evaluacion Escolar y Desarrollo
Educativo Regional de la Universidad Pedago-
gica Nacional, Licenciado en Filosoffa y Letras
de la Universidad Nacional de Colombia.
Profesor del campo pedagégico de la Maes-
tria en DDHH de la Universidad Pedagogica

y Tecnologica de Colombia, Administrador y
propietario del Blog *Tarjeta de invitacién a
cine’ (tarjetadeinvitacionacine.blogspot.com)

La ridicula idea de

no

Seix Barral Riblioteca Breve

~Rosa Montero

La ridicula idea
de no volver a verte

1 I relato de Rosa Montero sobre la
= vida de Marie Curie -dos veces
../ Premio Nobel- conforme a la ta-
rea de derrumbar el mito para que per-
manezca en pie.

Una de las satisfacciones de la vida
de viejo es conversar con los jévenes
sin la mediacion de evaluar calificati-
vamente. Algunos de ellos estan ahi
como indiferentes pero se miran entre
si denunciando algtn desconcierto in-
confesable. Otros ponen los ojos bien
abiertos y no parpadean. Los menos
numerosos sueltan una expresion que
alguna vez rondé por su vida y ahora

les ataca la lengua. Eso fue lo que acon-
tecio mientras conversiabamos con un
grupo de estudiantes de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, sobre la novela de
Rosa Montero La ridicula idea de no
volver a verte.

Habldbamos, primero, de la literatura
escrita por hombres que son como los
patriarcas de nuestro tiempo. Autores
que toman un vagabundo que deambula
entre las fugas de Bach y los salones de
baile de fox trot como Harry Haller, el
protagonista de El lobo estepario la obra
de Hermann Hesse, tanto como lo hace
Franz Kafka que tematiza un emplea-



“...Tal vez ese sea el secreto: construir una

vida paradigmatica, u

n gran referente sin

=

apelar a la adjetivacion; solo con la narracion
de los acontecimientos y la descripcion
selectiva del entorno...”

do mediocre como Gregorio Samsa, y
lo metamorfosea en un horrible insec-
to presionado por todos a abandonar
su cuarto para irse a trabajar, En todos
los casos se trata de narrar los aconte-
cimientos de la vida con la perspectiva
de trascender. Tal vez ese sea el secreto:
construir una vida paradigmadtica, un
gran referente sin apelar a la adjetiva-
cién; solo con la narracion de los acon-
tecimientos y la descripcion selectiva
del entorno.

La magia de la literatura, dijo una jo-
ven con carita de bruja buena. Esto nos
obligé a llegar al tema, la novela de la
escritora espafiola Rosa Montero tan co-
mentada y apreciada en la literatura de
género femenino.

Madame Marie Curie, dos veces premio
Nobel es, por si, un paradigma femeni-
no. Jovencita que rompid las imposicio-
nes y limitaciones con las que su familia
patriarcal trataba de imponerle el mode-
lo de su condicién femenina; inteligen-
te, entregada a su labor cientifica a costa
de la propia salud, junto a su marido o
sin él, acreedora al mas grande reco-
nocimiento mundial a la investigacion
cientifica; primera mujer admitida en el
cuerpo profesoral de la Universidad de
la Sorbona; mujer premiada por mujeres
en reconocimiento a la importancia de
su descubrimiento de la quimica del ra-
dio y su aplicacion en el diagnéstico del
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cancer en el cuerpo femenino. Y mil ra-
zones mas para nombrarla protomujer,
pero tal vez ninguna para nombrarla en
el monton.

La escritora espafiola —segtin cuenta ella
misma- estaba entregada a preparar un
trabajo de los que le han merecido su
aprecio como narradora, cuando le en-
viaron un fragmento del diario de Ma-
dame Curie de la época subsiguiente a
la muerte de su marido, Pierre Curie. El
reordenamiento de las prioridades fue
inmediato. Suspendié sus indagaciones
y se sento con semejante desconcierto
apoyado en las rodillas, metido entre
los ojos, anidado en el sentimiento y pe-
leando por convertirse en palabras para
decirle al mundo lo que percibia y valo-
raba tras la desesperanza.

Asinacidyasise lee La ridicula idea... Asi
vio la luz una especie de engendro con-
tradictor de la masculinidad literaria.
Ni Ana Karenina, ni Madame Bovary,
escrituras de varones que describen
la tragedia de la feminidad, se le pare-
cen. Segun los respectivos relatos, Ana
y Emma tratan de colmar su ambicién
de ser si mismas: sus anhelos de amores
que no las sometan ni dobleguen, lograr
admiracién y envidia, justicia contra el
aburrimiento de las acciones amorosas
que provienen del mismo hombre repe-
tido, el estacionamiento al margen de
la vida de unos maridos que las miden

como objetos de compania, etc. El dolor
y el suicidio son la expresién profunda
de su grandeza.

En La ridicula idea..., Madame Curie
es, en si, el paradigma; ella misma esy
significa la grandeza de las mujeres. De
manera que el procedimiento narrativo
hace su obra al contrario. Toma el icono
ya social e histéricamente aceptado vy,
con base en'las expresiones del diario
real, trata del desgarramiento y las cos-
turas que, necesariamente, se ocultan
en la cotidianidad. Al deshacer el mito,
Madame Curie aparece como cualquier
mujer que necesita de la compaifiia
de su hombre, que se somete al amor
aprendido en el hogar tradicional, que
se quiebra ante las obligaciones de la
crianza de sus hijas, que tiembla ante
los recuerdos desatados por los perfu-
mes de flores y hazafias compartidas
con su héroe masculino.

No en vano esta narracion referencia a
Marie Curie junto a las historias de otras
tantas mujeres, incluyendo la propia
autora. Fso permite mostrar que ella,
como todos los paradigmas, son seres
que sufren la soledad, las tareas arduas,
los sefialamientos sociales y la presencia
de la muerte en la inmediatez de la vida
cotidiana. En este sentido, La ridicula
idea... es un libro revelador y urgente de
ser leido. Es didfano que la genialidad no
rifie con la vida plana y sus temores.

Luego de escuchar las voces de jévenes
levantadas en uno y otro lado sobre el
tema general de las mujeres, termina-
mos diciendo que si bien reiteramos
todo lo dicho, no se debe confundir esta
literatura con una sociologia de la femi-
nidad. No se trata de esa pretension sino
de una lectura desde la condicién mis-
ma de la mujer que se sabe y se explora
en un universo oculto a la vision de los
sabios de la antropologia filoséfica.



Tristeza por el fallecimiento
de Stella Maldonado

Secretaria General de la Confederacion

os Trabajadores de la Educacion

Argentina y Latinoamericana

entera, han perdido a una de sus
histéricas y luchadoras dirigentes: Ste-
lla Maldonado, Secretaria General de la
Confederacion de Educadores de la Re-
publica Argentina —-CTERA-, falleci6 el
pasado 13 de Octubre de 2014, luego de
luchar contra un tumor cerebral.

Stella fue siempre reconocida por su ca-
racter comprometido y luchador. Maes-
tra Normalista, egresada del Colegio
Inmaculada Concepcion de La Plata;
Asistente Social, egresada de la Escuela
de Técnicos en Bienestar Social de La
Plata. En el campo docente, fue Maestra
de adultos y Maestra de grado en la Pro-
vincia de Buenos Aires. Fue Secretaria de
Derechos Humanos del Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacién de la
Provincia de Buenos Aires ~SUTEBA-
(2000-2006) y Secretaria de Educacion
de la CTERA (2004-2007).

Actualmente ocupaba el cargo de Secre-
taria General de la CTERA y era miembro
del Comité Ejecutivo de la Internacional
de la Educacién -I1E-, desde donde em-
prendio la tarea de la construccion del
Movimiento Pedagdgico Latinoameri-

de Educadores de la Reptblica Argentina ~-CTERA-

cano y la defensa asidua de la educacién
publica, de la educacién como derecho
humano, contra la mercantilizacién y la
estandarizacion de la educacion.

En la tltima década lidero¢ la lucha por
la defensa de los derechos de los traba-
jadores en las mesas de negociacion y
paritarias con el Gobierno Nacional, en
donde se lograron varias de las conquis-
tas que hoy se siguen sosteniendo como
bandera de lucha.

Su ejemplo de persistencia, compro-
miso y lucha, serd el mds importante
legado que hoy deja a sus compaiieros,
amigos y familia. En nombre de quienes
tuvimos la posibilidad de conocerla y
compartir con ella reflexiones sobre la
educacion, la pedagogia, la politicay la
vida, un sentido mensaje de solidaridad
y afecto profundo. Esperamos estar a la
altura de los desafios que conjuntamen-
te emprendimos y que hoy nos obligan
a seguir el camino de construccion que
compartimos con Stella y que seguire-
mos tejiendo con la CTERA.

iBuen viaje, querida comparfiera!

Diana Lépez



Técnicas Freinet

de la escuela moderna
Autor: Celestin Freinet
Editorial: Siglo XXI Editores S.A
Paginas: 145

ISBN: 978-968-23-1796-5

Técnicas Freinet
de la escuela moderna

Celestin Freinet

La preocupacion por renovar los métodos
y técnicas de la ensefianza primaria y
secundaria quiere hacer de los individuos
seres libres, seres que puedan desarro-
llar con mayor facilidad su personalidad

e imaginacién asi como su capacidad
creadora: quiere humanizar la ensefanza
haciendo del trabajo escolar un placer
para maestros y alumnos; quiere que las
experiencias vitales y no las lecturas sean
el material escolar: la escuela debe ser
parte de la vida. He aqui las metas que
han orientado los esfuerzos del maestro
francés Freinet durante toda su vida.

Este libro expone la concepcidn de estas
nuevas técnicas, los primeros ensayos, las
diversas dificultades que han retardado su
aplicacion, sus éxitos y, sobre todo, su va-
lor y el esfuerzo constante de profesores
gue se empefian en un campo tan impor-
tante para la sociedad como lo es el de la
educacion en todos sus niveles. Este texto
recobra un inusitado interés en tiempos
de reforma e innovacion pedagdgica y
didactica porque nos muestra de una ma-
nera real y concreta, como los colectivos
de docentes pueden poner en practica sus
ideas transformadoras aplicando lo que el
autor denomina, mas que modelos o mé-
todos infalibles, técnicas para el maestro
como la prensa escolar y el relato libre.

Pedagogia y regulacién

social -Vigencia de Auschwitz-
Autor: Julio César Carrién

Editorial: El Poira Editores e Impresores S.A
Paginas: 78

ISBN: 958-33-8268-X

Ve or A HE W s tiaries

"Oponer resistencia significa establecer el
recuerdo como base de una nueva teoria
de la justicia, de la ética, de la politica y,
por supuesto, de la pedagogfa.
Fundamentar la exigencia de que el horror
no se perpetue, connota un trabajo peda-
gogico alrededor de la memoria.

Se debe trabajar, entonces, desde la edu-
cacion y la cultura, para que este proyecto
de amnesia colectiva no se cumpla, para
que el velo tecnoldgico, esa fenomenal
sobrevaloracion y fetichizacién de la cien-
ciay de la técnica no lo cubra todo, tras
un supuesto eficientismo que no se cues-
tiona por los dafios colaterales que causa
la defensa de este modelo de desarrollo

y progreso y que, ademas, oculta con el
manto del perddn y del olvido los crime-
nes de Estado, los genocidios y la muerte
administrada... Esta vida moderna que se
nos ha enredado tanto, que se ha vuelto
tan especializada, tan competitiva y con-
sumista, ha querido cargar sobre el siste-
ma educativo una serie de exigencias que
lo desvirtdan y equivocan, centrdndolo
tan solo en los intereses compensatorios
y olvidando por completo los intereses
emancipatorios y la formacién de seres
humanos integrales, sensibles y multidi-
mensionales. Tenemos que retornar a la
senda perdida de la pedagogia y entender
gue el sentido de la educacion es hacer
frente a la barbarie o, dicho positivamen-
te, ensefar a vivir humanamente”.

Estas palabras, tomadas de las considera-
ciones finales, expresan fielmente la im-
portancia de este escrito que, a través de
un anélisis del holocausto Judio en Aus-
chwitz, acude a la pedagogia como una
trinchera para defender la humanidad de
tal manera que nunca se vuelva a repetir.

Simén Rodriguez y las pedagogias
emancipadoras de Nuestra América
Autores: Carla Wainsztok, Maximiliano
Duran, Diana Maria Lopez, Hernan Ouvifa,
Pablo Imen

Editorial: Ediciones del CCC. Centro Cul-
tural de la Cooperacion Floreal Gorini
Paginas: 152

ISBN: 978-987-1650-53-8

Simén Rodriguez fue el pedagogo de la
Primera Emancipacién Americana. Planted
un proyecto pedagdgico para la creacion
de |a Patria Grande. Se trataba de formar
Pueblos y Republicas. Su pensamiento y,
sobre todo, su accién, expresaron en tér-
minos filoséficos, politicos y pedagégicos
un proyecto en aquellos tiempos de la
primera independencia. Construyd enton-
ces una pedagogia cuyas caracteristicas
tuvieron el signo de una ruptura total con
la educacion colonial.

El objetivo de reconstruir un proyecto
politico-pedagégico desde nuestra tradi-
cion, en nuestro presente y aspirando a
un futuro de justicia, demanda labor de
produccién, intercambio y comunicacion.
Los debates de este libro dan un paso en
ese sentido, sin olvidar que, en el camino
de esa aspiracion, deben engarzarse en
un proceso historico social mucho mas
complejo y profundo, los desarrollos
tedricos son un aspecto de un proyecto
pedagégico que reclama el concurso de
maestros y maestras, estudiantes, familias,
especialistas, organizaciones populares
en el pensar, en el decir, en el sentiry

en el hacer. Este aporte se inscribe en la
construccién del Movimiento Pedagdgico
Latinoamericano que promete recuperar
el acervo de nuestros antecesores como
contribuciones concretas a una educacion
liberadora, a tono con los tiempos de
cambio que atraviesan Nuestra América
esperanzada.



Haciéndose maestras: Problemas
de ensefanza en su primer y tercer
afo de trabajo de las maestras de
Educacién Infantil

Autores: Graciela Fandino Cubillos

e Inés Elvira Castafo Silva

Editorial: Universidad Pedagdgica Na-
cional

Paginas: 242

ISBN: 978-958-8650-84-5

Resefiado por: José Ignacio Galeano Borda

El libro presenta una recopilacién del tra-
bajo investigativo de 2006 a 2010 en una
linea de investigacién en educacion poco
explorada: los problemas de la ensefianza
en el primer y tercer ano de las maestras
principiantes en su ejercicio profesional.
Las autoras son profesoras del Proyecto Cu-
rricular de Educacion Infantil de la Univer-
sidad Pedagogica Nacional, y elaboran una
sintesis de los problemas mas sentidos por
las maestras en su primer afo de trabajo y
una comparacion de cémo va variando su
percepcion de estos problemas en el tercer
afno. Se constituye en un aporte sustancial
de informacion para la reflexion de estu-
diantes y profesores de programas de Edu-
cacion infantil, los formuladores de politi-
cas, maestros principiantes, y las directivas
de instituciones, sobre las condiciones y
caracteristicas de este“mundo” de maestras
principiantes de educacién infantil.

Acude, en rigor conceptual para desen-
trafnar y contextualizar el problema de
investigacion, a autores del @&mbito mun-
dial, latinoamericano y nacional como
Carlos Marcelo, Veenman, Esteve, Imber-
noén, Lacey, Cornejo, Jiménez y Moreno. El
estudio es un trabajo riguroso que tiene
como enfoque la investigacién cualitativa,
fenomenologica, interpretativa, porque

se preocupa por la comprensién de la
experiencia humana, de ahi que tenga un
carter exploratorio y descriptivo. Asume

la técnica de los Grupos focales de discu-
sion, en tanto ademas de proporcionar

informacion sobre el conocimiento de las
maestras principiantes sobre los problemas
de ensefianza, puede constituirse en una
experiencia formativa al discutir y explicar
sus problemas en sesiones grupales.

La pregunta central jcomo viven las
maestras de Educacion Infantil su in-
sercion laboral en nuestro contexto
especifico?, pone la iniciacién a la en-
sefianza como una “etapa de tensiones

y aprendizajes intensivos en contextos
desconocidos, en el cual los profesores
principiantes deben adquirir conocimien-
to profesional, ademas de conseguir man-
tener un equilibrio profesional” (Marcelo,
1999). Presenta la realizacién del trabajo
en dos etapas, una primera centrada en
el primer afio de trabajo y la segunda en
el tercer ano, mostrando los problemas
de ensenanza en el primer afo de trabajo
y el anélisis de como estos varian en el
tercer ano.

El analisis de la informacion adopté la
técnica de Andlisis de contenido. Abordé
la organizacion de categorias generales

de modo deductivo y dentro de éstas se
estructuraron categorias emergentes o
inductivas.

Sus conclusiones se centran en los proble-
mas de las maestras principiantes, desde:
a) Nivel social: problemas que tienen que
ver con las condiciones laborales, a bus-
queda de empleo, el salario, las formas de
contratacion; b) Nivel institucional: pro-
blemas que tienen qgue ver con las normas
institucionales, las exigencias de horarios,
las jerarquias y las directivas, la relacion con
colegas y padres de familia; c) Nivel didéc-
tico: problemas que enfrentan en el trabajo
de aula, en relacién con lo aprendido, en
su formacion académica. Las exigencias
metodologicas de las instituciones, rela-
cionadas con el aprestamiento, rutinas,
métodos para la ensefianza de la lectura y
la escritura, tareas; d) Nivel personal: tiene
que ver con cémo las experiencias previas
en su vida personal, afectiva y familiar
afectan la profesion de maestro; asi como
las presiones y las crisis que enfrentan ante
circunstancias como la no consecucion
rapida de un empleo, la jornada laboral, las
demandas que exige el trabajo con nifos.
El potencial de este trabajo, con su inda-
gacion sobre los problemas de ensefianza,
produce conocimiento en dos direcciones:
hacia los programas de Educacién Infantil
de las universidades, es decir, en cuanto a
que elementos de la problematica pueden
ser trabajados en la formacién inicial; y por
otro lado, hacia la posibilidad de disenar
formas de acompafiamiento en estos pri-
meros anos.

La evaluacién de los alumnos. De
la produccion de la excelenciaala
regulacién de los aprendizajes.
Entre dos ldgicas.

Autor: Philippe Perrenoud

Editorial: Colihue

Paginas: 250

ISBN: 978-950-5638-01-7

En este texto, el destacado investigador
ginebrino Philippe Perrenoud ingresa y se
extiende sobre un tema recurrente en la
discusion didactica y pedagogica actual:
la evaluacion de los aprendizajes y su
relacion con la fabricacion de las clasifi-
caciones de las que dependen el éxito y
fracaso escolares.

La evaluacion de los alumnos desentraia
la relacion entre evaluacion y decision
que impregna de sentido las précticas

de evaluacién en las que se involucran
actores individuales o institucionales, casi
siempre provistos de razones cuyas racio-
nalidades son limitadas y, muchas veces,
contradictorias.

Es, desde esta perspectiva, que el autor
se interesa por desplegar en su comple-
jidad el problema de la evaluacién de los
aprendizajes, como parte de un sistema
de accién en el que se articulan diversas
l6gicas de trabajo: la de la seleccién y la
formacién, las del reconocimiento y la
negacion de las desigualdades.

El abordaje se realiza desde un enfoque
sociolégico que considera los aportes de
Pierre Bordieu y Michel Foucault, pero sin
dejar de lado los de la didéctica, los de la
docimologia, la psicometria y la psicope-
dagogia.

El lector encontrard una presentacion de
la evaluacién formativa como una pro-
puesta que introduce una ruptura con la
evaluacion tradicional, normativa.

La verdadera evaluacion formativa-nos
dice Perrenoud-estd unida a una interven-
cion diferenciada y adquiere sentido en

el marco de una estrategia pedagdgica
de lucha contra el fracaso y las desigual-
dades.

(Tomado de la contracaratula.)
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Guia para la presentacién de Articulos de divulgaciéon

Extensién mdxima: 2.500 palabras en ward.

Estructura: Titulo, autor, Institucicn, palabras clave, clase de articulo, resumen en Espafiol (entre 100
¥ 120 palabras), cuerpo del articulo y referencias bibliogrificas, seqin normas APA.

Los articulos estaran redactados en lenguaje claro; si se usan términos muy técnicos o poco conoci-
dos, deben ser explicados dentro del escrito. En lo posible, deben acompanarse de fotografias, cua-
dros, diagramas, dibujos o cualquier otra forma de ilustracion con las especificaciones respectivas.

El articulo ird acompaniado de fotografia del autor en formato JPG, incluyendo afiliacién institucio-
nal y titulos (no mds de 50 palabras). También pueden enviar articulos en lenguas indigenas con
su traduccion al Espariol.

Clases de articulos. Preferiblemente deben ser originales, y sélo pueden haber sido publicados
hasta en un 20% de su contenido en publicaciones nacionales o internacionales para que sea con-
siderado original.

5i ha sido traducido a otro idioma y publicade, deberd indicarse la fuente. Las fuentes deben citarse
de manera precisa. No aceptaran articulos que tomen en parte textos procedentes de otros autores
sin haberlos citado de claray

Guia para la presentacién de Articulos de Investigacién

Caracterfsticas técnicas de los articulos. Los trabajos deben ser preferiblemente inéditos y se en-
viaran en Word. No deben exceder las 3.500 PALABRAS. Para detalles adicionales de formato y estilo
consultar normas internacionales APA (American Psychological Association, 2001 - 5a. edicion www.
apa.org ). Debe, ademds, enviar la fotografia del autor o autores en archivo adjunto, formato JPG.
Clases de articulos. deben ser originales, y sélo pueden haber sido publicados hasta en un 25% de
su contenido en publicaciones nacionales o internacionales. Si ha sido traducido a otro Idioma y
publicado, deber indicarse la fuente. Las fuentes deben citarse de manera precisa. No se aceptarén
articulos que tomen en parte textos procedentes de otros autores sin haberlos citado de manera
clara y expresa.

Los articulos pueden ser de las siguientes clases:

1-Articulo de informe de investigacion. Presenta de manera detallada los Itados originales de
prayectos de investigacién cientifica, tecnolégica, educativa, pedagégica o didéctica.

2- Articulo de refis i igativa. Presenta resultados de investigacion desde una perspectiva
analitica, interpretativa o critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes or iginal

wuia para la presentacion de articulos

3- Articulo de revisién. Resultado de una i igacion donde se anali i izan e i

resultados de investigaciones publicadas o no publicadas, sobre un campo en educacién, ciencia,
tecnologia, pedagogia o didactica. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revision bibliografi-
ca de por lo menos 50 referencias.

4- Articulo breve de investigacién. Documento breve que presenta resultados preliminares o par-
ciales de una investigacion educativa,

Formay preparacién del articulo
Titulo del trabajo que resuma en forma clara la idea principal de la investigacion.

Autor o autores con su dltimo titulo académico e Institucién que lo respalda, escriblendo unos
renglones con su c.v. Anexar fotografia en formato JPG

Naturaleza del articulo: clase de articulo, acompafado de Nombre del proyecto de investigacion,
Instituciones que lo financiaron, dénde se desarrolls, fecha en que se realizo, linea o grupo de
invetigacion al que pertenece.

Argumentar la noturaleza del articulo, como articulo de investigacion.

Palabras clave: Estandarizacion por tesauras

Resumen hasta 150 palabras. El resurnen puede ser descriptivo anunciando el problema la metodolo-
gla las conclusiones y qué hacer en futuras investigaciones,

(ElTitulo, Palabras clave, y resumen en espafiol, inglés, y si es posible en portugués).

Introduccidn, cuerpo del articulo deben estar fortalecidos con sustento bibliografico, coheren-
te con el problema de investigacion. Desarrollar la metodologia de la investigacion, qué clase de
trabajo de campo se realizs para | lainfe ion ) cualitativo y cuantitativo, como
encuestas, entrevistas, observaciones, 0s.. efc., que 1 el problema que se desea
resolver y las conclusiones. Es necesario anexar cuadros o diagramas que analicen la infarmacidn,
con sus respectivos titulos nimeros.

Las referencias bibliogrdficas, sequn normas APA.

Los articulos estardn redactados en lenguaje claro; si se usan términos muy tEcnicos o poco conoci-
dos, deben ser explicados dentro del escrito. En lo posible, deben acompanarse de fotografias, cua-
dros, diagramas, dibujos o cualquier otra forma de flustracion con las especificaciones respectivas
segun las normas APA. (Se deben incluir los vinculos en archivo aparte de fotografias o ilustraciones
formato IPG, TIFF, EPS. .., minimo 300 puntos de resolucion)

Para enviar los articulos y fotografias de los autores, favor dirigirlos al Editor de la Revista Educacion
y Cultura, al correo electronico revi lucacionycultura@fecode.edu.co
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Arauca - Arauca
ASEDAR

Calle 19 N°® 22-74
Celular: 3203997736
Teléfono: (097) BB50981

Armenia - Quindio
SUTEQ

Carrera 13 N° 9-51
Celular: 3128710280
Teléfono: (096) 7369060

Bucaramanga - Santander
SES

Carrera 27 N° 34-44

Celular: 3164734165

Teléfono: [(097) 6341B27-6342748-
6348008

Barranquilla - Atlantico
ADEA

Carrera 38B N° 656-39
Celular: 3205670736
Teléfono: (095) 3607683
Bogota

ADE

Calle 25A N® 31-30 SEDE NORTE

Celular: 3153678897

Teléfono: [091) 2440742

Carrera 9 N° 2-45 Sur SEDE SUR

Teléfono: (091) 2890264-2898%08

ADEC

Calle 22F N° 32-52

Celular: 3103415277

Teléfono: 1091) 3440862-3680284

USDE

Carrera 8 N® 19-34 Oficina 6-10
Celular: 32069287463

Teléfono: [091) 3348826-2814552

Cali - Valle

SUTEV

Carrera 8 N° 6-38

Celular: 3168846926

Teléfono: (092) BB01008-8841949-
8802934

Cartagena - Bolivar
SUDEB

Calle del Cuartel N°® 36-32
Celular: 3153580652
Teléfono: (095] - 6642517

Educacion y Cultura

Encuéntrela también en nuestras

Filiales a Nivel Nacional

Cicuta - Norte de Santander
ASINORT

Avenida & N° 15-37

Celular: 3164245035

Teléfono: [097) 5723384-5722899-
5723922

Florencia - Caqueta

AICA

Carrera B N° 6-58 Barrio La Estrella
Celular: 3118482756

Teléfono: (098] £354253-4354254-
4346152

Ibagué - Tolima

SIMATOL

Avenida 37 Carrera 4 Esquina
Celular: 3176595853

Teléfono: (098] 2646913-2651899

Leticia - Amazonas
SUDEA

Carrera % N® 14-32
Celular: 3112054247
Teléfono: (098] 5924247

Manizales - Caldas

EDUCAL

Calle 18 N2 23-42

Celular: 3104551714

Teléfono: (096] - BBO1046 - 8827771

Medellin - Antioquia

ADIDA

Calle 57 N© 42-70

Celular: 3217630732

Teléfono: (094] - 2291000 - 2291030

Mitl - Vaupés
SINDEVA

Carrera 12 N® 15-17
Celular: 3107987153
Teléfono: (098] 5642263

Mocoa - Putumayo

ASEP

Carrera 4 N° 7-23

Celular: 3112877181

Teléfono: (098) 4204236-4295948

Monteria - Cordoba
ADEMACOR

Calle 12A N° BA-19

Celular: 3108829773

Teléfono: (094) 7865231-78354630-
7836918

Neiva - Huila

ADIH

Carrera 8 N° 5-04

Celular: 3142434197

Teléfono: (098] 8720633-8713468-
B716106

Pasto - Narino

SIMANA

Carrera 23 N° 20-80

Celular: 3162398622

Teléfono: (092) 7210696-7213789

Pereira - Risaralda

SER

Calle 13 N° 6-39

Celular: 3155385316

Teléfono: (096) 3251807-3355458

Popayan - Cauca

ASOINCA

Calle 5 N® 12-55

Celular: 3166935478

Teléfono: (092) 8220835-8240793

Puerto Carrefio - Vichada
ASODEVI

Carrera 10 N® 19-T1

Celular: 3107857471

Teléfono: [098) 5654213-5654717

Puerto Inirida - Guainia
SEG

Calle 18 N° 6-44 Barrio Berlin
Celular: 3208461986
Teléfono: (098] 5656063

Quibdd ~ Choco

UMACH

Carrera 6A N° 26-94

Celular: 3104691151

Teléfono: (094) 6710596-6711749-
6710769

Riohacha - Guajira

ASODEGUA

Calle 9 N® 10-107

Celular: 3157244365

Teléfono: (095) 7285061-7285062~
7288995

San Andrés Islas

ASISAP

Carrera 3 N° 6-25

Celular: 3156805671

Teléfono: (098) 5123829-5128476

San José del Guaviare

ADEG

Calle 9 N° 22-56 Barrio el Centro
Celular: 3134778973

Teléfono: (098] 5840327

Santa Marta - Magdalena
EDUMAG

Carrera 22 N° 15-10
Celular: 3135239242
Teléfono: [095] 4347701

Sincelejo - Sucre

ADES

Carrera 30 N° 13A-67

Celuiar: 3126223430

Teléfono: (095) 2820352-2815582

Tunja - Boyaca
SINDIMAESTROS

Carrera 10 N° 16-47

Celular: 3108088424

Teléfono: (098] 7441546-7422055-
TL41569-TL4L1545

Valledupar - Cesar
ADUCESAR

Calle 16A N© 19-75

Celular: 3157227826

Teléfono: [095] 5713516-5703915

Villavicencio - Meta

ADEM

Carrera 26 N° 35-09 San Isidro
Celular: 3102800122

Teléfono: (098] 6615558-6624551

Yopal - Casanare

SIMAC

Carrera 23 N° 11-36 Piso 3
Celular: 3132411488

Teléfono: (098) 6358309-6354257



Todos los domingos de 12:30 a 1:00 p.m. por el canal Uno

Contrastes

Porque la realidad tiene diferentes miradas

Todos nuestros programas en www.youtube.com/use/fecode

- Encuentro

Todos los sabados de 7:00 a 7:30 a.m. por el canal Uno Q
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