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- Péliza de salud

* Péliza de cancer
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colectiva e individual
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- Copropiedades
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COBERTURA MEDIOS DE PAGO

DE: 5 ASEGURABILIDAD

' Ofrecemos la cobertura de
aseguramiento a todo el
grupo familiar (Cényuge,
Hijos, Hijastros, Nietos,

LM ASEGURAMOS 1.

ASESORIA ESPECIALIZADA

g Prestamos asesoria en la
adquisicion de seguros de
vida grupo para todo el
magisterio de Colombia y
estamos respaldados por
importantes compafiias
aseguradoras nacionales e
internacionales.

Padres, Tios, Sobrinos y
Hermaneos) con algunas
de las compaihias
aseguradoras.

SUCURSALES

A Nuestros servicios los

podemos ofrecer en todo
el territorio de Colombia,

para lo cual tenemos
dispuestas mas de 30
oficinas.

Con algunas de nuestras
aseguradoras, ofrecemos
la opcion de asegurar

personas con antecedentes
de salud, con cobro
adicional. (Consultar)

CONVENIOS

h Para pensionados y jubilados

tenemos convenio con
FIDUPREVISORA y FOPEP, lo
cual le permite al afiliado
continuar asegurado.

EL AMPARO BASICO DE NUESTRAS POLIZAS ES VITALICIO.

. Contamos con diferentes

alternativas de pago: Descuento

por némina, Débito automatico,
Consignaciones bancarias, Pago
en linea, entre otros.

NUESTRA FUNDACION

| Todos los asegurados de

LM ASEGURAMOS, quedan
vinculados a nuestra fundacién
“FUNEDUCOL" accediendo a los
diferentes beneficios en salud,
Recreacion, Educacion y
convenios a nivel nacional,
(Consultar)

Linea gratuita: 01 8000 949 444



Revista Educacion y Cultura
Enero - Febrero de 2018 No. 124

Publicacion bimestral del Centro
de Estudios e Investigaciones
Docentes CEID de |a Federacion
Colombiana de Educadores FECODE

tfecode

28 THABAOOHES 6 L4 ERUCACIN
Cra. 134 No. 34-54 PEX; 3381711

Bogota, D.C, Colombia
www.fecodeedu.co

INTERNACIONAL DE LA EDUCACION
PARA AMERICA LATINA

Impresion
Multi-impresos S.A.5. (Bogota-Colombia)

Revista Educacian y Cultura
Distribucion y suscripciones
Calle.35'no. 14-55
Telefonos 2453925 Ext. 104
Linea gratuita; 01-8000-12-2228
Celular: 3155298515
Telefax: 232 7418
Bogetd, D.C, Colombia

wwwfecodeeduco

Carreo electrdnico
revistaeducacionycultura@fecode.edu.co

La revista Educacion v Cultura representa un media
de informacion con las directrices que la Federacion
Colombiana de Educadores sefala respecto de las
paliticas publicas en educacién y promueve [a
publicacién de temas pedagdgicosy culturales.

Comc publicacion bimestral del Centro de Estudics e
Investigaciones Docentes CEID se propone continuar

la labor desarrollada durante mas de cinco lustros
cuando salid a la luz publica, en el mes de julio de 1684,
después del XIl Congreso de FECODE (Bucaramanaga,
Colamblal,

Cducacion y Cultura estd comprometida con la
divulgacion de las experiencias del magisterio
colombiang, sus proyectos pedagégicos e
Investigativos, las situaciones.a las que estd enfrentada
la escuela, los alumnios, los padres de familia y la
sociedad en general,

El Comité Editorial se reserva el derecho de decidir
acerca de la publicacion de los articulos recibidos, El
Consejo rio se hace responsable de la devolucidn de los
articulos y originales. Los conceptos y opiniones de los
articulos firmados son de responsabllidad exclusiva de
sus autares y no comprometen la politica de FECODE.
Se autariza la reproduccion de los articulos citando la
fuente y la autorfa.

Comité Ejecutivo

Presidente
Carlos Enrique Rivas Sequra
Director Revista Educacidn y Cultura

Primer Vicepresidente
Luis Eduarda Varela Rebellgn

Segundo Vicepresidente
Tarsicio Mora Godoy

Secretario General
Rafael David Cuello Ramirez
Mismbro Comite Editorsal

Secretario de Asuntos Pedagdgicos,
Educativos y Cientificos |
Fabio Manuel Hemera Martinez

o 0w

Secretario de Sequridad
Social y Pensional
Ricardo Avendafio Pedroza

Secratario de Relaciones

Internacionales

Frandisco Alfonso Torres Montealegre

Secretario de Prensa
Jairg Arenas Acevedo
Mismbro Comité Fditorial

Secretario de Género,
Inclusidn e lqualdad

Luis Alberto Mendozs Perifidn

Secretario de Asuntos
Laborales y Juridicos
Nelson Javier Alarctn Sudrez

Secretario de Organizacidny
Educacion Sindical
Pedro Luis Arange Sanchez

Secretario de Cultura,
Recreaditn y Deportes

Pedro Dsorio Cano

Tesorero
ibardo Enrique Ballesteros Herménde:

Secretario de Relaciones y
Intergremiales y Cooperativos Fiscal
(Over Dorado Cardona William Yelandia Puerto

Larry Kuehn
Director del Instituta de Investigacidn y Tecnologla
e |a Federacidn de Profesores de Columbia Britdnica

Juan Arancibia Cérdoba
Dr.en Economia. Profesor de la Universidad
Nacional Autdnoma de México —UNAM

Luis Huerta-Charles
Profesar de fa Universiclad Estataf de New Mexico
Teias - Estados Unidos

Libia Stella Nino Z,
[, En Educacitn
Profesara Universidad Pedagdgica National, Bogotd,

Diana Maria Ldpez Cardona

Pedagigica— CIERA-, Argenting.

Fildsafa Universiclad Nacional. Bogotd Colombia. Fstudiante de
Doctaradoen Filosofia de la Universidad de Buenas Ares, Asesara

Silvio Sanchez Gamboa
Magister en Educacion, 1) de Brasilia Doctor en Filosafia e Histaria
e la kducacion, . de Campinas.Brasil.

Armando Zambrano
D en Educacian, Director Programa de Maestria
Universidad Santiago de Cali

Marco Rail Mejia
Doctorada Programa Interdisciplinar Investigacion en Educacion.
Miembro Planetz Paz. Asesor Programa Ondas, Colciencias.

P
Julio César Carrion Castro
Licenciado en Ciencias Sociales y Profesor Universidad del Tolima.
Maafster en Estudios politices, Universidad Javeriana. Bogota

Comité Editorial

Alfonso Tamayo Valencia
Editor
CEID

John Avila 8.
Director CEID

José Hidalgo Restrepo
CEID

Marcela Palomino A,
CHD

Luis Fernando Escobar
131

Giovanny Rojas Morales
CHD

Sandra Mazo
(ormeccidn de estila

(lara Rueda
Secietaria Revista

Hernan Mauricio Suarez Acosta
Disefio, diagrameacion
edlustraciones




o

10

21

28

32

40

46

54

59

65

70

74

77
78

CARTA DEL DIRECTOR
EDITORIAL

AGENDA

TEMA CENTRAL

Una evaluacidn para la reflexién y la transformacion
Entrevista al Profesor Carlos Rivas Segura

Evaluacién formativa: oportunidad para el mejoramiento educativo
Guillermo Torres Zambrano

La evaluacién docente: concepciones e
implicaciones en la cualificacion profesional
Gloria Malaver

Los resultados de |a Evaluacion con Caracter
Diagnostico Formativa nos dan la razén
Jhen Granados

La Evaluacion de Caracter Diagnostica Formativa
en Colombia: El &rbol que no deja ver el bosque
José Israel Gonzdlez Blanco

Voces y realidades de la evaluacion docente
Luisa Milena Cafién Ruiz y Giovanny Rojas Morales

INVESTIGACION

La comprension lectora desde las Matematicas y las Ciencias Naturales
Aiden Yaneth Castellanos Sdnchez y Ludy Maritza Salinas Rozo

INTERNACIONAL

Movimiento Pedagdgico Latinoamericano: Los Circulos Pedagégicos
de la Asociacién de Maestros y Profesores de La Rioja, Argentina
Diana Lépez Cardona

PEDAGOGIA Y DIDACTICA

Un sistema educativo de retazos y sin sentido:
Es hora de una educacion para el contexto
Eidy Johana Toro Tangarife y Deyby Rodrigo Espinasa Gomez

Desafios para la educacion en el posconflicto
Jaime Mejia Bastidas y Edgardo Salazar

La escuela, con su evaluacién instrumental, ;a quién legitima?
Jests Edgardo Picén Carrascal

CULTURA

The post. Los oscuros secretos del Pentagono
Edgar Torres Cdrdenas

HUMOR
QUE LEER



:Un Estado demasiado“comprometido’; o,
un estado ajeno a sus nacionales?

1 reiterado incumplimiento del gobierno nacional con

los acuerdos que suscribe en el orden interno sobre

todos los asuntos en los cuales tiene responsabilida-
des, autoriza pensar, cada vez con mayor acento, que esta-
mos frente a un actor con muchas dificultades para ejercer
soberanamente sus funciones, tal como se lo ordena la Carta
Constitucional. Y, lo que se va poniendo en evidencia, mas
bien, no es otra cosa que la existencia de un Estado que, por
encontrarse atado a compromisos de todo orden, con acto-
res externos que le imponen su poder politico y econdmico,
termina siendo, para sus nacionales, apenas una mala paro-
dia de Estado social de derecho, cuyo ejercicio de soberania,
resulta como una bufonada contra los propios compatriotas.

Desde una perspectiva basada en los desarrollos de la peda-
gogia, como saber que fundamenta el quehacer del maestro,
la Evaluacién con Cardcter Diagnodstico-Formativa —~ECDF-
o, la Evaluaciéon Formativa —-EF- como la llama el profesor
Guillermo Torres es, en todo caso, una “oportunidad para
el mejoramiento educativo” que, en materia de cualificacion
del profesorado, supera, si se quiere y se permite hacerla
como es debido, cualquier otro programa de formacion de
maestros en ejercicio, es decir, de maestros que ya tienen una
formacion basica y certificada como vélida para su ejercicio
profesional a quienes debe permitirse el ejercicio de su profe-
sion sin otro condicionante que el realizarlo cabalmente

Todo maestro/a, de cualquier nivel del sistema, estd obli-
gado a mantenery poder demostrar una actualizacion per-
manente de su saber disciplinar y metodoldgico. La eva-
luacién entre pares es, la mejor forma posible, de que los
maestros puedan garantizarse dicha actualizacién, porque
en el compartir de sus practicas, hacen de ellas una expe-
riencia compartida y, por tanto, enriquecida en términos
de conocimiento, de la cual los educandos podran bene-
ficiarse. Los obstaculos o peros, permanentemente inter-
puestos por el MEN vy las secretarias de educacion, son
el efecto tangible de la concepcidn que, en estos ambitos
prevalece prioritariamente, de la educacién pablica como
dispositivo de control social.

Para la instancia estatal lo que importa no es tanto la cali-
dad de la educacion, sino su acomodamiento al modelo de
sociedad impuesto. Y, podria decirse que, en democracia,
ello debe ser de esa manera; sin embargo, la pregunta ahi
seria: ;JQué tan auténomo o soberano es el Estado Nacio-
nal (suponiendo que exista realmente) para imponer unas
formas de ser y hacer lo educativo?, ;Qué tanto beneficio
para el pais, trae consigo, el someterse a una agencia inter-
bancaria como lo es la OCDE, cuyo interés no puede ser
el crecimiento de las economias nacionales a la par que el

crecimiento del capital transnacional, porque es un hecho
que este ultimo crece solo en la medida en que se estran-
gulan las economias nacionales de paises como el nuestro?

Pero, sin purismos y atendiendo a la realidad de nuestra
educacion, valdria la pena prestar atencién a un comenta-
rio que en forma creciente y cada vez mds intensa o atem-
perada vienen haciendo algunos educadores que, por la
calidad de sus aportaciones, no pueden desatenderse en
el sentido de que, dados los resultados que los hechos evi-
dencian en el comportamiento social general, tenemos si,
una muy mala educacion, no en cuanto a la adquisicion de
saberes o conocimientos requeridos para el ejercicio pro-
fesional, pero si en lo relativo a lo que logramos ser como
sociedad. Y, en este sentido, valdria destacar, tomando una
referencia de Agamben , que la educacion habria que to-
marla como aquello que le permite al humano no ser escla-
Vo, 0 sea, no ser de otro, sino, de si, dado que el “ser esclavo”
es un hecho, que se constata, como muy evidente, en nues-
tros procesos electorales.

Por lo dicho antes es que resulta, no como una convenien-
cia del régimen politico, sino de la educacién en si misma,
el tener muy claro, si lo que se persigue es educar en la li-
bertad y para la libertad, que el maestro como formador
sea un sujeto que atiende a unos propoésitos compartidos
o susceptibles de ser compartidos por la sociedad a la cual
sirve, no porque obedece a quienes la mandan, sino, por-
que sirve a la sociedad toda.

Antes que sea algo irremediable, es preciso advertir que el
camino que se perfila en la continuidad del proyecto neo-
liberal de acumulacién, tiende a revertir lo alcanzado en
materia de reconocimiento efectivo de derechos y hace
temer como posible que, en un futuro no lejano, estemos
des-andando lo que pudimos haber llegado a pensar como
un avance hacia la plenitud de su reconocimiento. Hoy en
dia la rentabilidad del capital también se mide sobre la du-
racion de la vida de las personas.

Ahora nos encaminamos hacia la eleccion del nuevo Co-
mité Ejecutivo de FECODE que se efectuard en Septiembre
proximo. Deseamos que lo que estd pasando y acabe de pa-
sar con relacion a estos comicios, le sirva a todos los maes-
tros y las maestras, pensando en sus legitimas aspiraciones
como gremio, para sacar lecciones que les permita tomar
las mejores decisiones para nuestro inmediato futuro.

Carlos Enrique Rivas Segura
Presidente de FECODE



Las trampas del Ministerio de Educacion
Nacional a la evaluacion de docentes

n mayo de 2015, la Federaciéon Colombiana de Traba-

jadores de la Educacion -Fecode-, en representacion

de mds de 300.000 maestros afiliados, después de un
paro de 38 dias y un sinfin de argumentos, mediaciones y
presiones medidticas, logré un acuerdo con el Ministerio
de Educacion Nacional en cabeza de su Ministra Dra. Gina
Parodi que modifica la manera de evaluar a los maestros del
Decreto 1278 de 2002, para el ascenso o nivelacion salarial
en el escalafon docente.

El Acuerdo establece con claridad que la evaluacién sera
“con caracter diagnostico formativa y por pares académi-
cos” y que se establece una “comision de seguimiento e im-
plementacién para fijar criterios e instrumentos”. Este es un
compromiso vinculante para las partes y tiene efectos que
deben ser garantizados por la Defensoria del Pueblo, la Pro-
curaduria y la Fiscalia al tenor de los derechos laborales de
los trabajadores como servidores publicos.

Las consecuencias de este Acuerdo tienen que ver con los
fundamentos y criterios del enfoque formativo que supera
y modifica la evaluacion de examen por competencias, ade-
mas del proceso mismo para llevar a cabo este nuevo com-
promiso. Pero, a casi tres afios de lo firmado en mayo 2015,
y sin que se haya modificado el Acuerdo, lo que ha sucedido
es la aparicién arbitraria de una instancia gubernamental
que no estaba prevista en éste. En efecto, tanto para la ela-
boracion de las riibricas como para la contratacion y capaci-
tacion de los pares, asi como para llevar a cabo la evaluacién
de los docentes, el MEN contrata al Icfes, una institucién
que no tiene experiencia en la administracién ni mucho
menos en la elaboracion de evaluaciones formativas.

Mediante la contratacion con el Icfes, el Gobierno, preten-
de despojar a la Evaluacién con Caracter Diagndstico For-
mativo, de su sentido cualitativo de mejoramiento de las
practicas educativas y pedagogicas; en tal sentido, la Co-
mision de Seguimiento e implementacion se ha reducido
a una funcién formalista y figurativa cuyas decisiones, sin
que se tengan en cuenta las propuestas de Fecode, se con-
figuran en el plano de la instrumentalizacion de la Evalua-
cién docente direccionada a “ponerle palos en la rueda” al
caracer formativo de la evaluacion de los docentes, y a im-
pedir el ascenso y la reubicacion salarial de los educadores
en el escalaféon docente.

En consecuencia con lo anterior, se pierde el rol formativo
de los pares de emitir juicios de valor con criterios pedagd-
gicos sobre los videos y, como lo propone Fecode, de esta-
blecer un didlogo pedagdgico con los docentes evaluados
para que realmente se produzca una relacién dialéctica,

dialdgica, complementaria y de retroalimentacién entre la
Evaluacidn con Cardcter Diagndstico Formativa y las prac-
ticas pedagdgicas de los maestros. El papel de los pares se
reduce a capacitarlos en confrontar y decodificar items pre-
establecidos frente a los videos en un ejercicio técnico de
aplicar una lista de chequo estandarizada. Esta accion ope-
rativa desprovista de la reflexién ha degenerado en situacio-
nes indignas, de irrespeto y de calumnia para con los edu-
cadores, porque desconociendo las realidades que muestra
el video, el Icfes hace anotaciones de circunstancias que no
aparecen en éste, por ejemplo, que el maestro maltrata a
los estudiantes.

El MEN también quiere asestarle otro golpe mortal al sen-
tido de la Evaluacion con Caracter Diagndstico Formativa
al pretender imponer dos situaciones que, a toda costa,
son estocadas para matar el cardcter formativo no solo de
la evaluacion docente sino de la educacion: 1. Volver a la
evaluacion-examen que como ya se demostro en las cinco
primeras evaluaciones de 2010 a 2014, en nada contribuye-
ron al mejoramiento de la educacion. En este punto, des-
conoce el acuerdo Fecode-MEN por cuanto la transitorie-
dad de la ECDF va hasta la expedicion del Estatuto Unico
de la Profesion Docente. 2. Alargar el tiempo de la tercera
cohorte hasta 2020. El MEN obstaculiza los cursos de for-
macion sobre las practicas pedagdgicas para los docentes
que obtengan menos de 8o puntos. Como estan planteados
los cursos en el Acuerdo Fecode-MEN de 2015, son la mejor
opcion y el aspecto mas importante y transformador de la
Evaluacion con Caracter Diagndstico formativa, puesto que
se convierten en el escenario reflexivo y creativo para tomar
distancia critica, analitica y propositiva de la evaluacion do-
cente y de las précticas pedagdgicas de los maestros en el
aula, para potenciarlas no solo como accion de ensefianza,
sino como posibilidad de cambio del docente por una edu-
cacion digna.

Convocamos al magisterio a defender el cardcter diagnos-
tico formativo de la evaluacion docente; es un desafio en
la lucha politica, sindical y del Movimiento Pedagogico, de
los maestros como intelectuales, posicionarse en el campo
de la Pedagogia y asumir su practica como un proceso de
accion, reflexién y participacion continuas y creadoras en el
campo de las resistencias transformadoras de la educacion.
Para hacer presente este horizonte en la evaluacién docente
es necesario convertir en experiencia de vida los didlogos
pedagogicos entre pares académicos y los cursos de forma-
cién en las practicas pedagdgicas escolares; esto es asunto
de dignificacion de la profesion docente.
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Bogota

UPN sobre el Foro Financiacién y acceso:
desafios de la educacién en Colombia.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

Educadora de educadores

El 15 de febrero de 2018 se llevo a cabo el foro
“Financiacion y acceso. Desafios de la educacion
en Colombia’, de Semana Educacion. Como asis-
tentes de la Universidad Pedagdgica Nacional
estuvieron la profesora Olga Cecilia Diaz, repre-
sentante de los profesores ante el Consejo Aca-
démico, y Jorge Virviescas, representante de los
egresados ante el Consejo Superior.

En este foro se expusieron las problematicas de
la aplicacion del modelo de financiacién con-
templado en la Ley 30 de 1992, articulos 86 y 87.
Los puntos importantes para abrir el debate fue-
ron: el Programa Ser Pilo Paga, la desercion es-
tudiantil, los pares internacionales, la calidad, el
acceso, la vinculacion con el sector productivo y
la internacionalizacién.

Bogotd

Ciclo de Conferencias 2018:
£Qué significa educar para la paz?

AR LI RRIIEAIXIZIRAIXIXZIAILIL

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

» 26 de marzo. Experiencias internacionales
de educacion para la paz en el posacuerdo.
Marieta Quintero.

+ 23 de abril. Escuela y ensefianza sobre el
conflicto. Diego Arias.

+ 28de mayo. Museos, Pedagogia y reparacion
simbdlica. Elsa Castafeda.

*+ 25 de junio. Animitas y otros sonidos del co-

razén: por una estética de la vida. Alexis Ro-
driguez.

Lugar: Auditorio Sabio Caldas. Universidad Dis-
trital, sede de ingenieria. Carrera 8 No. 40-62.

Hora: 6:00 p.m. a 7:30 p.m.

Entrada libre inscripcion previa:
ciclodeconferenciaspaz@gmail.com

Bogota

Universidad Pedagégica Nacional y eL
Instituto Pedagdgico Nacional -IPN-

Celebraron los 50 anos de la Seccion de Educa-
cion Especial del Instituto Pedagogico Nacional
con el reconocimiento a quienes con su labor
han contribuido a la construccion de la edu-
cacion especial en esta institucidn y a los edu-
candos que a ella pertenecen. Se contd con la
participacion de docentes, padres de familia y
de los estudiantes.

Manizales

Ill Bienal Latinoamericana y Caribefia de
Infancias y Juventudes. Desigualdades,
desafios a las democracias, memoria y
re-existencias

30 de julio a 3 de agosto de 2018

* Eje 1:Infancias y Juventudes: Accién Colecti-
va, Participacion, Politicas Publicas y Estado

= Eje 2: Desigualdades generacionales: inves-
tigaciones, experiencias de transformacion
social y politicas publicas hacia la igualdad

* Eje 3: Juventudes e Infancias: Narrativas Cul-
turales y Hegemonias

+ Eje4:Infancias y Juventudes: Conflictos, Me-
morias y Construccién de Paz Eje

* Eje 5: Educaciones, Infancias y Juventudes:
Desigualdades, desafios a las democracias,
memaorias y re-existencias en educacion.

« Eje6:Primera Infancia: politicas y re-existencias,

* Eje 7: Epistemologia de las Ciencias Sociales:
Rutas para la comprensién de la ninez y la ju-
ventud

Plazo para envio de resumen de ponencia hasta
el lunes 26 de febrero

Resumen de ponencia maximo 500 palabras

La Habana

Congreso internacional didacticas de las
ciencias y XV Taller internacional de la
ensefanza de la fisica

DIDACTICAS DE
LAS CIENCIAS

Palacio de las Convenciones, La Habana, 2 al 6
de abril de 2018

Las actividades programadas se desarrollaran
en sesiones plenarias y en simposios. Entre los
simposios ya proyectados se encuentran los si-
guientes:

+  XVTaller Internacional sobre la ensefanza de
la Fisica

+ Ensefanza aprendizaje de la Matemdtica
+ Ensefianza aprendizaje de la Quimica
* Ensenanza aprendizaje de la Biologia

+ Ensefanza de las ciencias en las edades tem-
pranas

+ Educacion en ciencias y desarrollo sostenible

+ Divulgacion y formas no escolarizadas de
educacién en ciencias.

+ Tecnologias de la informacion y la comunica-
cién aplicadas a las didacticas de las ciencias.

Sitio Web Oficial: http://www.didadcien.com,
didacien@mined.rimed.cu

Latinoamérica

Concurso de ensayos. Educacion criticay
emancipacion

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-
les (CLACSO), junto a la Editorial OCTAEDRO de
Barcelona convocan al Concurso de ensayos
“Educacion critica y emancipacion” con el ob-
jetivo de promover el pensamiento critico vin-
culado a temas educativos que problematicen
las experiencias y los proyectos emancipadores
de Iberoamérica. Asimismo, el concurso busca
contribuir a la reflexion y la promocién de las
ideas en torno a las experiencias y los proyectos
educativos emancipadores que incluyan inves-
tigadores, profesionales, politicos, miembros de
organizaciones sociales y sindicatos y a la co-
munidad educativa en general, en un marco de
perspectivas criticas plurales.



Se espera que los ensayos aborden alguno de
los siguientes ejes tematicos:

* Neoliberalismo y politicas educativas.

* Formacion docente y Profesorado.

= Educacion, justicia social e igualdad.

« Derechos humanos, paz y no violencia.

+ |nnovacidon y practicas educativas.
Informes: concursoeducacion@clacso.edu.ar
Fecha de cierre: abril 8 de 2018

Lima

Xl Seminario Internacional de la Red
Estrado. “Derecho a la educacién pu-
blica y trabajo docente: resistencias y
alternativas”

3,4y 5 de diciembre de 2018

La Red Latinoamericana de Estudios sobre Tra-
bajo Docente (Red ESTRADO), creada hacia fi-
nes del ano 1999, convoca a su XIl Seminario
Internacional. A lo largo de estos anos la Red
ESTRADO se ha consolidado como un espacio
de referencia en el campo de estudios sobre el
trabajo docente en el contexto latinoamerica-
no. Con el objetivo de seguir consolidando y
expandiendo la Red y profundizar los espacios
de intercambio, el Seminario Internacional de la
Red se desarrollard en la Ciudad de Lima. En una
coyuntura compleja en América Latina el semi-
nario “Derecho a la educacion publica y trabajo
docente: resistencias y alternativas” se propone
generar un espacio para el analisis y el intercam-
bio sobre los diversos procesos y dimensiones
vinculados con el trabajo y la formacion docente
desde la perspectiva del derecho a la educacion,
considerando la heterogeneidad de proyectos
politicos y sociales en disputa en la regién.

Pablico destinatario

Investigadores, investigadoras, docentes y es-
tudiantes de grado y posgrado, sindicalistas y
trabajadoras y trabajadores comprometidos
con la investigacion y los debates sobre el tra-
bajo docente.

Inscripcion de trabajos completos y de relatos
de experiencias: Desde el 1 de marzo al 30 de
mayo de 2018. Evaluacién por parte del Comi-
té Cientifico y publicacion de los resultados: 30
de Julio de 2018. Sitio web de la Rede ESTRA-
DO: www.redeestrado.org

Ejes tematicos

+ Eje 1: Politicas educativas en América Latina:
resistencia y alternativa

+ Eje 2: Carrera, condiciones y procesos de tra-
bajo docente

+ Eje 3: Las politicas de formacién docente en
Ameérica Latina: experiencias y propuestas

+ Eje 4: Docentes, politicas curriculares y eva-
luaciones estandarizadas

+ Eje 5: Movimientos sociales, movimientos es-
tudiantiles y sindicatos docentes frente a las
agendas en disputa

+ Eje6: Salud laboral docente
+ Eje 7:Trabajo docente en la educacion superior

+ Eje 8: Trabajo docente, perspectivas intercul-
turales, etnicidades y derecho a la educacién

»  Eje 9:Perspectivas de género y trabajo docente

= Eje 10: Trabajo docente, ruralidades y educa-
cion en el campo

« Eje 11: Trabajo docente, politicas de inclu-
sidn y derecho a la educaciéon

« Eje 12:Educacién popular y movimientos pe-
dagogicos en América Latina

+ Eje 13: Cultura transmedia, nuevas tecnolo-
gias y trabajo docente

Inscripcion
Participantes internacionales:
a) Investigadores: 60 USD.

b} Profesores de educacion basica y estudian-
tes: 30 USD (con comprobante).

Cartagena

Conferencia Internacional “Territoriali-
dad y desarrollos territoriales: La confi-
guracion regional”

Territorialidad y desarrollos territoriales

LA COMFIGURACIGN REGIOHAL

La Asociacion Colombiana de Estudios del Ca-
ribe -ACOLEC-, con el apoyo de la Universidad
Nacional de Colombia Sede Caribe, el Instituto
Internacional de Estudios del Caribe -IIECARI-
BE- de la Universidad de Cartagena, el Banco
de la Reptblica-sede Cartagena, la Universidad
Autonoma de Chihuahua de México, el Museo
Histérico de Cartagena de Indias, el Instituto de
Altos estudios Sociales de América Latina y del
Caribe de la Universidad del Norte y el Centro de
Estudios para el Desarrollo y la Competitividad
(CEDEC) de la Cdmara de Comercio de Cartage-

na, invitan a investigadores, docentes y estu-
diantes de diferentes disciplinas interesados(as)
en participar en la Cuarta Conferencia Interna-
cional de la Asociacion Colombiana de Estudios
del Caribe que se realizard en las instalaciones
de la Universidad de Cartagena, en la ciudad
de Cartagena de Indias (Colombia) durante los
dias comprendidos entre el 9y el 11 de mayo de
2018, a que presenten sus ponencias, en torno
al tema central “Territorialidad y desarrollos te-
rritoriales. La configuraciéon Regional”.

Fecha del evento: 9, 10y 11 de mayo | 9:00 am.
Lugar: Universidad de Cartagena, Centro Histérico.
Informacién e inscripciones:

http://caribe.unal.edu.co/fileadmin/docs/con-
covatorias/2018/IV-CONFERENCIA-INTERNA-
CIONAL-ASOCIACION-Afiche.pdf

Bogota

Salud mental y posacuerdo. retos para
la sociedad colombiana

SALUD MENTAL Y
POSACUERDO

RETOS PARA LA SOCIEQRD

COLOMBIANE
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Inicia el ciclo de conferencias de la Catedra Demo-
cracia y Ciudadania, que este semestre se llevard a
cabo en cada una de las facultades de la universi-
dad Distrital Francisco José de Caldas, el tema de

este semestre es Salud Mental y Pos-Acuerdo.

La catedra Democracia y Ciudadania se funda-
menta en una firme conviccion: para afrontar los
diversos retos de la implementacién del acuer-
do de paz, el conflicto armado en Colombia y la
creacion de una cultura de paz es fundamental
construir la participacién activa de la ciudadania
en los procesos de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion. Igualmente se hace
necesario construir espacios de debate demo-
crético en los cuales los ciudadanos puedan co-
nocer de la mano de especialistas el avance de
los procesos, los detalles de implementacion en
cada uno de los acuerdos y las posibles formas
de incidencia politica de la ciudadania en el con-
texto de posacuerdo.

Informes: ipazud@udistrital.edu.co
Informes: 3239300, extensiones: 1330-1337
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Una evaluacion parala
reflexiony la transformacion

Entrevista a Carlos Rivas Segura

Presidente de la Federacion Colombiana
de los Trabajadores de la Educacion

Revista Educacion y Cultura: Esta-
mos con el presidente de la Federacién
Colombiana de los Trabajadores de la
Educacién, para saber sus conceptos
acerca de este tema tan importante de
la edicién No. 124 de la Revista Educa-
cién y Cultura, sobre la Evaluacién con
cardcter diagndstico formativo.

Profesor Rivas, Cudles son los avances
mds importantes que la Federacion lo-
gré en el acuerdo con el Ministerio de
Educacion respecto de la evaluacion de
docentes?

Carlos Rivas: Bueno, en el primer lu-
gar cambiar el concepto de la evalua-
cién de competencias que es una eva-
luacién eminentemente cuantitativa
por una evaluacion de caracter diag-
nostico formativo, que ademas de ser
cualitativa muestra y reflexiona sobre
la practica educativay pedagégica del
docente, en donde se tiene en cuenta

el contexto, la convivencia, la realidad
de las instituciones educativas, la rea-
lidad de los estudiantes, y en donde
se hace un diagnostico no sélo de la
practica del docente, sino también un
diagnostico de cdmo estd la situacion
en las instituciones educativas, la ca-
rencia del material didéctico, la caren-
cia de tecnologia, bueno de una serie
de aspectos que son necesarios en el
trabajo de los maestros. Pero tam-
bién tenemos que decir que rompi-
mos laregla fiscal que fuimos mas alla
del 20% o el 17% que pasaban de los
maestros; hoy la verdad es de a puiio,
en la primera corte paso el 98% de los
maestros, en la segunda el 65. Igual
manera este es un modelo diferente
a ascenso. Es un modelo en donde se
tiene en cuenta la parte formativa, en
donde juegan un papel importante los
pares académicos, en donde hay jui-
cio de valory planteamos la necesidad



de que hubiese un didlogo pedagogi-
co. Tenemos que ir hacia alla, hacia la
posibilidad de que los maestros ha-
blen de su practica educativa y peda-
gogica con que los evaltian.

Esta evaluacion también dejo de ser
una evaluacién sancionatoria y, que-
remos decir, que a diferencia de los
paises como Chile y como México en
donde si el maestro no pasa la eva-
luacion lo sancionan, en Colombia
logramos en el cuerpo del documento
que sin importar los resultados de la
evaluacion el maestro mantiene su
estabilidad laboral.

R.E.C: Bueno profesor, pero en ese pro-
ceso, se presentaron también dificulta-
des. Cudles son las dificultades que en
su trayectoria como dirigente del ma-
gisterio ha tenido que enfrentar respec-
to a este punto?.

Carlos Rivas: Bueno, pues el Icfes
quiso volver esta evaluacién, una eva-
luacién yo diria técnico-instrumental.
El Icfes aparece como un segundo
dentro del proceso, no estuvo en el
proceso de negociacion. Lo que ha he-
cho el Icfes es volver a los pares aca-
démicos en simples codificadores, no
permite hacer una evaluacién mucho
mas importante en la primera cohor-
te. En la segunda cohorte, logramos
que el compafiero par, pueda emitir
un juicio de valor, y esos juicios de va-
lor pues lo podemos contrastar con la
calificacion que hace el Icfes y ademas
con el video que elaboro el comparie-
ro, y, tenemos que plantear que antes
teniamos dificultades porque el maes-
tro no tenia a quien pedirle ayuda o a
quien exigirle que se cumpliera. Aqui
se logrd la constitucion de una comi-
sion de implementacion y de unos
mecanismos en donde el maestro
pudiera realmente participar. Pero se
volvid técnico-instrumental en la me-
dida en que el Icfes simplemente llevé
a que el par hiciera lista de chequeos
o contrastacion de rubricas. Esto des-
figuré realmente la actividad que de-
beria de desarrollar el par académico
que logramos recuperarla en la segun-
da cohorte.

Otras dificultades que tuvimos fue: la
plataforma se caia de manera perma-
nente, el gobierno convirtio la autoe-
valuacion de los maestros en una he-
teroevaluacion, no hubo una técnica
especial para lo que tiene que ver con
laaplicacion de las encuestas de los es-
tudiantes y las decisiones unilaterales
por parte del Ministerio de Educacion
en cabeza del Icfes, sacando decretos
para poder desdibujar el trabajo que
viene desarrollando la evaluacién de
cardcter diagnostico formativo.

En la segunda cohorte tuvimos una
gran dificultad y es que no hubo los
cursos de formacion de los docentes,
lo que se aleja de la primera cohorte
donde logramos que el maestro fuera
a la universidad, sobre todo a la uni-
versidad publica a recrear sus cono-
cimientos y su saber, a conocer de
nuevas practicas, a conocer de nue-
vos pedagogos, de nuevas corrientes
ideoldgicas y politicas y de eso pues
en la segunda cohorte va a ser una
mayor dificultad.

R.E.C: Muy bien profesor, pero qué le
podemos decir a maestros que estdn
reclamando?.

Carlos Rivas: Bueno, en la reclama-
cion de los maestros en esta segunda
cohorte tenemos una gran ventaja y
es que los pares emitieron juicio de
valor y de igual manera tienen el cd
como autoridad intelectual y se pue-
de contrastar estos dos instrumentos
si se quiere decir asi, con la califica-
cion del Icfes.

Hoy, el Icfes desafortunadamente lo
que hizo fue corte y pegue, porque a
todos los maestros les coloco casi que
los mismos, si se pudiera decir jui-
cio de valor, pero hay un hecho que
es lamentable y dice que los maestros
maltratamos a los estudiantes. Cree-
mos que esta es una falacia de parte
del Icfes, se puede ver en los videos
nuestra actitud y nuestro trabajo
como profesionales de la educacion
es con los estudiantes, es ganarnos a
los estudiantes, es motivar a los estu-
diantes, es construir en los estudian-
tes un pensamiento critico, reflexivo,

de interpretacion de su realidad y eso
no lo ve el Icfes. Eso al Icfes no le in-
teresa evaluarlo, a nosotros si nos in-
teresa porque consideramos que hace
parte de la convivencia, de la realidad
del entorno donde se desarrolla el es-
tudiante.

Que ha propuesto Fecode. Enton-
ces Fecode lo que ha propuesto es
que ante la respuesta nuevamente
del Icfes en las solicitudes que hizo el
magisterio de reclamacién, vamos a
colocar una demanda, una demanda
ante los jueces de la Reptblica para
decirles que los maestros fueron mal
evaluados y cada maestro debe colo-
car en conocimiento las pruebas que
tiene para esta situacion. Pero de igual
manera, también queremos decir una
cosa, es que somos capaces de de-
mostrar que los maestros mejoramos
nuestras practicas educativa y peda-
gbgica en la segunda cohorte.

En este momento el gobierno estd
proponiendo que regresemos a la
evaluacion escrita. Fecode considera
que tenemos que separar lo que tiene
que ver entre la evaluacién y los as-
censos de los maestros, porque debe-
mos de tener en cuenta los titulos, el
tiempo de servicio de los maestros y
su produccién para poder el maestro
mostrar realmente sus posibilidades
de ascensoy de reubicacion. Creemos
que hay que separar definitivamente
todo lo que tiene que ver con la parte
evaluativa en lo que tiene que ver en
la parte formativa de los maestros se-
pararlos de los ascensos para no uni-
ficarlo.

Fecode le acaba de hacer una pro-
puesta al gobierno, para que los
maestros hoy asciendan en el esca-
lafén y se reubiquen, que se hagan a
través de los cursos, y que esos cursos
se hagan con las universidades, y que
esos cursos tengan la misma riguro-
sidad que tuvieron en la primera co-
horte porque el maestro es un inte-
lectual y como intelectual tiene que
hacer los esfuerzos necesarios para
mejorar cada dia mucho mas en el
proceso de enseflanza aprendizaje.
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Guitlermo Torres Zambrano

M. Sc. Bvaluacién educativa. Consultor
guillermotorreszambranoc@gmailcom

Evaluacion formativa:

4

oportunidad para el
mejoramiento educativo

os topicos relacionados con la
evaluacion educativa se cons-
L itituyen, sin lugar a duda, en
asuntos de dificil tratamiento. Esto
sucede porque son muchos y muy di-
versos los elementos que concurren
en la comprension del concepto. Tales
elementos van desde caracteristicas
culturales que contribuyen con ras-
gos (muchas veces muy interesantes)
que lo relativizan hasta componentes
académicos que muestran diversos
enfoques (lo cual da la posibilidad de
enriquecer el concepto) pasando, por
qué no decirlo, por expresiones carac-
terizadas por una franca ignorancia.

]

Y si lo anterior se puede afirmar de la
evaluacién en general con seguridad
también puede decirse de la deno-
minada “evaluacidon formativa” (EF).
Son muchas las prdcticas ubicadas
bajo esta denominacion y sin un fun-
damento conceptual que las respalde:
“examenes intermedios” que en nada
se diferencian de los “exdmenes fina-
les”; pruebas evaluativas para clasifi-
car personas sin que medie una infor-
macién de retorno ni se busque una
real formacion de esas personas. Y se
podria mencionar muchos casos mas.



Desde un angulo conceptual una re-
visién del término arroja variadas in-
terpretaciones muchas de las cuales
desconocen tanto su desarrollo histo-
rico como sus eventuales campos de
aplicacion. Por esto un adecuado tra-
tamiento del tema debe iniciarse bus-
cando esclarecer qué se entiende por
EF. De hecho debe reconocerse que
el campo de la evaluacion tal como se
conoce y se practica en la actualidad
es relativamente nuevo (cerca de 100
anos), lo cual puede dar lugar a muy
diversas interpretaciones.

Una aproximacion a los fun-
damentos

Para abordar el origen del concepto
de EF se acude a lo planteado por los
primeros exponentes pues sus traba-
jos marcan el sentido basico que pos-
teriormente fue desarrollado por una
gran cantidad de autores.

Dentro del campo evaluativo, técni-
camente hablando, el concepto apa-
recié por primera vez en 1967 y fue

planteado por Michael Scriven (Tyler,
Gagné and Scriven, 1967) en un arti-
culo denominado “La metodologia de
la evaluacién”. Alli el autor introduce
el tema bajo el titulo: “Metas (goals)
de la evaluacion versus roles de la eva-
luacién; roles formativo y sumativo”.
Plantea que en términos de metas la
evaluacion busca “responder ciertos
tipos de preguntas acerca de ciertas
entidades”. Estas se refieren a elemen-
tos educativos tales como procesos,
personal, programas etc. Y en cuanto

Estados Unidos estaba en auge la co-
rriente denominada como “tecnologia
instruccional” la cual consideraba, por
lo menos en algunas de sus expresio-
nes, que los elementos educativos,
como por ejemplo un curriculo, de-
bian ser planteados y desarrollados
por personal especializado (como lo
menciona Scriven una “agencia”) para
después ser implementado por las ins-
tituciones y los docentes en las aulas.
Tal concepciéon implicaba que el cu-
rriculo era un elemento “externo” a la

..Para abordar el origen del concepto de EF
se acude a lo planteado por los primeros ex-
ponentes pues sus trabajos marcan el sentido
basico que posteriormente fue desarrollado
por una gran cantidad de autores...

a los roles afirma que pueden ser mul-
tiples: ser un componente de procesos
de formacion de docentes, ser un ele-
mento de la seleccion de materiales
educativos, etc. Sin embargo, resalta
que uno de los campos en los cuales
la evaluacién ha jugado un papel muy
importante han sido el desarrollo del
curriculo y el automejoramiento de
los profesores. Refiriéndose especifi-
camente al campo curricular afirma:
la evaluacion puede “tener un rol en
el mejoramiento del curriculo que se
estda formulando y puede contribuir
a la formulacién de preguntas tales
como: ;en este punto de su desarrollo
el curriculo puede hacer distinciones
entre prejuicio y compromiso?; ;se
esta tomando demasiado tiempo para
desarrollar un determinado aspecto?
A esto se le puede llamar el rol forma-
tivo. La retroalimentacion provenien-
te de la respuesta a estas preguntas
permanece dentro de la agencia que
esta desarrollando el curriculo y sirve

m

para mejorar el producto.

En este punto se requiere aclarar el
contexto educativo en el cual se pro-
nuncié Scriven en ese momento. En

institucién. En este orden de ideas el
campo de desarrollo del “rol formati-
vo” de la evaluacion era un asunto de
especialistas externos y no de quienes
trabajaban dia a dia en una institucion.

Mucho se ha discutido, y Scriven no
ha sido explicito al respecto, sobre
cudles fueron las bases que este autor
tom6 para formular el concepto de
EF. Sin embargo, se ha planteado que,
muy probablemente, el concepto en el
campo educativo se tomo de las prac-
ticas que ocurren en la produccion de '
bienes industriales. Cuando se decide
elaborar, por ejemplo, un televisor, la
fabrica que lo hace establece una serie
de controles durante todo el proceso
de produccion de tal manera que se
garantice que cuando el bien llegue
al consumidor este tenga la garantia
de una buena calidad: se controla el
proceso de produccion por medio de
evaluaciones periodicas que permiten
establecer si ese proceso avanza con-
forme a los disefios acordados. Andlo-
gamente puede hacerse lo mismo con
el curriculo: lo disefian y desarrollan
unos expertos quienes a medida que
van llevando a cabo el proceso de su

EDICION 124 FEBRERO /2018



trabajo generan una serie de “momen-
tos de evaluacion” a fin de garantizar
un producto que al implementarse en
las instituciones educativas cumpla
con los resultados ofrecidos. A estos
“momentos de evaluacion” Scriven los
denomino “evaluacion formativa”.

No es de extranar la ocurrencia de este
tipo de extrapolaciones, muchas veces
sin beneficio de inventario, desde los
procesos administrativos y de produc-
cion hacia los ambitos educativos. La
ventaja en el caso de los planteamien-
tos de Scriven es que, a diferencia de
lo realizado por otros autores, fueron
hechos teniendo ya como referente
mads inmediato el campo educativo.

El concepto de EF asi planteado se
constituyd, desde un principio, en
un referente importante para el desa-
rrollo de la evaluacion, Cabe advertir
que desde mediados de la década de
los afios 60 del siglo pasado se pro-
dujo (especialmente en los Estados
Unidos) una explosion de ideas y pro-
puestas de trabajo que incidieron de
manera definitiva en el moldeamiento
de los conceptos y las practicas de la
evaluacion sentando las bases de lo
que en este campo ocurre en la actua-
lidad. Y ese fue el caso de la EF.

El concepto comenzo, entonces, a ser
trabajado de diversas maneras, bajo
diversos entendimientos, pero no es
exagerado afirmar que dio lugar a una
primera ganancia: pensar que la eva-
luacion no ocurria tinicamente como
una accion final que solo miraba re-
sultados, productos. Habia otros mo-
mentos del desarrollo educativo que
debian ser tenidos en cuenta. Y estos
planteamientos poco a poco se fueron
acompasando con otros conceptos
que desde la psicologia y desde la teo-
ria de la administracion insistian (por
supuesto desde fundamentos muy
distintos e incluso a veces contradic-
torios) en la posibilidad de concebir
la educacién (instruccion la denomi-
na la tecnologia educativa) como una
accion que se va desarrollando, que
requiere de un proceso complejo en
el cual la evaluacion puede jugar un
papel relevante. Asi surgieron pro-
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puestas de autores como Gagné, Dick,
Briggs. Y mas adelante, por supuesto
desde un paradigma muy diferente,
llegarian los planteamientos del cons-
tructivismo en los cuales la evaluacion
también jugaria un papel especial. Lo
que interesa es que la idea del proceso
estaba adquiriendo carta de ciudada-
nia en la educacion.

En el campo evaluativo propiamente
dicho el concepto de EF tuvo una im-
portante resonancia en los plantea-
mientos que en 1971 formuld Daniel
Stufflebeam en una obra que tuvo,
y sigue teniendo, muy amplia reso-
nancia. Este autor publicd “Evalua-
cion educativa y toma de decisiones”
(Stufflebeam et al, 1971) en la cual de-
sarrolla el modelo CIPP: evaluacion
de contexto, evaluacién de insumo,
evaluacion de proceso, evaluacién de
producto. El modelo se orients, ba-
sicamente, a la valoracion de progra-
mas. Este autor amplia el concepto de
evaluacion indicando que debe tener
en cuenta, por supuesto mas alld de
los productos o resultados, el medio o
contexto en el cual va a operar el pro-
grama, los elementos (insumos) que

EEN CUINTO
VALORAS
Eso 2

se van a emplear para implementar el
programay, claro esta, sus procesos de
desarrollo. Por otra parte, define la EF,
precisando lo dicho por Seriven, como
“la evaluacion que estd relacionada
con el mejoramiento de un programa”
(p- 353). Asi el concepto adquiere una
mayor repercusion.

También en 1971 Benjamin Bloom in-
corpora de manera importante el con-
cepto en su muy difundida obra “Han-
dbook on Formative and Summative
Evaluation of Student Learning” que
fue publicada en castellano en 1975
bajo el titulo “Evaluacién del aprendi-
zaje”. Esto significa que los conceptos
de evaluacion formativa y sumativa,
en el caso de esta obra, se perdieron en
la traduccién del titule®. Bloom afir-
ma: “Consideramos que la evaluacion
formativa es titil no solo para la elabo-
racion del curriculo sino también para
la instruccion y el aprendizaje del es-
tudiante. Ella es para nosotros el uso
de la evaluacién sistemadtica en el pro-
ceso de planificacion del curriculo, la
ensefnanzay el aprendizaje con el pro-
posito de mejorar cualquiera de esos
tres procesos. Puesto que la evalua-



cién formativa tiene lugar durante la
etapa de formacion, se debe efectuar
todo el esfuerzo posible para utilizarla
a fin de mejorar el proceso. Esto sig-
nifica que en la evaluacién formativa
se debe tratar de obtener los tipos de
evidencia que resultardn utiles en el
proceso, buscar el método mas ade-
cuado para informar acerca de la evi-
dencia, y tratar de encontrar formas
de reducir el efecto negativo asociado
con la evaluacion, tal vez disminuyen-
do los aspectos de la evaluacion rela-
cionados con el juicio personal, o bien
logrando que los juicios sean formula-
dos por quienes utilizan la evaluacion
formativa (docentes, estudiantes ¥
planificadores del curriculo)”. De esta
manera Bloom va un poco mds ade-
lante de Scriven sefialando que la EF
también debe cubrir el aprendizaje de
los estudiantes.

Con el transcurso del tiempo su uso se
hizo mas amplio y pasé a ser aplicado
a muy diversos campos del accionar
educativo: la institucion, la forma-
cidn, el desarrollo de programas, etc.
Sin embargo, lo mas importante es
que, de manera en ocasiones claray en
ocasiones borrosa, con el uso del con-
cepto de EF comenzd a resaltarse la
importancia de mirar hacia los proce-
sos superando el enfoque con énfasis
en los productos. Pero, es importante
sefalarlo, fue justamente en el campo
de la evaluacion de los aprendizajes
donde el uso del término se entendio
mas y se ha difundido mas. Una re-
vision de la literatura (ver Black and
Wiliam, 1998, obra considerada como
referente necesario en el estudio de
la EF), sefiala la importancia del con-
cepto en el campo del aprendizaje. Sin
embargo, considera que las concep-
tualizaciones en este dominio pueden
extrapolarse a otras dreas educativas.

En torno al entendimiento
actual del concepto

En la actualidad el concepto de EF es
de uso corriente en el campo educa-
tivo. Pero, como sucede con muchos
conceptos, su uso no siempre esta
identificado con el rigor con el cual

se ha trabajado por parte de la comu-
nidad interesada en la educacion y la
pedagogia.

Algunos de los significados que en va-
riados escenarios educativos se le han
dado al concepto son los siguientes:

* La EF es aquella que se realiza en
algin momento de un transcurso
(proceso) educativo, por ejemplo,
cuando en un curso un profesor
realiza un examen denominado
como “parcial” y orientado a asig-
nar una calificacién que forma par-
te de un conjunto de calificaciones
que, con frecuencia, se promedian.
Igual ocurre con evaluaciones lle-
vadas a cabo en ciertos momentos
de un proceso educativo como pue-
den ser algunos de los denomina-
dos “exdmenes de medio término”
hoy de moda en las universidades.

¢ En muchos ambitos la EF se en-
tiende como una posibilidad de dar
formacion en el sentido moral o in-
cluso religioso del término. Se con-
sidera quesi se hace EF las personas
van a ser mejores seres humanos.
Es posible que la EF contribuya a
lograr esto. Pero de ninguna mane-
ra el concepto en su desarrollo ha
contemplado tal propésito. Resulta
factible que esto ocurra debido a
las asociaciones que se hacen, sin
fundamento, entre los conceptos
“formativo” y “formacion”. Y aqui
de nuevo surge el problema de tra-
duccién. Evidentemente la palabra
“formative” en inglés se refiere a dar
forma a algo: puede ser la construc-
ciéon un televisor o una carretera.
Pero de ninguna manera en inglés
y mucho menos en su traduccién
literal al espafiol se alude aspectos
que tengan que ver con el concepto
educativo de formacion entendido
como educacion integral.

» También se extiende el significado
del concepto a ciertas acciones de
valoracion llevadas a cabo como
una parte de un proceso educativo
por contraposicion a la evaluacion
puramente sumativa. Sin lugar a
duda esta mirada se acerca a lo que
es la esencia de la EF, pero no es su-

ficiente pues no relaciona la accion
de valorar con la esencia de lo que
un proceso educativo significa. Asi,
la EF se considera como una activi-
dad aislada sin entronque real en el
proceso.

= Como corolario del punto anterior
debe decirse que con muchisima
frecuencia acciones que dicen co-
rresponderse con algin tipo de
concepto de EF se llevan a cabo
desligadas de cualquier concepcion
pedagogica y evaluativa. Esto, sin
duda, conduce a la instrumenta-
lizacion de la EF. Es posiblemente
una de las deformaciones que mas
dafio hace al concepto pues los al-
cances que pudiera tener este tipo
de evaluacion se pierden. Interesa
decir (muchas veces por motiva-
ciones meramente politicas) que
se hace EF, pero no se sabe por
qué ni para qué. En tal situacién
inciden, incluso, aspectos que con
cierta frecuencia se ponen de moda
en algunos espacios educativos. El
concepto se adopta, se usa, pero se
desconoce cuales son sus funda-
mentos, cuales sus posibles alcan-
cesy cudles sus limitaciones.

La EF es, sin duda, un concepto y una
realidad que con el devenir de los afios
se ha ido “pedagogizando” en el sen-
tido de que a pesar de tener sus raices
ultimas en contextos industriales se
ha introducido, de una u otra mane-
ra, en el desarrollo de la educacion y
ha ganado terreno por lo menos en
cuanto a discusion y propuesta de
ciertas formas de llevarla a cabo que
no siempre son las mas ortodoxas y las
mas adecuadas a la luz de los desarro-
llos teoricos. Formas de entenderla y
practicarla, como las ya mencionadas,
obedecen a esa forma de abordar el
concepto.

El concepto basico de EF

Tratar de abordar y definir qué se en-
tiende por EF no es facil. A partir
de los trabajos iniciales de Scriven,
Sufflebeam o Bloom son muchas las
interpretaciones y los aportes que se
han dado para buscar construir un
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concepto que en términos pedagdgi-
cos resulte importante y util. Por lo
tanto, llegar a “la” definicién no es
facil y precisarla posiblemente no tie-
ne mayor sentido. Sobre esta base es
procedente caracterizar el concepto

para posteriormente trabajar sus po-
sibilidades.

En primer lugar, se requiere aproxi-
marse al concepto general de evalua-
ci6n para lo cual se toma la aproxima-
cidon mas sencillay més comprensible:
evaluar es estimar (juzgar) el valor o
el mérito de algo. Dado un objeto, por
ejemplo, un proceso de formacion de
docentes, la evaluacion que se haga
del mismo consistird en juzgar el valor
que tal proceso tiene en relacion con
unos determinados referentes. Para
emitir el juicio la evaluacidn se funda-
menta en unos criterios que muestran
lo que es deseable de ser trabajado por
la experiencia educativa evaluada y, a
partir de ellos, formular juicios sobre
lo observado en la realidad. Con fre-
cuencia se constata una tendencia a
formular juicios “en el vacio”, es decir,
sin tener unos criterios claros sobre
lo que resulta importante para ser
valorado y sobre los cuales los diver-
sos actores involucrados en la accion
evaluativa puedan llevar a cabo sus
analisis.

A partir de esta concepcion genérica
y basica de la evaluacién (asunto so-
bre el cual hay una multiplicidad de
tendencias y enfoques) se debe com-
plementar el concepto con el de “for-
mativo”. Este, en el sentido mas traba-
jado en la actualidad por los expertos,
alude a la necesidad de contar con
informacion que, de acuerdo con lo
planteado por Scriven, cumpla el rol
de aportar elementos, basados en un
juicio, orientados al mejoramiento del
proceso educativo que estd en curso.

A su vez, un proceso puede entender-
se, también en un sentido general,
como un conjunto de fundamentos y
acciones que se desarrollan a lo largo
de un tiempo con el dnimo de cons-
truir una experiencia educativa, mas
o menos compleja, que resulte signi-
ficativa para las personas que en ella
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intervienen, asi como para el contexto
en el cual ocurre. Con frecuencia un
proceso se orienta a la busqueda de
unos propositos mds o menos expli-
citos, aunque en ocasiones ocurre de
una manera mucho mds abierta y me-
nos prefijada. En el caso educativo las
caracteristicas de un proceso deberian
estar determinadas por el fundamen-
to pedagégico que orienta ese proceso.
De hecho, no es lo mismo un proceso
fundamentado en el constructivismo
que uno fundamentado en el conduc-
tismo. Lo que interesa es que todos los
actores involucrados en un determi-
nado proceso sean conscientes de cua-
les son los fundamentos del mismo y
las acciones que le son consecuentes.

Asi vistas las cosas la EF, en un sentido
general, se entiende como la posibili-
dad de formular juicios (valoraciones)
fundamentados en criterios explicitos
sobre el desarrollo de un procesoy ge-
nerar elementos de diverso tipo para
incidir en el mejoramiento de ese pro-
ceso a medida que se va construyendo.
Esto implica un reconocimiento de lo
educativo como una realidad inacaba-
day susceptible de mejoramiento.

Caracteristicas de la EF

Partiendo de este marco basico es fac-
tible sefialar las principales caracteris-
ticas que los expertos plantean para la
EF. Esto se hara desde cuatro grandes
categorias cada una de las cuales ret-
ne elementos similares.

Fundamentacion de la EF

* A fin de superar el instrumen-
talismo tan comun en el campo
educativo, la EF debe basarse en
los fundamentos de una propuesta
pedagdgica que orienta la accién
educativa dentro de la cual va a
tener lugar. Quiere decir que no
opera como una rueda suelta, sino
que reconoce y respeta los princi-
pios que animan una determinada
experiencia. Por lo tanto, la EF no
puede limitarse a una aplicacion de
instrumentos y a una recoleccion
de informacién que no va a respon-

der a la visién integral del objeto
de evaluacién. Una EF auténtica
debe ser una posibilidad de pensar
y hacer pedagogia lo cual se pue-
de lograr si explicitamente se lleva
a cabo como parte de un proyecto
pedagogico.

Esta fundamentacion resulta definiti-
va pues a partir de ella se establecen
y adquieren sentido aspectos tales
como los objetivos o propdsitos de la
EF, la definicion de los objetos espe-
cificos a ser evaluados, los criterios de
valoracion y todos aquellos aspectos
que van a identificar el sentido de una
tarea que, como la del docente, debe
considerarse multidimensional y a
largo plazo.

= Si por algin motivo, por ejemplo,
contractual o legal, la EF debe rea-
lizarse, lo importante es definir
claramente a la luz de la propues-
ta pedagdgica cuales son el sentido
y el enfoque que se le va a dar a su
implementacién. Si esto no se hace
con seguridad se caerd en el instru-
mentalismo perdiéndose una im-
portante oportunidad para el me-
joramiento de los procesos.

+ Una experiencia de EF debe partir
del reconocimiento de la incerti-
dumbre implicita en el desarrollo
de toda accidén educativa. A pesar
de los grandes esfuerzos que se ha-
cen para planear una determinada
experiencia es bastante probable
que las cosas no ocurran como se
habian pensado. Y ahi es donde ad-
quiere gran importancia la EF pues
es el medio por el cual se pueden
ir introduciendo los cambios que
respondan a la incertidumbre ob-
servada y a partir de ello se puedan
generar, de manera reflexiva y jus-
tificada, los caminos que permitan
el mejoramiento de la experiencia.
Dicho de otra manera: se trata de
una evaluacion abierta y oportuna.

* La EF debe separarse, en su esen-
cia, de compromisos meramente
formales o politicos para dar lugar
a una experiencia significativa que
realmente contribuya a un propo-
sito central: el mejoramiento, en



diversas perspectivas, de la accién
educativa que esta siendo evalua-
da. Cuando la EF se pone al servi-
cio de intereses politicos no edu-
cativos se desvirtia y pierde sus
potencialidades. En tal sentido la
EF no debe considerarse como un
asunto marginal en los dmbitos en
los cuales ocurre (Black & Wiliam,
1998).

Asi la EF no deba responder a com-
promisos politicos, si debe estar
acompariada de una voluntad poli-
tica de cambio. Si se espera que el
proceso de evaluacion genere pau-
tas de mejoramiento, de cambio, lo
mas ldgico es que en los contextos
en los cuales esta evaluacién ocurre
haya una disposicion claramente
manifiesta para que los cambios
puedan tener lugar a pesar de su
dificultad o complejidad. Si esto no
ocurre, si no hay esa disposicion, es
preferible no llevar a cabo la eva-
luacién. Desde hace algunos afios
se ha trabajado el concepto de “eva-
luabilidad” que se entiende como
la necesidad de analizar si una de-
terminada situacion estd en condi-
ciones de ser evaluada. Implica re-
conocer que no siempre una accion
evaluativa va a encontrar un campo
fértil para su desarrollo. En el caso
de la EF si no hay esa voluntad po-
litica de cambio resulta mejor no
realizarla.

Dado que la EF tiene lugar en di-
versos momentos a lo largo de un
proceso educativo debe considerar-
se en sl misma COMoO un proceso.
Significa que supera una vision cir-
cunstancial o coyuntural muy co-
rriente en el campo educativo. Esta
vision de proceso conduce a definir
o establecer la manera como la EF
se constituye en un elemento que
tiene sentido y se acompasa con la
accion educativa general a la cual
estd contribuyendo.

En la actualidad se le reconoce a
la EF un rol muy importante en la
comprension de las situaciones aso-
ciadas con el objeto que se estd eva-
luando. Si se supera, por una parte,

el simple registro de lo que sucede
Yy, por otra parte, se va mas alla de
la formulacién de unas recomen-
daciones que muchas veces estan
descontextualizadas o carecen de
sentido. Lo importante es profundi-
zar en qué es lo que ocurre, por qué
ocurre, qué significado tiene para
los actores, qué puede implicar. So-
lamente dando respuesta a pregun-
tas como las presentadas se podran
generar elementos para el mejora-
miento de la accion educativa. Tal
como lo afirma la Universidad de
California “la evaluacién formativa
es una evaluacion PARA el apren-
dizaje”. Y el comprender es un ele-
mento definitivo para lograrlo

ta cursos de filosofia o cursos de
biologia. El reconocimiento de los
contextos permitira llevar a cabo
una accion evaluativa caracterizada
por la validez ecoldgica. No se tra-
ta, por ejemplo, de evaluar el traba-
jo de un docente de manera aislada
sino de ubicarlo, con posibilidades
de significacion, en el medio en el
cual interactuia con los estudiantes,
los demads profesores, los padres de
familia.

Necesariamente, por su énfasis en
el mejoramiento y en el desarrollo,
la EF debe estar alejada de todo tipo
de penalizacion y castigo asuntos
que son muy corrientes, y casi que
aceptados, en las practicas evalua-

...Desde hace algunos anos se ha trabajado el
concepto de “evaluabilidad” que se entiende
como la necesidad de analizar si una deter-
minada situacion esta en condiciones de ser

evaluada...

Una condicion basica para llevar a
cabo una EF que tenga sentido es
la necesidad de reconocer los con-
textos en los cuales se encuentran
los objetos que van a ser valorados.
En la concepcion y la practica de las
evaluaciones a gran escala no siem-
pre se reconoce la importancia del
contexto. En cambio, en el ambito
de las evaluaciones orientadas de
manera explicita al mejoramiento
de las experiencias educativas se
requiere establecer cuales son los
factores que rodean y muy posible-
mente inciden en un determinado
desarrollo (comportamiento) del
objeto que estd siendo evaluado.
No resulta lo mismo, por lo me-
nos en términos de comprension,
una propuesta curricular trabajada
en un contexto urbano que en uno
rural. Lo mismo podria decirse de
la accion de un docente que orien-

tivas mas comunes. En muchos
ambitos educativos practicamen-
te que hay la expectativa de que la
accion evaluativa misma como sus
derivaciones tienen una finalidad
punitiva. En la EF es imperioso que
tal vision cambie para dar pasoala .
autorreflexion, al reconocimien-
to y la proposicion orientadas al
mejoramiento. Como muy bien lo
planted Stufflebeam: “El proposito
de la evaluacion no es probar sino
mejorar”. Resulta casi que obvio de-
cir que si hay interés en una accién
educativa determinada, que si ha
habido un cuidadoso disefio y una
preparacion adecuada de las perso-
nas encargadas de implementarla
entonces el mejor camino esta mar-
cado, a partir de la ocurrencia de la
EF, por un empoderamiento de las
personas y los procesos y no por un
castigo o rechazo de estos.
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No debe esperarse que la EF se cons-
tituya en una panacea para solucio-
nar todos los problemas concer-
nientes con una accion educativa
y tampoco los que especificamente
se refieren a lo evaluativo. Signifi-
ca que la EF a pesar de haber sido
debidamente planeada, de permi-
tir una buena participacion de los
actores, de contar con voluntad
politica institucional, etc., presenta
limitaciones en cuanto a que, como
toda accion educativa, seglin ya se
dicho, también estd acompaiiada
por la incertidumbre. Es decir, la
EF tiene limitaciones. Factores tales
como el cambio de personal en un
determinado contexto educativo,
el predominio de una cultura de
evaluacion basada en resultados, la
burocracia que caracteriza ciertos
ambientes educativos, etc., se cons-
tituyen en elementos que pueden
entorpecer las posibilidades y los
aportes de esta evaluacion.

Oportunidades metodoldgicas
para la EF

|

Desde un punto de vista metodolo-
gico la EF debe estar dispuesta al em-
pleo de metodologias abiertas y no
tradicionales que puedan responder
tanto a las caracteristicas de deter-
minados contextos como a la posi-
bilidad de que su desarrollo permita
mostrar otras facetas de lo evaluativo
superando la rigidez que con fre-
cuencia caracteriza a la evaluacion
tradicional. No quiere decir que se
deban evitar ciertas formas de tra-
bajo consideradas como “tradiciona-
listas” y que han probado ser impor-
tantesy eficientes. Posiblemente una
combinacion de los dos estilos serfa
acertada. Y lo mismo puede afirmar-
se en cuanto al tipo de informacién
a ser trabajada: debe