SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2024 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 18 DE 2024 SENADO — 437 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL
SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” — SEGUNDA VUELTA.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asf:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijard las competencias a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, Municipios
y entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y
proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos, Distritos,
Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asl mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La precitada ley establecera las competencias. No se podran descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran
asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones sin Ia
previa descentralizacion de competencias. En todo caso, la senda de crecimiento de los
recursos del Sistema General de Participaciones seré compatible con el Marco Fiscal de
Medliano Plazo.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinarén a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico, asi como para el propdsito general.
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El Gobierno Nacional se abstendra de realizar inversiones y gastos en proyectos, derechos
y servicios cuyo ambito de accion corresponda a competencias de las entidades
beneficiarias. Salvo en los casos expresamente previstos por la ley, la Nacion podra
concurrir en la financiacion, siempre que se respete la autonomia territorial y se eviten
interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
beneficiarias.

La ley reglamentard los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectores
y las brechas sociales y economicas de los territorios; las capacidades de las entidades
territoriales contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Particjpaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, y proposito general, durante el primer afo de
vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones,
para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso
de los recursos. Esta estrategia debera fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicion de cuentas,
mediante la participacion de veedurias ciudadanas, asociaciones gremiales, Consejos
Territoriales de Planeacion o quienes haga sus veces, organizaciones sin animo de lucro y
otras formas de organizacion social.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentaran un informe de rendicion de cuentas semestral a las Comisiones Economicas
del Congreso de la Republica. Las corporaciones publicas de eleccion popular deberan citar
a sesion de control politico por lo menos una (1) vez en cada periodo de sesiones ordinarias,
con el objetivo de hacerle seguimiento a los proyectos de inversion del Sistema General de
Participaciones.

La Contraloria General de la Republica, por medio de una dependencia técnica asignada
para tal fin, hard seguimiento a las inversiones que efectuen las entidades territoriales con
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los recursos que les son transferidos del Sistema General de Participaciones, para garantizar
su buen uso y supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion preescolar y superior, las entidades
beneficiarias deberan destinar recursos para financiar como minimo dos anos de escolaridad
de la educacion preescolar y como minimo dos afos del ciclo educativo de la educacion
superior. Esto ultimo, en concurrencia con el Gobierno Nacional,

PARAGRAFO 2. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demads ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
clencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 3. a /ey que regule la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Particijpaciones, tendrd como principal objetivo el cierre de brechas sociales, economicas
e institucionales entre los territorios, y tendrd en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia ambiental, la
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densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales.
Igualmente, se priorizaran los municipios de menos de 25.000 habitantes, los municipios
de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como a los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

2. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con
menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas al desarrollo
institucional, a una gestion catastral eficiente, a la implementacion adecuada de
instrumentos de ordenamiento fterritorial, el fortalecimiento de la capacidad
administrativa y el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio
de la autonomia territorial. La ley deberd imponer incentivos, obligaciones y
consecuencias por la inadecuada gestion y desactualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial y gestion catastral.

3. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y acompaiamiento por
parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

4. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, para
asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual debera garantizar la participacion ciudadana y comunitaria y la
rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la informacion publica.

5. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con
los demads sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

6. Podran con recursos del SGP, promover la financiacion de proyectos subregionales y
favorecer la asociatividad regional.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, €l Gobierno
Nacional regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales
estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales
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beneficiarias del Sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacion y la
determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. £/ Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la expedicion del
presente Acto Legislativo, el proyecto de ley que reglamente los recursos y las competencias
de gue trata este articulo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. £I Sistema General de Participaciones crecerd como porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Nacion hasta llegar a ser el 39,5 por ciento de estos. Para esto
tendra un plazo de 12 afnos contados a partir del momento en que se expida la ley de gue
trata el paragrafo 2 del articulo 356 de la Constitucion Politica. En todo caso, el incremento
no podra empezar a aplicarse antes del afio 2027,

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el aio siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacion inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos
criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley para la Participacion de Propdsito
General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal y sus respectivos concejos, hasta un
cuarenta y dos (42%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de Propdsito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de
acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema alcance coberturas universales y
cumpla con los estandares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los
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sectores de educacion, salud o agua apta para el consumo humano y saneamiento basico,
previa certificacion de la entidad nacional competente, podra destinar los recursos
excedentes a inversion en otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1. £/ porcentaje de distribucion para los sectores educacion, salud, agua
apta para el consumo humano y saneamiento basico, y proposito general se mantendra
durante los cinco (5) afos siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legisiativo.

A partir de este momento se podran revisar cada cinco (5) afos los porcentajes y montos
de distribucion del Sistema General de Participaciones, para avanzar en el cumplimiento de
metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. £/ Gobierno Nacional definira unos criterios y transiciones en la aplicacion
de los resultados del ultimo censo realizado, con el propdsito de evitar los efectos negativos
derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion del Sistema General de
Participaciones. El Sistema orientara los recursos necesarios para que, de ninguna manera,
se disminuyan, por razon de la poblacion, los recursos que reciben las entidades
beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. £/ Sistema General de Participaciones como porcentaje
de los Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementara anualmente, a partir del afo en
que se expida la ley de que trata el pardagrafo 2 del articulo 356 de la Constitucion Politica.
El incremento anual seré un porcentaje igual a la duodécima parte de la diferencia entre
39,5% por ciento y el porcentaje del Sistema General de Participaciones del afio anterior al
de la expedicion de la ley, de modo que en 12 anos se llegue al 39,5% por ciento
establecido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. /4 partir de la fecha de expedicion del presente acto
legislativo, y hasta el afio en que se expida la ley de que trata el pardgrafo 2 del articulo
356 de la Constitucion Politica, el Sistema General de Participaciones se seguira calculando
de acuerdo con la formula que establece que el incremento anual sera un porcentaje igual
al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los Ingresos Corrientes de la
Nacion durante los cuatro (4) afos anteriores, incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.
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ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Con el propodsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado de
la Republica del dia 29 de octubre de 2024 al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
18 DE 2024 SENADO — 437 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” — SEGUNDA VUELTA.

Cordialmente,

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 29 de octubre de 2024, de conformidad con el articulado propuesto.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

Elaboro — Sarly Novoa

Revis6 — Ruth Luengas Pefia — Jefe de Leyes

Revis6 — Dr. Gregorio Eljach Pacheco — Secretario General
Revisd — H.S. Ponente.
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