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La Educacion Colombiana en el Marco
de una Nueva Mirada Ideoldgica

| pueblo colombiano se encuentra con
mucha expectativa respecto de lo que
serd el primer gobierno progresista y
alternativo después de 212 afios de vida
republicana; donde la marginalidad, los
oprobios, la inequidad, discriminacidn,
despojos y diferentes tipos de violencias
han tenido sumido a los ciudadanos y las
x ”ﬁ ciudadanas a lo largo de todo nuestro te-
1 rritorio y ha incidido en la profundizaciéon
de la crisis social, ambiental y econdmica
del pais. Hoy nos movemos en una nueva realidad y momento politico ya
que con el transito hacia el modelo de gobierno que le apuesta a reducir la
pobreza, frenar la violencia y afianzar la democracia, consideramos la real
posibilidad de hacer de Colombia una potencia mundial de la vida, donde
la educacion serd el eje fundamental del desarrollo y progreso de nuestra
nacidn. Con el advenimiento del nuevo gobierno con espiritu progresista e
incluyente, confiamos en asistir a un renacer en el sistema educativo, reivin-
dicando la educacién como un derecho fundamental; dejaremos atras dé-
cadas de educacidn clasista, discriminatoria, no autdctona y desculturizada,
donde se privilegian los intereses mezquinos de las castas dominantes para
llegar a una educacién popular, incluyente, de facil ingreso y permanencia,
de manera que todas y todos nos beneficiemos, pues, nuestras niias, nifios y
jovenes son el tesoro de la nacién y por ende, la participacion de los maestros
y maestras debe estar a la altura del momento politico actual.




En este contexto, la Secretaria de Organizacién y Educacion Sindical de la Fe-
deracién Colombiana de Trabajadores de la Educaciéon — FECODE, su equipo
sindical nacional y el equipo nacional de la Secretaria de Género, Inclusidn e
Igualdad, en cumplimiento de los estatutos y filosofia de la misma y del plan
de accidn aiio 2022, a través de nuestro proyecto de formacién sindical Basi-
co ABC que hace parte de los tres proyectos de la Secretaria de Organizacién
y Educacion Sindical de FECODE para llegar de manera presencial y virtual a
todo el territorio colombiano y contribuir con ello a la formacién de nuestros
afiliados; y que inicié en el 2019, continda avanzando con el objetivo de for-
macion politico y sindical que contribuird al desarrollo de los objetivos estra-
tégicos de organizacién, accionar y fortalecimiento del movimiento sindical.

Con este proyecto pretendemos brindar a las y los participantes fundamen-
tos basicos, para que puedan resolver problematicas propias de su entorno y
gue ademas los motive a profundizar y especializarse en las diferentes tema-
ticas del quehacer sindical, de tal manera, que como dirigentes de nuestras
filiales, puedan proyectar en unidad una mayor organizacion dentro de las
naturales diferencias.

El propdsito de esta cartilla, con la cual cerramos un ciclo de 4 aifos de forma-
cion politico — sindical, es continuar aportando herramientas a la base magis-
terial y lideres en proyeccion con los médulos de economia politica y laboral
donde planteamos los diferentes aspectos de la politica fascista e imperialista
que han dominado a América Latina y Colombia, las afectaciones ambienta-
les con sus grandes desastres ecolégicos causados por el sistema capitalista
y sumodelo neoliberal, afectaciones en la salud y riesgos laborales, plantean-
do el papel y accionar del maestro y la maestra para contrarrestar el modelo
neoliberal.

Sindicalmente,

ISABEL OLAYA CUERO
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a Secretaria de Organizacion y Educacién Sindical con el apoyo de la

Secretaria de Género, Inclusidn e Igualdad de FECODE, avanza con este

proyecto de formacién bdsica ABC 2022, para continuar con el CUARTO
afio en el proceso de formacion y capacitacion a docentes lideres en lo
politico-sindical, que busque responder a las necesidades y al conocimiento
de Economia Politica, laboral en seguridad en el trabajo, permisos laboral-
sindical y evaluacién de desempefio, Para lo cual se han fijado los siguientes
propésitos.

Reconocer el impacto de la Economia Politica con respecto a la teoria politica
fascista e imperialista, como se configura el modelo econdmico en Colombia
y su relacién con el régimen politico en la coyuntura actual, impacto del
neoliberalismo en el medio ambiente, cdmo pensar el fin del capitalismo y
pensar cdmo contrarrestar esta politica en un gobierno alternativo.

Comprender la importancia del Sistema de Riesgos Laborales, Seguridad y
Salud en el Trabajo, Permisos Laborales de los Docentes y Permisos Sindicales,
para seguir avanzando en la defensa de los derechos de los maestros vy la
dignidad de nuestra profesion.

Valorar y analizar sentido de la Evaluacién del Desempefio, tener claro los
proceso y alcances, los instrumentos que se deben utilizar para el bienestar
del docente y tener claro el debido proceso y reclamaciones, con el fin de
que la evaluacion sea un instrumento para mejorar y no para perseguir a los
docentes.

Con el propdsito de continuar fortaleciendo la cualificacidn de nuestros
afiliados para promover liderazgos que sean capaces de afrontar las
diferentes problematicas en sus instituciones y regiones, que les permita
fortalecer la capacidad de proponer soluciones ante un gobierno alternativo
que propendan por el respeto de los derechos del magisterio y su dignidad
laboral y avanzar en nuevos liderazgos para construir otro pais posible.
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“La desvalorizacién del wundo Wumano crece en razén
directa de la valorizacién del mundo de las cosas” X. Warx
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ste modulo tiene como propdsito dar continuidad al proceso de forma-

cion sindical ABC, el cual planteé desde su primer aino de desarrollo, la

necesidad de fortalecer conocimientos respecto a las generalidades de
la economia politica, que le permitiesen al magisterio en formacién y con
proyeccion en la dirigencia sindical, comprender las causas estructurales que
determinan la lucha de los sindicatos, particularmente de magisterio; en este
sentido, planted en su primera version una caracterizacidén general de los di-
ferentes modos de produccidn, concluyendo con elementos de mayor teo-
rizacién del modo de produccion Capitalista, como modo dominante de las
economias a nivel planetario; desde esta perspectiva, en su segunda version,
se consolidé un contenido que permitié caracterizar el modelo empleado
por el sistema econdmico Capitalista para mantenerse en su rol hegemanico,
por lo que se desarrollaron las categorias de Neoliberalismo y Globalizacién;
durante su tercer afio, se desarrollé diversas categorias que determinan el
sistema econdmico capitalista, en el marco de las dinamicas econdmicas de
Colombia particularmente del Capitalismo, sus crisis y modelo de acumula-
cion, algunas teorias de integracién econdmica, las funciones econémicas y
politicas del Estado en Colombia, cdmo se consolida el sistema econdmico
capitalista a partir de un breve esbozo frente al desarrollo del capitalismo en
el siglo XX y el rol del Estado y las clases en Colombia.

En esta edicidn, la cual se constituye como el cierre del primer ciclo de forma-
cion sindical bdsico ABC, particularmente en el médulo de Economia Politica,
desarrollaremos los principales ejes que vinculan las categorias de Economia
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y Politica; asi como la Teoria politica fascista e imperialista en América Latina
y Colombia; lo que determina un Modelo Econdmico en funcién de la con-
centracion de poderes y la determinacion de una politica guerrerista para
la consolidacién de un modelo extractivista, lo que impacta directamente el
medio ambiente; ante tales situaciones y la determinacién de las principales
caracteristicas del sistema econdmico, vale la pena preguntarnos, ¢Es posible
pensar una alternativa radicalmente contraria a los objetivos del capitalis-
mo? ¢Cudl es el desafio de los procesos de cambio? Y en ello, determinar
gué elementos caracterizan una politica electoral como alternativa hacia una
emancipacion comunitaria.

rd

1.1 El vinculo entre la Economia y la Politica:
principales expresiones

7
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Al respecto, es preciso determinar algunas causas estructurales que deter-
minan el capitalismo como sistema econdmico imperante, que configura
como modelo de acumulacién el Neoliberalismo y el cual tiene su maxima
expresion en el imperialismo, asi como su relacién directa con la politica
(economia-politica); en este sentido, es preciso plantear que éste se ha
desarrollado desde condiciones histéricas concretas como en el caso de las
sociedades de América Latina, donde ha penetrado ya maduro en su fase
imperialista, destruyendo formas no capitalistas e incluso, podemos afirmar,
gue ha coexistido con dichas formas y ha reorientado sus objetivos en fun-
cion de sus intereses de acumulacién.

Hemos partido de las premisas de la economia politica fundamentada en la
teoria Marxista, planteadas en mddulos anteriores y a partir de ellas, se ha
conceptualizado la preponderancia de la propiedad privada, la separacién
del trabajo, capital y tierra, y la de salario, beneficio del capital y renta de la
tierra; resaltando la division del trabajo, la competencia, el concepto de valor
de cambio, etc. A partir de la misma economia politica, hemos planteado que
en dicho modo de produccidn, todo es mercancia, inclusive la misma mano
de obra (el ser humano) y que su interés al respecto, es que ésta sea tan ba-
rata como para garantizar la mayor acumulacién, pero no gratis (al nivel del
esclavismo) para garantizar el necesario consumo dentro del sistema; que la
pobreza del obrero es inversamente proporcional a la magnitud de su pro-
duccidén; y que la sociedad entonces, esta dentro de este modo, dividida en
dos clases “propietarios o burguesia” (en el caso de Colombia es preciso es-
pecificar multinacionales, gran empresariado, sector financiero entre otros)
y “trabajadores desposeidos”.

11
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En tal sentido y atendiendo a la necesidad de contener las riquezas creadas
en su seno, el capitalismo destruye una masa de fuerzas productivas avan-
zando al monopolio, conquista nuevos mercados, explota intensamente los
antiguos, prepara sus propias crisis y por supuesto, para ello, emplea el poder
politico como herramienta que facilita su materializacion y fortalecimiento
en la economia, es decir, la estructura politica de una nacién, orienta la eco-
nomia en favor de sus intereses de clase; la politica engloba la sociedad en
su conjunto y, sobre todo, las relaciones de clase que se dan en su interior.
La ciencia politica se centra en las instituciones politicas, intenta revelar la
distribucion del poder dentro de los sistemas politicos actuales, asi la politica
no se ocupa tanto de los derechos, como del poder.

La politica ha de considerarse como un aspecto del conjunto social que parte
de un analisis integrado de esa totalidad, es la expresion mas concentrada de
la economia; de tal forma, las instituciones y luchas politicas surgen, y sélo
pueden entenderse en el marco de los conflictos basicos del conjunto social.
Estos conflictos se generan en el nivel de lo que Marx llamé fuerzas producti-
vas y relaciones de produccién.

En la produccién social de su vida, los hombres entran en relaciones de-
finidas que son indispensables e independientes de su voluntad, relacio-
nes de produccidn que corresponden a una etapa definida del desarrollo
de sus fuerzas productivas materiales. La suma total de estas relaciones
de produccion constituye la estructura econémica de la sociedad, el ver-
dadero fundamento del que surge una superestructura legal y politica, y
al que corresponden formas definidas de conciencia social. El modo de
produccidn de la vida material condiciona el proceso vital social, politi-
co e intelectual en general. No es la conciencia de los hombres lo que
determina su ser, sino al contrario, es su ser social lo que determina su
conciencia. (Marx. 1873)
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Estas relaciones sociales de produccion han dado lugar, durante los ultimos
dos milenios, a la divisién de la sociedad en clases. Una minoria puede ad-
quirir el control de los medios de produccion y del poder politico; en este
sentido,

La forma econdmica especifica en que se extrae el trabajo excedente
no pagado de los productores directos, determina la relacién de los
gobernantes y los gobernados... siempre es la relacién directa de los
duefios de las condiciones de produccién con los productores direc-
tos... lo que revela el secreto mads intimo, la base oculta de toda la
estructura social, y con ella... la forma especifica correspondiente del
Estado. (Marx, 1873)

rd
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La politica garantiza condiciones de acumulacidn y en particular la politica de
un Estado especifico determina la orientacién de la economia nacional, prio-
rizando gastos e inversiones en funcion de la clase a la que representa, asi
un gobierno que ostente el poder politico de corte capitalista, gobernara en
favor de los capitalistas y por el contrario, el gobierno con corte progresista o
popular, gobernara en funcién de algunos intereses mas colectivos y menos
individuales, de alli que es importante enlazar la economia, con la politica, las
relaciones de poder y los intereses de clase que en tal relacion se ostentan.
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En el caso especifico de los gobiernos progresistas o populares, la cuestion
productiva referida a la emancipacion del trabajo exige como condicién ne-
cesaria una forma politica especifica, que pasa por la descentralizacién del
poder, la revocabilidad permanente de todos los representantes y la orga-
nizacion de un sistema federado de consejos para la gestion de los asuntos
publicos.

1.1.1 De la macroeconomia a los territorios

Como observamos anteriormente, el poder politico que ostenta una clase es-
pecifica de la sociedad aboga por sus intereses de clase y orienta la economia
nacional para tal fin, es el caso de la priorizacion de sectores en la generacion
del PIB; pero ¢{Qué es el producto interno bruto-PIB?, Basicamente calcula
cual fue la produccidn en bienes y servicios que se hizo en un periodo de
tiempo especifico, generalmente en un trimestre o en un afo, en las fronte-
ras de un pais. El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) es el encar-
gado de calcular el PIB de Colombia trimestralmente y define el PIB como el
valor de los bienes y servicios de uso final en un pais.

Puede medirse a partir de tres métodos:

13
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a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los asala-
riados mas el excedente bruto de explotacién mas el ingreso mixto
bruto mas los impuestos menos los subsidios sobre la produccién y
las importaciones.

b) Por el gasto: el PIB es igual a la suma del gasto de consumo final
mas la formacién bruta de capital mas las exportaciones menos las
importaciones de bienes y servicios.

c) Por la produccion: el PIB es igual al valor de la produccién menos
el consumo intermedio mas los impuestos menos las subvenciones
sobre productos. Fuente: Naciones Unidas, Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econdmica (SCAE) 2012 Marco Central. (DANE, 2022)

rd

rd

Al respecto, segun Datos macro, 2022, el PIB sube un 1% en Colombia en el
primer trimestre; respecto al trimestre anterior. Esta tasa es 15 décimas me-
nor que la del cuarto trimestre de 2021, cuando fue del 2,5%; asi, la cifra del
PIB en el primer trimestre de 2022 fue de 76.828 millones de euros, con lo
gue Colombia se situaba como la economia nimero 30 en el ranking de PIB
trimestral entre 53 paises de todo el mundo; Colombia tiene un PIB Per capi-
ta trimestral de 1.505 euros, 222 euros mayor que el del mismo trimestre del
afio anterior, que fue de 1.283 euros. Si ordenamos los paises publicados en
funcién de su PIB per cdapita trimestral, Colombia se encuentra en el puesto
50, por lo que sus habitantes tienen, seglin este parametro, un bajo nivel de
riqueza en relacion a los 53 paises de estudio.

VOILT10d VIWONOD3 ‘I

Segun el gobierno de Duque (DANE, 2022), las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos auto-
motores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcen-
tuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras activida-
des de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 35,7%
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece
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1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dina-
mica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras activida-
des de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,9%.
Informacién y comunicaciones crece 3,9%. Industrias manufactureras
crece 1,4%. (DANE, 2022)

rd

Asi en teoria, un mayor crecimiento del PIB, se ve reflejado en mayor consu-
mo y en mayor capacidad de adquisicién de las personas. Por esta razon, es
importante que el Producto Interno Bruto crezca; sin embargo, en tanto pre-
valezcan los intereses de clase, ningiin aumento del PIB lograra tener impacto
directo en solucidn de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién,
puesto que tales ingresos seran orientados a las arcas del gran empresariado,
el sector financiero y de los sectores capitalistas de nuestro pais.

7
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1.1.2 Inflacion vs salario minimo

Durante los ultimos afos, la garantia que brinda, los derechos de agremiacion
han logrado establecer mesas de negociacion para definir el salario minimo
de los trabajadores del pais con el gobierno nacional, sin que éstas tengan
una incidencia diametralmente favorable a los intereses de la clase trabaja-
dora; en tal sentido, se acude permanentemente a la aparente inestabilidad
gue generaria el aumento superior a la inflacién del salario minimo; para
comprender el trasfondo de tal afirmacién definamos

éQué es la inflacion?.

Es el aumento generalizado y sostenido de los precios de los bienes y servi-
cios existentes en el mercado durante un determinado periodo de tiempo.
Cuando el nivel general de precios sube, con cada unidad de moneda, se
adquieren menos bienes y servicios. Es decir, que la inflacion refleja la dis-
minucion del poder adquisitivo de la moneda: una pérdida del valor real del
medio interno de intercambio y unidad de medida de una economia. Una
medida frecuente de la inflacidn es el indice de precios, que corresponde al
porcentaje por afio de la variacidn general de precios en el tiempo (el mas
comun es el indice de precios al consumidor, IPC).

Los efectos de la inflacién en una economia son diversos, y pueden ser ne-
gativos pues causa la disminucién del valor real de la moneda a través del
tiempo, el desaliento del ahorro y de la inversidon debido a la incertidumbre

15
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sobre el valor futuro del dinero, y la escasez de bienes. Algunos autores plan-
tean que pueden llegar a ser positivo el hecho de que los bancos centrales
de los estados deban ajustar las tasas de interés nominal con el propésito de
mitigar una recesién y de fomentar la inversion en proyectos de capital no
monetarios; sin embargo, tales medidas no favorecen los intereses de quie-
nes no tienen acceso al sistema financiero dada la alta tasa de informalidad.

La inflacidn también se produce debido a la relacidn entre oferta y demanda
de dinero. Por lo que ésta puede ser provocada, ya sea, por un incremento
excesivo de la oferta de dinero o bien por una subita disminucién en la de-
manda del mismo, es decir, que se produzca una huida del dinero, es por esta
razén en particular que el gobierno nacional oculta en aumentos salariales
medianos como el efectuado en el 2022, la alta inflacidn ocurrida, y que final-
mente deja sin poder adquisitivo a la clase trabajadora. Una subita caida en la
demanda de dinero puede ser causada, por ejemplo, por la desconfianza de
los ciudadanos en la economia y su moneda local.

rd

rd
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1.1.3 Sobre la Variacion del ddélar

Con frecuencia observamos que el tipo de cambio (precio del délar) varia
constantemente. Hace mas de un afio su precio alcanzé valores por debajo
de los $3.762, llegando en julio de 2022 a estar por encima de los $4.534, y
con altas probabilidades de mantenerse en esos niveles (Ver grafica 1). En-
tonces, la pregunta es ¢a qué se deben los cambios que ha experimentado el
precio del délar?.

(. )

HISTORICO DE LA TRM

$4.627,46

13/07/2022

— $2.984

01/01/2018

g
Fuente: Banco de la Republica/ Grafico LR AL m
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Para responder a ello hay que considerar que el ddlar, estd determinado por
las fuerzas de mercado, de ahi que para entender por qué sube o baja, debe-
mos preguntarnos, qué factores inciden en su demanda u oferta; es necesa-
rio resaltar que es un hecho planetario, no exclusivo de Colombia y que esta
directamente relacionado con factores internacionales. Es importante poner
de presente que, en un contexto mundial de alta inflacion y escasez de recur-
sos e interrupciones en la cadena de suministro por cuenta de la guerra entre
Rusia y Ucrania, la devaluacién del peso colombiano y otras monedas es una
realidad. Entonces, el caso colombiano no es Unico: el délar ha subido frente
al euro, al peso argentino y al peso chileno.

rd

Segun (Cedefio, 2022), a nivel internacional es necesario resaltar que la in-
flacion en EE. UU. es una de las causas del incremento acelerado del délar a
nivel mundial. A eso se le suma el aumento de la tasa de interés de la Reserva
Federal (Fed) estadounidense para frenar la inflacién. Lo que puede dar a
entender que el alza es un fendmeno global. Esto se da ante la perspectiva
de una menor produccidon en una potencia como Estados Unidos, también
se necesitaran menos materias primas como el petréleo. Lo anterior hace
que bajen sus precios y se debiliten las monedas de paises que producen las
materias primas, y es el caso de Colombia, que exporta crudo.

7
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Por su parte, la explotacién petrolera durante la primera semana de julio re-
gistré jornadas a la baja sumando pérdidas tales como que el barril de pe-
tréleo Brent, de referencia para Colombia, cae 3,32% a US$109,73; mientras
que el West Texas Intermediate (WTI), desciende 2,22% a US$105,78 (Van-
guardia, 2022).

Finalmente, podriamos esperar que se mantenga esta tendencia alcista en la
medida que el ddlar se siga fortaleciendo internacionalmente y mas aun, si la
autoridad monetaria local realiza un nuevo recorte de las tasas. Pero ¢En qué
afecta el alza del ddlar y sus variables al magisterio o a la poblacién en gene-
ral? La comida siempre serd uno de los principales afectados con aumentos
de precios en el corto y mediano plazo, dado que muchos de los insumos ne-
cesarios para producirla son importados. Solo con ese resultado el efecto es
generalizado. De igual forma suben de precio las importaciones, lo que trae
consigo un incremento de precios en bienes como prendas de vestir, maqui-
llaje, materiales para construccién, productos y servicios.

Entre los articulos de consumo cotidiano que mas se afectan estan los rela-
cionados con tecnologia, como celulares y computadores, los insumos agri-
colas, los alimentos. En general, todas estas condiciones traen consigo efec-
tos inflacionarios, es decir un aumento en el costo de vida, que ya de por si
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es bastante elevado en Colombia, en medio de una crisis econdmica mundial,
pues en el cierre del primer semestre de 2022 este dato se ubicé en 9,67 %,
cifra que no se veia en Colombia desde hace 22 afios (Semanario Voz, 2022).

Sin embargo, esta situacidén no resulta ser la de mayor gravedad; dadas las
condiciones en las que deja el pais el gobierno saliente de Duque, pues éste
deja una deuda externa, segun registros del Banco de la Republica de Colom-
bia, en abril de 2022 de US$174.313 millones, un resultado que representa
el 49,2 % del PIB total (Portafolio, 2022), lo que implica que a mayor costo
del ddlar, mayor costo de la deuda, lo que en el presupuesto nacional impli-
caria conseguir mas ingresos por parte del Estado, (lo cual podria traducirse
en mas impuestos) y reducir el gasto publico, posiblemente en perjuicio de
programas sociales del Estado a pesar de lo prometido por el gobierno en-
trante, es alli donde la redistribucién del presupuesto general de la nacion ha
de orientarse en el redireccionamiento de los recursos destinados a la guerra
y a programas mandatados por los organismos multilaterales, en funcién de
cumplir las apuestas de un gobierno que promueve el Cambio por la Vida.

rd
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1.2 EL IMPERIALISMO

El imperialismo es la fase superior del capitalismo, segln la magistral defi-
nicion de Lenin. Esa fase superior es la de los monopolios que supera la del
libre comercio. Se consolida hacia finales del siglo XIX y sus caracteristicas
son grandes monopolios que controlan ramas enteras de la produccion, se
forma el capital financiero de la fusién de los bancos con el capital industrial,
se requiere una cada vez mayor exportacion de capitales y se reparte territo-
rialmente el mundo.

El capitalismo no deja de ser por ello capitalismo, pero entra en una fase
nueva en la cual la libre concurrencia es desplazada por los monopolios de-
sarrollando una enorme rapacidad y capacidad de saqueo. El imperialismo
tiene caracteristicas que lo diferencian del capitalismo de libre comercio. Por
ejemplo, la concentracion conduce al monopolio y la combinacién garantiza
una norma de beneficio mas estable, elimina el comercio, hace posible el
perfeccionamiento técnico y, por consiguiente, ganancias supletorias.

La exportacion de capitales que le permite obtener tasas de ganancias
mas elevadas para los monopolios de las que puede alcanzar en los paises
desarrollados y, de contera, refina una herramienta para chantajear con las
sanciones que se le aplicaran al pais que no pague las obligaciones de la deuda
gue ha contraido, ademds de tener que cumplir un rosario de obligaciones
y de exacciones brutales. De ello dan fe las tenebrosas extorsiones que por
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medio del FMI y el BM y con la guia de la OCDE se han perpetrado desde
Grecia hasta América Latina, de lo cual no escapé Colombia con el acuerdo
extendido de 1999 con el FMI, que sirvid para despojar de vastos recursos la
educacion, la salud, el agua potable y el saneamiento bdasico bajo la bandera
de la necesidad imperiosa de la austeridad fiscal, esto es, encaminar los
recursos de la sociedad y el Estado a garantizar a toda costa el pago de la
deuda.

El dominio econémico que caracteriza al imperialismo se completa, si es ne-
cesario, con la agresion militar. Los ultimos afos han sido testigos de esa vio-
lencia desatada por el imperialismo norteamericano: Afganistan, Siria, Irak,
Libia, guerras desatadas en las ultimas décadas, los bloqueos contra las na-
ciones: Rusia, Iran, Cuba, Venezuela y de las guerras comerciales como la
que libra Estados Unidos contra China. El caso de Ucrania es un ejemplo de
la forma como el imperialismo cerca militarmente a Rusia usando la OTAN.

rd
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El imperialismo norteamericano mantiene su dominio apoyandose en sus
aliados —la Unién Europea, Australia, Japdn, Canadd— saqueando a las na-
ciones oprimidas y agrediendo a China y a Rusia, entre otros, urdiendo sedi-
ciones, guerras comerciales y tecnoldgicas, entre otras acciones para debi-
litarlas y hacerlas caer. Se afinca en su abultado gasto militar que supera al
gue hacen los diez siguientes paises sumados; lo cual, le permite tener casi
un millar de bases por todo el mundo y el control de los mares con sus flotas
de guerra. El manejo de la moneda y de las agencias internacionales le dan
mas poder.

“El capitalismo se ha transformado en un sistema universal de opresion colo-
nial y de estrangulamiento financiero de la inmensa mayoria de la poblacion
del planeta por un pufiado de paises avanzados”. El imperialismo que domina
el mundo es Estados Unidos prevalecido del parasitismo y la descomposicién
del capitalismo en su fase histérica superior, el imperialismo. El imperialismo
se convierte asi en una traba para el desarrollo de las naciones.

El fascismo no es una fase del capitalismo como lo es el imperialismo ni es un
modo de produccidn con unas relaciones de produccién distintas del capita-
lismo al feudalismo o de las que rigen al capitalismo en su fase imperialista,
sino que es un movimiento politico y militar que se desarrollé en el periodo
comprendido entre el fin de la Primera Guerra Mundial y el fin de la Segunda
Guerra Mundial en Alemania e Italia, fundamentalmente, aunque también se
extiende al falangismo espafiol, como respuesta reaccionaria a la revolucién
rusa de 1917, que buscaban contraponer a los partidos comunistas organiza-
ciones de derecha de masas y que se encuadran en formaciones correspon-
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dientes a una sociedad militarizada, las SS,. que iniciaron como cuerpo de
proteccién de los jerarcas nazis, las camisas negras del fascismo italiano, la
falange en Espania.

Se desarrollé en los paises que sufrieron la derrota en la Primera Mundial,
fundamentalmente Alemania. La decisiéon de dominar al mundo, su deseo de
un reparto colonial que beneficiara mas ese pais, de tener donde exportar
sus capitales las llevd a adoptar una sistematica politica de agresién militar,
las politicas mas crueles, el exterminio de los judios, de los pueblos de Europa
Oriental, principalmente de la Unidn Soviética, del pueblo Ron.

rd

1.3 CONFIGURACION DEL MODELO NEOLIBERAL EN
COLOMBIA
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Este proceso se inicia con la racionalizacién del estado, un golpe a la eco-
nomia nacional, la modernizacidn de la economia y la politica, las reformas
juridicas en los primeros anos de la década del 90, que consolidan y le dan
apertura a este modelo neoliberal.

Fundamentado en el libre mercado, la apertura y globalizacidn. Inmerso
en las leyes del mercado oferta y demanda, la economia ha tenido un gran
impacto en la realidad colombiana en los Ultimos treinta afios. Las politicas
de regulacion a la proteccidn de la produccién y el consumo internos, para
permitir que capitales privados puedan competir en el manejo del mercado,
aumentado las importaciones de productos de la industria y alimentos en
contra de la produccion nacional.

El ingreso de capital extranjero también ha permeado en sectores econé-
micos que deberian ser de responsabilidad del Estado como la prestacidn
de servicios publicos, han modificado no solo la economia, sino también las
relaciones politicas entre la institucionalidad y la ciudadania (Ruiz, 2010).

De acuerdo con Ruiz, el Neoliberalismo tiene su semilla en Colombia en el
denominado Programa de modernizacion de la Economia Colombiana, for-
mulado por el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de desarrollo econdmico,
el Departamento Nacional de Planeacién y el Banco de la Republica, en la
presidencia de Virgilio Barco (1986 -1990) y aprobado mediante documento
CONPES 2465-J, el 22 de febrero de 1990, esto genera una serie de politi-
cas econémicas que le permiten al pais “modernizar su produccion”, para lo

1 (Schutzstaffel; escuadrones de proteccidn) eran originalmente una organizacion
paramilitar que brindaba seguridad al Partido Nazi
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cual se necesita abrir el mercado, para poder ser competitivos, generando los
procesos de apertura y globalizacién que permitieron romper la economia
nacional, la industria y la produccién nacional.

Esto implica que se den una serie de reformas econdmicas en el estado, para
permitir el ingreso de capital extranjero, para supuestamente mejorar la ca-
lidad de vida, con una mayor productividad, se impulsan ocho grandes estra-
tegias para el desarrollo del mercado, que coinciden con las tomadas en el
Consenso de Washington, poniendo la economia en las leyes de mercado;

rd

¢ Politica cambiaria y equilibrio macroeconémico

¢ Politica de apoyo crediticio a la inversiéon privada

7

¢ Politica de reestructuracién industrial

¢ Infraestructura portuaria y de transporte -
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¢ Politica de control de precios
e Estimulos directos a las exportaciones

¢ Racionalizacién de las politicas de control de las importaciones y de pro-
teccion a la industria nacional

¢ Integracion regional y subregional
¢ Desregularizacion y flexibilizacién laboral

Segln Cruz (2010), este programa no podia ser implementado sin que hubie-
ra también una serie de reformas politicas en el pais, que permitieran confi-
gurar una sociedad individualista que restringiera el sentido colectivo. Asi, la
Constitucién de 1991 fue el escenario del cambio politico necesario para la
insercién de la mirada Neoliberal.
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En este proceso de internacionalizacién de economia, precarizando la pro-
duccién y el consumo, con el debilitamiento de la produccion nacional se
observa en el sector agropecuario y manufacturero inherente a la realidad
rural colombiana, donde las politicas econdmicas nacionales, han tendido a
desproteger la produccidn y el consumo de bienes, y han estimulado que
resulte mas barato comprar productos importados que productos locales, lo
gue en un escenario de libre decision para el consumidor resulta el acceso a
bienes de menor costo, generando asi dificultades para el desarrollo de un
mercado de productos nacional y campesina, que dinamice las economias
familiares y aporte al mejoramiento de la calidad de vida en el campo.

rd

Continuando con laimplementacién Neoliberal y de su propuesta de autorre-
gulacidén he incipiente intervencidn en el mercado, nuestro pais se especializd
en algunas ventajas comparativas provenientes de la riqueza del suelo: entre
estas los metales preciosos, el carbdn, el petréleo, el gas y los productos tro-
picales de alto consumo como el banano, el aceite y las flores. La produccién
de estos bienes ha logrado cierto grado de tecnificacidon y masificacidn, lo
que los hace competitivos frente a otros mercados, mientras que la produc-
cion campesina de alimentos sigue en decadencia.
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CENIRED (2018) plantea que Colombia importa cerca del 30% de alimentos
gue consume, siendo alrededor de 14 millones de toneladas, teniendo con-
diciones para producir para los mercados nacionales e internacionales. Esta
situacidn se debe a las pocas garantias y condiciones productivas que les
ofrece la politica econédmica nacional, que, a partir de la entrada del modelo
neoliberal dejé de invertir en el sector agropecuario, buscando que la auto-
rregulacidon del mercado hiciera crecer la competitividad de los productores
(Alvarez, 2016). De esta manera, de las 42.3 millones de hectdreas con po-
tencial agropecuario en el pais, solo se cultivan 7.1 millones, mientras que la
ganaderia extensiva ocupa 24 millones. (DANE, 2018).

En el gobierno Duque que traté de implantar el concepto de economia na-
ranja, basado en la en la relacion entre cultura, creatividad y bienes trans-
formando las ideas en bienes de servicios, concepto que solo sirvio para que
este mercado fuese copado por el capital extranjero, al no existir crédito y
apoyo del Estado para desarrollar las ideas y convertirlas en bienes solo es
un modelo mas para impulsar el libre mercado en detrimento de la industria
nacional.
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1.3.1 CONCENTRACION DE PODERES UNA AMENAZA A LA
DEMOCRACIA:

Con la emergencia creada por la pandemia el gobierno Duque manejo el pais
a través de decretos ejecutivos desconociendo los demas poderes del Esta-
do, lo cual, aunado al descarado proceso de cooptacion de todos los esta-
mentos de control como; la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Republica y la designacién (que ya
cumple un afio) de la Fiscalia General de la Nacidn, todas ellas con afinidad
abierta al partido de Gobierno el Centro Democratico.

rd

Esto hizo que organizaciones internacionales se pronunciaran como lo hiciera
Transparencia Internacional que lanzé una alarma por la creciente concen-
tracion del poder del presidente lvan Duque. Durante la pandemia se inten-
sificd una tendencia de aumento de la discrecionalidad del poder ejecutivo
en muchos paises, sin embargo, nos genera una profunda preocupacion que
el sistema de pesos y contrapesos en Colombia se vea afectado también por
cuestionamientos a la independencia de instituciones que precisamente
deben vigilar y controlar su accion.
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Los diferente sectores sociales, oposicion, sindicatos, denunciaron ante la co-
munidad internacional estas practicas contrarias a la democracia, que solo
profundizan la desigualdades, la transparencia y permiten que la corrupcién
se apodere de dineros del Estado de manera aun mas facil, se aumenta la
deuda externa, se favorece el gran capital financiero, aumenta la inequidad
en el campo y la industria nacional, cooptados los organismos de control por
el gobierno no hay las minimas garantias de la defensa de lo publico, la garan-
tia de derechos y libertades, se vulneran, generando aumento en la violencia,
las desapariciones, masacres, muertes selectivas, aumento de la delincuen-
cia, el irrespeto a la vida y bienes de los ciudadanos, aumenta los niveles de
pobreza y miseria, en Ultimas se deja en grave peligro a la democracia.

1.3.2. ECONOMIA FUNDAMENTADA EN POLITICA
EXTRACTIVISTA:

Es importante plantear que nuestra actual economia basada en el extracti-
vismo, de explotacidn de los recursos que produce el suelo, ha condenado
al pais, a una dependencia del carbén y el petréleo, pero también a atentar
contra la naturaleza con la indiscriminada explotacion minera por empresas
extranjeras acabando con el suelo, la flora y fauna en estos territorios, todo
esto aumentando la desigualdad, la pobreza y el descontento en la poblacién.

23




PROYECTO DE FORMACION SINDICAL BASICO ABC

Las explotaciones del suelo y subsuelo son fuentes de conflicto, las zonas don-
de se ejecutan estas explotaciones son las mas conflictivas del pais, algunos
académicos plantean: Como ilustracion de estos problemas, las referencias al
conflicto se remontan a las primeras concesiones del gobierno para explotar
petrdleo, cuando la persecucion a los indigenas yariguies y bari los llevé a la
extincion (Posso et al., 2013).

En los afios cuarenta la Concesién de Mares desalojod a la fuerza a los colonos
y expropio a los indigenas zenues del Catatumbo (Cusaria y Alfonso, 2004). La
formacién de enclaves impulsé una urbanizacion desproporcionada que pro-
dujo contaminacidn, hacinamiento, segmentacion social y violencia (Posso et
al., 2013). Finalmente, en la literatura se reconoce que Ecopetrol nace de una
huelga contra la Concesion de Mares (ibid.) y de los bajos ingresos recibidos
por el gobierno, debido a las grandes concesiones otorgadas a las empresas
norteamericanas (Hernandez, 2010).
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Colombia se ha especializado en la extraccién de recursos minero-energéti-
cos como oro, carbdn, petrdleo y ferroniquel. Estas actividades, en un con-
texto de debilidad estatal, han generado conflictos de diferentes dimensio-
nes. El presente trabajo propone un indicador de conflicto relacionado con la
explotacidon mineral, que permite clasificar cinco dimensiones de conflictivi-
dad: social, econdmica, cultural, politica y ambiental. El indicador agregado
muestra que los homicidios, la presencia de poblacién afrodescendiente,
las inundaciones, la contaminacion, los incendios, la mortalidad infantil, los
cultivos de coca y los delitos sexuales estan altamente correlacionados con
un mayor numero de conflictos.

En estas ultimas décadas con gobiernes proclives al modelo, elegidos en una
deformada democracia donde el narcotrafico, la corrupcidn, el clientelismo,
los monopolios y el gran capital, colocan a los gobernantes, se ha implemen-
tado la concentracion del capital, el flujo de capital extranjero, el achique del
estado, la represién estatal, tratados internacionales (TLC), que acabaron la
produccion nacional, generando grandes desigualdades, indices de pobreza 'y
miseria en la poblacion, estas desigualdades han producido en nuestro pais la
violencia, representada en grupos armados, guerrilla, paramilitarismo, fuer-
zas oscuras, delincuencia, violencia que ha llevado a las masacres, violacién
de derechos humanaos, falsos positivos, desapariciones, todo enmarcado en
consolidar un modelo, un Estado incapaz de proteger la vida y bienes de los
y las Colombianas.


https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/ecoins/article/view/5083/6616
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/ecoins/article/view/5083/6616
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1.4 .IMPACTO DEL NEOLIBERALISMO EN EL
MEDIO AMBIENTE

rd

“El capitalismo salvaje va deyando a su paso la destruccién
acelerada de los recursos waturales del planeta, la
explotacién mhumana del hombre \ la manipulacién de |a
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mewte para que nos convirtamos en rehenes de la sociedad
del consumo”
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The Washington post (editorial)

Dado los acontecimientos generados por los desarrollos en la implementa-
cion del en MNL en Colombia, esencialmente en la rama de la industria y los
medios de transportes entre otros, el tema del uso de las energias toxicas
y los efectos en el deterioro ambiental ha producido reacciones y especial
interés mundial en orientar acciones y estrategias encaminadas a neutralizar,
al menos, la actual crisis ambiental y recuperar un ambiente sano.

Podriamos decir que el tema ambiental es hoy un elemento central de primer
orden en la politica del Siglo XXI. En esa direccién se han establecido accio-
nes y actitudes planetarias en diferentes escenarios avalados por la ONU,
como las conocidas cumbres climaticas y los llamados objetivos del milenio
(ODM) y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que han destinado com-
promisos y recursos econdmicos especificos sobre el tema de preservacién
de un ambiente sano.

De alli se han suscrito acuerdos dirigidos a mitigacion de las emisiones de
gases toxicos con apropiacién de recursos en proporcion al grado de conta-
minacién que producen ciertos paises. Todo esto representado en compro-
misos de cumplimientos demostrables con acciones concretas en un tiempo
determinado.

Significa entonces acondicionar las maquinarias industriales (fuentes de con-
taminacién) y medios de transportes entre otros, para bajar progresivamen-
te las emisiones toxicas como el diéxido y mondxido de carbono, metano y
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concentraciones de plomo y azufre contenidos en los combustibles fésiles;
asi como otros compuestos biodegradables como los plasticos y aspersiones
venenosas (glifosato).

Haciendo una valoracién a los cumplimientos de los diferentes paises en su
comportamiento podemos decir que son irresponsables y pobres los resul-
tados, desde los paises mas desarrollados en la economia hasta los paises
llamados del tercer mundo como el nuestro. En todos ellos NO ha prima-
do una politica de estado responsable para honrar lo pactado. Han actuado
circunstancialmente al ritmo de los gobiernos de turno con sus posiciones
partidarias sobre el tema ambiental.

rd

Temas como los TLC que nos trajo este modelo MNL son justificaciones pode-
rosas de incumplimientos de muchos paises para satisfacer la solucién a un
asunto que amenaza la vida de toda la humanidad. Aqui impera la ldgica:
primero las ganancias como elemento eje del capitalismo salvaje, que es in-
dolente ante la suerte y destinos de la poblacion.
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Asi entonces temas como el calentamiento global, cambio climatico, efecto
invernadero, desordenes estacionarios y atmosféricos, deforestaciones y sus
efectos como contaminaciones hidricas, producida por las avaricias de los
grandes empresarios depredadores de diferentes niveles no son de real inte-
rés en las agendas de los gobiernos neoliberales. Para muestra de lo anterior
basta con observar la conducta de los gobiernos de USA y COLOMBIA en las
responsabilidades de honrar los acuerdos de Paris de diciembre de 2015 que
habian comprometido politicas de mitigacion de emisiones de gases toxicos y
otras acciones que frenaran la contaminacién ambiental. En el caso de USA,
para poner como ejemplo, el expresidente Obama, quien tuvo una muy po-
sitiva y activa labor en favor de la descontaminacidon ambiental, luego desco-
nocida con la llegada al poder del siguiente presidente Trump, quien se con-
virtié en lider del empresariado depredador a nivel mundial. Con la llegada
del presidente Biden fue retomada una posicidon de avanzada en los recientes
pactos de la Cumbre COP-26 de noviembre de 2021 en la ciudad de Glasgow
(Escocia) onde se determind una politica de mitigacidén bajando las emisiones
de combustibles fésiles en 2 % y metano, frenar la deforestacion de campos
selvaticos y avanzar en la implementacion del transporte eléctrico, todo a un
plazo del afio 2030. Biden aprobd en el presupuesto USA partidas presupues-
tales en esta direccion.

En el caso colombiano el incumplimiento es manifiesto con un estilo diferen-
te en la forma, como es caracteristico su actuar en los escenarios interna-
cionales. El actual presidente Duque desconociendo las determinaciones del
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anterior gobierno de JMS en esta cumbre ha contravenido en la practica los
compromisos de mitigacién echando atras el rechazo al fracking y no utiliza-
cion del glifosato como mecanismo de lucha contra los cultivos de coca y des-
cuidando los controles de la mineria ilegal y factores de emisiones de gases
toxicos. Sin embargo, los informes del gobierno en la cumbre COP- 26 fueron
mentirosos y ficticios como es el estilo de actuacion de este gobierno Duque
en los diferentes escenarios internacionales. Vale decir que en esta ocasién
fue desmentido por el nifio ambientalista Francisco Javier Vera, quien asistio
al evento por invitacién del Embajador del Reino Unido en Colombia dejando
una gran impresion de manejo y dominio del tema y una visién progresista
del mundo social y ambiental.

rd

Interesante resaltar las reacciones de algunos ambientalistas sobre las con-
clusiones de esta COP-26 que plantean apreciaciones criticas al respecto.
Consideran que “aunque se alcanzaron algunos acuerdos internacionales es-
tos no dejan de ser simples promesas desde el &mbito politico y no juridico,
sin contar con mecanismo de control y de fiscalizacién, eso desde luego no es
lo que necesitamos” (El Tiempo: Afondo... 20 de marzo de 2021)
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El COP-26 dio la oportunidad de rememorar la célebre enciclica “Laudato Si”
(todos somos) de la pasada Cumbre de Paris de 2015 donde el Papa Francisco
fijo responsabilidades como causantes del actual deterioro atmosférico a las
grandes empresas fabriles (empresarios) y el resarcimiento que deben cum-
plir porque no se trata de una accidn divina o biblica sino por la avaricia de
los grandes capitalistas

El especialista en derecho ambiental Mauricio Madrigal (U. de Los Andes)
conceptud sobre la COP-26 en el tema del cambio climatico, la migracién cli-
matica, la justicia climatica y el acuerdo de Escazu: “las muertes por inunda-
ciones, olas de calor, huracanes e incendios forestales son eventos cada vez
mas frecuentes debido al cambio climatico. De alli provienen las migraciones
climaticas dejando las poblaciones su territorio por el impacto de los cambios
climaticos en sus vidas, estas no cuentan con el derecho de proteccion inter-
nacional y segun el Banco Mundial se prevé que al afio 2050 se generen 143
millones de migrantes climaticos en América Latina, Africa y Sudeste Asiatico.
Es clave partir del hecho de que el cambio climatico es un tema de derechos
humanos y de justicia

Respecto a las conclusiones de la COP-26 el especialista sefiala que el 99%
de los compromisos son discursivos y politicos no vinculantes ya que nada se
ha reglamentado, estos se deben tramitar y elevarlos a leyes que permita a
instituciones hacerles monitoreo.
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En cuanto al acuerdo de Escazu (que espera firma presidencial desde el
2019), dice que aunque el acuerdo aportaria mucho, no valorarlo en este pais
con mas asesinatos e intimidaciones a los lideres defensores ambientalistas
se convierte en una violencia estatal que invisibiliza lo que esta sucediendo...
son casi complices.

4

Consideran que “antes que sacar conclusiones positivas el sentimiento mas
bien fue hacer un llamado a los participantes a que se tome en serio lo que la
ciencia dice sobre el calentamiento global y sus consecuencias demostrando
resultados concretos y reales sobre los compromisos y honrarlo con acciones
practicas. Lo contrario a eso es resignarse a ver como el planeta se va hacia
el abismo” eso plantea el ambientalista Javier Pefia Madrid ecologista Espa-
ol “hasta ahora estamos siendo testigos del mayor acto criminal que se ha
cometido en nuestro planeta.
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Igual suerte de incumplimiento por parte de nuestros gobiernos han mereci-
do los llamados encuentros internacionales como los ODM y ODS donde ade-
mas de interesarse en asuntos econdmicos y sociales también han observado
el asunto ambiental. Hoy estos acuerdos no resisten siquiera una mediana
evaluacion de cumplimiento, donde nuestro pais se caracteriza por llevar in-
formes inflados y mentirosos por parte de su cuerpo diplomatico.

Lo cierto es que nuestro pais que fundamenta su economia desde una accion
extractivista en una relacion de exportacién de hidrocarburos y carbén mine-
ral ha pasado a depender de una economia depredadora que nos ha alejado
de capacidad en el desarrollo de una industria productiva de elementos de
consumo basicos para la poblacion y arrojado a una dependencia de impor-
tacion de productos y articulos que histéricamente eran producidos en zonas
de nuestra geografia nacional. Se ha perdido nuestra seguridad y soberania
alimentaria por que la tierra ha sido arrebatada al campesinado y acaparada
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por grandes terratenientes para convertirlas en areas de ganaderia extensi-
vas que solo le devuelve a la poblacién gases letales como el metano. Esta
actividad al tiempo es culpable de una salvaje deforestacién en zonas selvati-
cas que acenttan el cambio climatico que cada dia es mayor.

=

Segun datos del DANE la tierra productiva en Colombia son 70 millones de
hectareas, de las cuales 40.5 millones de Ha estan dedicadas a ganaderia
extensiva, 5 millones Ha a bosques maderables, 20 millones Ha son inexplo-
tadas y solo 4,5 millones Ha (6%) destinadas a la agricultura. Esto nos dice,
por un lado, que existe un acaparamiento de la tierra productiva por parte de
unas elites pegadas al favorecimiento politico en el poder, y por otro lado la
ausencia de una politica agraria que se preocupe por hacer util y productiva
la tierra fértil para la produccién alimentaria, que por valor agregado ocasio-
naria muchos puestos de trabajo al sector campesino y bajas en los precios
de la canasta familiar.

1VdOavl

El gobierno de Duque se empecina en poner en practica el sistema fraking
gue envenena nuestros suelos y fuentes hidricas al tiempo que produce com-
bustibles con mayor concentracién de plomo y azufre que producen gases
mas pesados en didxido y mondxido de carbono producidos por la industria
fabril y automotriz, principales fuentes de contaminaciéon mundial. Estos son
los llamados GEI (gases de efecto invernadero).

La tal Ilamada confianza inversionista que dio todo tipo de gabelas a las mul-
tinacionales explotadoras de nuestros minerales hoy nos dejan socavones
y ruinas con padecimientos de enfermedades endémicas, gastricas, epidér-
micas y deformaciones genéticas en la poblacidén; ademas producen deriva-
ciones en la perdida de nuestra soberania politica, alimentaria y el saqueo
de nuestros recursos naturales. Para ello ha contado con una clase politica
genuflexa y un empresariado, rapaz haciendo equipo con el gran capital in-
ternacional indolente de nuestra suerte.

A esto se agrega el narcotrafico como fendmeno nacional que afecta la eco-
nomia en contubernio con sectores de la clase politica con resultados catas-
tréficos en el tema de la paz y el poder politico. La estrategia de combatir
este fendmeno a través de aspersiones con glifosato que sumado a lo ante-
rior produce una mayor contaminaciéon atmosférica y una utilizacién inade-
cuada del suelo colombiano.

Es meritorio, casi una obligacidon denunciar la catastrofica situacion de defo-
restacion que viene sufriendo la flora colombiana resaltando dentro de ella
los desastres que se vienen sucediendo en los parques nacionales naturales.
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Siendo el parque nacional natural serrania de Chiribiquete el mas grande del
pais, declarado por la UNESCO patrimonio mixto (cultural y natural) de la
humanidad lo tomaremos como una muestra del debastamiento que pade-
cen los bosques presentes en los diferentes parques nacionales del pais por
la accion de “actores poderosos que vienen apropiandose de estos amplios
y desprotegidos espacios, sin que nadie hasta ahora los detenga para con-
vertirlos en grandes fincas y aduefiarse de estos terrenos ilegalmente o en
pastoreo de ganados o en siembra de cultivos ilicitos” al decir de la doctora
Esperanza Leal Gdmez, directora para Colombia de la Sociedad Zooldgica de
Francfort FZS y destaca que en estas zonas “lo que se ve es algo que expertos
llevan meses y afios repitiendo tras la firma de los acuerdos de paz”.
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Para ella las actuales acciones gubernamentales “no han logrado siquiera el
objetivo de parar la deforestacién como lo muestran las cifras. Se nota que
tienen un poderoso musculo financiero para seguir deforestando y pagan-
dole a la gente para meter sus vacas”. La FZS descubre la apertura de una
carretera, deforestando el bosque y atravesando el norte de este parque
en el resguardo indigena LLANOS DEL YARY-YAWARA I, zona importante de
amortiguacion que ayuda a proteger Chiribiquete y donde hoy se presentan
desplazamientos de las comunidades que ayudan a protegerlo. Ya han defo-
restado 692,4 hectareas dentro del territorio, 80 Ha mas de lo que se talo en
2021 (el tiempo 22 de febrero de 2022) expresa la FZS “las circunstancias son
cada vez mas complejas y si el bosque sigue cayendo a la velocidad a la que
lo hace, cada vez va a ser mas dificil restaurar”.

“En Colombia las entidades estatales dispuestas para el cuidado y control de
los parques naturales no estdn llegando y eso en gran medida puede resumir
el por qué se da la desforestacion” (el tiempo- medio ambiente 22 de febrero
de 2022)

La situacidon nos muestra tres fendmenos que se articulan en el tema ambien-
tal: ganaderia extensiva con deforestacién + cultivo de coca con aspersiones
de glifosato + tenencia de la tierra con violencia de actores armados = para-
militarismo y narcotrafico, entrega de nuestros recursos, contaminaciéon am-
biental y exacerbacién de la violencia. Esa es nuestra realidad como nacion.

Visto todo este panorama debemos proponernos nuevos vislumbres con po-
siciones alternativas que contribuyan a transitar a un ambiente sano que al
tiempo aporte salidas econdmicas, sociales y culturales a los colombianos:

¢ Promover un modelo econdmico agroindustrial haciendo posesion de
la tierra para hacerlas productivas, llevando tecnologias al campo para
obtener alimentos sanos y una soberania alimentaria
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¢ Dirigir todos los esfuerzos y acciones para pasar de las energias fdsiles a
energias limpias. ECOPETROL deberia transformarse y asi des-carbonizar
la economia colombiana en un proceso adecuado.

4

¢ Hacer uso de nuevas fuentes de energia como la hidraulica, la solar, edli-
ca, térmica, avanzar en la electrificacion del transporte, etc.

¢ Planificar una politica eco-turistica para explotar el gran potencial con
gue cuenta nuestro pais, por alli mismo ambientar una cultura agroeco-
I6gica hacia una economia alimentaria y la industria con capacidad de
producir mas empleos y resguardar nuestra soberania alimentaria.

¢ Transitar desde una cultura de rellenos sanitarios de residuos a una de
reciclaje como politica de mitigacién del cambio climdtico. Los residuos
gue se entierran producen metano que es 23 veces mas contaminante
que el didxido y mondxido de carbono a la hora de calentar el planeta.
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¢ Avanzar en el proceso de obtencidn del hidrogeno verde como combusti-
ble a través del método de electrolisis del agua. Neutralizar asi la accién
de los gases carbonados en la atmdsfera

Con la nueva era de cambio que se vive en el Pais, con un gobierno alternati-
vo que se plantea dentro de sus objetivos centrales un acuerdo nacional por
la paz, la justicia social, la justicia ambiental y el desarrollo sostenible con
vida digna, nos esperanzamos con una nueva época donde se afecte positiva-
mente el medio ambiente natural que significa vida digna para que esta tenga
sentido. En estos momentos de cambio es una oportunidad para operar ac-
ciones de reconciliacion también con la naturaleza y con el medio ambiente.

“El bosque seguia muriendo y los arboles seguian votando por el hacha...ella
era astuta, los habia convencido que por tener el mango de madera era una
de ellos” Dicho Popular

1.5 PENSAR LAS ALTERNATIVAS AL CAPITALISMO

DESAFIO DE LOS PROCESOS DE CAMBIO

Con la eleccién de GUSTAVO PETRO como Presidente, y FRANCIA MARQUEZ
como Vicepresidente, se promueve un cambio de modelo econdmico refleja-
do en los siguientes puntos:

e Salud para la vida y no para el negocio

En el Gobierno de Petro la salud sera un derecho fundamental: Salud publica
gratuita y preventiva para todos y todas sin ninguna discriminacion.
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Se terminara la intermediacién que convirtié la salud en un negocio, se liqui-
daran las EPS y a cambio sera el Estado quien financiara directamente la red
hospitalaria publica t contratard la red privada.
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Se garantizard medicamentos y tecnologias de calidad para toda la poblacién,
a un costo justo; se fortalecera la medicina alternativa y tradicional de indige-
nas y afrodescendientes.

También se garantizara para todos los trabajadores de la salud, técnicos, au-
xiliares, profesionales y especialistas en medicina, enfermeria, odontologia y
todas las areas del sector salud, tendran trabajo digno y decente.
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e Pensiones Justas

Se creara un fondo publico de pensiones que compita con los fondos priva-
dos para mayores beneficios a toda la poblacion.

Se ampliara los beneficios pensionales a todas y todos los colombianos en
edad de disfrutarlos.

Se establecera un bono pensional de medio salario minimo para todos los
adultos mayores del campo y la ciudad que no cotizaron durante su vida labo-
ral; para el resto de la poblacion se garantizara una pensién justa y solidaria
proporcional a sus ingresos y ahorros voluntarios.

¢ Educacion publica universal, gratuita y de calidad

La educacion llegard a todo el territorio nacional y serd de calidad y gratuita.

Durante este gobierno, un millon de estudiantes adicionales ingresaran al
sistema de educacidn superior gratuita, asi se garantizara que los bachilleres
puedan tener educacion superior, priorizando los de origen campesino, afro-
descendientes, indigenas y de las barriadas populares.
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Aumentando el presupuesto de educacion se ampliard y modernizara la
infraestructura, redes y tecnologias. Se garantizara la permanencia desde
la primera infancia hasta el nivel superior con programas de alimentacion,
transporte escolar y apoyo econdmico, para avanzar hacia un modelo educa-
tivo para la democracia, la justicia social y el buen vivir.
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Los docentes gozaran de todas las garantias laborales y se apoyara el acceso
a programas de formacién universitaria especializada.

¢ Una economia productiva para la vida

Trabajo decente que garantice condiciones dignas de remuneracion, estabi-
lidad y seguridad social, tanto en el campo como en la ciudad, para eso se
estimulard los emprendimientos individuales y colectivos, democratizando
las condiciones que permitan trabajar: El saber, la salud, las tierras, el agua,
las energias no contaminantes y el crédito.
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Se creara un banco publico de economia popular que ofrezca crédito a quie-
nes han sido rechazados para terminar con los prestamos “gota a gota”.

e Tierra para la gente y producciéon alimento sostenible

En este gobierno no se expropiara tierras, pero si se recuperaran quince mi-
llones de hectareas improductivas para destinarlas a la agricultura campe-
sina, no habrd latifundios improductivos de mas de mil hectareas en tierras
fértiles, y se comprardn estas tierras para repartirlas a los campesinos, asi
se garantiza los alimentos para la poblacién y se fomenta la productividad
nacional.

Se abrirdn mercados campesinos y se dara créditos a las familias campesinas
y a proyectos cooperativos o de economia solidaria.

¢ Energias limpias

El petréleo y el carbdn son contaminantes del medio ambiente, por eso se
cambiara progresivamente las energias que se utilizan en la industria, el co-
mercio y en las casas, y se pasara a utilizar energias no contaminantes que
abaraten el costo. Esta transicidn serd publica y privadas y se cambiara por
energia solar, edlica, geotérmica entre otras.

¢ Derechos de la naturaleza y ordenamiento del territorio alrededor del
agua

El agua es un derecho fundamental y un bien comun de la humanidad, se
priorizard el uso para el consumo humano y la produccidn de alimentos.




PROYECTO DE FORMACION SINDICAL BASICO ABC

Se ordenara el territorio alrededor del agua, combatiendo al deforestacién y
restaurando las dreas afectadas por la guerra y el narcotrafico.

Se garantizara el minimo vital de agua potable en todo el pais. Se dara un
trato digno a los animales enfrentando el mal trato animal y el trafico de fau-
na silvestre. Se prohibira los espectaculos donde los animales se conviertan
en victimas.
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¢ No al fracking y cero mineria a cielo abierto

El fracking no serd permitido ni tampoco la gran mineria a cielo abierto.
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La mineria a pequefia escala se les garantizard sus derechos, mientras sean
responsables con la naturaleza y la sociedad.

Las decisiones democraticas que se tomen en las consultas previas de grupos
étnicos y en las consultas populares seran respetadas.

Se exigira a las empresas mineras la rehabilitacién de las areas intervenidas y
en riesgo inminente, la descontaminacién de los rios, asi como el restableci-
miento de los derechos de las poblaciones afectadas.

e Poder para la gente

Con el sector comunal, las veedurias ciudadanas, los sindicatos, las asociacio-
nes gremiales, las organizaciones y movimientos sociales se construiran las
politicas publicas en un gran ejercicio de participacién ciudadana. Se imple-
mentaran los presupuestos participativos.

En este gobierno cesara la violencia y la persecucidn contra la protesta social,
los defensores de derechos humanos, las y los lideres sociales y la libertad
de expresion. Sera el dialogo y no la represion la bases de la respuesta ins-
titucional. Se terminard con el ESMAD y se creard una institucién disuasiva
gue responda a estandares internacionales de derechos humanos y el uso
reglamentado y limitado de la fuerza.

e Un pais diverso que supera la discriminacién

La lucha contra la discriminacién y la segregacion social en Colombia pasa
por reconocer la diversidad de las ciudadanias y escuchar la voz de todas y
todos para llevar a cabo politicas que garanticen la inclusidn y la participaciéon
efectiva.

¢ No ala violencia contra las mujeres

No habra tolerancia hacia ninguna forma de violencia contra las mujeres. Se




JUNTOS NOS FORMAMOS Y TRANSFORMAMOS CON EL ABC 2022

hara la prevencion de las violencias, y la atencién humana a las victimas y de
la sancidn efectiva a los victimarios, una tarea central del gobierno.

e Oportunidades para las mujeres
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Las mujeres ocuparan en igualdad de condiciones con los hombres, los car-
gos de gobierno y la administracion publica en todos los niveles.

Las mujeres no podran ser discriminadas para ingresar y permanecer en sus
empleos, garantizando igualdad de derechos y salarios. Se reconoceray pro-
tegera integralmente el trabajo de las mujeres rurales y se dard prioridad a
las mujeres cabeza de familia para el acceso al empleo.
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Las mujeres disfrutaran de sus derechos a la salud incluidos los sexuales y
reproductivos, a la educacion, la vivienda, la propiedad y la herencia en igual-
dad de condiciones.

e Proteccion a la infancia

Los nifios, nifias y madres gestantes se les garantizara alimentacién y pro-
teccidn integral mediante la atencion y el acompafiamiento a las familias en
sus casas, los jardines infantiles y los hogares comunitarios mejorados, todo
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a cargo de una red de profesionales y madres comunitarias, las cuales seran
empleadas formales del Estado.

Se promoveran los jardines nocturnos y de fines de semana para garantizar
bienestar a los hijos de mujeres y familias que requieren apoyo mientras es-
tudian o trabajan durante esas jornadas.
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A partir de los 3 afios, nifios y nifias ingresardn al sistema educativo en jorna-
da Unica. Se eliminara el trabajo infantil en todo el territorio nacional.

¢ Dignificacion a las poblaciones mas excluidas
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Se brindara total proteccion a los adultos mayores, se erradicara la discri-
minacion y las barreras de acceso en los dmbitos comunitarios, educativo y
laboral para las personas en condicidn de discapacidad.

Se brindara garantias plenas a las ciudadanias LGBTI Q+.

® Pueblos indigenas, afrodescendientes, room y raizales

Los pueblos indigenas, afrodescendientes, room y raizales seran protagonis-
tas de la transformacioén social y cultural de la nacién.

Se fortaleceran los territorios colectivos, las autoridades ancestrales, las
guardias indigenas y afro, los planes de vida y de etnodesarrollo, asi como
los sistemas interculturales y propios de salud, educacién, costumbres y la
proteccién de la madre tierra.

1.5.1 POLITICA ELECTORAL COMO ALTERNATIVA

Las campafias electorales deben ser financiadas en su totalidad por el Estado,
y asi eliminar el control clientelista del presupuesto y las entidades publicas
gue se convierten en fortin politico.

Los drganos de control deben ser independientes de la politica y de las ma-
fias.

Se debe ejercer un control riguroso sobre el voto ciudadano como expresién
de la voluntad popular y como un tesoro de la democracia, para lo cual se
garantizard que el sistema electoral sea auténomo e independiente.
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ESTRUCTURA DE TALLER PARA EL DESARROLLO DE
ECONOMIA POLITICA
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Nombre del Proyecto
ESCUELA DE FORMACION SINDICAL ABC - 2022

Objetivo 2022

e Caracterizar los principales ejes que vinculan las categorias de Eco-
nomia y Politica

¢ Plantear aspectos centrales de la Teoria politica fascista e imperialis-
ta en América Latina y Colombia

¢ Exponer aspectos centrales en la consolidacién del modelo Neoli-
beral como modelo de acumulacién del capitalismo en Colombia,
que prioriza el extractivismo causante del desastre ecolégico y en su
conjunto del impacto medioambiental.

¢ Plantear elementos que orienten el accionar del movimiento sindi-
cal del magisterio hacia las alternativas de confrontacién al capitalis-
mo y los desafios en el proceso de cambio

Modalidad
Taller Presencial con apoyo de aula virtual de aprendizaje (AVA) en
Moodle
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Desarrollo metodolégico
Generalidades:
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¢ Valorar todas las expresiones espontdneas, realizando precisiones
de ser necesario, ello teje lazos de fraternidad y adicionalmente em-
podera

¢ La puesta en comun ha de ser libre de prejuicios

o El facilitador del taller es un mediador en la construccion del cono-
cimiento
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e Recoger inquietudes permanentemente registrandolas (Tablero o
cartelera)

1- Saludo y expectativas (5 min):

Durante el momento de registro se realizara la entrega de un papel
pequefio en el que los asistentes registrardn sus expectativas frente
al taller, pegandolos en una superficie que tendra escrita la frase: “Mi
expectativa de este taller es...” (esta accidn puede llevarse a cabo en
el tablero de la plataforma o en una pared del saldn)

Se realizard un saludo de apertura a la sesién, una breve presenta-
cion de los facilitadores y de los asistentes, manifestando su nombre,
el lugar de donde viene, dando una bienvenida, animando y agrade-
ciendo la participacién.

2- Planteamiento Reglas (3 min):

Teniendo en cuenta que tod@s tenemos como misién consolidar las
bases mas fuertes del proyecto pedagdégico “Escuela como territorio de
paz” tenemos dos Unicas reglas (si estan de acuerdo con éstas se consen-
suany si no, se complementan)

1- Respeto por la diferencia ideoldgica, politica, sindical o de cualquier
otra indole

2- Rigurosidad y participacién activa en el desarrollo de todo el taller.

3- Planteamiento del objetivo y los desarrollos del taller (3 min):

Por medio de una presentacion se desarrollaran los objetivos del taller
para abordar el mddulo Histérico politico, se explicard brevemente
las tematicas que contiene el mddulo, la metodologia y los tiempos a
emplear.
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4- Organizacion de 5 grupos de acuerdo con la cantidad de asistentes y
explicacion de la actividad (4 min)
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5- Una vez en los grupos (30 min):

¢ Elegir un relator o relatora

¢ Realizar la lectura del texto orientado de acuerdo con el grupo (frag-
mento del mdédulo)

¢ Elrelator o relatora registrara en la plataforma
a - Al menos cinco ideas centrales expuestas en el contenido del
texto
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b - A partir de ellas, relacione su expresion en el contexto

c - Expresen sus aportes, opiniones y/o debates al contenido lei-
do

6. Plenaria: (50 min): Una vez en la plenaria, cada grupo expondra sus
aportes y conclusiones desarrollados en el trabajo grupal

7. Cierre (20 min): El o la tallerista realizara algunas conclusiones apor-
tando a cada una de las intervenciones y complementando el desarrollo
del mdédulo en aspectos vitales que no hayan sido recogidos durante la
plenaria (empleara presentacién).

Evaluacion (5 min): Se desarrollara la evaluacion del médulo de acuerdo
con el instrumento para tal fin

Recursos

PC- Video Beam-Sonido
Lecturas

Plataforma

Formato de evaluacion
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2. LABORAL

4

2.1. RIESGOS LABORALES Y SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

SOBRE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA LOS EDUCADO-
RES AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES Y DECRETO 1655 DE 2015

—
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Con base en la cartilla de aseguramiento en riesgos laborales del Ministerio
de Salud y la proteccidn social de Colombia, a continuacién se presentan al-
gunos elementos bdsicos sobre el sistema general de riesgos.

De acuerdo con la Ley 1562 de 2012, el Sistema General de Riesgos Laborales
es “el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos,
destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de
las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como
consecuencia del trabajo que desarrollan” el cual estd conformado por:

e Las entidades encargadas de la Direccion, Control y Vigilancia del Sis-
tema como el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el Ministerio del
Trabajo, el Consejo Nacional de Riesgos Laborales, la Superintendencia
Nacional de Salud y la Superintendencia Financiera de Colombia.

¢ Las ARL, es decir, las Administradoras de Riesgos Laborales publicas y
privadas.

¢ Los empleadores.
¢ Los trabajadores.

Y las responsabilidades son compartidas entre la empresa, la ARL y el traba-
jador asi:

¢ La empresa afilia a todos sus trabajadores al Sistema y desarrolla progra-
mas de prevencién y control de los riesgos laborales.

¢ La ARL asesora y brinda asistencia técnica a la empresa para el desarro-
llo de los programas de prevencién y, atiende a los trabajadores que se
accidentan o enferman por causas propias del trabajo que desarrollan.
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El trabajador cuida su salud, cumple las normas de seguridad y salud en
el trabajo, definidas en la empresa.

Respecto de las Administradoras de Riesgos Laborales, entre otras funciones,
estdn encargadas de:

El recaudo de las cotizaciones que hacen las empresas por sus trabaja-
dores.

La asesoria para la ejecucidn de los programas de prevencidon que se rea-
lizara en la empresa.

La atencién médica y de rehabilitacion de los trabajadores que se acci-
denten o enfermen por causas propias de su trabajo.

El pago de las prestaciones econdmicas como las incapacidades, pensio-
nes de invalidez y de sobrevivientes que se puedan generar como conse-
cuencia de los accidentes o enfermedades laborales.

Asi mismo:

La seguridad y salud en el trabajo se define como aquella disciplina que
trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la protecciéon y promocion de la salud de
los trabajadores. Tiene por objeto la promocién y el mantenimiento del
bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupa-
ciones, asi como el mejoramiento de las condiciones y el medio ambien-
te de trabajo.

El accidente de trabajo es todo suceso repentino que sobrevenga por
causa o con ocasion del trabajo y, que produzca en el trabajador una le-
sidn organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o
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la muerte; como: aquel que se produce durante la ejecucion de érdenes
del empleador, o durante la ejecucidon de una labor bajo su autoridad,
aun fuera del lugar y horas de trabajo; el que se produzca durante el
traslado de los trabajadores desde su residencia a los lugares de trabajo
o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador; el ocurri-
do durante el ejercicio de la funcidn sindical, aunque el trabajador se
encuentre en permiso sindical, siempre que el accidente se produzca
en cumplimiento de dicha funcidn; el que se produzca por la ejecucion
de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actue por
cuenta o en representacion del empleador (Ley 1562 de 2012).

4
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¢ La enfermedad laboral es aquella contraida como resultado de la expo-
sicion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio
en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El Gobierno na-
cional, determinara, en forma periddica, las enfermedades que se con-
sideran como laborales y en los casos en que una enfermedad no figure
en la tabla de enfermedades laborales, pero si se demuestra la relacion
de causalidad con los factores de riesgo ocupacionales sera reconocida
como enfermedad laboral, conforme lo establecido en las normas lega-
les vigentes. (Ley 1562 de 2012)

En este sentido, en desarrollo del Articulo 32 de la Ley 91 de 1989 la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en su calidad de Fideicomitente,
y FIDUPREVISORA S.A,, celebraron un Contrato de Fiducia Mercantil conte-
nido en la Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990 de la Notaria
44 del Circulo de Bogota, hoy dia vigente tras varias prorrogas de su plazo
y de acuerdo con el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sec-
tor Educacién para reglamentar el articulo 21 de la Ley 1562 de 2012 sobre
la Seguridad y Salud en el Trabajo para los educadores afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en su Articulo 2.4.4.3.2.1.
Establece que la fiduciaria administradora y vocera del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es la encargada de garantizar, segun los
lineamientos del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio, la implementacién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
del Magisterio; con las siguientes actividades contratadas:

¢ Atencidn de accidentes de Trabajo y enfermedad laboral
e Atencidn inicial de urgencias

¢ Atencién de servicios solicitados de eventos de origen laboral

Calificacion de origen

Calificacion de PCL (Pérdida de Capacidad laboral)
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¢ Tratamiento y rehabilitacion de eventos de origen laboral.

¢ Exdamenes médicos ocupacionales de ingreso, egreso y periddico

e Examenes médicos ocupacionales para eventos deportivos y/o folcléricos
¢ Examen médico ocupacional para reintegro laboral

¢ Examen médico ocupacional post incapacidad

El decreto 1655 de 2015 tiene por objeto.

Establecer los sistemas de gestién de la seguridad y salud en el trabajo, la
vigilancia epidemioldgica, los comités paritarios de seguridad y salud en el
trabajo, las actividades de promocién y prevencion, la Tabla de Enfermeda-
des Laborales y el Manual de Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral,
para los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Alcances que pueden esquematizarse asi:

2.2. SEGURIDAD SOCIAL SALUD EN EL TRABAJO
PARA LOS EDUCADORES

DERECHOS DEBERES

1. Recibir un trato digno y sin
discriminacion en el acceso a
servicios que respeten sus creencias
y costumbres, su intimidad y las
opiniones personales.

1. Propender por el cuidado integral
de su salud y cumplir con las normas,
reglamentos e instrucciones de la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

2. Participar activamente en las
actividades programadas para la
prevencién de los riesgos laborales que
se presentan en el desarrollo de la labor.

2. Acceder a las prestaciones
asistenciales y econdmicas en
condiciones de calidad, continuidad y
oportunidad.

3. Participar activamente en el Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en

el Trabajo SG-SST y en la conformacién
de los Comités Paritarios de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

3. Acceder a los servicios en el sitio
mas préximo a su trabajo o a su
lugar de residencia, segun la red
contratada.

4. Elegir libremente profesionales
e instituciones que le presten la
atencién requerida dentro de la
oferta disponible.

4. Atender las citaciones para la
realizacidn de valoraciones médico
laborales.
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5. Acudir a los programas de
rehabilitacion profesional establecidos

5. Recibir los servicios en condiciones | POr 10s prestadores de servicios de salud,
de higiene y seguridad. cuando se les haya dictaminado una

o . incapacidad laboral temporal.
6. Recibir informacién sobre los
canales formales para presentar 6. Suministrar de manera oportunay

reclamaciones, quejas y sugerencias, | suficiente lainformacion sobre su estado

y obtener respuesta oportuna. de salud.

7. Mantener una comunicacion 7. Suministrar de manera oportuna
permanente, expresa y clara con el y suficiente la informacién sobre su
profesional a cargo y ser orientado domicilio, teléfono y demas datos para
acertada y oportunamente. efectos del servicio.

8. Hacer uso racional de las prestaciones
asistenciales.

2.2.1 NIVELES DE PARTICIPACION

El decreto 1655 de 2015, establece las funciones a los diferen-
tes niveles de participacion asi:

2.2.1.1. Fiduciaria administradora y vocera del Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio. Es la encargada de garantizar la implementa-
cion de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio, con las siguientes
funciones:

¢ Implementar el contenido organizacional y funcional del Sistema de Ges-
tion de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio.

¢ Administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para la prestacion de servicios de seguridad y salud en el tra-
bajo a los educadores activos, a través de los prestadores de servicios de
salud.

e Contratar y supervisar a los prestadores de servicios de salud en cuanto
a la debida ejecucién del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo del Magisterio, con el apoyo del equipo multidisciplinario de
profesionales de que trata el articulo 2.4.4.3.3.3 del presente Decreto.

¢ Pagar las prestaciones econdmicas causadas por accidentes de trabajo
y enfermedades laborales, de acuerdo con las normas aplicables a los
educadores activos.
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¢ Verificar y diagnosticar anualmente, junto con los prestadores de servi-
cios de salud, el nivel de desarrollo e implementacién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo del Magisterio, la cobertura obtenida, el impacto
logrado en el ambiente laboral y las condiciones de salud de los educa-
dores activos en cada entidad territorial certificada en educacion.

4

¢ Presentar un informe publico anual de gestion, en el primer bimestre
del afio siguiente a la vigencia correspondiente, con los resultados del
Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio,
el cual sera de caracter publico, asi como informes parciales anticipados
que le solicite el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

VOVl

¢ |dentificar e implementar los correctivos que se deriven de la verifica-
ciéon del nivel de desarrollo e implementacién de la Seguridad y Salud en
el Trabajo del Magisterio y los informes de gestidn respectivos, teniendo
en cuenta el diagndstico particular de cada region.

¢ Realizar el seguimiento y tomar las medidas necesarias para que, a tra-
vés de los prestadores de servicios de salud, se preste el servicio médico
asistencial de forma oportuna, pertinente e integral, en caso de acciden-
tes o enfermedades de origen laboral.

e Supervisar que los prestadores de servicios de salud elaboren el perfil
del riesgo laboral de todos los educadores activos, enfatizando en los
factores de riesgo de mayor incidencia en el desempefio de la labor do-
cente y directiva docente.

e Supervisar que los prestadores de servicios de salud realicen acciones
de prevencion y atencion oportuna de las enfermedades laborales de los
educadores activos.

¢ Las demds actividades de coordinacion y supervision de la Seguridad y
Salud en el Trabajo del Magisterio.




PROYECTO DE FORMACION SINDICAL BASICO ABC

2.2.1.2. Prestadores de servicios de salud. Son los encargados de implemen-
tar el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio
en las entidades territoriales certificadas, mediante el cumplimiento de las
siguientes funciones:

4

e Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales certificadas en
educacién sobre programas de prevencién y promocién de riesgos la-
borales.

¢ Informar y divulgar a los educadores activos las normas, reglamentos y
procedimientos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo del
Magisterio.
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e Asegurar la gestion y el manejo adecuado del riesgo laboral en el Magis-
terio.

e Realizar programas que fomenten estilos de vida saludables en los edu-
cadores activos.

¢ Implementar planes de rehabilitacion para la recuperacion de los educa-
dores incapacitados laboralmente.

¢ Disefiar y aplicar indicadores claros y precisos para medir el impacto de
la labor docente y directiva docente en la salud de los educadores acti-
VOs.

¢ Adoptar en coordinacién con las entidades territoriales certificadas en
educacién, medidas para mitigar los riesgos laborales, asi como el ausen-
tismo laboral originado por enfermedad laboral o accidentes de trabajo,
mejorar los tiempos de atencidn, reducir la severidad y siniestralidad,
entre otros.

e Elaborar el perfil de riesgo laboral de todos los educadores activos con
base en evaluaciones médico laborales, enfatizando en los factores de
riesgo psicosocial, de la voz y del musculo esquelético.

¢ Realizar acciones de prevencién y atencién oportuna de la enfermedad
laboral de los educadores activos con base en los niveles de riesgo iden-
tificados en las evaluaciones médico laborales.

¢ Realizar campanfias preventivas de salud dirigidas a los educadores acti-
vos de las entidades territoriales certificadas.

¢ Ejecutar las actividades de programa de medicina preventiva, medicina
del trabajo docente, medicina de seguridad industrial y programa de Hi-
giene.
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2.2.1.3. Entidades territoriales certificadas en educacion. En su calidad de
entidades nominadoras de los educadores activos, les corresponde en re-
lacién con la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio, las siguientes
funciones:

Coordinar con la entidad fiduciaria encargada de la administracion del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la adopcién y
evaluacion de las medidas necesarias para garantizar la ejecucidn per-
manente de acciones de Seguridad y Salud el Trabajo del Magisterio en
los establecimientos educativos oficiales.

Promover en coordinacidn con los prestadores de servicios de salud,
el compromiso de autocuidado de los educadores activos en los
establecimientos educativos oficiales.

Facilitar y procurar que en los establecimientos educativos oficiales se
conozcan e implementen los lineamientos, normas y procedimientos es-
tablecidos para la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fomentar en los educadores activos el compromiso y la participacidon
activa en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Magisterio.

Articular con los prestadores de servicios de salud, el uso de los espacios
gue se requieran para el desarrollo de las actividades de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Coordinar con los directivos docentes de los establecimientos educativos
oficiales y los prestadores de servicios de salud, la programacion de las
actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo para no afectar la presta-
cién del servicio educativo.

Facilitar la distribucién de la informacién y los instructivos que publique
el prestador de servicios de salud para la prevencién y control de los
riesgos asociados a la labor docente y directiva docente y sobre los pro-
gramas de prevencién del riesgo psicosocial, ergondmico y del manejo
de la voz.

Articular con los prestadores de servicios de salud, campafias de segu-
ridad para el mantenimiento preventivo y correctivo de instalaciones y
equipos y el cumplimiento en los establecimientos educativos de las nor-
mas y requisitos sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.

Intervenir efectivamente en la identificacion y mejora de las condiciones
desfavorables que puedan afectar el ambiente laboral en los estableci-
mientos educativos oficiales.
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¢ Adoptar los correctivos necesarios frente a los riesgos laborales iden-
tificados en coordinacidn con los prestadores de servicios de salud en
los establecimientos educativos oficiales y en los perfiles individuales de
riesgo de los educadores activos, e implementar las medidas necesarias
para el reintegro a la actividad laboral del educador activo con limitacio-
nes fisicas.

4

¢ Vigilar y realizar el seguimiento a la ejecucidn del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio en los establecimientos
educativos oficiales.

¢ Solicitar a los prestadores de servicios de salud la realizacion de valo-
raciones médico laborales a los educadores activos que lo requieran y
hacer seguimiento a su cumplimiento.
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¢ Garantizar que los directivos docentes cumplan con sus funciones en re-
lacién con la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio.

2.2.1.4. Directivos docentes. Les corresponde en relacion con la Seguridad y
Salud en el Trabajo del Magisterio, las siguientes funciones:

¢ Conocer el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo del
Magisterio y facilitar su implementacion en los establecimientos educa-
tivos oficiales.

¢ Facilitar y participar activamente en los procesos de conformacidn de los
Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo y en las reuniones
gue se programen para tratar temas relacionados con la Seguridad vy la
Salud en el Trabajo de los educadores activos.

¢ Apoyar la implementacion de los planes de intervencidn de Seguridad y
Salud en el Trabajo del Magisterio y la aplicacidon de herramientas para el
control de riesgos laborales en los establecimientos educativos oficiales.

e Conocer y analizar los desarrollos y resultados obtenidos como parte de
la ejecucion del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo
del Magisterio en los establecimientos educativos oficiales.

¢ Promover en los educadores activos el cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo y verificar el funcionamiento del Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.

¢ Procurar que los educadores activos de los establecimientos educativos
oficiales, conozcan y sean capacitados en los usos y propiedades de los
materiales, herramientas y equipos que manejan, asi como en los ries-
gos inherentes a la actividad docente y directiva docente, en las medidas
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de control y de prevencion, y en las condiciones de riesgo del lugar de
trabajo.

¢ Favorecer las condiciones y promover la participacion de los educadores
activos en actividades de capacitacion relacionadas con la seguridad y
salud en el trabajo y el medio ambiente.

4

¢ Promover el compromiso de autocuidado de los educadores activos en
los establecimientos educativos oficiales.

En este sentido, el decreto establece que el sistema de seguridad y salud
en el trabajo del Magisterio se fundamenta en el desarrollo de procesos de
prevencién y atencidon permanente de la salud individual y colectiva de los
educadores activos que intervengan directamente sobre la calidad del am-
biente laboral e identifiquen y disminuyan los riesgos ergondmicos, fisicos y
psicosociales, y los demds a los que estan expuestos los educadores; para ello
ha dispuesto los siguientes programas:
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2.2.1.5. Programa de Medicina Preventiva. Las actividades de este programa
se orientan a la prevencion y control de las patologias generadas por el estilo
de vida de los educadores activos y por su entorno laboral, a través de las
siguientes acciones:

¢ Promover habitos de autocuidado y de estilos de vida saludable.

¢ Desarrollar actividades de vigilancia epidemiolégica en articulacidn con
los programas de Higiene y Seguridad Industrial, que incluyan acciones
de capacitacion grupal para la prevencién de riesgos ocupacionales, pro-
cedimientos adecuados para evitar accidentes de trabajo, campafias ma-
sivas de vacunacién y exdmenes médicos.

¢ Promover actividades de vida saludable que fomenten la salud fisica y
mental de los educadores activos.

¢ Analizar las condiciones de salud de los educadores activos que generen
ausentismo laboral.

¢ Realizar campanas sobre estilos de vida y trabajo saludable, tabaquismo,
alcoholismo, drogadiccidn, prevencion de las enfermedades de mayor
mortalidad a nivel cardiovascular, cdncer uterino, de prdstata y de seno,
asi como sobre enfermedades de alta incidencia en la sociedad, como
diabetes, osteoporosis, afecciones gastricas y hematicas, entre otras.

» Disefiar y ejecutar programas para la prevencién y control de enferme-
dades generadas por riesgos psicosociales.

¢ Disefiary ejecutar programas para la prevencién y control de enfermeda-
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des musculo- esqueléticas generadas por riesgos fisicos o ergondmicos.

¢ Disefiar y ejecutar actividades de prevencién y promocion sobre riesgos
laborales relacionados con la voz.

¢ Realizar los perfiles del riesgo laboral de los educadores activos respecto
de las enfermedades laborales de mayor incidencia en el desempefio de
la labor docente y directiva docente.

2.2.1.1.6. Programa de Medicina del Trabajo Docente. Las actividades de
este programa se orientan a la prevencidn del riesgo de las enfermedades
laborales y su intervencidon oportuna para evitar el agravamiento de las pa-
tologias causadas por la labor docente, a través de las siguientes acciones:

¢ Realizar valoraciones médicas de ingreso para establecer las condiciones
de salud fisica y mental del educador que determinen su aptitud y las
restricciones que pueda presentar para el desempeio del cargo como
educador, antes de posesionarse en el mismo.

¢ Realizar valoraciones médicas ocupacionales periddicas para determinar
los riesgos laborales de mayor incidencia a los que se encuentran ex-
puestos los educadores activos.

¢ Realizar valoraciones médicas ocupacionales después de una incapaci-
dad médica con el fin de determinar el estado de salud del educador
activo.

¢ Realizar valoraciones médicas de egreso para determinar el estado de
salud del educador activo al retirarse del servicio, la cual debera practi-
carse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de ejecutoria de la
resolucion que dispone el retiro del servicio.

¢ |nvestigar y analizar la ocurrencia de enfermedades y accidentes labo-
rales acaecidos y establecer las medidas preventivas y correctivas a que
haya lugar.

* Prestar asesoria en aspectos médicos laborales tanto en forma individual
como colectiva a los educadores activos.

¢ Organizar e implementar un servicio oportuno y eficiente de valoracion
y remision a los diferentes servicios de salud de aquellos educadores
activos que presenten urgencias médicas en el transcurso de su jornada
laboral.

El registro de los resultados de las valoraciones médicas se efectuard en los
formatos de historia clinica que defina el Consejo Directivo del Fondo Na-
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio para tal finalidad. La historia
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clinica esta sometida a reserva y Unicamente puede ser conocida por terceros
previa autorizacién del paciente o en los casos previstos por la ley.

2.2.1.7.Programa de Seguridad Industrial. Las actividades de este programa
se orientan a la identificacion de las condiciones y los factores de riesgo que
provoquen o puedan provocar accidentes de trabajo, a través de las siguien-
tes acciones:

¢ Realizar inspecciones planificadas a los lugares de trabajo para la identi-
ficacidn de los factores de riesgo de accidentes de trabajo en los estable-
cimientos educativos oficiales.

¢ Implementar acciones correctivas para mejorar los niveles de seguridad
industrial y las condiciones laborales en los establecimientos educativos
oficiales.

¢ Analizar las estadisticas de los accidentes de trabajo y establecer el plan
de accién para mitigar los riesgos y prevenir los accidentes de trabajo
en los establecimientos educativos oficiales y reportar los hallazgos a
las entidades nominadoras para coordinar las acciones de mejoramiento
requeridas.

e Actualizar la identificacion de peligros, evaluacion y valoracién de los
riesgos de los establecimientos educativos y definir las rutas de sefiali-
zacion, la demarcacién de areas, vias de evacuacién y detectar posibles
factores de riesgo.
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¢ Conformary capacitar brigadas de emergencia en primeros auxilios, eva-
cuacion, control de incendios y simulacros.

e Organizary desarrollar los planes de emergencias.

4

¢ Implementar el programa de orden y aseo aplicable en las instalaciones
del establecimiento educativo.

¢ Elaborar y promover en articulaciéon con el programa de Medicina Pre-
ventiva, las normas internas de seguridad y salud en el trabajo y el regla-
mento de higiene y seguridad industrial.

¢ Informar a la fiduciaria administradora y vocera del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sobre los accidentes de trabajo.
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2.2.1.8. Programa de Higiene. Las actividades de este programa se orientan a
la identificacidon, evaluacidn y control de los factores de riesgo y agentes am-
bientales que ocasionan las enfermedades laborales en los establecimientos
educativos, a través de las siguientes acciones:

¢ |dentificar, clasificar y priorizar los factores de riesgo detectados en los
establecimientos educativos oficiales.

¢ Determinar los elementos de proteccidon personal que se requieren en
los establecimientos educativos oficiales.

e Evaluar las condiciones ambientales en los establecimientos educativos
oficiales.

¢ Capacitar a los educadores activos para que conozcan los riesgos a que
estan expuestos y la forma de prevenir las enfermedades laborales.

¢ Investigar y analizar las causas de las enfermedades laborales mas fre-
cuentes y reportarlas a las entidades territoriales nominadoras.

2.2.1.9. Atencidn de urgencias. La atencidén de urgencias debe ser prestada
en forma obligatoria por todas las entidades publicas y privadas que pres-
ten servicios de salud, independiente de la capacidad socioecondmica de los
educadores activos y del régimen al cual se encuentren afiliados.

Asi mismo, establece la Vigilancia Epidemioldgica y los registros e indicado-
res de estructura, proceso y resultado, los cuales serdn la base para organizar,
administrar y controlar la implementacién de la seguridad y la salud en el
trabajo del magisterio y mediante el analisis de riesgos laborales establecerd
programas, protocolos y guias de intervencién, orientados a la prevencion de
patologias relacionadas con los procesos de ensefanza.
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Respecto de la Vigilancia de enfermedades, el decreto 1655 de 2015 estable-
ce que las enfermedades susceptibles de vigilancia epidemioldgica deben ser
prioritariamente aquellas que tienen alta prevalencia, incidencia, accidenta-
lidad, incapacidad y que disponen de formas preventivas o de posibilidad de
tratamiento adecuado, las cuales deberan ser objeto de programas perma-
nentes para la identificacion de los factores de riesgo psicosocial, de la voz y
del musculo esquelético.

K4

Estos programas contemplardn el desarrollo de actividades para la interven-
cion del riesgo en aspectos tales como relaciones interpersonales en el traba-
jo, manejo de conflictos, manejo de estrés, relaciones con padres de familia,
manejo de adolescentes, manejo de la voz, disfonia y alternativas pedagdgi-
cas para el desempefio de la labor docente, entre otros.
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También deberan considerarse nuevas actividades permanentes de vigilancia
epidemioldgica a medida que se conocen otras patologias o enfermedades
relacionadas con el desempefio de la labor docente.

2.2.1.10. Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el
Trabajo- COPASST

Los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo se crearan en cada
establecimiento educativo oficial y sus miembros se elegiran asi:

1. En los establecimientos educativos estatales con 10 a 49 educadores ac-
tivos, un (1) representante directivo quien actuard como presidente y un (1)
representante de los educadores quien asumira como secretario.

2. Enlos establecimientos con 50 o mas educadores activos, dos (2) represen-
tantes directivos, uno (1) de ellos actuarad como presidente, y dos (2) repre-
sentantes de los educadores, uno (1) de ellos actuara como secretario.

3. En aquellos establecimientos educativos que tengan menos de diez (10)
educadores, se nombrara un (1) vigia en seguridad y salud en el trabajo.

La eleccidn y funciones de los miembros de los Comités Paritarios de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo y el deber de su conformacidon se encuentran regu-
lados en la Resolucién 2013 de 1986 de los Ministerios de Trabajo y de Salud
y Proteccién Social y en el Capitulo 6 del Titulo 4, Parte 2, Libro 2 del Decreto
1072 de 2015 y las normas que las modifiquen o adicionen.

Los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo deben reportar to-
dos los factores de riesgo laboral de los educadores activos a los Comités Re-
gionales de Prestaciones Sociales de que trata la Seccién 3, Capitulo 2, Titulo
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4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 y a la fiduciaria administradora y
vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.2. Tabla de Enfermedades Laborales y Manual de Califi-
cacion de Pérdida de Capacidad Laboral

El decreto 1655 de 2015 establece que:

¢ La determinacion del caracter de enfermedad laboral de los educado-
res activos se realizard conforme a la Tabla de Enfermedades Labora-
les que se encuentra en el Anexo 1 del decreto 1655 de 2015. En los
casos en que una enfermedad no figure en la Tabla de Enfermedades
Laborales, pero se demuestre la relacidn de causalidad con los facto-
res de riesgo ocupacional, sera reconocida como enfermedad laboral.

¢ Cada vez que se considere necesario, y como minimo cada tres (3)
afios, el Gobierno Nacional actualizarad la Tabla de Enfermedades La-
borales, en virtud de estudios e informes presentados por la fiducia-
ria administradora y vocera del Fondo que concluyan la necesidad de
incluir patologias que evidencien una relacion de causalidad con los
factores de riesgo ocupacional y no figuren en la Tabla.

¢ En relacién con el COVID-19, el Concepto 0089142 DE 2021 del Mi-
nisterio de educacién Nacional establece que debe tenerse en cuenta
que dicha enfermedad, declarada como pandemia por parte de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud — OMS, es generada por un virus que
estd en el ambiente en general. De esta manera, la exposicidn al virus
constituye un riesgo de origen comun y no obedece a la realizacién de
un trabajo o la prestacion de un servicio en particular.

2.2.3. Pérdida de la capacidad laboral

¢ La determinacidon del origen de la enfermedad o accidente laboral, asi
como la calificacién de la pérdida de capacidad laboral, el estado de in-
validez o la incapacidad permanente, su fecha de estructuracién y la re-
visién de la pension de invalidez, le corresponden en primera instancia
a los prestadores de servicios de salud en cada entidad territorial certifi-
cada en educacidn, segun las especificaciones del Manual de Calificacion
de Pérdida de Capacidad Laboral y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.5.1.26 del Decreto 1072 de 2015.
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¢ Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez actuaran como segun-
dainstancia para los dictdmenes que lo requieran, segun lo previsto en el
numeral 2.1 del articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1072 de 2015.
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¢ Lafecha de declaratoria de la pérdida de capacidad laboral corresponde
al dia en el cual se emite la calificacién sobre el porcentaje de la pérdida
de capacidad laboral u ocupacional.

¢ La fecha de estructuracion corresponde al dia en que la persona pierde
un grado o porcentaje de su capacidad laboral como consecuencia de
una enfermedad o accidente, la cual se determina con base en la evolu-
ciéon de las secuelas que estos han dejado.

VOVl

¢ La fecha de estructuracion de la pérdida de capacidad laboral debe so-
portarse en la historia clinica, los exdmenes clinicos y de ayuda diagnds-
tica y puede ser anterior o corresponder a la fecha de la declaratoria de
la pérdida de la capacidad laboral. En los casos en los cuales no exista
historia clinica, la fecha debe soportarse en la historia natural de la en-
fermedad. Igualmente, debe estar argumentada por el calificador y con-
signada en la respectiva calificacién.

2.2.4. Incapacidad Laboral Temporal.

¢ La incapacidad laboral temporal de los educadores activos, debera de-
terminarse con base en sus funciones y no podra superar el término
maximo de ciento ochenta (180) dias.

¢ Dado el nivel de afectacién en el desempefio de las funciones asignadas,

.
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la incapacidad laboral temporal no podra ser reemplazada por una dis-
minucidn de funciones y debera estar siempre acompafiada de un plan
de tratamiento y rehabilitacion diario que facilite la incorporacién del
educador al ejercicio de la labor docente y mida el impacto del plan.

¢ Eltérmino de duracidn de la incapacidad laboral temporal debera consi-
derar las funciones que desempeiia el educador activo y su relacién con
la contingencia que presenta.

¢ En ningun caso podrd efectuarse cambio de funciones docentes a un
educador activo por funciones de indole administrativo.

2.2.5. Reconocimiento econémico por incapacidad temporal de origen la-
boral y accidente de trabajo. Cuando un educador activo sufra un accidente
de trabajo o presente una enfermedad de origen laboral, tendra derecho a
un reconocimiento econémico por parte del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio hasta por ciento ochenta (180) dias. El reconocimien-
to econédmico durante toda la incapacidad sera del 100% del salario que esté
devengando el educador en el momento de generarse la incapacidad.

2.2.6. Consideraciones para el reconocimiento de la pér-
dida de la capacidad laboral.

1. La incapacidad laboral temporal de un educador no podrd superar el
término maximo de ciento ochenta (180) dias. Dentro de este término
se debe emitir la correspondiente valoracién de la pérdida de capacidad
laboral.

2. Cuando se trate de un diagndstico de dificil recuperacion, el médico
laboral de la entidad prestadora de salud deberd, dentro de los primeros
noventa (90) dias de la incapacidad temporal, realizar la valoracion de la
pérdida de la capacidad laboral y expedir el correspondiente dictamen.

3. Transcurridos ciento diez (110) dias desde el inicio de la incapacidad
temporal originada por enfermedad o accidente laboral, sin que se haya
logrado la rehabilitacion del educador activo, el médico laboral del pres-
tador de servicios de salud debera realizar la valoracién médico laboral
gue determine el grado de pérdida de la capacidad laboral, el origen de
la contingencia y su fecha de estructuracion.

4. Los prestadores de servicios de salud deberan entregar al educador ac-
tivo, y remitir a la entidad territorial nominadora, el dictamen de pérdida
de la capacidad laboral en el cual se indique la fecha de estructuracion.

5. El dictamen sobre pérdida de la capacidad laboral serd emitido por
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el médico laboral con licencia vigente y con experiencia certificada en
calificacién de la pérdida de la capacidad laboral minima de dos (2) afios.
Para la emisidn de este dictamen, el médico podra contar con el apoyo y
concepto de los profesionales que requiera.

=

6. El dictamen de pérdida de capacidad laboral deberd contener en forma
claray precisa el derecho que le asiste al educador activo de impugnar el
dictamen, en caso de no estar de acuerdo con los resultados de la valo-
racion médica laboral, asi como el plazo para interponer los recursos que
sean procedentes y la instancia ante la cual se deberan instaurar.

1VdOavl

7. En los casos en que haya transcurrido un periodo maximo de ciento
veinte (120) dias desde el inicio de la incapacidad temporal, originada por
enfermedad o accidente laboral, y no se haya realizado la valoracién de la
pérdida de la capacidad laboral, la entidad territorial nominadora debera
solicitar al prestador de servicios de salud la respectiva valoracién médico
laboral del educador activo. Recibida la solicitud de la entidad territorial
nominadora, el prestador de servicios de salud debera iniciar el tramite
de calificacidn, emitir el respectivo dictamen y comunicar su resultado a
la entidad nominadora el mismo dia de la valoracion.

8. Si no es posible realizar la notificacion personal del dictamen al edu-
cador activo por parte de la entidad territorial nominadora, la entidad
deberd hacerlo por aviso que se enviara a la direccidn de residencia que
el educador haya registrado, dentro de las siguientes cuarenta y ocho
(48) horas habiles de emitido el dictamen, indicando el resultado de la
valoracién médico laboral y los recursos que proceden frente al mismo,
asi como la segunda instancia a la cual se podra acudir en caso de incon-
formidad. La notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

9. Una vez la entidad territorial nominadora haya notificado al educador
con base en lo establecido en el numeral anterior, debera, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes, iniciar el tramite para el reconocimien-
to de la pensién de invalidez, cuando sea el caso, coordinando con la
fiduciaria administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio las acciones necesarias que permitan su oportuno
reconocimiento.

10. Si el educador activo interpone recurso contra el dictamen, el pres-
tador de servicios de salud deberd cancelar los honorarios ante la Junta
de Calificacion de Invalidez Regional y recobrar a la fiduciaria administra-
dora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
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rio, segun el procedimiento que éste determine. Igualmente, remitira la
solicitud y los documentos en los cuales se basé el dictamen y aquellos
gue se consideren necesarios para el estudio por parte de la Junta de
Calificacion Regional de Invalidez.

11. En caso de que el educador activo se rehuse a cumplir con las cita-
ciones de la Junta Regional de Calificacién de invalidez, se procedera a
emitir dictamen con lo que repose en el expediente de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 2.2.5.1.36 del Decreto 1072
de 2015.

2.2.7. Consideraciones para el Reconocimiento de pensién
de invalidez

1. Expedido el dictamen médico laboral a través del cual se declare la
pérdida de la capacidad laboral de un educador activo, el responsable
de la emisién de la calificaciéon en primera o en segunda instancia, en
caso de haberse interpuesto recurso, debera remitir al dia siguiente
habil, con sus respectivos soportes, a la correspondiente entidad te-
rritorial nominadora para iniciar el tramite de reconocimiento de la
pensidn de invalidez, cuando a ello haya lugar.

2. Una vez la entidad territorial nominadora reciba el dictamen, de-
bera iniciar, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de
dicho dictamen, el tramite para el reconocimiento de la pension de
invalidez, coordinando con la fiduciaria administradora y vocera del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio las acciones
necesarias que permitan el oportuno reconocimiento de la pension
de invalidez, cuando a ello haya lugar.

3. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio con apoyo del equipo multidisciplinario de profesiona-
les que organizard, administrard y controlara la implementacion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio, establecera el proce-
dimiento para la realizacién de cada etapa y las acciones detalladas
para el cumplimiento de la presente Seccidn, sin que la totalidad de
dichos términos supere el lapso de dos (2) meses calendario para re-
solver, contados a partir de la radicacion formal de los documentos
necesarios para el reconocimiento de la pension de invalidez.

4. El pago de la primera mesada pensional de invalidez por pérdida
de la capacidad laboral, no debera superar los treinta (30) dias calen-
dario a partir de la respuesta de reconocimiento de la pension que
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emita el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5. En caso de que el educador activo no manifieste inconformidad
respecto del dictamen que determind la pérdida de capacidad laboral
que da lugar al reconocimiento de la pension de invalidez, la entidad
territorial mantendra al educador en ndmina hasta que ingrese a la
némina pensional del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Su salario sera liquidado por el mismo porcentaje que re-
sulte de dicho dictamen, sin que en ningun caso se afecte el minimo
vital, y se continuara con el procedimiento establecido en este Capi-
tulo para el reconocimiento de la pensién de invalidez.

6. En caso de que el educador activo recurra a la segunda instancia,
la entidad territorial nominadora mantendra al educador en la némi-
na hasta que ingrese a la ndmina pensional del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y su salario sera liquidado por el
mismo porcentaje que resulte del dictamen proferido en primera ins-
tancia, sin que en ningun caso se afecte el minimo vital. La fiduciaria
administradora y vocera del Fondo establecera el procedimiento para
el rembolso de los valores pagados por la entidad territorial nomina-
dora. Una vez se le comunique el dictamen de la segunda instancia, la
entidad territorial liquidara el salario del educador, en proporcién a lo
sefialado en este ultimo dictamen, sin afectar su minimo vital.

7. Tratandose de educadores activos que hayan cumplido con los re-
quisitos para acceder a la pensidn de jubilacién, o que estén disfru-
tando de la condicidn de pensionados, y que simultdneamente es-
tén en condiciones de percibir pensién de invalidez por pérdida de
la capacidad laboral por enfermedad o accidente laboral, deberan
manifestar por escrito dirigido a la entidad territorial nominadora,
la pension que en su concepto le resulta mas beneficiosa, frente a lo
cual la entidad emprendera las acciones necesarias para resolver la
situacién del solicitante.

En tanto no se emita acto administrativo pensional a los educadores activos
por parte de la entidad nominadora, los prestadores de servicios de salud
continuaran emitiendo incapacidad médica al educador activo dictaminado.

A los educadores que se les ha reconocido pension de invalidez se les reali-
zara valoraciéon médica cada (3) tres afios con el propdsito de aumentar su
cuantia, disminuirla, mantenerla o declarar extinguida la pension.

Las valoraciones médicas que por ley le correspondan a los docentes y di-
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rectivos docentes pensionados por invalidez, se regiran por la normatividad
aplicable para tal efecto.

2.2.8. Régimen de transicion. A los educadores que hayan sido pensionados
antes de la entrada en vigencia del presente Capitulo, les seran aplicables las
normas legales y reglamentarias vigentes a la fecha en que fue dictaminada
la pérdida de capacidad laboral.
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En el proceso de reporte de accidente de trabajo, el o la docente debe infor-
mar del accidente de trabajo al Rector. El reporte del accidente de trabajo
debera hacerse a través del FURAT (Formato Unico de Reporte de Accidentes
de Trabajo), con todos sus datos diligenciados completamente, dentro de los
(2) dos dias habiles siguientes a la ocurrencia del accidente y debe reportarlo
ante la Secretaria de Educacién para conocimiento de lo sucedido y continui-
dad del proceso del AT, como también ante la Unidn Temporal para facilitar
la atencidn del evento.

Secretaria de
Educacién

de riesgos dentro

)
\)[ 6. Reporte y datos del ] 12. Plan mitigacion
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/
/
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2.2.9. La union Temporal tiene como funcion realizar:

e La Valoracion Médica: Atender al docente conforme lo indicado en las
obligaciones contractuales, proceso de atencidn de accidentes y enfer-
medades laborales.

e Registro de Incapacidades: Expedir las incapacidades temporales que
sean requeridas, lo anterior conforme lo indicado en las obligaciones
contractuales, proceso de atencién de accidentes y enfermedades labo-
rales y enviarlo a Fiduprevisora para su respectivo pago.

¢ Terapia de Rehabilitacién: Seguimiento de la condicion de salud del tra-
bajador durante las etapas de tratamiento, recuperacion, y rehabilitacién
a través de la supervisidn o auditoria médica, obligaciones contractuales
en el proceso de atencién de accidentes y enfermedades laborales.

¢ (Calificacion de Origen: Realizar la calificacion de origen conforme las
obligaciones contractuales, proceso de calificacion de origen y de pérdi-
da de capacidad laboral.
Las actividades desarrolladas por la UT, debera ser enviada a la Secretaria
de Educacion para que sea ella quien del traslado de la informacién al
Prestador de Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.2.10. La Secretaria de Educacion tiene como funcion:

¢ Recibir el reporte de accidente Laboral de la institucidon educativa y de
los hallazgos en la Union temporal.

¢ Realizar el reporte y datos del accidente ante el prestador de servicios

¢ Elaborar el plan de mitigacidn de riesgos dentro de la IE, de acuerdo con
la investigacion del accidente de trabajo entregado por parte del presta-
dor de servicios.

Figura 2. Proceso de reporte de accidente de trabajo. Fomag
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° FURAT

Terapias de

habilitaci :
Calificacion oo on SECRETARIAS DE EDUCACION

de origen

La Secretaria de Educacién como Ente Nominador, es quien valida y

certifica las actividades desarrolladas por el contratista, motivo por
PRESTADORES DE SERVICIOS DE el cual debe dar traslado de la informacion relacionada al accidente

SEGURIDAD Y SALUD EN EL de trabajo al prestador de servicios de seguridad y Salud en el
TRABAJO Trabajo para su respectiva Investigacion del Accidente de trabajo.
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2.2.10. La Fiduprevisora S.A tiene como funcion:

¢ Recibir los registros de incapacidad y pérdida de capacidad laboral si es
el caso, para el pago de prestaciones.
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¢ Realizar el seguimiento y supervision.

Figura 3. Proceso de reporte de accidente de trabajo. Fomag
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(Seguimiento y la supervision de los
contratos de las Uniones Temporales y
los Prestadores de Servicios de
Seguridad y Salud en el Trabajo,
direccionando las acciones correctivas
preventivas y de mejora, para que sean
implementados por las empresas
contratadas para el desarrollo de las
actividades de medicina laboral.

Seguimiento
y Supervision.

Fiduprevisora S.A es la encargada de los
pagos de prestaciones en conformidad
con lo que la Unién Temporal reporta y
radica.

Pago
Prestaciones.

FIDUPREVISORA |

Fiduprevisora S.A es la encargada de
los pagos de prestaciones en confor-
midad con lo que la Unién Temporal
reporta y radica.

Plan mitigacién
riesgos dentro de la
Institucién Educativa

SECRETARIA DE
EDUCACION

Desde la revision de los conceptos del ministerio de Salud y la proteccion
social asi como de las disposiciones del decreto 1655 de 2015, queda clara-
mente definido que el magisterio Colombiano cuenta con un ordenamiento
legal; pero que en la practica adolece del derecho a la salud y seguridad en
el trabajo. Esta situacidn se debe en primera instancia a que el gobierno na-
cional no cumple ni honra los Acuerdos firmados con FECODE, ya que con la
asignacion presupuestal minima definida por el gobierno nacional y la Fidu-
previsora que se evidencio en la convocatoria publica del 2020, escasamente
llega a cubrir el 10% de lo establecido en el decreto 1655 de 2015; lo cual se
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constituye practicamente en la negacién de la seguridad y salud en el trabajo
para el magisterio colombiano, habilitando escasos servicios sin que se im-
plemente la totalidad de los beneficios, procedimientos y procesos que nos
amparan en la norma vigente tales como: exdmenes ocupacionales periddi-
cos de ingreso y egreso, para participar en eventos deportivos y folcléricos;
evaluacion post incapacidad; evaluacion médica ocupacional de reintegro la-
boral; analisis del puesto de trabajo; investigacién de eventos laborales. Con
el agravante de que solamente se realizaron unas encuestas aceleradas en la
mayoria de los casos.

Los representantes de FECODE ante el Consejo Directivo del FOMAG han de-
jado las constancias y fijado posiciones frente a estas practicas y decisiones,
denuncias respectivas, enfatizando enérgicamente en las falencias que afecta
al gremio docente.

En este contexto se hace necesario seguir fortaleciendo las banderas de la
Unidad dentro de las naturales diferencias y estar atentos a las acciones sin-
dicales que se dispongan desde FECODE y/o los sindicatos filiales, para conti-
nuar exigiendo el cumplimiento de los acuerdos firmados.
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3. PERMISOS LABORALES DE LOS
DOCENTES

3.1. REGIMEN JURIDICO DEL PERMISO LABORAL
DOCENTE

D e conformidad con la legislacion vigente, los rectores o directores de

las Instituciones Educativas Publicas y el superior jerarquico o el no-

minador tienen la responsabilidad de autorizar o negar los permisos
remunerados a los docentes y directivos docentes. La concesion de estos
permisos se debe autorizar bajo el supuesto de que tengan suficiente justi-
ficacidn, segln la naturaleza de las circunstancias que el respectivo superior
analice en cada caso en concreto.

El rector o director deben tener la razén suficiente y veridica
para negar los permisos solicitados por los docentes, porque
la justa causa aducida en la solicitud para la concesion debe
ser estudiada en forma clara, suficiente, justa y razonable y su
respuesta debe ser escrita para que el superior jerarquico o el
nominador entre a dirimir en apelacion el conflicto suscitado por
la negacion del derecho, pues la naturaleza de éste, hace nece-
sario que se acuda a la instancia superior para que se decida en
qué circunstancias el docente podria ausentarse de su cargo.
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3.1.1. MARCO LEGAL

El permiso remunerado docente es un derecho de rango legal establecido por
la Ley 115 de 1994, los Decretos leyes 2277 de 1979 y 1278 de 2002 y reco-
nocido también por la Ley 715 de 2001. Es asi como el marco legal vigente de
esta situaciéon administrativa esta regido por las siguientes disposiciones de
la normatividad legal expresada:

1. LaLEY 115 DE 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”,
dispone en su “ART. 115. Régimen Especial de los Educadores Estatales.
El ejercicio de la profesidon docente estatal se regira por las normas del
régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley...”

2. EL DECRETO LEY 2277 DE 1979, “Por el cual se adoptan normas sobre
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el ejercicio de la profesion docente”, dispone en las siguientes reglas nor-
mativas lo siguiente:

“ART. 36. Derechos de los educadores. Los educadores al servicio oficial go-
zaran de los siguientes derechos: g) Solicitar y obtener los permisos, licen-
cias y comisiones, de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes”.

“ART. 59. Distintas situaciones administrativas. Los educadores al servicio
oficial pueden encontrarse en una de las siguientes situaciones: c) En per-
miso”.

P

“ART. 65. Permisos remunerados. Cuando medie justa causa, el educador
tiene derecho a permiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles consecu-
tivos. Corresponde al director o rector del establecimiento autorizar o negar
los permisos”.

3.1.2. POR SU PARTE EL DECRETO LEY 1278 DE 2002, “Por el cual se expide
el Estatuto de Profesionalizacion Docente”, en algunas de sus reglas legales
manda lo siguiente:

-~

“ART. 50. Situaciones administrativas. Los docentes o directivos docentes
pueden hallarse en alguna de las siguientes situaciones administrativas: b)
Separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es, en co-
mision de estudios, en comision de estudios no remunerada, en comision
para ocupar cargo de libre nombramiento o remocidn, en licencia, en uso
de permiso, en vacaciones, suspendidos por medida penal o disciplinaria, o
prestando servicio militar”.
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“ART. 57. Permisos. Los docentes y directivos docentes estatales tienen de-
recho a permiso remunerado por causa justificada hasta por tres (3) dias ha-
biles consecutivos en un mes.

- smnmmnimmumssmmmsnniwm

EN DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA
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¢ Corresponde al rector o director rural de la instituciéon conceder o negar
los permisos, y al superior jerarquico los de los rectores y directores.

¢ El permiso debera solicitarse y concederse siempre por escrito.

Paragrafo. Los permisos no generan vacante transitoria ni definitiva del em-
pleo del cual es titular el respectivo beneficiario y, en consecuencia, no habra
lugar a encargo ni a nombramiento provisional por el lapso de su duracién”.

4. LA LEY 715 DE 2001, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de recursos y compete ncias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y sa-
lud, entre otros” dispone los siguiente:

“ART. 10. Funciones de rectores o directores. El rector o director de institu-
ciones educativas publicas, que serdn designados por concurso, ademas de
las funciones sefaladas en otras normas, tendra las siguientes:

e 10.7 Administrar el personal asignado a la institucién en lo relacionado
con las novedades y los permisos”.

5. LA DIRECTIVA MINISTERIAL NUMERO 16 del 23 de junio 2013 establece
en el numeral 4 con respecto a permisos remunerados; 4. permisos remune-
rados: “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 del decreto 2277
y el articulo 57 del decreto 1278 de 2002, el rector al ejercer su competencia
legal de otorgar o negar los permisos remunerados debe tener: a) Que el edu-
cador tiene derecho a un permiso laboral remunerado hasta por tres (3) dias
habiles consecutivos en un mes, siempre que medie una causa justificada; b)
Que la solicitud y el otorgamiento de permiso debe estar fundamentado en
principios de imparcialidad, objetividad, oportunidad, racionalidad, y solida-
ridad c) El permiso debe solicitarse y concederse por escrito; d) Cuando por
caso fortuito o fuerza mayor se ausenta un docente , este tiene la obligacién
de legalizarlo jstificando su ausencia con los debidos soportes, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a su reintegro; e) el permiso no genera vacan-
cia transitoria ni definitiva del empleo del beneficiario y, por ende, no dara
lugar ni a encargo, ni a nombramiento provisional, ni a dejar reemplazo por
parte del educador, ni a recuperar el tiempo del mismo; en este sentido el
rector, de acuerdo con el PEl, adoptara estrategias que garanticen la presta-
cion del servicio educativo cuando se presente esta situacidon administrativa”
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6. LEY 1952 DE 2019, “Por la cual se dicta el Cédigo General Disciplinario”,
en su articulo 37 se ocupa de los derechos de los servidores publicos en cuyo
numeral 6 establece el derecho de “Obtener permisos y licencias en los casos
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previstos en la ley”.

3.2. CARACTERISTICAS DE LOS PERMISOS
DOCENTES DE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION TRANSCRITA

De las normas transcritas se infiere que:

¢ El permiso es una situacidon administrativa de orden legal y un derecho
reconocido a los docentes y directivos docentes;

¢ Siempre se debe solicitar y autorizar o negar por escrito;

¢ El permiso siempre debe solicitarse y, a la vez, concederse por justa
causa;

¢ El permiso remunerado docente siempre tiene justa causa y no debe ir
mas alla de los tres dias consecutivos durante el mes, caso en el cual se
dard paso a la licencia;

¢ Los permisos remunerados hasta por tres dias no generan vacante tran-
sitoria ni definitiva del empleo docente o de directivo docente; y
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¢ Es facultativo del rector o director, del superior jerarquico y del nomina-
dor, segun el caso, autorizarlo o negarlo luego de la evaluacidn razonable
y justa de la causa aducida por el docente solicitante; Por tratarse de una
situacidon administrativa especial, el permiso estd sujeto a los recursos de
la via gubernativa establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Al respecto el Consejo de Estado, en su Sala Contencioso Administrativa, ha
reiterado que los permisos con goce de sueldo de empleados publicos son
procedentes sélo cuando medie justa causa y hasta por tres dias consecuti-
vos; y que los fines, propdsitos y objetivos de los permisos consultan para-
metros de justicia y equidad y, como toda actividad del Estado, estan sujetos
a los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En efecto, de la interpretacion de la normatividad que rige los permisos re-
munerados docentes se colige que para su obtencion siempre debe mediar
justa causa, pues no tendrian razén de ser estas disposiciones si no fuera
porque los permisos remunerados docentes son otorgables sélo para casos
concretos, individuales, singulares y no en forma indeterminada, anticipada
0 permanente, pues éstos estdn sujetos a la restriccion adicional de que, para
cada caso, exista la debida justificacion.
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El rector o director y el superior jerarquico o el nominador deben
tener presente que el derecho de los docentes o directivos docentes al
permiso remunerado tiene su razén de ser en la eficacia de los derechos
constitucionales de los docentes y directivos docentes ya que de su correcta
utilizacion y concesidn se asegura el respeto al nucleo esencial del derecho,
esto es, que tanto la solicitud como la concesidon o negacion deben ser
razonables y su justificacion compatible con los principios, los valores, los
deberesy los derechos constitucionales tanto del docente y directivo docente
como de los educandos. En este sentido, el otorgamiento de dichos permisos
debe aplicar el principio de proporcionalidad o de correccidn funcional de
la actividad del Estado, representado en este particular caso por directivos
docentes, superiores jerarquicos y nominadores, que busca asegurar que la
actuacion administrativa se desarrolle dentro del marco del estado social de
derecho, sin que tales funcionarios se excedan en el ejercicio de sus funciones.

Pero, ademas de la aplicabilidad del principio de proporcionalidad, los direc-
tivos docentes y/o los nominadores deben observar la razonabilidad, pues su
decisidon administrativa debe ser responsable, prudente, justa y equitativa de
acuerdo al caso concreto.
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Enigual forma, es oportuno sefalar que cuando el rector o director y el supe-
rior jerarquico o el nominador, segln el caso concreto, desconocen los prin-
cipios de proporcionalidad y razonabilidad y por ende su decisiéon de denegar
el permiso no consulta la responsabilidad, la prudencia, la necesidad, la justi-
cia y la equidad, asi como los derechos fundamentales del educador que so-
licita el reconocimiento del derecho por una justa causa aducida, éste estaria
en libertad de acudir a los drganos jurisdiccionales competentes para pedir
compensacion por el perjuicio causado sin justificacién constitucional o legal.
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3.2.1. CONCLUSION

De lo expresado se colige que la negacion o concesidn del permiso solicitado
debe ser razonable para que no se torne discriminatoria, es decir, para la
decisién administrativa deben existir buenas razones, buenos argumentos,
gue equivalen a justificaciones. En este sentido, la razonabilidad en la deci-
sién del otorgamiento o negacidn del permiso solicitado busca proteger los
derechos fundamentales del educador pues el poder de decision del rector o
director y del superior jerarquico o del nominador no es ilimitado y, por ello,
en casos puntuales pueden negar la aprobacién cuando estd de por medio el
interés del bien comun, es decir, cuando la denegacién puede justificarse con
consideraciones razonables y objetivas del bien comun y se armoniza con los
principios de proporcionalidad, solidaridad y dignidad, asi como del respeto a
los derechos fundamentales del docente o del directivo docente que pide au-
torizacidn para ausentarse de su trabajo, pero si el raciocinio efectuado para
denegar el permiso solicitado no esta sustentado o validado en una buena
razén, protectora de los principios y derechos fundamentales del educador,
el permiso debe otorgarse como garantia de la armonia institucional y de la
dignidad del solicitante.

3.2.2. DOCUMENTOS SOPORTE
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1. Régimen juridico del permiso laboral docente. Documento de Héctor
Sanchez Vega; Especialista en Derecho Publico y en Etica y Derechos Hu-
manos; Universidad Nacional de Colombia y Universidad del Valle.

2. Ley 115 de 1994

3. Decreto Ley 2277 de 1979

4. Decreto Ley 1278 de 2002

5. Ley 1952 de 2019

6. Ley 715 de 2001

7. CONCEPTO 34426 DE 2018 (may(? 20); Fuente: Archivo interno entidad
emisora; MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

3.3. PERMISOS SINDICALES

Los representantes sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que
las entidades publicas de todas las ramas del Estado, sus 6rganos autbnomos
y sus organismos de control, la organizacidon electoral, las universidades
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publicas, las entidades descentralizadas y demas entidades y dependencias
publicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal, les concedan
los permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su
gestion.

La constitucion politica de Colombia en su articulo 39 asi lo establece; ademas
se tienen otras normas que asi lo establecen entre ellas:

1- El derecho convencional propio del convenio 151 de la OIT incorpora-
do a la legislacidn interna y a la doctrina del bloque de constitucionalidad
de conformidad con los articulos 53 y 93 de la carta politica.

2- El articulo 58 del decreto 1278 /2002.

3- La ley 584 13/06/2002, “por la cual se derogan y se modifican algunas
disposiciones del cédigo sustantivo del trabajo, lo establecié en el articu-
lo 13.

Créase un articulo nuevo en el cddigo sustantivo del trabajo el cual que-
dard asi: Articulo 416 A. Las organizaciones sindicales de los servidores
publicos tienen derecho a que las entidades publicas les concedan permi-
sos sindicales para que quienes sean designados por ellas puedan aten-
der las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental
de asociacién y libertad sindical. El gobierno nacional reglamentara la
materia como en concertacion con los representantes de las centrales
sindicales.

4- El decreto 2813 del 29/12/2000 “por el cual se reglamenta el articulo
13 de la ley 584 del 2000".
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5- El decreto 2277 de 1979 en su articulo 66 establece:

Comisiones. El educador escalonado en servicio activo, puede ser comi-
sionado en forma temporal para desempefiar por encargo otro empleo
docente para ejercer cargos de libre nombramiento y remocién, para
adelantar estudios o participar en congresos, seminarios u otras activi-
dades de caracter profesional o sindical. En tal situacion el educador no
pierde su clasificacién en el escalafén y tiene derecho a regresar al cargo
docente, tan pronto renuncie o sea separado del desempeno de dichas
funciones.

P

6- Mediante circular externa conjunta # 0098 del 26/12/2007, se esta-
blecieron los “lineamientos para el otorgamiento de permisos sindicales
para empleados publicos”, indicandose que: para el otorgamiento de los
permisos sindicales en el sector publico, se deberan tener en cuenta los
siguientes lineamientos:

a- La entidad empleadora debe contener permisos sindicales remunera-
dos a quienes sean designados por la organizacion sindical para atender
las responsabilidades propias del ejercicio del derecho de la asociacién
sindical.
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b- Los permisos sindicales deberan ser solicitados por el presidente legal
o por el secretario general de la organizacidn sindical como minimo de 5
dias de anticipacidn, a efecto de que el empleador pueda autorizarlo sin
gue se afecte la debida prestacién del servicio. La solicitud debera conte-
ner la identificacién de cada uno de los beneficiarios, la finalidad general
del permiso y la duracidn del mismo.

c- Los permisos sindicales seran otorgados mediante actos administrati-
vos expedidos por el nominador o por el funcionario que este delegado
para tal efecto, asi como la fecha de iniciacién y culminacién del permiso.

d- Cuando la solicitud no cumple con los requisitos del decreto del 2813
/2000 se devolvera inmediatamente a la organizacion sindical indicando
la informacion que debe ser complementada. Una vez realizado los ajus-
tes solicitados se procederd, a la mayor brevedad, a otorgar el siguiente
permiso.

e- La honorable corte constitucional mediante sentencia T-322 de 1998
se pronuncio sobre el tema de permisos sindicales poniendo de presente
su importancia, por ser uno de los instrumentos que permite la ejecucion
y desarrollo del derecho de asociacién sindical porque a través de su con-
cepciodn se facilita “el normal funcionamiento de la organizacion sindical”.




JUNTOS NOS FORMAMOS Y TRANSFORMAMOS CON EL ABC 2022

En sintesis los principales sustentos juridicos son:
- Decreto ley 2277 / 1979 articulo 66.
- Ley 584 del 2000, articulo 13
-Ley 712 /2001, art, 416 A
- Decreto 2813 /2000, art, 1, 2,3.
- Constitucional: articulos 1, 4, 13, 23, 25, 29, 39, 53, 56 y 93-
- De la ley: 190 /1995 art. 55

- Ley 1437 del 2011 por la cual se expedido el cdédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo CPACA

- Circular externa administrativa # 0098 26/12/2007

METODOLOGIA: CONSTRUYAMOS LA RUTA

Tiempo del Médulo de Trabajo: 2 horas.

Socializacién del mdédulo 30 minutos COORDINADORES TALLER
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COORDINADORES Y

Aportes y preguntas 15 minutos | o eTICIPANTES

COORDINADORES Y

Trabajo en Grupo A0 Minutos | o\ T CIPANTES

Socializacién de las
conclusiones de los 20Minutos PARTICIPANTES
grupos de trabajo

Conclusiones generales

10 Minutos COORDINADORES
del tema

Evaluacién del eje

fs 5 Minutos PARTICIPANTES
Tematico
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Orientaciones trabajo en grupo:

Se conformaran 4 grupos y el nimero de integrantes de cada grupo se deter-
minard de acuerdo al nUmero de asistentes, quienes seran elegidos al azar,
para que durante 30 minutos construyan la ruta que consideren pertinente,
de acuerdo con el esquema socializado y el accidente laboral correspondien-
te a cada grupo. Asi mismo, durante 10 minutos, cada grupo realizara una
reflexién sobre los temas expuestos en el médulo y determinard la norma,
instancia y procedimiento que corresponda segun el caso asignado para con-
ceder o negar el permiso laboral solicitado.

PROCESO DE REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO

Institucién [ 1. Reporte de Accidente
Educativo de Trabajo
\

A 4
2. Valoracion Médica

~

3. Registro de
Incapacidad Laboral ™

Uniones 4. Terapia Rehabilitacion
Temporales

5. Calificacién del Origen

v

8. Evaluacion pérdida capacidad | _
Laboral

/\

-

|

Y

Junta 9. Evaluacion pérdida
Regional de capacidad laboral 2
Calificacion instancia
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GRUPO

CASO
TIPO DE ACCIDENTE

CASO POR PERMISO
LABORAL

ly3

Accidente laboral, el cual
probablemente tendrd
incapacidad de mas de 180
dias.

Un docente solicita un permiso
durante 3 dias para realizar el
acompafiamiento de tramites
médicos de su padre.

2y4

Accidente Laboral el cual pro-
bablemente tendra incapaci-
dad inferior a 180 dias.

Una docente solicita un per-
miso no remunerado dWu-
rante 3 meses para estudios.

I

-

Secretaria de
Educacion

6. Reporte y datos del
accidente

12. Plan mitigacion
de riesgos dentro

delalE
/
7. Investigacion incidente Prestadores de
accidente de trabajo Servicios SST

/

Y
[ 11. Seguimiento y ]

supervision

— _>¢( 10. Pago Prestaciones ]
-

Fideprevisora
S:A

PROCESO PARA EL REPORTE DEL ACCIDENTE
DE TRABAJO

form ag =
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En la plataforma:

Se conformaran 4 grupos y el nimero de integrantes de cada grupo se deter-
minara de acuerdo al nimero de asistentes, quienes seran elegidos al azar,
para que durante 30 minutos armen el puzle con el proceso de reporte de
accidente de trabajo y durante 10 minutos, cada grupo realizara una reflexion
sobre los temas expuestos en el médulo y determinard la norma, instancia
y procedimiento que corresponda segun el caso asignado para conceder o
negar el permiso laboral solicitado.

7
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4. EVALUACION DE DESEMPENO

En el presente texto el lector encontrard una contextualizaciéon de la Eva-
luacién de la Profesion Docente; a partir de la CPN de 1991, la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1278 y demas normas reglamentarias; concretando lo
relacionado con la Evaluacion de Desempefio. A continuacién se describe
su proceso; haciendo énfasis en su caracter consensuado entre evaluado y
evaluador; los teniendo en cuenta los distintos instrumentos de la Evalua-
cion de Desemperiio. Se toma como punto de partida la Guia 31 del MEN. Asi
mismo, se describen y analizan las diferentes reclamaciones administrativas
gue pueden ser utilizadas para controvertir los resultados de la Evaluacion
de Desempeiio. El 1278 habla de reposicién y apelacidn, pero hablaremos
también del recurso de Queja y por ultimo de la Tutela cuando se nieguen los
recursos de reposicidn y apelaciéon desconociendo derechos fundamentales
como el derecho al debido proceso y el derecho de defensa y contradiccién.
Finalmente hallara algunas situaciones problematicas a las que se enfrentan
los docentes respecto a la Evaluacion de Desempeiio. Que serdn analizadas y
discutidas por grupos de trabajo en el desarrollo del taller.
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4.1. SENTIDO DE LA EVALUACION. La Constitucién Politica Nacional de
1991, en adelante CPN, en el inciso primero de su Articulo 125, definié que
“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se excep-
tuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.”. Asi mismo, la CPN
en su Articulo 130 establece: “Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial.” Esto significa
gue, los empleados publicos tenemos una carrera administrativa, que garan-
tiza la estabilidad en el empleo; que existen distintas carreras administrativas
y que, algunas de ellas son de caracter especial, lo que las hace distintas al
resto de carreras administrativas y, por tanto, no seran administradas, ni vigi-
ladas por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil; en adelante, CNSC.

No obstante, el inciso segundo del mencionado articulo 125, ordena que “Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la Ley, serdn nombrados por concurso publico.” Y agrega, en
siguiente inciso que, “El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
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la Ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.” Ademas,
respecto a la estabilidad en el empleo de carrera, en los incisos cuatro y cin-
co; estatuye:

El retiro se hara: por calificacidn no satisfactoria en el desempefio
del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determi-
nar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remo-
cion.

Asi las cosas, la CPN establecié tres tipos de evaluacién para los servidores
publicos de carrera administrativa; ellas son: La evaluacién para ingreso,
evaluacidn para el ascenso, las dos en aplicacion del principio de meritocra-
cia y la evaluacion de desempefio que define la permanencia en el cargo, en
aplicacion del principio de eficiencia; la cual hace relativa la estabilidad en el
empleo de los servidores publicos de carrera administrativa, pues ésta de-
pende del desempefio que mostremos en el ejercicio de nuestras funciones.
Ademas, la misma Carta Magna en el articulo 130, en mencién, deja claro
gue la evaluacién de desempeiio de los servidores publicos, de carrera admi-
nistrativa, es regulada y vigilada por la CNSC.
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De otra parte, la evaluacion de desempeio continda su reglamentacion
en la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el em-
pleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.” Y en particular, para los docentes nombrados bajo el nue-
vo decreto ley, el cual inicia sus nombramientos en periodo de prueba a
partir de 2005, nombramientos que, producto de la resistencia de fecode
se concretaron a partir de dicha anualidad pese a que el Decreto Ley 1278
entré en vigencia en julio de 2002; asi como las demads normas reglamen-
tarias; que concretan lo relacionado con la Evaluacion de Desempefiio.

La Ley 909 establece dos tipos de evaluacién; su Articulo 11 determina,
entre otras, las siguientes funciones de la CNSC, en la administracion de
la carrera administrativa:

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacién de las
normas sobre evaluacion del desempeiio de los empleados de carrera
administrativa?;

2 Para comprender los alcances de este literal es conveniente ver los siguientes documentos: (Acuerdo de la CNSC 26 de
2019, los Acuerdo de la CNSC 6176 de 2018 y el Art. 2.2.6.3, Decreto 1083 de 2015.)
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j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos
de la gestion del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el
desarrollo de las carreras y la evaluacion del desempeiio;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera ad-
ministrativa.

Igualmente, en el Articulo 12, que define funciones de la CNSC, respecto
a la vigilancia en la aplicacién de las normas de carrera administrativa, le
impone la de “Velar por la aplicacién correcta de los procedimientos de
evaluacion del desempefio de los empleados de carrera;”

rd

Asi mismo, el inciso 2 del articulo 15 de la Ley 909, le establece las fun-
ciones a las “unidades de personal de las entidades entre otras, la de
“Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de cada
entidad, de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos esta-
blecidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil;” Esta funcion tam-
bién se la asigna, en el literal a del articulo 16 a la “comisidn de personal”
y ademas, en su literal b le indica, a éste organismo que debe “Resolver
las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y evaluacion
del desempefio y encargo les sean atribuidas por el procedimiento espe-
cial;”

-~
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4.2. EVALUACION DE DESEMPENO PARA
DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES REGIDOS POR
EL DECRETO 1278 DEL 2002

Durante veinte afios que lleva la creacidn del decreto 1278 de 2.002 por parte
del gobierno y sin tener presente lo expresado por parte del magisterio y la
dirigencia sindical en cabeza de FECODE, se impusieron estas nuevas reglas
para los vinculados y desde entonces se establecid el proceso de seguimiento
a las acciones que se realizan por parte del magisterio vinculado bajo dicho
decreto, es asi como para el ingreso, la permanencia, el mejoramiento sala-
rial se deben presentar procesos establecidos.

P

4.2.1. Bases normativas de laimplementacién de la evaluacién.

Al magisterio vinculado bajo el decreto 1278, se le establece el cumplimiento
de lo planteado en la Constitucién Nacional de 1.991 en su articulo 68 el cual
dice que “La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagdgica.”, asumiendo que la idoneidad se evidencia desde la eva-
luacidn, esto queda evidenciado entonces en la Ley General de Educacion,
Ley 115 de 1.994 en su articulo 80 plantea “El Sistema disefiard y aplicard
criterios y procedimientos para evaluar la calidad de la ensefianza que se im-
parte, el desempeno profesional del docente y de los docente directivos...”,
ademas se refuerza en la Ley 715 de 2.001 “5.8. Definir, y establecer las re-
glas y mecanismos generales para la evaluacion y capacitacion del personal
docente y directivo docente.”
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El Decreto 3782 del 2 de octubre de 2007 “Por el cual se reglamenta la
evaluacion anual de desempefio laboral de los servidores publicos docentes y
directivos docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002” regula los
aspectos relativos a la evaluacién anual de desempefio laboral de docentes y
directivos docentes. Este decreto plantea los detalles y alcances del proceso
de evaluacion, haciendo visible las responsabilidades del magisterio bajo este
decreto, pero también las responsabilidades de las secretarias de educacién
y del ministerio de educacién.

Antes de llegar al proceso de evaluacidn es necesario recordar que se debe
tener presente, que para ingresar a la planta docente se debe realizar Con-
curso de méritos.

4.2.2. Evaluaciones del magisterio bajo el decreto 1278 de
2002

Estas son los procesos, seguimientos y evaluaciones que asume hoy dia el
magisterio 1278 de 2.002

- Evaluacidn de periodo de prueba: para docentes y directivos docentes
que ingresaron al servicio educativo estatal, después de cuatro (4) meses
de servicio, para inscripcion en el escalafén.
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- Evaluacion anual de desempeiio laboral: para docentes y directivos do-
centes que hayan superado la evaluacién de periodo de prueba y labo-
rado durante mas de tres (3) meses en una institucion educativa oficial,
para ponderar el grado de cumplimiento de sus funciones y responsabi-
lidades.

- Evaluacion de competencias: para docentes y directivos inscritos en el
escalafén, que desean ascender de grado o cambiar de nivel salarial en
el mismo grado.

En relacién con el tema que nos atafie dialogaremos sobre la evaluacion de
desempefio que se debe realizar de manera anual, de acuerdo con la Senten-
cia 00007 de 2010 del Consejo de Estado.

Durante la administraciéon de la Ministra de Educacion Cecilia Maria Vélez
White, se continla mencionando la necesidad de evaluar, con la proyeccién
de “evaluar para mejorar”, menciona tres campos especificos: La evaluacion
de estudiantes, de docentes y directivos docentes y la autoevaluacidn insti-
tucional. Definiendo la evaluacidon de desempefio docente como la “Evalua-
cion Ordinaria Periddica de Desempefio Anual para todos los docentes y los
directivos docentes que laboran en la institucion educativa oficial, con lo cual
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se busca ponderar el grado de cumplimiento de las funciones y responsabili-
dades inherentes al cargo que desempeiia el docente o directivo docente y el
logro de resultados. (guia 10, MEN)”.

Teniendo en cuenta el DECRETO 3782 DE 2007, en el ARTICULO 11,
se establece:

Responsabilidades del evaluador. Ademas de las competencias asig-
nadas en otras disposiciones, el evaluador debe:

a) Promover un ambiente de confianza, respeto y comunicacion
efectiva que facilite el proceso de evaluacion;

b) Valorar las evidencias de desempefio recolectadas a lo largo del
periodo de evaluacion, para emitir la calificacion del docente o direc-
tivo docente en la forma y oportunidad establecidas;

c) Notificar al docente o directivo docente el resultado final de su
evaluacion;

d) Concertar con el evaluado un plan de desarrollo personal y profe-
sional, objeto de seguimiento periddico;
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e) Resolver y dar curso a los recursos que le sean interpuestos;

f) Entregar a la secretaria de educacion, en los términos que esta
establezca, los resultados finales de la evaluacidn en los protocolos
debidamente diligenciados.

¢Quiénes seran evaluados? todos los maestros vinculados al magisterio bajo
el decreto ley 1278 del 2002, (es decir que ya no estén en periodo de prue-
ba), ellos son; docentes (docentes con funciones de orientacidn, docentes
de aula) y directivos docentes (rectores, docentes coordinadores, directores
rurales) y administrativos a cargo del rector, que hayan laborado de manera
continua o discontinua durante un tiempo igual o superior a 3 meses.

Agregado a ello también se tiene la guia metodoldgica de evaluacidn nimero
31 donde se establecen todos los procesos y estan los anexos para el segui-
miento y la concrecion de la evaluacion anual de desempenio laboral para
docentes directivos docentes del decreto 1278, constituye una especie de
reglas de juego. En dicha guia se hizo una distribucién organizada del proceso
de evaluacion de desempeiio y con ello crearon o se preestablecieron los
lineamientos necesarios para llevar a cabo el proceso cada afio en las Institu-
ciones Educativas del pais, dicho documento se convierte en una especie de
manual que consta de contexto legal y conceptual, metodologia de evalua-
cion y anexos.
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En la tabla N° 1 estan establecidas las competencias funcionales de los do-
centes (Académica, Administrativa y Comunitaria) y directivos docentes (Di-
rectiva, Académica, Administrativa y Comunitaria), las cuales tienen un valor
del 70% en la evaluacién de desempefio,

La Tabla 1 pr las p ias definidas para cada tipo de cargo, segun el drea de gestion

rd
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TABLA 1. COMPETENCIAS FUNCIONALES DE LOS DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES SEGUN EL AREA DE GESTION
Area de Gestién Competencias Competencias Directivos docentes
Docentes
® Planeacidn y organizacion
Directiva directiva
e Ejecucion
e Dominio circular 1
¢ Planeacién
y organizacion o Pedagégica y didactica
. académica * Innovacién y direccionamiento
Académica L -
. Pedagog|ca y académico
didactica
e Evaluacién del
aprendizaje
e Uso de recursos e Administracion de recursos
Administrativa ® Seguimiento de
procesos ® Gestion de talento humano
» Comunicacion insti- | e Comunicacion institucional
tucional
C itari e Interaccidn con la comunidad y el
omunftaria * Interaccion con la | entorno
comunidad y el en-
torno

Cada una de estas competencias funcionales, ocho (8) para docentes y ocho
(8) para directivos docentes, se define por un conjunto de actuaciones in-
tencionales (véase ANEXO 1. GLOSARIO DE COMPETENCIAS) que constituyen
referentes para establecer los resultados o intereses, las motivaciones y las
caracteristicas de personalidad con que los educadores cumplen sus funcio-
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nes. Son transversales a las diferentes areas de gestion, y se requieren para
logar un desempeiio idéneo y de excelente en el cargo. Representan el 30%
del total de la evaluacion y son comunes a docentes y directivos docentes. En
la Tabla 2 se presentan las siete (7) competencias comportamentales estable-
cidas para la evaluacion anual de desempefio laboral de docentes y directivos
docentes.

TABLA 2. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES DE DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES

P

- Liderazgo - Compromiso social e institucional
- Relaciones interpersonales y s
L. - Iniciativa
comunicacién
- Trabajo en equipo - Orientacion al logro

- Negociacién y mediacion

En la guia 31 se plantea el objeto de la evaluacidn, el cual es poder establecer
el seguimiento necesario al proceso de la ensefianza - aprendizaje, para asi
tener un diagndstico y desde las instituciones generar planes de mejoramien-
to, que desde las secretarias de Educacion se brinden procesos de capacita-
cién en concordancia a este diagndstico, y que desde el M.E.N. se generen
politicas de mejoras. Expuesto de esta manera tiene sentido este proceso. Ya
gue, desde las Instituciones Educativas I.E., las Secretarias de Educacién Mu-
nicipales y/o Departamentales, el Ministerio de Educacién Nacional M.E.N.,
se deben generar con base en los diagndsticos planes de trabajo pero en la
cotidianidad no se cumplen dichos enunciados.
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La evaluacién de desempefio realiza el seguimiento desde dos componentes
gue estan denominadas como competencias funcionales y comportamenta-
les, agregado a ello han establecido anexos que permiten informacién so-
bre lo solicitado. Pero se ha de tener presente que todo esto es un proceso
concertado entre el evaluador y el evaluado, donde quedan establecidas las
evidencias que se tendran presentes, ver anexo 1. GLOSARIO DE COMPETEN-
CIAS, es importante conocerlo para que no se permita interpretaciones in-
adecuadas sobre este proceso y/o se establezcan acciones por fuera de lo
contemplado.

Después de haber generado la concertacion entonces hay un formato de al-
macenamiento de la informacién ver anexo 2. TABLA RESUMEN DE EVIDEN-
CIAS. ESTE formato permite el almacenamiento de las evidencias, que a su vez
es un resumen de la labor generada en tiempos acordados.
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Agregado a estos anexos de la guia 31, hay otros que se deben tener presente
para complementar evidencias de lo realizado como lo son: anexo 3. Modelo
de encuesta para estudiantes, este puede ser un documento de apoyo, pero
su uso no es obligatorio al igual que anexo 4. Modelo de pauta de obser-
vacion en clase, el cual es una herramienta de seguimiento que debe ser
conocida para asi dar el manejo que se debe y no dejar en el aire. Luego los
protocolos 5y 6, los formatos en los cuales se establecen y valoran numérica-
mente las acciones realizadas durante los tiempos acordados.

rd

4.2.2.1. Tener en cuenta

Esta evaluacidn genera una acciéon contundente en contra de la estabilidad
laboral. Si durante dos afios continuos la valoracidn es no satisfactoria o infe-
rior a 59,99 “la Comision Nacional del Servicio Civil deberad excluirlo del esca-
lafén docente y el nominador declarar insubsistente el nombramiento. Los re-
cursos deben ser presentados personalmente ante el evaluador en la forma
y términos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto
3782 de 2.007, Articulo 25)”.

-~

Importante tener presente que cuando no se esta de acuerdo con el resulta-
do se tiene recursos de reposicidn y apelacién con tiempos definidos al igual
que ante quien se debe plantear.
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Articulo 23. Recursos. Contra el acto de la evaluacién anual de des-
empenfio laboral proceden los recursos de reposicién y apelacidn, los
cuales deben ser resueltos dentro de los quince (15) dias habiles si-
guientes a su presentacion por el inmediato superior y por el superior
jerarquico, respectivamente. (Decreto 3782 de 2.007).

No permitamos entonces que esta accién de seguimiento genere temores
y miedos en su implementacion, ya que estan establecidos los procesos de
proteccién frente a abusos o acciones inapropiadas.

4.3. EVALUACION DE DESEMPENO. ; COMO
GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO A TRAVES DEL
RECURSO DE REPOSICION Y/O APELACION?

La guia 31 del Ministerio de Educacién Nacional establece los lineamientos
para la realizacién del proceso de evaluacién de desempefio, en este sentido
es importante reconocer que en la misma medida que se pre establecen
los criterios y protocolos para planear ejecutar y concluir dicho proceso
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administrativo también se deben tener en cuenta que dichos postulados
seran insumos definitivos de alto valor legal para lograr el reconocimiento
de los derechos fundamentales del evaluado sea a todos los docentes
vinculados bajo el decreto 1278, “docentes aula, directivos docentes, docentes
orientadores y administrativos.”.

Para garantizar el debido proceso es necesario reconocer e identificar las
herramientas legales juridicas y hasta jurisprudenciales que frente al tema
pueden ser de utilidad en el eventual caso de que el evaluado se vea en la ne-
cesidad de recurrir el acto administrativo que califica su desempefio laboral.

rd

El cddigo contencioso administrativo en el articulo 76 como norma garante
del debido proceso contemplado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica
Nacional (C.P.N.), se establecen lineamientos claros para invocar recursos de
reposicion y apelacién contra los actos administrativos que puedan afectar
derechos individuales que en el caso de la evaluacién de desempefio pueden
afectar la estabilidad laboral y como consecuencia vulnerar derechos funda-
mentales como el derecho al trabajo.

rd
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Se hace necesario recomendar y enfatizar en la importancia del estudio y
apropiacidn de las normas actuales preestablecidas frente al proceso de eva-
luacién de desempefio, al igual que a las normas, cddigos y reglamentaciones
generales que garantizan el debido proceso

Es importante que al identificar e interpretar los componentes de la guia se
tenga en cuenta que hay unos protocolos preestablecidos que se convierten
en requisitos a cumplir previos al proceso de valoracién final que determina
la calificacién cuantitativa del desempefio como docentes aula, directivos do-
centes, docentes orientadores y administrativos.

Para acceder a la garantia de los derechos fundamentales al debido proce-
so entre otros y la posibilidad de controvertir los actos administrativos que
vayan en contra de su derecho a la estabilidad laboral, y al trabajo, el eva-
luado debe estar en permanente construccion, seguimiento vy vigilancia del
cumplimiento de los protocolos preestablecidos en la Guia 31 so pena de
encontrarse al finalizar el afio escolar con situaciones que afecten de manera
puntual y definitiva la calificacién o valoracion final, asi las cosas se debe es-
tar vigilante desde el inicio del afio escolar, desde la construccion colectiva de
los compromisos con el requisito que sean producto de la discusion, andlisis y
viabilidad para su cumplimiento (Acuerdo concertado, el cual se debe elabo-
rar al iniciar el afio escolar), herramienta que al final sera el insumo definitivo
para alcanzar los valores cuantificables necesarios para aprobar la evaluacion
de desempefiio
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Igualmente es muy importan-
te estar atentos a relacionar
acciones y procesos que en
la cotidianidad escolar pue-
dan considerarse de alguna
manera como factor o posi-
bles causales para afectar la
parcialidad en el momento
de la valoracion por parte del
evaluador, para ese tipo de
situaciones que pueden pre-
sentarse eventualmente es
necesario hacer uso de prin-
cipios de imparcialidad y de-
rechos fundamentales como
el debido proceso entre otros.

rd
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No es posible calificar o emi-
tir juicio de valor justo si se ha
omitido alguno de los proce-
sos establecidos en los proto-
colos o criterios preestableci-
dos en la guia 31 del MEN, tal desconocimiento puede llevar a la posibilidad
de que el acto administrativo de la valoracidn pueda ser controvertido con
la argumentacion y pruebas oportunas que garanticen el derecho al debido
proceso haciendo uso del recurso de reposicion y/o apelacién. Es importante
tener en cuenta que hay acciones u omisiones que en determinado momen-
to pueden contribuir a la defensa o controversia del evaluado para obligar al
evaluador a reconsiderar la decision o en su defecto lograr la asignacién de
un tercero para garantizar la transparencia del proceso ya que por accién o
por omisién se puede causar un perjuicio al evaluado; expresiones intimida-
torias o amenazante del evaluador hacia el evaluado en cualquier espacio
o proceso a evaluar pueden ser consideradas como causal de impedimento
para que este pueda someter a ser evaluados quienes estén como sus su-
bordinados. En este caso se debe actuar de manera inmediata solicitando al
superior jerdrquico de quien incurrié en la falta aportando las pruebas para
que se le declare impedido para practicar la evaluacién de desempefio anual,
esto con el fin de evitar que al final puedan usarse argumentos de tipo perso-
nal que se puedan interpretar como persecucién o acoso laboral que pueda
viciar la calificacién final.

87
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4.3.1 EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO EXPRESION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

El Acto administrativo es la manifestacién o declaracion emanada del ejerci-
cio de la funcidn publica en el desarrollo de las potestades mediante las cua-
les se impone la voluntad de la administracidn sobre los derechos, libertades
e intereses de otros sujetos publicos o privados; que en adelante denomina-
remos administrados. En el ambito juridico existen métodos de impugnacidn
como herramientas de garantias para exigir la revisidon y revocatoria de las
decisiones administrativas.

rd

De acuerdo al articulo 74 del la Ley 1437 de 2011, cuando un administrado
sienta que sus derechos, libertades o intereses son afectados por un acto
administrativo; puede expresar este sentir y exigir el debido respeto a la ad-
ministracion, mediante el recurso de: Reposicidn, Apelacién o Queja, segun
sea el caso

rd
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Los recursos se presentardn por escrito y de acuerdo al inciso 2° del articulo
76 de la precitada Ley:

... ante el funcionario que dicté la decisidn, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdn
presentarse ante el procurador regional o ante el personero munici-
pal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

Y de acuerdo al inciso 1 del precitado articulo, los recursos de reposicién o de
apelacion han de interponerse dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacion personal del acto administrativo; igual que, en la notificacion por
aviso o al vencimiento de términos de publicacién segun el caso.

4.3.1.1 El Recurso de Reposicion. El recurso de reposicion es el procedimien-
to que se interpone ante la administracidon para controvertir las decisiones
pero también se conoce como primer control de la actuacién administrativa.
Se interpone ante el funcionario que emitié el acto administrativo que que-
remos se revoque, modifique o aclare.

El recurso de reposicion permite controvertir un acto administrativo (resolu-
cion) o cualquier decision, de caracter particular, de la administracion publi-
ca con argumentos probatorios que demuestren la inconveniencia de dicha
decisién a los intereses y derechos legales de quien recurre para solicitar la
revision, correccion o eventual revocatoria.
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4.3.1.2. Recurso de Apelacioén.
Tiene el mismo propdsito del recurso de reposicion, se interpone ante el mis-
mo funcionario que nego el recurso de reposicién, pero lo resuelve, el inme-
diato superior administrativo o funcional del funcionario que emitié el acto
administrativo, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion del mismo.

4.3.1.3. Recurso de Reposicion Subsidiario de Apelacion.

El recurso de reposicién que se complementa como subsidiario de apelacion,
en términos de los millennial el combo: reposicién + apelacidn; es una es-
trategia procesal, va dirigido a quien expidié el acto administrativo, éste re-
suelve el recurso de reposicién, de negarlo debe remirtirlo a quien haga las
veces de superior jerarquico; esto es, quien sea su superior administrativo o
funcional. Esta estrategia, debe evaluarse en cada caso concreto, por cuanto,
en situaciones donde se requiera de mayor tiempo para preparar la defensa,
es conveniente no utilizarla y, en su lugar, emplear cada uno de los recursos
por separado.

rd

7
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4.3.1.4. Recurso de Queja.

Este procede cuando el recurso de apelacién haya sido negado. No cons-
tituye un requisito de procedimiento. Podra interponerse, dentro de los 5
dias habiles siguientes a la notificacidén de la decisidn, ante el superior del
funcionario que haya negado la apelacion y, deberd adjuntar copia de dicha
providencia.

4.3.1.5 Requisitos para Interponer el Recurso De Reposicion

Teniendo en cuenta que es necesario tener claridad sobre algunas de las ne-
cesidades juridicas, en lo relacionado con el procedimiento ante la adminis-
tracion a fin de controvertir sus propias decisiones, es el primer control juri-
dico frente a la actuacién de la administracion cuando se considere que con
ella el estado ha infringido el orden juridico, se genera a continuacién una
posible ruta de elaboracién de recursos de reposicion, se citan las leyes 1437
DE 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo, el cual, frente al Derecho Fundamental de Peticién, fue sustituido
por la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de re-
posicidon y apelacidn deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
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podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisidn,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o
ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos,
e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

rd

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o
como subsidiario del de reposicion y cuando proceda serd
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

rd

4.3.1.6. Los recursos de reposicion y de queja no seran obli-
gatorios.
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ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha
sido reconocido en la actuacidn. Igualmente, podrdn presentarse por medios
electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresidon concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién elec-
trénica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien
obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la
suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber.
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ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONAL-
MENTE exequible> Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presen-
ta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior,
el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso
de apelacién procedera el de queja.

ARTICULO 79. TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS. Los recursos se trami-
tardn en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacion deberan resolverse de plano, a no
ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de
oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el
gue interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el
término de cinco (5) dias.
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Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no
mayor de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por
una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence
el término probatorio.

ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el periodo probatorio, si
a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd profe-
rirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decisidn resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con motivo del recurso.

ARTICULO 81. DESISTIMIENTO. De los recursos podra desistirse en cualquier
tiempo.
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4.6. LA ACCION DE TUTELA COMO HERRAMIENTA
EDUCATIVA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA
CULTURA DEMOCRATICA EN COLOMBIA

CONCEPTO. Desde 1991, las personas cuentan con la posibilidad de ejercer
la accién de tutela como la principal herramienta juridica para la defensa y
la garantia de sus derechos fundamentales. Este mecanismo ha permitido
corregir practicas sociales apartadas de los mandatos constitucionales y ha
sido primordial para el alcance de la justicia material, la inclusidén social y el
respeto por los derechos de quienes hacen parte de aquellos grupos histori-
camente diferenciados (ABECE de la accién de tutela, Alberto Rojas Rios). En
consecuencia, la accién de tutela es un mecanismo consagrado en el articulo
86 de la Constitucion Politica de 1991, que tiene toda persona para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion judicial inmediata de
sus derechos fundamentales.

rd

rd
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Es de aclarar que la accidn de tutela procede cuando no se dispone de otro
mecanismo de defensa judicial, salvo cuando se utilice como medio transito-
rio para evitar un perjuicio irremediable y cuando un derecho fundamental
haya sido vulnerado o amenazado por la acciéon u omisién de cualquier au-
toridad publica. También procede contra acciones u omisiones de los parti-
culares: cuando éstos prestan un servicio publico; cuando su actividad afecta
grave e injustificadamente un interés colectivo; cuando existe una relacion de
indefensiéon o subordinacion entre dos particulares. Son competentes para
conocer y responder la accién de tutela los jueces o tribunales con jurisdic-
cion en el lugar donde haya ocurrido la afectacion o vulneracién del derecho
fundamental, segun el articulo 37 del decreto 2591 de 1991.

Dentro de los derechos fundamentales que se protegen encontramos, entre
otros:

Derecho a la vida (Articulo 11 CP/91)

Derecho a la integridad personal (Articulo 12 CP/91)
Derecho a la igualdad (Articulo 13 CP/91)

Derecho a la personalidad juridica (Articulo 14)

- Derecho al honor, la intimidad, la propia imagen y el habeas data
(Articulo 15 CP/91)

- Derecho al libre desarrollo de la personalidad (Articulo 16 CP/91)
- Prohibicion a la esclavitud (Articulo 17 CP/91)
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- Libertad de conciencia (Articulo 18 CP/91)
- Libertad de cultos (Articulo 19 CP/91)

- Libertad de expresion e informacion (Articulo 20 CP/91)
- Derecho ala honra (Articulo 21 CP/91)

- Derecho a la paz (Articulo 22 CP/91)

- Derecho de peticién (Articulo 23 CP/91)

rd

- Libertad de locomocidn y residencia (Articulo 24 CP/91)
- Derecho al trabajo (Articulo 25 CP/91)

- Libertad de escoger profesion u oficio (Articulo 26 CP/91)
- Libertad de ensefianza (Articulo 27 CP/91)

- Libertad personal (Articulo 28 CP/91)

- Derecho al debido proceso (Articulo 29 CP/91)

- Habeas Corpus (Articulo 30 CP/91)

- Derecho a doble instancia (Articulo 31 CP/91)

- Derecho de asilo (Articulo 36 CP/91)

- Derecho de reunidn (Articulo 37 CP/91)

- Derecho de asociacion (Articulo 38 CP/91)

- Derecho de sindicalizacion (Articulo 39 CP/91)

- Derechos politicos (Articulo 40 CP/91)

7
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Los aspectos que debe contener la accién de tutela como minimo:

La identificacion del solicitante, indicando el lugar de su residencia.

¢ |dentificar la parte contra quien se pretende tutelar los derechos vulne-
rados. (Autoridad publica o particular).

¢ Una relacidén detallada y clara de los hechos, que describa la accién o la
omisidn de la autoridad publica o del particular, con las cuales se afecta
o vulnera el derecho fundamental.

¢ Una exposicidon y argumentacién del derecho que se considere se ha
afectado o vulnerado y/o se encuentre amenazado.
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METODOLOGIA

Estudio de casos: A cada grupo se le entrega un caso relacionado con la
evaluacion de desempefio; se le describe una situacién que involucra unos
hechos, una situacién administrativa que vulnera un derecho del docente, y
unaspruebas. Elgrupodetrabajo, debe estudiar el caso, determinar el derecho
vulnerado al proponer la reclamacién administrativa que corresponda segun
su andlisis. Finalizada la socializacién o plenaria entregaran el borrador de la
reclamacién administrativa que elaboraron.

rd

1. Introduccidn: “un solo caso reclamaciones administrativas ejemplo
Evaluacidon de desempefio” tiempos (5 minutos casos general). (10 mi-
nutos para decir cdmo resolverlo.) (30 minutos para el desarrollo de con-
tenidos - recursos administrativos). (45 minutos para realizar actividad
taller). (30 minutos para presentar las soluciones). (Casos: peticién, repo-
sicion, apelacidn reposicion y subsidiario de apelacidn, tutela).

rd
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2. Explicacidn tedrica de los diferentes casos, agregado a ello se presen-
tardn los recursos (formatos).

3.Taller practico; (divisidn por grupos y por casos, para que procedan de-
pendiendo la situacién).

Caso 1:

Un profesor del drea de matematicas de la IE agropecuaria San Luis del muni-
cipio Aipe en el departamento del Huila, es un docente regido por el decreto
1278 y como tal debe ser evaluado periédicamente por su rector.

Al inicio del afio escolar 2021, como procedimiento previo y obligatorio para
la evaluacién de desempefio del afio lectivo en curso el rector le entregé una
lista de requerimientos para cada gestion en el cumplimiento de sus funcio-
nes como docente del drea de matemadticas y como miembro activo de la
institucion educativa en mencién.

Caso 2:

Un profesor del drea de matematicas de la IE agropecuaria San Luis del muni-
cipio Aipe en el departamento del Huila, es un docente regido por el decreto
1278 y como tal debe ser evaluado periédicamente por su rector.

Al inicio del afio escolar 2021, como procedimiento previo y obligatorio para
la evaluacién de desempefio del afio lectivo en curso el rector le entregé una
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lista de requerimientos para cada gestion en el cumplimiento de sus funcio-
nes como docente del drea de matematicas y como miembro activo de la
institucion educativa en mencién.

En los ultimos 5 afios, el profesor ha obtenido una nota entre 96 y 98 en la
evaluacion anual de desempeno; observando que no tuvo la oportunidad de
consensuar los criterios de la evaluacién de desempefio para el respectivo
ano lectivo, le radicé una peticidn al sefior rector solicitando una reunién, en
la que participaran todos los docentes 1278 y el rector, para concertar tales
criterios. Solicitud que nunca fue atendida.

rd

Durante todo el afio 2021, el profesor observd la mayoria de los criterios
establecidos por el Rector, ya que coincidian con los que se pactaron con él
para el afio lectivo 2020. En la ultima semana del afo lectivo, el profesor es
notificado, por escrito, de la calificacidon de 85 en la evaluacién de desempe-
fio del 2021.

7
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Caso 3:

Un profesor del area de matematicas de la IE agropecuaria San Luis del muni-
cipio Aipe en el departamento del Huila, es un docente regido por el decreto
1278 y como tal debe ser evaluado periédicamente por su rector.

Al inicio del afio escolar 2021, como procedimiento previo y obligatorio para
la evaluacidn de desempeiio del afio lectivo en curso el rector le entregd una
lista de requerimientos para cada gestién en el cumplimiento de sus funcio-
nes como docente del area de matematicas y como miembro activo de la
institucién educativa en mencién.

En los ultimos 5 afios, el profesor ha obtenido una nota entre 96 y 98 en la
evaluacion anual de desempefio; observando que no tuvo la oportunidad de
consensuar los criterios de la evaluacién de desempefio para el respectivo
afo lectivo, le radicd una peticién al sefior rector solicitando una reunién, en
la que participaran todos los docentes 1278 y el rector, para concertar tales
criterios. Solicitud que nunca fue atendida.

Durante todo el afio 2021, el profesor observd la mayoria de los criterios
establecidos por el Rector, ya que coincidian con los que se pactaron con él
para el afio lectivo 2020. En la Ultima semana del afo lectivo, el profesor es
notificado, por escrito, de la calificacidon de 85 en la evaluacién de desempe-
fio del 2021.

En la primera semana del afio lectivo 2022, el profesor interpuso el recurso
de reposicion a la resolucién que lo evalud en el 2021. Recurso que fue ne-
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gado con el argumento de no haber observado, en su desempefio para el
respectivo afio lectivo, todos los criterios establecidos por el rector.

Caso 4:

Un profesor del area de matematicas de la IE agropecuaria San Luis del muni-
cipio Aipe en el departamento del Huila, es un docente regido por el decreto
1278 y como tal debe ser evaluado periédicamente por su rector.

rd

Al inicio del afio escolar 2021, como procedimiento previo y obligatorio para
la evaluacién de desempefio del afio lectivo en curso el rector le entregd una
lista de requerimientos para cada gestion en el cumplimiento de sus funcio-
nes como docente del area de matematicas y como miembro activo de la
institucion educativa en mencién.

rd
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En los ultimos 5 afios, el profesor ha obtenido una nota entre 96 y 98 en la
evaluacion anual de desempeiio; observando que no tuvo la oportunidad de
consensuar los criterios de la evaluacién de desempefio para el respectivo
afo lectivo, le radicd una peticién al sefior rector solicitando una reunién, en
la que participaran todos los docentes 1278 y el rector, para concertar tales
criterios. Solicitud que nunca fue atendida.

Durante todo el afio 2021, el profesor observd la mayoria de los criterios
establecidos por el Rector, ya que coincidian con los que se pactaron con él
para el afio lectivo 2020. En la ultima semana del afio lectivo, el profesor es
notificado, por escrito, de la calificacion de 85 en la evaluacion de desempe-
fio del 2021.

En la primera semana del ano lectivo 2022, el profesor interpuso el recurso
de reposicién a la resolucién que lo evalué en el 2021. Recurso que fue ne-
gado con el argumento de no haber observado, en su desempeiio para el
respectivo afio lectivo, todos los criterios establecidos por el rector.

El profesor, dentro de los términos, apela la decision del sefior Rector. Ape-
lacién que le fue radicada al Secretario de Educacién Departamental, quien
resuelve negativamente el recurso.

Caso 5:

Un profesor del area de matematicas de la IE agropecuaria San Luis del muni-
cipio Aipe en el departamento del Huila, es un docente regido por el decreto
1278 y como tal debe ser evaluado periédicamente por su rector.
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Al inicio del afio escolar 2021, como procedimiento previo y obligatorio para
la evaluacién de desempefio del afio lectivo en curso el rector le entregé una
lista de requerimientos para cada gestion en el cumplimiento de sus funcio-
nes como docente del area de matematicas y como miembro activo de la
institucion educativa en mencién.

En los ultimos 5 afios, el profesor ha obtenido una nota entre 96 y 98 en la
evaluacion anual de desempeno; observando que no tuvo la oportunidad de
consensuar los criterios de la evaluacién de desempefio para el respectivo
ano lectivo, le radicé una peticidn al sefior rector solicitando una reunién, en
la que participaran todos los docentes 1278 y el rector, para concertar tales
criterios. Solicitud que nunca fue atendida.

rd

7

Durante todo el afio 2021, el profesor observd la mayoria de los criterios
establecidos por el Rector, ya que coincidian con los que se pactaron con él
para el afio lectivo 2020. En la ultima semana del afio lectivo, el profesor es
notificado, por escrito, de la calificacidon de 85 en la evaluaciéon de desempe-
fio del 2021.
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En la primera semana del afio lectivo 2022, el profesor interpuso el recurso
de reposicion a la resolucién que lo evalué en el 2021. Recurso que fue ne-
gado con el argumento de no haber observado, en su desempefio para el
respectivo afio lectivo, todos los criterios establecidos por el rector.

El profesor, dentro de los términos, apela la decision del sefior Rector. Ape-
lacién que le fue radicada al Secretario de Educacién Departamental, quien
resuelve negativamente el recurso.

El profesor interpone un recurso de queja ante el Gobernador del Huila. Re-
curso del que nunca obtiene respuesta.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1278_2002.html
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/860725/DECRETO+1083+DE+2015+COMPLETO+UNICO+REGLAMENTARIO+DE+FUNCI%C3%93N+P%C3%9ABLICA.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/860725/DECRETO+1083+DE+2015+COMPLETO+UNICO+REGLAMENTARIO+DE+FUNCI%C3%93N+P%C3%9ABLICA.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/860725/DECRETO+1083+DE+2015+COMPLETO+UNICO+REGLAMENTARIO+DE+FUNCI%C3%93N+P%C3%9ABLICA.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-91079_archivo_pdf.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-169241_archivo_pdf.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-792-06.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-792-06.htm
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Sentencia C-875 de 2011. Magistrado Ponente, Dr. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB Tomada de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-875-11.htm

Sentencia 00007 febrero 25 de 2010. Consejo de Estado. Sala de lo Conten-
cioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero ponente: VICTOR HER-
NANDO ALVARADO ARDILA. Tomada de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=70179

Decreto 2591 de 1991. Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagra-
da en el articulo 86 de la Constitucion Politica. Tomado de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=5304
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-875-11.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70179
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70179
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5304
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5304
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