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La coyuntura politica del gobierno de Gustavo Petro Urrego en Colombia se

caracteriza por una serie de cambios y desafios, Petro, un politico de izquierda,

asumié la presidencia con la promesa de implementar politicas progresistas

y combatir la corrupcion y la desigualdad. Entre los aspectos destacados del

gobierno del cambio se encuentran iniciativas para promover la inclusion so-

cial, la proteccién del medio ambiente y la bisqueda de alternativas al modelo

econdmico tradicional basado en la extraccion de recursos naturales. Sin em-

bargo, su administracién ha enfrentado criticas y desafios, incluyendo resis-

tencia por parte de sectores conservadores, y tensiones con otros poderes del

Estado. La opinion publica esta dividida sobre su gestion, algunos elogiando

sus esfuerzos por el cambio y otros cuestionando su capacidad para abordar

los problemas de manera efectiva. Le presidencia de Gustavo Petro ha genera-

do un intenso debate politico marcado por visiones contrarias sobre el rumbo

del pais, Los maestros 'y maestras son un pilar fundamental en la promocién

de valores como la equidad, la inclusién y el pensamiento critico, deben ser

facilitadores del aprendizaje; no solo transmisores.de conocimiento,-fomen-

tando un ambiente donde los estudiantes se sientan seguros-para expresar

sus ideas y opiniones entendiendo el contexto. Ademas, en-un-gobierno pro-

gresista deben estar capacitados para abordar las'necesidades individuales
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de los estudiantes, reconociendo y valorando la diversidad en el aula, deben
ser defensores de politicas educativas inclusivas y justas que garanticen el
acceso a una educacion de calidad para todos y todas independientemente de
su origen socioeconémico o cultural, lo cual implica participar en la formula-
cion de politicas, abogar por recursos adecuados para las escuelas y colaborar
con otros actores de las comunidades y asi promover el cambio positivo que
hemos exigido en las calles en estos 65 afios de lucha y movilizacion de nues-
tra gloriosa FECODE.

En este momento crucial de la coyuntura politica en nuestro pais es vital recor-
dar laimportancia de la unidad y la organizacién sindical. Ante los desafios que
enfrentamos desde la defensa de nuestros derechos laborales hasta la lucha por
condiciones dignas de trabajo, debemos mantenernos firmes en nuestra misién
de representar y proteger los intereses de las trabajadoras y trabajadores de la
educacién. La participacion activa y la solidaridad entre los miembros del sin-
dicato son fundamentales para enfrentar los retos presentes y futuros, fortale-
ciendo y construyendo alianzas estratégicas para alcanzar objetivos comunes.

En el médulo de formacidn politica sindical ABC disefiado especificamente
para maestros y maestras en su fase inicial como lideres y lideresas sindica-
les exploraremos los fundamentos esenciales que todo lider sindical necesi-
ta dominar para representar de manera efectiva los intereses de sus colegas.
Desde entender los principios basicos de la organizacion sindical hasta de-
sarrollar habilidades de negociacién y defensa de derechos laborales, apro-
piarse del conocimiento de la lucha y conquistas de FECODE, del contexto
colombiano que permita-la comprension de los escenarios politicos

En.este seminario proporcionaremos las ‘herramientas necesarias para
empoderar y fortalecer el movimiento sindical en el dmbito educativo su-
mergiéndonos en el-corazén-de la accion sindical, explorando diferentes y
principales temas.como la.historia y evolucién del movimiento sindical, los
derechos laborales fundamentales, la estrategias.de negociacion colectiva,
la'importancia del.compromiso politico en la defensa de la educacion publi-
cay los intereses de los .trabajadores y trabajadoras de la educacion.
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Ademas, analizaremos casos practicos y ejemplos concretos que permiti-
rén a los participantes aplicar los conocimientos adquiridos en situaciones
reales. A lo largo del seminario fomentaremos un ambiente de dialogo abier-
to y colaborativo donde cada docente pueda compartir sus experiencias y
perspectivas, enriqueciendo asi el aprendizaje colectivo entendiendo la im-
portancia de la conciencia politica y social que conllevan a no dudar, sino a
organizarse para fortalecer la lucha y la democracia sindical que garantice el
derecho a expresar nuestras opiniones y propuestas.

En el afio 2024 FECODE vy su Secretaria de Organizacién y Educacién Sin-
dical con apoyo de la Secretaria de Género, Inclusién e Igualdad le sigue
cumpliendo al magisterio colombiano en la Formacién Basica Sindical ABC
con los siguientes ejes tematicos:

* Categorias de Economia, politica y su relacién.

* Historia de la lucha sindical del magisterio colombiano
* El perfil del docente.

= Conciencia politica, pedagédgica, sindical y social

* Carreray escalafén docente decreto 2277 de 1979y decreto 1278 del afio
2002.

* Manual de funciones de la carrera docente

Los contenidos de estos ejes tematicos estan actualizados permitiendo la
continuidad de nuestro proceso de cualificacién, aprendizaje, formacion y
actualizacién del cuatrienio anterior. Ustedes como participantes a los ta-
lleres tienen la responsabilidad-de divulgar y socializar con sus colegas los
saberes y conocimientos adquiridos al igual que continuar con la.profundiza-
cion de los temas impartidos.

En nombre de la Federacién Colombiana de trabajadores dela‘Educacion, del
equipo de formacidn sindical les expreso mis. agradecimientos por-el-com-
promiso y dedicacion durante el seminario de formacién basica sindicallABC,
que ha sido un privilegio que nos acompafien en este viaje de aprendizaje y

crecimiento.
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MODULO 1. ECONOMIA POLiTICA" ="

Proyecto de formacion
basica - ABC 2024

RESUMEN 2023

El Proyecto de Formacion Basica Sindical- AB, es un proceso continuo de for-
macion para maestros, un ciclo de cuatro afios que inici6 en el 2023y fina-
lizara en el 2026, por ello se quiere mediante este predmbulo, recapitular lo
desarrollado en el afio anterior, contextualizando a los compafieros y com-
pafieras que por diferentes causas emprenden el curso en el presente afio.

El ciclo 2023 tuvo tres moédulos: economia politica y derechos laborales, abor-
dados por los coordinadores nacionales del taller y negociacion colectiva
orientada por las Secretarias de Formacion de cada organizacion filial sede.

La categoria economia politica
planted las condiciones guberna-
mentales que se presentan bajo
un gobierno alternativo; participa-
cion activa de mujeres y sectores
excluidos; rol de trabajadores y or-
ganizaciones sindicales frente a la
aprobacion e implementacién de
las reformas; accion sindical como
expresion permanente de lucha de
clases y defensa de derechos fren-
te al sistema capitalista, todo ello,
a través de.la movilizacién social.

Establecié la fundamentacion ted-




NN

N\

N
\
\

\

RO
N

N
\

AN \\N

\
NN

\\ \

Y

\
\\\“\

MO'D'UL() 1. ECONOMIA POLITICA

rica de la categoria de economia politica como base de las relaciones para
producir bienes y servicios; de igual forma, los diferentes modos de produc-
cion a través de la historia, correlacion con el sistema econémico imperan-
te y recorrido histérico de la participacién de las clases sociales en el ciclo
productivo.

El rol de la mujer en los modos de produccidn, constituyé otro de los apar-
tados de la categoria, donde se evidencié su invisibilizacién, relegando su
capacidad plena como trabajadora; avances y retrocesos del balance so-
cioeconémico de América Latina, analizé6 de manera critica y reflexiva la
configuracién del imperialismo como maxima expresién del capitalismo, el
papel de la OCDE y su influencia en Colombia.

El segundo mddulo, derechos laborales, revisé la labor de los movimientos
populares, sociales y sindicales frente a la resistencia y proposicién de al-
ternativas que construyan caminos hacia la justicia social; trazé una idea de
derechos prestacionales, profesionales y sindicales del magisterio colom-
biano, desde la fundacién de FECODE en 1958, hasta llegar a los procesos de




negociacién con el gobierno nacional en los ultimos afios.

La reforma laboral también tuvo un inciso propio, tomando como elemento
basico el fortalecimiento de estrategias para que la clase obrera en Colom-
bia pueda acceder a un trabajo decente, estable, de bienestar y reconoci-
miento econémico.

El tercer mddulo, negociacion colectiva, informé sobre avances, seguimiento
y cumplimiento en acuerdos de negociaciones regionales; explicé conceptos
basicos del ordenamiento juridico y conceptualizé sobre el procedimiento
de la negociacidn colectiva, establecido en el Decreto 160/2014.

Una vez explicado este esbozo, nos permitimos introducir los médulos a de-
sarrollar en el presente afo, ellos son: economia politica, derechos laborales
e historia sindical de las organizaciones filiales de FECODE.

Contexto internacional:
coyuntura econéomica
y politica

Asistimos a una crisis sistémica del capitalismo. Paises de economias sélidas
como EE. UU., los miembros de la Unién Europea-UE, Reino Unido y otros, han
registrado una desaceleracion en-la actividad econémica en los ultimos tiem-
pos.y, el efecto domind no se hace esperar, la ralentizacién en el crecimiento
de la_economia de esos paises afectan negativamente la de otros, llevando
la-crisis.a grandes proporciones; el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de la-ONU-(2023), sefiala la principal causa en la disminucion del
comercio mundial, “debido a la reduccidn de la demanda de bienes de consumo, la

prolongacién de la guerra en Ucrania y los persistentes problemas de la cadena de
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N MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA

suministro”, pero omiten hablar de los altos indices de inflacion, devaluacidn,
deuda externas, ademas de las grandes olas de migraciones, el desempleo y la
pauperizacion en la calidad de vida de las personas. No obstante, al finalizar el
afio 2023 se hizo visible una leve mejoria en la salud econémica mundial, pese
aello, el riesgo latente de entrar en recesion sigue vigente.

El 2024 inicia con la esperanza de obtener un “aterrizaje suave de la economia
mundial” (FMI, 2023) que de no ser asi, las “grietas en el sistema financiero pue-
den convertirse en fallas alarmantes”, afirma el Fondo Monetario Internacional
- FMI en su informe sobre la Estabilidad Financiera Mundial de octubre de
2023, pero la ONU a través de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo -UNCTAD, en enero de 2024 avizora que “la economia
mundial se encuentra en una encrucijada, donde las trayectorias de crecimiento di-
vergentes, el incremento de las desigualdades, la mayor concentracion de los mer-
cados y el aumento de la carga de deuda arrojan sombras sobre su futuro”.

Efectivamente, los escenarios internacionales siguen siendo adversos, no
solo por los conflictos que mantienen las tensiones geoestratégicas en Ucra-
nia-Rusia, Palestina-Israel y otras menos mencionadas en el continente afri-
cano, sino por las mismas politicas econédmicas neoliberales que benefician la
concentracion de riquezas, con altas tasas de interés, lo que incide en la de-
valuacién y la inflacién elevada, todo ello unido a los crecientes niveles de en-
deudamiento, la concentracién de mercados y la reduccién de inversiones, la
destruccion del empleo formal que, han ampliado las desigualdades que han
originado las grandes migraciones, al tiempo que, el cambio climatico pone de
manifiesto desastres naturales incontrolables; son factores que profundizan
la crisis actual, frente a ese panorama la secretaria general de la UNCTAD, Re-
beca Grynspan, ha llamado a “evitar los errores de politica del pasado y adoptar
una agenda de reformas positivas”, para salvaguardar-la-economia - mundial de
futuras crisis sistémicas.

LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA EL 2024

A pesar del optimismo de los organismos multilaterales por la timida recupe-
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(PIB. real, variacién porcentual anual) 2023 2024 2025 a
Producto mundial : ‘. N

Economias avanzadas

Estados Unidos 2,5 2,11 7
Zona del euro 0,5 0,91 7
Alemania -0,3 0,51 ,6
Francia 0,8 1,01 N
Italia 0,7 0,71 1
Espaina 2,4 1,52 A
Japon 1,9 0,90 ,8
Reino Unido 0,5 0,61 ,6
Canada 1,1 1,42 s
Otras economias avanzadas 2,5 2,12 ,5
Economia emergentes y en desarrollo deA sia 54 5,24 ,8
China 5,2 4,64 |
India 6,7 6,56 8D
Economia emergentes y en desarrollo de Europa 2,7 2,82 5
Rusia 3,0 2,61 A
América Latina y el Caribe 2,5 1,92 ,5
Brasil 2,5 2,71 49
México 34 2,71 5
Oriente Medio yA sia Central 2,0 2,94 ,2
Arabia Saudita 1,1 2,75 5
Africa Subsahariana 3,3 3,8 4,1
Nigeria 2,8 3,0 3.1
Sudafrica 0,6 1,01 3
Partidas informativas

Economia emergentes y de ingreso mediano 4,2 4,04 ,0
Paises en desarrollo de ingreso bajo 4,0 5,05 ,6

Fuente: FMI,-Actualizacion de Perspectiva-de la economia mundial, enero de 2024.

Notas: En‘el caso deIndia, los datos y pronésticos se presentan en base al ejercicio fiscal: el ejercicio
fiscal 2023/2024 (que comienza en abril de 2023) se muestar en la columna de 2023. Las proyecciones de
crecimiento paraindia son 5,7% en 2024 y 6,8% en 2025 en base al aiio'calendario.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Tabla 1 Tabla de Proyecciones de Crecimiento de la Economia Mundial
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N MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA

racién del 2023 donde se esperaban niimeros mas bajos, el panorama econé-
mico sigue siendo de cuidado; después de la pandemia por Covid-19 se logré
un ascenso del 6,1% en 2021, el crecimiento del Producto Interno Bruto-PIB-
mundial cay6 al 3,1% en 2023 y no se prevé incremento para 2024 y el 2025
solo crecera un punto, aspirando a un modesto 3,2%, aun asi, estas “previ-
siones para 2024-25 son inferiores al promedio histérico de 3,8% (2000-2019)"
(FMI, 2024),-(Ver Tabla 1). El mismo informe prevé que el nivel general de
inflacidn a escala mundial descienda a 5,8% en 2024 y a 4,4% en 2025.

Ahora, si analizamos con detenimiento las proyecciones de diferentes infor-
mes, es notorio que los paises que lideran la hegemonia economia mundial,
EE. UU.y su aliada la UE, mismos que han auspiciado desde mediados del siglo
pasado las politicas econdmicas a favor de las “tesis” del libre mercado -Neoli-
beralismo-, hoy estan en dificultades con un crecimiento débil y lento, la mayor
afectada es Europa y el peor de los casos esta en Alemania cuya economia se
ha visto seriamente diezmada por la guerra entre Ucrania- Rusia, pasando de
ser la economia mas fuerte de UE a convertirse en “el hombre enfermo” de la
region, su economia en 2023 se contrajo en un 0,3%.

Por el contrario, las economias de los paises de Asia tienen mejores perspecti-
vas, la OCDE sefiala que “el crecimiento mundial sigue dependiendo en gran me-
dida de economias asidticas en rdpido crecimiento” (OCDE, 2023), augura que
India, Indonesia, Arabia Saudita y Turquia, seran los de mayor crecimiento
mundial. Para el caso de América Latina y el Caribe, se prevé que sera la re-
gidén con menor crecimiento econémico, siendo Brasil y México los paises que
tendran cifras favorables este afio.

Aunque la OCDE es menos optimista que el FMI, ambos coinciden en que las
economias de India, China e Indonesia seran los paises de mayor crecimiento
econdémico en 2024, lo que puede ser un indicativo que-la-economia -mundial
se mueve hacia un nuevo centro de gravedad en Asia.

No puede pasar desapercibido el caso Rusia, que aun‘estando-en guerra con

Ucrania y pese a las 'sanciones y bloqueos de occidente -los miembros de la




OTAN-, su economia en 2023, contra todos los prondsticos, crecié mas que
los paises europeos, ubicandose en un 3%, ello destaca solidez y capacidad
de adaptacion de su economia a las sanciones internacionales. Para 2024
el FMI estima que su crecimiento sera de 2,6%, pero el Kremlin, con mas
optimismo, anticipa un incremento del PIB ruso del 3,5%.

Otro hecho que marca un hito en la historia econédmica mundial tiene que
ver con que Rusia y China abren una puerta impensable hasta hoy, realizar
transacciones internacionales tasadas en una moneda diferente al délar, de-
bido a las sanciones impuestas a la primera, han iniciado la comercializacién
entre ambo paises por medio de sus unidades monetarias nacionales y para
ello ambos paises acordaron crear un fondo en yuan chino cuyo valor inicial
equivale a 10 mil millones de ddlares con el Banco del Desarrollo de China
(BDCQC). La pregunta obligada es: ésera ello un insumo mas para profundizar
la crisis econdémica en occidente?

LA DISPUTA POR ZONAS GEOESTRATEGICAS Y SUS REPERCUSIONES
MUNDIALES.

El afio 2024 no parece ser prometedor para la paz mundial, Gaza, Sudan y
Ucrania mantienen vigente los conflictos y, hasta la fecha los esfuerzos di-
plomaticos por lograr el cese al fuego han fracasado, a los lideres de los pai-
ses en guerra no les interesa en negociaciones, y paises como Qatar, Egipto
y Estados Unidos buscan afanosamente una negociacion especialmente al
conflicto con Palestina.

De acuerdo con Ero & Atwood (2004), los avances son pocos y los conflic-
tos muchos, el panorama al iniciar el'2024 nos deja ver que:

“En Birmania la junta militar y los oficiales tomaron el poder en el Sahel, es-
tan decididos a-acabar conrsus rivales. En Suddn, posiblemente la peor guerra
en términos ‘de-ntimero de personas asesinadas y.desplazadas en la actuali-

"Cifra a 11 de marzo segtin Al Mayadeen Espatiol.
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N MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA

dad, los esfuerzos diplomdticos liderados por EE. UU. Y Arabia Saudita fueron
desordenados y poco entusiastas durante meses. El presidente ruso, Vladimir
Putin, considerando el menguante apoyo occidental a Kiev, busca forzar a
Ucrania a rendirse y desmilitarizarse, condiciones que son comprensiblemente
inaceptables para los ucranianos. En todos estos lugares, la diplomacia, como
tal, se ha centrado en gestionar las consecuencias: negociar el acceso humani-
tario o el intercambio de prisioneros, o llegar a acuerdos como el que permitio
que el grano ucraniano llegara a los mercados globales a través del Mar Negro.
Estos esfuerzos, aunque son vitales, no son un sustituto para las conversaciones
politicas.”

Después del intento Ucraniano por desarrollar una contra ofensiva sin con-
seguir los resultados esperados y la modesta ayuda de Europa occidental
a Kieyv, el futuro del conflicto esta disefiado en gran parte por las decisiones
politicas en América del Norte. La incertidumbre actual en los Estados Uni-
dos, donde el congreso no aprueba aun el paquete de ayudas pendientes para
Ucrania, con una marcada oposicidn de cara a la proxima eleccion presidencial
donde el expresidente republicano Donald Trump se proyecta como el con-
trincante directo de Joe Biden, quien buscara su reeleccidn, ponen en escena
algunas dificultades para los Ucranianos, profundizadas por diferencia interna
entre el presidente y el jefe del ejército. Entre tanto, Vladimir Putin buscara en
marzo un nuevo periodo presidencial en las urnas rusas.

Por su parte, el conflicto Palestina -Israel, en conflicto desde hace décadas, no
para, a partir del ataque de Hamas a Israel el 7 de octubre de 2023, la respues-
ta de Benjamin Netanyahu ha sido agresiva, cruenta y-desproporcionada, el
ministerio de Sanidad de Gaza da cuentade- mas de 37.000' palestinos muetr-
tos y 67.147 heridos en Gaza, lo que incluyen civiles, mujeres, nifios y ancianos
fuera de combate, ademas se habla de mas.de 1,7 millones de personas despla-
zadas, accidn calificada por algunas ONG como genocida.

Recientemente la Corte Internacional de Justicia, se pronuncié por solicitud de

Sudafrica, quien pidié al tribunal que tomase/medidas.cautelares para dete-
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ner la “conducta genocida” de Israel, el tribunal le ordend a Israel “tomar todas S e
las medidas” posibles para “prevenir” un genocidio en Gaza, asi como “Tomar B

medidas inmediatas y efectivas para permitir la prestacién de los servicios bdsicos o
y la asistencia humanitaria que se necesitan urgentemente para hacer frente a las "
adversas condiciones de vida a las que se enfrentan los palestinos en la Franja de

Gaza”, ademas reconocid que los palestinos tienen derecho a ser protegidos

de actos de genocidio, sin embargo, guardd silencio sobre el cese de las ope-

raciones militares. Hoy Israel plane a un ataque a la ciudad de Rafah, la ciudad

de Gaza que mas refugiados tiene.

A manera conclusion, se puede decir que el conjunto de factores econémicos,
tales como la baja en la produccidn, mas la inflacidn, la devaluacidn, atravesa-
dos mundialmente por las guerras que se desarrollan en zonas geo estratégi-
camente ubicadas, los efectos del cambio climatico, han promovido una des-
aceleracion de la econdmica mundial con altos riesgos de recesiones, y siendo
los paises asiaticos quienes imponen su rapido crecimiento, es factible que se
generen cambios de fondo en el orden econémico mundial.
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MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA

COLOMBIA Y SUS
CONDICIONES
POLITICAS

REFORMAS SOCIALES EN EL GOBIERNO ALTERNATIVO: PAPEL
DE LOS TRABAJADORES Y SUS ORGANIZACIONES

Colombia transita al ritmo de los cambios sociales y politicos que han provo-
cado la implementacién del Modelo Neoliberal (MNL) en la érbita mundial,
lo que animé acciones y movimientos de las poblaciones que se encaminaron
por la via de la protesta social, en la bisqueda de condiciones de vida digna
hacia un mejor futuro en materia de economia y justicia social y que en nues-
tro pais se expreso en el llamado “estallido social” durante el afio 2021.

Esta explosidn social de la poblacidn, como expresién del acumulado de lucha,
fue favorecida por la insensatez y torpeza de un mediocre gobierno agenciado
por el entonces Presidente Ivan Duque, en momentos de crisis pandémica,
que precipitdé un cambio de paradigma frente al tipo de gobierno que debia
asumir el rumbo del pais, es asi que como resultado fue electo Gustavo Pe-
tro Urrego como Presidente y Francia Marquez como Vicepresidenta para tal
fin, quienes canalizaron el deseo y expectativas de las grandes mayorias de la
poblacién, en la via de mitigar el peso, intervencién y lectura mundial del nar-
cotrafico y la mafia en Colombia, donde una élite de la ultraderecha reinaba
en la mas descarada impunidad y corrupcidn, casi-institucionalizada a costa
de la mas alta antidemocracia, sin garantias para la oposicidn, instaurando-la
violencia politica que cerraba cada vez mas los espacios:democraticos yabria
grandes campos al hambre y miseria para una Colombia excluida de oportuni-
dades y beneficios universales.

En este entorno, el-nuevo,gobierno ha decidido emprender un rol renovador




en la politica colombiana en la perspectiva de poner en practica sus banderas
de justicia econdmica, social y ambiental, que nos conduzcan a una paz total
con justicia econdmica, politica y social, para todos los colombianos. En esta
via, se han encontrado situaciones dificultosas (agravantes) y otras que han
debido atenderse en la via de resolver o atenuar a través de estrategias que
conduzcan a los objetivos centrales establecidos para la coyuntura actual, de
un gobierno en transicién democratica.

Algunas dificultades son motivadas por situaciones politicas que afectan el
mandato del nuevo gobierno, limitando el alcance de sus resultados, otros
provenientes de cargos administrativos permitidos en un gobierno en transi-
cion para entorpecer investigaciones que puedan dejar en evidencia respon-
sabilidades punibles en los cargos del Estado. Otro tipo de oposicidn se reali-
za desde los partidos que le son contrarios en filosofia, fines y plataformas a
los programas de gobierno, ejercido desde el poder legislativo y ejecutivo en
diferentes niveles de la jurisdiccion nacional. Esto es una oposicién natural
en democracia.

Pero sin desconocer otras manifestaciones de oposiciéon donde se concentra
con mucho peso y por fuera de organismos del gobierno, una férrea oposicién
al nuevo gobierno, es en el sector empresarial que se coordina en el llamado
consejo gremial nacional, quien acciona efectivamente la rama de las comu-
nicaciones de manera permanente a través de los medios radiales, TV, prensa
hablada y escrita, con una amplia penetracion en toda la sociedad colombia-
na, realizando una tenebrosa labor de desinformacion sobre las realizaciones
del gobierno alternativo. - Este sector pareciera constituir el mayor frente de
oposicién al gobierno por su alto poder econémico y corruptor sobre la cla-
se-politica, la rama judicial con todos sus‘organismos de control del estado
(fiscalia, procuraduria y contraloria general de la nacién), mantenido a fuerza
de burocracias, prebendas, que lo Unico que garantizan es la politiqueria, el
clientelismo y la:corrupcién.campante, a la cual patrocina para sus elecciones,
convirtiéndolas-en guardianes de sus intereses y salvaguardas de su poder po-
litico. Mencién-especial-amerita escuchar las voces que advierten un posible

golpe de Estado blando que se esta fraguando'contra el presidente Petro, que
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MGODULO 1. ECONOMIA POLITICA

tiene su epicentro desde la Fiscalia General de la Nacion en cabeza de Fran-
cisco Barbosa, quien desde la direccidn de la ultraderecha, llegd con la misién
de lograr la preclusién de los procesos juridicos pendientes del expresidente
Uribe y por alli mismo, desarrollar con sus acciones de enfrentamiento a las

()

politicas del actual gobierno y en especial contra las ejecutorias del presi-
dente Petro, una desaforada carrera por la presidencia de la republica en la
préxima contienda electoral

Como' consecuencia de este
nefasto panorama, es légico
deducir que un congreso ma-
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gobierno del cambio ha pro-
puesto a este congreso y que

constituyen la redencion de
las multiples necesidades y ca- degradacion moral, en el polo

trabajo, de esclavitud, de
ignorancia, de brutalidad vy de

rencias de la poblacién colom- opuesto. -
biana y sus diferentes sectores K. Marx
sociales que histéricamente
han padecido la desigualdad.

Esto explica por qué las diver- - R N L
sas reformas sociales, que. son banderas deI~gobrerno del camblb han -S|d0 £
objeto de muiltiples dlflcul”tades para 5er~apxobadas enel actuaT congreso de‘ ' =2
la republica, aunque para ello el a'ctua'l goblerno haya ensayado accwrres‘tac- —.'. -
ticas de coaliciones y. pQS|bIes~ acuerdos-gon 1a clasepeh‘t@airaélg(ma'l en.

©
e
vAa .

la via de propiciar cond|C|ones,para su.ap:dbadon aefmrtwa -Se'tra'tg'c@'las e
reformas a la salud, pensnona Iaboraf .agrar,la,,e§tat'u;jﬁa d@‘E_dﬁg Snyde- =

/

, ' L o0 0 0 7Y % - -
servicios publlcos A ,’ ., '. 0o :///’/,,"..'. A X~
, e T, Y, (] v, 7, e ® -

', 0% o
/ . ' ’ //// o @
'
do SOErre Ia,rdarcha, a‘epdgr@hi{(b\iﬂ@aes de diferente indole
Y

El goblerno ha debl




que, sin ser las centrales de su programa estratégico, afectan de alguna mane-
ra desde los aspectos animicos y politicos las realizaciones de sus objetivos:
las situaciones juridicas, familiares y situaciones ambientales producto del
cambio climatico, ocasionando los inesperados fendmenos del nifio, (incen-
dios forestales y largas sequias) y el de la nifia (inundaciones y derrumbes).

En medio de las dificultades referidas, es digno resaltar la gran figura reco-
nocida del presidente, en los mas importantes escenarios como las asam-
bleas mundiales de la ONU vy las diferentes cumbres climaticas realizadas
internacionalmente, donde el manejo claro y certero en materia de econo-
mia, medio ambiente y resoluciéon de conflictos, ha sido destacado y reco-
nocido, al punto de ser propuesto por algunas figuras de paises europeos,
como premio Nobel de paz recientemente.

Dada su condicién de primer gobierno progresista en la vida republicana
de Colombia y en medio de las dificultades naturales que ha registrado,
cuenta con las cifras mas alentadoras en materia de superacidon de proble-
mas crénicos acumulados en largos afos, los cuales estaban a la espera
de soluciones hacia una sociedad mas justa y humana. Veamos algunas:

* Mejora la economia al bajar la inflacion a un digito

= Baja del ddlar y por ende se presenta una reduccién del déficit fiscal
== Reduce en 32% la mortalidad infantil

* - Aumenta del turismo

* Baja el indice de deforestacion-al 70% (un problema reciente por incen-
dios forestales causados con intencion)

= Garantiza pensién a madres comunitarias
* Provee de agua potable‘a zonas de histérico abandono

= Titula tierras a campesinos y colectivos victimas del conflicto
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o * Direcciona recursos de la SAE sin testaferros entregados a organizacio-
. nes campesinas

= Subsidia la importacién de agroquimicos, lo que se expresa en bajas en
precio de alimentos.

* Se firma acuerdo de ESCAZU

* Cuadruplica presupuesto para agricultura, activando el agro y fortale-
ciendo la soberania alimentaria

* Aumenta el presupuesto de educacién en $20 billones. Universaliza la
matricula cero

= Restablece didlogos en procesos de paz con ELN, Disidencias FARC y
otros actores armados

* Promueve respeto a iglesias y medios de comunicacidn

* Colombia avanza como lider en agenda mundial de transicion energética
* Crea el ministerio de la igualdad

* Restablece relaciones comerciales con Venezuela

* Logra que Colombia sea sede de la préxima Cumbre sobre cambio cli-
matico y diversidad COP16 en el mes de octubre de 2024 en la ciudad de
Cali; como reconocimiento del gobierno nacional en el tema medioam-
biental en el escenario mundial.

Entre otros multiples logros que permiten avanzar hacia la materializacién de
la paz con justicia econdmica, politica y social. Esto-nos  muestra un nuevo
gobierno, que se abre paso en medio de dificultades, pero avanza-mirando
necesidades basicas de la gente: Parece ser que la estrategia del gobierno.es
satisfacer las necesidades de los estratos bajos de lapoblacién, con la clase
trabajadora donde esta concentrada la mayor poblacion del pais-y-seguir-ac-
cionando politicas que favorezcan las condiciones de cambios politicos para

el futuro de la poblacion:
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Sistema capitalista y
modelo de acumula¢ion
en Colombia:

elementos historicos del
despojo vy la explotacion

El capitalismo es un modo de produccién basado en la explotacién de la clase
trabajadora por parte de la clase dominante, la burguesia. Esta explotacién
se produce a través de la apropiacién privada de los medios de produccién
por parte de la burguesia, lo que les permite obtener ganancias a partir del
trabajo de los demas. En ello, el capitalista posee como propiedad privada los
Medios de produccién, que son los recursos y herramientas necesarios para
producir bienes y servicios, es el caso de los grandes conglomerados eco-
némicos, el sector financiero, transnacional o inmobiliario, que se vale de la
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Fuerza de trabajo vendida como la Unica posesion de los trabajadores. En el
capitalismo, la fuerza de trabajo, los recursos, la naturaleza y hasta la vida
misma, todo se convierte en una mercancia que se compra y se vende en el
mercado laboral.

Para lograr su acumulacion de capital, el capitalista se apropia de la Plusvalia
que es la diferencia entre el valor que crea el trabajador por medio de su fuer-
za de trabajo y el salario que recibe, la plusvalia es la fuente de la ganancia
para la burguesia, pues se apropia del valor agregado a su materia prima; la
base de este capital acumulado es el Capital originario, que habitualmente lo
ha obtenido por el despojo, el robo.y generalmente con violencia; asi la-Explo-
tacién se produce cuando la burguesia se apropia de la plusvalia generada por
el trabajo de los trabajadores.

De tal forma, el capitalismo es un sistema explotador e injusto que gene-
ra desigualdad social, conduce a la alienaciéon del trabajador, quien no tiene




control sobre su trabajo, ni sobre los productos que crea; se instaura como
economia global con puntos de resistencia que impiden su avance como en
el caso de Cuba, China o Vietnam; se vale de la Fetichizacion de la mercancia
que, son las relaciones sociales detras de las relaciones entre cosas, como
si las mercancias tuvieran vida propia; su ciclo de explotacién, mercantili-
zacion, consumo y acumulacion es tendiente a mantener las sociedades en
permanentes Crisis econémicas debido a la sobreproduccién, sobre acumula-
cion de capital y la subcontratacion. Si bien el capitalismo conserva factores
comunes en su desarrollo, presenta diversas variaciones de acuerdo con el
contexto histérico, geografico y geopolitico de cada nacidn, de tal forma revi-
saremos brevemente su consolidacién en Colombia:

LA CONFIGURACION DEL CAPITALISMO EN COLOMBIA

El desarrollo del capitalismo en Colombia ha sido un proceso complejo y di-
namico, marcado por diferentes etapas y actores que han determinado, en
términos generales, un sistema de explotacién, precario, dependiente y sig-
nado por la violencia, la delincuencia y el narcotrafico; pero éCémo llegamos
en la historia a este punto?; si bien algunos autores debaten la existencia
de relaciones capitalistas precolombinas, es innegable que las sociedades
indigenas tenian sistemas de intercambio y producciéon complejos. La orga-
nizacion social, la agricultura, la artesania y el comercio a larga distancia, evi-
dencian una incipiente economia de mercado, lo que no se constituye como
tal en un modelo de acumulacién con fines especificos de explotacion; sin
embargo, la llegada de los esparioles en el siglo XVI impuso un sistema colo-
nial, basado en la explotacion de recursos y mano de obra indigena. La enco-
mienda; la mita y el trabajo forzado, sentaron las bases para una economia
extractiva y mercantilista. La produccién de oro, tabaco y otros productos
agricolas-se destinaba al mercado europeo, generando una dindmica capita-
listasincipiente.

Tras'la independencia en 1819, Colombia experimentd un periodo de transi-

cion econdmica. La abolicién de la esclavitud 'y la secularizacion de las tie-
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N MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA

rras, generaron cambios en la estructura social y productiva. El auge del café
a finales del siglo XIX marcé un punto de inflexion, impulsando la inversién
y por ende injerencia extranjera, el desarrollo de infraestructura pensada en
los intereses imperialistas y la formacién de una clase burguesa. A lo largo
del siglo XX, el capitalismo colombiano se consolidé con la expansion de la
industria, el crecimiento del sector financiero y la intervencion estatal en la
economia: La creacidn de instituciones como el Banco de la Republica y la
Caja Agraria, asi como la implementacién de politicas proteccionistas, fo-
mentaron el desarrollo industrial y la diversificacion econémica, dando mas
fuerza y vitalidad a una clase burguesa y mayor precariedad y pobreza al pro-
letariado.

Desde finales del siglo XX y principios del XXI, el capitalismo colombiano se
ha visto influenciado por la globalizacién, la apertura econémica y la imple-
mentacion del Neoliberalismo como modelo de acumulacién. La desindus-
trializacion, la flexibilizacion laboral y la apertura comercial, han generado
cambios en la estructura econdmica y social del pais, precarizando aiin mas
las condiciones de vida del pueblo colombiano, en lo que cobra gran relevan-
cia, el papel de Los movimientos sociales y populares, pues las luchas por me-
jores condiciones laborales, justicia social y proteccion del medio ambiente,
han incidido en la configuracion del sistema econémico y en la limitacién de
algunas politicas retardatarias contra el pueblo.

Es importante destacar algunos aspectos especificos del capitalismo colom-
biano:

. La concentracién de la tierra: La propiedad de la-tierra ha estado his-
téricamente concentrada en.una-pequenia élite, lo que ha generado des-
igualdad y pobreza rural.

. El papel del narcotrafico: El narcotrafico ‘ha.tenido-un impacto_sig-
nificativo en la economia colombiana,‘permeando diferentes sectores.y
generando violencia eilegalidad.

. La dependencia de las materias primas: La‘economia colombiana

D



sigue dependiendo en gran
medida de la exportacién de

materias primas, lo que la hace
vulnerable a las fluctuaciones
del mercado internacional.

Si bien el sistema econémico ca-
pitalista para consolidarse se ha
aferrado a las ldgicas mismas que
determinan las relaciones de pro-
duccién en el marco de la econo-
mia, la politica, los aparatos del
Estado, la Estructura y Superes-
tructura de nuestro pais, sutenden-
cia a la crisis le obliga modificar el
modelo de acumulacioén, es asi que
se consolida el Modelo Neoliberal,
como mecanismo de proteccién y
proyeccion del sistema capitalista.

LA MATERIALIZACION DEL NEOLIBERALISMO EN COLOMBIA

El neoliberalismo es una corriente ideoldgica y econémica que se caracteriza
por promover la libre competencia; la desregulacién del mercado, la reduc-
cion del tamanio del Estado y la primacia de los intereses del sector privado
eh la economia. Surgié como una reaccidn a las politicas econémicas key-
nesianas y de intervencion estatal predominantes en la primera mitad del
siglo XX.El-término “neoliberalismo” comenzé' a utilizarse en la década de
1930, pero no fue hasta‘la década de 1970 cuando adquirié prominencia, es-
pecialmente con-la-crisis econdmica‘que afectd a varios paises occidenta-
les. En este contexto, economistas como Friedrich Hayek y Milton Friedman,
desarrollaron y popularizaron ideas neoliberales que cuestionaban el papel
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N MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA

del Estado en la economia y abogaban por una mayor “libertad” econémica
y menos intervencién gubernamental en favor de la propiedad privada y la
stper-acumulacion.

El neoliberalismo gané influencia a nivel mundial a partir de la década de
1980, cuando lideres politicos como Ronald Reagan en Estados Unidos y
Margaret Thatcher en el Reino Unido, implementaron politicas econémicas
neoliberales, como la privatizacién de empresas estatales, la desregulacion
financiera y laboral, y la reduccién de impuestos. Estas politicas se basaban
en la creencia de que el libre mercado era el mejor mecanismo para asignar
recursos de manera eficiente y estimular el crecimiento econémico para la
clase capitalista, aunque ello fuera en detrimento de la garantia de derechos
para el pueblo. Se extendié a nivel internacional a través de instituciones fi-
nancieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial, que promovieron programas de ajuste estructural en paises
en desarrollo, los cuales implicaban la adopcién de politicas neoliberales a
cambio de “asistencia financiera”, es el caso de dependencia de Colombia
que luego de asumir billonarias deudas, se ve sometido a la implementacién
de tales medidas.

El neoliberalismo se materializé en Colombia a través de una serie de refor-
mas econdémicas y politicas implementadas principalmente a partir de la dé-
cada de 1990. Estas reformas fueron impulsadas por gobiernos sucesivos,
tanto de orientacion conservadora como liberal, con el objetivo de “liberalizar
la economia” arrasando con la produccién nacional, fomentar la inversién-ex-
tranjera, priorizando tratados de libre comercio y exenciones tributarias en
desmedro de la industria nacional y.promoviendo la. competitividad interna-
cional a favor de los monopolios y multinacionales. Algunas de las formas.en
que se manifesto el neoliberalismo en Colombia incluyen:

1. Apertura econémica: Uno de los pilares del neoliberalismo en-Colombia
fue la apertura econdmica, que.implicé la reduccién de aranceles.y-ba-
rreras comerciales para fomentar el libre.comercio y la integracion de la
economia colombiana.en la economia global. Esto llevé a una destruccién

D
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de la industria nacional. S

2. Privatizaciones: En linea con las politicas neoliberales, se llevaron a N
cabo procesos de privatizacién de empresas estatales en sectores como "

la energia, las telecomunicaciones y la infraestructura. Estas privatiza-

ciones buscaban en teoria “aumentar la eficiencia y la competitividad” al

permitir la participacion del sector privado en la prestacion de servicios

anteriormente a cargo del Estado. Es decir, poner en manos de lo privado,

las obligaciones Estatales, favoreciendo la acumulacién en unos pocos y

eliminando derechos para convertirlos en servicios. Para esto se vale del

desprestigio y la deslegitimacion permanente de lo publico en todos los

campos.

3. Desregulacion: Se implementaron medidas para reducir la regulacion
estatal en areas como el mercado laboral (para favorecer la precariza-
cion), la inversién extranjera y la actividad empresarial en general. Esto
incluyd la flexibilizacion de las leyes laborales y la eliminacidn de restric-
ciones a la inversion extranjera.

4, Politicas fiscales y monetarias: Se adoptaron politicas fiscales y mo-
netarias orientadas a garantizar el pago de la exorbitante deuda exter-
na, como la reduccién del déficit fiscal, la contencidn de la inflacion y la
implementacion de politicas monetarias conservadoras. Estas medidas
estaban en linea con las recomendaciones del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Mundial, que abogaban por la disciplina fiscal,
lo que implicé la reduccion de garantias propias del Estado de bienestar.

5. Flexibilizacién laboral: Se promovieron reformas laborales destinadas
a flexibilizar el mercado laboral, facilitando la contratacién y despido de
trabajadores; asi como la creacion de empleo temporal y a tiempo parcial,
hoy-particularmente, se han destruido las relaciones laborales para im-
pedirla garantia-de derechos laborales y prestacionales. Esto llevé a una
mayor precarizacion del empleo y a'la erosion de los derechos laborales.

Estas medidas impulsadas por el Consenso ‘de: Washington y organismos in-
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N MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA

ternacionales, generaron desafios en términos de desigualdad, exclusién social
y vulnerabilidad laboral; algunos hitos clave en la implementacién del Neoli-
beralismo en Colombia son: la Apertura econémica (1990) con el Gobierno
de César Gaviria, con medidas como la reduccion de aranceles, la eliminacion
de restricciones a la inversidn extranjera y la apertura del mercado financiero.
La Reforma laboral (1990) y posteriores que promovieron la flexibilizacion del
mercado laboral, la reduccion de garantias, la eliminacién de la indexacion sa-
larial y la promocion de contratos basura aunado a la Reforma pensional (1993)
que cred el sistema de pensiones privadas, implementando un sistema de pen-
siones de capitalizacién individual, en el que los trabajadores administran sus
propios ahorros pensionales, aumenté la edad y semanas laboradas, so pena
de reducir la carga fiscal del Estado y no lograr en la mayoria de los casos, una
pension; Reforma financiera (1991) que promovid la privatizacién de la banca,
dejando gran parte del poder econémico en el sector privado, favoreciendo el
sector financiero y la inversion privada, asi como la privatizacion de bancos es-
tatales. La Reforma a la salud (1993) que creo el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), implementando un sistema de salud mixto, con parti-
cipacion publica y privada, en la que la salud pasa a ser un servicio, dejando de
ser un derecho, en el que solo quien tenga capacidad de pago podra acceder al
sistema, eliminando garantias laborales para los y las trabajadoras de la salud.

Como efectos en la implementacién del modelo Neoliberal podemos refe-
renciar:

* Aumento de la desigualdad: El crecimiento econémico no se distribuyé
equitativamente, lo que generd un aumento de la desigualdad social.

* Desempleo: El desempleo se mantuvo elevado a pesar de las.reformas.

* Debilitamiento del Estado: La reduccion del papel del Estado enla eco-
nomia generd un debilitamiento de las instituciones publicas.

* Problemas sociales: El Neoliberalismo ha'sido criticado-por generar pro-
blemas sociales como la exclusién:social, la informalidad laboral y la de-
gradacion ambiental.

* Violencia como mecanismo para legitimar las_medidas econémicas y

32
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nuestro pais o

* Eliminacion de derechos en todo los ambitos de la sociedad

s Destruccion de la industria nacional.

El Neoliberalismo en Colombia ha sido objeto de un intenso debate. Sus de-
fensores argumentan que ha contribuido al crecimiento econémicoy a la re-
duccidn de la pobreza; sin embargo, la realidad sobrepasa tales debates, pues
sin duda, este modelo ha generado desigualdad, desempleo, eliminacién de
derechos, ha profundizado las causas estructurales que dieron origen al con-
flicto armado en Colombia, ha dado fuerza a la concentracién de la riqueza, la
degradacion ambiental y |a erosién de los derechos laborales y sociales.

EL QUEHACER

El magisterio y sus organizaciones tienen una gran oportunidad de organiza-
cién que permite llegar a todo el pais y con ello lograr promover alternativas
para superar el capitalismo explotador y su modelo de acumulacién Neoli-
beral, sin duda es un desafio complejo que requiere cambios profundos en
las estructuras econdmicas, sociales y politicas, unidad para fortalecer la
lucha, conciencia de clase, conciencia en si y conciencia para si, logrando
visibilizar las contradicciones de clase, las injusticias y desigualdades inhe-
rentes al sistema, y requiere promover estrategias como: la educacién so-
bre alternativas econémicas-y sociales, ya que estas pueden ayudar a las
personas a comprender las raices del problema y a considerar soluciones
alternativas.

La“Organizacién y movilizacion, de movimientos sociales y sindicatos es una
herramienta poderosa para exigir cambios sistémicos, lo hemos evidencia-
do, pues:el tinico-gobierno progresista de'la vida republicana en Colombia se
ha forjado en la lucha y-es-en ella que debe defenderse para lograr las refor-

mas estructurales y politicas mas justas y equitativas, que permitan recuperar
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oLt derechos para el pueblo. Es preciso promover Reformas econémicas y politicas

que limiten el poder de las grandes corporaciones y redistribuyan la riqueza
de manera mas equitativa.

Esto podria ‘incluir politicas

como impuestos progresivos

) . La eliminacion de la
sobre la riqueza y los ingresos,

regulacién financiera mas es- Jornada vinica divrna y la
tricta y garantias de derechos implementacion de jornadas
laborales. Implementar Econo-

muailtiples (mariana, tarde
mia social y solidaria, basada en

y noche) se promocionaron

la cooperacidn, la equidad y la
participacién democratica en enganosamente como una
la toma de decisiones econdmi- estrategia vanguardista.
cas, puede ofrecer alternativas
al modelo capitalista tradicio-
nal. Adicionalmente, podria incluir cooperativas de trabajo, empresas socia-
les y otras formas de propiedad colectiva. Transicién hacia modelos sostenibles
centrados en las necesidades humanas y ambientales, en lugar de en la maxi-
mizacién del beneficio, es crucial. Esto implica invertir en energias renova-
bles, agricultura sostenible y tecnologias limpias, asi como desincentivar las
industrias altamente contaminantes. Descentralizacion del poder, favorecien-
do estructuras mas democraticas y participativas a nivel local y comunitario,
puede ayudar a contrarrestar la concentracion de poder en manos de unas
pocas élites. Solidaridad internacional, reconociendo que el capitalismo es un
sistema global, la solidaridad y la colaboracidn entre- movimientos y paises
pueden ser clave para abordar sus impactos y buscar alternativas - mas justas
a nivel global.

L]
po, esfuerzo y compromiso a largo plazo. No hay una solucién-dnica-o tapida,- = -
= e

-

pero trabajar hacia'un cambio progresivo y sistémico puede sen‘féf:b}h;:i ~<ee°
para una sociedad mas justay equitativa; por ahora nos queda contrarrestar

su modelo de acumulacién Neoliberal que a continuacion expondremos.
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COLOMBIA, :CULPABLE O INGENUA FRENTE A LA APERTURA ECONOMICA? . .

Colombia, &culpable o
o ingenua frente a la
apertura economica?

El comercio internacional y por ende las politicas mercantiles de los paises
oscilan entre dos enfoques: los modelos proteccionista y aperturista. El pro-
teccionismo se basa en la defensa de la economia de un Estado frente a la
presunta amenaza que le supondria la importacién de productos y bienes
de otras economias que son competencia directa, para ello, encarecen, limi-
tan o prohiben la entrada de productos extranjeros por medio de aranceles,
cuotas de aportacién, derecho de aduanas y créditos a la exportacién (Smi-
th, 2006). El aperturismo (apertura comercial, libre cambio o total libertad
para intercambiar), por su parte, es un proceso mediante el cual los paises
que practican el proteccionismo econdémico abren sus fronteras al comer-
cio internacional y a la inversidn extranjera, cobrando bajos aranceles, dis-
minuyendo las trabas en aduana y, en general, favoreciendo la expansion
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N MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA

de las relaciones comerciales,
los intercambios y las actitudes
tendientes a la globalizacién de
la economia mundial (Arthur
Andersen, 1999).

Este proceso de moderniza-

cion y liberacion comercial,
entendido desde 1850 por sus
autores como una herramienta que busca el desarrollo y progreso de los
paises, épuede ser hoy una utopia, una sublimacién o un proceso efectivo
y operativo? La realidad ha demostrado mas desventajas que aciertos en
su implementacion, pues en la gran mayoria de paises principalmente Lati-
noamericanos, los pasos légicos para su puesta en marcha fueron evadidos,
afectandose las ventas de los productores locales por la sobreoferta en los
productos extranjeros, lo que ha generado y aumentado el desempleo en
algunos sectores productivos.

Colombia, por supuesto no ha sido ajena a estas iniciativas y el 20 de febrero
de 1990 bajo el gobierno de Cesar Gaviria Trujillo y la expedicién de la Cons-
titucion Politica, dejé de ser un pais proteccionista, que logré un desarrollo
industrial al aplicar el modelo de la CEPAL de sustituciéon de importaciones,
para entrar en el auge del esquema de apertura econdémica, cuyo principio
es la libertad de accidn laisser-faire, para ello creé el Ministerio, Bancoy Con-
sejo Superior de Comercio. Exterior,. instituciones que tienen la funcién de
promocion, control y financiacion del intercambio internacional. (Banco de
la Republica, pagina web, 2004).

Ahora, éestaba realmente preparado el pais para enfrentar este cambio? Es
Colombia, éculpableo ingenua frente a la.apertura econémicadesarrollada?
O ésolo aplicamos un proteccionismo que no ‘protege-y ‘una apertura que
solo esta abierta a la importacién? Al‘igual.que el"escenario evidenciado

en Latinoamérica, Colombia olvidé que todo cambio requiere de una gra-
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dualidad que permita transicion, asimilacién, adaptacién y al ser la apertura
econdmica decretada por el Ejecutivo, su efecto fue inmediato, lo que no
permitié que las empresas establecidas en el pais desarrollaran una ade-
cuada reconversion industrial para enfrentar la competencia internacional,
ademas no se hizo un verdadero proceso de selectividad, para elegir produc-
tos exportables al mercado global por ser competitivos o de contribucién a
la transformacion local, regional y tampoco contemplé la reciprocidad como
razén obvia de correspondencia y beneficio mutuo.

De igual manera, nuestro pais, tuvo que obedecer las reglas impuestas por el
Consenso de Washington, las recomendaciones realizadas por parte de las
potentes corporaciones financieras, mineras, tecnoldgicas y comercializado-
ras del poder econémico de paises como: Estados Unidos, Canada, Europa,
desde el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco Interameri-
cano de Desarrollo y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (Sti-
glitz, 2002, p. 45).

Estas recomendaciones que van direccionadas hacia el proceso de aper-
tura econdmica, establecen entre otras cosas: usar la tasa de cambio como
instrumento bdsico de regulacion del intercambio, reemplazar las licencias de
importacién por mecanismos mds flexibles de gravdmenes arancelarios, eliminar
los subsidios a las exportaciones, implementar una politica fiscal sana con bajos
niveles de déficit, canalizar los recursos financieros de forma prioritaria hacia
la inversion privada, eliminar las protecciones efectivas, excesivas y orientarse
hacia una politica de liberacién comercial.

Esta transicion de economia-proteccionista, basada en el modelo de sus-
titucion de importaciones, que funcioné hasta finales de los afios ochenta
donde |a proteccion y el fomento-publicolograron un interesante desarrollo
industrial, contrastconilas politicas implementadas para la consecucién de
estos propasitos, entre los'que estaban: introducir un modelo de economia
abierta reduciendo aranceles, estabilizar la economia con ajustes fiscales y
monetarios, realizar reformas.en todos los mercados, incluido el laboral, ten-

dientes a hacer atractiva la inversion extranjera e inserir politicas de competi-
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N MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA
tividad para la reconversién industrial.

Los efectos negativos sobre la economia no se hicieron esperar, especialmen-
te para la industria nacional, el sector agricola y el desarrollo de las pequenas
y medianas empresas, cuya decadencia fue mas notoria con la entrada en vi-
gor del Tratado de Libre Comercio-TLC, pues se valora que las importaciones
desde Estados Unidos han afectado el crecimiento del Producto Interno Bru-
to-PIB, ya que los altos costos de los insumos, influyen para que los produc-
tores locales prefieran volverse importadores, afectando las cifras de produc-
cion, empleo industrial-agricola y de manufactura.

Vale la pena recordar que, el TLC entre Estados Unidos y Colombiay la apertu-
ra econdémica en general, han arrojado un déficit comercial de mas de 82.056
millones de ddlares FOB (Free onboard-valor de la mercancia puesta a bordo
de un transporte maritimo), gracias a ello el pais sufre un deterioro sistémico
de los términos de intercambio, es decir, se ha tenido que exportar mas volu-
menes de mercancia que compensen la caida de precios, en tanto que se ha
tenido que pagar mas por los productos manufacturados importados desde
ese pais.

Por su parte, el desmonte de las tarifas arancelarias para equilibrar los pre-
cios de las mercancias, ha provocado una caida en el precio de los bienes
importados; de esta manera los bienes importados finales e intermedios han
desplazado la produccion nacional, creando un déficit en la balanza comercial
colombiana de manera consecutiva, poniendo.en aprietos al pais, con el agra-
vante que las autoridades competentes no prestan la atencién debida a este
hecho tan delicado para la estabilidad financiera nacional.

Lo que hace pensar que los objetivos de promover y diversificar la economia
nacional no se han cumplido, ya que la.entrada de capitales presentada en-a
mayor parte del proceso de apertura como. producto de las inversiones ex-
tranjeras, especialmente en el sector de hidrocarburos y-actividades mineras,

ha llevado a la revaluacion de-la moneda y consecuentemente a un aumento
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de las exportaciones; siendo grandes B
perdedores la agricultura, industria S
manufacturera, comercio y los gana- ‘
dores la mineria, finanzas, construc-

cién, transporte, comunicaciones vy

servicios del gobierno.

Otro de los mayores afectados con el
desarrollo de la apertura ha sido, sin

lugar a dudas, el Estado, su tamafio en
la economia y sus finanzas publicas, pues para compensar la reduccién en el
aporte de la renta y complementarios, realiza constantemente reformas tri-
butarias para aumentar los ingresos via impuestos indirectos, especialmente
el IVA.

Situacién que empeoré con la pandemia generada por el Covid-19 y la gue-
rra entre Rusia y Ucrania, aumentando el déficit comercial, fiscal, inflacion
y deuda publica. Estos indicadores dejan entrever la fuerte dependencia del
pais con la importacion de materias primas, insumos para su crecimiento y
desarrollo econémico. Ademas, la desventaja competitiva como resultado de
la inflacidn, tratados comerciales y la deuda publica juegan un rol fundamen-
tal en la desmejora de las condiciones de vida de la poblacion (CEPAL, 2022;
FEDEA 2022); por otro lado, sabiendo que Colombia es uno de los paises mas
desiguales del mundo, las condiciones actuales favorecen la ampliaciéon de
estas brechas (Galvis-Aponte et al., 2022), las cuales no han sido cerradas
mediante las politicas de Estado implementadas.

Simultaneamente, la politica econdmica de apertura ha requerido de reformas
estructurales en-el mercado-laboral y en los sistemas de seguridad social. En
1990, durante el gobierno del expresidente César Gaviria se dicté la Ley 50
que dispuso el establecimiento de normas para la liberacion del mercado la-

boral y en 1993, se profirid la Ley de seguridad social que permitia la creacion
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N MGDULO 1. ECONOMIA POLITICA

de fondos privados. Estas reformas fueron complementadas con el Decreto
789 de 2002 en la administracién del expresidente Alvaro Uribe que llevé a
modificaciones en el régimen pensional publico, elevando tanto las semanas
de cotizacién como los afios y disminuyendo prestaciones como la mesada
catorce.

No obstante, en la justificacidn de estas reformas se acotaba la dificil situa-
cion presente y futura del sistema de proteccion social. La verdad es que sus
aplicaciones hacen parte de las recomendaciones de los organismos interna-
cionales que terminan por no ser otra cosa que, imposiciones para mejorar
el estado de las finanzas publicas, bajo la premisa y objetivo de realizar una
politica fiscal sana y equilibrada que finalmente desmejora el papel del Esta-
do como garante del desarrollo social.

Con este panorama, ya van 34 afos de implementacién de modelos neolibe-
rales de globalizacién en los que esta demostrado que la apertura econdmica
no ha logrado los resultados prometidos, aunque si se ocasioné un aumento
sustancial en las exportaciones no tradicionales o de productos primarios
como: petrdleo, carbdn, café y perlas preciosas, las ventas no tradicionales
especialmente las industriales no solo siguen siendo bajas, sino que han dis-
minuido por la revaluacion del peso y la falta de una politica clara de diversi-
ficacién exportadora competitiva para este mundo globalizado, lo que lleva
a inferir, que Colombia esta asistiendo a una verdadera desindustrializacion.

Esto obliga a repensar cambios urgentes sobre el papel del Estado colombia-
no, rol en el que cobre protagonismo para la consecucion de soluciones, con
mayor intervencion en el fortalecimiento y creaciéon de empresas estatales
que estratégicamente sirvan de apoyo para desarrollar los sectores mas
afectados como la industria y el agro, garantizando precios de sustentacion,
retomando la banca de fomento, robusteciendo.el sistema de‘comunicacio-
nes e informacion, transporte, energético; todo esto para-proteger-la segu-
ridad alimentaria, energética, de informacion, industrializacién, desarrollo

tecnoldgico y cientifico del pais.
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Politica educativa en o
colombia en el marco
de modelo neoliberal

ANTECEDENTES

A finales de los afios sesenta, el gobierno de aquel entonces decidid, primero
de manera experimental y posteriormente como politica general, emprender
una reforma del sistema educativo. El objetivo era lograr una cobertura edu-
cativa total. Sin embargo, esta meta se planteé sin el respaldo de la asignacion
presupuestaria necesaria para su adecuada implementacion. La denominada
“reforma educativa”, presentada bajo la falsa apariencia de avance, encubrié
en realidad una grave negligencia por parte de las autoridades gubernamen-
tales de aquel momento.

Esta medida, lejos de ser una estrategia bien planificada, revelé una falta de
compromiso con la inversién en educacion. Triplicar la utilizacién de las in-
fraestructuras ya existentes y aumentar el nimero de plazas escolares dispo-
nibles sin-una inversién correspondiente en infraestructura, construccién de
nuevos colegios, o0 mejora del equipamiento existente, fue una maniobra que
dejo en evidencia la falta de visidn y responsabilidad.

Cincuenta afios después, el desafio de lograr una cobertura educativa total
aun_persiste. Las politicas neoliberales han enfocado esfuerzos en aumentar
la‘cargalaboral de docentes y directivos.docentes, reducir la planta de perso-
nal, disminuir los salarios reales, aumentar impuestos y contribuciones al sis-

tema de seguridad social, y deteriorar el régimen de pensiones y prestaciones.
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MO'D‘UL() 1. ECONOMIA POLITICA
LA LEY GENERAL DE EDUCACION

La promulgacion de la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) marcé un
hito significativo en la historia educativa de Colombia, al establecer un mar-
co normativo esencial para la garantia del derecho humano a la educacién.
Este instrumento legislativo consolidé la libertad de catedra y la autonomia
escolar como dos pilares fundamentales de la democracia en el ambito edu-
cativo del pais.

Ademas, reafirmé el compromiso del Estado con el financiamiento adecua-
do de la educacidn, subrayando su responsabilidad ineludible de asegurar
los recursos necesarios para el buen funcionamiento del sistema educativo.

LA CONTRARREFORMA: NEOLIBERALISMO Y EDUCACION

La denominada “contrarreforma” educativa ha ido diluyendo el logro histérico
conseguido por el magisterio con la Ley General de Educacion, en un contexto
donde la globalizacién y el ascenso del neoliberalismo han marcado la pauta.

Los gobiernos sucesivos, influenciados por estas corrientes, han intentado
restringir la autonomia de las instituciones escolares y encaminar el sistema
educativo a favorecer los intereses econémicos y politicos especificos.

Estas politicas educativas impulsadas por los gobiernos han seguido fielmente
los lineamientos neoliberales del Consenso de Washington, convirtiéndose en
la columna vertebral de las reformas educativas en gran parte de América La-
tina, y Colombia no ha sido la excepcion.

Este enfoque neoliberal ha favorecido la estandarizacion educativa,.llevando
a una homogeneizacidn tanto en contenidos como-en métodos pedagdgicos,
y dictando los curriculos desde esferas gubernamentales y organismos- inter-
nacionales.

RECORTE A LAS TRANSFERENCIAS

El recorte a las transferencias para educacién ha'sido ‘el resultado de acatar




las “recomendaciones” emanadas de organismos financieros internacionales,
tales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién para la Coope-
racion y Desarrollo Econémico (OCDE), todos actuando bajo la influencia de
Estados Unidos.

En 20071, el magisterio sufrié una profunda derrota con la aprobacién del re-
corte a las transferencias. Como resultado, se expidi6 la Ley 715, nefasta
para la educacién publica y los derechos del magisterio.

Se generalizé la municipalizacién y se amplié el camino de la privatizacion.
Poco después, el Decreto 1278 de 2002 infligié otro duro golpe, pues arrasé
con la estabilidad laboral conquistada en 1979 con el 2277 e impuso a los
nuevos docentes un escalafdn casi imposible de transitar. Ademas, la situa-
cion se hizo mas grave, pues los nuevos docentes fueron incluidos por la Ley
812 de 2003 en el régimen de pensiones de la Ley 100.

Esta politica barrié con la autonomia escolar conquistada en la Ley 115 de
1994 y desconocio los objetivos de la educacién trazados por esta norma,
sustituyendo la educacion dirigida a la ensefianza de los conocimientos mas
avanzados de la humanidad por una educacién basada en tres o cuatro com-
petencias, evaluada con estandares nacionales e internacionales que guar-
dan estrecha relacién con las necesidades de mano de obra barata de los
monopolios que se lucran de los TLC.

En el 2007, como resultado del nuevo recorte a las transferencias, fue eli-
minado el Preescolar atendido por el Estado para entregarlo a las alianzas
publico-privadas, en la llamada Atencidn Integral a la Primera Infancia.

Adicionalmente, sesimpuso un curriculo basico en los colegios con baja eva-
luacién,-que podia ser ampliado a todas las instituciones educativas; se es-
tablecieron-los recursos de gratuidad y calidad, como preludio para hacer
uso de lo que el gobierno:central gira a las entidades territoriales a través

del SGP. También, se impusieron nuevos criterios para.la jornada escolar,
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dirigidos a aumentar la permanencia de los docentes en los centros edu-
cativos y a continuar el sistema de colegios por concesidn, los bancos de
oferentes, los convenios y becas estatales en colegios privados, como ejes
de la privatizacion.

OTRAS POLITICAS DERIVADAS DEL RECORTE A LAS TRANSFERENCIAS

Hacinamiento y reduccion en el personal docente: Los decretos3020 y 1850
de 2002 contribuyeron al hacinamiento en las aulas 'y a una notable reduccién
en el personal docente, socavando la calidad educativa de los estudiantes, asi
como la salud fisica y mental de los maestros, quienes enfrentan-una-carga
laboral excesiva.

Los colegios en concesidn:-Las alianzas publico-privadas-(APP) promovidas
bajo esta politica han llevado’a una'precarizacion del trabajo docente, afec-




tando tanto la estabilidad, como la calidad de la educacién. En los colegios
en concesion, las condiciones laborales para los maestros son notablemente
inferiores a las del sector publico, con jornadas laborales mas largas y salarios
mas bajos.

La tercerizacion laboral: La flexibilizacion de las condiciones laborales de los
docentes, promovida por la corriente neoliberal, ha llevado a una precariza-
cion alarmante.

La implementacidon de la “jornada unica” sin el debido aumento en infraes-
tructura y ajuste salarial, asi como la promocién de la “jornada extendida”,
han favorecido la eficiencia administrativa en detrimento de las condiciones
de trabajo de los profesores y la calidad educativa.

El estatuto 1278: El recorte presupuestal llevé a la promulgacién del Decreto
1278 de 2002, el cual impuso mayores limitaciones a las garantias laborales
de los educadores en el pais, exacerbando las dificultades ya existentes en
el sector.

La libertad de catedra en la era neoliberal: En Colombia, aunque la Ley Ge-
neral de Educacién consagra tanto la libertad de catedra como la autonomia
institucional, las politicas gubernamentales han tendido hacia la imposicion
de competencias y estandares nacionales, perfilando un curriculo Unico,
obligatorio y uniforme.

ESTANDARES VS CALIDAD Y'DEMOCRACIA

La estandarizacién, que permea todos los aspectos de la sociedad contem-
pordnea,responde ala légica.del neoliberalismo y de la politica de globaliza-
cionrLas reformas implementadas-en'las Gltimas décadas en América Latina
han-buscado-uniformar una amplia gama de ambitos, desde los judiciales y
procesales, pasando por los constitucionales, administrativos y de ordena-
miento territorial, hasta aspectos tributarios y de propiedad intelectual.
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MO'D'UL() 1. ECONOMIA POLITICA

Este Gltimo aspecto es particularmente critico, ya que facilita la explotacién y
el monopolio a través de marcas y patentes, alinedndose con los intereses de
las multinacionales.

En el terreno educativo, este fenémeno se ha manifestado en un cambio de
enfoque desde los contenidos académicos tradicionales hacia los logros y
competencias especificas. Este giro, inspirado por el constructivismo, ha evo-
lucionado desde la concentracion en los contenidos durante los afios sesenta,
pasando por los logros en los noventa, hasta llegar a los estandares en el pre-
sente milenio.

La intencion detras de este cambio no es fortalecer el fundamento y alcan-
ce del conocimiento, sino mas bien enfocarse en el desarrollo de habilidades
especificas, relegando el conocimiento puro a un segundo plano en favor de
competencias que se definen como “saber hacer en contexto”.

Defensa de la libertad de catedra, la autonomia institucional y la adecuada
financiacién de cara a la Ley Estatutaria

En este contexto de globalizacién y recolonizacién educativa, la preservacion
de la autonomia y la libertad de catedra se erige como un bastién contra la
homogeneizacion del conocimiento y la mercantilizacién de la educacion.

También es clave que se garantice la financiaciéon adecuada de la educacién
publica para lo cual se debe avanzar en la reforma constitucional al Sistema
General de Participaciones.

La defensa del régimen especial de salud y pensiones del magisterio (FO-
MAG) debe seguir en primer orden de importancia.

La lucha por una educacién' que respete la diversidad cultural,-promueva el
pensamiento critico'y responda a‘las necesidades de desarrollo auténomo'y

soberano del pais es mas relevante que nunca en la era:de la globalizacion.
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Propuesta metodologica ..
para la realizacion deé
modulo de economia
politica - ABC

1. Saludo y presentacion de los expositores y participantes (10 minutos)

2. Exposicién magistral del médulo

* Tiempo: 20 minutos
* Recursos: video Beam, computador, cableado y micréfono.

= Descripcidn: Los expositores daran a conocer los objetivos del mddulo,
su estructuray un resumen del contenido que encontraran.

3. Actividad Rompe hielo (opcional)

* Tiempo: De 5 a 8 minutos.
* Recursos: micréfono.

= Descripcidn: El ejercicio consiste en invitar a los participantes a poner-
se de pie y formar grupos de acuerdo con una historia adaptada al en-
torno y.lugar. Por ejemplo, se les narra que estan viajando en un medio
de transporte (camioén, barco, chalupa, tren) hacia un destino comun.
Durante el viaje, ocurre un problema que requiere que se agrupen en
equipos-de-un-numero especifico de personas (por ejemplo, grupos de
cuatro) parasalvar sus'vidas. Los participantes deben formar los grupos
rapidamente, tomandose de'los brazos, siguiendo las instrucciones de la

historia. Luego, se repite la historia modificando'la.causa del problemay
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C ' el nimero de personas necesarias en cada grupo. El objetivo del ejercicio
es crear grupos equitativos, permitir que los participantes se conozcan
entre si y reconozcan ciertas habilidades en sus compafieros, preparan-
dose para la siguiente etapa del taller.

4. Actividad grupal de rotacién 6 x 6 x 10

* Tiempo: De 70 a 80 minutos.

* Recursos: 5 mesas, 10 medios pliegos de papel periddico, 10 hojas oficio,
10 marcadores y 1 micréfono.

* Descripcidn: Durante la sesidn, los participantes se dividiran en seis gru-
pos compuestos por seis personas cada uno, asignados a diferentes te-
maticas. Durante un periodo de 10 minutos, cada grupo se enfocara en
su tematica asignada. Durante los primeros 3 minutos, leeran la parte
correspondiente del médulo, discutiran y analizaran los puntos relevan-
tes por otros 3 minutos, y luego resumird y escribiran los aspectos mas
importantes en el papel periddico proporcionado en cada mesa, indican-
do hasta dénde avanzaron en su comprension. Una vez transcurridos los
diez minutos, el moderador indicara el cambio de mesa, donde todos los
grupos rotan hacia la siguiente tematica y realizan la misma dinamica.
Esto se repetira hasta que todos los grupos hayan pasado por todas las
tematicas propuestas, dando su voto de confianza en el trabajo de los
demas participantes.

* Finalmente, cada grupo regresara a su mesa inicial y tendra dos minutos
para exponer la construccién colectiva realizada y los aspectos clave que
discutieron y analizaron.en relacion con la tematica asignada.

Distribucion de las tematicas por mesas:

* Mesa 1. Resumen 2023y Contexto Internacional:"Coyuntura Econdmica
y Politica: Las perspectivas Econémicas para el 2024

* Mesa 2. Colombiay sus'Condiciones Politicas

D
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* Mesa 3. Sistema Capitalista y Modelo de Acumulacién En Colombia: Ele-
mentos Histéricos Del Despojo y La Explotacion Politicas

* Mesa 4. Sistema Capitalista y Modelo de Acumulacién en Colombia: La
materializacién del Neoliberalismo en Colombia

Mesa 5. Colombia, éculpable o ingenua frente a la apertura econdmica?

Mesa 6. Politica educativa en Colombia en el marco del modelo neoliberal

6. Evaluacién del médulo: De acuerdo con instrumento en enlace
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1. CONQUISTAS DE FECODE R A

MODULO 2. LABORAL ABC e

La formacion, cualificacion y actualizacion politico sindical de los maestros y
maestras de Colombia como eje fundamental para continuar construyendo es-
trategias que permitan abrir caminos hacia la consecucion de la paz con justicia
social, aborda desde el mddulo laboral basico ABC, tematicas como las conquis-
tas de FECODE, el perfil del docente, el régimen laboral (Decretos 2277, 1278,
804 y 1345) y algunos aspectos de la propuesta del nuevo estatuto docente, con
miras a dar continuidad del proyecto planteado en el 2023, para socializar con
los nuevos lideres y las nuevas lideresas, aspectos fundamentales que generan
la justa lucha por la defensa de la educacién publica financiada y administrada
por el estado, en el marco de la reivindicacion de los derechos fundamentales
y entre ellos los derechos laborales, de manera que se posicionen como repre-
sentantes criticos y reflexivos con capacidad propositiva y de transformacion
acorde con los retos de un mundo en constante cambio.

En este sentido, a continuacidn se presenta:

1. CONQUISTAS DE FECODE

HISTORIA DE LA LUCHA SINDICAL
DEL MAGISTERIO COLOMBIANO

Ha estado acompariada de prolongados
paros masivos y movilizaciones, donde se
ha evidenciado un magisterio aguerrido,
comprometido y consciente de la respon-
sabilidad- histérica, dejando huella social
por la vida, la educacién publica y los de-
rechos del magisterio, nada hubiera sido
posible sin'que ‘la lucha fuera guiada por
organizaciones con conciencia politica, solidez, unidad y con objetivos claros, lo
cual-ha dejado resultados valiosos que es importante socializar y compartir con
las'bases.

e — = . = -

ANTECEDENTES

* Creacion de varios sindicatos departamentales: Sindimaestros, Edumag,
Adih, Suteq, Ade, Adec.
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. Réconocimiento de la Personeria Juridica de FECODE 1958.

* Gran Marcha del Hambre 24 de septiembre de 1966, desde Santa Marta,
iniciando con 600 educadores y educadoras y llegando a Bogota 88, el 21
de octubre con 55 mujeres y 33 hombres, para exigir el pago de salarios. Se
destacan: Anita Fontanilla, Elvany Amaris de Martinez, Marina Garcia de
Elias, Juan Socarras y Rafael Hernandez Pacheco, quien la dirigié en condi-
cion de vicepresidente de EDUMAG.

* PARO NACIONAL INDEFINIDO 1971, contra el Estatuto Docente que impul-
s6 Luis Carlos Galan.

* Lucha por el pago oportuno de salarios en regiones. 1975 Expedicion de la
Ley 43, que crea los Fondos Educativos Regionales, responsable del pago
de salarios.

s 1976 Paro Nacional contra el Gobierno del entonces Presidente Julio Cesar
Turbay Ayala, se perdié la personeria juridica de FECODE.

= 1977 Paro Nacional contra el Estatuto Docente que quiso imponer Hernan-
do Duran Dussan. PARO CiVICO NACIONAL.

* Movilizaciones nacionales del magisterio para respaldar la Negociacién del
Estatuto Docente. En 1978, Ley facultades extraordinarias al Ministro para
la negociacion con FECODE.

I. EXPEDICION Y APROPIACION DEL STATUTO DOCENTE 1979 -1984.

* Se conquista el Estatuto Docente, Decreto Ley 2277 septiembre de 1979,
fruto de la lucha del magisterio y la realizacién de 4 paros nacionales.

* El Estatuto Docente recoge Ejes fundamentales: Estabilidad Laboral,
= Régimen de Carrera Docente Especial, Profesionalizacién
= Régimen Disciplinario solo para docentes.

* No logra: Consagrar derechos de Negociacion Colectiva, ni- Derechos-Poli-
ticos.

* Se dainicio al proceso de asimilacion al Nuevo Escalafén; con muchos-pro-
blemas.

* El Magisterio avanza en la comprension deo.conquistado y lo defiende en
la reglamentacion.
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1. CONQUISTAS DE FECODE R SO A

Il. FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 1984 — 1990. e e

* Dispersion total de los Regimenes Prestacionales y retraso en su pago. Ca-
jas Seccionales y Fondo Nacional del Ahorro.

* El servicio médico se prestaba a través de la Red Publica en cada entidad
territorial.

* En 1985. Se plantea, en el XIll Congreso de FECODE realizado en Pasto, la
importancia de analizar la situacion de la mujer educadora y la perspectiva
de su trabajo politico y sindical.

* En1986. Fundacién de la Central Unitaria de Trabajadores CUT, proceso en
el cual FECODE juega un papel trascendental.

= Se sientan las bases del Modelo Neoliberal con Virgilio Barco y se concreta
con Cesar Gaviria, con graves consecuencias para el pueblo colombiano.

* En Bogota, durante el XIV Congreso, maestras de la ADE presentaron la
propuesta de la creacién de la Secretaria de la Mujer, con presupuesto
propio; desafortunadamente, no fue aprobada, lo que no significé que las
maestras dejaran de trabajar por lograr el objetivo.

* Se expide la Ley 29 de 1989, por la cual se municipaliza |la educacioén, crean-
do un verdadero caos, ante lo cual FECODE emprende una ofensiva con-
frontando y logrando su inaplicacion.

* Creacion de FONPREMAG, con presupuesto nacional y compromiso de
pago de los pasivos prestacionales por parte de los departamentos, me-
diante la expedicion de Ley 91 de 1989.

* Mantenimiento de los regimenes existentes, incluido el de los Nacionales y
pérdida de la Pension de Gracia para los nacionales y los vinculados a partir
del 1 de enero de 1981. Régimen distinto (de empleado publico nacional)
para quienes ingresen a partir del 1° de enero de 1990.

* En-1991. Comienza a funcionar el Fondo.

lIl. LEY GENERAL DE EDUCACION 1991 -1994.

« .FECODE enfrenta el Plan de Apertura Educativa, presentando un proyecto
articulado al Congreso.de la-Republica,germen de la Ley General de Educa-
cién, que negocid conel Ministerio de Educacion.

* “En‘el XV-Congreso-realizado-en Cartagena'de 1992, se crea la Secretaria de
la Mujer, luego.de un amplio debate, pero no se le asignan funciones.

* Toma deBogotd el14.de octubre de 1992, para respaldar el proyecto.

* Paro Nacional Indefinido demayo y junio de 1993, se expide la Ley 60, nego-
ciada con FECODE, por la cual se dictan normas 66 organicas sobre compe-

(53
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tencias y recursos; la Federacion logra que en el Articulo 6° Paragrafo 1° se
establezca, la inclusién de todos los docentes temporales, vinculados por
contrato antes del 30 de junio de 1993 a las plantas de personal, siempre y
cuando llenen los requisitos de la carrera docente.

* Unificacién del Régimen Prestacional de remuneracion y las escalas sala-
riales de todos los docentes de los servicios educativos estatales. Defensa
del Régimen Prestacional y de Fonpremag.

* Laley General de Educacion se constituyo en otra conquista del magisterio,
lograda el 14 de diciembre de 1993, pero comenzé a aplicarse en 1994,

* Defensa de los Derechos del Magisterio.

IV. NEOLIBERALISMO VS. DERECHOS Y UTONOMIA ESCOLAR 1994 - 2000.

* Gobierno de Ernesto Samper, problemas internos y externos. Estimulos sa-
lariales relativos y Prima de Vacaciones.

* Debilitamiento del Movimiento Pedagégico, que impide la apropiacion del
contenido de la Ley General de Educacion.

* Expedicién del Decreto 1860 y el Decreto 230.

* Lucha Nacional contra el Plan de Desarrollo de Andrés Pastrana, que gol-
peaba el Régimen Prestacional y el derecho a la educacion. Intentos de apli-
car la Evaluacién sancién, derrotado con la Desobediencia Civil.

* |Imposicién de estandares y competencias; escuela vista como empresa y
derecho a la educacién como un servicio.

V. REFORMAS ESTRUCTURALES ACTOS LEGISLATIVOS 2001 - 2012.

* Paro Nacional del Magisterio para impedir la aprobacién del Acto Legislativo
01, con sanciones y consecuencias sobre salarios, prestaciones y privatiza-
cién de la educacion.

* Aprobacién del Acto Legislativo O1 por la mayoria-del Congreso, siendo Presi-
dente de la Republica Andrés Pastranay Ministro de Hacienda Juan-Manuel
Santos.

* EnSanta Marta, durante el XVIII Congreso, mediado por el debate, se asignan
funciones estatutarias especificas, a la‘Secretaria.de la-Mujer;-se crea tam-

bién la Escuela Sindical.

* FECODE entra en un periodo'de resistencia, debilitada, por los golpes contra
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1. CONQUISTAS DE FECODE A .

el magisterio. El Gobierno expide la Ley 715, que reglamenta el Acto Legislati-
vo 01y lo faculta para expedir un nuevo Estatuto Docente. Proliferacion de las
Ordenes de Prestacién de Servicios OPS para la educacién. FECODE confron-
ta este tipo de contratacidn y se pasa al nombramiento en provisionalidad.

* Expedicion del Decreto 1278, junio 19 de 2002, mal llamado Estatuto de la
Profesionalizacién Docente y el Decreto 1283 sobre el Sistema de Inspeccion
y Vigilancia. Reglamentacién de la Ley 715, Decretos 3020y 1850, entre otros.

= 2004. Encuentro Nacional de Educadoras en Paipa, Boyaca. “Por el Derecho
ala Educacion en la Diferencia”.

* Se abre el Concurso para nuevas
vinculaciones, con la oposicién de
FECODE. Ingreso de nuevos maes-
tros regidos por el 1278.

* Aprobacién de una nueva Reforma
Constitucional. Acto Legislativo 04
de 2007; FECODE decide trabajar
por la construccion del Sindica-
to Unico de los Trabajadores de la
Educacidn, en el marco de las con-
clusiones del Congreso de la CUT.

= 2007. Propuesta de FECODE sobre la conquista de un Estatuto Docente
Unico.

= 2009. 24 de marzo Conmemoracion de los 50 afios de FECODE. Lucha Na-
cional de maestras y maestros, por defender el Régimen pensional, consa-
grado en las leyes 91 de 1989 y 812 de 2003.

*  Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, Contratacién de la Educacién con
entidades‘publicas, privadas y confesiones religiosas. Mayo de 2009. Il En-
cuentro Nacional de Educadoras.en’Neiva, Huila. “Estatuto Docente con
enfoque de Género”.

=~ Concepto favorable- del. Consejo de Estado, septiembre de 2009, so-

bre la vigencia del Régimen Especial, después del 31 de julio de 2010.

VI REACTIVACION DE PAROS NACIONALES 2013 EN ADELANTE.
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En el primer semestre de 2013, el Comité Ejecutivo logra negociar la PRIMA
DE SERVICIOS para todo el magisterio, realizando grandes movilizaciones,
derecho que se hizo efectivo a partir de 2014, con el pago de 7 dias y 15 dias
a partir del 2015.

Viene una nueva negociacion de Pliego de Peticiones, acompariada de pa-
ros en septiembre de 2013 y mayo de 2014, lo que posibilita un proceso de
concertacion sobre ajuste salarial al magisterio del 1278 con titulos de Ma-
gister o Doctorado, equivalente a 15% y 30 %, respectivamente. De igual
manera, se da inicio a la discusion sobre el nuevo Modelo de Ascenso y
Reubicacion Salarial Transitorio, mientras se consensua el nuevo Estatuto
Docente.

Otro logro de la negociacion de mayo de 2014, .es el proceso de Nivelacion
Salarial, que arranca con 1% para el 2014 y 1% para el 2015, con el nombre
de BONIFICACION, pero que en la realidad es ajuste salarial; por encima
del aumento a los trabajadores estatales.

El PARO NACIONAL INDEFINIDO' de 2015 presiona la negociacion-de un
nuevo Pliego, conquistando un 10% nivelacién salarial (2 puntos en el 2016,
2 puntos en el 2017, 3 puntos en el 2018 y 3 puntos en el 2019).

En materia de Ascensos; se‘logra una férmula- ALTERNATIVA, denominada
Evaluacion con Caracter. Diagndstica Formativa, ECDF, aplicable a todas las
personas que no han podido ascender hasta/la fecha, con efectos fiscales, a

56



'
'
\
\
\
\
\
'
.
'
'
'
'
'
'
'
'
]
]
'
'
'
b
s
‘Y
’

\
'
'
L]
'
'
]
Y
s
‘s

)
s
s

b, s

/

77/
Yy

7
/’/
/)
/
7.7/
/,7
//[
// (]
77/
Wy
74

/
/

l
00

L]
'
"v/’
Yy
)
7,
7
) 77/,

"
l
iy

/
7
/

"“vre 4
4

\
1
e, 7,
I” Ve’
Ve’
/,/",

"’//u
/’
/
/
/

\
\
\
\
\
\
\
'
'
0
'
.
'

he
g’
7/
V4

7
w’
My

1. CONQUISTAS DE FECODE R SO A

partir del 12 de enero de 2016, proceso no exento de dificultades.

* Expedicion del Decreto 1655 de agosto de 2015, por medio del cual se “Re-
glamenta la Seguridad y Salud en el trabajo para los educadores”.

* Bonificacion para maestras y maestros de grado 14, equivalente al 10% para
el presente afio y 15% a partir del 2017; ademas, el pago de un mes de sala-
rio, en el momento que se retiren.

* Para Etno-educadores se expide el Decreto 1335 que consagra: Nombra-
miento en propiedad y una tabla salarial aceptable. En |a actualidad decreto
1345.

* PARO INDEFINIDO 2017: Bonificacién pedagdgica sobre asignacion salarial:
6 % en 2018; 11% en el 2019 y 15% a partir del 2020.

* Fecode logra acuerdos trascendentales para el Magisterio y la Educacién
PUBLICA Nacional 2019.Fecode firmé acta de acuerdos con el Gobierno
Nacional, que inici6 el 11 de marzo y finalizé en la noche del 15 de mayo, El
acuerdo contiene puntos bastante positivos, tales como:

* Lareforma constitucional consensuada al Sistema General de Participacio-
nes a través de una comision de alto nivel donde participara Fecode; una ini-
ciativa que ya esta incluida en el articulo 193 del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

« Elfortalecimiento de la educacion publica con ampliacién de cobertura, des-
de el preescolar de tres grados a la educacion superior, incluida la educacion
rural y las escuelas normales. - Continuar el proceso de nivelacion salarial
para los docentes asi: 1 para 2020; 1.5 para 2021; y 2.5 para 2022; adicio-
nales al incremento salarial que se decrete para los trabajadores estatales.

* Cursos de formacion para 8.000 docentes en la tercera cohorte de la Eva-
luacidon con Caracter Diagndstico Formativa. Fecode concentrara todos los
esfuerzos para consensuar el proyecto de ley de estatuto de la profesion do-
cente de manera pronta.

* Labonificacién pedagégica a partir del 2021 sera equivalente a un 19%. Des-
de 2020, la Hamada Prima deVacaciones sera proporcional de acuerdo con
lo trabajado.

* -Respeto de la jornada laboral docente; garantias para el ejercicio sindical;
continuidad de los Juegos Deportivos del Magisterio y el Encuentro Folclé-
ricoy Cultural; y la creacion de un. Comité Nacional de Seguimiento a Edu-
cadores-con el objetivo de hacer seguimiento a la atencién a los docentes y
directivos docentes victimas de'amenazas.

Fecode ha logrado acuerdos trascendentales para el Magisterio y la Educacion
Publica Nacional Este resultado es positivo para la generalidad de los docentes.
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2. PERFIL DEL DOCENTE

CONCIENCIA POLITICA, PEDAGOGICA,
SINDICAL Y'SOCIAL

Es importante dar una mirada critica al contexto colombiano para comprender
los escenarios politicos y decisiones que desfavorecen la educacién publica en
Colombia y desde alli entender, por qué es relevante pensarnos el perfil del do-
cente, siendo este uno de los actores principales del escenario educativo que
debe involucrar una formacién no solo instruccionista y profesionalizante, sino
que debe caracterizarse por una fuerte dimensiéon politico-pedagdgica, comuni-
taria, de modo que se comprometa con los cambios que requiere nuestra socie-
dad dentro de un estado de derecho y una democracia participativa mas justa,
libre y autéonoma.

Bajo estas premisas, la labor docente solo
es congruente cuando se tiene una posi-
cion politica clara y se es critico con el sis-
tema, pues de otro modo se es cémplice
de una sociedad injusta, excluyente y mer-
cantil que propicia abusos de poder como
el acoso y el soborno. El docente tiene el
deber de ser un ejemplo de vida, pues solo
asi propiciara valores como la justicia, la
integridad, el amor por el conocimiento,
entre otros.

Ahora bien, vale la pena preguntarnos:
¢Qué concepcidn de sociedad'y de sujeto humano subyace en el modelo educa-
tivo inmerso en el sistema capitalista? éQué concepcion del sujeto humano es
la que requiere un proyecto educativo emancipatorio, humanista y social? éQué
aportan los docentes colombianos a la emancipacién del sujeto y a la emanci-
pacion social? éPor qué cuando se habla de educacion, se habla de transforma-
cién? éQué puede transformar el docente? éQué implica-dicha transformacién?
¢Por qué la educacion tiene un potencial emancipador? ¢Qué esy cudles son'las
practicas liberadoras? éSon nuestras practicas liberadoras? éCoémo se pueden
hacer practicas emancipadoras de educacién? Y finalmente:{ Cual deberia serel
perfil del docente en Colombia?

Resolver los anteriores cuestionamientos, nos lleva'a sefialar que uno de los fe-




2. PERFIL DEL DOCENTE = B £

némenos mas negativos en las transformaciones sociales actuales, es el aumen-
to significativo de la desigualdad social.

Por ello, es fundamental entender que los sistemas educativos por la raciona-
lidad econémica dentro de las ldgicas capitalistas, instrumentalizan, se tornan
sostenidos en estandares y competencias, estrategias de evaluacién y control,
reorientando el trabajo de las escuelas en procesos educativos encaminados
hacia los intereses de la economia de los organismos internacionales como lo
son la OCDE, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para la for-
macion del individuo-empresa.

En este sentido, la educacién debe desligarse del sistema mundo del mercado y
asumirse desde la dimensién social y politica que le corresponde como produc-
tora de cultura y sociedad que contribuye al cambio social y hacia ese horizonte
debe actuar el maestro/a, transformador/a.

Es necesario entonces, una maestra, un maestro que comprenda la intencién y
los enfoques que hay detras de esas politicas educativas publicas trazadas por
los organismos internacionales, que como ya mencionamos, apuntan a la estan-
darizacién, homogenizacién, competencias basicas y responden a la formacion
de mano de obra servil al sistema capitalista.

Se requiere educar para la emancipacion desde el desarrollo del pensamien-
to critico y otros paradigmas. Un quiebre ineludible se expresa en la necesaria
revision de los roles que se han instalado en la escuela y en el quehacer de los
educadores, devenidos especialmente de las politicas y macroestructuras del
capital, que hoy pre definen el qué, cémo y para qué ensefiar, asi como los me-
canismos de evaluacién y control.

Desde esa perspectiva el docente, como-agente primordial del proceso educa-
tivo, debe definir-un compromiso profundo y permanente con sus educandos
y con su practica, de manera que responda a lo que la realidad le demanda en
favor de la formacién de éstosy como consecuencia de ella, la formacién de la
sociedad y la cultura; compromiso que implica una toma de conciencia, es de-
cir, oponerse ala enajenacion, o seaa la pérdida de lo que constituye su propia
esencia y_por consiguiente, la dominacion del objeto sobre el sujeto y la cons-
truccién-de-un-nuevo sujeto politico.

En esta-direccion, es necesario plantear.que el perfil del docente debera partir
de una concepcion.gramsciana, en donde el maestro/a debe ser un intelectual
organico. Lo que implica.reconocernos. como sujetos politicos que formamos
parte del bloque hegemdnico popular, que construye una propuesta de educa-
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oL cién alternativa antimperialista, anticapitalista y antipatriarcal, como lo diria

Freire: Emancipadora.

La formacion docente entonces, no puede ser una mera revision de férmulas
didacticas y contenidos, tiene que ser el espacio que acoja la inquietud del pro-
fesor por trascender el lugar en donde, mediante la reflexidn, pueda aclarar su
posicién respecto de la problematica educativa, su rol en la dindmica social y su
forma de entender el mundo.

Lo primero que debemos reconocer como maestros/as, es que hacemos parte
de la clase proletaria, reconocernos como obreros y obreras de la educacion,
fortaleciendo la identidad de clase como un elemento significativo en cualquier
proceso educativo y emancipatorio.

La conciencia de clase nos permitira seguir indagando sobre la propuesta de
educacion que necesitamos como pueblo, qué sujetos y para qué sociedad.

De la mano de Gramsci, contribuir en la formacion de los/as intelectuales or-
ganicos; de Fals Borda, lo sentipensante como una dialéctica, es decir partir de
lo concreto para alcanzar la reflexién deliberativa. De la mano de Freire, lo que
exige profundizar en las experiencias del pueblo a partir de las gobernanzas,
rechazando las visiones verticalistas y/o libretos o maneras preestablecidas que
dan prerrogativas a quienes los tienen, dando como resultado un estilo de vida
gue no genera consciencia.

Entendiendo lo anteriormente planteado, es que la maestra/o se convierte en
un ser transformador capaz de ser y estar con otros para el desarrollo de una
propuesta pedagdgica alternativa emancipadora, que le permita la autocofor-
macidn politica, social, cultural, de su disciplina de estudio y de procesos in-
vestigativos de las realidades de los territorios y comunidades junto a sus estu-
diantes desde el aula (IAP), para asi, incidir en las transformaciones de dichas
realidades para el bien comin desde una apuesta humanistica, ética'y estética.

Isualmente, el perfil del docente debe estar atravesado por
la perspectiva de género, entendiendo esta categoria desde
lo popular, como la mirada en el tiempo y en los territorios-
cuerpos. En este sentido, es de vital importancia comprender
el género como una categoria social y cultural, y una de las
contribuciones tedricas mdas significativas del feminismo

contempordaneo.
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Por otra parte, entender que la pedagogia y la lucha por la educacion estatal no
es individual, no se hace en solitario, que requiere de la unidad de todo el ma-
gisterio para afrontar las politicas neoliberales, fortaleciendo la lucha sindical
en defensa de la educacidn publica, de los derechos laborales y la vida digna de
los/as maestros/as.

Los/as maestros/as como intelectuales organicos nos reconocemos en la orga-
nizacion, por eso ser parte de nuestro sindicato es una accién ineludible, ningtin
maestro/a debe estar por fuera de nuestro sindicato, es éste el espacio legitimo
para la defensa de la profesion, la carrera docente, el trabajo decente, la educa-
cién publica y la vida digna.

La conciencia politica y social nos lleva a no dudar, a organizarnos y por ende
a confortar la lucha y la democracia sindical, garantizando nuestro derecho de
expresar nuestras opiniones y propuestas, el apoliticismo no cabe en un sector
de intelectuales, dénde el pensamiento es el motor de la lucha misma.

Finalmente, la construccion de un pais para la vida digna pasa sin duda por la
comprension de la lucha contra todos los sistemas de opresion, lo cual nos exige
una educacion que avance en nuevos y necesarios enfoques, uno de ellos es la
despatriarcalizacidon de nuestras organizaciones, procesos y en el movimiento
social en su amplitud. En nuestro caso, despatriarcar nuestra organizacion sin-
dical, lo cual requiere el reconocimiento de un sujeto diverso, plural con identi-
dades, en un territorio que configuran esos sujetos y que nos permita de igual
manera la construccion de la paz con justicia social.

NINGUN MAESTRO POR FUERA DE LOS SINDICATOS; NINGUN SINDICATO
POR FUERA DE FECODE. Documento presentado por Escuela Nacional de For-
macioén Fecode, a la Decimonovena Asamblea Nacional Federal, Paipa, Boyaca,
marzo 4 al 7 de 2013.
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3. Estatutos del magisterio:
Ingreso, permanencia y retiro,

Decretos 2277, 1278, 804 y 1345.

CARRERA'Y ESCALAFON DOCENTE
DECRETO 2277 DE 1979.

En la actualidad los educadores colombianos ingresan al servicio educativo
mediante concurso de méritos, asi quedd consagrado en el articulo 125 de la
constitucion nacional. Si bien en el pasado se tenia considerado el concurso de
forma reglamentaria, éste proceso se consolidé definitivamente con el decreto
ley 1278 de 2002.

La estabilidad de los docentes vinculados mediante este decreto se da una vez
ingresan en el servicio educativo estatal, por cuanto los derechos de carrera do-
cente se obtienen de acuerdo con este estatuto, una vez el educador cuente con
inscripcion previa en el escalafén docente, sea “designado en propiedad” y tome
posesion de dicho cargo.

El escalafon es el sistema de clasificacion de los educadores de acuerdo con su
preparacién académica, experiencia docente y méritos reconocidos. La inscrip-
cion en dicho escalafén habilita al educador para ejercer los cargos de carrera
docente. Esta constituido por dos niveles A y B (sin titulo normalista) y 14 gra-
dos en orden ascendente del 1al 14, para ascender se requiere tiempo de servi-
cio (este varia dependiendo el grado y el titulo), Curso de capacitacion, titulo de
pregrado o posgrado.

Los titulos exigidos para inscripcién y ascenso en este escalafén son: No bachi-
ller para grados Ay B; Normalista, institutor, maestro-Superior, maestro, norma-
lista rural con titulo de bachiller académico o clasico; perito o experto-en educa-
cién; Técnico o experto en educacién; Tecndlogo en educacion; profesional No
licenciado; licenciado

DEBERES, PROHIBICIONES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

Los docentes de este estatuto tienen una serie de deberes que deben cumplir,
los cuales aseguran de cierta forma su estabilidad laboral, estos son:
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* Cumplir la constitucion y las leyes de Colombia. | S

* Inculcar en los educandos el amor a los valores histéricos y culturales de la o
nacion y el respeto a los simbolos patrios. :

* Desempefiar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargo.

* Cumplir las érdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superio-
res jerarquicos.

* Dar un trato Cortés a sus compaiieros y a sus subordinados y compartir sus
tareas con espiritu de solidaridad y unidad de propdsito.

= Cumplir la jornada laboral y dedicar la totalidad del tiempo reglamentario a
las funciones propias de su cargo.

* Velar por la conservacion de documentos utiles, equipos, muebles y bienes
que le sean confiados.

* Observar una conducta publica acorde con el decoro y dignidad del cargo.
El retiro del servicio, se da por las causales sefialadas en el articulo 68 del decre-
to 2277, que implica la cesacion en el ejercicio de las funciones del docente y se
producen por: renuncia, por invalidez absoluta, por edad, por destitucién o por
insubsistencia del nombramiento. A los docentes les esta prohibido abandonar

o suspender sus labores injustificadamente o sin autorizacién previa.

La destitucion puede estar dada por causales de mala conducta, Los siguientes
hechos debidamente comprobados constituyen causales de mala conducta:

* La asistencia habitual al sitio de trabajo en estado de embriaguez o la toxi-
comania.

* La practica de aberraciones sexuales.
* La malversacion de fondos y bienes escolares o cooperativos.

= El-trafico con calificaciones, certificados de estudio de trabajo o documen-
tos publicos.

* La aplicacion decastigos denigrantes o fisicos a'los educandos.

(63
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o * El incumplimiento sistematico de los deberes o la violacién reiterada de las
o prohibiciones.

* El ser condenado por delitos o delitos dolosos.

* El uso de documentos o informaciones falsas para inscripcidon o ascensos
en el escalafdn, o para obtener nombramientos, traslados, licencias o comi-
siones.

* La utilizacién de la catedra para hacer proselitismo politico.

* El abandono del cargo, este se produce cuando el docente sin justa causa
no reasume sus funciones dentro de los tres dias siguientes al vencimiento
de una licencia, de una comisién o de las vacaciones reglamentarias; de igual
manera cuando deja de concurrir al trabajo por tres dias consecutivos; o si
en caso de renuncia, hace dejacion del cargo antes de que se le autorice para
separarse del cargo o antes de que transcurridos 15 dias después de presen-
tada; cuando no ASUME el cargo dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
fecha en que se le comunique un traslado.

Ante una infraccion de deberes proceden sanciones como: la amonestacion ver-
bal, la amonestacion escrita con anotacién en la hoja de vida, la multa que no
podra acceder la sexta parte del sueldo base y mensual, la suspensién en el
ejercicio del cargo hasta por 15 dias sin derecho a remuneracion.

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Las situaciones administrativas en las que pueden estar un docente o directivo
docente perteneciente a este estatuto son: en servicio activo, en licencia, en
permiso, en Comisidn o encargo, en vacaciones, en suspension del ejercicio de
sus funciones o en retiro del servicio.

CARRERA Y ESCALAFON DOCENTE DECRETO 1278-DE 2002.

Los docentes que hacen parte del decreto ley 1278 de 2002, ingresan-ala carrera
docente mediante concurso'de méritos, articulo125 de la-constitucion politica
nacional, éste es administrado y vigilado por la comisién Nacional del Servicio
Civil. La carrera docente es administrada y'vigilada por las entidades territoria-
les certificadas, las cuales, a su-vez, conocen en primera.instancia de las recla-
maciones que se presenten. en-relacion con'la‘aplicacion de la carrera docente,
la segundainstancia corresponderaala Comision Nacional del Servicio Civil.




Para el ingreso a la carrera los educadores deberan ganar el concurso de mé-
ritos y pasar el periodo de prueba. El escalafén docente del decreto 1278 esta
conformado por tres grados. Los grados se establecen con base en la formacion
académica. Cada grado esta compuesto por cuatro niveles salariales (A-B-C
- D). Para poder inscribirse en el escalafén docente y ascender en los diferentes
grados se deben cumplir los siguientes requisitos:

® Grado 1. Ser normalista Superior, haber sido nombrado mediante concurso,
superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

® Grado 2. Ser licenciado en educacion o profesional con titulo diferente mas
programa de pedagogia o un titulo de especializacion en educacion, haber
sido nombrado mediante concurso, superar satisfactoriamente la evalua-
cién del periodo de prueba o la evaluacion de competencias en caso de que
esté inscrito en el grado 1.

® Grado 3. Ser licenciado en educacidn o profesional, poseer titulo de maes-
tria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o desempefio, o
en un area de formacién que sea considerada fundamental dentro del pro-
ceso de ensefianza aprendizaje de los estudiantes, haber sido nombrado
mediante concurso, superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo
de prueba; o la evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en
elgrado 1o 2.

Quien relna los requisitos de los grados 2 o 3 puede aspirar a inscribirse direc-
tamente a uno de estos grados. Una vez inscrito, podra ascender de un grado a
otro dentro del escalafdn, si cumple con los requisitos y supera las evaluaciones
de desempefio y de competencias. Superado el periodo de prueba, se ubicara
en el nivel salarial A" del correspondiente grado, segun el titulo académico que
acredite; podra ser reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, des-
pués de 3 afios-de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evalua-
cion de competencias el puntaje indicado (articulo 36 decreto 1278).

En-el.caso de los directivos docentes, una vez superado el concurso y la evalua-
cién-del-periodo de prueba, seraninscritos en.el escalafén docente en el grado
que-les corresponda de-acuerdo con el titulo que acrediten, o conservaran el
grado-que tenian, en-caso de que provengan de la docencia estatal.

Los-ascensosen-el escalafén'y la reubicacion en un nivel salarial superior
procederan cuando.la entidad territorial certificada convoque a evaluacién de
competencias y se obtenga un puntaje superior al 80% de la prueba (art 36).

(&5

"“heo
‘e
7
K

4
/
/
/

L1010
70/

441/

4
Vd
V4

74

/
e




N\
NN
3
\

» \

N
A
N
\
\

\
AN
\\\“ \

N
Y

NI

" ‘MODULO 2. LABORAL ABC

o _' ) EVALUACIONES DEL DECRETO 1278.

oL * El ejercicio de la carrera docente esta ligado a la evaluaciéon permanente,
‘ existen los siguientes tipos de evaluacién:

* Evaluacién de periodo de prueba; para definir la inscripcidn en el escalafén
(mas del 60% para ser aprobada).

* Evaluacioén ordinaria periddica de desempefio anual; para definir la perma-
nencia en la carrera docente (mas del 60% para ser aprobada).

* Evaluacién de competencia; para definir el ingreso a la carrera docente
(mas del 60% para ser aprobada).

= Evaluacion de ascenso o reubicacion en el escalafon; (mas del 80% para
ser aprobada),

DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, o
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. - b

Los docentes y directivos docentes
pertenecientes al estatuto 1278,
ademas de las prohibiciones esta-
blecidas en la Constitucién y la ley,
y en especial en el cddigo discipli-
nario Unico, para los servidores pu-
blicos, les esta prohibido:

La exclusion del escalafon
procede por causales como:
genéricas de retiro del
servicio, o por evaluacion de

a. Abandonar o suspender sus - . desempeﬁo no satisfactoria.
EIE MEL CHERVGELER: SRR docenicondirectivondocente
trabajo sin justa causa o ;:in au- . que sea destituido del cargo
torizacion previa de sus superio- - y excluido del escalaféon por

res. Ce e orden judicial o por fallo
disciplinario, solo podra
reintegrarse al servicio una
2 ves haya transcurrido el
tiempo de la inhabilidad.

b. Realizar propagand'a 0, |':)rose- .
litismo politico o rellgloso der\- .,
tro de los centros educatlvos '9 4,
Iugaresdetrabajo ORI

/e t’ ;, /,l 0

c. Portar armas de cua,lqtuel‘»t;la-
se durante eI desempeﬁo d’q sus 1



labores o dentro de los centros educativos o durante actividades extraescola-
res.

d. Aplicar a los alumnos cualquier forma de maltrato fisico o psiquico que aten-
te contra su dignidad su integridad personal o el desarrollo de su personalidad.

e. Coartar el derecho de libre asociacion de los demas educadores o estudian-
tes.

f. Utilizar los centros educativos para actividades ilicitas o no propias de la
ensefanza, o para vivienda sin la autorizacién correspondiente.

g. Vender objetos o mercancias a los alumnos o dentro del centro educativo
en beneficio propio o de terceros, que no responda a proyectos institucionales.

h. Realizar actividades ajenas a sus funciones docentes en la jornada de tra-
bajo.

i. Asistir al lugar de trabajo en estado de embriaguez o bajo el influjo de drogas
narcoéticas o estupefacientes.

j- Atentar o incitar a otros a atentar contra los bienes del establecimiento o
bienes publicos o hacer uso indebido de propiedades o haberes de la institu-
cién o del estado puesto bajo su responsabilidad.

k. Desempenar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de
una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de institucio-
nes en las que tenga parte mayoritaria el estado.

. -Realizar o ejecutar con sus educandos acciones o conductas que atenten
contra la libertad y el pudor sexual de los mismos, o acosar sexualmente a sus
alumnos.

m. Manipular alumnos o a padres de familia para obtener apoyos en causas
personales o exclusivas de los docentes.

n. ‘Ser-elegido en-un cargo de representacion popular, a menos que haya re-
nunciado.al cargo docente o directivo'con 6 meses de antelacion a la eleccion
respectiva:

o. Utilizar la evaluacion de los alumnos para buscar provecho personal o de
terceros.
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. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

., Los docentes o directivos docentes del 1278 pueden hallarse en algunas de las
C siguientes situaciones administrativas en servicio activo, separados temporal-
mente del servicio o de sus funciones o retirados del servicio, en licencia, en
permiso, en Comisién o encargo y en vacaciones.

El retiro del servicio de los educadores estatales del decreto 1278, se da por
causales como:

Por renuncia regularmente aceptada; por obtencidon de la jubilacion o pensién de
vejez, gracia o invalidez; por la muerte del educador; por la exclusién del escala-
fén como consecuencia de calificacién no satisfactoria en la evaluacién de des-
empefio; por incapacidad continua superior a 6 meses; por inhabilidad sobrevi-
niente; por supresion del cargo con derecho a indemnizacidn; por pérdida de la
capacidad laboral docente, de acuerdo con las normas que regulan la seguridad
social; por edad de retiro forzoso, por destitucion o desvinculacién como conse-
cuencia de investigacion disciplinaria; por declaratoria de vacancia del empleo
en el caso de abandono del mismo; por revocatoria del nombramiento por no
acreditar los requisitos para desempeniar el empleo, de conformidad con el art
5 de la ley 190 de 1995, normas que la modifiquen o deroguen; por haber sido
condenado a penas privativas de la libertad por delito doloso.

DECRETO 804 DE 18 DE MAYO DE 1995.

El ingreso a la carrera docente de etno-educadores docentes y directivos do-
centes para la atenciéon de poblacién afrocolombiana y raizales debe realizarse
mediante concurso abierto especial, de acuerdo con lo establecido en el articulo
125 de la Constitucion, la Ley 115 de 1994, el Estatuto de Profesionalizacion Do-
cente contenido en el Decreto Ley 1278 de 2002, el decreto ley 804, de igual
manera lo contemplado en el decreto 3323 de 2005, que reglamenta el concur-
so de méritos para seleccionar docentes y directivos docentes etno-educadores
afrocolombianos y raizales, con el fin de proveer la planta de cargos.organizada
conjuntamente por la Nacidn y las entidades territoriales certificadas en el ser-
vicio educativo estatal.

Segun el Articulo 8° del decreto 3323, podran inscribirse en el concurso-de et-
no-educadores toda persona que mantenga conciencia-de-su identidad-como
criterio fundamental para determinar su caracter'y pertenencia étnica-afroco-
lombiana y raizal de acuerdo con lo establecido en el Convenio-169 de la OIT,
incorporado a‘la‘legislacién colombiana mediante la‘Ley 21 de 1991, articulo 1°,
literal 2°, asi como lo establecido en la Ley 70 de 1993 articulo 2°, numeral 5.
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Los integrantes de la lista de elegibles para ser nombrados en periodo de prue-
ba en cargos vacantes en los territorios colectivos, deberan contar con el aval
de reconocimiento cultural expedido por la autoridad comunitaria competente
del respectivo Consejo Comunitario. El cual debera ser entregado en la entidad
territorial certificada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publi-
cacion de la lista de elegibles. En caso de no contar con dicho aval no podra ser
nombrado en la vacante correspondiente al territorio colectivo. El aval sera otor-
gado por la Junta del respectivo Consejo Comunitario y entregado a la secretaria
de educacidn de la entidad territorial certificada por parte del aspirante.

Para ingresar a la carrera docente los docentes y directivos docentes etno-edu-
cadores que atiendan poblacién indigena deben cumplir con los requisitos pre-
vistos en el articulo. 105 y 116 de la Ley 115 de 1994, y 3, 10 y 21 del decreto Ley
1278 de 2002. Sin embargo, los titulos de normalista superior en etnoeducacion
y de licenciado en etnoeducacién, deben homologarse a los de normalista supe-
rior y.licenciado en educacion. Por tanto, servirdn para acreditar estos requisitos
en los concursos. “Igualmente, si el curriculo formal contempla las materias es-
pecificas sobre “conocimientos basicos del respectivo grupo étnico” o ensefian-
za'de‘la “lengua materna"”, para dictar esas materias la obligacién de presentar
titulo de normalista superior o'licenciado en educacién, puede obviarse y en los
requisitos-del concurso especifico, se dird.la forma de acreditar esos conoci-
mientos. El'articulo.12 del decreto reglamentario 804 de 1995, no constituye por
si mismo una excepcidn imperativa a'la exigencia de titulos, pues esta materia
requiere de ley que asi lo disponga.
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Los docentes y directivos docentes
etno-educadores que atiendan pobla-
cion indigena que se vinculen como
docentes estatales se rigen por las
normas de inscripcion, ascenso, eva-
luacién y exclusion del Escalafén Do-
cente, establecidas en el Decreto Ley
1278 de 2002. Sin embargo, es im-
portante anotar que segun sentencia
unificada SU- 245 de 2021, en los pro-
cesos de concertacion entre las secre-
tarias de educacion departamentales
y los pueblos indigenas de cada regidn
resulta valido que se acuerde, como
mecanismo transitorio, la aplicacién
del Decreto 2277 de 1979, mediante la
integracion de las normas pertinentes
de la Ley 115 de 1994 y su Decreto 804 de 1995, que establecen la obligacion
de concertar los nombramientos, asi como los principios de integralidad, inter-
culturalidad, flexibilidad de los programas, unidad y participacion comunitaria”.

Las vinculaciones de estos docentes deben fundarse en la aplicacién del Decre-
to Ley 2277 de 1979, la Ley 115 de 1994 y su Decreto 804 de 1995, que estable-
cen la obligacion de concertar los nombramientos, ampliando el espectro hacia
la aplicacion de los principios de integralidad, interculturalidad, flexibilidad de
programas académicos y participacion de la comunidad indigena en la fijacién
de los proyectos educativos institucionales.

DECRETO 1345 DEL 15 DE AGOSTO DE 2023.

Para poder entender este decreto es necesario tener claro- una-serie de
equivalencias conceptuales, definiciones y-principios que ‘equiparan tér-
minos de los decretos 1278, 2277y 804 con una nueva denominacidn; asi:

EQUIVALENCIAS (ARTICULO 2.3.3.8.2:4.)

a) Etno-educador o docente; en adelante'serd “"Dinamizador-pedagdgico-o
Educador indigena”,

D
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b) Escalafén docente, en adelante sera el concepto “Cualificacion Laboral In- o
digena Especial”. e

c¢) La categoria normativa “tipo de evaluacion”, sera la expresion “proceso de
valoracion y seguimiento”.

DEFINICIONES (ARTICULO 2.3.3.8.2.1.)

a) Cualificacion Laboral Indigena Especial. Sistema a través del cual se valora
la formacién académica y cultural comunitaria para el desarrollo de las capa-
cidades y habilidades que tienen y adquieren los dinamizadores Pedagdgicos
en el transcurso de su vida laboral, que los capacita y habilita para el buen
desempefio de sus labores, cuyo resultado les permite ascender y garantizar
sus derechos laborales dentro del sistema transitorio de equivalencias.

b) Cualificacién Académica. Es la comprobacidn de los niveles de formacién
del Dinamizador pedagdgico, obtenidas en las Instituciones Educativas reco-
nocidas en Colombia o en el exterior previa convalidacion ante el Ministerio
de Educacién Nacional.

¢) Vivencias. Son las practicas en torno de las cuales, los dinamizadores pe-
dagdgicos desarrollan y vitalizan su identidad, costumbres, cosmovisiones,
sabidurias, saberes y conocimientos para la proteccion y pervivencia de la
cultura de los pueblos indigenas.

d) Cosechas. Son los resultados, productos, cambios y transformaciones, li-
gados al Proyecto Educativo Comunitario PEC o como lo denomine cada pue-
blo Indigena, que se generan por efecto del hacer y el saber del Dinamizador
pedagdgico en las vivencias a través de un tiempo determinado, y constituye
la unidad de medida para efectos de la valoracién, la movilidad y la asigna-
cion salarial dentro del proceso de cualificacion laboral especial de los Dina-
mizadores Pedagdgicos o Educadores indigenas.

e) Cualificacion Cultural Comunitaria. proceso mediante el cual, los pueblos
indigenas a través de sus autoridades y estructuras de gobierno propio valo-
ran-y certifican el-desarrollo y pertinencia de las vivencias y cosechas de los
Dinamizadores Pedagédgicos,.las cuales hacen parte del Proyecto Educativo
Comunitario PEC0.como.lo.denomine cada pueblo Indigena.

f) Caminos de sabiduria: Son los saberes y'practicas propias de los procesos
de cualificacién cultural, comunitaria y pedagégica.
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g) Acto de Gobierno Propio de seleccién. Es la manifestacion del pueblo indi-
gena a través de sus autoridades y estructuras de gobierno propio, por medio
de la cual se realiza la seleccién del Dinamizador pedagdgico.

PRINCIPIOS (ARTICULO 2.3.3.8.2.2.)

Ademas de los principios constitucionales, al decreto 1345 se integran los prin-
cipios de interculturalidad, Gobierno Propio y participacion de los pueblos Indi-
genas, asociados a los de la funcién Publica y los siguientes:

Aspectos para la seleccién y vinculacién de los dinamizadores pedagdgicos o
educadores indigenas.

Los dinamizadores Pedagdgicos o educadores indigenas ejerceran funciones de
direccion y coordinacion en los establecimientos educativos; seguimiento, con-
trol, planeacion, ejecucion, valoracién y capacitacion educativa; coordinacién y
orientacion de la educacién propia en'los territorios; educacidn especial; alfabe-
tizacion de adultos y demas procesos formativos de la-educacion propia.

La seleccion de dinamizadores, pedagégicos serad determinada auténomamente
por cada pueblo indigena de acuerdo a su proceso educativo propio.-El proceso
de seleccidn, de acuerdo con la realidad cultural y territorial de cada puebloin-
digena, debera tener en'cuenta para la seleccion como requisitos minimos: que
el dinamizador sea miembro‘de'la comunidad indigena preferiblemente y que



cumpla con la cualificacion dispuesta en el decreto 1345.

El nombramiento de los Dinamizadores Pedagégicos se realizara mediante acto
administrativo de nombramiento en propiedad expedido por la entidad nomi-
nadora competente, del cual hara parte integral los actos de gobierno propio
de seleccién y los compromisos suscritos entre el Dinamizador Pedagdgico y
la comunidad. La vinculacién se produce a partir de la suscripcion del acta de
posesidn y sus efectos fiscales se aplicaran a partir de la fecha de la posesion.

La estabilidad laboral de los dinamizadores pedagégicos se garantiza en los tér-
minos del decreto 1345, la Ley de Origen, el derecho mayor, derecho propio, la
Constitucion Politica y las normas legales aplicables.

Sistema de cualificacién laboral indigena especial de los dinamizadores pedagé-
gicos o educadores indigenas

El Sistema de Cualificacién Laboral Indigena especial esta compuesto por dos
(2) procesos de cualificacién de ingreso y movilidad: i) académica; y ii) cultural
comunitaria. Estos dos procesos se desarrollan a través de seis (6) niveles, los
cuales, se encuentran ajustados de acuerdo con las caracteristicas de cada pro-
ceso, y permiten el ingreso y la movilidad, ast:

1.CUALIFICACION ACADEMICA:

- De preparacion: Bachiller o técnico. Desarrollo de una cosecha segun nivel
de profundizacién en uno o varios de los caminos de sabiduria.

- Il De siembra: Normalista superior o tecnélogo. Desarrollo de una cosecha
segln nivel de profundizacién en uno o varios de los caminos de sabiduria.

- |l De germinacion: Licenciado o profesional no licenciado. Desarrollo de
una cosecha segun nivel de profundizacién en uno o varios de los caminos de
sabiduria.

-V De crecimiento: Licenciado o profesional no licenciado, con Especiali-
zacioén. Desarrollo-de-una cosecha segun nivel de profundizacién en uno o
varios-de-los caminos desabiduria.

-V De maduracién: Licenciado o profesional no‘licenciado, con Maestria. De-
sarrollo‘de-una cosecha segun nivel de'profundizacién en uno o varios de los
caminos de sabiduria.

)
- N\
SN
SN
S

L1010
70/

/
7/
/

74

/
441/

7
Vd
V4

NN\




NN

N\

N
\
\

\

NS

AN

NS
N
\\\“ \

AN
.
Y
.
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- VI de produccién: Licenciado o profesional no licenciado, con Doctorado.
Desarrollo de una cosecha segun nivel de profundizacién en uno o varios de
los caminos de sabiduria.

2. CUALIFICACION CULTURAL COMUNITARIA:

- |. De preparacion: Desarrollo de una cosecha segtn nivel de profundizacién
en uno ovarios de los caminos de sabiduria. (4 afios de duracién)

- Il. De siembra: Desarrollo de una cosecha segtin nivel de profundizacién en
uno o varios de los caminos de sabiduria. (4 afios de duracion)

- lll. De germinacién: Desarrollo de una cosecha segtn nivel de profundiza-
cion en uno o varios de los caminos de sabiduria. (6 afios de duracion)

- IV. De crecimiento: Desarrollo de una cosecha segln nivel de profundiza-
cion en uno o varios de los caminos de sabiduria. (6 afios de duracién)

- V. De maduracién: Desarrollo de una cosecha segtn nivel de profundizacion
en uno o varios de los caminos de sabiduria. (6 afios de duracion)

- VI. De produccién: Desarrollo de una cosecha segun nivel de profundiza-
cién en uno o varios de los caminos.

DEBERES, PROHIBICIONES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

El retiro de Aval. El seguimiento y valoracién de los compromisos fijados en el
nombramiento y acta de compromiso, sefalados en el articulo 2.3.3.8.3.1.5. Del
decreto 1345, estara a cargo de los Pueblos Indigenas a través de sus estruc-
turas de gobierno propio, la cual debe comunicar a la ETC que el Dinamizador
Pedagdgico no cumple con los acuerdos fijados al momento de expedir el aval;
por consiguiente, es procedente el retiro delaval, siempre que se agote el debido
proceso acorde con las Leyes de Origen, Derecho Mayor.y Derecho Propio de
cada pueblo indigena, la Constitucién Politica y las normas legales aplicables.

El acto de retiro de aval emitido por las autoridades propias-de las comuni-
dades indigenas debe contener las causales, la defensa realizada por el dina-
mizador pedagégico y la decision de la comunidad. Sera remitido.ala entidad
territorial certificada en educacién para que esta procedaal retiro del servicio
del Dinamizador Pedagdgico

3.1 Cuadros Resumen Decretos de la profesion ‘docente.
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DECRETO 2277 DE 1979
ESTATUTO DOCENTE

Por el cual se adoptan normas
sobre el ejercicio de la profesién
docente.

DECRETO 1278 DE JUNIO 19 DE 2002

Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacién Docente.

Definicién. Establece el régimen
especial para regular las
condiciones de ingreso, ejercicio,
estabilidad, ascenso y retiro de

Objeto. Tiene por objeto establecer el
Estatuto de Profesionalizacién Docente
que regulard las relaciones del Estado con
los educadores a su servicio, garantizando

o las personas que desempefian la| que la docencia sea ejercida  por
- profesion  docente en los| educadores idéneos, partiendo del
w distintos niveles y modalidades| reconocimiento de su  formacién,
= que integran el sistema | experiencia, desempefio y competencias
0 educativo nacional, excepto el| como los atributos esenciales que
o nivel superior que se regird por| orientan todo lo referente al ingreso,
normas especiales. permanencia, ascenso y retiro del servidor
docente y buscando con ello una
educacién con calidad y un desarrollo y
crecimiento profesional de los docentes.
Titulos exigidos: Se requiere superar el concurso de
e No licenciado méritos que se cite para tal fin, debiendo
« Bachiller pedagdgico ejercer la docencia en el nivel educativo,
o Perito o experto en educacion para el que concursé y en el area de
e Técnico o experto en conocimiento de su formacién con titulos
educacién como:
e Tecndlogo en educaciéon
o o Profesional con titulo o Normalista
s universitario diferente al de e Licenciado
w licenciado en ciencias de la e Profesional No licenciado
[ educacién. o Maestria
(L) e Licenciado en ciencias de la e Doctorado
Z educacién
- Quienes posean el titulo de normalista
u superior expedido por una escuela normal
o superior reestructurada, expresamente
(")) autorizada por el Ministerio de Educacién
0 Nacional, podran ejercer la docencia en
E educacién  primaria o en educacién
w preescolar.
=
E Los profesionales con titulo diferente al de
m licenciado en educacién, deben acreditar,

al término del periodo de prueba, que
cursan o han terminado un postgrado en
educacién, o que han realizado un
programa ‘ de. pedagogia bajo la
responsabilidad .de una institucién de
educacion superior.
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ESCALAFON

Se establece el sistema de
clasificacién de los educadores
de acuerdo con su preparacién
académica y experiencia
docente y méritos reconocidos.

¢ Ay B sin titulo de Normalista
e Grados1a 14

En el proceso de ascenso se
tienen en cuenta: Tiempo de
servicio, curso de capacitacién,
titulo de pregrado.

Se establece el sistema de clasificacién de
los docentes vy directivos docentes
estatales de acuerdo con su formacién
académica, experiencia, responsabilidad,
desempeiio y competencias,
constituyendo los distintos grados y
niveles que pueden ir alcanzando durante
su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con
base en la idoneidad demostrada en su
labor 'y  permitiendo  asignar el
correspondiente salario profesional.

Conformado por tres (3) grados y cada
grado estard compuesto por cuatro (4)
niveles salariales (A-B-C-D). Requisitos:

e Grado 1: Normalista Superior, nombrado
mediante concurso y superar periodo de
prueba.

e Grado 2: Licenciado o profesional con
titulo diferente més curso de pedagogia o
especializacién en educacién. Superar
evaluacion en periodo de prueba o
evaluacion de competencias en grado 1.

e Grado 3: Licenciado en educacién o
profesional. Poseer titulo de Maestria o
Doctorado; nombrado mediante concurso
y superar periodo de prueba o evaluacién
de competencias en grado 1y 2.

Para ser reubicados en el nivel siguiente o
ascender de grado, debe contar con 3
aflos de servicio y dos evaluaciones de
desempefio, asi como realizar el proceso
determinado para ascender (pasar de un
ndmero a otro) o reubicarse (pasar de una
letra a la otra).

EV A LUACION

No contempla instrumento de
evaluacion.

Estd ligado a la evaluacién permanente
donde se deben mantener niveles de
idoneidad, capacidad, calidad, y eficiencia
que justifique la permanencia en el cargo.

Tipos de evaluacién:

e - Evaluacién de periodo de prueba.

e Evaluacion - ordinaria periédica.. de
desempefio anual.

e Evaluaciéon de competencias.




3. ESTATUTOS DEL MAGISTERIO: INGRESO, PERMANENCIA Y RETIRO, -

El educador escalafonado al
servicio oficial no podrd ser
suspendido o destituido del

El docente que obtenga una calificacién
inferior al sesenta por ciento (60%), la cual
se considera no satisfactoria, durante dos
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a cargo, sin antes haber sido| (2) aflos consecutivos en su evaluacion o
P suspendido o excluido del| anual de desempefio, serd excluido del N
a escalafén.  Ningln educador| escalafén y, por lo tanto, retirado del

— podrd ser aplazado, suspendido| servicio.

-l o excluido del escalafén sino por| De igual forma, la permanencia en la

; ineficiencia profesional o mala| carrera docente estd sujeta a necesidad

< conducta comprobadas, en los| delservicio, lo que implica que al reducir la

. | términos establecidos en el| planta docentes, se elimina la necesidad

7)) capitulo V. del servicio (Por supresién del cargo con

w

derecho a indemnizacién)
Constituyen excepcién a esta
norma general, los casos
contemplados en los articulos 29
y 30 del estatuto.

o Se establece para el estatuto 2277 como para el decreto ley 1278:
o En servicio activo.

e En licencia.

e En permiso.

e En comision.

o En vacaciones.

e En suspensién del ejercicio de sus funciones.

o En retiro del servicio.

SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS

Ademds de los contemplados en la Constitucién, en la ley, en el Cédigo
Disciplinario Unico y en los reglamentos vigentes, para todos los servidores
publicos, los docentes y directivos docentes al servicio del Estado, tanto en el
estatuto 2277 como en el decreto ley 1278 se goza de los mismos derechos,
con excepcién de los regimenes de ascenso y pensional. Algunos derechos
son:

o Formar asociaciones sindicales

o Recibir oportunamente la remuneracién asignada para el respectivo cargo y
grado del escalafén;

o Ascender dentro-de la carrera docente;

o Participar en los programas de capacitacién y bienestar social y gozar de los
estimulos de cardcter-profesional y econémico que se establezcan;

o Disfrutar de vacaciones remuneradas;

o Obtener el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de ley;

o Solicitar y obtener los permisos, licencias'y comisiones, de acuerdo con las
disposiciones legales pertinentes;

o Permanecer en el servicio y no ser desvinculado o sancionado, sino de
acuerdo con las. normas -y . procedimientos que se establecen en la
normatividad 22770 1278 respectivamente.

o No ser discriminado por razén de sus creencias politicas o religiosas, ni por
distinciones fundadas en condiciones sociales o'raciales.

o Los demas establecidos o .que se establezcan en el futuro.

DERECHOS

77
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Ademas de los deberes establecidos en la Constitucién y la ley, y en especial
en el Cédigo Disciplinario Unico, para los servidores publicos, son deberes de
los docentes y directivos docentes, tanto del estatuto 2277 como del decreto

ley 1278, los siguientes:

o Buscar de manera permanente el incremento de la calidad del proceso de
ensefianza - aprendizaje y sus resultados, mediante la investigacién, la
innovacion y el mejoramiento continuo, de acuerdo con el plan de desarrollo
educativo de la correspondiente entidad territorial y el Proyecto Educativo
Institucional del establecimiento donde labora.

o Cumplir con el calendario, la jornada escolar y la jornada laboral, de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

e Educar a los alumnos en los principios democréaticos y en el respeto a laley y
a las instituciones, e inculcar el amor a los valores histéricos y culturales de la

Nacion.

CAUSALES DE MALA CONDUCTA Y PROHIBICIONES

« La asistencia habitual al sitio de
trabajo en estado de embriaguez
o la toxicomania;

o El homosexualismo o la préctica
de aberraciones sexuales;

e La malversaciéon de fondos y
bienes escolares o cooperativas;
e El tréfico con calificaciones,
certificados de estudio, de
trabajo o documentos publicos;

e La aplicacion de castigos
denigrantes o fisicos a los
educandos;

e El incumplimiento sistemético
de los deberes y la violacion
reiterada de las prohibiciones;

e El ser condenado por delito o
delitos dolosos;

e El uso de documentos o
informaciones falsas para
inscripcién o ascenso en el
escalafén, o para obtener
nombramientos, traslados,
licencias o comisiones;

« El abandono del cargo;

o La utilizacién de la cétedra para
hacer proselitismo politico:

e Abandonar o suspender sus labores
durante la jornada de trabajo sin justa
causa o sin autorizacién previa de sus
superiores.

o Realizar propaganda o proselitismo
politico o religioso dentro de los centros
educativos o lugares de trabajo.

o Portar armas de cualquier clase
durante el desempefio de sus labores o
dentro de los centros educativos, o
durante actividades extraescolares.

o Aplicar a los alumnos cualquier forma
de maltrato fisico o psiquico que atente
contra su dignidad, su integridad
personal o el desarrollo de su
personalidad.

o Coartar el derecho de libre asociacién
de los demés educadores o estudiantes.
o Utilizar los centros educativos para
actividades ilicitas o no propias de la
ensefianza, o para vivienda sin la
autorizacién correspondiente.

e Vender objetos o mercancias a los
alumnos o dentro del centro educativo
en beneficio propio o de terceros; que
no responda a proyectos institucionales.
o Realizar actividades -ajenas a sus
funciones. docentes- en la jornada de
trabajo.

o Asistir.al lugar de trabajo en estado de
embriaguez o bajo el influjo de drogas
narcéticas o estupefacientes.

o Atentar .o -incitar-a otros -a_atentar
contra los bienes del establecimiento o
bienespublicos o haceruso indebido de
las . propiedades - o haberes—de la
institucion-o del’Estado-puestos bajo-su
responsabilidad.




o

ESTATUTOS DEL MAGISTERIO:

INGRESO, PERMANENCIA Y RETIRO, -

o Desempefiar simultdneamente més de
un empleo publico o recibir mds de una
asignacion que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado.

o Realizar o ejecutar con sus educandos
acciones o conductas que atenten
contra la libertad y el pudor sexual de
los mismos, o acosar sexualmente a sus
alumnos.

o Manipular alumnos o padres de familia

para obtener apoyos en causas
personales o exclusivas de los
docentes.

e Ser elegido en un cargo de

representacién popular, a menos que
haya renunciado al cargo docente o
directivo con seis (6) meses de
antelacion a la eleccién respectiva.

o Utilizar la evaluacién de los alumnos
para buscar provecho personal o de
terceros.

SUSPENSION DEL CARGO Y
SANCIONES POR MALA CONDUCTA

Los docentes que incurran en las
causales de mala conducta
establecidas en el decreto 2277
se hardn acreedores a las
siguientes sanciones:

o Aplazamiento del ascenso en el
escalafén por un término de seis
(6) a doce (12) meses;

e Suspensién en el escalafén
hasta por seis (6) meses que
ocasiona la pérdida de los
derechos y garantias de la
carrera docente por el término de
la suspension, y la pérdida del
tiempo de suspensién para los
efectos de ascenso en el
escalafén;

o Exclusién -del escalafon que

\\\

determina -la- destitucién = del

cargo.
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. .. La educacién para grupos étnicos hace parte del servicio publico educativo y

se sustenta en un compromiso de elaboracién colectiva, donde los distintos
miembros de la comunidad en general, intercambian saberes y vivencias con
miras a mantener, recrear y desarrollar un proyecto global de vida de acuerdo
con su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y autéctonos.

Se establece por concursos para nombramiento de docentes de las
comunidades negras y raizales, los cuales deben responder a los criterios
previamente establecidos por las instancias de concertacién de las mismas. La
vinculacién rige en conformidad con lo previsto en los articulos 62, 115 y 116 de
la Ley 115 de 1994 y en las normas especiales vigentes; asi también, los
docentes para cada grupo étnico seran seleccionados teniendo en cuenta sus
usos y costumbres, el grado de compenetracién con su cultura, compromiso,
vocacion, responsabilidad, sentido de pertenencia a su pueblo, capacidad
investigativa, pedagdgica y de articulacién con los conocimientos y saberes de
otras culturas.

CRITERIOS
DE INGRESO

Teniendo en cuenta que son autoridades competentes de las comunidades de
los grupos étnicos para concertar la seleccién de los docentes con las
autoridades de las entidades territoriales, las siguientes: El Consejo de
Mayores y las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas; en el evento
de existir personal escalonado, titulado o en formacién dentro de los
miembros del respectivo grupo étnico que se encuentren en capacidad y
disponibilidad para prestar el servicio como etno-educadores, éste tendrd
prelacién para ser vinculado.

ESCALAFON

Este decreto no establece criterios de ascenso o escalafén.

EVALUACION, ESTABILIDAD, SITUACIONES ADMINISTRATIVAS,
DERECHOS, DEBERES, CAUSALES DE MALA CONDUCTA, SANCIONES
Y/O PROHIBICIONES:

No especifica.

DECRETO 1345 de 2023

El objeto de las siguientes disposiciones es establecer el Sistema Transitorio
de Equivalencias para el Régimen de Carrera Especial de los Dinamizadores
Pedagoégicos o Educadores Indigenas, en cumplimiento de la Sentencia SU
245 de 2021, mientras se expide la norma del Sistema Educatwo'lndlgena
Propio - SEIP, a fin de garantlzar.el goce . de los d‘erechgs del Sistema de Cuali-
ficacion Laboral Indigena Especial de Ios Dmamlzadores Pedagoglcos- o
Educadores Indlgends o BRI RN ~ . N .

N
~ ~ b

,C,
RS . N 5 °

La seleccién de Dinamizadores Pedagdgicos Educadores Indigenas _sera
determinado auténomamente por cada pueblo indigena de acuerdo-a su
proceso educativo propio,, el cual ‘tendrd -en cuenta los. siguientes
procedimientos minimos: (i) identificacion de.la necesidad-en atencién de los
procesos educativos indigenas, propios; {(ii)* convocatoria comunitaria; (iii)
selecciéon comunitaria concertada; (iv) suscripcion.de acta -de-compromisos
con el Dinamizador Pedagdgico o.Educador Indigena; (v) legalizacion-del
nombramiento ante la entidad territorial certificada en’educacion:

CRITERIOS
DE INGRESO




En el evento excepcional que la seleccién de un Dinamizador Pedagdgico o
Educador Indigena dependa de varias autoridades indigenas deberan llegar a
un acuerdo entre éstas, que determine cudl es seleccionado de acuerdo con
los procedimientos propios. requisitos:

(i) Ser miembro de la comunidad indigena preferiblemente.

(ify Cumplir con la cualificacién dispuesta en el presente decreto.

ESCALAFON

Cualificacién académica
Cualificacién cultural comunitaria

La movilidad en el proceso de cualificacién académica deberd darse a través
de la acreditacion de titulo académico mas cosechas.

El Dinamizador Pedagégico o Educador Indigena podra movilizarse con la
acreditacion de un titulo distinto del presentado al momento del
nombramiento para el ingreso o la transitoriedad al sistema de cualificacion
laboral indigena dentro del proceso de cualificacién académica y, por ende, se
movilizard al nivel que le corresponda en virtud del titulo académico, previa
acreditacion de la cosecha establecida para el nivel correspondiente.

El Dinamizador Pedagégico o Educador Indigena tendrd derecho a un
mejoramiento salarial por cada dos afios de experiencia en cada uno de los
niveles. Cada nivel tendrd tres mejoramientos salariales.

Los pueblos indigenas a través de sus autoridades y/o estructuras de gobierno
propio, acorde con las necesidades establecidas en sus procesos educativos
indigenas propios, tienen plena autonomia para desarrollar e implementar los
criterios de seleccidén, vinculacién, permanencia, y retiro de los Dinamizadores
Pedagdégicos o Educadores Indigenas, en el marco de la Ley de Origen,
Derecho Mayor y Derecho Propio,

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Y RETIRO

Las situaciones administrativas de los Dinamizadores Pedagdgicos o
Educadores Indigenas nombrados en propiedad se regirdn por la normativa
existente, en concordancia con la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional, mientras se expiden las normas del SEIP

Es procedente el retiro del aval, siempre que se agote el debido proceso
acorde con las Leyes de Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio de cada
pueblo indigena,.la Constitucion Politica y las normas legales aplicables.
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4. PROYECTO DE LEY SEXTA
VERSION, ENERO 22 DE 2024

“POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE LA CARRERA ESPECIAL DE LOS
DOCENTES AL SERVICIO DEL ESTADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Federacion Colombiana de trabajadores (FECODE) ha presentado a la comi-
sion tripartita un borrador para el estatuto de la profesion docente, que contiene
el siguiente articulado

ARTICULO 1. Este contiene el objeto de la carrera docente.

ARTICULO 2. Habla sobre el campo de aplicacién

ARTICULO 3. Plantea el régimen especial, naturaleza de la educacién, como de-
recho fundamental y como servicio publico que tiene una funcién social.

ARTICULO 4. Plantea la finalidad y objetivos.

ARTICULO 5. Se refiere a todo lo relacionado con la profesién docente.
ARTICULO 6.. Establece los titulos de profesional de la educacién, normalistas
superiores; licenciados en ciencias de la educacién y profesional diferente al de
licenciado en ciencias de la educacién, siempre que quien lo posea acredite un

posgrado en pedagogia.

ARTICULO 7. Dicho articulo plantea las actividades curriculares, funcién edu-
cativa.

ARTICULO 8. Establece laidoneidad de los-educadores en concordancia con el
articulo 68 constitucional.

ARTICULO 9. Carrera docente
ARTICULO 10. Los principios de la carrera especial docente

ARTICULO 11. Esta referido a los requisitos para el ingreso a la-catrera docente.

ARTICULO 12. Plantea concurso para el ingreso al servicioeducativo estatal y la
permanenciaen el mismo:
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ARTICULO 13. Establece los requisitos de cada una de las etapas del concurso o .
para el ingreso a la carrera docente. SR

ARTICULO 14. Esta relacionado con la provisién de cargos con lista de elegibles.
ARTICULO 15. Habla de la formacién permanente.

ARTICULO 16. Esta relacionado con el sistema nacional de formacién perma-
nente de docentes.

ARTICULO 17. Plantea los diferentes grados que tendra el escalafén docente.

ARTICULO 18. Estructura del escalafén docente. El escalafén docente tiene cin-
cuenta grados, conformados por niveles y subniveles; los niveles se designaran
por los nimeros 1, 2, 3,4y 5, y los subniveles por las letras de la “A” a la “J". Asi
mismo, se organizara un nivel transitorio con 5 subniveles de la “A” a la “E".

SUBNIVELES

NIVEL

TRA | - | - - --1-1-1-1-1 -

20 |-
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Se establecen los siguientes requisitos para ingreso y.ascenso de los educadores a los distintos
grados del Escalafén Nacional Docente, eN sus diferentes niveles y subniveles

83
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ARTICULO 19. Esta relacionado con la produccién pedagdgica y/o académica.

ARTICULO 20. Habla sobre los requisitos no utilizados ya la utilizacién poste-
rior

ARTICULO 21. Establece la formacién o actualizacion docente.

ARTICULO 22. Comité de validacién pedagdgica académica y de formacién do-
cente.

ARTICULO 23. Sobre la administracién de la carrera docente.
ARTICULO 24. Comisién territorial de la carrera docente.

ARTICULO 25. Establece las funciones de la comision territorial de la carrera
docente.

ARTICULO 26. Asimilacién al nuevo escalafén de los educadores escalafona-
dos, de los decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002.

ARTICULO 27. Definicién de cargos docentes directivos.

ARTICULO 28. Requisitos. Para participar en los concursos publicos de méritos
para cada uno de los cargos docentes directivos.

ARTICULO 29. Nombramiento en cargos docentes directivos.

ARTICULO 30. Plantea los porcentajes para asignacion adicional para docentes
directivos.

ARTICULO 31. Esta relacionado con las asignaciones salariales adicionales al
igual que el articulo 32.

ARTICULO 32. Reconocimiento adicional por mayor asignacién laboral.

ARTICULO 33. Esta referido a viaticos y gastos de transporte, en cumplimiento
de sus funciones.

ARTICULO 34. Capacitacion y-actualizacion.




ARTICULO 35. Situaciones administrativas.
ARTICULO 36. Establece lo relacionado al nombramiento y posesion.

ARTICULO 37. Servicio activo. El educador se encuentra en servicio activo cuan-
do ejerce las funciones propias del cargo.

ARTICULO 38. Ejercicio de funciones.

ARTICULO 39. Todo lo relacionado a los encargo.

ARTICULO 40. Establece la comisién de servicios.

ARTICULO 41. Separacién temporal del servicio.

ARTICULO 42. Licencia no remunerada.

ARTICULO 43. Licencia médica por enfermedad o maternidad.

ARTICULO 44. Licencia por luto. El educador tiene derecho a la licencia por luto
en los términos de la Ley 1280 de 2009.

ARTICULO 45. Licencia electoral.

ARTICULO 46. Permiso remunerado.
ARTICULO 47. Vacaciones.

ARTICULO 48. Comisién de estudios.
ARTICULO 49. Licencia deportiva y/o cultural.
ARTICULO 50: Comisién y/o permiso sindical:

ARTICULO 51. Comisién para desempeiiar cargos de libre nombramiento y re-
mocién.

ARTICULO 52. Suspensién en él.cargo.

ARTICULO 53. Retiro del servicio.
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' ARTICULO 54. Derechos.

ARTICULO 55. Derechos Sindicales.

ARTICULO 56. Derechos politicos.

ARTICULO 57. Derechos humanos.

ARTICULO 58. Derechos profesionales.

ARTICULO 59. Estimulos para el bienestar de los educadores.
ARTICULO 60. Permanencia de los docentes y jornada laboral.
ARTICULO 61. Asignacién académica de los docentes.
ARTICULO 62. Niimero de estudiantes por curso o grupo.
ARTICULO 63. Periodo de clase.

ARTICULO 64. Relacién docente-grupo.

ARTICULO 65. Relacién coordinador-alumnos.

ARTICULO 66. Relacion orientador-alumnos.

ARTICULO 67. Traslados.

ARTICULO 68. Traslado por solicitud propia.

ARTICULO 69. Traslado por permuta.

ARTICULO 70. Traslado por necesidades del servicio.

ARTICULO 71. Criterios para la decisién del traslado por necesidad del servicio:
ARTICULO 72. Procedimiento para traslados por-solicitud propia.

ARTICULO 73. Comité territorial de traslados docentes.

ARTICULO 74. Requisitos para inscripcion al proceso.de traslado.
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ARTICULO 75. Criterios para la decision del traslado. c .

ARTICULO 76. Traslados entre entidades territoriales certificadas.
ARTICULO 77. Disposiciones comunes a todo traslado.
ARTICULO 78. Gastos de traslado.

ARTICULO 79. Traslado por razones de seguridad.
ARTICULO 80. Control y seguimiento.

ARTICULO 81. Reglamentacién de traslados.

ARTICULO 82. Evaluacién de desempefio.

ARTICULO 83. Principios de la evaluacién.

ARTICULO 84. Objetivos de la evaluacién de desempefio.
ARTICULO 85. Periodicidad de la evaluacion.

ARTICULO 86. Competencia para evaluar.

ARTICULO 87. Organismo competente para disefiar y elaborar los instrumentos
de evaluacion.

ARTICULO 88. Instrumentos de evaluacién.

ARTICULO 89. Efectos de la evaluacién. El docente o docente directivo que ob-
tenga una calificacidn insatisfactoria en la evaluacion bienal de la labor docente
debera participar en el plan. de mejoramiento profesional que financia el Estado
seglin programacion y ejecucion de los Comités Departamentales de Formacion
Docente.

ARTICULO 90. Planes de mejoramiento profesional.

ARTICULO 91. Recursos.

ARTICULO 92. Estimulos e incentivos., EI'3% de los docentes que obtengan los
mejores resultados del nivel superior en orden descendente en la evaluacion de
la labor docente tendran derecho a'que las entidades territoriales certificadas
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en educacidn les reconozcan un afio sabatico.

ARTICULO 93. Salarios de los educadores del ciclo complementario de las es-
cuelas normales superiores.

ARTICULO 94. Régimen especial de salud.
ARTICULO 95. Enfermedades profesionales.
ARTICULO 96. Reconocimiento de derechos salariales y prestacionales.

ARTICULO 97. Programa de crédito y subsidio educativo para la profesionaliza-
cién y perfeccionamiento del personal docente.

ARTICULO 98. Fondo nacional de publicaciones del magisterio.

ARTICULO 99. Olimpiadas trienales del magisterio. Cada tres afios se realiza-
ran las Olimpiadas del Magisterio, para cuyos juegos el Gobierno Nacional ten-
dra la obligacion de decretar la partida necesaria para su realizacion.

ARTICULO 100. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial y deroga los Decretos Leyes 2277 de
14 de septiembre de 1979 y 1278 de 19 de junio de 2002 y las demas normas que
le sean contrarias.

Reflexiva y propositiva

1. Los coordinadores del taller socializaran en-un espacio de 30 minutos, los
puntos claves de las tematicas abordadas

2. Se dividira el grupo en 6 subgruposy se entregara al azar una tematica:
conquistas de FECODE, el perfil del docente, el-régimen laboral (Decretos
2277), el régimen‘laboral 1278; Decretos 804 y.1345 y-algunos aspectos de |a
propuesta del nuevo estatuto-docente para que cada subgrupo-identifique la
principal problematica que se enfrenta desde |a regién en donde se encuen-
tra actualmente y formule una ‘estrategia de.confrontacion y/o resolucién en
contexto, durante 10.min.
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3. Cada subgrupo socializara su planteamiento en 5 minutos. o

4. Se realizard el analisis de la tematica desarrollada a través de la metodo- .
logia “café del mundo,” que consiste en que cada subgrupo pase por 6 esta- o
ciones, en donde encontraran una pregunta, la cual deben leer y dar respueta

por escrito en (post it de colores), en un termino de 3 minutos, antes de pasar

a la siguiente estacion, deben pegarla en el muro asignado, al finalizar el re-

corrido de todos los subgrupos, se eligira un integrante por grupo para que

realice la lectura a las diferentes respuestas y con base en ellas se definiran

las estrategias que seran llevadas a la practica en la regidn.

PREGUNTAS:

1. Enumerar las tres principales conquistas que ha logrado FECODE y su im-
pacto en el fortalecimiento de nuestro gremio.

2. Mencionar cinco principales beneficios de pertenecer al sindicato.

3. Enumerar tres razones fundamentales de la necesidad de la formacién po-
litica sindical de los lideres y lideresas del magisterio.

4. Proponer tres estrategias para continuar fortaleciendo la representacion
de la mujer en los cargos directivos y los diferentes escenarios, como: politi-
co, sindical y administrativo entre otros

5. éCudles consideran que pueden ser los principales retos organizativos y
politicos de FECODE y nuestro sindicato?

6. ¢Cémo-se puede potencializar la-conciencia politica del magisterio para
afrontar las luchas presentes y futuras?

Freire;P. (1986). La educacién como practica de la libertad (35a. ed. --.). México: Siglo
XXI:

Gramsci, Antonio: La formacién de los intelectuales, Trad, de Angel Gonzélez Vega. Co-
leccion 70 de la Editorial Grijalbo. México, 1967, 159 pp.
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Martinez. M. Guacheta E. Educar para la emancipacién. Hacia una praxis critica desde
el sur.

Seglin el CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero
ponente: GUSTAVO APONTE SANTOS Bogota D. C., veinte (20) de octubre de dos
mil cinco (2005) Radicacién niumero: 1690 Actor: Ministro De Educacién Nacional.
Referencia: ETNOEDUCADORES. INGRESO AL SERVICIO EDUCATIVO ESTATAL
DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES PARA ATENCION DE POBLACION IN-
DIGENA. Aplicacién de concurso, procedimiento y requisitos. Estatuto de Profesio-
nalizacién Docente.

De la Funcion Publica, D. A. (2023). Decreto 1345. Establece el Sistema Transitorio de
Equivalencias para el Régimen de Carrera Especial de los Dinamizadores Pedago-
gicos o Educadores Indigenas. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornor-
mativo/norma.php?i=216650

De la funcién publica, D. A. (2023). Decreto 3323. “Por el cual se reglamenta el proceso
de seleccién mediante concurso para el ingreso de etno-educadores, afrocolom-
bianos y raizales a la carrera docente, se determinan criterios para su aplicacion
y se dictan otras disposiciones” file:///C:/Users/soporte/Desktop/Decreto_3323_
de_2005%20reglamenta%20el%20ingreso%20de%?20etnoeducadores%20
afrocolombianos%20y%20raizales%20a%?20la%20carrera%20docente.pdf

Ministerio de Educacién Nacional. (2002). Decreto 1278. Estatuto de Profesionaliza-
cion Docente. https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86102_archivo_
pdf.pdf

De la funcién Publica, D.A. (1995). Decreto 804. Por medio del cual se reglamenta la
atencidn educativa para grupos étnicos. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=1377

Ministerio de Educacion Nacional. (1979). Decreto ley 2277. Estatuto docente. https://
www.mineducacion.gov.co/1621/articles-103879_archivo_pdf.pdf




1. MANUAL DE FUNCIONES. RECUENTO NORMATIVO. 7 .

MANUAL DE FUNCIONES DE LA
CARRERA DOCENTE

INTRODUCCION

En el presente apartado, presentaremos la definicion de la carrera docente con
sus respectivas funciones, haciendo un recorrido por la evolucién normativa al
respecto. Partiendo del Decreto Ley 2277 de 1979, la Constitucion Politica de
1991, el Decreto Ley 1278 de 2002, y sus respectivas modificaciones, mediante
Decretos y Resoluciones; para terminar con el analisis de la Resolucion 3842 del
18 de marzo de 2022.

1. Manual de Funciones.
Recuento Normativo.

Hablar de las funciones que deben desempefiar los profesionales que ejercemos
la carrera docente, exige que iniciemos clarificando qué entendemos por profe-
sién docente; concepto que explicaremos desde el Decreto Ley 2277 de 1979,
como también desde el Decreto Ley 1278 de 2002.

1.1. La profesion docente desde el Decreto Ley 2277 de 1979.
(D.L 2277, Art. 2) En Dicho decreto ley, en su Articulo 2, resaltado fuera del
texto, se establecié:

Profesion-docente. Las personas que ejercen la profesion docente se denomi-
nan genéricamente educadores.

Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles
oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles de qué trata este
Decreto~lgualatente; inclliye esta definicion & los docentes que ejercen funcio-
fies~de-direcCidft y=cootdinacién ‘de Jos planteles educativos, de supervision e
imspeceionrescolardejpragramacion'y capacitacién educativa, de conserjeria 'y
orferitaciorde educandos,de’educacion espécial, de alfabetizacion de adultos y
demas actividades de edugacion foimal autorizadaspar el Ministerio de Educa-
cion Nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutivo.
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El ejeréicio de la profesidn docente estatal se regira por las normas del régimen
especial del Estatuto Docente y por el Articulo 115 Ley 115 de 1994,

Notese que el Decreto Ley 2277, incluye en su definicién de profesion docente
a “las personas” que ejercen “la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educacion en los distintos niveles...” Observacién que retomaremos mas adelante,
en el presente escrito.

De otra parte, el mismo decreto, en su Articulo 44, establece nueve “deberes
de los docentes vinculados al servicio o ficial”, mientras que en su Articulo 45; se
establece una Unica prohibicién: “abandonar o suspender sus labores injustificada-
mente o sin autorizacién previa.” De la misma manera, el Articulo 46 fija once he-

chos que “debidamente comprobados constituyen causales de mala conducta”.

Asi mismo, se observa que el Articulo 126 de la Ley 115 de 1994, establece el
"“Caracter de directivo docente” y fija sus funciones al determinar: “Los educado-
res que ejerzan funciones de direccién, de coordinacion, de supervision e inspeccién,
de programacién y de asesoria; son directivos docentes.” Esto en concordancia
con el Articulo 32 y subsiguientes del mismo decreto y el Articulo 27 del Decre-
to Nacional 1860 de 1994.

Adicionalmente, la (CP, 122,1), en su inciso uno, resaltado fuera de texto, esta-
blecié que “No habrd empleo piiblico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén con-
templados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.”

Téngase en cuenta que la exigencia de que las funciones estén “detalladas en
la ley o reglamento” no implica que tal “reglamento” deba tener origen presi-
dencial, legislativo o ministerial, pues la Corte Constitucional, en su Sentencia
(C-679-11), resaltado fuera de texto, establecio:

Asi, corresponde a los entes territoriales la prestacion del servicio piiblico
de la educacion, de conformidad con las facultades y competencias otorgadas
por la Constitucion y desarrolladas por el Legislador, para lo cual cuentan con
autonomia para la gestién de'los establecimientos educativos que forman parte
del sistema oficial de su jurisdiccion, Especificamenté, las autoridades-territoria-
les estdn facultadas para la asignacion de 1as fincioneSy. elrégimen de noveda®
des del personal‘educagtivo de’su jurisdiccion; dé acuérde.con Tas necesidades. del
servicio, dentro del matco-constitucional y legdl.

La cita anterior nos-presenta dos situaciones. Una, las autoridades territoriales



estdn facultadas para: “asignar funciones a los profesionales de la educacion”.
Dos, tales funciones deben estar “dentro del marco constitucional y legal”; de lo
contrario, dicha autoridad estaria incurriendo en extralimitacion de sus funcio-
nes; maxime si observamos el mandato contenido en el articulo 121 superior,
esto es; “"Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que

urr

le atribuyen la Constitucién y la ley“".

1.2. La profesion docente desde el Decreto Ley 1278 de 2002. Este decreto,
que, fue impuesto al magisterio por el gobierno de Andrés Pastrana Arango,
respecto al objeto del mismo, en el Articulo 1, resaltado fuera de texto, esta-
blecio:

El presente decreto tiene por objeto establecer el Estatuto de Profesionaliza-
cién Docente que regulara las relaciones del Estado con los educadores a su
servicio, garantizando que la docencia sea ejercida por educadores idéneos,
partiendo del reconocimiento de su formacidén, experiencia, desempefio y
competencias como los atributos esenciales que orientan todo lo referente al
ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servidor docente y buscando con
ello una educacién con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de los
docentes.

Obsérvese que este articulo excluye a los educadores del sector privado y ade-
mas, deja atada la permanencia, en la carrera docente, al desempefio y compe-
tencias del educador.

Asi mismo, en el Articulo 2, establece que este estatuto se aplicara “a quienes
se vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempefar cargos do-
centes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, bd-
sica (primaria y secundaria) o media, y a quienes sean asimilados”. De la misma
manera, en su Articulo 3, define como profesionales de la educacién a quienes
“poseen titulo profesional de licenciado en educacion expedido por una institucién
de educacién superior; los profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados
para ejercer la funcién docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los
normalistas superiores.”

Elanterior articulo, podriamos desglosarlo al'menos en cinco aspectos de discu-
sidn. i) El-apartado, “a quienes se vinculen a partir de la vigencia del presente decre-
to”rhaconstituido la tactica‘histérica del Neoliberalismo de *divide y reinaras"”,
con-ello ha menguado, cuando no eliminado, la resistencia a la imposicion nor-
mativa regresiva'y lesiva a los intereses de la clase trabajadora, en particular al
magisterio. ii) Al definircomoeducadores a “los profesionales con titulo diferente,
legalmente habilitados para‘ejercer la funcion docente, de acuerdo con lo dispuesto
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e, en este decreto” impone que primero se es educador y luego se aprende el arte

‘ de educar. iii) La expresion “...y los normalistas superiores" Excluyé a todos los
o jovenes con titulo de bachiller pedagégico, expedido por cada Escuela Normal
' antes de hacer transito hacia la Escuela Normal Superior, rompiendo el principio
de legitima confianza en las instituciones del Estado. iv) Este articulo elimind
otros cargos de la profesién docente definidos en el Articulo 2 Decreto Ley 2277,
tales como: “de supervision e inspeccion escolar, de programacion y capacitacion
educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educacion especial, de al-
fabetizacion de adultos y demds actividades de educacion formal autorizadas por
el Ministerio de Educacion Nacional,”. v) El Gltimo inciso del mismo, desconoce
la idoneidad del titulo pedagdgico expedido por las facultades de educacién del
pais, al imponer que los “educadores estatales ingresardn primero al servicio, y
si superan satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribirdn en el Escalafon
Docente, de acuerdo con lo dispuesto en este decreto.” Con ello, implicitamente,
el Estado esta anunciando que no confia en las facultades de educacién que El,
acredité para expedir titulos pedagdgicos.

Ahora, el Decreto Ley 1278, respecto al manual de funciones de los profesio-
nales de la educacidn, no definié las funciones para los cargos de docentes y
directivos docentes; pues en él no aparece la expresion “manual de funciones”
aunque en si aparece once veces la expresion “carrera docente” y, ninguna de
ellas, hace alusién a la funcién que se debe cumplir en el desempefio del cargo.
Una de estas, se refiere al concurso de ingreso, siete a la carrera docente, una a
la evaluacidn, una a salarios y dos a traslados.

No obstante, intentd, en su Capitulo V, establecer una especie de régimen disci-
plinario al fijar derechos, deberes, incompatibilidades, prohibiciones, abandono
del cargo, e inhabilidades. De esta manera; en el Articulo 37 establecid cinco
Derechos. En el Articulo 41 impuso cinco deberes, los cuales fueron suprimidos
de nuestro ordenamiento juridico cuando la Corte Constitucional mediante la
Sentencia (C-1157, 2003) los declaré inexequibles al considerar que el gobierno
incurrié en “exceso en el uso de las facultades extraordinarias™ por cuanto “el po-
tencial sancionatorio de estas normas es innegable, y el articulo 111 de la ley 715 no
dispuso tal facultad para el gobierno.”

En el mismo sentido, se pronuncié esta Sentencia respecto-alas dos incompati-
bilidades establecidas en Articulo 45. Igual suerte corrieron las quince prohibi-
ciones, impuestas en el Articulo 42, el abandono del cargo, que fuesefijadopor
el Articulo 43 y las'tres inhabilidades establecidas en el Articulo-44, cuando la
Corte Constitucional mediante la Sentencia (C-437, 2003) los declaré inexequi-
ble al considerar “ausencia de facultades extraordinarias-en-el presente caso para
dictar normas en materia disciplinaria.”




Ademas de eso, en el Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion, aparece nueve veces la expresion “manual de funciones” pero,
en ninguna de ellas se establecen las funciones de los cargos de la funcién do-
cente y directiva docente, la Ultima de ellas, contenida en Articulo 2.4.6.3.8.
Indica que “el Ministerio de Educacién Nacional adoptard un manual de funciones,
requisitos y competencias para cada uno de los cargos del sistema especial de ca-
rrera docente”.

Mandato que el ministerio de educacion dilata al expedir el Decreto 490 de
2016; que “reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia tipos de empleos del
Sistema Especial de Carrera Docente y su provisidn, se dictan otras disposiciones y
se adiciona el Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion;” el
cual en uno de sus considerandos reconoce que “en el sistema especial de carrera
docente no existe un manual de funciones, requisitos y competencias de cada uno
de los cargos de carrera,” y en el que aparece, tres veces mas, la expresién manual
de funciones para indicar que “el Ministerio de Educacién Nacional adoptara un
manual de funciones, requisitos y competencias para cada uno de los cargos del
sistema especial de carrera docente.” Dilatando, de nuevo, su deber de estable-
cer el manual de funciones para cada uno de los cargos de la carrera docente.

Aunque si definid los tipos de cargos tanto para la “funcion docente”, en el Articu-
lo 2.4.6.3.3. Se establecid “dos tipos: docentes de aula y docentes lideres de apo-
yo". El cual fue modificado por el articulo 9° del Decreto 2105 de 2017, establece
tres (3) tipos de cargos de docentes, i) los docentes de aula que seran ejer-
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cidos por docentes de preescolar,
de primaria, de basica secundaria
y media en las areas de que tratan
los articulos 23 y 31 de la Ley 115
de 1994; i) los docentes orienta-
dores vy iii) los docentes de apo-
yo pedagdgico que tienen como
funcién principal acompanar pe-
dagdgicamente a los docentes de
aula que atienden estudiantes con
discapacidad. De igual manera, el
Decreto 490 definid los tipos de
cargo para la “funcién directivo do-
cente” al establecer en el Articulo
2.4.6.3.5. “Son cargos directivos do-
centes los de Rector, Director Rural
y Coordinador.”

Finalmente, mediante la Resolucién 3842 de marzo de 2022, impuesta en los
estertores del gobierno del Presidente Ivan Duque, aunque maquillada de con-
certacion con las organizaciones sindicales; en su Anexo Técnico |, establece
las funciones para cada uno de los tipos de los cargos establecidos para la fun-
cién docente y para la funcién directiva docente. De esta imposicion llama la
atencion, entre otras disposiciones, los numerales 25 y 29 del apartado 2.1.3.1
“FUNCIONES GENERALES" de los docentes de aula, resaltado fuera del texto:

25. Participacion en el cuidado de los espacios del descanso pedagégico y
del cuidado en la alimentacién escolar, como actividades formativas de los

estudiantes dentro del establecimiento educativo.

26. Promover entre los estudiantes la participacion en el gobierno escolar.

29. Las demas que le asigne el rector acorde con el cargo y las funciones del
docente de aula.

Funciones estas, que retomaremos en el apartado nimero 4 del presente escrito.

2. MANUAL DE FUNCIONES EN.LA DEFINICION
DE JORNADA ESCOLAR Y LABORAL.




Desde que el mundo afronté la pandemia por el COVID - 19, la mirada sobre
el trabajo que realiza el magisterio cambid, ya que la mayoria de padres de
familia fueron acompanantes en el proceso y otros estuvieron presenciando
por primera vez la labor que se desarrolla diariamente, en lo relacionado con:
la definicidn de las tematicas, las estrategias metodoldgicas, las multiples ma-
neras de explicacidn y luego el poder generar la mejor estrategia para que los
estudiantes apropian el saber y lo compartan, al punto que, en algunos casos,
hasta los mismos miembros de la familia se hacian participes en la.adquisicién
del nuevo saber.

Pero en la cotidianidad se tiende a desconocer, por parte de la sociedad que olvi-
da, las multiples acciones que se realizan, pero ademas, rapidamente, queda en
el vacio la reflexion de coémo es trabajar con uno, dos nifios en casa y cémo esa
misma realidad se multiplica en el aula con cuarenta o cincuenta estudiantes,
donde el didlogo, asi como la atencion, deben ser amplios y suficientes para po-
der generar la apropiacion del saber por parte de todas y todos los estudiantes.

También se debe tener presente la normatividad que ha generado el Estado para
garantizar la educacién como derecho y con la busqueda de que quienes realicen
esta gran labor sean idoneos y por su puesto vayan afianzando la construccion de
ciudadanias propias del espacio - tiempo que se vive.

Se tiene entonces que el Estado plantea la base normativa, iniciando con la Cons-
titucién Politica de la Republica de Colombia 1991, que en la primera parte del
inciso 2 de su Articulo 68 dice “La ensefianza estard a cargo de personas de recono-
cida idoneidad ética y pedagdgica”, lo cual se asume en procesos académicos bien
sean generados por la Escuela Normal Superior o por la Facultad de Educacion
de algunas universidades. Seguidamente, la Ley 115 de 1994 “General de Educa-
ciéon” en adelante Ley 115, plantea en el Capitulo 3°, lo relacionado con la Carrera
docente, dejando en claro que el articulo 115 dice “Régimen especial de los educa-
dores estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal se regird por las normas del
régimen especialdel Estatuto Docente'y por la presente Ley”. Lo cual va definiendo el
recorrido hacia las funciones.

Es necesario plantear que para el momento de la expedicién de la Ley 115 de 1994,
regia el Decreto 2277-de1979, hoy-dia estan dos decretos de vinculacién y regla-
mentacion, siendo el otro'el 1278 de 2002. Pero seguin el decreto 1075 de 2015,
Decreto Unico Reglameéntario del Sector Educacion, (DURSE), se generan acla-
raciones frente alos diferentes componentes de laiimplementacion de la politica
publica, con sus respectivas responsabilidades, como por ejemplo el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), quién es la entidad maxima, la cual establece la
politica y los lineamientos, pero ademas disefia el camino, donde se garantice la
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convivencia, la participacion y la responsabilidad democratica, incluido la inte-
gracion para una cultura de derechos humanos y ciudadania, entre otros.

Pero ademas, el magisterio colombiano esta regulado en su quehacer, lo cual
esta establecido mediante la Resolucién 003842 de 2022; en ella se establecen
el manual de funciones, requisitos y competencias para los cargos de Directivo
Docente y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente y se dictan otras
disposiciones, en lo relacionado por ejemplo con la diferenciacién de los cargos,
del hacer, es asi como se resaltan los cargos para cada uno de ellos.

Se describen estos tres tipos de cargo para los Docentes

* Los docentes de aula: docente preescolar, docente primaria, docentes de
areas de conocimiento basica y media

* Docentes orientadores

* Docentes de apoyo pedagdgico.

Adicionalmente, es necesario entender los diferentes tiempos que se asignan
para cumplir las funciones en los diferentes cargos, para ello se tomara en cuen-
ta la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1850 de 2002, en el cual se establece la Jor-
nada Escolar, que corresponde al tiempo que destina la Institucién Educativa,
que para efectos de este texto en adelante llamaremos IE, al desarrollo de las
actividades educativas, en las cuales se establecen que las semanas del calen-
dario académico son cuarenta al afio, en estas semanas, dependiendo del nivel,
se distribuyen los tiempos semanalmente asi: preescolar 20 horas, primaria 25
horas, secundaria y media 30 horas; esto en lo relacionado con las horas de cla-
se, pero ademas, se genera lo relacionado con los tiempos hacia el magisterio,
estos se dividen en asignacion académica, los cuales son los tiempos asignados
a las actividades pedagogicas que para el caso de preescolar son 20 horas, pri-
maria 25 horas, secundaria y media 22 horas semanales.

Ademas, en el Articulo 9, del Decreto 1850 de 2002, se plantea la.jornada la-
boral de los docentes, la cual contempla.el tiempo que los docentes deben de-
dicar al cumplimiento de las multiples responsabilidades, fijadas en el- manual
de funciones, entre las cuales estan-la asignacion académica, las actividades
curriculares, preparacion de los procesos pedagdgicos, metodoldgicos; didacti-
cos, entre muchas otras, y en Decreto 1850 de 2002, en el articulo11,-resaltado
fuera del texto, define:

Articulo 11. Cumplimiento de la jornada'laboral. Los directivos docentes y los
docentes de los establecimientos educativos estatales deberdn dedicar todo el
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tiempo de su jornada laboral al desarrollo de las funciones propias de/sus cargos
con una dedicacion minima de ocho (8) horas diarias.

El tiempo que dedicardn los docentes al cumplimiento de su asignacién
académica y a la ejecucion de actividades curriculares complementarias en el
establecimiento educativo serad como minimo de seis (6) horas\diarias, las cua-
les serdn distribuidas por el rector o director de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7° del presente decreto. Para completar el tiempo restante de la jornada
laboral, los docentes realizardn fuera o dentro de la institucién educativa activi-
dades propias de su cargo, indicadas en el articulo 9 del presente Decreto, como
actividades curriculares complementarias.

Las anteriores disposiciones fueron recopiladas en el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Educativo (DURSE) en los articulos 2.4.3.3.1y 2.4.3.3.3, en lo
relacionado con el tiempo, jornada laboral de ocho horas y de presencialidad
en la |E de seis horas, cumpliendo por fuera o dentro de la IE el tiempo restante.
Pero ello, no resolvio las multiples controversias que han originado los aparta-
dos resaltados en nuestra cita al Articulo 11 del Decreto 1850, pues ain a la
fecha algunos directivos docentes siguen insistiendo en ser auténomos, para
establecer jornadas laborales superiores a las ocho horas, asi como pueden exi-
gir permanencia en la IE superior a las seis horas, argumentando que la norma
establece tiempos minimos y no maximos. Lo anterior, pese a que, la histérica
discusién ha sido objeto de multiples consultas al MEN, quien ha emitido una
serie de conceptos, los cuales a continuacion describimos.
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oL En contepto emitido por el MEN, del 2021, en el literal 4.3 se hace referencia
L al descanso pedagégico, la cual recoge concepto emitido 2019-EE-047516 del
. 2019, en la cual recoge el concepto 2019-EE-030718, lo cual dice:

De acuerdo con el citado articulo 2.4.3.3.1. Del Decreto Unico Reglamenta-
rio del Sector Educativo 1075 de 2015, las “actividades formativas, culturales y
deportivas” son “actividades curriculares complementarias”; o sea que el tiem-
po destinado al descanso, “recreo”, ... En consecuencia, i) siendo el denominado
“descanso pedagdgico” de los estudiantes una “actividad curricular complemen-
taria”, se encuentra por fuera de las intensidades horarias minimas que debe reci-
bircada alumno, en virtud de lo establecido en el articulo 2.4.3.1.2.; y ii) teniendo
en cuenta que dentro de las 6 horas minimas diarias de permanencia en las insti-
tuciones educativas por parte de los docentes se encuentran “actividades curricu-
lares complementarias”, ademds de la “asignacion académica”, el denominado
“descanso pedagdgico” de los alumnos se encuentra incluido en este tiempo mi-
nimo de permanencia de los docentes en la institucion educativa.

También es necesario recordar que en la Directiva Ministerial 016 de 2013, ge-
nera aclaraciones sobre el descanso pedagdgico, literal 2, c. “que dentro de las 30
horas semanales de permanencia minima de los docentes se encuentra el “descanso
pedagdgico o recreo” de los alumnos como una “actividad curricular complemen-
taria”. Es de tener presente entonces que desde la jurisprudencia y normativos,
el descanso pedagdgico hace parte de la permanencia de seis horas dentro de la
IE del maestro, maestra.

Es asi como se evidencia que las exigencias de la Federacion Colombiana de
Trabajadores FECODE, en lo relacionado con que el tiempo de descanso peda-
gbgico hace parte del tiempo de permanencia del magisterio en la IE, por lo cual
se solicita el respeto.
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2. Manual de funciones en R
la definicion de jornada o
escolar y laboral. A

Desde que el mundo afronté la pandemia por el COVID - 19, la mirada sobre el
trabajo que realiza el magisterio cambio, ya que la mayoria de padres de familia
fueron acompafiantes en el proceso y otros estuvieron presenciando por primera
vez la labor que se desarrolla diariamente, en lo relacionado con: |a definicion de
las tematicas, las estrategias metodoldgicas, las mdltiples maneras de explica-
cién y luego el poder generar la mejor estrategia para que los estudiantes apro-
pian el saber y lo compartan, al punto que, en algunos casos, hasta los mismos
miembros de la familia se hacian participes en la adquisicion del nuevo saber.

Pero en la cotidianidad se tiende a desconocer, por parte de la sociedad que olvi-
da, las mdultiples acciones que se realizan, pero ademas, rapidamente, queda en
el vacio la reflexion de cémo es trabajar con uno, dos nifios en casa y como esa
misma realidad se multiplica en el aula con cuarenta o cincuenta estudiantes,
donde el didlogo, asi como la atencidn, deben ser amplios y suficientes para po-
der generar la apropiacion del saber por parte de todas y todos los estudiantes.

También se debe tener presente la normatividad que ha generado el Estado para
garantizar la educacion como derecho y con la bisqueda de que quienes reali-
cen esta gran labor sean idéneos y por su puesto vayan afianzando la construc-
cion de ciudadanias propias del espacio - tiempo que se vive.

Se tiene entonces que el Estado plantea la base normativa, iniciando con la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia 1991, que en la primera parte
del inciso 2 de-su Articulo 68 dice “La ensefianza estard a cargo de personas de
reconocida-idoneidad ética y pedagdgica”, lo cual se asume en procesos acadé-
micos bien.sean generados por la Escuela Normal Superior o por la Facultad de
Educacidn de algunas universidades. Seguidamente, la Ley 115 de 1994 “General
de Educacion” enadelante Ley 115, plantea en el Capitulo 3°, lo relacionado con
laCarrera docente; dejando en claro que el articulo 115 dice “Régimen especial de
los'educadores.estatales. El ejercicio de’la profesion docente estatal se regird por las
normas del régimen-espécial del Estatuto Docente y por la presente Ley”, Lo cual va
definiendo el-recorrido hacia las funciones.

Es necesario plantear que para el momento ‘de la expedicion de la Ley 115 de
1994, regia el Decreto 2277 de 1979, hoy dia estan dos decretos de vinculacién
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y reglamentacion, siendo el otro el 1278 de 2002. Pero segtn el decreto 1075 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién, (DURSE), se gene-
ran aclaraciones frente a los diferentes componentes de la implementacién de
la politica publica, con sus respectivas responsabilidades, como por ejemplo el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), quién es la entidad maxima, la cual
establece la politica y los lineamientos, pero ademas disefia el camino, donde
se garantice la convivencia, la participacion y la responsabilidad democratica,
incluido la integracion para una cultura de derechos humanos y ciudadania, en-
tre otros.

Pero ademas, el magisterio colombiano esta regulado en su quehacer, lo cual
estd establecido mediante la Resolucién 003842 de 2022; en ella se establecen
el manual de funciones, requisitos y competencias para los cargos de Directivo
Docente y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente y se dictan otras
disposiciones, en lo relacionado por ejemplo con la diferenciacién de los cargos,
del hacer, es asi como se resaltan los cargos para cada uno de ellos.

Se describen estos tres tipos de cargo para los Docentes

* Los docentes de aula: docente preescolar, docente primaria, docentes de
areas de conocimiento basica y media

* Docentes orientadores
* Docentes de apoyo pedagdgico.

Adicionalmente, es necesario entender los diferentes tiempos que se asignan
para cumplir las funciones en los diferentes cargos, para ello se tomara en cuen-
ta la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1850 de 2002, en el cual se establece la Jor-
nada Escolar, que corresponde al tiempo que destina la Institucién Educativa,
que para efectos de este texto en adelante llamaremos IE, al desarrollo de‘las
actividades educativas, en las cuales se establecen.que las semanas del calen-
dario académico son cuarenta al afio, en-estas semanas, dependiendo-del nivel,
se distribuyen los tiempos semanalmente asi: preescolar 20 horas; primaria-25
horas, secundaria y media 30 horas; esto en lo relacionado con las horas de-cla-
se, pero ademas, se genera lo relacionado con los.tiempos-hacia el magisterio,
estos se dividen en asignacion académica, los cuales son.los tiempos asignados
a las actividades pedagdgicas que para el caso.de preescolar son 20 horas, pri-
maria 25 horas, secundaria y media.22.horas semanales.

Ademas, en el Articulo 9, del Decreto 1850 de 2002, se plantea la jornada la-
boral de los docentes, la cual'contempla el tiempo'que:los docentes deben de-




2. MANUAL DE FUNCIONES EN LA DEFINICION DE JORNADA ESCOLAR Y LABORAL. .

dicar al cumplimiento de las multiples responsabilidades, fijadas en el manual
de funciones, entre las cuales estan la asignacion académica, las actividades
curriculares, preparacion de los procesos pedagogicos, metodoldgicos, didacti-
cos, entre muchas otras, y en Decreto 1850 de 2002, en el articulo 11, resaltado
fuera del texto, define:

Articulo 11. Cumplimiento de la jornada laboral. Los directivos docentes y los do-
centes de los establecimientos educativos estatales deberan dedicar todo el
tiempo de su jornada laboral al desarrollo de las funciones propias de sus cargos
con una dedicacion minima de ocho (8) horas diarias.

El tiempo que dedicaran los docentes al cumplimiento de su asignacion acadé-
micay a la ejecucién de actividades curriculares complementarias en el estable-
cimiento educativo sera como minimo de seis (6) horas diarias, las cuales seran
distribuidas por el rector o director de acuerdo con lo establecido en el articulo
7° del presente decreto. Para completar el tiempo restante de la jornada laboral,
los docentes realizaran fuera o dentro de la institucion educativa actividades
propias de su cargo, indicadas en el articulo 9 del presente Decreto, como acti-
vidades curriculares complementarias.
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Las anteriores disposiciones fueron recopiladas en el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Educativo (DURSE) en los articulos 2.4.3.3.1y 2.4.3.3.3, en lo
relacionado con el tiempo, jornada laboral de ocho horas y de presencialidad
en la IE de seis horas, cumpliendo por fuera o dentro de la IE el tiempo restante.
Pero ello, no resolvié las multiples controversias que han originado los aparta-
dos resaltados en nuestra cita al Articulo 11 del Decreto 1850, pues aun a la
fecha algunos directivos docentes siguen insistiendo en ser auténomos, para
establecer jornadas laborales superiores a las ocho horas, asi como pueden exi-
gir permanencia en la IE superior a las seis horas, argumentando que la norma
establece tiempos minimos y no maximos. Lo anterior, pese a que, la histérica
discusidn ha sido objeto de muiltiples consultas al MEN, quien ha emitido una
serie de conceptos, los cuales a continuacion describimos.

En concepto emitido por el MEN, del 2021, en el literal 4.3 se hace referencia
al descanso pedagdgico, la cual recoge concepto emitido 2019-EE-047516 del
2019, en la cual recoge el concepto 2019-EE-030718, lo cual dice:

De acuerdo con el citado articulo 2.4.3.3.1. Del Decreto Unico Reglamenta-
rio del Sector Educativo 1075 de 2015, las “actividades formativas, culturales y
deportivas” son “actividades curriculares complementarias”; o sea que el tiem-
po destinado al descanso, “recreo”, ... En consecuencia, i) siendo el denominado
“descanso pedagdgico” de los estudiantes una “actividad curricular complemen-
taria”, se encuentra por fuera de las intensidades horarias minimas que debe reci-
bir cada alumno, en virtud de lo establecido en el articulo 2.4.3.1.2.; y ii) teniendo
en cuenta que dentro de las 6 horas minimas diarias de permanencia en las insti-
tuciones educativas por parte de los docentes se encuentran “actividades curricu-
lares complementarias”, ademds de la “asignacién académica”, el denominado
“descanso pedagdgico” de los alumnos se encuentra incluido en este tiempo mi-
nimo de permanencia de los docentes en la institucion educativa.

También es necesario recordar que en la Directiva Ministerial 016 de 2013, ge-
nera aclaraciones sobre el descanso pedagdgico, literal 2, c. “que dentro de las 30
horas semanales de permanencia minima de los docentes se encuentra el “descanso
pedagdgico o recreo” de los alumnos como.una “actividad curricular complementa-
ria”. Es de tener presente entonces que desde la jurisprudencia y normativos, el
descanso pedagdgico hace parte de la permanencia de seis-horas dentro dela
IE del maestro, maestra.

Es asi como se evidencia que las exigencias de.la. Federacion Colombiana de
Trabajadores FECODE, en lo relacionado con'que ‘el tiempo.de descanso peda-
gbgico hace parte deltiempo de permanencia del magisterio en la IE, por lo cual
se solicita el respeto.
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3.Conlflictos laborales versus T
el manual de funciones. R

El articulo 2.4.6.3.8. Del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Educacidn, adicionado por el Decreto 490 de 2016, le atribuye al Ministerio de
Educacién Nacional la funcién de adoptar el Manual de Funciones, requisitos y
competencias para cada uno de los cargos del sistema especial de |a carrera
docente, donde se deben sefalar los titulos habilitantes para el ejercicio de cada
cargo, la experiencia en el caso de los directivos docentes y criterios que per-
mitan valorar los antecedentes de formacidn y experiencia adicional, como las
pruebas de entrevista en los procesos de seleccion de mérito. Es asi como el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, publicé la Resolucién 3842 del afio 2022, por el
cual se adopta el nuevo Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para
los Cargos de Directivos Docentes y Docentes del Sistema Especial de Carrera
Docente y se dictan otras disposiciones.

El articulo 2.4.6.3.3 del Decreto 1075 de 2015, modificado por el articulo 9 del
Decreto 2105 de 2017, establece tres (3) tipos de cargos de docentes:

a) Los docentes de aula: que corresponde a los docentes de preescolar, do-
centes de primaria y docente de area de conocimiento de basica y media, en
las areas de que tratan los articulos 23 y 31de la Ley 115 de 1994;

b) Los docentes orientadores; y

¢) Los docentes de apoyo pedagdgico para educacion inclusiva. Con este ulti-
mo desaparecen los docentes lideres de apoyo que habian sido establecidos
por el articulo 1del Decreto 490 de 2016.

Cabe mencionar que la presente resolucion, establece de manera clara las fun-
ciones de los tres tipos.de cargos de docentes, lo que delimita las funciones de
cada cargo, sus responsabilidades dependiendo del cargo, no dando espacios a
toma de decisiones arbitrarias que van en contra via de las orientaciones sefia-
ladas enla presente resolucion.

La resolucion 3842 finaliza' con ‘el subtitulo “Asignacion ‘de Funciones": “Los
rectores o directores rurales no.podran. asignar funciones a los directivos do-
centes y docentes a su cargo, distintas alas fijadas por Ley, sus reglamentos y
el presente Manual de Funciones, Requisitos'y Competencias y otras que sean
estrictamente acordes con'la funcién general al tipo de cargo”. Esto tiene como
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o propdsito garantizar la transparencia, la equidad y la legalidad en la asignacién
o de funciones dentro de las instituciones educativas. Al establecer que los recto-
., res o directores rurales no pueden asignar funciones distintas a las fijadas por la
C ley, los reglamentos y el manual, se busca evitar posibles abusos de autoridad,
favoritismos o discriminaciones en la distribucion de responsabilidades entre
los directivos docentes y docentes

Ademas, al limitar la asignacién de funciones a aquellas estrictamente acordes
con la funcién general de cada cargo, se busca asegurar que las tareas asignadas
estén en linea con las competencias y responsabilidades especificas de cada
puesto, lo que contribuye a una gestién mas eficiente y efectiva de los recursos
humanos en el ambito educativo. En Ultima instancia, esta disposicion busca
promover un ambiente laboral mas justo, profesional y orientado al logro de los
objetivos educativos de la institucién.

De esta manera se establece de manera explicita la conducta que debe seguir el
directivo, no dando espacios a conductas autoritarias, autocraticas, impositivas,
dictatoriales, opresivas, inflexibles, tiranicas, coercitivas o déspotas. Estas con-
ductas se caracterizan por un ejercicio excesivo de poder y control, limitando
la participacién y la autonomia de los docentes y la comunidad educativa. Es
importante fomentar un ambiente colaborativo y de respeto mutuo en las insti-
tuciones educativas para promover un clima laboral positivo.

De otra parte, se da por sentado en la opinidn publica la normalidad que se vive
en las Instituciones educativas y que estas se rigen por el consenso y el civismo,
entendido este Gltimo como el comportamiento responsable, respetuoso y par-
ticipativo de los protagonistas del proceso educativo en la sociedad. Incluye el
respeto a las leyes, normas y derechos de los demas, asi como la contribucién
al bien comun y el cuidado del entorno. El civismo implica una actitud positi-
va, compromiso con la convivencia pacifica y la participacion activa en la vida
publica, promoviendo en todo momento los valores del respeto, la solidaridad
y responsabilidad social en la escuela, contribuyendo de esta manera a una so-
ciedad mas justa y equitativa. La confrontacion y la disputa se interpretan como
una anomalia y una rareza.

Es interesante resefiar la afirmacion que hace Castifieira- (2009) Citado- por
Fort, & Plaza, (2015), en relacién con la promocién del.civismo.en la-escuela,
este considera que: “[...] la normalidad no_es el civismo, sino el conflicto. [...]. El
civismo no viene dado de forma espontdneay. sin esfuerzo. El-civismo es un vincu-
lo frdgil del colectivo que necesita retroalimentarse de determinadas-circunstancias
para promocionarse”.




Al respecto, Stephen Ball, un estudioso de las relaciones sociales que se dan
al interior de las organizaciones escolares, pone al descubierto el lado oscuro
de la escuela, considera que la visidn placentera y feliz de los centros no se
adecua a la realidad, ya que existen muchos conflictos y la mayoria de ellos no
salen a la luz. La normalidad no es el consenso y el didlogo, sino la lucha por
los premios que ofrece la institucion. Afirma que el conflicto es consustancial
a toda institucion y también a los centros educativos: “Las escuelas, al igual que
prdcticamente todas las instituciones sociales, son campos de lucha, divididas por
conflictos en curso o potenciales entre sus miembros, pobremente coordinadas e
ideolégicamente diversas”. (Ball, 1989)

Los conflictos, segln investigadores sociales, se dan porque las funciones, los
limites y los roles de los diferentes actores o miembros de las organizaciones
escolares no estan claramente delimitados y tienen que renegociarse constan-
temente. La escuela tiene un dinamismo intrinseco que favorece los cambios y
crea situaciones de choque entre sus actores. Los docentes tienen que negociar
y renegociar las normas constantemente, y esta situacion provoca que unos ga-
nen y otros pierdan:

Se habla de ganar y perder, y las personas forman parte del conflicto y de lo
que estd en juego. Este no es un frio proceso racional; es un conflicto entre perso-
nas, grupos e ideologias. Es un asunto de enfrentamiento, influencia o falta de ella
y de emociones. Es micropolitica (Ball, 1989).

Los conflictos o tensiones mas comunes que se viven en las organizaciones esco-
lares, de manera especial entre directivos docentes y los docentes suelen estar
relacionados con diferencias en la visidn educativa, la distribucion de responsa-
bilidades, la comunicacién, la toma de decisiones y la falta de acompafiamiento
y apoyo a los docentes. La falta de comunicacion asertiva, las discrepancias en la
interpretacion de la norma, la implementacion de politicas educativas y las dife-
rencias en el estilo de liderazgo, estas suelen ser desencadenantes de conflictos.

También, en relacion.con los estilos-de liderazgos de los docentes directivos, se
debe sefalar que con los procesos de autoevaluacion y mejoramiento, las Insti-
tuciones educativas demandan retos para gestionarlas, retos que son bastantes
grandes. Por tanto, se requiere de-directivos-con un alto nivel de liderazgo, con
un-conjunto-de habilidades; destrezas y competencias que le permitan desem-
pefar-todas.sus funciones. En la.guia Nro.34 del MEN, en su apartado 1.9 bajo el
subtitulo:-“Caracteristicas.del rector o director de un establecimiento educativo en
proceso de mejoramiento continuo”, donde se recogen el perfil y los requisitos bdsicos
de un buen directivo rector(a), destacamos solo uno de ellos: “logra que cada perso-
na que trabaja en el establecimiento o centro educativo se sienta parte del equipo y
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o comparta sus principios y formas de actuar”.

. Los conflictos en las escuelas, pueden surgir por falta de consenso en temas
) como la carga laboral, la evaluacién del desempefio y la distribucion de recur-
sos, afectando el clima laboral y el rendimiento académico, por lo que es impor-
tante abordarlos de manera constructiva. Otras razones que generan conflictos,
tensiones en la escuela entre directivos y docentes, frente a la interpretacion y
aplicacion de la norma, esta abonada por elementos como:

1. Falta de comunicacion:

® Comunicacion deficiente: Los Directivos no informan a tiempo o con clari-
dad sobre cambios en normas o leyes, generando confusidn e incertidum-
bre en los docentes.

* Falta de canales de dialogo: Dificultad para expresar opiniones o preocu-
paciones sobre la aplicacion de las normas, creando un ambiente de ten-
sién y desconfianza.

2. Discrepancias en la interpretacion:

» Ambigiiedad en las normas: Diferentes interpretaciones de las normas y
leyes por parte de directivos y docentes, lo que lleva a confusiones y des-
acuerdos en su aplicacion.
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= Falta de criterios unificados: Criterios inconsistentes para la aplicacion de L
normas, generando un sentimiento de injusticia y arbitrariedad entre los o

docentes. T
3. Desacuerdos en la toma de decisiones:

* Falta de participacion: Los docentes no se sienten parte del proceso de
toma de decisiones sobre las normas, lo que genera desmotivacion y re-
sentimiento.

* Imposicién de decisiones: Los Directivos imponen decisiones sin conside-
rar la opinion de los docentes, creando un clima de trabajo autoritario y
poco colaborativo.

4. Cuestiones personales:

e Diferencias de personalidad: Choques de personalidad entre directivos y
docentes dificultan la comunicacién y la colaboracion.

e Falta de respeto: Conductas irrespetuosas o discriminatorias por parte de
directivos o docentes, creando un ambiente de trabajo hostil.

Consecuencias de estos conflictos:

* Deterioro del clima escolar: Tension, desmotivacion y baja autoestima en
el personal docente.

® Disminucion de la calidad educativa: Dificultad para la planificacién y de-
sarrollo de las actividades pedagdgicas.

* Desgaste profesional: Aumento del estrés y la carga de trabajo para los
docentes.

* Deterioro de laimagen del centro educativo: Percepcidn negativa por par-
te de la.comunidad-educativa.

Recomendaciones para mejorar la relacion entre directivos y docentes:

= Establecer canales de comunicacion claros.y eficientes.
*Promover la participacion de los.docentes en la toma de decisiones.
» Garantizar la formacion y-capacitacion adecuada en normas y leyes.
» Fomentar el respeto.y la colaboracion entre el personal.

* Implementar estrategias. de resolucion de conflictos de manera pacifica y
constructiva. (Marina, 2009)
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~ 4. ELMANUAL DE FUNCIONES
- ENTRE LA NORMATIVIDAD Y LA
REALIDAD DE LA CARRERA
DOCENTE EN COLOMBIA

La sociedad colombiana hoy inmersa en complejos escenarios de avances y
transformaciones, incertidumbres y crisis que permean los contextos sociales,
familiares y escolares, muestran la necesidad de alcanzar mayores niveles de
equilibrio en las subjetividades, pero ante todo en la realidad que se evidencia en
la educacién y la escuela, con el propdsito de atender la exigencia que cada vez
reclaman cambios profundos en la educacién.

La escuela es concebida como una micro-sociedad, donde se presentan intrinca-
dos procesos de convivencia, atendiendo complejas situaciones que emergen en
el aula y en todos los actores de la comunidad educativa. En este escenario, se
ubica el quehacer, actuar y desempefio de los docentes y directivos docentes, si
bien es cierto que como servidores publicos, tienen funciones establecidas en la
constitucién nacional en sus articulos 122, 123 y 125 de donde emanan requisitos
y competencias para los servidores publicos y por ende el manual de funciones,
es preciso también tener en cuenta lo establecido en el articulo 68 constitucional,
cuando se refiere sobre la idoneidad profesional para ejercer la carrera docente,
el mismo precepto de la Carta expresa que la ley garantiza la profesionalizacion
y la dignificacion de la labor docente.

Mencionamos lo anterior, por cuanto la practica docente se ve involucrada indi-
rectamente en la responsabilidad de la calidad educativa atada a los resultados
de las pruebas SABER y PISA, en comparacion con los paises que hacen parte
de la OCDE, como injerencia de la politica neoliberal y donde ubican la calidad
educativa centrada en la profesidn docente. Sin embargo, en la practica, la cali-
dad educativa planteada para los docentes.en Colombia, da cuenta del rezago,
en ambitos como: infraestructura, tecnologia, politica de atencidn ala-primera
infancia, la profesionalizacion docente y la normatividad-que mas que dar solu-
ciones para optimizaral maximo el desempefio de lalabor docente, casi siempre
la obstaculiza.

Uno, de tales casos, es el manual de funciones que fija requisitos y.competencias
para los cargos de los docentes y directivos, en el sistema especial de la carrera
docente, teniendo presente que este, no tiene en cuenta la realidad colombiana,
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referente a la calidad, por cuanto los referentes establecidos por el MEN, no se o
encuentran en consonancia con la realidad territorial, la autonomia y libertad de o
catedra, por su parte la insuficiente financiacion de la educacién, no permite con- .
tar con la planta docente y administrativa suficiente, que cubra todas las areas del )
conocimiento para el fortalecimiento de la ciencia y la investigacion, ni tampoco
laimplementacion de las artes, el deporte, la musica y la recreacion, obligando, en
muchos casos, a los docentes a prestar otras funciones, incluso administrativas.

En este sentido, las funciones de los docentes se distorsionan, cumpliendo en la
practica otras tareas que no le corresponden. Hacemos hincapié en los siguien-
tes aspectos del manual de funciones establecido en la resolucién 3842 del 2022
que, ademas de preocuparnos, no los compartimos:

1. No tiene en cuenta las realidades territoriales, referente a la calidad y des-
empenio por areas.

2. El manual de funciones establece en el Anexo Técnico No.l, competencias
generales, Funcionales y comportamentales, que van mas alla de las funciones
a desempefiar y que le ubican responsabilidades que son responsabilidad del
estado, el MEN, las secretarias de Educacién, también la familia y administra-
tivas de la Institucion Educativa.

3. Esta la frase abierta en las funciones de los docentes, de aula, “y las demas
funciones que le asigne el rector”, si bien es cierto que debe ser bajo los pre-
ceptos de la ley, el manual de funciones y el manual de convivencia, esto se
presta a la extralimitacion y deterioro de la convivencia escolar.

4. Entre las funciones generales de los docentes de aula se encuentra en el
numeral 14, apoyar los procesos de matricula de los estudiantes para asegurar
el-buen funcionamiento de la Institucion educativa, situacién que no le corres-
ponde al docente.

5. En las mismas funciones-generales de los docentes, en el literal 25 esta
“cuidar-de los espacios de descanso pedagdgico 'y del cuidado en la alimentacién
escolar como actividad formativa de los estudiantes dentro del establecimiento
educativo”, Si-bien-es cierto que-estos dos espacios son formativos con apoyo
de-los-docentes, refleja mas carga laboral a los docentes de primaria que no
tienen-horas libres para su.descanso y toma de refrigerio, por cuanto la rela-
cidn-técnica es un docente por grado. Asi.mismo, en secundaria se vienen
presentando situaciones en donde se le'exige al docente mas de seis horas de
permanencia, so pretexto de “cumplir con el deber de cuidado en la alimenta-
cién escolar como actividad formativa de los estudiantes...”
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6. Entre las funciones especificas de los docentes de preescolar, en el numeral
4 dice, “elaborar y adaptar material pedagdgico y diddctico pertinente para los
estudiantes de preescolar”, Esto lleva a que los docentes tengan que invertir de
sus propios recursos el costo de los materiales, por cuanto el MEN, no se ha
responsabilizado de este aspecto. Pero ademas, en la practica apoyan accio-
nes de proceso fisioldgico de los infantes.

7. La educacion inclusiva, si bien esta responsabilidad no aparece establecida
en el manual de funciones, pero ha sido impuesta mediante un proyecto que
se implementd sin las minimas condiciones, lo cual establece funciones adi-
cionales que desempefan los docentes de aula, sin |la capacitacion adecuada
ni‘el debido apoyo de personal especializado en Educacién Inclusiva.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, la situacién actual de la carrera docen-
te nos propone varios desafios en el siglo XXI, particularmente en Colombia, es-
tos se refieren a que logremos asumir funciones profesionales, que dignifiquen
la profesidn docente, que fortalezcan nuestra profesion, que ayuden al bienestar
y que no sean una carga adicional, tampoco que se sustituya la responsabilidad
del estado y la familia y que efectivamente nos posibiliten formar adecuada-
mente a los ciudadanos del siglo XXI.

Sin lugar a dudas, son muchas las expectativas que en la actualidad se depositan
sobre los docentes; muy numerosas las demandas que se les plantean desde
los modelos tedricos, la regulacion juridica y desde las practicas institucionales,
independientemente del nivel escolar en que se desempefien o de la modalidad
educativa en que se ubiquen, en medio de los coletazos de la politica educativa
neoliberal y los mandatos de los organismos multilaterales como la OCDE.

La tarea continta, hacer realidad una reforma constitucional al SGP, que per-
mita ubicar unas relaciones técnicas adecuadas, sin cargas innecesarias
ni funciones que no nos pertenecen, pero ante todo dar inicio al transito ha-
cia la consolidaciéon de una politica educativa que dignifique-la labor. do-
cente, para que los maestros, en innumerables casos, dejen de ser toderos

Socializacién del contenido por parte.de los talleristas: Tiempo 20 a 25 minutos.

Estudio de Casos: Trabajo en cuatro grupos.

A cada grupo se le" hace entrega de un caso, para que‘lo analicen y planteen
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una posible solucidn, la cual pondran en escena para socializarla. Tiempo 30 o
minutos. e

Puesta en escena 36 minutos, 9 minutos por grupo.

Aportes e inquietudes respecto a cada caso y la solucién planteada por el res-
pectivo grupo. 20 minutos.

Conclusiones de cierre por parte del tallerista. 10 minutos.

CASO 1. Manual de funciones en la definicion de jornada escolar y laboral.

El Directivo Docente de una Institucién Educativa (IE), plantea al inicio del afio
escolar, laampliacion de la jornada escolar, pasando de seis horas de permanen-
cia de las y los maestros a seis horas treinta minutos, en la basica secundaria y
media, justificando que la asignacion académica se debe contabilizar en horas
efectivas de sesenta minutos y que por ende, el acompafiamiento pedagdgico
de treinta minutos ha de ser adicional”. Igualmente procede para la basica pri-
maria, pasando de cinco horas incluido el descanso a cinco horas treinta minu-
tos y el preescolar de cuatro horas a cuatro horas treinta minutos, para el caso
de la basica primaria y el preescolar, no se altera la permanencia en la IE de seis
horas, pero si el tiempo de acompariamiento al estudiantado por parte de las y
los maestros; ademas de ello, el tiempo de espera para recibir y/o entregar el
nifio al acudiente o responsable del menor, genera aumento en la permanencia,
mas alla de las seis horas reglamentarias.

1. Para tales modificaciones, el Directivo Docente équé proceso debe desa-
rrollar hacia el interior de la IE?

2. ¢Cuales podrian ser las acciones que se pueden generar por parte del ma-
gisterio ante el Directivo Docente?

CASO 2. Funciones del Directivo Docente Coordinador.

El-desorden-administrativo de las Secretarias de Educacion no permite que la
planta de docentes esté completa, no se nombra docentes faltantes, lo que im-
plica, que en cada institucion y desde coordinacion se designen a los/las do-
centes para-cubrir cursos sin tener en cuenta las areas de conocimiento, ni el
horario, nila-organizacion previa.hecha desde el principio de afio, ni los procesos
pedagégicos-y convivenciales que debe asumir cada'docente.

¢Estan estipuladas en el manual de funciones este tipo de actividades?

élos/las coordinadores/as por su cargo pueden asignar cubrimientos obligandg
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.=~ MANUAL DE FUNCIONES DE LA CARRERA DOCENTE

, " al docente asumir estas horas que no corresponden a su asignacion académica?

Segun la normatividad ése puede pasar de las 6 horas de permanencia al inte-
riordela l.E?

CASO 3. Delegacion de Funciones.

Para el estudio del presente caso tenga en cuenta que:

Si un funcionario ejerce funciones no contempladas en el manual de funciones
puede considerarse como incumplimiento de los deberes o el quebrantamiento
de las prohibiciones por extralimitar las funciones contenidas en la Constitu-
cion, las leyes y los estatutos o manual de funciones.

La ley 1952 de 2019 en su articulo 23 sobre la garantia de la funcién publica,
establece que,

Con el fin de salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad,
legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, eco-
nomia, neutralidad, eficacia y eficiencia, con estos criterios se debe observar en el
desemperio ptiblico, con el fin de garantizar ante una eventual controversia en las
funciones de los empleados ptiblicos, los preceptos constitucionales.

En la Institucion educativa Nueva Era, que cuenta con dos sedes, el coordinador,
controla, todas las actividades del personal administrativo, especialmente a los
de servicios generales. Les otorga permisos y verifica el estricto cumplimiento

de los horarios. De acuerdo al manual de funciones analice y resuelva los si-
guientes interrogantes:

1. éLos coordinadores pueden dar érdenes, hacer control de horario y otor-

gar permisos al personal administrativo? Escribe las razones que justifican
tu respuesta

2 ¢Qué funciones puede delegar el rector en los coordinadores y cuales

no puede delegar? Escribe las razones que justifican la respuesta.

CASO 4. El cumplimiento de Deberes y Funciones

Uno de los integrantes del-Consejo Académico de cierta institucion educativa,
de manera reiterativa, se retira de las reuniones del mismo, argumentando que
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ya cumplié con sus ocho horas diarias de trabajo y que el Rector ha sido renuen- L
te a convocar a las mismas previendo el tiempo suficiente sin que se afecte la T
jornada laboral de los docentes. T

El Rector decide trasladar la queja a la oficina de control disciplinario para que,
de acuerdo a sus facultades legales, inicie la investigacion disciplinaria corres-
pondiente y eventualmente imponga las sanciones a que hubiere lugar por el
posible incumplimiento de sus deberes y funciones; desconociendo que el re-
glamento interno del Consejo Académico ordena que las reuniones del mismo
se deben convocar con tres dias de anticipacion, adjuntando la agenda que se
desarrollara en dicha reunidn, la cual debe cumplirse en la jornada laboral esta-
blecida en el PEIl de la IE.

1. éConsidera usted que el docente esta incumpliendo sus deberes y funciones? Escriba
tres razones que sustenten su respuesta.

2. ¢Considera usted que el rector estd en la actuacion correcta? Escriba tres razones que
sustenten su respuesta.
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FILIALES DE FECODE / ...

ADE, Asociacion Distrital de Educadores de Bogota

ADEA, Asociaciéon de Educadores del Atlantico

ADEC, Asociacion de Educadores de Cundinamarca

ADEG, Asociacion de Educadores del Guaviare

ADEM, Asociaciéon de Educadores del Meta

ADEMACOR, Asociacion de Maestros y Trabajadores de la Educacion de Cérdoba
ADES, Asociacion de Trabajadores de la Educacién de Sucre

ADIDA, Asociacion de Institutores de Antioquia

ADIH, Asociacién de Institutores del Huila

ADUCESAR, Asociacion de Educadores del Cesar

AICA, Asociacién de Trabajadores de la Educacion del Caquetéa
ASEDAR, Asociacion de Educadores de Arauca

ASEP, Asociaciéon de Educadores del Putumayo

ASINORT, Asociacién Sindical de Institutores Nortesantandereanos
ASISAP, Asociacion de Educadores de San Andrés y Providencia
ASODEGUA, Asociacion de Educadores de la Guajira

ASODEVI, Asociacion de Educadores de Vichada

ASOINCA, Asociacion de Institutores y Trabajadores de la Educacion del Cauca
EDUCAL, Sindicato de Maestros de Caldas

EDUMAG, Sindicato de Educadores del Magdalena

SEG, Sindicato de Educadores del Guainia

SER, Sindicato de Educadores de Risaralda

SES, Sindicato de Educadores de Santander

SIMAC, Sindicato de Maestros de Casanare

SIMANA, Sindicato del Magisterio de Narifio

SIMATOL, Sindicato del Magisterio del Tolima

SINDEVA, Sindicato de Educadores del Vaupés

SINDIMAESTROS, Sindicato de Maestros y Trabajadores de la Educacién de
Boyaca

SUDEA, Sindicato Unico de Educadores del Amazonas

SUDEB, Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién de Bolivar
SUTEQ, Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del Quindio
SUTEV, Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del Valle
UMACH, Unién de Maestros del Chocé

USDE, Unién Sindical Directivos de la Educacion
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