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Estimadas companeras y compaferos, Directivos Docentes:
Reciban un fraterno saludo sindical, de unidad, lucha y resistencia.

Al escribir estas lineas, mi mente evoca aquel momento en que asumi el compromiso como
ejecutiva de FECODE, en septiembre de 2018. Desde entonces, asumi con responsabilidad
y entrega el reto de liderar, junto al Equipo de la Escuela Nacional y con el respaldo de mis
companeras y companeros de la Federacién, una labor crucial: fortalecer la formacién
politico-sindical tanto de la base magisterial como de la dirigencia de nuestras filiales.

Hoy, al cierre de este ciclo de dos periodos de trabajo, puedo afirmar con orgullo que hemos
avanzado de manera significativa. Gracias al esfuerzo colectivo, logramos consolidar un
proyecto formativo estratégico dentro de la Federacién Colombiana de Trabajadores de la
Educacion —FECODE—, organizacion que por mds de 66 afos ha defendido con firmeza los
derechos del magisterio y la educacién publica en Colombia.

Uno de los mayores logros en este proceso ha sido la creacién de la Escuela Nacional de
Formacién del Magisterio Colombiano, resultado de 59 afios de lucha, movilizacion y
construccion colectiva. Esta escuela no solo representa un hito en nuestra historia sindical,
sino que constituye una herramienta fundamental para continuar promoviendo la unidad,
el liderazgo y la organizacion desde los territorios.

En un pais marcado por profundas injusticias sociales y por gobiernos histéricamente
alejados de las verdaderas necesidades del pueblo, es mds necesario que nunca mantener
viva esta escuela como un espacio de resistencia, pensamiento critico y formacioén. Porque
es desde la formacién politico-sindical que construiremos, colectivamente, un movimiento
magisterial mds fuerte, consciente y transformador.

Me complace profundamente presentar esta cartilla a ustedes, directivos y directivas
docentes, actores fundamentales en la consolidacidon de una educacion publica con
calidad, pertinencia y sentido social. Junto al cuerpo docente y nuestras organizaciones
sindicales, han sido protagonistas en la resistencia frente a quienes, histéricamente, han
intentado menoscabar el derecho fundamental a la educacién, consagrado en nuestra
Constitucion Politica.

Siento un profundo regocijo, satisfaccién y honor por el deber cumplido y por haber
contribuido, con compromiso y conviccién, al logro de las metas que nos propusimos
colectivamente.

En el contexto actual, marcado por un gobierno que promueve politicas orientadas a
mejorar las condiciones laborales y sociales de los trabajadores y trabajadoras del pais, se



hace aun mds necesario que los directivos docentes cuenten con una sélida formacién politica y
sindical. Esta formacién es indispensable no solo para la defensa de sus derechos, sino también
para el fortalecimiento de una educacién publica democrdatica, inclusiva y de calidad.

La presente cartilla de formacién politico-sindical tiene como propédsito ofrecer herramientas
conceptuales y prdcticas que les permitan, como directivos docentes, participar activamente en
los procesos organizativos, en la construccidon de pensamiento critico y en la consolidaciéon de una
sociedad mds justa, equitativa y solidaria.

El gobierno del cambio representa una oportunidad para avanzar en la protecciéon de los

derechos de los trabajadores y en la promocién de la educaciéon publica como un derecho

fundamental. En este sentido, es crucial que los Directivos Docentes estén preparados para

aprovechar esta oportunidad y contribuir a la construcciéon de un futuro mejor para todos y todas.
En esta cartilla, exploraremos temas como: la historia del sindicalismo, la estructura sindical, la

defensa de los derechos laborales, FECODE toda una vida de lucha y movilizacién, la unidad de

clase, el liderazgo sindical, la importancia de la participacién activa en la lucha sindical, y

politica, coyuntura internacional y nacional, derechos humanos, conflicto armado, pedagogia,

situaciones juridicas, paramilitarismo, TLC, economia, globalizacién y otros, recogidos en los

siguientes moédulos:

1. Médulo Histérico politico
2. Médulo Laboral
3. Médulo de Pedagogia y Democracia

Estoy convencida de que esta cartilla constituye una herramienta valiosa para los directivos y
directivas docentes en su proceso de formacion politica y sindical. Su contenido no solo brinda
elementos tedricos y prdcticos, sino que también promueve la articulacién con la comunidad
educativa y con diversas organizaciones sociales, sindicales, étnicas y comunitarias.

Desde este enfoque colectivo, se fortalece la posibilidad de avanzar hacia el suefio compartido
de una Colombia digna, en paz, profundamente democrdtica y con justicia social. Este anhelo
solo serd posible con el compromiso activo de las y los profesionales de la educacion, quienes
deben ser reconocidos como actores centrales en el desarrollo de una sociedad mds equitativa,
consciente y transformadora.

Finalmente agradecemos a todas y todos los directivos docentes que participen en esté
seminario de formacién politico y sindical. El compromiso y dedicacion son fundamentales para el
fortalecimiento de nuestra organizacion y para la defensa de los derechos dé trabajadoras y
trabajadores de la educacion.

JUNTOS Y JUNTAS PODEMOS LOGRAR GRANDES COSAS
Y CONSTRUIR UN FUTURO MEJOR PARA LA EDUCACION PUBLICA DE COLOMBIA

Isabel Olaya Cuero
Secretaria de Organizacion y Educacién Sindical
Vicepresidenta IEAL



Victoria Avendaio Pedrozo.
Secretaria de Género, Inclusion e Igualdad de Fecode

Vivimos un momento histérico marcado por una profunda crisis. El genocidio en curso contra el
pueblo palestino —el peor crimen de nuestra era— no solo interpela la conciencia ética de la
humanidad, sino que revela con crudeza el rostro imperialista del orden global. La guerra de Israel
contra Irdn, bajo la disputa geopolitica por rutas energéticas que eviten el estrecho de Ormuz vy el
canal de Suez, evidencia que el imperialismo norteamericano sigue sacrificando pueblos enteros
para asegurar su control de los recursos estratégicos. Al mismo tiempo, la ofensiva de Estados
Unidos contra Ching, la expansion de la OTAN y la imposicion de tratados de libre comercio, como el
que rige entre Colombia y Estados Unidos, refuerzan la dominacion global bajo una economia de
guerra, despojo y dependencia.

En este contexto, América Latina —y en particular Colombia— enfrenta decisivos desafios en su lucha
por la soberania, la autodeterminacion y los derechos para los trabajadores. A trece afios de la firma
del TLC con EEXRUU.,, el pais presenta un balance profundamente negativo: desindustrializacion,
reprimarizacion econémica, pérdida de soberania nacional y deterioro de las condiciones laborales,
especialmente para las mujeres. Las promesas de cambio no solo fueron incumplidas, sino que el
modelo neoliberal impuesto desde hace varias décadas continia implementdndose, lo que ha
profundizado la precariedad y la exclusion, afectando de manera desproporcionada a los sectores
populares y feminizados de la economia.

Frente a esta realidad, el movimiento sindical y educativo tiene la responsabilidad histérica de leer
criticamente la coyuntura, resistir las politicas neoliberales y construir propuestas transformadoras
desde la base. En ese horizonte, este programa de formacion sindical con perspectiva de género,
fruto del convenio entre Sveriges Larare y FECODE, se propone aportar herramientas tedricas,
politicas y pedagodgicas para fortalecer la accion colectiva del magisterio colombiano.

Este modulo aborda las profundas transformaciones del orden mundial en el contexto actual de
multiples crisis interrelacionadas. Entre ellas se destacan las guerras por el control de recursos
estratégicos —como la disputa energética entre Israel e Iradn—, el genocidio en Palesting, la ofensiva
geoecondmica de Estados Unidos contra China y la creciente militarizacion global como
mecanismo para sostener la hegemonia imperial.

En este escenario, se examina la posicion de Colombia como pais subordinado a los intereses del
imperialismo global, particularmente a través de tratados como el Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos. Estos acuerdos han contribuido a procesos de desindustrializacion,
precarizacion del trabajo y dependencia estructural de la economia nacional. Frente a este
panorama, se plantea la urgencia de avanzar hacia un modelo de desarrollo soberano,
democrdtico e incluyente, que confronte la ofensiva neoliberal y coloque en el centro la defensa de
la dignidad nacional.

Asimismo, este espacio de formacion propone reflexionar sobre la paz como un proyecto integral de



nacion, y sobre la memoria histérica como un componente fundamental para la reconstruccion de
la dignidad colectiva. Se prestard particular atencion al papel protagdnico de las mujeres en los
procesos de resistencia social y popular, reconociendo su contribucion a la construccion de
alternativas emancipadoras.

En el médulo también trataremos sobre la participacion politica de las mujeres en los procesos
alternativos y se pondrd en el centro el protagonismo transformador de las mujeres en distintos
contextos. Partiremos de experiencias significativas, como la reciente eleccion de una mujer
presidenta en México, hasta las luchas cotidianas de maestras sindicalistas en Colombia, para
pensar como el liderazgo politico con enfoque de género transforma las agendas emancipadoras.

En el médulo laboral, nos adentraremos en un andlisis integral de los elementos que configuran la
realidad educativa y laboral del magisterio colombiano. Partiremos del reconocimiento de la
historia y la evolucion de las luchas del movimiento sindical docente, destacando su papel
protagodnico en la defensa de los derechos laborales, la dignificaciéon de la profesion y su influencia
en la configuracion de las politicas publicas en educacion.

A partir de esta base histérica, abordaremos en profundidad el Decreto 0277 de 2025, analizando
su impacto en la organizacion de la jornada escolar y laboral docente. Estudiaremos coémo esta
nueva normativa afecta las dindmicas del trabajo pedagdgico en las instituciones educativas, y
evaluaremos sus implicaciones en la calidad de la educacién, asi como en las condiciones
laborales del magisterio. Este mddulo busca fortalecer la comprensién critica sobre el lugar que
ocupa el trabajo docente en la estructura del sistema educativo, promoviendo la defensa de una
organizacioén del tiempo escolar justa, racional y humanizante, que garantice condiciones dignas
para ensenar y aprender.

El médulo también abordard lo concerniente al Sistema General de Participaciones y la
financiacion de la educacion publica el cual ofrecerd herramientas para comprender cémo el
desmonte progresivo del SGP afecta directamente el derecho a una educacion publica, gratuita 'y
de calidad, especialmente en regiones histéricamente marginadas. Se pondrd en evidencia como
la l6gica fiscal regresiva golpea con mayor fuerza a mujeres, nifas y comunidades empobrecidas,
y como la lucha por un SGP fortalecido es clave para garantizar la equidad territorial y de género.

Finalmente, en el médulo pedagdgico y democracia escolar orientado hacia un nuevo modelo
educativo para Colombia, se propondrd un debate colectivo frente al modelo tecnocrdtico
impuesto por la OCDE y las agencias internacionales de crédito. Desde una perspectiva soberana,
cientifica, popular y de equidad de género, reflexionaremos sobre cdémo construir un proyecto
educativo nacional que responda a las necesidades del pueblo colombiano, que valore el
conocimiento situado, defienda lo publico y se enraice en la dignidad humana y en el
reconocimiento de la educacion como derecho fundamental.

Estos mdédulos de formacion no solo nos brindan herramientas para comprender el contexto actual
y fortalecer nuestra accion colectiva, sino que también nos convocan a reafirmar los principios
fundacionales de FECODE: la defensa firme de la autonomia y la independencia sindical frente al
gobierno, el empleador y cualquier poder extranjero. En tiempos de ofensiva neoliberal,
mantenernos como una organizacion auténoma e independiente es condicidn esencial para
sostener la lucha por una educaciéon publica y administrada por el Estado, gratuita, cientifica y
democrdatica, al servicio de la nacidn colombiana. Defender el trabajo digno del magisterio, las
garantias laborales y el cardcter estratégico de la educacién como motor del desarrollo nacional
sigue siendo nuestra apuesta politica, ética y pedagdgica.
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SITUACION INTERNACIONAL

Estados Unidos intensifica su ofensiva
contra China

La guerra comercial entre Estados Unidos y
China, liderada y profundizada por Donald
Trump, ha sido una estrategia agresiva que
va mds alld de la simple competencia
econémica. Se trata de una confrontacion
ideoldgica y geopolitica, donde China es el
objetivo principal. A través del uso masivo
de aranceles, restricciones tecnoldgicas y
presiones diplomaticas, Estados Unidos ha
buscado debilitar el avance econdmico y
politico del gigante asidtico, incluso a costa
de afectar sus relaciones con aliados
tradicionales.

Desde 2018, la imposicion de aranceles ha
reducido significativamente la
participacion de China en el comercio
estadounidense, pasando del 21 % al 13 %
en menos de una década. Sin embargo,
lejos de frenar su crecimiento, China ha
diversificado sus mercados y fortalecido su
presencia global. Ha invertido en
infraestructura portuaria en mas de 150
paises, lidera la produccién de baterias de
litio, vehiculos eléctricos, paneles solares y
domina la cadena de suministro de tierras
raras. Estos avances le han permitido
consolidarse  como socio estratégico,
incluso para paises alineados con
Occidente.

El conflicto no solo es comercial, sino
también tecnoloégico 'y  estratégico.
Estados Unidos ha intentado frenar el
liderazgo chino en sectores clave como: la

inteligencia artificial, los semiconductores y
la computacion cudntica. Pero China ha
desarrollado capacidades propias y ha
reducido su dependencia externa. Ademdads,
su dominio en el campo de las energias
renovables y los medicamentos esenciales
refuerza su posicion en el Sur Globadl,
particularmente  después del papel
protagodnico que jugd durante la pandemia
de covid-19.

La ofensiva de Trump se ha extendido al
plano geopolitico, con intentos de frenar la
expansidn china en América Latina, Africay
Europa. Desde impedir acuerdos de
infraestructura hasta presionar por la
exclusion de Huawei y otras empresas
chinas, la estrategia estadounidense
apunta a cercar a China y desacoplar las
economias occidentales de su influencia.
No obstante, esta ofensiva ha generado
tensiones con aliados, debilitado el
multilateralismo y podria fomentar un
nuevo bloque de paises alineados en torno
a Beijing.

El tiempo parece estar del lado de China. A
pesar de los obstdculos, su avance
tecnologico, su red de alianzas globales y
su capacidad de adaptacion le permiten
desafiar abiertamente la hegemonia
estadounidense. La guerra comercial se ha
convertido en un pulso por el liderazgo
mundial, con un Estados Unidos que lucha
por sostener su supremacia y una China
que avanza con un proyecto de poder
integral, cada vez mas dificil de contener.

El genocidio contra Palestina: Inanicién
amenaza a Gaza mientras se agudiza la
crisis humanitaria

A 19 meses del inicio de la guerra con Israel
y tras 70 dias sin entregas de ayuda
humanitaria o suministros comerciales, la
situacion alimentaria en Gaza se ha vuelto
critica. El 15 % de los habitantes de zonas

como Rafah, Gaza del Norte y la ciudad

de Gaza estdn ya en condiciones de
hambruna, segun la Clasificaciéon de Fases



de Seguridad Alimentaria (IPC), respaldada
por la ONU. Alrededor de 500.000
personas, es decir, una de cada cinco,
enfrentan ya la inanicion.

El cierre de las 25 panaderias respaldadas
por el Programa Mundial de Alimentos,
provocado por la escasez de harina y
combustible, ha intensificado la crisis de
desabastecimiento. El precio de los
productos bdsicos se ha disparado: un
saco de 25 kilos de harina de trigo, que en
febrero era asequible, ahora cuesta entre
235 y 520 dolares, lo que supone un
incremento de hasta un 3000%. La IPC
advierte que, de continuar el blogueo vy la
ofensiva militar israeli, el acceso a bienes
esenciales podria volverse prdacticamente
inexistente.

Los ataques a instalaciones de la ONU
también han continuado. En los ultimos
dias, al menos dos escuelas gestionadas
por la UNRWA han sido bombardeadas,
con victimas fatales y heridos. La agencia
informé que ya no cuenta con alimentos
para distribuir en Gaza desde hace mds de
dos semanas. Ademds, centros de
distribucion y  oficinas  han  sido
completamente destruidos, limitando aun
mds la capacidad de respuesta
humanitaria.

La IPC y otras agencias rechazan el plan
israeli de gestionar la entrega de ayuda en
Gaza por considerarlo insuficiente vy
excluyente. Segun sus declaraciones, este
mecanismo no solo no cubre las
necesidades bdsicas de la poblacién, sino
qgue impone nuevas barreras de acceso,
impidiendo que muchas personas reciban
asistencia. La combinacion de bloqueo,
ofensiva militar y colapso logistico eleva el
riesgo de una hambruna generalizada
antes del 30 de septiembre.

Ante este contexto, las familias en Gaza se
ven obligadas a implementar estrategias
de supervivencia cada vez mds precarias.

Algunas recurren a la recoleccion y venta
de residuos como medio para adquirir
alimentos; sin embargo, una de cada
cuatro ya reporta la inexistencia de “basura
con valor” disponible. Paralelamente, el
tejido social muestra signos de deterioro
progresivo, mientras que la inseguridad
alimentaria severa ha situado a la totalidad
de la poblacion gazati al borde de una
crisis humanitaria sin precedentes.

El cierre a los medios internacionales en
Gaza propaga la desinformacion y la
deshumanizacion.

El comisionado general de la UNRWA,
Philippe Lazzarini, exigid el ingreso de
periodistas internacionales a la Franja de
Gaza, cerrada por Israel desde hace afio y
medio. La ausencia de prensa
independiente, afirmd, ha favorecido la
desinformacion y la deshumanizacion del
conflicto. Lazzarini destacé la labor heroica
de los periodistas palestinos, de los cuales
170 han sido asesinados hasta la fecha.

Por su parte, la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos denuncid un aumento masivo de
asesinatos, detenciones, censura vy
violencia —incluyendo violencia sexual—
contra periodistas palestinos tanto en
Gaza como en Cisjordania. Se reportan 209
trabajadores de prensa muertos entre
octubre de 2023 y abril de 2025, incluidos all
menos 27 mujeres. Las agresiones provienen
tanto de las autoridades israelies como, en
algunos casos, de la Autoridad Palestina.

La ONU recordd que los periodistas son
civiles protegidos por el derecho



internacional humanitario, y su asesinato
constituye un crimen de guerra.

En el plano humanitario, persiste el bloqueo
de entrada de ayuda a Gaza desde hace
siete semanas, lo cual ha generado
escasez critica de alimentos, medicinas y
combustible.  Alrededor de  500.000
personas han sido desplazadas
nuevamente desde marzo y el 30% del
territorio ha sido declarado zona de
seguridad, vedada para civiles. Pese a la
situacion, UNRWA ha logrado reabrir
centros de salud y pozos de aguaq, y
mantiene campafias de recoleccion de
sangre y residuos, aunque el acceso al
agua potable se ha reducido
drasticamente, afectando a mds de un
millén de personas, incluidos 400.000 nifios.
Desde el inicio de la guerra, se estiman mas
de 51.000 palestinos muertos y 116.343
heridos.

Balance del TLC entre Colombia y Estados
Unidos: Trece aios de dependencia y
desindustrializacion.

Ausencia de renegociacion efectiva

Aunque el gobierno de Gustavo Petro
prometio revisar el TLC, no realizé cambios
sustanciales. Solo emiti® una nota
interpretativa  sobre el capitulo de
inversiones que no altera el contenido del
tratado. Este capitulo sigue limitando la
capacidad del Estado para regular la
inversion extranjera, impidiendo medidas
como el contenido nacional obligatorio, la
transferencia  de tecnologia o la
contratacion local. Aspectos esenciales

como aranceles, acceso a mercados y
propiedad intelectual quedaron intactos.

Presiones sistematicas de EE. UU.

Estados Unidos ha mantenido una postura
intervencionista  mediante  exigencias
permanentes para adecuar las politicas
colombianas a los intereses de sus
empresas. Ha objetado normas sanitarias y
técnicas, ha presionado en temas
aduaneros, fiscales y de propiedad
intelectual, y ha exigido mayor apertura en
compras publicas y defensa. Esto ha
restringido la soberania regulatoria de
Colombia, subordinando sus decisiones
internas a los dictados del USTR.

Impactos negativos en la economia

El desempefio econdmico y comercial del
TLC ha sido desfavorable. La balanza
comercial con Estados Unidos es deficitaria
y las exportaciones colombianas estdn
dominadas por productos primarios, sin
avances significativos en bienes
industriales o agropecuarios de valor
agregado. Segun cifras oficiales, las
exportaciones estan un 36 % por debajo de
lo esperado. Lejos de impulsar una
transformacion productiva, el tratado ha
profundizado la desindustrializacion y ha
debilitado el sector exportador.

El TLC ha limitado la autonomia del Estado
colombiano, ha intensificado la
dependencia economica y ha
obstaculizado una estrategia de desarrollo
soberano e inclusivo. El debate sobre su
renegociacion o denuncia se torna urgente
ante el estancamiento econdmico vy la falta
de herramientas juridicas para construir un
modelo de desarrollo propio.

¢Cual ha sido el impacto del TLC sobre las
mujeres?

A trece afos de la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre



Colombia y Estados Unidos, el balance
para la economia colombiana puede
calificarse como  predominantemente
desfavorable. Las proyecciones iniciales,
que auguraban un crecimiento econdmico
sostenido, la generacion de empleo formal
y la diversificacion de la estructura
productiva, no se han materializado. Por el
contrario, el acuerdo ha profundizado un
modelo econdmico centrado en la
exportacion de bienes primarios,
debilitando significativamente las
capacidades productivas nacionales. Este
proceso de reprimarizacion ha

incrementado la dependencia de sectores
extractivos como el petréleo, el carbdny el
oro, los cuales se caracterizan por su
escaso encadenamiento productivo y su
limitada capacidad para generar empleo
de calidad.

Este nuevo patron econdmico ha tenido
efectos especialmente adversos para las
mujeres. Sectores manufactureros como el
textil y de confecciones —tradicionalmente
con alta participaciéon femenina— han sido
desplazados por importaciones mds
competitivas, muchas de ellas originarias
de paises con fuertes subsidios estatales.
La  participacion  de  la  industria
manufacturera en el PIB colombiano pasd
de representar el 15,2 % en 2007 a apenas el
1,1% en 2024, lo cual evidencia una pérdida
sostenida de capacidad productiva y de
generacion de empleo formal en sectores
clave para la insercién laboral femenina.

La desindustrializacion ha empujado a
miles de trabajadoras hacia la economia

informal, caracterizada por bajos ingresos,
ausencia de  proteccidon  social vy
condiciones laborales precarias. Esta
tendencia ha profundizado la desigualdad
de género en el mercado laboral y ha
limitado las posibilidades de autonomia
economica para muchas  mujeres,
especialmente aquellas vinculadas a
talleres familiares o microempresas sin
garantias laborales. El caso del sector de
confecciones es ilustrativo: en los Ultimos
afos, su participacion en las exportaciones
hacia Estados Unidos cayo del 8,42 % al
3,39 %, acentuando la crisis de uno de los
espacios laborales histéricamente mds
relevantes para las mujeres en Colombia.

Asimismo, la reduccion o eliminacion de
aranceles  conllevd  una  disminucion
significativa de los ingresos fiscales del
Estado. Esta merma ha restringido la
capacidad gubernamental para financiar
servicios publicos esenciales como la salud,
la educacion y los programas sociales, de
los cuales las mujeres son usuarias
prioritarias. Para compensar esta pérdida
de recursos, el Estado ha recurrido con
mayor frecuencia a impuestos indirectos
como el IVA, de cardacter regresivo, que
afectan de manera desproporcionada a los
hogares de menores ingresos. En estos
hogares, las mujeres suelen asumir la
responsabilidad principal del gasto en
bienes esenciales y del trabajo de cuidado
no remunerado, lo que incrementa su
vulnerabilidad econdmica.

En sintesis, el TLC no solo ha reconfigurado
de manera regresiva el aparato productivo
nacional, sino que también ha generado
impactos diferenciados y
desproporcionados sobre las mujeres. El
debilitomiento de la  industria, la
precarizacion del empleo y el deterioro de
los servicios publicos han erosionado las
condiciones de vida de millones de mujeres
colombianas. Este panorama exige una
revision critica del modelo comercial
vigente y la formulacion de politicas



publicas que fortalezcan la produccion
nacional, promuevan el empleo digno para
las mujeres y garanticen una estructura
fiscal mds equitativa, con enfoque de
género.

ANALISIS DE COYUNTURA NACIONAL:
SOBERANIA, AUTODETERMINACION Y
DESARROLLO ECONOMICO EN COLOMBIA

"La acumulaciéon de riqueza en un polo es,
por tanto, al mismo tiempo acumulacion de
miseria, tormento del trabajo, esclavitud,
ignorancia, brutalidad y degradacion moral
en el polo opuesto.”

— El Capital, Volumen | (1867)

La coyuntura nacional de Colombia se
caracteriza por un contexto de disputa

reindustrializacion y la diversificacion de las
fuentes de inversidn, aparecen como
alternativas viables para garantizar el
desarrollo sostenible y soberano del pais.
Este andlisis busca abordar los desafios y
oportunidades en la actual coyuntura
nacional, desde una perspectiva critica. Se
analizaran la soberania y la
autodeterminaciéon de los pueblos, el
desarrollo econdmico vy la inversion social
en Colombia, con el fin de comprender las
dindmicas que configuran el presente y el
futuro del pais.

La soberania y autodeterminacion en el
contexto actual

La soberania nacional se ha visto
amenazada  por la  injerencia  del
imperialismo  estadounidense y la
subordinacion de las élites locales a los
intereses del capital transnacional. En este
marco, la lucha por la autodeterminacion
de los pueblos implica la ruptura con la
dependencia econdmica y  politica
impuesta por los organismos financieros
internacionales y los tratados de libre
comercio. Colombia enfrenta un momento
historico crucial en el que el gobierno
progresista liderado por Gustavo Petro
busca diversificar las relaciones
economicas del pais e impulsar una
agenda soberana de desarrollo.  La
apuesta por fortalecer los vinculos con el
blogue BRICS+ representa un paso
estratégico en la construccion de un
modelo multipolar que permita reducir la
dependencia de los Estados Unidos vy
Europa.

El imperialismo se manifiesta en Colombia a
través de diversas estrategias que vulneran
la autodeterminacion nacional. Uno de los
principales mecanismos de intervencion es
la  presencia de bases  militares
estadounidenses en territorio colombiano,
como las de Palanquero y Tolemaida,
utilizadas para la vigilancia y el control
geoestratégico de la region. Estas



instalaciones refuerzan la influencia de
Washington y limitan la soberania del
Estado colombiano en la toma de
decisiones sobre seguridad y defensa.

Asimismo, la politica econdmica neoliberal
impuesta  por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y la
OCDE, ha condicionado las reformas
economicas del pais, favoreciendo la
desregulaciéon  de los mercados, la
privatizacion de sectores estratégicos y la
dependencia de las importaciones. La
suscripcion de tratados de libre comercio
(TLC) con potencias econdmicas como
Estados Unidos y la Unidn Europea ha
debilitado la  produccion  nacional,
afectando la industriac y el agro
colombiano, sectores fundamentales para
el desarrollo soberano del pais.

Otra expresion del intervencionismo
imperialista es la injerencia en los procesos
politicos internos a traves del
financiamiento de organizaciones y medios
de comunicacion alineados con la agenda
neoliberal. En este sentido, la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y la Fundacién
Nacional para la Democracia (NED) han
promovido campafias medidticas que
buscan  desestabilizar al = gobierno
progresista y generar desconfianza en las
reformas en curso.

Desarrollo econémico y reindustrializacién
en Colombia

A pesar de una recuperacion economica
gradual, Colombia continda enfrentando
elevados niveles de desigualdad, pobreza'y
desempleo, con impactos particularmente
severos en las zonas rurales y entre las
poblaciones mds vulnerables. EI gobierno
del presidente Gustavo Petro heredd una
crisis econdmica marcada por una inflaciéon
elevada, devaluacion de la moneda y un
déficit fiscal considerable, consecuencia
del endeudamiento externo y de una

gestion fiscal ampliamente cuestionada
durante la administracion de Ivan Duque.
No obstante, en el marco de un modelo
economico dependiente y con rezagos
estructurales, se ha logrado contener la
inflacién, estabilizar la tasa de cambio e
implementar medidas orientadas a mejorar
el poder adquisitivo de los trabajadores
urbanos. En paralelo, se han adoptado
estrategias para promover el acceso a la
tierra para pequenos productores rurales, a
través de mecanismos institucionales como
la Sociedad de Activos Especiales (SAE).

La politica econdmica del actual gobierno
ha buscado reducir el déficit fiscal sin
recurrir a los enfoques ortodoxos del
neoliberalismo, como la  ampliacion
indiscriminada de la base tributaria. Sin
embargo, ciertas decisiones, como la
eliminacion del subsidio a los precios de la
gasolina, han generado descontento
ciudadano y costos politicos para el
Ejecutivo. En contraste, sectores vinculados
a los grandes grupos financieros han
sostenido una postura critica, evitando
asumir responsabilidad por la situacion
heredada.

En términos de desempeio
macroeconomico, la economia colombiana
registrd un crecimiento del 2 % en el tercer
trimestre de 2024, superando el promedio
regional latinoamericano y posiciondndose
en el sexto lugar entre los paises de la
OCDE, segun datos de The Economist. Por
su parte, el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE) reportd
que el crecimiento total del PIB en 2024 fue



del 1,7 %, alcanzando los $1.705,3 billones de
pesos, con un repunte del 2,3 % en el ultimo
trimestre del afo. El sector agricola fue el
principal motor del crecimiento, con una
expansion del 81 %, destacdndose el
incremento del 22,5 % en la produccion de
café, impulsado por los altos precios
internacionales. También se evidencié un
notable desempefio en actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion,
que crecieron en igual proporcion (8,1 %).

Con el objetivo de mitigar los efectos
inflacionarios, el gobierno desindexd 188
productos esenciales de la canasta bdsica
en los ultimos dos afos, evitando asi un
aumento del 11,6 % tras el ajuste del salario
minimo. De acuerdo con el Ministerio del
Trabajo, la productividad laboral crecié un 1
%, mientras que la Productividad Total de
los Factores se incrementd en un 1,17 %.
Como parte de la estrategia de
reactivacion, se ha  priorizado la
dinamizacion del sector agricola mediante
el acceso a tierras, insumos, servicios
publicos y mejoras en la infraestructura vial.
Ademds, se ha reconocido el papel de la
cultura como un componente esencial del
desarrollo social y del bienestar colectivo.

El dinamismo del sector agropecuario ha
generado efectos multiplicadores en ramas
como el comercio y la industria, sentando
las bases para una senda de desarrollo
econdomico mads robusta en el mediano y
largo plazo. Para 2025, se proyecta un
crecimiento  econdmico del 29 %,
apalancado en el incremento del consumo,
la reactivacion de la inversion privada y la
consolidacion de la estabilidad
inflacionaria, cuyo indice cerré en 2024 en
un 5,2 %, con previsiones de descenso hasta
el 3,6 % para el presente ano.

Enlo que respecta a la reindustrializacion, si
bien su avance ha sido paulatino, se han
materializado iniciativas estratégicas. Un
ejemplo paradigmadtico es la planta de
GALTCO, inaugurada en Sucre en enero de

2025, especializada en la produccion de
aluminio verde. Esta instalacion constituye
un referente en la transicion energética y el
desarrollo industrial sostenible del pais, al
operar con una de las huellas de carbono
mas bajas a nivel mundial, gracias a su uso
del 27 % de energia renovable proveniente
de granjas solares y tecnologias limpias.

) #

Asimismo, a traves de INNPULSA Colombia,
se preve en 2025 la implementacion de
politicas de reindustrializacién centradas
en el fortalecimiento de la asociatividad y
el apoyo a emprendimientos, pequefas y
medianas empresas, y unidades
productivas de la economia popular. Esta
estrategia adquiere particular relevancia
en un contexto de alta concentracion de la
riqgueza y consolidacion de grandes
conglomerados financieros, que dificultan
la competencia de pequefios productores
urbanos. Sin  embargo, es importante
sefalar que algunos de estos sectores han
sido objeto de instrumentalizacion politica
por parte de fuerzas ultraconservadoras,
mientras que el discurso del
"emprendedurismo” continua siendo
utilizado como mecanismo de
desmovilizacion de la clase trabajadora,
debilitando sus formas de organizacion
colectiva.

En el dambito laboral, los indicadores
muestran una leve mejoria. En diciembre de
2024, la tasa de ocupacion alcanzo el 58,5
%, frente al 574 % registrado en 2023, lo que
representa un incremento de 757000
personas empleadas, principalmente en
los sectores de alojamiento, servicios



inmobiliarios y comercio. Asimismo, la tasa
de desempleo descendid a un solo digito,
situandose en 91 % en 2024, frente al 10 %
del afo anterior.

Paz como proyecto de nacion

La Paz Total es un pilar fundamental para
garantizar la estabilidad del pais y la
implementacion de un modelo de
desarrollo con justicia social. El enfoque del
gobierno va mas alld de la desmovilizacion
de grupos armados e implica una
transformacioén estructural que aborde las
causas de la violencia, como la pobreza, la
exclusion social y la desigualdad en el
acceso a la tierra. Se han logrado acuerdos
con el ELN para laimplementacion de ceses
al fuego, se han reactivado didglogos con
grupos disidentes de las FARC y se han
impulsado programas de reincorporacion
para excombatientes. A pesar de esto, la
violencia sigue siendo latente como
herramienta politica utilizada por los
sectores reaccionarios para desestabilizar
el proceso de cambio (Indepaz, 2025),
ademds se expresa como resultado de las
economias ilegales, tales como el
narcotrafico y la mineria ilegal.

Uno de los pilares de la Paz Total es el
desarrollo territorial. En este sentido, el
gobierno ha destinado 5 billones de pesos
para programas de desarrollo en regiones
afectadas por el conflicto, priorizando la
inversion en infraestructura, educacion y
acceso a servicios bdasicos. Ademds, la
implementacion  del Programa  de
Sustitucion de Cultivos llicitos ha permitido
la reconversion productiva de mds de
30.000 familias campesinas, promoviendo
alternativas econdmicas sostenibles.

Otro aspecto clave es la justicia social. El
gobierno ha impulsado mecanismos de
justicia restaurativa para garantizar la
reparacion integral a las victimas del
conflicto armado. Se han formalizado mds
de 230.000 hectdreas de tierras para

comunidades desplazadas y se han creado
"14 Zonas de Reserva Campesina” con el fin
de garantizar el acceso equitativo a la
propiedad rural. Sin embargo, el proceso de
paz enfrenta multiples desafios. La
continuidad de la violencia en regiones
como el Pacifico, el Catatumbo, Araucay el
Cauca entre otras, el incumplimiento de
acuerdos por parte del Estado en
administraciones anteriores y la oposicion
de sectores militares y empresariales, han
dificultado la consolidacion de una paz
estable y duradera. No obstante, el
respaldo de la comunidad internacional y
la movilizacion social han sido claves para
sostener los avances logrados hasta ahora
(Indepaz, 2025).

La lucha por la soberania vy la
autodeterminaciéon de los pueblos en
Colombia requiere una accién coordinada
entre el movimiento popular, el gobierno
progresista y las fuerzas democrdticas. La
consolidacion de un modelo de desarrollo
soberano depende de la capacidad de
avanzar en la reindustrializacion, garantizar
la redistribucion de la riqueza y fortalecer la
unidad de las organizaciones de izquierda
frente a la ofensiva de la derecha.

El proyecto de Paz Total no solo busca el
silenciamiento de las armas, sino la
transformacion estructural de Colombia. La
superacion de la pobreza, la ampliacion de
la democracia y la reparacion integral a las
victimas son ejes fundamentales para la
construccion de una paz con justicia social
y duradera. Sin embargo, las amenazas
externas e internas a la soberania nacional



siguen siendo un desafio latente. La
injerencia  extranjera, la presion de
organismos internacionales y la resistencia
de sectores tradicionales del poder han
obstaculizado la implementacion de
reformas estructurales que permitirian
avanzar en un modelo de desarrollo
equitativo y sostenible.

Desde una perspectiva econdmica, la
estabilidad del pais dependerd en gran
medida de su capacidad para diversificar
las fuentes de crecimiento, reducir la
dependencia del modelo extractivista y
fortalecer el aparato productivo nacional.
En este marco, la inversion sostenida en
infraestructura, educacion y desarrollo
tecnoldgico se posiciona como un pilar
fundamental para promover un crecimiento
econémico inclusivo, que beneficie a las
mayorias 'y no se limite a reproducir
priviegios en favor de las élites
economicas. En este contexto, el
fortalecimiento del mercado interno y una
mayor articulacion con los paises del Sur
Global constituyen una oportunidad
estratégica para avanzar hacia un modelo
de desarrollo alternativo al paradigma
neoliberal dominante.

En el plano social, resulta imperativo
continuar  impulsando  una  agenda
orientada a la justicia redistributiva, la
ampliaciéon de los derechos laborales y la
garantia universal de acceso a servicios
esenciales como la salud y la educacion. La
historia reciente de Colombia da cuenta de
una notable capacidad de resistencia y
organizacion por parte de amplios sectores
sociales, lo cual se configura como un
factor determinante en el actual escenario
politico, especialmente en relacién con la
viabilidad de reformas estructurales de
largo alcance.

La soberania y la autodeterminacion
nacionales solo podrdn concretarse
mediante un proceso sostenido de
movilizacion social y consolidacion de una

conciencia politica critica y participativa.
Enfrentar los desafios contempordneos
exige unidad y claridad estratégica por
parte de las fuerzas progresistas. El avance
en las reformas, la consolidaciéon de la paz
y la construccion de un modelo de
desarrollo econdmico con justicia social
constituyen tareas urgentes que requieren
la articulacion de diversos actores sociales
y politicos para contrarrestar los intentos de
desestabilizacion y garantizar un futuro
digno para el pueblo colombiano.

Consulta popular, camino a las reformas
sociales torpedeadas por el congreso de la
republica

La consulta popular es una herramienta
fundamentall de participacion
democrdtica, necesaria en el curso de la
vida politica de nuestro pais, ante la
arremetida  y  bloqueo institucional
agenciado por el congreso de la republica,
que se ha dedicado a legislar contra los
derechos de la clase trabajadora, ejemplo
de ello fue el hundimiento de la reforma
laboral que buscaba retornar derechos a la
clase trabajadora, arrebatados durante
casi 40 afos de neoliberalismo. En el caso
del gobierno de Gustavo Petro, varias de
sus propuestas han enfrentado una
oposicion sistematica en el Congreso,
impidiendo avances en temas clave como
la salud, la educacion, la reforma agraria 'y
los derechos laborales.

Ante esta situacion, la consulta popular se
convierte en un mecanismo legitimo para
que la ciudadania exprese directamente su



voluntad sobre reformas de interés
nacional. Su importancia radica en los
siguientes puntos:

1. Rompe el bloqueo institucional: Cuando
el Congreso actia como un muro de
contencion contra cambios
estructurales, la consulta permite que el
pueblo decida sin la intermediacion de
intereses politicos o econdmicos que
obstaculizan el avance de las reformas.

2. Refuerza la soberania popular: La
democracia no se limita al voto en

elecciones; también implica
mecanismos de participacion
ciudadana como la consulta popular,
donde la ciudadania puede
pronunciarse sobre asuntos

trascendentales sin depender de la
voluntad de los congresistas.

3. Presiona al Congreso a actuar: Si la
consulta popular obtiene un respaldo
mayoritario, el Congreso se verda
obligado a tramitar las reformas, ya que
ignorar el  mandato  ciudadano
generaria un fuerte costo politico vy
social.

4. Visibiliza los intereses en juego: El
proceso de consulta expone quiénes
estan a favor del cambio y quiénes lo
bloquean, permitiendo a la ciudadania
identificar con mayor claridad a los
sectores que defienden privilegios, en
lugar del bienestar colectivo.

5. Fortalece la participacion democratica:
La consulta popular fomenta la
educacion politica y la movilizaciéon
social, empoderando a la poblacién
para defender sus derechos y exigir
cambios estructurales.

En un contexto donde el Congreso se
convierte en un obstaculo para las
transformaciones que demanda el pais, la
consulta popular es un camino legitimo y
necesario para que la voluntad del pueblo
prevalezca, sobre los intereses de las élites
que buscan mantener el statu quo.

ABC Consulta Popular

Es un mecanismo de participacion
ciudadana consagrado en el articulo 103
de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 104: El presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros y previo
concepto favorable del Senado, puede
convocar al pueblo colombiano a votar
sobre una decision de trascendencia
nacional. Debe formular preguntas claras
que puedan responderse con un “Si" o un
“No".

Proceso de la consulta popular:

1. La Presidencia presenta al Senado un
documento sustentando la solicitud de
la consulta.

2. El Senado dispone de 30 dias para su
estudio y emision de concepto.

3. Si el concepto es favorable, la consulta
debe realizarse en un periodo mdximo
de cuatro meses.

Requisitos de participacion:

+  Debe contar con la participacion de al
menos un tercio del censo electoral.

+  De estos, la mitad mds uno debe votar
afirmativamente en cada pregunta.

+ Sino se alcanza la participacion minima
requerida, el Congreso no estd obligado
a tramitar reformas.

Caracteristicas y efectos:

+  Permite el pronunciamiento ciudadano
sobre un tema de interés nacional, pero



no equivale a la aprobacién directa de
una ley.

+ Si el resultado es favorable, el Congreso
estard obligado a tramitar las
disposiciones necesarias para cumplir
con el mandato ciudadano.

Pasos especificos:

1. El presidente Gustavo Petro formula la
pregunta y la presenta ante el
Congreso.

2. El Senado estudia el documento vy tiene
30 dias para emitir su concepto.

3. Si el concepto es favorable, la consulta
debe convocarse en un mdaximo de
cuatro meses.

4. La Presidencia expide un decreto
oficializando la consulta y fijando una
fecha.

5. La Registraduria Nacional del Estado
Civil organiza la logistica del proceso
(material de consulta, mesas
electorales, capacitaciéon de jurados).

6. Campanas pedagogicas informan a la
ciudadania sobre la pregunta y su
impacto.

7. Dia de la votacion los ciudadanos
responderdn "Si" o "No" a la pregunta
formulada.

MEMORIA HISTORICA:
ARMADO EN COLOMBIA
UNA APUESTA POR LA PAZ.

CONFLICTO

La memoria historica juega un papel crucial
en la construccion de la paz, la
reconciliacion, la justicia y la no repeticion
de la violencia en Colombia. Este proceso

se convierte en un medio fundamental para
visibilizar a las victimas, esclarecer la
verdad de lo ocurrido y generar espacios
para reflexionar sobre el pasado con el
objetivo de crear un futuro mas justo. Esta
memoria No solo busca recordar los hechos,
sino también comprender las causas
profundas del conflicto armado, los actores
involucrados y las consecuencias para la
sociedad colombiana.

Principales hechos del conflicto armado

Origenes del conflicto (1948-1964). El
conflicto armado en Colombia tiene raices
profundas que se remontan a mediados del
siglo XX. Un evento clave fue el asesinato
del lider liberal Jorge Eliécer Gaitdn en 1948,
lo que desato el violento episodio conocido
como "El Bogotazo". Este acontecimiento
marco el inicio de un periodo de violencia
politica entre liberales y conservadores,
denominado "La  Violencia". Aunque
inicialmente fue un conflicto interno entre
las élites politicas, sus efectos se
extendieron a las bases populares, lo que
cred un caldo de cultivo para el surgimiento
de movimientos guerrilleros.

Surgimiento de las guerrillas (Década de
1960). La década de 1960 fue clave para el
surgimiento de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Estos
grupos surgieron principalmente como una
respuesta a la exclusion politica de sectores
populares y la falta de acceso a tierras por
parte de campesinos e indigenas. La
desatencion estatal hacia las regiones
rurales y las injusticias sociales fueron
factores determinantes en el origen de
estas guerrillas, las cuales, con el tiempo, se
financiarian mediante el narcotrafico y el
control de territorios estratégicos.

Crecimiento del narcotrdfico y la violencia
(Décadas de 1980-1990). A lo largo de las
décadas de 1980 y 1990, el narcotrafico se
convirtié en uno de los principales motores



del conflicto armado en Colombia. Los
carteles de la droga, como el de Medelliny
el de Cali, financiaron tanto a guerrilleros
como a grupos paramilitares,
intensificando la violencia en el pais. Esto
dio lugar a un ciclo de masacres, secuestros
y asesinatos, con un impacto devastador
para la poblacion civil, especialmente
aquellos que se oponian a los intereses de
los carteles y las guerrillas.

Paramilitarismo y desmovilizacion
(2000-2006). El  paramilitarismo, que
inicialmente surgié como un movimiento de
autodefensas en respuesta a la violencia
guerrillera, se transformdé en un actor
violento, que cometio nuMerosas
violaciones a los derechos humanos.
Durante los afios 2000, el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez intenté desmovilizar a los
paramilitares a través de un proceso de
paz, aunque las criticas sefialan que el
proceso fue incompleto y no logréd reducir el
poder de los grupos paramilitares en
muchas regiones.

Proceso de Paz con las FARC (2012-2016).
Uno de los hitos mds importantes en el
proceso de paz de Colombia fue la firma
del acuerdo de paz con las FARC en 2016,
tras un largo proceso de negociaciones en
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La Habana. Este acuerdo significd un
avance en la reduccion de la violencia,
pero la implementacion ha sido compleja.
Aunqgue el acuerdo desmovilizd a miles de
combatientes de las FARC, nuevos grupos
armados surgieron en las regiones donde
el Estado no logré ejercer control, lo que

mantuvo la violencia en algunas zonas del
pais.

Iniciativa de Memoria Hitérica

La memoria histdrica en Colombia ha sido
fundamental para el esclarecimiento de la
verdad, la reparacion de las victimas y la
prevencion de futuros conflictos. Durante
los ultimos diez afos, el Grupo de Memoria
Historica y, mds tarde, el Centro Nacional
de Memoria Historica (CNMH)  han
trabajado en el proceso de reconstruccion
de la memoria colectiva del conflicto
armado, recogiendo las narraciones de las
victimas de la violencia.

Sesenta afos de conflicto armado han
dejado una huella profunda en gran parte
de la sociedad colombiana. Las iniciativas
de memoria histérica han permitido
visibilizar las voces de las victimas, quienes,
a traveés de sus relatos, buscan reemplazar
la venganza por la esperanza. Estas
narraciones no solo reflejan el dolor por las
perdidas, sino también la resistencia y la
lucha por la justicia social. Ademds, han
permitido evidenciar el impacto psicosocial
del conflicto, que ha dejado cicatrices
profundas en la poblacion. En diversas
regiones del pais, el miedo sigue presente, y
las estigmatizaciones sociales continduan
afectando especialmente a las
comunidades mds vulnerables a o
violencia.

Testimonios y andlisis del impacto del
conflicto.

Steve J. Stern, en su informe "La memoria
nos abre camino’, sefala tres dindmicas
generadas por la guerra: la soledad, la
dignidad y la solidaridad. La soledad hace
referencia a las victimas que fueron
abandonadas por el Estado y olvidadas
por la sociedad. La dignidad subraya la
importancia de reconocer la resistencia y
lucha de las victimas, mientras que la
solidaridad destaca la necesidad de



comprender el dolor de los demdas y actuar
en consecuencia para sanar las heridas del
pasado.

En uno de los testimonios mads
emblematicos recopilados en el informe,
Freddy Rendon Herrera, alias ‘El Aleman’,
describe la masacre ocurrida en Bojayd el 2
de mayo de 2002. Durante ese evento, la
comunidad, compuesta por doscientos
veinte habitantes que habian escuchado el
relato durante dos horas y media, fue
interpelada  por un funcionario de la
Fiscalia, quien les preguntd quiénes se
consideraban victimas de ese suceso. El
auditorio entero levanté las manos como
muestra de su sufrimiento y unidad,
exclamando: "jTodos somos victimas!" Este
es solo uno de los cientos de relatos que
evidencian la magnitud del dafio causado
por el conflicto armado.

Vivencias de Impacto en el conflicto

En regiones como el Catatumbo, Chocd y
Cauca, el conflicto armado ha tenido un
impacto profundo y devastador. Estas
zonas han sido especialmente afectadas
debido a su geografia y la presencia de
diversos actores armados.

+  Catatumbo: La region ubicada en el
Norte de Santander, es disputada entre
guerrilleros, paramilitares y
narcotraficantes  (FARC, ELN, EPL),
generando un contexto de violencia
constante. Miles de personas han sido
desplazadas debido a los

enfrentamientos, y las comunidades
indigenas 'y campesinas han sido
victimas de reclutamiento forzado,
masacres y violencia sexual.

+ Chocd: Con una alta poblacion
afrocolombiana e indigena, ha sufrido
por el abandono estatal y la presencia
de grupos armados que se han
disputado el control del territorio. Las
comunidades han sido victimas de
desplazamientos Masivos,
confinamientos y ataques violentos por
parte de grupos como el ELN vy los
paramilitares. La violencia contra lideres
sociales y defensores de derechos
humanos/ambientales ha sido
particularmente alta en esta region.

+  Cauca: El departamento, con una fuerte
presencia indigena, ha sido escenario
de constantes luchas por la tierra y los
recursos. Las comunidades indigenas
han sido victimas de ataques,
asesinatos de lideres, incluidos los del
CRIC, y desplazamiento forzado. Las
guerrillas y las disidencias continuan
controlando varias zonas del
departamento, lo que genera un
ambiente de inseguridad permanente,
violencia contra mujeres y nifios, asi
como el uso de minas antipersona.

Paz total: una apuesta por la reconciliacién

El gobierno de Gustavo Petro Urrego ha
propuesto la "Paz Total" como una de las
principales estrategias para finalizar el
conflicto armado en Colombia. Esta
iniciativa, sancionada a través de la Ley
2272, busca negociar con todos los grupos
armados ilegales, priorizando al ELN,
FARC-EMC, Segunda Marquetalia vy
bandas criminales, para lograr un cese
definitivo de la violencia. Sin embargo, la
implementacion de esta politica ha sido
compleja. A pesar de estos esfuerzos, la
violencia sigue presente en muchas
regiones del pais.

Los numeros de masacres, asesinatos de



lideres sociales y desplazamientos forzados
siguen siendo alarmantes. Segun informes
de organizaciones como INDEPAZ, las
masacres y los homicidios de defensores de
derechos humanos continuan siendo una
realidad tragica en Colombia. El desafio de
lograr una paz duradera es aun grande, y
las politicas de paz deben ser mucho mads
concretas y orientadas a resultados.

El conflicto armado en Colombia ha dejado
cicatrices profundas en la sociedad
colombiana. Aunque los esfuerzos por
alcanzar la paz continuan, la
implementacion de la "Paz Total" enfrenta
obstdculos significativos, entre ellos, la
persistencia de actores armados ilegales, el
narcotrafico y la falta de presencia estatal
en muchas regiones. La memoria histoérica,
por su parte, desempena un papel
fundamental al visibilizar el sufrimiento de
las victimas y contribuir a la construccion
de una paz mas solida, justa y duradera. Es
necesario que el pais continle avanzando
en la reparacion de las victimas y la
consolidacion de la paz, aprendiendo de
las lecciones del pasado y reforzando el
compromiso con los derechos humanos.

PERSPECTIVA DE GENERO: PARTICIPACION
POLITICA DE LA MUJER EN LOS PROCESOS
ALTERNATIVOS.

Este articulo reflexiona  sobre la
participacion politica de las mujeres en
procesos alternativos de transformacion
social y politica, centrando la mirada en el
caso de México. Desde una perspectiva de
género critica, se analizan las tensiones,
avances y desafios de las mujeres que
irumpen en escenarios politicos no
tradicionales. Asimismo, se abordan tres
dimensiones fundamentales: la diversidad
de las mujeres que participan, la
interseccionalidad como enfoque analitico
y el papel pedagogico de los directivos
docentes en la promocion de una
ciudadania activa, critica y paritaria.

La Participacion Politica de las Mujeres en
los Procesos Alternativos:

El Caso de México

América Latina ha sido, histéricamente, una
region marcada por profundas
desigualdades de género en el ambito
politico. A pesar de que las mujeres
constituyen aproximadamente el 50 % de la
poblacion, su participacion en espacios de
toma de decisiones ha estado limitada por
barreras estructurales persistentes. Sin
embargo, segun datos de ONU Mujeres
(2023), América Latina y el Caribe se
posicionan actualmente como la region
con el mayor porcentaje promedio de
representacion parlamentaria femenina a
nivel global (35 %), lo que evidencia
avances significativos en materia de
equidad politica. No obstante, el acceso de
las mujeres a cargos ejecutivos sigue
enfrentando obstdculos estructurales que
limitan su plena inclusion en los niveles mas
altos del poder institucional.

El caso de México resulta especialmente
ilustrativo de las luchas por la justicia de
género en el contexto politico y social. Las
mujeres han desempefado un papel
fundamental en movimientos como el
Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN). Desde su irrupcion en 1994, las
mujeres indigenas vinculadas al
movimiento han articulado demandas no
solo en torno a la justicia social, sino
también a la equidad de género. La
promulgacion de la Ley Revolucionaria de



Mujeres, por parte del EZLN, constituyd un
hito histérico al visibilizar, por primera vez
dentro de wuna organizacion armada,
reivindicaciones especificas relacionadas
con el derecho a decidir sobre sus cuerpos,
la participacion en cargos comunitarios y el
derecho a una vida libre de violencia (EZLN,
1994).

El feminismo popular y comunitario en
México ha cobrado creciente relevancia en
el contexto de la violencia estructural y
feminicida que atraviesa el pais. Frente a la
precariedad, la impunidad y la
desproteccion institucional, diversas
organizaciones de mujeres han promovido
formas alternativas de hacer politica
caracterizadas por la horizontalidad, el
trabajo asambleario y la centralidad del
cuidado. Estas prdacticas representan una
ruptura con el modelo tradicional de
politica institucional, historicamente
marcado por estructuras patriarcales,
jerarquicas y excluyentes (Segato, 2016).

En este contexto de profunda conflictividad
social y de emergencia feminista, el afo
2024 constituye un punto de inflexion
histdrico tanto para México como para la
region. Claudia Sheinboum Pardo fue
elegida la primera mujer presidenta de la

Republica, con una votacion  sin
precedentes que superd el 5975 % de los
sufragios. De formacion cientifica y con un
doctorado en Ingenieria Energética por la
Universidad Nacional Auténoma de

México (UNAM), Sheinbaum ha forjado su

trayectoria en el activismo estudiantil, la

academia y la politica progresista, siendo
parte del equipo fundador del Movimiento
Regeneracion  Nacional (MORENA). Su
eleccion tiene lugar en un pais marcado
por altos indices de violencia de género:
solo en 2023 se registraron mas de 4.000
homicidios de mujeres, mientras que el 85 %
de las mujeres mexicanas declararon haber
experimentado algun tipo de violencia a lo
largo de sus vidas (INEGI, 2023).

Durante su gestion como jefa de Gobierno
de la Ciudad de México (2018-2023),
Sheinbaum implementd  politicas con
enfoque de género, impulsando la creacion
de la "Red de Mujeres por la Igualdad y la
No Violencia” y aumentando el presupuesto
para refugios de victimas. Su llegada al
poder presidencial implica no solo
representacion, Sino una agenda
transformadora que desafia el modelo
politico patriarcal.

En politica exterior, ha sostenido una
postura firme frente a los intereses de
Estados Unidos. Mientras el gobierno
norteamericano exige reforzar politicas
migratorias, Sheinbaum ha planteado la
necesidad de una politica regional basada
en la cooperaciéon y no en la subordinacion,
insistiendo en que el fendbmeno migratorio
debe abordarse desde sus causas
estructurales como la pobreza, el cambio
climdtico y la violencia.

Diversidad: una categoria clave para no
homogenizar la experiencia femenina

Un andlisis de la participacion politica de
los  mujeres no puede caer en
esencialismos. La diversidad es clave para
comprender las multiples formas de ser y
hacer politica desde lo femenino. En
Mexico, el 21.5% de la poblacion se
autoidentifica como indigena (INEGI, 2022),
y mas del 6% se reconoce como
afrodescendiente, por lo que la
experiencia politica de las mujeres varia
profundamente segun su origen étnico,



territorial, clase social, orientacion sexual o
edad.

En el Istmo de Tehuantepec, por ejemplo,
mujeres zapotecas como las del Consejo
de Mujeres del Pueblo lkoots, lideran
resistencias contra megaproyectos
energeticos. Estas mujeres combinan
saberes ancestrales, defensa del territorio y
autonomia comunitaria en sus formas de
participacion politica. No buscan escanos,
sino preservar la vida en sus términos.
Ademdas, la inclusion de mujeres lesbianas,
trans y no binarias sigue siendo un reto.
Aungue se han dado avances, como las
leyes de identidad de género en Ciudad de
México, solo 10 de las 32 entidades
federativas mexicanas reconocen
plenamente los derechos de las personas
trans, y la expectativa de vida de una mujer
trans en México es de apenas 35 anos
(RedLacTrans, 2022).

La lucha por la diversidad politica no es
solo cuantitativa. Es una apuesta etica por
reconocer y legitimar todas las voces en los
procesos alternativos.
Interseccionalidad: una  herramienta
analitica y politica

.

El enfoque de  interseccionalidad,
propuesto por Crenshaw (1989), permite
entender como multiples sistemas de
opresion —como género, clase, razay

orientacion  sexual—  se  entrelazan,
generando experiencias particulares de
exclusion. En Meéxico, el 71% de las mujeres
indigenas vive en pobreza, y solo el 10%
logra  concluir  estudios  superiores
(CONAPO, 2021), lo que refleja las barreras
estructurales que enfrentan para participar
politicamente en condiciones de equidad.

Un ejemplo emblemdtico es Maria de Jesus
Patricio, “Marichuy”, mujer nahua, meédica
tradicional y primera candidata
independiente indigena a la presidencia en
2018, respaldada por el Congreso Nacional
Indigena y el EZLN. Su candidatura no
buscaba el poder institucional, sino
visibilizar las multiples violencias que viven
los pueblos originarios y las mujeres
indigenas.

La interseccionalidad también es clave
para disefar politicas publicas. La falta de
enfoques interseccionales en programas de
género puede reproducir desigualdades.
Por ello, los movimientos feministas mads
transformadores en la regién integran hoy
las luchas  antirracistas, anticoloniales,
ecofeministas y de justicia social.

El papel pedagégico del directivo y la
directiva docente

En el contexto colombiano y
latinoamericano, el directivo docente tiene
un papel crucial como agente politico y
pedagogico. No basta con gestionar
instituciones; es necesario formar
ciudadanias criticas, con conciencia de
género y compromiso con lo
transformacion social.

Los ultimos informes del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN, 2023) muestran
que solo el 12% de las escuelas oficiales en
Colombia implementan proyectos
pedagdgicos con enfoque de género. Esta
cifra revela la urgencia de actuar. Desde su
lugar, las y los directivos pueden promover
acciones concretas: incluir referentes



femeninos en el curriculo, revisar los
manuales de convivencia con perspectiva
de género, y garantizar espacios seguros
para nifdas, adolescentes y disidencias
sexuales.

Ademads, como formadoras de formadores,
los y las directivas docentes tienen la
capacidad de impulsar comunidades
educativas sensibles a la diversidad. Es en
la cotidianidad de la escuela donde se
ensefian (o se  omiten)  valores
democrdticos, igualitarios y
emancipadores. La pedagogia feminista,
como lo propone Bell Hooks (1994), debe ser
una practica de libertad, y en ese sentido,
la directiva y el directivo tienen un rol clave
en el liderazgo transformador.

Derechos humanos

En Colombia, cada 9 de septiembre se
celebra el Dia de Los Derechos Humanos,
en honor a san Pedro Claver, quien muri¢ en
esta fecha en 1654. Este dia es una
conmemoracion para proteger y promover
la dignidad y el valor inherente de cada
individuo, sin importar su origen étnico,
nacionalidad, religion, género, orientacion
sexual, discapacidad u otras
caracteristicas personales, y recordar los
desafios que como sociedad tenemos para
ser mas equitativos y ecudnimes.

Los derechos humanos se basan en la idea
de que todas las personas merecen un
trato justo, igualitario y respetuoso, que
tienen derechos y libertades
fundamentales que deben ser
garantizados y protegidos por parte de los
gobiernos y la sociedad en general.

Los informes de monitoreo que realiza la
oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y otras organizaciones no
gubernamentales que actuan a nivel
internacional, como Amnistia
Internacional, sefalan la situacion que estd

viviendo nuestro pais, que bien se pueden
considerar en varios frentes de trabagjo y
preocupaciones, indica, Maria Teresa
Palacios, directora del Grupo de Derechos
Humanos de la facultad de Jurisprudencia
de la U. del Rosario.

Principales frentes de trabajo en Colombia
en materia de derechos humanos

En el contexto colombiano actual, se
identifican cinco frentes prioritarios de
acciéon en materia de derechos humanos. A
continuacion, se detallan los tres primeros,
de acuerdo con su relevancia y urgencia:

1. Persecucion a lideres sociales vy
defensores de derechos humanos: Uno
de los principales desafios en el pais es
la sistemdtica persecucion y violencia
contra lideres sociales, defensores de
derechos humanos, sindicalistas,
ambientalistas y periodistas. Estas
personas desempefan un  papel
fundamental en la defensa de los
derechos colectivos y del medio
ambiente, y sin embargo, enfrentan
amenazas, hostigamientos e incluso
asesinatos, en un contexto de
impunidad persistente.

2. Desplazamiento forzado de
comunidades étnicas y poblaciones
vulnerables: El desplazamiento interno
continua  afectando de  manera
desproporcionada a  comunidades
indigenas, afrodescendientes y
poblaciones raizales. Estas
comunidades se ven forzadas a
abandonar sus territorios ancestrales
debido a la violencia armada, la



presencia de actores ilegales y la

presion ejercida por intereses
economicos. En  muchos  casos,
enfrentan condiciones de
confinamiento, persecucion y

desproteccion institucional.

3. Riesgos y amenazas contra firmantes
del Acuerdo de Paz (2016): Un punto
critico en la agenda de derechos
humanos se refiere a las amenazas y
actos de violencia contra los
excombatientes que firmaron el
Acuerdo de Paz de 2016. Diversos
informes han alertado sobre violaciones
sistemadticas a sus derechos,
identificando  ‘lineas  rojas"  que
comprometen los COMPromisos

adquiridos por el Estado colombiano en
materia de garantias de seguridad,
reintegracion y no repeticion.

“La persistencia de amenazas y asesinatos
a lideres sociales, ambientales y ex
firmantes de paz, ademds de ser un grave
crimen que debe ser investigado y juzgado,
es un atentado al sistema politico
democratico. Pues socava la confianza de
las instituciones y en las garantias de
seguridad que puede proveer un Estado de
derecho a los ciudadanos, al momento de
defender sus derechos sociales, politicos,

econdomicos y culturales”. Ana Guglielmucci.

Uno de los aspectos mds preocupantes es
el de movilidad humana, especialmente
todo lo que estd relacionado con
migrantes en trdnsito y de ingreso al
territorio colombiano, quienes, por no ser

nacionales del Estado, tienen mads
invisibilidad sus afectaciones a los
derechos humanos, “En los informes hablan
de que entre el afo 2022y el 2023, cerca de
5000 nifios atravesaron la selva del Darien.
Una situacion que es muy compleja, ya que
estas personas sufren multiples
afectaciones, no solamente porque no
tienen derecho a la alimentacion, a la
salud, a una nacionalidad o a un
reconocimiento juridico dentro del territorio,
sino incluso pueden ser victimas de abuso
de trata de personas, de trafico de
migrantes y multiples problematicas”.

El aumento de los casos de violencia
domeéstica, en contra de la mujer y de los
ninos, es preocupante. De acuerdo con un
informe de |la Procuraduria, en el afio 2022,
se registraron, 47771 casos de mujeres
victimas de  violencia intrafamiliar.
Adicionalmente, también se resaltan los
temas de hacinamiento carcelario y el uso
abusivo de la fuerza publica en el ejercicio
del derecho a la manifestacion.

Multidimensionalidad del conflicto
Johan Galtung (Sociélogo y matematico
noruego, teoria del conflicto)

El trabagjo investigativo realizado por
Galtung, segun concepto de diferentes
tedricos, recoge el 50% de los estudios
realizados sobre la paz, hecho que lo
coloca como el punto de referencia mds
importante  en  este campo  del
conocimiento.

En Galtung una teoria del conflicto necesita
una teoria de violencia; es asi como ubica
la violencia en una triple dimension:

+ Lo Violencia directa: Es la violencia
manifiesta, puede ser por lo general
fisica, verbal o psicologica.

+ La violencia estructural: se trata de la
violencia intrinseca a los sistemas
sociales, politicos y econdmicos,
mismos que gobiernan las sociedades,



los estados y el mundo. (desigualdad,
pobreza.)

+ La Violencia cultural: son aquellos
aspectos de la cultura, en el dmbito
simbodlico de nuestra experiencia
(materializado en la religiéon e ideologia,
lengua y arte, ciencias empiricas vy
ciencias formales - l6gica,
matemadticas -  simbolos:  cruces,
medallas, medias lunas, banderas,
himnos, desfiles militares...,), que puede
utilizarse para justificar o legitimar la
violencia directa o estructural. (Bullying)

PERSPECTIVA INTERCULTURALIDAD, DD HH
Y CONSTRUCCION DE PAZ

La perspectiva intercultural se fundamenta
en la promocién de una convivencia
armonica a partir del reconocimiento vy la
valoracion de la diferencia. En este sentido,
se configura como una propuesta
orientada a la atencion de la diversidad
cultural, sustentada en principios de
inclusion, respeto, tolerancia, equidad vy
valoracion positiva de las identidades
diversas.

Segun la UNESCQO, el didglogo intercultural
constituye un elemento clave para
fortalecer la cohesion social y crear un
entorno propicio para el desarrollo
sostenible. En este marco, las universidades
y demds instituciones de educacion
superior desempefnan un papel estratégico,
dado que, en su calidad de centros de
generacion de conocimiento, reflexion
critica y formacion ciudadana, poseen
una capacidad unica para fomentar el

entendimiento intercultural y la
construccion de sociedades mads justas y
democrdticas.

Los jovenes desean construir sociedades
basadas en la equidad, la justicia social, la
inclusion y un futuro compartido, todo lo
que requiere de un  crecimiento
socioecondmico inclusivo basado en
sistemas de gobernanza democrdticos e
incluyentes, asi como el respeto del estado
de derecho y de los derechos
fundamentales vy libertades incluyendo la
diversidad cultural. Los jovenes pueden
jugar un rol crucial en avanzar el didglogo y
entendimiento intercultural y puede ayudar
a moldear la vida social, econdmica,
politica y cultural de sus comunidades y sus
paises.
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+  Saludo y asignacién de roles (5 min): Se
realizard un saludo de la sesién, una breve
presentacion de los facilitadores y una
bienvenida, animando y agradeciendo la
participacion; se explica la metodologia
del taller, el propdsito del proyecto y la
estructura de los modulos.

Taller: "Soberania, justicia social y liderazgo

sindical en el contexto actual”

Duracion: 1Thora y 40 minutos

Poblacion: Directivos Docentes del orden

nacional

Metodologia: Participativa, dialdgica vy critica.

Objetivo general: Fortalecer el pensamiento

critico y el liderazgo sindical de directivos

docentes desde el andlisis de la coyuntura
histérica, politica y territorial.

Apertura e introduccion (15 minutos)

Actividad: Expectativas y andlisis del

momento politico

Pregunta motivadora: ;Qué sentimiento le

genera el andlisis contexto politico y

econdmico del pais y cOmo se expresa en su

territorio y su labor?

Dindmica: Cada participante escribe en un

post-it su reflexion sobre la pregunta

motivadora, procurando relacionar con la
soberania, resistencia, despojo, dignidad,
esperanza), al final se realiza una reflexion

colectiva sobre las emociones compartidas y

se pegan los post-it en el muro.

Panel participativo: Contexto y resistencias (35

minutos)

Modalidad: Tertulia critica.

Material base: Temdatica del médulo.

Tarea:

1. Cada grupo elige un/a vocero/a que

sintetice la lectura de su tema a partir de la

pregunta orientadora que lo acompafa,
luego expone su trabajo frente al plenario.

Se conforman los siguientes grupos con roles

asignados.

Grupo 1. "&quot; Imperialismo, guerra y
despojo” ;Cudl es el papel del sindicalismo
frente a la geopolitica de la guerra y el
despojo?

Grupo 2: "Andlisis de coyuntura nacional”
(Como se materializa la defensa de la
soberania en nuestros territorios educativos?
Grupo 3: “Desarrollo territorial como base
para construir una paz estable y duradera”
En nuestro pais de tiempo atrds se viven
situaciones negativas de desigualdad y
violencia, especialmente en los territorios
mds apartados ;Cudles pueden ser las
causas que generan es  situaciones
negativas?

¢(Qué politicas desde el orden nacional vy
territorial se han implementado para
superarlas?

Grupo 4: "Mujeres en la politica global: entre
romper esquemas o desandar caminos”
¢Cudles son los principales desafios o retos
que enfrenta la feminizacion del liderazgo
politico sindical

frente a los retrocesos democrdticos y
sociales de américa?

Grupo 5: "La vida ha de ser desde el respeto
a los derechos humanos” ;Es realizable una
sociedad sin oprimidos — opresor, donde la
conciencia sea de clase en busca de un
bienestar colectivo?

Rol del/a facilitador/a: Mediar la palabra,
fomentar el respeto y recuperar ideas clave.
Socializacion  breve de cada equipo
(mdximo 3 minutos por grupo).

2. Construccion colectiva (20 min):
Crear un mural colectivo, puede ser con
imagenes o palabras que representen:
(como la escuela y el sindicalismo pueden
ser motores de transformacioén social en los
territorios a partir de la equidad de género y
la construccion de una conciencia social
basada en el respeto de los derechos
humanos.

Socializacion  breve de cada equipo
(mdaximo 3 minutos por grupo).

3. Cierre y compromiso colectivo (20
minutos).

Actividad: El baston del liderazgo sindical
Dindmica simbdlica: Se pasa un objeto
(bastén, libro, afiche de FECODE) y quien lo
recibe, comparte una palabra  de
compromiso como lider/a sindical con
relacion a la temdtica desarrollada.
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INTRODUCCION

Este médulo de estudio propone un andlisis
integral de aspectos clave que configuran
la realidad educativa y laboral del
magisterio colombiano. En primer lugar, se
aborda la historia y evoluciéon de las luchas
del movimiento sindical del magisterio,
reconociendo su papel fundamental en la
defensa de los derechos laborales, la
dignificacion de la profesion docente y la
incidencia en las politicas educativas. A
continuacion, se examina el decreto 0277
del 2025, en la organizacién de la jornada
escolar y laboral docente, dentro de las
instituciones  educativas, como un

elemento central en la organizacion del
trabajo pedagdgico y en la garantia de
condiciones dignas tanto para docentes
como para estudiantes.

» iy
Asimismo, se analiza el Sistema General de
Participaciones (SGP), establecido en la
Constitucion Politica de Colombia, como
un  mecanismo  esencial para la
financiacion de la educacion publica y su
impacto en la equidad, calidad vy
cobertura del servicio educativo.
Finalmente, se reflexiona sobre el liderazgo
del directivo docente, entendido no solo
como gestion administrativa, sino como
una forma de liderazgo pedagdgico,
democrdtico y  transformador, que
contribuye al fortalecimiento institucional y
a la construccion de comunidades
educativas participativas.

Este recorrido temdtico busca ofrecer
herramientas conceptuales y criticas que

permitan comprender las  dindmicas
educativas actuales que se dan al interior
de las Instituciones educativas, asi como
promover una participaciéon activa y
consciente de la comunidad educativa en
la transformacion del sistema educativo
colombiano.

FECODE UNA HISTORIA DE LUCHAS
GREMIALES Y POLITICAS

La Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacién (FECODE) se
ha consolidado como uno de los actores
sociales mds influyentes en la historia
reciente del pais, no solo por su papel en la
defensa de los derechos laborales del
magisterio, sino también por su activa
participacién en los procesos politicos y
sociales que han marcado el rumbo de la
educacion publica en Colombia. Desde su
creacion, FECODE ha liderado multiples
luchas gremiales orientadas a la mejora de
las condiciones laborales de los docentes,
la dignificacion de la profesion y la
protecciéon del derecho a una educacion
publica, gratuita y de calidad para todos.

La presente linea de tiempo permite
comprender coémo la accién de la
Federacion Colombiana de Trabajadores
de la Educacién (FECODE) ha trascendido
el dambito estrictamente sindical para
constituirse en un actor politico relevante
en la formulacién de politicas educativas y
en la defensa de los principios
democrdticos. A través de paros,
movilizaciones, procesos de negociacion y
propuestas programdaticas, FECODE ha
construido una historia marcada por la
resistencia, el compromiso con la
educacion publica y la capacidad de
adaptacion frente a los desafios del
contexto nacional.

El andlisis de esta trayectoria resulta
fundamental no solo para valorar el papel
del sindicalismo en el fortalecimiento del

sistema educativo, sino también para



promover una conciencia critica y una
participacién por parte de las nuevas
generaciones de docentes. En este sentido,
reconocer la incidencia histérica de
FECODE contribuye a la construccion de
una sociedad mads justa, democrdtica e
incluyente.

Situacion del magisterio Colombiano
hacia mediados del siglo pasado:

SALARIOS: Los unicos maestros que
gozaban de salarios pagos por la nacion
eran los maestros de los entonces llamados
colegios nacionales, los INEM, escuelas
agricolas, institutos técnicos. El resto de los
maestros del pais para  entonces
dependian para el pago de sus salarios de
los ingresos de departamentales o
municipales por concepto de la venta de
licores, causando una disparidad salarial
en todo el pais y retrasos en los pagos.

SEGURIDAD SOCIAL: Dispersion total al
igual que en los salarios. Los maestros
nacionales tenian su seguridad social
ligada a la CAJA NACIONAL DE PREVISION,
en donde les prestaban el servicio de salud
y pago de las pensiones, con cesantias en
el FNA. El resto de los maestros dependian
en su seguridad de las cajas
departamentales o  municipales de
prevision, con situaciones muy particulares
en cada departamento.

REGIMEN LABORAL: Remedo de estatuto
con escalafones de primaria y secundaria
inaceptables, estabilidad inexistente,

condiciones disciplinarias draconianas,
situacion ultrajante para las maestras de
entonces.

NACE FECODE: El nacimiento de Fecode
estuvo antecedido por la iniciativa aislada
de creacion de sindicatos en algunos
departamentos  buscando  soluciones
también aisladas a sus problemas entre
ellos EDUMAG en el Magdalena, SIMATOL
en Tolima, ADE en Bogotd, SINDIMAESTROS
en Boyacd, ADEC en Cundinamarca,
SUTEQ en el Quindio. Con estos
departamentos y otros que nacieron a la
par, se cre6 FECODE logrando su
personeria juridica en 1958. Es claro que,
desde su nacimiento, Fecode se propone
cohesionar a todo el magisterio
colombiano en la estructura gremial y en la
unificacion de su régimen salarial,
prestacional y laboral. Esta es una sintesis
de la ruta para lograrlo, constituyendo una
historia ejemplar de lucha, unidad vy
pluralismo.

En la actualidad, los docentes en Colombia
cuentan con un sistema unificado de
remuneracion, financiado con recursos de
la Nacioén, pero administrado de manera
descentralizada por los departamentos y
municipios certificados. Este modelo es el
resultado de décadas de lucha sindical,
cuyo punto de partida puede ubicarse en
la emblemdatica "marcha del hambre"
organizada por los maestros  del
Magdalena en 1968. Desde entonces, la
defensa de los derechos laborales del
magisterio ha estado en el centro del
debate publico, particularmente en lo
relacionado con el financiamiento
educativo.

Un hito importante se produjo en 1975 con la
promulgaciéon de la Ley 43, mediante la
cual se centralizd el pago de todos los
docentes a cargo de la Nacion, y se

crearon los Fondos Educativos Regionales

(FER) como entidades responsables de la
administracion de estos recursos. FECODE.



Posteriormente, la Ley General de
Educacion de 1994 incorpord a los
docentes temporales —vinculados por
contrato antes de 1993— a las plantas
oficiales de personal, siempre que
cumplieran con los requisitos establecidos.

En cuanto al financiamiento, los articulos
356y 357 de la Constitucion Politica de 1991
establecieron que la educacién seria
financiada a través del situado fiscal,
compuesto por un porcentaje creciente de
los ingresos corrientes de la Nacion. La Ley
60 de 1993, que reglamentd esta
disposicion, asignd inicialmente el 22,1 % de
dichos ingresos, porcentaje que aumentod
hasta alcanzar el 24,5 % en 1997 Sin
embargo, esta formula fue modificada por
el Acto Legislativo O1de 2001, que elimino el
situado fiscal y dio origen al Sistema
General de Participaciones (SGP). Este
nuevo esquema ha sido ampliomente
cuestionado por el movimiento sindical y
diversos sectores académicos, al
considerar que implicdé una reduccion
significativa de los recursos destinados a
salud y educacion —estimada en cerca de
200 billones de pesos— y ha generado una
controversia persistente con los distintos
gobiernos nacionales.

ESTATUTO DOCENTE:

+  Dotar al magisterio colombiano de un
régimen de carrera docente digno,
democrdtico y garantista se constituyd
en otro eje de lucha para FECODE.
Estas son las batallas  mas
significativas hasta la conquista del

«  Decreto Ley 2277 de 1979:

+ 1971: Paro nacional indefinido contra el
estatuto docente que intentd imponer
Luis Carlos Galdn. Fecode logra
derrotarlo

« 1976 Paro contra el represivo gobierno
de Turbay Ayala y por un estatuto
docente negociado. Fecode pierde su
personeria juridica y se despide a la
mayoria de sus dirigentes.

« 1977. Paro contra el estatuto docente
que intenta imponer Hernando Durdn
Dussan.

« 1979: Paros y movilizaciones por la
conquista de un estatuto docente. Se
lograron facultades para expedir un
decreto ley acordado con Fecode que
termind siendo el 2277 en 1979.

« ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2001y Ley 715
de 2001. Ataque frontal al magisterio y
expedicion del decreto 1278 de 2002,
segundo estatuto docente.

Seguridad Social y Fomag, de la dispersion
total al fondo unico.

El transito hacia un fondo Unico que
garantizase el servicio de salud y el pago
de cesantias y pensiones a los maestros
colombianos se toma buena parte de la
segunda mitad de la década de los 80, se
trataba de resolver los graves problemas
de salud y de pagos de las prestaciones
sociales. Tras duras batallas se logra la
expedicion de la ley 91en 1989, que pone en
funcionamiento el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales Del
Magisterio-FOMAG, con las siguientes
caracteristicas:

+  Es una cuenta especial de la Nacion
administrada por una fiduciaria con
mds del 90% de participacion del
estado.

+ Dirigido por un Consejo Directivo
integrado por S miembros: 3 ministros:
Educacion, Hacienda y Trabagjo vy, 2
representantes de Fecode.

+ Funciones: Atender la prestacion de los



+ servicios de salud del magisterio activo
y pensionado, reconocer y pagar las
cesantias y las pensiones.

+ De esta manera, el magisterio
colombiano inicia los affios 90
integrados en un régimen especial para
todos los educadores en materia
salarial, laboral y prestacional.

Las Luchas en el periodo neoliberal:

El magisterio al igual que todos los sectores
de la vida nacional se ven impactados por
las medidas adoptadas a partir de 1990
por Virgilio Barco y César Gavirig,
continuada hasta hoy, de la denominada
apertura econémica consistente
bdsicamente en la disminucion del tamafo
del estado, privatizar a fondo y entregar la
economia a las leyes del mercado
controlado por los EE. UU. y demds
potencias econdmicas. La educacion no
fue la excepcion.

La Ley General de Educacién:

César Gaviria presenta al congreso de la
republica el proyecto de ley denominado

"Apertura Educativa” con el fin de imponer
privatizaciéon y municipalizaciéon del sector,
controles curriculares y evaluacion punitiva.
Fecode y el magisterio responden con
grandes paros y movilizaciones, derrota el
proyecto del gobierno y lo obliga a
negociar una ley con el magisterio, para ser
llevada a aprobacién del congreso y que
hoy conocemos como LEY GENERAL DE
EDUCACION, Ley No. 115 de 1994, que
garantiza la financiacion de la educacion 'y

la gratuidad de la misma, los derechos del
magisterio, establece el gobierno escolar,
garantiza la libertad de cdtedra, la
autonomia  curricular  a  partir  de
lineamientos curriculares y objetivos en los
diferentes niveles, establece el preescolar
de tres grados, fortalece la educacion
media técnica, ratifica la centralizacion
financiera y la descentralizacion
administrativa. En resumen, se constituye
en un enorme avance en la organizaciéon
de la educacion colombiana.

Década Del 90:

Se genera la reaccion neoliberal a los
avances hasta entonces logrados: Golpes
al movimiento pedagdgico y bloqueo al
desarrollo de la Ley General de Educacion,
plan de desarrollo de Pastrana contra el
magisterio y la educacion, imposicion de
estdndares y competencias contra la
libertad de cdtedra, autonomia escolar y
evaluacion sancién. Se resisten y derrotan
tales pretensiones. Se lo logra tras un paro
de 72 horas en el gobierno de Samper, la
prima de vacaciones y algunos avances
salariales.

Primera década del nuevo siglo. La
arremetida para romperle el espinazo a
FECODE:

+  Acto Legislativo O1de 2001y 04 de 2007.
Derrumbe del situado fiscal e
imposicion del SGP. 200 billones
perdidos a hoy para la educacion.

+ Aplicacion de medidas a fondo con la
Ley 715 de 2001, y sus reglamentarios
3020 y 1850. Gobiernos de Pastrana y
Uribe. Duros golpes a Fecode y al
magisterio en materia de ascensos,
estabilidad, fusiones, jornada laboral,
descuentos por participacion en paros.
Se expide sin participacion de Fecode
el estatuto 1278, para ajustar la carrera
docente a las nuevas politicas. Se abre
el concurso y el ingreso de los primeros
docentes a la nueva carrera que hoy ya



+ es predominante, en medio de
movilizaciones.

+ Fecode enarbola la consigna vigente
hasta hoy de un Estatuto Docente Unico
como reaccion, al recién expedido
Decretol1278, hoy acompaniado del 804
de 1995, y el 1345 de 2023.

Periodo del 2013 al 2024. La recuperacion
de la movilizacibn y de derechos
conculcados.

Temas de agenda y movilizacion:

« NEGOCIACIONES ESTATALES: A partir
del decreto 1860 de 2014, Fecode entra
en los procesos de negociacion del
sector estatal, no solo formando parte
de la mesa central, sino al frente de la
mesa sectorial de educacion. En estos
procesos ha avanzado en: Logro de la
prima de servicios, nivelacion salarial
con incrementos anuales adicionales al
pactado en la mesa central estatal,
bonificacion pedagogica, decreto 1655
de 2015, sobre seguridad y salud en el
trabajo para los maestros.

+  Mejoramiento para las condiciones
salariales de los maestros del 1278,
reglamentacién de las evaluaciones de
desempefio bajo el modelo ECDF vy
para ascensos de este sector.

+ Se mantienen como  consignas
maximas la negociacion de un estatuto
docente unico y la reforma al Sistema
General de Participaciones -SGP

Las lecciones de estas luchas son bien
interesantes para el magisterio
colombiano, el que ha participado inclusive
desde sus inicios, los que han estado en
una parte de ellos y para quienes recién
han ingresado al magisterio:

1. Sin los sindicatos del magisterio y sin
Fecode es absolutamente claro que la
situacion de los maestros colombianos
y de la educaciéon publica seria
totalmente distinta.

1. El papel de las maestras, poblacion
ampliamente  mayoritaria  en el
magisterio, ha sido definitivamente
ejemplar a pesar de la presencia
mayoritariamente masculina en las
direcciones sindicales. Su valentiq,
combatividad, participacion en todas
las batallas han logrado que se amplien
los espacios, se confronten las
posiciones machistas y patriarcales y se
definan las acciones positivas en el
escenario politico sindical para su
accionar.

2. Lalucha de Fecode desde sus inicios ha
ido mas alléd de los asuntos gremiales.
La defensa de la educacién publica, la
financiacion adecuada, la calidad y la
gratuidad han sido temas de batallas
permanentes, ademds de la vinculacion
a las luchas sociales y politicas por las
transformaciones que el pais requiere.

3. La defensa del cardcter docente de los
directivos de las I.E ha sido indeclinable
en la via de la unidad integral de los
docentes para las luchas en defensa de
la educacion publica.

4. La guarda de la independencia vy
autonomia para la toma de sus
definiciones estratégicas.

ANALISIS E IMPLEMENTACION DEL
DECRETO 0277 DE 2025, EN LA
ORGANIZACION DE LA JORNADA ESCOLAR
Y LABORAL DOCENTE

La jornada escolar y la jornada laboral
docente constituyen pilares fundamentales



en la organizacion y funcionamiento de las
instituciones educativas. En este contexto,
el Gobierno Nacional de Colombia expidid
el Decreto 0277 de 2025, con el fin de
modificar aspectos sustanciales  del
antiguo Decreto 1850 de 2002,
respondiendo asi a las exigencias del
sector educativo, la normatividad vigente y
las luchas histéricas del magisterio
colombiano, representado principalmente
por FECODE.

Este mddulo tiene como propdsito aportar
al fortalecimiento del liderazgo de rectores
y coordinadores en la comprensién, andlisis
y  aplicacion  adecuada de las
disposiciones del nuevo decreto,
destacando su incidencia en la
organizacion de la jornada escolar, la
asignacion académica, la jornada laboral
docente y del directivo docente, el
descanso pedagdgico estudiantil y la
jornada unica. A través, de este mddulo se
busca reflexionar sobre la incidencia del
decreto en el restablecimiento de los
derechos laborales  del  magisterio
colombiano, situacidon que no debe ser
motivo de enfrentamiento y opacar la
armonia institucional. La defensa de los
derechos laborales docentes vy el
mejoramiento de la calidad educativa solo
se construyen en unidad.

Fundamentos del Decreto 0277 de 2025

El Decreto 0277 de 2025, aclara aspectos
esenciales de la organizacion escolar en las

instituciones educativas estatales del pais,
recoge parte de lo ya aclarado en las
directivas ministeriales 03 de 2003, 10 de
2009, 17 de 2009, 16 de 2013. Este decreto
surge como resultado de los acuerdos
entre el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) en representacion del gobierno del
cambio 'y la organizacién  sindical,
representada por FECODE. Nace con el
propdsito de unificar y regular las
dindmicas escolares y laborales,
respetando la dignidad y los derechos del
magisterio colombiano. El decreto 1850 de
2002, en algunos apartes dio lugar a
interpretaciones personales de la norma,
frente a situaciones muy puntuales, por lo
que se hizo necesario la expediciéon de este
decreto que pone punto final a dichas
interpretaciones, este decreto no deroga all
1850, por el contrario, lo complementa.

Dentro de los aspectos mas relevantes se
destacan:

+ Lo definicion de Jornada escolar
consagrada en el decreto 1850 de 2002,
articulo 1, establece “Es el tiempo diario
que dedica el establecimiento
educativo a sus estudiantes en la
prestacion directa del servicio publico
educativo, de conformidad con las
normas vigentes sobre calendario
académico y con el plan de estudios”.
En el nuevo decreto, en este mismo
sentido, se reafirma que la jornada
escolar es de 6 horas, la cual debe ser
organizada por parte de rectores y
directores, en concordancia con el
Proyecto Educativo Institucional (PEIl) y
el plan de estudios.

+ Establecimiento de intensidades
horarias minimas por nivel educativo,
con tiempos efectivos de 60 minutos.

+ Inclusion del descanso pedagdgico
obligatorio, la forma como se
organizard serd establecida por el

rector(a), director(a) rural, en consulta
con el consejo académico y el consejo
directivo, de acuerdo con los planes de



estudio y las particularidades de cada
establecimiento educativo.

Asignacion  académica  diferenciada
para docentes segun el nivel educativo,
ademds, cuando el establecimiento
educativo disponga de docentes de
aula para especialidades. con el fin de
fortalecer los procesos de ensefianza y
aprendizaje de preescolar y educacion
bdsica  primaria, la  asignacion
académica semanal de estos ciclos
podrd ser inferior a lo establecido.
Establecimiento de una jornada laboral
docente de 8 horas diarias, de las
cuales solo 6 deben ser presenciales en
la institucion, las otras 2 horas los
docentes realizardn autébnomamente
actividades propias de su cargo
indicado en el articulo 2.4.3.3.1. del
decreto 0277.

Jornada laboral para los docentes
orientadores de 8 horas, Los docentes
orientadores y de apoyo pedagdgico
dedicaran seis (6) horas diarias
continuas de permanencia de acuerdo
con la planeacién institucional en el
marco del PEl, o del instrumento que
haga sus veces. Las dos horas restantes
de la jornada laboral se realizardn
autonomamente acorde con las
actividades propias de su cargo de
conformidad con el articulo 2.4.6.3.3. de
este decreto.

Jornada  laboral  para  directivos
docentes de 8 horas diarias, las cuales
pueden ser distribuidas segun el nUmero
de sedes, garantizando el cumplimiento
de funciones académicas y

administrativas propias de su cargo.

Diferencias entre jornada escolar y
asignacion académica

Uno de los aportes mas significativos del
Decreto 0277 de 2025, es la clarificacion de
la diferencia entre la jornada escolar y la
asignacion académica de los docentes. El
decreto establece que la jornada escolar
puede tener una duracidn mayor que la
asignacion académica, lo que implica que
no todo el tiempo escolar debe estar
necesariamente cubierto por clases
dirigidas por el docente titular.

Intensidades minimas semanales para los

estudiantes:

+ Preescolar: 20 horas

«  Primaria: 25 horas

+ Secundaria y Media académica: 30
horas

+ Media técnica: 37 horas

+ Asignacion académica docente:

+  Preescolar: 20 horas

+  Primaria: 25 horas

+ Secundaria y media: 22 horas

+ Esta diferencia implica que hay un
numero de horas dentro de la jornada
escolar que no corresponden a la
asignacion académica del docente,
pero que si deben estar previstas en el
curriculo, garantizando el desarrollo de
actividades pedagogicas
complementarias, artisticas, culturales,
deportivas, entre otras.

Jornada Laboral y Jornada Escolar.
El decreto establece que la jornada laboral

docente serd de ocho horas diarias,
distribuidas en 6 horas presenciales en la

institucion  educativa, dedicadas a
actividades académicas CcOomo: la
planeacion, evaluacion y

acompafamiento estudiantil y 2 horas no

presenciales, destinadas a labores

autébnomas como: preparacion de clases,
lectura, disefio de materiales, etc.



El Decreto 0277 establece de manera clara
que, en los establecimientos educativos
donde existan dos jornadas escolares, las
seis horas continuas de permanencia del
personal docente (incluidos docentes de
aula, orientadores(as) y personal de apoyo)
pueden desarrollarse indistintamente en la
jornada de la mafiana o en la de la tarde.
Asimismo, el decreto es enfdatico al sefialar
que, en ningun caso, se podrd prolongar el
tiempo de permanencia en la institucion
educativa ni afectar la asignacion
académica correspondiente a  cada
docente.

Es fundamental subrayar que dicho
decreto no impone una jornada presencial
superior a seis horas dentro del
establecimiento educativo. Por lo tanto,
cualquier ampliacién de este tiempo sin el
correspondiente sustento legal constituiria
una vulneraciéon de los derechos laborales
del magisterio, en contravencion de lo
dispuesto en los articulos 6 y 121 de la
Constitucion Politica de Colombia.

No obstante, lo anterior no excluye la
posibiidad de que, dentro de las
instituciones  educativas, se generen
consensos voluntarios —basados en el
didlogo y no en la imposicion— que
permitan, de manera ocasional, utilizar las
horas de trabajo auténomo del docente, o
una parte de ellas, para el desarrollo de
actividades de cardcter institucional. Estas
acciones, sin embargo, deben respetar los
principios de legalidad, voluntariedad y
concertacion.

Jornada laboral docente y descanso
pedagégico.

El descanso pedagdgico estudiantil se
establece como actividad  curricular
complementaria, para ello se deben
destinar S minutos de cada hora, sin que
esto quiera decir que existan 5 descansos
pedagodgicos, el decreto es claro vy
establece que la forma como se organizard

serd determinada por el rector(a),
director(a) rural en consulta con el consejo
académico y el consejo directivo de
acuerdo con los planes de estudio y las
particularidades de cada establecimiento
educativo.

El descanso pedagogico se incorpora
dentro de la jornada escolar sin que ello
implique una afectacion de la intensidad
horaria  establecida, reconociendo la
relevancia del bienestar fisico y emocional
del estudiante como parte integral del
proceso educativo. Este tiempo de
descanso también se considera parte del
periodo de permanencia del docente en la
institucion educativa.

Si bien los manuales de funciones
establecen el cuidado como una de las
responsabilidades del personal docente,
ello no significa que el maestro deba
gjercer un acompanamiento constante o
convertirse en una "sombra” permanente
del estudiante. Espacios como el juego libre
entre pares, el ocio, la contemplacion del
entorno natural y la autonomia en la
recreacion son fundamentales para el
desarrollo integral de los nifios y nifas, y
deben ser garantizados durante el
descanso pedagogico.

Cabe sefalar que este tipo de descanso no
requiere, necesariamente, estar
enmarcado en un proyecto pedagodgico
formal. La responsabilidad del cuidado
durante estos momentos recae en toda la



comunidad educativa, y su organizacion
especifica puede ser objeto de
concertacion interna, considerando las
caracteristicas  particulares de cada
institucién y su contexto sociocultural.

Consideraciones institucionales para la
implementaciéon

La implementacion efectiva del Decreto
0277, exige el ejercicio de un liderazgo
pedagogico y administrativo por parte de
rectores y coordinadores, quienes tienen la
responsabilidad de promover un ambiente
institucional basado en el didlogo y la
concertacion con el cuerpo docente. La
correcta aplicacién del decreto no debe
depender de circulares aclaratorias
emitidas por entes territoriales ni de
cartillas interpretativas, dado que se trata
de una norma de obligatorio cumplimiento,
con fuerza de ley y aplicacion inmediata.

No obstante, es necesario reconocer que,
durante afos, en diversas regiones del pais,
la  sostenibilidad del funcionamiento
institucional ha recaido de forma
desproporcionada sobre los docentes y
directivos docentes. Esta situacion ha
derivado en la asuncion de
responsabilidades que exceden las
funciones  establecidas  oficialmente,
muchas veces motivada por el compromiso
de estos actores con el buen desarrollo de
los procesos educativos. Precisamente, uno
de los objetivos centrales del Decreto 0277,
asi como de la reforma al Decreto 3020
—actualmente en proceso de
negociacion—, es corregir estas practicas
improcedentes y garantizar una
distribucion  justa y legal de laos
responsabilidades al interior de las
instituciones educativas.

Es fundamental que los directivos
docentes, en articulacion con los demds
miembros del gobierno escolar, realicen
una evaluacion critica de las condiciones
institucionales a la luz de los cuatro criterios

establecidos en el Decreto 2107 de 2017
Esta revision debe permitir determinar si la
instituciéon cumple con los pardmetros
requeridos para la implementacion de la
Jornada Unica.
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En caso de recibir una invitacion por parte
de los entes gubernamentales —ya sea el
municipio certificado o el departamento—
para  adoptar dicha jornada, es
imprescindible verificar que estos cuenten
con los recursos técnicos, financieros y
logisticos necesarios, asi como con la
voluntad politica para adecuar la
infraestructura, el personal y los servicios
complementarios  conforme a las
exigencias del modelo.

La implementacion de la Jornada Unica sin
las  condiciones minimas garantizadas
implicaria reproducir errores ya
evidenciados en distintas instituciones del
pais, afectando la calidad educativa y los
derechos de la comunidad escolar.

Algunas recomendaciones claves para la
implementacion del decreto 0277 incluyen:

+ Ajustar los horarios escolares teniendo
en cuenta la diferencia entre jornada
escolar, jornada laboral, periodo de
clase y asignacion académica.

+  Promover actividades complementarias
para completar la jornada escolar sin
sobrecargar la asignaciéon académica
del docente.

+ Asegurar el respeto por las 6 horas de



+ permanencia  presencial  docente,
evitando excesos que puedan ser
considerados como acoso laboral o
extralimitacion de funciones.

«  Generar espacios de concertacion para
resolver situaciones contrarias a lo que
plantea la normatividad que se puedan
presentar en las instituciones, basadas
en el didlogo y en la busqueda del
bienestar para todos los miembros de la
institucion incluidos los docentes de
aula, directivos docentes y docentes
orientadores.

«  Documentar los acuerdos
institucionales dando parte a las
secretarias de educacion y garantizar
su articulaciéon con el PElI y el plan de
estudios.

+  Promover espacios de capacitacion
con relacion a los temas relacionados
con jornada laboral, jornada escolar,
jornada unica, descanso pedagdgico
estudiantil, pero no solo los que se
promuevan por parte de las secretarias
de educacién, que en muchas
ocasiones tienen una vision empresarial
de las instituciones educativas, sino
también, espacios de formacion desde
la organizacion sindical para
comprender la  visibn  humanista,
pedagodgica y de restablecimiento de
derechos que con lleva la puesta en
marcha de este decreto.

Aporte sindical y garantias laborales

"FECODE ha liderado histéricamente la
defensa de los derechos del magisterio.
Gracias a la presidon ejercida  por el
sindicato, se logré la modificacion del
Decreto 1850 a través del Decreto 0277 de
2025. Esto representa una victoria en la
busqueda de condiciones dignas de
trabajo, evitando prdcticas punitivas 'y
arbitrarias en las instituciones educativas.
Este nuevo marco legal proporciona
herramientas claras para la proteccion de
la jornada laboral y el respeto a la funcién
docente”.

El Decreto 0277 de 2025, representa un
avance normativo significativo en la
organizacién escolar en Colombia. Su
adecuada aplicacion requiere un liderazgo
consciente y respetuoso por parte de los
directivos docentes, quienes deben

garantizar tanto la calidad educativa
como el cumplimiento de los derechos
laborales del magisterio.

Este mddulo busca precisamente aportar
elementos de andlisis que permitan a
rectores y coordinadores comprender los
alcances del decreto, prevenir malas
practicas administrativas y promover una
cultura institucional basada en el respeto,
el didglogo la busqueda de consensos vy el
cumplimiento de la ley.

Mas alla de las interpretaciones erréoneas o
enfoques punitivos, este decreto debe
entenderse como una herramienta de
planificacién y ordenamiento escolar, que
permite mejorar el ambiente educativo,
proteger la salud mental de docentes de
aula, directivos docentes, docentes
orientadores y estudiantes, fortaleciendo
cada dia la dignificacion de la profesion
docente.

EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

El Sistema General de Participaciones (SGP
en adelante), es el mecanismo mediante
el cual el Gobierno Nacional transfiere a

los municipios, distritos y departamentos



los recursos necesarios para atender los
servicios bdsicos de educacién, salud,
agua y saneamiento bdsico (acueductos y
alcantarillados). El SGP estd estipulado en
los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica de 1991, el cual se alimenta de
Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN), y su
distribucion tiene en cuenta criterios como
la poblacion, las necesidades bdsicas
insatisfechas y los niveles de pobreza de
cada entidad territorial.

En los Ultimos afos, el esquema de
transferencias ha sufrido dos reformas
contundentes; la primera con el acto
legislativo 01 de 2001, (acaba con el
situado fiscal y crea el sistema general de
participaciones) y la ley 715 de 2001,
producto del acuerdo con el FMI (Fondo
Monetario Internacional) y con el acto
legislativo 04 de 2007, en la presidencia de
Alvaro Uribe Vélez (2006~ 2010) en el que se
retira el pardagrafo transitorio que obligaba
al gobierno una vez terminado el mal
llamado periodo de transicion a recuperar
el piso de participacion de las

transferencias y aun con la llamada
“bonanza petrolera” de 2007-2014, este
gobierno prefirid incrementar el gasto
militar, el asistencialismo con subsidios
monetarios focalizados y los onerosos
servicios a la deuda, quedando los
derechos fundamentales en déficit.

Desde el afio 2016, la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la
Educacion (FECODE) ha impulsado de

manera decidida la necesidad de una
reforma estructural al Sistema General de
Participaciones (SGP), con el objetivo de
garantizar un incremento real y progresivo
en su financiacion. En este marco, la
organizacién  sindical  ha  presentado
propuestas concretas para  que el
Gobierno nacional, a través del Congreso
de la Republica, modifique los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica, orientando
un mayor volumen de recursos hacia
sectores fundamentales como la salud, la
educacion, el saneamiento bdsico y el
acceso al agua potable, en beneficio de
toda la poblacion colombiana.

Esta demanda ha sido reiterada en los
pliegos de peticiones presentados por
FECODE, en los acuerdos suscritos con el
Gobierno nacional, en los debates de la
mesa sectorial de educacién y en las
acciones legislativas promovidas durante
la  segunda  vuelta  del  tradmite
parlamentario, tanto en el Senado como en
la Cadmara de Representantes.

Como resultado de esta persistente labor
politicay sindical, el pasado 2 de diciembre
de 2024, tras un extenso debate de mdas de
12 horas y profundas deliberaciones en
torno al texto de la reforma, la plenaria de
la Cémara de Representantes aprobd la
modificacion del SGP. Este hecho
representa un hito histérico tanto para
FECODE como para el pais, al constituir un
avance significativo en la garantia de los
derechos sociales fundamentales.

Entre los aspectos claramente
progresivos, se destaca:

1. La derrota de la pretension del extremo
neoliberalismo de hundir la reforma;
intencion que se acentud
especialmente a lo largo de sus ultimos
debates en el Congreso.

2. La posibilidad de salvaguardar la
destinacion prioritaria y asegurar el
presupuesto para los sectores de



1. educacioén, salud, saneamiento bdsico
y agua potable, caracterizandolos
claramente como derechos.

2. Se impidié reducir el porcentaje de los
ICN que deben destinarse al SGP. En
cambio, se logré mantener, con fuerza,
el 395 %. El proyecto aprobado
contempla pasar de un 20 % del SGP
sobre los ICN en 2023 a un 395 % en
2038; se evitd asi la disminucion al 37 %
o al 31 % que impulsaron sectores
cercanos a las  visiones = mds
neoliberales.

3. Se evitd la pretension que, hasta ultima
hora, quiso suprimir el paragrafo que
establecia el derecho de las niflas vy
ninos a los tres grados de preescolar,
materializando en el texto una
emblemadtica bandera del Movimiento
Pedagdgico y de la Ley General de
Educacion.

4. Quedd consignado que no se podrdn
descentralizar responsabilidades  sin
asignar los recursos suficientes y no
podrdn ser recibidos sin establecer con
precision las responsabilidades de
municipios, departamentos y distrito.

Entre los aspectos negativos, en el nuevo
texto introdujeron la regla y el marco fiscal
que, hoy, son leyes de la Republica. Por
supuesto, que frente a estos y otros puntos
de similar naturaleza, FECODE redactd
proposiciones  conjuntas  del  sector
educativo, presentadas por la bancada
alternativa 'y democratica, que fueron
derrotadas tras una lucha. La presencia e
iniciativa de la Federacion, representada
por su Comité Ejecutivo, durante todo el
proceso, especialmente desde el quinto
debate y durante toda la intensa jornada,
fue decisiva. FECODE respaldd el necesario
control de los recursos financieros, tanto de
competencia de la Nacién como los
destinados a las ETC; a través de un
sistema de monitoreo de la rendicion de
cuentas por parte del Ministerio de
Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacién. De igual forma, de veedurias

ciudadanas, participacion comunitaria y
de asociaciones  gremiales, donde
debemos estar presentes como Federacion
a lo largo y ancho del territorio nacional.

La nueva batalla en el afio en curso estard
alrededor del proceso de reglamentacion
del acto legislativo, el cual requerird de una
enorme pedagogia y de masiva y pacifica
movilizacion social y del sector educativo,
para que dicha reforma cumpla con los
objetivos propuestos en torno al beneficio
de la poblacién en general.

El Acto Legislativo N° 018 de 2024, junto con
la Ley 437 de la Cdmara de
Representantes, tiene como propdsito
fortalecer la  autonomia de los
departamentos, distritos 'y municipios,
mediante la modificacién de los articulos
pertinentes. En consecuencia, resulta
fundamental su reglamentacién para
definir los porcentajes asignados a los
sectores de salud, educacién, agua
potable y saneamiento bdsico. Esta
situacion situa a FECODE, junto con sus 34
sindicatos  filiales y mds de 1000
subdirectivas municipales, en un estado de
maxima alerta para acompaniar y vigilar la
reglamentacion, con el fin de garantizar un
presupuesto creciente anual que permita
reducir las brechas de desigualdad.

Este incremento presupuestal es esencial
para asegurar recursos adecuados Yy
suficientes que posibiliten la prestaciéon de
una educaciéon de calidad en condiciones
optimas, incluyendo infraestructura
adecuada, acceso a tecnologias, talleres,
materiales diddcticos, programas de
alimentacion escolar balanceados (PAE),
salas de informdtica, espacios recreativos,
bibliotecas de calidad y la incorporacion
de profesionales de apoyo, entre otros
elementos. La consolidaciéon de estas
condiciones serd fundamental para que la
educacion  impulse la innovacién y
resoonda a los desafios sociales
contempordneos.



EL LIDERAZGO DEL DOCENTE DIRECTIVO
COMO MOTOR DE LA EXCELENCIA
EDUCATIVA A LA LUZ DEL DECRETO 2383 /
2024) Y LA CIRCULAR 011/ 2025

En el corazoén de cada institucidon
educativa exitosa, late el liderazgo de un
director o directora que va mds alld de la
simple administracion. Se trata de un
agente de cambio, un visionario que
inspira, enamora, motiva, seduce, guia y
empodera a toda la comunidad educativa.
Pero ;qué significa realmente ser un "buen
director escolar"?, ;qué queremos decir
cuando hablamos de “un buen director o
una buena directora” ?, ;hablamos acaso,
de un jefe, de un guia, de un coordinador,
de un amigo, de un maestro, de un padre,
de un lider, de un técnico, de un gerente, de
un hermano mayor, de un capataz?, ;qué
significa y qué es realmente dirigir?

Si miramos la direccion escolar con una
mirada jerdrquica, vertical, entonces,
estariamos potenciando las concepciones
tradicionales de la direccion, tales como:
dirigir es mandar, es explicar, es guiar, es
decidir, es controlar, es exigir, es evaluar, es
castigar, es imponer, es ordenar, es
someter, es silenciar, es advertir, es
representar, es tener privilegios. Pero, si le
damos una visidn mds horizontal, mads
democrdtica, mds participativa, mas
educativa de la direccion, potenciariamos
las siguientes concepciones: dirigir es
coordinar, es dialogar, es escuchar, es
aprender, es amar, es participar, es
estimular, es pensar, es aceptar, es innovar,
es sugerir, es investigar, es comprender, es
proponer, es crear, es hacer crecer, es
felicitar. (Santos, 2013)

Un buen director escolar es un lider
multifacético que combina habilidades de
gestion, tanto  pedagogicas  como
habilidades humanas. No solo se encarga
de la administracién eficiente de recursos,
sino que también se preocupa por el

desarrollo integral de todo el personal bajo
su cargo, especialmente los estudiantes y
docentes. Estamos convencidos de que, el
eje fundamental que define la direccion
escolar y la hace transformadora tiene que
ver mds con elementos éticos y axiologicos,
que, con elementos  técnicos vy
burocrdaticos, los mayores logros que se
obtienen y se han obtenido en la direcciéon
y gestion escolar, han tenido siempre que
ver mds con la dimensiéon ética y humana,
que algunas gestiones burocrdticas 'y
técnicas. Un buen director o directora
escolar no solo apunta por mejora el
rendimiento académico de los estudiantes,
sino que también asegura un entorno
propicio para el aprendizaje de los
estudiantes, transformando la cultura
escolar, creando un ambiente donde el
aprendizaje florece y el bienestar de todos
es su mayor prioridad. (Cantero, 2001).

Los acelerados cambios por las que
atraviesa y vive la sociedad, los nuevos
conocimientos sobre el funcionamiento de
las instituciones, las inevitables dindmicas
de cambio que experimentan las escuelas,
exigen una revisidon de las concepciones,
de las actitudes y de las practicas sobre la
forma en la que estas han de ser dirigidas.
Acordemos, pues, antes de seguir, que
existen multiples formas de entender la
direccion, que existen muchos estilos de
direccion y muchas formas de llevar a la
practica las teorias y las reflexiones sobre
el tema de direccion. No podemos obviar
que, hay mucha, confusion conceptual y



terminologica sobre este asunto, hoy se
considera al director un lider si este ejerce
una influencia carismdtica, un técnico si
domina unas estrategias profesionales, un
jefe si tiene capacidad de control y de
sancién, un asesor si posee saberes
especializados, un coordinador si tiene
habilidades y actitudes para suscitar la
colaboracion y un animador si domina el
arte de la comunicacién. (Santos, 2013)

El sentido de la direccion escolar

El sentido de la direccion escolar se
fundamenta en la capacidad del director o
directora para ejercer un liderazgo con
vision, eficacia y compromiso, propiciando
un entorno donde el aprendizaje prospere y
todos los miembros de la comunidad
educativa se sientan valorados vy
respetados. Esta funcidon trasciende la
mera administracion de un centro
educativo: implica un liderazgo

transformador, orientado a mejorar la
calidad de la educacion e incidir
positivamente en el conjunto de la
comunidad escolar.

Una direccion escolar efectiva requiere un
equilibrio entre el ejercicio del poder y la
construccion de autoridad. El directivo
debe emplear su poder de manera ética y
responsable, al mismo tiempo que
establece una autoridad cimentada en el
respeto, la confianza y la integridad. Si
quien dirige inhibe el pensamiento, la
expresion y la autonomia de los demds, su

gestion puede resultar contraproducente.
Ademads, si la operatividad de la escuela
depende exclusivamente de una figura
directiva carismdtica y centralizadora, se
genera una vulnerabilidad estructural: ;qué
ocurrird cuando esa persona ya no esté?
¢Es necesario que sea reemplazada por
alguien con caracteristicas similares?

La direccidon escolar contempordnea se
enfrenta a una encrucijada: se espera que
quien ocupa este rol responda tanto a las
demandas institucionales  jerdrquicas
como a las necesidades de la base,
asumiendo la responsabilidad de pensar,
decidir y actuar en nombre de toda la
comunidad. Sin embargo, cuando esta
centralizacion se produce sin ser solicitada
o se ejerce de forma unilateral, puede
convertirse en un obstdculo para el
desarrollo institucional. Concebir al director
como un mero controlador o como el eje
unico sobre el cual gira toda la
organizacion constituye un error. Una
direccion personalista y poco participativa,
a largo plazo, resulta perjudicial tanto para
la institucion como para sus integrantes.
Desde una perspectiva sindical, se
promueve un modelo de direccion
compartida y participativa. Tal como
advierte Santos (2013), cuando un director
“lo ha sido todo” y ha concentrado las
decisiones en si mismo, su ausencia deja un
vacio dificil de llenar.

Poder y Autoridad:

Para comprender a cabalidad el valor del
liderazgo directivo, es preciso explorar las
dindmicas del poder y la autoridad, asi
como las sutilezas de la influencia y la
conflanza. A menudo, se confunden los
términos "poder" y "autoridad", pero su
distinciéon es esencial en el contexto
educativo. El poder, en su forma mds cruda,
se refiere a la capacidad de imponer la
voluntad propia, ya sea mediante la
coercion, la recompensa o la posicidon
jerdrquica. La autoridad, en cambio, se
gana a través del respeto, la credibilidad y



la legitimidad. Un docente directivo que
ejerce el poder sin autoridad genera
resistencia y desconfianza, mientras que
aquel que basa su liderazgo en la
autoridad inspira compromiso y
colaboracion.

Santos Guerrg, en su obra "Feromonas de
la manzana", nos invita a reflexionar sobre
la influencia sutil y persuasiva del liderazgo.
El docente directivo, al igual que la
manzana que emana feromonas, irradia
una atmosfera que contagia entusiasmo,
compromiso y pasién por la educacion.
Esta influencia no se basa en el poder
coercitivo, sino en la capacidad de inspirar
y movilizar a la comunidad educativa hacia
un objetivo comun.

En el complejo entramado de la educacion,
el liderazgo del directivo docente
representa una pieza fundamental para el
buen funcionamiento de las instituciones
escolares. Mds alld de su rol administrativo,
el directivo es un guia, un inspirador de
cambio y un referente ético y profesional.
Esta perspectiva encuentra eco en la obra
Feromonas de la manzana de Miguel Angel
Santos Guerra, una obra que, desde la
metdfora y la reflexidn critica, invita a
repensar la manera en que se ejerce el
liderazgo en los espacios educativos.

La obra plantea que el liderazgo no se
impone por jerarquia, sin0O que se
construye desde la coherencia entre el
decir y el hacer. En este sentido, el directivo

docente no puede limitarse a gestionar
recursos o cumplir con normativas; su
liderazgo debe estar impregnado de
humanidad, empatia y compromiso con los
procesos de transformacion educativa. Tal
como lo sugiere el autor, el lider educativo
es como esa feromona de la manzana que
atrae, motiva y convoca, no por imposicion,
sino por conviccién. El doctor Santos,
enfatiza también la importancia de la
autenticidad del lider. Un directivo que se
muestra genuino, que escucha, que valora
a Su equipo y que estd dispuesto a
aprender de sus errores, es capaz de
generar una cultura escolar positiva. Desde
esta perspectiva, el liderazgo se convierte
en una fuerza transformadora que
potencia el desarrollo de docentes,
estudiantes y comunidad educativa en
general.

Otro elemento crucial en la obrg, es la
critica que hace a los liderazgos
autoritarios o mecanicos, que reproducen
prdcticas obsoletas y distantes de la
realidad de las aulas. Frente a esto,
propone un liderazgo que se sustente en la
confianza, el didlogo y la construccion
colectiva. El directivo docente debe ser
capaz de inspirar, de promover el
pensamiento critico, de dar ejemplo de
integridad y compromiso, y de generar
espacios donde la innovacion pedagogica
y la participacion democrdtica florezcan.

En conclusion, el liderazgo del directivo
docente es esencial para construir
instituciones educativas vivas, dindmicas y
comprometidas con el desarrollo integral
de los seres humanos. Feromonas de la
manzana nos recuerda que liderar es un
acto de servicio y que la verdadera
autoridad nace del respeto ganado por la
coherencia, la sensibilidad y la pasién por
educar. En tiempos donde la educacion
enfrenta multiples desafios, se hace mads

urgente que nunca contar con lideres

escolares que no solo administren, sino
que inspiren, movilicen y transformen.



Ley 2383 del 2024 un espacio para el
liderazgo de directivo

De otra parte, debemos resefiar el
liderazgo que se debe ejercer desde la
direccion escolar en relacion con la
educacion emocional de los docentes, la
promulgacion de la Ley 2383 de 2024
marca un hito significativo al establecer la
educacion  socioemocional como  un
componente esencial y transversal en las
instituciones educativas del pais. Esta
legislacion no solo reconoce la importancia
del desarrollo  emocional de los
estudiantes, sino que también resalta el
papel fundamental que desempenan los
directivos escolares en la implementacion
efectiva de estas politicas. El liderazgo de
los directivos se convierte, por tanto, en un
elemento clave para fomentar ambientes
escolares que promuevan el bienestar
emocional y el desarrollo integral de la
comunidad educativa.

Es importante resefiar en este modulo que
la Ley 2383 de 2024 establece que la
educacion socioemocional debe integrarse
de manera transversal en los planes de
estudio de las instituciones educativas,
abarcando desde el nivel preescolar hasta
la educacion media. Ademdas, la ley
enfatiza la formacién permanente de los
educadores en competencias
socioemocionales y la participaciéon activa
de las familias en este proceso.

En este contexto, el liderazgo del directivo
escolar adquiere una dimension
estratégica, al convertirse en un agente de
cambio que inspire, motive y guie a la
comunidad educativa hacia una cultura
institucional que valore y practique la
inteligencia emocional. Un directivo con
liderazgo emocional efectivo es aquel que
posee habilidades como la empatia, la
autorregulacion  y la  capacidad de
comunicacion asertiva. Estas
competencias le permiten crear un
ambiente de confianza y respeto, donde

tanto docentes como estudiantes se
sienten  valorados 'y comprendidos.
Ademds, al modelar comportamientos
emocionales saludables, el directivo
establece un estdndar que influye
positivamente en las relaciones
interpersonales dentro de la institucion.

La implementacion de programas de
educacion emocional requiere que el
directivo facilite espacios de formacion y
reflexion para los docentes, promoviendo
practicas pedagogicas que integren el
desarrollo emocional en el aula. Asimismo,
debe fomentar la participacion de las
familias, reconociendo su papel crucial en
el acompafnamiento emocional de los
estudiantes. La Ley 2383 de 2024,
representa una  oportunidad para
transformar la educacion en Colombia,
colocando el desarrollo emocional en el
centro del proceso educativo. Para que
esta transformacion sea efectiva, es
indispensable que los directivos escolares
ejerzan un liderazgo comprometido con la
promocion de la inteligencia emocional. Al
hacerlo, no solo cumplen con un mandato
legal, sino que contribuyen a la formacion
de individuos mds conscientes, empdticos
y resilientes, capaces de enfrentar los
desafios de la vida con equilibrio y
responsabilidad.

Circular 011 de marzo 07 de 2025

En concordancia con la atencién integral
al cuerpo docente, el 7 de marzo del



presente ano, el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), en el marco de sus
competencias, emitio orientaciones
dirigidas a la comunidad educativa sobre
la identificacion y mitigacion de los riesgos
psicosociales a los que estdn
potencialmente expuestos los docentes y
directivos docentes de los establecimientos
educativos oficiales pertenecientes a las
Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion (ETCE). Este pronunciamiento
supone el reconocimiento de las
oportunidades, desafios y problemdaticas
inherentes a la profesion  docente,
particularmente en lo que respecta al
bienestar y la salud mental del personal
educativo.

La salud mental y el bienestar emocional
del profesorado han adquirido una
importancia creciente dentro del sistema
educativo. En este contexto, la Circular OT1
de marzo de 2025, emitida por el MEN,
establece una ruta de atencion psicosocial
dirigida especificamente a docentes vy
directivos docentes. Su implementacion
efectiva requiere de un liderazgo
comprometido por parte de los equipos
directivos, quienes desempefian un rol
fundamental en la creacion de entornos
escolares saludables y en la proteccion
integral del bienestar de toda la
comunidad educativa.

La Circular 011 de 2025 proporciona un
marco normativo que orienta a las
instituciones educativas en la
identificacion de factores de riesgo
psicosocial, tales como el estrés laboral, el
acoso, la sobrecarga de trabajo y la falta
de apoyo organizacional.  Asimismo,
establece una ruta de atencion que incluye
la prevencion, deteccion, intervencion y
seguimiento de casos relacionados con la
salud mental del personal educativo. En
este contexto, el directivo docente debe
asumir un liderazgo proactivo y empdatico,
promoviendo una cultura institucional que
valore la salud mental y el bienestar

emocional. Esto implica la implementacion
de estrategias como la capacitacion del
personal en habilidades socioemocionales,
la creacion de espacios de didlogo y
apoyo, y la articulacion con entidades
especializadas en salud mental.

Ademds, el directivo docente debe
garantizar la aplicacion efectiva de la ruta
de atencion establecida en la circular,
asegurando que los casos identificados
reciban la intervenciéon adecuada vy
oportuna. Esto requiere la conformacion de
equipos interdisciplinarios, la asignacion de
recursos necesarios y el seguimiento
continuo de las acciones implementadas.
La implementacion de la Circular 071
también demanda una gestion
institucional que promueva la participacion
activa de toda la comunidad educativa,
incluyendo  docentes, estudiantes vy
familias. El directivo docente debe
fomentar la corresponsabilidad 'y el
compromiso colectivo en la construccion
de un ambiente escolar saludable y seguro.
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Guia por estaciones temdticas

ESTACION UNO: Historia de FECODE, luchas del
magisterio y el papel que han desempefado
laos maestras.

Objetivo: Reconocer la trayectoria de FECODE
y visibilizar el papel de las maestras en la lucha
sindical.

Materiales sugeridos:

. Linea del tiempo con hitos historicos

. Fichas con nombres de lideres vy
momentos historicos

. Papel y marcadores

Actividad:

. Leer 2 o 3 momentos histéricos del
movimiento sindical educativo.

. Conectar esos momentos con
situaciones actuales en su institucion.

. Identificar al menos un logro sindical que

hoy esté en riesgo o desvalorizado.
Preguntas Orientadoras:

. ¢(Qué luchas histéricas siguen vigentes
en la actual coyuntura?

. ¢Qué papel ha desempefado la mujer
en la construccion sindical en el pais y en el
Magisterio?

. (Qué lecciones nos deja la historia

sindical para actuar hoy?

ESTACION 2: Jornada laboral docente 'y
Jornada escolar.

Objetivo: Analizar las tensiones institucionales
por las diversas interpretaciones en relacion
con la jornada laboral y escolar.Actividad:

. Analizar el cuadro comparativo en
relacion con lo que dice la norma y lo que se
estaba ejecutando.

. Discutir las causas de esas diferencias.

. Proponer una acciéon desde la direccion
para unificar criterios frente a diferencias
existentes

Preguntas Orientadoras:

. ¢Qué alcances generan las

disposiciones del 0277 y qué acciones puede
tomar el directivo para armonizar?

ESTACION  TRES:
Participaciones (SGP)
Objetivo: Comprender el funcionamiento del
SGP y sus implicaciones para la financiacion
escolar.

Sistema  General de

Materiales sugeridos:

- Tarjetas de roles (rector, alcalde, secretario
de educacion)

- Papel para anotar ideas

Actividad:

Simulacién de distribucion de recursos del
SGP, roles Gobernador, alcalde, Senadores,
camaras, Rector.

Preguntas Orientadoras:

t (Qué papel juegan los directivos
docentes en la defensa de la financiaciéon de
la educacion publica?

s ¢Como incide el SGP en la garantia del
derecho a la educacion?

ESTACION CUATRO: Liderazgo directivo, Ley
2383/2024 y Circular 011-7/2025

Objetivo: Analizar el enfoque de liderazgo que
promueve la nueva normativa.
Materiales sugeridos:

y Cartilla

. Marcadores y papel

Actividad:

. Leer la Ley 2383 y la circular O11.

1 Compartir una idea sobre como ejercer
un liderazgo transformador y no solo
gerencial.

Preguntas Orientadoras:

. Resaltar 3 elementos importantes de la
ley 2383 del 2024 y de la circular 011 del 2025
, (Qué oportunidades ofrece para

potenciar el liderazgo del directivo docente?

* (Como  garantizar un liderazgo
pedagodgico, no solo administrativo?
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INTRODUCCION

La educaciéon en Colombia se encuentra
en una encrucijada histérica. Si bien la
Constitucion de 1991, reconocio su caracter
como derecho fundamental, las reformas
implementadas desde entonces han
respondido, en buena medida, a intereses
externos y a un modelo neoliberal que
privilegia la lodgica del mercado por encima
del bienestar colectivo. Este maddulo
propone una mirada critica a las politicas
publicas educativas, con énfasis en el
papel de los directivos docentes frente a
un modelo de gerencia que contradice los
fines democrdticos de la escuela publica.

Desde una perspectiva argumentativa, se
cuestionan los marcos  regulatorios
impuestos por organismos internacionales
y la manera como estos han desdibujado
la funcion publica de la educaciéon. A
través del andlisis del liderazgo escolar, el
curriculo, la evaluacion y la gestidon
institucional, se plantea la urgencia de
recuperar la autonomia pedagdgica vy
politica de las comunidades educativas.

El moddulo articula fundamentos de la
pedagogia critica con los principios de
justicia social, equidad y participacion
democrdtica, proponiendo alternativas
para resignificar la gestion educativa como
practica transformadora en un  pais
marcado por profundas desigualdades.

DEL 1850 AL 0277 LA UNIDAD Y LUCHA
GENERAN CAMBIOS DE BENEFICIO
COLECTIVO.

Los derechos laborales se reclaman al
calor de las luchas,

la organizacion sindical, la unidad del
gremio 'y

la voluntad de un gobierno,

generan cumplimento y un mejor vivir.
(Julio Cesar Escobar Hoyos).

El Decreto 0277 de 2025, surge como
resultado de un acuerdo entre el Gobierno

Nacional y FECODE, en el marco de la
"Politica Publica Educativa" (Acuerdo 2.9.83
de 2023). Su expedicién busca resolver las
confusiones histéricas en torno a la jornada
escolar 'y laboral del magisterio,
aclaraciones que han sido solicitadas
durante mas de dos décadas.

Este Decreto modifica el articulo 2.4.3.1.2
del Decreto 1075 de 2015, precisando que la
jornada escolar serd definida por el rector
o director al inicio de cada afio lectivo, y se
desarrollard durante 40  semanas.
Establece las siguientes intensidades
horarias  minimas, contabilizadas en
blogues de 60 minutos:

Nivel Educativo Horas semanales Horas anuales

Preescolar 20 800

Basica primaria 25 1.000

Basica secundaria y media académica 30 1.200

Media técnica 37 1.480
Elaboracién con base en el Decreto 0277/25 (p. 4)

El paragrafo 3¢ aclara que el tiempo de
jornada escolar incluye el "Descanso
Pedagodgico Estudiantil’, compuesto por
cinco (5) minutos de cada bloque de 60
minutos de clase.

La asignacion académica, segun el
articulo 2.4.3.2.1, corresponde al tiempo
que el docente dedica a actividades
pedagdgicas con sus estudiantes. Esta se
determina asi:

Nivel o ciclo educativo Horas de asignacion académica
Preescolar 20

Basica primaria 25
Basica secundaria y media académica 22
Elaboracion con base en el Decreto 0277/25 (p. 5)

La normativa vigente incorpora ajustes
relevantes para los casos en que existan
docentes especializados en los niveles de
preescolar o bdsica primaria, permitiendo
una reduccion en la asignacion académica
sin que ello impligue afectaciones
salariales.

En este sentido, el articulo 2.4.3.3.3 define la
jornada  laboral docente como una
dedicacién de ocho (8) horas diarias, de
las cuales seis (6) deben cumplirse de



manera presencial y continua en la
institucion educativa, destinadas tanto a
la asignacién  académica como A
funciones complementarias. Las dos (2)
horas restantes estdn orientadas al
desarrollo de actividades propias del
cargo, que pueden ejecutarse con
autonomia.

Los paragrafos complementarios precisan
lo siguiente:

+ Los directivos docentes, incluyendo
rectores y coordinadores, deben
cumplir una jornada laboral de ocho (8)
horas diarias, ya sea en el
establecimiento  educativo o en
funciones propias de su cargo.

+ Para orientadores y docentes de apoyo,
se mantiene la obligatoriedad de seis
(6) horas continuas presenciales y dos
(2) horas de trabajo auténomo.

+ En contextos de doble jornada, las seis
(6) horas continuas no podrdn ser
extendidas, y esta disposicion aplica
para todos los cargos docentes
mencionados.

Estas disposiciones representan un avance
significativo en la clarificacion del régimen
laboral docente, particularmente al
abordar y corregir los vacios normativos
que anteriormente daban lugar @
interpretaciones ambiguas y a prdcticas
abusivas en algunas instituciones.

LA NECESIDAD DE UN NUEVO MODELO
EDUCATIVO EN COLOMBIA

La educacion en Colombia enfrenta
desafios estructurales, entre ellos la
superacion de desigualdades sociales, el
acceso equitativo para  poblaciones
vulnerables, la incorporacion de
tecnologias emergentes, y la formacion en
valores ciudadanos, justicia social vy
sostenibilidad ambiental. A pesar de los
esfuerzos, persiste una tension critica: la
subordinacién de las politicas educativas

a organismos internacionales que limitan la
autonomia nacional. Organizaciones como
el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo  Econémicos (OCDE) han
promovido reformas educativas centradas
en estandares, calidad, competencias
bdsicas y eficiencia, alineadas con un
modelo  econdmico  neoliberal.  Este

enfoque ha favorecido la privatizacion
progresiva de la educacion y ha debilitado
su funcion como bien publico y derecho
fundamental.

Estas entidades operan como engranajes
del sistema capitalista global, imponiendo
marcos regulatorios que acentdan las
desigualdades entre regiones urbanas y
rurales, y entre grupos sociales y étnicos. La
adhesion de Colombia a la OCDE en 2018
—una decision promovida desde el
gobierno de Juan Manuel Santos— implicd
compromisos econdémicos considerables,
como el pago de una cuota anual
estimada en cinco millones de dodlares, sin
que hasta ahora se evidencien beneficios
sustanciales para el sistema educativo
nacional.

Esta situacion amerita una reflexion
profunda. Como lo plantea Davis (2016):
cpor qué un pais aceptaria
voluntariamente COMPromisos que
restringen su soberania y politica interna?
Colombia continua exhibiendo bajos
niveles de inversion en investigacion,
desarrollo cientifico y educativo. La
adhesion a modelos de desarrollo



impulsados externamente no ha logrado
modernizar el sistema de manera integral,
por el contrario, ha consolidado una
estructura educativa funcional al mercado,
antes que a la equidad social.

En este contexto, se hace necesario
construir un modelo educativo que rompa
con las imposiciones neoliberales y que
responda a las particularidades histéricas,
sociales y culturales del pais. Esto implica
revisar criticamente los métodos
tradicionales de ensefianza y redisefar el
sistema en funcion del cierre de brechas
sociales, la democratizacion del
conocimiento y la formacion ciudadana
para la transformacién social.

Hacia una nueva Ley Estatutaria de
Educaciéon

En el marco del debate sobre la
transformacién del sistema educativo, se
plantea la necesidad de una nueva Ley
Estatutaria de Educacién que supere las
limitaciones del modelo neoliberal vy
garantice la educacion como un derecho
fundamental. Esta iniciativa  requiere
distanciarse de propuestas promovidas
por sectores que buscan profundizar la
mercantilizacion de la educacion, como los
esquemas de ‘“"vouchers educativos’,
orientados al fortalecimiento del sector
privado en detrimento de la educacion
publica.

Una ley con cardcter estatutario debe
consagrar principios fundamentales que
reconozcan la educacidn como eje
estructurante del buen vivir y del proyecto
democrdtico de nacion. En este sentido,
debe promover los siguientes aspectos
esenciales:

« El fortalecimiento de una educacion
publica, gratuita, universal y estatal
como condicion indispensable para
garantizar la equidad social.

+ Una pedagogia orientada a la
construcciéon de paz, la convivencia y la

+ resolucion pacifica de conflictos.

+  Procesos de evaluacion integrales, de
cardcter formativo y no punitivo,
centrados en el desarrollo del
estudiante.

+ La descentralizacion del sistema
educativo, acompanada de autonomia
escolar y participacién activa de la
comunidad educativa.

+ El reconocimiento y la valoracion de la
diversidad cultural, étnica, territorial y
de género presente en el pais.

+ Lo promocion del pensamiento critico,
el respeto por el derecho a la
organizacién, la  protesta y la
participacion politica.

+ Laconsolidacion de la educacion como
un derecho fundamental y no como un
simple servicio publico.

Adicionalmente, una perspectiva

verdaderamente transformadora de la
educacion debe incorporar una vision
antipatriarcal que cuestione y desmonte
las estructuras de dominacion de género
aun presentes en el dmbito escolar.

Este nuevo marco legal debe responder a
los desafios del siglo XXI, entre ellos: la
justicia social, la equidad de género, la
sostenibilidad ambiental, el cambio
climatico, la defensa de los territorios y el
fortalecimiento de una democracia
participativa. En consecuencia, resulta
indispensable revisar los curriculos y planes
de estudio, en concordancia con el avance
del conocimiento cientifico, la memoria
histérica y el enfoque de derechos
humanos.



En este proceso resulta fundamental el
trabajo adelantado por el Centro de
Estudios e Investigaciones Docentes (CEID)
en torno al Proyecto Educativo vy
Pedagogico Alternativo (PEPA), el cual
propone una politica educativa critica,
alternativa  y construida desde las
realidades del magisterio colombiano y no
desde la légica del mercado. El papel de
los docentes en este escenario es esencial.
Se requiere de una praxis
politico-pedagdgica comprometida con
la transformacion social, que apueste por
formar sujetos autdonomos, conscientes,
solidarios y capaces de construir una
sociedad democrdtica, justa y equitativa.

LAS Y LOS DIRECTIVOS DOCENTES ENTRE
LA GERENCIA EDUCATIVA Y LA
PEDAGOGIA TRANSFORMADORA

El papel de las y los directivos docentes en
el contexto educativo colombiano ha sido
profundamente  impactado  por la
adopcién de politicas neoliberales que
redefinen su rol hacia una légica gerencial,
centrada en la eficiencia, el rendimiento y
la competencia. En este modelo, la gestion
escolar se concibe como un proceso
tecnocrdtico vinculado al control de
estandares, indicadores de desempeio,
sistemas de informacién y resultados en
pruebas estandarizadas.

Segun Carlos Mifiana Blasco (Universidad
Nacional), este enfoque convierte a la
educacion en una "mdquina aplanadora
de la diferencia”, homogeneizando a
estudiantes, docentes e instituciones

educativas, con el propdsito de alinearlos
a un modelo competitivo funcional al
mercado. La estandarizacion se impone
como criterio de calidad, desplazando la
pedagogia como eje estructural de la
accion educativa.

Desde esta perspectiva, la educacion deja
de ser concebida como un derecho social y
se reduce a una inversion individual,
orientada a la insercion en el mercado
laboral. Este trénsito ha generado reformas
normativas y  administrativas que
transforman el rol del directivo docente,
ubicdandolo en una posicién de ejecutor de
politicas educativas disefiadas desde una
racionalidad instrumental y econdmica. La
gerencia educativa, promovida desde las
décadas de los 80 y 90, asigna a las
rectorias y coordinaciones la
responsabilidad del desempefio
institucional, vinculando directamente su
gestion a los resultados de evaluaciones
externas. Esto ha supuesto una carga
administrativa significativa, limitando el
tiempo y los recursos destinados al
acompafnamiento  pedagodgico 'y  al
liderazgo académico.

Sin embargo, frente a este modelo
tecnocrdtico, se plantea la necesidad de
una reconfiguracion del rol directivo, que
integre la gestion con una mirada
pedagodgica y transformadora. Esta vision
reconoce a las y los directivos docentes
como actores estratégicos en la
construccion de comunidades educativas
criticas, democrdaticas y participativas. La
pedagogia transformadora exige que el
liderazgo directivo no se limite a lo
administrativo, sino que promueva la
reflexion  pedagodgica, la innovaciéon
curricular y la formacion integral. Supone,
ademds, la generacion de condiciones
institucionales que favorezcan el trabajo
colaborativo, la autonomia docente y la
participacion activa de la comunidad
educativa en la vida escolar.



Reorientar la funcién del directivo docente
implica superar la légica de la
competitividad 'y el control, para
posicionar la escuela como un espacio de
construcciéon colectiva del conocimiento,
de formacién ética y politica, y de
resistencia frente a las desigualdades
sociales. La apuesta es por un liderazgo
educativo comprometido con la
transformacion social y con la garantia del
derecho a una educacién de calidad,
equitativa y emancipadora.

Politica educativa y gestion escolar en la
Colombia neoliberal

Desde la década de 1990, el sistema
educativo colombiano ha sido permeado
por los principios del neoliberalismo,
configurando un nuevo paradigma en el
cual la educacion es concebida como una
inversion individual y no como un derecho
colectivo. Este enfoque ha reconfigurado la
funcion social de la escuela,
subordindndola a la légica del mercado y
a las exigencias de competitividad
economica.

En América Latinag, las reformas educativas
promovidas desde los afios 80 surgieron
como respuesta a la crisis econdmica y
fueron impulsadas  por  organismos
multilaterales. A través de estas politicas,
se legitimo progresivamente la intervencion
de agentes del mercado en la definicion de
las politicas publicas educativas. Las
transformaciones estructurales incluyeron
modificaciones en la autonomia
institucional, la financiacion, el curriculo, los
procesos evaluativos y los modelos de
ensenanza.

Desde esta perspectiva, la escuela fue
convertida en un espacio para la
formacién de capital humano, priorizando
la adquisicion de competencias
instrumentales por encima de la formacion
integral del sujeto. Se buscd vincular
directamente el sistema educativo con el

aparato productivo, generando mano de
obra calificada para atender las
demandas del mercado laboral. Este
modelo también promovidé la disminucién
de la inversion estatal en educacion, bajo
el argumento de la ineficiencia del sistema
publico. En consecuencia, se impulsé la
participacion del sector privado, la
flexibilizacion de la contratacion docente,
el emprendimiento, la libre competencia y
la descentralizaciéon administrativa. Como
lo sefiala Estrada (2004), esta "nueva
conduccién de la educacion” convirtié a
los actores econdmicos en los principales
determinantes de la politica curricular y
académica.

Uno de los pilares de esta reconfiguracion
ha sido la nocion de “calidad educativa”,
convertida en categoria central del
discurso tecnocrdatico. Como advierte
Renan Vega Cantor (2012), el abuso del
término "calidad" encubre una serie de
intereses ideoldgicos y econdmicos que
naturalizan las dindmicas de mercado,
disimulando las desigualdades
estructurales con supuestas mejoras
pedagdgicas. Estas transformaciones se
consolidaron durante el gobierno de César
Gaviria  (1990-1994), con la apertura
econdémica y la promulgacion de la
Constitucion de 1991. En adelante, los
gobiernos subsiguientes (Samper,
Pastrana, Uribe, Santos y Duque)
profundizaron las politicas de ajuste
estructural, manteniendo la orientaciéon
neoliberal del sistema educativo.

El articulo 67 de la Constituciéon establece
la educaciéon como un derecho de la
persona y un servicio publico con funcién
social. Sin embargo, en la practica, las
reformas legales —como la Ley 115 de 1994,
(Ley General de Educacion), la Ley 30 de
1992, (educacion superior), y los decretos
subsiguientes— han incorporado  los
principios neoliberales de competencia,
eficiencia, emprendimiento y
privatizacion.



Estas politicas se han materializado en
acciones como: ampliaciéon de la jornada
escolar, descentralizacion con loégica de
control, contratacion de servicios
educativos, promocion de colegios en
concesién, y evaluacion estandarizada.
Segun la Internacional de la Educacion
para América Latina (IEAL, 2015), estas
medidas han reforzado el papel de los
directivos docentes como  gestores
técnicos mds que como lideres
pedagogicos. La evaluacidon ha  sido
instrumentalizada como herramienta de
control, sancién y clasificaciéon. Pruebas
como las del ICFES y el ingreso a
programas internacionales como PISA, han
consolidado un régimen de medicion de
resultados que impone jerarquias entre
instituciones, docentes y estudiantes,
profundizando las brechas en lugar de
reducirlas.

En este contexto, se ha debilitado la
funcion formativa de la educacion,
privilegiando indicadores cuantitativos
sobre los procesos pedagdgicos, |y
promoviendo reformas como el Decreto
3020 de 2002, (promocion automatica) o la
Ley 1014 de 2006, (cultura del
emprendimiento), todas alineadas con el
modelo de produccion neoliberal.

Finalmente, la educacion técnica ha sido
priorizada para sectores populares, en
detrimento de una formacion cientifica,
critica y humanista. De esta manera, se
reproduce una estructura desigual que
segmenta el acceso al conocimiento y al
desarrollo integral, de acuerdo con criterios
de clase.

Formacion del sujeto neoliberal como
mero consumidor

La comprension de la escuela como
espacio de formaciobn no puede
desligarse de las transformaciones que el
modelo neoliberal ha introducido en las

subjetividades contempordneas. La
educacion, en este contexto, ha sido
instrumentalizada como medio para la
configuracion de un sujeto funcional a la
l6gica del mercado:  competitivo,
individualista y orientado al consumo.

Las reformas impulsadas desde esta
perspectiva han afectado no solo el
curriculo y las normas institucionales, sino
también las prdacticas cotidianas al interior
de las instituciones educativas. La escuela
ha sido despojada de su funcion
socializadora y critica, reduciendo su papel
a la preparacion de individuos para su
insercion en un mercado laboral

precarizado y jerarquizado. En lugar de
fomentar la construccién de ciudadania,
pensamiento critico o identidad colectiva,
se prioriza la eficiencia, la adaptabilidad y
la productividad individual.

La transformacion impuesta por el modelo
neoliberal ha configurado una subjetividad
centrada en el rendimiento, el mérito
individual y la autoexplotaciéon. Tal como
advierte Fromm (1941), el modo de vida
determinado por el sistema econdmico
condiciona profundamente la estructura
del cardcter, restringiendo la autonomia
del individuo y facilitando la naturalizaciéon
de la desigualdad. En este contexto, los
sujetos  interiorizan  condiciones  de
dominacion sin ser plenamente
conscientes de ellas. El modelo neoliberal
debilita la capacidad reflexiva, fragmenta
la identidad y dificulta la participacion
critica del individuo en la vida social. La
educacion, en lugar de orientarse al



desarrollo integral del sefr, se
instrumentaliza bajo pardmetros de
eficiencia y productividad dictados por
una légica econdmica. Asi, la libertad se
redefine como capacidad de competir; la
justicia social se reduce al acceso
diferencial a servicios segun la capacidad
de pago; y la democracia queda
restringida al acto de consumir.

Lejos de constituirse como espacios de
formacién emancipadora, las instituciones
escolares han sido progresivamente
cooptadas por exigencias del mercado,
orienténdose a la produccion de sujetos
funcionales al orden establecido. El énfasis
en la competencia —no solo entre
estudiantes, sino también entre docentes y
directivos— refuerza practicas
individualistas, fragmenta lo colectivo y
profundiza la exclusion. La cultura escolar,
atravesada por el miedo al fracaso, la
apatia frente a lo publico y la desconfianza
hacia el otro, reproduce légicas que
debilitan el sentido de comunidad y niegan
la posibilidad de un proyecto comun.

Este proceso ha conducido a una
progresiva pérdida de la identidad de
clase y a la proliferacion de subjetividades
dadciles, desprovistas de agencia politica.
Como sefala Alvarado (2008), se
configuran  “subjetividades sin  sujeto”,
marcadas por el miedo, la ignorancia y el
aislamiento, que dificultan la construccién
de una conciencia colectiva y de un
horizonte transformador.

Frente o este panorama, se vuelve
imperativo repensar el modelo educativo
desde una perspectiva critica, que
restituya el papel de la escuela como
espacio de formacion de  sujetos
auténomos, conscientes y comprometidos
con la transformacion de su entorno. La
tarea urgente no consiste unicamente en
resistir al neoliberalismo, sino en construir y
fortalecer alternativas pedagodgicas que
promuevan la dignidad humana, la
solidaridad vy la justicia social.

Repensar el sujeto y construir
subjetividades  politicas desde Ila
pedagogia critica.

La escuela, como institucidn social,
desempefia un papel fundamental en la
formacion de subjetividades. En ese
sentido, repensar la educaciéon implica
comprenderla como un espacio en el que
se configuran modos de ser, pensar, sentiry
actuar, atravesados por marcos sociales,
politicos y culturales que muchas veces se
naturalizan. La pedagogia critica propone
deconstruir estas formas impuestas de
subjetividad, para dar lugar a la formacién
de sujetos conscientes, criticos |y
transformadores. El proceso de
socializacién escolar no debe limitarse a la
transmision de contenidos ni a la
adaptacion a una estructura social
desigual. Por el contrario, debe orientarse a
formar seres humanos capaces de
reflexionar sobre su realidad, asumir
compromisos ético-politicos y actuar con
responsabilidad social. Esto exige una
transformacion radical del sentido de la
escuela y de los fines de la educacion.

Los maestros y directivos docentes deben
ser conscientes de qQue su qaccion
pedagodgica reproduce —pero también
puede transformar— estructuras simbdlicas
y relaciones de poder. La autoridad
pedagdgica, cuando no se problematiza,
puede convertirse en un mecanismo de
reproduccion de la arbitrariedad cultural.
Por ello, resulta necesario visibilizar las
formas mediante las cuales se impone
una cultura dominante en el dmbito



escolar, asi como sus efectos sobre la
formacion del sujeto. Frente a estas
dindmicas, la pedagogia critica se
presenta como una alternativa que desafia
los marcos tradicionales de la educacion.
Desde sus origenes en América Latina vy
otras regiones del sur global, ha sido una
propuesta de resistencia ante las formas
de dominacioén, exclusidon y dependencia.
Inspirada en el pensamiento de Paulo
Freire y en experiencias populares como las
del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en México o el Movimiento Sin
Tierra en Brasil, la pedagogia critica
apuesta por una educacion
emancipadora, situada y comprometida
con la transformacion de la realidad.

Esta corriente pedagdgica asume que la
educacion debe interrogar las condiciones
de injusticia y desigualdad, y al mismo
tiempo generar procesos de
concientizacién  (conscientizacd&o) que
permitan a los sujetos reconocerse como
constructores de historia. En palabras de
Peter McLaren (2003), la pedagogia critica
"analiza las relaciones entre poder 'y
conocimiento, y reconoce las voces de
estudiantes y docentes como parte activa
de su realidad histérica, econdmica y
politica".

La gestion escolar, desde esta perspectiva,
debe convertirse en un  egjercicio
politico-pedagdgico que promueva la
participacion, el trabajo colectivo y la
construccion de una escuela democrdtica.
El liderazgo pedagdégico no puede
reducirse a tareas administrativas, sino que
debe ser un motor para la mejora de los
procesos de ensefianza-aprendizaje, la
reflexion curricular y la consolidacion de
proyectos educativos transformadores.

En este sentido, se requiere repensar el
sujeto que se forma en la escuela: no como
consumidor o mano de obra adaptable,
sino como ciudadano activo, critico,
capaz de intervenir en lo publico,

reconocer la historia, valorar la diversidad y
actuar por la justicia. La subjetividad
politica debe ser entendida como la
capacidad de interpretar el mundo vy
transformarlo desde la prdctica cotidianag,
desde el aula y desde los procesos
colectivos de formacion.

Reconocer la educacién como un proceso
de reconfiguracién constante del sujeto
implica asumirla  como un derecho
fundamental, ligado a los principios de
igualdad, participacion,  dignidad y
diversidad. La pedagogia critica, en tanto
proyecto ético-politico, nos convoca a
construir escuelas que sean verdaderos
espacios de liberacion.

La gestion escolar y los directivos
docentes entre la gerencia neoliberal y la
practica pedagégica transformadora.

En el marco de las politicas educativas
neoliberales, la figura del directivo docente
ha sido reconfigurada bajo una légica
gerencial, que privilegia la eficiencia
administrativa por encima del liderazgo
pedagogico. Esta  transformaciéon  ha
implicado una transferencia de

responsabilidades hacia las instituciones
educativas, muchas veces sin el correlativo
fortalecimiento de sus capacidades
institucionales.

Desde esta vision, la gestion escolar se
concibe como la administracion eficiente
de recursos, orientada al cumplimiento de
metas  cuantificables,  generalmente
vinculadas a resultados en pruebas



estandarizadas. Bajo esta logica, los
rectores y coordinadores son posicionados
como “gerentes educativos”’, encargados
de optimizar procesos, cumplir indicadores
y competir por recursos dentro de un
entorno descentralizado, marcado por la
escasez presupuestal.

Esta perspectiva ha promovido prdcticas

como:
Lo autonomia escolar subordinada al

control externo mediante estandares y
evaluaciones.

« La participacion del sector privado en
la gestion educativa.

+  La estandarizacion de la calidad con
base en indicadores internacionales
(1ISO).

« El incentivo a la educacién privada
mediante bonos escolares o)
contratacion con particulares.

+ La evaluacion docente vinculada al
desempefo institucional y la
meritocracia.

+ No obstante, esta concepcion
tecnocrdtica de la gestion escolar
ignora la dimensiéon ética, politica 'y
pedagogica del liderazgo educativo.
La administracion de una institucion
escolar no puede reducirse a la gestion
operativa, sino que debe ser entendida
como un proceso orientado @
garantizar el derecho a una educacion
de calidad con equidad, inclusion y
pertinencia.

En este contexto, se hace imperativo
resignificar el rol del directivo docente
como lider pedagodgico. Esta funcidn
implica articular lo administrativo con lo
pedagodgico, y orientar los procesos
institucionales desde una perspectiva
critica, participativa y transformadora. Un
liderazgo de esta naturaleza no se impone
jerdrquicamente, sino que se construye
colectivamente, generando confianzg,
promoviendo el trabajo colaborativo y
acompafiando los procesos de
ensenanza-aprendizaje.

El liderazgo pedagogico supone, ademdads:

+  Acompanar el desarrollo profesional
docente mediante espacios de
formacion y reflexion.

« Participar activamente en la definicion
y seguimiento del curriculo.

+  Implementar estrategias que

promuevan la mejora de la prdctica
pedagogica.

« Fortalecer el sentido de comunidad y
pertenencia institucional.

«  Crear un clima escolar que favorezca el
bienestar integral de estudiantes y
docentes.

Como lo sefiala Fonsén et al. (2020), el
rector es quien define si limita su accion a
las tareas administrativas o si asume la
responsabilidad de impregnar con sentido
pedagodgico cada una de sus decisiones.
Esta vision requiere transitar de un
liderazgo de control a uno de
acompafiamiento y promocion del cambio.
Las instituciones educativas deben ser
escenarios de didlogo, innovacion 'y
construccion colectiva del conocimiento.
En ellos, la gestion escolar no puede
desvincularse del proyecto educativo, ni
del compromiso con una sociedad mds
justa y democrdtica.

Consideraciones finales

El fortalecimiento del liderazgo directivo
constituye un componente esencial para la
transformacion del sistema educativo
colombiano. A continuacion, se sintetizan
algunas consideraciones clave
derivadas del andlisis:



Las politicas de desarrollo directivo
representan una herramienta
estratégica para mejorar la calidad
educativa, dada su incidencia directa
en la conduccion de procesos de
mejora institucional.

El liderazgo pedagdgico debe asumirse
como una competencia especifica, que

requiere formacion soélida en
pedagogia, gestion curricular,
evaluacion, planificacion y
acompafiamiento docente. Los

directivos deben liderar el curriculo,
orientar la evaluacion y participar
activamente en el seguimiento a los
procesos pedagdgicos.

Una gestion escolar efectiva articula el
liderazgo  pedagogico con  las
funciones administrativas, sin que ello
implique su subordinacion a tareas
burocrdticas. No se trata de oponer
ambas dimensiones, sino de integrarlas
estratégicamente, privilegiando  la
dimension pedagdgica como eje del
quehacer institucional.

El uso de estrategias innovadoras en
gestion y liderazgo permite impactar
positivamente los  procesos de
ensenanza-aprendizaje, favoreciendo
la mejora continua del desempefio
docente y el desarrollo profesional del
equipo académico.

El acompafiamiento docente por parte
de los directivos aun presenta
debilidades, especialmente en o
relacionado con la retroalimentacion
pedagogica. Esta tarea no puede
limitarse a la evaluacion formal, sino
que debe propiciar espacios de
reflexion, formacion y colaboracion.

El uso del tiempo del directivo debe
orientarse al liderazgo transformador.
No obstante, diversos estudios indican
que gran parte de las funciones
rectorales se concentran en tareas
administrativas, en detrimento de la
atencion a los procesos pedagdgicos.

El liderazgo pedagogico, centrado en

+ los aprendizajes, implica alinear
recursos, metas y estrategias en funciéon
del bienestar y desarrollo integral de los
estudiantes. Esto demanda una gestion
sensible al contexto, a las necesidades
de la comunidad educativa y a los
desafios sociales que enfrentan las
escuelas.

En suma, una gestion escolar
comprometida con la equidad, la inclusion
y la transformacion educativa requiere
fortalecer el papel del directivo como
agente pedagdgico, promotor del trabajo
colaborativo 'y garante de procesos
democrdaticos en el interior de las
instituciones. El reto es avanzar hacia una
escuela que no solo administre, sino que
eduque criticamente, forme sujetos
sociales y contribuya a la construccion de
una sociedad mads justa.

CAMINO DE LA CARRERA DE DOCENTES
DIRECTIVOS

La figura del rector y su vinculaciéon con la
gestion educativa en Colombia tiene
antecedentes historicos que se remontan a
la Ley de Instruccion Publica de 1826,
norma que sentd las bases del sistema
educativo nacional y establecid las
funciones de direccion, que con el tiempo
evolucionarian hasta conformar el cargo
de rector tal como se conoce en la
actualidad.

Tradicionalmente, las funciones rectorales
han estado asociadas al mejoramiento
escolar, una relaciéon que se evidencia con



mayor claridad a partir de los afios 70, en el
marco de diversas reformas educativas en
América Latina. Esta tendencia posiciond a
los directivos docentes como actores clave
en los procesos de implementacion de
politicas 'y en la  transformacion
institucional. Sin  embargo, durante la
segunda mitad del siglo XX, especialmente
entre los afios 50 y 90, el gjercicio del rol
rectoral en Colombia se enmarcd dentro
de una estructura netamente burocratica.
Las decisiones relevantes —como la
definicion del curriculo, la seleccion de
materiales y la administracion  del
personal— eran adoptadas por instancias
externas a las instituciones educativas. En
este esquema centralizado, los rectores se
limitaban a ejecutar instrucciones, sin
capacidad real de incidencia en la gestién
académica ni administrativa.

La década de los aflos 90 marcd un punto
de inflexion. En un contexto nacional
caracterizado por profundas
transformaciones politicas, econdmicas y
tecnologicas, se promulga la Constitucion
de 1991, que introdujo el concepto de
Estado Social de Derecho y propicid la
adopcion  de  reformas  educativas
orientadas a la descentralizacion y
modernizacion del sector. A partir de
entonces, se suscribieron  acuerdos
internacionales y se adoptaron nuevas
normativas —como la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994)— que
redefinieron la estructura del sistema
educativo, sus funciones y los mecanismos
de gobernanza. En consecuencia, el rol del
rector dejé6 de ser exclusivamente
administrativo para adaquirir
responsabilidades en la gestion
pedagodgica, institucional y comunitaria.

Este nuevo modelo exige del directivo
docente una combinacion de
competencias en liderazgo pedagdgico,
planeacion  estratégica, gestion de
recursos, evaluacion institucional,
desarrollo profesional docente y

participacion democratica. El directivo se
convierte asi en un agente articulador
entre las politicas educativas nacionales,
los proyectos institucionales 'y las
dindmicas propias del territorio. No
obstante, esta transicion no ha estado
exenta de tensiones. Por un lado, se espera
que los directivos asuman
responsabilidades cada vez mas
complejas, pero sin que existan siempre
condiciones adecuadas de formacion,
acompafiamiento o recursos para ello. Por
el contrario, persisten inercias
institucionales que dificultan la
consolidacion de una cultura de liderazgo
transformador.

Frente a estos retos, se requiere fortalecer
los procesos de formacion inicial 'y
permanente de los directivos docentes,
diseflar rutas de carrera profesional que
reconozcan su trayectoria y desempeno, y
garantizar condiciones laborales que
permitan el ejercicio pleno de sus
funciones. Una carrera directiva robusta es
clave para asegurar la sostenibilidad de los
proyectos educativos institucionales y el
cumplimiento efectivo del derecho a una
educacion de calidad.

Transformaciones educativas en Ila
década de 1990

La década de los 90 en Colombia estuvo
marcada por importantes
transformaciones politicas, econdmicas y
culturales que impactaron directamente
al sistema educativo. La promulgacion de
la Constitucion Politica de 1991 representd



un hito normativo que redefinio el rol del
Estado en la garantia de derechos
fundamentales, entre ellos la educacion. En
este contexto, se introdujeron reformas
estructurales que buscaron modernizar el
aparato estatal en el marco del proceso de
globalizacion y liberalizacion econdmica.
En el campo educativo, estas reformas se
tradujeron en la firma de acuerdos
internacionales, la expedicion de leyes y la
implementacion de politicas publicas que
modificaron sustancialmente la
organizacion y funcionamiento del sistema
educativo colombiano.

Entre las reformas mas significativas se
encuentran:

+  La Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994): establecid un marco normativo
integral para la educacion formal, no
formal e informal, definiendo los niveles,
grados, objetivos y responsabilidades
del Estado, la sociedad 'y las
instituciones.

+ Lo descentralizacion  administrativa:
permitid a las entidades territoriales
asumir competencias en la prestacion
del servicio educativo, asignando
funciones de planeacion, gestion de
recursos y evaluacion institucional a los
gobiernos departamentales y
municipales.

« ElI  fortalecimiento del Proyecto
Educativo Institucional (PEl): como
herramienta para contextualizar el
curriculo, organizar la vida escolar y
orientar el desarrollo institucional,
incrementando el margen de

+ autonomia  pedagoégica de las
instituciones.

Estas transformaciones también
redefinieron el papel del directivo docente,
quien pasd de ser un ejecutor de politicas
centralizadas a un gestor institucional con
responsabilidad en la articulacion de lo
pedagogico, lo administrativo 'y lo
comunitario. Esta nueva configuracion
exige un perfil profesional altamente
cualificado, con capacidades en liderazgo
educativo,  planificacion  estratégica,
gestion  del  talento  humano, vy
conocimiento normativo. Sin embargo, la
implementacion de estas politicas también
enfrentd multiples desafios. Entre ellos, la
falta de recursos suficientes, la persistencia
de estructuras jerarquicas, las limitaciones
en la formacion directiva y la presion
derivada de mecanismos de evaluacion
estandarizada que terminan
condicionando la accién institucional a
resultados cuantificables, mds que a
procesos pedagogicos integrales.

La educacion en los afios 90, en suma, fue
atravesada por una dualidad: por un lado,
avances normativos en el reconocimiento
de derechos y en la democratizacion del
sistema; por otro, una  creciente
subordinaciéon a légicas de mercado,
eficiencia y competencia, que marcaron el
rumbo de la gestion educativa en el pais.

Consolidacion del enfoque neoliberal en la
gestion educativa

Tras las reformas estructurales de los afios
noventa, el modelo educativo colombiano
continud alinedndose con los principios del
neoliberalismo, mediante la
implementacion de politicas centradas en
la eficiencia, la competitividad, la
evaluacion por resultados 'y la
descentralizacion  funcional. En este
proceso, la figura del rector adquirié una
relevancia central como ejecutor de los
nuevos lineamientos institucionales.



Durante este periodo, la legislacion
educativa  profundizé los  procesos
iniciados con la Ley 115 de 1994 y se
ampliaron las herramientas para
consolidar  una  gestion  educativa
orientada a la rendicion de cuentas y al
cumplimiento de estandares de calidad.

Entre las medidas adoptadas se destacan:

+ El fortalecimiento de los sistemas de
evaluacion institucional: a través de
pruebas estandarizadas, como SABER
e ICFES, que posicionaron los resultados
como principal criterio para valorar el
desempenfio escolar.

+ La vinculacion de los directivos

docentes a esquemas de mediciéon y
control: responsabilizandolos por los
indicadores institucionales, sin
considerar siempre las condiciones
contextuales y las desigualdades
territoriales.

+  La promocion de modelos de gestion
gerencial: que integran elementos del
sector privado a la administracion
educativa, tales como el liderazgo por
resultados, la planificaciéon estratégica
y la competencia entre instituciones.

En este marco, el rector pasdé a ser
considerado un  ‘“lider  estrategico”,
responsable no solo de la gestidon
operativa, sino también de asegurar la
calidad educativa conforme a criterios
técnicos y financieros. Esta redefinicion
implicd una ampliaciéon de sus funciones

hacia el manejo presupuestal, la
administracion de personal, el
cumplimiento de indicadores y la gestidon
de relaciones con actores externos. No
obstante, esta légica ha generado
tensiones entre el rol pedagdgico vy el rol
administrativo del directivo. Mientras las
demandas institucionales exigen un perfil
técnico, los desafios pedagdgicos
requieren una formacion en liderazgo
educativo, pensamiento critico y
transformacion social. Esta dualidad no
siempre encuentra un equilibrio efectivo,
especialmente cuando las condiciones
laborales 'y de acompafiamiento son
limitadas.

Ademds, la politica educativa ha
continuado promoviendo reformas que
intensifican la légica de mercado, como la
contratacion del servicio educativo con
particulares (Decreto 2355 de 2009) o la
implementacion de la cdatedra del
emprendimiento  (Ley 1014 de 2006),
reforzando asi un enfoque instrumental de
la educacién, orientado al trabajo, la
productividad y la empleabilidad. Frente a
estas transformaciones, se hace cada vez
mds urgente repensar la funcion del rector
no solo como gestor institucional, sino
como lider pedagodgico con capacidad de
incidir en los procesos de ensefianza, en la
formacion docente y en la construccion de
comunidades  educativas  criticas y
participativas. El reto consiste en superar la
dicotomia entre  administracion  y
pedagogia, y avanzar hacia un modelo de
gestion escolar integral, centrado en los
aprendizajes, la equidad, la participacion
democrdatica y el desarrollo humano.

Consideraciones finales: hacia una gestion
educativa critica y transformadora

El andlisis realizado permite concluir que la
funcion directiva en el sistema educativo
colombiano ha experimentado una
profunda reconfiguracién en las Ultimas

décadas. De un rol tradicionalmente



centrado en la ejecucion de directrices
administrativas, se ha transitado hacia una
concepcion ampliada del liderazgo
escolar, enmarcada en las tensiones entre
la gerencia neoliberal y la necesidad de
consolidar una pedagogia
transformadora.

Las reformas educativas impulsadas bajo
el modelo neoliberal han promovido una
racionalidad tecnocrdtica en la gestidon
institucional, en la que predominan criterios
de eficiencia, estandarizacién, evaluacion
por resultados y competencia entre
escuelas. Esta logica ha reducido la
educacion a un bien transable, debilitando
su cardacter de derecho fundamental y su
funcion social.

En contraste, la pedagogia critica plantea
la urgencia de reconfigurar la escuela
como espacio de formacion integral,
pensamiento emancipador y construccion
colectiva del conocimiento. Desde esta
vision, la figura del directivo docente debe
orientarse hacia el liderazgo pedagdgico,
entendido como la capacidad de
acompaiar los procesos de
ensefianza-aprendizaje,  promover  la
formacion docente, generar condiciones
institucionales favorables y garantizar la
participacion democrdtica de la
comunidad educativa.

Para ello, se requiere avanzar en varios

frentes estratégicos:

Fortalecer la formacion inicial y continua

de los directivos docentes, con énfasis en

pedagogia critica, gestion participativa,
enfoque de derechos vy liderazgo
transformador.

+  Replantear el modelo de evaluacion
institucional, incorporando indicadores
cualitativos 'y  contextuales que
reconozcan la diversidad territorial,
social y cultural de las comunidades
escolares.

+ Desarrollar politicas publicas que
reconozcan la autonomia escolar no

+  solo como descentralizacion operativa,
sino como capacidad real de decision
pedagdgica y curricular.

+  Promover condiciones laborales 'y
normativas que permitan al directivo
docente ejercer su liderazgo sin verse
restringido por cargas administrativas
excesivas o limitaciones estructurales.

Finalmente, se hace necesario afirmar que
el liderazgo escolar debe estar al servicio
de un proyecto educativo comprometido
con la justicia social, la equidad, la paz, la
sostenibilidad y la defensa de lo publico. La
transformacién del sistema educativo no
serd posible sin el protagonismo de los
directivos docentes, en alianza con el
magisterio, la comunidad y el Estado.

El horizonte debe ser una gestion escolar
que, mas alld de administrar, eduque; que
forme ciudadanos criticos, éticos vy
participativos; y que contribuya, desde la
escuela, a la construcciéon de una sociedad
democrdtica y digna.
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METODOLOGIA

1. Saludo 'y presentacion de los
expositores y participantes.

2. Actividad de apertura: Exposicion del
modulo-20 minutos

3. Exposicion en grupo (Utilizar carteleras)

Grupo 1. ;Cudl es el verdadero papel de
la Escuela en la construccion social y en
miras a un nuevo modelo educativo?
:(Queé elementos podriamos resaltar?
Grupo 2. ;Como debe ser una escuela
orientada a formar sujetos politicos
para la emancipacion?

Grupo 3. ;Como integrar el territorio, el
barrio o el pueblo en la construccion de
un nuevo modelo educativo?

Grupo 4. ;Qué criterios emancipadores
deberiomos tener en cuenta en la
construccion de un curriculo para un
nuevo modelo educativo?

4. Reflexiones generales.



ADE, Asociacién Distrital de Educadores de Bogotd

ADEA, Asociacion de Educadores del Atldntico

ADEC, Asociacion de Educadores de Cundinamarca

ADEG, Asociacion de Educadores del Guaviare

ADEM, Asociacion de Educadores del Meta

ADEMACOR, Asociacion de Maestros y Trabajadores de la Educacion
de Cdérdoba

ADES, Asociacion de Trabajadores de la Educacion de Sucre

ADIDA, Asociacion de Institutores de Antioquia

ADIH, Asociacion de Institutores del Huila

ADUCESAR, Asociaciéon de Educadores del Cesar

AICA, Asociacion de Trabajadores de la Educacion del Caquetd
ASEDAR, Asociacion de Educadores de Arauca

ASEP, Asociacion de Educadores del Putumayo

ASINORT, Asociacion Sindical de Institutores Nortesantandereanos
ASISAP, Asociacion de Educadores de San Andrés y Providencia
ASODEGUA, Asociacion de Educadores de la Guaijira

ASODEVI, Asociacion de Educadores de Vichada

ASOINCA, Asociacion de Institutores y Trabajadores de la Educacion
del Cauca

EDUCAL, Sindicato de Maestros de Caldas

EDUMAG, Sindicato de Educadores del Magdalena

SEG, Sindicato de Educadores del Guainia

SER, Sindicato de Educadores de Risaralda

SES, Sindicato de Educadores de Santander

SIMAC, Sindicato de Maestros de Casanare

SIMANA, Sindicato del Magisterio de Narifio

SIMATOL, Sindicato del Magisterio del Tolima

SINDEVA, Sindicato de Educadores del Vaupés

SINDIMAESTRQOS, Sindicato de Maestros y Trabajadores de la
Educacion de Boyaca

SUDEA, Sindicato Unico de Educadores del Amazonas

SUDEB, Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion de Bolivar
SUTEQ, Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Quindio
SUTEV, Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Valle
UMACH, Unidn de Maestros del Chocd

USDE, Unién Sindical Directivos de la Educacion
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