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Presentacion
Victoria Avendaino Pedrozo
Ejecutiva de FECODE

Secretaria de Género, Inclusién
e lgualdad

Reciban un fraternal saludo.

Como Secretaria de Género, Inclusidn e Igualdad de FECODE, me dirijo a
ustedes para resaltar la importancia de fortalecer nuestro sindicato, no
solo como garante de nuestros derechos laborales, sino también como
motor esencial para alcanzar las conquistas que nos faltan en la lucha por
una educacién publica, cientifica y democratica.

En estos momentos cruciales, quiero subrayar dos pilares fundamentales
gue han sido el eje de nuestras victorias a lo largo de la historia: la indepen-
denciay la autonomia de FECODE. Estos principios no solo nos han permi-
tido mantenernos firmes ante las adversidades, sino que también han
sido clave para la unidad de accién y la organizacién que ha caracterizado
al magisterio colombiano en sus mas de seis décadas de existencia.

La independencia de FECODE ha sido vital para mantener nuestras deci-
siones libres de influencias externas, velando siempre por los intereses del
magisterio y la defensa de una educacidn publica de calidad. Esta inde-
pendencia nos ha permitido enfrentar politicas adversas, movilizarnos en
momentos clave y negociar con firmeza las condiciones laborales de
nuestros afiliados.

Asimismo, la autonomia que nos caracteriza ha sido la base para actuar
con coherenciay de manera estratégica, con una vision clara de los objeti-
vos que queremos alcanzar: el bienestar de los docentes, el respeto a
nuestra profesion y la defensa de una educacién nacional y democratica.
La autonomia nos da la fuerza para proponer, actuar y decidir de manera
colectiva, siempre buscando el bien comun del magisterio.

Gracias a la unidad de accién y a la organizaciéon que hemos mantenido a
lo largo de los anos, hemos logrado conquistas histéricas que han trans-
formado el panorama educativo en Colombia. Desde la conquista del
Estatuto Docente en 1979, hasta la creacién del Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio en 1989, cada paso ha sido fruto de nuestra
capacidad de unirnos y movilizarnos como una sola fuerza.

Sin embargo, debemos tener presente que nuestra lucha no ha termina-
do. Todavia quedan derechos por conquistar y mejoras que alcanzar para
gue el magisterio colombiano disfrute de las condiciones laborales plenas
gue merece, y para garantizar una educacioén publica y administrada por
el Estado y que sea verdaderamente cientifica, democratica, al servicio del
desarrollo productivo de la nacion.




Por eso, fortalecer a FECODE es mas importante que nunca. Cada afiliado
refuerza la capacidad de accidén colectiva y asegura que nuestras voces
sean escuchadas en los espacios de decisidon. Mantener la independencia
y la autonomia de nuestra organizacién sindical nos permitira continuar
negociando en igualdad de condiciones, enfrentando las politicas que
atentan contra nuestros derechos, como lo hicimos recientemente con la
lucha que dimos para derrotar la Ley Estatutaria de Educacion, una
propuesta privatizadora que atentaba contra los derechos y las garantias
de los educadores.

En este sentido, quiero recordar los beneficios de pertenecer a FECODE,
que incluyen:

La defensa constante de los derechos laborales, econdmicos y sociales de
los docentes.

La negociacidn colectiva para garantizar salarios justos y condiciones
laborales dignas.

La formacidn sindical, pedagdgica y politica con perspectiva de género.

La protecciéon de los derechos prestacionales y la representaciéon ante el
empleador, en defensa de los intereses profesionales del magisterio.

La movilizaciéon para exigir el cumplimiento de acuerdos y luchar por
nuevas conquistas.

Alo largo de la historia, FECODE ha sido protagonista en la defensa de los
derechos del magisterio, desde las grandes movilizaciones como la
Marcha del Hambre de 1966 y los Paros Nacionales Indefinidos, hasta las
recientes luchas que nos han permitido obtener bonificaciones salariales,
el reconocimiento de derechos prestacionales y la nivelaciéon salarial.

FECODE también ha sido un bastién fundamental en la lucha del pueblo
colombiano contra las politicas neoliberales dictadas por organismos
multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Asimismo, se
ha opuesto rotundamente a los Tratados de Libre Comercio (TLC), que han
socavado la economia nacional y vulnerado los derechos de los trabajado-
res del pais.

Hoy, mas que nunca, es fundamental que mantengamos la unidad y la
organizacién que nos han permitido avanzar hasta aqui. Cada afiliado,
cada voz, cada accidn cuenta para seguir defendiendo nuestros derechos
Yy seguir conquistando los que aun nos faltan.

Desde la independencia y la autonomia, y con la movilizacién y la lucha
gue nos caracteriza, aseguraremos que el magisterio colombiano logre
sus objetivos y que la educacidon publica siga siendo un pilar fundamental
en la construcciéon de una sociedad mas justa y democratica.

Con el mayor respeto y compromiso,
Victoria Avendafo

Secretaria de Género, Inclusiéon e Igualdad
FECODE
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Introduccidn
Isabel Olaya Cuero

Ejecutiva de FECODE

Secretaria de Organizacion y
Educacién Sindical

En este escenario de cambios constantes en las politicas publicas y refor-
mas educativas en Colombia, la formacidn politica sindical se vuelve indis-
pensable para los directivos docentes. La Federacién Colombiana de
Trabajadores de la Educaciéon FECODE y su Secretaria de Organizacién y
Educacién Sindical en este mddulo no solo busca profundizar en los cono-
cimientos tedricos sobre el sindicalismo, sino que también aspira a conso-
lidar una visidn critica y estratégica del rol que desempenamos como
lideres educativos dentro y fuera de nuestras instituciones.

La educacidén, mas alla de ser un servicio, es un derecho fundamental que
requiere de una defensa activa, comprometida y colectiva. Como directi-
vos docentes, ustedes se encuentran en un punto estratégico, son el
enlace entre las politicas educativas y su implementacién en el terreno, y
por ello es trascendental estar preparados no solo para interpretar estas
politicas, sino para influir activamente en ellas lo cual implica asumir un
liderazgo sindical consciente, que nos permita articular las luchas labora-
les con las demandas por una educacidn publica de calidad, tienen una
responsabilidad fundamental no solo en la gestién académica y adminis-
trativa, sino en la articulacidn de un proyecto educativo que defienda la
justicia social y la dignidad laboral, un gran desafio que debe lograr que
nuestros suenos se hagan realidad.

Alo largo de este médulo, también abordaremos el andlisis del panorama
nacional e internacional, comprendiendo cémo los fenédmenos globales
impactan las politicas locales. Desarrollaremos habilidades para identifi-
car amenazas a nuestros derechos laborales y construir alianzas estratégi-
cas que fortalezcan nuestra capacidad de respuesta y movilizacién, asi
mismo, trabajaremos en la formulacién de propuestas que, desde nues-
tras realidades institucionales, aporten a la consolidacién de un modelo
educativo mas democratico y participativo.

Un eje transversal de este proceso sera el fortalecimiento de la unidad
gremial. En este sentido, se fomentara el didlogo y la reflexidn conjunta
entre directivos docentes y docentes de aula, con el fin de erradicar cual-
quier divisidn interna que debilite nuestras capacidades colectivas. Es
esencial que, como lideres sindicales y educativos, promovamos la solida-
ridad, el respeto y el reconocimiento de las luchas compartidas.

Este mdédulo, hace énfasis en la accidn transformadora. No basta con
entender el contexto politico; debemos ser capaces de actuar, movilizar y
construir, por ello, se trabajara en el desarrollo de habilidades para la
incidencia politica, la negociacidn colectiva y la construccién de consen-
sos dentro del gremio y en las relaciones con otras organizaciones socia-




Este espacio formativo es una invitacion a empoderarnos como directivos
docentes, la fuerza de nuestro gremio radica en la unidad, y es aqui donde
comenzamos a tejer esas redes de apoyo y solidaridad que son tan nece-
sarias en estos tiempos de incertidumbre.

Al final del médulo esperamos que cada uno de nosotros salga con herra-
mientas concretas y un renovado compromiso para liberar nuestras
escuelas, desde una perspectiva politica que priorice el bienestar de nues-
tros companeros, compaferas, y de nuestras comunidades educativas.

Claro, aqui me gustaria usar una version mejorada de la frase: La Federa-
cién Colombiana de Trabajadores de la Educacién, a través de sus secreta-
rias de Organizacién, Educaciéon Sindical, Género, Inclusiéon e Igualdad,
continda cumpliendo con su compromiso hacia el magisterio colombia-
no.

Compaferos y companeras, tengo la plena conviccion de que, organiza-
dosy conscientes, juntosy juntas, podemos transformar el tiempo presen-
te para asegurar un futuro digno para nuestras generaciones venideras.

Sindicalmente,
Isabel Olaya Cuero

Secretaria de Organizacion y Educacién Sindical
Vicepresidenta de la IEAL

WUNTOS ¥ JUNTAS
SOMOS MAS FUERTES!




|

HISTORIGO POLIT

Q




I}IIIISIIS
[STRUGTURALES
DE DESIGUALDAD

En Colombia y el mundo estan marcadas las
desigualdades por los avances del globaliza-
do capitalismo y por ende las estructuras de
desigualdad se hacen mayores, basados en la
menor participacion en los ingresos laborales
y la concentracién de la riqueza, lo mismo
que la disminucién gradual del estado de
bienestar en las economias desarrolladas y la
insuficiente proteccién social en los paises en
desarrollo.

Se pueden destacar algunas causas estructu-
rales de la desigualdad en el contexto del
sistema econdémico que, a pesar de su com-
plejidad y su condiciéon multifacética, marca-
rian la pauta. El mercado laboral da origen a
las diferencias salariales y las oportunidades
laborales. La globalizaciéon, la automatizacion

y la demanda de habilidades especificas han
llevado a que ciertos trabajos sean mejor
remunerados que otros, dejando a muchos
trabajadores con empleos precarios e inesta-
bles, sin condiciones prestacionales y bajos
salarios.

La distribucion de la propiedad y el capital
presenta una marcada concentracién de la
riqgueza y la propiedad del capital (tierra,
acciones, bienes inmuebles) en manos de
una minoria que perpetla la desigualdad. Los
ingresos generados por el capital suelen
superar los ingresos por trabajo, lo que amplia
la brecha entre los mas ricos y los mas pobres.

Los sistemas fiscales que favorecen a los ricos,
a través de impuestos regresivos o exencio-
nes fiscales, contribuyen a la desigualdad. La
falta de politicas redistributivas efectivas,
como impuestos progresivos y transferencias
sociales, también exacerba el problema.

El acceso a la educacién y la salud son funda-
mentales para mejorar las oportunidades
econdmicas. Sin embargo, en muchos paises,
el acceso a una educaciéon de calidad y a
servicios de salud no son la prioridad para
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recortar la brecha social y las diferencias
econdmicas a lo largo del tiempo.

Las mujeres, las minorias étnicas y otros
grupos marginados a menudo enfrentan
barreras sistémicas en el acceso al empleo, la
educacién y otros recursos, lo que perpetua la
desigualdad econémica.

La globalizacion ha beneficiado despropor-
cionadamente a ciertos sectores y regiones,
mientras que otros han quedado rezagados.
Esto ha llevado a una concentracion de la
rigueza en ciertas areas, mientras que otras
sufren desempleo y bajos salarios.

Las politicas econdmicas que favorecen a
grandes emporios y a multinacionales con
gran poder de mercado pueden exacerbar la
desigualdad. Las empresas con poder econé-
mico han influido en las politicas para su
propio beneficio, aumentando su capital a
costa de los trabajadores y consumidores.

La segregacion urbana y el acceso a servicios
publicos de calidad, como transporte, vivien-
da y saneamiento, representan pobreza,
razdn por la cual las personas que viven en
zonas marginadas tienen menos acceso a
oportunidades econémicas.

Estos factores estan interconectados y se
refuerzan mutuamente, creando una brecha
de desigualdad que es dificil de romper, para
lo cual se requiere de las intervenciones esta-
tales con politicas publicas y econdmicas
aterrizadas en las condiciones del pueblo.

En Colombia, el cambio de estos factores se
estd dando a pesar de la resistencia que
presenta la clase privilegiada de este pais, con
su representaciéon en el poder legislativo.
Clases privilegiadas por las desigualdades o
por corrupcién, en su gran mayoria, han
dispuesto del poder ejecutivo para adelantar
bajo su propio interés las leyes y politicas que
les favorezcan.

Las reformas: laboral, a la salud, a la educa-
cion, al campo, a las pensiones y las tributa-
rias continuardan andando de la mano del
pueblo que las necesita, para mejorar su bien-
estar y las mejores condiciones de vida para
poder vivir en paz.

La desigualdad de género en el sistema
econdmico actual, propone un marco analiti-
co apropiado para comprender a la desigual-
dad de género en el contexto del sistema
capitalista, descubriendo la funcionalidad de
la misma a este sistema, debido a su contri-
bucién al cumplimiento de los requisitos
necesarios para la acumulaciéon del capital, en
este sentido para que funcione el sistema
econdmico se requiere de la reproducciéon de
la fuerza de trabajo, por lo tanto, implica el
nacimiento, crianza y educacién de los nifos,
cuidado y labores del hogar, permitiendo que
la fuerza de trabajo continde en éptimas con-
diciones.

Asi pues, son los hogares y no el estado ni las
empresas las que asumen este costo.

Estas actividades, en su mayoria, las realizan
las mujeres y no son remuneradas. Si estas
actividades no remuneradas realizadas por la
mujer, dedicadas casi en su totalidad a que-
haceres domésticos y de cuidado (es decir, a
facilitar la reproduccién de la fuerza de traba-
jo) fuesen consideradas en las cuentas nacio-
nales, equivaldrian al 18% de la renta nacional
en el caso de México, al 11,5% en el caso de
Costa Rica y al 14,1% en el caso de Perud
(CEPAL, 2016b).

A nivel global, las cifras son contundentes: las
mujeres aportan a la economia mundial
cerca de 10 billones de ddlares en trabajos de
cuidado no remunerados (McKinsey Global
Institute, 2015).

La acumulaciéon del capital, caracteristica
basica del sistema econdmico en que
Vvivimos, se alimenta enorme y gratuitamente
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este trabajo no remunerado que realizan las
mujeres en el hogar.

La segunda condicién necesaria para la
acumulacién es la produccidn de plusvalor. El
plusvalor es un concepto desarrollado por
Marx para hacer referencia al valor adicional
creado por el trabajador asalariado por
encima del valor de su fuerza de trabajo. En
este contexto, nos encontramos con una
realidad en la que las mujeres perciben sala-
rios menores a los hombres practicamente en
todo el mundo, creando cantidades mayores
de plusvalor (pues, aungque crean valor en
practicamente la misma medida que sus
pares hombres, su remuneracién es menor).

En el mundo, los salarios de las mujeres son
en promedio 24% inferiores a los de los hom-
bres (ONU, 2016) y esto no necesariamente se
debe a menores niveles de esfuerzo, dedica-
cién o formacion. En nuestra regién, América
Latina, las mujeres en el area urbana que
trabajan a tiempo completo ganan en
promedio apenas el 84% respecto a lo que
ganan los hombres (CEPAL, 2016a).

Ademas, en nuestro planeta existe una
divisiéon del trabajo asalariado determinada
por los roles de género creados en nuestra
sociedad. En ese sentido, no es de extrafarse
gue en nuestra mente ciertos trabajos sean
considerados como ‘exclusivos para mujeres’
y otros como ‘trabajos de hombres' y, habi-
tualmente, los trabajos asociados a la mujer
suelen ser peor remunerados que los de los
hombres. En nuestra regién, el 80% de las
mujeres empleadas estan laborando en areas
de baja productividad, lo que significa, aparte
de un salario inferior, un menor acceso a la
seguridad social, a la tecnologiay a la innova-
cion (CEPAL, 2017).

Como empezamos enunciando, el mundo en
gue vivimos se caracteriza por notorias
desigualdades. Sin embargo, estas desigual-
dades son fundamentales para que el siste-
ma econdmico dominante, o mas bien dicho,
para que aquellos que manejan el sistema
dominante puedan mantenerse en el poder.

Entre aguellas desigualdades se encuentran
las existentes entre hombres y mujeres, y
estas no responden necesariamente a dife-

rencias biolégicas o de esfuerzo, sino a los
roles que nuestra sociedad ha asignado a
hombres y mujeres a lo largo de la historia.

Pero no solo existe discriminacion en lo refe-
rente a los aspectos econédmicos, también la
hay en la representacién politica, en la educa-
cién, en la cobertura de la seguridad social, en
el acceso a oportunidades, a tecnologia, inno-
vacion, etc., siendo esto especialmente visible
en paises en via de desarrollado.

Ventajosamente, en los Ultimos afos el
debate en torno a la desigualdad de género
ha sido incorporado en la academia, en el
didlogo social y en la agenda politica alrede-
dor del mundo, logrdndose avances sustan-
ciales. Sin embargo, es fundamental que
comprendamos que la desigualdad de
género se enmarca en el contexto de un siste-
ma gue requiere de la existencia de desigual-
dades para subsistir.

Comprenderlo allana el camino para lograr
transformaciones reales.

En Colombia, a través del Ministerio de Igual-
dad y Equidad, se lideran programas que
promueven la justicia social y de género,
como “Casas para la dignidad de las mujeres,
Autonomia econdmica para las mujeres y
Atencién Integral de Violencias”.

GONTENTO MUNDIAL MARGADO
POR LA DEGISION DE ESTADOS UNIDOS
POR MANTENER LA DOMINAGION
IMPERIALISTA A TODA COSTA

La manifestacion mas flagrante del dominioy
la agresion del imperialismo norteamericano
se refleja en su colosal presupuesto militar,
gue supera con creces al del resto del mundo,
incluidos los paises que conforman el bloque
alternativo de los BRICS.

Este despliegue desmedido, se traduce en la
presencia de 800 bases militares estratégica-
mente distribuidas a nivel global, desde los
Balcanes, donde propiciaron la desmembra-
cién de Yugoslavia (1991-2006), hasta el Cau-
caso, donde el control del petréleo y la inten-
ciéon manifiesta de debilitar a Rusia, China y
sus aliados son evidentes.



Durante los Ultimos treinta anos, el imperialis-
mo ha extendido su influencia en multiples
frentes.

En Asia Central, intervino en Afganistan,
manipulando el fundamentalismo religioso
seguln sus intereses.

En el Medio Oriente, llevd a cabo intervencio-
nes en Irak y Siria, utilizando a grupos funda-
mentalistas como herramientas de guerra.
En Africa, desde Libia hasta el Sahel, sus
acciones han dejado un rastro de devasta-
cién, exacerbado por el bloqueo econémico a
naciones como Iran, Venezuela y Cuba.

Ademads, las sanciones comerciales contra
China y Rusia, sostenidas por diferentes
administraciones, desde Trump hasta Biden,
han sido parte integral de su estrategia.

El imperialismo norteamericano ha emplea-
do una amplia gama de estrategias, que van
desde golpes militares tradicionales, hasta
invasiones abiertas, como la de Irak.

También ha fomentado revoluciones de colo-
res, guerras religiosas y étnicas, y ha respalda-
do a grupos fundamentalistas bajo la bande-
ra de la guerra contra el terror.

Otras tacticas incluyen el uso de mercenarios,
el asesinato de presidentes y lideres, el
desmembramiento de paises, la imposicién
de tratados de libre comercio que han devas-
tado las economias nacionales, la monopoli-
zaciébn de la propiedad intelectual, la
propuesta del ALCA (Area de Libre Comercio
de las Américas), la creacién de la OMC (Orga-
nizacion Mundial del Comercio), la extorsiéon
descarada en el cobro de deudas por parte
del FMI y el BM, como en el caso tragico de
Grecia, y la distribucién desigual de vacunas
en tiempos recientes.

Colombia, lamentablemente, no ha escapado
de esta ofensiva imperialista. Los tratados de
libre comercio, los acuerdos extorsivos con el
FMI, las imposiciones de la OCDE, la presiéon
de las agencias calificadoras, la presencia de
bases militares que violan la constituciéon
nacional, y la situacién critica de los refugia-
dos, son todos ejemplos palpables de la
influencia destructiva del imperialismo

norteamericano en nuestro pais.

En este contexto, reafirmamos nuestro com-
promiso con la resistencia y la lucha por la
soberaniay el bienestar del pueblo colombia-
no.

Palestina: Denuncia de la violacidn de Resolu-
ciones de la ONU y la complicidad de Estados
Unidos

Es evidente que lIsrael ha violado reiterada-
mente las resoluciones de la ONU, un com-
portamiento que ha sido posible gracias al
respaldo inquebrantable de Estados Unidos y
su poder de veto en el Consejo de Seguridad.

La estrecha colaboracién entre ambas nacio-
nes, reflejada en una asistencia militar que
asciende a centenares de miles de millones
de ddlares, ha otorgado a Israel, un Estado de
caracter fascista, una impunidad que socava
la legitimidad de la comunidad internacional.

Este apoyo financiero y militar no solo garan-
tiza una seguridad sin precedentes para
Israel, sino que también le asegura una
cobertura mediatica favorable.

Esta cobertura, a menudo caracterizada por
el silencio o la desinformacién, oculta la reali-
dad de las condiciones de la poblacidn afecta-
da, compuesta en su mayoria por mujeres,
ninos y los miles de refugiados que resultan
de los conflictos en la region.

Es muy importante subrayar que el poder de
veto de Estados Unidos en el Consejo de
Seguridad de la ONU le permite bloquear
cualquier intento de aplicar medidas que
busquen hacer frente a las violaciones de
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Israel a las resoluciones internacionales.

No mas terrorismo de Estado: Israel esta
cometiendo un genocidio contra el pueblo
palestino

La expresidn mas extrema de fascismo en la
actualidad se manifiesta en Palestina. El
imperialismo norteamericano, junto con sus
aliados europeos, auspicia el crimen de lesa
humanidad que se esta perpetrando en este
territorio.

Lo que ha ocurrido en los ultimos meses y ha
conmocionado al mundo es una matanza
indiscriminada: bombardeos sobre hospita-
les, mezquitas y barrios residenciales, con
miles de nifos aplastados por los escombros
y quemados por las bombas. Gaza ha sido
completamente privada de agua, luz, medici-
nas y alimentos, una clara demostracién de
que el imperio no escatima en métodos para
preservar su hegemonia a cualquier costo.

Rechazamos cualquier presencia de tropas
gringas en nuestro territorio, incluyendo
helicépteros en la Amazonia y la base militar
en Gorgona

Fecode también reafirma el compromiso
historico de la federacién con su caracter
antimperialista, trazado desde su fundacién.
El imperialismo norteamericano y sus aliados,
como la OTAN e Israel, son el principal enemi-
go del paisy de los pueblos del mundo. Crece
la condena enérgica a su intromisién en
nuestras definiciones estratégicas y rechaza-
mos cualquier presencia de sus tropas en
nuestro territorio, incluyendo helicépteros en
la Amazonia y la base militar en Gorgona.

Defensa de la produccién nacional y protec-
cién a las empresas locales

La defensa de la produccién nacional frente a
los tratados de libre comercio, las multinacio-
nalesy el capital financiero.

La proteccién a las micro, pequenas y media-
nas empresas, asi como al mercado interno
para los productores nacionales. Reactivemos
la consigna de la defensa del empleo y la
industria nacional.

Las reivindicaciones de las mujeres colombia-

nas se enmarcan en la lucha contra la domi-
nacion econémica de Estados Unidos, que es
una de las principales causas de la desigual-
dad de género en el pais.

- La brecha salarial,

- la discriminacioén laboral,

- la falta de proteccién a la maternidad,

- la ausencia de garantias para la participa-
cion politica y sindical,

- la violencia fisica y psicoldgica,

- la agresion sexual,

- la doble jornada laboral,

- la sobrecarga de trabajo de cuidados,

- la pobreza,

- el desempleo,

- la marginalidad,

- el desplazamientoy

- el encarecimiento de los servicios publicos

Son todas consecuencias de la dependencia
econdmica de Colombia con Estados Unidos

Retos para el gobierno actual: superar la
precarizacion laboral y promover la igualdad
de género

El actual gobierno enfrenta desafios criticos
en el ambito laboral que requieren atencién
urgente.

Las politicas implementadas hasta ahora han
propiciado la flexibilizaciéon laboral, facilitando
la precarizacion del empleo y exacerbando la
discriminaciéon contra las mujeres.

Sin abordar esta dependencia, las reivindica-
ciones de las mujeres se reducen a meras
formalidades. En el ambito laboral global, la
brecha salarial entre hombres y mujeres se
mantieney, en lugar de disminuir, aumenta.

La discriminacion laboral se ha intensificado y
la informalidad ha crecido, afectando de
manera desproporcionada a las mujeres. La
tasa de ocupacion de las mujeres se mantie-
ne notablemente inferior en un 15% con
respecto a la de los hombres, y el 60% de las
mujeres empleadas se encuentran en secto-
res de serviciosy comercio, caracterizados por
su alta informalidad.




Estos desequilibrios no solo perpetuan la
desigualdad de género, sino que también
representan un obstaculo significativo para el
desarrollo econémico de la nacion.

Es imperativo que el gobierno actual aborde
estos retos de frente, implementando politi-
cas que promuevan la equidad de género en
el ambito laboral, eliminen la discriminacidony
forenten la formalizacion de empleos, espe-
cialmente en sectores criticos como servicios
y comercio.

La superacion de estas barreras contribuira
no solo a fortalecer la posicién de las mujeres
en el mundo laboral, sino también a construir
una sociedad mas justa e inclusiva en la que
la igualdad de oportunidades sea una reali-
dad tangible para todas y todos.

La feminizacién de la pobreza y la desigualdad
de género

La feminizacién de la pobreza es un fenéme-
no alarmante, caracterizado por indices signi-
ficativos de desigualdad que requieren una
atencion inmediata.

Las cifras revelan una dura realidad: el 90% de
las mujeres lleva a cabo labores de cuidado
sin recibir remuneracion, ya sea que estén
vinculadas laboralmente o no.

La pobreza en hogares con jefatura femenina
alcanza un preocupante 33%, subrayando la
vulnerabilidad econémica de estas familias. El
97% de las personas dedicadas al trabajo
domeéstico remunerado son mujeres, y de
ellas, el 64% supera los 60 afnos de edad. Estas

cifras resaltan la desigualdad de oportunida-
desy la persistente discriminacion de género
en el ambito laboral, especialmente para las
mujeres de mayor edad.

Adicionalmente, el 59% de las mujeres catalo-
gadas como parte de la Poblacion Econémi-
camente Inactiva (PEIl) se dedican principal-
mente a oficios del hogar, en comparacion
con un 8,1% de los hombres. Esta disparidad
refleja la carga desproporcionada de respon-
sabilidades domeésticas que recae sobre las
mujeres, limitando su participacion plena en
el ambito laboral y contribuyendo a la persis-
tencia de la desigualdad de género.

Se requieren politicas y medidas concretas
que reconozcan y valoren el trabajo no remu-
nerado, promuevan la igualdad en el dmbito
laboral y faciliten el acceso de las mujeres a
oportunidades econdmicas y educativas.

Solo a través de acciones integrales y compro-
metidas podremos superar la feminizacion
de la pobreza y construir una sociedad donde
la equidad de género sea una realidad para
todas las personas.

COLOMBIANVZSULTRANSITO)
N UNAYPOLTICAYDE]UAVIDA
VI PAZICONTIUSTICIAYSOGIALY

Como hemos visto en este médulo, compren-
der las causas estructurales de la desigualdad
permite identificar el sistemma econdmico
capitalista y sus relaciones de explotaciéon
como eje fundamental en las contradicciones
de clase; una clase capitalista explotadora y
un proletariado explotado, son la constante
en los sistemas econémicos globales, salvo en
contados casos donde se prioriza la vida antes
que la acumulacién y la soberania antes que
la subyugacién, ante esta realidad, se deter-
mina el imperialismo como maxima expre-
sién del capitalismo, agenciado especialmen-
te por Estados Unidos como principal poten-
cia agresora, injerencista y fundamentalmen-
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te guerrerista; es en este marco general que
se teje la vida politica nacional, pues aunque
transitamos un momento politico inédito en
el desarrollo de un gobierno progresista, con-
jurado al calor de la lucha organizada o
espontdnea de diversos sectores de la socie-
dad, que se expresaron en el marco del gran
paro nacional, se mantienen dichas causas
estructurales del capitalismmo como modelo
de acumulacién, de la mano de una clase
social que insiste en recuperar el poder politi-
co a costa del descrédito permanente y la
aniquilacion mediatica de los grandes logros
obtenidos hasta el momento en materia de
politica social y recuperacién de derechos por
parte del gobierno de Gustavo Petroy Francia
Marquez.

En tal sentido, Colombia transi- -
ta de una politica guerrerista, ‘
extractivista y centrada en
la produccién, a un pais
que se piensa el:

1. ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO
ALREDEDOR DEL
ACGUA Y LA JUSTI-
CIA AMBIENTAL.

Donde La gestion del
territorio en areas acua-
ticas es clave para la justi-
cia ambiental. El Gobierno
ha mejorado la planificacion
territorial mediante apoyo
técnico en la revisiéon e imple-
mentacion de Planes de Ordenamiento Terri-
torial (POT) y ha avanzado en el Catastro Mul-
tipropodsito.

A diciembre de 2023, el 12,4% del territorio
tenia este catastro en marcha y 141 munici-
pios habian recibido formacién o actualiza-
cioén, priorizando areas clave como zonas de
reforma agraria y Programas de Desarrollo
Territorial.

Adema3s, se esta llevando a cabo una Reforma
Agraria para limitar la expansién agricola,
proteger ecosistemas y reducir desigualda-
des en la tierra; se estdn mejorando las condi-
ciones de vida rural mediante la democratiza-
cién y regularizaciéon de la tierra.

¥ Tormagen

En 2023, el gobierno logré la formacion y/o
actualizacion total o parcial del catastro mul-
tiproposito en 141 municipios; En 18 territorios
en conflicto, transicion y/o consolidacién se
financiaron programas y proyectos en cien-
cia, tecnologia e innovacidn; En 2023, 5542
familias se beneficiaron de ayuda econdmica
para arrendamiento temporal; En 2023, 36
entidades territoriales recibieron acompana-
miento en sus procesos de revision y/o imple-
mentacion de Planes de Ordenamiento Terri-
torial (POT); Entre 2023 y 2024 se sanearon y
titularon 68.818 predios urbanos.

2. SECURIDAD HUMANA'Y JUSTICIA SOCIAL.

Este Gobierno ha enfocado sus esfuer-
Zos en garantizar la seguridad y
bienestar integral de los colom-
bianos, destacando la econo-
mia popular y la inclusiéon
financiera. Se han mejorado
las transferencias moneta-
rias, el acceso a agua
potable y saneamiento,
beneficiando a mas de
1,5 millones de perso-
nas, especialmente en
La Guajira.

También se han rehabilita-
do infraestructuras en comu-
nidades indigenas y se han

mejorado 4.415 instalaciones
educativas.
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Ademas, se han logrado avances en empleo,
salud y proteccién a la vejez.

Se garantizé un ingreso basico a 2.523.085
hogares a través del Programa Transito a
Renta Ciudadana; En 2024, el Programa
Colombia Mayor cuenta con 1.727.334 cupos
para atender a las personas mayores; de ellos,
actualmente, 484.697 mayores de 80 anos
tuvieron un aumento en el subsidio, que pasé
de $80.000 a $225.000; A mayo de 2024, esta-
ban en funcionamiento 13 centros de reindus-
trializacién Zasca, para la atencidén a las
unidades productivas, micronegocios y
pequenas empresas; En 2023, se atendieron
281.527 unidades productivas de la economia
popular beneficiadas de instrumentos de
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inclusion financiera: 228.188 a través de lineas
especiales de crédito de Finagro y garantiasy
53.339 lineas de crédito de Bancdldex; En
2023, se construyeron o mejoraron 3.192
ambientes en educacidn preescolar, basica y
media para la paz y la vida en 371 sedes edu-
cativas; Durante 2023 y hasta marzo de 2024
se ha atendido a 2.032.528 hogares, a través
de 4.751 Equipos Basicos en Salud (EBS); 24
proyectos de acueducto fueron culminados,
gue benefician a 1.253.200 personas de 14
departamentos; la inversion llega a los
$144.104 millones de los cuales $53.471 son
aportes de la Nacion; En 2023 aumentd la tasa
de formalidad laboral en 1,3 p. p, con ello se
ubico en el 42,4 %.

3. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION.

El Gobierno del Cambio ha fortalecido el
Derecho Humano a la Alimentaciéon median-
te transferencias monetarias, expansion de la
alimentacion escolar y proyectos de sobera-
nia alimentaria.

Programas como Colombia Mayor y el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) han
reducido la pobreza y han ampliado la cober-
tura alimentaria. Adema3s, se ha avanzado en
la tecnificacion del campo y en la exportacion
de productos agropecuarios, con un aumento
en la oferta nacional y una disminuciéon en el
valor de las importaciones de
iNsUMOos agropecuarios.

Durante 2023, el Gobier-
no del Cambio registrd
448.005 operaciones
de crédito destina-
das a pequenos
productores de
ingresos bajos y
pequenos
productores;
en lo corrido
de 2024, ya
son 136.117;
Durante 2023,
hubo 69.395
pequenos produc-
tores asegurados y
que contaron con el
Incentivo al Seguro
Agropecuario (ISA); En

2023, se implementaron 724 salas de lactan-
cia materna en espacios laborales en entida-
des publicas y privadas.

4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTER-
NACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA.

El Gobierno del Cambio estda combatiendo la
deforestaciéon mediante la conservaciéon y
restauracion de 45264 hectareas. También
impulsa la internacionalizacién de productos
agricolas y no minero-energéticos, con expor-
taciones crecientes.

En transicion energética, se han incorporado
4172 MW de energias renovables, alcanzando
un total de 714,33 MW, y se avanza en comuni-
dades energéticas, transporte sostenible y
proyectos de hidrégeno verde; Durante este
Gobierno se sumo un total 45.264 hectareas
nuevas en procesos de revitalizaciéon del terri-
torio; Para 2023, las exportaciones de bienes
no minero-energéticas (NME) alcanzaron un
valor de USD 19.893,45 millones. A marzo de
2024, las exportaciones de bienes no minero
energéticos se ubicaron en USD 4.970,71
millones lo que representa un aumentode 2,5
% con respecto al mismo periodo de 2023; El
Gobierno desarrollé 9 alianzas estratégicas en
programas de investigacién, desarrollo e
innovacién en bioeconomia y expediciones
cientificas, en Antioquia (4), Chocd (2), Cauca
(1), Santander (1) y Guaviare
1.

5. CONVERGENCIA
REGIONAL.

El Gobierno del
Cambio busca
reducir las
desigualdades
entre areas
urbanas y
rurales
mediante

‘j jornadas  de
3&; "Gobierno

con

el Pueblo", mejo-
rando la vida en los
territorios y fomen-
tando una nueva
economia.

Lo
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Se estd invirtiendo en infraestructura vial,
turismo sostenible y soluciones habitaciona-
les, mientras se implementan estrategias
anticorrupcién. En 2023, el turismo interna-
cional crecid un 29%, destacando la estrategia
“Colombia, el Pais de la Belleza” como motor

de desarrollo. Durante el Gobierno del
Cambio se han recuperado 4.042 km de vias
regionales y caminos ancestrales interveni-
dos; a mayo de 2024, se registran 59.282 km
en el territorio nacional; Durante 2023, este
Gobierno mejord 1.433 km de vias primarias
no concesionadas, esto es un avance de 157
km frente al cierre 2022; a mayo de 2024,
aumentd hasta los 1.480 km; A abril de 2024,
se han entregado 144.285 subsidios para
adquirir vivienda digna.

El nUmero de visitantes no residentes que
ingresaron al pais aumentd un 29 % respecto
al afo anterior, alcanzando un total de
5.976.217.

6. PAZ TOTAL E INTEGRAL.

El Gobierno esta comprometido en construir
un futuro de dignidad y justicia social,
buscando paz con la participacién de todos
los actores relevantes.

En 2023, se avanzdé en la implementaciéon del
Acuerdo de Paz 2016, con diadlogos con
grupos rebeldes, y se consolidaron Espacios
Territoriales de Capacitacién y Reincorpora-
cién (ETCR), ademas de trabajar en la reduc-
cién de minas antipersonal en 94 municipios.
En 2023, se instalaron 4 Didlogos de Paz con
diversos grupos rebeldes e institucionaliza-
dos; A diciembre de 2023, hay 120 municipios
con ruta de prevencién de reclutamiento, uso,
utilizacién y violencia sexual y 932 zonas libres
de sospecha de contaminacién por minas
antipersonas a diciembre de 2023.

7. ACTORES DIFERENCIALES PARA EL
CAMBIO.

El Gobierno avanza en politicas para eliminar
barreras para mujeres, LGBTQ+, victimas del
conflicto, y otros grupos vulnerables.

Se ha promovido la autonomia econdémica de
mujeres, con 518.928 empleos creados a
través del Servicio Publico de Empleo, y se ha
impulsado el Programa de Jévenes en Paz

para ofrecer educaciéon y empleo en areas
vulnerables.

Se ha priorizado la atencién integral a la
primera infancia, con 2.021.985 nifnos acce-
diendo a educacién inicial, y se han entrega-
do 778 predios a victimas y creado 7 Zonas de
Reserva Campesina para el desarrollo rural; A
2023, se pasa del 42 % al 48 % en la participa-
ciéon de mujeres que ocupan cargos directi-
vos; En 2023, se atendid un total de 2.021.985
ninas y niNos con educacidén inicial en el
marco de la atencién integral, esto indica un
avance del 98,7 %; Este Gobierno consiguié un
38,3 % de participacién de las mujeres rurales
dentro de las operaciones de crédito agrope-
cuarioy rural, esto equivale a 194.216 mujeres.

8. ESTABILIDAD MACROECONOMICA.

El Gobierno del Cambio ha mejorado las
finanzas publicas y el sistema tributario,
logrando un recaudo récord de $262,2 billo-
nes en 2023, un 13,7 % mas que en 2022. Tam-
bién se logré un recaudo adicional de $34,8
billones por la lucha contra evasion fiscal.

Las importaciones disminuyeron un 15,2 %, y
el déficit fiscal se redujo al 4,3 % del PIB. La
economia crecio un 0,6 %,y la inflacién bajod al
716 % en abril de 2024. Ademas, el peso se
aprecié un 229 % frente al ddélar desde
noviembre de 2022.

Se redujo el déficit fiscal al 4,3 % del PIB, cifra
que supera un 0,2 % la meta establecida por
la Regla Fiscal. Comparado con 2022, el déficit
disminuyd en el 1,0 %.

El peso colombiano se aprecidé en un 22,9 %,
respecto al maximo alcanzado en noviembre
de 2022, porque se redujo la tasa de cambio
con respecto al délar en $1.161.

En 2023, el consumo total de la economia
colombiana crecidé el 1,1 % respecto a 2022.

9. AGENDA LEGISLATIVA.

El actual Gobierno, comprometido con la
democracia, respeta la separaciéon de poderes
Y promueve iniciativas legislativas en el Con-
greso. En la legislatura 2023-2024, avanzaron
29 iniciativas gubernamentales, de las cuales
se aprobaron 17 leyes y 1 Acto Legislativo.
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Entre las aprobaciones destacadas estan la
Reforma Pensional, la Ley de Jurisdiccion
Agraria, y el Presupuesto Nacional 2024.

10. INVERSION PUBLICA.

El Gobierno del Cambio en 2023y 2024
busca posicionar a Colombia como una
potencia mundial en bienestar, enfocandose
en el ordenamiento territorial, seguridad,
justicia social, y reduccién de brechas.

El objetivo es garantizar igualdad e oportu-
nidades para todos, priorizando la conserva-
ciéon ambiental, la transformacién del campo,
y la introduccidén de energias limpias.

Ante este panorama, urge entonces garanti-
zar la continuidad del proyecto del cambio
como quiera que lograr las transformaciones
estructurales de desigualdad toma tiempo,
en ello, FECODE ha asumido su apoyo irres-
tricto pero critico y consciente al gobierno del
cambio, para asi lograr recuperar derechos,
defender y robustecer la educacién publica
Estatal y dignificar la labor docente

IMPLEMENTACION
DELMODELD
MNL EN LA EDUCACION

Con la lapidaria frase“colombianos bienveni-
dos alfuturo entra en vigor la politica MNL en
nuestro pais. Como en todas partes del
mundo este modelo aplicable por igual, pero
con ritmos, momentos y circunstancias espe-
cificas en cada pais.

Nuestra clase politica en el poder, abyecta al
sistema capitalista y sus monopolios mundia-
les se somete a través de un proceso de
desregulaciéon y flexibilizacidn en el campo
laboral inicialmente facilitando su aplicaciéon
o implementacién en las empresas naciona-
les del estado.

Lo cual se realiza en tres etapas:

-Liquidacion (reforma juridica)
-Reestructuracion (ejecucion de medidas)
-Privatizacion (resultado final — objetivos)

De esta manera, inicia un marchitamiento de
la funcién publica del estado reduciéndolo a
su maxima expresion (?) en su proceso conti-
nuo con el sofisma de reducir el gasto publico
para resolver una supuesta crisis fiscal y
ganar en eficiencia y eficacia en la funcién
social del estado pasandolo a manos del gran
capital transnacional a través de una globali-
zacion de le economia en marcha.

Dicho de otra forma, reducir los presupuestos
de la funcién publica del estado en la presta-
cién de los servicios publicos, privatizandolos
y pasarlos a las empresas MN haciendo una
reestructuracion del estado en cuanto a
normas, labor realizada facilmente por el
parlamento nacional dominado por los parti-
dos tradicionales histéricos en la entrega de
la soberania y los intereses nacionales.

El sector educativo no fue la excepcién en la
aplicacion de esta politica NL.

Antes, fue la oportuna ocasién, como lo decia
Alberto Alesina “para romperle el espinazo a
FECODE" la potente y gloriosa organizacion
sindical de los educadores, la cual se conver-
tia en un gran obstaculo para aplicar el
modelo al grueso de los trabajadores colom-
bianos.

Luego entonces, se ameritaba introducir
aplicativos especiales al interior de la labor
didactica, pedagdgica y administrativa; con-
vertir a los docentes en agentes de una edu-
cacion despedagogizada y pragmatica que
conduzca a estudiantes con una visidn no
critica, ni creadora.

Gerenciar el proceso educativo a través de
“expertos orientadores”, donde la pedagogia
pasa a un segundo plano, imponiendo el
pragmatismo capitalista.

“acciones de control”

Se establecen que

garanticen y aseguren el resultado final:
reducir el gasto publico en educacion, abrien-
do campo a la educacién privada a través de
operaciones y modalidades de convenios con
el sector privado en educacion.




Estos controles se deben realizar a través
de expertos orientadores y operado-
res técnicos para lo cual se crean
ramas especificas en el
sector, bien calificados
y orientados a admi-
nistrar los procesos
educativos desde
un campo de
direccion efectis-

ta.
Aqui se efectUa
una fuerte

presidon sobre los
docentes directi-
VOS para realizar
esta mision,
provocando
algun rechazo por
parte del gremio
magisterial.

FECODE reconoce la posiciéon
de apoyo a la organizaciéon sindi- ‘
cal USDE de los docentes directivos
hoy componente de su estructura sindical,
con la cual estrecha lazos de unidad en accio-
nes concretas del gremio magisterial.

El gobierno nacional propuso recortes presu-
puestales con el pretexto de ganar eficience-
ficacia del sector educativo, para lo cual reali-
zo el transito de recursos a la educacion por la
via de los ingresos corrientes de la nacién
(situado fiscal) al sistema actual (SGP) a través
de la Ley 715 del 2001, mecanismo mediante
el cual se han dejado de percibir aproximada-
mente $280 billones para el sector educativo.
En igual via de reducir recursos de inversion
para la educacién publica, se establece el
Decreto 2355 del 24 de septiembre de 2009,
donde se abren las compuertas a la entrada
de la educacién contratada y en concesién
con instituciones privadas, los bonos educati-
vos y alianzas con el clero, que nos son otra
cosa que la aplicacién de las alianzas pubili-
co-privadas APP aplicadas en el sector educa-
tivo lo cual ha merecido nuestro rechazo
sindical porque es la aplicacién en la practica
de un mecanismo desestatizacion como
forma de privatizar la educacion publica.

Por ultimo, y en la misma via de austeridad en
el gasto publico se establece por parte del

estado una etapa de desreglamenta-
cién de la educacién a través de
reformas curriculares y contro-
les a evaluaciones de
docentes para regular
la permanencia y
vinculacién a
docentes a través
de CONCUrsos,

como meéritos
para la labor
docente.

“La coyuntura

1 actual del pais
requiere y exige
ausencia de

gerentes en la
administracioéon
educativa, se
requieren lideres
que vean en el
vislumbre educativo el
soporte a una situacién de
cambio democratico a una socie-
dad en paz total ... mas justa”

1S AECIONES
PEDAGAGICAS, SON
POLITICAS?

El papel de los y las docentes directivos

Todo acto pedagdgico es inherentemente un
acto politico debido a su capacidad para
reproducir, desafiar y transformar las estruc-
turas de poder y las relaciones de explotaciéon
en la sociedad.

Esta afirmacion se fundamenta en las teorias
de destacados pedagogos como Paulo Freire,
Peter MclLaren y Henry Giroux, quienes han
abordado el cémo la educacién va mas alla de
la simple transmisién de conocimientos, y se
convierte en una herramienta fundamental
para la construccién y cuestionamiento de
ideologias y estructuras sociales que perpe-



MODULO HISTORICO POLITICO

tuan las relaciones de explotacion.

Paulo Freire, uno de los pilares de |la pedago-
gia critica, argumenta que la educacioén es un
acto politico por su implicacién en las relacio-
nes de poder. En su influyente obra Pedago-
gia del oprimido (1970), Freire sostiene que “la
educacion, ya sea de forma explicita o implici-
ta, esta siempre impregnada de ideologia”
(Freire, 1970, p. 64).

Segun Freire, la educacién tradicional suele
reproducir las estructuras de opresién al
imponer una vision del mundo que favorece a
las clases dominantes.

En lugar de ser un mero proceso de transmi-
sion de conocimientos, la pedagogia debe ser
un acto de liberacién que permita a los indivi-
duos desarrollar una conciencia critica. Freire
introduce el concepto de "conciencia critica"
para describir el proceso mediante el cual los
individuos reconocen las causas subyacentes
de la opresién y se movilizan para transfor-
marlas. La pedagogia, desde esta perspectiva,
se convierte en un campo de lucha por la
liberacién y la equidad social.

Por su parte, Peter Mclaren refuerza esta
visién en su trabajo Pedagogia critica y edu-
cacién popular (1995), donde enfatiza que la
educacién es una arena de lucha politica y
cultural. McLaren argumenta que “la pedago-
gia es una herramienta de resistencia y trans-
formacién que desafia la hegemonia cultural
dominante” (MclLaren, 1995, p. 88).

Sugiere que la educacidn critica debe ir mas
alld de la simple transmisién de conocimien-
tos y debe involucrar un examen critico de las
estructuras de poder y las narrativas domi-
nantes. MclLaren ve la pedagogia critica como
un medio para cuestionar y desmantelar las
estructuras hegemaodnicas que perpetdan la
desigualdady la injusticia social.

La educacion, desde esta perspectiva, no solo
transmite conocimientos, sino que también
puede ser un medio para fomentar la resis-
tencia y la transformacioén social.

Henry Giroux, en su obra Pedagogia critica y
el futuro de la educacién (1997), complemen-
ta estas ideas al resaltar que “la educacion es

una practica social que estd intrinsecamente
ligada a la politica, ya que implica la forma-
cion de identidades, la distribucién de poder
y la construccién de valores” (Giroux, 1997, p.
12). Giroux sostiene que la educacién moldea
la manera en que los individuos perciben el
mundo y su lugar en él.

La pedagogia entonces, segun Giroux, debe
estar atenta a coémo las practicas educativas
pueden tanto reforzar, como desafiar las
estructuras de poder existentes.

Subraya que los educadores deben ser cons-
cientes de la dimensidn politica de su practi-
cay utilizarla para promover una mayor justi-
cia social y equidad.

De tal forma, reiteramos que todo acto peda-
gogico es profundamente politico porque
involucra decisiones sobre qué conocimien-
tos se transmiten, como se transmiten y con
qué propodsito.

La educacién no es un proceso neutral; es un
campo de lucha ideoldgica donde se nego-
cian y disputan visiones del mundo. A través
de estos procesos, se pueden cuestionar y
transformar las estructuras sociales y politicas
existentes.

Los directivos docentes, que incluyen roles
como Rectoria, coordinacién académica o
coordinacién convivencial, tienen la respon-
sabilidad de acompanar el proceso educativo
dentro de las instituciones, asegurandose de
gue la educacién no solo transmita conoci-
mientos, sino que también desafie y transfor-
me las estructuras de poder y desigualdad.

Los directivos docentes deben asegurarse de
que los curriculos y las metodologias pedagé-
gicas reflejen estos principios, creando espa-
cios de didlogo y reflexion donde los maestros
y estudiantes puedan cuestionar y analizar las
injusticias y desigualdades presentes en la
sociedad. Como Freire afirma, “la educacioén,
ya sea de forma explicita o implicita, esta
siempre impregnada de ideologia” (Freire,
1970, p. 64). Los directivos, por lo tanto, deben
ser conscientes de la ideologia que subyace
en las practicas educativas y trabajar para
promover una educacién que desafie las
estructuras de opresion.
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Los directivos docentes deben liderar el desa-
rrollo de practicas pedagdgicas que no solo
transmitan conocimientos, sino que también
fomenten una cultura de critica y resistencia.
Esto implica apoyar a los docentes en la
implementacién de metodologias que
promuevan la equidad y la justicia social, y
garantizar que la educacién impartida no
reproduzca las desigualdades existentes, sino
que las cuestione y las desafie, es alli donde el
directivo se distancia de su rol asignado
desde el modelo de acumulacion Neoliberal
como “gerente” de la educacion.

La educacién esta vinculada a la formacién
de identidades y la distribucién de poder
(Giroux, 1997, p. 12).

Los directivos docentes deben modelar prac-
ticas de justicia y equidad en su liderazgo,
estableciendo politicas y practicas que
promuevan una educacién inclusiva y equita-
tiva.

Esto incluye crear un ambiente escolar en el
que se valoren y respeten las diversas identi-
dades culturales, sociales y econdmicas de los
estudiantes. Ademas, los directivos deben ser
activos en la eliminacién de barreras estruc-
turales que impidan el acceso equitativo a
recursos educativos y oportunidades.

Los directivos tienen la importante tarea de
fomentar un ambiente democratico dentro
de la institucién educativa.

De acuerdo con Freire, la educacion debe
promover la participacion activa y el didlogo.
Por lo tanto, los directivos deben establecer
canales para la participacidon de estudiantes,
docentes y la comunidad en la toma de deci-
siones.

Esto puede incluir, la amplia garantia de
participacién en el gobierno escolar y otros
mecanismos que promuevan la participaciéon
permanentey la promocién de un entorno en
el que todas las voces sean escuchadasy valo-
radas.

Para cumplir con estos roles, las secretarias
de educacién y ministerio, deben proporcio-
nar apoyo continuo y desarrollo profesional a
los docentes. Esto incluye ofrecer formacién

en pedagogia critica, proporcionar recursos
para la implementacién de metodologias
innovadoras y fomentar una cultura de cola-
boracién y aprendizaje continuo.

Como lideres en sus instituciones, deben
actuar como agentes de cambio que
promuevan y respalden la implementaciéon
de practicas pedagdgicas que estén alinea-
das con una vision critica de la educacion.

El rol de los directivos docentes es fundamen-
tal para la creacién de un entorno educativo
gue no solo prepare a los estudiantes con
conocimientos técnicos, sino que también les
permita desarrollar una conciencia critica y
una capacidad para cuestionar y transformar
las estructuras sociales existentes. Los directi-
vos deben liderar con una visién comprometi-
da con la justicia social y la equidad, apoyan-
do a los docentes y creando una cultura esco-
lar que refleje estos valores.

LA PARTICIPACION
POLITICA DE LA MUJER

La participacion politica de las mujeres ha
sido, histéricamente, una lucha constante por
el reconocimiento de sus derechos y su capa-
cidad de influir en la toma de decisiones. A
nivel global, este camino ha estado marcado
por momentos emblematicos como la obten-
cién del sufragio femenino, logrado en Nueva
Zelanda en 1893, siendo este un hito que
inspird a movimientos similares en otros
paises.

Sin embargo, la lucha por la plena participa-
cién politica de las mujeres no se limita a la
obtencién del derecho al voto; abarca una
serie de reivindicaciones que buscan la equi-
dad en la representaciéon y la eliminaciéon de
las barreras estructurales que limitan el
acceso de las mujeres a los cargos de poder.

Cifras globales de participacién femenina en
la politica

A pesar de los avances con perspectiva de
género, las cifras globales de participaciéon
politica femenina siguen siendo minoritarias
y desiguales. Segun datos de la Unién Inter-
parlamentaria (UIP), al cierre de 2023, solo el
26.5% de los escafios parlamentarios en todo
el mundo estaban ocupados por mujeres.




Este promedio global oculta disparidades
significativas entre regiones: en los paises
ndrdicos, donde la participacion femenina es
mas alta, las mujeres ocupan cerca del 44%
de los escafos, mientras que, en regiones
como Oriente Medio y Africa del Norte, esta
cifra apenas alcanza el 18%.

En términos de liderazgo ejecutivo, el nUmero
de mujeres jefas de Estado o de Gobierno
sigue siendo bajo.

En 2023, solo 22 paises contaban con una
mujer en uno de estos cargos, lo que repre-
senta aproximadamente el 11% de los Estados
miembros de las Naciones Unidas.

Aungue ha habido avances notables en algu-
nos paises, la presencia de mujeres en los
mas altos niveles de poder sigue siendo la
excepcion y no la regla.

En Colombia

En el contexto colombia-
no, la historia de la partici-
pacién politica femenina
es una narrativa de perse-
veranciay superacion.

El movimiento sufragista
en Colombia comenzd a
tomar forma en los afos
1930 y 1940, con mujeres
organizandose en grupos
y asociaciones que promo-
vian la educaciéon y los
derechos politicos de las
mujeres.

El derecho al voto fue final-
mente reconocido en 1954,
durante la dictadura de Gustavo

Rojas Pinilla, aunque las mujeres votaron por
primera vez en elecciones nacionales en 1957,
esto fue el resultado de décadas de esfuerzo
por parte de las sufragistas, entre las que se
destacan: Josefina Valencia primera mujer
ministra en Colombia, ocupando el cargo de
Ministra de Educacién en 1956.

Esmeralda Arboleda, primera mujer en ser
elegida al Senado de la Republica en 1958, y
una de las principales impulsoras de la Ley 28

de 1932, que permitié a las mujeres manejar
su propia propiedad, cofundadoras de la
Union de Mujeres de Colombia.

Georgina Fletcher de Diaz una de las prime-
ras en abogar por la inclusién de las mujeres
en la politica colombiana, participd activa-
mente en la promocidn de la educacion
como un medio para alcanzar la igualdad de
derechos. Celmira Zuluaga activista y lider
politica, contribuyd a organizar a las mujeresy
a educarlas al igual que Fletcher sobre la
importancia de su participacion en la vida
politica.

Estas primeras sufragistas no solo lograron el
derecho al voto para las mujeres colombia-
nas, sino que también abrieron el camino
para una mayor participacién femenina en la
politica y en otras esferas de la vida publica.
Su legado sigue siendo fundamental en la

historia de la lucha por la igualdad de género
en Colombia.

Sin embargo, la brecha en la representacion
en el poder ejecutivo y legislativo persiste, en
Colombia, segun datos de la Registraduria
Nacional y la Camara de Representantes, las
mujeres ocupaban en 2023 aproximadamen-
te el 20% de los escanos en el
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Senado y el 19% en la Cadmara de Represen
tantes, cifras que, aunque han mejorado
respecto a décadas anteriores, siguen mos-
trando una subrepresentacion significativa.
La Ley de Cuotas, conocida como la Ley 581 de
2000, es una legislacion que establece medi-
das para garantizar la participaciéon de las
mujeres en cargos de decision en las ramas
del poder publico, en el ambito nacional y
territorial.

Esta ley es un avance significativo en la
promocion de la igualdad de género en la
politica y la administracién publica del pais,
establece que al menos el 30% de los cargos
en la administracién publica deben ser ocu-
pados por mujeres, pero su implementacion
ha sido parcial y, en muchos casos, simbdlica,
sin un impacto real en la paridad de género.

En las elecciones locales de 2023, solo el 14%
de las alcaldias del pais fueron ganadas por
mujeres, lo que refleja las barreras adicionales
gue enfrentan para acceder a cargos ejecuti-
vos, especialmente en niveles regionales y
locales.

A pesar de estos desafios, la presencia de
mujeres en la politica colombiana ha genera-
do un cambio positivo en la agenda publica,
introduciendo temas como la equidad de
género, los derechos sexuales y reproductivos
y la lucha contra las violencias basadas en
género.

La incidencia de los y las directivas docentes
en la participacion politica Segun datos del

Ministerio de Educacion Nacional, aproxima-
damente el 70% de los docentes en Colombia
son mujeres; tendencia que se ha mantenido
con algunas variaciones en la Ultima década.
Sin embargo, en cuanto a las y los directivos
docentes (rectorias y coordinaciones), las
cifras suelen mostrar una mayor representa-
cion masculina, aproximadamente el 55% de
los cargos directivos en instituciones educati-
vas publicas son ocupados por hombres,
mientras que el 45% son ocupados por muje-
res. Aunque las cifras parecieran equivalen-
tes, no son proporcionales a la cantidad de
maestras dentro del territorio.

Este fendmeno, no solo es evidente en el
magisterio, si no a nivel directivo en todos los
ambitos, tanto publico como privado, y tiene
que ver con los estereotipos de género, los
obstaculos para las mujeres en el mundo del
trabajo (techos y abismos de cristal, piso
pegajoso, escaleras rotas) y la falta de volun-
tad politica para generar espacios de cambio
y'oportunidades exclusivas que permitan a
las mujeres asumir cargos de direccién, auna-
dos a la doble y triple jornada laboral que
afrontan las mujeres, como trabajadoras,
madres o cuidadoras y estudiantes.

En este contexto, el papel de los y las directi-
vas docentes adquiere una relevancia singu-
lar. La educacion siendo el pilar fundamental
en la formacién de una ciudadania critica y
participativa, los directivos docentes tienen la
responsabilidad de fomentar una cultura de
igualdad y equidad desde las aulas, desde el
PEly el curriculo.

A través de politicas educativas inclusivas y
programas de formacién en liderazgo, las y
los directivos docentes pueden generar tiem-
pOs y espacios en la escuela, empoderar a las
jovenes para que participen activamente en
la vida politica, promoviendo valores de justi-
cia y equidad que trasciendan el ambito
académico.

Ejemplos de como la direccidon escolar ha
incidido en la participacion politica de las
mujeres pueden encontrarse en diversas
iniciativas educativas que promueven el
liderazgo femenino.

Estas iniciativas deben permitir que muchas
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jovenes vean en la politica una herramienta
para transformar su realidad y la de su comu-
nidad, desafiando los estereotipos de género,
rompiendo los techos de cristal y el piso pega-
joso gque limitan sus aspiraciones.

Asimismo, las y los directivos docentes tam-
bién juegan un papel crucial en la creacién de
ambientes escolares libres de discriminacion
y violencias basadas en género, lo cual es
esencial para el desarrollo de una ciudadania
plena y comprometida. Al garantizar que las
escuelas sean espacios seguros y equitativos,
se sientan las bases para una sociedad mas
justa, donde las mujeres puedan participar en
la politica sin temor a represalias o discrimi-
nacion.

Conclusion

En conclusion, la lucha por la participacion
politica de las mujeres es un proceso en cons-
tante evolucién, que requiere del compromi-
so no solo de las mujeres, sino de toda la
sociedad. En este proceso, la educacion y, en
particular, la labor de los y las directivas
docentes, juega un papel fundamental. Es en
las aulas donde se siembran las semillas de la
equidad y la justicia, y es alli donde debemos
continuar trabajando para que las futuras
generaciones de mujeres no solo participen
en la politica, sino que lo hagan en condicio-
nes de igualdad y con plena capacidad de
liderazgo.

El camino hacia la igualdad de género en la
politica ha sido largo y lleno de desafios, pero
también de logros significativos, en los que se
han logrado importantes avances, como la
promulgacién de la ley de cuotas y otras
politicas que promueven la participacion
femenina en la politica.

Sin embargo, estos logros son solo el comien-
zo.

Es crucial que estas politicas se implementen
de manera efectiva y que se fortalezcan con
medidas adicionales que aborden las causas
subyacentes de la desigualdad.

A medida que mas mujeres se involucren y
asuman roles de liderazgo, se crea un cambio
cultural que beneficia a toda la sociedad.
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Introduccion

El médulolaboral tiene como objetivo revisar,
con los y las directivos(as) docentes, algunas
normativas y tematicas pertinentes al rol, que
permitan la generacién de estrategias que
apoyen el desarrollo del liderazgo mediante
el ejercicio justo de las funciones y la dignifi-
cacioén de la profesion.

Para ello, se -inicia con la sensibilizacién
respecto de la lucha magisterial recordando
las conquistas obtenidas por FECODE, luego,
por un apartado de la historia del Sistema
General de Participaciones SGP, por su gran
importancia en la financiacién de la educa-
cion, identificando que la desfinanciacion de
la educaciéon ha sido una de las grandes
causas que ha afectado la calidad de la edu-
cacioén, y por ende los resultados en las prue-
bas externas; seguido, se expone la reflexiéon
sobre las normativas que aun se encuentran
en contradiccidon y que dependen del ejerci-
cio asertivo que realicen los directivos y direc-
tivas, para que desde la consideracién del rol
docente y. su actuacion ética, se puedan utili-
zar las habilidades blandas, de forma que
tanto la interpretacién de las normas como el

desempeno de las funciones puedan traba-
jarse en equipo, siendo estas habilidades
blandas una herramienta estratégica para
que los directivos y directivas ejerzan /un
liderazgo que permita avanzar. progresiva-
mente en el mejoramiento de las institucio-
nes educativas oficiales y por supuesto en un
sistema educativo coherente y contextualiza-
do que permita ubicar a los nifos, ninas y
adolescentes en el centro del desarrollo del
pais.

1. FECODE UNA HISTORIA DE LUCHAS GRE-
MIALES Y POLITICAS

SITUACION MAGISTERIO
COLOMBIANO JHACIAYMEDIADOS

SIGLOJPASADO

SALARIOS: Los Unicos maestros que gozaban
de salarios pagos por la nacidén eran los maes-
tros de los entonces llamados colegios nacio-
nales, los INEM, escuelas agricolas, institutos
técnicos. El resto de los maestros del pais
para entonces dependian para el pago de sus
salarios, de los ingresos de departamentales
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O Mmunicipales por concepto de la venta de
licores, causando una disparidad salarial en
todo el paisy retrasos en los pagos.

SEGURIDAD SOCIAL: Dispersion total, al igual
que en los salarios.

Los maestros nacionales tenian su seguridad
social ligada a la CAJA NACIONAL DEPREVI-
SION, en donde les prestaban el serviciode
salud y pago de las pensiones, con cesantias
en el FNA (Fondo Nacional del Ahorro).

El resto de los maestros dependian en su
seguridad de las cajas departamentales o
municipales de prevision, con situaciones
muy particulares en cada departamento.

REGIMEN LABORAL: Remedo de estatuto
con escalafones de primaria y secundaria
inaceptables, estabili-
dad inexistente, con-
diciones disciplina- |
rias draconianas, |
situacion ultrajante
para-las maestras de =
entonces. Fy

.

NACE FECODE: El
nacimiento de
Fecode estuvo ante-
cedido por la iniciati-
va aislada de crea- |
cion de sindicatos en |
algunos departa-
mentos buscando
soluciones también
aisladas a sus proble-
mas entre ellos:
EDUMAG en el Mag-
dalena, SIMATOL en
Tolima, ADE en Bogota,

SINDIMAESTROS en Boyaca, ADEC en Cundi-
namarca, SUTEQ en el Quindio.

Con estos departamentos y otros que nacie-
ron a la par, se cre6 FECODE logrando su
personeria juridica en 1958.

Es claro que, desde su nacimiento, Fecode se
propone cohesionar a todo el magisterio
colombiano en la estructura gremial y en la
unificacion de su régimen salarial, prestacio-
nal y laboral.

Esta es una sintesis de la ruta para lograrlo,
constituyendo wuna historia ejemplar- de
lucha, unidad y pluralismo.

En materia salarial, hoy los maestros gozan
de un unico sistema de salarios, pagados con
recursos de la Nacién, pero bajo administra-
cion descentralizada a través de los departa-
mentos y municipios certificados. Desde la
histérica marcha del hambre en 1968, organi-
zada por los maestros del Magdalena hasta el
debate actual del SGP, estos han sido los
logros obtenidos:

-En 1975 se logra la ley 43 que centraliza el
pago de todos los docentes en la nacion y se
crean los Fondos Educativos Regionales-FER,
como entidad responsable de los pagos de
todos los salarios.

Dentro de la Ley General de Educacion en
1994, se incorporan los docentes temporales
vinculados, por contrato antes de 1993, a las
plantas de personal, que llenen requisitos.

Los articulos 356 y 357 de la CN establecen
que la educacion se financiara con el SITUA-
DO FISCAL, el cual estaria compuesto por
una suma creciente de los ingresos corrien-
tes de la nacién, que en la ley 60 de 1993, la
cual lo reglamentd, senald que corresponde-
ria al 22.1% llegando en 1997 al 24.5%.




Esto fue modificado por los actos legislativos
01 de 2001 que acabaron con el situado fiscal
y cred logue hemos considerado el desventa-
joso SGP, que arrebatd 200 billones a la salud
vy la educacién y que ha sido hasta hoy tema
de controversia permanente con los gobier-
nos.

-ESTATUTO DOCENTE: Dotar al magisterio
colombiano de un régimen de carrera docen-
te digno, democratico y garantista, que se

constituyd en otro eje de lucha para FECODE.

Estas son las batallas mas significativas hasta
la conquista del Decreto Ley 2277 de 1979.

1971: Paro nacional indefinido contra el esta-
tuto docente que intentd imponer Luis Carlos
Galan. Fecode logra derrotarlo

1976: Paro contra el represivo gobierno de
Turbay Ayala y por un estatuto docente nego-
ciado. Fecode pierde su personeria juridica y
se despide a la mayoria de sus dirigentes.

1977: Paro contra el estatuto docente que
intenta imponer a Hernando Duran Dussan.

1978 y 1979: Paros y movilizaciones por la con-
quista de un estatuto docente.

Se lograron facultades para expedir un
Decreto Ley acordado con Fecode que termi-
no siendo el 2277 en 1979.

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2001 y Ley 715 de
2001: Ataque frontal al magisterio y expedi-
cion del Decreto 1278 de 2002, segundo esta-
tuto docente.

.SEGURIDAD SOCIAL Y EOMAG, DE LA
DISPERSION TOTAL AL FONDO UNICO.

El transito hacia un fondo Unico que garanti-
zase el servicio de salud y el pago de cesan-
tias y pensiones a los maestros colombianos
se toma buena parte de la segunda mitad de
la década de los 80, se trataba de resolver los
graves problemas de salud y de pagos de las
prestaciones sociales. Tras duras batallas se
logra la expediciéon de la ley 91 en 1989, que
pone en funcionamiento el FONDO NACIO-
NAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO- FOMAG, con
caracteristicas:

las- siguientes

a. Es una cuenta especial de la Nacion admi-
nistrada por una fiduciaria con-mas del 90 %
de participacién del estado.

b. Dirigido por un Consejo Directivo integra-
do por 5 miembros: 3 ministros: Educacion,
Hacienda y Trabajo y, 2 representantes de
Fecode.

c. FUNCIONES: Atender la prestacion de los
servicios de salud del magisterio activoy pen-
sionado, reconocer y pagar las cesantias y las
pensiones.

De esta manera, el magisterio colombiano
inicia los anos 90 integrados en un régimen
especial para todos los educadores en mate-
ria salarial, laboral y prestacional.

- LAS LUCHAS EN EL PERIODO NEOLIBERAL.

El magisterio al igual que todos los sectores
dela vida nacional se ven impactados por las
medidas adoptadas a partir de 1990, por los
entonces presidentes Virgilio Barco y César
Gaviria, continuada hasta hoy, de la denomi-
nada apertura econémica, consistente basi-
camente en la disminucion del tamano del
estado, privatizar a fondo y entregar la econo-
mia a las leyes del mercado controlado por
los EE. UU. Y demads potencias econémicas.
La educacién no fue la excepcion.

LA LEY GENERAL DE EDUGACION.

El entonces presidente César Gaviria, presen-
to al congreso de la republica el proyecto de
ley denominado “Apertura Educativa” con el
fin de imponer privatizacidn y municipaliza-
cion del sector, controles curriculares vy
evaluacion punitiva.

Fecode y el magisterio responden con gran-
des paros y movilizaciones, derrota el proyec-
to del gobierno y lo obliga a negociar una ley
con el magisterio, para ser llevada a aproba-
cion del congreso y que hoy conocemos
como LEY GENERAL DE EDUCACION, la No.
15 de 1994, que garantiza la financiaciéon de
la educacion y la gratuidad de la misma, los
derechos del magisterio, establece el gobier-
no escolar, garantiza la libertad de catedra, la




autonomia curricular a partir de lineamientos
curriculares y objetivos en los diferentes nive-
les, establece el preescolar de tres grados,
fortalece la educacion media técnica, ratifica
la centralizaciéon financiera y la descentraliza-
cion administrativa.

En resumen, se constituye en un enorme
avance en la organizacién de la educacioén
colombiana.

-DECADA DEL 90:Se genera la reaccion neoli-
beral a los avances hasta entonces logrados.
Golpes al movimiento

pedagodgico
bloqueo al desarrollo
de la ley general de
educacioén, plan de
desarrollo del presi-
dente Andrés
Pastrana contra el
magisterio y la edu-
cacién, imposiciéon
de estandares vy
competencias
contra lalibertad de |
catedra y autonomia
escolar y evaluacién
sancion.

Se resiste y se derro-
tan tales pretensio-
nes. Se logro, tras un
paro de 72 horas en
el gobierno del presi-
dente Ernesto Samper, la prima de vacacio-
nesy algunos avances salariales.

- PRIMERA DECADA DEL NUEVO SIGLO.

LA ARREMETIDA PARA ROMPERLE EL ESPI-
NAZO A FECODE:

Acto Legislativo 01 de 2001 y 04 de 2007.
Derrumbe del situado fiscal e imposicién del
SGP. 200 billones perdidos a hoy para la edu-
cacion.

Aplicaciéon de medidas a fondo con la ley 715
de 2001 y sus reglamentarios 320 y 1850.
Gobiernos de Pastrana y Uribe.

Duros golpes a Fecode y al magisterio en
materia de ascensos, estabilidad, fusiones,

jornada laboral, descuentos por participacion
en paros.

Se expide sin participacion de Fecode el esta-
tuto 1278, para ajustar la carrera-docente a'las
nuevas politicas.

Se abre el concurso y el ingreso de los prime-
ros docentes a la nueva carrera que hoy ya es
predominante, en medio de movilizaciones.

-Fecode enarbola la consigna vigente hasta
hoy de un Estatuto Docente Unico como

reaccion al recién expedido 1278, hoy acom-
panado del 804 de 1995y el 1345 de 2023.

-Periodo del 2013 al 2024. la recuperacion de
la movilizacién y de derechos conculcados.

TEMAS DE AGENDA Y MOVILIZACION:

1. NECOCIACIONES ESTATALES: A partir del
decreto 1860 de 2014, Fecode entra en los
procesos de negociaciones del sector estatal,
no solo formando parte de la mesa central,
sino al frente de la mesa sectorial de educa-
cion. En estos procesos ha avanzado en:
Logro de la prima de servicios, nivelacion
salarial con incrementos anuales adicionales
al pactado en la mesa central estatal, bonifi-
cacion pedagodgica, decreto 1655 de 2015,
sobre seguridad y salud en el trabajo para los




maestros.

Mejoramiento para las condiciones salariales
de los maestros del 1278, reglamentaciéon de
las evaluaciones de desempeno bajo el
modelo ECDF y para ascensos de este sector.

Se mantienen como consignas maximas la
negociacion de un estatuto docente Unico y
la reforma al Sistema general de participacio-
nes -SGP.

2. Analisis de fa jornada escolar y laboral
docente.

La relacion entre los directivos docentes de
las instituciones educativas y los docentes

es fundamental para el buen
funcionamiento de cualquier
institucion educativa, estos
tienen la responsabilidad

de garantizar un
ambiente de trabajo
justo y armonico, en
el que se respeten
los derechos labo-
rales y profesiona-
les de los docentes.

Este respeto no solo
es un imperativo
ético y legal, sino que
también es esencial
para promover una edu-
cacioéon de calidad.

Cuando los directivos docentes
respetan y promueven los derechos
de los docentes, se crean condiciones favora-
bles para que estos puedan desempenar su
labor con motivacién y compromiso.

Un entorno de trabajo donde se valoran las
aportaciones de los docentes, se reconozcan
sus esfuerzos y se les brinden oportunidades
de desarrollo profesional, resulta en una
mayor satisfaccién laboral y, consecuente-
mente, en una ensefanza mas efectiva y enri-
guecedora para los estudiantes.

Por ello, es importante conocer la legislaciéon
educativa y aplicarla con animo de justicia y
equidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, abordaremos
un tema que en algunas instituciones genera
conflicto como es la jornada laboral y la jorna-
da escolar para ello tomaremos partes del
documento analisis de la jornada escolar y
laboral docente, del finado asesor juridico de
FECODE Dr. Héctor Sanchez para recordar
elementos claves de la normatividad, que nos
permitan dar una interpretacién adecuada.

El Decreto 1075 de 2015, llamado Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion

(DURSE) en su titulo 3, nos habla sobre la

organizaciéon de la jornada escolar y la jorna-

da laboral de directivos docentes y docentes,
en su capitulo 1 establece:

ARTICULO 24311 Jornada
escolar. Es el tiempo diario
gue dedica el estableci-
miento educativo a sus
estudiantes en la pres-
tacion directa del
servicio publico
T8 educativo, de con-
formidad con las
normas -~ vigentes
sobre ' calendario
académicoy con el
plan de estudios.
(Decreto 1850, Art 1).

ARTICULO  2.4.312.
Horario de la jornada
escolar. El horario de la
jornada escolar sera defini-
do por el rector o director, al
comienzo de cada ano lectivo, de
conformidad con las normas vigentes,
el proyecto educativo institucional y el plan
de estudios, y debe cumplirse durante las
cuarenta (40) semanas lectivas establecidas
por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calenda-
rio académico de la respectiva entidad terri-
torial certificada.

El horario de la jornada escolar debe permitir
a los estudiantes, el cumplimiento de las
siguientes intensidades horarias minimas,
semanales y anuales, de actividades pedago-
gicas relacionadas con las areas obligatorias y
fundamentales y con las asignaturas optati-
vas, para cada uno de los grados de la educa-
cion basica y media, las cuales se contabiliza-




ran en horas efectivas de sesenta (60) minu-
tos. Para un total de 25 horas semanales para
la basica primaria (1.000 anuales) y 30 horas
semanales para la basica secundaria y media
(1.200 anuales)

ARTICULO 2.4.31.3. Periodos de clase. Son.las
unidades de tiempo en que se divide Ja jorna-
da escolar para realizar las actividades peda-
godgicas propias del desarrollo de las areas
obligatorias y fundamentales y de las asigha-
turas optativas contempladas en el plan de
estudios.

Los periodos de clase seran definidos por el
rector o director del establecimiento educati-
vo al comienzo de cada ano lectivo y pueden
tener duraciones diferentes de acuerdo con
el plan de estudios, siempre y cuando el total
semanal y anual, contabilizado en horas efec-
tivas, sea igual a la intensidad minima defini-

da en el articulo anterior. (Decreto 1850, Art 3).

En el capitulo 2 refiriéndose a las actividades
educativas de docentes y
directivos, docentes nos
dice:

ARTICULO 2.4.321. Asigna-
cion académica. Es el
tiempo que, distribuido en
periodos de clase, dedica el
docente a la atencion
directa de sus estudiantes
en actividades pedagdgi-
cas correspondientes a las
areas obligatorias y funda-
mentales y a las asignatu-
ras optativas, de conformi-
dad con el plan de estu-
dios.

La asignacién académica
de los docentes de prees-
colary de educacion basica
primaria sera igual a la
jornada escolar de la institu-

cion educativa.

PARAGRAFO. El tiempo total de la asignacion
académica semanal de cada docente de edu-
cacién basica secundaria y educacion media,
sera de veintidds (22) horas efectivas de
sesenta (60) minutos, las cuales seran distri-
buidas por el directivo docente en periodos
de clase de acuerdo con el plan de estudios.

(Decreto 1850 Art 5).

ARTICULO 2.4.3.2.3. Distribucion de activida-
des de los docentes. Para el desarrollo de/las
cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo
académico con estudiantes, definidas en el
calendario académico, el rector o director del
establecimiento educativo, fijarad el horario de
cada docente, distribuido para cada dia de la
semana, discriminando el tiempo dedicado
al cumplimiento de la asignacién académica
y a las actividades curriculares complemen-
tarias. (Decreto 1850, Art 7).

En el capitulo 3, refiriégndose a la jornada
laboral de docentes y de directivos docentes
nos dice:

ARTICULO 2.4.3.31. Jornada laboral de los
docentes.

Es el tiempo que dedican los docentes al
cumplimiento de la asignacién académica; a
la ejecucidon de actividades curriculares com-

plementarias tales como la administracion
del proceso educativo; la preparacion de su
tarea académica; la evaluacion, la calificacion,
planeacidon, disciplina y formacién de los
alumnos; las reuniones de profesores genera-
les o por area; la direccidn de grupo y servicio
de orientacion estudiantil; la atencién de la
comunidad, en especial de los padres de




familia; las actividades formativas, culturales
y deportivas contempladas en el proyecto
educativoinstitucional; la realizacién de otras
actividades vinculadas con organismos o
instituciones del sector que incidan directa e
indirectamente en la educacién; actividades
de investigacion y actualizacién pedagdgica
relacionadas con el proyecto educativo insti-
tucional; y actividades de planeacion y
evaluacion institucional. (Decreto 1850, Art9).

ARTICULO 24333 Cumplimiento de la
jornada laboral. Los directivos docentes y los
docentes de los establecimientos educativos
estatales deberan dedicar todo el tiempo de
su jornada laboral al desarrollo de las funcio-
nes propias de sus cargos con una dedicacion
minima de ocho (8) horas diarias.

El tiempo que dedicaran los docentes al
cumplimiento de su asignacion académicay
a la—ejecucion de actividades curriculares
complementarias en el establecimiento edu-
cative sera como minimo de seis (6) horas
diarias, las cuales seran distribuidas por el
rector o director de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 2.4.3.2.3. del presente Decre-
to. Para completar el tiempo restante de la
jornada laboral, los docentes realizaran fuera
o dentro de la institucion educativa activida-
des propias de su cargo, como actividades
curriculares complementarias.

PARAGRAFO 1. Los directivos docentes, recto-
res y coordinadores, de las instituciones edu-
cativas integradas de acuerdo con lo dispues-
to en el paragrafo 4 del articulo9 de la Ley 715
de 2001, distribuiran su permanencia en las
jornadas o plantas fisicas a.su cargo, de tal
manera que dediquen como minimo ocho
(8) horas diarias al cumplimiento de sus
funciones en el establecimiento educativo.

PARAGRAFO 2. Los orientadores escolares
cumpliran sus funciones de apoyo al servicio
de orientacion estudiantil conforme al hora-
rio que les asigne el rector, el cual sera como
minimo de ocho (8) horas diarias en el esta-
blecimiento educativo”. (Decreto 1850 de
2002, Articulo 11).

De lo planteado anteriormente se puede con-
cluir que, la figura juridica de jornada escolar
es una, mientras que la figura juridica de
jornada laboral es otra, las dos son conexas,
pero diferentes, entendiendo que la compe-
tencia para fijarlas a nivel institucional corres-
ponde al rector o director de instituciéon edu-
cativa. Sin embargo, esta competencia debe
estar acorde con la normatividad, el calenda-
rio académico, el plan de estudios, es decir,
con el P.E.I.

La figura juridica “Jornada escolar”, de acuer-
do con el articulo 2.4.31.1 del DURSE, com-
prende el tiempo diario que dedica el esta-
blecimiento educativo a sus estudiantes en la
prestacion directa del servicio pL’Jinco educa-
tivo; mientras que, la figura juridica “jornada
laboral docente” esta legislada en el art|culo
24331, del mismo DURSE y comprende el
tiempo que dedican los docentes al cumpli-
miento de la asignaciéon académica y a las
demas responsabilidades propias de |la
funcion educativa.

Ahora bien, el tiempo de las dos figuras juridi-
cas, jornada escolar y jornada laboral docen-
te, no es igual, pues la jornada escolar contie-
ne dentro de su espacio temporal a lajornada
laboral docente. Este tema, ha sido objeto de
analisis y discusion entre el MEN y FECODE,
debido a esto el MEN ha expedido directivas
ministeriales interpretativas sobre la “Jorna-
da Laboral Docente” y la jornada escolar, de
las cuales mencionaremos solo algunos
aspectos claves de las mismas.

1. Directiva Ministerial No. 03 de 2003, que da
“Orientaciones parazaplicar el Decreto 1850
de 2002"

- Tiempo de la jornada laboral en los estable-
cimientos educativos: Todo el personal
docente de Educacién Preescolar, Primaria,
Secundaria y Media debe dedicar un minimo
de treinta (30) horas semanales al cumpli-
miento de la asignacion académica y activi-
dades curriculares complementarias en los
establecimientos educativos estatales.

- Asignacion académica y periodos de clase:
Siempre que el Decreto utiliza el concepto
hora, se refiere a una duracion efectiva de
sesenta (60) minutos y cuando habla de




periodo de clase, indica que la instituciéon
educativa sera la encargada de establecer su
duracion.

No establece que la duracién de cada clase
deba ser de sesenta (60) minutos, sino que la
suma total del tiempo semanal dedicado por
el docente a atender la intensidad horaria
correspondiente a las areas obligatorias y
optativas de Secundaria y Media sera de vein-
tidds (22) horasefectivas, en Primaria de vein-
ticinco (25) horas y en Preescolar de veinte
(20) horas.

- Tiempo del recreo: El tiempo dedicado a la
atencion del recreo de los estudiantes esta
incluido en las seis (6) horas diarias que como
minimo, debe permanecer el docente en el
establecimiento y no estd ‘incluido en el
numero de horas de asignacién académica”.

2. Directiva Ministerial No. 10 de 2009, que fija
instrucciones sobre el “Tiempo de perma-
nencia de los docentes en los establecimien-
tos'educativos”.

- La permanencia obligatoria de los docentes
en la institucidén educativa debe ser de 30
horas efectivas semanales, en las que se
incluye un periodo de descanso por cada dia
de la semana.

- La asignacién académica de los docentes
del nivel de basica secun-
daria y media académica

es de 22 horas efectivas

semanales.

3.Directiva Ministerial [
No. 17 de 2009, cuyo
propdsito fue la “Aclara-
cion sobre el comunica-
do emitido por el Comité
Ejecutivo de FECODE
con fecha julio de 2009”

- El horario de la jornada
escolar serd definido por
el rector o director, al
comienzo de cada afo
lectivo, de conformidad
con las normas vigentes,
el proyecto educativo
institucional y el plan de

estudios.

- El tiempo que dedicaran los docentes al
cumplimiento de su asignacién académica y
a la ejecucion de actividades curriculares
complementarias en el establecimiento sera
como minimo de seis (6) horas. Esto significa
un minimo de 30 horas semanales.

- El periodo de descanso es el tiempo del
docente dedicado a la atencién del recreo de
los estudiantes. Esta dedicacién no afecta la
intensidad horaria semanal y anual de los
estudiantes, ni la asignacidn académica de
los docentes definida en el Decreto 1850 de
2002.

4. Directiva Ministerial No.16 de 2013 que fija
“Criterios Orientadores para la definicion de
la Jornada Escolar de los Estudiantes y la
jornada Laboral y los Permisos Remunerados
de los Educadores”.

Para la definicién la jornada laboral de los
educadores Se tendra en cuenta los siguien-
tes criterios:

a. La permanencia obligatoria de los docen-
tes en todos los establecimientos educativos
sera de 30 horas semanales incluido el
descanso o recreo que se defina en uso de la
autonomia escolar.




b. La asignacion académica de los docentes
de bdsica secundaria y media es de 22 horas
de clase.

En aquellos establecimientos educativos
donde exista mas de una jornada escolar, la
asignacion académica de los docentes se
establecerd en una sola jornada escolar, salvo
qgue el docente acuerde con el rector otra
distribucion.

c. La determinacion de actividades curricula-
res complementarias de cada docente hasta
completar las 30 horas semanales de perma-
nencia en el establecimiento, en las cuales
esta incluido el periodo diario de descanso; el
rector podra adoptar horarios flexibles de la
jornada laboral de los docentes de tal manera
que cada uno pueda cumplir las 30 horas
semanales de permanencia sin que deba
iniciar o terminar su jornada a la misma hora
cada dia".

Analisis de la asignacidén académica

Para'este analisis se tendra en cuenta lo esta-
blecido en los articulos 2.4.31.3. Y 2.4.3.21, del
DURSE. En articulo 2.4.3.2.1 establece la “asig-
nacién académica” como el tiempo distribui-
do en periodos de clase que dedica el docen-
te de aula a la atencion directa de sus estu-
diantes en actividades pedagdgicas propias
de las areas obligatorias y fundamentales y a
las asignaturas optativas, entendiendo que,
de conformidad con lo dispuesto en el para-
grafo del articulo, el tiempo total de los perio-
dos de clase es de 22 horas efectivas de 60
minutos, de lo que se infiere que el rector a
partir de los principios, valores y las reglas
juridicas que integran el P.E.l, tiene la com-
petencia de fijar o de establecer el tiempo del
periodo de clase, sin que la sumatoria de
estos para cada uno de los docentes sea
menor o mayor a las 22 horas efectivas de 60
minutos, (1320 minutos para cada docente,
por cada semana).

En el DURSE se establece que la competen-
cia para fijar la duracién temporal de cada
periodo de clase es del directivo docente,
siempre apegado al calendario académico, al
plan de estudios y al P.E.l, sin que sea permi-
tido legitimamente que el directivo docente
reciba ordenes contrarias en este sentido de

parte de la secretaria de educacién certifica-
da, porque si ello fuera asi se vulnerarian los
articulos 77,78 y 79 de la Ley 115 de 1994.

Los articulos 2.4.313 y 2.4.321 del DURSE
dejan claro que la asignacién académica no
se designa por horas efectivas de 60 minutos
sino por periodos de clase cuya duracion de
tiempo al estar debidamente amparada en
los principios, valores y regulaciones normati-
vas del proyecto Educativo Institucional, es
igual a 22 horas efectivas de 60 minutos por
semana, sin que de dicha claridad se pueda
inferir que cada periodo de clase sea igual a
una hora efectiva de 60 minutos, porque si
ello fuera asi, entonces el reglamentador
normativo no hubiese establecido en Ia
disposicion normativa del articulo 2.4.3.2.1
que la asignacion académica es por periodos
de clase.

Los directivos docentes, al trabajar en unidad
con sus maestros(as), permiten que se apro-
veche al maximo el conocimiento y la expe-
riencia de su equipo.

La colaboraciéon y el didlogo constante entre
la administracion y el cuerpo docente facili-
tan la identificacion de problemas y la imple-
mentacién de soluciones innovadoras. Esta
sinergia es crucial para enfrentar los desafios
educativos contemporaneos y para adaptar-
se a las necesidades cambiantes de los alum-
nosy la sociedad.

En conclusioén, el respeto a los derechos de
los docentes y la colaboraciéon estrecha entre
docentes directivos y profesores son pilares
fundamentales para el éxito de las institucio-
nes educativas, fomentar un clima de respeto
y trabajo en equipo que no solo beneficia a
los docentes, sino que también repercute
positivamente en el aprendizaje y desarrollo
integral de los estudiantes.

3. EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACGIO=
NES

El espiritu de la constitucion de 1991 se enfocd
en generar transformaciones hacia un estado
social de derecho, pluralista y participativo,
con la cual se pudieran saldar las deudas
historicas de exclusion, reivindicacion vy

proteccién de los derechos humanos profun-
damente vulnerados.




Como compromiso de la Asamblea Nacional
Constituyente, se establecid el sistema de
transferencias equivalente al 46% de los inte-
reses corrientes de la nacién, como parte del
esquema de descentralizacion, el cual consis-
tia en asignar recursos suficientes a las enti-
dades territoriales con el fin de reconocer el
déficit histdrico en la financiacion de dere-
chos sociales de manera que la democratiza-
cion y ordenamiento estatal se pudiera

gestionar en los niveles de gobiernos locales
de acuerdo a sus propias necesidades; para
ello, delegd en las entidades territoriales la

prestacion, administracion y financiacion de
los servicios de salud, educacidon, vivienda,
agua potable, alcantarillado, saneamiento,
subsidios rurales, entre otros; asi mismo, La
constitucion establecid que a partir de 1993
las entidades territoriales participarian de los
recursos de la nacién mediante 3 mecanis-
mos: La cesidn a municipios, el fondo nacio-
nal de regalias y el situado fiscal.

En los ultimos anos, el esquema de transfe-
rencias ha sufrido dos reformas contunden-
tes; la primera con el acto legislativo 01 de
2001, (acaba con el situado fiscal y crea el
sistema general de participaciones) y la ley
715 de 2001, producto del acuerdo con el FMI
(Fondo Monetario Internacional) justificado
en la crisis econdmica que enfrentd Colom-
bia al tener una caida del PIB del 42% en
1999, un aumento acelerado en la tasa de
desempleo al casi 20%, la salida masiva de
capitales extranjeros y la devaluaciéon de la
tasa de cambio. El acuerdo realizado entre el
gobierno de Andrés Pastrana y el FMI impli-

caba un profundo ajuste fiscal al sistema de
transferencias, pues se adoptd la idea de que
la crisis obedecia al gasto publico provocado
por la participacion de los ingresos de desti-
nacién especifica (Transferencias), pero,
dicha crisis del pais no se debia al gasto publi-
co, sino las onerosas condiciones del endeu-
damiento puUblico como resultado de refor-
mar el banco central y la liberalizacion de la
banca.

En este contexto, el Gobierno nacional solicité
un acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) por el
orden de US$

2.700 millones,
con miras a respal-
dar la solvencia

externa del pais.

Con el acuerdo se
realizaron los ajus-
tes a las transfe-
rencias ocasionan-
do pérdidas del
dinamismo en las
mismasy consa-
gradas. en los
articulos 356 y 357
de la CP, pero no se
reajustaron las competencias de los munici-
pios y departamentos y estos se quedaron
con las demandas sociales y estancamiento
de recursos en total contraposicion al espiritu
constitucional.

La segunda reforma se llevé a cabo con el
acto legislativo 04 de 2007 en la presidencia
de Alvaro Uribe Vélez (2006- 2010) en el que
se retira el paragrafo transitorio que obligaba
al gobierno una vez terminado el mal llama-
do periodo de transicion a recuperar el piso
de participaciéon de las transferencias y aun
con la llamada “bonanza petrolera” de
2007-2014, este gobierno prefirid incremen-
tar el gasto militar, el asistencialismo con
subsidios monetarios focalizados y los onero-
sos servicios a la deuda, quedando los dere-
chos fundamentales en déficit.

Por tanto, con la ley 60 de 1993, donde se
establecia que los recursos serian primero
asignados territorialmente y luego sectorial-
mente (salud, educacion, etc.) y la ley 115 de




1994, desarrollada en via de la descentraliza-

cion que contemplé la concurrencia de
recursos ~municipales y departamentales
para financiar prioritariamente recursos de
infraestructura y dotacion escolar, quedaron
disueltos con los cambios establecidos con la
ley 715 de 2001, donde la asignacion seria
primero sectorial y luego territorial, ya .que
implicé un estancamiento en términos reales
de los recursos de las transferencias que de
acuerdo con la-Federacion nacional de

Departamentos (2006), se dejaron de transfe-
rir 16,9 billones a los territorios entre 2002 y
2008, la calidad de la educacidn y garantia de
derechos fundamentales serian los principa-
les sacrificados. En 2016, el déficit ascendid a
130 billones y actualmente pasa de los 185
billones.

En este contexto, se puede concluir que los
ajustes realizados por las dos reformas han
sido completamente regresivos pues, fue en
este marco que se generd unilateralmente el
decreto 1278 de 2002, que deteriord la estabi-
lidad laboral, las condiciones de ascenso, y asi
mismo la des financiaciéon profunda del dere-
cho humano de la educacion (traducida en
bajos resultados en las pruebas externas),
que junto a la desindustrializacion y desagra-
rizacion han llevado al pais a incrementar las
desigualdades y alejarse de la posibilidad de
lograr la paz con justicia social.

Por lo tanto, se requiere una reforma al siste-
ma general de participaciones con una
féormula progresiva que garantice los recur-
sos suficientes para salud, educaciéon, agua
potable y saneamiento basico.

COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EDUCACION
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En este contexto, la Federacion Colombiana
de Trabajadores y Trabajadoras de la Educa-
cion FECODE, desde el 2016, viene luchando
para gue se genere una féormula y asi se
genere un incremento real y progresivo al
SGP, por ello, ha presentado una propuesta
para que el gobierno nacional a través-del
congreso de la republica modifigue ' los
articulos 356-357 de la C.N., e incremente los
recursos para-la salud, la educacidon, sanea-
miento basico y agua potable lo cual va en
beneficio para toda la poblacién colombiana

en caso de ser aprobada.

4. El Liderazgo del docente djrectivo._como
motor de la excelencia educativa

El liderazgo directivo en las instituciones edu-
cativas es un factor determinante en la
calidad de los procesos de enseflanza y
aprendizaje. Un Rector con una vision clara,
un liderazgo democratico, con habilidades
solidasy un enfoque centrado en el estudian-
te puede transformar una escuela y potenciar
el logro de resultados académicos sobresa-
lientes. En este apartado, exploraremos, el
lado oscuro de la escuela, los elementos
claves del liderazgo directivo, sus caracteristi-
cas distintivas y la forma en que este tipo de
liderazgo contribuye a elevar la productividad
en las organizaciones escolares.

La resolucion 3842, finaliza con el subtitulo
“Asignacion de Funciones™ “Los rectores o
directores rurales no podran asignar funcio-
nes a los directivos docentes y docentes a su
cargo, distintas a las fijadas por Ley, sus regla-
mentos y el presente Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias y otras que sean
estrictamente acordes con la funcion general
al tipo de cargo”. El propdsito que se tiene
con este subtitulo es garantizar la transpa-
rencia, la equidad y la legalidad en la asigna-
cion de funciones dentro de las instituciones
educativas.

Al establecerse que los rectores o directores
rurales no pueden asignar funciones distin-
tas a las fijadas por la ley, los reglamentos y el
manual, se busca evitar posibles abusos de
autoridad, favoritismos o discriminaciones en
la distribucion de responsabilidades entre los
directivos docentes y docentes.

Ademas, al limitar la asignacion de funciones
a aquellas estrictamente acordes con la
funcion general de cada cargo, se busca
asegurar que las tareas asignadas estén‘en
linea con las competencias y responsabilida-
des especificas de cada puesto, lo que contri-
buye a una gestiéon mas eficiente y efectiva
de los recursos humanos en el ambito educa-
tivo. En JUltima instancia, esta disposicidon
busca promover un ambiente laboral mas
justo, profesional y orientado al logro de los
objetivos educativos de la institucion.




De esta manera se establece de manera
explicita la conducta que debe seguir el
directivo, no dando espacios a conductas
autoritarias, autocraticas, impositivas, dicta-
toriales, opresivas, inflexibles, tirdnicas, coer-
citivas o déspotas.

Conductas que se caracterizan por un ejerci-
cio excesivo de poder y control, limitando la
participacion y la autonomia de los docentes
y la comunidad educativa.

Esimportante fomentar un ambiente colabo-
rativo y de respeto mutuo en las instituciones
educativas para promover un clima laboral
positivo.

De.otra parte, se da por sentado en la opinidn
publica la normalidad que se vive en las Insti-
tuciones educativas y que estas se rigen por
el consensoy el civismo, entendido el civismo
como el comportamiento responsable,
respetuoso y participativo de los protagonis-
tas del proceso educativo en la sociedad.
Incluye el respeto a las leyes, normas y dere-
chos de los demas, asi como la contribucion
al bien.comun y el cuidado del entorno.

El civismmo implica una actitud positiva, com-
promiso con la convivencia pacifica y la parti-
cipacion activa en la vida publica, promovien-
do en todo momento los valores del respeto,
la solidaridad y responsabilidad social en la
escuela, contribuyendo de esta manera a una
sociedad mas justa y equitativa. La confron-
tacion y la disputa se interpretan como una
anomalia y una rareza.

Esinteresante resefar la afirmacién que hace
Castifeira (2009. Citado por Fort, & Plaza,
2015), en relacion a la promocion del civismo
en la escuela, este considera que: “[.] la
normalidad no es el civismo, sino el conflicto.

[.].

El civismo no viene dado de forma esponta-
neay sin esfuerzo.

El civismo es un vinculo fragil del colectivo
gue necesita retroalimentarse de determina-
das circunstancias para promocionarse”.

Stephen Ball, un estudioso de las relaciones
sociales que se dan al interior de las organiza-
ciones escolares, pone al descubierto el «lado
oscuro» de la escuela, considera que la vision
placenteray feliz de los centros no se adecua
a la realidad, ya que existen muchos conflic-
tos y la mayoria de ellos no salen a la luz.

La normalidad no es el consenso y el didlogo,
sino la lucha por los premios que ofrece la
institucion. Afirma que el conflicto es consus-
tancial a toda institucion y también a los
centros educativos: “Las escuelas, aligual que
practicamente todas las instituciones socia-
les, son campos de lucha, divididas por con-
flictos en curso o potenciales entre sus miem-
bros, pobremente coordinadas e ideolégica-
mente diversas”. (Ball, 1989)

Los conflictos, segun investigadores sociales
se dan porque las funciones, los limites y los
roles de los diferentes actores o miembros de
las organizaciones escolares no estan clara-
mente delimitados y tienen que renegociar-
se constantemente.

La escuela tiene un
dinamismo intrin-
seco que favorece
los cambios y crea
situaciones de
choque entre sus
actores. Los docen-
tes tienen que
negociar y renego-
ciar las normas
constantemente, y
esta situacion
provoca gue unos
ganen y otros pier-




dan: “Se habla de ganar y perder, y las perso-
nas forman parte del conflicto y de lo que
estd en juego. Este no es un frio proceso
racional; es un conflicto entre personas,
grupos e ideologias. Es un asunto de enfren-
tamiento, influencia o falta de ella y de emo-
ciones. Es micropolitica” (Ball, 1989).

Los conflictos o tensiones mas comunes.que
se viven en las organizaciones escolares, de
manera especial entre directivos docentes y
los docentes suelen estar relacionados con
diferencias en la vision educativa, la distribu-
cion de responsabilidades, la comunicacion,
la toma de decisionesy la falta de acompana-
miento y apoyo a los docentes.

La falta de comunicacién asertiva, las discre-
pancias en la interpretacidon de la norma, la
implementacion de politicas educativas y las
diferencias en el estilo de liderazgo, estas
suelen ser desencadenantes de conflictos.

De otra parte y en relacién con los estilos de
liderazgos de los docentes directivos, se debe
sefialar que con los procesos de autoevalua-
ciony mejoramiento las Instituciones educa-
tivas demandan retos para gestionarlas, retos
gue son bastantes grandes.

Por tanto, se requiere de directivos con un
alto nivel de liderazgo, con un conjunto de
habilidades, destrezas y competencias que le
permitan desempefar todas sus funciones.

En la guia Nro.34 del MEN, en su apartado 1.9
bajo el subtitulo: “Caracteristicas del rector o
director de un establecimiento educativo en
proceso de mejoramiento continuo”, donde
se recogen el perfil y los requisitos basicos de
un buen directivo rector(a), destacamos solo
una de ellas: “logra que cada persona que
trabaja en el establecimiento o centro educa-
tivo se sienta parte del equipo y comparta sus
principios y formas de actuar”.

Los conflictos en las escuelas pueden surgir
por falta de consenso en temas como la carga
laboral, la evaluacion del desempefio y la
distribucién de recursos, afectando el clima
laboral y el rendimiento académico, por lo
gue es importante abordarlos de manera
constructiva. Otras razones que generan con-
flictos, tensiones en la escuela entre directi-
vos y docentes, frente a la interpretacion y

aplicacion de la norma esta abonada por
elementos como: Falta de comunicacion o
una comunicacién deficiente, los directivos
no informan a tiempo o con claridad sobre
cambios en normas o leyes, generando.con-
fusion e incertidumbre en los docentes. Otro
elemento es la falta de canales de dialogo,
dificultad para expresar opiniones o preocu-
paciones sobre la aplicacion de las normas,
creando un ambiente de tensién y descon-
fianza.

De otra parte y en relacién con los desacuer-
dos en la toma de decisiones, podemos sefia-
lar la falta de participacién del profesorado,
los docentes no se sienten parte del proceso
de toma de decisiones sobre las planeacio-
nes, programacionesy normas, lo que genera
desmotivacion y resentimiento.

La imposicidn de estas por los directivos, sin
considerar la opinién de los docentes, crea un
clima de trabajo autoritario y poco colaborati-
Vo.

Por dltimo y en relacién con las tensiones y
conflictos que ponen en cuestionamiento el
liderazgo del docente directivo, podemos
resefar los choques de personalidad entre
directivos y docentes, lo que dificulta la
comunicaciony la colaboracion.

Otro elemento a considerar es la falta de
respeto, las conductas irrespetuosas o discri-
minatorias por parte de directivos o docentes,
creando un ambiente de trabajo hostil.

Todo esto trae como consecuencias el dete-
rioro del clima escolar, la desmotivaciéon y
baja autoestima en el personal docente,
produciendo un desgaste profesional,
aumento del estrés y carga de trabajo para
los docentes, asi mismo se ve reflejado en el
deterioro de la imagen de la institucion
mediante la percepcidn negativa por parte
de la comunidad educativa. (Marina, 2009)

Sin duda alguna, el valor intrinseco de una
organizacion escolar reside principalmente
en sus activos intangibles... activos que cons-
tituyen la verdadera riqueza de la organiza-
ciony proporcionan la base fundamental y la
dinamica que lleva directamente al éxito de
las instituciones.




Constituyen la piedra central de la innovacion
y la - competitividad de las organizaciones
escolares en una sociedad en permanente
cambio, competitiva y globalizada.

Esos activos dependen de lo que Ilamamos
capital humano, talento humano, que no es
otra cosa que, el conjunto de talentos, que
actdan en un contexto organizacionalque les
proporcione estructura, respaldo e impulso.
Ahi surge el comportamiento organizacional.

El capital humano debe trabajar dentro de
una estructura organizacional adecuaday de
una cultura organizacional que le brinde
impulso y apalancamiento.

Cuando estos tres elementos (talentos, orga-
nizacion y comportamiento) se conjugan,
tenemos todas las condiciones para que la
escuela se desempefie en términos excepcio-
nales. (Chiavenato, 2009)

Es importante resefiar que los maestros son
el corazon y el alma de cualquier organiza-
cién/ escolar, ellos aportan conocimientos,
experiencia y habilidades que impulsan la
innovacion y la eficiencia.

Aprovechar estas habilidades permite a las
instituciones destacarse en un medio hoy,
altamente competitivo.

Los maestros y maestras construyen relacio-
nes con la comunidad educativa, mejorando
I a

reputacion de la institucion y fomentando su
crecimiento e impacto en la comunidad.

Es fundamental valorar el talento natural que
poseen los docentes para establecer las
mejores relaciones mediante una asertiva
comunicacion.

Los docentes que se sienten valorados,
pueden utilizar sus talentos naturales para
construiry fomentar una cultura organizacio-
nal positiva y por ende, una mayor retencién
del estudiantado.

Algunos elementos claves para fortalecer el
liderazgo directivo a tener en cuenta son:

- Vision clara y compartida: Explica cémo una
vision inspiradora y compartida por toda la
comunidad educativa es fundamental para
guiar las acciones y motivar al equipo.

- Cultura de aprendizaje: Destaca la importan-
cia de fomentar una cultura de aprendizaje
continuo y mejora constante en todos los
niveles de la organizacion.

-Empoderamiento de los docente€s: Analiza
cémo el lider directivo debe delegar respon-
sabilidades y empoderar a los docentes para
gue tomen decisionesy desarrollen su poten-
cial.

-Comunicacion efectiva: Subraya la necesi-
dad de una comunicacién abierta, transpa-
rentey bidireccional para construir relaciones
sélidas y fortalecer la
confianza.

- Fomento del traba-
jo en equipo: Explica
como el lider direc-
tivo debe promover
la colaboracion y el
trabajo en equipo
entre los diferentes
actores de la comu-
nidad educativa.

- Desarrollo profesio-
nal:  Destaca |la
importancia de
invertir en el desa-
rrollo profesional de
los docentes y perso-




nal administrativo.

-Relaciones con la Comunidad: Construye
relaciones sélidas con los padres de familia,
las organizaciones locales y otras institucio-
nes educativas, creando un entorno de cola-
boraciéon y apoyo mutuo.

Caracteristicas de un lider efectivo:

-Vision estratégica: Capacidad para pensar a
largo plazo y establecer metas claras y alcan-
zables.

Habilidades Interpersonales

Habilidad para relacionarse con personas de
diferentes perfiles y construir relaciones de
confianza.

- Inteligencia emocional:
Capacidad para gestionar
SUSs propias emociones
y las de los demas, y
tomar decisiones
basadas en la razén
y la'empatia.

- Flexibilidad: Capa-
cidad para adap-
tarse a los cambios
y desafios que
surgen en el entor-
no educativo.

- Pasion por la educa-
cion: Un genuino interés
por el aprendizaje y el "
desarrollo de los estudiantes.

PRINCIPIOS ETICOS Y BASICOS PARA
LOS DIRECTIVOS DOCENTES

1. Razonabilidad, nuestros juicios deben ser
no solo racionales, sino razonables. La razona-
bilidad implica el ajuste con el bien comudn y
con el pluralismo social, dentro de uno
mismo, no negociables. El bien comun ha de
ser la motivacion de todo el quehacer politi-
co.

2. LaJusticia,es la virtud fundamental de toda
sociedad civilizada y de todo sujeto encarga-
do de administrar.

3. La solidaridad, es el alma de la convivencia

o deber de civilidad, defendida como dimen-
sion moral de la politica.

4. Responsabilidad individual, la directiva(o)
docente debe ser recto y responder por sus
actos mas alld de la exigencia juridica.

Las y los directivos docentes dentro de las
normas de conducta que deben practicar
como funcionarios publicos estan la honesti-
dad que debe ser ajena al interés personal;
asimismo la responsabilidad o sometimiento
al escrutinio publico.

Ademas, debe prevalecer en ellas y ellos la

integridad contra el trafico de influencias,
desinterés en el servicio al ciudada-
no.

Objetividad en la asigna-
cion de responsabilida-
des a los docentes y
funcionarios admi-
nistrativos de acuer-
do con los méritos,
transparencia en la
informacion al
publico, liderazgo
en las exigencias
éticas.

Se deben caracteri-
zar por el principio
organizativo, plasmado
en valores de profesiona-
lismo, eficiencia, calidad y
< servicio al ciudadano. Opera-

cion de equipoy responsabilidad
creativa en las tareas.

Objetivos de los directivos docentes

Llenar el vacio ético de una sociedad pluralis-
ta con una ética intercultural.

Implementar una moral solidaria.

Sentar principios solidos ante los nuevos
problemas éticos.

Enfrentar la moral por interés, la violenciay la
corrupcion.

Fundamentar el orden social sobre conviccio-




nes éticas.

Apoyar la declaraciéon de los deberes y
responsabilidades de la comunidad educati-
va.

Suplir la insuficiencia de las sanciones juridi-
casy la ineficacia de la justicia estatal.
Promover la justicia social.

Participacion ydemocracia en las institucio-
nes educativas.

Estos dos elementos no solo son indispensa-
bles en los procesos y acciones de la educa-
cion, sino que se entienden como indispen-
sables en su concepcién y ejercicio.

Trabajar por propdsitos de construir demo-
cracia supone como labor central la partici-
pacion.

Ambos procesos se encuentran relacionados
con la construccidn real de un poder alterna-
tivoy, por lo tanto, estan en el corazén de
nuestros ‘planteamientos en torno al saber
cémo. poder y con la practica especifica de la
educacion.

La Democracia es una cultura que se cons-
truye en el cotidiano vivir y se crea en las
relaciones del dia a dia por ello, el directivo
docente debe ser propositivo en la construc-
cion de proyectos educativos y funciona-
miento de la institucion cuando se esta cons-
truyendo el P.E.l, y en las demas actividades
en las cuales participan todos los integrantes
del Concejo Directivo.

La actividad educativa entendida como
socializacion, trabaja no solo para que los
sujetos descubran y analicen sus necesida-
des sino también para que educativamente
labren y organicen su interés por satisfacer-
las, es decir, se busca un encuentro posible
entre la necesidady la satisfaccién en funcion
de la capacidad de gestion y del poder.

Lo anterior, significa trabajar en post de
recomponer las relaciones sociales existen-
tes, puesto que lo central en el proceso social
es que el lazo entre necesidad, interés, poder
y gestion que hagan visible en las relaciones
sociales. Esto implica satisfacer las necesida-

des, interés, poder y gestiéon que-haga visible
en las relaciones sociales.

Por lo anterior, se satisfacen las necesidades
desde una perspectiva no paternalista, sino
gestando reales procesos de empoderamien-
to.

En la actualidad, la participacion y la demo-
cracia se propone trabajar para lograr la
redistribucion del poder de modo que la
democracia pueda ser efectivamente ejerci-
tada.

Con este planteamiento se desplaza la idea
de igualitarismo, en el sentido en que se
busca el poder, no solo para que se redistri-
buya sino, sobre todo, para que exista capaci-
dad de gestiéon y con ella, para que sea posi-
ble la autonomia.

Es importante sefalar que la participaciéon
plena no existe sin plantearse el problema del
poder.

Hasta hace pocos afos los educadores desa-
rrollaban un trabajo de organizacion, pero era
una utopia cometiendo una gran equivoca-
cién de colocar a los sujetos con quienes
actudbamos como un horizonte sobre ideolo-
gizado cargado de un discurso critico, pero
sin mecanismos para actuar y organizarse en
funcion de la satisfaccion de las necesidades
Ni para despertar su interés por satisfacerlas,
considerando que el mejoramiento de la
calidad de vida era reformismos.

Hoy en pleno si Hoy en pleno siglo XXI el
proyecto se ha enriquecido en torno al
problema de la participaciéon y la democracia,
no solo vinculando las nociones de necesidad
e interés sino ademas el planteamiento de la
radicalizacién de la democracia desde lo
politico hacia lo econémico, social y cultural.

5. Habilidades Blandas o Socioemocionales
"La verdadera educacidn consiste en obtener
lo mejor de uno mismo." Ralph Waldo Emer-
son.

En la era de la globalizacion, las habilidades
blandas se han convertido en un pilar esen-
cial para enfrentar y transformar situaciones
en beneficio de los demas. Estas competen-
cias fomentan a seres humanos con sabidu-
ria, moral, ética y convivencia.




No solo son vitales para los estudiantes, sino
también para docentes y administrativos,
guienes necesitan capacitacion técnica y
emocional.

Vidal (2008) menciona que las habilidades
socioemocionales permiten interactuar de
manera efectiva y emocional, combinando
habilidades sociales y de comunicacion.
Basadas en la teoria de la inteligencia emo-
cional de Goleman (1998) y Mayer y Salovey
(1997), estas habilidades integran inteligencia
y emociones para lograr una educacion holis-
tica.

Las habilidades interpersonales se reflejan en
cémo los educadores y administradores
planifican, se comunican, manejan tecnolo-
gias, desarrollan enfoques realistas e interac-
tdan con estudiantes y colegas a través de
una instruccion adecuada, evaluacioén reflexi-
va y trabajo en equipo _
(Zabalza, 2004).

Habilidades Blan-
dds en la Educacion

Desde los afos 90,
el término "habilida-
des blandas"
comenzé a distin-
guirse en la gestion
y los  negocios,
adquiriendo nom-
bres como habilida-
des del siglo XXI, habi-
lidades no cognitivas o socioemocionales
(Murnane & Levy, 1996). Vera (2016), también
se refiere a ellas como habilidades laborales,
relacionales o transversales.

Goleman (1998), clasificd estas competencias
como inteligencia emocional, la cual deter-
mina la capacidad de adaptacién a nuevas
situaciones en diversos entornos de la vida.

Segun Goleman, la inteligencia emocional
incluye la capacidad de manejar las emocio-
nes y habilidades psicoldgicas, lo que implica
sentir, controlar, modificar y gestionar las
propias emociones, asi como influir en las
emociones de los demas. Las habilidades
emocionales y sociales, segun Goleman, se
dividenen:

1. Autoconocimiento emocional: Comprender

como influyen las emociones y sentimientos,
identificar fortalezas y debilidades, y mante-
ner el equilibrio emocional en la toma de
decisiones.

2. Autorregulacion emocional: Analizar vy
dominar las emociones, creando conciencia y
evitando sesgos emocionales.

3. Automotivacion: Centrar las emociones en
objetivos, siendo proactivos y superando
miedos y obstaculos.

4. Empatia: Reconocer y comprender los
sentimientos de los demas, interpretando
gestos y reacciones.

5. Habilidades sociales: Fomentar buenas
relaciones para una mayor felicidad y produc-

tividad, sabiendo cémo tratar y comunicarse
con los demas.

Estas habilidades complementan las habili-
dades duras, relacionadas con el manejo del
conocimiento especializado, siendo esencia-
les en @mbitos laborales y educativos.

Habilidades Blandas o Soft Skills

Estas habilidades personales, relacionadas
con la inteligencia emocional y social, se
mejoran a través de la interaccion y se desa-
rrollan a lo largo de la vida.

Incluyen trabajo en equipo, liderazgo, comu-
nicacion, flexibilidad, paciencia, persuasion,
gestion del tiempo y motivacion.

Habilidades Duras o Hard Skills

Son habilidades y capacidades adquiridas a




través del conocimiento y experiencia acadé-
micay profesional.

Se refieren a la memoria, la l6gicay el lengua-
je, y son medibles.

Dimensiones de las Habilidades Blandas
segun Daniel Goleman

Goleman (1998) identifica competencias
como competencia social, empatia, orienta-
cién al servicio, desarrollo de los demas, apro-
vechamiento de la diversidad, conciencia
politica, comunicacion, liderazgo, gestion del
cambio, resolucion de conflictos y trabajo en
equipo.

Este documento destaca habilidades blan-
das cruciales para docentes y administrado-
res: adaptabilidad, responsabilidad, comuni-
cacién, desarrollo de otros y gestion de la
informacion.

Adaptabilidad permite ajustarse emocional-
mente a cambios e implementar ideas inno-
vadoras.

Responsabilidad implica organizacién, disci-
plina, ética e integridad.

Comunicacion es la capacidad de codificar y
decodificar mensajes, percibir sefiales emo-
cionales y resolver situaciones dificiles.

Desarrollar a los demas implica identificar
necesidades y talentos para fomentar su
crecimiento.

Liderazgo: Scheidlinger (1994), define el
liderazgo como la capacidad de un lider para
brindar credibilidad a su equipo y lograr un
desempeno efectivo.

Existen diversos estilos de liderazgo, y su
efectividad depende de la adaptacién al area,
equipo y objetivos.

Las competencias emocionales para el
liderazgo incluyen:

1. Autoconciencia emocional: Conocer la
influencia de sentimientos y emociones, y no
tomar decisiones sin equilibrio emocional.

2. Autorregulacion emocionaly—Analizar y
dominar emociones, evitando sesgos-emo-
cionales.

3. Automotivacion: Enfocar emociones hacia
metas, siendo proactivo y superando miedos.

4. Empatia: Identificar emociones en los
demas y tener habilidades y competencias
mas fuertes.

5.Habilidades sociales: Mantener buenas
relaciones para un desempefo laboral desta-
cado, tratando y comunicandose adecuada-
mente con los demas.

Comunicacion Asertiva: Cruz (2014), afirma
que la comunicacién efectiva combina auto-
conocimiento y autoestima con el intercam-
bio de informacidn claro y consistente.

Rengifo (2014), concluye que la comunicacién
interna y externa de una organizaciéon impac-
ta en su efectividad y productividad.

Trabajo en Equipo Acosta (2011), define el
trabajo en equipo como un grupo de perso-
nas con un interés comun, trabajando man-
comunadamente para lograr un objetivo.

Katzenbach (2000), destaca ventajas como
aumento en la productividad, mejor comuni-
cacién y desarrollo de capacidades individua-
les.

Proactividad, Resiliencia y Empatia: La proac-
tividad, introducida por Viktor Frankl en 1946,
se refiere a la actitud de responder y evolu-
cionar ante situaciones.

Esta relacionada con la resiliencia, definida
por Karla Contreras como la capacidad de
adaptarse a situaciones adversas y aprender
de ellas. Segun la RAE, es la capacidad de
afrontar y superar situaciones limite, encon-
trando lo positivo en lo negativo.
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El viento no sopla como el marinero quiere
que sople, el marinero debe aprender a leer el
viento para saber cuando.soltar las amarras y
cémo ajustar las velas.

Proverbio arabe

Un gran reto para la educacion en Colombia,
en el momento actual, tiene que ver con las
grandes transformaciones, tanto en el nivel
tecnoldgico, como social y politico, emanados
de-las condiciones del pais, en un proceso de
salida de la guerra, la instauracién de un
gobierno popular, las exigencias del nuevo
milenio, y la propuesta de una educacién
parala.paz, la democraciay la transformacién
social.

Las razones de cambio de la época, requieren
un modelo de liderazgo que deben gjercer los
directivos docentes de los colegios, centrado
en la colaboracién y adaptaciéon, de manera
gue orienten sus instituciones hacia nuevas
formas innovadoras pedagdgicas y organiza-
cionales que den respuesta a la expectativa
familiar y social sobre el resultado del proceso
educativo de nifos y jovenes, ante lo cual se
requiere desarrollar varias estrategias vy
nucleos pedagodgicos y gerenciales de
manera que integre el rol del rector en su ser
y hacer.

En este sentido, las instituciones educativas
requieren de un enfoque de nuevas pedago-
gias y formas de planificar y evaluar su
gestion, de sistematizar sus experiencias, de
proyectar sus planes de mejoramiento, una
nueva forma de pensar y actuar, con vision de
futuro con criterios innovadores, con mentali-
dad abierta, y sobre todo con decisiones
sabias e inteligentes.

Muchos de los fracasos en la educacion, y
especialmente en las instituciones _educati-




vas, hoy se presentan porque las reformas y
los esfuerzos de cambio no llegan hasta los
ejes estructurales, en los que cimienta su
proyecto educativo institucional.

En este aspecto, es necesario recordar, que la
implementacion de un sistema de'gestion de
calidad bajo una u otra norma o enfoque, no
garantiza por si mismo el mejoramiento de la
calidad de la educacién, por cuanto se requie-
re implementar un sistema de gestion alinea-
do a la naturaleza e identidad de su propio
proyecto educativo institucional PEIl, en su
verdadera esencia y razén de ser, frente a una
gestion del quehacer de la institucion educa-
tiva, que trascienda el formalismo expresado
a través de documentos, procedimientos,
guias y formatos de obligatorio cumplimien-
to, hacia estrategias de implementacién que
la vuelvan eficiente dindmica, efectiva, pero
sobre todo coherente con la filosofia y los
valores institucionales.

Tenemos muy claro que la gestidn en una
institucion educativa, los juicios de eficiencia,
eficacia, efectividad y calidad no se realizan a
partir de criterios de la légica empresarial y
tecndcrata de la politica neoliberal, sino a
partir de criterios de la l6gica pedagdgica.

Por lo tanto, la Unica manera de responder
con coherencia a los cambios actuales y a la
crisis de la educacién es volver a pensar hacia
dénde debe ir y codmo debe organizarse y
conducirse.

Esto es posible si se asume la gestion del
talento humano desde un sistema de gestion
con enfoque antropolégico, es decir, teniendo
en cuenta las relaciones humanas en relacion
con el desarrollo sociocultural, humanista;
reconociendo a los integrantes de la comuni-
dad educativa como parte activa y valorando
todo su potencial democratico, es decir,
desde el principio de la equidad, la igualdad
y el respeto, como un compromiso de todos
los estamentos, y con una comunidad educa-
tiva comprometida con los principios orienta-
dores de su proyecto educativo institucional.

Se requieren al menos cinco grandes nucleos
gerenciales pedagdgicos, que se convierten
en desafios para aportar una perspectiva que
integra en primer lugar el rol rectoral como

SER, y los diferentes y multiples frentes de la
gestion educativa con respuesta oportuna y
eficiente, que configura su HACER.

Se requiere introducir tener en cuenta, en el
rol del rector una perspectiva de su gestion
qgue incluye a partir del conocimiento de si
mismo, la habilidad para atender los cambios
de la épocay las dindmicas deun territorio en
disputa como lo es la Institucién educativa y
la competencia técnica para implementar un
modelo de direccién competitivo.

1. Recursos Humanos:

Se entiende por recursos humanos el conjun-
to de conocimientos, capacidades y habilida-
des que ponen en accidn las personas y que
agregan valor a la institucion.

“Es un concepto dinamico que tiene relaciéon
con el potencial de actuacién de cada indivi-
duo.”, que muchas veces en los colegios no se
le brinda la mayor importancia, porque se
centra mas la gestion en lo administrativo y
financiero, incluso el término_ “recursos
humanos” genera, resistencia, en algunos
directivos docentes.

Es necesario ganar mayor autonomia para
gestionar los recursos humanos, y comunita-
rios disponibles para mejorar la gestion edu-
cativa y elevar el aprendizaje de los estudian-
tes. Es importante, ademas, separarla de la
gestion administrativa, financiera y pedago-
gica.

Las instituciones educativas son ante todo
organizaciones de naturaleza humana, com-




puestas de personas que contribuyen al desa-
rrollo organizacional gracias a una serie de
aspectos que las caracterizan, tales como el
liderazgo, los valores, las virtudes, las actitu-
des, las relaciones y la cultura en general.
Todos estos aspectos toman parte del clima
organizacional y hoy se constituyen en un
punto de referencia, importante para una
adecuada gestion del talento humano en
procura de un mejoramiento en la calidad de
los procesos educativos.

La institucion educativa debe cumplir el com-
promiso y la responsabilidad social de educar
personas integras y plenas, con un profundo
sentido de servicio y respeto por la existencia
humana. Para tal fin, requiere de un talento
humano: docentes, directivos, personal admi-
nistrativo de apoyo y de servicios generales,
con capacidades para formar humanamente
a los estudiantes, desde los curriculos acadé-
micos, hasta los demas espacios del ambien-
te escolar, a partir de un modelo pedagdgico
fundamentado en el humanismo, la antropo-
logiay el desarrollo humano y cientifico.

Para contribuir al desarrollo pleno de las
personas en sus diferentes dimensiones y por
ende al mejoramiento de la calidad educati-
va, se deben organizar y sistematizar todos
los procesos, relacionados con el talento
humano, de forma tal que permitan vivenciar
el desarrollo integral de las personas, con
espiritu de solidaridad cooperacidon, vocacion
de servicio y apoyo mutuo que permita ganar
la conciencia social. Se trata de promover la
excelencia en la calidad humana de todos los
integrantes de la comunidad educativa, y, por
consiguiente, un mejoramiento en los proce-
sos educativos, que garanticen el cumpli-
miento de la misién y visiéon institucional.

Cada institucion educativa es un mundo dife-
rente, con su propia cultura, misidén y objeti-
vos. Cada una emprende un camino que
desde afuera puede parecer similar, pero que
se diferencia por el sello que le imprimen las
personas que desde su interior la construyen
dia a dia.

Gestionar los recursos humanos en la escuela
es lograr que muchos factores, desde la
infraestructura, el estilo de liderazgo, las
comunicaciones, las relaciones interpersona-

les, la estructura organizacional, los procesos
evaluativos, la capacitacion, el desarrollo del
itinerario de carrera y todo el ciclo de la
gestion de personas, confluyen para que los
profesores desarrollen identidad con Ila
escuela, encuentren sentido en su trabajo, se
sientan motivados para lograr que todos sus
alumnos aprendan, sientan satisfaccion
personal hoy con sus logros profesionales y
también reciban el reconocimiento de pares,
directivos, estudiantes y padres de familia.

2. Liderazgo e innovacién en los colegios.

La posicion directiva en las instituciones edu-
cativas se encuentra bajo el yugo implacable
de la politica educativa y del cambio de
época. El ejercicio de un liderazgo activo,
inspirador y transformador es urgente; el rol
del liderazgo esta marcado por las condicio-
nes y exigencias de la contingencia histoérica,
que deben asumir quienes estan al frente de
una institucion.

El rector de un colegio no es solamente un
experto en gerencia y administracion finan-
ciera, es también un experto en educacién,
en cultura, tecnologias, metodologias,
relaciones publicas, y psicologia.

La diversidad de frentes que debe tener le
obliga a desarrollar y potencializar las virtu-
des que le faciliten asumir los desafios inhe-
rentes expresados en las siguientes variables:
Inspirador: El rector es un modelo de ejercicio
docente, investigativo y general que, a través
de su conducta y ejemplos cotidianos, se
constituye en alguien que congrega y conso-
lida a la comunidad académica.




Oportuno: Plantea las metas institucionales
de acuerdo con el contexto educativo, consi-
derando sus tiempos y dindmicas propias
para garantizar, de una parte, el proceso
formativo de los nifos y jovenes; y de otra, la
sostenibilidad de las de la institucion,-de
manera eficiente y Util para la comunidad.

Visionario: De las tendencias del conocimien-
to que demanda el pais y busca ajustar los
procesos educativos, a dichos esquemas de
forma creativa y técnica, plasmando dichas
tendencias en el proyecto educativo institu-
cional.

Curioso: apasionado por las cosas nuevas y
respetuoso de la ingenuidad mostrada por
los estudiantes en los procesos de investiga-
cion. Gesta espacios para la creacion y la
busqueda de respuestas en todos los drdenes
disciplinares. Estimula las buenas ideas.
Emprendedor: Creador de equipos de trabajo
interdisciplinarios para incitar proyectos
ordenados a las mejores y nuevas practicas
acorde.con las oportunidades dadas en el
conocimiento.

Colaborador: dispuesto a servir al otro y la
participacion en los retos inherentes a la tarea
del educador.

Acompana a la comunidad educativa interac-
tuando con todos los grupos involucrados:
padres, profesores, estudiantes, empresarios,
estado y sociedad.

Orientador: Se conduce con base en valoresy
principios claros. Propone pautas de mejora-
miento de conducta y buenas practicas.
Marca el ritmo y la velocidad de los procesos
de manera organizada, técnica y sensata.
Gestiona los proyectos y facilita su desarrolloy
consolidacion.

Noble: realista y sencillo. Tiene una perspecti-
va de si mismo, madura, distinta del engran-
decimiento y posible egolatria, que deriva de
su privilegiada posicion dentro de la comuni-
dad educativa. Distingue su “yo” del rol que
desempena.

La pregunta que debemos resolver es: ;qué
estilo de liderazgo se esta ejerciendo en la
institucion educativa? Es necesario trascen-
der del-perfil autocratico hacia un estilo de
liderazgo horizontal, con espacios amplios de
participacion y la inclusién de todos los esta-

mentos de la comunidad educativa en/ los
6rganos del gobierno escolar, de acuerdo con
lo establecido a partir de la ley 115 del 94. Sin
embargo, esto no es suficiente. Es importante
diferenciar entre las decisiones que toman los
6rganos del gobierno escolar y el estilo de
liderazgo que se ejerce dentro del equipo
directivo en la institucién educativa, es decir
como la rectoria y las coordinaciones atien-
den las funciones propias hoy encomendadas
por ley, y que tienen un alto impacto en la
organizacion escolar y el logro de sus metasy
propdsitos.

Debemos continuamente preguntarnos cual
es la capacidad de la institucién educativa
para hacer un espacio de construccion de
estrategias pedagdgicas y no son simple-
mente espacios para cumplimiento de unas
orientaciones definidas desde el MEN.

3.Consolidacion de una sélida/'cultura institu-
cional.

La cultura organizacional, entendida como
los modos que definen las relaciones entre
los diferentes actores de la institucion educa-
tiva, en funcién de la estructura de la autori-




dad y los objetivos comunes, que caracteri-
cen la manera de tomar decisiones, estable-
cer prioridades, definir pertenenciay filiacion
coma se trata de conducir procesos de trans-
formacion adaptacion y cambio.

Como tal, la gestidon educativa, es el soporte
de una cultura organizacional, donde los
miembros de la comunidad estén compro-
metidos, cooperen entre siy estén dispuestos
a resolver diferencias y conflictos.

Un ambiente asi,donde el trabajo colectivo es
inherente, caracteriza a una instituciéon volca-
da a la innovacion, facilitando el permanente
flujo de iniciativas y logros de objetivos insti-
tucionales, mas alla de impartir un curriculo
preestablecido. Sin embargo, el cambio de
época que deben enfrentar los colegios en su
mision formadora implica también
aprender nuevos métodos para
realizar su funcién social, o
sea, que también la cultu- 4
ra organizacional se vera
desafiada a reconocer-
los e incorporarlos.

En este sentido, el rol
del rector = debe
centrarse en la capa-
cidad de propiciar un
liderazgo colectivo
gue permita caracteri-
zar la cultura organiza-
cional mediante:

- La presencia de la confianza.

-Un ambiente de estudio y reflexion
sobre el quehacer educativo.

- La conformacion de una comunidad interco-
nectada

-Una gestion educativa de altos estandares
de calidad.

-Un ambiente de trabajo positivo e inspirador.

- Cuerpa profesoral responsable y en.ambien-
tes laborales agradables y seguros.

Hoy el contexto del sector educativo, en
medio de la politica educativa neoliberal

impone varias condiciones que. restan’ la
capacidad del nivel directivo, como, por ejem-
plo:

-La gestion de la calidad, como compromiso
Unicamente institucional.

-La actualizaciéon tecnolégica, precaria

-El talento humano en docencia insuficiente y
de acuerdo a relaciones técnicas.

-Los expertos en administracion y operacion
de un colegio son escasos, situacion que
obliga a periodos de alta improductividad
dada por el reentrenamiento profesional y la
formacion de los equipos de apoyo.

-La gobernabilidad de la institucién se ve
afectada por diferentes influencias, en su
mayoria externas, con diversos intere-
ses, algunos contradictorios, que
propician la inestabilidad de la
politica que fundamenta, el
control del colegio.

-Sostenerse en_un‘merca-
do educativo, con esca-
SOS recursos que implica,
innovar para diferenciar-
se de otros, respecto de
las expectativas de la
familia y la sociedad.

4. Articdlacion  entre o
académicoy lo administrati-
VO

Sin duda, uno de los grandes
retos que enfrenta un directivo
docente rector en los colegios publicos
sigue siendo, cdmo armonizar el ejercicio de
los administrativos, docentes y comunidad
con el gjercicio y direccion de lo pedagdgico,
estos deben estar articulados para el alcance
de los objetivos institucionales propuestos
que, a veces se dificulta por el cumulo de
actividades a ejecutar y de situaciones por
resolver que  sobrepasan la capacidad
humana de gestidn al interior del colegio, lo
cual repercute en el debilitamiento de los
procesos en general.

Toda falta en el campo de lo administrativo
tiene persecucion inmediata en los procesos
colegio,

administrativos del por cuanto




produce demoras y dificultades frente al
cumplimiento de lo establecido en el proyec-
to operativo anual, en el manejo de los recur-
sos, Y la inversion.

5. Comunicacion.

Es uno de los principales retos a superar en la
institucion educativa, toda vez que el manejo
de la informacién y comunicacion asertiva
depende del direccionamiento de la institu-
cion, hasta la organizaciéon y desarrollo de las
actividades institucionales. El dialogo y el
lenguaje incluyente que utilice asertivamen-
te frente a la comunidad educativa favorece
la participacion en los érganos del gobierno
escolar, unifica la vision del colegio, construye
colectivamente el horizonte institucional,
fortalece el sentido de pertenencia creando
compromiso en todos los integrantes de la
comunidad.

Es vital la reconquista pedagodgica centrada
en la.construcciéon de una visidon compartida
de la instituciéon educativa, incorporando
practicas pedagdgicas inclusivas y equitati-
vas, a partir del uso de herramientas de
comunicacion asertiva.

Desafios de la gestidon escolar.

Algunos de los desafios que tienen la gestion
directiva en los colegios es:

-La educacién de calidad.
-Infraestructura.

-Reorganizacioén curricular

-Bienestar estudiantil

-Jornada Unica

-Bilinguismo

-Proyectos educativos institucionales
-Profundizacién de la democracia escolar.

Conclusiones frente a la gestiéon escolar:
1. Es una tarea desafiante, a veces dificil, pero

siempre gratificante, para que los profesores
trabajen en un clima organizacional positivo,

lo cual afecta directamente a sus estudiantes.

2.Es una mirada desde la perspectiva de
como los directivos pueden establecer politi-
cas-de cuidado y apoyo de los maestros, de
acompanamiento en diferentes etapas de la
vida docente, que vean en sus directivos, mas
alla de la supervision el apoyo sostenida

3.La gestion de personas en la institucion
educativa es una experiencia integradora,
para todos aquellos que han entregado su
vida y depositado sus suenos en la escuela.

4. Se exige a los colegios dar cuenta publica
de su gestidon y responsabilizarse de los resul-
tados de sus establecimientos; sin embargo,
muchas veces la falta de autonomia en el
ambito administrativo y financiero dificulta la
gestion de recursos humanos que influye
negativamente en el resultado.

5.El desafio que se plantea es encontrar los
mecanismos para dotar de mayor indepen-
dencia y autonomia frente al desarrollo del
PEI.

COMUNICACIONY GESTION

Dirigir y coordinar técnica, pedagdgica y
administrativamente es la labor de |la rectoria,
contando con el apoyo de coordinacion, lo
que implica gran responsabilidad, pues no
solamente deben estar al frente liderando,
supervisando y evaluando, sino a su vez, esta-
bleciendo relaciones con otros sectores edu-
cativos, y respondiendo por los objetivos de
las ultimas politicas educativas.

Al respecto, en 2014 la Unesco realizd una
investigacion con siete paises de Latinoameé-
ricay el Caribe, (Argentina, Brasil, Chile, Ecua-
dor, México, Perd y Republica Dominicana),
sobre el liderazgo escolar, en la cual, se men-
cionan las funciones que debe realizar una
persona que le corresponda estar al frente de
una institucion educativa, concluyendo que
para:




Atender o resolver problemas pedagdgicos y
administrativos o de la comunidad escolar en
general, ejercer la representacion del estable-
cimiento (legal, Judicial y extrajudicial, técni-
ca y administrativa); controlar la puntualidad,
disciplina y cumplimiento de los docentes y
demas funcionarios; asegurar que el estable-
cimiento responda a las politicas y legislacion
educativa; organizar instancias de trabajo
pedagdgico de los docentes;

supervisar aulas o clases;
fomentar o controlar la
evaluacion de alumnos y
los resultados de apren-
dizaje; asesorar a docen-
tes; dirigir, organizar y
controlar el trabajo
docente o la implemen-
taciébn del programa
académico; motivar la
capacitacion 'y desarrollo
profesional de los docen-
tes; evaluar a los docen-
tes;- responder por la
estructura y equipamien-
to o determinar las nece-
sidades en esta area y
velar por su mantencion;
realizar vy mantener
actualizado el inventario
del establecimiento; suscribir
o legalizar los documentos oficiales del esta-
blecimiento; responder a las solicitudes de
documentacion o informacién de las autori-
dades; administrar fondos y recursos; y presi-
dir o acompanfar los actos de la escuela y
fuera de ella; promover la participacion e inte-
gracion de la comunidad escolar y los orga-
nismos escolares; establecer y mantener
canales de comunicacion con la comunidad
escolar; favorecer la convivencia y el douen
clima escolar; ejecutar acciones de seguridad
paralos alumnos o de prevencidn de riesgo.

Segun lo anterior, se puede observar que el
cargo no es facil, ni se puede hacer de cual-
guier manera. Analizando las multiples activi-
dades que le corresponde realizar a un direc-
tivo docente, se nota que en ellas hay, de
manera explicita o implicita, un alto compo-
nente comunicativo. Dicho de otra manera,
las habilidades de comunicacion son una
necesidad y una ayuda para muchas de las
tareas o responsabilidades cotidianas que

debe atender un directivo docente. Poreso es
necesario analizary explicar de qué manera la
comunicaciéon incide o contribuye a optimi-
zar tales funciones.

Tenemos un primer momento de la comuni-
cacioéon para un directivo docente que es lade
servir de conexion, de medio de relacién, de
eje para los vinculos. La comunicaciéon, en

este caso, ayuda a juntar diferentes personas,
distintos niveles o ambitos de la institucion.
Las piezas separadas o disimiles encuentran
en los recursos comunicativos un anclaje, una
forma de unir. El directivo docente, en esta
perspectiva, propicia, facilita, incentiva esas
Zonas O espacios de encuentro; pone en
comun, muestra puntos de similitud, teje
relaciones como un orfebre de los vinculos
humanos. Para hacerlo necesita ir mas alla de
coordinar un grupo y empezar a usar la
comunicacién con el fin de convertir a un
conglomerado de personas en un verdadero
equipo.

El segundo beneficio de la comunicacion
para un directivo esta enfocado en favorecer
o propiciar el buen clima laboral. En este caso,
la comunicacion —centrada en actitudes de
reconocimiento y respeto- contribuye a que
el bienestar de un grupo se transforme en
apoyo y fraternidad para alcanzar determina-
das metas. El directivo docente tendra en




cuenta que sus tareas no son Unicamente de
productividad, sino que también incluyen las
de contribuir a que existan unas éptimas con-
diciones laborales, cuidar del bienestar de los
colaboradores y sus familias, y buscar alterna-
tivas para desarrollar el talento humano de
los miembros de su institucion.

Si hay una comunicacion fluida y oportuna, si
se toma en cuenta la opinién de los emplea-
dos, si se socializan con ellos las decisiones
importantes, si hay la suficiente confidencia-
lidad en lo escuchado, si poca atencidn se
presta y menos se promueve el comentario
de pasillo,b, muy seguramente el directivo
obtendrd una sana convivencia en su institu-
cion.

Un tercer ambito de servicio
proviene de la imagen
global que, gracias a la
comunicacioén, logra consoli-
dar una institucion. La
comunicacién aporta sus
saberes sobre los simbolos
que la institucioén utiliza para
promoverse o aquellas otras
gue se consideran constitu-
tivas de su identidad. Colo-
res, mensajes, distintivos,
esldéganes, valores priorita-
rios.., cada uno de estos
aspectos -si en verdad son
valorados por el directivo
docente- repercutird en que
toda la comunidad compar-
ta un lenguaje propio de la
institucion. La comunicacion,
no hay que olvidarlo, propicia un sentido de
filiacion, crea una “personalidad” corporativa,
refuerza al interior y al exterior los signos de
pertenencia, de fidelizacién y de prestigio
social.

La cuarta ayuda que la comunicacion presta a
un directivo docente es la de legitimar o
afianzar un tipo de poder o de mando. Si las
decisiones o las politicas no circulan en la
comunidad educativa, si aumenta el secretis-
mo y la poca deliberacién, muy reducida serd
la’ aceptacion o el reconocimiento de un
directivo. La comunicacién implica, en estas
ocasiones, propiciar encuentros regulares
con todo el personal de la institucion, al igual
gue una agenda planeada, en la que el direc-

tivo muestre y explique a todos los actores sus
proyectos, sus metas prioritarias, su estilo/de
gestion. Es bueno recordar que no basta/'con
tener el poder; hay que conquistar la autori-
dad, y esa en gran medida proviene de cémo
el directivo se socializa, cdmo involucra a
otros y a otras, cOmo deja de ser una cabeza
solitaria, y mas bien se convierte en un gestor
de alianzas, en un facilitador solidario para la
comunidad educativa de su institucion.

Una ultima funcidn de la comunicaciéon, quiza
la de uso mas frecuente, es la de estimular la
motivacion de todas las personas de una
comunidad educativa. Mediante las técnicas,
estrategias y mediaciones propias de la

comunicacioén, se logra mermar el desanimo
y la poca participacion de los colaboradores,
se alcanza a afectar el mundo de las emocio-
nes y'los sentimientos de las personas.

El directivo docente utiliza la comunicacion
con el fin de persuadir, de mover pasiones, de
conmover a los indolentes y apaticos. Buena
parte de las estrategias propias de la retdrica
clasica y otros tantos de los tipos de auditorio
estudiados por la retérica contemporanea,
seran definitivas al momento de lograr la
adhesion de los dirigidos. Argumentar, en
este sentido, no es solo hablar a un publico,
sino poder identificar bien las particularida-
des de la audiencia con el fin de tocar no solo
su mente, sino también sus corazones. Un
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directivo docente tiene que echar mano de la
comunicacion oral, del lenguaje no verbal,
para que, en sus conversaciones, en un
comité o en una reunidn de padres y madres
de familia, no solo lance informaciones, sino
que logre interpelar o implicar a aquellas
personas que lo escuchan.

Podriamos exponer otras utilidades de la
comunicacion para un directivo docente,
pero podemos cerrar aqui. El propdsito esen-
cial de lo expuesto es subrayar la relevancia
de la comunicacién en la gestidon organizacio-
nal y la necesidad de estudiar o conocer
mejor las particularidades de esta disciplina o
dicha profesion. Cuando alguien se postula y
logra el cargo o las funciones de directivo,
necesita desarrollar unas habilidades comu-
nicativas para organizar, coordinar, persuadir,

movilizar o liderar a un grupo de personas.
Aprender sobre las minucias de la comunica-
cion, le permitira al directivo distinguir los
medios y conocer cuales mediaciones son las
mas adecuadas seguUn determinados fines;
de igual modo, ser sensible a las condiciones
de persona, tiempo, modo y lugar, necesarias
para que un mensaje llegue cabalmente; vy,
por ultimo, saber diferenciar las variadas
formas de comunicacién y su impacto en las
diversas audiencias. Ese es el reto y la oportu-
nidad de enriquecer y hacer mas cordial y
efectiva la direccion docente.

iELsACOSO LABORAL EN LAS ESCUELAS
PUEDE EVITARSE!

Es importante resaltar que, desde los anos 90,

empezaron a aparecer casos juridicos relacio-
nados con el acoso laboral en Colombia.

La Corte Constitucional se pronuncido en
varias ocasiones sobre el tema, particular-
mente en la Sentencia T-461 de 1998, sobre la
dignidad humana en las relaciones laborales,
buscando la renuncia del trabajador; al
respecto podemos ver la Sentencia T-013 de
1999, sobre el hostigamiento al trabajador;y la
Sentencia T-170 de 1999 sobre el hostigamien-
to relacionado con el derecho de asociacion.

Los pronunciamientos de la Corte mostraron
la urgente necesidad de legislar en torno al
tema del acoso laboral. Por ello, en el 2006, se
expidid la Ley 1010, para adoptar las medidas
tendientes a prevenir, corregir y sancionar el
acoso laboral y otros hostigamientos en el
marco de las relaciones laborales.

Empecemos analizando las diferentes defini-
ciones, legales y jurisprudenciales, de acoso
laboral. La Ley 1010 de 2006, en su articulo 2,
nos dice:

“El acoso laboral es toda conducta persisten-
te y demostrable, ejercida sobre un emplea-
do, trabajador por parte de un empleador, un
jefe o superior jerarquico inmediato o media-
to, un companero de trabajo o un subalterno,
encaminada a infundir miedo, intimidacion,
terror y angustia, a causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el trabajo, o indu-
cir la renuncia del mismo”.

Pero, la definicidon expresa respecto al acoso
laboral se establece en la Sentencia, de la




Corte Constitucional, C-780 de 2007, indican-
do que se aplica a las conductas que condu-
cen a enfermedades laborales del trabajador,
especialmente el estrés laboral.

En el mismo sentido, la OIT (Organizacidn
Internacional del Trabajo), en el Convenio.155,
define el acoso laboral como: “la accion verbal
0 psicoldgica de indole sistematica, repetida
o persistente por la que, en el lugar de trabajo
0 en conexidén con el trabajo, un grupo de
personas hiere a una victima, la humilla,
ofende o amedrenta”.

De estas definiciones podemos decir que, el
acoso puede darse en multiples vias, de supe-
rior a subordinado, de subordinado a superior
y entre companeros, es decir, cualquier traba-
jador puede infligir o sufrir el acoso laboral.
Asimismo, se resalta que debe existir una
forma de constatar el abuso.
Lamentablemente, es una realidad, que en
las escuelas colombianas se vienen presen-
tando. casos de acoso laboral, de todos los
tipos. Estos casos de hostigamientos desesta-
bilizan 1a salud mental de los educadores
siendo una violencia psicolégica que se
produce de forma sistematica y repetitiva,
durante un tiempo, semanas, meses e incluso
anos, las cuales, pueden conducir a agresio-
nes fisicas; en los casos mas graves, ademas
de producir enfermedades de tipo mental,
puede converger, en circunstancias extremas
como el suicidio de la victima.

Por lo anterior, es muy importante prestar
atenciéon y reconocer las formas de acoso
laboral, que, desde la Ley 1010, se plantean:
Maltrato laboral, persecucién laboral, discri-
minacion laboral, entorpecimiento laboral,
inequidad y desproteccion laborales.
También el articulo 6° especifica que los auto-
res del acoso laboral pueden ser: los gerentes,
jefes, directores, supervisores o cualquiera
gue tenga una posicion de direccion vy
mando, los superiores jerarquicos, los trabaja-
dores o empleados. Y las victimas: los trabaja-
dores o empleados, los servidores publicos
(empleados publicos y trabajadores oficiales)
y' los jefes inmediatos cuando el acoso
provenga de sus subalternos.

Asi mismo, seran participes los empleadores
qgue promuevan, induzcan o favorezcan el

acoso y los que omitan los requerimientos y

amonestaciones derivados de este tipo de
conductas.

El articulo 7 de la Ley 1010 de 2006, establece
las conductas que constituyen acoso laboral:

CONDUCTAS  QUE CONSTITUYEN ACOSO
LABORAL.

Se presumira que hay acoso laboral si se acre-
dita la ocurrencia repetida y publica decual-
quiera de las siguientes conductas:

a) Los actos de agresion fisica, independien-
temente de sus consecuencias.

b) Las expresiones injuriosas o ultrajantes
sobre la persona, con utilizacion de palabras
soeces o con alusién a la raza, el género, el
origen familiar o nacional, la preferencia
politica o el estatus social.

c) Los comentarios hostiles y humillantes de
descalificacion profesional expresados en
presencia de los companeros de trabajo.

d) Las injustificadas amenazas de despido
expresadas en presencia de los companeros
de trabajo.

e) Las multiples denuncias disciplinarias de
cualquiera de los sujetos activos del acoso,
cuya temeridad quede demostrada por el
resultado de los respectivos procesos discipli-
narios.

f) La descalificacion humillante y en presen-
cia de los companeros de trabajo de las
propuestas u opiniones de trabajo.

g) las burlas sobre la apariencia fisica o la




forma de vestir, formuladas en publico.

h) La alusiéon publica a hechos pertenecientes
a la intimidad de la persona.

i) La imposicion de deberes ostensiblemente
extranos a las obligaciones laborales;-las
exigencias abiertamente desproporcionadas
sobre el cumplimiento de la labor encomen-
dada y el brusco cambio del lugar de trabajo
o de la labor contratada sin ningun funda-
mento.

j) La exigencia de laborar en horarios excesi-
VoS respecto a la jornada laboral contratada o
legalmente establecida, los cambios sorpresi-
vos del turno laboral y la exigencia perma-
nente de laborar en dominicales y dias festi-
Vos sin ningun fundamento objetivo en las
necesidades de la empresa, o en forma discri-
minatoria respecto a los demas trabajadores
o empleados.

k) El._trato notoriamente discriminatorio
respectoa los demas empleados en cuanto al
otorgamiento de derechos y prerrogativas
laborales y la imposiciéon de deberes labora-
les.

l) La negativa a suministrar materiales e infor-
macién absolutamente indispensables para
el cumplimiento de la labor.

m) La negativa claramente injustificada a
otorgar permisos, licencias por enfermedad,
licencias ordinarias y vacaciones, cuando se
dan las condiciones legales, reglamentarias o
convencionales para pedirlos.

n) El envio de anénimos, llamadas telefénicas
Yy mensajes virtuales con contenido injurioso,
ofensivo o intimidatorio o el sometimiento a
una situacion de aislamiento social.

Excepcionalmente un sélo acto hostil bastara
para acreditar el acoso laboral. La autoridad
competente apreciard tal circunstancia,
segun la gravedad de la conducta denuncia-
da y su capacidad de ofender por si sola la
dignidad humana, la vida e integridad fisica,
la libertad sexual y demas derechos funda-
mentales.

Cuando las conductas descritas en este

articulo tengan ocurrencias en privado, debe-
ran ser demostradas por los medios de
prueba reconocidos en la ley procesal civil:

OTRAS FORMAS DE ACOSO LABORAL: De
acuerdo con la OIT, citada por la Escuela
Nacional Sindical (ENS, 2019) son otras formas
de acoso laboral:

Asignar trabajos sin valor o utilidad alguna.
Rebajar a la persona asignandole trabajos por
debajo de su capacidad profesional o sus
competencias habituales. Ejercer contra la
persona una presion indebida o arbitraria
para realizar su trabajo. Evaluar su trabajo de
manera inequitativa o de forma sesgada.

Desvalorar sistematicamente' su esfuerzo o
éxito profesional o atribuirlo a otros factores o
a terceros. Amplificary dramatizar de manera
injustificada errores pequenos o intrascen-
dentes.

Menospreciar o menoscabar personal. o
profesionalmente a la persona. Asignar plazos
de ejecucioén o cargas de trabajo irrazonables.
Restringir las posibilidades de comunicarse,
hablar o reunirse con el superior. Ningunear,
ignorar, excluir o hacer el vacio, fingir no verle
o hacerle “invisible".

EL COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL

El articulo 9 de la Ley 1010 de 2006, al estable-
cer “medidas preventivas'y correctivas del
acoso laboral" senala que: “Los comités de
empresa de caracter bipartito, donde existan,
podran asumir funciones relacionadas con
acoso laboral en los reglamentos de trabajo.”
Mandato, que fue reglamentado por el
numeral 1.7 del articulo 14 de la Resolucion
2646 de 2008, del ministerio de trabajo,
ordena: “Conformarel Comité de Convivencia
Laboral y establecer un procedimiento inter-
no, confidencial, conciliatorio y efectivo para
prevenir las conductas de acoso laboral”
Dicho comité tiene competencia para revisar
estos casos, de manera imparcial y confiden-
cial; de acuerdo con las funciones que se le
asignaron en el articulo 6 de la Resolucion 652
de 2012, del ministerio de trabajo.

De la reglamentacioén legal, se infiere que el
funciona

Comité de Convivencia Laboral



como una‘instancia conciliatoria.

Sus actuaciones deben ser estrictamente
confidenciales, a tal punto que sus informes
de gestion no pueden revelar los nombres de
los involucrados en casos de acoso laboral. Su
labor principal es la de recomendarle solucio-
nes a las partes interesadas y promover com-
promisos mutuos para superar la dificultad.
También debe formular o sugerir planes de
mejoramiento que incluyan acciones de
prevencion y solucién para este tipo de situa-
ciones.

Teniendo claro cudles conductas pueden
calificarse como acoso laboral, se pueden
analizar las sanciones que de él se derivan
segun el articulo 6 de la Ley 1010 de 2006:

1. Si es cometido por funcionario publico, se
sancionara como falta disciplinaria gravisima
en el Cédigo Unico Disciplinario.

2. Si.ocasiona la renuncia o el abandono del
trabajo por parte de un trabajador que se rige
por._el Cédigo Sustantivo del Trabajo, se
sancionara como terminacién del contrato
sin justa causa, y habrad lugar a indemniza-
cion.

3. Para la persona que lo cometa y el emplea-
dor que lo tolere, podra haber una multa de
entre 2 y 10 salarios minimos mensuales lega-
les vigentes.

4. Para el empleador que haya ocasionado el
acoso, o lo haya tolerado, la obligacion de
pagar a la-EPS y ARL el 50% del costo del
tratamiento de las enfermedades profesiona-
les y secuelas originadas por el acoso.

5. Conla presuncion de justa causa de termi-
nacién del contrato de trabajo y exoneracion
del pago del preaviso en caso de renuncia o
retiro del trabajo.

6. Para el subalterno o companero de traba-
jo que genere el acoso se tomara como justa
causa de terminaciéon o no renovacion del
contrato, segun la gravedad de la conducta.

La escuela, como cualquier institucion publi-
ca, debe estar atenta a que no se vulneren los
derechos laborales y evitar a toda costa el

acoso laboral. Por eso, hay que conocer,anali-
zar y establecer medidas que favorezcan la
participacion de todos los y las trabajadores
de la educacion.

Desde la Federacion Colombiana de Trabaja-
dores -FECODE- seguiremos defendiendo los
derechos, denunciando los casos de acoso
laboral, rechazando la violencia de todo tipo
de la escuela, porque como siempre lo hemos
resaltado, la escuela es territorio de paz y esto
requiere respeto por la diferencia, reconocer-
nos en el otro/a y saber ser en medio de la
diversidad.

PARTICIPACION DEMOCRATICA

La democracia no es una meta que se pueda
alcanzar para dedicarse después a otros obje-
tivos; es una condicién que solo se puede
mantener si todo ciudadano la defiende.
(Rigoberta Menchu)

Escuchar la palabra participacion lleva a
pensar sobre las acciones que se pueden dar
en los espacios donde se habita, siendo estos;
las organizaciones sociales, barriales, organi-
zaciones populares, en los barrios las Juntas
de Accion Comunal u organizaciones barria-
les y populares.

La palabra democracia, lleva a recoger el con-
cepto griego generalizado por la tradiciéon
escolar, donde se define como el poder del
pueblo, desde el cual se ha construido el
sueno de gobiernos, los cuales en muchas
ocasiones ha sido aprovechado por las oligar-
quias, duenos de los medios de produccion y
del dinero, desde el discurso de la democracia
han validado las construcciones de los Esta-
dos — Nacidn, durante los siglos XVIII y XIX,
pero después durante el siglo XX, se fortale-
cieron los pensamientos de dominio desde
las economias de explotacion y acumulacion
que es el sistema econdmico capitalista.

Es entonces durante finales del siglo XX, con
la imposiciéon del Modelo Neoliberal, que se
acentua también las luchas de participacion
por parte de lasy los ciudadanos organizados,
donde se exige desde las multiples voces una
participacion democratica, para el caso de
Colombia se realizan procesos de construc-
cion de la constitucion de 1991, donde se




genera de una democracia participativa,
dejando atras la representativa, posibilitando
multiples maneras de hacerlo, segun el
articulo 103, son estos: el voto, el plebiscito, el
cabildo

referendo, la consulta popular, el
abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato, los
cuales permiten en el tiempo
una construccidon amplia
sobre los procesos que se
deben realizar en el pais
desde los diferentes
momentos.

Esto no queda en el
vacio, ya que como se
sabe, la escuela es un
espacio de construccion
de las politicas que se reali-
zan, sobre lo que se desea en
relaciéon con el tipo de ciudada-
no que habita el territorio, por ello
es relevante la Ley General de Educa-
cion 115 de 1.994, en su articulo 6.

Comunidad educativa.

De acuerdo con el articulo 68 de la Constitu-
cion Politica, la comunidad educativa partici-
pard en la direccion de los establecimientos
educativos, en los términos de la presente
Ley, pero ademas en el articulo 142, establece
quienes componen el Gobierno Escolar,
Rector, el Consejo Directivo y el Consejo Aca-
démico, dando unos pasos fundamentales en
la construccion participativa de la comunidad
educativa, lo-cual se reafirma con el decreto
1860 de 1994, en su capitulo IV, El gobierno
escolar y la organizacion institucional, donde
se establece todo lo relacionado con la parti-
cipaciéon de la comunidad educativa, pero se
dan pasos muy importantes y es poder iniciar
con un proceso de concienciacion.

En la hilaridad normativa y de proyeccion de
construccidon de las ciudadanias, donde se
asumen reflexiones sobre la participacion en
los multiples ambitos necesarios para conso-
lidar la democracia y la sociedad, a la cual se
ha mirado como parte de lo deseado, pero,
también reflexionar sobre la manera en la
cual se ha generado la participacion de toda
la comunidad educativa.

Por ejemplo, la participacion de los estudian-
tes, relacionado con la construccién de los
programas que ellos presentan segun’/las
funciones, su desarrollo de —campana, su
mirada sobre la participacion y el poder que
se establece en el cargo; también de
gué manera se construye la parti-
cipacion en el Consejo Directi-
vo, y demas espacios de
participaciéon que se com-
parten con adultos, ya que
la participacidon como
proceso de construccion
de ciudadanias se da con
la mirada de reconocer el
papel de los espacios de
participacién, pero a su
vez conocer sobre el
funcionamiento de cada
uno de ellos, y por supuesto
poder valorar el aporte activo
de los miembros.

Pensar sobre la democracia participativa, va
mas alld de los cargos, de las funciones, es
ingresar al mundo del hacer, no desde la
opinién directa e impuesta, sino desde el
didlogo, las funciones, el saber y proyectar
mejoras para el espacio escolar, la comunidad
educativa, el contexto y por supuesto corro-
borar que la libertad de ser es fundamental,
pero a su vez la libertad de pensar se consoli-
da en espacios donde se puedan generar
dichos procesos libertarios.

Tener presente que son las Instituciones Edu-
cativas (IE), quienes estan llamadas a generar
estas grandes transformaciones de la socie-
dad, del contexto, a sabiendas de que en
muchos lugares se tienen actores armados
gue inciden en el atropello a la participaciony
van en imposicidn, o las propias realidades de
los diferentes contextos, pero también es
apropiado pensarse en libertad y en la posibi-
lidad de ser desde lo individual, sin olvidar la
colectividad, la sociedad.

La democracia es el destino de la humanidad;
la libertad, su brazo indestructible (Benito
Juarez).

No puede existir democracia sin libertad.

Desarrollo-Metodoldgico

Durante el momento de registro se realizard



la entrega de un papel pequeno (Post-it) en el
que los asistentes registraran sus expectati-
vas y compromisos frente al taller.

1. Saludo: Se realizard un saludo de la sesidn,
una breve presentacion de los facilitadores y
de los asistentes, manifestando su nombre, el
lugar de donde viene, dando una bienvenida,
animando y agradeciendo la participacion.
De igual manera, se presentan los objetivos y
la metodologia del evento.

2. Presentacion de los objetivos y la metodo-
logia del moédulo.

3. Se realiza la exposicion del médulo por un
espacio de 40 minutos.

4. Se abre una ronda de preguntas sobre
inquietudes y aportes por espacio de 20
minutos

5. Desarrollo del taller por un espacio de 30
minutos

6. Exposicion de aportes y conclusiones por
un tiempo de 20 minutos.

DESARROLLO DEL TALLER
- Dividir el grupo en 4 equipos de trabajo.

- Se entregan a cada grupo 3 preguntas orien-
tadoras,

- Se solicita leer el médulo y responder, expre-
sando sus puntos de vista acuerdos y
desacuerdos,

- Elaboran un mapa conceptual y lo exponen.

Gestion Educativa y Humana: Los directivos
docentes como lideres transformadores y las
estrategias de fortalecimiento de la gestidn
escolar.

1. El 2024 se presenta como un ano crucial
para la educacion en Colombia. Los principa-
les desafios tienen que ver con: Cobertura, la
calidad y la pertinencia, el financiamiento de
los recursos, la tecnologia y la transformacion
digital, ;codmo centraria su gestiéon directiva
para hacerle frente a estos desafios?

2. En el panorama educativo actual, esta mar-
cado por una constante evoluciény creciente
complejidad, la gestidn escolar se ha conver-
tido en un pilar indispensable para la supervi-
vencia y éxito de las instituciones educativas.
¢;Cual considera usted, de acuerdo a su expe-
riencia, sea el mejor enfoque de la gestion
educativa para hacerle frente a los continuos
cambios?

3. La gestion como herramienta para la inno-
vacion y la sostenibilidad, es un elemento
primordial y desafiante en la administracion
de una institucion educativa, se convierte en
una herramienta fundamental para la super-
vivencia y el éxito de los colegios. Desde sus
experiencias ;coOmo se gestiona el liderazgo y
la innovacidon en la institucidon educativa?,
;qué estrategias utiliza para una acertada
comunicacion?,

4. Las instituciones educativas son ante todo
organizaciones de naturaleza humana, com-
puestas de personas que contribuyen al desa-
rrollo organizacional, gracias a una serie 'de
aspectos que las caracterizan tales como: el
liderazgo, los valores, las virtudes, las‘actitu-
des, las relaciones y la cultura en general.
Segun su criterio, ;cuales son los principales
desafios de la para el manejo de los recursos
humanos y mantener un buen clima institu-
cional?

Comunicacion y Gestion en la Escuela.

1. Escribe tres ejemplos de apoyo en la comu-
nicacion cuando, como Directivo Docente,
tomas una decision.

2. Escribe tres acciones que den testimonio de
buena comunicacidon en nuestro actuar
como Directivos Docentes.

3. Escribe tres acciones para propiciar, entre
nuestros colaboradores, una cultura de la
comunicacioén asertiva y oportuna.

Acoso Laboral

1. Describa el procedimiento que sigue el
Comité de Convivencia Laboral de su institu-
cion para resolver quejas o denuncias de posi-
ble acoso laboral.




P e >
A L X T T T X X T X X X X T X X X X X X X X X X X X X T X X X X T X X X X T X X X X X X XX T X X X X T X X X X T X X X X T X X X X X X X X T X X X X T T X X I T X4

2.Segun su experiencia, ¢qué tipo de acoso
laboral se presenta con mayor frecuencia en
su lE?

3.Escriba tres sugerencias que tiendan a
garantizar un clima laboral sano que minimi-
ce los riesgos para la salud mental de-sus
trabajadoresy trabajadoras.

Democracia

1. ;Cuadles serian las acciones necesarias por
parte de Ud. y del del Consejo Directivo, para
construir procesos democraticos, participati-
VOS y que permitan generar confianza e inte-
rés por parte de la comunidad para hacer
parte de este 6rgano?

2.:Cual cree que es el papel de las Institucio-
nes Educativas, en la construcciéon de la
democracia, en los espacios habitados por su
comunidad?

3.La Paz es un estadio amplioy complejo de la
humanidad, es una construccién compuesta
por muchas aristas, como lo son: el bienestar,
la salud, la vida digna, el cumplimiento de
derechos, por ende ¢de qué manera piensa
que la IE, puede ser un espacio de paz?
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