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El Congreso Pedagdgico Nacional

La realizacion del Congreso Pedagdgico Nacional, en el mes de
agosto préximo, constituye un acontecimiento de la mayor trascen-
dencia en las luchas del magisterio. Por primera vez en su historia la
Federacion Colombiana de Educadores toma la iniciativa y empefa
todos sus esfuerzos en la organizacion y realizacién de un congreso
dedicado de manera exclusiva al examen de los problemas de la
educacién desde el punto de vista pedagdgico y cultural,

Después de una fase de lucha concentrada en el logro de un
Estatuto Docente que asegurara elementales derechos en materia
laboral y profesional y enfrentar la crisis alministrativa y financiera
de la educacion, mediante /a defensa de la nacionalizacién, el ma-
gisterio colombiano ha decidido desplegar también sus iniciativas ¥
esfuerzos en torno al quehacer cotidiano en el aula y en la escuela,
al examen de los contenidos de los programas y las formas de
ensefianza, al rescate de su préctica pedagdgica, al rescate de la
dimensién cultural e intelectual de su profesién, en sintesis, a
pensar la educacidn para transformarla.

Con la realizacién del Congreso el magisterio colombiano enfren-
ta el reto de jalonar sus propias energfas y su voluntad de transfor-
macion, asf como las del pais, a fin de lograr una profunda reforma
de la educacidn. Este propdsito adquiere mayor relevancia frente al
mutismo de las autoridades educativas y a la ausencia de rumbos y
propdsitos definidos en materia pedagdgica y cultural por parte del
Estado.

Mas que un evento de Fecode, el Congreso Pedagdgico aspira a
ser una tribuna abierta al conjunto de la comunidad educativa, en el
cual todos sus miembros puedan exponer, en un ambiente demo-
crético y pluralista, sus opiniones y opciones y establecer un fecun-
do y permanente didlogo con los investigadores educativos, los
formadores de maestros y las facultades de educacién, las asocia-
ciones profesionales y cientificas de educadores, los docentes di-
rectivos, las asociaciones de padres de familia, los responsables de
las politicas y programas educativos del Estado, los partidos, enuna
palabra, el pais real de la educacién que en su cotidiana labor
sobrelleva la responsabilidad de educar a las nuevés generaciones
de colombianos.




El Congreso aspira a realizar un diagndstico del estado actual de
la calidad de la educacién, asi como formular un conjunto de alter-
nativas de solucion y de mecanismos que posibiliten su paulatina
materializacion en el marco del Movimiento Pedagdgico, en direc-
cién a conseguir transformaciones précticas en la accion educativa
y asegurar nuevos espacios para las iniciativas pedagdgicas del
magisterio.

Junto al anélisis de la calidad de la educacién, la evaluacién y
futuro desarrollo del Movimiento Pedagdgico ocupa lugar central en
los objetivos del Congreso. Desde su formulacion en el Congreso de
Bucaramanga y su ratificacion en Pasto, el Movimiento Pedagégico
ha ido adquiriendo presencia y reconocimiento en el seno del ma-
gisterio y se han desarrollado importantes experiencias por parte de
los grupos pedagdgicos y los CEID regionales, experiencias que S
requieren ser sistematizadas y desarrolladas. De igual manera, el
Movimiento Pedagdgico ha logrado despertar el interés y la partici-
pacién de importantes ndcleos de investigadores de la educacion y
profesores de las Facultades de Educacién, quienes han encontran-
do un importante espacio para la divulgacion y anélisis de’ los
resultados de sus investigaciones y reflexiones y con las cuales
aspiramos a poder contar en las deliberaciones del Congreso Peda-
gagico.

Antes que un fin en si mismo o un simple evento deliberativo el
Congreso aspira a suscitar una amplia participacion del magisterio
en el examen de la calidad de la educacién y en el sefialamiento de
nuevos rumbos al Movimiento Pedagdgico que le den mayor formay
contenido a los propdsitos de largo aliento que lo han inspirado
desde su nacimiento: lograr una sustancial transformacion de la
escuela como centro de formacién y de saber, como centro de
socializacién e iniciacién en el ejercicio de la vida ciudadana demo-
cratica.

Una empresa de tal dimensién requiere el concurso del magiste-
rio y de todos aquellos comprometidos e interesados en la suerte de
la educacion y su funcidn social y cultural, quienes tendrén la
oportunidad en el Congreso y en las actividades preparatorias, las
asambleas pedagdgicas, de presentar sus puntos de vista, de con-
trovertir, de someter a examen publico sus experiencias y pro-
puestas.

El Congreso Pedagdgico constituye la tarea principal del magiste-
rio en el presente afio y a ella debemos consagrar todas nuestras
energias, iniciativas y recursos a fin de asegurar una amplia partici-
pacion, tanto en la fase de preparacién como en el evento mismo,
para lograr el propdsito de dar continuidad al Movimiento Pedagdgi-
co y dotarlo de nuevos y promisorios rumbos y respuestas a la actual
crisis de la educacién colombiana.



% COSECHANDO FRUTOS
Villavicencio, febrero 15 de 1987

N Sefiores
Revista EDUCACION Y CULTURA

La presente con el fin de manifestarles nuestra felicitacion
muy sincera, con respecto al articulo “Mi maestro es un
Policia™, del compafiero Gustavo Escobar, publicado en la
Revista No. 8. La difusiéon del mencionado articulo, asi
" como las denuncias presentadas en el primer Foro Departa-
mental en defensa de la Educacién Publica, realizado por
“ADEM?” en Villavicencio en septiembre de 1985 contribu-
W yeron a que en el presente afio, dichos Pre-escolares pasaran
a ser dirigidos directamente por la Secretaria de Educacién
del Departamento, con docentes licenciados o préximos a

terminar en el 4rea de Pre-escolar.

Vemos como este trabajo tesonero, los multiples esfuer-
zos que cada compafiero hace para que dichas denuncias se
. hagan publicas y la invaluable tarea de divulgacién que esta

% realizando EDUCACION Y CULTURA estin dando sus
frutos en beneficio de la Educacién y para beneplacito del
 Magisterio Colombiano.

. Deseamos a EDUCACION Y CULTURA, el que conti-
nile cosechando éxitos como el anteriormente resefiado.
Fraternal Saludo,
Ernesto Quintero Chaves

Presidente “ADEM”
Comisién Pedagogica V/cio,

< Agradecemos a los compafieros de la Asociacién de Educa-
& dores del Meta, ADEM, su carta y compartimos con ellos la
- satisfaccién de comprobar que la crénica sobre los maestros

. policias de los jardines infantiles de Villavicencio dio un

. pronto y saludable resultado. Esperamos continuar desarro-
llando este tipo de crdnicas y para ello requerimos de la
colaboracién e informacion de casos que ameriten ser denun-

' ciados y analizados en la Revista. El Editor.

. DE SIMANA

] Pasto, noviembre 5 de 1986

- Compaiieros
Revista EDUCACION Y CULTURA

« Estimados compafieros:

Por medio de la presente, hago llegar a ustedes una serie
de conclusiones extractadas de los cursos de capacitacion

4 que se realizaron en los meses de julio y agosto en el
g—& departamento de Narifio.

k. Estas conclusiones, en un 90% fueron acogidas por el
. Centro Experimental Piloto Regional Narifio y la respecti-

va Secretaria de Educacion; espero que éstas tengan una
difusién amplia a nivel del Magisterio colombiano por
medio de nuestra revista EDUCACION Y CULTURA.

Sin otro particular me suscribo de ustedes,
Cordialmente:

Norberto Zambrano
Directivo Simana

Experiencias como la enviada por los maestros de SIMANA
son un indicativo de los avances reales del Movimiento Peda-
gdgico. La capacitacion constituye un importante campo de
andlisis y reflexion para el magisterio, por tal razon en la |
seccion TRIBUNA PEDAGOGICA se incluye el documento ©
de los comparfieros de Narifio. El Editor.

NO SOLO DE FELICITACIONES
PUEDE VIVIR LA REVISTA

Pasto, enero 27 de 1987

Sefiores
Revista EDUCACION Y CULTURA

Al igual que muchos docentes, les expreso mis sinceras
felicitaciones por la edicién de tan importante revista.

Gran parte de los docentes somos conscientes que yaen
otras ocasiones, algunos directivos que pasaron por Feco- =
de se propusieron la misma idea y que debido a un sinng-
mero de circunstancias fracasaron tempranamente.

Conocedores de estos y otros antecedentes, aprioristica- =
mente se pronosticaba para la revista EDUCACION Y CUL-"
TURA el mismo fin de otros intentos. Analizando deteni- '
damente la calidad y los alcances logrados se llega a la
conclusion que muy poco le falta para encontrarse al mis-
mo nivel de otras revistas educativas de prestigio interna-
cional. Ademas, estoy convencido que permanecerd por
mucho tiempo en circulacién y serd un reto para las nuevas
generaciones.

Considero que la seriedad, organizacién y, sobre todo,el
gran sentido de planeacién que ha tenido el Centro de b
Estudios e Investigaciones Docentes de Fecode con la
edicién de la revista, esta plenamente demostrado en la
calidad y continuidad que ha tenido desde su creacién.

Puesto que una actividad de esta indole no se mantiene
ni progresa sélo con felicitaciones y halagos, he decidido
suscribirme a la revista; espero que esta decisién sea toma-
da por mis colegas que aiin no lo han hecho. '

Les reitero mis felicitaciones y mi voz de aliento para que
sigan adelante en tan ardua labor. '

Cordialmente;

José R. Caycedo D.
C.C. No.5.213.436 de Ancuya, Nar,




La preparacién y realizacién del
Congreso Pedagégico Nacional, en el
mes de agosto proximo, constituye sin
lugar a dudas la tarea central del ma-
gisterio colombiano en el presente afio.

Realizar por primera vez en la histo-
ria de la Federacion Colombiana de
Educadores un Congreso, dedicado al
examen de la educacién colombiana
desde una perspectiva pedagdgica y
cultural y garantizar la continuidad del
Movimiento Pedagogico, constituye un
verdadero reto a la capacidad organi-
zativa y de reflexién del magisterio co-
lombiano, que demanda un sinntimero
de esfuerzos e iniciativas. Aspiramos a
que en todas las escuelas y colegios
publicos del pais, en las facultades de
educacion, en las normales, en los cen-
tros de investigacién, en los grupos pe-
dagogicos, la preparacién y realizacién
del Congreso fomente y canalice las
energias y preocupaciones intelectua-
les del magisterio, en torno a la situa-
cion actual y el destino de la educacion
colombiana.

La amplia fase de discusién y prepa-
racién del Congreso, de marzo a agos-
to, tiene el propésito de lograr una
amplia y fecunda participacién del ma-
gisterio y el establecimiento de s6lidos
lazos con los demas sectores de la co-
munidad educativa, cuyo concurso y
participacién en el Congreso conside-
ramos de gran importancia. De alli la
insistencia en que el Congreso no es
s6lo un evento deliberativo sino ante
todo un evento participativo y demo-
cratico. Las Asambleas Pedagégicas,

El Congreso
Pedagogico, Ia
tarea del
momento

disefladas para asegurar una amplia
participacién y deliberacién previa al
Congreso, tienen ¢l propdsito de reco-
ger las miiltiples experiencias y refle-
xiones tanto individuales como colec-
tivas producidas a lo largo de la
existencia del Movimiento Pedagégico
y recoger nuevos aportes al tema cen-
tral del Congreso: la calidad de la Edu-
cacion.

Alos CEID Yy alos Sindicatos Regio-
nales corresponde la tarea de tensionar
todos sus esfuerzos e iniciativas con el
proposito de lograr una amplia difu-
si6n de la Convocatoria del Congreso,
la discusién del Documento central so-
bre la Calidad de la Educacién, asi
como la preparacién y realizacién de
los seminarios regionales y las Asam-
bleas Pedagdgicas Departamentales.
Es de gran importancia asegurar la
participacién de los demas sectores de
la comunidad educativa de las regio-
nes, en especial los centros de forma-
cién de docentes, normales y faculta-
des de educacién, las autoridades
educativas, los investigadores educati-
vos, los padres de familia y los grupos
pedagdgicos.

Con la presente edicion de EDUCA-
CION Y CULTURA iniciamos la pu-
blicacién de los Documentos del Con-
greso para su discusion y enriqueci-
miento. Se incluye la ConvocatoriaNa-
cional, el Plan Nacional de Actividades
preparatorias del Congreso y el Docu-
mental Central sobre La Calidad de la
Educacién y el Movimiento Pedagégi-
co, elaborado por el CEID nacional.
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Convocaloria

La Federacion Colombiana de Educadores, FECODE, consciente de la grave crisis que sufre
la educacién e interpretando la voluntad de cambio que anima a vastos sectores de la comuni-
dad, ha tomado la decision de organizar un Congreso Pedagégico Nacional, en el cual todos los
colombianos preocupados por el problema, adelantemos una discusién amplia y democratica
sobre sus causas y alternativas de solucion.

1. Por qué un Congreso Pedagégico

Los fines, los planes y programas de estudio, los sistemas de ensefianza, el papel social y
cultural de la escuela y todos los aspectos concernientes al inmenso y complejo mundo de la
educacion fueron objeto en épocas pasadas de confrontacion ideolégica y politica. El Congreso
de la Republica discutia ardorosamente los proyectos de reforma y las medidas gubernamenta-
les. Los partidos politicos, la Iglesia y la intelectualidad, se ocupaban con prioridad del
problema educativo. La voz de los educadores era respetada y en diferentes momentos fueron
convocados por el Estado a presentar sus opiniones; tal es el caso de los Liceos Pedagégicos
Municipales, las Asambleas Pedagogicas Departamentales y el Congreso Pedag6gico Nacional,
establecidos por la Ley 62 de 1916. La prensa difundia las polémicas y se esmeraba por traer al
pais las experiencias e innovaciones pedagdgicas del exterior. Habia voluntad politica para
tratar el problema educativo.

La dictadura militar primero y el régimen bipartidista del Frente Nacional luego, congelaron
el debate ideolégico educativo y originaron la situacién actual, en la cual el destino de la
educacion es decidido sin tomar en cuenta los puntos de vista e intereses de la comunidad.

La desinformacién e indiferencia ciudadanas que estos regimenes politicos generaron y la
misma complejidad alcanzada por los problemas educativos, han sido tomadas como amparo
para legitimar semejante situacién.

La extension de la cobertura escolar basada financieramente en la “ayuda” y el endeudamien-
to externos, y la sujecion de la politica educativa a un modelo de desarrollo econémico
determinado por la dependencia extranjera, llevaron a que organismos internacionales se
apropiaran la iniciativa de las reformas y los proyectos educativos.

Por otra parte, uno de los fines histéricamente importantes de la educacion, la formacién de
los valores de la nacionalidad, fue relegado por el de adiestradora de mano de obra, menosca-
bando asi su funcién piblica y cultural.

El notable crecimiento de la matricula ocurrido durante la vigencia del Frente Nacional, si
bien permiti6 el acceso a la educacion de sectores tradicionalmente excluidos, se vio desde sus
inicios desvirtuado por un fuerte deterioro de la calidad de la ensefianza, que se manifiesta en
una insatisfaccion generalizada de la poblacion, incluidos los educadores.

La educacion vive una etapa de crisis. Ella es reflejo de la grave situacién econémica y social
de la Nacion y resultado de la concurrencia de varios factores, que van desde la carencia de unos
fines que orienten y le den sentido al trabajo escolar, la deficiente preparacién y capacitacién de
los educadores, la implantacién de un curriculo que ignora la realidad educativa nacional y
conculca la autonomia del maestro, hasta la crénica crisis financiera y administrativa del sector
publico que obstaculiza su funcionamiento regular.

Frente a esta situacion, los educadores colombianos hemos decidido recuperar la palabra,
retomar la iniciativa en la formulacion y realizacién de las transformaciones educativas y

kpedagégicas que el pais reclama. A través de nuestra organizacién gremial hemos puesto en




marcha el Movimiento Pedagé6gico, con el propésito de rescatar el caricter fundamentalmente
cultural de nuestro trabajo y avanzar hacia una nueva educacién, que forme la nifiez y la
juventud para la vida ciudadana y esté al servicio del desarrollo nacional independiente,

2. Para qué el Congreso Pedagégico

Los problemas de nuestra educacién son muy graves. Solamente con la participacién cada dia
mas decidida de todos los sectores sociales, podremos reconocer las causas que los originan,
discutir y proponer alternativas de solucién y generar la voluntad colectiva necesaria para
llevarlas a la practica.

El Congreso Pedagégico lo concebimos como un proceso de trabajo colectivo, realizado a
través de una serie de eventos y actividades, en donde podran encontrarse sin ninguna exclusiéon
todos los educadores de los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo, los miem-
bros de los centros de formacién pedagbgica, los investigadores de la educacién, las asociacio-
nes profesionales y culturales, las organizaciones de estudiantes y padres de familia, los
responsables de las politicas y programas educativos del Estado y los partidos politicos.

Un encuentro de esta naturaleza permitird, ademds, sentar las bases de una verdadera
comunidad educativa nacional, consciente de sus necesidades, derechos y obligaciones.

En este orden de ideas, el Congreso se propone los siguientes objetivos.

a) Realizar una evaluacion critica de las principales politicas y programas del Estado, dirigida
al mejoramiento de la calidad de la educacidn.

b) Conocer y evaluar las experiencias, estudios y alternativas de caricter pedagdgico que se
vienen desarrollando en el pafs con el mismo propésito.

c¢) Trazar lineas de accién a mediano y largo plazo para el impulso, desarrollo y organizacion
del Movimiento Pedagdgico, en la perspectiva de convertirlo en un gran movimiento de
renovacion pedagogica y cultural.

d) Sentar las bases culturales, ideolégicas y politicas para una reforma democratica de la
educacién.

3. De qué se ocupara el Congreso Pedagdgico

En concordancia con los objetivos propuestos y dada la magnitud actual del problema,
hemos escogido como tema del Congreso el de “LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y EL
MOVIMIENTO PEDAGOGICO”, circunscrito a tres aspectos especificos: los fines de la
educacion, los planes y programas de estudio y la formacién e identidad profesional de los
educadores.

Al examinar el problema de la calidad de la educacién, en el marco de los tres aspectos
sefialados, nos proponemos de manera particular desarrollar la iniciativa del Movimiento
Pedagogico, como una alternativa del magisterio a la crisis.

4. Como seri la organizacion del Congreso Pedagédgico

Los trabajos de organizacién del Congreso estaran a cargo de un Comité Nacional dirigido
por el Comité Ejecutivo de FECODE y asesorado por los representantes de todas aquellas
instituciones educativas y culturales que decidan participar como tales en el proceso de
preparacion y realizacion; y de Comités Regionales que se integrardn en cada una de las
entidades territoriales y se encargaran de la realizacion de las Asambleas Pedagbgicas Regio-
nales.

N

P




Plan Nacional
de actividades preparatorias

del Congreso Pedagdgico Nacional

Justificacion

El Congreso Pedagégico Nacional, tal como se consigna
en la Convocatoria, “lo concebimos como un proceso de
trabajo colectivo, realizado a través de una serie de eventos
y actividades, en donde podran encontrarse sin ninguna
exclusién todos los educadores de los diferentes niveles y
modalidades del sistema educativo, los miembros de los
centros de formacién pedagdgica, los investigadores de la
educacion, las asociaciones profesionales y culturales, las
organizaciones de estudiantes y padres de familia, los res-
ponsables de las politicas y programas educativos del Esta-
do y los partidos politicos™. Llegar al Congreso significa,
entonces, haber superado un amplio proceso de discusién
de sus propdsitos y temas, contar con las condiciones
necesarias para profundizar en los problemas tratados,
elaborar conclusiones y trazar derroteros.

El presente plan busca ordenar y coordinar acciones que
conduzcan a lograr la preparacién amplia y masiva del
evento.

FEBRERO

1. Conformacion del Comité Nacional y de los Comités
Seccionales, encargados de las labores de preparacién
y organizacion del congreso.

2. Elaboracién de la Convocatoria del Congreso.

MARZO-ABRIL

3. Lanzamiento nacional de la Convocatoria del
Congreso (Bogota, 12 de marzo, Auditorio de
FECODE).

4. Actos de presentacion de la Convocatoria del Congre-
so en las diferentes secciones del pais,

5. Conformacién de la red de apoyo al Congreso, de
la cual podran hacer parte todo tipo de instituciones y
entidades educativas que asi lo decidan,

6. Seminarios Pedagdgicos Regionales:

Se realizardn nueve Seminarios Regionales con dos

propositos centrales:

a) Discutir el documento sobre “Calidad de la
Educacién y Movimiento Pedagdgico™, elaborado
por el CEID-FECODE, para enriquecer su
contenido.

b) Preparar la realizacion de las Asambleas Pe-
dagdgicas: criterios de participacién, organizacion,
etc.

Congreso Pedagdgico Nacional

7. V Seminario Pedagdgico Nacional,
Este Seminario tiene tres propositos:

a) Recoger y profundizar el debate sobre el do-
cumento central *“Calidad de la Educacion y Movi-
miento Pedagdgico™.

b) Realizar un balance de las actividades preparato-
rias del Congreso en cada una de las regiones, con
miras a precisar su situacion organizativa y realizar
los ajustes necesarios.

¢) Programar las Asambleas Pedagégicas en cada di-
visién territorial: establecer el calendario y agenda
de trabajo, los criterios de participacion, el numero
de participantes, el funcionamiento interno, etc,

MAYO-JUNIO

8. Asambleas Pedagogicas Seccionales:

Se cumplirdan en cada uno de los departamentos,
intendencias y comisarias.Constituyen una especie de
pre-Congreso abierto a la participacién de todos los
sectores de la comunidad educativa. Alli se presenta-
ran las ponencias y experiencias de renovacion peda-
gogica, entre las cuales se seleccionaran aquellas que
seran llevadas al evento nacional,

La organizacion de las Asambleas Pedagdgicas Secio-
nales estara a cargo de los Comités respectivos,

AGOSTO

9. Congreso Pedagdgico Nacional (12 al 16, Bogots).
El Comité Preparatorio Nacional elaborar4 la lista de
asistentes de acuerdo con los resultados de las Asam-
bleas Pedagdgicas, expedira las respectivas credencia-
les, organizari y coordinard las Comisiones de trabajoy
elaborara los documentos de conclusiones.

SEPTIEMBRE

10. Divulgacién de los documentos, deliberaciones y
conclusiones del Congreso Pedagégico.
La Comision de Publicaciones elaborard y publicara
las Memorias y se encargari de su difusién en los
diferentes sectores educativos.

NOTA:

Ademas de las actividades contempladas en =ste plan_ los Comités Regio-
nales, y las instituciones educativas en particular, programaran toda clase
de eventos de promocién y de discusién de los temas por tratar en el
Congreso,



La calidad de Ia
educacion y el
movimiento pedagdgico*

CONSEJO DIRECTIVO
DEL CENTRO DE ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES DOCENTES

I. La calidad de la Educacién

El Congreso Pedagégico Nacional
convocado por la Federacién Colom-
biana de Educadores, FECODE, para
el mes de agosto de 1987, tiene como
tema central “La Calidad de la Educa-
cién y el Movimiento Pedagdgico™.

El problema de la calidad es sin lu-
gar a dudas el problema principal de la
educacién colombiana. Al seleccio-
narlo como tema central del Congreso,
Fecode busca, a través de una amplia
deliberacion de los diferentes estamen-
tos de la comunidad educativa, encon-
trar respuestas a la creciente insatisfac-
cién de estudiantes, padres de familia y
educadores con los resultados de la
ensefianza y al profundo escepticismo
de diversos sectores de la opinion pi-
blica con una educacién que de ser un
factor de expectativa se ha convertido
en frustracién social.

A. Componentes del problema

El deterioro de la calidad de la edu-
cacion tiene su explicacién en un con-
junto de procesos fundamentales de la
vida nacional, cuya comprension es in-
dispensable para la formulacién de so-
luciones eficaces,

Los componentes establecidos, en el
estado actual del analisis del proble-
ma, son:

1. La cronica crisis financiera de la
educacion publica.

2. La desorganizazi6én administra-
tiva del sector educativo.

3. Las precarias condiciones de vi-
da de amplios sectores de la poblacién
nacional,

4. La deficiente formacidn y capa-
citacidon pedagogica delos educadores.

5. Las limitaciones del Estado al
trabajo de los educadores.

6. El deterioro de las condiciones
materiales de la ensefianza.

1. La crdnica crisis financiera
de la Fducacidn piblica

El Estado colombiano realiza una
inversién per cépita en educacion de

* Este documento se presenta como un material

de discusion para el magisterio. Los resulta-
dos de las discusiones adelantadas serdn to-
mados en cuenta para su elaboracién final
hacia el Congreso Pedagdgico Nacional.
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US$24, mientras el promedio en Amé-
rica Latina y el Caribe es de US$75.
Esta bajisima inversion se expresa en
un presupuesto insuficiente para el
adecuado funcionamiento, desarrollo
y cualificaciéon permanentes de la edu-
cacién publica; y es consecuencia de la
debilidad estructural del Estado, el
cual apropia menos del 20% del ingre-
so nacional, frente al 35% de otros
estados latinoamericanos (México,
Brasil, Venezuela...), y al 50% de los
estados europeos y norteamericanos.

Esta situacidn expresa el desinterés
de la clase dirigente por la educacién
publica. Desinterés que adem4s se ma-
nifiesta en el abandono del debate
ideolégico y politico educativo, todo
lo cual se ha traducido en la creacidén
de un sistema paralelo de educacién
privada independiente del Estado y en
que un reducido grupo de técnicos se
haya apropiado del control de las deci-
siones del sector, para quienes solo pri-
ma la “racionalizacién” de los recur-
sos y la “eficiencia”, expresada en
términos cuantitativos.

2. La desorganizacion administrativa
del sector educativo

La Educacién Piblica carece no so-
lo de recursos econémicos adecuados,
sino que los presupuestados son sub-
utilizados, malgastados o simplemente
desviados hacia el cumplimiento de
otros propdsitos. Esta situacion afecta
a la totalidad del sector piblico, pero
se manifiesta en forma particularmen-
te aguda en la educacién debido a que
los distintos 6rdenes administrativos
(el nacional, el regional y el local) tie-
nen por designacidn legal responsabi-
lidades que en algunos aspectos se con-
traponen y en otros se diluyen o se
asignan a entidades que carecen de los
recursos financieros para asumirlas,

El clientelismo es otro fenémeno
presente en el problema de Ia calidad
de la educacién. El derecho al trabajo
de los educadores ha sido instrumenta-
do para reforzar la inmensa cadena de
“votos cautivos™, vicio que coarta el
derecho de los docentes a elegir libre-
mente a sus representantes en el go-
bierno y las corporaciones publicas e
introduce en la educacién la practica
de seleccionar por “palanca” y no por
preparacién e idoneidad.

La educacién publica atraviesa una aguda crisis desde el punto de vista de su calidad y

orientacion.

El derecho a la educacion es media-
tizado con los mismos propésitos, me-
diante el cambio de cupos y becas por
votos, practica que agudiza la crecien-
te indiferencia ciudadana porel tipo de
educacidn recibida y centra la preocu-
pacién de padres y estudiantes en la
simple consecucion del cupo.

3. Las precarias condiciones de vida
de amplios sectores
de la poblacion nacional

La crisis econémica ha acelerado el
creciente deterioro de las condiciones
materiales de vida de miles de grupos
familiares, muchas de ellas afectadas
por el flagelo del desempleo. Esta cir-
cunstancia afecta directamente a los
nifios y jovenes estudiantes, no sélo
porque la dieta alimentaria y las condi-
ciones sanitarias y de vivienda dificul-
tan seriamente su desarrollo fisico y
psiquico, sino porque se constituyen
en causa de marginacién de las activi-
dades escolares, ya que se ven obliga-
dos a dedicar cada dia méas tiempo a la
economia del “rebusque” e incluso
abandonar la escuela definitivamente.

Como el Estado colombiano asigna
escasos recursos a la educacion publi-
ca y los administra en forma ineficien-

te, buena parte de la politica de “racio-
nalizacién™ ha consistido en trasladar
costos de operacion escolar a las co-
munidades urbanas y rurales, delegan-
doles la construccién y mantenimiento
de las escuelas y aumentando afio tras
afio las matriculas y otros gastos. Que-
da, pues, cerrado un ciclo donde la
poblaciéon de menores ingresos tiene
cada dia menos posibilidades efectivas
de ejercer su derecho a la educacién.

4. La deficiente formacidn
Y capacitacion pedagdgica
de los educadores

Al iniciarse el proceso de amplia-
cién de la cobertura escolar creci6 ra-
pidamente la demanda de educadores.
Las Escuelas Normales y las Facultades
del sector publico fueron insuficientes,
correspondiéndole al sector privado
absorber parte importante de dichd
demanda, a través de la proliferaci6n
de un gran nimero de instituciones de
formacién con un profesorado impro-
visado para tan exigente labor. Elefec-
to a mediano plazo ha sido el ingresoa
la docencia de miles de educadores con
una preparacion pedagogica deficiente
e inadecuada para ensefiar a una po-
blacién de nifios y jévenes sin tradi-
cién de escolaridad.



Simultdneamente muchas Faculta-
des de educacién y Escuelas Normales
reorientaron sus planes de estudio ha-
cia las ““Ciencias de la Educaciéon™ (So-
ciologia, Economia, Psicologia, Ad-
ministracién), marginado las
corrientes pedagdgicas vinculadas a
nuestra tradicion cultural. En lugar de
una apropiacion critica de las nuevas
disciplinas, realizada desde el propési-
to de ensefiar, se asumieron sus pers-
pectivas y se produjo un efecto de ex-
trafiamiento del saber pedagdgico, yla
educacién fue comprendida como un
simple “factor del desarrollo econémi-
co”, en tanto que satisfacia las minimas
necesidades requeridas por la indus-
trializacion,

La capacitacion de los educadores
en ejercicio se transformé en un simple
simulacro para obtener “‘créditos” en
el escalafén docente, desvirtudndose
su cardcter original que buscaba crear
incentivos para la actualizacién y la
cualificacién de la ensefianza.

5. Las limitaciones del Estado
al trabajo de los educadores

Las graves deficiencias en la forma-
cién pedagdgica y el papel negativo de
la capacitaciéon docente crearon las
condiciones de la crisis de identidad
profesional que hoy soportan los edu-
cadores, caracterizada por la ausencia
de unos fines comunes que orienten su
labor y la carencia de un saber sobre
la ensefianza, que los defina frente a
otras profesiones; crisis de identidad
que los hace vulnerables a las presio-
nes estatales y de la industria editorial.

El Estado impuso una reforma cu-
rricular que coarta la reflexién del
maestro sobre su experiencia pedagé-
gica (fundamento esencial de cual-
quier replanteamiento educativo), y
unas pruebas nacionales que sobreesti-
man los resultados individuales y legi-
timan una evaluacién externa al proce-
so de ensefianza; acciones que
restringen la autonomia colectiva de
los educadores para tomar iniciativas
en la renovacion pedagdgica.

La promocién de textos escolares,
utilizando las multiples formas del
mercadeo, también restringen la ini-
ciativa al ofrecer soluciones acabadas
para cada campo del saber y su ense-
fianza, reforzando la innegable ten-

dencia a la rutinizacién de la labor
docente.

6. El deterioro de las condiciones
materiales de la enserianza

La politica de ampliacién de la co-
bertura escolar se realizé en Colombia
a través de la generalizacién de una
segunda jornada escolar en la tarde,
e incluso de una tercera en la noche,
para utilizar intensivamente las insta-
laciones educativas existentes, en la
perspectiva de “racionalizar” la utiliza-
cién de los recursos educativos, Esta
decisién se anuncié como una medida
de emergencia con caracter temporal,
pero ya lleva casi veinte afios. Los estu-
diantes se encontraron con una reduc-
cion del tiempo real de estudio, que
les cre6 desventajas frente a quienes
continuaron en jornada escolar com-
pleta.

Los educadores también vieron de-
terioradas sus condiciones de vida y de
trabajo, porque con el argumento de la
reduccién de la jornada de trabajo, el
Estado ha mantenido una politica de
congelacién de los salarios reales, se
gener6 el pluriempleo al verse obliga-
dos a trabajar en dos o tres jornadas
escolares, o en una sola pero asumida
como un trabajo adicional.

Como medida complementaria al
desmonte de la jornada escolar com-
pleta, se generalizé la ampliacién del
nimero de alumnos por grupo tornin-
dose aceptable la existencia de grupos
escolares de 40 y 50 y hasta 60 estu-
diantes, situacién que dificulta una en-
sefianza eficaz.

Por otra parte, la crisis financiera ya
comentada, trajo consigo la elimina-
cién practica de las ayudas didacticas
suministradas por el Estado.

B. Soluciones propuestas:
Los programas estatales

Para hacer frente al deterioro de la
calidad de la educacién el Estado por
medio del Ministerio de Educacién
Nacional ha venido desarrollando el
programa ‘“Mejoramiento Cualitativo
de la Educacién™ y utilizando las prue-
bas nacionales del ICFES como ““con-
trol de calidad”.

1. El mejoramiento cualitativo
de la Educacién

El programa de mejoramiento cuali-
tativo es resultado de la evaluacién de
los avances logrados por la politica de
ampliacién de la cobertura escolar im-
plementada durante los afios 60y 70 y
de la necesidad de reorientar las accio-
nes y los recursos hacia la superacién
de los nuevos problemas relacionados
con la calidad y eficiencia. Su caracte-
rizacion se aborda desde el anAlisis de
una serie de indices cuantitativos: un
gran numero de nifios y jovenes que
han accedido a la escuela, no encuen-
tran condiciones para permanecer (la
*““desercién escolar™); un ntimero alto
de estudiantes realizan varias veces un
mismo grado (la “‘repitencia™); y por
altimo, aquellos que han permanecido
y terminan cada nivel educativo, obtie-
nen resultados insatisfactorios (el “ba-
jo rendimiento académico” medido
por las pruebas nacionales del IC-
FES). A los anteriores se agregan otros
indices como el promedio de textos
por cada escuela, el promedio de afios
de formacién de los educadores..., pa-
ra asi conformar un conjunto de facto-
res que explicarian la critica situacién
de nuestra educacion.

Esta caracterizacion (o “diagndsti-
co’’) de marcado sesgo administrativo
(tantos estudiantes ‘“‘entran”, tantos
“*salen”, tantos obtienen tales “‘resul-
tados™...), es el predmbulo al progra-
ma de mejoramiento cualitativo. En él
se formulan 3 frentes de accion: el pri-
mero es la “Reforma Curricular de la
educacion Basica™ o “Renovacién Cu-
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rricular”, que se concreté en la adop-
cién de nuevos programas de estudio
para las diferentes dreas del conoci-
miento en los niveles de educacién pre-
escolar, primaria y secundaria y nue-
vas formas de enseflanza y evaluacion
escolar. El segundo es la “Capacita-
cién Docente”, el cual consigna estra-
tegias para la actualizaciéon continua
de los educadores en ejercicio de los
diferentes niveles y especialidades. El
tercero, el de “Medios y Ayudas edu-
cativas”, para la produccién masiva de
diferentes materiales e instrumentos
que faciliten la labor de ensefiar.

La capacitacién se le ha confiado a
los Centros Experimentales Piloto, los
cuales por no contar con un proyecto
pedagdgico que marque derroteros
claros al trabajo, han delegado su pa-
pel a instituciones universitarias priva-
das y a personal que no tienen ni la
formacion ni la experiencia adecuadas
para esta labor, porque desconocen las
necesidades reales de los educadores.

La produccion de medios educati-
vos no ha podido realizarse y ni siquie-
ra se dispusieron los recursos econd-
micos para la impresién masiva y la
difusién nacional de los nuevos pro-
gramas de estudio.

Asi las cosas, la Reforma Curricular
es el unico frente que queda del pro-
grama de mejoramiento cualitativo.
Los problemas presentados en su de-
sarrollo no se deben tinicamente a di-
ficultades econémicas o a la impro-
visacién de algunas acciones. Es una
nueva concepcion de la educacién
y del papel de los educadores la que
estd subyacente en los multiples obs-
ticulos que este programa ha encon-
trado en su realizacidn.

El problema comienza en la suposi-
cién errénea de que es posible mejorar
la calidad educativa sin un replantea-
miento a fondo de los planes de forma-
cién pedagdgica y de las instituciones
que los ofrecen, asi como de una capa-
citacion de los educadores en ejercicio
que les permita repensar los fines de su
trabajo, la fundamentacién de los co-
nocimientos que imparte y la reflexién
colectiva de su practica de ensefianza.
Como la reforma estructural de la for-
macién y la capacitaciéon pedagégicas
son procesos complejos, de desarrollo
lento y costosos se opt6 porla solucién
mds rapida y mas barata.

La siguiente suposicion equivocada
fue considerar que las instituciones
educativas y los sujetos que alli ense-
fian y estudian, pueden ser dirigidos
con criterios administrativos estre-
chos, que desconocen el cardcter fun-
damentalmente cultural de la educa-
cién. A la luz de estos criterios se han
justificado todas las medidas de “racio-
nalizacién y mayor eficiencia” de los
recursos del sistema educativo.

La Reforma Curricular se planed
sobre una profundizacién radical de la
division del trabajo entre quienes diag-
nostican, planean soluciones y las di-
sefian (técnicos y planeadores educati-
vos) y quienes las ejecutan siguiendo
instrucciones que casi todo lo preven
(los educadores).

Partiendo de los principios formula-
dos por las teorias psicoldgicas del
aprendizaje o “psicologias conductis-
tas”, se desarrolld una “Tecnologia
Educativa” cuyo propésito fue funda-
mentar las practicas de ensefianza,
aumentando su eficiencia a corto pla-
zo. Una de sus formas, desarrollada
durante la segunda guerra mundial, es
el “Disefio Instruccional”, en el cual se
establece una planeacion minuciosa de
la informacién que se desea transmitir,
cuya utilizacion secuencial permite un
aprendizaje especifico.

Esta fue la alternativa elegida por el
Ministerio de Educacién Nacional pa-
ra el mejoramiento cualitativo de la

educacidén. En el proceso de su “‘expe-
rimentacién™ ha sufrido multiples re-
ajustes, el mas significativo de los cua-
les ha sido la introduccién de otra
teoria psicoldgica, la psicologia genéti-
ca de J. Piaget, que también se propo-
ne fundamentar y orientar las practi-
cas de ensefianza, entrando asi a
competir con las psicologias conduc-
tistas. '

Para la elaboracién de cada progra-
ma particular se consult6 a diferentes
especialistas, la seleccion y el orden de
los diferentes temas se realizé orien-
tandose por las dos corrientes ya men-
cionadas. Esta es la razén por la cual
no se evaluaron sistematicamente los
programas anteriores (Decreto 1710
de 1963 y 80 de 1974) que venian ri-
giendo para la ensefianza primaria y
secundaria. Se dej6 de lado la posibili-
dad de analizar sus principales limita-
ciones y aciertos y se ignord abierta-
mente la experiencia colectiva de més
de doscientos mil educadores, expe-
riencia que guia su trabajo diario, in-
dependientemente de las limitaciones
sefialadas anteriormente, y que es el
unico punto de partida realista para
una reforma vdlida de los planes de
estudio. Una reforma donde los educa-
dores tengan conciencia de la necesi-
dad de realizarla y en forma colectiva
decidan voluntariamente los cambios
institucionales que cada jardin infan-
til, cada escuela y cada colegio deben
realizar para materializarla.

Los multiples “obstaculos™ encon-
trados por los funcionarios educativos
responsables de la generalizacion de la
reforma curricular, son formas de re-
chazo méds o menos consciente de un
magisterio cansado de ser tratado co-
mo un espectador de cuanta propues-
ta, proyecto y programa se gesta en el
Ministerio de Educacion y sus depen-
dencias y que estd construyendo un
Movimiento Pedagdgico como la for-
ma propia de expresar que es el sujeto
de la enseflanza, sin cuyo trabajo dia-
rio no existiria la educacion.

Podemos asi concluir que si el pro-
posito del Estado era mejorar la cali-
dad educativa, el efecto logrado ha si-
do aumentar las condiciones de su
deterioro, debido a la ausencia de un
proyecto cultural coherente que sirva
de horizonte a sus acciones y planes.



2. Las pruebas del ICFES

Existe hoy en dia un criterio comin-
mente aceptado para juzgar la calidad
de la educacién primaria y secundaria
en Colombia: los resultados o “punta-
jes” de las pruebas nacionales del IC-
FES, obligatorias desde hace siete
afios para acceder a cualquier institu-
cién de educacion superior y en proce-
so de extension para la secundaria pii-
blica. Esta aceptacion no es solo de las
instituciones de educacién secundaria
(muchos de cuyos directivos y educa-
dores acatan sin objetar los resultados
cada afio), sino que se ha ampliado a
los estudiantes y a sus padres.

(Por qué en tan'corto tiempo un me-
canismo como las pruebas nacionales
tomé tal influencia en el quehacer dia-
rio de las instituciones educativas?

Es una tradicion cultural donde am-
plios sectores de la poblacion perciben
la educacién secundaria como un esca-
16n previo a la universidad cualquier
instrumento para realizar la seleccién,
tarde o temprano se transformaria en
criterio de evaluacién no sélo del es-
fuerzo del estudiante sino también de
la idoneidad de sus profesores, y por
consiguiente de las instituciones edu-
cativas.

Cuando las pruebas nacionales fue-
ron decretadas obligatorias ya existia
en el trabajo educativo un énfasis mar-
cado en los resultados de la ensefianza,
expresados cuantitativamente y con-
ceptualizados como “‘rendimiento
académico” o “rendimiento escolar”.
Los educadores y las directivas de las
escuelas y colegios asumieron y desa-
rrollaron multiples formas de calcular
y presentar graficamente los resulta-
dos individuales y de grupo; las princi-
pales decisiones se tomaban consul-
tando dichos indicadores.

Los estudiantes también aceptaron
la reorientacion de sus estudios hacia
un entrenamiento mas o menos inten-
so que favoreciera un 6ptimo desem-

*peiio individual en las pruebas nacio-
nales, dedicindole mdas atencién a
ciertas materias y asumiendo las eva-
luaciones “objetivas™ como la unica
forma de reconocer el grado de apro-
piacién del conocimiento. Quedaron
asi en un plano secundario o completa-
mente marginados los propdsitos de la
educacién de ofrecer una apropiacioén

El sistema educativo colombiano demanda una sustancial reforma desde el puntode vistadela
calidad de la educacién que se imparte en el sector publico.

en las diferentes dreas del conocimien-
to, que permita una comprensién ra-
cional del mundo social y su contexto
natural; otro tanto sucedi6 con el culti-
vo sistematico de las capacidades de
leer y escribir con rigor y eficacia, de
expresarse oralmente en forma clara
para comunicar ideas y opiniones y en
la conciencia del papel del conoci-
miento en el mundo actual.

En conclusiodn, las pruebas naciona-
les del ICFES como forma de “control
de calidad™ del Estado colombiano,
han agudizado tendencias ya existen-
tes en la labor educativa y se han trans-
formado en el orientador efectivo de
un gran nimero de instituciones de
educacién independiente de la labor de
supervision del Ministerio de Educa-
cién y al margen de las instituciones de
formacién pedagdgica y del magisterio
en ejercicio.

II. El movimiento pedagégico:
proyecto del Magisterio

Ante el evidente fracaso de las politi-
cas y programas del Estado dirigidos a
resolver la crisis de calidad de la educa-
cion, muchas voces comenzaron a exi-
gir un replanteamiento profundo del
quehacer educativo, en sus fines, prac-
ticas pedagdgicas, planes y programas

de estudio y su relacién con la socie-
dad. Estas inquietudes fueron apro-
piadas por la organizacién del magis-
terio y desarrollados, en el proyeto del
Movimiento Pedagogico.

Simultdneamente con el surgimien-
to de estas inquietudes, al interior del
magisterio comienza a operarse una
importante reflexidon sobre el caracter
y el sentido de su profesién, que lo
lleva a comprender que para alcanzar
una verdadera dignificacion no sonsu-
ficientes las reivindicaciones laborales
econdémicas, sino que es menester un
compromiso social y politico con su
trabajo y con la comunidad.

Esta reflexion del magisterio en-
cuentra una base tedrica en el surgi-
miento de un nuevo tipo de investiga-
cién pedagdgica, gestada por educa-
dores de las universidades publicas.

Dicha investigacion supera las con-
cepciones conductistas y funcionalis-
tas dentro de las cuales se venia reali-
zando el estudio de los problemas
educativos; permite una recuperacién
critica del saber del maestro, la confi-
guracion de un nuevo discurso peda-
gogico, el rescate del maestro como
sujeto de la ensefianza y de la Pedago-
gia como disciplina de ese quehacer.

La concrecién de la idea del Movi-
miento Pedagdgico fue posible gracias
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El Movimiento Pedagégico tiene entre sus objetivos producir una reflexién colectiva entre los

educadores sobre su identidad y funcién cultural.

a que sectores dirigentes del magisterio
comenzaron a incluir en sus progra-
mas de accibn el programa pedagdgi-
co, superando asi en la préctica la vieja
consigna. “Solo si cambia el sistema,
cambiara la educacién”, dominante en
la década de los afios 70 en las filas del
magisterio.

El XII Congreso de FECODE, rea-
lizado en 1982, acoge como uno de
los programas fundamentales del ma-
gisterio el desarrollo del Movimiento
Pedagogico, formula unas ideas inicia-
les sobre su caracter y alcances, crea el
Centro de Estudios e Investigaciones
Docentes —CEID—, como organis-
mo encargado de coordinar sus accio-
nes, dispone la publicacién de la revis-
ta “EDUCACION Y CULTURA”

como medio de expresion del Movi-
miento, convoca el Foro Nacional por
la defensa de la Educacién Piblica, y
propone la realizacién del Congreso
Pedagégico Nacional.

Posteriormente el congreso de 1985,
después de evaluar los trabajos realiza-
dos, avanzd en la elaboracién de los
fundamentos y propdsitos del Movi-
miento, trazd un plan para su exten-
sién y desarrollo y convocd el Congre-
so Pedagdgico.

Hoy dia el Movimiento Pedagogico
es una realidad presente en el Magiste-
rio y en amplios sectores de la educa-
cién. Cuenta con una red de comisio-
nes y grupos de trabajo pedagdgico y
unos propdsitos mas o menos defini-
dos, que se pueden resumir asi:

1. Producir una reflexidn colectiva
de los educadores sobre su papel cultu-
ral y sobre su identidad, asi como so-
bre sus miltiples relaciones (con los
nifios y los jovenes, con los padres de
familia y sus comunidades), con el pro-
posito de darle sentido a su trabajo
educativo y cultural.

2. Buscar alternativas pedagogicas
a través de la recuperacién de expe-
riencias renovadoras y de su evalua-
cién y difusién en el Ambito nacional.

3. Promover los cambios educati-
vos, desde abajo, por medio de la
transformacion, y desde arriba, a tra-
vés del debate publico de las politicas
educativas del Estado.

4. Recuperar el liderazgo cultural
de los educadores en las diferentes co-
munidades, sean éstas urbanas o rura-
les, donde desarrollan su actividad
educativa.

5. Defender y fortalecer la Educa-
cién Publica mediante la creacién de
condiciones para un ejercicio real del
derecho a una educacién de calidad,
para lo cual es indispensable la auto-
nomia intelectual y cultural de los edu-
cadores.

6. Mejorar las condiciones materia-
les en las cuales se realiza la labor edu-
cativa.

7. Apoyar los procesos de transfor-
macién institucional de los centros de
formacién pedagodgica vy la reorienta-
cién de la capacitacién docente.

III. Criterios alternativos
sobre la calidad
de la Educacion

El analisis critico de los criterios y
las propuestas estatales han generado
un debate en el cual se han venido
delimitando un conjunto de relaciones
alrededor de las cuales se ha iniciado la
formulacién de los fundamentos y
propésitos de una nueva accién educa-
tiva.

Estas relaciones son: *

L. La calidad educativa y el conoci-
miento

2. La calidad educativa y la ense-
flanza

3. La calidad educativa y el trabajo



4, La calidad educativa y la calidad
de vida

5. La calidad educativa y la politica

1. Calidad de la Educacién
¥ conocimiento

Esta perspectiva enfatiza las relacio-
nes de los educadores con las diferen-
tes formas del conocimiento, ya sean
aquellos que tradicionalmente se ense-
fan en la escuela (matematicas, histo-
ria, lengua materna...), como los pro-
puestos recientemente para su
ensefianza (uso de computadores). En
esta relacién tiene un papel central la
discusion sobre los planes de estudio,
en cuanto son ellos los que expresan
cudl es la seleccidn, el orden y la canti-
dad de conocimientos que se conside-
ran fundamentales para cada nivel y
grado de escolaridad. Y la relacién que
el educador establece colectivamente
con esos planes: desde asumir que son
los tinicos posibles hasta la de auscul-
tar el porqué se escogieron unos cono-
cimientos y se excluyeron otros, el por-
qué entre los escogidos se enfatizan
ciertos aspectos, ya sea por ¢l tiempo
dispuesto o por el peso global de una
asignatura en el plan de estudios.

2. La calidad de la Educacién
y la ensefianza

Esta perspectiva vincula los proble-
mas de la relacién de los educadores
con las formas de ensefianza, que no
solo tienen que adecuarse a las caracte-
risticas del estado de desarrollo del co-
nocimiento en un momento dado, sino
ademas a las caracteristicas del estu-
diante al cual se ensefia (nifios, jove-
nes, adultos...).

A esta concepcién estd vinculada la
exigencia del maximo de autonomia
colectiva de los educadores para diri-
gir su actividad de ensefiar, dentro de
unos lineamientos muy globales acor-
dados y establecidos nacionalmente.
Es la tradicion de la libertad de ense-
flanza, de la libertad de catedra, ini-
cialmente planteada y materializada
en el espacio universitario (con los ine-
vitables avances y retrocesos que ha
tenido en nuestro pais y en las diversas
instituciones) y que tiene una validez
mas amplia para los otros niveles e
instituciones educativas.

También se abordan las relaciones
que la escuela establece entre educado-
res y estudiantes; aqui los énfasis se
colocan en el logro de un ambiente
democratico, donde la interaccién en-
tre los grupos de nifios y de jévenes y
de éstos con sus maestros sea respetuo-
sa de los derechos y obligaciones mu-
tuamente asumidos. Se busca asi
transformar las relaciones autoritarias
de la institucién escolar, del medio so-
cial, para reconstruir un ambiente que
genere formas de ensefianza en las que
el punto de vista de los estudiantes sea
escuchado y tenido en cuenta, no sélo
en la toma de decisiones administrati-
vas, sino en el trabajo académico, enel
cual la perspectiva infantil y juvenil
sobre cualquier estudio de la realidad
social y natural sea uno de los elemen-
tos basicos para su acceso al conoci-
miento.

De ahi la importancia que esta ten-
dencia le da a la comprensién de la
condicién infantil y juvenil, como pun-
to de partida para determinar como y
cudndo se les debe situar para que su
contacto con el conocimiento sea sig-
nificativo en la comprension del mun-
do.

3. La calidad de la Educacidén
y el trabajo

Esta perspectiva asume la relacién
entre los propésitos de la escuela y la
dindmica de la produccién. En las ulti-

mas dos décadas primd una concep-
cién de la escolaridad masiva como
uno de los requisitos del desarrollo
econdémico centrado en la produccién
industrial y de servicios. La crisis eco-
noémica actual abrié una profunda bre-
cha entre el grado de escolaridad y el
acceso al mercado laboral, que ha
puesto en tela de juicio la relacion es-
cuela-trabajo.

Las nuevas tendencias mundiales
del desarrollo econémico y las nuevas
tecnologias vuelven a plantear la nece-
sidad de una formacién que permita la
capacidad para comprenderlas y utili-
zarlas e incluso la posibilidad de desa-
rrollarlas para adecuarlas a las necesi-
dades nacionales y regionales.

4. La calidad de Ia Educacion
¥ la calidad de la vida

Esta perspectiva busca establecer las
relaciones que se generan entre las
condiciones materiales de vida de los
estudiantes y los educadores y de sus
efectos en la ensefianza,

Asimismo vincula el debate sobre la
capacidad de la institucidn escolar pa-
ra responder a las nuevas necesidades
sociales y a su determinacion, su jerar-
quizacion, sus manifestaciones, y al re-
planteamiento de los fines de la educa-
cién,

5. La calidad de la Educacién
y la politica

Esta relacion ha sido tradicional-
mente planteada fue motivo de una
polémica permanente desde finales de
la época colonial hasta finales de los
afios 50. A partir del Frente Nacional
se fue restringiendo hasta que précti-
camente se abandond, quedando la
discusién reducida a los especialistas
de las Ciencias Sociales,

Hoy vuelve a tomar vigencia esta
relacion alrededor de la necesidad de
formar nifios y jovenes con conciencia
de sus derechos y deberes ciudadanos,
cuya participacién activa en los pro-
blemas de su escuela y de su contexto
local, los prepare para asumir igual-
mente una actitud en su adultez frente
a los problemas nacionales e interna-
cionales.

15




-
Concurso Nacional de Fotografia

educacion Y cultura

Primer premio: $ 120.000.00
Segundo premio: 80.000.00
Tercer premio: 50.000.00

Bases del Concurso:
Tema: Educacion, escuela y sociedad.

Participantes: abierto a educadores, aficionados y profesionales
de la fotografia.

Técnica: Blanco y negro.

Tamaifio: 20 X 25 centimetros (minimo) 6 30 X 40 centimetros
(méximo).

Recepcion de trabajos: del 1o. de mayo al 30 de julio del presente
afo.

Los trabajos deben ser enviados con titulo y seudénimo, 2
copias.

En sobre cerrado adjuntar datos personales del autor: nombre,
cédula, direccién, profesién y teléfono.

Envios e informes: Carrera 13A No. 34-36, Bogota.
Teléfonos: 2851298 y 2851427

Los mejores trabajos seleccionados serdn expuestos en una
muestra fotografica a realizarse en el Congreso Pedagdgico
Nacional.

El fallo del jurado serd dado el dia 6 de agosto y la entrega de
premios se hard en el acto de instalacién del Congreso Pedagogi-
co Nacional. -

Los trabajos enviados quedaran en poder de la Revista Educa-
cion y Cultura para su publicacién periddica con los créditos
respectivos.
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PATRICIA CALONJE*

HUMBERTO QUICENO **

Los documentos citados por los profesores Patricia Calonje y Humberto
Quiceno, relacionados con el Congreso Pedagégico, fueron elaborados
como borradores de trabajo para su discusion y perfeccionamiento al
interior del CEID o eventos internos de la Federacion Colombiana de
Educadores y por lo tanto no expresan el punto de vista institucional del
CEID o la Federacion. Los documentos oficiales, en sentidos riguroso,
s6lo hasta la presente edicion de EDUCACION Y CULTURA se pu-

blican. Nota del Editor.

En diferentes documentos por el
CEID-Fecode, publicados en la revis-
ta, EDUCACION Y CULTURA, 6r-
gano del CEID y en boletines de los
CEID regionales?, se ha planteado la
necesidad de impulsar la realizacion
del Congreso Pedagdgico, para buscar
con ello la consolidacién del Movi-
miento Pedagbgico. Esto significa que
todos aquellos que estamos compro-
metidos en sacar adelante este movi-
miento, tenemos como tarea priorita-
ria efectuar el Congreso de 1987 para
que se convierta en “un momento de
reflexion (pues) no es un punto de lle-

gada ni un fin en si mismo, sino un
punto de partida y un medio para pro-
positos mas amplios que dara nuevos
rumbos y mayor cohesién al Movi-
miento Pedagdgico?. De hecho, no so-
lamente estas instancias sino también
maestros, grupos de profesores, inves-
tigadores e intelectuales han venido
trabajando intensamente para generar
una reflexion cuyo eje es el saber peda-
gogico que conduzca a lograr un cono-
cimiento profundo del caracter cultu-
ral del quehacer pedagdgico y a crear
un movimiento cultural, que suficien-
temente consolidado y con raigambre

en diferentes sectores de la poblacion
enfrente “no sélo al Estado y a sus po-
liticas pedagégicas sino que, al mis-
mo tiempo, transformar4 la practica
del maestro y de la escuela pero dentro
del marco mas amplio de la lucha por
la transformacién de la sociedad...”*.

El compromiso de sacar adelante el
Congreso Pedagégico debe estaracom-
pafiado de un debate sobre el sentido
mismo del certamen que Fecode se ha
propuesto realizar. En otras palabras,
es fundamental impulsar una discu-
si6n sobre el caracter del congreso, sus
propositos, las formas de preparacién
y organizacion, las temdticas a discutir
durante el desarrollo del mismo y los

* Licenciada en educacién, maestria en psico-
logia de la educacion Universidad de Paris.
Profesora del departamento de curriculo de
la facultad de educacidén Universidad del Va-
lle.

Licenciado en espafiol y literatura de la Uni-
versidad de Antioquia. Profesor de la facul-
tad de educacion de la Universidad del Valle.
Investigador proyecto interuniversitario *‘La
historia de la préactica pedagdgica®.

*®

*

1. Rojas, Felipe, El Congreso Pedagbgico Na-
cional, en revista EDUCACION Y CULTU-
RA No. 7, revista del Centro de Estudios e
Investigacion Docente de Fecode, Bogot4,
Colombia, abril de 1986.

2. Pueden consultarse los siguientes documen-
tos:

— CEID-Fecode, Propuesta para el Con-
greso Pedagdgico Nacional (primer semestre
de 1987), documento para la discusién pre-
sentado a consideracion del Consejo Directi-
vo del CEID Nacional durante el primer tri-
mestre de 1986, documento mimeografiado,
pag. 1.

— CEID-Fecode, Congreso Pedagogico
Nacional, propuesta para la preparacién y
realizacion del Congreso Pedagdgico Nacio-
nal de 1987, documento fotocopiado, pag. 4.

— CEID-Fecode, Capitulo del Valle, Su-
tev, Boletin Informativo No. 1, octubre de
1986, pag. 7.

— Editorial de la revista EDUCACION Y
CULTURA, No, 7, abril de 1986, pag. 2.

— CEID-Fecode, Informe sobre el Tercer
Seminario Pedagbgico Nacional, documento
fotocopiado, pag. 1.

3. Editorial CEID-Fecode, Op. Cit., pag. 3.

4. Pulido, Orlando, El movimiento pedagé-
gico y el problema de la organizacion, en
revista EDUCACION Y CULTURA, No.
9, septiembre de 1986, CEID-Fecode, pag.
63.

5. Consultar los documentos elaborados por el
CEID nacional, que aparecen relacionados
en la cita de pie de pagina No. 16. El docu-
mento al cual se hace referencia es la “Pro-
puesta para ¢l Congreso Pedagdgico™, Op.
Cit.
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criterios para participar en €1. Todos
estos puntos ya fueron definidos, asi
sea de manera general, en varios docu-
mentos, especialmente en uno® que ha
sido sometido a discusion durante lo
que ha corrido de este afio en los Semi-
narios pedagbgicos nacionales®.

Aunque parece existir un consenso
sobre algunos de los puntos alli inclui-
dos, tal como se evidencia en un docu-
mento de Fecode, por medio del cual
se realiza la convocatoria al Congreso
Pedagodgico de 19877 se considera que
la propuesta, pese al cardcter que tiene
de definitiva, debe continuar siendo
objeto de una amplia discusion.

Por considerar que el debate no esta
en ningln caso agotado, se presenta a
continuacion una serie de comentarios
con respecto a los puntos sobre los
cuales hay un pronunciamiento en la
mencionada propuesta®. Ellos son: el
sentido de la celebracién de un congre-
so pedagdbgico, sus propoésitos, su te-
mario, los criterios para la participa-
cién en el mismo y su organizacién y
preparacion.

La discusién de estos puntos es fun-
damental para entender y, a la vez,
poder establecer claramente el sentido
de la existencia de un congreso peda-
gbgico, que en nuestro pais, ha de fun-
cionar para nutrir al Movimiento pe-
dagdgico a partir de lo que alli se
piense y se debata.

La convocatoria, por parte de un
organismo como Fecode, a la celebra-
cion del congreso pedagdgico, implica
una definicién, al menos minima y si se
quiere muy general, sobre las razones
que se tienen para hacerlo. Veamos
cuales son éstas y como estan enuncia-
das en los documentos ya menciona-
dos.

Primero que todo se intenta retomar
la experiencia histérica del Congreso
Pedagoégico Nacional *“‘como evento
de reunion de la comunidad educativa
nacional”. Fecode propone debatir
publicamente los grandes problemas
educativos y pedagdgicos y presentar
alternativas de solucién, como expre-
sibn de un consenso que se presume
podra establecerse alrededor de éstas.

El congreso pedagdgico es concebi-
do como ‘‘un proceso de analisis y dis-
cusién de los principales problemas

educacion
s Y cultura
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educativos y pedagobgicos por parte de
los distintos sectores de la comunidad
educativa en las diferentes regionesdel
pals; ...

Fecode considera pertinente convo-
carlo en la medida en que la “actual
crisis de la educacién colombiana tiene
como elemento central la larga ausen-
cia de un debate nacional, abierto y
permanente sobre los grandes proble-
mas educativos (sic) de sus propositos,
de sus formas de ensefianza, de la for-
macién de los educadores, de las finan-
zas y su gestion administrativa... en fin
de todas las dimensiones de la realidad
educativa™!?, La realizacion de este de-
bate la justifica en la medida en que se
podran “reconocer las multiples cau-

educacion
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sas de la situacién actual, proponer y
discutir las posibles alternativas y,
posterior a un largo proceso de debate
publico, tomar las decisiones més con-
venientes, cuya conciencia, de ser ne-
cesaria, genere una voluntad colectiva
de materializarlas y mantenerlas hasta
cuando se las considere convenien-
te” 1L,

Se trata de propiciar una discusion
publica sobre ‘“diferentes aspectos de
la realidad educativa, las politicas, los
planes y los programas del Estado, las
diferentes propuestas de cambio y las
experiencias y alternativas en desarro-
llo actualmente™'2.

Considera igualmente importante
promover la realizacién de un evento
de esta naturaleza para que se encuen-
tren “todos los educadores de todos
los niveles y modalidades, los miem-

6. Hasta la fecha se han celebrado tres Semina-
rios pedagdgicos nacionales, durante los cua-
les se ha realizado un debate sobre el carécter,
las metas, la tematica y la organizacion del
congreso. Este trabajo se inscribe dentro de
las labores de preparacién del mismo y asis-
ten a €l los miembros de la direccidn gremial
de Fecode, los coordinadores de los CEID
regionales, el consejo directivo del CEID-
Fecode, algunos miembros del consejo asesor
y el comité de redaccion de la revista EDU-
CACION Y CULTURA,

7. CEID-Fecode, Informe sobre el Tercer Semi-
nario Pedagogico Nacional, Op. Cit., pag. 1.

8. Eneste punto de andlisis es pertinente y nece-
saria una aclaracién. Lo que aqui se presenta
fue elaborado, en una versién inicial, hace
algunos meses, con el propdsito de presentar-
lo a discusion en los seminarios pedagdgicos
nacionales. Infortunadamente no fue posible
hacerlo en razén de las dificultades que se
tuvo para asistir. La segunda version del do-
cumento, que es la que aqui se presenta, se
elabora para contribuir a la discusién sobre el
Congreso Pedagogico Nacional. No se consi-
dera una propuesta tardia o inoportuna en la
medida en que es fundamental continuar el
debate no solamente con el 4nimo de presen-
tar puntos de vista sobre asuntos para los
cuales no se ha tomado atn una decision,
sino también para poner en cuestiébn aquéllos
que ya fueron definidos y que planteadas las
consideraciones pertinentes merecen un re-
planteamiento y por ende una discusion més
amplia y profunda.

9. CEID-Fecode, Congreso Pedagogico Na-
cional, Op. Cit., pag. 4a.

10. CEID-Fecode, Congreso Pedagogico Na-
cional, Op. Cit., pag. 3.

11. Ibidem, pag. 3.

12. CEID-Fecode, Propuesta para el Congreso
Pedagbgico, Op. Cit., pag. 1.



bros activos de los centros de forma-
cion, los investigadores de la educa-
cién, las asociaciones cientificas y
artisticas, las asociaciones de estudian-
tes y padres de familia, los funciona-
rios del Ministerio de Educacién y de
sus instituciones dependientes..., para
presentar sus puntos de vista y sus pro-
puestas, sus experiencias y sus proble-
mas, ...y asi presentar las bases de una
verdadera comunidad educativa na-
cional consciente de sus necesidades,
derechos y sus obligaciones”!?,

Propone ademas ‘“‘que se presenten
y discutan las diferentes propuestas y
experiencias que irdn conformando
una nueva forma de comprender, pla-
near y practicar el quehacer educativo
en nuestro pais’!4,

1. De las consideraciones anterio-
res se pueden destacar varios puntos.
De una parte se muestra la importan-
cia de promover una discusién amplia
y sistemdtica sobre los grandes proble-
mas de la educacion y de la pedagogia,
aduciéndose que ha habido un gran
silencio en este sentido, sobre todo si se
considera que el Magisterio ha estado
aislado de los debates donde se ha po-
lemizado sobre problemas que le com-
peten. Las razones hist6ricas para que
esto se haya dado, se conocen suficien-
temente y no es necesario mencionar-
las. Solamente a partir de hace algunos
afios, particularmente con el impulso
dado al Movimiento Pedagégico, se ha
comenzado a promover debates donde
han participado el Magisterio y otros
sectores. No se ha dado hasta el mo-
mento un evento que como el congreso
pedagdgico promueva el conocimien-
to de lo que es el Estado yla educacién,
de como funciona el sistema educati-
vo, de como se expresa la politica edu-
cativa; en fin, de aspectos que atafien
al dominio de la educacién y de la
pedagogia.

Otro aspecto a resaltar en la pro-
puesta es la gran cantidad de temas
seleccionados para la discusi6n, pro-
poniéndose, ademas, la presentacion y
discusion de las experiencias y proble-
mas de lo que Fecode ha convenido en
llamar “la comunidad educativa na-
cional”. El congreso, plantea Fecode,
serd convocado para discutir un am-
plio aspecto de problemas que abarcan
un conjunto diverso y heterogéneo de

tematicas tales como: la politica edu-
cativa, el movimiento pedagdgico, los
programas, las experiencias pedagdgi-
cas, en fin problemas cuya discusién le
compete al Magisterio, y a otros secto-
res y grupos interesados en su refle-
Xién,

Precisemos entonces otro punto que
tiene estrecha relacién con el anterior.
No puede desconocerse el hecho de
que Fecode est4 proponiendo la discu-
sidn de este conjunto de teméticas a
largo plazo. Sin embargo, aunque la
convocatoria al Congreso Pedagégico
de 1987 sefiala la escogencia de un te-
ma central, el Movimiento Pedagogico
y la calidad de la educacién, uno se
sorprende al descubrir que no se est
proponiendo solamente la reflexién
sobre este punto sino que se ha estable-
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cido articularlo con otros tres, para asi
“realizar simultineamente un anAlisis
de los origenes de la actual crisis edu-
cativa, del efecto de las iniciativas esta-
tales y de las propuestas del Magisterio
para superarla™®’,

La propuesta inicial, que pareceria
se hubiera cambiado a partir de las
discusiones, permanece igual, Cabe se-
fialar que en la propuesta inicial pre-
sentada por el CEID nacional se plan-
teaba la discusi6n de cuatro temas (los
fines de la educacién publica, los pla-
nes y programas educativos naciona-
les, la calidad de la educaci6n ptblica,
y la formacién de los educadores) es-
cogidos por “su relevancia como di-

mensiones del analisis de la realidad
educativa™ ',

En los debates posteriores realiza-
dos en los seminarios pedag6gicos na-
cionales se escogié como aspecto cen-
tral el arriba mencionado, proponién-
dose discutirlo a partir de su articula-
cién con los otros temas que habian
sido incluidos en la propuesta inicial.
Cabe destacar, ademads, que se mantie-
ne la propuesta inicial, pues la discu-
sién, no importa la forma en que esté
planteada, se hara sobre los cuatro
proyectos ya seflalados, incorporan-
dose, ademas, tres nuevos temas, pues
se seflala que se enfatizaran los subte-
mas siguientes: criterios de calidad
educativa, “‘estrategia de mejoramien-
to cualitativo” y propuestas del Movi-
miento Pedagdgico!’.

Es innegable la urgencia de una am-
plia discusién sobre los problemas
educativos y pedagdgicos, particular-
mente a nivel del Magisterio e involu-
crando grupos, investigadores, institu-
ciones ¢ intelectuales que contribuyan
a partir de su reflexién sobre la educa-
cién o la pedagogia a esclarecer toda
una diversidad de problemas. Sin em-
bargo, un congreso puede, de manera
general, proponerse discutir sobre to-
do lo relativo al quehacer educativo,
pero deberia, para la celebracion de un
congreso particular considerar juicio-
samente las razones para la escogencia
del temario a tratar, estableciendo pa-
ra ello prioridades. A nuestro modo de
ver, no se puede aspirar a dar un deba-
te, que se presume reflexivo, cuando
hay planteados tantos temas, asi se in-
voque su pertinencia en funcién de las
relaciones que pueden establecerse en-
tre ellos. Si al Congreso Pedagégico se
le quiere dar un caricter deliberativo,
si se quiere que sea mas una instituciéon
académica politica que una institucidn
legislativa, si se aspiraa que tenga efec-

13, CEID-Fecode, Congreso Pedagogico Na-
cional, Op. Cit,, pag. 3.

14. CEID-Fecode, Propuesta para el Congreso
Pedagégico, Op. Cit., pag. 1.

15. CEID-Fecode, Congreso Pedagégico Na-
cional, Op. Cit., pag. 4.

16. CEID-Fecode, Propuesta para el Congreso
Pedagdgico Nacional, Op. Cit., pag. 2.

17. CEID-Fecode, Informe sobre el Tercer Se-
minarioc Pedagdgico Nacional, Op. Cit.,
pag. 2.
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tos productivos para el Magisterio y el
Movimiento Pedagégico, es preciso
trabajar concienzudamente en su pre-
paracion, lo que significa muchas co-
sas, entre otras, la definicién de un
tema o temas cuya pertinencia se de-
muestre.

No parece haberse dado una discu-
sion exhaustiva sobre los temas a tra-
tar en el congreso. Aunque en uno de
los documentos analizados se enuncia
someramente la razén por la que se
considera importante la reflexién so-
bre el Movimiento Pedagogico y la ca-
lidad de la educacion, no es muy con-
vincente el argumento. La razén adu-
cida para su escogencia es que funcio-
na como un tema articulador en tanto
permite “‘simultaneamente un andlisis
de los origenes de la actual crisis edu-
cativa y un balance sobre el efecto de
las iniciativas estatales y las propues-
tas del gremio de los educadores para
resolverla™!®,

Si se examina este enunciado, se
puede establecer que, fuera de los te-
mas escogidos, habra otros a conside-
rar durante las deliberaciones del con-
greso.

De otra parte, habria que mostrarla
pertinencia del tema escogido, o para
decirlo con rigor los dos temas, presen-
tando los argumentos que respaldan
su eleccion. Solo asi se podria decidir
sobre la conveniencia de su debate y
considerar otros, que son mucho mas
importantes.

Lo anterior no quiere decir que no

sea importante la discusion de las te-
méticas propuestas para el Congreso
Pedagdgico de 1987, solamente se con-
sidera que habria que mirar y delimi-
tar, en forma precisa y puntual, lo que
alli se va a debatir. No creemos que sea
posible hablar de todos los temas en la
misma ocasién, como tampoco se pue-
de, en aras a que se presume que en
pedagogia y educacion es posible rela-
cionar todo con todo, establecer como
temario de un congreso cuatro temati-
cas, que en realidad son diez, bastante
complejas y generales y que, a su vez,
incluyen otros tantos subtemas.

Seria conveniente que en la medida
de lo posible se pensara bastante sobre
este asunto, pues si se asume el congre-
so como un acontecimiento de carc-
ter eminentemente reflexivo, es impo-
sible que puedan ser abordados seria-
mente para su estudio todos los
aspectos escogidos. Si de verdad se as-
pira a realizar un trabajo analitico es
petentoria la eleccidn de un solo tema,
sin entrar a considerar su articulacién
con otros que no se descartan puedan
ser tratados, s6lo que de serlo, seria la
propia dindmica de la discusién la que
los impondria y la que mostraria o no
su pertinencia.

Se propone, entonces, que cada vez
que se retna el congreso se discuta
sobre un tema puntual y preciso y no
tan general como el que hasido escogi-
do, desglosandolo en varios posibles
subtemas sobre los cuales se podrian
pronunciar los asistentes. Esto signifi-
ca que si se convoca a discutir sobre un
asunto en particular, es porque se tiene
elaborado, asi sea minimamente, un
punto de vista sobre la cuestion y se
puede presentar una tesis que produz-
ca controversia y que ha sido construi-
da, precisamente a partir de una serie
de interrogantes sobre la cuestion.

Lo avanzado de las discusiones y el
poco tiempo de que se dispone para la
preparaciéon del congreso, impiden
plantear otro tema, pero si se podria
aspirar a que en la preparacion del
certamen se construya un punto de vis-
ta sobre éste.

Se propone, ademds que, en adelan-
te, en la propuesta para la celebraciéon
de cada congreso sea definido el tema-
rio, sustentandose las razones de su
escogencia y mostrando particular-
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mente su relaciéon con el caracter mis-
mo del evento, pues no hay que olvidar
que se trata de la celebracion de un
congreso pedagdgico, nombre que se
le ha dado no precisamente por un
capricho o por cuestién del azar,

A. Hacia otra concepcién
del congreso pedagogica

1. Sobre este punto es necesario
hacer algunas consideraciones funda-
mentales para el esclarecimiento de lo
que ha de ser, a nuestro juicio, un con-
greso pedagodgico.

Un evento de esta naturaleza es lla-
mado asi, y no de otra manera, porque
es un espacio donde se trabajara prin-
cipalmente por la construccién y la
reconceptualizacién de la pedagogia,
reconociendo la importancia que tiene
para el Magisterio, para laensefianza y
para la escuela, el logro de una articu-
lacién entre dicha conceptualizacién y
las précticas de la ensefianza. Se quiere
privilegiar la reflexién sobre concep-
tos, nociones, teorias, tematicas, que,
hasta ahora, sélo de manera tangen-
cial y marginal han sido abordados y
debatidos por el Magisterio. Se trata
de recuperar para este sector principal-
mente, aunque no se desconoce la im-
portancia que tenga esto para otros
grupos que participen de esta discu-
sion, la reflexién sobre los conceptos

18. CEID-Fecode, Informe sobre el Tercer Se-
minario Pedagogico Nacional, Op. Cit.,,
pag. 2.



que se manejan al interior de la escuela
y del sistema educativo. Esto significa
darle a la pedagogia la importancia
que tiene como un saber especifico so-
bre la ensefianza.

La transformacién del maestro, que
administra, ejecuta, sigue al pie de la
letra las cartillas, los textos y los pro-
gramas, que repite lo que aprendid en
las normales o en las facultades de edu-
cacion, en un intelectual, en un pensa-
dor, que juega un papel fundamental
en la direccién cultural de los espacios
sociales en los que est4 inscrito, funda-
mentalmente la escuela, la comunidad,
s6lo puede ser posible a partir del es-
clarecimiento de la historia del saber
pedagégico, desentrafiando las parti-
cularidades de su prictica para que se
gane un derecho a su formacién y
autoformacion que le permita ser
“auténomo intelectualmente” %,

Esta autonomia sélo la conquistara
con su participacion en muchos deba-
tes, en diversidad de eventos y funda-
mentalmente en espacios que gane pa-
ra la discusién, uno de ellos el
congreso pedagdégico, donde participe
en la reflexién sobre la reinterpreta-
cién del saber pedagégico, donde ini-
cie o contintie el conocimiento de la
pedagogia, a partir del cual pueda par-
ticipar en la produccién-de los proyec-
tos, los programas, planes, reformas,
etc., y de todo lo que pueda decidir el
porvenir del sistema educativo y de la
enseflanza en nuestro pais.

Claro estd que no es solamente por
medio de eventos como éste que se
puede contribuir a generar lo que he-
mos sefialado anteriormente, pero la
convocatoria a un congreso pedagégi-
co por parte de Fecode, ha de ser en-
tendida como la voluntad de reunir ese
cuerpo disperso que es el Magisterio,
incluidos en este sector todos los do-
centes de todos los niveles de la ense-
flanza, con investigadores, especialis-
tas y otros intelectuales, para que
debatan sobre la pedagogia y la educa-
cion.

Se convoca a discutir y a pensar en
asuntos sobre los cuales cualquiera no
podria discutir. De alli la importancia
de convocar a un congreso pedagdgico
y no auno de caracter educativo. No se
trata en ningln caso de desconocer la

importancia de lo educativo, pero se
trata de promover el estudio de la pe-
dagogia para estudiar el conjunto de
relaciones institucionales, politicas y
econémicas que definen oficialmente
la prictica de un maestro y de aquellas
en que se halla involucrado su “hacer”
y su “decir”. Sobre estos asuntos el
Magisterio tiene mucho qué decir, pre-
cisamente a partir de un saber que ha
ido construyendo.

Un congreso pedagdgico tiene senti-
do si propicia, apoya, impulsa una dis-
cusion sobre la pedagogia que haga
pensar al maestro en los diferentes mo-
delos pedagbgicos que se han expresa-
do histéricamente en distintas socieda-
des, si concreta a sus asistentes a
indagar sobre la ensefianza en las insti-
tuciones, sobre la formacién de un in-
dividuo, sobre el lenguaje, sobre la re-
lacién del maestro con el alumno,
sobre la funcién culturalde laescuela y
de la ensefianza.

Un congreso pedagdgico ha de con-
tribuir a la teorizacién de ese objeto
que es la pedagogia, de ese saber que
comporta nociones, conceptos, practi-
cas que hace referencia a diversidad de
problemas. Ha de permitir la discusién
sobre las categorias del conocimiento,
de la pedagogia, para que se hable de
experiencias tedricas y practicas a par-
tir de una posicion elaborada y no des-
de lo anecddtico, discurriendo sobre
sus origenes, o sobre las condiciones
de su surgimiento.,
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Al congreso ha de irse a discutir, a
suscitar preguntas, a plantear inquie-
tudes, en una palabra, a pensar. El
congreso ha de funcionar como una
institucién que permite denunciar, cri-
ticar posiciones y concepciones y ha de
contribuir a revelar lo existente en los
dominios de lo pedagdgico y de lo edu-
cativo,

Ha de ser una institucién de donde
salgan preguntas, e inquietudes que
sean profundizadas posteriormente,
problemas revelados, denuncias sobre
los efectos de poder, etc. El congreso
no sélo ha de funcionar como una ins-
titucion donde se denuncien los malos
funcionamientos del sistema educati-
vo para, a partirde alli, corregirlos. De
hacerlo, ha de posibilitar su analisis y,
por consiguiente, la presentacién de
puntos de vista divergentes sobre el
asunto. De esta manera, el congreso se
convertird en una reunién que recono-
ce la diferencia, pues le da cabida a la
presentacién de escritos con posicio-
nes diferentes sobre un mismo proble-
ma. El congreso pedagdgico ha de ser
un foro donde concurran personas
provenientes de historias y terrenos es-
pecificos distintos, a quienes une el in-
terés por el estudio y discusién de un
problema pedagégico y educativo, reu-
nidos en un proceso si bien es cierto
contradictorio en tanto estaran unidos
y divididos por discusiones, tendiente
a iniciar la biisqueda de la posibilidad
de una contemporaneidad entre lo te6-
rico y lo practico, aspectos que en
nuestro contexto social se consideran
separados. El congreso pedagégico
servird de puente entre los maestros y
los investigadores de la pedagogia,
acercara unos a otros para empezar a
acortar la distancia existente, pues am-
bos, por razones histéricas provienen
de terrenos especificos distintos.

Hay un aspecto que caracterizaria
estas reuniones, que es necesario des-
tacar: no serian en ningtn caso los

19. Cf. Para una ampliacién y desarrollo del
concepto de “autonomia intelectual”, con-
sultar el excelente trabajo presentado por
Olga Lucia Zuluaga y Alberto Echeverry, al
Seminario de Educacién y Pedagogia, rea-
lizado en Neiva (Huila) en septiembre de
1986, intitulado “'Sobre el desplazamiento
del espacio de la ensefianza™, documento
fotocopiado,
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técnicos o expertos quienes se ocupa-
rian como tradicionalmente lo han he-
cho, de discutir sobre los problemas
que afectan la ensefianza. Esta vez la
palabra la tendria este grupo diverso,
entre quienes se encuentra el Magis-
terio.

La importancia de reflexionar sobre
lo pedagogico radica en que se gana un
espacio para que muchos sectores y
grupos que se ocupan del estudio de la
pedagogia puedan hacerse y hacer pre-
guntas sobre el discurso pedagdgico,
sobre los conocimientos que configu-
ran el saber del maestro, los cuales
utiliza cotidianamente y en razén del
cual estd inscrito en un conjunto bas-
tante complejo de relaciones.

Se gana también la posibilidad de
que sean discutidos asuntos, temas,
problemas, relativos al quehacer peda-
gbgico, particularmente aquéllos con
los que el maestro se enfrenta cotidia-
namente, que tienen que ver con la
escuela, con la ensefianza, con la disci-
plina, con la organizacién espacio-
temporal, con el método, con el nifio,
con la historicidad de la pedagogia,
con la diversidad de practicas existen-
tes, etc.

2. La definicién del temario, aten-
diendo el caracter del congreso, su ra-
zOn de ser, implica en cierta forma la
delimitacion de sus propdsitos, ala vez
que condiciona y define los criterios de
participacion.

La discusion y definicién de temas

como los mencionados le confieren al
congreso su caracter de pedagogicoya
la vez, posibilita la delimitacion de los
propositos del mismo, lo que es distin-
to, valga la pena sefialar, a fijar de
manera general su razdén de ser, o
enunciar las razones para celebrar un
acontecimiento de esta naturaleza,
precisando su importancia, su posible
incidencia en ciertos y determinados
espacios, sectores, instituciones, gru-
pos, comunidades.

En los documentos analizados, es-
tan enunciadas, de manera general, las
razones por las cuales se convoca el
congreso. Nos parece, sin embargo,
necesario profundizar en la reflexion
de este punto, que, de ser suficiente-
mente esclarecido, hard de este un
evento de critica.

Si bien los propésitos del congreso
pedagodgico de 1987 estan igualmente
precisados, son bastante ambiciosos,
pues se piensa “1) Realizar una evalua-
cién critica y sistematica de la politica
del Estado y sus principales progra-
mas; 2) Definir las lineas de accion, a
largo plazo, del Movimiento Pedago-
gico; 3) Presentar y evaluar las expe-
riencias pedagbgicas innovadoras mas
importantes que se estén desarrollan-
do en el pais, y 4) Delimitar los aspec-
tos fundamentales de un proyecto glo-
bal de reforma educativa’?®.

(Cérho puede un congreso, cuyo
proposito es reflexionar y criticar, al-
canzar tantos y tan variados y comple-
jos propésitos? Pareceria por lo enun-
ciado en esta propuesta que se preten-
diera lograr por la via de la realizacién
de este evento lo que consideramos es
el trabajo de muchos afios y que no se
agota evidentemente en una sola oca-
sion.

3. El prop6sito cuatro, por ejem-
plo, debiera ser el resultado de un gran
movimiento social y cultural en el que
estuvieran comprometidos muchas
fuerzas, maestros, padres de familia,
instituciones formadoras de maestros,
investigadores, alumnos, etc. y no, asi
sea en su esbozo, el producto de las
deliberaciones de un congreso. Es bue-
no recordar que las transformaciones
y los cambios tanto culturales, politi-
cos como educativos son histérica-

mente el resultado de luchas, confron-
taciones en todos los niveles, pero en
ningun caso han sido el producto de las
deliberaciones de una corporacién o
de una institucién estatal que se limita
a expedir una ley. Si ha de surgir una
reforma educativa que pretenda ser,
por ejemplo, la respuestay la alternati-
va a la actual reforma curricular, ésta
debe ser el resultado y la expresion de
un movimiento social amplio, que ret-
na a todos los sectores interesados y
que incorpore la experiencia social y
cultural a lo pedagdgico y a lo educati-
vo. Para que no vuelvan a producirse
reformas educativas inconsultas, tal
como es el caso de la reforma curricu-
lar, para que el Magisterio pueda deci-
dir libremente, con otros especialistas,
intelectuales e investigadores de la
educacion y la pedagogia, sobre el sis-
tema de ensefianza, la practica peda-
gbgica mas conveniente, es fundamen-
tal propiciar, impulsar y generar deba-
tes profundos y sistemdticos sobre
distintos problemas que les competen.
A partir de un acontecimiento como el
congreso, no puede esperarse que sean
delimitadas las lineas generales de una
reforma, pues, reiteramos, ésta ha de
configurarse como alternativa en el
tiempo y a partir de muchas discusio-
nes en las que se construird la propues-.
ta misma. El congreso pedagogico de

20. CEID-Fecode, Congreso Pedagogico Na-
cional, Op. Cit., pag. 4.
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1987 no puede aspirar a convertirse en
un organismo legislativo, asi estén pre-

sentes en €l los distintos sectores que -

conforman el Movimiento Pedagdgi-
co. Su funcién no ha de ser, pues, la de
crear o reformar leyes o la de delimitar
reformas.

4. El que haya sido definido como
uno de los propésitos, del Congreso
Pedagégico de 1987, la presentacién y
evaluacién “de las experiencias peda-
gbgicas innovadoras™ podria ser inter-
pretado como un reconocimiento a la
existencia de saberes, que en la mayo-
ria de los casos funcionan a pesar de
las instituciones. Sobre este punto es
necesario presentar algunas considera-
ciones, pues la divulgacién de las expe-
riencias del Magisterio, por ejemplo,
pero también de otros sectores puede
significar su racionalizacién, su globa-
lizacién, por parte del Estado, y la
apropiacién de un saber, que una vez
es reconocido, se formaliza y vuelve a
su lugar de origen s6lo que mostrando
una cara diferente: convertido en de-
beres, orientaciones, fines, normas de
comportamiento. No se puede permi-
tir el control v la racionalizacién de
estas experiencias. Todos los que ten-
gan experiencias pedagdgicas innova-
doras deben quedar por fuera del peli-
gro de la manipulacién. M4s bien ha
de buscarse que en otros terrenos a
través de sus experiencias, en diversi-
dad de ellas, encuentren con otros inte-
lectuales una linea comin de lucha y
una confrontacién reciproca. Si se tra-
ta de experiencias marginales, éstas de-
ben conservar su caracter y no permi-
tirse su institucionalizacién, la cual
supone una forma de control, pues se
establecen sus limites, sus modalida-
des de accion y de esta manera se redu-
cen sus posibilidades de accion.

Una experiencia marginal o innova-
dora, puede estar produciendo friccio-
nes a la institucién porque no se aco-
moda a lo establecido. Sise muestra la
forma como funciona, si se revela los
modos como opera, se estd entregando
informacién para que pueda ser redu-
cida y neutralizada. Es fundamental
evitar la recuperacion por parte de la
instituciéon de los saberes que han sido
construidos durante la realizacién de
estas experiencias. Las experiencias
pueden ser comentadas, de muchas

maneras, sin que eso suponga que se
revele su modus operandi. Se puede
hablar de las experiencias o inclusive
escribir sobre ellas sin por ello tener
que mostrar o evidenciar hasta sus mas
minimos detalles.

5. Hay, ademas, otro aspecto so-
bre el cual es necesario referirse por-
que de su definicién depende también
que se preserve el caracter de este even-
to: los criterios de participacion en el
mismo. Al respecto quisiéramos desta-
car que sobre este punto hay posicio-
nes contradictorias y un tanto ambi-
guas en los documentos analizados,

Primero hay que sefialar que Fecode
convoca a lo que denomina “los dife-
rentes sectores de la comunidad educa-
tiva™ a hacerse presentes en el congre-
so. Este evento tiene un caracter
nacional, lo que presupone la asisten-
cia de “sectores de la comunidad edu-
cativa” de distintas regiones del pais?!.
Se espera, ademas, la mas amplia par-
ticipacion posible.

En la propuesta de divulgacion del
congreso pedagogico de 1987, encon-
tramos la definicién de comunidad
educativa nacional, la cual compren-
de: “los estamentos basicos de la co-
munidad educativa conformados por
los educadores de los niveles pre-
escolar, primario, secundario, univer-
sitario, técnico, los estudiantes, por las
asociaciones cientificas profesionales,
por las instituciones de investigacién y
de formaci6n de maestros, por las ins-
tituciones y asociaciones educativas

privadas™®. Incluye, ademas, otros
sectores conformados por las acade-
mias, las instituciones de planeacién y
administracién de la educacién publi-
ca, las publicaciones educativas y cul-
turales, los trabajadores, los obreros,
los campesinos, las asociaciones de pa-
dres de familia, etc.?*. La inclusién de
este etc. es bastante problematica por-
que deja la puerta abierta para que
puedan ser recibidos otros grupos, in-
dividuos o instituciones.

Hemos dicho que la posicién de Fe-
code no es clara con respecto a este
punto porque en la propuesta definiti-
va se convoca explicitamente a partici-
par a “educadores de pre-escolar, pri-
maria, secundaria y superior, a educa-
dores de las escuelas normales y
facultades de educacién, a investiga-
dores de la realidad educativa nacional
y a los miembros de las asociaciones
cientificas colombianas”?, dejandose
en el documento un espacio que se
supone pueda ser ocupado por otros
sectores, lo que evidencia que la puerta
sigue abierta. La contradiccion es to-
davia mas flagrante cuando se enuncia
lo siguiente: “En el Congreso Pedagé-
gico Nacional... se encontraran todos
los educadores de todos los niveles y
modalidades, los miembros activos de
los centros de formacion, los investiga-
dores de la educacidn, las asociaciones
cientificas y artisticas, las asociaciones
de estudiantes y padres de familia, los
funcionarios del Ministerio de Educa-
cién y de sus instituciones indepen-
dientes...”?",

Con respecto a este punto cabe ano-
tar las siguientes consideraciones: el
congreso tiene la pretension de congre-
gar a la “comunidad educativa nacio-
nal” que como puede observarse, de
acuerdo con la definicion antes citada,
es bastante numerosa. El evento tende-
ria a ser multitudinario si llegaran a
concurrir todos los sectores y estamen-
tos alli convocados.

21. CEID-Fecode. Congreso Pedagdgico Na-
cional, Op. Cit., pag. 4.

22. CEID-Fecode, Informe sobre el Tercer Se-
minario Pedagdgico Nacional, Op. Cit.,
pag. 4.

23, Ibidem, pég. 4.

24, CEID-Fecode, Congreso Pedagdgico Na-
cional, Op. Cit., pag. 1.

25. Ibidem, pag. 3.
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Cuando se habla de “‘comunidad
educativa nacional” no se esta hacien-
do referencia solamente a un grupo
que ocuparia distintos lugares en la
especializacion de los saberes en el sis-
tema educativo, en la escuela, en los
distintos espacios de la ensefianza que
se dan por fuera de la escuela sino
también a aquéllos que estdn ubicados
en una amplia gama de instituciones y
en redes alternas. Hablar de *“una co-
munidad educativa nacional” puede
sugerir la existencia de un grupo ho-
mogéneo y cohesionado hasta tal pun-
to que es reconocido como una comu-
nidad.

Ahora bien, la utilizacién de este
concepto es bastante problemética en
la medida en que esa comunidad de la
que se habla no existe como tal y mu-
cho menos como se sugiere. Para qué
referirse a ““una comunidad educativa
nacional” cuando lo que existe es un
cuerpo disperso, disgregado y hetero-
géneo, compuesto por sujetos que inte-
gran de manera cadtica lo que se deno-
mina sistema educativo. Para qué,
igualmente, hablar de una “comuni-
dad educativa nacional”, que sugiere
la existencia de grupos unidos en torno
a unos mismos principios, organiza-
dos a partir de unos mismos intereses.
Estamos lejos de esto porque en Co-
lombia el llamado sistema educativo
que puede caracterizarse por estar di-
vidido, escindido, lleno de figuras, al-
berga escuelas disimiles, y realidades
educativas y pedagogicas diferentes, a
veces completamente opuestas. Tam-
poco se puede hablar de una pedago-
gia nacional, ya que lo que existen son
pedagogias locales. Mucho menos de
un maestro nacional o de una escuela
nacional.

Es igualmente problematica la utili-
zacion de un concepto como nacional,
si no se explicita a qué se hace referen-
cia cuando se lo emplea.

El uso del término nacional en el
documento es meramente referido a
un criterio de tipo espacial. La existen-
cia de un pais geogréfico con diferen-
tes regiones definidas territorialmente
en las que estan localizadas institucio-
nes educativas y pedagdgicas no auto-
riza a hablar de una comunidad educa-
tiva nacional como si fuera posible
pensar en que compone un sistema de

enseflanza unificado, cuando se sabe
disperso y cadtico. Igualmente si se
propone un encuentro de caracter na-
cional se tiene claro que se estd convo-
cando a reunién a todas las regiones
que se encuentran ubicadas, especial-
mente en un territorio y que no se bus-
ca globalizar sino reconocer sus dife-
rencias expresadas en una heteroge-
neidad cultural y educativa. No se
trata en ningin caso de unificar, ho-
mogeneizar o totalizar lasexperiencias
o las regiones.

6. Hechas estas consideraciones,
puede plantearse que la condicion pa-
ra asistir al congreso no esté referida
exclusivamente a la posicién o lugar
que se ocupa en el sistema educativo,
sino también a la posibilidad de discu-
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tir sobre los problemas que han sido
delimitados. Expresado en otras pala-
bras, esto significa que un requisito
fundamental para tener derecho a par-
ticipar en estas reuniones debe ser la
competencia para escribir y discutir
sobre problemas tedricos o practicos
de la pedagogia o de la educacion. Es
decir, tendran derecho a asistir priori-
tariamente los maestros tanto del sec-
tor publico como del privado, de todos
los niveles de ensefianza, pero igual-
mente todos aquellos individuos o ins-
tituciones que investigan en cualquiera
de los campos internos y relacionales
de la ensefianza y de la pedagogia y que
tienen un discurso o una reflexion ela-
borada sobre la temaética, objeto de
discusion en el congreso.

Se ha planteado que al congreso
asista toda persona que esté en posi-
ci6on de presentar un trabajo escrito
sobre el tema a discutir en el evento.
No se trata de plantear propuestas o
divagaciones, mas bien se requiere, pa-
ra ser precisos, de tener una posicién
elaborada, lo que implica estar en ca-
pacidad de presentar un punto de vis-
ta, una tesis, una critica sobre un obje-
to en particular. Puede tener el caréc-
ter de denuncia sustentada, o de
analisis tedrico o de un andlisis practi-
co, pero en todo caso ha de ser un
trabajo critico.

Es muy importante promover la ex-
periencia de la escritura, sobre todo,
porque es la forma como cada persona
que desee participar y que reuna los
requisitos, puede expresarse. Es, a la
vez, la manera como se valida su expe-
riencia teérica o practica.

Cada uno de los escritos presenta-
dos ha de reunir una serie de condicio-
nes. Primero que todo ha de desarro-
llar un punto de vista sobre el tema de
discusion en el congreso. De otra par-
te, ha de ser elaborado con rigor, mos-
trando que alli estd consignada la ela-
boracién de una experiencia practica o
tedrica en pedagogia o en educacion.

El congreso pedagbgico no congre-
gard exclusivamente a pedagogos, pe-
ro si se requiere tener una posicidén
como tal. Esto implica que un oficio se
vuelve un objeto de anélisis. Un maes-
tro no es necesariamente un pedagogo,
pero llega a serlo cuando asume una
posicion reflexiva y critica frente a su
oficio. De esta manera el evento pasa-
ra por la reflexién y se convertird en un
coloquio donde se va a debatir y a
pensar y no a divagar, o a opinar.

7. Todas estas experiencias, la po-
sibilidad de escribir, de reflexionar, de
discutir, de llegar a pensar por si mis-
mo, de construir y forjar lo que se
denomina un pensamiento critico pue-
de llegar a adquirirlas el maestro a
través del Movimiento Pedagbgico y
en eventos como el Congreso Pedagd-
gico Nacional.

La celebracién d& un acontecimien-
to como el congreso pedagégico tiene
mucha importancia para el Magiste-
rio, pues serd uno de los espacios don-
de a través de la discusion, la reflexién,



la confrontacion con especialistas, in-
telectuales, investigadores, funciona-
rios, podrd presentar puntos de vista
sobre asuntos que le competen en tan-
to tienen que ver con el aula, la escuela,
el mundo en el cual se desenvuelve
cotidianamente. A través de este tipo
de eventos podrd ir reconociendo el
lugar que ocupa en el aula, en la escue-
la, en el sistema educativo, en la divi-
sion social de los saberes y en la socie-
dad.

Certamenes como el congreso peda-
gbgico pueden contribuir a que el Ma-
gisterio recupere la iniciativa intelec-
tual, lo que significa “asumir los
problemas y las interrelaciones de la
ensefianza como asunto del pensar (el
subrayado es nuestro), de la creacién,
de la conceptualizacién, no del hacer
meramente empirico, no de lo operati-
vo, no de la cuantificacién, no de la
facilidad, no del inmediatismo y advir-
tiendo que la escuela existente hoy, no
€s una institucién cerrada ni hegemo-
nizada por un solo saber”?6,

El congreso pedagogico ha de lu-
char porque se reconozca la profesién
o el oficio del maestro. Puede contri-
buir a esto siendo fundamentalmente
un evento del magisterio, lo que no
quiere decir que no puedan asistir
otras personas que cumplan con los
requisitos sefialados. Este aspecto se
fortalecera si este evento congregaa un
grupo escogido que se reconozca en las
discusiones, en las experiencias, pese a
lo heterogéneo de su procedencia.
“Sobre los territorios del maestro no
se pueden seguir paseando como sobre
tierras de nadie, como una regién bal-
dia sometida al arbitrio por la ley del
saqueo”?’,

Lo anterior guarda una estrecha re-
lacién con lo que se propone sea el
congreso: un punto de encuentro del
Magisterio y de otros sectores que tie-
nen un punto de vista elaborado sobre
aspectos de la pedagogia o de la educa-
cién y que quieren polemizar, confron-
tar sus ideas. Es vital que este grupo se
convierta en interlocutor del maestro,
se vincule a los proyectos del Movi-
miento Pedagdgico, pues es en discu-
siones de este tipo donde poco a poco
ird construyendo el maestro su auto-
nomia intelectual, que lo posibilitara
relacionarse de manera diferente con

el Estado, con los mismos intelectua-
les, con todo tipo de funcionarios.

La posibilidad de que este grupo se
convierta en interlocutor del Estado,
tal como lo propone Fecode, depende
en gran medida de la forma como se
desarrolle el congreso, para que alli
puedan presentarse diferentes posicio-
nes y se construyan puntos de vista y
elaboraciones sobre los proyectos edu-
cativos gubernamentales, sobre la po-
litica educativa, sobre los programas
de estudio, sobre programas como la
Escuela Nueva, Escuela Unitaria, etc.
Pero no se trata de buscar la homoge-
neizacion del grupo, pues lo ideal seria
que existieran varios puntos de vista.
Lo importante es que se construyan
con rigor y sea posible, desde ellos,
tomar distancias frente al Estado y
otras instituciones estableciendo con
éstos, y con los distintos saberes rela-
ciones de no subordinacién.

El congreso formalmente puede te-
ner un reconocimiento legal, pero esto
no basta. Es necesario que sea ganado
como un espacio de debate. Es decir,
que el hecho de convocarlo y llevarloa
cabo debe ser mirado como una reivin-
dicacién cultural y politica del Magis-
terio en la medida en que se apropia de
un espacio periédico donde se discuti-
rdn temas y problematicas educativas
y pedagbgicas. Tomarse ese espacio
significa también la posibilidad de que
en este evento puedan ser discutidos

Jo

diversidad de temas que sean el con-
tacto entre el Movimiento Pedagdgico
e instituciones como las universidades,
las facultades de educacion, las nor-
males, o entre éste y grupos diversos o
comunidades que tienen un punto de
vista elaborado sobre lo pedagdgico,
puesto que luchan por dotarse de for-
mas propias de ensefianza,

Ganarse este espacio significa, ade-
mas, tener una tribuna desde donde
sea posible hacer pronunciamientos
sobre asuntos que le compete discutir
prioritariamente al Magisterio. Es s6lo
de esta manera como podra generarse
una gran corriente de opinidn que, co-
mo Fecode lo propone, “se convierta
en interlocutor obligado de las diferen-
tes instancias estatales que se ocupan
de la educacion”?,

Es de esperarse que el congreso no
propicie la homogeneizacién de los
puntos de vista que se expresen. Mas
bien, habria que esperar que sea el
evento que contribuya al reconoci-
miento de la diferencia. Esto significa
que se parte del reconocimiento de la
diferenciacion existente entre las re-
giones, y se tenderd, no a lograr un

26. Zuluaga, Olga Lucia y Echeverry, Alberto,
Op. Cit., pig. 6.

27. Zuluaga, Olga Lucia y Echeverry, Alberto.
Op. Cit., pag. 13,

28. CEID-Fecode, Propuesta para el Congreso
Pedagégico Nacional, Op. Cit., pag. 1.
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consenso, sino a respetar las divergen-
cias y permitir su libre expresion en el
terreno de la polémica. No se busca un
punto de vista nacional, sino que al
contrario se le daré suficiente recono-
cimiento a lo regional, a lo local.

8. Ladiscusion del punto que tiene
que ver con la preparacion y organiza-
cién del congreso pedagogico, ha de
considerar la propuesta presentada
por Fecode, la cual esta incluida en el
plan nacional del CEID-Fecode y pre-
supone una fase de preparacion, otra
de desarrollo y una de posterior difu-
sién de la experiencia®.

Este plan prevé la realizacion de tres
tipos de acciones: a) Locales: semina-
rios, talleres y demés actividades; b)
Regionales: seminarios y asambleas
pedagdgicas, y ¢) Nacionales: el con-
greso pedagogico. Se espera la partici-
pacién de la “comunidad educativa
nacional” en este tipo de eventos.

La realizacidén de los actos prepara-
torios y su coordinacion estard a cargo
de Fecode y se llevaran a cabo de
acuerdo con lo definido en el plan na-
cional. Este plan prevé la celebracion
de diversos eventos como son: a)deba-
tes de los documentos preparatorios al
Congreso Pedagégico Nacional entre
los CEID nacionales y las comisiones
pedagogicas; b) realizacién de semina-
rios regionales para reunir a represen-
tantes de los diferentes sectores con el
fin de discutir los documentos prepa-
ratorios y para programar la celebra-
cién de todo tipo de actividades regio-
nales, con el fin de impulsar el debate
de estos documentos; c) realizacion de

asambleas pedagdgicas en la capital de
cada departamento, con el fin de desig-
nar los participantes de cada CEID al
congreso. Se cuenta, ademas, con la
revista EDUCACION Y CULTURA,
que como Organo de divulgacion de
Fecode, difundird documentos que
expresen diferentes puntos de vista en
relacién con el Congreso Pedagogico
Nacional y que promuevan este deba-
te.

Se ha previsto, igualmente, la reali-
zacion de un conjunto de actividades
de divulgacién para dar a conocer la
experiencia del congreso pedagdgico y
que ésta sea discutida principalmente
en el Magisterio. El plan contempla la
celebracién de reuniones regionales en
cada departamento, promovidas prin-
cipalmente por los CEID y las comi-
siones pedagdgicas.

Frente a esta propuesta se proyecta
lo siguiente: estas reuniones deben ser
las instancias de discusién de los traba-
jos escritos, que habran de referirse al
tema, objeto de discusidn del congre-
so. En este sentido, los seminarios re-
gionales no so6lo han de servir para
promover discusiones sobre los docu-
mentos preparatorios. Estos semina-
rios han de tener como tarea principal
fomentar el conocimiento, el analisis y
el debate de los trabajos escritos para
seleccionar aquellos que ameriten pre-
sentarse en el congreso pedagogico. El
seminario también tendra a sucargola
preparacién de un “dossier”, donde se
incluyan las discusiones presentadas a
nivel regional, esto con el fin de dar a
conocer en la capital lo que acontece

en las regiones y para que sean recono-
cidas las diferencias y divulgadas las
distintas posiciones locales. Se trataen
realidad de promover el reconocimien-
to de la region, de regionalizar la peda-
gogia y el ‘Movimiento Pedagoégico.
Este reconocimiento de las regiones es
fundamental porque ellas son espacios
culturales particulares, donde se dan
variedad de experiencias, apropiacio-
nes y concepciones locales. Se ha de
buscar la divulgacién, en una region,
de las experiencias propias para fo-
mentar el conocimiento, la discusion
de lo que acontece en los diferentes
niveles locales.

Fecode ha previsto, igualmente, la
celebracion de eventos a nivel local. Se
sugiere que se realicen en el mismo
estilo de los regionales. En estas reu-
niones, ademds, ha de promoverse la
presentacion y discusiéon de las expe-
riencias locales, para buscar su reco-
nocimiento. Las discusiones que aqui
se den deben ser recopiladas con miras
a constituir los “dossiers” locales. Es-
tos encuentros han de crear también
condiciones para que se asuman posi-
ciones locales, lo que equivale a asumir
lo que es identificar, lo que es la insti-
tucién y la experiencia. Este es el pri-
mer paso para poder plantear alterna-
tivas.

Todas estas reuniones pueden ser

29. Plan nacional del CEID-Fecode, 1986-1987,

en revista EDUCACION Y CULTURA
No. 7, abril/86. CEID-Fecode, Bogota,
pag. 53.



promovidas por los CEID regionales o
por las comisiones pedagdgicas. Seria
muy importante que estos organismos
‘difundieran las discusiones que alli se
den, principalmente entre el Magiste-
rio de la region. Se asume, ademas, que
los CEID y las comisiones pedagdgi-
cas habran de revitalizarse con la reali-
zacion de estos eventos.

Los actos locales y regionales tienen
importancia, ademas, porque es a tra-
vés de ellos donde se seleccionaran los
trabajos escritos, pues se trata de im-
pedir la presentacion en el congreso
pedagdgico de una cantidad desorbita-
da de documentos que, de presentarse
y discutirse alli, harian penoso el de-
sarrollo de este evento. En el congreso
pedagdgico se presentaran los “‘dos-
siers” locales, los mejores trabajos re-
gionales y documentos que especifica-

mente se dirijan a presentar los resul-
tados de investigaciones.

La escogencia de los trabajos ha de
hacerse en los eventos locales y regio-
nales y no en la capital, porque es im-
portante que sean las regiones las que
decidan auténomamente sobre lo que
amerita ser enviado alli. Cada regién y
cada localidad fijaran los parametros
para seleccionar los mejores trabajos,
pues se considera que estdn en capaci-
dad de dotarse de estos criterios, sin
que para ello tenga que intervenir la
capital.

El congreso recibira los trabajos es-
critos y los ““dossiers” y decidir4 sobre
la manera como han de ser leidos y
discutidos. Los trabajos pueden orga-
nizarse en funcién del subtema al cual
se refieren y con base en el nlimero de
tematicas que resulten pueden definir-

se grupos de trabajo, que se encarguen
de polemizarsobre los documentos es-
critos.

Finalmente, seria conveniente que el
congreso publicara y difundiera para
su discusién los trabajos que no fueron
escogidos para ser presentados en el
congreso pedagégico. Cada uno de los
CEID regionales debera asumir la pu-
blicacién de estos escritos. Se podrian
producir publicaciones diferenciadase
impulsar su discusién en todo tipo de
eventos, donde asista el Magisterio. Se
propone lo anterior porque no se trata
de reproducir la experiencia del con-
greso pedagoégico de 1917 que realizéd
la recopilacion de los mejores trabajos,
sin que éstos se hubieran debatido@
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El problema de
las pruebas del ICFES:
¢éSu calidad o
existencia?

sSu

Por PABLO CARDENAS MAHECHA

Con el sefior Correa Beltran esta-
mos de acuerdo en que “el Icfes-SNP
estd dotado de un inmenso poder de
decision sobre el aparato educativo™, y
por ello creemos necesario el debate al
respecto de las pruebas que aplica este
instituto, en los marcos de la preocu-
pacion de los maestros por mas y me-
jor educacion para nuestro pueblo.

En su articulo, don Carlos Ernesto
analiza “la calidad de la evaluacion
realizada por el Icfes-SNP”, en rela-
ci6én con unos parametros que, de ser
adecuados, definirian una evaluacion
buena y atil,

En este contrapunto nos propone-
mos controvertir algunas de sus con-
clusiones, planteando un punto de re-
ferencia alternativo que nos llevara a
preguntarnos si el problema de las
pruebas Icfes, més que su calidad es su
existencia misma.

Los puntajes y la calidad
de la educacion

Con la clasificacién de los planteles
de acuerdo con los puntajes obtenidos
por sus alumnos, el SNP proporciona,
supuestamente, un indicador de la cali-
dad de la educacion que éstos impar-
ten. Y segin el articulo que comenta-
mos, esto ha tenido consecuencias
viciosas en la orientacién de la labor
educativa. Se queja su autor, sin em-
bargo, de que los resultados de la eva-
luacién “no han retroalimentado am-
pliamente el aparato educativo”.

;Qué otro tipo de retroalimentacién
puede proporcionar el SNP a los técni-
cos del Ministerio de Educacién (hace-
dores de los programas), a los rectores,
directores y profesores? Nada més que
esa: los resultados en términos de pun-

tajes, que miden la cantidad de conoci-
mientos y algunas habilidades de tipo
intelectual.

Pero el problema de la calidad de la
educacion tiene que ver con los fines de
ésta, los cuales van mucho mas alla de
los saberes y habilidades que evaliian
las pruebas ‘‘objetivas” del Icfes.

Si la calidad de la educacién estd
referida también a la adquisicion de
capacidades personales para la inter-
accién con el medio natural y social, y
a las posibilidades de crear, de ninguna
manera la institucion educativa, y mas
concretamente el maestro, pueden ser
suplantados en la labor de evaluacion.

El ingreso al bachillerato

No constituye ningin descubrimien-
to recordar aqui que si el estudiante
aprueba el quinto grado, est prepara-
do para ingresar a sexto; y que si la
educacion basica es realmente un dere-
cho, no hace falta ningn criterio de
promocidn diferente al del maestro.

Pero sigamos con los planteamien-
tos del articulo que comentamos. Otra
de las deficiencias que le encuentra a
las pruebas Icfes-SNP es que descuida
la evaluacion de valores y actitudes.
Porque, seglin su autor, “hay que ser
consecuentes (...) diseflando progra-
mas que realmente conduzcan a esta
educacion integral (lo que es responsa-
bilidad de Ministerio de Educacion
Nacional) y disefiando instrumentos
que permitan realizar evaluaciones in-
tegrales del aprendizaje (lo que seria
responsabilidad del Icfes-SNP)”.

En otras palabras: en los programas
disefiados por el MEN se establecen
cuiles son las actitudes y valores que
deben desarrollar los estudiantes; el Ic-

fes-SNP evalia, y si esos valores no
concuerdan con los de su maestroy los
de-su entorno social, el muchachito no
se los apropia y de pronto ‘“no pasa’.

(Qué tal? Y claro, igual le puede
pasar al bachiller que aspira a la uni-
versidad.

.Y qué entonces de la lucha de los
maestros por dignificar su labor? ;A
quién representan los técnicos del
MEN para sefialar cuéles son las acti-
tudes y valores a que deben conducir
los programas?

Los examenes de Estado

En cuanto a los propésitos especifi-
cos de los exdmenes de estado (servir
de criterio para la seleccidén de los aspi-
rantes a la educacién superior), podria
decirse inicialmente que estos efectiva-
mente proporcionan informacién so-
bre el aservo de conocimientos, las ha-
bilidades y destrezas para manejarlos y
aplicarlos y, a través de esto, algo so-
bre las aptitudes personales de los exa-
minados.

Correa Beltran menciona las deficien-
cias que tienen estas pruebas, al igual
que las demés del SNP; deficienciasque
serian superables con la técnica.

Nuestra pregunta es en este caso, si
realmente los puntajes del Icfes dicen
algo sobre las posibilidades de éxitoen
una determinada carrera, y en qué me-
dida, con los examenes de estado el

, Icfes cumple sus objetivos de “‘fomen-
to de la educacién superior”.

Se nos quedan otros programas, pe-
ro tenemos que concluir; y como nues-
tro propésito era plantear algunos in-
terrogantes para el analisis, el Gltimo
seria: la conclusion es que, ;dada la
importancia de las pruebas Icfes-SNP,
ameritaria hacer esfuerzos para mejo-
rarla? ;O es mds bien que tales pruebas
(por lo menos algunas de ellas) no de-
bieran existir?@
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Tesis sobre
el curriculo

y las relaciones
pedagogicas

ARNOLDO ARISTIZABAL HOYOS**

I. El curriculo

Tesis 1

Aunque existen diversas formas de
conceptualizar el curriculo, se con-
frontan en este articulo dos de ellas.
Por un lado, lo que podemos denomi-
nar concepcion tecnoldgica del curricu-
lo, y por otra, lo que podemos llamar
una concepcidn del curriculo social-
mente contextualizado.

Es en este contexto, donde puede
establecerse un didlogo, en el cual se
pueden generalizar principios y proce-
dimientos, en teoria vdlidos y aplica-
bles a cualquier contexto social, dado

el caracter abstracto y de aparente
neutralidad axioldgica de las propues-
tas.

Se pueden particularizar algunos t6-
picos de discusién, pertinentes a nues-
tra elaboracion:

* Estas reflexiones son resultado del trabajo
conjunto del autor en la facultad de psicolo-
gia (U. Javeriana) y del proyecto “Hacia la
Cooperacidn y la autoestima en el curriculo
de la educacion bdsica”, desarrollado en la
Corporacién para el Desarrollo Cultural y
Social, Codecal.

** Psicologo (Universidad Javeriana), magister
en investigacién educativa (U. Javeriana),
director del departamento de psicologia edu-
cativa (U. Javeriana).
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a) Elénfasis articulador del curricu-
lo: curriculos centrados en contenidos
(la 16gica de las disciplinas), curriculos
centrados en el nifio (la 16gica del desa-
rrollo), curriculos centrados en la so-
ciedad (la 16gica de los procesos socia-
les);'

b) Los criterios de validez y legiti-
macion social del curriculo nos invitan
a formular preguntas, tales como:
(Quién debe formularun curriculo? ;A
través de qué mecanismos sociales se
acoge? El curriculo debe tener un ca-
racter de obligatoriedad, es decir, el
curriculo es algo sobre lo que se debe
legislar? ;La formulacién del curriculo
debe ser de alcance nacional, o mas
bien deben formularse curriculos re-
gionales, o quizas deba recurrirse a la
inmediata férmula del sentido comin
(capaz de soslayar los problemas cen-
trales) de formular curriculos naciona-
les “flexibles” para que sean “ajusta-
dos” a condiciones departamentales o
locales?

De todas maneras el abordaje de las
anteriores preguntas no debe restrin-
girse al intento (valido por demas) de
que el nifio aprenda a partir de un
contexto inmediato, sino que debe en-
marcarse dentro del &mbito mas gene-
ral de algunas finalidades sociales de la
educacién; jse busca generar un sano
sentido de identidad nacional o se bus-
ca fortalecer algunos polos de desa-
rrollo?

Tesis 2

El concepto de curriculo es un con-
cepto derivado de dos conjuntos de
postulados. Un conjunto de postula-
dos cientifico-técnicos y un conjunto
de postulados valéricos (ideolégico-
politicos). Es decir, existirian tantos
curriculos diferentes cuantos conjun-
tos de postulados cientifico-técnicos y
valéricos se opten y acojan para inspi-
rar un-curriculo.

De ac4 se desprende una concepcién
del curriculo que envuelve y va maés
alla de la concepcidn tecnoldgica: la
contextualizacién social del curriculo.
Igualmente, desde esta perspectiva se
pueden particularizar algunos tépicos
de discusion:

a) No existen curriculos axiologica-
mente neutrales: Si bien los avances

generalizados de las disciplinas cienti-
ficas deben incorporarse a las discusio-
nes de curriculo, éste tambiénes porta-
dor de convicciones respecto del de-
sarrollo y del cambio social, lo mismo
que sobre los sistemas de valoramiento
social y la interaccién humana;

b) Los manuales de elaboracion de
curriculo (tengan el titulo que tengan)
son escritos por sus autores a parltir de
sus propios contextos sociales. Cuando
esos manuales son traducidos y utiliza-
dos por paises diferentes, deben esta-
blecerse didlogos internacionales fruc-
tiferos, buscando desentrafiar qué es lo
generalizable de esas elaboraciones,
pero también elaborando sistemdtica-
mente sobre el contexto social especifi-
co, en el cual se busca formular un
curriculo. Las elaboraciones del con-
texto s6lo son generalizables a paises
que comparten los mismos problemas
estructurales.

Esa es la parte de los manuales de
elaboracién del curriculo que corres-
ponderia emprender a los paises lati-
noamericanos: el contexto social en el
cual actda el curriculo.

Desde esta doble perspectiva puede
pensarse un didlogo internacional fruc-
tifero y mutuamente enriquecedor:
formulando curriculos que respondan
a contextos sociales especificos, apro-
vechando elaboraciones conceptuales
que permitan generalizaciones validas;

¢) Desde el enfoque de la contex-
tualizacion social del curriculo, la pre-
gunta por un curriculo con una pers-
pectiva regional resulta replanteada.
La posibilidad seria fructifera cuando,
sin descuidar las generalizaciones de
las disciplinas cientificas, privilegie lo
histérico: ;jQué es lo que se comparte
en una clara disposicion de reconstruir
el pasado, interpretar los signos del
presente y qué nos espera como futuro
comun?

Tesis 3

En un sentido amplio, el curriculo
(en cuanto derivado de conjuntos de
postulados cientifico-técnicos y valori-
cos) es una concreciéon tanto de las
relaciones educacién-sociedad, como
de las finalidades sociales de la educa-
cion.

De ahi que a cualquier formulacién
del curriculo subyacen:

a) Una concepcion de hombre co-
mo ser historico (fundamentos filoso-
fico-antropolégicos);

b) Una concepcién de las relacio-
nes sociales (fundamentos sociologi-
cos);

¢) Una concepciéon del conoci-
miento, de la ciencia y de las discipli-
nas cientificas (fundamentos episte-
mologicos);

d) Una concepcidn del nifio como
ser individual (fundamentos psicologi-
cos);

e) Una concepcidn de la actuacién
social del maestro y el estudiante (fun-
damentos pedagogicos).

Proponemos la siguiente relacion:

Postulados
cientifico-técnicos

@® Concepcion del conocimiento (lo
epistemologico).

® Avances de las disciplinas (los con-
tenidos).

® De lo ontogenético (lo psicolégico).

Postulados valoricos

® Concepcion del hombre como ser
histérico, cultural y social (lo filo-
sofico-antropolégico).

® Concepcidn de las relaciones socia-



les y el cambio social (lo sociol6-
gico).

No pretendemos negar los compo-
nentes valdricos en lo epistemolégico y
tedrico ni tampoco los componentes
cientifico-tedricos en lo valérico. La
distincién es l6gica y trata de enfatizar
de donde se retoman mas especifica-
mente los postulados cientifico-técni-
cos que inspiran un curriculo: las gene-
ralizaciones procedentes de algunas
disciplinas cientificas. Igualmente, se
busca enfatizar que los postulados va-
léricos que inspiran un curriculo, tie-
nen su origen en concepciones del
hombre, de las relaciones sociales, de
la historia y del cambio social. (En este
sentido constituyen la dimensién ideo-
l6gico-politica del curriculo).

Para ubicar el sentido de lo pedagd-
gico en el curriculo, proponemos la
siguiente relacién:

Postulados Postulados
cientifico-técnicos valéricos

\/

: | Fundamentos pedagégicos[

@ Concepcion social del maestro co-
mo trabajador de la cultura.

@® Concepcién de la actuacién social
del maestro y del estudiante en la
adquisicién y construccion del co-
nocimiento mediante la actividad.

De esta manera, los fundamentos
pedagdgicos constituyen la concrecion
integrada de los postulados cientifico-
técnicos y los postulados valéricos (en
el plano de lo l6gico); y la préctica
pedagogica constituye —en el plano de
lo histérico— el curriculo vivo, dina-
mico y actuante en condiciones histo-
rico-sociales especificas.

Podemos deducir algunas implica-
ciones:

Aunque los paises latinoamericanos
han ido desarrollando progresivamen-
te la capacidad de incorporarlosavan-
ces de las disciplinas cientificas y de la
educacion, les es conveniente mante-
ner didlogos internacionales a través
de la documentacién, la informacién y

los especialistas, provenientes de los
paises que, por sus condiciones socio-
historicas, trabajan en las fronteras del
conocimiento de las disciplinas cienti-
ficas. Esto permite avances respecto de
los fundamentos cientifico-técnicos.

En el terreno de lo valérico, a los
paises latinoamericanos les es impres-
cindible mantener didlogos regionales
comprometidos, que les permitan
avanzar en el sentido de su historia
comun y en la bisqueda de horizontes
mas claros para un futuro compartido
solidariamente.

En este doble contexto de didlogos
internacionales generalizables "y de
dialogos regionales fructiferos, pue-
den mantenerse en América Latina las
discusiones conducentes a lograr un
curriculo que sea actualizado al incor-
porar los avances epistemolégicos y
tedricos de las disciplinas cientificas y
que, al mismo tiempo, responda a sus
especificas condiciones historicas.

Tesis 4

La teoria pedagodgica al estar doble-
mente condicionada y al ser al mismo
tiempo la concrecion de postulados
cientifico-técnicos y valdricos (ver la
segunda relacidon), juega un papel de
mediacion entre el curriculo como un
plan, como una idea, como una pro-
puesta, y el curriculo como una actua-
cién educativa y social,

Curriculo como idea

® Articulacidn en una propuesta con-
ceptual de fundamentos cientifico-
técnicos y valoricos.

® Desarrollo de programas curricula-
res.

Curriculo como actuacién social

® El curriculo existente cotidiana-
mente en las escuelas y las aulas.

Mediacion
@ Teoria pedagdgica.
@® Practica pedagogica.

Tener una propuesta conceptual co-
herente es condicion necesaria pero no
suficiente para tener un curriculo. Este
existe socialmente cuando se tramita
de forma cotidiana.

De ahi se derivan varias implicacio-
nes:

a) Una teoria pedagdgica y, sobre
todo, la practica pedagdgica es la con-
crecion conceptual de un curriculo. En
efecto, en la practica pedagdgica estan
en juego la concepcidn del papel social
del maestro y del estudiante, lo cual se
refleja en las pautas de su interaccién
mutua, y éstas estin condicionadas
por conceptos de ciencia, de hombre y
de sociedad. La comprensién funda-
mental de lo que un curriculo propone
debe llevarse a la comprensién de la
practica pedagogica;

b) Este papel de mediacion sugiere
también los criterios para pensar las
estrategias de acciéon de un proyecto
que quiera lograr un avance curricu-
lar. En efecto, la practica pedagdgica
debe ser no sdlo el comienzo sino el
foco principal de un proyecto de ese
tipo. Es alrededor de la comprension
de la practica pedagdgica donde pue-
den incorporarse con sentido para el
maestro las discusiones sobre aspectos
tedrico-conceptuales y epistemologi-
cos de las disciplinas cientificas que se
involucran en las areas de un curricu-
lo;

¢) Otro conjunto de implicaciones
se derivan para el trabajo sobre las
condiciones de implementacion del cu-
rriculo. Estas deben estar encamina-
das a generar espacios de discusion y
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posibilidades de actuacion que les per-
mitan a los maestros un replantea-
miento de su practica pedagdgica, co-
mo condicién para lograr un avance
curricular.

Tesis 5

Una concepcién del curriculo en
una perspectiva social hace pensar en
“un curriculo para el hombre™, y éste
debe permitir la comprensién de las
relaciones hombre-hombre (H = H),
hombre-naturaleza (H=—N); vy de-
bemos afiadir, las relaciones entre los
elementos de la naturaleza (N <— N).

Las relaciones hombre-naturaleza
(H =—— N), se refieren a las actividades
econdmico-técnicas que permiten la
transformacién de la naturaleza para
fines de supervivencia del hombre co-
mo individuo y como sociedad.

Las relaciones hombre-hombre (H~
H), se refieren a las relaciones signifi-
cativas que el hombre establece con
otros hombres y que le permiten a una
comunidad humana compartir signifi-
caciones comunes y compartir una his-
toria y un futuro. Estos dos conjuntos
de relaciones facilitan integrar el tra-
bajo, el lenguaje y la interaccién, como
formas sociales y permiten la com-
prension de la cultura.

Las relaciones entre elementos de la
naturaleza (N-<— N) deben también
ser incorporadas en un curriculo pen-
sado en una perspectiva social. De ahi
se desprenden varias implicaciones:

a) El concepto de educacion social
no debe restringirse a la denominacién
de las areas en los curriculos tradicio-
nales, sino que debe constituirse mas
bien en una perspectiva para mirar el
curriculo en conjunto;

b) Pensar el curriculo en una pers-
pectiva social invita a involucrar todas
las dreas para que, manejadas integra-
damente, permitan a los nifios y a los
jévenes una comprension global de los
conjuntos de relaciones en que se des-
envuelve el hombre:

@ Relaciones entre elementos de la
naturaleza (N=— N) como objeto
de las ciencias naturales.

® Relaciones hombre - naturaleza
(H =—N) como objeto de las disci-
plinias econdmico-técnicas.

® Relaciones hombre-hombre (H=—
H) como objeto de las disciplinas
humanisticas.

Es por esto que un proyecto que
busca aportes curriculares desde una
perspectiva social, a medida que va
avanzando, va sintiendo la necesidad
de involucrar un niimero cada vez ma-
yor de las dreas académicas que con-
formanlaspropuestascurriculares.

El papel
de los programas curriculares

Las tesis anteriores se refieren a di-
mensiones generales incluidas en un
concepto amplio de curriculo; sin em-
bargo, en nuestros paises es frecuente
que los fundamentos del curriculo no
se hagan explicitos, lo cual conduce a
que el concepto de curriculo y las pro-
puestas que de €l se derivan queden
reducidas a la version tecnolbgica de
programas curriculares, que en gene-
ral contienen: objetivos para cada
area, contenidos, sugerencias metodo-
logicas y algunas formas de evaluacion
del aprendizaje escolar.

Esta reduccién entrafia una percep-
cion de los programas (comun en los
maestros), como ordenamientos taxa-
tivos de campos de contenidos que de-
ben cubrirse a lo largo del afio escolar.
Por ello conviene detenernos en este
aspecto.

Tesis 6

Los programas curriculares pueden
concebirse como ordenamientos taxa-
tivos o como herramientas de trabajo;
de lo cual depende el predominio del
““espiritu del curriculo”, o el predomi-
nio de los programas con énfasis en los
contenidos.

La comprension de los programas
como ordenamientos taxativos condu-
ce a las siguientes situaciones:

a) Centrar la actividad escolar en
los contenidos;

b) Los contenidos son una asigna-
cién para el maestro; es él quien debe
cubrir los contenidos, en una carrera
contra el tiempo (siempre insuficien-
te);

c) El texto es el principal auxiliar
del maestro, se convierte con frecuen-
cia en desactualizado y casi siempre
sobrevalorado como portador de ver-
dades y respuestas que se deben me-
morizar; o también, y no es raro el
caso, el cuaderno de un estudiante jui-
cioso del afio anterior;

d) Laactividad principal del maes-
tro es ‘‘dictar clase” y procurar una
silenciosa disciplina;

e) La actividad del alumno se re-
duce a escuchar paciente y respetuosa-
mente y a tomar cuidadosamente nota
de los “dictados’, para luego memori-



zarlos y repetirlos con la mayor preci-
sidon en un examen.

Las implicaciones epistemologicas,
tedricas, metodoldgicas, pedagogicas
y sociales de esta concepcién son os-
tensibles, y no vamos a redundar en
ellas.

Por otro lado, pensar los programas
curriculares como herramientas de
trabajo invita a discutir reflexivamente
y a incorporar el “‘espiritu del curricu-
lo”, a comprender que son sus funda-
mentos lo esencial, lo cual tiene varias
implicaciones:

a) Mantener como principio peda-
gbgico que lo que alguien puede descu-
brir por si mismo, no debe darsele co-
mo un enunciado;

b) Eltrabajo en el aula gira alrede-
dor de la actividad del nifio, bajo el
supuesto de que €l debe (y quiere) par-
ticipar activamente en la construccion
y adquisicién del conocimiento;

¢) El papel fundamental del maes-
tro es una blsqueda creativa de alter-
nativas de experiencias que ayuden al
nifio a acceder al conocimiento;

d) Las preguntas para ser elabora-
das y documentadas predominan so-
bre las respuestas para ser memoriza-
das;

e) Permiten centrar las reflexiones
del maestro en su propia practica pe-
dagogica;

f) Es quizis una buena alternativa
para que el maestro busque con gusto
y sentido educativo estar actualizado
en avances del conocimiento y de la
teoria pedagogica.

De ahi que un proyecto que busque
avances curriculares, debe generar cri-
terios para pensar el espiritu y el senti-
do social del curriculo, y estrategias
para lograr la mejor comprension de
los programas y los textos escolares;
buscando orientar sus mejores esfuer-
zos al desarrollo de la capacidad peda-
gbgica que permita replantear el papel
social del maestro y del estudiante en
la construccion y acceso al conoci-
miento y a la comprension de la cul-
tura.

Condiciones de implementacion
del curriculo

Las tesis anteriores nos han permiti-
do diferenciar entre el curriculo como
un plan, como una idea, y el curriculo
socialmente existente (el curriculo que
se tramita cotidianamente en el aula y
la escuela). Dado que en su version
popular, el curriculo ha sido reducido
al concepto de programas con énfasis
en los contenidos, el intento por ade-
lantar la propuesta social de una reno-
vacién curricular enfrenta no pocas di-
ficultades. Detengamonos a explicitar
algunas de ellas.

Tesis 7

Los paises de América Latina han
desarrollado una capacidad que les
permite estar actualizados en la teoria
general del curriculo. Lo que no han
podido resolver son los criterios y las
estrategias que les permitan imple-
mentar socialmente el curriculo pla-
neado.

En los paises de América Latina
(Colombia no es una excepcion) exis-
ten grupos de profesionales formados
en las discusiones actuales sabre el cu-
rriculo. La documentacion, la infor-
macién y algunos esfuerzos de coope-
racién internacional contribuyen a
fortalecer esa capacidad; las recientes
propuestas de renovaciéon curricular
en varios de nuestros paises son una
buena muestra de ello.

Sin embargo, no basta con tener una
buena idea por coherente y actualiza-
da que ella sea; es necesario preguntar-
se por las condiciones minimas que se
requieren para que un plan curricular
tenga una existencia social real, a los
cuales llamaremos las condiciones de
implementacion del curriculo.

Supongamos que algunos de nues-
tros paises ha logrado elaborar una
propuesta curricular, y supongamos
también —en gracia a la discusién—
que esa propuesta ha hecho explicitos
sus fundamentos cientificos-técnicos y
valdricos; y ademas, que es coherente,
actualizada y que resulta interesante a
la critica de expertos. Nuestros supues-
tos pueden parecer exagerados, pero se
basan en la tesis de que nuestros paises
han ido desarrollando esa capacidad.

Preguntémonos ahora por las con-
diciones que requeria esa propuesta
para que pudiese ser implementada.

Tesis 8

Unas condiciones de implementa-
cién se originan en la propuesta mis-
ma. Dentro de ellas hay que conside-
rar

a) El acceso a la informacion. En
efecto, la experiencia muestra que no
todos los documentos que se deberian
escribir se escriben; de los que se escri-
ben, no todos se publican; de los que se
publican, no todos llegan a las escue-
las; de los que llegan a las escuelas no
todos llegan al maestro. Si esto es asi,
(cémo puede ser posible que una pro-
puesta curricular exista socialmente?

De ahi que el acceso a la informa-
cién se constituye en una de las necesa-
rias condiciones de implementacion;

b) La comprension de la propues-
ta. Hacer explicitos los fundamentos
que inspiran un curriculo cumple un
importante papel social, al volver el
curriculo un objeto de discusién en los
medios universitarios y académicos,
los medios pedagdgicos, los medios
profesionales, y también entre la opi-
nién publica.

Pero, ademas, dado que la tradicién
ha generado una concepcion del cu-
rriculo como programas, y €stos como
ordenamiento taxativo de contenidos,
es necesario emprender esfuerzos para
que se logre una profunda compren-
sion del “espiritu del curriculo™ y de
los fundamentos de la propuesta;

c) La capacitacion docente debe
contribuir a esa comprension y debe
permitir el conocimiento y la discusion
reflexiva de la propuesta, de tal forma
que permita diferenciar el papel de los
distintos “‘agentes educativos™ en el
conjunto de la renovacién curricular;

d) Laasesoriay la supervision. Ha-
ce tiempo que los supervisores (o quien
haga el papel de tales) perdieron el
sentido de su rol como asesores técni-
co-pedagogicos para el maestro, yasu-
mieron un rol administrativo que les
dificulta (o les impide) facilitar la ca-
pacitacién de los maestros para lograr
una adecuada comprension del espiri-
tu de una renovacién curricular; igual-
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mente les dificulta asumir su mision de
proveer alternativas a los maestros pa-
ra enfrentar los problemas que les
plantea su quehacer pedagogico.

De ahi que sin un replanteamiento
del papel de la supervision resulta difi-
cil pensar en la implementacién de una
propuesta curricular;

e) Los materiales de apoyo. El
avance en el desarrollo.de una renova-
ci6on curricular, debe permitir la detec-
cion de los multiples materiales de
apoyo que requieren los maestros; so-
bre todo si, como ocurre en nuestros
paises, los nifios de las escuelas publi-
cas dificilmente tienen acceso a los tex-
tos escolares. En este aspecto es impor-
tante la participacién activa de los
maestros en el desarrollo de esos mate-
riales.

Es facil observar que sino se asegura
este conjunto de condiciones, dificil-
mente una propuesta curricular puede
tener una existencia real.

Tesis 9

Otras condiciones de implementa-
cién se originan en el contexto en el
cual actiia el curriculo. Dentro de ellas
se pueden considerar:

a) Las condiciones especificas de
las escuelas. Las condiciones de priva-
cion y pobreza de las escuelas en que
hemos trabajado hablan por si solas.
(Hasta dénde puede una propuesta cu-
rricular implementarse exitosamente
en esas condiciones? ;Cudles serian las
condiciones minimas que se requieren
en las escuelas para que los esfuerzos
por mejorar los procesos pedagdgicos
resulten efectivos?;

b) La real capacidad de los maes-
tros. Lo mas frecuente en nuestro me-
dio es que los maestros de primaria
tengan una formacion de escuela nor-
mal (a nivel de secundaria); si bien es
clerto que recientemente algunos maes-
tros de primaria alcanzan un nivel de
licenciatura e inclusive de maestria, su
escaso numero hace que sean mas bien
excepciones.

La capacidad real de los maestros se
refiere tanto al campo pedagdgico, co-
mo al conocimiento de las disciplinas
en las cuales estan basadas las dreas
curriculares.

De ahi que las acciones orientadas a
lograr la implementacion de una pro-
puesta curricular deben constituirse en
acciones de apoyo para el maestro, yen
este momento, un proyecto que (como
el nuestro) busque avances en el cu-
rriculo, debe atender prioritariamente
a las condiciones de implementaciény,
en especial, al desarrollo de la capaci-
dad pedagdgica de los maestros.

II. Las estrategias pedagdgicas

Tesis 10

La teoria pedagbgica que inspira un
curriculo constituye una concrecion
conceptual de sus fundamentos (tanto
cientifico-técnicos como valdricos).
La prdctica pedagbgica se expresa co-
mo una articulaciéon de concepciones
del conocimiento y la ciencia, y como
reproduccién de formas ideoldgicas
(poder y autoridad). La reflexidn peda-
gogica busca la explicitacion de esas
concepciones.

Ya habiamos mencionado como los
fundamentos pedagdgicos de un cu-
rriculo estin doblemente condiciona-
dos por conjuntos de postuladoscienti-
ca y val6ricos, y constituyen al mismo
tiempo su expresion conceptual inte-
grada.

Detengdmonos en algunas conside-
raciones sobre la prdctica pedagbgica:

a) Noexisteunapracticapedagbogi-
ca valorativamente neutral. En ella se
entrelazan tanto la concepcién del co-
nocimiento y de la ciencia, como for-
mas ideol6gicas que expresan criterios
sobre el poder y la autoridad.

Quien, en su practica pedagdgica,
asume la idea de que la ciencia es un
conocimiento acabado, que se realizd
en el pasado y que debe aprenderse en
el presente, no s6lo asume una idea
esquematica y dogmatica del conoci-
miento cientifico, sino que esto condi-
ciona su interaccion pedagodgica Yy,
probablemente, sobrevalorara el texto
como portador de respuestas definiti-
vas y concebira el papel del estudiante
como un receptor-asimilador de esos
conocimientos; en otra perspectiva:

b) Quien asume la ciencia como
un proceso social o historico de cons-
truccién del conocimiento, asume tam-
bien que los contenidos de los textos
estan ahi para ser pensados, asimila-
dos y discutidos. Probablemente, bus-
card una participacién activa de los
estudiantes en la construcciéon de los
conceptos y el acceso al conocimiento;

¢) La practica pedagbgica es tam-
bién una expresion de los criterios so-
ciales que mantienen las formas de po-
der y autoridad. ;En qué momento
esto se asimila y se incorpora? ;De qué
manera llega a constituirse en un con-
dicionante de las pautas de interac-
cién en el aula y en la escuela? ;Como
llega a insertarse en los reglamentos
escolares, en los criterios sobre la disci-
plina escolar, y en los conceptos rigi-
dos de “‘respeto” que pretenden regu-
lar el comportamiento de los estudian-
tes?;

d) Enfatizar las respuestas pre-
elaboradas, o la elaboraciénde las pre-
guntas y la biisqueda de respuestas
provisionales en la prictica pedagdgi-
ca, es una expresion entrelazada tanto
de conceptos de la ciencia, como de
categorias ideolégicas;

e) En este contexto puede plan-
tearse el papel de la reflexidon pedagbgi-
ca, como un intento por explicitar esas
concepciones. La manera y los proce-
sos sociales a través de los cuales asu-
minos las formas ideol6gicas prevalen-
tes, la forma como se fueron generan-
do los criterios que inspiran nuestra



préctica pedagdgica, deben ser objeto
de un proceso de reflexién que, me-
diante esfuerzos de critica y autocriti-
ca, nos permitan vislumbrar una ma-
nera consciente y mas abierta de
plantear la practica pedagégica;

f) Un proyecto que busque avan-
ces curriculares y pedagdgicos debe
mantener como foco central de aten-
ci6n la reflexién pedagdgica, asi consi-
derada.

Tesis 11

Es asi como podriamos proponer al-
gunos criterios pedagogicos entre los
cuales se cuentan la formacién para la
autonomia como una finalidad de la
educacion. La participacidn activa del
estudiante como base de la metodolo-
gia de ensefianza. El desarrollo de ha-
bilidades basicas para los procesos de
manejo de informacion y resolucién de
problemas, a partir del ejercicio prac-
tico.

La formacion para la autonomia in-
vita a:

a) Fomentar desde la infancia la
toma de decisiones propias, adecuadas
al nivel de desarrollo de los nifios;

b) La conviccion de que la moral
auténoma debe serelaborada por cada
persona a partir de la reflexién sobre
sus relaciones con los demas, y no
“aprendida” a través de enunciados de
férmulas éticas, o de comportamiento.
El reto fundamental no consiste tanto
en repetir enunciados de principios de
igualdad, solidaridad, comprension y
respeto mutuo, sino mas bien en crear
un contexto en el que los estudian-
tes vivan experiencias democraticas y
abiertas a la interaccién con los demas,
en las cuales esos principios puedan
Vivirse;

c¢) Elmanejo de los contenidos de-
be superar el intento por transmitir al
estudiante multiples datos y concep-
tos, y debe estar guiado por un propé-
sito mas amplio: el desarrollo de la
autonomia tanto en lo moral e intelec-
tual, como en lo social y afectivo. Se
busca que el nifio encuentre en su pro-
ceso de formacidn las respuestas a sus
preguntas, mediante el pensamiento

critico, las ideas nuevas, la confronta-
cién de puntos de vista y experiencias
creativas que tengan sentido para él. El
desarrollo de la autonomia debe llevar
al estudiante a ser capaz de pensar por
si mismo, con sentido critico, incorpo-
rando diversos puntos de vista.

La participacién activa del estu-
diante supone aceptar que:

a) El nifio aprende mejor lo que €l
mismo descubre a partir de sus expe-
riencias;

b) El papel del educador es el de
orientar el aprendizaje, proponiendo
situaciones-problema de niveles pro-
gresivamente mas complejos, que le
permitan a los estudiantes tener varia-
das experiencias, manipular cosas con-
cretas, formularse preguntas y compa-
rar sus respuestas y puntos de vistacon
los de otros;

c¢) La inteligencia es un mecanis-
mo para establecer relaciones mas alla
de la percepcion inmediata. En la me-
dida en que el nifio establezca un ma-
yor namero de relaciones, desarrollara
estructuras mas complejas, esquemas
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mds ricos de interpretacion de la reali-
dad. Lograr esto es, a nivel del desa-
rrollo de los nifios, enunciar teorias y
enunciar teorias es la base para llegara
hacer ciencia.

Integrar dreas de contenidos alrede-
dor de problemas es una estrategia en
la cual:

a) Alanalizar los hechos olos pro-
blemas que se proponen a los alumnos,
o que ellos mismos se plantean, poco a
poco se van familiarizando con las ha-
bilidades basicas implicitas en los pro-
cesos investigativos: recoleccion y pro-
cesamiento de informacion y su poste-
rior comunicacion; realizando inten-
tos por formular hipétesis, ponerlas a
prueba, y buscando generalizaciones
dentro de los limites que los métodos
empleados les imponen;

b) El analisis de problemas con-
cretos con el fin de encontrar solucio-
nes en situaciones de decision, les per-
mite ejercitar las estrategias y habili-
dades requeridas para identificar ne-
cesidades, delimitar problemas, esta-
blecer prioridades, generar soluciones
alternativas y evaluarlas (antes y des-
pués de su aplicacion);

-

¢) No sélo se pretende que los es-
tudiantes adquieran los conceptos ba-
sicos y manifiesten actitudes positivas
hacia la adquisicién del conocimiento,
y hacia la vida, reflejando algin tipo
de compromiso, sino también que de-
sarrollen habilidades en los procesos
de manejo de informacién y resoluciéon
de problemas. Este desarrollo es efecti-
vo, si se hace a partir de la experiencia
practica de los alumnos en situaciones
concretas.

Tesis 12

Tomar la experiencia inmediata de
los estudiantes como punto de partida
para la ensefianza, significa documen-
tar el entorno comunitario especifico
en el cual viven para ampliar los nive-
les de comprension y de contexto, y no
tanto para tomar ese entorno como
objeto de conocimiento en si mismo.

Las comunidades en las cuales estan
ubicadas muchas escuelas publicas, es-
tdn constituidas por familias que viven
en condiciones de pobreza; los recur-
sos de que disponen y los servicios a
que tienen acceso son escasos y de ma-
la calidad y sus formas de actuacién

social estan en buena medida restringi-
dos a la basqueda afanosa de la mera
subsistencia.

Tomar estas condiciones como ob-
jeto de conocimiento en si mismas, im-
plicaria el efecto de describir y verbali-
zar la “cultura de la pobreza”, y
podria esquematizar el conocimiento
del nifio a campos tan limitados como
las posibilidades de su entorno inme-
diato.

Proponemos, en cambio, asumir es-
te entorno como un punto de partiday
un contexto de aprendizaje para la
construcciéon del conocimiento, pero
de tal forma que el objeto de conoci-
miento sean los sistemas de relaciones
sociales, que deben desentrafiarse mas
all4 de las manifestaciones inmediatas.
Partiendo de una documentacion ini-
cial de las condiciones de vida de la
comunidad, se busca explicitar las re-
laciones sociales (relaciones hombre-
naturaleza y hombre-hombre) y la
comprension de esas relaciones si es
generalizable, al mismo tiempo que
abre las perspectivas para entender el
funcionamiento de la sociedad en, y
mas alla, de las condiciones comunita-
rias inmediatas.

De esta manera, lo que se busca es
que el nifio entienda las relaciones yen
ellas pueda integrar los contenidos que
se quiere que aprendan:

Relaciones
Historia.

hombre-hombre: Ej.

Relaciones hombre-sociedad: Ej.
Civismo.

Relaciones hombre-naturaleza: Ej.
Educacién ambiental.

Es, pues, en la comprension de las
relaciones donde puede lograrse un
aprendizaje integrado de las areas cu-
rriculares.

Este esfuerzo de integracion permite
mantener una continuidad entre el
mundo en que vive el nifio y el mundo
que muestra la escuela, evitando la
ruptura que, con frecuencia, generan
nuestros curriculos tradicionales, pero
facilitando también que el nifio acceda
a un conocimiento que no esta constre-
fiido a las escasas posibilidades de su
entorno comunitario, y que pueda,
hasta donde sea posible, ser generali-
zado a otros contextos@



La cultura y la
calidad de la
educacion

LUIS ALBERTO MARTINEZ*,
JAIME MEJIA BASTIDAS**

Una perspectiva de calidad involu-
cra necesariamente tanto la formaciéon
integral del hombre, como la proyec-
cién social de la educacidén, en este
marco se hace necesaria la compren-
sién justa de la realidad en que vivimos
y para ello no hay otro camino, des-
pués de la practica social, que el de la
investigacién cultural, no s6lo como
un inventario de la regién sino la recu-
peracion histérica del medio de los fe-
némenos comunitarios predominantes
para que a partir de ellos impulsernos
un desarrollo cultural, dirigidos a la
consecucion de una sociedad més justa.

Entonces el aspecto cultural enten-
dido no en el estrecho marco artistico
sino en el analisis de todos los fenéme-
nos sociales de la comunidad donde
trabajamos (civicos, comunales, hist6-
ricos, politicos, folcldricos, etc.), se
convierte en el puntal basico para la
caracterizacion social que el maestro
obligatoriamente debe efectuar para el
desarrollo de una educacién que se
ajuste a las necesidades especificas de
una region.

La cultura debe ser uno de losaspec-
tos centrales por abordar en esta época
del movimiento pedagbgico, ya que es

el factor prioritario que nos permite
romper el estrecho marco institucional
de las aulas y rebasar el nivel un poco
elitista de la discusion pedagdgica de
tipo académico y el tratamiento intelec-
tual de los temas educativos, por el con-
trario queremos que su influencia logre
involucrar al resto de la comunidad.

Por lo tanto queremos un movi-
miento pedagdgico que toque un piso
mas social que se integre de manera
mas efectiva al pueblo y su historia,
porque el maestro es el mas indicado
como trabajador de la cultura, a ser
protagonista del proceso de cambio
que necesita nuestra patria.

Por la recuperacion cultural
del maestro

Se ha dicho a nivel universal que el
maestro es un trabajador de la cultura,
la revista del Ceid, se llama EDUCA-
CION Y CULTURA, hemos dicho que
la educacién debe adecuarse a la reali-
dad cultural de cada una de lasregiones
que componen nuestra nacién, sin em-
bargo, es nulo el andlisis y la investiga-
¢iébn que sobre este tema se ha hecho

dentro del movimiento pedagdgico,
tanto por el desconocimiento del signi-
ficado amplio de cultura, por el poco
impulso de las disciplinas artisticas y
finalmente por la ignorancia de una
metodologia de la investigacion de tipo
cultural: sélo el compromiso y la res-
ponsabilidad del maestro de impulsar
y desarrollar una cultura de liberacion,
lograra ser el eje de la actividad social.

Sin autenticidad no hay calidad

La calidad estd intimamente ligada
con la apropiacion de la realidad, del
compromiso del cambio de la misma,
pero ocurre que nuestra historia, nues-
tras costumbres han sido afectadas por
una penetracién cultural extranjera
después del descubrimiento y en los
momentos actuales la penetracion cul-
tural imperialista ha desbastado nues-
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ciado en Biologia y Quimica de la U. de
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tra identidad. En materia educativa ja-
mas podremos lograr una buena ca-
lidad si ésta no corresponde a nues-
tra historia, a nuestra autonomia y a
nuestra identidad.

La educacién se ha visto forzada a
unos proyectos foraneos que corres-
ponden a unos intereses capitalistas,
sin permitir el desarrollo de un curricu-
lum auténomo, en este sentido me-
diante un proceso de apropiacion de
nuestra realidad y de nuestras aspira-
ciones podremos disefiar una educa-
cién auténtica.

Reconocemos la necesidad de resca-
tar nuestra identidad latinoamericana,
partiendo del rescate de nuestra identi-
dad regional y desarrollarla con los
principios de la cultura de liberacién,
asimilando aquellos elementos univer-
sales que han sido aportes a la forma-
ci6n de nuestra cultura, y sin despre-
ciar tampoco los avances de la ciencia
y la tecnologia como determinantes del
progreso y s6lo un proceso de investi-
gacion profunda de las caracteristicas
etnogréficas, socioecondmicas, las ex-
presiones artisticas, la idiosincrasia de
cada subregion de nuestro pais, logra-
remos constituir un proceso educativo
cientifico, acorde con nuestro objetivo
de transformacién socio-cultural que
la patria reclama.

La influencia socio-cultural en la
calidad de la educacion

El anAlisis de la calidad no debe cen-
trarse exclusivamente en los parime-
tros académicos sino enmarcado tam-
bién en un analisis del contexto social;
pues el fenémeno educativo no sélo
compromete a la institucién y al maes-
tro sino también a la formacién fami-
liar o al ejemplo social, en esta Optica
la responsabilidad de la calidad no s6-
lo debe aducirse al maestro, sino al
grado de desarrollo o de descomposi-
cién social. Por esta razén es absoluta-
mente justificable que el maestro si
pueda ser un aporte efectivo al colo-
carse al frente de aquellos fendmenos
sociales que nos permitan recuperar y
desarrollar nuestra identidad.

El maestro puede y debe ser elcentro
de la dindmica cultural de nuestro pue-
blo, el maestro no sdlo debe cumplir su
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papel dentro del aula sino en la partici-
paci6n activa de los fenémenos comu-
nitarios que inciden de igual o mayor
grado que la educacién formal.

El maestro en el aula puede expresar
una concepcion ideoldgica determinada,
pero sdlo su integracidn con la vida mis-
ma de su regién puede materializar su
actitud.

Elementos culturales como las cos-
tumbres pueden ser sustancialmente
modificadas por influencia directa del
maestro, los eventos culturales gene-
ran por si una dindmica social alrede-
dor del maestro y el establecimiento,
algunas veces cambiando el rumbo his-
térico de nuestras poblaciones y otras
veces recuperando aquellas costum-
bres que son la base de la identidad
histérica de los pueblos.

En nuestros pueblos se desarrollaba
una cotidianidad mas estrecha y toda-
via existe en algunos, lazos comunica-
tivos mas pronunciados; los juegos, las
fiestas, los compadres, el trabajo, la
vida; en un transcurrir comin permi-
tiendo la identidad de los pueblos, hoy

las ciudades grandes ya no poseen esa
vecindad de emotividad de expresion,
de comunicacién, ni siquiera de des-
ahogo natural; han perdido su identi-
dad, entonces hay que recuperar: la
comunicacion, el entendimiento, la fra-
ternidad, la autoridad con razon.

En los tltimos tiempos el maestro ha
empezado a ligarse estrechamente a los
movimientos sociales (civicos, politi-
cos, folcléricos, etc.), iniciando asi una
actitud ejemplarizante, protagonista
que determina un proceso formativo
extramuros, aplicando la cobertura
educativa.

La calidad es directamente propor-
cional al grado de desarrollo social, si
las relaciones sociales son de libertad, la
educacion se ejercerd dentro de estos
marcos.

En este orden de ideas podemos con-
cluir en esta parte que s6lo el trabajo
cultural del maestro podra constituirse
en el puente que hace falta entre la
institucién y la comunidad, la cultura
es el factor de unidad del maestro con
su pueblo.



La calidad como canal de expresién

En la formacion integral del indivi-
duo deben considerarse imprescindibles
aquellas disciplinas que le permitan al
estudiante expresarse como persona,
como sujeto de esta sociedad y como
base de creatividad no so6lo intelectual-
académica sino humana, ante todo. En
este sentido las materias de estética
(bellas artes), incluido el deporte orga-
nizado, cobran igual o mayor impor-
tancia que el resto de las asignaturas;
inclusive se ha considerado que estas
practicas artisticas, literarias y teatra-
les, al fomentarlas y desarrollarlas, nos
podréan servir como herramientas pe-
dagédgicas tanto para estudiantes como
para profesores.

Muchos estudiantes, inclusive mu-
chos maestros hemos encontrado en el
arte no s6lo un canal de expresién indi-
vidual sino un método de comunica-
cién de nuestra conciencia y una prac-
tica que logra colectivizar un mensaje
social.

Estas disciplinas logran proyectarse
mas alld del tiempo académico y mas
alla del aula y son areas de formacion
que no pueden ser medibles o califica-
bles por el parametro escolar; por el
contrario su objetivo y enfoque apun-
tan hacia el rescate y cultivo de los
verdaderos valores humanos, objetivo
que no permite objeci6én en los requisi-
tos de calidad de la educacion.

Propuestas

Realizado un primer analisis socio-
cultural de la calidad de la educacion,
consideramos que una verdadera cali-
dad la alcanzaremos cuando hayamos
contribuido a las transformaciones bé-
sicas de nuestra realidad, no sélo edu-
cativa sino social y empecemos a cons-
tituirnos en el germen de la nueva
cultura dentro de las actuales estructu-
ras socio-econdmicas, en esta mira po-
demos concretar:

A. Institucionales

— El desarrollo de las 4reas artisti-
cas dentro del nivel de estudio.

Las expresiones culturales populares deben ser rescatadas por la escuela y la pedagogia.
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El Maestro puede y debe ser el centro de la dindmica

cultural de nuestro pueblo.

— La realizacién de actos cultura-
les, permitiendo la creatividad de los
estudiantes, ademds de difundir nues-
tros propios valores y defensa de nues-
tra identidad cultural.

— Capacitacion de maestros en las
areas culturales, tanto como promoto-
res, como formadores en disciplinas de
bellas artes.

— La recuperacién historica de
nuestros pueblos, su tradicion oral, sus
costumbres.

— La utilizacion de las expresiones
artisticas como recursos pedagdgicos
indispensables.

— La formulacién de concurso
(pintura, canto, teatro, cuento) como
estimulo al desarrollo artistico e inte-
gracién de la comunidad educativa.

B. Sociales

— La vinculacién del maestro a los
fenémenos culturales de su region
(fiestas patronal, folclor, etc.), que le
permitira conocer y luego desarrollar
aquellos elementos de identidad cultu-
ral y defender aquellas manifestacio-
nes de cultura popular.

— El impulso a la coordinacion co-
munitaria a través de mecanismos cul-
turales como: casas de la cultura, bi-
bliotecas, fundaciones o clubes depor-
tivos como premisa de unidad social
y formacién cultural.

— Compromiso con el desarrollo
civico y formas organizativas popula-
res, donde el maestro puede influen-
ciar de manera positiva con la perspec-
tiva transformadora@
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“La pobreza absoluta
tiene rostro de mujer”

ARGELIA LONDONO V.*

Los derechos humanos
de las mujeres

Recientes informes de los orga-
nismos internacionales sobre el estado
de los derechos humanos en América
Latina dieron cuenta de que en el con-
tinente son practicas cotidianas la tor-
tura, los asesinatos politicos, los se-
cuestros, las detenciones sin juicio, los
procesos falseados y las desaparicio-
nes.

En nuestro pais, en nombre de la
defensa de la democracia, se arrasa
con la vida de los militantes politicos,
concejales, senadores, magistrados, y
todos conocemos de la condena a
muerte que pesa sobre quienes disien-
ten de los poderosos. Hasta los homo-
sexuales son perseguidos y asesinados
por oponerse de alguna manera al or-
den sexual dominante. Esto sin hablar
de la violencia criminal que en nuestra

ciudad cobra la cifra del 8.38 muertes
por dia y de que la inseguridad que nos
habita crece al ritmo del desempleo’.

Sectores de la poblacién son amena-
zados permanentemente desde las mas
oscuras regiones del poder en una ten-
tativa de apartarlos de su participa-
ci6n en la vida puablica y restringir asi
su libertad de expresién?.

El Presidente de la Reptblica, en su
reciente discurso ante las Naciones

* Socidloga, U. de Antioquia. El presente ar-
ticulo recoge una parte del documento presen-
tado a las “Jornadas de las Mujeres contra la
Violencia”, realizado en noviembre de 1986.

1. Estadisticas de la policia metropolitana,
enero-agosto, 1986, “*Aumentan los homici-
dios y... Medellin, en “El Mundo™, Metro,
septiembre 29/86.

2. Informe sobre derechos humanos, “Solo la
democracia permite paz y respeto”, CIDH,
en “El Mundo”, internacional, 8 octubre 86,
pag. 7%




Unidas, convocé la buena voluntad de
los banqueros del mundo para adelan-
tar una cruzada contra la pobreza ab-
soluta afirmando que en nuestro pais
el 25% del total de la poblacién, es
decir, seis y medio millones de perso-
nas, se encuentran en una situacién de
pobreza absoluta y que el desempleo y
el subempleo afectan a méas de un ter-
cio de la poblacién econdmicamente
activa’®,

Es un lugar comun hablar del franco
deterioro de la calidad de vida de la
poblacioén; la situacién social es explo-
siva; todos conocemos de la carencia
de servicios puiblicos, de la desprotec-
cién de la nifiez, del maltrato a mujeres
y nifios, de la mendicidad de menores y
de ancianos, del trabajo infantil; todo
ello nos habla de la marginalidad de
sectores cada vez mas crecientes de la
poblacion.

Segun calculos de Planeacion Muni-
cipal, Medellin y su 4area metropolita-
na con sus dos millones cien mil habi-
tantes posee 180.000 desempleados,
100.000 subempleados y 500.000 per-
sonas indigentes”.

El protocolo adicional a la conven-
cién americana sobre derechos huma-
nos plantea los derechos econdémicos,
sociales y culturales y establece el dere-
cho al trabajo, la salud, la educacion,
sin discriminacién de ninguna clase
por motivos de raza o sexo y proteccio-
nes especiales a la familia, la nifiez, los
ancianos y los minusvalidos. La vio-
lencia permanente de estos derechos
humanos afecta a amplios sectores.
Vivimos™en una democracia precatia
en donde el militarismo ejerce cada vez
mds poder y reduce poco a poco el
poder de los civiles®. Es preciso sefialar
cdmo afecta el totalitarismo de la po-
breza y la exclusién a las mujeres.

La democracia, la igualdad, el desa-
rrollo y la paz, lemas de fondo del
Decenio de la Mujer, declarado por las
Naciones del mundo son vividos por
las mujeres en su realidad cotidiana
bajo la forma de desigualdad, discri-
minacioén, explotacién y violacién sis-
tematica de derechos.

Es hora de que en las agendas de
trabajo de los organismos internacio-
nales se aborde también, de manera
permanente, las violaciones reiteradas

y sistematicas a los derechos humanos
de las mujeres.

Porque tras el genérico “derechos
humanos” se oculta que mas de la mi-
tad de la poblacién del globo, las ciu-
dadanas del mundo, los seres humanos
mujeres afrontan de manera particular
la violacién de sus derechos y en razén
del ordenamiento patriarcal de la so-
ciedad que dispone una distribucion
sexista de los roles asentada sobre la
domesticidad, es decir, sobre el domes-
ticamiento de la mujer. Domesticar
significa reducir, someter, poner al ser-
vicio del hombre, vencer, hacer décil,
sujetar, hacer moderado el caricter de
una persona.

La feminizacién de la pobreza

El cuerpo femenino esta imbuido de
relaciones de poder y de dominacion;
el cuerpo es el espacio politico blanco
hacia donde se dirige la violencia.

Porque violencia no es s6lo supri-
mir, desaparecer, golpear, la violencia
busca someter el cuerpo y a través de
éste la conciencia en una espiral que
envuelve: se somete la conciencia para
someter el cuerpo y éste para sometera
la conciencia.

El cuerpo femenino es sujeto de en-
cierro, de ataque, de exhibicién, de
manoseo, de violacion, de silencio.

La vinculacién del cuerpo femenino
a formas especificas de trabajo como el
trabajo invisible o trabajo doméstico
se explica por el sistema de sujecion
derivado de las relaciones sexuales de
dominacién imperantes. Lo doméstico
habla a gritos del cuerpo domado y
esclavizado de millones de mujeres del
mundo, al punto de que el valor econo-
mico del trabajo de la mujer en el ho-
gar equivale al 30% de la produccion
anual total del mundo o sea unos 4
billones de dodlares.

Las mujeres campesinas del planeta
producen el 50% de los alimentos del
mundo y en Africa producen el 80% de
los alimentos.

La mujer realiza alrededor del 66%
de todas las horas de trabajo del mun-
do y recibe sélo el 10% de la renta
mundial y cuenta con menos del 1% de
toda la propiedad. Las mujeres consti-
tuyen el 33% de la fuerza laboral del
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Gracias a su lucha la mujer a logrado impor-
tantes conquistas en pro de su igualdad de
derechos.

planeta y reciben salarios inferiores en
un 25% a los de los hombres que reali-
zan actividades equivalentes®,

Capitalismo y patriarcado mantie-
nen ligadas a las mujeres a las formas
mas arcaicas y enfeudadas del trabajo,
con escasos o ningln recurso técnico.
Ellas estdn obligadas a responder por
la supervivencia de la familia como
unidad de produccién de bienes y ser-
vicios privados, encadenadas a la es-
poseidad y a la maternidad como im-
perativos y obligaciones culturales,
ven languidecer sus dias, sin mafiana al
amparo del fogdn, los trastos v los
nifios.

Encadenadas a su destino de largas
jornadas que oscilan entre 14 y 17 ho-
ras, les estd negado el derecho a parti-

3. De la intervencién del presidente Virgilio

Barco V., ONU, septiembre 86.

4. Fuente, Censo 1985, Planeacién Metropoli-
tana. \

5. Informe sobre derechos humanos, “Sélo la
democracia permite paz y respeto, CIDH, en

“El Mundo®, internacional, 8 octubre 86, pag.
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6. Fernando Plata Uricoechea “La mujer como
motor de la economia”, en “El Espectador”,
21-07-85, pag. 5D. La década de la mujer,
aln queda lo dificil, Anita Anand y otro, en
“El Mundo®, Medellin, 3 de marzo, 86.
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cipar en los procesos macrosociales
que tienen lugar en el espacio de lo
publico.

Ocupadas en interminables labores,
sin salario, sin festivos, sin dominica-
les, sin pensidn de vejez, sin jubilacién,
privadas de todo, no tienen espacio
para si mismas, ni tiempo. Al existiren
funcién de otros, como madre, esposa,
o ama de casa, existen como atributo,
como funcién; son inexistentes como
sustancia, como ser,

Ellas, las amas de casa, las realiza-
doras de lo doméstico son las olvida-
das de la estadistica oficial. En nuestro
pais, en las dreas urbanas, dos y medio
millones de mujeres se dedican exclusi-
vamente a la domesticidad y estén cla-
sificadas como parte de la poblacién
econémicamente inactiva al lado de
los invalidos y de los vagos.

De otra parte, el trabajo remunera-
do de las mujeres, pocas veces ha signi-
ficado ganar su derecho ala libre auto-
determinacién. Por el contrario, lan-
zada a éste por la urgencia econémica,
le ha representado ganar la doble y
hasta la triple jornada y su participa-
cién en nuevas redes de dominacién y
de violencia reproducen en el nivel ma-
cro la jerarquizacion, el autoritarismo,
las formas verticales del ejercicio detl
poder que dia a dia padece en la fa-
milia.

La mujer se articula en los procesos
productivos a traves de su vinculacion
a las formas mads atrasadas y obsoletas
de trabajo, en las ocupaciones mas mal
remuneradas y subvaloradas social-
mente.

iCémo no hablar, entonces, de la
feminizacién de la pobreza, si es que
alrededor de las mujeres se articulan
las estrategias de supervivencia de las
unidades familiares y sobre ellas re-
caen multiplicidad de roles que preser-
van el ancestral patrén de distribucién
sexista del trabajo!

En Colombia, las mujeres son jefas
del 30% de los hogares y en algunas
regiones del mundo esta proporcién
asciende al 50%, lo que significa que,
ellas, son las proveedoras fundamen-
tales de su grupo familiar. Hogares de
mujeres solas, abandonadas a su suer-
te, de mujeres viudas, separadas, de
madres solteras’. El var6n cumple ca-

da vez menos el papel de gana-pan. No
obstante, su prestigio como amo y se-
fior, no parece haberse resentido sus-
tancialmente.

La participacidn de mujeres casadas
en la fuerza de trabajo es escasa y otra
gran proporcién, atendiendo el man-
dato de la cultura, se retira para casar-
se y atender la crianza de los hijos.

La gran masa de mujeres ocupadas
se concentra en el grupo econémico
denominado “‘servicios personales”.
El 27% del total son trabajadoras do-
meésticas y el 41.5% son mujeres sepa-
radas.

En las relaciones laborales, el pa-
triarcado tiene silla en primera fila: en
Colombia, las mujeres ganan 1.7 veces
menos que los hombres, diferencia que
tiende a profundizarse a partir de 1984
por la crisis econdmica que nos afec-
ta®.

Los varones ocupan el 99,99% del
total de cargos ejecutivos y el 93% del
total de cargos técnicos en la industria
manufacturera. Las posiciones de
mando son ocupadas por varones y
ejercidas masculinamente,

i{Cémo preguntar entonces por la
autovaloracién femenina, por la per-
cepcidon de la mujer de si misma, si
todo lo que le rodea le asigna el lugar
de lo secundario, de lo inferior? En el
mundo del trabajo se reproducen y
ejercitan las relaciones de dominacién
entre los sexos, se concretiza el orden
patriarcal dominante.

Esto, sin hablar de la resistencia a
enganchar y el despido de mujeres ges-
tantes, hechos que atentan contra los
derechos reproductivos de las mujeres.
La persecucién sistematica de la ma-
ternidad quiza explica por qué la tasa
de abortos de las trabajadoras remu-
neradas supera en tres veces la tasa de
abortos de las esposas trabajadoras®,

Todo esto sin mencionar el chantaje
sexual de los patronos ni el trueque de

7. En Colombia se habla de medio millon de

madres solteras para quienes muy segura-
mente la maternidad no fue una opcidn,
300.000 fueron madres adolescentes antes de
llegar a los 20 afios (Ana Rico de Alonso,
Madres solteras adolescentes).

8. Réquiem final: La misién Chenery, Jorge
Mario Eastman, en “Fl Mundo™ econdémico,
12-08-06.



la promocién y la estabilidad laboral
por cama.

En el grupo de los desempleados se
reitera el reparto desigual de la miseria
entre los sexos. Es que también el de-
sempleo esta feminizado. Es la presen-
cia del patriarcalismo en el mundo del
no trabajo.

En Medellin, 1985, los indices de
desempleo fueron calculados en 17%
para varones y 30% para las mujeres'°.

En cuanto al desempleo profesional,
la cifra absoluta para el Valle del Abu-
rré se estimo en 6.412, correspondien-
do la mayor participacion a las muje-
res con un 60% del total'l.

La situacién es similar en otras esfe-
ras de la vida social. La mujer propor-
ciona el 80% del total de los cuidados
sanitarios del mundo y menos del 20%
del total de médicos son mujeres'?.

Cuidadoras de enfermos, invalidos
y ancianos, dispensadoras de la salud,
cerca de 60 millones de mujeres abor-
tan anualmente en el mundo.

Cerca de un cuarto de la poblacién
mundial, 4.900 millones de personas,
vive en paises en donde se prohibe la
interrupcion del embarazo o esta per-
mitido s6lo en los casos de peligro para
la vida de la madre!®. En Colombia, el
aborto figura entre las 10 primeras
causas de morbilidad hospitalaria y es
causa principal de muerte materna.
Entre 10 y 15 millones de abortos son
ilegales y suelen ser realizados por per-
sonal no médico en muchos paises de
Latinoamérica y Asia,

En los paises del Tercer Mundo, el
numero de analfabetas adultas alcanza
el 68% entre las mujeres contra el 48%
en los varones'* y 1a desigualdad nutri-
cional se explica por la pervivencia de
la costumbre patriarcal de dar al varén
adulto la mejor racién alimentaria en
una escala en donde son seguidos por
los varones infantes, luego las nifias y,
finalmente, las mujeres adultas, reafir-
mando la sobrevaloracion de lo mas-
culino en la cultura.

Redefiniendo la utopia

Asi, tanto en el ordenamiento social
de clases como en el ordenamiento so-
cial de los sexos, las mujeres ocupamos
los lugares subalternos. El patriarcado

permea el orden de clases y se ejerceen
todas las esferas de lo social y afecta a
las mujeres de todos los sectores socia-
les. Patriarcado y capitalismo se sus-
tentan mutuamente, se necesitan, pero
no derivan el uno del otro, ni se explica
el uno en funcion del otro. Ambos ac-
tiian simultdneamente en una sociedad
clasista y masculina, si bien el orden
patriarcal atraviesa sociedades de cla-
se.

La desigualdad femenina no es una
simple desigualdad de derechos o una
variante de la opresion capitalista. Por
esa razon, la aspiraciéon de las mujeres
a la democracia rebasa la lucha por la
igualdad. La lucha por la democracia
que hasta ahora las mujeres hemos vi-
vido como exclusion y carencia signifi-
ca el enfrentamiento del orden patriar-
cal y la superacion de la feminizacién
de la pobreza. Elevar las tasas de parti-
cipacion femenina no necesariamente
cuestiona el orden sexual dominante.
La democracia plena de que hablamos
les feministas, plantea no sélo la sub-
version del orden establecido sino la
subversion de la vida como un todo.

No creemos en la revolucién como
un gran orgasmo social que de repente
lo convulsiona todo. Ya hemos inicia-
do una gran revolucién cultural que
busca reconciliar los seres humanos
con la naturaleza, suprimir el trabajo
alienante y domesticador, que trans-
forma los cuerpos en cuerpos deseroti-
zados y desexualiza a la mujer.

Planteamos una revolucion cultural
en donde democracia signifique rela-
cién entre iguales, partiendo del su-
puesto de que la identidad del ser hu-
mano sélo es posible a partir de la
experiencia del yo individual.

Proponemos una redefinicion total
de la politica, de tal manera que nin-
gun asunto sea mas importante que el
otro y ningln sujeto social reclame pa-
ra si el papel de mesias salvador.

Una redefinicién de la politica, don-
de la horizontabilidad no sea sélo la
forma de yacer en la cama sino la for-
ma mas humana de relacién.

Reclamamos el reconocimiento de
lo afectivo, lo personal, lo intimo, lo
privado, lo cotidiano, lo erético como
espacios de la lucha politica contra el
poder.

No queremos ese socialismo que en
nombre de lo principal y de lo secun-
dario posterga al infinito la aspiracién
a la libertad de mas de la mitad del
mundo.

Las mujeres hemos iniciado ya una
gran marcha que nos lleva al interior
de nosotras mismas y que nos eleva
afectivamente.

La lucha por la autodeterminacion y
por la libertad que planteamos las fe-
ministas defiende la transformacion de
la naturaleza humana y de la naturale-
za exterior.

Y lo estamos haciendo en los cientos
de grupos de mujeres que desde distin-
tos lugares del continente reinventan
la maternidad y la paternidad; apren-
den el lenguaje de los cuerpos descodi-
ficados; conciben la sexualidad como
un medio de cobrar conciencia de si
mismas; hablan de la pornografia, de
la prostitucion, de la violencia en la
familia, de la violacién conyugal, del
genocidio que significan las politicas
neomalthusianas del control natal co-
mo asuntos politicos.

El feminismo es una postura politica
optimista. Es sintoma de la crisis gene-
ral de la politica y de la crisis del pa-
triarcado.

No queremos compartir con el opre-
sor su lenguaje guerrero. No reivindi-
camos la participacion en la guerra ni
en la cultura concebida como practica
masculina.

Creemos profundamente en la posi-
bilidad de una sociedad que rescate el
vector de la afectividad, del cuerpo su-
jeto de placer, de la dulzura, de la be-
lleza, de la no violencia... Somos mili-
tantes de la afirmacién cotidiana de la
vida@

9, Oficina de Planeacion e Informatica, 1SS,

Seccional Antioquia, [-semestre, 84,

10. Anuario estadistico metropolitano, 1985,
Indices de desempleo.

11. “Circulo vicioso en el desempleo profesio-
nal”, en “EIl Mundo™, Medellin, octubre 23-
86. La cifra absoluta para el pais: 52.000.

12. La década de la mujer, aiin queda lo dificil.
Anita Anand y otro, en “El Mundo™, Mede-
llin, 3 de marzo de 1986.

13. Econdmicas en **E/ Mundo™, 21 octubre 86.

14, La fuerza laboral femenina, en “Progreso”,
revista econdmica interamericana, marzo
1985.
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Television, video
y educacion

JORGE E. LONDONO P.*

Televisién: ;educacion
paralela?

Profesor jy qué es Castalia?!, inte-
rrumpid hace diez afios un estudiante
de primero de bachillerato en mitad
de una clase de espafiol y sin ninguna
razon aparente para ello. La respues-
ta no pudo darsela porque los pro-
motores de la bebida no habian dicho
qué era, pero la pregunta hace refle-
xionar sobre el hecho innegable que
sefiala; la invasién de los medios ma-
sivos ha sacado la escuela de la escue-
la originando una educacién parale-
la, una educacién que ha influido
sobre la educacién formal, defor-
mandola?.

El mundo contemporaneo ha desa-
rrollado a tal gradolas telecomunica-
ciones trayendo hasta nuestras casas
imagenes y sonidos de todas partes
del planeta, y aun de fuera de él, que
el ciudadano de hoy tiene por fuerza
una visién mas universal y compleja.
En el dltimo cuarto del siglo XX, el
bagaje cultural que poseen nuestros
jovenes estd conformado especial-
mente por las informaciones y sabe-
res provenientes de los medios masi-
vos, teniendo entre ellos importancia
relevante la television. Y hoy la tele-
visién, ademas de ocuparse de la in-
formacion y el entretenimiento, se
ocupa especificamente de la educa-
cién, no sdlo a través de sus canales
convencionales (Cadenas Uno, Dos y
Tres), sino en instituciones educati-
vas como colegios, universidades, el
SENA y hasta en el campo como Ac-
cién Cultural Popular, ACPO. Cen-
tros en los que se ha desarrollado
intensamente el uso de la television y

el video, especialmente en los tiltimos
seis afios®.

La imagen en movimiento ha dado
origen a nuevos lenguajes —el cine, la
television, el video— sobre los cuales
es necesario enfocar nuestra: aten-
cidn, si no queremos ver a la propia
realidad rebasando nuestras précti-
cas educativas y a la escuela converti-
da en un recinto obsoleto aislado del
mundo para el que pretende educar.

Para iniciar hagamos algunas pre-
cisiones dirigidas a despejar el cami-
no hacia una reflexién més objetiva,
més profunda, més amplia que nos
oriente en la ubicacién y uso de los
medios de comunicacién en nuestra
labor educativa y nos permita rom-
per con algunos mitos creados alre-
dedor de ellos, especialmente en tor-
no a la television y al video.

(Qué es television? ;Qué es video?
(Cudl es la ubicacién de estos medios
dentro de los procesos educativos?
Cémo es la relacién educador-me-
dios? ;Deben ser los medios objetos
de estudio en la escuela, como las
matematicas y la literatura? Son al-
gunos de los interrogantes que surgen
y que debemos al menos tratar de
abordar.

Televisién no es video

La palabra television la usamosal-
gunas veces para referirnos al apara-
to receptor o televisor; otras para re-
ferirnos a la institucién: La television
colombiana o Inravisién, la CBS en
Inglaterra, la NBC en Estados Uni-
dos... sin embargo, de acuerdo con su
funcién especifica television es la

transmisidn sincrdnica de imagénes y
sonidos y su recepcion simultdnea.
Transmisién en vivo y en directo se-
guan afirmacion comin®, Las transmi-
siones deportivas en directo: fltbol,
ciclismo, caballos y las de grandes
acontecimientos como el descenso

* Profesor de video y noticierismo para tele-

vision en la Universidad Jorge Tadeo Loza-
no. Licenciado en Educacién Espafiol-Lite-
ratura, Universidad del Valle. Especializado
en Produccion Magazines para T.V. Berlin,
Alemania Occidental.

. La pregunta, por supuesto, nosereferiaala
mitoldgica fuente de la sabiduria, sino a un
producto que por entonces anunciaban los
medios sin decir qué era.

2. Martin Barbero, Jesis. Comunicacion edu-
cativa y diddctica audiovisual. Documento
SENA, Cali, 1979,
Desde 1979 el SENA ha desarrollado una
politica de Centrales Didacticas donde la
produccion de video ocupa lugar preferen-
cial. El Colegio Cafam lleva varios afios
trabajando con television y ACPO, inicié
sus experiencias con video para la educa-
ci6n campesina desde 1982, Universidades
como la Jorge Tadeo Lozano yla Javeriana
cuentan con estudios y equipos para sus
facultades de Comunicacion Social y Publi-
cidad.
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del hombre en la luna, las visitas pre-
sidenciales y papales, etc., son ejem-
plos de television. En Colombia se
conoce la television desde la mitad
del siglo; programas como Yoy Tuy
los comerciales de la época se trans-
mitian en vivo desde los estudios, co-
mo tal vez muchos recuerden; los no-
ticieros internacionales llegaban en
peliculas con retardos considerables
y los llamados “enlatados™ eran pro-
ducciones cinematograficas.

Por esos mismos afios (1955-57), se
logré grabar la imagen sobre cinta
magnética como la de los casetes de
audio y con procedimientos similares
a como se graba el sonido. Aparecie-
ron en el mercado las primeras caAma-
ras portatiles y las videograbadoras
el “portapack™ como se les llamo. La
posibilidad de grabar la imagen y el
acelerado desarrollo de los equipos
para hacerlo dieron origen al video® o
sea a la manipulacion y/o registro y/o
reproduccion de sonidos e imdgenes
por procedimientos magnéticos de for-
ma sincrdnica y simultdnea,

Cuando hablamos de video nos re-
ferimos a la posibilidad de elaborar el
mensaje. Si vemos un gol en una
transmision en directo, estamos vien-
do televisién, pero la inmediata repe-
ticion del mismo gol desde diferentes
angulos es video, mientras el partido
continiia. Televisiéon se refiere a la
transmision del mensaje y éste mensa-
je puede ser en directo, o estar produ-
cido en cine, en video o en fotografia.

La television implica procesos
complejos, personal especializado y
movilizacién de grandes equipos. El
acceso a ella por parte del nedfito es
dificil, si no imposible.

El video, en cambio, estd al alcance
de todos los que deseen aventurarse
en él. Los equipos producidos para el
aficionado son de bajo costo y opera-
cion sencilla y han posibilitado el sur-
gimiento de un medio alternativo que,
sabiamente utilizado, puede contri-
buir a nuevas formas educativas sin
castrar la capacidad de pensar, inves-
tigar y actuar de maestros y alumnos,
También hay video profesional y es-
pecializado, pero esto lejos de cerrar
las posibilidades del aficionado le
permite tener referencias para un ma-

yor aprovechamiento en el uso del
medio.

Educacion y medios

La aparicién de los medios audio-
visuales en la educacidén ha ocasiona-
do diversas reacciones que van desde
considerarlos “ayudas”, o sea sim-
ples afladidos que amplian o refuer-
zan el proceso educativo, pero sin
modificarlo; hasta considerarlos y
plantearlos como sustitutos del
maestro.

La sustitucion del maestro se veria
evidenciada en el llamado fele-
maestro. Esto es: un maestro que
ensefia como en un aula de clase o de
manera muy similar pero con la ven-
taja de llegar a una gran audiencia,
con alumnos siempre en primera fila
y aprovechamiento de algunos ele-
mentos del lenguaje audiovisual, co-
mo los primeros planos para locali-
zar la atencién en aspectos
importantes del tema explicado. Bien

mirado el asunto, el relemaestro res-
ponde a una concepcién simplista
y perezosa del medio logrando unica-
mente telerreproducir esquemas edu-
cativos obsoletos y programas abu-
rridos de poca audiencia debido al
mal uso del lenguaje televisivo. Los
televidentes estan acostumbrados a
programas interesantes, dindmicos o,
al menos entretenidos y facilmente
cambian el canal, a otro con progra-
macion mas adecuada para el medio,
dejando de lado al fracasado tele-
maestro.

En todo proceso educativo esta im-
plicito un proceso de comunicacién y
si alguno de sus elementos varia, todo
el proceso resulta afectado. Incorpo-
rar los audiovisuales, el video, por

4. Bonet, Eugeni y otros. £n Torno al Video
Editorial Gustavo Gilli S.A., Barcelona
1980. Todos los conceptos sobre video y
televisién expuestos aqui estén basados en
este texto.

5. Técnicamente se conoce como video a la
sefial portadora de la imagen y como audio
a la sefial portadora del sonido.

6. Martin Barbero, Jests. Op. cit.
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ejemplo, a la educacién obliga a pen-
sarlos y a trabajarlos como parte
esencial del proceso de ensefianza.
Los medios modifican este proceso y
bien orientados pueden propiciar el
desarrollo de nuevas formas educati-
vas acordes con las necesidades ac-
tuales.

Describamos tres formas de traba-
jar con video, tal vez el medio alter-
nativo por excelencia, con el 4nimo
de motivar a nuestros lectores a refle-
xionar y actuar sobre este campo.

Video-didactico

La produccién del video-didactico
€Xige un proceso mas o menos com-
plicado que se inicia con el diagndsti-
co de los temas y/o actividades que se
beneficiarian con el video-did4ctico.
Una vez establecido en qué momento
del proceso educativo debe trabajar-
se, se realiza una investigacién tema-
tica, un andlisis did4ctico, la organi-
zacién de una estructura narrativa y
la escogencia de un lenguaje audiovi-
sual®. Todo esto se vierte luego en un
guién y se pasa a las fases de produc-
cién y post-produccién,

En este proceso juega papel impor-
tantisimo el educador que, lejos de
ser desplazado, es reubicado en su
papel de sujeto investigador e indis-
pensable para la produccién. El edu-
cador y el comunicador no pueden
desligarse durante todo el proceso de
produccioén del video-didactico y la
responsabilidad recaerd con mayor
énfasis en cada uno, segin la etapa
del proceso en que se hallen.

Video-accion

Los equipos de video para los afi-
cionados abren la posibilidad de un
trabajo personal del maestro con sus
alumnos. Las opciones son infinitas;
con una preparacion bésica el educa-
dor puede hacer sus propios videos
con y para sus alumnos. Documenta-
cién de procesos, realizacion de ejer-
cicios de expresién, manejo de la ima-
gen y lo que la imaginacién pueda
producir. Todo ello para analizar los
propios procesos o para intercambiar
con otras escuelas, dandole al medio
su verdadero caracter de comunica-
ci6én e intercambio de experiencias.

Video-analisis

La posibilidad mas inmediata para
todos es el trabajo de andlisis sobre
las producciones video. Esto puede
hacerse sobre los did4cticos o sobre
otras clases de videos como los melo-
dramas o los musicales. En el primer
caso el andlisis debe hacerse segiin los
lineamientos didécticos en los cuales
se inscribe el audiovisual en cuestién.
La facilidad de hacer pausas, devol-
ver la cinta o adelantarla brindan di-
versos angulos para el estudio, tanto
del tema que ilustra como de la pro-
duccién misma.

El trabajo con el melodrama signi-
fica el hecho interesantisimo e indis-
pensable de llevar al aula de clase el
video (las telenovelas, por ejemplo),
convirtiéndose en objeto de estudio,
tal como se estudia y analiza una
obra literaria o una férmula matema-
tica.

La Fundacién Pedagbgica de Cal-

das, Fupec, ha iniciado experiencias
en este sentido, grabando capitulos
de telenovelas y llevandolas a las es-
cuelas para analizarlas en circulos de
maestros, padres de familia y estu-
diantes, dando los primeros pasos en
un trabajo que estamos en mora de
adelantar.

(Por qué no incluir dentro de los
programas académicos el estudio de
la imagen, la fotografia, el cine, la
television, el video? ;| No son acasoele-
mentos claves de la cultura de hoy?

El video significa una alternativa
que merece al menos ser considerada,
El escritor aleman Heinrich Boll’, ha-
blaba del video-analfabetismo para
calificar una sociedad dedicada y do-
minada por el video y apartada cada
vez mds del habito de leer, de leer li-
bros. Quiz4 tenga razén en cuanto ala
pérdida de la lectura y también en
cuanto a la importancia de volver a
leer libros con nuestros propios ojos,
como €l dice. Pero creo firmemente
que no se trata de ninguna manera de

desconocer la existencia del video,
menospreciandolo como un género
de segunda clase, como un género
apdcrifo, tan no lo es que tieneinvadi-
do al mundo. Se trata de enfrentarlo
y dominarlo, de ponerlo a nuestro
servicio y bajo nuestra voluntad y se
trata también de aprender a Jeer vi-
deo. Si nuestros nifios estan pegados
al televisor, no hay que romperlo pa-
ra que no lo vean mas, hay que ense-
fiarles a verlo y a ser criticos frente a

@

7. Boll, Heinrich. El libro no perecerd. Lectu-
ras Dominicales, El Tiempo, Bogot4, ju-
nio lo. de 1986, pag. 6.



SINDICATO DE MAESTROS DE NARINO.

Presentacion

La problematica educativa se ha
convertido en un punto de granimpor-
tancia para el Magisterio colombiano,
principalmente a partir de las refle-
xiones y discusiones hechas en el XII
Congreso de Fecode, realizado en Bu-
caramanga en agosto de 1982, del cual
salieron determinaciones centrales pa-
ra la generacién y desarrollo de un
gran Movimiento Pedagdgico en el
Magisterio.

La experiencia de estos afios nos ha
mostrado la necesidad de fortalecer la
organizacién del Magisterio dentro de
los lineamientos y los més determina-
dos por el mencionado congreso de
Fecode, que son basicamente las si-
guientes: el CEID (Centro de Estudios
e Investigaciones Docentes) a nivel na-
cional y las comisiones pedagogicas o
capitulos del CEID a nivel regional.

En nuestro departamento venimos
trabajando un grupo de maestros que
conformamos la comision pedagbgica
del Sindicato del Magisterio de Narifio
y hemos emprendido la tarea de orga-
nizar comités de trabajo pedagégico
en las zonas y municipios de Narifio.

La comisién pedagodgica de Simana
est4 conformada por unos diez compa-
fieros maestros, de los cuales, tres son
directivos de nuestra organizacion sin-
dical y los otros laboran en escuelas y
colegios oficiales. Hasta el momento
las actividades desarrolladas por la co-
misién han sido financiadas por Sima-
na, pero ante la escasez de recursos
para proyectos de investigacién en el
campo de la educacion, consideramos
de gran importancia buscar financia-
ci6bn por parte de otras entidades u
organismos.
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Justificacion

1. Un inicial analisis de la proble-
matica de la educacién en Colombia y
en particular en nuestrodepartamento,
nos muestra que sigue siendo tradicio-
nalmente, apartada en gran medida de
las necesidades sociales, econémicas y
culturales de las diferentes regiones y
subregiones de nuestro pais, caracteri-
zado por una gran diversidad social,
cultural y econémicamente dependien-
te no sélo de potenciasextranjeras, sino
que en su propia estructura interna pre-
senta signos de marginalidad y depen-
dencia de los polos de desarrollo eco-
nomico y social.

2. Como respuesta al aspecto de
calidad de 1a educacion, el Gobierno
Nacional expidio lareforma curricular,
mediante los Decretos 1419 de 1978 y
1002 de 1984, reforma que en el campo
delaeducacion oficial se presenta como
proyecto Unico (renovacion curricular
para el sector urbano y escuela nueva
para el sector rural) dejando como 1ini-
ca posibilidad la adaptabilidad de la
misma a las condiciones del medio,
manteniendo su estructura esencial ba-
sada en la tecnologia educativa.

No considero tampoco la participa-
cién activa y efectiva de los maestros y
las comunidades en suelaboracién, im-
plementacion y desarrollo, rompiendo
de esta manera con la experiencia y el
conocimiento de éstos.

3. Por su parte el Magisterio, a pe-
sar de haber consolidado su organiza-
cién y logrado reivindicaciones impor-
tantes en los terrenos laboral y econd-
mico, se habia marginado de la partici-
pacion directa en la reflexion, orienta-
cidén y planeamiento de la educacidn,
convirtiéndose hasta cierto puntoenun
ejecutar de las politicas trazadas desde
los organismos centrales del Estado en
materia educativa. Poresohemos nota-
do la ausencia de vivacidad enla précti-
ca pedagodgica, de escuelas o corrientes
pedagdgicas y de experiencias y proyec-
tos innovadores. S6lo a partir de la
generacion del movimiento pedagdgi-
co esta situacion comienza a cambiar,
presentandose una creciente expectati-
va en los diferentes estamentos, secto-
res y niveles, en torno a la contribucion
que este movimiento pueda hacerleala
cualificacién y avance de la educacidén

colombiana. No quiere decir esto que
los maestros en forma individual no se
hayan preocupado por su quehacer pe-
dagbgico, ya que hemos encontrado
muchas iniciativas dispersas que no
han logrado surgir por falta de apoyoy
de organizacion,

4. Las diferentes subregiones so-
cioculturales detectadas en nuestro de-
partamento ofrecen caracteristicas pe-
culiares y formas propias de desarrollo
cultural y educativo que atin no cono-
cemos suficientemente y que es necesa-
rio que los maestros en forma activa,
participante y en su conjunto con la
comunidad puedan rescatarlas, asu-
miendo una actitud critica e investiga-
tiva que permita contribuir a la toma
de decisiones y orientaciones en el de-
sarrollo de nuestra educacién. Este co-
nocimiento de la realidad social de las
regiones, integrado a los avances peda-
gbgicos tanto colombianos como uni-
versales, implicaria convertir la educa-
cién en un factor positivo de trans-
tormacion de nuestra sociedad.

Objetivos

1. Contribuir a elevar la calidad de
la educacion, mediante la formulacién
de propuestas pedagdgicas acordes
con las necesidades e intereses de las
sociedades marginadas del desarrollo
sociocultural del pais.

2. Capacitar al Magisterio para
que asuma una actitud critica e investi-
gativa y contribuya organizadamente
a la transformacion del medio social
en que vive.

3. Vincular al maestroy ala comu-
nidad al desarrollo del Movimiento
Pedagégico como proceso de transfor-
macién y cambio de las condiciones de
su educacion.

4. Implementar mediante un pro-
ceso de experimentacién gradual y
permanente las propuestas que surjan
del conocimiento de la realidad socio-
cultural de las subregiones.

Metodologia y desarrollo

En la realizacién de nuestro trabajo,
adoptaremos los criterios del modelo
de investigaciéon accién participativa
que permita la vinculacién efectiva de
los maestros y las comunidades en la

formulacién y orientacion de las pro-
puestas en el campo de la educacion.
Para tal efecto emplearemos los instru-
mentos adecuados, preferiblemente
los que impliquen el aporte colectivo,
va sean orales o escritos, procurando
la utilizacién de los recursos y medios
mas actualizados. :

Lo anterior se complementar4 inte-
grando la investigacion bibliografica
existente sobre las diferentes subregio-
nes y en materia pedagdgica, tratando
de coordinar y aunar esfuerzos con el
CEID, las universidades y demds cen-
tros educativos de la regién,

Consideramos que el trabajo serd a
mediano plazo para su culminacion,
por lo cual lo afrontaremos por etapas
que posibiliten ir superando las difi-
cultades y obstaculos como la escasa
formacion del docente en el trabajo
investigativo, las condiciones restricti-
vas existentes en la edueacion oficial,
la deficiencia de recursos del medio,
las resistencias de las comunidades y
del propio maestro, etc.

1. Una etapa inicial de formacion
y capacitaciontedrico-practica de equi-
pos de trabajos conformados por do-
centes, especialmente, que asegure una
accidn investigativa correcta, median-
te seminarios, cursillos, material apro-
piado, etc.

2. Elaboracion de proyectos de in-
vestigaciébn que abarquen distintos
campos de la problematica educativa:

a) Realidad sociocultural del medio,
teniendo en cuenta las subregiones
que se detecten y sus particularida-
des;

b) Contenidos programdticos en las
areas de estudio de la educacién
escolarizada y otras que sean de
necesidad sentida por las comuni-
dades;

c) Estudio de metodologias apropia-
das para dichas zonas y que tengan
en cuenta los avances de la pedago-
gia moderna.

3. Desarrollo de los proyectos e
integracion de los mismos en la formu-
lacién y adopcion de modelos pedago-
gicos apropiados.

4. Experimentacién y aplicacion
de los modelos adoptados@



La investigacion
educativa en
Ameérica Latina*

JUAN EDUARDO GARCIA-HUIDOBRO**

“Nosotros no vemos las cosas como ellas son; vemos las
cosas como nosotros somos’.

Esta vieja maxima del Tal/mud pue-
de situarnos en el sentido de estas
reflexiones. Me ha tocado, estos dias,
sorprenderme —en cuanto observa-
dor externo— por la riqueza y varie-
dad de la investigacion educacional
que ustedes desarrollan en Colombia.
He tenido la ocasién de comprobar,
por una parte, la cercania de proble-
mas e inquietudes y, por otra parte,
me he visto desafiado, cuestionado y
enriquecido por los enfoques y énfa-
sis propios que ustedes dan a esos pro-
blemas-comunes.

1. Tendencias
de la investigacion
en América Latina!

Paulo Freire sefiala que cada época
histérica posee un particular univer-
so tematico conformado por el con-
junto de concepciones, esperanzas,
dudas, valores, desafios, cuya repre-
sentacioén concreta se expresa en los
temas de la época. Analbgicamente
se puede describir la investigacion en
educacion en América Latina como
atravesada por un tema mayor, pro-
veniente de nuestro concreto contex-
to: situacién de subdesarrollo, de de-
pendencia, sociedades divididas en
clases; tema que implica también a
los opuestos: el desarrollo, la inde-
pendencia, la liberacién, la justicia, la
igualdad.

(Talmud)

En las ultimas décadas este tema
mayor ha sido constituido de diferen-
tes maneras en el pensamiento lati-
noamericano, y cada una de ellas ha
tenido —en su momento— una clara
influencia en la educacion y la inves-
tigacién educativa, al mismo tiempo
que ha dejado huellas que siguen pre-
sentes en la produccidn actual. Nos
detendremos ahora, en esta relacidon:
lectura del contexto socio econémico
—enfoque interpretativo de la rela-
cién educacion y sociedad— tenden-
cias de la investigacién.

La situaciéon de pobreza y desam-
paro de las mayorias es una constante
histérica en todos los paises de Amé-
rica Latina y es también la cara mas
nitida y cruel del subdesarrollo. Hoy,
cerca de 13 millones de nersonas (al-
rededor del 40% de la poblacién) vive
en condiciones de dura pobreza: ca-
rentes de una vivencia digna, sin tra-
bajo o sin trabajo estable, con escaso
acceso a servicios como educacion,

* Conferencia presentada en el 3er. Semina-
rio Nacional de Investigacion en Educa-
cién. Bogota, abril de 1986.

Investigador del Centro de Investigacién y
Desarrollo de la Educacién (CIDE). San-
tiago, Chile.

. Retomo parcialmente en esta exposiciéon
un texto anterior: GARCIA-HUIDO-
BRO, 1.LE.: GUTIERREZ, G.; Orientacio-
nes de la investigacion educacional en Ame-

rica Latina, CIDE, Santiago, 1984, pags.
9-22,

%

(-



50

salud, seguridad social, acosados por
la presencia diaria del hambre y la
desnutricién en sus vidas?.

Esta es la situacién. A través del
tiempo ella ha sido interpretada por
diversos grupos de personas en dis-
tintas formas, y de esta manera de
leer la realidad han implicado tam-
bién formas de entender la educacién
y la investigacion educacional en
América Latina.

Desde los paises capitalistas “desa-
rrollados™ se producen teorias del
subdesarrollo que lo ven como un
“atraso” o un desfase de América
Latina respecto al crecimiento acele-
rado de los paises occidentales del
norte. El mensaje es ““nosotros hemos
trazado el camino; crezcan y llega-
ran”. La leccidn se asume, se critica el
viejo modelo de crecimiento prima-
rio exportador y se pone énfasis en la
industrializacién. A nivel educativo,
ya en los comienzos del siglo se en-
cuentran correlatos a esta lectura que
insisten en la formacién cientifico-
técnica; mds recientemente es posible
recordar como ejemplo la disemina-
cién por América Latina de los “sis-
temas de aprendizaje” que se desa-
rrollan en Europa (Alemania) en la
segunda post-guerra’,

La teoria del desarrollo:
un enfoque optimista
de la educacion

La investigacion educacional co-
mo preocupacioén y como practica se
intensifica desde los afios sesentas ya
este periodo se suceden y entrelazan
tres formas de leer la realidad que
han dado lugar también a formas di-
ferenciales de entender la relacion
educacién-sociedad y que han mar-
cado y marcan profundamente los
enfoques de investigacion:

a) Durante la década del 60 se ha-
ce claro que el subdesarrollo no pue-
de seguir considerandose como una
pura diferencia de cantidad respecto
del desarrollo. Se estudian aspectos
sociales, politicos y valorativos y sur-
ge una interpretacién mas desde
América Latina: surge la “teoria del
desarrollo”, que se plasma principal-

En los afios sesentas se dio un gran crecimiento de la escolaridad y los sistemas educativos en
el marco de la estrategia de la Alianza para el Progreso.

mente en el pensamiento cepalino. El
camino ahora es menos lineal, menos
mecéanico; se trata del transito de una
sociedad tradicional a otra moderna.
Se espera que el ajuste de la estructu-
ra social, junto a una reformulacién
val6rica, precipitard el proceso de
modernizacion y todo lo que él repre-
senta: mayor industrializacion y pro-
ductividad, mayor racionalidad, mas
democracia. Se renueva la fe y el én-
fasis en la industrializacion, pero el
andlisis econdémico se profundiza to-
mando relieve la desigualdad del in-
tercambio comercial internacional
(exportacion de materias primas sub-
valoradas e importacién de produc-
tos industrializados sobrevalorados);
asi la industrializacién se asocia a la
propuesta de sustitucién de importa-
ciones. Florece el populismo, el re-
formismo; la Alianza para el Progre-
so es un buen riego.

En este marco la preocupacién por
la educacion es central; los afios se-
sentas ven surgir reformas educativas
y un gran crecimiento de los sistemas
educativos. El modo de concebir la
relacién educacidon-sociedad ha sido
caracterizada como un enfoque opti-
mista respecto a las potencialidades
de la educacion®. Se trata de una pa-

lanca fundamental en la blisqueda de
una sociedad modernizada y tecno-
cratica. La educacién es concebida
por el sujeto como un instrumento de
superacidon de la marginalidad vy de
movilidad social; para la sociedad co-
mo una inversion rentable que daria
frutos en desarrollo econdémico, so-
cial y politico y en igualdad social.

En términos de investigacién la
preocupacion central se liga al surgi-

2. Datos del Banco Mundial y la CEPAL
anuncian que estos “‘pobres’ aumentarin
en los préximos 10 a 15 afios. “Para 1990
serdn 120 millones (25% de la poblaci6n).
Ademas de la concentracion del ingreso
contintia creciendo: el 5% de la poblacién
se va enriqueciendo aceleradamente,
mientras el 209% se va empobreciendo ace-
leradamente hasta los grados mas infimos
de supervivencia. Ver; GOROSTIAGA,
X. (Ed.) Para entender América Latina.
Aporte colectivo de los cientificos sociales
a Puebla, CEASPA, Panama, 1979, 243 p.

3. CORVALAN, O. Conceptualizacién del
aprendizaje profesional en los paises lati-
noamericanos. Santiago, CIDE, 1978.

4. Tomamos, muy libremente, esta clasifica-
cion de “enfoques’ de SAVIANI, D. “As
teorias da educacao e o problema de mar-
ginalidade na América Latina™. En: Ca-
dernos de Pesquisa, Sao Paulo, Fundacién
Carlos Chagas, No. 47, agosto 1982, pags.
8-18.



miento del planeamiento de la educa-
ci6n, que se advierte como el instru-
mento privilegiado para lograr una
educacién mejor, mas accesible a to-
dos, y destinada a entregar las capaci-
dades y habilidades que requiere el
ciudadano productivo de una socie-
dad que busca su desarrollo®.

La investigacién en educacién ad-
quiere importancia y cierto perfil. En
efecto, para planificar se hizo necesa-
rio obtener informacion sobre €l pro-
ceso educativo y sus componentes
desde distintos puntos de vista. Se
incentiva —asi— una investigacion
interdisciplinaria de la educacion que
trata de dar luz a los problemas rela-
cionados con la expansion y eficien-
cia del sistema educativo. Fueron de
gran importancia diversos estudios
empiricos que buscaban conocer y
diagnosticar la situacién de acceso y
permanencia en la escuela de diversos
grupos sociales, teniendo en cuenta
variables geograficos (por e. urbano-
rural) o socio-economicas. Muchas
comprobaciones aportadas por la in-
vestigacion fueron incorporadas a un
diagnéstico que llevo a los planifica-
dores a plantear reformas de los siste-
mas educativos.

Otra de las preocupaciones que
acompafaron las acciones del plan-
teamiento fue la de estudiarla forma-
cion de los docentes: de hecho se
comprobé que un alto nimero de pro-
fesores ejercia sin habilitacién profe-
sional, y se montaron programas pa-
ra suplir esa deficiencia®.

El planeamiento de la educacion
impuls6 —finalmente— - estudios
acerca de las relaciones entre educa-
cién y empleo y sobre capacitacion y
formacién profesional’. Fue central
en esos estudios el concepto de plani-
ficacion de recursos humanos; la in-
vestigacién debia tener capacidad
prospectiva para estimar la demanda
de profesionales, técnicos y trabaja-
dores calificados que el sistema eco-
némico, en expansion y moderniza-
cidn creciente, iba a hacer al sistema
educativo.

Pese a la nutrida investigacién que
se generd en laépoca del planeamien-
to de la educacion y a las diversas
iniciativas reformistas a que dio lugar

este proceso, los problemas ligados al
sistema escolar no encontraron una
solucién adecuada. La visién opti-
mista de la educacién tuvo el mérito
de expandir la educacién a un ritmo
notable, sin embargo, su visién de la
educacién como factor de cambio so-
cial no tuvo confirmacioén exacta. En
efecto, si bien es innegable que los
niveles educativos alcanzados han
modificado muy profundamente la
sociedad, sus conflictos actuales y sus
perspectivas futuras, no es claro que
la educacién haya dado mecdnica-
mente los frutos que se esperaban de
ella. Pese a la expansion del sistema
educativo no se modificé la distribu-
cién del ingreso; continud la escasez
de puestos de trabajo; el mercado la-
boral determiné una devaluacion de
los afios de estudio. En suma, el exa-

men de los frutos de las reformas
muestra que muchos de sus princi-
pios democraticos y redistributivos
fueron distorsionados por la mejor
capacidad de los sectores medios y
altos de la sociedad para presionar
politicamente y aprovechar los servi-
cios gubernamentales. Desde el pun-
to de vista estricto de la investigacion
educacional el balance de este primer
momento es altamente positivo. Esla
época de la implantacion de la inves-
tigaciéon en educacion como preocu-
pacién y como préctica. Ademds ella
rinde frutos: se produce mucha infor-
macion bésica, se abren temdticas y
problemas, se forma gente. Sus limi-
tes estan muy ligados al clima intelec-
tual y politico y al cardcter incipiente
de los esfuerzos: predomina un empi-
rismo acritico, con poca profundidad
interpretativa®.

La teoria de la dependencia:
un enfoque critico
reproductivista

b) Ahora bien, la realidad del sub-
desarrollo se muestra porfiada. Pese
a la industrializacion, a la sustitucion

5, La Conferencia sobre Educacion y Desa-
rrollo Econémico y Social, celebrada en
Santiago en marzo de 1962, refleja —pre-
cisamente— esta posicion frente a la edu-
cacién y la importancia dada al plantea-
miento. La reunién de los presidentes de
América tenida en Punta del Este en 1967
da gran importancia a las tareas de planea-
miento de la educacion, y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) instala en
1968, en la reunidnde Macaray, su Progra-
ma de Desarrollo Educativo (PREDE).
Los fondos canalizados a través de la
Alianza para el Progreso exigieron la exis-
tencia de planes de desarrollo, incluyendo
el sector educacién.

6. Sobre este tema ver: LORENZO, C. La
situacién del personal docente en América
Latina. Santiago, Editorial Universitaria,
1969.

7. Ver: Programa Regional del Empleo para

América Latina y el Caribe (PREALC). E/
problema del empleo en América Latina:
situacidn, perspectivas y politicas. Santia-
go, PREALC, 1976.
Ver: CINTERFOR. Cuadro comparative y
fichas descriptivas de las instituciones de
formacion profesional en América Latina.
Montevideo, CINTERFOR, 1972.

8. Cfr.. VASCONI, T.A. Educacién y subde-
sarrollo. ILPES, 1967.
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de importaciones impulsada por las
propuestas de integracién: ALALC,
Grupo Andino... el subdesarrollo se
acentiia. Las explicaciones quieren
ser mas profundas. Nace la llamada
“teoria de la dependencia”: el subde-
sarrollo es un proceso social global e
histérico; la explicacién de los males
sociales debe buscarse en la estructu-
ra econdmica de la sociedad, en vez
de explicar las deficiencias de ésta por
el tradicionalismo social y cultural.
El desarrollo capitalista mundial de-
be pensarse unitariamente integran-
do, “en una sola historia la perspecti-
va de la expansién capitalista en los
paises hoy desarrollados y sus resul-
tantes en los paises por él afecta-
dos™. Sin embargo, la dependencia
no es sélo un factor externo, sino “un
elemento fundamental de nuestra
historia”!?, ella condiciona la estruc-
tura interna de las sociedades lati-
noamericanas: la correspondencia
entre los intereses dominantes en los
centros hegemonicos y los intereses
de las clases dominantes al interior de
las sociedades dependientes muestra
que son dos actos del mismo drama,
estructuras de poder articuladasenla
misma l6gica. La historia de América
Latina vivié y vive una etapa particu-
larmente conflictiva. Esta conciencia
de dependencia, despojo, injusticia y
colonialismo interno, no nacié en el
vacio sino entretejida con luchas de
liberacién, que propiciaron la necesi-
dad de una transformacién profun-
da, global y radical de la sociedad. En
esta Optica la educacion deja de tener
prioridad; es un problema a enfrentar
maés adelante, en la nueva sociedad;
la educacién actual tiende a desvalo-
rizarse y a leerse como una expresién
mas de la dominacion.

En efecto, ligado a la teoria de la
dependencia obtiene carta de ciuda-
dania un enfoque critico-reproducti-
vista para interpretar la relacion edu-
caciéon sociedad, que nace ante el
fracaso relativo de la visién optimis-
ta. La escuela, deja de verse como un
medio de igualacién social, se acen-
tia unilateralmente su funcién repro-
ductora de la estructura de clases yde
los valores de la clase dominante y se
concluye que ella es s6lo un mecanis-
mo mas de mantencion y legitima-
cion de las desigualdades sociales. En

esta perspectiva, la educacién que
ofrece ¢l sistema tradicional, pese a
su expansion y los esfuerzos por ha-
cerla mas eficiente, es desvalorizada
ya que no aporta una solucién radical
a los problemas de las clases popula-
res. Al contrario: empieza a ser vista
como un instrumento de discrimina-
cion social, que legitima esa discrimi-
nacidn bajo el ropaje de la meritocra-
cia.

Hay en esta época un enorme con-
sumo de autores extranjeros; tal vez
los autores més utilizados y re-elabo-
rados en América Latina fueron Alt-

ya que su contenido curricular oculto’
es el elemento de mayor capacidad
para crear necesidades “‘envasadas”
que aseguran la reproduccién de la
sociedad de consumo. Sin embargo,
la salida propuesta por Illich y sus
seguidores se plantea en una especie
de vacio social que inmoviliza cual-
quier accidén'?,

Diversos otros elementos colabo-
ran en esta critica a la escuela, entre
los que no tiene poca importancia el
fracaso de los intentos de reforma de
los sistemas educativos. A la luzdela
critica radical a la escuela, se han

La expansién de la educacién en América Latina no ha significado importantes cambios desde
el punto de vista de la distribucién del ingreso y la igualdad de oportunidades.

husser con su concepcién de la escue-
la como aparato ideoldgico del Es-
tado y los textos de Bourdieu y Pas-
seron que se refieren al sistema de
ensefianza como violencia simbolica.
Esta corriente de interpretacién de
las relaciones entre educacién y so-
ciedad gener6 una amplia critica a la
escuela, con una linea de investiga-
cién denunciatoria que fue una aler-
ta, pero que no llegd hasta la imple-
mentacién de soluciones'!,

Desde otra 6ptica hay que mencio-
nar los trabajos de Illich y Reiner de
comienzos de los setentas. La escuela,
‘““esa vieja y gorda vaca sagrada”, es
presentada como el prototipo de las
instituciones alienantes y represivas,

sefialado, de un modo particular-
mente claro,algunasdicotomias exis-
tentes al interior de los sistemasesco-

9. DOS SANTOS, T. Dependencia y cambio
social, CESO, Santiago, 1970, pags. 4-41.

10. QUIJANO, A. Dependencia, cambio social
¥ urbanizacidn en América Latina. ILPES,
Santiago, 1967 (mimeo) pag. 5.

11. Ver: VASCONI, A. “Ideologia, lucha de
clases y aparatos educativos en el desarro-
llo de América Latina”. En: Cuadernos de
Educacion. Caracas Nos. 12 y 13, 1974,
También diversos trabajos compilados en
LABARCA, G. y otros. La educacién bur-
guesa. México, Nueva Imagen, 1977.

12, Ver, por ejemplo: ILLICH, L. Deschooling
society. New York: Harper and Row, 1971
y REIMER, E. The school is dead: alterna-
tives in education. New York, Doubleday
and Company, 1971,



lares de los paises de la region: las
diferencias entre la escuela rural y
urbana, con desmedro de la primera,
que acusa un alto grado de abando-
no; la gravedad de la situacién de los
campesinos indigenas, la diferencia
entre escuelas para la élite y aquellas
para el pueblo®.

La critica radical a la escuela, junto
con ayudar a desentrafiar estas agu-
das contradicciones, se inscribié en
una perspectiva de negacion del valor
de la institucion escolar misma. La
educacion no debe existir como un
sistema diferenciado, con funciones
especificas. Tampoco existe un capi-
tal cultural creado colectivamente y
transmitido por personas y grupos
sociales. Se niega la existencia de un
espacio educacional especifico; para
instaurar el proceso de cambio social
es necesario desistir de la educacion
de las masas para ir a su politizacién.
Es el momento en que se ven nacer
numerosos programas de educacién
de adultos, la mayoria de ellos al
margen del sistema formal e inspira-
dos en las ideas de Paulo Freire sobre
una educacion liberadora. Estas
ideas reciben, asi, un fuerte impulso
de difusién'.

La investigacién en educacion
muestra ganancias y pérdidas en esta
etapa ‘“critica”. Es indudable que se
gana en profundidad al considerar la
educacion desde una visidn estructu-
ral de la problematica del desarrollo,
con referencias a la dependencia ex-
terna, a su vinculacién de clase, a su
relacién con la funcién de dominio
del Estado. Este marco permiti6 revi-
sar criticamente el empirismo y fun-
cionalismo anterior, y avanzar hacia
consideraciones del fenémeno educa-
tivo que lo ven mas entrelazado con
los procesos econdmicos y politicos.
También se gana en amplitud, al
comprobarse que la educacion de los
sectores populares no se agota en la
escuela sino que existe también entre-
lazada a los mas diversos procesos de
organizacién social, politica y econ6-
mica de la base social. En relacion con
la atenciébn a estos procesos surgen
desarrollos, tematicas y metodolo-
gias que enriquecen el 4mbito de la
investigaciéon; a modo de ejemplo
puede mencionarse el surgimiento de

la investigacion-accién o investiga-
cidn participativa, la atencién por la
cultura popular y por la recuperacion
de la memoria colectiva del pueblo.

Una alternativa critico-
historica de la educacion

También hay limites. Si la conside-
racién “optimista’ era fruto de una
visién ideologizada de la realidad, es-
ta consideracién ‘‘pesimista’’ es
igualmente dependiente de lecturas
ideolégicas de la realidad (ahora de
otro signo), lo que hace —a veces—
caer en cierto esquematismo inter-
pretativo. Esta critica, al no encon-
trar salida a los problemas plantea-
dos, desembocd en un fuerte pesimis-
mo que cerraba las puertas a las ac-
ciones y reformas en el terreno de la
educacion escolar mientras no fuese
radicalmente modificada la estructu-
ra social; lo que se gana en considera-
ci6n de la insercion de la educacién es
el contexto social global, se pierde en
especificidad (como indice: la capaci-
dad critica y la incapacidad de pro-
puestas);

c¢) La tercera mirada a la situacion
de Latinoamérica es mas reciente y,

por tanto, mas dificil de caracterizar.
Lo claro es que la movilizacién y con-
flicto social de los 70 fue, en general,
dominada desde el poder constitui-
do, a través de tratamientos de emer-
gencia y de “‘shock” que han seguido
buscando el desarrollo, en un viaje
“con mas naufragos que navegan-
tes”’!’. Las sociedades latinoamerica-
nas han estado marcadas los tiltimos
afios por distintas estrategias de mo-
dernizaciéon del capitalismo que bus-
can una superacién del modelo de
desarrollo hacia adentro o de indus-
trializacién sustitutiva y la progresi-
va implantacion de un modelo abier-
to al mercado internacional, que se
ha mostrado fuertemente concentra-
dor y excluyente. En forma gruesa
fue posible distinguir una estrategia
desarrollista renovada y una estrate-
gia autoritaria. La nueva estrategia
desarrollista se asemejo a las anterio-
res por su democracia politica y por
un desarrollo econémico que insiste
en la industrializacién. Su novedad
ha radicado en nuevas formas de vin-
culacién entre el capital nacional que
se fomenta y el capital trasnacional.
La estrategia alternativa de moderni-
zacidn de caracter autoritario y tec-
nocratico se explica por la crisis del
desarrollismo. En efecto, cuando la
participacion democratica en las so-
ciedades se ha escapado al control de
los sectores dominantesy se ha empe-
zado a poner en cuestion las relacio-
nes sociales y las relaciones de pro-
duccién, se ha producido una crisis
que ha sido resuelta por la fuerza'®.

13, Consultar: PETTY, M, “Problematica de

la Insuficiencia de los sistemas escolares™.
En: Patricio Cariola (Ed.) La educacion en
América Latina, México, LIMUSA, 1981,
péags. 25-48.
GELINAS, J. “Los de afuera: indios y
campesinos”. En: Patricio Cariola (Ed.)
La educacion en América Lating, México,
LIMUSA, 1981, pags. 87-114.

14. Sobre Freire, ver sus obras principales:
Pedagogia del oprimido. Montevideo, Tie-
rra Nueva, 1970. La educacicn como prdcti-
ca de libertad. Santiago, ICIRA, 1970. So-
bre lg accién cultural. Santiago, ICIRA,
1980.

15. La frase pertenece a GALEANO, E. Las
venas abiertas de América Latina, Siglo
XXI, Colombia, 1977.

16. Ver alrespecto el liicido andlisisde LECH-
NER, N. En: Estado y politica en América.
Doc. de Trabajo, Programa FLACSO,
Santiago, septiembre 1980, pags. 2-8.
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Detrds de sus posturas aparente-
mente antagénicas frente a la educa-
cién, los dos periodos anteriores es-
tuvieron caracterizados por visiones
macro-estructurales expresivas de
proyectos sociales globales. Hoy se
vive un proceso de pérdida de uni-
dad. Qued6 atrds el clima optimista
de las reformas; la izquierda latinoa-
mericana perdié la inocencia y se afa-
na en medio de autocriticas y revisio-
nes por refundar un proyecto
socialista creible y capaz de interpre-
tar y de interpelar a nuestras socieda-
des. Las soluciones de “emergencia”
tampoco solucionaron nada: el capi-
talismo no se modernizd y asi como
contemplamos el auge de las autori-
tarismos, hoy asistimos a su fracaso.
La lucha por la democracia y la igual-
dad continida esforzadamente, pero
entrecruzada por la crisis y los brus-
cos altibajos del ciclo econémico, en-
frentando un desempleo masivo y
una estructura social modificada.

A nivel de las ciencias sociales lati-
noamericanas es dificil hoyencontrar
“la” teoria que tipifique el momento.
Aun en este plano se vive la crisis de
las hegemonias. Alienta eso si el ad-
vertir mucha biisqueda, muy critica,
que quiere mirar compleja y profun-
damente nuestra realidad y que es
menos permeable a las “modas™ in-
telectuales que nos vienen de fuera.
Creo que hoy asistimos, también en
el campo de la investigacion educa-
cional, a un clima cultural més cauto,
critico y modesto.

Estamos viendo surgir un enfoque
que ha sido llamado critico-histérico
para leer la relacién educacién-socie-
dad. Tanto la visidon optimista como
la pesimista significan el sacrificio de
la historia. No constituyen un anali-
sis suficientemente agudo de la reali-
dad, en todas sus dimensiones. En
ellas, las diferentes posturas ideol6gi-
cas priman sobre el analisis de la rea-
lidad orientado a iluminar los pro-
blemas y encontrar salidas viables.
Comienza a emerger, entonces, una
critica que podriamos llamar “histo-
rica”, por cuanto postula la necesi-
dad de permanecer junto a la realidad
de cada dia y junto a las personas que
més necesitan en el campo de la edu-
cacién para —con ellas— construir

soluciones. No es la educaabn como
sistema verticalmente organizado, la
que saca a las masas populares de su
pobreza; sus condiciones de vida no
mejoran solamente por tener mas co-
nocimientos que le faciliten su inte-
gracién a la sociedad tecnicista. Tam-
poco parece ser que toda accidn
educativa haya sido —de por si— re-
productora de una sociedad dividida.
En ambos casos se ha sacrificado la
historia. Se ha visto a la escuela en
una de sus caras, dejando en la som-
bra otra: ella ha servido histérica-
mente a los sectores populares; ella
reproduce, pero es también un lugar
de lucha social y cultural, en el que
los sectores populares buscan apro-
piarse del capital cultural producido
por la sociedad. Ha faltado, en suma,
un analisis severo pero sereno a la
vez, que contribuya a que los perde-
dores de siempre, los pobres, tengan
la oportunidad de educarse, ya sea
accediendo al dominio de un conjun-
to de destrezas culturales y de conoci-
mientos socialmente necesarios, ya
sea propiciando procesos de organi-

zacion e identidad colectiva que les
permitan ser actores sociales y politi-
cos,

Nuevos desafios

Llegados hasta aqui, en este reco-
rrido, quisiera detenerme en algunos
de los multiples desafios que se abren
actualmente a la investigacién educa-
cional en Américd Latina. Me deten-
dré, sumariamente, en tres considera-
ciones sobre la historia reciente que
hemos bosquejado.

1. El optimismo desarrollista, una
vision marxista que pone el énfasis en
lo estructural y el seguimiento de cri-
sis econdmicas, politicas y sociales
acentuaron una tendencia macro-
problematizadora de la investigacion
educacional'’. El desafio actual se ve

17. Ver sobre el punto: BRUNNER, J.J.; 4/
gunas orientaciones sobre la investigacidn
educacional en América Latina, FLACSQ,
Santiago; 1984 y TEDESCO, J.C.; Los pa-
radigmas de la investigacion educativa; Ca-
racas, 1985, pag. 35.



mads porel ladode la profundizaciény
explicitacidn de los procesos educati-
vos, para tener incidencia en la pro-
posicion de soluciones a los proble-
mas. Asi puede verse hoy el empefio
por penetrar en la “caja negra” de la
escuela y buscar en su funcionamien-
to cotidiano, en las relaciones socia-
les alas que da lugar, en su cultura, en
su forma de ensefiar, los mecanismos
especificos que dafian su calidad y
son discriminadores y expulsores res-
pecto de los sectores populares'®.

Sigue existiendo un cumulo de pro-
blemas agudos en la realidad educa-
cional latinoamericana: el analfabe-
tismo, las profundas desigualdades
en el servicio que reciben los distintos
sectores sociales, la particular y difi-
cil realidad de la educacién de cam-
pesinos e indigenas. Pese a eso se ha
avanzado y a través de diferentes ex-
presiones es casi consensual hoy que
el problema mayor es el de la baja
eficiencia interna del sistema educati-
vo'®. Hay que garantizar que la inclu-
sidon obtenida en la escuela de am-
plios sectores sea una via efectiva de
acceso al conocimiento y a los codi-
gos culturales basicos.

Este desafio politico se torna en
desafio para la investigacién, desafio
que se abre por el lado de los proce-
sos: ;Cémo se ensefia a los diferentes
grupos sociales? ;Qué quiebres y dis-
tancias culturales hay entre la cultura
de la escuela y la cultura operante en
los grupos sociales a los que se atien-
de? Por el lado de los actores: por
ejemplo, estudios sobre el magisterio,
su identidad profesional, sus movi-
mientos y organizaciones; y por el
lado de los contenidos: jel saber esco-
lar es relevante a los desafios cultura-
les de nuestras sociedades? ;De dén-
de han surgido nuestros actuales
curriculos: expresan la bisqueda de
una cultura nacional o proceden de
importacion de paquetes curriculares
elaborados en otras latitudes? ;Quié-
nes y como seleccionan los conteni-
dos de nuestros curriculos?

2. Se advierte un alto grado de de-
pendencia cultural, principalmente
en la importacién a-critica de teo-
ria?’, Hay estudios serios sobre dos
cosas mas tipicas y de distinta valen-
cia ideoldgica: la aceptacion que tuvo

entre nosotros el tema del capital hu-
mano y la teoria de la reproduccion;
sin considerar la distancia existente
entre el tipo de problemas que esas
teorias querian explicar y nuestra rea-
lidad. Pese a esto, es de suponer que
seguiremos siendo consumidores de
teoria producida en el exterior toda-
via por un plazo largo. El desafio es
(como lograr un consumo critico,
una verdadera apropiacién y recon-
textualizacién de esas categorias ex-
ternas? ;Como generar progresiva-
mente condiciones de produccién
tedrica entre nosotros?

3. Parece importante valorar lo
avanzado en estos 25 afios de investi-
gacion educacional.

— Desde el planeamiento a nues-
tros dias ha tenido importancia la
investigacién empirica (‘“‘empirismo
metodologico™). Se oyen hoy criticas
fuertes a este tipo de investigacion;
personalmente creo que ha rendido
frutos notables, entre otras cosas
porque: ha logrado constituir proble-
mas, ha permitido mejoras en los sis-
temas, ha suplido las carencias regio-
nales de informacién cuantitativa
confiable.

— Las visiones critico-reproducti-
vistas, por su parte, han enfatizado el
caracter clasista del fendmeno educa-
tivo y su embricacién con procesos
econémicos y politicos més amplios.
El desafio actual es superar su esque-
matismo y una vision estrechamente
determinista, pero sin desatender la
lucha de poder y el conflicto que atra-
viesa todos los fenémenos educati-
VOs.

— Las précticas de educacion po-
pular y los procesos de investigacion
accién y/o participante que estan
presentes entre nosotros desde hace
mads de 10 afios merecen una especial
mencién. Su peso decisivo ha estado
en la generacién y alimentacién de
nuevos circuitos de produccion,
transmision y utilizacién de conoci-
mientos ligados a la vida ya los inte-
reses de las clases subalternas y a sus
procesos de conformacidn de identi-
dades populares?!.

— Hay un desafio de acumula-
cion. Casi no hay teméticas que no
cuenten ya con precursores directos e
indirectos. Es preciso apoyarse en lo
avanzado; analizar criticamente, pe-
ro constructivamente las investiga-
ciones realizadas, para contribuira la
generacion paulatina de un pensa-
miento latinoamericano sobre educa-
cion@

18. Como ejemplo de este empefio puede exa-
minar el conjunto de investigaciones liga-
dasa la “Red Latinoamericana de Investi-
gacion Cualitativa de la realidad escolar™.
Esta red publica el boletin Dialogando, que
da cuenta de sus actividades, enfoques y
resultados de investigacién (editado en
Programa Interdisciplinario de Investiga-
ciones en Educacion —PIIE— Santiago,
Chile.

19. Cfr. TEDESCO, Juan C, “Modelo peda-
gogico y fracaso escolar™, en: Revista de la
CEPAL, No. 21, 1983, pags. 131-144.

20. Sobre el punto ver los trabajos de: GAR-
CIA-HUIDOBRO y GUTIERREZ (cita-
do en nota 1), BRUNNER y TEDESCO
(citados en nota 17).

21. Ver el desarrollo de esta observacion y
bibliografia para ilustrarla en el trabajo ya
citado de BRUNNER,

22. SAVIANI, Dermeval; Escola e democra-
cia, Cortez Ed. Sao Paulo, 1983, pag. 93.
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Este texto constituye la inter-
vencién de Paulo Freire en el
acto preparatorio de la Asam-
blea Mundial de Educacidn de
Adultos, que tuvo lugar en
Buenos Aires. Con la lucidez
y vitalidad que le caracteri-
zan, efectud una revision cri-
tica y autocritica de su tra-
yectoria y de susplanteamien-
tos educativos.

({Qué es preguntar?

Recuerdo una visita a un area popu-
lar de Buenos Aires, en la que un hom-
bre me hizo una pregunta fundamen-
tal. Cuando llegué al grupo que me
esperaba les dije que en vez de una
charla, les proponia una conversacion,
en la que me preguntasen y yo respon-
diera. Hubo un silencio y, uno de ellos,
que no sé si vivo estd, mird y me dijo:
“Muy bien que usted no quiera hacer
un discurso. Yo tengo una primera
pregunta”. Yo le dije, muy bien. El me
dijo, “Profesor, ;qué es preguntar?”.

Creo que es necesario desarrollar una
pedagogia de la pregunta, porque lo que
siempre estamos escuchando es una pe-
dagogia de la contestacion, de la res-
puesta. De manera general, los profeso-
res contestan a preguntas que los
alumnos no han hecho.

En aquellos dias conoci mucha gen-
te y tuve conversaciones con el doctor
Taina y otros intelectuales que conoci
personalmente, aunque ya los conocia
por sus trabajos. Recuerdo a uno de
ellos, el profesor Puiggros (aplausos),
en cuya casa estuve y con quien devoré
3 horas conversando, una impresion
que no olvido por su seriedad intelec-
tual y la profundidad de su analisis.
Hago un homenaje esta noche al profe-
sor Puiggros, que ya murid.

Los libros quemados

Esta noche confirmo mi amistad y
solidaridad con Buenos Airesy Argen-
tina, que es la misma que tuve cuando
supe que mis libros habian sido saca-
dos de librerias y bibliotecas de este
pais para ser quemados. Incluso recibi
recortes de periédicos en que comuni-
caban la noticia de la prohibicién ofi-

Pedagogia
de la pregunta |

PAULO FREIRE

cial de mis libros en Argentina. Cuan-
do una hija nuestra nos mandé este
articulo a Ginebra, yo le dije a Elsa, mi
mujer: “‘esto termina por convencerme
que soy realmente peligroso™,

Virtudes criticas de la educadora o
del educador.

Ahora, después de estas palabras
afectuosas, quisiera decir algunas co-
sas que tienen que ver con la “salva-
cion™ de la democracia, por mas in-
completa que sea, tanto aqui como en
mi pais.

Me gustaria hablar de un tema, que
como educador me preocupa mucho al
nivel préctico y tedrico. Es el tema que
acostumbro llamar de “reflexion criti-
ca sobre virtudes de la educadora o del
educador”; vistas no como algo con
lo cual uno nace, es decir, no como un
regalo que uno recibe, sino como una
forma de ser, de encarar, de compor-

Tomado de la Revista TAREAS, de Lima, Peri,

agosto de 1986.



tarse, de comprender; forma que se
crea a través de la practica cientifica y
politica, en busqueda de la transfor-
macién de la sociedad injusta. No es
unacualidad abstracta, queexisteantes
que nosotros, sino que se crea con no-
sotros (y no individualmente).

Estas no son virtudes de cualquier
educador, sino de aquellos que estan
comprometidos politicamente con la
transformacién de la sociedad injusta,
para crear social e histéricamente una
sociedad menos injusta.

A mi no me interesa estudiar las
virtudes de los educadores reaccio-
narios. {Eso que ellos lo hagan!

Coherencia

La primera virtud o cualidad que me
gustaria subrayar, que no es facil de ser
creada, es la virtud de la coherencia
entre el discurso que se habla y que
anuncia la opcidén y la practica que
deberia estar confirmando el discurso.

Esta virtud enfatiza la necesidad de
disminuir la distancia entre el discurso
y la préctica. Cuando me refiero a esta
virtud al nivel mas grande de la lucha
politica en Brasil, yo digo que hay que
disminuir la distancia entre el discurso
del candidato y la practica del que re-
sulta elegido, de tal manera que en
alglin momento la préctica sea el dis-
curso y el discurso sea practica.

Obviamente que en este intento de
coherencia, es necesario sefialar, en
primer lugar, que no es posible alcan-
zar la coherencia absoluta y que, en
segundo lugar, ello seria un fastidio.
iImaginense ustedes que uno viviera de
tal manera una coherencia, que no tu-
viera la posibilidad de comprender lo
que es coherente, porque sélo se es
coherente! Entonces no se sabe lo que
es (risas). Yo necesito ser incoherente
para transformarme en coherente.

Hay, sin embargo, un minimo tole-
rado para la incoherencia. Yo no pue-
do, a mi juicio, proclamar mi opcién
por una sociedad socialista, participa-
tiva, en la cual al final las clases traba-
jadoras asumen la historia en sus ma-
nos; y al mismo tiempo rechazar a un
alumno que tiene una vision critica de
mi; preguntdndole justed sabe quién
soy yo?

Para mi no es posible hacer un dis-
curso sobre la liberacion y revelar mi

comportamiento con una profunda
desconfianza en las masas populares.
No es posible hablar de participacién
democratica y, cuando las masas lle-
gan a la plaza y pretenden hablar, de-
cir: “llegd el pueblo y va a echar a
perder la democracia”.

Por esta razon, la virtud de la cohe-
rencia es una virtud liberadora, Ella va
desdoblandose y contestando las de-
mandas que la practica va planteando.

La palabra y el silencio

Otra virtud que emerge de la expe-
riencia responsable, es la virtud de
aprender a lidiar con la tensién entre la
palabra y el silencio. Esta es una gran
virtud que los educadores tenemos que
crear entre nosotros. ;Qué quiero decir
con esto? Se trata de trabajar esta ten-
sibn permanente que se crea entre la
palabra del educador y el silencio del
educando, entre la palabra de los edu-
candos y el silencio del profesor. Si
uno no trabaja bien esta tension, pue-
de que su palabra termine por sugerir
el silencio permanente de los educan-
dos. Si yo no sé escuchar y no doy el
testimonio a los educandos de la pala-
bra verdadera a través de exponerme a
la palabra de ellos, termino discur-
seando “para”. Hablar y discursear
“para” terminar siempre en hablar
“sobre”, que necesariamente significa
““contra™,

Vivir apasionadamente la palabra y
el silencio, significa hablar “*con”, para
que los educandos también hablen
“con”. En el fondo ellos tienen que
asumirse también como sujetos del
discurso. Y no como repetidores del
discurso o de la palabra del profesor.
Es dificil, lo reconozco, porque no hay
nada facil. Hablo de educador y edu-
cadora popular aunque no asumo to-
davia la valentia de enfrentar la sinta-
xis machista de nuestras lenguas, que
implicaria entender a las mujeres den-
tro del concepto de educadores. Yo no
puedo comprender, como educador
que no se haya incluido en la introduc-
cion del pensamiento revolucionario
la idea de machismo. Elsa es mi mujer,
yo soy el hombre de ella; ella es mi
polola', mi amante y es la abuela de
mis nietos. Hace 41 afios que hicimos
un acuerdo extraordinario.

Vivir esta experiencia de la tension
no es facil; demanda mucho de noso-
tros. Hay que aprender algunas cues-
tiones bdsicas como éstas, por ejem-
plo: no hay pregunta tonta, ni tampoco
hay respuesta definitiva. La necesidad
de preguntar es parte de la naturaleza
del hombre. E/ orden animal fue domi-
nando el mundo y haciéndose hombre y
mujer sobre la base de preguntar y pre-
guntarse. Es preciso que el educador
testimonie en los educandos el gusto
por la pregunta y el respeto a la pre-
gunta. En los seminarios de educacion
popular, uno de los temas fundamen-
tales, introductorios debe ser una re-
flexién sobre la pregunta. La pregunta
es fundamental, engarzada en la prac-
tica.

A veces por ejemplo, el educador
advierte en una clase que los alumnos
no quieren correr el riesgo de pregun-
tar, exactamente porqué a veces temen
a sus propios compaiieros. Yo no ten-
go dudas, sin pretender que esto sea
algo en favor del psicologismo que es
una cosa horrible, es décir, que a veces
cuando los compafieros se burlan de
una pregunta, lo hacen como una for-
ma de escaparse de la situacion drama-
tica de no poder preguntar, de no po-
der afirmar una pregunta.

A veces el propio profesor, frente a
la pregunta que no viene bien organi-
zada, dibuja una sonrisa, de estas que
todo el mundo sabe qué significan por
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su manera especial de sonreir. Afia-
diendo a esa sonrisa algo asi como
“estoy un poco mal, pregiinteme des-

£a¥

pués”.

No es posible este modo de compor-
tarse porque conduce al silencio. Es
una forma de castrar la curiosidad, sin
la cual no hay creatividad. Esta es otra
virtud que me parece porfiadamente
importante.

Subjetividad y objetividad

Otra virtud que es un poco compli-
cada desde el punto de vista filosofico
es la de trabajar en forma critica la
tension entre subjetividad y objetivi-
dad, entre conciencia y mundo, entre
practica y teoria, entre ser social y con-
ciencia.

Es dificil definir esta tensién porque
es un tema que acompafia toda la his-
toria del pensamiento pedagogico. Es
dificil porque ninguno de nosotros es-
capa, andando por las calles de la his-
toria, de sentir la tentacién de minimi-
zar la objetividad y reducirla al poder
—que entonces se hace magico— de la
subjetividad todopoderosa. Entonces
se dice que la subjetividad arbitraria-
mente crea lo concreto, crea la objeti-
vidad. No hay que transformar el
mundo, la realidad, sin transformar
las conciencias de las personas. Ese es
uno de los mitos en que miles de cris-
tianos han caido: primero se transfor-
ma el corazon de las personas y cuan-
do se tenga una humanidad bella, llena
de seres angelicales, entonces esta hu-
manidad hace una revolucidon que es
divina también (aplausos). Esto sim-
plemente no existe, jamas existi6. La
subjetividad cambia en el proceso de
cambio de la objetividad. Yo me trans-
formo al transformar. Yo soy hecho
por la historia al hacerla (y no s6lo yo
tengo ese privilegio).

El otro equivoco que estd en esta
tensién es el de reducir la subjetividad
a un puro reflejo de la objetividad.
Entonces esta ingenuidad, que es una
forma positivista muy grosera de en-
tender a Marx, asume que so6lo debe
transformarse la objetividad para que
al dia siguiente cambie la subjetividad.
No es asi, porque los procesos son dia-
lécticos, contradictorios, son procesa-
les.

Autocritica

Cuando yo les digo que esdificil que
uno ande por las calles de la historia
sin sufrir alguna de estas dos tentacio-
nes, quiere decir que yo también tuve
estas tentaciones y anduve cayéndome
un poco para el lado de la subjetividad.
Me recuerdo, por ejemplo, que en la
“Educacion como practica de la liber-
tad” tuve algunos momentos que
anunciaban que habia sido picado por
el subjetivismo. Lo que pasa es que ya
me hice esta autocritica hace trece
afios, pero hay personas que sin haber
leido la critica de mi mismo.

Cuando leo “concientizacion™, pa-
labra que nunca mas usé desde 1972, la
impresién que tengo es que el proceso
de profundizacién de la toma de con-
ciencia aparecia en ciertos momentos
de mi practica (por ciertas razones
socio-histéricos) como algo subjetivo;
a veces uno es criticado por criticos
que no comprenden el tiempo histéri-
co del criticado, lo cual no es justo.

Me autocritiqué cuando vi que pare-
cia que yo pensara que la percepcion
critica de la realidad ya significara su
transformacién. Esto es idealismo. Su-
peré esas fases, esos momentos, esas
travesias por las calles de la historia en
que fui picado por el psicologismo o
por el subjetivismo.

Aqui y ahora

Otra virtud del educador, educado-
ra, es como no solo comprender sino
vivir la tensién entre el aqui y el ahora
del educador y ¢l aqui y el ahora de los
educandos. Porque en la medida en
que yo comprendo esta relacion entre
“mi aqui’® y ‘el aqui” de los educados
es que empiezo a descubrir que mi
“aqui” es el “alld” de los educandos.
No hay “alla” sin “aqui”, lo cual es
obvio. So0lo reconozco que hay un
“aqui” porque hay algo diferente que
es el “alla”, y, que me dice que “aqui”
es “‘aqui”. Si no hubiera un “alla”” no
comprenderia el “aqui”. Solamente es
posible conocer un “aqui” porque hay
un contrario. Si yo estoy en una calle,
hay sélo tres posiciones fundamenta-
les: en el medio —y se corre el riesgo
sobre todo en Brasil de morir atrope-
llado—, en un lado en el otro. Las
demas son aproximaciones a estas tres
posiciones basicas. Si yo estoy en el
lado de acd, de repente advierto que
quiero ir al otro lado, debo atravesarla
calle porque si no, no llego. Y creo que
por lo menos hasta el fin de siglo la
solucion sera la misma.

Es por esta razén que nadie llega
alla partiendo de alla. Esto es algo que
los politicos-educadores y los educa-
dores-politicos nos olvidamos, esto es,
respetar la comprensién del mundo, de
la sociedad, la sabiduria popular, el
sentido comin. En nombre de la exac-
titud de juicio que los educadores a
veces juzgan poseer, declaran que las
masas populares necesitan de esta sa-
biduria, olvidando que desconocemos
la percepcion de los grupos populares,
de su cotidianeidad, de la visién que
tienen de la sociedad. Entonces preten-
demos partir de nuestro aqui.

Yo no estoy diciendo (como dicen
ciertos criticos mios de Brasil que no
saben leer bien y a veces no leen el
texto que el autor escribi6 sino que el
texto que quisieran que hubiera escri-
to) que los educadores deben quedarse
permanentemente en el nivel del saber
popular. Yo creo que hay una diferen-
cia muy grande entre quedar y partir, y
yo hablo de partir del nivel en que el
pueblo se encuentra, porque alcanzar
el aqui pasa por el alla.



Esto representa una tensioén grande
porque esta implicita toda la situacién
de los trabajadores y su desarrollo.

Espontaneismo y manipulacion

Hay otra cuestiéon que es como evi-
tar caer en practicas espontaneistassin
caer en posturas manipuladoras (en
Chile dirian “actitudes mufiequeras”).
La cuestién es que hay quienes piensan
que lo contrario a espontaneismo es
ser manipulador y lo contrario a mani-
pulador es ser espontaneista. No, esto
no es asi: el contrario de estas dos posi-
ciones es lo que yo llamo una posicién
sustantivamente democratica, radical-
mente democratica.

Democracia

A esta altura quiero decir que no
hay que temer pronunciar la palabra
democracia. Porque hay mucha gente
que, al escuchar esa palabra la asocia
con social democracia; inmediatamen-
te con reformismo. Yo cuando la escu-
cho, la asocio con socialismo, con re-
volucion.

Teoria y practica

Otra virtud es la de vivir intensa-
mente la relacion profunda entre la
practica y la teoria, no como yuxtapo-
sicidbn, como superposicion, sino como
unidad contradictoria, De tal manera
que la préctica no sea subteoria, sino
que no puede prescindir de la teoria.
Hay que pensar la practica para, tedri-
camente, poder mejorar la practica.

Hacer esto demanda una fantastica
seriedad, una gran rigurosidad (y no
superficialidad), estudio, creacién de
una seria disciplina. Esta cuestiéon de
pensar que todo lo que sea tedrico es
malo, es algo absurdo, es absoluta-
mente falso. Hay que luchar contra
esta afirmacién. No hay que negar el
papel fundamental de la teoria. Sin
embargo, la teoria deja de tener cual-
quier repercusion si no hay una précti-
ca que motive la teoria.

Yo creo que el tema de la formacién
de los educadores populares es un ca-
pitulo fundamental. Deberiamos pro-
fundizar este aspecto como lo hemos
discutido en las sesiones del Consejo
de Educacion de Adultos de América

Latina, del cual me han elegido presi-
dente.

Paciencia e impaciencia

Otra virtud es la de aprender a expe-
rimentar la relacién tensa entre pa-
ciencia e impaciencia, de tal manera
que jamas se rompa la relacién entre
las dos posturas. Si uno enfatiza la
paciencia cae en el discurso tradicional
que dice “Ten paciencia, hijo mio, por-
que tuyo serd el reino de los cielos™. El
reino debe ser hecho aqui mismo, con
una impaciencia fantédstica.

Ahora, si nosotros rompemos esta
relacién (que es tan dindmica como la
de teoria y practica, existencia y ser)en
favor de la impaciencia, caemos en el

activismo que olvida que la historia
existe. En nombre de una postura dia-
léctica revolucionaria caemos en el
idealismo subjetivista. Pasamos a pro-
gramar, a detectar una realidad que
solo existe en la cabeza del revolucio-
nario. No tiene nada que ver con la
realidad. Est4 fuera de ella.

Cabral y Nicaragua

Yo aprendi estas cosas (buenas o
malas) de un hombre de practica, la
que nunca fue individual porque vivia
en la practica social. Nunca pude con-
versar con €l, porque lo mataron antes
que pudiera conocerlo personalmente.
El desafio de estudiar una obra, una
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practica fue Amilcar Cabral, el grar
lider revolucionario de Guinea Bissau.
El tenia exactamente esta virtud, que
también tienen los compafieros queri-
dos de Nicaragua, quienes son pacien-
temente impacientes o impaciente-
mente pacientes. Nunca solamente
paciente y nunca solamente impacien-
te.

Esto tiene que ver con la compren-
sién de lo real, de los limites histéricos
que, por lo mismo que son historicos,
nos castigan cuando desobedecemos
sus leyes. Esto es lo que los educadores
tenemos que crear en los otros.

Lectura del texto y del contexto

Finalmente, yo diria que todo esto
tiene que ver con la relacionde la lectu-
ra del texto y la lectura del contexto del
texto, o del contexto del intelecto. Esto
es una de las virtudes que deberiamos
vivir para testimoniar a los educandos,
cualquiera que sea el grado de instruc-
cién (universitario, basico o de educa-
ci6n popular), la experiencia indispen-
sable de leer la realidad, sin leer las
palabras. Para que incluso se puedan
entender las palabras. Toda lectura de
texto, presupone una rigurosa lectura
del contexto.

Edad media en el siglo XXI

Finalmente, quiero hacer mias las
palabras que se han hecho aqui sobre
Fray Leonardo Boff. Es necesario ver
¢émo un hombre que defiende la pala-
bra contra el silencio, entiende la ten-
sidn entre la palabra y el silencio. Yo
queria dejar aqui plblicamente mi
protesta por esa invasion ensafiada de
la Edad Media en pleno siglo XXI.

Ahora, mis amigos y amigos de Bue-
nos Aires querido, quisiera, si pudiera,
irme a escuchar tangos, como lo hice
ayer. Les pido que me excusen porque
a los 63 afios no tengo la valentia de
continuar con ustedes. Por eso voy a
hacer una incongruencia: no voy a ha-
cer didlogo, no voy a escuchar pregun-
tas porque estoy cansado, perdénen-
me.

Yo les envio un abrazo y les prometo
estar aqui en noviembre, para la
Asamblea Mundial de Educacién de
Adultos@

Concurso Nacional de
Fotografia

Primerpremio: $120.000.00
Segundo premio: 80.000.00
Tercer premio: 50.000.00

Bases del Concurso:
Tema: Educacion, escuela y sociedad.

Participantes: abierto a educadores, aficionados y profesio-
nales de la fotografia.

Técnica: Blanco y negro.

Tamafio: 20 X 25 centimetros (minimo) 6 30 X 40 centime-
tros (méaximo).

' Recepcion de trabajos: del 10. de mayo al 30 de julio del pre-

sente ano.

Los trabajos deben ser enviados con titulo y seuddnimo, 2
copias.

En sobre cerrado adjuntar datos personales del autor: nom-
bre, cédula, direccidn, profesion y teléfono.

Envios e informes: Carrera 13A No. 34-36, Bogota.
Teléfonos 2851298 y 2851427.

Los mejores trabajos seleccionados serdan expuestos en una
muestra fotogréfica a realizarse en el Congreso Pedagogico
Nacional.

El fallo del jurado serd dado el dia 6 de agosto y la entrega de
premios se hara en el acto de instalacion del Congreso Peda-
gdgico Nacional.

Los trabajos enviados quedaran en poder de la Revista Edu-
caclén y Cultura para su publicacién periodica con los crédi-
tos respectivos.



La Escuela Normal Superior
y la ensefianza de
las ciencias sociales
en Colombia

MARTHA HERRERA* CARLOS LOW**

El preludio

En la primera mitad del siglo XX, Colombia atraviesa
por un proceso de modernizacién que plantea a nivel ideo-
16gico y cultural una serie de movimientos de reformula-
cién de los derroteros y los horizontes para una nueva
sociedad. Un nicleo de intelectuales constituido por perio-
distas, educadores, médicos y abogados introduce el deba-
te sobre los elementos que deberan caracterizar el aparato
escolar; llevando, en la década del veinte, a la implementa-
cion de una serie de proyectos pedagbgicos en algunas
regiones del pais y a que el gobierno de Pedro Nel Ospina
trajera a la Segunda Misién Pedagégica Alemana, que
realizé un diagnostico del sistema educativo sefialando
propuestas de reforma.

Algunas de estas propuestas serdn retomadas por la
Republica Liberal y por el grupo de asesores del gobierno de
Lépez Pumarejo conformado entre otros por: Agustin Nie-
to Caballero, Dario Echandia, José Francisco Socarras,
Tomas Rueda Vargas, Luis Lépez de Mesa, José Joaquin
Castro Martinez y Jorge Zalamea, quienes propusieron
diversas férmulas para colocar la educacién de cara al siglo
XX. Como parte de este esfuerzo se destaca el papel jugado
por el eminente pedagogo aleméan Fritz Karsen, quien en
1936 disefié un sistema educativo que iba desde la escuela
“preprimaria”, la primaria, la secundaria y la universidad,
fundamentado en modernas teorias pedagdgicas! y bajoun
espiritu tolerante, pluralista y laico. Uno de los pilares ba-
sicos y remate del sistema era el fortalecimiento y fusién
de las tres facultades de educacién existentes en una sola:
La Escuela Normal Superior. La anterior idea habia empe-
zado a gestarse a partir de la década del veinte del presen-
te siglo buscando subsanar el autodidactismo, el empiris-
mo y las deficiencias reinantes en la formacién del magis-
terio de la época.

4

Y educacion

* Socidloga e historiadora. Profesora de la Universidad Pedagbgica
Nacional, Area de Formacidén Pedagogica y Didactica.

** Socidlogo dela U.N. Profesor de la Universidad Pedagdgica Nacional,
Area de Formacion Pedagdgica y Didactica. Este articulo es unavance
de la investigacion “La Escuela Normal Superior; 1936-1951" que los
autores realizan para la UPN,

I. KARSEN, Fritz. Plan de una escuela modelo. Revista de las Indias
{Bogota), 2 (8): 14-18, Ene., 1938.
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La Escuela Normal Superior se constituyé en una institucién pionera de las ciencias sociales en Colombia.

Los primeros pasos en ese campo fueron dados por
Agustin Nieto Caballero, desde el Ministerio de Educa-
cién, con los cursos de informacién que se iniciaron simul-
taneamente en el Gimnasio Moderno, la Normal de Varo-
nes de Tunja y el departamento de Antioquia. Esos cursos
serian el semillero y el antecedente de la creacion posterior
de la Facultad de Educacion bajo la rectoria del conserva-
dor Rafael Bernal Jiménez. (Creada por el Decreto 10 de
1932 y adscrita a la Universidad Nacional por el Decreto
1990 de 1933).

Los objetivos de la Facultad de Educacién fueron sefia-
lados asi:

— “Preparar el personal directivo de las escuelas nor-
males.

— Preparar profesores para la ensefianza secundaria y
especialmente para las escuelas normales.

— Preparacién de inspectores escolares y maestros de
escuela tipo.

— Estudio y agitacién de las cuestiones educativas en
orden al establecimiento de los problemas que afec-
ten los destinos histéricos del pueblo colombiano™.

Los estudios tenian una duracion de tres afios y el titulo
que se otorgaba era el de “Licenciado en Ciencias de la
Educacién”, iniciando asi la profesionalizacién del magis-
terio.

El vacio existente en la preparacion del magisterio fue
destacado por Lopez Pumarejo desde los inicios de su
gestion: “No tenemos maestros de primera y segunda ense-
flanza, como no sean los que se forman por su propio
esfuerzo, casos aislados y no el producto de un esfuerzo
(sic) estatal sostenido, para difundir por toda la Republica
un grupo de institutores que sepan lo que ensefian y lo
sepan ensefiar’™,

La Escuela Normal Superior

Como resultado de los anteriores criterios se expide la
Ley 39 de febrero 21 de 1936, que introduce, de manera
disfrazada en una disposicion del sobre la seccidén de publi-
caciones del Ministerio de Educacién Nacional®, 1a crea-

2. LOPEZ PUMAREJO, Alfonso. Discurso de posesion, agosto 7 de
1934. In: Obras selectas. Bogotd, CAmara de Representantes, 1979, t, L.
3. Diario Oficial (Bogotd): 587-588, ene./mar., 1936.
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¢ién de la Escuela Normal Superior (ENS) como resultado
de la fusion de las recientemente creadas, Facultad de
Educacién para Varones de Tunja, de la Facultad de Edu-
cacion Femenina de Bogota yde la Facultad de Ciencias de
la Educacién de la Universidad Nacional, también en Bo-
gota.

Esta fusion tenia como propésito estatal controlar a
través del Ministerio de Educacidn, la formacién de maes-
tros, centralizindola en una sola institucién de altonivel: la
“Escuela Normal Superior”, concebida junto con la Uni-
versidad Nacional como la ctispide del sistema educativo.
Incluso, Dario Echandia sostenia que los maestros por su
influencia y su efecto multiplicador, hacian mas importan-
te la Escuela Normal Superior que la misma Universidad
Nacional. (ECHANDIA, Dario. Memoria. Bogota, MEN,
1936).

Bajo la rectoria de Aurelio Tobon esta institucion inicid
labores en 1936 con las siguientes especialidades: Pedago-
gia, Ciencias Historico-Geograficas, Ciencias Naturales,
Idiomas y Matematicas. En 1938 bajo la rectoria de José
Francisco Socarras se fija un nuevo plan de estudioscon las
siguientes licenciaturas: Ciencias Sociales, Ciencias Biolé-
gicas y Quimicas, Lingtiistica e Idiomas, Matematicas y
Fisica y Educacioén Fisica. Se suprimio la especialidad de
Pedagogia con el argumento de que no se justificaba por-
que era mds pertinente que el futuro docente optara por
una ciencia basica y en torno a ella fundamentara sus
conocimientos pedagogicos. En 1947 el rector Guillermo
Nannetti vuelve a introducir la pedagogia en el curriculo,
persistiendo hasta 1951,

En el desarrollo de la Normal se han podido identificar
cuatro momentos que hacen relacidn al contexto politico
del pais y muestran la estrecha vinculacion entre Estado y
educacion:

Primera etapa. Fundacién de la Escuela Normal Supe-
rior (ENS), rectoria de Aurelio Tob6n por un periodo de
un afio.

Segunda etapa. Rectoria de José Francisco Socarrasenla
cual se establecen: el plan general de estudios, los cursos
preparatorios, se crea el Instituto de Psicologia Experimen-
tal, el Instituto Etnol6gico Nacional, la seccion de Educa-
ci6bn Fisica y llegan importantes profesores de Espafia,
Alemania, Francia e Inglaterra. Fue la época dorada de la
Escuela.

*Tercera etgpa. Rectorias de Guillermo Nannetti, Rafael
Maya y Julio César Garcia en la transicién del gobierno
liberal de Lopez Pumarejo al conservador de Mariano
Ospina Pérez. Se empieza a disminuir el presupuesto de la
Escuela y la mayoria de los profesores extranjeros emigran.

Cuarta etapa. Decadencia y desmonte de la Escuelaenel
gobierno de Laureano Gémez, se establece una clara perse-
cucion a sus profesores y egresados que finaliza con su
clausura. En esta etapa existe mucha inestabilidad y cam-
bio repetido de rectores, por alli pasan en un periodo de
afio y medio, Rafael Tovar Ariza, Antonio Andrade Cris-
pino y por tltimo Julius Sieber.

En general los egresados de la ENS s6lo empezaron a
mostrar sus frutos una vez terminada la Republica Liberal,
cuando el partido ya estaba en la oposicion, se encontraba
en el poder el partido conservador y se respiraba un am-
biente de duras confrontaciones politicas.

Con la Escuela Normal Superior se abre paso enel paisla
institucionalizacion de las ciencias sociales, con la forma-
ci6n de los primeros licenciados y con ellos una élite de
investigadores de grandes repercusiones en la historia inte-
lectual del pais. La llegada de inmigrantes europeos espe-
cialmente de Alemania, Francia y Espafia, ocasionada por
el auge y las persecuciones del fascismo constituye el factor
que permitié el contacto con los grandes pensadores y
cientificos de la época y el acceso directo a una bibliografia
y a un pensamiento contemporineo que hubiera sido muy
dificil en otras circunstancias, ya que el nivel académico de
las universidades colombianas se encontraba en la mayoria
de los casos de espaldas a los avances cientificos del'siglo.

La ENS era un instituto de caricter superior al de la
misma universidad. Sus modelos inspiradores eran la Es-
cuela Normal Superior de Paris y la Facultad de Ciencias
de Alemania, lo cual implicaba que fuera un centro peda-
gbgico, docente y de investigacion que formaba un maestro
con una vision mds integral. La Escuela Normal llegd a ser
un foco cientifico e intelectual que no solamente igualaba a
la Universidad Nacional sino que en ciertos aspectos tenia
un nivel mas alto, especialmente en el campo de la investi-
gacion. Se trataba de imponer nuevas concepciones en la
ensefianza de las ciencias y romper con una tradicién de
elucubraciones sin base real de sustentacién cientifica. Lo
cual tenia resistencias sumamente serias, ya que la ciencia y
especialmente las ciencias sociales refifan con lo religioso,
v.gr.: las tesis antropolégicas del evolucionismo chocaban
abiertamente con la posicién de la Iglesia.

Si anteriormente se adoptaban modelos extranjeros, la
ENS va a tratar de adaptarlos a nuestras necesidades espe-
cificas, por ejemplo: el trabajo en los laboratorios se funda-
mentaba en el andlisis de los problemas nacionales, se
hicieron indices con base en la poblacién nativa; la botani-
ca estaba relacionada con la flora del pais, los trabajos de
campo buscaban captar la idiosincrasia y caracteristicas de
nuestro pueblo.

La expresion de nacionalismo en la Escuela Normal
Superior estaba centrada fundamentalmente en la insisten-
cia pedagbgica de analizar el pais con rigor, en poder
sefialar sus problemas y en buscarles soluciones. Asi el
geografo Pablo Villa un hombre de Espafia en toda su
concepcion y mentalidad, no obstante, vertia sus conoci-
mientos hacia las condiciones y exigencias del pais; el
cardcter nacional de la geografia estaba dado por aplicar
teorias generales cientificas a la interpretacion de la realidad
colombiana.

En la Escuela la discusion y el debate fue un mecanismo
pedagodgico permanente como forma de aprendizaje, que
permitiera la formacién de un espiritu investigativo en
profesores y alumnos. Ademas de la docencia la ENS dio
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auge a la investigacién. Casi todos los profesores se encon-
traban realizando una investigacion a la cual acostumbra-
ban vincular a los estudiantes. De una u otra manera todas
las especializaciones llevaban a cabo trabajos practicos, en
los que se destacaron los realizados en historia, geografia,
etnologia y literatura.

Un elemento vital en el desarrollo académico y cientifico
de la Normal fue su biblioteca. Esta pas6 en un periodo
muy corto de 2.500 voliimenes a 21.000 y posteriormente a
50.000. La biblioteca coleccioné lo producido por Colom-
bia en materia cientifica, hist6rica, filoséfica, literaria y
artistica. Su fondo bibliografico recogia desde los relatos
de los primeros cronistas hasta las ediciones mas modernas
y actualizadas. Llegb a tener la méds completa coleccién de
revistas histdricas, literarias y pedagogicas de Colombia.
Los fondos de la biblioteca por su calidad competian con
los de la Biblioteca Nacional. A su conformacién contribu-
yeron los estudiantes que en épocas de vacaciones iban a
sus regiones y compraban todas las publicaciones naciona-

Parte del grupo de profesores de la Escuela Normal Superior: 1 Paul Rivet. 2 José Francisco Socarrds. 3 Guillermo Nanetti, Ministro de

les o departamentales con dineros que después la rectoria
les reembolsaba.

La Normal Superior trat6 de dar continuidad a la publi-
cacion de la revista *“Educacién”, que habia tenido origen
en la Facultad de Educaci6n de la Universidad Nacional;
en esta segunda etapa s6lo salieron seis niimeros, que se
destacaron por la seriedad y calidad de su contenido en
contraste con el nivel de la época. Alli se publicaba la
produccién intelectual de los profesores y se debatian los
grandes temas de la educacion.

Aunque la Escuela se concibié con el fin de formar
docentes para el sector secundario, su alto nivel académico
le permiti6 preparar profesores que fueron absorbidos por
la universidad. Muchos de sus egresados habrian de reem-
plazar con creces a los abogados y a los sacerdotes que
monopolizaban la ensefianza de la filosofia, la sociologia y
otras ciencias sociales, con el factor positivo de que ademas
de la formacién cientifica los egresados de la Normal te-
nian la experiencia pedagogica, hecho que los situaba en
mejores condiciones frente a otros profesionales.

L Sy
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Educacion. 4 Justus Wolgang Schottelius, dramaturgo, etnélogo y lingiiista alemén que murié en Bogoté siendo profesor de la Normal.
5 PabloVila. 6 Gerhard Massur. 7 Kurt Freudenthal, 8 Rudolf Hommes. 9 Eliécer Silva.



La institucionalizacién de las ciencias sociales

La parte mas brillante de la Normal la constituyé su
seccion de ciencias sociales donde se formaron licenciados
con énfasis en historia y geografia, los cuales lograron
proyectarse en un aspecto mas amplio que cobijé la antro-
pologia, la economia, la sociologia, la psicologia y aun la
filosofia. Este serd el basamento para el desarrollo poste-
rior y profesionalizacion de las ciencias sociales en el pais,
que encontraron su impulso definitivo en la década del
sesenta.

A la formacién de estos cientificos sociales contribuye-
ron las catedras que dictaban Pablo Vila, Rudolf Hommes,
Paul Rivet, Justus Wolfran Schottelius y Ernesto Guhl.

Pablo Vila, como producto de su ejercicio docente en la
Normal, publicé en 1945 un texto* de geografia donde
introduce los conceptos de region natural y de geografia
cultural. Para la elaboracion exitosa del libro fue decisiva
la participacion activa de los estudiantes en el trabajo de
campo y en la recoleccidn y procesamiento de la informa-
cion.

Este maestro de la geografia ensefiaba la asociacion
entre lo fisico con el producte ambiental, con el hombre,
vinculando clima, fisiografia, vegetacion y produccién hu-
mana de una manera dindmica. Sus planteamientos com-
batian las teorias racistas que imperaban en la época, sin
ninguna sustentacién cientifica como lo sefialaba Lopez
Pumarejo: “‘Pero las afirmaciones sobre endeblez de nues-
tro pueblo, sobre las condiciones climatolégicas en que éste
se desenvuelve, sobre la riqueza o miseria de nuestro suelo,
son hip6tesis sin comprobacion porque no se ha hecho el
estudio de nuestro territorio o de nuestra humanidad que
nos permita sacar conclusiones categbricas™.

El profesor aleman Rudolf Hommes ensefi6 historia y
economia desde una nueva perspectiva, No se veian solo
fechas, nacimientos, muertes o héroes, sino pueblos en
movimiento, en su contexto socioecondmico. Vinculaba la
historia y la economia en una concepcién progresista.

Los antropoélogos tuvieron en Schottelius y Rivet dos
grandes modelos. Justus Wolfran Schottelius, eminente
profesor aleman que habia sido director del Museo Ar-
queoldgico de Berlin y que emigré a Colombia huyendo de
Hitler, fue rescatado por José Francisco Socarras para la
docencia en la Escuela Normal Superior; dictd por primera
vez la citedra de arqueologia® realizando investigaciones
y trabajo de campo en diversas zonas del pais, constituyén-
dose posteriormente en director del Museo Arqueolégico
de Bogoti.

Paul Rivet destacado como uno de los etnélogos méas
importantes de su tiempo, director del Museo del Hombre
en Paris, fue la otra persona clave en la constitucién de una
escuela antropolégica en Colombia. Conél, los estudiantes
vieron bases tedricas a las que luego tenian que buscar
aplicacion. Hicieron estudios de grupos sanguineos en dife-
rentes poblaciones cercanas a Bogotd, y trabajo antropo-
métrico en algunas comunidades indigenas. Aunque Rivet

ESCUELA NORMAL SUPERIOR

MUESTRA DE EGRESADOS DE CIENCIAS SOCIALES

Nombre Aiio  Etnélogos Dedicacién
Arcila, Graciliano 1941 X D-1
Bernal Villa, Segundo 1951 X D-1
Blanco, José Agustin 1950 X D
Conto Alvarez, César 1951 D
Cubillos, Julio César 1944 X D-1
Chaves Chamorro, Milciades 1944 X D-1
Duran Villamizar, Jorge 1942 D-A
Dussdn de Reichel-Dolmatoff, Alicia 1942 X I
Duque Gémez, Luis 1941 X D-1
Escalante, Aquiles 1947 X D-I
Fornaguera, Miguel 1944 D
Giraldo Jaramillo, Gabriel 1942 X I
Guerra, Rafael Fernando 1938 D
Gutiérrez de Pineda, Virginia 1944 X D-1
Jaramillo Uribe, Jaime 1941 D-I
Jiménez de Muiioz, Edith 1941 X D
Mesa, Dario 1944 D
Mora Ortiz de Jaramillo Uribe, Yolanda 1944 I
Ocampo Alvarez, Gonzalo 1944 D-A
Ochoa de Molina, Blanca 1941 X D-I
Pérez Castillo, Leonardo 1940 D
Pineda Giraldo, Roberto 1944 X D-1
Silva Celis, Eliécer 1941 X D-1
Tovar Ariza, Rafael 1937 D
Trujillo Latorre, Carlos 1944 D

D: Docencia; I: Investigacion; A: Administracion

tenia muy elaborada su teoria difusionista® sobre el origen
del hombre americano, hizo con los estudiantes algunos
trabajos de campo para corroborar ciertas hip6tesis. Sus
planteamientos cientificos eran avanzados porque traté de
integrar a ellos la lingtiistica, la etnografia, la arqueologia y
la paleontologia, aunque su enfoque fuera eminentemente
descriptivo.

Para Roberto Pineda Giraldo y Virginia Gutiérrez de
Pineda la escuela de Schottelius era més avanzada, aun,
que la de Rivet. No obstante para la época, la escuela
antropoldgica norteamericana con Boas, Kroeber y Lowie,
contaba con teorias mas modernas y hacia mayor énfasis
en la experimentacion, pero esta escuela sélo fue conocida
por los egresados de la Normal, cuando viajaron a hacer
estudios de especializacién a Estados Unidos.

4. VILA, Pablo. Nueva geografia de Colombia. Bogotd, Camacho Rol-
déan, 1945, 354 pags.

5. SCHOTTELIUS, Justus Wolfran. Estado actual de la arqueologia
colombiana. Educacion (Bogotd), (1): 9-24, 1941,

6. RIVET, Paul. Los origenes del hombre americano. 7ed. Bogota, FCE,
1976. 198 pags.
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Las proyecciones

El semillero intelectual que fue la Escuela Normal Supe-
rior dio lugar a una serie de instituciones en el campo de las
ciencias sociales. Alli la seccién de ciencias sociales dard
cabida a la Escuela de Altos Estudios Sociales, en la que se
fundé el Instituto Etnolégico Nacional en el afio de 1941
bajo la direccion de Paul Rivet, el cual sera fusionado en
1945 con el Servicio Nacional de Arqueologia para dar
origen al actual Instituto Colombiano de Antropologia.

En la ENS también funciond, a partir de 1937, el Institu-
to de Psicologia Experimental en donde por vez primera se
dictaron cursos de Psicologia del Desarrollo, Psicotecnia y
Orientacion Profesional, este instituto se convertira poste-
riormente, por obra de la psic6loga espafiola Mercedes
Rodrigo, en la primera Facultad de Psicologia que seria
fundada en la Universidad Nacional.

La Normal Superior fue la primera facultad de educa-
cién que tuvo como anexos el “Instituto Nicolds Esguerra™
y la “Escuela Bavaria®, como laboratorios metodol6gicos
y didacticos, que permitieron a los futuros licenciados
hacer sus primeras practicas como docentes.

De manera indirecta la Normal influy6 en la creacién del
Instituto de Filosofia y Economia que en sus inicios fue
adscrito a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacio-
nal y donde serian profesores José de Recasens, Antonio
Garcia y Jaime Jaramillo Uribe.

A partir de la licenciatura de Lingiiistica e Idiomas de la
ENS, surgird el Instituto Caro y Cuervo como una verda-
dera Facultad de Letras donde se cultivaron los estudios
clasicos en el pais. ;

Otra proyeccion la constituyc'; el Instituto Indigenista
Colombiano, creado en 1942 por un grupo de profesores y
egresados de la Normal, como una entidad de caricter
privado. Se prétendia estudiaral indigena colombiano, que
en aquella época era visto de manera peyorativa, con la
finalidad de recuperar su identidad cultural y combatir las
teorias deterministas sobre la degeneracién de la raza co-
lombiana.

En conclusién la Escuela Normal Superior formé una
élite intelectual bajo unos valores modernos de racionali-
dad, tolerancia y pluralismo ideol6gico que rompian con la
tradicién imperante en el pais. La ENS y la Universidad
Nacional fueron las primeras instituciones universitarias
colombianas en practicar la educacién mixta a partir de
1936.

Entre 1936 y 1952 egresaron de la ENS 32 mujeres y 143
hombres en la especialidad de Ciencias Sociales, confor-
mando las primeras generaciones de cientificos sociales
con cardcter profesional y con un claro perfil docente e
investigativo, cuyo aporte a la vida cultural e intelectual del
pais ha sido significativo,

Su herencia intelectual, a través de sus exprofesores y
egresados, fue recibida de diferentes maneras y grados por
seis instituciones universitarias: la Universidad Nacional,
la Universidad Libre, el Externado de Colombia, la Uni-

ESCUELA NORMAL SUPERIOR

PROFESORES EN LA LICENCIATURA DE CIENCIAS SOCIALES
(1936-1951)

Nombre

Materia

Anzola Gomez, Gabriel (ENS)
Bernal Jiménez, Rafael
Castellanos, Vicente

Carranza, Eduardo

Cirre, Francisco (E)
Echandia, Dario

Fornaguera, Miguel (ENS) (E)

| Garcia, Antonio

Giraldo Jaramillo, Gabriel (ENS)
Gonzalez de la Calle, Pedro Urbano
Gulh, Ernesto (A)

Hernandez de Alba, Gregorio
Hommes, Rudolf (A)

Jaramillo Uribe, Jaime (ENS)
Karsen, Fritz (A)

Martinez Mendoza, Manuel (ENS)
Masur, Gerhard (A)

Maya, Rafael

Medrano, Lisandro

Miramén, Alberto

Nannetti, Guillermo

Naranjo Villegas, Abel

Nieto Arteta, Luis Eduardo
Otero D’Costa, Enrique

Ots Capdequi, José Maria (E)
Pardo, Aristobulo (ENS)

Pérez Ortiz, Rubén

Pineda Giraldo, Roberto (ENS)
Prat, José (E)

Recasens, José de (E)

Restrepo Millan, José Maria
Restrepo Mejia, Félix

Rivet, Paul (F)

Rodrigo, Mercedes (E)
Schottelius, Justus Wolfran (A)
Socarras, José Francisco

Tovar Ariza, Rafael (ENS)
Vila, Pablo (E)

Zulueta, Luis de (E)

Nieto Caballero, Agustin

Psicologia-Metodologia
Filosofia
Pedagogia-Psicologia
Literatura

Literatura

Griego

Economia

Historia

Latin

Geografia
Etnologia
Economia-Historia
Historia

Pedagogia
Sociologia
Historia del Arte-Bolivar
Literatura
Pedagogia

Historia
Sociologia

Sociologia
Santander

Derecho Indiano
Filologia

Métodos de trabajo
Antropologia
Historia Medieval-Cervantes
Antropologia
Literatura

Latin

Etnologia

Psicologia

Etnologia
Psicologia-Pedagogia

Geografia
Literatura
Pedagogia

A: Alemén: E: Espafiol; F: Francés; (ENS): Egresado

de la Escuela Normal Superior.

versidad de Antioquia, la Universidad Pedagbgica Nacio-
nal y la Universidad Pedagdgica y Tecnol6gica de Tunja.
Orlando Fals Borda llamé, por ejemplo, a muchos egresa-
dos a la recién creada Facultad de Sociologia de la Univer-
sidad Nacional en la década del sesenta, entre los que se
destacaron Ernesto Guhl, Roberto Pineda, Virginia Gutié-
rrez, Dario Mesa, Jaime Jaramillo Uribe, Miguel Forna-
guera, Blanca Ochoa de Molina y Milciades Chaves, con-
virtiéndose en los multiplicadores de un cambio radical en
la concepcidn y en la ensefianza de las ciencias sociales en
Colombia@



Las escuelas se caen y...
las soluciones cojean

GUSTAVO ESCOBAR*

La educacién piblica esta en emer-
gencia”, ha dicho la ministra del ramo,
como un reconocimiento tacito a las
dificiles condiciones en que se debate
la educacion colombiana en todos sus
niveles,

Para la comunidad educativa este
estado de emergencia también inter-
preta los multiples casos de escuelas y
colegios que a lo largo y ancho del pais
presentan un estado lamentable y que
por sus inadecuadas condiciones ha-
cen del oficio de ensefiar “‘una tarea
lograda con las ufias”. Escuelas que se
caen, falta de higiene en muchos de
estos establecimientos, minimos recur-
sos para su funcionamiento hacen par-
te también del deterioro social en que
esta sumida la educacién publica. Esta
miseria ha sido presentada reiterada-
mente en imagenes de TV y son objeto
de la informacién de radio y prensa.

La situacion se torna més grave atin
cuando las soluciones que se presentan
son fruto de la improvisacion, la falta
de estudio y en varios casos, el despil-
farro. Mientras tanto, las gentes de las
comunidades sobrellevan la cargadela
educacién, pues deben asumir el man-
tenimiento de los planteles y solucio-
nar problemas que no son de su com-
petencia como los arreglos de la planta
fisica de los establecimientos educati-
vos y para lo cual tienen que realizar
pagos de cuotas, de matriculas, de ri-
fas, colaboraciones, etc.

No son pocos los casos en los cuales
nifios y maestros adelantan sus tareas
en dificiles condiciones como estudiar
bajo un simple techo sostenido con
cuatro puntales, como sucede en las
escuelas de los territorios nacionales,
hasta las escuelas de los sectores mar-
ginados de las grandes ciudades, don-

de la falta de servicios publicos hacen
del trabajo escolar una tarea de riesgo.
Tal es el caso de la escuela Juan N.
Ambrosio, ubicada en el municipio
anexado de Bosa a escasos kilémetros
de Bogota,

Los estudiantes y profesores de la
escuela Juan N. Ambrosio de la vereda
Escocia, en la zona de Bosa, al sur-
occidente de Bogota, sélo pueden estu-
diar medio tiempo y con peligro de
enfermarse masivamente debido a las
condiciones de falta de higiene, deriva-
das de no poder utilizar los bafios
escolares.

Esta escuela tiene como su problema
mayor la insuficiencia de un viejo pozo
séptico que no responde a la capacidad
instalada de bafios y por esta razén no
se puede hacer uso de los servicios sa-
nitarios porque las aguas negras emer-
gen de los sifones, infestando el
ambiente.

“De las once escuelas de la zona que
recorrimos con el sefior alcalde y las
autoridades educativas del sector esta
es la de peor condicién”, manifiesta
Carlos Manuel Vargas, fiscal de la
Asociacién de Padres de Familia. Son
estas las condiciones que deben sopor-
tar profesores y estudiantes que persis-
ten en su trabajo esperando que la Se-
cretaria de Educacidn por intermedio
de la oficina de edificios escolares den
una solucién eficaz al problema.

Esta escuela esta cerca del basurero
Gibraltar y metida entre terrenos culti-
vados de hortalizas, tiene como valla-
dos charcos de aguas negras y estd en
una zona dondenohayserviciodealcan-
tarillado, tiene fluido eléctrico defi-
ciente y los malos olores atacan el olfa-
to con animo de alterar la salud.

Trabajo perdido

La comunidad educativa solicité a
la Secretaria de Educacién adelantar
las obras necesarias para responder a
las necesidades de la poblacion estu-
diantil y una vez que conocié la desti-
nacioén de partida correspondiente y la
asignacion de trabajadores para las
obras decidio contribuir a la solucién
de los problemas.

Las gentes del lugar hicieron reunio-
nes, se escucharon comentarios, se

* Miembro del Comité de Redaccién de la
Revista.




programé un bazar, se hicieron rifas,
se dieron cuotas y lograron reunir unos
$100.000.00 que con $1,500.000.00
asignado por la Secretaria de Educa-
cién cubririan el costo de los trabajos.

En los fines de semana y aun en dias
de estudio los padres de familia, los
profesores y los nifios colaboraron pa-
ra sacar adelante lo mas rapido posible
estas tareas de construccion. Una vez
terminadas las obras, el desencanto y
la desilusién invadieron la buena fe de
los habitantes del sector, al darse cuen-
ta que el trabajo no habia servido, a
pesar de los asesores de la Secretaria de
Educacion.

Don José Agustin Romero en tono
un poco airado cuenta que “alli se per-
dié el trabajo de 60 personas, un tan-
que prefabricado de eternit con capaci-
dad de 1.000 litros, 70 metros de
tuberia, y todo por no hacerse el estu-
dio correspondiente, para darse cuenta
que ¢l terreno no es apto para este tipo
de pozos™.

Ya no vienen del acueducto

La actividad de la escuela Juan N.
Ambrosio no se paraliza ni en época de
inundaciones como sucedid al final del
afio anterior cuando el crudo invierno
obligé a los profesores y estudiantes a
trasladarse temporalmente a la escuela

bafiosy alcantarillado.

de La Libertad y Villa Suaita para conti-
nuar las clases y terminar el afio
escolar.

Este afio ensayaron de nuevo la utili-
zacion del pozo y el servicio de los
bafios pero se dieron cuenta que era
imposible utilizarlos y entonces a la
manera de higiene escolar decidieron
clausurarlos y acudir a los antiguos

Los malos olores se han convertido en parte del medio ambiente escolar de la
concentracion “Juan N. Ambrosio”.

Desde hace cerca de 5 afios la Escuela ““Juan N. Ambrosio’” funciona sin servicios de

servicios que tampoco pudieron utili-
zarse mayor tiempo, pues el servicio
que les debe prestar la Empresa de
Acueducto de Bogota en el aseo y ex-
traccién del agua no se volvid a pres-
tar. ;La razén? Segiin comentarios de
la gente la respuesta a las varias cartas
enviadas a la empresa no son atendidas
“porque ese problema no tiene solu-
cién y hay mucha demanda del servicio
para estar yendo cada ocho dias”,

En este momento los nifios deben
“aguantar las ganas de ir al bafio” o
como cuenta la pequeiia Elsy, alumna
del tercer afio “‘cuando uno tiene nece-
sidad va alli” (sefialando los terrenos
de cultivos).

No se puede cerrar la escuela

Esta escuela que para algunos nifios
de primero es bonita y manifiestan estar
contentos en ella; fue construida hace
mds de veinte afios en terrenos regala-
dos por don Juan N. Ambrosio en épo-
ca de la Alianza para el Progreso, ini-
cialmente solo tuvo tres aulas yelsalén
de direccion, y afios después se le agre-
garon cinco aulas mas con ayuda del
plan “padrinos’ utilizando casas
prefabricadas.

Hoy en dia la escuela tiene una ma-
tricula de setecientos nifios en ambas




jornadas, que necesitan del trabajo de
catorce profesores y cada curso tiene
mads de 45 estudiantes y han sido mu-
chos los casos de solicitud de matricula
que han sido rechazados por falta de
espacio.

En la Juan N. Ambrosio el proble-
ma sanitario no es el Ginico problema.
Las paredes no tienen el color suficien-
te, los muros son inconsistentes, hay
un salén cuyo piso se ha hundido por-
que esté en terreno de relleno, el patio
escolar se confunde con los terrenos de
cultivo, convirtiéndose muchas veces
en peligro, y faltan profesores al co-
mienzo del afio escolar,

Para la profesora Bernarda Daza
permanecer en la escuela tiene un Gni-
co motivo y es “‘evitar que los nifios se
queden sin estudio, en las otras escue-
las no hay cupo y también es necesario
colaborar con la comunidad en la exi-
gencia frente a la Secretaria para en-
contrar solucién a los problemas™.

A esta escuela llegan estudiantes de
los barrios Villa Clemencia, La Liber-
tad, Bosa Linda, Bosa Nova, La Paz,
Luis H. Perea, El Recreo, Brasil y
otros. En esta zona es muy comun ver a
las personas construyendo nuevas vi-
viendas y la falta de servicios parece no
desanimarles, seguramente esperanza-
dos en gque algin dia puedan contar
con el alcantarillado, buen servicio de
energia, teléfonos y asistencia médi-
ca... Los habitantes del sector se dedi-
can al cultivo de hortalizas, la atencion
de una pequeiia tienda, a la construc-
cién, algunos trabajan en empresas y
otros se ganan la vida en las calles
bogotanas.

““Vdmonos que nos da una gripa
espantosa”’

“Estos nifios estan muy débiles, dice
una profesora, no se pueden alimentar
adecuadamente y el medio les afecta.
Son muy comunes las gripas, la tos,
las afecciones de la garganta y las
vias respiratorias, los problemas dia-
rreicos. Hay estudiantes que faltan
mucho a la escuela por problemas de
salud™.

“Yamonos que esta [loviendo y nos
da una gripa espantosa™, le dice
una nifia a su hermanito al salir de la
escuela, impotentes ante los problemas
sanitarios que viven en su escuela, don-

de la posibilidad de enfermarse es tan
cercana como el juego y el estudio.

El afio pasado se intentd vacunar a
los alumnos de la escuela para prevenir
la tifoidea, se hizo la campafia y se
inicié la vacunacién con ayuda del per-
sonal del centro de salud, sin embargo
s6lo se pudieron vacunar veinte nifios,
las vacunas no alcanzaron.

Ni los mismos maestros escapan a
los problemas de salud originarios del
medio, en la jornada de la mafiana dos
profesoras se han visto enfermas de la
garganta y las vias respiratorias, estan-
do una de ellas en tratamiento perma-
nente y este esel momento enel cual no
tiene un diagnodstico seguro de su pro-
blema.

Y... jqué pasa con la solucién?

Hay preocupacion por lasuerte de la
escuelita y los nifios que estudian en
ella. La comunidad espera una solu-
cién pronta y eficaz y lucha por todos
los medios por conseguirla ¢ impedirel
cierre que varias veces se ha insinuado.

Cuando se ha planteado la propues-
ta de construir la escuela en otro lugar
se presenta la incertidumbre, pues la
formula que se ha llegado a sugerir “que
la comunidad consiga el lote y la Secre-

taria construye™ no sirve porque el lote
puede costar varios millones y no se
sabe de doénde la comunidad pueda
sacar el dinero.

Las soluciones que se mencionan
van desde la desocupacién del pozo
séptico, el llevar la tuberia de los bafios
hasta un vallado o desagiie de aguas
negras, el levantar los bafios hasta te-
ner el nivel adecuado y lograr la cons-
truccion del alcantarillado para el sec-
tor. Para Carlos Medina, jefe de la
oficina de edificios escolares de la Se-
cretaria de Educacion, no hay necesi-
dad de recurrir a medidas extremas
para la solucién; él manifiesta: **Hablé
con el arquitecto que estuvo al frente
de estos trabajos y le rogué que me
ayudara a solucionar estos problemas,
le dije que la principal dificultad de los
bafios eran los desagiies y le expresé
que se volviera una especie de mago y
que tratara de arreglarlos para que los
bafios funcionaran normalmente”.

Segiin el mismo funcionario “esto
no hubiera sucedido si estos trabajos se
hubieran hecho en esta administra-
cion, fueron hechos en la administra-
cién pasada... se va a solucionar de
alguna manera™, la comunidad esta es-
perando porque ellos estdn decididos a
luchar hasta el cansancio para lograrla
solucion a tan urgente problema...@

Los cupos para los estudiantes
que pierden el ano

El Ministeriode Educacionexpididla
resolucion 6304 del 22 de diciembre de
1986, segiin la cual, los alumnos repi-
tentes de colegios publicos podran ser
recibidos en éstos sin discriminacion.

Esta resolucion derogdé la norma
que prohibia a los establecimientos pu-
blicos de educacidn recibir a aquellos
alumnos que hubiesen perdido el afio
inmediatamente anterior, o cuya con-
ducta tuviera una calificacion inferior
a 3.0.

El profesor Luis Eduardo Maldona-
do, rector del colegio Sorrento, mani-

festd al respecto: ““Esta resolucidn obe-
dece a una situacion de hecho notoria
en el sector privado, donde hizo carre-
ra el desfile de padres y alumnos de
puerta en puerta, buscando un cupo
inexistente. El Ministerio, a mi juicio,
en una actitud positiva pero sin ser la
solucion de fondo, da la directriz o la
orden para que se reciba a los nifios
que no tengan problemas de compor-
tamiento graves y asi éstos puedan ob-
tener la posibilidad de cupo en la insti-
tucion donde venian estudiando. En el
sector publico, por la misma dindmica




de la institucion esto ya se venia dando
y por lo tanto esta resolucién no fue
novedosa’.

Ma4s adelante el profesor Maldona-
do agregd: ““Los nifios y los jévenes no
fracasan en sus estudios porque quie-
ran, hay causas de orden socio-
econdmico y familiar que los llevan a
que puedan perder el afio, desanimarse
en su estudio, ello exige de nosotros los
educadores una disposicion especial
para entender y dar posibilidades de
repitencia como también le exige al
Estado, al Ministerio disponer lo nece-

sario para atender a estos nifios y jove-
nes que tienen todo el derecho a conti-
nuar sus estudios. Asimismo para los
casos especiales de muchachos con
problemas serios de disciplina el Mi-
nisterio debe pensar en la creacion de
colegios donde la atencién de estos
jovenes sea una posibilidad pedagdgi-
ca de convertir lo que ha sido un fraca-
so escolar en un éxito en la vida estu-
diantil. En esta materia el sector priva-
do tiene en el Colegio de la Fundacion
Minuto de Dios una experiencia muy
interesante de conocer y de aplicar
en el sector piiblico”@

Reforma al sistema
de evaluacion educativa

El Ministerio prepara una amplia
reforma de las normas del Sistema de
Evaluacion que actualmente rigen pa-
ra la educacion colombiana, la cual
contempla entre otras medidas, que los
estudiantes de primero, segundo y ter-
cero de la ensefianza basica puedan
aprobar sus cursos, eliminando la tra-
dicional pérdida de afio.

En tal sentido el Ministerio decidio
consultar a la Universidad Pedagégi-
ca, quien a través del Centro de Inves-
tigaciones —CIUP— y de la Facultad
de Educacion de la misma, decidieron
convocar a representantes de otros sec-
tores de la comunidad educativa para
que participen en la elaboracién de cri-
terios y presentacioén de propuestas.

El tema de la Evaluacion escolar fue
tratado en una jornada de trabajo pro-
gramada por el Centro de Estudios e
Investigaciones Docentes, CEID Bo-
gota realizada a fines del mes de febre-
ro a la cual asistieron algunos de los
miembros de la comisién que adelanta

estos estudios, siendo muy fructifero el
aporte de los maestros; alli se presenta-
ron relatos de experiencias de innova-
cién, cuestionamiento a la actitud de
algunos docentes frente al acto mismo
de evaluar el rendimiento y trabajo es-
colar, se mostraron fallas notorias en
el aspecto técnico del acto mismo de
evaluar y se insistié en la necesidad de
un cambio de actitud tanto por parte
del Ministerio como de parte de los
educadores.

Los maestros consideran que una
reforma de este tipo debe hacerse a
través de una amplia consulta con el
suficiente tiempo para poder investi-
gar lo que realmente estd pasando en
este campo de la practica docente. La
evaluacién permanente de las normas
y la consulta de variados criterios per-
mitirdn al magisterio decidir sobre la
aplicabilidad o no de una norma deter-
minada, para lo cual se hace necesario
que este tipo de reuniones y consultas
adquieran caricter permanente@@

Primer Simposio
Colombiano

INFORMATICA,
EDUCACION Y
CAPACITACION

Para promover la amplia discusion y
el andlisis de las potencialidades edu-
cativas de la informatica y de sus prin-
cipales aplicaciones, como también
presentar la industria microinformati-
ca nacional y sus posibilidades de arti-
culacion con el sector educativo, serea-
lizara el primer Simposio Colombiano
de Informdtica, Educacion y Capacita-
cion, en el Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada en Bo-
goti los dias 7, 8 y 9 de abril.

Este simposio espera contar con do-
centes de los tres niveles educativos:
directivos y administradores, investi-
gadores y funcionarios. La importan-
cia de este evento radica en el reconoci-
miento y valoracién que se pueda
hacer de las innovaciones y experien-
cias nacionales significativas en este
campo, y la posible opcién de una
politica informatica en el sector educa-
tivo tanto a nivel de la educacion pri-
vada como publica.

Seran objeto de estudio y andlisis las
implicaciones de la informética en el
aprendizaje y en las relaciones maestro-
alumno, los criterios y objetivos de la
formacién general como formacién de
docentes, las necesidades de capacita-
cion en las empresas ptblicas y priva-
das, las posibilidades de produccion
nacional de microcomputadores con
alta tecnologia, bajo costo y adecua-
cion a condiciones propias del sector
educativo y las estrategias de articula-
cion entre politica informatica en el
sector educativo y produccion nacio-

nal@ -
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“Los padres nunca ven si el nifio trae la tarea, si le
colocaron la tarea (...). Los mandan a la escuela para
que su mamad esté tranquila y no les hagan estorbo.

“La escuela sirve para seguir estudiando y pensar
en ser alcalde o algo asi.

“De soberania y Estado no nos han ensefiado, de
Nacién si pero poco, sobre autoridad nos hablan harto,
que respetemos, que obedezcamos y todo eso (...). En
cuarto vi civica, me ensefiaron hartas cosas, no me
gcuerdo de nada ya...

"La educacién primaria es un brochazo que se le da
al estudiante para que tenga algin conocimiento ele-
mental de las cosas...

“Me gusta venir aqui a la escuela porque uno consi-
gue muchos compafieros, hay mucha compaiiia {(...).
Yo cuando no hay clase, a veces, me siento aburrido en
la casa, no hallo qué hacer, prefiero venir a clase...

La alegriadeleer...
Y pensar

"Mi papé me dice que no vaya a ser como él: bruto...

“Yo siempre tuve esa inclinacién (de maestro) me
gustaba esa profesidn, aun cuando yo queria surgir
mas. Trabajar unos afios ahi en la pedagogia y mas
tarde buscar una carrera que me pudiera reportar mas
econdmicamente ...".

Estos y otros mas son los fragmentos de entrevistas
que aparecen alo largo de este libroy las cuales fueron
logradas en seis municipios del pais, calificados como
representativos de la colombia rural...

Tenemos, en ellos, recogido un rico testimonio de
las convicciones que tienen de siy del sistema educa-
tivo maestros, padres de familia y escolares.

Se encuentra, también, en el escrito, la certidumbre
y el aprecio que la comunidad otorga a la educaciény la
fe en el porvenir que puede forjar ésta, muy a pesar del
escepticismo en lo tocante a la capacidad para prepa-
rar inmediatamente para el trabajo.

Resulta, asimismo, ilustrada la tensién entre todos
los interrogados. Tenemos por ejemplo a los padres de
familia que depositan grandes esperanzas en la escue-
la y sus hijos, contrastando con el recelo hacia la admi-
nistracion y los maestros. Estos dGltimos, por su parte,
dosifican la ensefianza a lo que creen maés Util y atri-
buyen a la administracién y a los padres buena parte
de la responsabilidad de los tropiezos, por desinterés
en lo fundamental. Cuando le corresponde a los nifios
opinar, sus respuestas son entre convencionales y
candidos pareceres, todos ellos abiertos para ser
interpretados.

Lo anterior va afiorando a medida que los investiga-
dores van indagando en la blsqueda de elementos
para apreciar el sentido que adquieren cuatro afirma-
ciones acerca del efecto de la escuela en zonas rura-
les: la socializacién, la formacién ciudadana, la
habilitacién para la vida productiva y por tltimo los
valores urbanos que comunica.

Son, pues, estas cuestiones las que van hilando el
libro, dejando en libertad al lector de enjuiciar, en la
seguridad que es este un acercamiento apenas, a una
realidad que esta alin por averiguar desde otras pers-
pectivas.
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Empezando a comprender

THPEZANDO A COMPRENDER

Pyigomotreidad Pre - matemiticas

Fre=lectora Pra- gxcriturn

Cartilla de aprestamiento
Ma. Idalid Duque y
Ma. del Carmen Murcia

Manual para el educador

MAHIA |DALID DUOUE MARIA DEL CEAMEN MURCIA

Con la nocién de aprestamiento ha sucedido el
mismo ‘‘fenémeno” que hemos visto con otros con-
ceptos y planteamientos introducidos en el saber
pedagégico: aparece como un elemento ordenador del
quehacer del maestro, capaz de dar respuesta a
muchos aspectos del trabajo cotidiano en la aula y por
estas razones gana rapidamente un reconocimiento y
un prestigio en los centros de formacién de educado-
res, en las instancias de planeacién y en todos aque-
llos ligados directamente a la préctica de la ensefianza.
Podriamos decir que este "‘fenémeno” se acompafia
con otro ingrediente caracteristico, la ausencia total y
en algunos casos la incapacidad o imposibilidad de
analizar el sentido mismo de éstas “propuestas per-
fectas’’; junto con el aprestamiento se podrian men-
cionar otros ejemplos de la situacién descrita tales
como las taxonomias de objetivos, la tecnologia educa-
tiva y probablemente la psicologia del aprendizaje.

¢De dénde surge la nocién de aprestamientoy aqué
tipos de concepcién del trabajo pedagégico supone?
Iniciar esta discusion con los maestros de pre-escolar
y de primero es una excelente oportunidad para pro-
fundizar en la reflexién pedagdgica en la cual estamos
comprometidos. Quisiera esbozar algunos elementos
para el analisis de la nocién de aprestamiento par-
tiendo de la cartilla elaborada por-dos educadores de la
Concentracién Distrital Prado Veraniego 1 de Bogotd;
espero que ellas comprendan cudl es el interés de esta
nota.

En el Manual para el Educador que acompafia la
cartilla, se afirma que el periodo de aprestamiento con
el cual se inicia el programa de primero pretende
“suplir carencias en los nifios que ingresan a nuestras
escuelas’’ quienes por provenir de “niveles socio-
econémicos de escasos recursos... (presentan) des-
ventajas en su desarrollo intelectual y afectivo” razén

por la cual es necesario ““desarrollarles todo unsinnu-
mero de habilidades latentes y que sélo esperan ser
estimuladas”. Como puede apreciarse, detrds del con-
cepto de aprestamiento hay una concepcién de la
educacién como estrategia remedial frente a una
probleméatica eminentemente social a la vez que se
trasladan nociones de ciertos enfoques de la psicolo-
gia en torno al proceso de desarrollo del nifio. Se
supone que existe un patrén de desarrollo expresado
en términos de habilidades, esto es, ciertas cosas que
el nifio debe ser capaz de hacer; se supone también
que el desarrollo del nifio resulta de la cantidad y
calidad de estimulos que reciba; si el desarrollo resulta
de la estimulacién podemos suponer gue el nifio es
como una semilla que requiere de un adecuado abono;
el maestro se convierte entonces en un dispensador de
estimulacién y para ello con el aprestamiento se le
proporciona una tecnologia: secuencias de activida-
des, materiales y guias pre-elaborados, curriculos
fabricados desde una teoria psicolégica con una cierta
concepcién del hombre, de la educacién y de la
ensefianza.

Tal vez pueda parecer coincidencia la relacién tan
estrecha que existe entre estos elementos de anélisis
y los que se han planteado para la reflexién y criticade
la Reforma Curricular por parte de algunos sectores
que participan en el Movimiento Pedagégico. También
podria tomarse como una casualidad el parentesco
directo entre el concepto de aprestamiento y las pro-
puestas de estimulacién temprana como estrategia de
intervencion con los nifios en edad pre-escolar perte-
necientes a ciertos sectores sociales. En todo caso
todas estas propuestas no han surgido de una verda-
dera reflexién pedagdgica de nuestros maestros en su
relacién permanente con los nifios, tampoco se han
derivado del anélisis y de la discusién... No, ellas apa-
recen como incuestionables y se instalan en nuestras
escuelas quitédndole la palabra al maestro.

Maria Cristina Torrado R.

DESCUBRIENDO CAMINOS
Cartilla de Alfabetizacion para Adultos

Cenasel recientemente edité la cartilla de alfabeti-
zacién para adultos “Descubriendo Caminos™, trabajo
que lanzamos como un elemento que coadyuva no sélo
a cubrir necesidades en este aspecto sino a dinamizar
las propuestas y producciones inscritas en el desarro-
llo del Movimiento Pedagdgico.

El trabajo se dirige basicamente a la ensefianza dela
lecto-escritura ubicada en un contexto histérico espe-
cifico, los objetivos y la metodologia exigen un trabajo
creativo del alfabetizador y los alfabetizandos, hace
referencia a la realidad social, destaca la clase obrera
en el contexto de la lucha de clases e introduce ele-
mentos temadticos que posibilitan discusiones que
entrafian la concepcién del mundo, el andlisis de pro-
blemas y aspectos culturales@






