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La Promocion Automatica:
jAceptemos el reto!

Cien afios después de expedida la Constitucion de 1886, que con-
sagrd la obligacién del Estado de garantizar la educacion primaria a todos
los colombianos, este elemental derecho es negado a millones de com-
patriotas. Garantizar la educacién primaria a todos los nifios en edad
escolar y desterrar el analfabetismo ha sido una promesa incumplida por
todos los gobiernos que hasta hoy se han conocido. Todas las estrategias
ensayadas han fracasado. El gobierno actual también tiene la suya: la
Promocion Automaética.

Su punto de partida es considerar que la repitencia y la desercién,
atribuidas al actual sistema de evaluacion, son factores que inciden
notoriamente en la incapacidad del sistema educativo para asegurar la
educacién primaria a toda la poblacién en edad escolar.

Seria necio negar la incidencia de los actuales sistemas de evalua-
cién en la capacidad de retencién escolar del actual sistema educativo.
Pero es miope atribuir el fracaso escolar y, en especial, la crisis cultural y
pedagdgica de la escuela, al actual sistema de evaluacion. Mds grave
aln, es considerar que una norma administrativa, como la de la Promo-
cion Automaética, resolvers los graves problemas de orden cuantitativo y
y cualitativo que configuran la reconocida crisis de calidad y orientacion
del sistema educativo colombiano.

En amplios sectores del magisterio existe clara conciencia de los
efectos negativos que sobre la accién pedagdgica tiene el actual sistema
de evaluacién, calificacion y promocidn. La nota por la nota, “pasar el
afio’” en una suerte de carrera de obstdculos, “pasar por pasar”, ha

| S -3 convertido la educacién en un acto carente de fines formativos y cultura-
les, cuya utilidad no va més alla de la acreditacién de un cierto numero de
afios de escolaridad o de titulos. El actual sistema de evaluacidn, reduci-

(q\@j do o asimilado al sistema de calificacion, hace del alumno la principal

victima de las deficiencias del sistema educativo, refuerza el autoritaris-
mo y es fuente de toda suerte de arbitrariedades al otorgar un poder
discrecional en su manejo. La calificacién ha sido considerada por algu-
nos como un elemento corruptor del proceso de ensefianza y fuente de
autoritarismo. A lo sumo sirve de instrumento de control y verificacidn de
procesos de instruccién alejados de la realidad culturaly de las necesida-

% des de formacion de la nifiez colombiana.
_ La eliminacidn de la calificacion como criterio Unico de evaluacidn y
— promocién constituye una necesidad compartida por el magisterio, la
cual puede provocar transformaciones sustanciales en la ensefianza y

en los propdsitos de la educacion.

Con las autoridades educativas podemos compartir la conveniencia
y urgencia de revolucionar los sistemas de evaluacion y promocion, pero
nos separan sustancialmente los propdsitos administrativos y fiscales en
los gue se ampara su version de la Promocion Automadtica.

El fracaso escolar es, ante todo, un problema pedagégico y cultural,
al cual no son ajenas las condiciones materiales y socioecondmicas de
los estudiantes, antes que un problema de cuantos repiten o cudntos
desertan de Iz escuela, ni puede ser reducido o confundirse con la
repitencia y la desercidn escolar, las cuales son apenas manifestaciones
de un problema pedagdgico més profundo y determinante. Un 100% de
promocion y retencion escolar no garantizan que no haya fracaso esco-




lar, el cual estéd determinado por la capacidad de la escuela para cumplir EEETE o=
los fines formativos, intelectuales y de socializacion histéricamente con-
siderados y no simplemente por su capacidad pararetener o promover un (%
mayor nudmero de estudiantes.
La Promocidn Automaética, presentada por el Ministerio de Edu- o=
cacion Nacional como parte de la estrategia de mejoramiento cualitativo
de la educacidn, es simplemente una medida administrativa orientada a &
mejorar la eficiencia de inversién econémica del Estado en |a educacion,
para poder ampliar la cobertura escolar y alcanzar la meta de la universa-
lizacion de la educacion primaria, postulado de Ia lucha contra Ia pobreza E
absoluta. Ella tiene méds de racionalizacidén del gasto y de manejo fiscal
que de propésitos pedagdgicos y culturales de largo aliento. No ests :::J
exenta, tampoco, de las limitaciones propias de su improvisacién, su =12
cardcter inconsulto y precipitud en su implementacidn.
Improvisacién, por cuanto la Promocién Automética se decreta al
margen de una reforma de la educacién y la ensefianza, reformas sin las
cuales la medida y sus buenos propésitos no pasan de ser un remiendo
de pafio nuevo en un viejo y raido vestido, Los sistemas de evaluacién y
pbromocién escolar no son independientes de los planes de estudio, los
métodos de ensefanza, la organizacién escolar y los fines ¥ propdésitos
del sistema educativo. No se puede reconstruir una casa sobre sus
antiguos y débiles cimientos, a riesgo de verla derrumbada en poco
tiempo.
Inconsulta, por cuanto ni el magisterio ni su organizacion sindical
tuvieron participacion en su adopcién. La decision fue tomada a partir de
un equipo técnico interinstitucional, Algunas consultas realizadas al
CEID por dicho comité no comprometen el punto de vista de Fecode
frente a tal decisién. Mds aun, existe una gran diferencia entre las
recomendaciones y criterios del equipo técnico y el espiritu y letra de la
norma finalmente adoptada.
Improvisacién en su implementacién a tal punto que prescindid de la
fase de experimentacion que toda medida de carécter educativo exige.
Frente a la Reforma Curricular representa un retroceso, ya que ésta, mal
que bien, fue sometida a un proceso de experimentacién de cerca de 5
anos, antes de su adopcién y generalizacién. En cuanto a la capacitacion
‘docente, ésta ha quedado reducida a los tradicionales cursillos de infor-
macion, orientados simplemente a la instrumentalizacién de la norma y
cuyos exiguos resultados son sobradamente conocidos por el magisterio
y los propios funcionarios encargados de dictarlos.
Por todo lo que la Promocién Automética implica, desde el punto de
vista de revolucionar las formas de ensefianza y apropiacion del conoci-
miento en la escuela, de eliminar el autoritarismo en la vida escolar yen
las relaciones de ensefianza, de reencuentro del saber, la ensefianza yvel
conocimiento en la escuela, de eliminacién de la nota y ef “pasarelafo”
como factor orientador de la labor educativa de maestros y alumnos, por
todo ello, el magisterio debe asumir el reto de llevar la Promocién Auto-
matica mas alld de los reales propdsitos que animan al Ministerio de
Educacion Nacional. Ello implica que el magisterio convertird la Promo-
cion Automatica en una accidn y reflexion transformadoras de su accidn
educativa, mediante la cual las viejas précticas, los viefos métodos de
ensefianza, los tradicionales sistemas de evaluacién y de organizacion
del trabajo escolar empiecen a ser transformados y la escuela y /a
ensefilanza sean rescatadas para el conocimiento, el desarrollo cultural v
la formacidn de una renovada conciencia nacional y ciudadana. Proposi-
tos, todos ellos, en los que esté empefiado el Movimiento Pedagdgico y
su decision de producir una profunda reforma de la ensefianza y la
educacion,




Fabula amarga
para dulces navidades

Habia una vez un pais en el que existia el ntfio, erecia y tenia un lugar en el
mundo. Pero llegé el tiempo en que todos los nifios se transformaron en alwmnos.
Y ya no habité el nifio entre nosotros... Asi comienza la fabula' que vamos a
contar. :

Expulsados del territorio de los humanos, se les inventé un nueio espacio, la
escuela. Alli conocerian con gozo los secretos del drbol de la ciencia, distinguz-
rian el bien del mal; alli se harian hombres cultos y prudentes. Asi se les dijo.

Durante largos atios, ese alumno es el aplicado obrero de una fdbrica cuya
materia prima es él mismo, y cuyo producto estandar es el «buen alumnon: aquel
que se asemeja. al ideal que los mayores tengan de st mismos.

Ast, aprender pronto se convirtié en imitar vagas sombras proyectadas en la
caverna. Es un juego simple y eficaz. Hay que obtener un escolar satisfactorio.
éPara la satisfaccion de quién? De quienes fijan los eriterios del rendimiento
escolar satisfactorio... El circulo se cierra en una elipsis portentosa,

_Desde temprana edad empieza el drido juego de la competitividad, la sumi-
sion y la alienacion que instalan el no-deseo. Hay que ser como los mayores,
madurando in vitro,

Durante afios y afios se crece en el rico y estimulante medio de un aula —gual
a todas las aulas—y en perpetua relacion con unos adultos quetampoco habitan
el mundo real; algunos tratan de cumplir honestamente una profesién que les es
secuestrada y amordazada, tan lejana a la que alguna vez imaginaron; otros
se han endurecido, aman su posicién y su salario y yano oyen mds que su propia
voz dictando siempre la misma leccion.

En el pats de esta fabula son millones los nifios y niitas que trabajan de
alumnos, recorriendo cada dia en soledad este itinerario. Hay también, en el
trayecto, al borde de la institucion, en el recreo o en los pasillos de nadie, el lado
luminoso, la sonrisa fugaz: los amigos, los juegos y un sutil entramado de signos
y claves secretas, dulcemente desafiantes.

Se quiere conseguir una educacion integral que busca el desarrollo personal
de los alumnos. Para ello, son amorosamente vigilados, observados, apoyados,
motivados, animados, estimulados, compensados y reanimados. Son objetiva-
mente controlados, examinados, evaluados, ordenados, comparados, fichados,
aprobados, suspendidos. Unos siguen el ritmo normal, satisfactorio; otros se
van retrasando y acumulan plomo en los pies,

Hay quienes enferman de alguna de las mil enfermedades escolares, que no
son mds que modos de pedir ayuda; unos se amoldan como pueden al ritual Y
corren hacia las metas que les sefialan, llenando su cabeza de lo que sea; otros
huyen hacia la vida presentida y acaban en la periferia de la institueion,
tutelados y encerrados. Y hasta los hay —jvélgame Dios!— que se suicidan. Son
vmponderables, minorias insignificantes. Doctores tiene la Iglesia que, cientifi-
camente, clasifican, etiquetan y redistribuyen a tales sujetos. Los llaman, objeti-
vamente hablando, débiles, inseguros, inestables, dificiles, limite, problema, en
riesgo, inquietos, hiperactivos, superemotivos, inadaptados o, sencillamente,
fracasados. Es una versién médica del cldsico y entraiiable tonto. No hay, pues,
por qué alarmarse: se puede humanizar un poco la cosa y modernizar otro tanto
las formas y los términos.

Mientras, los alumnos se van haciendo mayores al calor de la escuela, todos,
tanto los que alcancen el patético éxito escolar, como aquellos que interioricen el
Jracaso como suyo propio, todos ellos, absolutamente todos, llegan tarde a la
unica cita que valia la pena: la que tenian consigo mismos.

Al margen

* Editorial de la Revista Cuadernos de Pe- o 1
dagogia, Barcelona Espafia. Diciembre 1. Esta fabulilla, crertamente amarga, es, como el género impone, mera ficeion alegrica de un pais
1986. imaginario, inexistente, imposible. Tanto es ast que, por no tener, no tiene ni moraleja.




jLo hicimos
realidad!

CONGRESO

Reconocido por propios y extrafios
como “‘evento de esperanza y satisfac-
cién”, “punto de partida®, “manifes-

LL S

cién cultural autdctona™,
mulante en medio del

signo esti-

panorama
sombrio del pais”, “fenémeno notable
de la educacién en este siglo™, “pro-
puesta socialmente histdrica™, afirma-
ciones provenientes del presidente de
la Repiblica, el Ministro de Educa-
cién, el Rector de la U. Pedagdgica
Nacional; investigadores y profesores
universitarios, la realizacion del Con-
greso Pedagdgico Nacional constituye
el logro cultural y pedag6gico méas im-
portante del magisteric colombiano
en los dltimos tiempos.

El Congreso, realizado en Bogota

PEDAGOGICO

del 18 al 22 de agosto en el Club de
Empleados Oficiales, reunié a un mi-
llar de maestros, investigadores, profe-
sores universitarios, directivos y fun-
cionarios del sector educativo pablico
y privado. Asi mismo, contd con la
participacion de representantes inter-
nacionales de la Federacidn Interna-
cional Sindical (FISE), la Union Na-
cional de Educadores del Ecuador
—UNE—, la Universidad Pedagdgica
Nacional de México, la Casa de la Cul-
tura de México.

Por primera vez en la historia de la
educaciéon colombiana un Congreso
Pedagogico es convocado y realizado
por los propios educadores para reunir

GUSTAVO ESCOBAR B.
HERNAN SUAREZ

a sus compaiieros de oficio y a los dis-
tintos sectores ¢ instituciones respon-
sables y comprometidas con los desti-
nos de la educacion a fin de ventilar sus
principales problemas y presentar pro-
puestas desde la Optica y perspectivas
del magisterio. Anteriores congresos
fueron realizados por iniciativa del go-
bierno, destacandose los realizados en
1917 y 1966.

Fueron propésitos iniciales del Con-
greso realizar una evaluacion critica de
las politicas y programas del Estado y,
dirigidos al mejoramiento cualitativo
de la educacion, conocer y evaluar las
experiencias, estudios e innovaciones
educativas de los maestros; trazar li-
neas de accién a mediano, largo y cor-
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to plazo para el Movimiento Peda-
goégico; y sentar las bases culturales,
ideoldgicas y politicas de una reforma
democratica de la educacion.

Se hace camino al andar

El Congreso no hubiera sido posible
sin el trabajo pionero de pequefios gru-
pos de maestros entusiasmados por la
pedagogia y el deseo de replantear su
practica en la escuela, quienes inicial-
mente trabajaron en un ambiente de
incredulidad e indiferencia en la tarea
de difundir “‘esta idea al viento” como
se llamo en un comienzo al Movimien-
to Pedagégico. De ellos partié la ini-
ciativa de “despertar inquietudes y ha-
cerse a instrumentos para desarrollar
un amplio movimiento pedagdgico de-
mocritico y popular”, proposito aco-
gido por Fecode en el congreso de Bu-
caramanga en 1982 y ratificado en
Pasto en 1985.

Innumerables reuniones, charlas,
mesas redondas, foros, seminarios, re-
alizados a lo largo y ancho del pais,
permitieron que un mayor niimero de
maestros se contagiaran de la idea de
pensar una escuela y una educacién
distintas y colocar los aspectos cultu-
rales y pedagégicos de la educacion
como centro de sus preocupaciones.
La implementacion de la Reforma Cu-
rricular por el Ministerio de Educacion
Nacional, como estrategia oficial fren-
te a la crisis de la calidad de la educa-
cion, permitié una mayor audiencia y
desarrollo del M.P. en el seno del Ma-
gisterio. Profesores universitarios del
sector piblico y grupos de investiga-
cién apartaron importantes elementos
de andlisis para la comprension y criti-
ca de la Reforma Curricular y la tecno-
logia educativa, a la vez que ampliaron
el horizonte de reflexién sobre temas
como la cultura y la educacion, la ima-
gen del maestro, los modelos educati-
vos, la ciencia y la escuela, los métodos
de ensefianza, los fines de la educacién,
la libertad de métodos y la autonomia
del maestro, la historia de la pedago-
gia, =n lo cual tuvo papel destacado la
Revista EDUCACION Y CULTURA.
Asi mismo, las experiencias de grupos
3 tros ¢ instituciones de Investi-
¥ trabajo educativo en los sec-
wes populares (Cinep, Foro Nacional
¢ Colombia, Cepecs) contribuyeron
k2 difesidn del Movimiento Pedags-

gico y aportaron sus experiencias y re-
flexiones en el campo educativo.

Para el impulso, organizacién y co-
ordinacién del incipiente Movimiento
Pedagogico, Fecode se dotd inicial-
mente del Centro de Estudios e Investi-
gaciones Docentes (CEID) y la Revista
EDUCACION Y CULTURA, la cual
pasé de un tiraje de 5.000 a 20.000
ejemplares. Posteriormente se fueron
constituyendo los capitulos regionales
del CEID hasta lograr su cubrimiento
nacional. Se inicio la emision del pro-
grama radial “Proyeccién”, una vieja
aspiracion del magisterio. Especial
mencion merece la realizacion del Fo-
ro Nacional por la Defensa de la edu-
cacion publica y los seminarios peda-
gbgicos nacionales, estos ltimos han

e
grandes esfuerzos.

permitido el examen y toma de decisio-
nes colectivas en torno a los destinos
del Movimiento y la respuesta a las
politicas educativas recién implemen-
tadas.

Todos estos pequefios y grandes es-
fuerzos, realizados en cinco afios de
paciente e intenso trabajo, fueron
creando las condiciones para lograr
aclimatar la idea del Movimiento Pe-
dagégico.

El Congreso:
La culminacién de un esfuerzo

El Congreso Pedagdgico Nacional
como idea y proposito nacidé con el

La feliz realizacién del Congreso reaagogico tue el resultado de cinco afios de pequefios y

Movimient> mismo. Tuvo que esperar
cinco afios para crear las condiciones
ideolbgicas y organizativas para su fe-
liz realizacion. El proceso de prepara-
cién del Congreso reunié a diversos
grupos de maestros, grupos pedagdgi-
cos, directivos docentes, profesores
universitarios, investigadores en un
ambiente de pluralismo y amplia parti-
cipacion que permiti6 ganar confianza
y reconocimiento por parte del magis-
terio y la comunidad educativa.

Treinta asambleas pedagbgicas pre-
paratorias, celebradas en todos los de-
partamentos del pais, son indicativas
del esfuerzo organizativo y de partici-
pacién del magisterio. Su preparacion
y realizacion fue posible gracias al es-

PEDAGOGICO.  NAC
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fuerzo de grupos de maestros organi-
zados en los Ceid regionales quienes se
ocuparon de llevar la informacién a las
escuelas y colegios, preparar la agenda
de trabajo, estimular la presentacién.
de trabajos escritos, distribuir los ple-
gables y el afiche del Congreso, entre
otras muchas pequeifias tareas. No obs-
tante haber desplegado este esfuerzo
organizativo e informativo con esmero
y preocupacién, en algunas regiones
los maestros solo tuvieron informa-
¢ién de iltimo momento, como el caso
de los maestros del instituto “Isidro
Parra”, del Libano, Tolima, quienes
en carta enviada a la Federacién mani-
festaron que “‘a s6lo quince dias de
realizarse el Congreso no tenian no-
ticias de la Asamblea Regional ni del



Los paneles permitieron el examen de los grandes problemas_pedagdgicos del sistema

educativo.

mismo Congreso”. La misma eleccion
de delegados no escapo del blanco de
los comentarios por no haberse respe-
tado los mecanismos de seleccién y en
algunos casos haber contado con el
favor o la preferencia sindical.

En departamentos como Atlantico,
Bolivar, Cérdoba, Huila, Caqueta y
Bogota las Asambleas reunieron mas
de 250 participantes y un buen nimero
de trabajos escritos y experiencias pe-
dagdgicas que facilitaron novedosas
formas de discusién y activa participa-
cion.

El interés de participacién en el
Congreso superd las expectativas del
Comité organizador. Aun después de
iniciado el Congreso se presentaron
numerosas solicitudes de inscripcion,
Un maestro del Valle, por ejemplo,
ofrecié a los organizadores ‘‘hacer lo
que fuera necesario, servir de portero,
con tal de poder participar”, o el recla-
mo airado de dos trabajadoras sociales
que no lograban explicarse por qué, si
ellas estaban dispuestas a pagar el va-
lor de la inscripcién, no podian partici-
par, “si esto era lo comun en otro tipo
de congresos™.

Para sacar adelante el ambicioso y
complejo temario del Congreso, éste
tuvo como mecanica de funcionamien-
to la realizacién de cuatro grandes pa-
neles sobre los fines de la educacién, la
formacion de los educadores, el Movi-
miento Pedagdgico y bases para una

reforma educativa, a cargo de especia-
listas en cada uno de los temas, El
trabajo en comisiones, trece en total,
se ocupd del tratamiento de los temas
generales y de temas especificos que
cubrian distintas 4reas de la educacién
y la pedagogia. Particular atencién
merecié la presentacion de distintas
experiencias pedagdgicas, a través de
las cuales los asistentes se formaron
una idea de los esfuerzos de innova-
cién y experimentacion que en distin-
tas regiones adelantan grupos de maes-

tros en el marco del Movimsemto
Pedagbgico.

Una torre de Babel

El congreso fue una verdadera torrs
de Babel de la educacion y la pedago-
gia. La diversidad de expositores, k=
variedad de tematicas, los disimiles ¥
encontrados puntos de vista, el sinn-
mero de comentarios, los acuerdos ¥
desacuerdos fueron tejiendo una red de
opciones y propuestas que lo convier-
ten en obligado punto de referencia
para el trabajo de los maestros y el
Movimiento Pedagdgico en los proxi-
mos afios.

En medio de la diversidad de lenguas
de esta torre de Babel se fue formando
un lenguaje comin, una suerte de es-
peranto de la pedagogia, que tiene a’su
haber expresiones tales como: “‘saber
pedagdgico”, “‘prdctica pedagdgica”,
compromiso ético y cultural, acto de Ia
ensefianza, exilio del saber, autonomia
del maestro, reforma de la ensefianza,
voluntad de saber, proyecto politico pe-
dagdgico, saberes especificos, espacio
de ensefianza, instituciones de saber,
instituciones de ensefianza, expedicion
pedagdgica, escuela posible, quehacer
cotidiano, experiencias pedagdgicas y
un largo etcétera.

Desde el mismo acto de instalacion
hasta la seccion final se hizo realidad
una expresion ya comun en el Movi-
miento Pedagdgico: recuperar la pala-

El trabajo en comisiones facilité la participacién democrética y el intercambio de expe-

riencias.
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bra. En las 28 horas de deliberacion se
convirtié en la invitada principal no
solo a través de los expositores, invita-
dos y comentaristas, sino también en
los improvisados corrillos de maestros
que se formaban en los pasillos, el re-
corrido diario de los buses, los salones
de descanso de los hoteles, en los cua-
les no se dejaba de comentar los discur-
sos y exposiciones sin olvidar quién los
expresaba, fuera politico, investiga-
dor, sindicalista o sencillamente maes-
tro.

El oido de los participantes versusla
palabra de los expositores crearon un
ambiente en el cual era comin obser-
var maestros que parecian estar sujetos
a sus sillas y empefiados en no perderse
nada, o aquellos que se retiraban mo-
mentdneamente de las deliberaciones
para conseguir nuevos amigos, inter-
cambiar ideas, direcciones y teléfonos,
comentar atropelladamente sus expe-
riencias e inquietudes o sencillamente
tomar un descanso. Tal fue el caso de
un grupg de maestros que encontra-
mos en la cafeteria quienes se retira-
ron del trabajo de la comision Escuela
y Comunidad para contarse sus expe-
riencias. Una de las integrantes mani-
festd que *“‘aunque las conceptualiza-
ciones son importantes es mas clave
comentar las experiencias de cada
quien y reconocer que en ellas hay tam-
bién una inmensa posibilidad de cono-
cimiento™.

con el Movimiento Pedagdgico.

En el entendimiento de los maestros
quedo resonando la pregunta. ;Quié-
nes somos? Muchas veces la han ento-
nado a voz en cuello con la rdpida res-
puesta de la consigna: jlos maestros!
Sin embargo, en el contexto del Con-
greso y el Movimiento Pedagbgico no
tiene aun respuesta. Responderla es re-
solver “quiénes somos en la historia,
en el pensamiento, en el lenguaje, en la
enseflanza y en la politica®. Un verda-
dero reto hacia el futuro.

El Congreso fue un verdadero espacio de encuentro y reflexién de todos los sectores compro-
metidos con la educacién.

Los maestros venidos de todas las regiones tomaron la palabra para reafirmar su compromiso

Muchas cosas escucharon los maes-
tros, muchas cosas dijeron, muchas co-
sas quisieron contar pero el tiempo se
quedé corto. Para algunos los dos pri-
meros dias de paneles restaron posibi-
lidad de mayor participacién al traba-
jo de las comisiones. Para otros, esta
forma de trabajo fue buena y permiti6é
conocer distintos enfoques y teorias
que transitan por el Movimiento Peda-
gogico.

En el trabajo de las comisiones los
maestros no escaparon a la tentacion
de sustentar su trabajo escrito. Muy
pocos pudieron hacerlo. Todos apren-
dieron el valor de tres minutos de inter-
vencion en un congreso de mil delega-
dos. “Es tan poco lo que se puede
decir”, “‘es necesario ser tan preciso”,
“no es justo”, “el préoximo congreso
debe ser de ocho dias™, fue su unico
consuelo.

La mejor radiografia del contenido e
importancia de las deliberaciones del
Congreso es la Memoria publicada por
la Revista EDUCACION Y CULTU-
RA. Ella recoge los discursos inaugu-
rales, las exposiciones de los distintos
paneles, las conclusiones y relatorias
de cada una de las trece comisiones, el
listado completo de trabajos presenta-
dos y la lista de participantes por de-
partamentos. La separata se comple-
menta con el registro filmico del
Congreso recogido en el Video prepa-
rado por la Federacion y entregado a
cada uno de los sindicatos del pais para



su divulgacién amplia entre el magis-
terio.

Un fantasma ronda
por el Congreso

En uno de los muchos corrillos del
Congreso escuchamos una charla pre-
ocupada y preocupante: la dificil situa-
cién que viven los maestros del Huila,
victimas de amenazas de muerte e inti-
midacién, que ya ha cobrado varios
maestros asesinados. Los integrantes
del corrillo se preguntaban si el Con-
greso iba a tomar alguna determina-
¢ion o pronunciamiento sobre el parti-
cular. Las palabras de Abel Rodriguez:
“frente a la violencia y la guerra los
maestros tienen que rechazar la l6gica
del temor”, no parecian suficientes, En
los dias de realizacion del Congreso en
el municipio de Acevedo (Huila) fue
secuestrado y asesinado en forma
cruenta el profesor Reynaldo Alzate,
maestro de la inspeccién de San Adol-
fo.

A sélo tres dias de finalizado el Con-
greso cay6 asesinado, enla propia sede
del sindicato de Institutores de Antio-
quia, el profesor Felipe Vélez, presi-
dente de ADIDA, quien participd acti-
vamente en las deliberaciones y
coordinacién de la Comisién Escuela y
Comunidad del Congreso Pedagogico.
Ese mismo dia y en la misma sede fue-
ron asesinados el doctor Héctor Abad
Gomez, médico y presidente del Comi-
té de Derechos Humanos de Antioquia
¥ su colega, el médico Leonardo Be-
tancur, cuando asistian a los funerales
del dirigente magisterial.

La preocupacién del corrillo de
maestros del Huila, preocupacion
compartida por todos los asistentes,
no quedo en el vacio. La declaracion
final de Fecode sostiene enfaticamen-
te: “Ante esta dolorosa tragedia que
viven los educadores, una vez mas soli-
citamos al gobierno garantizar el dere-
choalavida yla integridad de nuestros
compafieros, disolver las bandas para-
militares y castigar a los responsables
de los crimenes”.

El Congreso termina...
El Movimiento continta

En medio del entusiasmo por la la-
bor cumplida y el cansancio propio de
cuatro dias de intensas deliberaciones

IMAGENES Y MENSAJES

El concurso nacional de fotografia, organizado por la revista, es plena
prueba de que los maestros colombianos con el Movimiento Pedagogico
han despertado y descubierto Sus inmensas posibilidades culturales hasta
ahora adormecidas. Cerca de un centenar de trabajos enviados, la mayoria
realizados por maestros de tiza Yy tablero, resultan reveladores de que
también la educacion puede ser mirada con ojo critico a través del lente de
una camara fotografica, capaz de decir, mostrar, denunciar, descubrir,
sugerir el mundo de posibilidades y realidades de la escuela, en otras
palabras, hacer de la imagen un discurso, un mensaje, un expresarse,

Miradas de esperanza, nifios que juegan y estudian, la pobreza que
atraviesa la escuela y la sociedad, el mundo interior de las aulas, la alegria
propia de los patios de recreo, patéticas imdgenes de nifios trabajadores, la
ensefianza de las primeras letras y hasta una madre que ensefia castigando
fueron captadas por el agudo sentido de Zicorauta, Pato, E| Activista,
Frentero, Zaka, El Tercer Ojo, Charita, Alondra, seuddénimos tras los cuales
se esconden maestros de todas las regiones del pais que han hecho de Ia
imagen fotografica una manera de expresar sus desacuerdos, su inconfor-
midad con la escuela y la educacidn imperantes y ante todo expresar sus
anhelos de que lleguen a ser distintas Yy gratificantes para todos.

Las fotografias premiadas, las cuales se publican en esta edicién de la

de la vida escolar, de la sonrisa y el castigo, en fin de la existencia de un
mundo de imagenes que por fortuna nos atrevimos a explorar y encontré
alentadora respuesta.

El concurso y la muestra fotografica presentada en el Congreso Pedagé-
gico quedan como testimonio de la creatividad del magisterio y como un
reto para que nuevos maestros continden inmovilizando la realidad educati-
va por un momento y poder mirar con detenimiento los pliegues v los
mensajes que una fotografia puede revelarnos de esa realidad que la coti-
dianidad no nos dejaveren todasu dimension, dramatismo y posibilidades
de transformarla. Como con los buenos postres, hemos decidido repetir el
concurso con la seguridad de que llegardan nuevas imagenes y nuevos
mensajes.
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El congreso culmina... el Movimiento Peda-
goégico continda.

los maestros regresaron a sus escuelas
y colegios cargados de nuevas expe-
riencias e inquietudes, planes por reali-
zar, abultadas carpetas de libros y do-
cumentos, una credencial que guardan
con especial estima, fotografias plena
prueba de su participaciéon, nuevos
nombres y teléfonos en sus agendas de
bolsillo, el recuerdo de alguien en espe-
cial, el compromiso de escribir una
carta o intercambiar documentos, unos
kilos de menos y horas de suefio por
recuperar. Pero sobre todo regresaron
con un compromiso: dar nuevos rum-
bos y realizaciones al Movimiento Pe-
dagogico. El mandato del Congreso no
admite dudas:

Convocamos a los maestros para que
superando el extrafiamiento en gue se
se les ha mantenido, asuman con deci-
sion Ia lucha por el rescate de su papel
intelectual y cultural; para que com-
prendan que su poder en la ensenanza y
la sociedad radica en el saber y en su
capacidad para ser objetos del proceso
educativo; para que no desperdicien una
sola luz de creatividad ni un solo gesto
de afecto para devolverle la alegria a
nuestros nifios; para que hagamos de la
ensefianza un acto de amor por la felici-
dad y el progreso de Colombia.

UN DESCOMUNAL ESFUERZO

El amplio salén de deliberaciones, que albergé centenares de delegados
durante cuatro dias, ha quedado completamente vacio. Solo resta bajar las
pancartas y hacer entrega del lugar desocupado. Entonces y atropellada-
mente viene al recuerdo de los satisfechos y extenuados organizadores el
cumulo de tareas, de corre y dile, agites, contrariedades, en una palabra el
descomunal esfuerzo que significd hacer y vivir el Congreso.

Redactar la convocatoria, imprimir 60.000 plegables, elaborar y distribuir
10.000 afiches, acreditar con escarapela incluida a 1.000 delegados, asegu-
rar alojamiento a 800 maestros, servir 3.000 almuerzos, organizar un asado de
despedida, asegurar transporte permanente y oportuno a todos los asisten-
tes, contratar y adecuar las recientes deliberaciones para las plenarias y el
trabajo de 13 comisiones, imprimir sobre la marcha cerca de 20 ponencias,
atender a los periodistas de prensa y televisién, atender la llegada y salida
del presidente, el ministro, parlamentarios, e invitados especiales, servir
un coctel de proporciones gigantescas y asegurar que casi todos salieran
m4és que contentos, improvisar un refrigerio para el acto cultural, organizar
la muestra fotogréfica, el archivo pedagogico, resolver los imponderables
problemas de credenciales, asegurar la grabacion delas intervencionesy el
normal funcionamiento del sonido, producir un video sobre el Congreso,
controlar la entrada y salida de los delegados, manejar el tiempo y cumpli-
miento del reglamento, todo esto y muchas cosas que se escapan fueron
posibles gracias a un equipo humano que durante cuatro meses entregd lo
mejor de sus energias y desvelos en cumplir |a tarea encomendada, y a fe
que lo lograron.

Este equipo humano estuvo integrado por los miembros de la Junta
Directiva del Ceid, el Comité organizador conformado por 20 maestros, el
Comité Ejecutivo de la Fecode, los empleados de la Federacion, que unido al
esfuerzo de muchos maestros e instituciones hicieron posibles las cosas
visibles e invisibles del congreso.

Los integrantes del Comité organizador del Congreso recibieron el reconocimiente por su
abnegado y fructifero trabajo.




Un espectador desprevenido

El encuentro
de dos mundos

Tengo la sensacion de dos mundos
que se encuentran. Lentamente se
acercan. Con cautela entran en contac-
to. Por momentos deponen su orgullo
y su poder; en otras, lo afirman sin
ceder, sin perder su propia 6rbita. Qué
resulte de ello, ;sélo el cielo lo sabe! Sin
embargo, yo siento emocidn del mo-
mento que vivimos y que hoy puedo
apreciar: la inauguracién del Congreso
Pedagogico Nacional.

Nuevos tiempos, nuevos aires

Seria injusto con mis sentimientos
de espectador inquieto no reconocer
los puntos del encuentro: citan los
maestros y viene el Presidente, Minis-
tro, los honorables senadores. En la
misma mesa Vveo por primera vez
—estoy seguro—, los mas altos digna-
tarios con los maestros dirigentes, en-

frente de un auditorio gque es,
indudablemente, de los de “*abajo™: los
descubro en sus “pintas”, si, son maes-
tros humildes, informales, son maes-
tros de provincia, de todos los munici-
pios vienen; son maestros de todos los
colores, abanico de las razas y las re-
giones de Colombia. S6lo de cuando
en cuando una escarapela que dice
“Investigador” y mds alla, otra que
dice “Mineducacién”.

Coraje

Coraje tiene el Ministro para insta-
lar este Congreso y reconocer su méri-
to a los educadores: afios, décadas, en
las cuales la mesa compartida sélo fue
“mesa de negociacién™ y los represen-
tantes tenian, los de un bando, el apo-
yo del Estado entero y los otros, en
respaldo, al magisterio en huelga, o en
heroicas y conmovedoras marchas.

Se me ocurre ahora que seria intere-
sante una indagacion histérica de los
Encuentros Nacionales de los maes-
tros con “su” Ministro para apreciar
mejor, e incluso, para aquilatar el en-
cuentro que hoy presencio. Sin embar-
go, el encuentro de hoy es diferente:
veo una mesa de intercambio en que
pedagogia y cultura son punto de en-
cuentro y confrontacion de concepcio-
nes bien distintas. De nuevo me pre-
gunto: ;jPor qué vino el Ministro?,
(por qué el Presidente? Me sorprendo:
hoy no estamos en medio de un con-
flicto y estan alli, frente a lo més selec-
to de los maestros del pais.

De nuevo siento..., coraje tiene el
Ministro para medirsele a los educado-
res pedagogos. Reconoce: Si, el movi-
miento pedagdgico es un hecho hist6-
rico y ha nacido de las entrafias del
magisterio; Si, la Reforma Curricular
avanza y hay que aplicarla mis amigos;
reconoce, una vez mas, ustedes han
logrado su Centro de Investigaciones y
su revista, pero, advierte, el Presidente
dirige, él personalmente, un equipo de
técnicos para..., y forma parte de la
lucha contra la pobreza absoluta.

Y asi un largo discurso en el que el
sabor que me queda es que los asesores
del Ministro, los que hicieron cada
fragmento del discurso, captan, intu-
yen, saben que el Movimiento Pedagd-
gico avanza lento, crece sin alardes,
echa raices hondas y que ese si no se ne-
gocia (jno se negocial), no se derrota,
no se resuelve con decretos, es como la
primavera que llega lenta e inevitable y
siento que el Ministro lo sabe: a los
avances de la cultura, responder con
acciones y propuestas a la avanzada de
la pedagogia que se mete a las escuelas,
y toca los nifios, a los jovenes, y que,
desde luego, de alli irdn a las casas
porque es una comunicacifn
maestros-nifios-papas con amor, que
influya y responda a los tiempos nue-
vos; intuyo que el Ministro y sus aseso-
res saben que el Estado no es, —no
puede ser, mds bien— tan sélo hidroe-
léctricas e infraestructuras y nimeros y
déficit, y ejército y ceremonias, y me-
nos en tiempos como estos del Movi-
miento Pedagdgico miltiple, disperso,
diverso y gracias a Dios, atin no
institucionalizado, ;demagogia del
Ministro y diplomacia del Presidente?
No lo creo. Sospecho, mis bien, que se
trata de otro proyecto cultural.
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intensa jornada.

Por fin somos noticia

. Veo cdmaras, luces, grabadoras, pe-
riodistas que van y vienen, corren, to-
man fotos en primer plano. Enel pasa-
dizo entrevistan un dirigente, graban
al Ministro; captan en cimara el audi-
torio iluminado y congestionado de
maestros, siento la ilusién de que por
fin los maestros vamos a ser tema en los
medios de comunicacién sin que sea-
mos una mala noticia, sin que haya un
paro, un maestro muerto o un déficit
sin solucién. Por fin una vez seremos
noticia con lo que nos compete, la edu-
cacion, la pedagogia. Dudo, ;seremos
nosotros la noticia o serd, como siem-
pre, el Ministro, el Presidente? ;serdn
nuestras nuevas experiencias pedagé-
gicas las que la prensa cuente a la opi-
nién publica? ;serd nuestra mistica
para realizar cientos de pequefios do-
cumentos que expresan nuestras ideas,
nuestras reflexiones, nuestras inquie-
tudes el tema de una noticia? jserd que
salgo en la televisién? jserd que algtin
periodista me pregunta qué es el mo-
vimiento pedagégico y yo qué hago
por €l en mi escuela? ;Qué digo?

Resuena el eco de musica lejana

Poco a poco siento que los maestros
se aburren y se cansan. Largos los dis-

Los maestros llegaron de todas las regiones del pais. Un reparador suefiito en medio de la

cursos y largo su trayecto para llegar
aqui y hasta hoy.

iPor fin llega el concierto! Al versus
caras alargadas y sentir un murmullo
inesperado me pregunto cudntos ha-
bréan oido hablar de ese tal Aardn Co-
pland y cudntos habran escuchado con
los chicos de su escuela la “Fanfarria
para el hombre comtin™. Aplauden los
maestros al concluir el primer movi-

miento y el sardino del clarinete hace
sefias angustiado... me aturde el ru-
mor. Voces que murmullan y opacanla
fanfarria. Muchos se levantan, cami-
nan, van a saludara los amigos, los que
aun guedan no soportan el cansancio.
Pocos gozan del concierto. Los sena-
dores toman agua y cambian de posi-
cién en sus asientos. Sigue el rumor.
Una profesora se me acerca y dice...
“la mala educacién de los educado-
res”. Espero con ansiedad el “Kala-
mary”’ que anuncia el programa. Quién
serd Alex Tovar, el compositor de esa
“parafrasis sinfénica™. ;Qué carajos
serd eso? Un maestro de barba blanca y
lacia ha escuchado atento y de pie todo
el concierto, aplaude entusiasta a Pro-
kofiev. La musica ha triunfado, Pro-
kofiev silencia los rumores y los maes-
tros aclaman al maestro. ;Sigue la or-
questa!

Mis vecinos de silla han viajado 32
horas en bus para llegar al Congreso.
Lo delata su acento. “SIMANA" dice
su escarapela.

En la mesa directiva hay més relax
después de los discursos. Senadores, y
directivas, magisterio, sindicalistas,
cambian de sentado y departen infor-
males, mientras yo, atras en el salén,
me esfuerzo por distinguir quién es se-
nador, quién ministro, quién sindica-
lista, quién maestro y suefio esta mesa
como el preludio de una educacion y
de un pais imposibles: son gigantescos

La mdsica no podia faltar en la cita de los maestros colombianos. Arrancé tantos aplausos
como los discursos.




los contrastes. Y las palabras del pro-
fesor ABEL, el Presidente, embriagan
mis recuerdos: “S6lo un pueblo excép-
tico sobre la fiesta de la guerra, madu-
ro para el conflicto, es un pueblo ma-
duro para la paz”. Viva la educacién
en el conflicto,

Vuelvo a mi cuaderno y la musica
sigue. Por fin llega el Caribe en su ver-
sion sinfénica... ““Con el rumor de las
palmeras, resuena el eco de miisica le-
jana”..., anuncian los cobres y es sufi-
ciente: un aplauso magnifico despierta
la musica del Caribe Colombiano en
los maestros y no faltan las muchachas
maestras animosas que ondean sus
cuerpos al ritmo de la percusién “Ka-
lamary”, aplausos, aplausos, aplausos
que no arrancaron los discursos.

Maestros jovenes. Maestras de todas
las edades. Maestras embarazadas.
Una maestra negra con su nifio de bra-
zos. Dos dias de viaje en bus. Para
todas ellas siento el homenaje que los
organizadores y los oradores hacen a
a una maestra y todos aquellos que ya
recorrieron el pais en las Asambleas
Pedagogicas, en Pasto, Medellin, en el
Putumayo, y que hicieron posible esta
fiesta pedagdgica y del saber que ape-
nas hoy se inaugura,

Para celebrar después del concierto
viene el coctel y siento, una vez mas,
puntos de contacto de esos dos mup-
dos grandes y distintos que hoy se to-
can. El sitio: El Centro de Convencio-
nes, ni mas ni menos. Aqui s6lo supe
antes de reuniones de gerentes, de dele-
gados de Bancos, de desfiles de reinas
y esta noche estdn los maestros y du-
rante la recepcion, entusiasmados, se
toman sus whiskys y celebran su en-
cuentro.

Es un dia de fiesta. Han abierto la
puerta los maestros. Quieren ventilar
los nuevos vientos de la pedagogia y de
la cultura. Han llegado el Ministro y
sus senadores con susideas. Detras, los
patrocinadores del concierto y del
whisky,

Es indudable, son dos mundos que
se encuentran. Enhorabuena, siento
yo. Seria imposible un movimiento pe-
dagogico rigido y excluyente. Que flu-
yan todas las ideas y todas las expe-
riencias. El tiempo de apertura. Ojal4
no llegue otro tiempo y nunca haya
otro modelo pedagégico que el inspi-
rado en los maestros, en el amor al
conocimiento, a los nifios y a la vida W

MUESTRA CULTURAL

El Congreso no fue solo discursos y deliberaciones. Al mismo tiempo del
trabajo de paneles y comisiones, en los amplios pasillos del club se organizé
la Feria de Libro, coordinada por la Cooperativa Editorial del Magisterio, o
que constituyd un importante servicio y reconocimiento del libro como valor
indispensable en la formacién intelectual de los maestros. Fue comun ver a
los participantes salir con un buen volumen de libros bajo el brazo, y titulos
como “Pedagogia e Historia”, los varios ejemplares de |a revista Educacién
y Cultura, “Dos estudios sobre la educacion en la colonia”, libros de planea-
cién, técnicas de grupos y los boletines y periodicos repartidos.

De Coérdoba, Monteria, llegaron, tras extenuante viaje, los estudiantes y
profesores de la banda musical y el grupo de danzas para mostrar lo mejor
de un festival del porro pailetiao, llenando de alegria y entusiasmo a los
congresistas. Esta muestra artistica, fruto del esfuerzo y la preocupacion de
profesores, estudiantes y padres de familia dejé un grato recuerdo y recono-
cimiento del valor regional y su aporte en la cultura.
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De Socha, Boyaca, vinieron los
campesinos a bailar y a recitar los
alabos y mostrar que, gracias al
empeno de la profesora Felisa Hur-
tado de Manrique, ellos pueden
danzar con el grupo para “darle a
conocer al publico gque no sola-

“mente la gente de las universi-
dades tiene capacidades, sino que
los campesinos también las tene-
mos”. Asi mismo, el grupo Sembra-
dor de Amor y el grupo de danzas
de la Asociacion Distrital de Edu-
cadores, ADE, presentaron lo
mejor de su repertorio de rondasy
danzas, en lo que constituye un es-
pecial trabajo de conocimiento y
disposicidn artistica.

El archivo pedagégico presen-
tado gracias altrabajo de seleccion
y estudio del grupo de investiga-
cién sobre Historia de la practica
pedagdégica en Colombia, de la
Universidad de Antioquia, Nacio-
nal Pedagogica y del Valle y con la
colaboracién de Fecode, permitio
conocer importantes documentos,
ilustraciones, referencias biblio-
graficas que sustentan todo un mé-
todo de inmenso valor de lo que
debe ser el trabajo y la preocupa-
cion del maestro para “identificar-
se en su historia”.

La exposicién del trabajo de ni-
nos y maestros en la experiencia
de capacitacion “Latinoameérica,
su escuela y su cultura” llamé es-
pecialmente la atencién de los par-
ticipantes. Diversas maquetas, pin-
turas, cuadros, presentaban temas
de registro de leyendas, mitos,
costumbres, sobre los diversos as-
pectos de la tradicion popular de
barrios, comunidades, regiones,
en un registro de inmensas posibi-
lidades del conocimiento de las co-
munidades.



Asi nos vieron

Veo con mucha esperanza y con gran satisfaccion que el Con-
greso Pedagogico que ustedes han convocado, tenga como
tema fundamental e/ de la calidad de la educacion.

Hay que movilizar todos los recursos y potencialidades de la
sociedad, desde el nivel local y comunitario, para que la educacién
sea, ante todo, un compromiso de cardacter social que obligue a
todos los ciudadanos a participar activa y decididamente en ella.

Presidente de la Reptblica
Virgilio Barco Vargas

En medio de la violencia, el Movimiento Pedagdgico se desplie-
ga, levantando siempre la bandera de la Pedagogia, la ciencia y la
cultura. Mientras mas los otros concurran a la violencia y a la
irracionalidad, mas debemos recurrir nosotros, los maestros, a la
razén y a la cultura. Por ello es preciso impedir la militarizacion de la
cultura y la ensenanza, constituyendo fuertes instituciones del sa-
ber.

El Movimiento Pedagdgico ya no es una idea al viento, es una
realidad presente en el concierto educativo nacional. Decenas de
grupos y comisiones de trabajo pedagodgico se han organizado
en el pais; diversas instituciones educativas y centros de investiga-
cién lo han hecho suyo; cuenta con un foro abierto para la difusién
de sus trabajos, la revista “Educacién y Cultura”, que por su cober-
tura se ha convertido en la primera en su género en América Latina.
Este mismo Congreso Pedagogico, que hoy iniciamos, si bien es
cierto lo concebimos como un punto de partida, ya trae en sus
alforjas un cumulo de reflexiones y experiencias, producto del tra-
bajo de centenares de maestros y de un buen nimero de investiga-
dores, que desde los inicios de este movimiento lo han alimentado
con sus luces.

Presidente de Fecode
Abel Rodriguez Céspedes

En medio de un panorama sombrio del pais, existen signos
estimulantes, como este Congreso Pedagogico, que agrupa un
sentir comun en el cual la necesidad de cambio es evidente y
urgente. También aparece el ideal comun de defender la tarea
educativa como un elemento crucial en el camino hacia la libertad,
la democracia y la justicia. Pero, ;como hacer para unificar los
espiritus y descubrir las maneras de lograrlo? ;Cémo lograremos
ser distintos a lo que siempre hemos sido, en tanto que individuos
y que nucleo humano responsable de toda la juventud de un pue-
'blo? ;Qué hacer para romper vicios ancestrales que llevamos en-
quistados en los tuétanos de nuestro quehacer cotidiano?

Rector de la Universidad Pedagégica Nal.
Francisco Cajiao Restrepo
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Resulta especialmente satisfactorio para un Ministro de Educacién
ser convocado por los educadores a un Congreso Pedagogico,
cuando décadas atras eran los Ministros quienes convocaban a los
docentes a esta clase de eventos. Sedabaentonces, unarelaciénen
la que la politica tomaba la iniciativa y la pedagogia respondia
desde la filosofia, la ética y la didactica, con propuestas de peda-
gogos insignes sin las debidas adaptaciones a un pais que des-
pertaba a las luchas sociales del siglo XX.

Asi ve el Ministerio el movimiento pedagdgico nacido en el seno
del magisterio que lucha por mantenerse y progresar como una
manifestacion cultural autoctona para el progreso de la profesion
del pedagogo y de la educacidén colombiana. Por ello, repito,
resulta muy satisfactorio para el Ministro ver como la pedagogia
asume actitud de vanguardia frente a la politica, en vez de resig-
narse a marchar a su zaga y observar cdmo se compromete con la
educacion popular, en vez de ser simple instrumento de la cultura
dominante.

Antonio Yepes Parra
Ministro de Educacion

Creo que todos los involucrados en el Movimiento Pedagogico,
han ido descubriendo dentro de la dinamica del movimiento la
nueva definicién del docente del futuro.

Las cuatro dimensiones del docente, como sujeto del saber peda-
gogico, como sujeto de la ciencia, de la politica y de la cultura, las
considero como un aporte. Lo mismo diria de tomar, como fuente de
la definicién, la sociedad civil y no la delimitacién burocratica de
empleado del Estado.

En la medida que el Movimiento Pedagdgico involucre mas y
mas docentes y pueda mantener sus propositos claros, esta redefi-
nicién sera un resultado natural. Y quizas este es el mejor método
para producir esta redefinicién dentro de la practica del Movimien-
to.

José Bernardo Toro Restrepo
Gerente de Cenpro

El Movimiento Pedagogico promovido y orientado por la Fede-
racién Colombiana de Educadores —FECODE— desde los comien-
zos de este decenio, es la propuesta social e historicamente valida
para afrontar la crisis de la Educacién Nacional, Por tal razén es la
iniciativa mas importante que se ha puesto en marcha en el pais y
debera conducir a la transformacién democratica y popular de la
educacion y a la recuperacién por los educadores colombianos de
su posicion de liderazgo social, cultural y politico en nuestra
sociedad.

Es la iniciativa valida porque es a partir de la reflexion permanente
de los educadores como podremos identificar las orientaciones y
cursos de accidn que representen las nuevas y grandes rutas de la
educacion en el inmediato futuro y en el destino histérico del pueblo
colombiano. Y sera posible por la reflexién individual y colectiva de
los educadores sobre su saber y su practica pedagogica, sobre los
planes y programas de estudio, sobre las relaciones escuela-
comunidad, sobre las politicas educativas oficiales y sobre las
condiciones materiales y los fundamentos culturales e ideolégicos
de la educacion.

Jaime Nifio Diez
Presidente de la Comisién Quinta del Congreso



Uno nota en este Congreso que hay un trabajo subterraneo, que
no se observa mucho en la superficie de todo el magisterio y es la
gran preocupacion por la pedagogia, por hacer una pedagogia
a partir del aula de clase.

Mauricio Contreras
Profesor de la Escuela Efrain Cafiavera. Bogota

Este Congreso le sirve a uno para aprender, ya que uno esta
alejado por la misma situacién que se vive en esta parte de Colom-
bia, como que lo envuelve a uno y lo separa de lo que tiene que ver
con los adelantos de Colombia y el mundo y entonces uno viene a
escuchar y aprender muchas cosas.

Héctor Lopez
Profesor de Leticia Amazonas

Este Congreso y el Movimiento Pedagdgico representan mu-
cho para el trio de padres de familia, estudiantes y profesores que
ya tenemos que ver todos con el desarrollo del aprendizaje y la
educacion en el pais. Estos eventos son una buena salida para la
educacién que no pasa por buenos momentos.

Luis Alberto Morén
Estudiande de undécimo grado. Narifio

Es la primera vez que asisto a un Congreso, tenia muchas ganas
de venir y por ello me vine hasta con mi hija pues no tenia con quién
dejarla. Este Congreso me aporta mucho puesto que me permite
conocer nuevos elementos para ser conocidos por mis comparieros
en un trabajo pedagdgico que apenas comienza.

Fanny del Carmen Asprilla
Profesora Escuela José Celestino Mutis
San José del Guaviare

Este Congreso es muy importante lo mismo que el Movimiento
Pedagogico, en las ponencias se recogen las mismas necesida-
des y los mismos problemas de la educacion en el pais. Este Con-
greso para mi es una capacitaciéon mas para seguir adelante.

Manuel Cisco

Comunidad indigena.
Resguardo de Pueblo Nuevo.
Cauca

Este Congreso es algo muy interesante, me ha aportado muchos
elementos de teorizacion que yo no conocia, ademas de experien-
cias que seguramente me van a impulsar en mi trabajo con mis
demas compafieros.

Jorge Octavio Lépez
Profesor de Secundaria. Marquetalia. Caldas

La importancia de este Congreso es su caracter deliberativo que
permite definir politicas claras frente a la libertad de catedra, el
avance de la ciencia y la participacion comunitaria en la reforma de
la educacion.

José de Luque
Directivo Sindical. Guajira
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El Movimiento Pedagégico:
Taller de los maestros colombianos

OLGA LUCIA ZULUAGA*

La irrupcién del maestro en los
asuntos culturales, a través del movi-
miento pedagégico, suscita algunos in-
terrogantes sobre los obstaculos que le
han impedido mantener una relacién
viva con la cultura y el conocimiento y
que ahora él empieza a quebrar con la
pasion de quien puede valerse del saber
como una arma de lucha.

Ortega y Gasset anotaba que el
maestro siempre llega tarde a los avan-
ces cientificos, pero seria mas preciso
decir: jpor qué el maestro llega tarde a
los avances cientificos? Tal pregunta
nos coloca ante el problema de enfren-
tar en la formacién de docentes la rela-
cibn CULTURA-MAESTRO que de-
be ser asumida desde el punto de vista
de la infraestructura, o como diria An-
tonio Gramsci, desde la cultura técni-
ca. Ante esta perspectiva afloran im-
portantes tareas, tales como dotar al
magisterio de empresas culturales, oen
otras palabras, de centros editoriales o
de medios de produccion visual, es de-
cir cémo facilitar su apropiacién de
una cultura técnica que materialice esa
consigna que en el siglo XIX se llamé
el derecho a la imprenta, o como lo
manifestamos en alguna ocasién cémo
hacer que la ensefianza no sea un acto
de oralidad sino un acto en el que inter-
vengan de manera decidida la impren-
ta y el cine como un lenguaje visual,
naturalmente no como medios o ayu-
das audiovisuales..

Apropiarse de esta cultura técnica
implica abandonar decididamente el
espiritu de infantilizacién en que el Es-
tado y algunas corrientes educativas
han querido sumir al maestro, al exigir
que se le hable dentro de una jerga que

reduzca las palabras a las cosas. No
toda conceptualizacién es reductible a
una representacidn plastica, no olvide-
mos que la escritura es el inico medio
que nos ubica en las ventanas del mun-
do, nos da acceso a lo visual, a lo tac-
til, a lo auditivo, al inconsciente v a
la conceptualizacidn, y a algo funda-
mental: laintegracion de todoelloenel
acto de la ESCRITURA.

La reduccién de las palabras a cosas
no es ¢l principie del entendimiento del
saber para el maestro, por el contrario
ella se sitiia en la base de las deforma-
ciones de su formacioén y constituye la
médula de ese lenguaje que lo aprisio-
na a una cotidianidad insulsa y empo-
brecedora, que llevé a Fernando Gon-
zilez a definirlo como proletariado
intelectual. Desde el principio de nues-
tro trabajo ha sido nuestra intencién

luchar por el acceso directo del maes-
tro al lenguaje de la ciencia y la filoso-
fia y por ello rechazamos aquella pro-
puesta que partid de los maestros y que
exigia ensefiar a los maestros tal como
ellos ensefian a los nifios, que no es
otra cosa que la reduplicacion del aula
en el espacio del saber, mecanismo eje
de la infantilizacién del magisterio en
el terreno de la ciencia y los saberes.
Esta situacion se afianza por el uso del
manual.

La relacién del maestro con el cono-
cimiento no se debe establecer a través
del manual sino a partir de su intro-
duccién en un campo experimental
donde €l sea capaz de pasar de las pri-
meras nociones de los objetos hacia
abstracciones que lo sitiien en campos
conceptuales cumpliendo asi la distin-
ci6n de Spinoza de que no se puede
confundir el circulo con la idea del
circulo. Los manuales deben ser el vin-
culo didactico entre el conocimiento y
su difusién pero no deben definir la
relacién del maestro con el conoci-
miento, empobreciéndolo en su vida
intelectual, retrasando su acceso a los
avances del conocimiento y marginan-
dolo como productor de saber. De na-
da contribuye al avance de la ensefian-
za un maestro que no puede ejercer el
derecho a la creatividad, ni a la escritu-
ra.

Ya es hora de ir sacando conclusio-
nes del presente congreso. Una de ellas
debe enmarcarse en una concepcidén
bien precisa sobre la forma que ha ido

* Olga Lucia Zuluaga de Echeverry, investiga-
dora y profesora de la U. de Antioguia. Coor-
dinadora del Proyecto de Investigacién “His-
toria de la Practica Pedagégica en Colombia™.
Texto de la intervencién de Olga Lucia Zu-
luaga en el acto de lanzamiento de su libro
“HISTORIA y PEDAGOGIA", editado por
la Fundacién Nacional por Colombia con mo-
tivo del Congreso Pedagdgico Nacional.



tomando el movimiento pedagbgico,
cual es la de un TALLER de las pro-
ducciones intelectuales del magisterio
colombiano. Este taller es un taller de
especificidades en el que los plantea-
mientos generales que tratan de apre-
sarlo dentro de un finalismo utépico
no tienen cabida; no podemos repetir
el mismo error de las secretarias de
educacion, de poner los maestros a
pensar dentro de un mismo molde.

El movimiento pedagdgico es para
los maestros el espacio de ejercicio de
su libertad de creacién. Y es funda-
mental que los sindicatos y las agrupa-
ciones politicas y de intelectuales,
comprendan la importancia que tiene

creacion.

el preservar y ensanchar cada dia la
libertad de creacién en este GRAN
TALLER. Debemos recordar todos la
necesidad de hacer una saludable dis-
tincion entre los procesos internos de
produccién que se dan dentro del taller
y la apropiacion politica de sus resulta-
dos, pues los primeros estan sometidos
a la légica interna que genera el movi-
miento pedagdgico en sus procesos de
experimentacién, historizacién y con-
ceptualizacion; y la otra, la de apropia-
cién, seria conducida inexorablemente
por los vaivenes de la lucha politica. A
partir de poner en practica esta distin-
cién debemos pensar en proximas ta-
reas y en las problematizaciones impli-
cadas por ellas.

1. Construccién de una red que per-
mita un contacto directo de elementos
que estdn habitualmente separados de
la cotidianidad y la rutina como es el
caso de los investigadores y el maestro
que labora en la escuela municipal o de
barrio; o el de formas de educacién
como la formal e informal que para el
caso del movimiento pedagdgico, de-
ben diferenciarse mas no excluirse. Se
trata de buscar puntos de articulacién
entre los elementos mas distantes y el
inico instrumento para hacerlo es la
reconceptualizacion y la critica. Como
dice Octavio Paz, sin critica no hay lite-
ratura, lo mismo podria decirse sin cri-
tica no hay Pedagogia; critica como

El Movimiento Pedagégico es para los maestros un gran taller, un espacio para su libertad de

vigilancia epistemologica en el sentido
de Gastén Bachelard, pero jamas co-
mo forma de separar lo que al interior
del movimiento pedagdgico busca arti-
cularse, tener multiples puntos de con-
tacto. El movimiento pedagdgico no es
el pais de los enanos en donde el gigan-
te Gulliver deba camuflarse como ena-
no para que los enanos crezcan.

2. Construir herramientas informa-
tivas y analiticas para que el maestro
acoja y utilice la tradicién escrita del
saber pedagégico, pues en el campo del
conocimiento la produccién opera a
través de los conceptos y de reconocer
las tareas emprendidas por los saberes
especificos, en nuestro caso por el sa-
ber pedagégico. Cuando unintelectual

elige un campo de trabajo, la comuni-
dad intelectual le exige conocer el esta-
do de los avances y necesidades en el
campo elegido, a esta situacién nos
referimos cuando decimos que es nece-
sario reconocer las tareas emprendidas
por los saberes. Si logramos entre
maestros e investigadores que circulen
ampliamente los diferentes conceptos
producidos en el saber pedagégico, es-
taremos en condiciones de territoriali-
zar nuestras preguntas y de establecer
conexiones con otras disciplinas. Parte
de esta informacién se encuentra ya
identificada y analizada en el ARCHI-
VO PEDAGOGICO, en lo referente a
la préactica del saber pedagdgico en
nuesiro pais. Falta emprender la re-
construccién y organizaciéon en una
gran base de datos de los conceptos de
los pedagogos que han hecho aportes
significativos a las teorias pedagogi-
cas, didacticas o educativas. Este sera
la region conceptual del ARCHIVO
PEDAGOGICO, y va estamos bus-
cando la manera de hacerlo.

3. La creacién de institutos especia-
lizados en diferentes areas del saber
pedagdgico que permitan por fin gene-
rar analisis completos que concluyan
en la escritura ya sea de la experimen-
tacién o de la accién razonada, va sea
de la historizacién o de la critica. Tales
instituciones deberdn regirse por las
reglas propias de los saberes y no por
los afanes y constrefiimientos de la 16-
gica administrativa. Los institutos po-
drian algunos estar situados en univer-
sidades y otros ser autogestionados
por el movimiento pedagdgico o por
investigadores independientes, su
principal misién seria la de formar
maestros investigadores., Los institu-
tos situados en las Universidades no
entrarian en conflicto con las faculta-
des de Educacidn, pues no harian otra
cosa que ampliar la labor investigativa
que éstas realizan o emprender investi-
gaciones hasta el presente no asumi-
das, amén de apoyar la formacién di-
versificada de los futuros docentes.

Son estas tres tareas las mas impor-
tantes para modificar las condiciones
de existencia del saber pedagégico en
nuestra sociedad. Esta nueva etapa po-
dria nombrarse asi: de las instituciones
formadoras de docentes a las institu-
ciones del saber pedagbgico en busca
de complementacion para formar los
maestros investigadores W
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Concurso de Fotografia
Educacion, escuela y sociedad

Primer Premio
“Yo leo, tit lavas, él...”

Martha Cecilia Torres M.
(Alondra)
Bogota.

Segundo Premio
(Compartido)

“Educacion informal &

Y su castigo informal’’ ¥
L

Angel Maria Vargas V. #
(Planeta) &
Bogota.




Segundo Premio
(Compartido) *
“Aprender haciendo”

Vicente Ivan Cruz J.
(Madelpu)
Neiva

Tercer Premio Tercer Premio
(Compartido) (Compartido)
“Mi escuela’ “Ellas”

José Luis Franco (Pablo Salinas) Medellin German Beltran B. (Zicorauta) Bogota
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La Promocion
Automatica

¢Norma o Politica
Educativa?*

ARNOLDO ARISTIZABAL HOYOS**

Para abordar el analisis de la norma
de Promocién Automatica es necesa-
rio trabajar alrededor de dos puntos
basicos: la promocién automatica co-
mo una norma técnica y los lineamien-
tos de politica educativa que estan res-
paldando esta norma.

La promocién automatica
como norma

El articulo 10 del Decreto 1469 for-
mula el punto basico de la norma: “La
promocion automatica en el nivel de
educacion bdasica primaria, serd de
obligatorio cumplimiento para los ins-
titutos docentes oficiales y privados™.

Vista literalmente la promocion
automdtica es planteada como una

norma. Sin embargo, el que ella se ha-
ga efectiva supone:

a. Un cambio en la concepcion de la
evaluacién escolar.

b. Un conjunto de actividades de recu-
peracidn a lo largo del afio escolar.

c. Un cambio en los manejos de los
contenidos curriculares.

Por otro lado, la norma misma ofre-
ce algunos elementos para lograr esos
tres cambios; veamos:

* Transcripcién de la exposicién hecha en el
60. Seminario Pedagdgico Nacional sobre la
Promocién automatica en educacién prima-
ria.

** Psicologo de la Universidad Javeriana.
Maestria en Educacién y Director gel Depar-
tamento de Psicologia Educativa de la Uni-
versidad Javeriana.



a. Sobre la evaluacién ofrece una nue-
va concepcion de ésta en la educa-
cacidn, una capacitacién para las
nuevas formas de evaluacién escolar
y platea ademds la configuracién
de unos comités de evaluacién en
las escuelas.

b. Sobre las actividades de recupera-
cién la norma ofrece también capa-
citacion.

c. Sobre los contenidos ofrece el espi-
ritu del nuevo curriculo establecido
a través del Decreto 1002.

El pais tiene ya una capacidad técni-
ca, académica y magisterial suficiente
para formularse sus politicas educati-
vas y para formular su curriculum; uno
puede estar en acuerdo o desacuerdo
con su contenido, pero resistiria cual-
quier discusion de expertos nacionales
e internacionales.

El nuevo curriculum fallé6 funda-
mentalmente en la implementacion, en
la distribucion de informacién adecua-
da, en la capacitacién y en las com-
prensiones que requiere.

Si se piensan desde esa misma pers-
pectiva los ofrecimientos que tiene la
norma de promocién automatica co-
mo un intento de formular una politica
para prevenir el fracaso escolar, se em-
prenderia una agresiva acciéon para
asegurar la comprension del nuevo cu-
rriculum, una agresiva accion de capa-
citacion, de configuracion del plan de
dotacion y todos sus ofrecimientos, y
luego se esperaria la promocién auto-
médtica como un resultado de esas mo-
dificaciones; pero parece que la norma
establece primero el resultado que el
agenciamiento de las politicas.

Sobre el Comité de Evaluacién es
necesario detenerse un momento para
analizar su conformacién. Dice la re-
solucién No. 13676 del 6 de octubre de
1987: “El comité de evaluacion estara
constituido por el Director, Rector o
quien haga sus veces, quien lo presi-
dird. El Coordinador de Primaria,
cuando exista. El Psicoorientador o
Consejero Escolar o quien haga sus
veces cuando exista en el plantel. Un
docente, elegido anualmente en conse-
jo de maestros. Un representante de los
padres de familia, designado por la
Junta Directiva de la Asociacion res-
pectiva, o en ausencia de ésta por los
asistentes a asamblea o reunién gene-
ral”.

Nuestras escuelas ptiblicas basica-
mente estan formadas por un director
¥ un grupo de profesores; cinco o diez
profesores, dependiendo del tamafio
de la escuela; lo cual hace suponer que
para la realidad de nuestras escuelas el
Comité de Evaluacion va a estar for-
mado por el director de la escuela, un
profesor y un padre de familia. En la
mayoria de las escuelas no existe la
figura del coordinador de primaria ni
la figura del consejero, etc.; por eso
sobre este primer punto, si se mira la
norma y la posibilidad de agenciar una
politica y sise pregunta sien el lapso de
tiempo que resta de este afio pueda ser
posible generar las condiciones, la res-
puesta parece ser dudosa.

escuelas qué va a predominar: jla nor-
ma técnicamente entendida como apli-
cacion obligatoria de la promocién
automatica, o los esfuerzos por trans-
formaciones escolares gestadas en las
mismas escuelas que le den sentido
educativo a esta norma? Si predomina
simplemente la norma todo va a que-
dar igual y los nifios van a pasar de
grado en grado, a no ser que las escue-
las y los profesores aprovechen esta
oportunidad para avanzar proyectos
especificos de transformaciones peda-
gbgicas,

;Desde esta perspectiva qué impli-
caciones tiene la norma? Partiendo del
supuesto del predominio de la norma,
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Vistas las cosas asi, el problema del
fracaso escolar y su prevencién se des-
plaza a las escuelas, a los profesores ya
las organizaciones del magisterio. Ahi
es donde se centra la parte fundamen-
tal del analisis.

¢{Mejoramiento de la calidad
o de la inversién?

Si no hay tiempo para implementar
adecuadamente la norma de promo-
cién automdtica, esto desplaza el pro-
blema a las escuelas, a los profesores y
a las organizaciones magisteriales lo
cual plantea otro interrogante: en las
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0O sea que no pasa en las escuelas, jqué
implicaciones positivas y negativas ha-
bria? Y luego jqué perspectivas pueden
tener las escuelas para subsanar las de-
ficiencias o los aspectos negativos que
se derivarian de la norma? Para anali-
zar estas implicaciones abordemos tres
datos de estructura del sistema educa-
tivo:

1. Desde el afio 1979 la investigacion
demuestra gue en nuestro sistema edu-
cativo las tasas de repitencia estan su-
bestimadas, mientras que las tasas de
desercién estin sobreestimadas. El
modelo disefiado por Ernesto Schiefel-
bein desde el afio de 1980 y aplicado a
los sistemas educativos de América
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En las escuelas qué va a predominar: la norma técnica-
mente entendida como aplicacién obligatoria de la
promocién automética, o los esfuerzos por transforma-
clones escolares gestadas en las mismas escuelas que
le den sentido educativo a esfa norma?
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Latina, establece para la primaria co-
lombiana de los afios 77 y 78 tasas de
repitencia que van desde el 57.5% y el
59% y son tres modelos distintos apli-
cados que consistentemente dan los
mismos resultados. Esto nos hace pen-
sar que la repitencia es mucho mas alta
que lo que usualmente se reporta en

estadisticas t;111&: la calculan entre el
19% vy el 22%.

2. El estudio hecho por OFICEL,
dirigido por Alba Paulsen de Cirdenas
que en esa misma €época, en el afio
1979, para el sector rural colombiano
se estableci6 que el costo de funciona-
miento de las escuelas estaba siendo
duplicado por las altas tasas de repi-
tencia escolar.

3. La investigacion educativa y la
experiencia educativa de todos los que
hemos trabajado en el aula, parece
confirmar que los nifios repitentgs no
tienen un rendimiento mejor que los
nifios no repitentes, ni siquiera igual;
lo que demuestran las tendencias glo-
bales es que los nifios repitentes tien-
den a tener rendimientos inferiores al
promedio de la clase con respecto a los
nifios no repitentes. Esto hace pensar
que la repitencia per se no es una solu-
cién adecuada.

Mientras tanto, intentemos analizar
las implicaciones de este decreto, visto
Unicamente como una norma de obli-
gatorio cumplimiento, sin que se mo-
difique la escuela y el sistema educati-
vo. {Qué ocurriria? A nivel del sistema
educativo disminuirian las tasas de
desercion, el decreto se formula como
intencionalmente orientado a mejorar
la eficiencia interna en un primer as-
pecto, expresado en disminuciones de
las tasas de desercién y repitencia. Si,
obviamente una norma de promoci¢n

automdtica establecida, aunque no
cambiara nada en el sistema, disminui-
ria las tasas de desercion, donde esta
condicionada por repitencias sucesi-
vas. En los otros casos de desercién
escolar que se deben a otros factores,
entre ellos el trabajo infantil, la repi-
tencia si disminuiria y de manera dra-
madtica, aunque no pasara nada en el
sistema; la norma ya aseguré el resul-
tado.

Por esta implicacién la norma de
promociéon automatica rapidamente
liberaria cupos en las escuelas, sobre
todo en las grandes ciudades. Si tene-
mos en cuenta que las tasas de repiten-
cia son del 57% al 59% y que la mayor
proporcion se concentra en el primero
y segundo grado, es posible pensar que
en dos o tres afios en las grandes ciuda-
des se liberarian muchos cupos en
primero y segundo grado, donde el
problema de la repitencia es mas dra-
madtica; o sea que habria posibilidad de
que muchos mas nifios que no estaban
en el sistema escolar puedan entrar a
€l
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Por otro lado disminuirian también
los costos de funcionamiento del siste-
ma escolar, en tanto se estaria utilizan-
do mejor la inversidon en educacion,
que estaba disminuida por la repiten-
cia. En el discurso el Ministro en el
Congreso Pedagégico lo dijo clara-
mente: “‘vamos a lograr optimizar la
efectividad de cada peso que le demos
a la educacion™.

Estos son aspectos positivos en el
sistema escolar y politicamente ha-
blando, otra implicacién positiva es
que garantizaria para todos los nifios
que entraran al sistema por lo menos
cinco afios de permanencia en la escue-
la.

Pero si la promocién automatica
predomina como una norma, habria
los siguientes aspectos negativos:

lo. Aumentaria la demanda de la
educacién secundaria y la pregunta es
si va a haber un aumento real y efectivo
en las posibilidades sociales de acceso.

20. De la noche a la mafiana tendria-
mos un sistema educativo que estaba
produciendo un 58% de fracaso y em-
pieza a producirnos un 100% de éxito
en lo que a la repitencia se refiere, lo
cual se aproximaria a solucionar el
problema por sustraccion de materia.

3o. Las dificultades escolares especi-
ficas, no la de los textos de psicologia y
de pedagogia, sino los de los nifios con-
cretos que estin en las escuelas con
maestros concretos, pudieran irse dila-
tando si no pasa nada en el sistema
escolar, harian crisis cuando el nifio
tuviera 12 6 13 afios y probablemente
los problemas fueran insolubles.

Esta serie de implicaciones negati-
vas tiene otro efecto y es que si acepta-



mos ciertos recelos sobre las posibili-
dades de implementar las politicas,
encontramos los problemas desplaza-
dos a las escuelas, a los profesores y a
los padres de familia; aqui cuando mi-
ramos las dificultades escolares de los
nifios, ocurre otro desplazamiento, el
problema se desplaza a la familia. Para
algunos padres de familia cuya unica
comprension del sistema escolar es que
el nifio pasa o no el afio; su preguntaen
la escuela es “;mi nifio perdera el
afio?” o “;mi nifio aprobd el afio?” y
probablemente su reaccién va a ser de
tranquilidad: “ya no tengo que pre-
ocuparme, ya mi nifio no perdio el
afio”.

Para padres de familia mas cons-
cientes que no simplemente se preocu-
pan si pasé o no pasd, sino por qué esta
pasando y si esta aprendiendo, Enton-
ces la familia tiene que compensar to-
das las deficiencias de la escuela, con lo
cual obviamente resultan perjudicados
los nifios mas pobres, porque son
aquellos cuyas familias no tienen capa-
cidades para subsanar las deficiencias
de la escuela porque en nuestro sistema
educativo hay sectores sociales en los
cuales el nifio aprende independiente-
mente lo que sucede en la escuela, in-
clusive a pesar de lo que sucede encella,
porque la familia puede subsanar con
profesor privado, con psicologo priva-
do o terapista del lenguaje privado to-
das las deficiencias de la escuela. Des-
de esta perspectiva, para la mayoria de
nifios de las escuelas publicas, sus fa-
milias no estan en capacidad de subsa-
nar las deficiencias de la escuela, porlo
cual resultarian perjudicados.

Repensar la evaluacién
para pensar la escuela

Pero si entendemos y asumimos que
el problema del fracaso escolar sea
trasladado a las escuelas, a los maes-
tros y a sus agremiaciones, ahi si se
pudiera tratar de emprender acciones
aunque no pasara nada desde la estruc-
tura del sistema para prevenir todos
€50s aspectos negativos.

Para subsanar estos aspectos negati-
vos ya en la escuela, supondriamos: La
conviccion de que las decisiones esco-
lares no pueden ser decisiones indivi-
duales de un maestro dentro del aula

respecto a los nifios que tiene, sino que
tienen que ser decisiones colegiadas del
conjunto de maestros, referidas al con-
junto de los nifios de la escuela. Si
desde los criterios de promocidn basa-
dos en las actividades remediales un
maestro supone que un nifio tiene cier-
tas deficiencias o ciertas posibilidades,
pasa al aflo siguiente pero el maestro
del afio siguiente afio piensa diferente y
supone que el nifio no deberia haber
llegado a su nivel. Eso implica replan-
tear la idea de la escuela como una
unidad de analisis del sistema y no so-
lamente del aula y del maestro. Tam-

de la escuela.

bién obliga a repensar la evaluacion
escolar, no como una disculpa para
poner calificaciones, sino como un re-
curso para prevenir el fracaso escolar.
Se obligaria a repensar el sentido de la
educacion primaria; es decir, no tener-
la centrada en la informacidn, en los
contenidos, sino en el desarrollo de los
nifios y en los procesos de construccién
del conocimiento.

Los maestros tienen la palabra

Sobre todo estaria invitando a reco-
ger sistematicamente las experiencias

Las familias de los sectores populares no estdn en condiciones de subsanar las deficiencias

sobre prevencion del fracaso escolar y
promocion flexible que se estdn dan-
do como iniciativa de los mismos
maestros en las escuelas publicas. Exis-
ten en el Distrito Especial de Bogota
mas de 30 experiencias de iniciativa de
los maestros, orientadas a modificarla
vida escolar, a prevenirel fracaso esco-
lar, a trabajar sobre nuevos enfoques
de la evaluacion escolar.

Las experiencias que ha iniciado y
recogido el Movimiento Pedagégico,
serfa necesario sistematizarlas para
compartirlas y aplicarlas mejor en dis-
tintas escuelas. El maestro y las escue-

Concurso de Fotografia. José Joaguin Munar, Bogotd. “Lavado de Cerebro™
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las han demostrado la voluntad y la
capacidad de poderlo hacer.

En conclusién: a partir de 1988 en fe-
brero los nifios y los maestros vuelven
a convocarse en las escuelas, ;qué ocu-
rrird? ;jPredominard el ordenamien-
to taxativo de una norma sin ninguna
modificacién en el sistema yenelacon-
tecer de las Escuelas? ;O sera esto una
coyuntura aprovechable para repen-
sar, activar y desarrollar lo que ya se
esta haciendo respecto al papel activo
de la escuela y de los maestros? Parece
que en este momento los maestros tie-
nen la palabra B
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La hora de la verdad
Implicaciones del Decreto 1469

JOSE BERNARDO TORO A.*

En febrero de 1988 las aulas se
abrirdn para iniciar un nuevo afio es-
colar y el Decreto 1469 entrara en vi-
gencia. Desde el mes de agosto de
1987, hemos participado en diferentes
tipos de discusiones sobre el significa-
do y alcance de dicho decreto. Cual-
quiera sea el juicio que merezca el de-
creto 1469 sobre promocion
automdtica, es necesario reconocer
que ha hecho resurgir el debate sobre
la educacién, lo cual siempre es benéfi-
co.

Fl Decreto 1469 puede ser analizado
de diferentes formas:

i. Su significado y oportunidad: el
espiritu del decreto.

ii. Sus diferentes implicaciones o re-
querimientos practicos a nivel del
sistema educativo, del plantel y del
aula,

iii. Y, por qué no decirlo, las ensefian-
zas que nos puede dejar la formu-
lacion del Decreto.

A continuacién me referiré a cada
uno de estos aspectos buscando ofre-
cer criterios y sugerencias que espero
sean utiles a los educadores y a los
responsables de la educacion,

1. Significado y Oportunidad:
El espiritu del Decreto 1469

Antes de entrar a analizar las impli-
caciones practicas del decreto 1469,
conviene examinar su significado y
oportunidad. Para hacerlo de una for-
ma rigurosa podriamos respondernos
la siguiente pregunta:

i Tiene posibilidad de existir este de-
creto dentro de un sistema realmente

efectivo? En otras palabras, si nuestra
docencia fuera efectiva; si los nifios
aprendieran lo que se espera; si la edu-
cacion alcanzara los propdsitos que di-
ce buscar; si la experiencia educativa
fuera una secuencia de éxitos y satis-
facciones para el estudiante, jtendria
algiin significado este Decreto?

Es evidente que no. Un decreto so-
bre promocion automética, en un sis-
tema educativo realmente efectivo, es
redundante.

En términos rigurosos, la promocion
de un grado a otro debe ser una cualidad
inherente al sistema. Las sociedades
tienen aparatos educativos para que
las nuevas generaciones se puedan
apropiar de una forma eficiente, eco-
némica y exitosa de los conocimientos,
valores, saberes y destrezas pertinen-
tes, para el presente y futuro de esa
sociedad.

Desde esta perspectiva el decreto
1469, es un indicador o un diagndstico
inconsciente de nuestro sistema: no te-
nemos una educacion realmente efecti-
va. Quizas por eso ha sido dificil tomar
posiciodn frente al decreto, él estd regla-
mentando una cualidad inkerente al
proceso educativo, y aunque las cuali-
dades propias de un fendmeno no se
puedan reglamentar, no es posible ne-
gar ¢l valor de una norma que conten-
ga y regule dicha cualidad.

Como ya se ha dicho en otros foros,
el decreto puede solucionar formal-
mente el problema del fracaso, pero no
el problema real: el aprendizaje.

Con decreto o sin decreto, nuestros
nifios no aprenderdn mas que lo que
somos capaces de ensefiarles. De una
vez por todas tenemos que entender
que la efectividad de la educacioén de-

pende de nosotros, de los adultos. Re-
nunciemos a creer que el fracaso esco-
lar viene de los nifios o los jovenes;
viene del acto educativo que efectua-
mos.

El decreto 1469 es significativo por-
que urge una cualidad inherente al sis-
tema: la promocion exitosa. Coyuntu-
ralmente nos urge a buscar un aprendi-
zaje efectivo en nuestros alumnos pa-
ra que la promocién formal corres-
ponda a una promocién real: que nues-
tros alumnos ganen el afio sabiendo lo
que tienen que saber.

No es posible decir si el decreto es o
no oportuno (quizas no sea pertinente
para atacar el problema que quiere ata-
car). Sin embargo, coyunturalmente
esta siendo util para activar y convocar
a discusiones fundamentales: la efecti-
vidad del acto educativo, la evalua-
¢ién, la calidad de la educacibn, etc.

Dentro del contexto de esta discu-
sién queda alin una pregunta por res-
ponder, la cual circula dentro del gre-
mio de los educadores: jque posicidén
tomar frente al decreto: nos oponemos
o lo acatamos? Pregunta que siempre
es valida en una sociedad democratica.

Permitanme someter a su considera-
cién mi posicion.

a) El espiritu del decreto busca
aumentar la eficiencia interna del
sistema. Y aunque la promocion
automatica mejora formalmente
la eficiencia interna no es facil-
mente atacable, si se tiene en cuen-
ta que la repitencia no mejora el
rendimiento del nifio. Una pre-
gunta practica es esta: jqué es me-
jor, promover automaticamente
un nifio con bajo rendimiento o
hacerlo repetir? A la luz de la in-
vestigacion se sabe que los nifios
repitentes no mejoran su rendi-
miento pero si se les deteriora su
autoconcepto. En este dilema la
alternativa menos perjudicial (no
la mejor) es promoverlo.

* José Bernardo Toro A., Filosofo (Universi-
dad de San Buenaventura, Bogotd), estudid
Fisica y Matematicas (Universidad del Quin-
dio), Magister en Investigacion y Tecnologia
Educativa (Universidad Javeriana), Director
Fundador de la Revista *'Educacion Hoy”
(1971-1981). Actualmente Gerente General de
CEMPRO T.V.



b) El espiritu del decreto tiene tam-
bién otras dimensiones; amplia el
concepto y el alcance de la evalua-
cién: le da un cardcter descentrali-
zado y auténomo, institucional-
mente, a los procesos evaluativos
(Articulo So. del decreto). Le da
mayor importancia a la evalua-
cion de proceso que a la sumativa
y distingue entre calificar y evaluar
(Articulos 30. y 40.). Esto es bené-
fico para el acto pedagébgico.

¢) Fortalece y valora el juicio peda-
gogico del docente y de la escuela
para tomar decisiones de transfe-
rencia, ubicacion de grado, pro-
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mocion rapida y actividades de re-
cuperacién (Articulo 4o.,
Paragrafos 2 y 3; Articulos 8 y 9).
Este espiritu del decreto conduce a
que ¢l juicio pedagogico sea mas
importante que el juicio adminis-
trativo y vuelve mas importante lo
que el nifio sabe que los afios for-
malmente cursados. A este benefi-
cio es dificil oponerse.

Si estas consideraciones son vilidas,
este decreto contiene presupuestos po-
sitivos para los nifios de nuestras es-
cuelas y para el futuro del acto pedago-
gico. Conlleva también una serie de
requerimientos estructurales, de com-

prension y operativos sobre los cuales
se hacen, a continuacion, algunas
aproximaciones.

2. Las implicaciones y/o
requerimientos del
Decreto 1469

Las bondades internas del decreto
para convertirse en realidades espacio-
temporales, demandan una serie de
condiciones que conviene explicitar.

Requerimientos de orden estructural

Con decreto o sin decreto el mejora-
miento real del rendimiento interno
del sistema requiere por lo menos de:
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a) Dotacién masiva de textos y ttiles
escolares.

b) Adecuacién y reparacion de plan-
ta fisica: pupitres, salones, table-
ros, sanitarios, etc.

c) Un afio escolar de por lo menos
200 dias con una intensidad de 6-8
horas diarias. Nuestros nifios tie-
nen un afio escolar con menos de
150 dias y 4 horas diarias. La lon-
gitud e intensidad del afio escolar
es una variable que influye en el
rendimiento de los nifios y la pro-
ductividad educativa a nivel glo-
bal.

d) El uso productivo del tiempo esco-
lar: actividades escolares con pro-
posito definido. En esto la Escuela
Nueva es un ejemplo que es nece-
sario observar.

Estos requerimientos han sido for-
mulados desde tiempos atrds y no se
derivan del decreto mismo; sin embar-
go en la medida en que no sean atendi-
dos pueden hacer de la promocién
automdtica un acto formal,

Requerimientos de comprensién

Para que el decreto 1469 pueda tener
un efecto positivo, directivos y docen-
tes debemos profundizar sobre la com-
prensioén de una serie de conceptos y
practicas.

a) Establecer una clara diferencia en-
tre calificar y evaluar. El decreto
propone que el sistema educativo
renuncie a la calificacién como jui-
cio definitivo para aprobar o re-
probar, pero dimensiona el acto
evaluativo como una condicién
para el éxito necesario del nifio,
Nuestro sistema tiene una larga
tradicion en calificar, pero su en-
tendimiento de la evaluacién, en
términos practicos, es deficiente.

b) Hoy como ayer, el éxito del nifio
depende del acto pedagogico que
el docente le construya al nifio. El
docente debe ser entendido como
un profesional para la docencia
exitosa.

El docente no es un profesional
que dicta clases. Es un profesional
que vive diseiando estrategias
educativas que buscan necesaria-
mente el aprendizaje exitoso. Esto
ya lo decia Confucio hace mas de
2.500 afios,

“Cuando un hombre superior
sabe las causas por las cuales hace
una instruccion exitosa y aquellas
por las que no lo logra, puede con-
vertirse en profesor de otros” (Li-
bro XVI).

¢) El juicio de la sociedad sobre el
acto docente tomaréa otro rumbo:
ya no nos preguntaran si el nifio
aprobo o no el afio. Nos pregunta-
ran si el nifio aprendid. El decreto
deja en manos del docente toda la
responsabilidad del acto pedago-
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El decreto 1469, con la promocién automatica y al dar
relevancia al proceso evaluativo sobre la calificacién,
esta devolviendo toda la Importancia al acto pedagégico
y a la memoria pedagégica. Esta es quizas la mayor y
mas Importante Implicacién del decreto.
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d)

e)

gico. La eliminacion de la nota co-
mo criterio de aprobacion traslada
las preguntas de los padres, de la
administracién al acto pedagdgi-
co. Si ustedes lo quieren en una
imagen, ya los padres no irdn a la
secretaria de la escuela a preguntar
por las notas, sino al maestro para
saber como y cudnto estdn apren-
diendo los nifios.

La nota ha sido un medio de co-
municacién entre el educador, el
alumno y el padre de familia. Al
desaparecer la nota como juicio
maximo, los docentes requieren de
otros medios para mantener dicha
comunicacion tripartita. Este nue-
vo codigo, siguiendo el espiritu del
decreto, debe ser construido a ni-
vel de la escuela, el niicleo educati-
vo y quizas llegar a nivel de Distri-
to escolar.

El decreto propone, acertadamen-
te, un desarrollo estructural del
proceso evaluativo, como un me-
canismo para garantizar las bon-
dades del decreto. Sin embargo no
se ve como va a lograrse dicho
desarrollo evaluativo de una for-
ma factible, Las propuestas que
circulan tienen un caracter norma-

tivo generador a nivel central (del-

MEN). Sin embargo el decreto
propone que

“Es responsabilidad del rector,
director o de quien haga sus veces
en cada plantel educativo:

Establecer el plan de Evaluacion
coherente con la filosofia y politi-
cas de este decreto...”.

Segiin esto, se presenta la feliz
oportunidad a los docentes, direc-
tores escolares, directores de ni-
cleos y jefes de distritos escolares,
de construir con base a su expe-
riencia y conocimiento de la prac-
tica educativa, un sistema de eva-
luacién que consulte los reales

propositos y necesidades de nues-
tra educacion.

El mapa educativo ofrece una es-
tructura funcional para llegar ra-
pidamente, a nivel de nucleo y qui-
zas a nivel de Distrito Educativo,
a criterios comunes para la evalua-
cion del nifio, de la escuela y a nivel
organizativo.,

Todos los puntos hasta aqui tra-
tados podrian servir para una
agenda de trabajo a nivel de la
escuela y el nicleo.

Quizas la siguiente afirmacion pa-
rezca inesperada. Si queremos
construir un sistema de evaluacion
de bajo costo, de implementacion
rapida y fundamentada en el tra-
bajo real que ocurre en la escuela,
debemos volver nuestros ojos al
cuaderno de clase.

Ustedes saben que una de las
estrategias que usa la investiga-
cidn educativa para saber lo que
realmente ocurre en la escuela, es
analizar cuidadosamente los cua-
dernos de los nifios.

Un cuaderno nos permite cono-
cer detalles como el nivel de nutri-
cién, como el nivel de motricidad
del nifo, dificultades de percep-
cion, secuencia seguida por el
maestro, vocabulario del nifio, di-
ficultades del nifio en las tareas,
etc.

Los educadores y directores ex-
perimentados piden a los padres
de familia los cuadernos para for-
marse un criterio de la ensefianza
que recibid ¢l nifio y lo prefieren a
las notas.

El uso adecuado de los cuader-
nos puede convertirse en el gran
instrumento para el seguimiento y
desarrollo de un proceso evaluati-
vo construido desde la base. Puede
servir como instrumento de dialo-
go entre el profesor, el nifio y los

padres. Puede asegurarse que es
un instrumento mucho mas atil
que las libretas de calificaciones.

3. Las ensefianzas que
nos deja el Decreto

El decreto 1469 tiene una caracteris-
tica especial: aunque es un acto admi-
nistrativo del poder central, su propo-
sito es disminuir el caricter adminis-
trativo y burocratico que tiene el acto
educativo.

Las calificaciones que da un profe-
sor a un alumno al fin del afio, cuando
pasan al libro de notas de la escuela, se
convierten en una memoria adminis-
trativa que es la que regula la vida del
estudiante. Tanto es esto asi, que si el
estudiante va a otra escuela no le pre-
guntan quién le ensefio, qué aprendid,
cuanta satisfaccion tuvo en su expe-
riencia educativa, sino que le pregun-
tan por sus notas. La nota convierte ¢l
acto educativo en acto administrativo,
reemplaza la memoria pedagdgica por
la memoria burocratica.

El decreto 1469, con la promocién
automatica y al dar relevancia al pro-
ceso evaluativo sobre la calificacion,
esta devolviendo toda la importancia
al acto pedagogico y a la memoria pe-
dagogica. Esta es quizas la mayor y
mas importante implicacion del decre-
to.

Es necesario subrayar que, este be-
neficio que se deriva para el acto peda-
gogico no es posible obtenerlo si no se
logra una actitud positiva por parte del
docente. El decreto le estd devolviendo
al docente toda la relevancia que debe
tener frente a la sociedad, si la toma o
no, depende del docente. Los nifios ya
no van a repetir, jpero van a aprender?
Los educadores tenemos la palabra:
nos han devuelto el sistema educativo,
;qué vamos a hacer con él1?



La Promocién Automéatica

Hacia Ia transformacion de Ia
institucion escolar

EQUIPO
INTERINSTITUCIONAL
M.E.N.-U.P.N.-DIE C.E.P?

El equipo que presenta este informe
se constituy6 en el mes de enero de
1987 a raiz de la solicitud que el Minis-
terio de Educacién Nacional (MEN),
presento a la Universidad Pedagégica
Nacional (UPN) con el fin de estudiar
los problemas de “mortalidad acadé-
mica” y “desercion escolar”, supuesta-
mente relacionados con una legisla-
cién ambigua e incoherente respecto
de la-Evaluacion Escolar y el sistema de
calificaciones vigente, para la época,
en la escuela colombiana. Desde esa
fecha el equipo ha venido trabajando
con la permanente colaboracion de la
Direccién de Investigacién Centro Ex-
perimental Piloto DIC CEP del Distri-
to Especial. También hemos contado
con valiosos aportes del CEID-
FECODE y CONACED.

Un primer avance del estudio fue
presentado al MEN y a la UPN en el
mes de mayo. Reflexidn sobre este tra-
bajo se presenté al Congreso Pedagé-
gico Nacional, el titulo de estos infor-
mes es: ‘“La problemdtica de la
evaluacion escolar en Colombia: Pro-
puesta de un plan para la transforma-
cion de su concepcidn y prdctica”.

Por el caracter del trabajo presenta-
do y del plan propuesto, durante el
segundo semestre del presente afio se le
solicit6 al equipo, por parie del MEN,
asesoria pedagégica en el estudio y la
orientacién de las acciones tendientes
a la implementacién de la Promocion
Automdtica, tarea en la cual venimos
trabajando actualmente, en coheren-
cia con el plan para la transformacién
de las concepciones y practicas evalua-
tivas presentado en el primer semestre.

Quienes conformamos el equipo
consideramos que es necesario com-

partir con los educadores colombianos
el proceso vivido a lo largo de este afio
y abrir con todos ustedes un didlogo
critico y constructivo sobre este proce-
$0, la promocién automatica y las hon-
das repercusiones que la medida ten-
drd para la vida de la escuela en el
futuro inmediato.

1. El proceso del Grupo
Interinstitucional

Uno de los graves problemas que
vivimos a nivel educativo es la desarti-
culacién de los esfuerzos a nivel de
investigaciones, acciones innovadoras,
proyectos y programas tendientes a la
transformacion de la escuela. Nuestro
equipo, en su conformacioén y proceso
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ha experimentado una forma de traba-
jo que, superando el bloqueo institu-
cional, permita abordar la problemati-
ca educativa desde una perspectiva
multilateral e integradora.

Sabemos que actualmente en el pais
avanzan miltiples proyectos de inves-
tigacién e innovacién pedagégica,
agenciados muchas veces, por maes-
tros desconocidos en lejanos munici-

* Ilberia Carrillo (U.P.N.). Libia Stella Nifio
(U.P.N.}), Jorge Murcia (1 _P.N.}. Manuel Ro-
jas (U.P.N.). Piedad Caballero (CIUP), Luis
Eduardo Maldonado (UL.P.N.,), Margarita
Gonzdlez (M.EN.), Victor Miguel Nifio
(M.E.N.), Rosa Avila Aponte (M.E.N.). Ju-
dith Guuérrez (DIE-CEP), Elsa de Hernan-
dez (DIE-CEP), Tulio Martinez V. (CIUP).

29




30

pios y veredas, en otras ocasiones por
universidades, normales y centros de
investigacién, en otras mds, por divi-
siones del MEN, las Secretarias de
Educacion regional o los Centros Ex-
perimentales Piloto. La interinstitu-
cionalidad nos ha facilitado ponernos
en contacto con programas y entidades
que se encuentran en la misma direc-
cidén y que, si logramos coordinar con

_ellos nuestras acciones, podremos
avanzar con mayor seguridad y firme-
za en el cambio educativo propuesto,
siempre y cuando mantengamos una
sistematica, permanente y critica co-
municacidn que nos enriquezca mu-
tuamente.

Desde el inicio del trabajo el equipo
ha venido insistiendo en la necesidad
de superar las respuestas inmediatis-
tas, puntuales y desarticuladas a la
compleja crisis educativa. Los proble-
mas de la ““desercion” y la “mortali-
dad” escolar no pueden separarse de
las practicas de la ensefianza, ni de las
condiciones econdmicas y culturales
de los afectados; por esta razon, hemos
venido sefialando la necesidad de bus-
car alternativas integrales, con sélido
sustento conceptual que, con planesde
largo alcance, nos permitan abordar
la crisis de manera sistematica. Proyec-
tos tales como ““Escuela Nueva”, *Ma-
pa Educativo™, “Plan de Fomento”,
“Renovacion Curricular”, del MEN
deben ser articulados entre si yasuvez
deben entrar en relacién critica con el
“Movimiento Pedagogico™ y los pro-
yectos de la educacion privada. Se tra-
ta de favorecer un didlogo abierto que
nos permita avanzar en la democrati-
zacion de la escuela y en la recupera-
cién de la identidad cultural regional y
nacional. Se trata de hacer de cada
centro escolar un polo de desarrollo
cultural en el barrio, la vereda, la co-
munidad.

A lo largo de este afio hemos tenido
que trabajar en medio de presiones
bien fuertes; de una parte, la necesidad
de avanzar en la elaboracion tebrica
del problema de la Evaluacion Escolar,
con las multiples y serias implicaciones
que tal problemdtica comporta; de
otra, la exigencia de ir mds alla de las
reflexiones tedricas generales y presen-
tar a la universidad, al ministerio y al
pais proyectos que pudiesen ponerse
en marcha cuanto antes. La decision
sobre Promocidn Automdtica ha hecho

2 DeseRcioN EscolARZ
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las presiones mas agudas en estos lti-
mos meses. En medio de esta situacion
hemos venido trabajando en un proce-
so de construccidn colectiva, en el cual
el didlogo directo y abierto con docen-
tes y directivos de todos los niveles
—desde el pre-escolar hasta el post-
grado— y de diferentes regiones, ha
sido elemento fundamental. Hoy po-
demos afirmar que no solamente he-
mos avanzado en la fundamentacion
conceptual de la Evaluacion Escolar
desde una nueva perspectiva, sino que
ademds hemos elaborado y puesto en
marcha un Plan Nacional para la
transformacion de las concepciones y
practicas evaluativas en la escuela co-
lombiana; plan que tiene como funda-
mento el desarrollo de lineas de inves-
tigacion en el drea; lineas que asumidas
—coordinadamente— desde las regio-
nes permitan incidir en los procesos de
formacion y capacitacién de maestros,
en los sistemas de evaluacién, promo-
cién y organizacion escolar. Lineas de
investigacion a las que puedan adscri-
bir docentes e investigadores de dife-
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rente nivel y que estén en la perspectiva
de aportar a la transformacion de la
institucion escolar. Lineas de investi-
gacion que implican la integracion de
las Facultades de Educacion con los
procesos educativos regionales.

2. Nuestro punto de vista
sobre la Promociéon Automatica

Desde nuestro punto de vista la Pro-
mocion Automdtica (P.A.) es una deci-
sién que de ser asumida como su espi-
ritu lo propone!, pone en tela de juicio,
cuestiona y exige transformaciones de
fondo al sentido de la escuela, a su
organizacién del espacio y el tiempo,
de los programas y las actividades; de
los grados y los niveles, a lasrelaciones
con el saber y el poder, Es una decisién
que implica cambiar la logica con la
que se analiza, se evaliia, se mira y se

1. M.E.N. Manual de Orientacion sobre la Pro-
mocidén Automatica.



actia diariamente en la escuela... im-
plica despojarnos de costumbres arrai-
gadas que estaban produciendo —sin
que nos diéramos cuenta— dafio en
nuestras nuevas generaciones.

La medida —ain sin entrar en vi-
gencia— nos ha hecho volver los ojos
hacia realidades oscuras, tan obvias
+ que por lo mismo, habian dejado de ser
importantes para muchos de los edu-
cadores; se convirtieron —a fuerza de
la costumbre— en algo tan cotidiano y
normal que dejaron de preocuparnos y
terminamos aceptdndolas como parte
de una realidad educativa que habia
que sobrellevar. Veamos algunos
ejemplos:

a. Las condiciones materiales de la en-
sefianza:

En nuestra sociedad se volvié nor-
mal que un gran ntimero de nifios se
quede sin matricula por falta de cupos.
Hizo carrera la costumbre de tener 50
0 mds nifios apretujados en un aula
(gjaula?), sentados en el piso o0 incoémo-
damente ubicados dos o tres nifios en
pupitres fabricados para uno solo. Se
ha hecho corriente que los nifios traba-
Jen en lugares oscuros, sin papel o lapi-
ces suficientes; mucho menos colores y
libros infantiles; nifios que con fre-
cuencia asisten a la escuela enfermos,
mal nutridos, sin la atencién médica
necesaria, ni los suplementos alimenti-
cios que garantizarian su nutricién. El
que esta dramética situacion haya
vuelto a ser tema de reflexion y haya
despertado la inquietud que se ha pro-
ducido y haya generado las solicitudes
que se han dado es algo sumamente
positivo.

b. El sentido de la escuela:

La institucién escolar ha tenido co-
mo sentido la Adaptacién pasiva, la
Acomodacién de las nuevas generacio-
nes'a una sociedad establecida... “Tie-
ne por objeto suscitar y desarrollar en
el nifio cierto niimero de estados fisi-
cos, intelectuales y morales, que exigen
de ¢l la sociedad politica en su conjun-
to y el medio especifico al que esta
particularmente destinado™?. El medio
que ha utilizado para lograr tal finali-
dad ha sido un trabajo escolar, una
organizacion institucional impuesta al
estudiante y al mismo docente desde
fuera de su realidad, de sus intereses y
necesidades. El eje de la vida escolar ha
sido entonces la programacién “curri-

cular”, los contenidos “académicos™;
alrededor de ellos ha girado la eva-
luacién escolar, la atencién de nifios,
padres, directivos y maestros.

La medida de Promocidén Autométi-
ca, en su espiritu, hace explicita opcion
por el nifio. Hace manifestacion expre-
sa de la confianza basica en el poten-
cial de la infancia y en las posibilidades
de los maestros para promover su des-
sarrollo. Coloca como centro de la vi-
da escolar al nifio, a él deben adecuarse
los horarios, los espacios, los recursos
necesarios, los programas y activida-
des; al nifio, pero no como algo unifor-
me, homogéneo: a los nifios como seres
diversos con sus especificidades y rit-
mos diferentes,

Asi entendida, la medida significa
una verdadera “revolucidn copernica-
na” en la escuela y la afecta en su tota-
lidad. Si el centro de la vida escolar es
el desarrollo de los nifios, el sentido de
la accién pedagogica serd el impulsarlo
hacia adelante, promocionarlo perma-
nentemente; no en los términos de con-
tenidos y grados; adelante en su des-
sarrollo bidtico, psiquico y social. Se
trata no de domesticarlo y de acomo-
darlo a una realidad estética; la tarea
es permitirle crecer, apropiarse de una
realidad en la cual él es protagonista,
en la cual puede y debe intervenir.

c. La evaluacién escolar:

Las practicas evaluativas se han
constituido en el medio de vigilancia y
control que ha garantizado el “orden

institucional”, el cumplimiento de
programas, cronogramas. Vigilancia y
control del maestro sobre el nifio, del
directivo docente, sobre el maestro yla
escuela. Vigilancia y control que ha
bloqueado la reflexion critica de maes-
tros, padres y nifios sobre lo que se
ensefia y sobre como se ensefia. Vigi-
lancia y control que han mantenido
una estructura obsoleta de acuerdo con
dictimenes verticales y autocraticos,
haciendo de maestros y nifios objeto de
reglamentos y normas que han de cum-
plirse, pues de lo contrario se perdera
el afio, se abrira una investigacion, se
corre el riesgo de ser discriminado y
marginado.

Dentro de esa l6gica ha sido normal

el que algunos nifios fracasen, “pier-
dan”, sean “expulsados” de la escuela.
Ha sido corriente que los “midamos” a
todos con el mismo metro; al nifio pri-
vilegiado y al nifio marginado, al del
campo y al de la ciudad, al hijo de una
familia estable y al abandonado, al sa-
no y al desnutrido, Los criterios de
“evaluacién” han sido racionales y ri-
gidos. La evaluacién ha tenido la con-
notacion de juicio vertical que absuel-
ve o condena al nifio, muchas veces de
manera completamente injusta... To-
do esto se ha convertido en algo co-

2. DURKHEIM, Emilio. *Educacién y Socio-
logia”, Ed. Linotipo, Bogota, 1979, pag. 70
(subrayado es nuestro).
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rriente, tan corriente que habiamos
perdido la capacidad de darnos cuenta
del absurdo que tales practicas agen-
cian.

Consideramos que la Promocion
Automatica cuestiona esta logica. Ha-
ce de la evaluacion escolar un espacio
de reflexion critica participativa sobre
el desarrollo de los nifios, el papel de
enfoques y procedimientos pedagégi-
cos en ese desarrollo; la relacion entre
determinado tipo de organizacion es-
colar y el crecimiento integral de los
nifios. Es decir, la Evaluacién como
factor dinamizador del cambio, como
elemento de construccion de sujetos
duefios de su quehacer, con el poder
para orientar la vida cotidiana en su
institucién, de acuerdo con las necesi-
dades e intereses de su medio parti-
cular.

Evaluacién que inaugura una nueva
l6gica: el nifio es importante, tiene dere-
cho a desarrollar sus aptitudes, su jui-
cio individual, su sentido de responsa-
bilidad moral y social. Asi las cosas, la
idea de fracaso como posibilidad para
un nifio debera ser erradicada de la
escuela: ningin nifio por ningiin motivo
podrd fracasar. Todos los nifios, en
igualdad de condiciones, deberan en-
contrar en la escuela el lugar para des-
plegar su potencial, cada quien de
acuerdo con sus aptitudes y ritmos es-
pecificos. La evaluacién y la promo-
cién deben dejar su connotacién de
juicio vertical para convertirse en pro-
cesos de orientacién, apoyo yayudaen
los que siempre el nifio y su familia de-
berdn participar.

Evaluacion que replantea a fondo el
papel de los docentes directivos, auto-
ridades jerarquicas, encargados de
conservar la estructura y el “‘orden”,
deben pasar a ser asesores, orientado-
res y dinamizadores del cambio. Otro
tanto significa esta concepcion para el
ICFES del cual se espera recibir el apo-
yo técnico para reorientar los procesos
escolares en la perspectiva que se ha
definido.

En este orden de ideas, la motiva-
cién para el trabajo escolar debe dejar
su caracter negativo y de amenaza con
la pérdida del afio (con todas las serias
consecuencias que esto conlleva en la
vida de los nifios). La motivacién ten-
dra que ser ahora positiva, basada en
el interés del nifio por el sentido intrin-
seco del trabajo que realiza.

d. Los programas escolares — La Re-
novacion Curricular:

Si los programas dejan de ser el
centro de la vida diaria en la escuela y
ese lugar pasa a ocuparlo el nifio en
proceso de crecimiento, una pregunta
que surge con muchisima frecuencia
es: ;y ahora qué va a pasar con los
programas?, jcon la renovacion curri-
cular? Evidentemente que el espiritu de
la programacién debera ser el facilitar
y promover los procesos de desarrollo
y no llenar y atiborrar a los nifios de
contenidos. Los programas, antes que
camisa de fuerza, deberdn convertirse
en un apoyo para el desarrollo de las
acciones que la escuela y los maestros
planeen cada afio con la participacién
de la comunidad escolar en coherencia

con las grandes lineas regionales y na-

cionales.
e. La organizacion escolar:

Larigida e incuestionable estructura
escolar de Horas-Clase, Salon-Grado,
periodos de promocién, etc., debera ser
puesta en tela de juicio. Desde las par-
ticularidades de cada region deben in-
vestigarse alternativas organizativas
que se adecuen a las condiciones espe-
cificas de cada institucién. En este sen-
tido, deben ser recuperadas experien-
cias innovadoras que ya estan en
marcha en muchos lugares del pais; el
programa Escuela Nueva con su ‘“‘go-
bierno escolar”, con grupos heterogé-
neos, con promocidn flexible, ha dado
frutos sumamente positivos en algunos
departamentos. Experiencias como es-
tas deben ponerse al servicio de la pro-
tfunda reforma que se estd proponien-
do.

3. (,En qué punto nos
encontramos?

Dentro del Plan Nacional para la
Transformacién de las concepciones y
practicas evaluativas en el que inscribi-
mos la promocién automatica, hemos
realizado diferentes eventos, en parti-
cular los seminarios-talleres en las di-
ferentes regiones del pais’. Seminarios
que han contado con la participacién
de las Secretarias de Educacién, do-
centes directivos, representantes de las
Facultades de Educacion, de los cole-
gios privados y de los centros de inves-
tigaciones docentes de FECODE.

No fuimos a las regiones a presentar
un saber y unas decisiones cerradas y
terminadas. Estuvimos generando re-
flexién y cuestionamiento sobre las ac-
tuales practicas evaluativas de nues-
tras escuelas, sobre el papel que éstas
desempefian en la formacién de las
nuevas generaciones. Conocimos de
primera mano los importantes aportes
que maestros y escuelas realizan en ex-
periencias innovadoras y, en fin, avan-
zamos en la elaboracion de la reflexion
pedagdgica. Si bien es cierto teniamos
que responder a la gran expectativaya
los grandes requerimientos que ha ge-
nerado la promocién automatica vy,
con la colaboracién y participacién ac-
tiva de los invitados, estudiar estrate-
gias para responder al reto que nos
plantea el afio escolar de 1988 con esta
medida, lo fundamental en los talleres
realizados ha sido el consenso de los
participantes alrededor de la urgente
transformacion de nuestra escuela ac-
tual; el compromisc en trabajar por
una nueva manera de abordar el que-
hacer pedagdgico. Finalmente, hemos
ido a las regiones a buscar, junto con
los participantes en los talleres, formas
organizativas que garanticen a cada
seccion del pais la continuidad en el
desarrollo de la reflexion pedagogica y
la implementacion de los métodos y las
estrategias que les permitan, de mane-
ra autonoma, convertir el saber peda-
gogico en factor de cambio cotidiano
en el aula, la escuela y la comunidad®.

Debemos resaltar el enorme poten-
cial latente existente en las regiones, el
espiritu positivo y el anhelo de aunar
esfuerzos, coordinar acciones y articu-
lar voluntades en el propodsito de la
transformacion estructural de la escue-
la. Las necesidades y las exigencias
planteadas en los diferentes lugares
son multiples. El equipo, por su parte,
asume la asesoria en los procesos de
reflexion e implementacién de los pla-
nes regionales para la transformacién
de las practicas evaluativas, la trans-
formacién de la escuela y el desarrollo,
en beneficio de las nuevas generacio-
nes, de la promocién automatica,

3. Estos seminarios-talleres fueron realizados
entre el 26 de octubre y el 14 de diciembre de
1987.

4. El informe sintesis de estos seminarios-talle-
res ser4 enviado por el MEN a las respectivas
regiones.
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Con el decreto 1469 del 3 de agosto
de 1987 el gobierno colombiano oficia-
liz6 el cumplimiento obligatorio de la
promocion automadtica. La considera-
cién fundamental para adoptar tal
medida se explica sefialando que “La
promocién automdtica mejora sen-
siblemente la eficiencia del sistema
educativo al disminuir las tasas de re-
pitentes y desercion’'. Se da a enten-
der que es necesario promover a todos
los nifios matriculados, de un grado a
otro, sin medir consecuencias, de alli
que a la palabra promocion se le agre-
gue la de automatica para ir descartan-
do cualquier obstaculo que no permita
promover al ciento por ciento de los
nifios de ensefianza basica primaria.

La filosofia del Decreto

La promocién automitica en Co-
lombia es un propdsito, una politica y
no una practica pedagogica. Una poli-
tica para avanzar con la bandera de la
universalizacién de la educacién basi-
ca primaria, para “fortalecer acciones
y programas que permitan extender el
nivel de la educacién bésica a toda la
poblacién colombiana™?.

Universalizar segin este pensamien-
to, es cobijar al mayor nimero de per-
sonas, abarcar una cobertura amplia,
0 en otras palabras, mostrar indices
altos de poblacién estudiantil dentro
del sistema educativo. Se busca dar
imagen internacional de acatamiento
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de los acuerdos en materia educativa
con las potencias extranjeras. Es una
politica para evitar que se pierda el afio
pero no para solucionar los problemas
que aquejan actualmente la calidad del
proceso de ensefianza,

En el fondo lo que pretende el go-
bierno de Barco es dar continuidad a la
aplicaciéon de su politica educativa,
disefiada sobre la base de la llamada
economia social y la modernizacion
del Estado para cumplir los designios
de la banca prestamista internacional.
Es la aplicacién de la politica costo-
beneficio, en donde lo principal es la
eficiencia del sistema educativo, la ele-
vacion de la productividad de cada pe-
so invertido en el servicio.

El decreto en su contexto mantiene
la concepcién de la tecnologia educati-
va; se inscribe en el marco de la refor-
ma curricular al supeditar la promo-
cién a las capacidades y logros de los
alumnos; mantiene el criterio de eva-
luacién por objetivos especificos y por
Juicios de valor, dejando una escala
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conceptual en donde los ntimeros son
reemplazados por simbolos; y controla
la actividad del alumno y del docente
por medio de fichas.

Las implicaciones que tiene la medi-
da no se pueden ocultar. Promover a
los alumnos automaticamente, en la
forma planteada, implica que el go-
bierno destine mayores y mejores re-
cursos a la educacién y disponga de
materiales de ensefianza, de textos, de
transporte, de mayor niimero de aulas
y de docentes. Implica ademads, dismi-
nuir el nimero de alumnos por aulas,
eliminar las pruebas del ICFES, avan-
zar en la erradicacion del analfabetis-
mo Yy capacitar a los educadores,

1. Texto del Decreto 1469.

2, Discurso del Ministro de Educacion en el
Congreso Pedagégico Nacional 1987,

* Licenciado en Quimica y Biologia. Miembro
del C.E.LD. de Cérdoba y del Equipo Nacio-
nal del C.E.I.D. Profesor del Colegio Marce-
liano de Cereté, Cordoba.
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.Y este es el rio Magdalena®,

Concurso de Fotografia. Clara Yaneth Cipagauta C. Bogotd. ™

Pero asi mismo la norma puede ser
tomada como un medio para avanzar
en la consolidacion del Movimiento
Pedagdgico, en la medida en que siga-
mos desbrozando el camino para obte-
ner nuestras propias alternativas, ha-
blando en nuestro lenguaje y abriendo
un cuestionamiento serio y objetivo,
sobre la ensefianza, el saber, el fracaso
escolar, la evaluacion tradicional y to-
do aquello que beneficie a una educa-
cion nueva.

Ello implica un compromiso para el
educador, en la medida en que necesita
una mejor preparacion para la con-
frontacioén y para el trabajo escolar y
un rompimiento con la concepcion tra-

dicional de evaluar que le da poder
para promover o no al estudiante.

Promocion y Evaluacion

Promover y evaluar son dos cosas
que se relacionan; promover es llevar
de un grado a otro los educandos; en
toda educacion se promueve, pero te-
niendo en cuenta todos los elementos
que integran el proceso de ensefianza,
en donde la evaluacidén asume un papel
para la comprobacion.

La evaluacién es un componente
esencial del proceso de ensefianza, se

inicia en la ubicacién de los objetivos
que se persiguen y concluye con la de-
terminacién del grado de éxito del pro-
ceso, sefialada por la medida en que la
actividad de educador y alumnos haya
logrado como resultado la planifica-
cién propuesta. La evaluacién com-
prueba el sistema de conocimientos,
habitos y habilidades de los alumnos
en el proceso de ensefianza-aprendiza-
je. En ella se comparan los resultados
del trabajo de educadores y alumnos
con los objetivos propuestos, para
determinar la eficacia del proceso do-
cente educativo y, consecuente con
ello, reorientar el trabajo y decidirsi es
necesario volver a trabajar sobre los

mismos objetivos o sobre parte de
ellos, con todos o con algunos alum-
nos, al mismo tiempo se comprueba si
la trayectoria que se sigui6 en el traba-
jo fue adecuada o no.

La evalucién debe entenderse en un
sentido amplio para que pueda cum-
plir una funcién iastructiva, educativa,
de diagnostico, de desarrollo y de con-
trol. La *‘accién de evaluar supone en
la escuela momentos de reflexion criti-
ca sobre el estado de los diversos pro-
cesos de los que se tiene informacion
sistemdticamente recuperada. Es un
proceso inherente a los diferentes as-
pectos de la vida escolar™?.

Adecuar la evaluacion
a la cantidad y a la calidad

Es cierto que la evaluacion que se
practica actualmente en Colombia es
uno de los aspectos (pero no el tinico,
porque existen otros de cardcter social,
psicolégico y pedagdgico) que incide
tanto en la repitencia y la desercidn
como en el éxito del proceso docente.
Gran numero de estudiantes que se
matriculan en un curso se quedan sin
poder continuar sus estudios, las esta-
disticas sefialan que en Colombia el
50% de los nifios que se matriculan en
primero pierden el afio y el 40% pier-
den el segundo. El indice general de
desercion y repitencia es del 59%. Sin
embargo esta situacion ha venido me-
jorando, en 1966 la promocidn en pri-
mera fue de 60.8% hombres y 64%
mujeres, en 1983 fue de 73.1% hom-
bres y 75% mujeres.

Las practicas evaluativas que predo-
minan en el procesc de ensefianza en
Colombia tienen un sentido estrecho y
un cardcter cuantitativo.

La evaluacion, en un sentido estre-
cho, se identifica con el juicio de valor
que se emite cuando concluye el proce-
so evaluativo. Tiene una funcién com-
probatoria al establecer una califica-
cion expresada en una nota o indice,
que significa el resultado del aprove-
chamiento que manifiesta cada alum-
no y por ende el nivel de calidad alcan-
zado en el proceso general.

La visién anterior hace que en la
evaluacion predomine lo cuantitativo,
lo autoritario, represivo y discrimina-
torio de la escuela. El educador al eva-
luar con una visién cuantitativa lo que
hace es asignar niimeros a ‘‘resultados
académicos™, a contenidos de progra-
mas que ¢l ha ensefiado.

De esta manera el nifio se convierte
en un objeto y su trabajo escolar se
realiza para “obtener notas y pasar”.
La nota le permite el premio, el aplau-
so o el bochorno, el continuar o salir de
la escuela. Ademas la nota garantiza al
maestro el “orden” en el salon, el
‘“control del grupo”, el “ejercicio de un
poder” “omnimodo e incuestionable™.

3. Ponencia presentada al Congreso Pedagdgico
Nacional, “La problemdtica de la evalua-
cién”,
4. Material del MEN sobre evaluacion.



Por eso es necesario buscar una for-
mula justa para que la evaluacion per-
mita promover al mayor nimero de
nifios, con calidad, para que se evalie
cualitativamente. No pretendo que se
evalile en forma cuantitativa, ni que se
le dé el mayor énfasis a la evaluacién,
sin embargo tampoco estoy de acuerdo
con omitir la evaluacion en aras de la
cantidad.

Se hace indispensable avanzar en
otras formas evaluativas distintas a la
recitacion, a las pruebas psicométricas
y a la toma de leccién. Esas formas
pueden ser: el autocontrol, la sistema-
tizacién de experiencias, los debates y
discusiones, los diarios, los libros de
trabajo y graficos especiales, buscando
asi formar un hombre activo, reflexi-
vo, con condiciones para desarrollar
su conocimiento y capacidad.

El autocontrol es clave y debe ser
impulsado por el educador partiendo
de valorar a los alumnos y sefialar sus
dificultades; reconociendo objetiva-
mente las cualidades positivas y nega-
tivasde cadauno;nocreandolaimagen
generalizada de buenos y malos al
transmitir al alumno una imagen ne-
gativa, porque este se acostumbra a
enjuiciar con ligereza y superficialidad
a los compaifieros y a si mismo.

El nifio, al autoevaluarse, adquiere
la capacidad y la necesidad de conocer-
se a si mismo como persona, lo que a su
vez le produce la necesidad de auto-
afirmarse, auto-expresarse, auto-diri-
girse, de crearse a si mismo, de decidir
por si mismo, de tener una valoracién
propia, activa, hacia su personalidad y
su desarrollo.

Su valoracién se coloca en funcién
de la relacion y comunicacién con los
demds. Esto le permite mirar los resul-
tados que alcanza en su actividad y
observar su propia conducta, para ir
rectificando su manera de actuar sobre
la base de las exigencias y aspiraciones,
aportando asi a la formacion y trans-
formacion de su personalidad. -

El escolar, para auto-evaluarse, pre-
cisa el uso de argumentos objetivos y
bien fundamentados, llevar sus traba-
jos docentes de forma critica y concor-
dante con la realidad y valorar con
espiritu critico sus posibilidades en re-
lacion con la exigencia de las tareas o
actividades por realizar; de alli la im-
portancia de adquirir un correcto de-
senvolvimiento,

Promocién y Calidad

En el desarrollo del movimiento pe-
dagégico, abogamos porque Ia educa-
cién se desarrolle en beneficio de todos
los nifios de este pais, que se amplie la
cobertura educativa y que se destinen
los mejores recursos para ella. Asi mis-
mo insistimos en que debemos agotar
los medios necesarios para combatir
las causas que originan el deterioro de
la calidad y de esta manera mejorarla.

Seria bueno que-todos los nifios de

primaria ganaran el“afio escolar sin
dificultades, que se promoviera al
ciento por ciento de ellos, que transita-
ran desde el primer grado hasta el alti-
mo cualquiera que fuese su resultado.
Esta es una férmula facil, la de menor
esfuerzo, sobre todo si no se ha com-
prendido que para promover hay que
relacionar todos los elementos del pro-
ceso de ensefianza. Los educadores no
podemos hacer eso, porque siempre
debemos promover en cantidad, pero
con calidad. Entre promocién y cali-
dad lo mds importante es la calidad, la
promocion debe estar siempre en favor
de la calidad, en ningiin sentido la pro-
mocién m4s alta posible puede conspi-
rar contra la calidad de la educacion.

Aunque lo ideal seria que el mayor
nimero de alumnos se promoviera, no
se puede dar por descartado que exis-
tan alumnos que pierdan el afio porque
no retinen las condiciones que de ante-
mano nos hemos trazado con el objeti-
vo del proceso de ensefianza-aprendi-
zaje.

Para luchar por una buena calidad
hay que promover adecuadamente, asi
mismo, partir del principio de que el
alumno debe estar en el grado que le
corresponda de acuerdo con su cono-
cimiento y capacidad.

El reto del
Movimiento Pedagégico

En estos momentos, no es prudente
rechazar la promocién automética
planteada por el gobierno. Es de ma-
yor beneficio para el movimiento pe-
dagbgico y para los educadores en ge-
neral tomarla como un proceso de
experimentacion en donde se sensibili-
ce al maestro para problematizar los
diferentes elementos que componen la
ensefianza: los contenidos, los méto-
dos, los medios, los objetivos y la eva-
luacién, contribuyendo asi a la cualifi-
cacion del Movimiento Pedagégico.

El magisterio puede aprovechar la
promocién automdtica para cuestio-
nar el fracaso escolar, la eficiencia del
sistema, la aplicacion de la reforma
curricular, el sentido de la escuela, el
papel del maestro y su formacion, y la
préctica evaluativa tradicional; ensa-
yar otras formas de evaluacion; buscar
una conceptualizacion de la evalua-
cién adecuada a este pais; exigir las
reivindicaciones necesarias en este mo-
mento para la educacion, fundamen-
talmente en lo que se refiere a recursos
y ampliacién de la cobertura; cimentar
una linea de pensamiento del movi-
miento pedagdgico que nos permita
formar un hombre nuevo concebido
como un luchador por la democracia y
el cambio social; avanzar en la demo-
cratizacién del trabajo escolar.

En la aplicacion de la medida se de-
be tener en cuenta que la situacion cri-
tica del pais y de la educacion no per-
miten, ni hacen posible pensar, en una
promocion al ciento por ciento; la me-
dida es aplicable y saludable solo si
entendemos que entre promocion y ca-
lidad lo mas importante es la calidad.
En ese sentido trabajamos para encon-
trar una practica evaluativa que se
ajuste a las condiciones de nuestro pais
¥y que favorezca a la educacién progre-
sista cientifica y democratica. Este
es el reto que tiene el movimiento pe-
dagégico B
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La Promocion Automatica

Estrategia para la universalizacion
de la Educacién Primaria

GRACIELA AMAYA DE OCHOA*

Dentro del prop6sito de la lucha con
la pobreza critica, compromiso del go-
bierno del Sefior Presidente de la Re-
publica, doctor Virgilio Barco Vargas,
el Ministerio de Educacién ha formu-
lado la politica *“Hacia una Accién Na-
cional Educativo-Cultural™ que busca
universalizar la Educacion Basica Pri-
maria y hacer de la escuela un proyecto
cultural comunitario.

Con la universalizacién de la Educa-
cién Basica se pretende garantizar el
derecho de la educaciéon basica para
todos los nifios que estdn en edad esco-
lar, para los adultos y jovenes trabaja-
dores que han sido excluidos del siste-
ma escolar o que nunca han podido
acceder a €1, como también para aque-
lla poblaciéon que ha sido segregada o
marginada a causa de sus limitaciones
mentales, sensoriales o motoras.

La universalizacién de la educacion
basica primaria, apunta a modificar la
situacion actual del sistema educativo,
tanto cuantitativa como cualitativa-
mente.

En el orden cuantitativo nuestra rea-
lidad educativa se puede ilustrar asi:

— Cobertura de la ensefianza béasica

primaria:
Zona urbana: 90%
Zona rural:  70%

— Capacidad de retencion (estudian-
tes que logran terminar 5o. grado
de primaria):

Zona urbana: 60%
Zona rural:  20%

— Situacién de repitencia escolar:
Alumnos que repiten ler. grado de
primaria: 20%

Alumnos que repiten 50. grado de
primaria: 7%

— Grado promedio de escolaridad
que se alcanza:
Zona urbana: 3.7 grados
Zona rural: 1.7 grados

— Analfabetismo:
Analfabetos absolutos: 2'259.000
Analfabetos funcionales: mas de
5.000.000.

En el orden cualitativo, son multi-
ples las dimensiones en las que se en-
cuentra una afectacion negativa de
nuestro sistema escolar. Entre las mas
relievantes tenemos:

Programas curriculares rigidos y
descentralizados, que no correspon-
den a los intereses y necesidades de las
comunidades ni a sus caracteristicas
culturales.

Practicas pedagodgicas autocraticas y
verticales centradas en el desempeiio
del docente y respaldadas en la concep-
cién del maestro como fuente de ver-
dad y de sabiduria.

Aplicacién de estrategias didacticas
que desconocen los ritmos y las dife-
rencias individuales del aprendizaje.

Aplicacion de recursos de motiva-
cién extrinsecos basados en la califica-
cion.

Practicas y concepciones evaluati-
vas que equiparan desarrollo del edu-
cando con rendimiento académico, es-
to es, con logro de notas o califica-
ciones.

Organizacién interna de las propias
instituciones antagdnicas con los prin-
cipios y objetivos que proclaman.

La insuficiente e inadecuada capaci-
tacién del magisterio para concebir
desde una perspectiva mas dinamiza-
dora el trabajo educativo y para ser

agente innovador de la praxis pedagd-
gica.

Otras dimensiones igualmente im-
portantes que afectan directa o indi-
rectamente la calidad dela educaciény
que demandan la intervencion y aten-
cién de otros agentes del Estado ydela
comunidad son las carencias nutricio-
nales, la insuficiencia de atencidn en
salud, la falta de textos, de escuelas, de
plazas de maestros, etc.

La medida de la promocién automa-
tica es entonces una estrategia que
apunta a combatir los factores de inefi-
ciencia del sistema escolar tales como
la repitencia, la desercion, la baja co-
bertura educativa, pero principalmen-
te apunta a jalonar cambios cualitati-
vos de la educacion.

Si la promocién automatica se apli-
ca tansolo en su caracter normativo no
estaremos haciendo absolutamente
nada, porque ella no es la panacea que
viene a combatir los miltiples males
que afectan nuestro sistema escolar.
Lo que la promocion automatica desea
suscitar es un cambio que dé nueva
dimension a la funcidn social, politica
y cultural de la escuela, que transforme
el papel del maestro y del alumno, que
haga de la practica pedagbgica un es-
pacio de nuevas relaciones socio-cul-
turales.

¢ Qué es la Promocion
Automatica?

Desde el punto de vista técnico, la
promocion automatica debe entender-
se como el paso del nifio de un grado
escolar a otro sin consideraciones del

* Asesora del Ministro de Educaci6n Nacioral,



logro de una nota, sin referencias a la
ubicacién del nifio dentro de una curva
de rendimiento, e incluso, sin la con-
dicién de haber logrado el dominio
total y profundo de los objetivos de
grado, a menos que se trate de nifios
excepcionales, es decir, de nifios que
acusan una deficiencia mental, senso-
motora o una patologia de persona-
lidad.

Y aqui hay un primer planteamiento
con respecto a la naturaleza del apren-

cual se esta aplicando en algunas insti-
tuciones educativas y en forma parti-
cular en el sector rural donde se trabaja
con la metodologia de “Escuela Nue-

L1}

va',

Mientras la promocion flexible per-
mite que el nifio, en cualquier momen-
to del afio lectivo, sea promovido al
grado siguiente, siempre y cuando de-
muestre un dominio completo y total
de los objetivos de grado; la promo-
ci6n automatica lo que permite es que

e

dizaje: todo aprendizaje exige esfuer-
zo, es problematico, incluso para el
nifio que esta aprendiendo a caminar o
a gatear. Si un nifio presenta dificul-
tades o limitaciones excepcionales es
deber del maestro y de la escuela ayu-
darle a enfrentar las dificultades y obs-
taculos que se presentan en el proceso
del conocimiento.

La medida de la promocién automa-
tica es diferente pero no antagénica a
la medida de la promocion flexible, la

 NVESTRo COMPROIMISO

el nifio logre demostrar el dominio de
los objetivos en un limite de tiempo
mayor que el del afio calendario.

(Porque desde qué base cientifica se
puede argumentar que el nifio tiene un
tiempo de 10 meses y solo de 10 meses
para demostrar que ha aprendido?

(Si se acepta que un nifio puede
aprender en menos de 10 meses, por
qué no se puede aceptar que ese logro
de aprendizaje lo puede alcanzar en un
lapso mayor de 10 meses?

{Acaso para el desarrollo del cono-
cimiento, para la constitucion de la
ciencia o para el desarrollo de la cultu-
ra en general, se han previsto tempora-
lidades?

Desde el punto de vista politico, la
promocién automatica pretende ata-
car ¢l problema de analfabetismo fun-
cional pues si a los nifios no se les
brinda la oportunidad de dominar las
capacidades lecto-escritoras y el mane-
jo logico del célculo; o si habiéndolas
dominado minimamente no se les brin-
da la oportunidad de seguir ejercitan-
dolas o de extrapolarlas a otras situa-
ciones, bien pronto se convertiran en
analfabetos por desuso.

Solo cuando garanticemos que los
nifios tienen un acceso y apropiacion
del mundo de la cultura, es decir una
apropiacioén del mundo simbdlico, po-
dremos asegurar la erradicacion del
analfabetismo,

Pero también, desde una perspectiva
politica, la medida se dirige a ir prepa-
rando al futuro ciudadano en la parti-
cipacion democratica. Y es que esta
formacién no puede lograrse por una
simple instruccién acerca de los debe-
res y derechos del ciudadano, o acerca
de la forma como se puede intervenir
en la eleccion de alcaldes; sino que esta
formacién implica una vivencia per-
manente en los procesos de participa-
cién y de democracia, que ha de ini-
ciarse en el primer espacio de sociali-
zacion (la familia) y consolidarse en
un segundo espacio social: la escuela.

Desde el punto de vista pedagégico, la
medida de la promocidon automatica
apunta, como ya se habia anotado, a
hacer de la escuela un espacio socio-
cultural diferente donde se resalten las
dimensiones axiolégica, gnoseologica,
cultural y politica de la practica educa-
tiva.

Esto significa que la promocion
automadtica debe implicar antes que
nada una promociéon humana, un for-
talecimiento de la dignidad del hom-
bre: valoracién del derecho a la vida,
de las practicas de convivencia y soli-
daridad; respeto hacia la opinién aje-
na; consolidacién de las relaciones de
igualdad, de reciprocidad, de autono-
mia y de decision. De ahi que los obje-
tivos en la formacion de valores se
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Desde el punto de vista técnico, la promocién automati-
ca debe entenderse como el paso del nifio de un grado
escolar a otro sin consideraciones del logro de una nota,
sin referencias a la ubicacion del nifio dentro de una
curva de rendimiento, e incluso, sin la condicién de
haber logrado el dominio total y profundo de los ob]eti-
vos de grado, a menos que se trate de nifios excepcio-
nales, es decir, de nifios que acusan una deficlencia
mental, sensomotora o una patologia de personalidad.
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planteen como objetivos centrales que
deben animar la relacién pedagogica y
que incluso deben ser objeto de evalua-
cién.

En una dimensién gnoseeldgica, la
promocion automatica se encamina a
hacer del trabajo escolar un trabajo
centrado en ¢l desarrollo de los proce-
sos de pensamiento, de razonamiento,
de logica, en lugar de ser un trabajo
memorista, repetitivo y enciclopédico.
Esto es, un trabajo donde se ponga en
juego la capacidad transformadora y
critica del hombre y no inicamente su
capacidad de receptividad y de adapta-
cion. En tal sentido, la promocién
automatica ha de concebirse como me-
dida de promocion a la capacidad ra-
cional del hombre.

Pero la promocién automatica ha de
ser también promocidn de la cultura,
de esa cultura que identifica la historia,
las practicas, los saberes, las tradicio-
nes, el folclor de una comunidad. Por-
que un sujeto no es més culto porque
sepa mas de matemaéticas o de biologia,
sino que es mds culto en la medida en
que se apropia de la riqueza espiritual
y material de su colectividad, en la me-
dida en que es capaz de lograr una
identidad cultural.

Pero ademas, la promocion automa-
tica exige una promocion del hombre
en su compromiso politico, en su com-
promiso de ser consciente, de ser trans-
formador de la realidad, de ser respon-
sable en la construccibn de una
historia.

Como puede apreciarse, la promo-
cién automdtica no es promocién me-
canica pues son multiples las dimen-
siones que en ella se conjugan.

Es por esta razén, que la promocién
automatica no puede simplemente re-
ferirse al dominio de los contenidos de
un curriculo, ni la calidad de la educa-

cién quedar referida a la capacidad de
reproduccién de lo aprendido.

LEn qué se basé la Promocion
Automatica?

La medida de la promocién automa-
tica no tiene por qué sorprendernos.
Desde que se inicid la Renovacion Cu-
rricular (hace aproximadamente 10
afios) se planted la necesidad de trans-
formar la concepcién y la practica eva-
luativa, asi como la urgencia de trans-
formar los parametros y criterios para
la promocidn del escolar. En este senti-
do, la promocién automatica para la
bésica primaria ya estaba anunciada
en el decreto 088 de 1976, en su articu-
lo 8o.

Lo que el gobierno hace es regla-
mentarla, en medio de una coyuntura
que tiene una intencion politica clara:
La lucha contra la pobreza critica y el
desarrollo de una sociedad mas justa y
democratica.

Sorprende en este sentido oir a quie-
nes dicen que esta es una medida poli-
tica. Por supuesto que lo es: tan politi-
ca como debe ser la accion del maestro,
tan politica como debe ser la funcién
de la escuela.

Ademas de la necesidad de lograr
mayor retencion escolar cualificada,
de impedir el analfabetismo y de pre-
parar para el discernimiento y la parti-
cipacion, la promocidn automatica se
expide teniendo en cuenta el tipo de
estructura curricular que tiene nuestro
sistema educativo: una estructura, por
asi decirlo, en espiral. En donde los
contenidos se retoman una y otra vez
pero donde los objetivos se vuelven
mads profundos y complejos.

Es el caso de las matematicas: desde
primer grado y hasta 5o0. grado, los

nifios se enfrentan a las operaciones
basicas de la aritmética y sus leyes. Y
en séptimo grado vuelven a verlas, pe-
ro con una diferencia: ahora el alumno
esta en capacidad de comprender que
no se trata de operaciones aisladas ode
leyes arbitrarias, sino que operaciones
y leyes forman un sistema matematico,
un sistema algebraico que conforma
una totalidad de relaciones.

Entonces, no tiene mucha importan-
cia dominar un contenido especifico en
un cierto momento; lo que importa es
ir preparando procesos de pensamien-
to y de razonamiento que puedan en-
frentar diferentes contenidos.

Se baso también la medida en la ne-
cesidad de cambiar la relacién pedagé-
gica por una relacion més horizontal,
ma4s ética, mas dialdgica, por una rela-
cién mas basada en el reconocimiento
personal. Una relacién que modificase
el poder del maestro (centrado casi
siempre en la nota, en la decisién uni-
personal de la promocion) pero que le
diera a la vez mayor capacidad de
autonomia, de creacion; una relacion
que modificara la posicion del maestro
y del alumno frente al conocimiento.

Esto es facilmente comprobable,
porque cuando la promocién automa-
tica anuncia que se debe trabajar con
base en el reconocimiento de las dife-
rencias individuales de los aprendices,
advierte que el maestro deberd inge-
niarse distintos modelos y estrategias
que respondan a esas diferencias. Es
mas, que en un mismo momento y con
un mismo grupo, el docente debera
implementar distintos modelos de ac-
cion, de motivacion, de esfuerzo.

Pero también advierte que la apro-
piacién del conocimiento por parte del
alumno reclama, por parte del profe-
sor, una actitud de acompafiamiento
en la busqueda, en la exploracién,enla



formulacion del problema y en la pro-
posicion de alternativas de solucion.

¢Qué implica la Promocion
Automatica?

Ante todo, un cambio en la actitud,
mentalidad y rol del docente. Cambio
que no se puede generar de la noche a
la mafiana, ni por la asistencia a uno o
dos cursos de capacitacion. Cambio
que exige, por el contrario, un proceso
gradual, de confrontacién, una lucha,
una superacion y una conciencia.
Cambio que deviene de un analisis y
reflexién de la propia praxis del maes-
tro, del cuestionamiento de su cotidia-
nidad y de los resultados que logra en
el trabajo con los nifios.

Implica igualmente un cambio en
los padres de familia y en los mismos
nifios: en la forma de concebir el traba-
jo escolar y de referir los niveles de
excelencia y de eficiencia escolar. Im-
plica un cambio en la concepcién y en
la practica evaluativa, de modo que la
evaluacion no se circunscriba al rendi-
miento académico, sino que vaya a la
valoracién del desarrollo del edu-
cando.

Implica un cambio en el objeto de
evaluacion: Donde ya no sea tan solo
el nifio el evaluado, sino el mismo
maestro (el proceso pedagdgico) y la
propia organizacién institucional; co-
mo también una transformacion en
cuanto al tiempo de la evaluacion:
ahora, y por cuanto se trata de ir iden-
tificando a tiempo los problemas y di-
ficultades que el nifio tiene en su apren-
dizaje y de ir proponiendo acciones y
planes de recuperacion, la evaluacion
debe hacerse mas frecuentemente, de-
be ir mds incorporada al proceso ense-
nanza-aprendizaje.

Implica la aplicacién de recursos
motivacionales diferentes a la califica-
cion. Recursos de caracter mas intrin-
seco que generen la necesidad de cono-
cer, de explorar, de buscar alternativas
de solucién.

Implica un cambio de énfasis curri-
cular de modo que se privilegie aquello
que el nifio debe saber, hacer y valorar
cuando concluya su basica primaria.
¢Qué es entonces lo minimo que un
nifio debe dominar cognitivamente
cuando concluya el 50. grado? Sin lu-

La promocién automatica se inscribe en la politica de combate a la pobreza absoluta.

gar a dudas, debe saberse comunicar:
leer comprensivamente, escribir de
acuerdo con una cierta estructura dis-
cursiva, comunicar a través de las dis-
tintas formas de expresién como la
danza,el teatro, la musica, la pintura;
pero también este nifio debe saber pen-
sar l6gicamente (al menos a nivel de la
légica concreta): capaz de realizar jui-
cios, de establecer relaciones, de inter-
pretar un hecho corriente a la luz de
ciertos criterios y de ciertos datos. Por
ello, deberd ser motivo de trabajo en
cualquier asignatura (asi sea en musi-
ca, en religion, o en ciencias), el de-
sarrollo de las habilidades de comuni-
cacion y de razonamiento logico.

Esto implica practicamente, un cam-
bio organizacional que ha de tradu-
cirse en distintas formas de concebir
el tiempo y el espacio escolar, la disci-
plina y el tipo de relaciones entre maes-
tros, directivos y alumnos,

;,Coémo operacionalizar
la medida?

En primer lugar, a través de expe-
riencias de capacitacién a nivel regio-

nal, local e institucional; en segundo
lugar, por medio de la realizacién y
difusién de materiales que el Ministe-
rio de Educacién, los maestros y las
instituciones educativas desarrollen;
en tercer lugar, propiciando espacios
de reflexion, debate, critica y propues-
tas, como por ejemplo los talleres pe-
dagogicos, los microcentros, los Cen-
tros Experimentales Piloto; en cuarto
lugar, recogiendo la experiencia de la
implementacion para irla reflexionan-
do, sistematizando, conceptualizando
y obviamente, para irla evaluando y
perfeccionando.

Serd la misma practica, aunada a la
conciencia del maestro, a la voluntad
de transformacién y a la decisién co-
lectiva, la que ird demostrando que la
medida de la promocién automatica
sirvié de punta de lanza para provocar
las transformaciones educativas por
las que desde hace mucho rato estin
clamando nuestros nifios, padres y
maestros. Pero la sola medida, aunque
necesaria, no es suficiente. Ella debe
converger con otras medidas y accio-
nes para generar un mayor nivel de
calidad educativa y por ende, un mejo-
ramiento de la calidad de la vida.

“Educacidn en Penumbra”,

Concurso de Fotografia. Manuel Mora Bardn Bogota
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6o. SEMINARIO NACIONAL
SOBRE LA PROMOCION
AUTOMATICA

Ochenta maestros delegados de
todas las regionales del pais participa-
ron en el 6o0. Seminario Pedagdgico
Nacional, convocado por el CEID-
FECODE durante los dias 5 y 6 de
noviembre, con el propdsito de:

1. Definir una posicion colectiva de
la direccién gremial del magisterio
frente al Decreto 1469 del 3 de agosto
de 1987, expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Realizar un andlisis de la Promocién
Automdtica (sus propositos, las condi-
ciones de aplicacion y los retos que
plantea) para la generalizacion y cuali-
ficacién del debate entre el magisterio.

Durante la primera jornada los par-
ticipantes trabajaron en 5 grupos (Cos-
ta Atlantica, Occidente, Oriente, Cen-
tro y Sur), en los cuales se presentaron
los informes de cada region sobre las
consultas, seminarios o talleres prepa-
ratorios. Es necesario reconocer ¢l tra-
bajo de los equipos de los CEID de
Amazonas, Arauca, Bogota, Boyaca,
Casanare, Cauca, Cordoba, Meta, To-
lima y Sucre, quienes realizaron con-
sultas y entregaron un informe escrito.
Los 5 grupos presentaron un resumen
a la reunién plenaria, a partir de los
cuales se inicié un debate sobre los
antecedentes, las condiciones materia-
les de su aplicacion, las necesidadesy
los retos que plantea la norma.

La segunda jornada se inicid con
una mesa redonda en la cual se presen-
taron 2 perspectivas; la del Ministerio
de Educacién Nacional (Graciela
Amaya de Ochoa) y la de los estudio-
sos e investigadores educativos (Ar-
noldo Aristizabal y José B. Toro). Con
los nuevos analisis aportados se re-
abrié el debate en sesion plenaria y el
Seminario concluy6 con una posicién
de consenso sobre las oportunidades
que plantea la aplicacién de lanormay
las posibles acciones de los maestros.

¢Cémo se realizaron
las consultas?

Como trabajo preparatorio se acor-
d6é que cada CEID regional realizara

una consulta con el magisterio sobre la
norma de Promocidén Automitica en
la educacion primaria; la presentacién
sistematizada de las opiniones expre-
sadas en las diferentes consultas sir-
vi6 como fundamento para iniciar el
debate.

Las formas de consulta utilizadas
fueron:

Los seminarios en Amazonas, Cor-
doba, Magdalena y Bogota. Los talle-
res en Huila, Caqueta, Bogotd, Meta.
Las reuniones en instituciones escola-
res en Arauca, Norte de Santander,
Tolima, Sucre y Boyaca. Las Asam-
bleas sindicales en Casanare y Cauca.
Y una encuesta en San Andrés y Provi-
dencia. Los participantes fueron cerca
de 1.000 maestros, directores, supervi-
sores, jefes de nucleo y funcionarios
de los CEP, FER y Secretarias de Edu-
cacién,

¢{Qué se expreséd
en las consultas?

1. El proposito del Ministerio de
Educacion Nacional con la Promocién
Automadtica es mejorar la eficiencia in-
terna a través de la reduccion de la
desercidn y la repitencia escolares, y
asi lograr la universalizacion de la edu-
cacion primaria, Esta norma se enmar-
ca dentro del Plan Nacional de erradi-
cacion de la pobreza absoluta del
actual gobierno (1987-90) y es parte de
los compromisos del Proyecto Princi-
pal de Educacion para América Latina
y EI Caribe (1979).

2. El fracaso escolar tiene causas in-
ternas (condiciones materiales de ense-
fianza, formaciéon pedagdgica de los
maestros...), y causas externas (condi-
ciones materiales de vida de las fami-
lias de los nifios, el presupuesto insufi-
ciente para la educacién...). Por estas
razones la solucion propuesta no es
suficiente para resolver el problema
del acceso a la escuela y de la calidad de
la ensefianza.

3. El problema actual de la calidad
de la ensefianza exige un replantea-

miento radical de la formacién y la
capacitacion pedagdgica de los educa-
dores, en la cual cobra sentido una
nueva concepcion sobre la escuela y el
papel cultural del maestro, el conoci-
miento en la escuela, la evaluacion es-
colar...

4. La aplicaciéon de la Promocion
Automdtica plantea la necesidad de
disminuir el nimero de alumnos por
curso, el descongelamiento de las pla-
zas docentes y el nombramiento de
nuevos maestros, la ampliacion de la
educacién pre-escolar, la construccién
de nuevos planteles educativos y el su-
ministro de textos y materiales didac-
ticos.

5. La Promocién Automatica re-
plantea la funcion de la evaluacién es-
colar y la distingue de la calificacién
para la promocién, restringiendo su
caracter de instrumento de poder coer-
citivo del maestro sobre los alumnos.

6. La expedicién de la norma sobre
Promocién Automatica le plantea al
Movimiento Pedagdgico la posibilidad
de continuar y ampliar el debate sobre
el sentido de la escuela y del trabajo del
maestro y asi avanzar en el desarrollo
de la propuesta de una reforma demo-
cratica de la educacion y la ensefianza
planteada por el Congreso Pedagégico
Nacional.

7. El Ministerio de Educacién Na-
cional contintia elaborando normas
que no son consultadas ni discutidas
con los estamentos educativos (educa-
dores, alumnos y padres de familia) y
cuya aplicacién se decide en forma ver-
tical.

8. Las posiciones sobre la norma
fueron:

la. Posponer su aplicacion hasta
1989 y durante 1988 generar un debate
nacional entre los maestros, los padres
de familia, los centros de formacién y
los funcionarios educativos, que per-
mita analizar los propésitos, los alcan-
ces y las limitaciones de la medida.

2a. Aplicarla en forma escalonada,
iniciando con los dos primeros grados
y al final del afio realizar una evalua-
cién nacional de los efectos positivos y
negativos y asi analizar los ajustes ne-
cesarios.



Concurso de Fotografia. Gabriel Rendén Sanchez. Medellin. “sCudl es tu verdad?” .

cién para la promocion.
¢Qué se concluyd en el debate?

La Promocion Automatica es una
norma que crea una coyuntura que de-
bemos aprovechar para ampliar y cua-
lificar el Movimiento Pedagogico. La
educacion es un derecho de todos los
nifios colombianos y lograr que sea un
derecho real es un proceso complejo
que exige generar una voluntad colec-
tiva nacional y una participacion cons-
ciente de los educadores. El Estado
debe garantizar mejores condiciones
materiales tanto para los nifios como
para la escuela y la ensefianza.

Los educadores deben plantearse la
necesidad de problematizar la norma
de Promocion Automdtica, analizan-
dola en sus antecedentes, sus efectos y
las condiciones para su aplicacion. Es-
te debate debe orientarse para desarro-
llar el ideario y los propdsitos del Mo-
vimiento Pedagodgico.

;Como trabajar?

Se plantean dos grandes frentes de
trabajo. Uno interno, que depende de
las actividades de los equipos pedago-
gicos: realizar los seminarios regiona-
les y locales y seminarios-talleres, que
permitan potenciar y desarrollar la ca-
pacidad de las Comisiones Pedagbgi-

La Promocién Automaética replantea la funcién de la evaluacién y la distingue de la califica-

cas y los CEID regionales, asi como
iniciar su creacion en cada escuela y
cada colegio. Estos eventos generaran
unas conclusiones que expresen las
condiciones regionales y que deben sis-
tematizarse por escrito.

El otro frente de trabajo es el exter-
no, promovido por el Ministerio de
Educacion y las Secretarias de Educa-
cion y los Centros Experimentales Pi-
loto (generalmente los microcen-
tros)... A él y en sus eventos deben
presentarse las posiciones elaboradas
en las actividades propias del primer
frente.

;Qué medios tenemos para el debate?

I. La revista “Educacién y Cultura”
No. 13, cuyo Informe Central se dedi-
ca a desarrollar el tema de la Promo-
cion Automatica.

2. Las Memorias del Congreso Pe-
dagbgico Nacional (Separata “Educa-
cién y Cultura™):

a. Conclusiones de la Comision VII
sobre la Evaluacion Escolar (pag.
161 y ss.).

b. “El Movimiento Pedagdgico: Una
oportunidad para la razén de ser”,
por José Bernardo Toro (pag. 67y
§5.).

3. Documentos preparatorios al 60.
Seminario Pedagogico Nacional:

a. Estrada, A. M. y Vargas G. Que los
nifios no pierdan. Revista “El Edu-
cador”.

b. Grupo interinstitucional UPN,
MEN, DIE-CEP: La problemdtica
de la evalucion escolar en Colom-
bia...

c. E.P.E.: La Evaluacidn.

Algunos temas para el debate:
El fracaso escolar:

— Causas y manifestaciones.

— La repitencia en la escuela ptblica
y privada; en la escuela urbana y
rural.

— Los problemas del rendimiento
académico y de los aprendizajes
escolares.

— Las alternativas.

Antecedentes de la Promocion
Automdtica

— El Proyecto Principal de Educa-
cién para América Latina y El Ca-
ribe (1979).

— El Plan Nacional de Erradicacién
de la Pobreza Absoluta (1987).

— La eficiencia del sistema educati-
vo.

El sentido de la escuela primaria:

— Laidentidad y la formacién de los
maestros de educacion primaria.

— El conocimiento en la escuela.

— La integracion de la escuela y la
comunidad.

— La articulacién de la escuela pri-
maria y secundaria.

La Evaluacion Escolar:

— Diferenciacion entre calificar y
evaluar.

— Propésitos y sentido de la evalua-
cion.

— La Reforma Curricularylaevalua-
cién por objetivos.
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DECRETO NUMERO 1469
SOBRE PROMOCION AUTOMATICA

Por el cual se reglamenta el articulo 8o. del Decreto Ley
0088 de 1976 sobre Promocion Automdtica para el Nivel de
Educacion Bdsica Primaria.

EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren los ar-
ticulos 41, el ordinal 3o. del articulo 120 de 1a Consti-
tucién Politica y el articulo 8o. del Decreto Ley 088 de
1976, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional en su articulo 41
consagra el derecho a la educacién primaria gratuita y
obligatoria para todos los colombianos y que es por
tanto, obligacion del Estado protegerla, fomentarla y
cualificarla;

Que es voluntad del Gobierno Nacional trabajar
por el logro de la universalizacion de la Educacion
Basica Primaria y por el mejoramiento de su calidad;

Que es fin primordial de la Educacion Basica Pri-
maria el desarrollo del conocimiento, actitudes, valo-
res, habilidades, destrezas psicomotrices y del proce-
so de socializacién;

Que la promocion automatica mejora sensiblemen-
te la eficiencia del sistema educativo al disminuir las
tasas de repitentes y desercion y al potenciar la univer-
salizacién de la educacién primaria;

Que la evaluacion escolar es una factor esencial
para promover el desarrollo del alumno, del maestro,
de la institucién escolar, de la comunidad y, por lo
tanto, de la calidad de todo el proceso educativo;

Que la motivacion del estudiante no debe lograrse
exclusivamente por el procedimiento de la nota tradi-
cional;

Que las practicas evaluativas mas generalizadas
tienden a reducir la evaluacidn escolar a la asignacién
de notas y a la promocidn, con grave detrimento del
enfoque integral, formativo, inherente al proceso
educativo.

DECRETA:

ARTICULO lo. La promocion automatica en el
Nivel de Educacion Basica Primaria sera de obligato-
rio cumplimiento para los Institutos Docentes Oficia-
les y Privados.

ARTICULO 2o. Para efectos del presente Decreto
se entiende por:

a. Evaluacién Escolar: El proceso de seguimiento
y valoraciéon permanente del estado en que se
encuentra la institucién educativa en sus aspec-
tos organizacionales y administrativos, pedagd-
gicos y de desarrollo del alumno, frente a los
fines y objetivos del sistema educativo colombia-
no. Este proceso tiene como propésito la identifi-
cacion de los logros y dificultades, y la aplicacién
de correctivos que hagan posible una alta calidad
educativa.

b. Promocion Automatica: El proceso por medio
del cual después de un seguimiento permanente
de evaluacién escolar, todo nifio que cursa un
grado en el Nivel de Educacion Basica Primaria,
es promovido al grado siguiente al finalizar el afio
lectivo o antes, si sus capacidades y logros se lo
permiten.

¢. Calificacién: Juicio de valor sobre ¢l desarrollo y
progreso del alumno expresado en una escala
convencional.

d. Actividades de Recuperacion: El conjunto de
acciones planeadas y desarrolladas a lo largo del
afio escolar, con el propdsito de que el alumno
logre los objetivos de grado no alcanzados en las
diferentes areas de formacion. Dichas actividades
de recuperacion se desarrollardn permanente-
mente en el tiempo escolar de que tratael Decreto
1002 de 1984 y como parte del proceso regular de
ensefianza - aprendizaje,

ARTICULO 3o. Es deber del maestro evaluar per-
manentemente el estado de desarrolio del alumno,
confrontarlo con los logros esperados en cada area y
grado, de conformidad con los programas curricula-
res vigentes.



PARAGRAFO I. —El maestro debe elaborar como
minimo un informe descriptivo y explicativo en cada
uno de los cuatro periodos del afio escolar sobre el
proceso de desarrollo del alumno. La sintesis de cada
informe serd transcrita en el boletin informativo a los
padres de familia.

PARAGRAFO 2. Para aquellos alumnos que no
hubieren logrado los objetivos de las 4reas de forma-
cion, el maestro desarrollard en forma permanente
actividades de recuperacion, cuyo plan debe ser coor-
dinado y evaluado con el director, rector del plantel o
quien haga sus veces, de acuerdo con lo contemplado
en el literal d. del articulo 20. de este Decreto.

ARTICULO 4o. Al finalizar el afio lectivo los do-
centes, con fundamento en los informes periddicos,
presentaran un informe final sobre los procesos de
desarrollo de cada uno de los alumnos, de conformi-
dad con una escala conceptual de calificaciones, don-
de se especifique el grado terminado y el(las) area o
areas que requieran refuerzo en el siguiente grado.

PARAGRAFO 1. Para la transferencia de un plan-
tel a otro se presentard el Boletin Informativo del
alumno.

PARAGRAFO 2. Los alumnos que al momento de
su ingreso demuestren competencia para ingresar a
un grado de Educacién Bésica Primaria mas avanza-
do, podran hacerlo a través de un examen de clasifica-
cion.

PARAGRAFO 3. Los alumnos que se transfieran
de un calendario a otro, ademaés del boletin informa-
tivo, presentardn un examen de clasificacién para
definir su matricula en el grado que cursaban o en el
inmediatamente superior.

ARTICULO 5o0. Es responsabilidad del rector, di-
rector o de quien haga sus veces en cada plantel edu-
cativo:

a. Establecer el plan de evaluacién coherente con la
filosofia y politicas de este Decreto. Dicho plan
contemplard la evaluacién institucional en los
siguientes componentes: organizacionales y ad-
ministrativos, pedagégicos y de desarrollo del
alumno.

b. Asesorar y verificar la ejecucion del plan.

ARTICULO 60. La escala conceptual de califica-
cion sera:
— Excelente
— Buena
— Aceptable.
— Insuficiente,

ARTICULO 7o0. Para fines de seguimiento y evalua-
cién la asistencia a clase serd registrada en forma
escrita. En caso de que el alumno acumule el 20% o

mas de fallas no justificadas con respecto al nimero
de horas de clase realizadas, no se considerara cursa-
do el grado respectivo.

PARAGRAFO. La promocién de alumnos que acu-
mulen més del 20% de fallas plenamente justificadas
por razones de fuerza mayor, quedara a juicio del
Comité de Evaluacién. Este comité serd objeto de
posterior reglamentacién por parte del Ministerio de
Educacién Nacional.

ARTICULO 8o. Los alumnos que al finalizar el
segundo periodo académico del afio lectivo hubieren
logrado los objetivos de las diversas areas, podran ser
promovidos al grado siguiente, previo concepto del
Comité de Evaluacion. Esta medida también es apli-
cable para la transferencia de alumnos de un calenda-
rio a otro.

ARTICULO 9o. Quedara a juicio del Comité de
Evaluacién la promocion de alumnos con dificultades
excepcionales que, atin después de las actividades de
recuperacion, no logren los objetivos de las diversas
areas.

ARTICULO 10. Para la promocién de alumnos del
programa Escuela Nueva, continda vigente la resolu-
cién No. 6304 del 10 de mayo de 1978.

ARTICULO 11. El presente decreto deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias con relacién al ciclo
de Educacién Basica Primaria.

ARTICULO 12. El presente Decreto entrari en
vigencia a partir de enero de 1988 para el Calendario
Ay a partir de septiembre de 1988 para el Calendario
B

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.E., a 3 de agosto de 1987.
EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
ANTONIO YEPES PARRA

Decreto Reglamentario sobre
Promocion Automatica

RESOLUCION NUMERO 13676 DE 1987
(6 OCTUBRE 1987)

Por la cual se reglamenta el Pardgrafo del Articulo
7o0. del Decreto 1469 del 3 agosto de 1987, en lo
relacionado con el Comité de Evaluaciéon en Educa-
cién Basica Primaria.

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
en uso de sus atribuciones legales, y
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CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1469 del 3 de agosto de 1987 regla-
mento el Articulo 8o. del Decreto 088 de 1976, estable-
ciendo la obligatoriedad de la aplicacion de la Promo-
cion Automatica en la Educacién Basica Primaria, a
partir de enero de 1988 para el Calendario A, ya partir
de septiembre de 1988 para el Calendario B;

Que la concepcién de evaluacién integral que sus-
tenta la Promocién Automatica implica un rol més
activo y participativo de los agentes educativos:

Que para garantizar el ejercicio de dicho rol la
norma previo el funcionamiento de los Comités de
Evaluacion en cada plantel;

Que se hace necesario reglamentar el funciona-
miento del Comité de Evaluacion coherente con la
filosofia y politicas del Decreto No. 1469 de 1987 y las
disposiciones reglamentarias de la Renovacion Curri-
cular.

RESUELVE:

ARTICULOQO lo. Enlosinstitutos docentes en donde
funcione el ciclo de Educacién Basica Primaria exis-

tira el Comité de Evaluacion, de que trata el Decreto
1469 de 1987.

ARTICULO 2o. El Comité de Evaluacion se orga-
nizara dentro de los primeros 30 dias contados a
partir de la iniciacion del afio escolar.

ARTICULO 3o0. El Comité de Evaluacién estara
constituido por:

— El Director, Rector o quien haga sus veces, quien le
presidira.
— El Coordinador de Primaria, cuando exista.

— El Psicoorientador o Consejero Escolar o quien
haga sus veces cuando exista en el plantel.

— Un docente, elegido anualmente en consejo de
maestros.

— Un representante de los padres de familia, designa-
do por la Junta Directiva de la Asociacién respecti-
va, 0 en ausencia de ésta por los asistentes a asam-
bleas o reunién general.

PARAGRAFO lo. El Comité de Evaluacién podra
ser asumido por el Comité Pedagégico, Académico o
Curricular, si ya existiere en el plantel, el cual sera
refrendado por el Director o encargado del plantel,
reajustandolo con base en los criterios establecidos
por este articulo.

PARAGRAFO 20. Segin la naturaleza del caso en
estudio, el Comité de Evaluacion llamara con voz y
voto al docente o docentes implicados en el caso y

ademds tomarda en cuenta el concepto previo del pa-
dre de familia del alumno cuyo caso se estudia.

PARAGRAFO 3o. Excepcionalmente, en escuelas
o planteles en donde no exista sino un docente, éste
constituird el Comité con participacion de los demés
estamentos de la comunidad educativa de acuerdo
con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 4o0. En las escuelas anexas a las ins-
tituciones que ofrecen bachillerato pedagogico, tam-
bién formaréd parte del Comité de Evaluacion el(la)
Coordinador(a) de practica docente.

ARTICULO 4o. Son funciones del Comité de Eva-
luacion:

— Orientar y controlar el proceso evaluativo en el es-
tablecimiento.

— Promover la actualizacion permanente de los do-
centes.

— Asesorar a los docentes, a los alumnos y a los pa-
dres de familia en la programacidn y ejecucién de
las actividades evaluativas.

— Disefiar los formatos para libros de calificaciones y
boletines informativos de que tratan los articulos
3o0. y 40. del Decreto 1469 de 1987, e introducir
anualmente las modificaciones que considere per-
tinentes.

— Conceptuar y decidir sobre los casos excepcionales
a que dé lugar la aplicacién del Decreto 1469 de
1987, particularmente los contemplados en los Ar-
ticulos 70., 80. y 90.

— Rendir informes peridédicos a la comunidad educa-
tiva y a los interesados sobre lo actuado en el Co-
mité.

— Conceptuar, en ultima instancia, sobre los conflic-
tos que se presenten en el proceso evaluativo.

PARAGRAFO. Corresponde a la Supervisiényala
Direccion del Nicleo Educativo la labor de asesoria y
control de los Comités de Evaluacion de los planteles
de su respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 5eo. Cada instituto docente reglamen-
tard internamente el funcionamiento del Comité de
Evaluacion.

ARTICULO 6o. Esta Resolucién entra en vigencia
a partir del Calendario A 1988 y del Calendario B
1988-1989.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.E. a 6 de octubre de 1987.

Original firmado por:
ANTONIO YEPES PARRA

El Secretario General,
ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO



Promocién Automatica en Primaria

¢ Mejoramiento de la Calidad...

DAVID ZAFRA C.*

El gobierno Nacional, mediante el
Decreto 1469 de 1987, establecio la
Promocion Automética en la educa-
cién basica primaria, en una medida
que consiste en eliminar la escala eva-
luativa numérica y reemplazarla por
un proceso permanente de seguimien-
to y valoracién con informes descripti-
vos de los logros o dificultades de los
alumnos, creando a su vez un comité
evaluador que puede ser reemplazado
(v debe serlo) por el comité pedago-
gico,

Asi se pretende, segiin lo considera
el mismo decreto, garantizar la univer-
salizacion de la educacién bésica pri-
maria, mejorar la eficiencia del sistema
educativo, disminuir las tasas de repi-
tencia y desercién; pero aun cuando
en sus considerandos se plantean es-
tas y otras maravillas, la prensa, algu-
nos funcionarios del ministerio y el
ministro de educacién, publicitaron
la medida como una orden para que
ninglin nifio volviera a perder el afio.
Mas como no podemos acogernos a
los comentarios sobre la norma, sino
a su texto, se hace necesario precisar
los propésitos del decreto y la posibili-
dad de su cumplimiento y asi indicar
cudl seria la mejor actitud que el ma-
gisterio puede asumir frente a la situa-
cién y expectativas que ésta crea.

La Ley por si no
cambia la realidad

Para que una norma modifique una
situacién legal debe no solo ordenar
la derogatoria ce las que la crearonola
variacion de los hechos que la pro-
ducen, sino, ademds, fundamental-
mente ordenar y proveer que sean mo-
dificados los hechos, las circunstancias
que producen la situacién que se pre-
tende corregir. A esto, precisamente,
no responde el decreto cuando quiere
garantizar el derecho universal a la
educacion basica primaria.

o de la Inversion?

{ PAPL
MiRA 10’ QUE
ME REGALARON

2 QUE DicE
AHI Z

EN EL COLEGIO !

Desde la reforma constitucional de
1936 esta consignado en nuestra carta
politica: ““La ensefianza primaria serd
gratuita en las escuelas del Estado y
obligatoria en el grado que sefiale la
ley”. No porque lo ordene la Constitu-
cidn se convierte en un hecho real, pues
no basta que la ley lo diga si no existen
condiciones para que ésta se cumpla.
Asi sucede con el Decreto en cuestion;
ordena la Promocion Automatica para
disminuir la tasa de desercién, pero no
crea los mecanismos para su cumpli-
miento, pues si todos los nifios que
ingresan a primero de primaria en 1988
deben ser promovidos a segundo en

KEFKA K

e+

1989, y a tercero en 1990, lo primero
por proveer es la creacién de aulas y el
nombramiento de nuevos educadores
y aun asi, tampoco se garantiza que
todos los alumnos pasen al siguiente
grado.

Los nifios no ingresan a la escuela o
no regresan a ella por varias razones:
no hay escuela o estd demasiado lejos
de su vivienda, hay escuelas pero no
hay cupo, a veces la causa estd en el
gran numero de enfermedades infanti-

* Miembro del Comité Ejecutivo de Fecode.
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les, en la necesidad de que el nifio tra-
baje o porque el padre cree que con
dos o tres afos de escolaridad basta,
por su extrema pobreza y por muchas
otras razones socio-econdmicas. Co-
rrespondiendo a esta realidad, la es-
cuela se encuentra estructurada para
aceptar esta “desercion”. Pues entre
mas alto sea el curso hay menos aulas,
asi por cada aula de quinto grado exis-
ten 2.3 aulas de primer afio en lo oficial
y L.5 en lo privado; la escuela forma
una piramide, en cada grado deben
quedarse unos para que otros suban.
Son las condiciones de vida las que
generan la mortalidad académica y no
la forma de evaluacion.

Pero ordenar la promocién de todos
sin enfrentar de raiz las causas socio-
econdmicas de la “desercion’ y modi-
ficar la estructura piramidal de la es-
cuela es como ordenar que se acabe la
pobreza absoluta sin tocar la riqueza
acumulada y la forma de apropiacién
de ella.

i, Por qué la repitencia? -

Los nifios pierden el afio o tienen
menores capacidades de comprension,
aprendizaje y memorizacién no por-
que vengan al mundo unos mas sabios
que otros, sino porque en ello influye
la nutricién, las condiciones de crian-
za, el hogar, los medios de educacién
con que se les dote. Los nifios no na-
cen iguales sino desiguales, segiin la
clase social de sus padres. Por eso el
decreto raya en lo absurdo cuando pre-
tende acabar la repitencia ordenando
promover automaticamente, sin im-
portar si la escuela forma o no al nifio.
Antes que promover automaticamente
seria necesario crear restaurantes esco-
lares, distribucién gratuita de textos,
proporcionar ayudas educativas, pupi-
tres, en una palabra: condiciones.

Si lo que el decreto dice se cumplie-
ra, jqué sucederia? Vedmoslo retros-
pectivamente basandonos en estadis-
ticas oficiales: de haberse aplicado la
promocién automatica desde 1983,
hoy habria en primaria 5.300.000 ni-
fios, 1.800.000 mas que en la actuali-
dad; se hubiera tenido que construir
12.000 escuelas de cinco cursos y nom-
brar 70.000 nuevos educadores. Pero
todos sabemos que el gobierno no tu-
vo, no tiene, ni tendra el propdsito de

hacerlo y asi se empiece a aplicar desde
el préximo afio, los nuevos cupos, las
nuevas escuelas y los nuevos maestros
solo serdn realidad si la comunidad se
moviliza para conquistarlos. Es este
uno de los desafios que tiene el magis-
terio.

Hemos analizado uno de los elemen-
tos de la norma para mostrar como
quienes la supervaloran, creyéndola
por si sola capaz de un profundo cam-
bio en la educacién, no examinan las
razones de la repitencia y “desercién”.
Es una medida fatua a la que se le
hace un gran escdndalo. Pero no por
eso debemos rechazarla, es necesario
entender que podemos aprovechar el
cambio propuesto en el sistema de eva-
luacién y la creacion de los comités
pedagdgicos y, a partir de ello, lograr
el avance de las propuestas levantadas
por el Congreso Pedagdgico en busca
de una mejor educacién para el pueblo
colombiano.

No es mejor “malo conocido,
que bueno por conocer”

El actual sistema de evaluacion esta
basado en la coercién, en el miedo a
“rajarse”, en el culto a la nota alrede-
dor de la cual gira toda la actividad del
estudiante desapareciendo el deseo de
superacion, el entusiasmo por el saber,
la alegria de estudiar que son reempla-
zados por la memorizacion a ultranza
y el logro de la nota aun por encima de
la ética y la moral, mediante la trampa,
la copia y el trafico de las calificacio-
nes. Y no sélo en elalumno puesatinen
casos muy extrafios, pero fatales, se
ejerce coaccién indebida sobre los es-
tudiantes y se aplica “‘el uno” para
lograr el silencio o un comportamiento
deseado sin que ello tenga que ver con
el conocimiento que se tenga. Este sis-
tema de evaluacién debe desaparecer
por su caracter deformativo; la evalua-
cién no puede ser mas el criterio subje-
tivo de un maestro, es necesario que el
comité de evaluacion o el comité peda-
gogico sea un organismo democratico
que permita la participacién con voz y
voto de estudiantes, profesores, padres
de familia y docentes directivos, quie-
nes en una accién colectiva evalten su
propio trabajo y tomen las medidas
que permitan elevar la calidad de la
educacién publica.

El nuevo sistema de evaluacioén debe
orientarse a buscar una nueva concien-
cia sobre la actividad del estudiante,
del educador y del padre de familia,
basada en la responsabilidad y en la
participacién coordinada para generar
una nueva actitud en bisqueda de una
nueva escuela conocedora de las nece-
sidades de la comunidad.

Posiblemente un sector del magiste-
rio se opondra a la medida por cuanto
desarrollarla, en el sentido arriba ubi-
cado, exigird mayor responsabilidad y
nuevas actividades, hecho que no se
puede desconocer. Pero esa oposicién
a la norma nace, en el mayor de los
casos, de una actitud conservadora de
algunos educadores que se resisten a
todo cambio, pues prefieren la como-
didad de la monotonia, la repeticién
mecanica de sus practicas yolvidansu
papel social. También porque al cam-
biar el sistema se requiere de iniciati-
vas, de buiisqueda de nuevos métodos y
superacion de los viejos esquemas. Es-
to enfrenta a quienes estan esperando
se les diga cdmo hacer cada cosa, ale-
gando siempre su falta de capacitaciéon
como si ésta solo tuviera que llegar a
través de cursos y no fuera un deber
buscarla diariamente. En otros casos
habra oposicién porque el docente di-
rectivo y el maestro sentirdn que pier-
den la autoridad que les ha dado el uso
arbitrario del poder. Pero mas impor-
tante que la autoridad es la democra-
cia.

El problema nacional de la educa-
cién estd en la cobertura del servicio,
en la falta de aulas y en su poca cali-
dad; esto no se resuelve sin un presu-
puesto adecuado. El educador debe
verlo asi disponiendo sus fuerzas en la
lucha por mayor presupuesto; de otra
manera estaria de espaldas al pais dis-
cutiendo el pro y el contra de la forma
de promocién o de evaluacion que sin
ser el problema principal es unaspecto
por cambiar,

El decreto 1469, aun cuando no re-
suelve el problema educativo, es una
buena herramienta para conducir a la
comunidad en la biisqueda de cambios
en la escuela y para exigir que el dere-
cho universal a la educacidn gratuita y
obligatoria no sea letra muerta. Es a
partir de ahi y generando con ella nue-
vas situaciones como lograremos
avanzar en los propodsitos del Movi-
miento Pedagdgico @



“La Promocion Automatica”

Propésitos
reales y formales

JESUS BARRIOS ACOSTA*

El estudio de las implicaciones que
presenta el nuevo decreto 1469 del 3 de
agosto de 1987, sobre promocién auto-
mética en primaria, es un deber del
magisterio de Sucre y de todo el pais,
por cuanto este nuevo enfoque de las
practicas evaluativas en la escuela, pa-
ra algunos, es el cambio mas grande
que se ha dado en la educacién en los
altimos afios; para otros, es un interro-
gante ya que practicas evaluativas co-
mo esta fueron aplicadas en otros pai-
Ses y se tuvieron gue recoger.

La importancia de su estudio y dis-
cusién dentro del magisterio, estd en
que este cambio requiere de ajustes por
parte de todos los agentes educativos
(maestros-alumnos-padres de familia),
ya que lo mas positivo no es que sim-
plemente los educadores digamos NO
a la medida o la rechacemos de pala-
bra pero la implantemos en las escue-
las, sin presentar alternativas o, mas

grave seria, tomemos una posicién de
indiferencia y pasividad, la méis c6mo-
da, cual cordero manso y empecemos a
“pasar” alumnos, sin ningiin cambio
en las actitudes de educadores, edu-
candos y padres.

Trataré de presentar aqui algunas
reflexiones que contribuyan a la discu-
sion,

i,Apariencias?

No es raro que nuestros gobiernos
aparenten ante la comunidad interna-
cional y en especial ante la Banca pres-
tamista internacional que todas las co-
sas estan en orden, que somos un pais
en donde se da un alto indice de alfabe-
tismo, que la lucha contra el analfabe-
tismo ha dado buenos resultados, res-
pondiendo asi a las exigencias externas
para inversion y préstamos.

Promocién Automatica:
Un problema econdémico

La promocién automatica tiene im-
plicaciones econdmicas aunque el go-
bierno trata de presentar una gran pre-
ocupacién por mejorar cualitativa-
mente la educacion; la teoria es muy
clara, se trata de que los dineros inver-
tidos en el servicio educativo no se
conviertan en un gasto, sino como su
nombre lo indica en inversidn y lo mas
rentable posible, ya que la capacita-
cién de mano de obra debe resultar
muy barata. No se trata, entonces, de
mejorar la educacién evitando, con un
nuevo enfoque pedagdgico, la deser-
cién, la repitencia, en aras de una uni-
versalizacion de la educacién bdsica
primaria y asi lo deja entrever el go-
bierno.

Aparentemente ““la promocién au-
tomdtica impacta, ante todo, la efi-
ciencia del sistema educativo, disminu-
yendo la repitencia y la desercién y
elevando por ello la productividad de
cada peso invertido en el servicio. Pero
esta medida repercute, no menos visi-
blemente en la calidad de la educa-
cién...” (Discurso del Sr. Ministro An-
tonio Yepes ante el Congreso
Pedagégico Nal. Bogotd, agosto/87).

No niego que se trata de un nuevo
enfoque de la evaluacién, pero deallia
pensar que lainspiracién hacia la cuali-
ficacién educativa es lo principal hay
mucha distancia.

Repitencia y desercidon
Las notas como causa

El magisterio colombiano no puede
aceptar desde ningin punto de vista,
que se afirme que la promoci6n auto-
matica evitara la repitencia y la deser-
cion escolar.

Todos sabemos que ambas tienen
causas sociales, econdmicas y politi-
cas. No somos los maestros los culpa-
bles del hambre en Colombia; ni so-
mos los culpables de la desigual
distribucion de la riqueza, en donde los
trabajadores con sus miseros salarios

* Licenciado en educacién, integrante del CEID
de Sucre.
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no tienen derecho a mantener sus hijos
en las escuelas; no somos los culpables
del desempleo.

iPobres notas! Los duefios de este
pais las declaran culpables de la deser-
cién y repitencia.

Una educacién no se cualifica con el
solo hecho de promover automatica-
mente a los estudiantes; la promocion
es uno de los propdsitos de la evalua-
cién, que es un proceso integral y que
por lo tanto requiere cambios integra-
les del sistema educativo, a los cuales
no nos oponemos los maestros, siem-
pre y cuando resulten del querer de los
directamente implicados en el proceso
educativo.

Evaluacién: Seguimiento
frente a fines y objetivos

“Evaluacién escolar: El proceso de
seguimiento y valoraciéon permanente
del estado en que se encuentra la insti-
tucién educativa en sus aspectos orga-
nizacionales y administrativos, peda-
gogicos y de desarrollo del alumno,
frente a los fines y objetivos del sistema
educativo colombiano.

Este proceso tiene como proposito
la identificacién de los logros y dificul-
tades. y la aplicacion de los correctivos
que hagan posible una alta calidad
educativa”.

Este es un reto para nosotros los
educadores, ya que debemos entrar en
un proceso de interiorizacion de los
fines del sistema educativo, ya sea des-
de el movimiento pedagégico plan-
teindonos unos propios o retomando
los decretados por el MEN: Si un
maestro que no tiene claros los fines no
puede hacer seguimiento y valorar
procesos de desarrollo en via a los fi-
nes. Alli ubicé un problema central
para el movimiento pedagbgico en Su-
cre —en donde la discusién estd poco
avanzada en torno a este tema— y que
necesariamente las conclusiones del
Congreso Pedagégico Nacional nos
ayudaran a dar luces sobre esta tema-
tica.

Es una obligacién de las directivas
y docentes de las escuelas y colegios,
al realizar la evaluacién institucional,
hacer seguimiento y valoracién de la
institucién desde los aspectos orga-
nizacionales, administrativos y pe-

dagbgicos por lo menos al finalizar
1987, a pesar de que se plantea la eva-
luacién como un proceso permanente.

Todos los agentes educativos que-
dan comprometidos en la evaluacién
de la institucidn, es decir, los alumnos
y padres deben participar de la evalua-
cién por medio de sus organizaciones
representativas.

¢ Para qué un curriculo
espiral?

Nuestro curriculo espiral retoma
contenidos y objetivos del grado ante-
rior, lo que permite al MEN plantear la
ensefianza basada en procesos y no en
contenidos. Esa caracteristica espiral
del curriculo permitira a los alumnos
avanzar segun su propio ritmo y sin
presiones, es decir, obtener contenidos
a través de los cinco afios, ya que son
repetitivos en informacion; esta es una
de las bases de la promocién automati-
ca.

Ademas se afirma desde el MEN que
... el objetivo de la promocién auto-
mética: Potenciar al hombre colom-
biano como ciudadano y como agente
educativo eficiente de su propia forma-
cién, fortaleciendo en los primeros
afios escolares el aprendizaje de la
lecto-escritura, de las operaciones ma-
tematicas bésicas y la adquisicién de
la actitud cientifica y de los valores
fundamentales de la nacionalidad y la
propia cultura”. (Discurso del sefior
Ministro de Educacion en el Congreso
Pedagégico Nacional).

Queda claro, para el maestro, que
los fines de la educacién primaria de-
ben replantearse segun el MEN, como
lo afirma el sefior Ministro.

No entiende uno: es como si el cu-
rriculo espiral fuera para prever la de-
sercion, ya que garantizaba que quien
abandonara la primaria en sus prime-
ros afios por lo menos obtendria una
informacién basica, que al terminar
los 5 afios iba a retomar y supuesta-
mente ‘“‘profundizar”, porque el cu-
rriculo es reiterativo; ahora conla pro-
mociéon automatica, en donde ya se
corrige el alto porcentaje de repitencia
y desercidn, el curriculo se le volvera al
alumno repetitivo y sera otro proble-
ma para el maestro: la motivacion de
sus alumnos alrededor de temas ya es-

tudiados. Otro reto para el maestro:
desarrollar su trabajo teniendo en
cuenta los intereses educativos de la
comunidad y por ende de sus alumnos,
en esa medida la comunidad vera satis-
fechas sus necesidades educacionales
por lo menos en su relacion directa con
la escuela.

Otra inquietud es cémo se pueden
complicar las actividades de recupera-
cién en el grado lo. debido a los desni-
veles con que llegan los nifios —unos
que nunca han pisado la escuela, unos
con un afio de preescolar y otros con
varios afios de asistencia en guarderias
y jardines.

(No sera que maestros con cursos de
50 nifios se pasaran todo el afio en
actividades de recuperacion de los gru-
pos maés atrasados?

El maestro: Un factor
importante en la promocién
automatica

La puesta en practica de la promo-
cién automatica, requiere del compro-
miso con ella o contra ella del maestro.
El Ministerio sabe bien que la calidad
de la educacién y cualquier cambio
educativo no se consigue con los actos
legales (decretos), ni divulgando sus
politicas y que por ello se han quedado
cortas la renovacion curricular y es-
cuela nueva, no tanto por la no capaci-
tacion del maestro, como se cree, sino
porque son politicas decretadas desde
arriba, sin una previa discusion con los
agentes que las van a practicar, no se
trata solamente de que el MEN dema-
gogicamente trate de utilizar el lengua-
je de nuestra revista “Educacién y Cul-
tura” sino que someta sus politicas a
la discusidn piblica antes de implan-
tarlas: el magisterio colombiano esta
comprometido en cambiar de actitu-
des frente al problema educativo, pero
en la posibilidad de pensar con auto-
nomia, lo que significa pensar desde su
practica cotidiana.

El maestro tiene que comprometerse
con un nuevo enfoque de la evalua-
cion, lo que significa entre otras cosas,
permitir que el nifio logre nuevos con-
ceptos de la realidad y adquiera res-
ponsabilidad y agrado hacia el trabajo,
por ello el maestro tendra que practi-
car una verdadera democracia escolar,
algo dificil para algunos que se verdn



despojados de su “arma mégica” con
la cual infunden respeto (miedo) y se
da cuenta de lo que ensefid.

El maestro y la escuela tendran que
convertirse en el amigo y el sitio agra-
dable, a donde no se asiste para obte-
ner unos nimeros, sino para preparar-
se para la vida, lo que requiere de nifios
que amen la escuela; para ello tendra
que prepararse también la escuela.

Alternativas para
la transformacién de las
practicas evaluativas

Las transformaciones no serdn tarea
facil ni a corto plazo, ya que chocaran
con costumbres tradicionales bastante
arraigadas, normas disciplinarias es-
trictas, etc. Se necesita una sistemati-
zacion de las experiencias de las regio-
nes, en esto debe desempefiar papel
importante el CEID y la revista Educa-
cién y Cultura, los trabajos del Con-
greso proponen cinco frentes:

a) La Investigacion: No podremos
avanzar hacia unas nuevas practi-
cas evaluativas sino en la medida
en que comprendamos el fendme-
no y descubramos los hilos con-
ductores que subyacen a él. En los
trabajos, se sugieren algunas li-
neas tematicas:

1, Sistematizacién de los enfoques
tedricos existentes sobre la materia.

2. Estudio histdrico de las practicas
evaluativas en Colombia.

3. Estudio de las practicas evaluati-
vas en otros paises.

4. Estudios detallados, especificos y
profundos en areas especificas.

b) La formacién y capacitacién de do-
centes: Urge transformar las prac-
ticas evaluativas en las Normales,
Facultades de Educacién, Centros
de Capacitacién. Ademas cualifi-
car el estudio sobre la pedagogia y
en particular, las concepciones y
enfoques tedricos en evaluacién.

¢) Difusion y divulgacién: A través de
los medios de comunicacién masi-
va, de los textos y materiales, debe
orientarse a maestros, alumnos y
padres para que puedan participar
activa y creativamente en la trans-
formacioén de la evaluacién esco-
lar.

d) Reorganizacion administrativa es-
colar y regional: Deben generarse
las condiciones para que exista
una Real participacion de los agen-
tes educativos y la comunidad en
la evaluacién y planteamiento de
la vida escolar. La organizacién de
comités a nivel institucional, mu-
nicipal y regional es tarea funda-
mental para su desarrollo auténo-
mo.

e) Recursos presupuestales: Sabe-
mos que sin apropiacién sufi-
ciente de recursos para los restau-
rantes y bibliotecas escolares, para
la ubicacién oportuna de maes-
tros, para construccion de aulas y
ambientes adecuados en la escue-
la, la transformacién educativa no
sera mas que fantasia. Pues bien, si
no se aportan los dineros suficien-
tes para lograr grupos de alumnos
menos numerosos, profesores me-
Jjor remunerados, financiamiento
de investigaciones, post-grados,
cursos de capacitacion, difusién a
través de los medios de comunica-
cién, el cambio serd imposible.

Consideraciones Generales

1. Con todos los cambios y exigen-
cias de la promocién automatica,
quien estd menos preparado es el pro-
pio gobierno.

2. Se le pide al maestro poner en
practica algo que no estd en concor-
dancia con su propia identidad.

3. Se requiere un gran trabajo de
capacitacion al interior del magisterio
para la puesta en practica de la promo-
cidén automatica.

4. No hubo un gran proceso de ex-
perimentacién y discusiéon en que se
recogieran las experiencias de los
maestros para darle o no validez a la
medida.

5. Para realizar seguimiento y acti-
vidades de recuperacién, no teniendo
en cuenta nimeros, sino una nueva
escala conceptual, se necesita un maes-
tro dedicado y con capacidad creado-
ra, con un grupo de alumnos no tan
grande.

6. La puesta en practica de la medi-
da supone cambios en toda la educa-
cion, comenzando por los niveles cen-
trales que la manejan desde los
escritorios en Bogota,

7. Se hace necesario cumplir con las
viejas promesas de dotacién de escue-
las y textos para los sectores mas nece-
sitados de la poblacion escolar.

8. Resolver los problemas profun-
dos del magisterio colombiano, para
que los maestros nos comprometamos
con una sana politica de mejorar la
calidad de la educacién ®

VY de mur asiento Jgué?

Concurso de Fotografia. Sergio Rojas Patifio. Bogota.
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. Escuela para el aprendizaje o ensefanza

I

para el pensamiento?*

ALBERTO MARTINEZ BOOM**

1. El modelo del curriculo

Aprendizaje y curriculo

Lo que se realiza hoy en la institu-
cién educativa colombiana a través del
“Método de aprendizaje’ es una opo-
sici6n al pensamiento. En la educacién
de nuestro tiempo no se trabaja para
fortalecer el espiritu particular de los
individuos, para ensefiar a pensar,
imaginar y crear. El aprendizaje, antes
por el contrario, constrifie el pensa-
miento, trabaja sobre el resultado no
sobre ¢l proceso, sobre la informacién
y no sobre la formacion, sobre la repe-
ticién y no sobre la invencién, sobre lo
evidente y no sobre la busqueda.

El conjunto de la educacién colom-
biana, desde la ensefianza primaria
hasta la academia en el nivel superior,
estd amenazado cuando intenta redu-
cir toda su accién hacia el aprendizaje,
ya que él ha sido el primer intento de
universalizar un método para cual-
quier contenido en cualquier nivel de
la institucion educativa.

El aprendizaje en tanto conducta es
un cambio de comportamiento que im-
plica respeto a las teorias y ciencias,
desarrollar aptitudes y destrezas para
usar de ellas, para aplicarlas a una rea-
lidad ya programada desde los objeti-
vos educativos.

Asi entonces, al docente del nivel
primario y medio vy, en cierta medida, el
de educacién superior, se le empiezaa
definir como destino el ser un funcio-
nario de los objetivos de un curriculo,
de un texto, operativizando permanen-
temente las nociones en procedimien-

tos y controlando evaluativamente los
resultados del aprendizaje, de acuerdo
con los criterios de rendimiento que los
mismos objetivos prevén. Y mientras
mas alejado se encuentre del conoci-
miento, de las teorias, de la pedagogia,
de la ensefianza y de las ciencias, mas
requiere del método para cumplir el
papel de enseiiante.

Hoy este conjunto de procedimien-
tos para ensefiar cuenta con la denomi-
nacion de “cientifico” gracias a la legi-
timacion que le proporciona una
concepcion positivista de la ciencia,
que incluso afirma que el camino del
aprendizaje puede seguir el del *cono-
cimiento cientifico™.

Curriculo y tecnologia educativa

A partir de un conjunto de presu-
puestos tedricos sobre la neutralidad
cientifica e inspiradas en los principios
de racionalidad, eficiencia y producti-
vidad, nuevas corrientes educativas

* El presente articulo forma parte de los resulta-
dos de la segunda etapa del proyecto ““‘Histo-
ria de la Practica Pedagégica durante la Co-
lonia™ parte integrante del programa Inter-
universitario “‘Hacia una historia de las Prac-
ticas Pedagogicas en Colombia"” realizado
con el apoyo financiero de COLCIENCIAS.

** [nvestigador Principal proyecto ‘“‘Historia
de la Practica Pedagogica durante la Colo-
nia" Centro de Investigaciones de la Univer-
sidad Pedagégica Nacional —CIUP—.



proponen que la accién de ensefiar sea
orientada hacia un proceso objetivo y
operacional. “De modo semejante a lo
que ocurrié con el trabajo fabril, se
pretende la objetivacién del trabajo
pedagdgico™!.

Se articula aqui una nueva teoria
educativa que partiendo del aprendi-
zaje afina sus procedimientos para
convertir el proceso educativo en una
accioén planificada que permita obte-
ner la maxima eficiencia y rendimien-
to, eliminando el mayor nimero de
interferencias subjetivas.

Se busca una organizacioén de la edu-
cacion que “racionalice” y que evite
cualquier subjetividad que ponga en
riesgo la eficacia que la educacion se
propone. Para ¢llo era necesario ope-
racionalizar los objetivos y mecanis-
zar el proceso: “De ahi la proliferacién
de propuestas pedagdgicas tales como
el enfoque sistematico, la micro-ense-
fianza, la tele-ensefianza, la instruc-
cién programada, las maquinas de en-
seilar, etc. De ahi, también la parcela-
cién del trabajo pedagégico con espe-
cializacién en funciones, postuldndose
la introduccién en el sistema de ense-
fianza de técnicas de los m4s diferentes
matices.

De ahi finalmente, la programacién
del sistema de ensefianza a partir de
esquemas, de planeamientos previa-
mente formulados a los cuales se deben
ajustar las diferentes modalidades de
disciplinas y practicas pedagogicas’™2.

En Colombia se opta definitivamen-
te por el modelo TEYDI: Tecnologia
Educativa y Disefio Instruccional. Es-
ta nueva estrategia se caracteriza por
generar un recorrido o un curriculo
que lleva a la internalizacion y logro de
unos objetivos preestablecidos.

El proceso de implementacion del
TEYDI adquiere materialidad en la
educacion colombiana a través de la
llamada Reforma Curricular. Lo que
en primer momento se advierte es que
esta reforma se propone como una
nueva estrategia educativa denomina-
da CURRICULO. Esta categoria des-
plaza la antigua estrategia de los pén-
sumes o programas; si con estos
quedaba alguna posibilidad de esco-
gencia para el maestro, con el curriculo
como nuevo modelo, se planifica, se
reglamenta y, sobre todo, se controla
todo el proceso. Se intenta asimilar el

maestro a un administrador de curricu-
los sin ninguna autonomia. La orga-
nizacion del proceso se convierte asi en
la garantia de eficiencia porque los
medios y procedimientos definen
aquello que maestros y alumnos deben
hacer.

Con el curriculo la ensefianza se me-
caniza de tal manera que todo aconte-
cimiento debe estar impregnado de un
efectivismo a toda prueba. No hay es-
pacio para la duda, para el pensamien-
to, ni es posible la autonomia y creati-
vidad del maestro. Desde las oficinas
de Planificacién ministerial se disefian
los objetivos de aprendizaje, los conte-
nidos y sus.correspondientes criterios
de evaluacion puntual. El trabajo se
subdivide en tareas mecédnicas en don-

cién o por lo menos el desentendimien-
to de los elementos sociales y cultura-
les de la educacién, ddndole a la ense-
flanza un caricter instrumental.

A partir de aqui la objetividad psico-
l6gica, sociologica o cualquiera otra
desplaza a los sujetos del proceso edu-
cativo. Técnicamente, operacional-
mente el enseflar se desplaza de su con-
tenido humano y pasa a ser funcién
meramente operativa. Ya entonces no
es el maestro ni la formacién del nifio
lo que interesa, sino el aprendizaje de-
finido como rendimiento objetivo.

Ya la “Escuela Nueva” habia colo-
cado en lugar secundario al maestro
ubicando al nifio en el nervio de la
accién educativa aunque en realidad
s6lo quedaba su representacion. Aho-

de el maestro pierde la inteligencia de
todo el proceso y por tanto despojaala
ensefianza de su caricter de aconteci-
miento complejo de saber.

Esta opcién del dominio instrumen-
tal en la educacién y mis atin del rendi-
miento, se dirige basicamente a colo-
car el proceso de la ensefianza en
direccién hacia unas metas. Y ya sea
“por la invocacion a las supuestas le-
yes del aprendizaje y a los procesos
psicoldgicos o a los métodos de la cien-
cia, todo esto apunta en la direccién
de esta idea™: La objetividad.

Ese es el punto desde donde se esta-
blecen los nuevos pardmetros educati-
VOs que suponen por tanto la elimina-

ra la tecnologia educativa los desplaza
a ambos, constituyendo en el elemento
principal del proceso, ‘““la organiza-
cion racional de los medios, y por tan-
to ocupando profesor y alumno una
posicion secundaria, relegados a la
condicion de ejecutores de un proceso
cuya concepcion, planeamiento, coor-
dinacion y control quedan a cargo de

1. D. Saviani, Las Teorias de la Educacién y el
Problema de la Marginalidad en América Lati-
na, en Revista Colombiana de Educacién No.
13, Bogota, 1984, CIUP, pag. 15.

. Idem.

. Federico Garcia, El Maestro y su Saber, Me-
dellin, Universidad de Antioquia, Mimeo,
1984,

L b

51




La critica a la ensefianza en Colombla se ha limitado
solamente al uso del disefio Instrucclonal como meca-
nismo de la tecnologia educativa, a la fragmentacion
de los contenidos, o la elaboracién de objetivos desde
las instancias ministeriales. Nuestra posicion es criticaa
todo eso, pero basica y fundamentalmente nuestra criti-
ca ataca la existencia misma del curriculo en suconcep-
clén, en su caracter y en su naturaleza.
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especialistas supuestamente habilita-
dos, neutros, objetivos imparciales. La
organizacion del proceso se convierte
en la garantia de eficacia, compensan-
do y corrigiendo las deficiencias del
profesor, minimizando los efectos de
su intervenciéon”*,

Se pone pronto en evidencia como
los medios imponen el proceso educa-
tivo y la decision de cuando y como se
utilizan, no corresponde ni a docentes
ni a alumnos, sino al programa perfec-
tamente delimitado en el disefio.

El rendimiento escolar
como proposito

A través de la Tecnologia Educativa
se empieza por “definir lo que se quiere
hacer para una poblacién destinataria
dada™. Este es el paso fundamental
para el rendimiento escolar, porque a
través de él se definen los “*objetivos de
aprendizaje’ operacionalizindolos en
términos observables v medibles. El
proceso de formacién del individuo so-
cial es despojado de su cardcter cultu-
ral y colocado a nivel de metas prede-
terminadas y cuantificables, entroni-
zandose la concepcidn que establece la
ensefianza como un _problema de ren-
dimientos.

El paso siguiente consiste en *‘identi-
ficar los problemas que hay que resol-
ver para lograr los objetivos™® y sefia-
lar aquellas actividades que logrardn
que los objetivos se cumplan. Por alti-
mo es necesario evaluar esos objetivos
y en torno a la relacién objetivo-acti-
vidades-evaluacion, gira todo el proce-
so. Si este proceso se implementa y en
la evaluacion aparecen las evidencias
del saber cumplido con los objetivos,
se ha llegado al “producto esperado™.
Vale decir, se ha producido un alto
rendimiento.

Educacion para el rendimiento, que
en su cruce con las condiciones tradi-
cionales de la educacién colombiana
produjo una amalgama de tal natura-
leza que contribuyé a aumentar el
caos en todos los 6rdenes de la vida
escolar. Heterogeneidad y fragmenta-
cidn que con un conjunto de supuestos
de una tal ingenieria social y del con-
frontamiento terminaron por agravar
la situacion de la enseflanza en Colom-
bia, despojandola definitivamente de
cualquier relacién con el pensamiento,
el saber y la cultura.

Fue tal el proceso, el caos y el recha-
zo de los maestros que produjo dicha
reforma, que la base de sustentacion
inicial de corte conductista empieza a
desplazarse hacia teorias de orden pia-
getiano que bajo los supuestos de la
“Pedagogia activa™ afinan y materiali-
zan (unidades integradas, taxonomia
de objetivos mas laxos, adecuacion re-
gional, etc.), el disefio instrucional.

Sin embargo la estructura del Cu-
rriculo como estrategia y paradigma de
ensefianza se conserva integramente. Y
este es el punto nodal del debate: la
critica a la ensefianza en Colombia se
ha limitado solamente al uso del dise-
fio instruccional como mecanismo de
la tecnologia educativa, a la fragmen-
tacion de los contenidos, o la elabora-
cion de objetivos desde las instancias
ministeriales. Nuestra posicién es de
critica a todoeso, pero basica y funda-
mentalmente nuestra critica ataca la
existencia misma del curriculo en su
concepceidn, en su caracter y en su na-
turaleza.

En Colombia y en América durante
los ultimos 10 afios distintas corrientes
educativas han criticado la Tecnologia
Educativa pero siempre desde el inte-
rior de la Teorfa Curricular. Se ha cri-
ticado al condicionamiento operante

de Skinner, al disefio instruccional, a la
teoria y modelo cibernético de apren-
dizaje de Gagné, en fin a toda la ins-
truccion programada pero esa critica
ha dejado intacto el Curriculo. Se ha
desprestigiado la Tecnologia Educati-
va, pero permanece intacta la Teoria
Curricular que parte de considerar el
curriculo como el nuevo paradigma
que debe mover la educacién en su
conjunto.

El problema no es entonces unica-
mente la Tecnologia Educativa en ge-
neral y la instruccion programa en par-
ticular con la consecuente reduccion
del maestro a un “Administrador de
curriculo” y del proceso educativo a la
adquisicion de habilidades, comporta-
mientos y destrezas. No se trata de que
el maestro_tenga un asiento en la mesa
del DISENO del curriculo, ni que en
lugar del conductismo o de los mode-
los cibernéticos del aprendizaje se ins-
tauren las “teorias cognoscitivas” des-
plazando asi el énfasis de las conductas
hacia los procesos de conocimiento. El
problema es el curriculo mismo que
como estrategia de la Tecnologia Edu-
cativa penetr6 hace varios afios en el
a4mbito educativo nacional y se logré
enraizar de tal forma que hoy es muy
dificil, como lo demuestran las criticas
mencionadas con relacién a la tecnolo-
gia educativa, pensar la educacién, la
escuela, la ensefianza, sin un curriculo,
como si éste fuera inherente a las prac-
ticas institucionales de la ensefianza,
como si fuera anterior a la misma tec-
nologia educativa y a otras corrientes
educativas, como si hubiera existido
siempre.

4. D. Saviani. Op. cit. pag. 16.

5. Bernardo Restrepo y César Velasquez, La Es-
cuela Universitaria en la Universidad de Antio-
quia, Medellin.

6. Ibidem.



El Curriculo puede estar fundamen-
tado en teorias piagetianas o incluso
poseer orientacion desde opciones pe-
dagégicas acfivas, pero no pierde por
ello su cardcter fundamental de esque-
ma fundado en la objetivacion de los
saberes, en la instrumentacion de la
enseflanza, en el efectivismo del apren-
dizaje, en la concepcién transmisionis-
ta, y en fin, en la negacién del pensa-
miento despojando a la ensefianza de
todo su complejo carédcter cultural y de
saber.

A pesar de todas las reformas y mo-
dificaciones que se le pueden introdu-
cir, el curriculo implica, en sus caracte-
risticas mismas, una estructura que
circunscribe y reduce la ensefianza a un
hecho de aprendizaje, a la tecnifica-
ci6én y a la instrumentacion de los sabe-
res y las ciencias, proceso todo que
refuerza una oposicién y una resis-
tencia al pensamiento, “que produce
uno de los logros mas nefastos de nues-
tra civilizacién: el experto y el cientifi-
co (cientifista) que hacen aportes y que
fuera del campo de su especialidad,
son las ovejas mas mansas del rebafio,
se atienen a las ideas y valores domi-
nantes y conserva incontaminadas por
su saber las mas extravagantes creen-
cias con tal de que sean lo suficiente-
mente tradicionales y colectivas, como
para que se les planteen problemas en
su medio™’,

2. Pedagogia y pensamiento

Una opcion pedagogica de bisqueda

Partimos de considerar la pedagogia
como un saber y una disciplina que
posee su propia naturaleza conceptual.
Naturaleza conceptual que la diferen-
cia de esa concepcién instrumental que
coloca el papel de la pedagogia en vul-
garizar los conocimientos en la ense-
flanza, atandola a una mera funcién de
adecuacion del discurso de las ciencias
a las condiciones del sujeto del apren-
dizaje para dosificarlo, simplificarlo y
vulgarizarlo.

Ahora, bien, en el contexto amplio
en que asumimos la Pedagogia y su
horizonte conceptual la podemos defi-
nir como “la disciplina que conceptua-
liza, aplica y experimenta los conoci-
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mientos referentes a la ensefianza de
los saberes especificos en las diferentes
culturas”®. Desde esta perspectiva, la
funcién de la Pedagogia es la de pro-
blematizar los conocimientos y los sa-
beres, abriéndose espacios que generen
un pensamiento creador en los sujetos
de la ensefianza. Pedagogia que posibi-
lite la palabra de la cultura y de las
ciencias.

El eje ola columna vertebral sobre el
que se basa este analisis se articula so-
bre la adopcion de una Pedagogia que
se dirige a la generaciéon de nuevos es-
pacios para el ejercicio del pensamien-
to.

Una opcién pedagdgica de busque-
da supone un proceso de problemati-
zacion que parte de reconocer que en el
conocimiento y en el pensamiento no
existen resultados y soluciones defini-
tivos sino problemas; lo que quiere de-
cir que asumimos las verdades como
instancias relativas y provisionales.

A partir de estos presupuestos, el
mecanismo fundamental de la opcién
pedagogica de busqueda es la pregunta
que permite enfrentar el sujeto de co-
nocimiento no con la mera operacién
de conceptos, sino fundamentalmente,
con la conceptualizacién. Es decir con
la capacidad de desarrollar nuevas no-
ciones, de establecer posibles relacio-
nes, etc. Se trata de poner en movi-
miento las diversas capacidades del
individuo que le despierten la curiosi-
dad, la construccién, la inventiva, el
descubrimiento y en fin formas diver-
sas de asumir y asumirse ante su reali-
dad.

Desde esa perspectiva la ensefianza
se centra en el proceso y no exclusiva-
mente en el resultado, proceso que per-
mitird desarrollar diversas alternativas
o diversos tipos de problemas que pre-
senten tanto el conocimiento como la
realidad. Esta postura de herramientas
amplia el horizonte conceptual a los
sujetos para que puedan sortear diver-
sas respuestas y posibilidades de solu-
cién a un mismo problema al cual se
enfrentan. Estos problemas surgen de
realidades concretas, pero la realidad
por si misma no habla, niesconde ensu
interior una oculta verdad; supone una
pregunta analitica que la explique.

Pregunta - Investigacién

Pero la pregunta hay que saberla
hacer, no se trata de preguntar por un
simple juego académico, ni de pregun-
tar cualquier cosa en cualquier tiempo
y lugar. No es una pregunta ingenua.
Esa pregunta supone un proceso rigu-
roso, pensado, metodico y continuo.
Claro esta que esa metddica y ese rigor
no pueden ser una camisa de fuerza, ni
un camino tnico porque ya dejaria de
ser posibilidad en tanto diversidad de
opciones y antes por el contrario esta
posicion reconoceria la necesidad de

7. Estanislao Zuleta. Tribulacion y Felicidad del
pensamiento. En: Sobre la Idealizacién de la
vida personal. Bogotd, Procultura 19853, pag.
39.

8. Olga Lucia Zuluaga de E. Pedagogia ¢ Histo-
ria, Bogota, Bogota, Foro Nacional por Co-
lombia, 1987, pag. 192.
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Una opclon pedagégica de busqueda supone un proce-
so de problematizacién que parte de reconocerque enel
conocimiento y en el pensamiento no existen resultados
y soluciones definitivas sino problemas; lo que quiere
declir que asumimos las verdades como Instancias relati-

vas y provislonales.
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las distintas opciones tedricas y meto-
dolégicas para el analisis.

Se trata por tanto de ir afinando la
pregunta a través de la investigacién.
Aqui la investigacion se constituye en la
prdctica académica a través de la cual se
realiza el proceso de busqueda, es decir,
la investigacién para la bisqueda, o
mejor, la bisqueda por medio de un
proceso sistematico de investigacion.
Con ello se precisa que dicha blisqueda
sea ordenada, coherente, que posea en
fin unas reglas que la ordenan impi-
diendo que el proceso sea aleatorio y
casuistico.

Investigacion y Ensefianza

Es necesario precisar que la forma-
cidn investigativa posee dos direccio-
nes: una que se orienta a la formacién
de investigadores e ideas, sujetos capa-
ces de realizar procesos investigativos
de largo alcance en los cuales se cons-
truye y se acumula sobre un tema a
diversos aspectos. Aqui la préctica
investigativa se entiende como proceso
para la formacién e investigacién. Pe-
ro la formacién a través de la ensefian-
za se puede realizar por la investiga-
ci6n. En este caso no se trata de formar
investigadores, sino sujetos capaces de
aprender y pensar el mundo a través, o
mejor, por medio de acciones investi-
gativas, acciones que no son necesaria-
mente proyectos de investigacion. Asi
se prepara el terreno para que la adqui-
sicion de conocimientos se realice me-
diada por un proceso en donde la pre-
gunta se va materializando a través y
por medio de la accién investigativa.

La ensefianza realizada por la inves-
tigacién parte entonces de un supuesto

fundamental: e/ abandono de toda cer-
teza inmediata y por lo tanto la opcion
de la pregunta sistemdtica. Aplicar los
conocimientos es actuar desde la certi-
dumbre de lo que se sabe, pero investi-
gar es empezar a abandonar lo sabido
con el propésito de generar y constituir
nuevos conocimientos y nuevas alter-
nativas: *‘la verdad esta definida, ense-
fiadla; nosotros en cambio propone-
mos: la verdad se va definiendo,
buscadla™?.

El reino de la investigacion nace de
la desarticulacion de los ordenamien-
tos, es abandono de lo que ya se sabe
hacia lo ignoto, aplicando para si el
aforismo de Epicuro ““Si las cosas son
como son podrian ser de otra manera;
si solo son como son para nada me
importan™.

La investigacién abandona la evi-
dencia, no se atiene a la descripcion de
los fendémenos. Todo saber se reconoce
en ella como el proemio a nuevas pre-
guntas. Por eso la investigacion nace
de la pluralidad, sin embargo no es
pluralidad nuevamente escolastica, si-
no epajé o precaucion, un poner siem-
pre en cuestion.

Sobre este juego complejo se orien-
taria en adelante la accidn educativa;
lo que presupone la reorientacion de lo
que se realiza en la actualidad. En esta
perspectiva la investigacién puede ayu-
dar a desplazar el totalitarismo del
texto, del programa, haciendo que el
estudiante entre en contacto directo
con los escenarios propios de la inves-
tigacion, sean estos una escuela, una
mina, una finca, un plan de desarrollo,
el laboratorio, el archivo histérico, etc.
““Cabria decir que la investigacién ayu-
da a mermar las distancias entre la
sociedad y la universidad™®,

Niveles de Investigacion

Ahora bien, existen diversos niveles
a través de los cuales se pueden realizar
practicas de enseflanza por mediode la
accién investigativa; esta va desde una
consulta bibliografica sistematica, la
instrumentaciéon de registros, la pre-
gunta hipotética, distintos tipos de lec-
turas, hasta niveles mas complejos que
suponen mayor rigor y un mayor gra-
do de sistematicidad.

El proyecto de desarrollo de un gru-
po de estudiantes, las practicas, las pa-
santias, es necesario constituirlas en
procesos investigativos, reorientando
y reordenando las acciones que reali-
zan de manera que adquieran coheren-
cia y continuidad y puedan sistemati-
zarse.

El proceso de transformacioén de tra-
bajo actual a la nueva concepcidon no
consiste en cambiar de lugar,en poner-
le otros trabajos a los estudiantes sino
en estructurarlo desde una perspectiva
en que ¢l no asuma un problema exis-
tente y una solucion que le llega por
una materia, que la verdad no estd en
los casos, sino por el contrario, en la
biisqueda de alternativas posibles, de
preguntas explicativas, en la realiza-
cién de aproximaciones tedricas y apli-
caciones practicas.

9. Justo Sierra, Discurso en el acto inaugural de
la Universidad Nacional de México, en Argu-
mentos, Bogota, 1986.

10. Olga Lucia Zuluaga, Alberto Echeverry,
Movimiento Pedagdgico, Facultades de Educa-
cidn y Universidad, en Revista Foro, No. 2,
Bogotd, Foro Nacional por Colombia, fe-
brero de 1987, pag. 99.



La funcién de la ensefianza en este
caso no es indicar la solucién sino
orientar y ensefiar los diversos y posi-
bles caminos. Se trata de no continuar
patrocinando el paternalismo facilista.
Se trata de desterrar el atractivo terri-
ble de los paraisos y de las “vidas sin
riesgo, sin luchas, sin busqueda de su-
peracién y sin muerte. Y por lo tanto
también sin carencia y sin deseo: Un
océano de mermelada sagrada, una
eternidad de aburricién™!".

Situada en otro espacio del que pue-
den quedar afortunadamente fisuras
en nuestra academia universitaria, la
pedagogia podria entenderse como el
conjunto de propuestas metodicas que
permitan exponer las distintas cien-
cias. Seria este su papel para los niveles
primarios y medios, volviendo al cam-
po del lenguaje como un lugar de ade-
cuacién de los objetos cientificos al
entendimiento de nifios y jovenes.

La Academia que se contenta con
llevar hasta el saber a los alumnos, esta
cumpliendo sélo con una parte de su
papel. Estd mostrando la historia de
los conceptos como forma de lograr la
identidad de una disciplina; peto es

necesario que esta identidad le otorgue
al pensamiento algun lugar donde re-
sistir. Se requiere ademas de las elabo-
raciones presentes de las clencias en
debate, que antes de la medida de la
aprehension lograda permita el tiem-
po del encuentro con él para generar la
duda como movimiento paralelo al de-
seo de pensar.

En la Universidad “‘una palabra que
no contenga ni admita la posibilidad
de su propio cuestionamiento, que por
su tono de seguridad, porel estilo miti-
co profético obligue al destinatario a
escoger entre el rechazo o una apro-
bacién total, produce efectos devasta-
dores [...]. En otros términos no pue-
de conseguir la distancia ni la ayuda
de un tercero, necesitaria para relativi-
zarla someterla y someterse a la prue-
ba de la duda™'?,

A partir del debate se abren condi-
ciones de posibilidad para la duda ca-
paz a su vez de generar espacios que
nos ofrezcan la idea del pensamiento
como un riesgo. “La existencia de un
espacio para el debate implica la posi-
bilidad de la duda, la cual estd muy
lejos de ser el ejercicio natural de una

LEKA N—

—

facultad al menos atn el efecto de una
decision voluntaria’*?. Solo una Cultu-
ra del Debate nos abre caminos posi-
bles para el pensamiento.

La nuestra es una cultura sin debate
que dice si y asiente porque no tiene
nada en contrario que decir, sociedad
atomizada y dispersa, violenta y com-
petitiva, francamente opuesta a las po-
sibilidades de un debate fecundo y ala
tolerancia y reconocimiento del otro.

No se trata de la “‘tolerancia deriva-
da de la indiferencia y el escepticismo,
sino la valoracion positiva de las dife-
rencias” ' que, como decimos en otra
oportunidad, supone una ética que for-
me en el conflicto y en el debate, para
empezar a hacer de la cultura una trin-
chera, no sometida a esa dialéctica del
triunfo o de la muerte. Frente a esas
dialécticas absolutas levantar las ban-
deras de la diferencia B

11. Estanislao Zuleta, Elogio de la Dificultad, en
Sobre la Idealizacidn en la vida personal y
colectiva y otros ensayos, Bogota, Procultura,
1985, pag. 9.

12. Estanislao Zuleta, Tribulacidn y Felicidad

del Pensamiento, 1bid, pig. 42.
13. Ibid. pag. 43.
14. Ibid. pag. 45 (El subrayado es nuestro).
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Conocer y conocimiento:
Una diferencia necesaria

SALOMON KALMANOVITZ*

Existe una confusion en la educa-
cidén colombiana que quizas ha perma-
necido desde siempre y que continiia
reproduciéndose incesante, con pocas
excepciones, dentro del sistema. Es un
error fatal quizs de origen hispanico,
sedimentado por la religién, coadyu-
vado por el positivismo o del hibrido
que result6 entre éste y el escolasticis-
mo y no despejado por la combinacién
del ultimo con el marxismo. Se puede
enunciar de manera simple como una
confusion entre el saber y el pensar, del
conocimiento con el proceso de cono-
cer, de los catalogos de hechos supues-
tamente culturales, sociales y cientifi-
cos con los procesos de elaboracion de
los que surgen la cultura, las ciencias
sociales y las fisicas.

El saber en fichas memodidacticas

Se trata, por lo demds, de una acti-
tud frente al saber que comparte una
amplia capa de la poblacién. La cuila
comercial televisada de unas fichas pa-
ra memorizar lo explicita abiertamen-
te: aparecen en escena unos estudian-
tes confundidos entre un mar de libros
y revistas, continiia con la aparicion de
una solucién facil que en menos de 50
pequefias cartas sintetizan toda una
materia y todo por $200.00. Los exa-
menes del ICFES, a pesar de medir la
absorcién de los procesos de razona-
miento abstracto, guian todo el proce-
so de memorizacién con que se con-
funde el conocimiento en ciencias
sociales, ciencias fisicas y humanida-
des.

La mayor parte de los textos de pri-
maria y secundaria estdn elaborados
precisamente como catdlogos de he-
chos dispersos y supuestamente im-
portantes que toda persona debe cono-
cer, pero sin teorias ordenadoras que
son las que permiten establecer y jerar-
quizar la importancia de los hechos y
pensar méis adelante como es que se
relacionan para resolver alguna incog-
nita. No hay interés por parte de nues-
tros colegios para que los estudiantes
absorban los principios y conceptos
bésicos de los sistemas tedricos que en
las ciencias en general han permitido
su desarrollo. Se presentan, porelcon-
trario, sus presuntos resultados fetichi-
zados como el objeto del conocimien-
to. Y lo peor es que el objeto es para

10Tz CoMes
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guardar en la memoria (lo que de todas
formas es fitil), no para aplicarlo a la
vida. La sola actitud de aplicar los co-
nocimientos, de utilitarismo, de que
hace gala el INEM, me parece a mi, ha
conducido al resultado de estudiantes
mucho mas desarrollados académica-
mente que los preparados por el enci-
clopedismo del bachillerato clasico,
pues se trata no solamente de conocer
electricidad y mecénica, sino también
de leer e investigar en las ciencias so-
ciales, literatura y filosofia. Mientras
los primeros memorizan y necesaria-
mente olvidan, los segundos buscan,
ordenan y aplican.

Memorizar la filosofia

En el caso de la biologia se manifies-
tan las contradicciones entre dogma y
ciencia y la ausencia de asimilacion de
los principios basicos de la ltima. Me
refiero a una encuesta que elaboré El
Tiempo, aplicada a bachilleres, para
ver como compaginaban la teoriadela
evolucion de la especie con la doctrina
cristiana de la creacién. El resultado
fue feliz quizas para El Tiempo perono
para mi: la mayor parte de los encues-
tados afirmaban que Dios habia crea-
do el mundo en siete dias y después
habia comenzado la evolucidén (;por
dos millones de afios?). Ningin estu-
diante mostraba que habia apropiado
la teoria de la sobrevivencia de las es-
pecies mejor adaptadas al medio como
proceso contradictorio y no tenian
conciencia firme de que se trataba de
dos explicaciones incompatibles entre
si. La una basada en un universo orde-
nado por Dios y su familia en tiempo
humano, la otra en un universo orde-
nado precariamente por la interacciéon
probabilistica entre distintas formas
de vida y el medio ambiente, medida
por tiempos geologicos.

En filosofia sucede algo similar. Se
pretende el conocimiento mediante la
memorizacion de biografias y obras
—el avance es que ahora se leen frag-
mentos de obras— pero no hay apro-
piacion de los sistemas de pensamien-
tos modernos y contemporaneos.
Hegel y Feuerbach, Heidegger y Sartre
Marx y Nietzsche, Russel y Wittgens-

* Profesor titular de la Universidad Nacional de
Colombia.



tein, James y Pierce podrian contribuir
a introducir al estudiante frente a for-
mas de pensar complejas, relativistas,
que les ayrdaran a formalizar y enten-
der procesos biologicos, fisicos y socia-
les contradictorios. Pero el lugar co-
min es que la filosofia no sirve.
Memorizar quiénes fueron los fil6so-
fos, las obras que escribieron pero no
habitar sus edificios tedricos. Yo creo
que si el programa enfatizara la tradi-
cion irracional en la filosofia, de la
infelicidad y la angustia, los estudian-
tes podrian adentrarse por voluntad
propia en el consuelo de la filosofia y
de alli habria un tramo mds corto al
racionalismo y al idealismo.

En espafiol es peor. En un texto muy
popular encontré una plaga de errores
de sintaxis impresionante, contra los
cuales habian prevenido los autores en
la parte dedicada a la gramatica. Hay
el avance de la semiologia yla insisten-
cia en que se deben leer obras. Pero se
insiste en que la cultura literaria con-
siste en conocer las hojas de vida de los
grandes autores. Las evaluaciones
consultan la memoria o la comproba-
cién de lectura. La misma terminolo-
gia semidtica que se utiliza me parece
excesiva. Y en esta area estalla con mas
vasto alcance la confusién entre cono-
cimiento y conocer, guardar y hacer: el
objeto no es formar a un lector apasio-
nado y a un buen escritor, una persona
que maneje adecuatlamente el lengua-
je, sino un individuo que sepa lo que
hay que saber, definido no sé con qué
criterio, sobre los grandes escritores
del pais, el continente y el universo. Se
registra en esta area, sin embargo, un
avance considerable al presionar la lec-
tura de novelas de aventuras, ciencia
ficcién, novela policiaca, cuentos y
obras interesantes, al lado de lecturas
que pueden resultar en exceso tediosas,
en particular en el area de literatura
hispanica (;{Por qué no se comienza
con la literatura espaiiola contempora-
nea?). En la practica no se llega lejos
porque estd de por medio el presupues-
to familiar, de tal manera que la lectu-
ra de obras no ha llegado a la mayor
parte de la escuela publica colombia-
na. Lo ideal seria obvio: organizar la
lectura de obras UTILES en la vida
cotidiana, novelas sobre deporte,
amor y sexo, los traumas de la adoles-
cencia, los medios de comunicacién, y
en cada nivel segiin el interés. Y no sélo

en la literatura. Se puede llegar bien
lejos en todas las dreas del conocimien-
to con lecturas apropiadas de invita-
cién al estudio de las matematicas y las
ciencias en general, enfatizando capi-
tulos de sus historias que siempre son
ttiles para contextualizar lo que pare-
ce ser tan complejo. Evadir en la medi-
da de lo posible el conocimiento como
monumento inaccesible y presentarlo
en su forma mas interesante, contem-
poranea, de nuevo til para la vida y
contribuyendo a formar personalida-
des auto-suficientes que aprendan to-
do lo que se proponen.

Ensefiar a leer y escribir:
Propésito permanente del maestro

La labor del maestro es ayudar a
formar una persona que aprenda y
piense por su cuenta: transmitir pasion
y el deseo de ser independiente, contri-
buir a desarrollar capacidades y no
conformarse con transmitir un conoci-
miento muerto. Y esas habilidades co-
mienzan con la comprension de lectura
y la evolucién de su capacidad hacia
temas y obras cada vez mas complejas
en cada uno de los campos del saber.
La otra capacidad es la de escritura
que también se adquiere progresiva y
penosamente. Y creo que si la evalua-
cién de los estudiantes se enmarca den-
tro de esos objetivos debe abandonarse

la medicidn del saber mediante el exa-
men y el “‘quiz”, atin la comprobacion
de lectura puede resultar funesta si
mide memorizaciéon, y reemplazarse
por el ensayo creativo, los ejercicios
abiertos, los procesos de reconstruc-
cion del conocimiento, los debates por
equipos. La sola capacidad de lectura
implica el desarrollo de habilidades
conceptuales de sintesis, es decir, de
eliminacién de informacién y, creo yo,
la mente va guardando, en forma apa-
rentemente inconsciente, las relaciones
fundamentales que estadn detrds de una
obra literaria, de un trabajo de ciencias
sociales y con mas apoyo conceptual
obras de matematicas y otras ciencias.
La escritura, a su vez, exige un crecien-
te rigor analitico, ordenar las ideas y
expresarlas con precision; en algunas
areas implica la busqueda de estilo, en
otras la de claridad conceptual. En to-
dos los casos es la habilidad funda-
mental de comunicacion y que tan po-
bre es el sistema educativo colombiano
que desarrolla en minima parte esta
capacidad fundamental. Si la forma-
cion en literatura y filosofia introduje-
ra los rudimentos del ensayo literario y
filoséfico, si la de ciencias exactas im-
plicara los intentos de elaborar un en-
sayo de tipo cientifico, si la de ciencias
sociales exigiera pequefias investiga-
ciones de sintesis de obras, compara-
ciones entre varias de ellas, bisqueda
de fuentes accesibles y su ordenamien-
to, tendriamos un sistema educativo
que desarrolla sistematicamente la in-
teligencia y las capacidades de apren-
dizaje de la mayor parte de la juventud
colombiana. Creo, por ultimo, que las
ciencias sociales deben ser introduci-
das en un curso especial como una his-
toria de su desarrollo y de sus debates,
como una empresa en marcha, sin alti-
mas definiciones, donde se estudiaran
algunos mecanismos basicos que han
sido pilares del pensamiento social: los
esquemas circulares de crecimiento de
la riqueza social en Adam Smith, la
teoria de la renta del suelo en David
Ricardo, los esquemas de reproduc-
cion en Karl Marx, su teoria de modos
de produccién, una introduccion a la
economia keynesiana, las ideas de Ar-
nold Toynbee sobre progreso e involu-
ciéon social, las burocracias en Max
Weber, el arte de la politica en Nicolas
Magquiavelo y los debates entre la his-
toria cuantitativa y la “escuela de los
Annales™ franceses.
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La Ensenhanza
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MAGDALENA VALDERRAMA~

Masaru Ibuka, cofundador de la
“Sony” nos pregunta: “;Sabia usted
que un nifio puede empezar a aprender
a leer cuando tiene un afo de edad?”,
en su libro “‘Kindergarden is too late™,
obra dedicada a divulgar los hechos
concretos logrados por los infantes ja-
poneses en las “‘Asociaciones de Pa-
dres de Familia para el desarrollo tem-
prano”, en las cuales se estimula a los
niflos con clases de idiomas, musica,
lectura y matematicas, con la intencién
de favorecer la creacion de condiciones
Optimas para el desarrollo del enorme
potencial del cerebro humano en los
primeros afios de vida. Ibuka compara
el desarrollo del cerebro humano antes
de los siete afios de edad, con la confor-
macién del “hardware” del mas com-

plejo de los computadores y seiflala c6-
mo la informacién que recibe puede
contribuir a su eficiencia futura.

La experiencia de los Doman es el
“Institute for the Achievement of Hu-
man Potential”, por otra parte, sefiala
como el desarrollo del aprendizaje en
este periodo crucial de la vida humana
contribuye incluso a superar parcial-
mente problemas de retraso mental en
nifios que han sufrido dafio cerebral.
Pues fue precisamente un nifio con re-
traso mental el que les demostroé cémo
es posible aprender a leer a los 3 afios
siguiendo un método adecuado. EIl
doctor Glenn Doman cuenta esta
anécdota en su libro ““Como ensefiarle
a leer a su bebé”’, donde dice: “Desde
aquel dia en que observamos y escu-

chamos a aquel nifio leyendo, ninguno
de nosotros volveria a ser jamas el mis-
mo”. De esta experiencia se despren-
di6é una pregunta inmediata: si los ni-
fios con dafio cerebral pueden
aprender a leer antes de los 3 afios, qué
esta pasando con los nifios normales,
sometidos burocraticamente a la
prohibicién de que en las escuelas les
ensefien a leer antes de los 7 afios de
edad, o sometidos al suplicio de ir tres
o cuatro afios a los preescolares en
donde se hace todo lo posible para que
no aprendan antes de los términos fija-
dos por decretos y resoluciones.

Los Doman prueban el método se-
guido por la madre del nifio menciona-
do, lo perfeccionan en centenares de
nifios y lo publican para que sea apro-
vechado donde quiera se mire con res-
peto y credibilidad esa inmensa capaci-
dad que tienen los nifios para apren-
der, captando intuitivamente normas
y reglas que los adultos tardamos tiem-
pos en asimilar después de decenas de
explicaciones racionales. Esta capta-
cién intuitiva se demuestra magistral-
mente en el aprendizaje del lenguaje
hablado.

Alentados por estas experiencias y
convencidos de la certeza de los crite-
rios que orientan la estimulaciéon tem-
prana, pusimos en préctica el método
en Monteria (Cdérdoba), primero con
nuestros hijos y luego publicamente
con la apertura del ““Centro de Ense-
fianza Precoz La Alegria de Apren-
der”. En el Centro hemos trabajado
con nifios normales y con algunos que
tienen problemas fisicos limitantes o
con manifiesto retraso mental. Con to-
dos ellos hemos tenido la satisfaccion
de verlos avanzar rapidamente, apren-
diendo mientras perfeccionan su len-
guaje hablado, aprendiendo a escribir,
mientras perfeccionan el manejo de los
musculos y su coordinacion.

Estimulados por éxitos hemos ade-
cuado el método a nuestro idioma, lo-
grando una mayor facilidad y veloci-
dad en la comprensién de los nifios, al
mismo tiempo que enfatizamos desde
el comienzo la necesidad de entender,

* Directora del Centro de Ensefianza Precoz
*La Alegria de Aprender”, Monteria. El pre-
sente documento fue presentado como expe-
riencia pedagogica en el Congreso Pedagogico
Nacional. Por un error involuntario no fue
publicado en la separata.



de comprender lo que se les lee en poe-
mas o libros de cuentos. Cumplido el
proceso inicial que va acompafado del
patinaje (como ejercicio corporal com-

plejo que estimula la coordinacién-

muscular), del 6rgano y del computa-
dor, se pasa a la lectura de cuentos cor-
tos y ejercicios de comprension de lec-
tura, elemento bésico de la educacién
y al cual no se le presta atencién ade-
cuada en los programas especiales.

La lectura y la comprensién de la
misma, ejercitada diariamente con
persistencia y con paciencia, educara
una generacién de hombres nuevos
que no tendra dificultades para enten-
der los textos, como sucede hoy en dia
en los colegios de bachillerato yatinen
las universidades, a donde llegan los
estudiantes sin saber leer de corrido,
como se decia antes, y, por supuesto,
sin poder entender a derechas un texto
cualquiera.

“Ninglin nifio nace siendo genio y
ninguno nace siendo un tonto. Todo
depende de la estimulacién que reciben
las células cerebrales durante estos
afios cruciales”™, nos dice Ibuka. Y no-
sotros, losadultos, venciendo todas las
dificultades de tiempo y atencién que
nos demande, debemos poner maxima
atencion a esos afios definitivos en los
cuales se estd formando el cerebro,
dandole a los nifios, a nuestros nifios la
posibilidad de colmar esa sed insacia-
ble de conocimientos, de cuyo hostiga-
miento escapamos, la mayor parte de
las veces, con respuestas cortantes y
vacias de contenido para poder ence-
rrarnos en el mundo egoista de los
adultos.

Esperar a que pase esta edad funda-
mental para entonces si iniciar la edu-
cacion de los nifios es una solemne
estupidez.

El trabajo que nosotros hemos de-
sarrollado tendrd este afio su primer
bachiller, cuando nuestra hija Magda-
lena se gradie de 13 afios en el Colegio
Nacional “José Maria Cérdoba™, don-
de siempre se ha destacado en el rendi-
miento académico, e ingrese a estudiar
Ingenieria a los 14 afios. De aqui en
adelante, todos los afios se graduaran
nifios que se iniciaron con nosotros y
luego pasaron a otros colegios. A to-
dos les- haremos una labor de segui-
miento para constatar nuestros crite-
rios.

A continuacién pondremos ejemplos
concretos de la aplicacién del método
en nuestro Centro en Monteria:

1. LUIS NARVAEZ, Edad ingreso:
4 afios. Diagnoéstico de los médicos:
retraso manifiesto, hipoacucia neuro-
sensorial y problemas de lenguaje. Es-
tudi6 un afio en otro colegio. A su in-
greso al Centro manifesté tendencias
claras al aislamiento y la incomunica-
cién. Poco a poco y con la cooperacién
estrecha de los padres, se ha ido rom-
piendo el hielo. Hoy, después de un
afio, lee perfectamente, habla con los
profesores y va en camino de asimilar-
se a su entorno. El patinaje ha contri-
buido a su desarrollo psicomotor.

2. CARLOS AYAZO SIERRA. 7
afios. Cursa quinto de E.B.P. en un
colegio privado, después de estar con
nosotros hasta el afio pasado. Rendi-
miento excelente,

3. LILIANA SALAZAR. 7 afios.
Cursa cuarto de E.B.P. Estudid tres
afios con nosotros.

4. JORGE BENIZ. 9 afios. Cursa
séptimo de E. Media. Gané un concur-
so de Ciencias en Medellin el afio pasa-
do. Estudio sus primeros tres afios con
nosotros.

5. SANDRA RUIZ. 8 afios. Cursa
sexto de E. Media. Aprendi6 a leerala
edad de tres afios y en dos meses. Para
Semana Santa fue al campo y suabuela
la crey6 poseida del demonio al oirla
leer en el periddico.

6. MARIA JOSE SALAZAR. 5
afios. Sordomuda. En un afio aprendié
a leer y a escribir.

7. JONATTAN HANNA. Inviden-
te de nacimiento. Llegé al Centro sin
saber comer con cubiertos, ni vestirse,
ni bafiarse, ni mucho menos leer.

En tres afios aprendio lectura y es-
critura Braille, montaba en patines
perfectamente y en bicicleta en tramos
conocidos, hasta el punto que los visi-
tantes no creian que fuera ciego:
aprendié a tocar perfectamente el oOr-
gano. Hoy estudia en los Estados Uni-
dos.

8. CARLOS ADOLFO CARRAS-
CAL. 7 afios. Cursa quinto de E.B.P.
después de haberse iniciado con no-
sotros.

De esta manera podriamos poner
decenas de ejemplos. Para lograrlo ha

Concurso de Fotografia. Carlos Arturo Arenas V. Tunja. “Ef das""

sido vital la confianza depositada en
nosotros por los padres de familia, preo-
cupados porque sus nifios sean cada
vez mejores, porque aprovechen los
adelantos de la ciencia y la técnica para
ser mejores. Para darnos esta confian-
za hemos tenido que combatir contra
ideas atrasadas, fundamentalmente la
idea de que se pierde la nifiez si se
comienza a aprender a temprana edad
y la de que no hay que exigirle a los
nifios mayores esfuerzos ni ensefiarles
a competir.

Son los mismos padres los que argu-
mentan sobre las excelencias de nues-
tro Centro, ¢l cual se ha desarrollado
sin propaganda y sin letrero en el fren-
te. Por altimo, queremos decir que este
no es un método elitista. Las mensuali-
dades que cobramos no pasan de los
cuatro mil pesos y lo unico que falta es
mayor nimero de cupos para atender
las solicitudes que nos llegan.

Los cientificos del futuro no se da-
rén silvestres ni por azar. Nuestra obli-
gacion es brindarle a los nifios un am-
biente propicio para que desarrollen al
maximo toda la potencialidad que su
cerebro tiene. La lectura temprana es
un buen camino para contribuir a la
creacion de este ambiente.
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Ser maestro:
Una profesion peligrosa

en Colombia.

JOSE ARNULFO BAYONA*

Colombia vive una alarmante ola de
violencia, desatada por circulos de ul-
traderecha, quienes a través de bandas
paramilitares (segin el Ministro de go-
bierno, César Gaviria Trujillo, en el
pais operan ciento cuarenta grupos de
este tipo), vienen sembrando el terror
en campos y ciudades del territorio
nacional. Estos circulos han desenca-
denado una verdadera guerra sucia
que ha traido como consecuencia el
asesinato de centenares de personas;
algunas inicialmente desaparecen de
sus lugares de habitacidén o sitios de
trabajo; y dias, semanas o meses des-
pués aparecen descuartizados flotan-
do en un rio o tirados a la vera de un
camino con varios disparos en su cuer-
po y con sefias de haber sido cruelmen-+
te torturados antes de ocasionarles la
muerte. A otras simplemente las han
asesinado mediante un dtentado per-
sonal, para lo cual contratan uno o
varios “‘sicarios” quienes cobran desde
varios cientos de miles de dolares hasta
pequefias sumas, segin la importancia
de la victima.

Bajos estos métodos han caido asesi-
nados hombres y mujeres que se dedi-
can a diferentes actividades piblicas:
dirigentes politicos, sindicalistas, lide-
res campesinos v comunales, periodis-
tas, parlamentanos, diputados y con-
cejales, médicos, educadores, sacerdo-
tes, indigenas, en fin, ciudadanos de
las mas diversas condiciones sociales
y politicas, han perdido sus vidasen es-
ta preocupante escalada de terror.

A la mayor parte de los asesinados
se les ha anunciado su muerte, bien
porque aparecieron en un listado pui-
blico de sentenciados a muerte, o bien
porque recibieron una nota de amena-
za firmada por un grupo paramilitar o
con un sufragio invitandolo a sus pro-
pias “honras flinebres™, o enviandole

“sinceras condolencias™ por su propia
muerte.

Tanto los asesinados como los sen-
tenciados y amenazados se han pro-
nunciado en favor de la paz, el respeto
a la vida y los derechos humanos y la
necesidad de cambios o reformas de-
mocraticas, que rescaten la sociedad
civil y permitan la practica civilizada
de la lucha politica. Esta actitud ha
servido para que el militarismo los sin-
dique de ser “peligrosos agentes de
ideas foraneas™ o “‘altavoces de la sub-
version y el comunismo™ o “idedlo-
gos” de alguna de las agrupaciones
guerrilleras, por lo cual presentan su
eliminacion fisica o su destierro como
una respuesta necesaria a la violencia
ejercida por los movimientos alzados
en armas que, a pesar de ser minorita-
rias en el contexto nacional, han opta-
do por métodos violentos para alcan-
zar los cambios radicales que se
proponen.

Las victimas del magisterio

Los maestros agrupados en la Fede-
racion Colombiana de Educadores
—FECODE—, constituyen uno de los
grupos sociales mds afectados por la
accién terrorifica y de intimidacion
adelantada por estos macabros mensa-
jeros de la muerte.

Decenas de docentes han sido asesi-
nados en los dos tiltimos afios, diecisie-
te (17) de ellos en lo que va corrido de
1987. Varios centenares —cerca de
500— han recibido amenazas o senten-
cias de muerte, o ultimatums con pla-
zos de dias, semanas o meses para salir
de la region donde desempefian sus
labores educativas, so pena de quitar-

* Vicepresidente de la Federacién Colombiana
de Educadores.



les la vida en caso de que no cumplan la
orden de los paramilitares.

El profesor Hernando Sanguino, fue
abaleado el 23 de julio, en la puerta del
colegio donde trabajaba, cuando salia
de una reunién de profesores. El habia
aparecido en un comunicado publico
de sentenciados a muerte junto con
otros colegas suyos que trabajan en
Ocafia, Norte de Santander. El pro-
fesor Luis Felipe Vélez H., era presi-
dente de la Asociacién de Institutores
de Antioquia y miembro de la Junta
Directiva Nacional de FECODE:; fue
asesinado a las 7:30 de la mafiana el 25
de agosto en la ciudad de Medellin,
cuando iba a entrar a la sede del sindi-
cato; dos sicarios le propinaron varios
disparos. Ese mismo dia, en las horas
de la tarde, fueron acribillados a bala-
zos los doctores Héctor Abad Gémezy
Leonardo Betancur, profesores uni-
versitarios, justamente cuando deja-
ban la sede del sindicato donde minu-
tos antes se velaba el cadiver de Luis
Felipe. El profesor Ovidio Estrada B.,
quien laboraba como docente en el
municipio de Toro, departamento del
Valle del Cauca, dirigente del Sin-
dicato Unico de Trabajadores de la
Educacién del Valle —SUTEV—, fue
abaleado el domingo 30 de agostoen la
sala de su propia casa, al parecer por
jovenes estudiantes del colegio donde
trabajaba. El profesor Reynaldo Alza-
te desaparecié cuando salia de la es-
cuela y el 18 de agosto su cuerpo apare-
ci6 descuartizado flotando en las
aguas del rio Suaza que corre por el
municipio de Acevedo en el departa-
mento del Huila. Todos los maestros
asesinados lo han sido en circunstan-
cias verdaderamente dramaticas; sus
hogares, que dependian de ellos, han
quedado en total desamparo.

Las amenazas a educadores se pro-
ducen diariamente y provienen de dis-
tintos origenes. El presidente de FE-
CODE, profesor ABEL RODRI-
GUEZ CESPEDES, ha aparecido en
dos listas de sentenciados a muerte,
enviadas a la Procuraduria General de
la Nacién; a raiz del asesinato del doc-
tor Jaime Pardo Leal, quien ademas de
presidente de la Uni6n Patriética, era
profesor de la facultad de derecho de la
Universidad Nacional, se produjeron
varias llamadas a TODELAR, por
parte del grupo paramilitar autodeno-
minado MAS (Muerte a Secuestrado-
res), asumiendo la autoria del crimen

Tres dias después de haber participado en el Congreso Pedagdgico fue asesinado Luis Felipe

Vélez, presidente de ADIDA, quien aparece en la foto presidiendo la Comision Educacidn y

Sociedad,

y anunciando los nombres de las préxi-
mas victimas entre los que figura el
nombre de Abel Rodriguez,

Witney Chavez, presidente del SU-
TEV y miembro de la Junta directiva
Nacional de Fecode, figura con diez
educadores mas en una de las multiples
listas de sentenciados a muerte apare-
cidas en el Valle del Cauca. La amena-
za fue depositada a la entrada de su
sede sindical en un sobre que portaba
un papel membreteado con una cala-
vera, sobre cuyo frontal aparece la es-
vastica del fascismo, adoptada como
simbolo del grupo BLACK-FLAG, y
con la leyenda “Cali limpia, Cali lin-
da’. Recientemente fue ametrallada la
sede sindical del SUTEV por parte de
sujetos que se movilizaban en motos,
Angela Tobon, quien reemplazé a Fe-
lipe Vélez en la presidencia de la Aso-
ciacion de Institutores de Antioquia
—ADIDA— y en la junta nacional de
Fecode, encabeza la lista de 50 educa-
dores amenazados en distintos munici-
pios de este departamento, Lasamena-
zas en esta region son asumidas por un
grupo que irénicamente se hace llamar
“Amor por Medellin”.

En iguales circunstancias se encuen-
tran los siguientes miembros de la Jun-
ta Directiva Nacional de Fecode: Nés-
tar Franco de Ferrer, presidenta de la
Asociacion de Educadores del Atlanti-
co —ADEA—; Horacio Pava, presi-

dente de la Asociacién de Educadores
del Cesar —ADUCESAR—; Erminsul
Sinisterra, presidente del Sindicato
Unico de Educadores del Amazonas
—SUDEA—; Miguel Angel Caicedo
presidente de la Asociacion de Institu-
tores del Cauca —ASOINCA—; Julio
Ibarguen, presidente de la Union de
Maestros del Choc6 —UMACH—;
José D’Luque, presidente de la Aso-
ciacion de Educadores de la Guajira
—ASODEGUA—; Felipe Garcia,
presidente del Sindicato de Educado-
res de Risaralda —SER—; Luis Fuen-
tes Pérez, presidente del Sindicato Uni-
co de Educadores de Bolivar —SU-
DEB—. Estos y muchos otros
educadores que ocupan cargos sindi-
cales en las regiones, se mantienen en
sus sitios de trabajo atendiendo sus
responsabilidades a pesar de las ame-
nazas contra sus vidas. Pero existen
casos de educadores que han tenido
que salir precipitadamente de sus luga-
res de trabajo, con sus hijos y esposas
para evitar su muerte y la de los suyos.
Algunos permanecen en la sede de Fe-
code en espera de una solucién a su
dramatica situacién.

Otros educadores han sido victimas
de atentados de los cuales milagrosa-
mente han salido ilesos. El 20 de agos-
to, dos individuos arremetieron a tiros
contra el profesor José Ivan Maldona-
do, cuando se dirigia en compaiiia de
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(Puede una educacién, cuyos contenidos reproducen
una socledad centenarlamente autoritaria, antidemo-
cratica, Injusta y violenta, preparar a nifios y J6venes
colombilanos como auténticos ciudadanos para la de-
mocracia, la socledad civil y la lucha politica civilizada?
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un alumno de quinto elemental de su
carro al aula de clase en la escuela
“Cristo Rey” de la ciudad de Pamplo-
na, en el departamento de Norte de
Santander. El nifio sali6 ileso; el profe-
sor recibié un disparo en la pierna de-
recha y actualmente se encuentra en
compaiiia de su esposa, también edu-
cadora, y de sus hijos, lejos de Pamplo-
na, en donde tenia establecido su do-
micilio y habia constituido su hogar.

En el municipio de Manaure, depar-
tamento de la Guajira, la residencia de
los esposos Roberto Lara y Melid Yeja
fue abaleada cuando ellos se encontra-
ban junto con su hijita menor dentro
de la casa. Los dos profesores y la nifia
salieron ilesos, pero sus enseres queda-
ron completamente destruidos, La es-
posa habia recibido una nota anénima
comunicidndole que debia salir de la re-
gién lo mds pronto posible.

El profesor Félix Bonilla, se desem-
peiiaba como presidente de la Asocia-
cion de Educadores del Guaviare,
ADEG; su nombre figuraba en el cuar-
to lugar de una lista de personas que
serian eliminadas. Ya se habia cumpli-
do la sentencia contra los tres prime-
ros, en consecuencia el turno le corres-
pondia a Félix; peroel dia que loibana
matar, el padre de su esposa se le anti-
cip6 en llegar a la casa, entonces los si-
carios le dispararon a él ocasiondndole
la muerte; el profesor tuvo que salir de
San José del Guaviare esa misma no-
che en compaiiia de su esposa y de sus
dos hijas menores, abandonando su
trabajo y su casa.

Alvaro Saumeth, secretario general
de la sociedad de Educadores del Mag-
dalena, salid de Santa Marta en com-
paifiia de su esposa, también educadora
del departamento, y de sus dos hijos;
ahora se encuentra en la capital de la

Repiblica en espera de una solucién
para reinstalar su hogar lejos del sitio
donde trabajaba, porque alli su vida y
la de sus familiares corria peligro.

Guillermo Manjarrés y dos profeso-
res del sindicato de maestros del Casa-
nare salieron de la region clandestina-
mente porque les avisaron en la noche
que al dia siguiente serian asesinados;
dias antes su casa habia sido ocupada
por desconocidos. También se encuen-
tran en Bogota buscando una solucion
de trabajo.

A Fermin Meléndez, expresidente
de la Asociacién de Educadores de
Cordoba —ADEMACOR— y presi-
dente de la seccional de la CUT (Cen-
tral Unitaria de Trabajadores) en ese
departamento, le hicieron 5 disparos el
viernes 27 de noviembre, cuando se
encontraba en su residencia, saliendo,
afortunadamente, ileso del atentado.

En la misma situacion se encuentran
decenas y decenas de educadores que
deben abandonar su trabajo, sus hoga-
res y sus bienes con el fin de salvaguar-
dar sus vidas.

La impunidad como respuesta

Lo mas grave de la situacion descrita
es que hasta el momento no existe un
solo detenido ni sindicado por la auto-
ria material e intelectual de estos cri-
menes, los cuales continuan en la im-
punidad.

Cada amenaza y cada asesinato han
sido puestos en conocimiento de las
autoridades de policia, de los jueces,
del Ministro de Educacion Nacional y
del Procurador General de la Nacién.
A los profesores amenazados que de-
penden del Ministerio de Educacion
Nacional, se les ha trasladado. Pero
en la mayoria de los casos éstos depen-

den de las administraciones departa-
mentales, por lo cual la Administra-
cion Central alega dificultades de
orden legal para ubicarlos en otro lu-
gar del pais. Asi las cosas, no hay una
reaccion inmediata por parte del Go-
bierno Nacional cuando la vida de los
educadores peligra.

Tampoco el gobierno ha nombrado
reemplazo a los maestros que han sali-
do imprevistamente de sus lugares de
trabajo, razén por la cual centenares
de nifios y jévenes colombianos han
perdido su afio lectivo.

El drama es mucho mas grave si te-
nemos en cuenta que quienes se ven
forzados a abandonar sus labores de-
jan de percibir sus salarios y enfrentan,
junto con sus familiares, situaciones
muy dificiles para su subsistencia; enla
mayoria de los casos dependen exclusi-
vamente de la solidaridad que les pue-
da brindar la FECODE vy el sindicato
al cual pertenecen.

¢Por qué los educadores?

La Federacion Colombiana de Edu-
cadores desde su nacimiento ha ade-
lantado una lucha tenaz por mejores
condiciones de vida y de trabajo para
sus afiliados. Bajo su direccion, los
maestros han logrado importantes
conquistas salariales, estabilidad labo-
ral y un estatuto que no sélo garantiza
la carrera docente sino que asegura su
ejercicio para profesionales de la edu-
cacidn. Al lado de esta lucha la FECO-
DE ha levantado consignas de amplio
contenido social y democratico, como
la defensa de la educacidn publica, el
incremento de su puesto, la nacionali-
zacién o estatizacidn de la educacion,
la dotacion de los planteles educativos
oficiales y desde 1980 impulsa al Movi-



miento Pedagdgico con-miras a elevar
la calidad de la educacién y conquis-
tar una reforma educativa democrati-
ca que cambie los contenidos obsole-
tos de los planes y programas oficiales
de ensefianza, por unos que permitan
la educacién de la nifiez y la juventud
para el desarrollo y la libertad.

Estas consignas han ganado el res-
paldo de los trabajadores organizados
sindicalmente, de los intelectuales de-
mocratas, de los estudiantes, de los pa-
dres de familia y de amplios sectores de
la poblacién. En torno a ellas y a las
reivindicaciones propias de los educa-
dores, la FECODE ha realizado innu-
merables huelgas y las mas grandes
movilizaciones de masas de las tiltimas
décadas, a pesar del estado de sitio en
el que ha permanecido el pais por mas
de 40 aiios.

De otra parte la organizacién de los
educadores se pronuncié a favor del
Dialogo Nacional y la tregua entre los
movimientos alzados en armas y el go-
bierno Nacional, que se llevo a cabo
durante el periodo presidencial del
doctor Belisario Betancur (1980-1984).
En la actualidad, la Federacion levan-
ta las banderas del respeto a la vida, la
paz y la democracia para todos los
colombianos.

La radicalidad en la lucha y las jus-
tas posiciones adoptadas, han hecho
objeto a la Fecode y a sus afiliados, de
campafias de macartizacion y sefiala-
mientos calumniosos por parte de go-
bernantes, de sectores militaristas yde
la gran prensa.

Esta campafia que lleva ya varios
lustros ha agudizado —como queda
demostrado— la persecucion, las ame-
nazas, el destierro y el asesinato de los
educadores colombianos y de sus diri-
gentes,

Una reflexion pedagdgica

El clima de violencia y de guerra
sucia que se vive en el pais se ha pro-
yectado mas alla de lo politico, a otras
esferas de la actividad social, profeso-
res de varios colegios de Narifio, Cau-
ca y Valle del Cauca han recibido ame-
nazas firmadas por presuntas
organizaciones de alumnos, con el pro-
posito de intimidar a docentes que su-
puestamente persiguen, reprimen o
“rajan” a los estudiantes.

De otra parte, informes oficiales en-
tregados al pais por los organismos
encargados de las investigaciones res-
pectivas y testimonios conocidos a tra-
vés de los medios de comunicacién dan
cuenta de que los sicarios en su mayo-
ria son jévenes cuyas edades oscilan
entre 16 y 23 afios y que ya se han
creado organizaciones de éstos que hi-
cieron del crimen un medio de susten-
to.

Estas dos situaciones deben ser un
motivo de preocupacién y de seria re-
flexion de los educadores, de las auto-
ridades educativas, de los partidos po-
liticos, de la prensa, de los padres de
familia, de los estudiantes y de la co-
munidad en general. Sin duda plan-
tean grandes interrogantes sobre el pa-
pel de los educadores, su practica
pedagogica y sus relaciones con la co-
munidad.

Cabe preguntar si los planes y pro-
gramas oficiales, que se implementan

Kekap-
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en la actualidad sirven o no para edu-
cara la nifiez y a la juventud colombia-
naenelamoryel respetoala vida ylos
derechos humanos,

i Puede una educacion, cuyos conte-
nidos reproducen una sociedad cente-
nariamente autoritaria, antidemocra-
tica, injusta y violenta; preparar a
nifios y jovenes colombianos como
auténticos ciudadanos para la demo-
cracia, la sociedad civil y la lucha poli-
tica civilizada?

(Es posible educar para la democra-
cia, en el marco de la violencia social y
politica que azota al pais sometido a la
ley del mds fuerte y donde las desigual-
dades econémicas y sociales son cada
vez mas profundas?

Estos y muchos interrogantes deben
ser sometidos a la reflexion, principal-
mente de los educadores que al fin y al
cabo son los formadores de los ciuda-
danos del mafiana B
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Actuélid'ad Educatlva

Sexto Congreso de Historia

Entre los dias 24 a 27 de noviembre
de 1987 se desarroll6 en la ciudad de
Ibagué la sexta.versién del encuentro
de estudiosos e investigadores de la
historia nacional, auspiciada por la
Universidad del Tolima. A diez afios
cumplidos del primer evento desarro-
llado y propiciado por la U. Nal., atin
se mantiene el espiritu académico y
cientifico, continiia siendo el congreso
de historia el espacio mas adecuado
para la reflexion y la discusidn de los
avances del conocimiento de nuestro
pasado, adquiriendo cada vez pres-
tancia.

A pesar de lo arduo de la empresa, el
conjunto de estudiantes, profesores y
entidades responsables, logran dar un
adecuado nivel de organizacién en
consonancia desde luego con la cali-
dad de los trabajos presentados.

El trabajo estuvo orientado en torno
de las conferencias plenarias y sesiones
de discusiones en comisiones de acuer-
do con distintas areas de interés.

Dentro de las conferencias centrales
vale resaltar la participacién de reco-
nocidos investigadores internacionales
al lado de notables historiadores co-
lombianos. Catherine Legrand (U.S.),
Maria Teresa Pérez P. (Esp.), Eduardo
Pizarro, Humberto Vélez y Adolfo
Atehortiia entre otros se refirieron al
vigente problema de la violencia, sus
estudios y perspectivas, que junto con
el trabajo desarrollado por la comisién
de violencia y proceso de paz resalta-
ron la necesidad de continuar profun-
dizando en la busqueda de lineas expli-
cativas a un problema que ha echado
raices en la historia nacional.

Sesionaron ocho comisiones de tra-
bajo: Historia colonial; siglo XIX; his-
toria politica del siglo XX; Violencia

Reynaldo Barbosa

reformas institucionales y proceso de
paz; historia regional; Historia de la
Educacion y la ensefianza de la historia;
mentalidades y expresiones culturales;
y la comisién de historia de las ciencias
y la técnica. Como se puede suponer,
casi todos los temas que tienen que
ver con nuestro proceso histérico, per-
cibido en su dimension temporal mas
amplia, tuvieron aqui sus exponentes.
No sélo porque fueron abordados des-
de distintas perspectivas académicas,
sino ademds porque se facilito la tole-
rancia ideoldgica, el trabajo de comi-
siones oxigend el saber histérico abrien-
do nuevas perspectivas de investiga-
cion,

El hecho de que los congresos de
historia contintien manteniendo su ca-
racter académico (en cuanto se des-
arrollan en el ambito universitario)im-
ponen con urgencia la necesidad de
convertir estos centros en bastiones del
desarrollo cientifico y cultural. La in-
vestigacion histérica tiene que abrirse
y fortalecerse en su relacién directa
con la ensefianza; constituyendo la pe-
dagogia un importante objeto de refle-
xi6n histérica, ademéas de que la misma
difusién del saber historico en los dis-
tintos niveles, debe también ser repen-

sado. Estos temas, dicho en otros tér-
minos, forman parte de las conclusio-
nes a las que llegd la comisién de “his-
toria de la educacioén y ensefianza dela
historia”.

Si tuviera que responder a la pregun-
ta: ;Qué avances mostro, el sexto con-
greso de historia, en relacién con los
anteriores? resaltarian los siguientes
aspectos:

1. Cada uno de los congresos ha te-
nido su propio proceso y su particular
importancia. Lo que si se nota es que
cada vez crece mds el interés por resca-
tar nuestro presente y nuestro pasado,
para que nuestro futuro no termine
siendo una vulgar copia del pasado yel
presente; y en este esfuerzo se hallan
comprometidas las nuevas generacio-
nes de maestros e historiadores. Por
algo se reconoci6 en el sexto congreso
el avance indeclinable de la “novisima
historia de col™.

2. En el mismo orden de importan-
cia, la historia de la educacion y la
ensefianza de la historia, asi como
también el estudio de las mentalidades
y la cultura afloran como nuevos pro-
blemas de investigacion de la discipli-
na histdrica. Bien puede ser porque el
“congreso pedagégico” convocado
por FECODE, permitié la oxigena-
cién del saber en torno de estos asun-
tos; o bien porque a nivel de la nueva
generacion de jovenes investigadores
se ha palpado la necesidad de construir
futuro a partir del rescate de los valo-
res mas puros de nuestras comunida-
des, y en esto la educacion y la cultura
tienen su particular trascendencia.

3. Se avanza significativamente ha-
cia la construccién de “historias regio-
nales” que bien se puede decir superan
las dificultades de la generalizacién de
la pretendida historia nacional. Como
herramientas significativas, la historia
oral, las memorias colectivas y los ar-
chivos judiciales, son rescatados en la
reconstruccion de la historia regional.
Bien podemos decir que el presente
histérico empieza a trascender mas
alla del anaquel o la oficina.




Ni los jardines escolares con sus
nifios, sus maestros, sus titeres y su
pequefio y débil mobiliario escapan a
la violencia que atraviesa el pais. A
medianos del mes de agosto pasado,
amparados en la tenue oscuridad de la
madrugada, un grupo de hombres
fuertemente armados hizo presencia
en el jardin infantil ““Mi Tallercito™ de
Puerto Boyaca arremetiendo contra
sus linicos ocupantes: los titeres del
jardin y destruyendo una obra educati-
va sostenida con el esfuerzo de cuatro
maestros, el apoyo de los padres de
familia y la alegria cotidiana de los 50
nifios que diariamente alli se educa-
ban.

Los titeres quedaron paralizados
por la accion de los agresores. Las cua-
tro detonaciones hicieron blanco en el
rostro y el cuerpo del joven, la guitarra
se le escapd de las manos, pese a su
esfuerzo por detenerla y contra el piso
se rompieron todas las notas y tonali-
dades con las que se expresaban la li-
bertad y el amor por la vida. Después
vino el silencio.

La casa nunca volvera a ser la mis-
ma; los nifios se marcharon para siem-
pre de la mano de los padres sin alcan-
zar a comprender si lo que habia
sucedido a lo largo de esos cinco meses
era un suefio. Camilo, Andrea, Johan-
na, Alexander, Luis Miguel v los otros
cuarenta niflos que comenzaron con
nosotros esa experiencia de innova-
cién pedagbdgica en -educacion pre-
escolar todas las mafianas se levantan
a preguntar: ;A qué hora me van a
llevar a ‘mi tallercito? . Porque algiin
dia lo dijo Angie, con su madurez de
cinco afios “A mi me gusta venir aqui
porque me ensefian mas cosas que en
la casa”. Alli aprendieron a sofiar, a
construir fantasia, a amarlalibertad,a
sentirse gente. A compartir con los de-
mds el universo de su risa, de su inge-
nuidad. A resolver sus problemas des-
de sus propias posibilidades, a romper
el silencio con la palabra, a conversar,
a cantar, a jugar: transitaron el camino

“Mi Tallercito”
Jardin Infantil

de las expresiones artisticas de la cultu-
ra en el teatro, la musica, la pintura,
los titeres, el modelado; se introduje-
ron en el universo de las ciencias a
través de sus propias motivaciones, alli
estaba el cdlculo matematico entre pie-
dras de colores, tapas, hojas y palitos,
en el rodar de las bolas y carritos que
ellos mismos fabricaban;alli, en medio
del mugre, avanzaban en la lectura y
escritura, no como una obligacion, si-
no como una necesidad sentida y ur-
gente. Porque era el Unico lugar del
mundo que conocian, donde nadie los
violentaba y cada mafiana comenza-
ban a trabajar con un recreo que se
prolongaba en las aulas y pasillos, en la
calle y los parques.

Para los cuatro maestros que tra-
bajamos en la experiencia cada dia era
un reto, fuimos construyendo algo que
denominamos “la pedagogia del mu-
gre”’, nos entregamos a plenitud en ca-
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da jornada sin remuneracion alguna,
pero con la satisfaccion de ver cémo
un proyecto se hace realidad. Los ni-
flos nos pagaron con su afecto, sus
besos, su llanto, sus mocos y sus babas
y ese placer que produce el ver como
avanzan.

Beto, Felipe, Simén, el gusanito,
don Solicio y todos los titeres que nos
acompafaron la noche en que mata-
ron el proyecto a tiros, y nosotros no
pudimos volver por la ternura de los
nifios, perdieron el habla. Los instru-
mentos callaron para siempre, los es-
pejos del salén de danzas se quebra-
ron, los duendes de la fantasia y la
imaginacion tomaron sus maletasy sa-
lieron presurosos, y una mancha negra
de pintura cubrié el arco iris de nuestra
alegria. Alli en Puerto Boyaca el qlti-
mo espacio que habia para sofiar se
esfumo y todo el pueblo quedo sumido
en la mas terrible pesadilla B
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Declaracion del Encuentro Nacional
de Educacion de Adultos

Teniendo en cuenta la amplitud del concepto de la edu-
cacion de adultos de los sectores populares, el cual abarca
la variedad de acciones relacionadas con procesos de alfa-
betizacion, educacién basica, capacitacion para el trabajo,
formacioén social para el mejoramiento de la vida familiar,
la participacion democratica y el desarrollo comunitario y
la animacién artistico-cultural y recreativa, nos hemos
aproximado a realizar un balance de la situacion actual en
este campo. En éste predomina la visién que desde el sector
educativo presentan entidades gubernamentales y organi-
zaciones no gubernamentales representadas en el Encuen-
tro.

Los esfuerzos que se han venido realizando desde el
sector oficial y por parte de organizaciones privadas y
grupos de base popular se manifiestan en el interés crecien-
te por la ampliacion de los servicios educativos dirigidos a
jovenes y adultos que quedaron por fuera del sistema edu-
cativo regular y quienes requieren mayor preparacion para
mejorar sus condiciones de vida y elevar sus posibilidades
de desenvolvimiento personal y social, a través de la parti-
cipacion activa en el desarrollo de sus comunidades y del
pais. Por otra parte, se reclama una mejor calidad de estos
servicios en relacién con los curriculos (contenidos, méto-
dos, materiales) y la capacitacién de los agentes educativos,
de modo que respondan a las verdaderas necesidades e
intereses de la poblacién sujeto de las acciones, consideran-
do su realidad vivencial.

El desarrollo de la educacion de adultos en el pais no es
homogéneo: hay un marcado contraste entre las distintas
regiones y aun dentro de las mismas, siendo mayor la
atencién ofrecida a las zonas urbanas que al sector rural.
De ahi la necesidad de dar prioridad a los sectores de
poblacién menos favorecidos.

El mayor o menor desarrollo de la educacion de adultos
que ofrece el sector educativo oficial se relaciona con la
estructura administrativa responsable en las distintas re-
giones. Es notoria la debilidad de esta estructura en la
mayoria de las regiones y la creacién de estructuras parale-
las para impulsar campaiias de alfabetizacién no ha sido
siempre una solucién favorable para la consolidacion de la
educacién de adultos en el pais.

Por otra parte aunque se afirma que es necesaria la
coordinacién interinstitucional e intersectorial, son pocas
las regiones que han logrado que esta coordinacion se haga

realidad para beneficio de las comunidades, permanecien-
do las instituciones aisladas y ofreciendo una multiplicidad
de programas atomizados.

Si bien existen experiencias importantes de las organiza-
ciones no gubernamentales y de los grupos de base, éstas
poco se han divulgado y su cobertura es relativamente pe-
queiia.

Con respecto a las tendencias conceptuales y metodolo-
gicas, aunque es un hecho que hay diversas corrientes, se
evidencia cierta homogeneidad en los programas concretos
io cual desconoce el planteamiento de que la educacion de
adultos debe partir de la realidad y las caracteristicas de los
diferentes grupos poblacionales y regionales. No hay que
olvidar la gran diversidad cultural que nos caracteriza,
reconociendo, ain més, que hay diferentes culturas de la
pobreza.

En la dindmica social han surgido nuevas formas organi-
zativas de las bases populares para la solucion de los pro-
blemas que las afectan. Este hecho demanda mayor partici-
pacién de estos grupos en la vida nacional. De ahi que la
decisién de lograr una mayor participaciéon democratica se
haya plasmado en las politicas gubernamentales y la legis-
lacién sobre la municipalizacion y la eleccion popular de
alcaldes.

A esta nueva situacion debe responder la concepcion de
la educacion de adultos que se ha venido gestando durante
los altimos afios y el impulso de programas mas acordes
con la demanda de una mayor participacién democratica.

Para lograr que la educacion de adultos cumpla realmen-
te su papel se debe dar solucion a la problematica identifi-
cada y analizada en el Encuentro en cuanto a:

— La organizacion y el desarrollo comunitario.
— La capacitacion de los agentes educativos.

— La consideracion de la realidad indigena y demés gru-
pos €tnicos.

— La realidad regional y local.
— La gestién administrativa.

La reflexién en torno a estos problemas ha permitido
esbozar algunas posibles soluciones que se presentan a
continuaciéon a manera de recomendaciones generales:

— Se hace inaplazable el establecimiento de una politica
coherente de educacion de adultos que, en consonan-




cia con la politica social del Estado y la realidad de los
adultos sujetos de los programas, constituya el marco
referencial del Sistema Nacional de Educacién de
Adultos que debe ser creado. También orientard los
procesos de planeacién y programacion de las acciones
asi como su ejecucion y evaluacion, la capacitacion de
agentes educativos; el desarrollo curricular; la produc-
cion’'de medios y materiales y demas componentes del
sistema,

El componente de participacién comunitaria debera
animar la totalidad de los procesos educativos del
adulto, puesto que ésta se considera como el eje medu-
lar tanto de la politica de educacion de adultos como
de su implementacion. El trabajo comunitario, guiado
por la participacion, debe entenderse como un proceso
de acompafiamiento en la construccién de la propia
identidad cultural con miras a la realizacion del pro-
yecto de vida de cada grupo social, de modo que sean
ellos los artifices de su futuro.

La educacion de adultos debe promover el respeto a la
identidad cultural de las comunidades. En consecuen-
cia, teniendo en cuenta el derecho a la autodetermina-
cién de los pueblos indigenas, se hace necesario propi-
ciar una educacién que fomente los valores culturales
propios de estas comunidades e intervenir en la regula-
cién de las actividades de instituciones tales como el
Instituto Lingiiistico de Verano para que no se presen-
ten situaciones que puedan lesionar inclusive la sobera-
nia nacional.

La participacion comuni-
taria ha demostrado su
. importancia en la educa-
, cion de adultos.

La educacién de adultos, como una tarea de lasociedad
en su conjunto, requiere de unapoyodecidido por parte
del Estado con el fin de estimular la iniciativa de las
organizaciones comunitarias en sus propios procesos
de desarrollo. Por tanto, la participacion de las organi-
zaciones de base debe concretarse en las fases de planea-
¢ion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas
de educacion de adultos.

A esterespecto debe reivindicarse el papel fundamen-
tal de los agentes educativos que voluntariamente asu-
men el compromiso de impulsar proyectos de desarro-
llo comunitario,

El reconocimiento del papel social y cultural que cum-
plen los educadores de adultos en sus distintos campos
de accién plantea la necesidad de impulsar diversas al-
ternativas de formacion y capacitaciénque partandesu
propia experiencia de trabajo y proporcionen los ele-
mentos tedricos que fundamenten la transformacién
cualitativa de dicha practica, en funcién del desarrollo
de la comunidad. Asi mismo, se considera conveniente
adelantar estudios que clarifiquen la significacién y el
alcance de la profesionalizacion en el campo de la
educacion de adultos. Enestesentido,correspondealas
Facultades de Educacion y a las Escuelas Normales
elaborar participativamente propuestas que tomen en
cuenta la caracterizacion del educador de adultos que
requiere el pais.

Es importante definir una politica clara sobre el papel
de la juventud en los programas de educacién de adul-
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tos, de tal manera que su servicio social contribuya al
desarrollo comunitario y a su propia formacion. Ello
requiere incorporar a la educacion secundaria los com-
ponentes de formacién pedagdgica y comunitaria que
garanticen una accion responsable y eficaz en funcion
de los intereses de los sectores populares.

El Encuentro ha propiciadoelintercambio deexperien-
cias acerca de la produccion de materiales adaptadosa
los diversos grupos sociales. Sin embargo, se hace
necesario garantizar una mayor difusion a partir de la
elaboracién de un catalogo de materiales producidos a
fin de facilitar su conocimiento. Asi mismo, es impor-
tante propiciar la realizaciondetalleresde capacitacion
para los agentes educativos sobre el manejo y disefio de
medios y materiales.

Papel fundamental cumple la investigacion educativa,
como elemento que propicie la produccidn de conoci-
mientos con los participantes acerca del contexto socio-
cultural y lasalternativasde superaciéneducativade las
comunidades. En este campo sobresalen los proyectos
que asumen un enfoque de investigacién-accidn partici-
pativa, orientados a fortalecer la capacidad de autode-
terminacién cultural y social de las comunidades.

A este respeto, se plantea la necesidad de promover
talleres y seminarios de formacion en el campo de la
investigacion y la evaluacion en educacién de adultos.

Entendida la administracién como un componente del
proceso educativo que cumple una funcién deapoyode
los planes, programas y proyectos, se requiere un re-
planteamiento de la concepcion y el estilo de la gestion
administrativa que se traduzca en nuevas formas y
mecanismos que agilicen los procesos.

En tal sentido, se requiere la coordinacion entre las
instancias del Ministerio de Educacion Nacionalencar-
gadas de la direccion y ejecucion de los programas,
como también entre las unidades de ejecucion a nivel
regional, asi con los programas de organismos no gu-
bernamentales cuva labor es ampliamente reconocida.

A mediano plazo se plantea la conveniencia de contar
con instancias que a nivel nacional v regional orienten
los planes y programas y aseguren un desarrollo cohe-
rente de la nueva politica de educacion de adultos en
Colombia acuya formulacion ha tratado de contribuir
este evento.

Es importante concretar una politica presupuestal que
dinamice la ejecucion de los planes y programas de
educacién de adultos, ateniéndose a criterios deasigna-
ciénequitativa, manejo oportuno yagilde losrecursosy
aprovechamiento de las distintas fuentes, financia-
miento nacional e internacional.

Debe estimularse la accidn mancomunada delasdistin-
tas instituciones y grupos de base popular que realizan
programas de educacion de adultos. A este efecto se
requiere fortalecer los mecanismos de coordinacién
interinstitucional e intersectorial a través de la realiza-

cion de proyectos especificos que tienen por centro las
comunidades locales. Igualmente, es necesario, a nivel
regional y nacional, el establecimiento de convenios
interinstitucionales alrededordelaejecucion de proyec-
tos.

El Encuentro recomienda proseguir el trabajo de cons-
titucién y consolidacion de los grupos de impulso de la
Red Regional de Capacitacion de Personal y Apoyos
Especificos para la Alfabetizacion y la Educacién de
Adultos en América Latina y ¢l Caribe —REDALF—
fortaleciendo la presencia en ellosdelas organizaciones
no gubernamentales y de los sectores de base.

A partir de la consideracion de los esfuerzos que se
vienen haciendo en las dreas de capacitacion, investiga-
cion y produccion de materiales y de las propuestas
surgidas en el trabajo de las comisiones, se hace necesa-
rio elaborar un plan operativo tendiente a la formula-
cion y desarrollo de proyectosespecificosenel marcode
los proyectos sustantivos de la REDALF.

En este contexto tiene especial importancia proseguir
y fortalecer el intercambio de documentacién sobre
educacion de adultos. También propiciar la participa-
cion en seminarios, talleres y pasantias internacionales
y nacionales con base en criterios de selecciéon referidos
a la pertinencia del drea en relacion con el trabajo que
realiza el participante y sucompromiso de multiplicarla
experiencia.

Se plantea la necesidad de incluirenlos presupuestosde
caracter nacional y regional para educacion de adultos
un rubro que apoye la realizacion de los proyectos
interinstitucionales especificos que se adelanten en el
marco de la REDALF.

El Encuentro Nacional de Educacion de Adultos reco-
noce los esfuerzos que se vienen haciendo paratransfor-
mar la educacion de adultos en un verdadero proposito
del conjunto de la sociedad colombiana. Por ello, se
recomienda avanzar en la elaboracion de un Estatuto
Organico de la Educacidon de Adultos que sefale las
bases tedrico-sociales, las dreas programaticas y los
marcos politico-administrativos de un Sistema Nacio-
nal de Educaciéon de Adultos, en el contexto de la
diversidad regional y del reconocimiento del papel de
las organizaciones no gubernamentales y de los sectores
de base en la planificacidon y gestién del desarrollo
social, economico, educativo y cultural del pais.

La educacion de adultos debe contribuir al fomento de
los valores de respeto a la vida, la paz, la solidaridad, la
justicia social y la participacion ciudadana. Frente ala
situacion de violencia que vive el pais, la educacion de
adultos tiene un compromiso fundamental con la crea-
cion y re-creacion de nuevas formas de relacion social
para una convivencia humanademocratica. El Encuen-
tro hace un llamamiento a que cese la ola de atentados
contra educadores, lideres sociales y servidores de la
comunidad y a redoblar los-esfuerzos de todos los
sectores sociales del pais para construir una sociedad
mas justa, participativa y autodeterminante B
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PEDAGOGIA E HISTORIA

Olga Lucia Zuluaga
Bogota, Ediciones
Foro Nacional por
Colombia

Bogota, 1987

Con motivo de la realizacion del Congreso Pedagé-
gico Nacional se llevo a cabo el Acto de Lanzamiento
del libro: “Pedagogia e historia” de Olga Lucia Zulua-
ga, la profesora de la Facultad de Educacion de la
Universidad de Antioquia. Su publicacién, de porsi, ha
constituido un hecho pedagogico y editorial poco
usual en los circulos académicos. Hablar de él es em-
prender un “viaje” por los campos de la filosofia y de la
pedagogia.

El estudio sistematico de la pedagogia en Colombia
es reciente y, por qué no decirlo, precario y deficiente.
Al nombre de Olga Lucia Zuluaga se ha unido una
perspectiva de la pedagogia que busca recuperar su
historicidad y especificidad, descrita en el Proyecto
Interuniversitario: “Hacia una historia de la practica
pedagogica en Colombia”.

Una obra pionera

En los ochentas, el proceso de recuperacion de la
pedagogia hasido significativo teniendo en cuentados
factores que convergen: su estudio como disciplina,
como saber y como discurso y, de otro, la generacién
de un movimiento pedagodgico de renovacion de la
escuela y del maestro.

En el horizonte conceptual se insiste en su funda-
mentacion tedrica y epistemoldgica con un sélido

Y pensar

arraigo en la historia. A este reto la profesora Zuluaga
responde de un modo que se nos insinla inédito. ¢Por
qué? Creemos que el hecho de indagar y construiruna
fundamentacion de la pedagogia desde la epistemolo-
gia, la convierte en una obra pionera. Se cuestionan,
pues, las pretensiones de fundar la pedagogia desde la
psicologia y la sociologia.

El trabajo tedrico que emprende es, como dijimos,
un “viaje” con la clara intencionalidad de devolverle al
maestro su condicion de sujeto del saber pedagoégico.
La estrategia esbozada es un proyecto emancipador,
aunque no carente de polémicas y perspectivas disi-
miles. El “viaje” resulta dispendioso, y a veces, da la
impresion de encontrarnos en un laberinto. Un laberin-
to que habra que recorrer con una “caja de herramien-
tas” construida en el taller de la historia y de la filosofia.

El libro “Pedagogia e Historia” tiene, metodologica-
mente, algunas dificultades que para el lector no
cultivado representan serias barreras para su com-
prension. En primer lugar, cabe sefialar un obstaculo
cultural del cual no es responsable la autora, nos refe-
rimos al desconocimiento tedrico de la obra de Michel
Foucault que junto con la de los epistemélogos france-
ses (Bachelard, Canguilhem) y los pedagogos moder-
nos (Comenio, Herbart y Pestalozzi) constituyen la
base histérico-conceptual de la obra. La dificultad,
particularmente, es méas notoria porque no logra tradu-
cir la reflexion epistemologica de Foucault. Esta consi-
deracion que podria admitirse como “externa”, esta
referida, sin embargo con el modo de exposicidn de la
obra (nos parece que el peligro mayor no es el ser
refutado, sino el ser incomprendido).

Unido a lo anterior el libro acusa una exégesis del
pensamiento de Foucault que lo hace denso y enalgu-
nos partesinasequible. De otra parte, el capitulo “Prac-
ticas y discursos” pudo haberse obviado porque repite
la exégesis en torno a la metodologia de Foucault. Aun
lainclusién de un capitulo como el “Vocabulario meto-
dologico” no llega a subsanar las dificultades de com-
prensién porque reitera las deficiencias aqui critica-
das.

La ensefianza, soporte de la Pedagogia
Miremos ahora el planteamiento basico del libro

“Pedagogia e Historia”. La nocion estratégica es la
recuperacion de la practica pedagégica en su historici-
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dad como saber y disciplina, en su discursividad y
practicidad. La cuestion gira en torno al saber pedago-
gico en el que el método de enserianza le confiere
identidad al maestro. En todo el libro, la profesora
Zuluaga sostiene la tesis segun la cual “la ensefianza
es lo sustancial de la pedagogia”, y, “En el centro del
proceso de ensefianza es necesario colocar al maestro
y su saber” (p. 19 y p. 210). La intencionalidad de
polemizar y de distanciarse con respecto a las concep-
ciones transmisionistas la orientan a diferenciar entre
la educacion y la pedagogia. Siente, ciertamente un
enorme disgusto con la nocién de “educaciéon” por
considerarla la causante de la marginalidad del saber
pedagogico. Sin embargo, aqui cabe también distin-
guir entre las absolutizaciones de los enfoques funcio-
nalistas y conductistas y las perspectivas historico-
sociales de la pedagogia. Separar una de la otra, con
propositos distintos, seria tanto como hacer astrono-
mia en una bdveda no celeste.

Con las diferenciaciones de las nociones entre la
pedagogia y la practica pedagdgica muestra el proce-
so de epistemologizacion sobre la ensefianza y sus
problemas préacticos. Admite que el método es el so-
porte de la pedagogia (p. 64), por eso, rechaza las con-
fusiones entre la pedagogia y la docencia y entre la
préactica cientifica y la préactica pedagégica. Estas dis-
- tinciones nombran los sujetos de la ensefianza: el
maestro y el profesor. Para el primero, la pedagogia
confiere identidad intelectual a partir del método v,
para el segundo, se trata de una disciplina auxiliar (pp.
68-69).

La insistencia y la analogia son claras. Recuperar la
pedagogia desde el método y el maestro desde la pe-
dagogfa. En suma, propone trabajar con la nocién del
Saber Pedagdgico por tratarse de aquel campo disper-
so referido a la ensefianza. “El punto de partida para
abordar el saber pedagdgico, para tratar de aprehender-
lo en su dispersion, es el método de enserfianza” (Subr.
nuestro, p. 134). A su juicio esta eleccion propicia una
critica a la condicion de intelectual subordinado en la
cual se encuentra el maestro.

Surge asi, una interesante controversia en torno a
la identidad del maestro. Los hay paido-centristas,
magister-centristas, didactistas instrumentalistas. No
resulta claro recuperar la condicién intelectual del
maestro desde el método de ensefianza porque, como
bien lo sefiala la profesora Zuluaga, “el método es par-
te del saber pedagégico pero no representa todo el
saber pedagégico” (p. 136) ¢Por qué subrayar enton-
ces que el método confiere identidad al maestro?

Esta cuestién capital abre las posibilidades para
analizar las instituciones, los periodos histéricos, los
sujetos y los saberes. Los resuitados de la investiga-
cion histérica sobre la colonia dan pautas paralacom-
presion del modo como se ha explicitado el discurso
pedagbgico y cémo se ha institucionalizado.

La discusion apenas comienza. O la pedagogia se
centra en la ensefianza, o reinterpreta el proceso histo-
rico, o se apoya en el conocimiento. De pronto son las

tres juntas, o, de pronto ninguna. Lo cierto es que el
libro de Olga Lucia Zuluaga es una opcién seria y
fundamentada desde la ensefianza. Queda abierta. una
polémica en la que los maestros y el “sector educativo”
deben abordarla con seriedad como lo hizo la profeso-
ra Zuluaga.

Un pais como Colombia acostumbrado a las cosas
faciles, dista mucho de comprender el esfuerzo reno-
vador de la inteligencia. Por eso, el libro de Olga Lucia
Zuluaga es una busqueda por los senderos de la epis-
temologia y de la historia. Esperamos que lo dificil no
amargue la conciencia de los maestros.

Bogota, Diciembre de 1987.

JORGE OCTAVIO GANTIVA SILVA

DERECHOS DEL EDUCADOR

David Zafra Calderdn
Bogota, 1987

En esta obra el educador y directivo sindical de FE-
CODE ha compilado el Decreto No. 2277 de 1979,
conocido como Estatuto Docente, conjuntamente con
algunos Decretos Reglamentarios atinentes, al proce-
so de asimilacidn; funcionamiento de Oficina de Esca-
lafon. Régimen de Inscripcion y Ascensos, Régimen
Disciplinario, Régimende Nombramientosy Traslados,
con las normas de interés para los educadores sobre
Derecho de Peticion, contenidas en el nuevo Cédigo
Contencioso Administrativo.

Elautortrae comentadas lasdisposicionesrelativasa
las materias sefialadas consignando conceptos y crite-
rios que son novedosos, ademas de gozar de unaclara
autoridad por haber participado el autor en la comi-
sion de FECODE que negoci6é “El Nuevo Estatuto Do-
cente”.

De marcado interés practico para los educadores
son los modelos de solicitud que trae el autor en mate-
ria de escalafon, asi como algunos modelos utilizables
en un proceso disciplinario.

Algunas de las apreciaciones del autor, pueden no
ser compartidas, pero queda claro que ellas son mere-
.cedoras de todo el respeto, y que de seguro han de
contribuir en la defensa de la profesionalizacién de la
educacion, de la educacién publica y en general de la
defensa de los educadores.



Me es plausible que David Zafra Calderén se haya
“atrevido” a enfrentar su reto de escribir, lo cual cons-
tituye un ejemplo para otros educadores que al igual
que él tienen novedosos enfoques sobre la problemati-
ca educativa.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona

REVISTA CENASEL No. 7

Centro Nacional
' de Asesorias Laborales
' Bogota, agosto de 1987

Esta en circulacién el nimero 7 de la REVISTA CE-
NASEL,; en esta edicion se destaca como tema central
el estudio “Pensamiento y Préactica Pedagodgica en Co-
lombia”, el cual presenta una periodizacion a través de
la cual caracteriza los momentos de avance en la peda-
gogia y la educacion en el pais, la evolucién del siste-
ma escolar, sus propoésitos, planes y programas, alcan-
ces y contradicciones desde el punto de vista del
examen del contexto social encuadrado por el curso
de la lucha social y de clases, la evolucién del régimen
politico y la profundizacién de la dependencia. Las
tesis planteadas constituyen valioso aporte en la dis-
cusion suscitada a raiz de la realizacion del Congreso
Pedagdgico Nacional.

El presente trabajo merece amplia difusiéon entre
educadores, estudiantes y trabajadores. Son varios los
motivos para ello: El tratamiento histérico que se le da
al tema, la trascendencia del Congreso Pedagdgico y
la relevancia de la propuesta de reforma de la educa-
cion y de la ensefianza. Ademas, el creciente interés
acerca del problema educativo en Colombia en lo rela-
tivo a la educacion publica, las condiciones sociales y
laborales del educador, los fundamentos y desarrollos
del Movimiento Pedagégico y las discusiones y alter-
nativas sobre la practica pedagdgica ameritan que el
contenido de esta revista sea conocido por vastos sec-
tores sociales.

La revista analiza cémo la pedagogia no puede desli-
garse de las condiciones del desarrollo historico social
especificas y la necesidad de adoptar en tal sentido un
criterio y una perspectiva transformadora progresista.

Complementa esta edicién un articulo que esclare-
ce la politica laboral del Gobierno y los Patronos alre-
dedor del tratamiento que se pretende dar a las cesan-
tias, los nuevos intentos por eliminarlas e imponer el
salario integral mediante renovadas férmulas y un ar-
ticulo sobre la situacion de la cultura en Colombia, en
el cual se analiza la politica cultural del Gobierno de
Barco, las responsabilidades del Estado y las aspira-
ciones del movimiento democrético en este terreno,
temas tan controvertidos Gltimamente. Los estudios
contenidos en este nUmero se acomparian con poemas
del prestigioso poeta Juan Manuel Roca y una entre-
vista al conocido artista Juan Guillermo Rua.

REVISTA FORO No. 3

e L

e e
J

Fundaciéon Foro Nacional
por Colombia
Bogota, agosto de 1987

El tercer nimero de la revista de la Fundacion Foro
Nacional por Colombia est4a dedicado al Movimiento
Pedagégico. Con motivo del Congreso Pedagdgico, la
seccion permanente de Educaciéon y Pedagogia ha
incluido importantes propuestas en este campo.

Esta seccién trae un articulo de Rodolfo Ramén de
Roux, historiadory profesor de la Universidad Pedago-
gica Nacional, acerca del papel cultural del maestro en
la construccién de una Pedagogia critica. Alberto
Echeverry y Olga Lucia Zuluaga, investigadores de la
Universidad de Antioquia, analizan el tema de “Las
Facultades de Educacion y el Movimiento Pedagdgi-
co”, de la necesidad de reconceptualizar su papel for-
mativo y su relacion con la sociedad. Rosa Emilia Sala-
manca y Javier Saenz, de la Asociacién de Trabajo
Interdisciplinario, reflexionan en torno a las propues-
tas educativas bilinglies-interculturales de las organi-
zaciones indigenas: su historia, fundamentosy proble-
matica. En el ensayo “Tesis sobre los Movimientos
Pedagogicos”, el investigador y profesor de la Univer-
sidad del Valle, Humberto Quiceno, realiza un analisis
critico de la nocién de Movimiento Pedagégico con
referencia a los movimientos de 1940-1950, y el de la
actualidad. Finalmente el articulo de Javier Saenz, in-
vestigador del Foro, sobre el Congreso Pedagégico
Nacional presentan un resumen de los antecedentes,
avances y propuestas del movimiento.
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