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Del lector

Educadores amenazados
solicitan solidaridad

Recibimos una denuncia de los educadores de San Rafael
(Antioquia) donde expresan la dificil situacién por la que
atraviesan desde fines del afio pasado, cuando se iniciaron los
asesinatos de lideres destacados de su comunidad, comenzaron
las amenazas y la persecucién, de las cuales vienen siendo
victimas los maestros al recibir llamadas andnimas en las que
se les informa que “'serdn personas muertas en poco tiempo” y
“que deben desaparecer de la zona si no quieren morir".

Dicen ellos que esta persecucion es la respuesta al trabajo de
proyeccion con la comunidad donde han venido organizando la
escuela de padres, los nicleos pedagdgicos, el Comité Clvico-
Cultural y los juegos interclases, ademds de constituir el Comi-
1é Pro-Defensa de los intereses del municipio. El hostigamien-
to, la vigilancia y el sefialamiento han llegado hasta el punto
que los mismos cuadernos de sus estudiantes son revisados por
los militares para identificar los temas de ensefianza y los
métodos de trabajo.

Solicitan los maestros amenazados de San Rafael a la Se-
cretaria de FEducacidn de Antioguia y al sindicato regional su
reubicacion en el perimetro del Valle de Aburrd y no se les
remita desde ningiin punto de vista al Distrito o Nicleo. Tam-
bién piden que no se les excluya de la nomina como ya ha
ocurride con algunos comparieros amenazados, y se les garan-
tice el pago oportuno del salario.

Creemos que acompaiar a estos educadores en su denuncia

y exigir de las autoridades competentes una respuesta satisfac-

toria a sus requerimientos, es apenas el paso necesario a la

solidaridad que ellos solicitan de todas las personas compro-
metidas con la educacion colombiana.

Comité de Redaccién

Concurso de Ensayo y Poesia

Cartagena, mayo 2 de 1988

Sefiores
CEID - FECODE

Para estimular y fortalecer la tarea investigativa y la crea-
cion cultural, nuestra agremiacién sindical ha organizado
por intermedio del Centro de Estudios e Investigaciones
Docentes —CEID—, el Primer Premio Nacional de Poesia
“Luis Carlos Lépez”, el Primer Premio de Ensayo “Clemen-
te Manuel Zabala™, dos nombres de gran significacién para
la cultura costeiia.

ANNNNNVV S OO O Fe L4

Le adjuntamos las bases de los premios, solicitindoles
para ellos la mayor difusion.
Cordialmente,

A 9 9 N

LUIS CARLOS FUENTES PEREZ
Presidente
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Bases del I Premio de Ensayo
“Clemente Manuel Zabala”

1. Podran participar los autores, de cualquier parte del
pais, con el envio de una obra del género Ensayo,inédito, con
una extension minima de 20 paginas, escritas a doble espa-
cio, en hoja tamafio carta.

2. El ensayo puede tratar un tema artistico (literatura,
artes plasticas, musica, danza, folclor, etc.), histérico, social
o educativo

3. Los autores enviaréan su trabajo en original y 2 copias,
firmado con seudénimo. En sobre aparte, se incluira el
nombre del autor, datos personales, direccién y teléfono.

4. Para la evaluacién del ensayo se tendrd en cuenta el
rigor investigativo, la originalidad de las ideas y aportes y el
nivel literario de la escritura.

5. Las obras se enviardn al:

I Premio de Ensayo “Clemente Manuel Zabala™

CEID, Calle Santo Domingo, Edificio Chaljub No. 3-32,
20. piso, Cartagena,

6. El plazo para enviar los trabajos vence el 15 de febrero
de 1989, El fallo se dara a conocer en acto especial el 23 de
abril del mismo afio.

7. Se entregaran dos premios asi: primer puesto:
$100.000, segundo puesto $50.000.

El CEID gestionaré la publicacion de los trabajos ganado-
res,

8. El jurado estara conformado porescritores e investiga-
dores costefios.

Bases del I Premio de Poesia
“Luis Carlos Lépez”

El Centro de Estudios e Investigaciones Docentes, CEID,
del Sindicato Unico de Educadores de Bolivar, SUDEB,
convoca al I Premio de Poesia “Luis Carlos Lépez”, cuyas
bases son las siguientes:

1. Podran participar los autores de cualquier lugar del
pais, con el envio de un libro de poemas, con minimo de 20
poemas, inéditos, de tema libre, escritos a doble espacio, en
hoja tamaifio carta.

2. Los poemas deben ser enviados en original y 2 copias,
firmados con seudénimo. En sobre aparte, se incluira el
nombre del autor, datos personales, direccién y teléfono.

3. Los trabajos se enviaran al:

I Premio de Poesia “Luis Carlos Lopez”

CEID, Calle Santo Domingo, Edificio Chaljub No. 3-32
20. piso, Cartagena.

4, El plazo para enviar los trabajos vence el 15 de febrero
de 1989.

El fallo se dara a conocer en acto especial el 23 de abril del
mismo afio.

5. Se entregarin dos premios, asi: primer puesto:
$100.000, segundo puesto: $50.000.

EL CEID gestionara la publicacion de los trabajos gana-
dores.

6. El jurado estard conformado por conocidos poetas y
criticos costefios.

Nota: Los jurados de un premio estan inhabilitados para
participar sélo en el evento que evalian, no en otros convo-
cados por el CEID.



La Reforma Educativa:
una necesidad inaplazable

En Colombia se ha vuelto un lugar comdn afirmar que nuestra educacién anda mal.
Diariamente educadores, estudiantes, padres de familia, funcionarios, investigadores
y analistas de la situacién nacional, expresan su malestar al respecto.

Esto sucede, no obstante que, afio tras afio, el Ministerio de Educacién Nacional
sorprende al pais con nuevas “reformas” educativas, dictadas en forma de una
cascada de decretos y resoluciones, cuyos efectos sobre los problemas son habitual-
mente marginales y no pocas veces contraproducentes. Las causas de esta accién del
Estado sobre la educacion hay que buscarlas en la ausencia de un proyecto cultural
que oriente sus planes y programasy en la falta de voluntad politica para transformar-
la, de acuerdo con las nuevas circunstancias y necesidades sociales. De ahf gue su
accion se centre en un culto fetichista a la norma, cuya formulacion y promulgacion
son asumidas como suficientes para lograr la regulacion de las diversas formas de
ensefianza. Esta forma de actuar ha desembocado en una seria crisis de legitimidad
del ministerio, al cual ya no se'le reconoce autoridad para dirigir y orientar la educa-
cién nacional. Crisis que comparte con la totalidad del aparato estatal, hoy en dia
incapaz de garantizar el fundamento mismo de la conveniencia civilizada: el respeto
por la vida humana.

Fecode ha comprendido que fa unica forma responsable y de largo alcance para
superar los problemas educativos, es un ambicioso proyecto de reforma de la educa-
cion y de la ensefianza. Para ello es necesario apelar a los educadores y a su
Movimiento Pedagdgico que durante seis afios han acumulado una experiencia
colectiva que ha combinado el intercambio de experiencias pedagdgicas locales, la
reflexidn tedrica, la creacion de espacios de debate (seminarios, asambleas y congre-
sos pedagdgicos) y la consolidacién de su propio medio de comunicacidn escrito, la
revista EDUCACION Y CULTURA.

Esta experiencia permite ahora convocar a un amplio debate publico, en el que, por
una parte, los educadores asuman el papel de interlocutores legitimos de los diferen-
tes sectores, movimientos y organizaciones que hoy se expresan desde la sociedad
civil, y a través del cual generen los vinculos colectivos y construyan un consenso
nacional que posibilite materializar los cambios necesarios. Por otra parte, una refor-
ma educativa pensada y construida por los educadores colombianos les permitird una
toma de conciencia colectiva sobre su necesidad inaplazable y serd fundamental para
consolidar una voluntad de cambio que la haga realidad. Asi gestada, lareforma podré
configurarse como un vasto horizonte que oriente las acciones reivindicativas de los
educadores. Este proceso exige varios afios de trabajo de los equipos y las comisiones
pedagdgicas para impulsar y sistematizar el anélisis de la realidad educativa regional
y para fomentar el surgimiento de miles de propuestas pedagdgicas, que sean la base
cultural de una verdadera reforma de la ensefianza, a través de la cual los educadores
recuperen su iniciativa intelectual y consoliden su autonomia profesional.

El proceso de reflexidn y experimentacién pedagdgicas confluiré entonces con las
nuevas exigencias del mundo de la cultura y del trabajo, hacia la formulacién de un
proyecto de ley orgénica de la educacién nacional, cuyo debate debe iniciarse en
escuelas, colegios, universidades, academias, asociaciones profesionalesy organiza-
ciones sociales, para desembocar en el Congreso de la Republica, donde se buscard su
aprobacion.

Esperamos que un conjunto orgénico de normas que hayan sido producto de un
amplio proceso de consulta y de consenso nacionales, s/ pueda convertirse en un
medio de regulacién eficaz de la educacién colombiana.
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una reforma educativa

La justificacion de un proyecto
de reforma educativa del magisterio

El presente documento fue elaborado por los integrantes del

Consejo Editorial, quienes dedicaron varias sesiones de trabajo a
la discusion de los principales elementos que debia contener una
propuesta de Reforma de la Educacidn y la Ensefianza. Se encargo
al profesor José Granés (Universidad Nacional) para su redaccidn
v lo presentamos a nuestros lectores con el dnimo de lograr una
mayor difusion y permitir su discusion entre los diferentes grupos
de maestros, investigadores y sectores sociales del pais interesa-

dos en este debate.

En los altimos treinta afios el siste-
ma de la educacion publica en Colom-
bia ha sufrido transformaciones im-
portantes que no pueden ser ignoradas
en un analisis de la situacion de la edu-
cacion en el pais. Los procesos de mo-
dernizacién' de la sociedad en este pe-
riodo, el acelerado crecimiento vy
diferenciaciéon de capas medias de la
poblacion, las demandas por educa-
cidén que estuvieron a la base de algu-
nos de los movimientos sociales mas
beligerantes en este lapso y las politicas
desarrollistas promovidas por los Es-
tados Unidos para los paises de Améri-
ca Latina en las décadas del 60 y del 702
presionaron cambios y reformas ten-
dientes a adecuar minimamente el sis-
tema educativo a las nuevas exigencias
del desarrollo econémico y social. Ba-
jo estas presiones los esfuerzos del Es-
tado en este periodo se centraron prin-
cipalmente en una ampliacién sig-
nificativa de la cobertura del sistema
educativo en sus diferentes modalida-
des y niveles (educacidn primaria y se-
cundaria, educacién técnica, educa-
cién universitaria) que no logrd, sin
embargo, los objetivos bésicos de erra-
dicar el analfabetismo y asegurar una
escolaridad basica para todos los nifios
de Colombia. El proceso de expansion
de la cobertura escolar se acompafié
ciertamente de transformaciones cua-
litativas en la educacion. Sin embargo,
las politicas del Estado en este sentido
carecieron de profundidad y de enver-

gadura. En los Gltimos tiempos, la pro-
puesta de mejoramiento cualitativo
mas organica y coherente por parte del
gobierno ha sido la reforma curricular
de la educacion basica. Sin embargo,
ademas de los problemas suficiente-
mente discutidos que presenta el for-
mato curricular adoptado, esta refor-
ma no aborda seriamente lo que seria
decisivo —pero lo que también, evi-
dentemente, exigiria una apropiacién
importante de recursos— para un
cambio sustancial en la calidad de la
educacién: la formacion del magiste-
rio’.

1. Una relativa modemizacion acompafia en
nuestro pais el proceso de desarrollo capita-
lista. Ponemos sin embargo, el énfasis en la
modernizacion porque es sobre todo ésta la
que, al implicar una mayor diversificacion de
tareas a nivel de la produccion y la adminis-
tracién, exige cambios en el sector educativo.

2. Una de las premisas de las politicas desarro-
llistas de los Estados Unidos para los paises
de América Latina fue la de considerar la
educacién como una palanca fundamental
del desarrollo. El plan Alcon para la educa-
cidn superior es tal vez la expresion més clara
de esta concepcién, También lo fueron la pro-
mocién y el impulso a la diversificacién de la
educacion media y el desarrollo de la educa-
cidn técnica.

3. Lareforma curricular intenta obviar la cuali-
ficacion de los maestros mediante la fragmen-
tacion del material de ensefianza en multitud
de objetivos y la explicitacion casi exhaustiva
de las actividades para lograrlos y para eva-
luarlos. De esta manera, comose ha sefialado
repetidas ‘veces, el papel del maestro podria



Las transformaciones que hemos re-
conocido no han logrado superar los
graves problemas que persisten en la
educacién y que conforman incluso
una situacion critica. Persisten bajos
niveles de escolaridad, sobre todoenel
campo; hay una carencia general de
infraestructura y de recursos bdsicos
para llevara cabo la labor educativa;la
formacion del magisterio —elemento
para nosotros fundamental en la cali-
dad de la educacion impartida— sigue
siendo deficiente y las condiciones de
vida y de trabajo del maestro conti-
nian siendo precarias. Por otra parte,
es indispensable tener en cuenta que en
el curso de su desarrollo histérico el
sistema educativo nacional se ha escin-
dido en dos subsistemas: el de la educa-
cion privada y el de la educacion puibli-
ca. El primero, que en los tltimos
treinta afios ha crecido desordenada-
mente sobre todo bajo la presién de la
demanda de educacion por parte de las
capas medias del pais y por la incapaci-
dad del Estado para satisfacer esas de-
mandas, comprende, ademds de nume-
rosas instituciones de baja calidad
montadas con finalidades de lucro,
instituciones de élite destinadas a la
formacion de capas dirigentes del pais.
Tal vez en esta época, mis que en nin-
guna otra, educacion significa poder®,
Por eso la transformacién de la educa-
cién publica en Colombia es un pro-
blema politico de fondo que en el largo
plazo puede incidir en el mayor o me-
nor grado de democratizacién de nues-
tra sociedad y de nuestras institucio-
nes.

En los ultimos afios el magisterio
colombiano ha tomado aguda con-
ciencia de las terribles deficiencias de
la educacién publica en nuestro pais y,
lo que es aiin mas importante, ha co-
menzado a reflexionar sobre su propia
responsabilidad en esas deficiencias.
En un paso de gran importancia ha
decidido emprender, sin abandonar
por ello la lucha reinvindicativa por
mejores condiciones de vida y de tra-
bajo, un movimiento de renovacién de
la educacién a partir de la reflexién
sobre el quehacer profesional del
maestro. La reflexién sobre la propia
practica pedagdgica y los debates en el
seno del movimiento pedagdgico han
permitido llevar a cabo no s6lo un ana-
lisis critico permanente de las propues-

tas del gobierno en materia educativa
sino también la elaboracién y puesta
en marcha de propuestas pedagbgicas
a nivel local. La dinamica que a nivel
nacional ha alcanzado el movimiento
pedagdgico permite pensar que a un
mediano plazo el magisterio puede
proponerle a la Nacion, como alterna-
tiva viable para la sociedad actual pero
cargada también con un potencial
transformador, una reforma de laedu-
cacion suficientemente discutida y sus-
tentada. Se trata de que el magisterio
colombiano, probablemente por pri-
mera vez en la historia del pais, se colo-
que en posicion de proponerle a la Na-
ciébn y de impulsar, si es necesario
mediante acuerdos con el Estado, una
propuesta de conjunto sobre la educa-
cion en el pais que en las actuales con-
diciones pueda ser llevada a la prac-
tica.

Sefialar, como propuesta de discu-
sion, los principios generales que po-
drian orientar ese posible proyecto de
reforma y los puntos nodales que po-
drian articularlo puede contribuir a di-
namizar una discusién, a ir creando
corrientes de opinidny a ir decantando
posiciones en el seno del magisterio
sobre aspectos centrales de la educa-
cién en el pais. El presente texto pre-
tende ser un primer esbozo en ese sen-
tido.

Planteamientos generales
alrededor de la idea de una
reforma educativa

1. La importancia de la critica

La idea misma de emprender en el
seno del magisterio un proceso de re-
flexion y de debate hacia una reforma
educativa no podria haber surgido sin
los avances ya logrados en la critica de
lo actual y sin el grado de madurez
alcanzado por el movimiento magiste-
rial que permite concebir como posible
la elaboracidn colectiva de un proyec-
to de reforma realizable. Toda critica
sustentada contiene ya en germen una
idea de posibles alternativas. La critica
argumentada, en otras palabras, no
puede hacerse sino desde preconceptos
sobre posibilidades alternas a lo que se
critica. Por esta razon avanzar hacia
un proyecto de reforma implica, como

un paso previo, haber decantado una
critica suficientemente articulada so-
bre las condiciones actuales de la edu-
cacion que permita a su vez explicar-
las. De alguna manera avanzar en el
proyecto significa también recuperar
los analisis criticos elaborados y afinar
la mirada sobre aspectos problemati-
cos de lo actual que no habian sido
reconocidos como tales,

2. El aspecto real y aspecto formal
de la reforma

Una reforma de la educacién a nivel
nacional comprende en general dos as-
pectos interrelacionados. En primer
lugar, a un nivel si se quiere legal-
normativo, el texto mismo de la refor-
ma que articula ciertos principios y
concepciones —explicitas o implici-
tas— sobre el hombre, la sociedad,
el Estado y la educacién con un
cuerpo de medidas y de disposiciones.
En segundo lugar, a un nivel mas con-
creto, una transformacion de la prdctica
misma de la ensefianza en relacién con
la cultura, la ciencia y el saber en la

reducirse al de un “*administrador del curricu-
lo". La divisién del trabajo en la educacién,
entre los “expertos” que elaboran el curriculo
y los maestros que lo “administran™, implici-
ta en el formato curricular adoptado, es uno
de los aspectos mas problematicos de la refor-
ma porque entrafia una concepcidn sobre las
funciones del maestro y el tipo de formacién
que éste debe tener que atentan contra su
autonomia y tienden a colocar en un segundo
plano la exigencia de una formacion académi-
ca rigurosa. La division del trabajo y la espe-
cificacion detallada de las actividades expre-
san en el fondo un criterio particular de
eficiencia que proviene del andlisis de proce-
sos de trabajo en la industria y que intenta ser
adaptado a la labor educativa pero que puede
llegar a cambiarla esencialmente desvirtuan-
do su cardcter interactivo y cultural y tendien-
do a hacer de ella una sucesién ordenada de
actividades medibles,

4. En razdn del acelerado desarrollo de la cien-
cia y de la tecnologia durante el presente siglo
y del impacto que este desarrollo ha tenido
sobre los procesos productivos, sobre las rela-
ciones sociales y sobre la cultura la participa-
cién cualificada del individuo en la produc-
cién y en la vida pablica requiere cada vez
mas del dominio de ciertas formas de argu-
mentacion y de determinados conocimientos
que s6lo se adquiere a través de una educa-
cién formal. Por las posibilidades de inciden-
cia y de accién que abre en miltiples dmbitos
decimos que hoy, mds que en ninguna otra
€poca histérica, educacion significa poder.
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cual se generan de hecho nuevas for-
mas de organizar la ensefianza y de
ensefiar. Es claro que el primer nivel
puede facilitar, inclusive dinamizar,
pero de ninguna manera garantizar el
segundo nivel que depende en gran me-
dida de un esfuerzo colectivo de los
educadores mismos®. El trabajo del
magisterio hacia una reforma educati-
va presupone simultaneamente ambos
niveles. A la vez que avanza cotidiana-
mente en la transformacion de sus con-
cepciones pedagdgicas y de su propia
préactica, debe plasmar su concepcién
en un texto. El texto de la propuesta
debe convertirse en un instrumento
importante para impulsar la idea de la
reforma ante la Nacion y para discutir-
la con las instancias del Estado.

3. Democracia y reforma
de la educacidn

En multiples sentidos el proceso ha-
cia la reforma vy el texto mismo de ésta
deben constituir una expresion de los
ideales democraticos que alientan al
movimiento pedagdgico. Por una par-
te, el proceso de discusion hacia la re-
forma debe abrir la posibilidad de ex-
presion de todas las tendencias dentro
del magisterio y el texto final debe ser
el fruto de un debate amplio entre to-
das ellas. Por otra parte, debe tenerse
en cuenta que el acceso universal a una
educacién de calidad constituye hoyen
dia un factor de la mayor importancia
para la democratizacién de la sociedad
y de las instituciones. En el &mbito de
la vida publica, la democracia, en efec-
to, se concreta en una cultura compar-
tida del debate, basada en el reconoci-
miento del otro y en el ejercicio de la
argumentacion y de la critica sustenta-
da. En particular, esto significa reco-
nocer que las contradicciones no pue-
den ser eliminadas por las vias del
autoritarismo y de la imposicion. La
educacion juega un importante papel
en la formacion del individuo en esta
cultura de la argumentacion y del de-
bate indispensable para- la participa-
cién cualificada en la vida publica®.
Conviene ademas tomar en cuenta que
la formacién de una actitud democra-
tica en la escuela no es ajena a las
formas como se asume en ella el pro-
blema del saber. Una actitud no dog-
mética frente al conocimiento estable-

cido, que pueda, por lo menos en cierta
medida, apreciarlo como resultado de
un proceso y que permita reconocer
algunas de sus limitaciones y relativi-
zar algunos de sus aspectos, puede in-
cidir en las relaciones maestro-estu-
diante, estimulando la contradiccion,
la critica y la blisqueda de alternativas
distintas. Las exigencias de rigor en el
conocimiento implican, ademas, el
ejercicio de posturas éticas de vera-
cidad, de compromiso con lo que
se afirma y de respeto por la argu-
mentacion. Estas observaciones bas-
tan para apreciar la 1mportancia
que una educacion de calidad puede
tener en la formacion de un espiritu de
participacion, de compromiso y de res-
peto por el otro. Pero el desarrollo de
estas actitudes en la escuela requiere de
ciertas libertades consustanciales a la

labor educativa como son la libertad
de catedra y lalibertad de métodos y de
textos. Un proyecto de reforma debe
consagrar, pero también fijar cuidado-
samente los limites de estas libertades.
Dada la importancia que una educa-
cién de calidad, que tome en serio el
problema del conocimiento en la es-
cuela, tiene para el desarrollo de acti-
tudes de participacion critica, de tole-
rancia y de respeto por el otro,
esenciales para el ejercicio de la demo-
cracia, el fortalecimiento, en todo sen-
tido, de la educacién publica en el pais
debe ser uno de los objetivos priorita-
rios de la reforma. En relacion con el
desarrollo de la democracia en la edu-
cacién, conviene también sefialar un
criterio que se refiere a los limites de la
normatividad que en materia pedagé-
gica debe tener un proyecto de refor-
ma. En el cuerpo mismo de este tiltimo
las reglamentaciones educativas que se
introduzcan deben ser suficientemente
amplias para que, dentro de ciertos
cauces generales, puedan tomar cuer-
po y llevarse a la practica numerosos
proyectos educativos y experiencias
pedagogicas. La reforma debe inclusi-

5. No seria dificil, en razén de la separacion de
estos dos niveles, encontrar en la historia de la
educacion en el pais reformas “que se queda-
ron en el papel™ y transformaciones reales y
significativas de ciertos aspectos de la educa-
cion y la ensefianza que jamas figuraron en
ningtin papel. Puede ser relativamente facil
plasmar una utopia en un proyecto de ley
pero siempre hay que tener presente que en la
practica educativa el peso de las tradiciones
es enorme. Por eso el proceso de reforma que
quiera incidir de manera real sobre una praxis
debe cuidarse de las pretensiones voluntaris-
tas y mas bien debe tratar de articular las
reformas con la tradicién, entendida, esta ul-
tima, come aquella experiencia colectiva,
aunque no explicitada criticamente, de los
educadores.

6. La cultura de la argumentacion de la cual
hablamos tiene su ambito privilegiado de
ejercicio en las comunidades académicas y
cientificas, pero, en buena medida por el
enorme influjosocial del conocimiento y de la
ciencia, se extiende hoy en dia a muchos otros
espacios de discusion y de toma de decisiones.
La cultura de la argumentacion implica —y
este es uno de sus rasgos “‘democratizado-
res’— una relativizacion de los intereses per-
sonales y un esfuerzo de descentramiento que
permita colocarse “‘en el lugar del otro™ para
poder apreciar sus razones y responder a
ellas.



ve estimular el desarrollo de nuevas
formas educativas. En otras palabras,
no debe confundirse el impulso de una
reforma educativa con el impulso de
un modelo pedagégico especifico.

4. Las relaciones entre el Estado
y Ia educacién

La manera como el Estado concibe
su intervencién e interviene de hecho
en la educacién privada y piiblica se
relaciona estrechamente con los pro-
blemas de la democracia que tocaba-
mos en el numeral anterior. Enlos (lti-
mos treinta afios, a la par con los
avances en la cobertura escolar que
hemos sefialado anteriormente y con
las'relativas mejoras en la calidad dela
educacién que acompafiaron a esos
avances, la concepcién del Estado con
respecto a la educacién publica ha ve-
nido cambiando. Cada vez més el Es-
tado tiende a dejar de lado un concepto
de educacién publica que pone el énfa-
sis en las potencialidades de transfor-
macién cultural que tanto a nivel indi-
vidual como colectivo encierra la
educacién y en las consiguientes posi-
bilidades de cualificacion de la partici-
pacion ciudadana en la produccion y
en la vida publica, para considerarla
v manejarla casi exclusivamente como
un “servicio” destinado a las clases
menos favorecidas de la poblacién’.
Lo mas grave, desde luego, seria que
este manejo de la educacién publica
por parte del Estado llegara a incidir
sobre la identidad del educador ha-
ciendo que éste pudiera llegar a consi-
derarse a si mismo simplemente como
un funcionario publico al servicio del
Estado y no principalmente como un
intelectual al servicio de una causa cul-
tural. Por eso mismo un proceso real
de transformacién de la educacién en
el pais que reafirme la identidad y la
autonomia del educador como intelec-
tual puede ser de la mayor importancia
para contrarrestar las tendencias de
disolucién de esa identidad que hemos
sefialado. También en su texto mismo
la reforma educativa debe intentar
contrarrestar la actitud del Estado exi-
giendo el derecho universal a la educa-
cion, recursos suficientes, formacién
del educador y al mismo tiempo auto-
nomia para desarrollar la labor educa-

tiva dentro de ciertos cauces genera-
les®. Sera necesario pensar cuidadosa-
mente hasta dénde puede ir la inter-
vencion del Estado enla educacién pu-
blica y hasta dénde debe ir en la edu-
cacion privada. De manera més especi-
fica serd necesario examinar hasta
donde puede llegar la intervencion del
Estado en el control de los planes de
estudio, de los contenidos de la ense-
flanza, de los métodos y de los textos.

5. Los contenidos de la reforma

Enumeraremos, sin ninguna preten-
sién exhaustiva, algunos de los temas
que deberia tocar una reforma de la
educacion y que deberian constituirse
por eso mismo en temas de reflexion
dentro del movimiento pedagégico.

— Los principios

Un proyecto de reforma debe sus-
tentarse sobre ciertos principios que
expresan concepciones generales sobre
la educacién y sobre la relacion de ésta
con el hombre y con la sociedad. Las
preguntas que tal vez deberian respon-
derse en este punto son: jqué es —o
qué debe ser— la educacion? ;Quiénes
tienen el derecho de recibirla y de im-
partirla? ;Cémo se conciben las rela-
ciones entre la educaciony la sociedad,
entre la educacién y el trabajo?

— Las finalidades

La educacién cumple finalidades de
muy diverso orden en relacién con la
cultura y el saber, a la ciencia y la
tecnologia, al individuo, a la sociedad,
a la produccién y al desarrollo econd-
mico, a la consolidacién de la naciona-
lidad, al desarrollo de la democracia.
Sin embargo, lo importante aqui no es
la simple enumeracion de finalidades
sino su jerarquizacion, la determina-
cién de las relaciones que pueden exis-
tir entre ellas y la posible subordina-
cion de unas finalidades a otras.

— La ensefianza, los planes de estudio,
los métodos educativos

(En qué aspectos debe la ensefianza
ser universal? ;En qué aspectos debe

tomar en cuenta lo regional o lo local?
(Cuéles pueden ser los limites en la
variacion de los planes de estudio y en
los métodos de ensefianza? ;Cuéles de-
ben ser los limites en la libertad de
sistemas pedagdgicos?, jen la varia-
cién de textos escolares?

— La formacion de los maestros

En este punto es importante diferen-
ciar con nitidez la formacién bésica del
magisterio de la capacitacién. Algunas
preguntas pertinentes a este respecto
podrian ser: ;Cudles deben ser las exi-
gencias minimas en los distintos aspec-
tos (en relacién al conocimiento, a la
pedagogia, etc.) de la formacién de los
maestros? ;Cuales deben ser los objeti-
vos de la capacitacion? ;Cuéles sus
modalidades?

— Organizacion del sistema educativo
nacional y aspectos administrativos

({Cbémo se coordinan y se relacionan
los diferentes niveles y las diferentes
instancias del sistema? ;Como se dirige
y se administra el sistema educativo?
(Cudles son las instancias de direc-
cion? jHasta donde llega la autonomia
de las instituciones educativas y de los
educadores? ;Cuales son los limites de
la descentralizacion? B

7. Como se sefiala en el articulo de Antanas
Mockus *Movimiento pedagdgico y defensa
de la calidad de la educacidn (Educacién y
Cultura No. 2) que recoge una discusién de la
Junta directiva del CEID este cambio paulati-
no de concepcidn se relaciona con un hecho
protuberante en Iz historia de la educaciénen
el pais que ya hemos sefialado en este docu-
mento. Este consiste en que las clases domi-
nantes del pais han logrado prescindir casi
por completo del sistema de educacion plbli-
ca para la reproduccion de sus élites intelec-
tuales creando para ello un sistema paralelo
de educacion privada de calidad. Esto expli-
caria de paso, por lo menos en parte, por qué
desde la década delos 50 6 60 el problema de
la educacidn en el pais dejo de ser uno de los
grandes temas de debate politico en el Con-
greso de la Repiblica.

8. El problema general que queda aqui plantea-
do es el de las relaciones entre la sociedad civil
y el Estado. La posicion esbozada en el mate-
rial exige una lucha permanente en procura
de que los poderes reguladores del Estado
tengan como punto de partida y de referencia
constante las practicas de la sociedad civil.
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Un testimonio

La reforma educativa de los
anos treintas

(Cambiaron realmente nuestro sistema
educativo las reformas de 1930?

JAIME JARAMILLO URIBE’
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

En sentido estricto el llamado movimiento de la Es-
cuela Nueva o de la Escuela Activa, como también solia
ilamarsele, se incorpord a nuestra vida pedagdgica al
iniciarse la década de los afios treintas. Sin embargo,
desde la fundacién del Gimnasio Moderno por Agustin
Nieto Caballero en 1914 y desde que afios més tarde fue
su huésped el doctor Ovidio Decroly, restringidos me-
dios pedagégicos comenzaban a difundir las nuevas
ideas de manera que antes del cambio politico que se
produjo en el pais en 1930, las autoridades educativas
gubernamentales habian iniciado algunas modificacio-
nes en la politica y en la praxis educativa.

Pero quizas fue en 1934 con la llegada a la Direccion
General de Ensefianza Primaria del mismo Agustin Nie-
to Caballero, cuando se intentd incorporar de manera
consistente en la politica educativa y en la préactica pe-
dagdgica de la escuela elemental las ideas y el espiritu
de las nuevas tendencias. Para hacer el recuento de su
paso y de la huella dejada en los medios pedagégicos
colombianos seria conveniente recordar algunas ideas
sobre los origenesy orientaciones de aquel movimiento
de renovacién.

Histéricamente la pedagogia moderna tiene su punto
de partida en las dos ultimas décadas del siglo XIXy su
aparicion fue simultdnea en varios paises europeos co-
mo Suiza, Alemania, Francia, Inglaterra, Italia, Rusia.
Sus remotas raices deben situarse, sin embargo, en la
filosofia de la llustracién del siglo XVIil. Para confirmar
este aserto basta citar los nombres de Rousseau, Pesta-
lozzi y Froebel. No sélo la idea de hacer de la pedagogia
una ciencia o de basarlaenlosresultados de las ciencias
positivas provenia de sus fuentes, sino también su es-
quema de valores y su concepcién general de la nueva
paideia. Piénsese, por ejemplo, en la idea del pensa-
miento critico, de la educacién de larazén y de la capaci-

* Licenciado en filosofia, historiador y abogado, profesor titulado de la
Universidad Nacional de Colombia. Fundador y director de la Revista
Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura.

Agustin Nieto Caballero es considerado el pionero de la Pedagogia Activa
~en Colombia.

dad de juzgar por simismo que la Escuela Nueva trataria
de formar en el nifio, en el adolescente y en el universi-
tario como méximo logro de la educacién intelectual o
en la decisién de organizar todo el proceso educativo
entorno a lapersonalidad del nifio, ideacuyo anteceden-
te, paradéjicamente, no seria extravagante vincular a la
que tuvo Beccaria en la segunda mitad del siglo de las
luces sobre la reforma penal, idea expuesta en su libro



sobre los delitos y las penas. Humanizar los sistemas
carcelarios, considerar al delincuente como un ser hu-
mano capaz de modificarse y hacer de los panépticos no
un sitio de tortura sino un establecimiento de correc-
cion, en cierto sentido una escuela, fue algo que debié
impresionar a los educadores de la época. Después de
todo, y a pesar de los progresos de la civilizacién, ila
escuela anterior a Pestalozzi y a Rousseau no era algo
parecido a una cércel?

Pero para que la reforma pedagdgica alcanzara todas
sus dimensiones habria que esperar todavia un siglo.
Habria que esperar que las formas mas deprimentes de
la revolucién industrial y del capitalismo moderno em-
pezaran a humanizarse, gracias sobre todo a las campa-
fias del socialismo y habria que esperar la formacién de
las nuevas ciencias del hombre, de la sociologia, la
psicologia, la antropologia y las nuevas tendencias de la
filosofia en cuyo desarrollo tomaron parte no sélo los
nuevos principios de la ciencia, sino también movimien-
tos de ideas de tan profundos efectos en la formacién de
la cultura moderna como el Romanticismo.

Ya en las primeras décadas del presente siglo el
ambiente para la creacién de un nuevo movimiento pe-
dagogico estaba maduro. En 1911 Alfred Binet publica-
ba su obra sobre Las ideas modernas sobre los nifos,
libro clave de las nuevas ideas pedagdgicas que no seria
exagerado afirmar produjo en el mundo de la educacién
el impacto que en la filosofia tuvo La critica de la razdn
pura, deKant,yen el de laeconomiayla politica, E/ Capi-
tal, de Karl Marx. Apoyandose no sélo en su gran prepa-
racion cientifica, sino en su larga practica educativa
como alto funcionario del Ministerio francés de Educa-
cion, en esa pequefia obra, que todavia no ha perdido
actualidad, Binet rectificaba uno a uno los prejuicios,
errores y despropdsitos de la pedagogia tradicional. Para
Binet el error maximo de la escuela antigua era el desco-
nocimiento de la personalidad del nifio, el considerarlo
como un adulto en miniatura y no como lo que en reali-
dad era: un ser con su propio mundo, su propio desarro-
llo fisico y psicolégico, en una palabra, su propia perso-
nalidad. Tener en cuenta esa realidad especifica era el
fundamento de la nueva escuela. Sobre esa base y sin
descuidar ninguno de los factores sociales, econémicos
y culturales que intervienen en el proceso educativo,
Binet analizé las diversas instancias de la actividad pe-
dagégica: el contenido de los programas, los métodos de
ensefianza y las técnicas de andlisis del rendimiento
escolar, la personalidad y funcién del maestro, enfin, las
metas morales e intelectuales a que deberia conducir el
proceso integral de la educacién.

Las ideas modernas sobre los nifios fueron el verda-
dero manifiesto de las nuevas ideas pedagdgicas. Sin
hipérboles podria decirse que con su obra Binet realiza-
ba la revolucién copernicana en el campo de la educa-
cion. Claro, sobrio, profundo, el libro conserva todavia
hoy sufrescura, su actualidad y su capacidad de conven-
cer que sélo poseen las obras maestras. Binet poseia no
s6lo una gran cultura general y cientifica, sino un minu-
cioso conocimiento de la realidad escolar y sobre todo

estaba dotado de esa virtud de simpatia y apertura hacia
los otros que Spranger denomina el eros pedagdgico.
Probablemente olvidado hoy en medio de la abrumadora
produccién bibliogréfica, su libro clasico deberia poner-
se de nuevo en los catdlogos editoriales y ser objeto de
estudio en seminarios y coloquios de los medios pedago-
gicos.

Tras la obra de Binet vinieron los estudios, investiga-
ciones y experimentos de psicélogos, médicos, educa-
dores y filésofos como Claparede, Decroly, Piaget, Fe-
rriére, Lunatcharsky, etc. Los desarrollos de la psicolo-
gia diferencial, la psicologia individual y de la persona, la
psicologia de la forma, la nueva lingiiistica, la sociologia
de la educacién y la filosofia completaron las bases
cientificas del movimiento renovador.

Estas eran las ideas pedagdgicas que estaban en la
atmdsfera cuando el autor de estas lineas ingreso6 en
1936 a la Escuela Normal Central de Bogota, sustraida
entonces a la administracién de la comunidad de los
Hermanos Cristianos y puesta bajo la direccién de Al-
fonso Jaramillo Guzmén. El nuevo director tuvo la cola-
boracién de Jorge Urrego Bernal, Antonio Angel, Miguel
Roberto Téllez, Maria Eastman de Molina, Gabriel Anzo-
la Gomez, Gustavo Uribe Arango y Norberto Solano
como profesores de la escuela o como funcionarios del
Ministerio de Educacién, todos ellos formados en las
corrientes renovadoras. Jaramillo Guzmén y Téllez ha-
bian estudiado en Ginebra con Claparede, Piaget y Fe-
rriér; otros habian hecho practicas en el Gimnasio Mo-
derno y recibido la influencia de las nuevas ideas.
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La reforma que se queria adelantar deberia comenzar
con una critica de la escuela tradicional. En ésta habia
varios fantasmas que era necesario eliminar de la nueva
escuela: el memorismo, la ensefianza verbalista que
consistia en hablar y ofr, la pasividad del estudiante, el
desconocimiento de su personalidad fisica y psicolégica,
los castigos corporales, los regafios como sistema co-
rreccional, la monotonia y el aburrimiento, el temor a
ciertas disciplinas como las matematicas; los planes
sobrecargados, los horarios rigidos, ciertas supersticio-
nes como aquella de que las matematicas deberian en-

sefiarse en la mafana y la historia por la tarde; otras
como la de que habia materias propias para desarrollar
el razonamiento (matematicas) y otras la memoria (his-
toria, geografia) y otras la observacién (ciencias natu-
rales).

El anterior era el cuadro de las negaciones. El de las
nuevas ideas que deberian sustituir a las viejas practi-
cas estaba compuesto por conceptos claves como el de
actividad, comprensién, flexibilidad, simpatiay, por qué
no decirlo, utilidad o practicidad, no en el viejo sentido
del benthamismo novecentista, quizds demasiado bur-

gués y un poco mezquino que tantos temores habia
suscitado entre nuestros abuelos conservadores del si-
glo XIX, sino en el sentido de dar a la educacién un
contenido funcional con la sociedad, la época y la cultu-
ra en que habria de desenvolverse la vida del futuro
ciudadano.

Los recursos metédicos —tomando la palabra método
en su sentido mas amplio— que habrian de poner en
préctica, eran muy variados. La Escuela Nueva implica-
ba una transformacién total de la actividad pedagdgica.
Desde los programas de ensefianza hasta la arquitectu-
ra de las nuevas escuelas, todo debia girar en torno a la
personalidad del nifio y sus necesidades individuales
y sociales. Para conseguir su actividad y participacion en
el proceso de aprendizaje se pusieron en marcha recur-
sos pedagdgicos como las llamadas lecciones de cosas,
los trabajos manuales, los deportes, las huertas escola-
res, las excursiones, los centros de interés. A este pro-
pésito recordamos el cambio intentado en la ensefianza
de la geografia en la escuela primaria, cambio que se
hizo bajo la direccién de don Pablo Vila, profesor de la
Escuela Normal Superior, colaborador desde su funda-
cién del Gimnasio Moderno y gedgrafo formado en la
escuela francesa de Vidal de la Blache. Hasta ese enton-
ces la geografia se ensefiaba dentro de la concepcién de
la escuela tradicional, es decir, como una memorizacion
de interminables listas de rios, montafas, ciudades, etc.
Para la visién dirécta e intuitiva de sus fenomenos ni
siquiera se contaba con el recurso de un mapa. Bajo la
inspiracion del nuevo espiritu este aspecto de la ense-
fianza sufrié un vuelco total. En primer lugar, aplicando
el principio de la Escuela Nueva, a saber, ir de lo inme-
diato alolejanoyde loconcreto a lo abstracto, la materia
se comenzaba con el estudio de la geografia local. Sa-
liendo al aire libre se ponia en contacto a los estudiantes
con los fenémenos del clima, el suelo, el relieve, la
hidrografia, los procesos de la erosién, la vivienda, las
actividades del hombre frente al medio. Vueltos a las
aulas los nifios redactaban sus impresiones, dibujaban
elementales mapas y se hacian analogias con otras
regiones del pais utilizando fotografias, recortes de pe-
riddico, etc. El estudiante era verdaderamente activo en
todo el proceso.

Mutatis mutandi esta orientacion se seguia en la en-
sefianza de todas las disciplinas del curriculum. El pro-
pésito esencial era despertar el interés y la actividad del
estudiante. Lo que se habia hecho en la geografia se
hacia extensivo a todas las materias: lectura, lenguaje,
matematicas, ciencias naturales. Sobre la ensefianza de
las matematicas se hicieron entonces largos debates.
Superestimadas en la escuela tradicional y considera-
das como algo accesible sé6lo a inteligencias privilegia-
das, ademas de un verdadero instrumento de tortura
para la mente infantil, se trataba de comprobar lo con-
trario mediante métodos mas activos y racionales. Re-
cuerdo muy bien que Norberto Solano, uno de los mejo-
res pedagogos y maestros de escuela elemental que
haya conocido, nos decia que la manera de ensefiar los
quebrados, que eran un verdadero “‘quebradero” de ca-



SRR )

e e,

A\

..
N

bezas, era cambiando el nombre de numerador porelde
cantidad y el de denominador por medida. En esa forma
el problema de las fracciones se hacia claro e inteligible
para los nifios.

También se intentaba cambiar la concepcion de la
disciplina y los métodos de evaluacién o el sistema de
examenes. Se introdujo la técnica de los “test” que
habia traido al pais la doctora Mercedes Rodrigo, psicé-
loga espafiola llamada por la Universidad Nacional de
Colombia para organizar alli el laboratorio de psicologia
experimental. Dentro de la nueva visién el examen no
deberia ser un motivo de temor, ni sélo una manera de
probar los progresos del conocimiento, sino también
una manera de ensefiar. En cuanto a la disciplina se
crefa que su funcién era corregir y no castigar. En este

campo como en todos los sectores de |a actividad educa-
tiva se debia aplicar el principio de la individualizacién.
La indisciplina, como la pereza o cualesquiera otra falla
que presentaba el nifio, deberia tener una causa y des-
cubrirla en cada caso para suprimirla era la misién del
maestro.

Este era el espiritu general de la reforma que se ensa-
yaba y estos y muchos otros los temas de reflexion.
Probablemente todo esto representaba un esfuerzo des-
proporcionado para los recursos econémicos, humanos
e intelectuales deél pais. La evaluacién del grado de pro-
fundidad que tuvo, la realidad que tuvieron sus ideas y
practicas mas alld de algunas escuelas anexas a las
escuelas normales, es un estudio que atn no se ha
hecho. Tampoco tenemos informacién sobre si el movi-
miento de la Escuela Activa persistié mas alld de las
décadas de los treintas y los cuarentas. Hacer dicha
evaluacion es tarea que corresponde a los historiadores
de la educacién, pues si bien es verdad que hemos
hecho considerables progresos en la historia institucio-
nal y de las politicas educativas del Estado en aquellas
décadas, debemos reconocer que la historia interna de
la practica pedagégica y de los principios y doctrinas que
la informaron estd todavia por hacer. Asi como la histo-
ria de la medicina no se agota o por lo menos no se limita
a la historiade la fundacién de hospitales, o de los gastos
del Estado en salud publica, o en el listado de médicos
famosos, sino que esencialmente es la historia de las
doctrinas y métodos cientificos que estan en los funda-
mentos de la ensefianza médica y la historia de !as con-
cepciones que una época tiene sobre la enfermedad yel
enfermo, asi también la historia de la educacién no
puede limitarse al recuento y anélisis de las politicas
educativas del Estado, de sus presupuestos de gastos o
de los decretos sobre programas escolares, pues la his-
toria de la educacién es solo un capitulo de |a historia de
la cultura.

Al echar una mirada retrospectiva sobre aquel periodo
de reformas, se tiene la impresién de que el movimiento
de la Escuela Nueva no tuvo la suficiente profundidad "%
extension como para haber realizado un cambio durade-
ro en la practica pedagdgica de todos los estratos de la
educacion, desde la escuela primaria hasta la universi-
dad. Parece dudoso que cincuenta afios después de
aquel intento de reforma podamos afirmar que nuestro
sistema educativo ha superado sus viejos vicios y sus
préacticas arcaicas: el verbalismo, el memorismo, la su-
persticiéon de los textos, la pasividad del estudiante, el
dogmatismo y los sermones edificantes. La preocupa-
cion por los problemas pedagégicos especificos parece
haber sido desplazada en las Gltimas décadas por otros
temasy otros problemas, importantes ciertamente, pero
que no absuelven del deber de reflexionar sobre aque-
llos y de tenerlos siempre presentes. Si esto es asi real-
mente, ¢no resultaria oportuno promover una vuelta
hacia el estudio de las luminosas ideas que Binet anun-
ciaracomomanifiestodelarevoluciéncopernicanaqueel
siglo XX deberia realizar en el campo de la educacién? ®
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Reformas de la ensenanza
en Colombia: 1960 - 1980

Del énfasis diddctico
al énfasis curricular

ALBERTO MARTINEZ BOOM*
CARLOS E. NOGUERA R.**
JORGE ORLANDO CASTRO*™*

El desarrollo como estrategia

Desarrollo vy educacion

Finalizada la Segunda Guerra Mundial se comienza a
perfilar desde los paises directamente comprometidos
en ella, un nuevo horizonte mundial. Se trataba no sdlo
de reconstruir las naciones arrasadas, sino fundamen-
talmente de elaborar un nuevo orden como el ideal uni-
versal, por el cual deberian propender todas las nacio-
nes civilizadas del mundo, apoyandose para ello en la
convivencia pacifica de los pueblos y en los avances
cientificos y tecnoldgicos, bajo la cooperacion técnica
internacional.

Se pone enevidencia asidurante los primeros afiosde
la postguerra un discurso en torno al desarrollo que
pronto se convertird en toda una estrategia’, desde la
cual comienzan a funcionar mecanismos complejos de
poder y de saber sobre el mas amplio conjunto de activi-
dades sociales, politicas, econdmicas y culturales de las
naciones. El desarrollo como estrategia, constituida a
partir de 1945 en los paises industrializados, funda por
esta época una serie de nociones como “subdesarrollo”
y “Tercer Mundo”, producto del despliegue de un com-
plejo mecanismo de poder o '...tecnologia politica cuyo
propésito es el manejo y mas aun, la creacién sistemati-
ca del Tercer Mundo y cuyo objetivo final es el de mante-
ner ciertas formas de explotacién y dominacién’2.

Se trataba, entonces, de definir, consolidar y acelerar
los procesos que condujeran hacia esa nueva meta ins-
taurada como horizonte para los paises "subdesarrolla-
dos’ o del "Tercer Mundo”, teniendo en cuenta la mejor

Decano Facultad de Educacion, UPN, investigador principal pro-
yecto Historia de la practica pedagogica en Colombia-CIUP, miem-
bro del consejo editorial de EDUCACION Y CULTURA.
Investigador asistente proyecto Historia de la practica pedagégica
en Colombia-CIUP.

* Profesor Instituto Pedagdgico Nacional.

1. El analisis del desarrollo como discurso y como estrategia hace
parte del trabajo investigativo del profesor Arturo Escobar V., Para
el efecto ver su articulo “'La invencion del desarrollo en Colom-
bia”, en Lecturas de EconomiaNo. 20, departamento de economia
y centro de investigaciones econémicas, Universidad de Antio-
quia, mayo-agosto de 1986, pags. 11 a 35.

2. Arturo Escobar V., op. cit, pag. 19,



utilizacién y aprovechamiento del conjunto de recursos
disponibles por cada nacién, readecuandolos, reorien-
tandolos y apoydndolos con ayuda internacional, de tal
forma que se garantizara el eficiente cumplimiento de
los nuevos fines sociales propuestos. En este sentido
surge una serie de propuestas para garantizar la eficacia
de tales procesos, en cuyo eje se encuentra la planifica-
cion de las diferentes actividades sociales a partir de la
utilizaciény aplicacién de ciertas normas, principios me-
todolégicos y procedimientos técnicos provenientes de
investigaciones que se arrogan el calificativode “"cienti-
ficas"'.

La planificacién como préactica surgida en los esfuer-
zos permanentes de optimizacion de los procesos de
produccién e industrializacion, se vinculara definitiva-
mente a cualquier intento global o particular de desarro-
llo y entonces ya no se hablara de planificacion en gene-
ral, sino que ahora esta practica comienza a extenderse
entre todas las actividades sociales, atravesandolas y
penetrandolas hasta el punto de hacerse imprescindi-
ble. Aparecen asi discursos que hablan de la planifica-
cién en las empresas, en la industria, en el ejército, enla
educacion, en la familia y hasta en la misma vida indivi-
dual. La planificacion, como instrumento para “‘raciona-
lizar”" los esfuerzos organizativos y operativos de multi-
ples instituciones y practicas y como garantia de eficacia
de tales esfuerzos, logra un sitio privilegiado dentro del
discurso del desarrollo, adquiriendo asi valor de proble-
ma y solucién en el seno de una sociedad que se enfren-
ta ahora al reto planteado por el desarrollo.

Planificacion y educacion en Colombia

Enmarcada dentro de este proceso, Colombia seria
objeto, por primera vez, de un intento nacional para
adecuar un programa global de desarrollo en 1949, in-
tento a través del cual el pais experimentd el enfoque y
el modelo de un diagndstico elaborado por una mision
extranjera, lamision Currie, basado en los avances cien-
tificos de la planificacion. Durante la década del 50, el
espacio politico y econédmico de Colombia se verd inun-
dado de propuestas, diagndsticos y analisis de factibili-
dad orientados a la adecuacion de una estructura nacio-
nal a las exigencias y condiciones del desarrollo mun-
dial. Bajo la batuta de un gran estamento articulador
creado en el afo de 1950, conocido como la oficina de
Planeacioén, el Estado centro su mirada en el campo edu-
cativo. En este proceso, los organismos de coopera-
cion internacional jugaron un papel importante, gracias
a las posibilidades de concertacion, cooperaciény finan-
ciacién que brindd especialmente la Unesco. Se decla-
raba que "...1a ensefianza, en su mas amplio sentido, es
la necesidad primordial del decenio* y la base de roca
firme sobre la que hay que levantar la superestructura
econdémica y social de los paises que inician su desarro-
llo"3.

Paralelo a los procesos generados entre 1959 y 1960
en Asia mediante el “Plan Karachi’’; entre 1960y 1961

en Africa mediante el “Plan Addis Abeba' elaborados
con el objeto de lograr la. educacion primaria general
para 1980, ya desde 1956 se venia aplicando en Améri-
ca Latina el “Proyecto principal de la Unesco’ para
fomentar y perfeccionar la educacién primaria en los
paises de la regién. El gobiernode Colombia, a través del
Ministerio de Educacion, adoptara los objetivos y estra-
tegias globales para el sector de la educacién plantea-
dos para el conjunto de los Estados latinoamericanos.

A partir del primer plan quinquenal de educacion,
elaborado en 1957 para la Oficina de Planeacion del
MEN, Colombia entra definitivamente en la érbita de la
planificacion educativa. A través de este plan sesientan
las bases “'para la aplicacion de las técnicas de la planifi-
cacion econdmica a un campo tan complejo y delicado
cual es el de la educaciéon’4, inaugurando una “nueva
época’’ en donde /a educacién se desarrolla y perfec-
ciona armonicamente gracias a un orden racional y a
una direccion coordinada®. Como uno de los pasos
fundamentales dentro de este nuevo proceso de racio-
nalizacién de la accién educativa, el Plan quinquenal
plantea la necesidad de transformar la educacién prima-
riay mejorar la calidad de la ensefianza normalista, para
lo cual se expidieron los Decretos 1710 de 1963, en el
que se fijan los objetivos de la educacién primaria y se
unifica el plan de estudios para todas las escuelas del
pais, y el 1955 del mismo afo, por medio del cual se
reorganizan los estudios normales, estableciendo un
nuevo plan de estudios.

El Decreto 1710 establece por primera vez los “objeti-
vos primordiales” de la educacion primaria, fija cinco
grados de escolaridad para todas las escuelas del pais y
modifica el plan de estudios vigente desde 1950 (Decre-
to 3468). A su vez, el Decreto 1955, por el cual se reorga-
niza la educacién normalista, acoge los planteamientos
centrales del Primer plan quinquenal en donde se decla-
raba que “la psicologia, especialmente la infantil y apli-
cada, constituira una de las materias basicas y mas im-
portantes™ y en donde se proponia cultivar “con fa ma-
yor intensidad la ciencia de la educacion y las mate-
rias afines y derivadas, asicomo las técnicas del apren-
dizaje’’®,

Considerando ““que una de las necesidades inaplaza-
bles es la de acentuar el cardcter profesional de la Es-
cuela Normal para que pueda dar una mayor orientacion
y formacion al magisterio de ensefianza elemental...”,
plantea como requisito indispensable “intensificar el es-

La campaiia universal y polifacética emprendida en 1961 por las
Naciones Unidad se denomind "Decenio del desarrollo’.

3. Unesco, La ciencia y la capacitacién al serviciodel desarrollo, pag.
13.

4. Ricardo Diaz Hochleitner, Informe del proyecto para el Primer plan
quinguenal, Bogota, Oficina de Planeacion del MEN, 1957, s.p.i.,
pag. 54,

5. Ibid., pags. 11 y 12 (el subrayado es nuestro),

6. MEN, La educacién media en Colombia: Primer plan quinquenal,
s.p.i. (mimeo), pag. 9 (el subrayado es nuestro).

7. MEN, Decreto 1955 de 1963.
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tudio de las ciencias y las técnicas pedagdgicas y psico-
logicas con el fin de que el maestro pueda comprendery
orientar la conducta del nifio y guiarlo en el progreso del
aprendizaje...”’8,

Es importante detenernos agui un momento en cier-
tas nociones que introduce este decreto, nociones que
si bien ya venian siendc trabajadas desde el discur-
sode la escuela activa, adquieren en este acto legislativo
nuevas dimensiones, evidenciando la presencia de un
discurso novedoso que aun no ha logrado articularse
como un cuerpo tedrico y metodolégico, pero que se
introduce y comienza a instaurarse en el discurso edu-
cativo colombiano. Nociones como habilidades, conduc-
ta, aprendizaje, objetivos, aparecen ligadas ahora a una
psicologia, que ya no centra su atencidn en el niflo y sus
actitudes, aptitudes, intereses, necesidades, procesos,
etc., sino que mas bien se interesa por el aprendizaje y
las conductas, habilidades y destrezas del educando,
intentando cambiar el rumbo del proceso de formacion
del maestro y planteando como punto fundamental para
desarrollar mayor idoneidad profesional, “e/uso de nue-
vos métodos y técnicas para la direccion del aprendi-
zaje’"?. '

Ahora bien, apesar de la extensiéon del Decreto 1955y
del conjunto de nociones que introduce y teniendo en
cuenta lavaguedad y generalidaddel 1710, lasreformas
que se introdujeron por esta época en la ensefianza no
se encuentran expresadas en estos actos legislativos.
Estos decretos abren mas bien un espacio, un horizonte
desde donde sera posible iniciar un proceso de transfor-
macion de las practicas pedagogicas, transformacion
que como lo registra el texto legislativo que reorganiza
los estudios normalistas, se sitia dentro del territorio de
un nuevo discurso en cuyabase se encuentra la practica
de la planificacion. Sera dentro de las actividades desa-
rrolladas a propésito de la firma del “Segundo conve-
nio adicional’” por parte del gobierno colombiano vy el
aleman el 25 de noviembre de 1968, en donde se dard
inicio a este proceso de reforma de la ensefianza que
marcara nuevos rumbos a la practica pedagogica.

La Misién pedagdgica alemana
y la planificacién de la ensefianza

La firma de este convenio bilateral oficializa la colabo-
racion del gobierno aleman para el “desarrollo de la en-
seflanza primaria en la Republica de Colombia, median-
te medidas de reforma en los sectores del perfecciona-
miento del profesorado, de la organizacion préactica de la
ensenanza y de los medios de ensefianza’".

Se trataba, entonces, como lo expresa el texto del
convenio, de “prestar ayuda para desarrollar los progra-
mas establecidos en virtud del Decreto 17107, ayuda
que se efectud a través de tres actividades principales:
a) elaboracion de guias para el desarrollo de los nuevos
planes de estudio; b) elaboracién de material didactico
para auxiliar al maestro en su practica de ensefianza; y
c) capacitacion a los maestros en el uso de las guias y el

material didactico elaborado. La Misién pedagégica ale-
mana inicia sus actividades teniendo como base un
desolador diagnéstico de la situacién de la ensefianza
en el pais. Ante la urgencia del problema (elevados
indices de mortalidad y desercién escolar, deficiente
preparacién del magisterio, escasez de recursos técni-
cos y materiales, deficiente presupuesto educativo, etc.)
se requeria de una rapida y eficaz solucién, que a mo-
do de ver de los técnicos, consistia en dotar al maestro
de unos instrumentos didacticos y metodoldgicos que
orientaran y guiaran su labor. En esa direccion inicia la
Misién pedagdgica alemana sus actividades con el dise-
filo y elaboracién de varios materiales didacticos y de
las ""guias para el maestro”, cuyo objetivo fundamental
era el de “dotarlo de un instrumento que le permitiera
desarrollar el programa del curso indicandole la meto-
dologia para su ensefianza y sugiriéndole actividades
prdcticas complementarias, con el fin de alcanzar la
deseada mejora cualitativa del proceso ensefianza-
aprendizaje’ 2. Bajo este propésito, los expertos alema-
nes y el equipo colombiano iniciaron en 1969 la publi-
cacion de las primeras “'Guias del maestro”, que eran,
para el casode los grados 10. a 30., una coleccidn de tres
volumenes denominados “'‘Desarrollo, parcelacién y
anexo’.

Las Guias introducen el mecanismo de la planifica-
cion de la enseflanza como la solucion méas adecuada
para obviar la deficiente preparacién del magisterio.
Planeando la ensefianza, es decir, parcelando los conte-
nidos de acuerdo con unos temas generales, definiendo
objetivos generales y especificos, determinando el con-
junto de actividades y recursos necesarios para el de-
sarrollo de los temas y el logro de los objetivos y por
ultimo, evaluando permanentemente, no sélo se busca-
ba garantizar la uniformidad de los contenidos en todas
las escuelas del pais (propdsito primordial del Decreto
1710 del 63), sino que, y como punto fundamental, se
ponia en funcionamiento un modelo uniforme para el
desarrollo de tales contenidos.

Ante el diagnéstico elaborado en 1968 que pone de
presente las deficiencias en la formacion del maestro
sumado a la crisis de la educacion primaria, el Estado
responderd por esta época como en ocasiones anterio-
res con soluciones inmediatas y de emergencia; sin
comprometerse a fondo en la consolidacién y adecua-
ciéon administrativa y pedagdgica de las instituciones
formadoras de maestros, el eje de lareforma de la ense-
fianza se concentrard entonces en las acciones que se
llevan a cabo dentro del convenio colombo-aleman.

8. Idem. El subrayado es nuestro,

9. Idem. El subrayado es nuestro.

10. Citado por Maria Cristina de Ferro, Evaluacion de materiales
educativos elaborados por el MEN y la Misidn pedagdgica alema-
na, s.p.i. (mimeo), Bogotd, MEN-UPN-GTZ, 1982, pags. 32-
33

11. Idem.

12. Maria Cristina de Ferro, Andlisis de una experiencia: la Misidn
pedagdgica alemana, en, Revista Colombiana de Educacion No.
10, CIUP, Il semestre de 1982, pag. 38.



Esta opcién por la planificacion tuvo varias e impor-
tantes implicaciones para la ensefianza y el maestro en
Colombia:

A. La practica de la planificacion, proveniente de terri-
torios diferentes al de la educacién, penetra y se instau-
ra dentro de las practicas escolares, constituyéndose en
su nuevo eje articulador. Una vez se pronuncia esta

modalidad a las précticas escolares noserd posible pen-
sar los procesos de ensefianza por fuera de los métodos
y procedimientos de la planificacién.

B. La practica del maestro, al concebirse como objeto
de la planificacion, establece un nuevo mecanismo de
control que limita y circunscribe la practica de ensefian-
za. Si antes el gobierno fijaba los planes y programas de
estudio, y el maestro los desarrollaba de acuerdo con su
experiencia y saber, desde la planificacién de la ense-
fianza esa experiencia y ese saber serdn descalificadosy
en adelante, la ensefianza deja de ser el territorio por
excelencia del maestro y comienza a ser invadida por
técnicos y expertos.

C. La practica del maestro se esquematiza al introducirse
la parcelacion como elemento fundamental en su que-
hacer y el modelo objetivos-contenidos-actividades-re-
cursos-evaluacion como la guia que dirige su actividad.
Se trata del establecimiento de un conjunto uniforme de
procedimientos para realizar la ensefianza, un modelo
técnicamente elaborado para lograr que el maestro
“tecnifique’” su préctica.

D. Con la extensioén, minuciosidad y tecnificacion del
planeamiento de la ensefianza, se ata e/ saber del maes-
tro a la guia, pues en ella es en donde encontrara los
nuevos elementos que necesita para su practica peda-
gogica. En este sentido, las guias serdn el nuevo manual
del maestro.

E. La ensefianza se fragmenta, se parcela, se dosifica en
paquetes compuestos por temas-objetivos-actividades-
recursos-evaluacion, distribuidos por semanas, implan-
tdndose con ello la ensefianza por objetivos y estos
objetivos, de acuerdo con las guias, “deben estar enca-
minados a obtener en el alumno cambios de conducta,
desarrollo de habilidades y destrezas y adquisicion de
conocimientos”'?; de esta forma los objetivos constitu-
yen el eje de la planificacion de la ensefianza y de la
préctica del maestro; las actividades que realice éste,
denominadas "“actividades de aprendizaje’’, deben estar
orientadas al "logro de los objetivos propuestos’ y en
ello colaboraran los recursos y materiales didécticos;
por ultimo, la evaluacion ha de comprobar el logro de los
objetivos y por tanto es considerada “‘de importancia
vital dentro del proceso educative”'4, se define como “e/
proceso o conjunto de procesos mediante el cual se
aprecian las manifestaciones de la conducta de los
alumnos™'5, se especifican los aspectos que deben eva-
luarse: aprendizajes afectivos, psicomotores y cognosci-
tivos y se plantean varios modelos de “pruebas objeti-
vas’, pues éstas “‘ofrecen una manera de apreciacion
sistematica del rendimiento de los alumnos, teniendo
en cuenta el conocimiento, la habilidad y la compren-

13. MEN-MPA, Guia para el maestro, primer grado de ensefianza
primaria, Desarrollo, 5a. edicidon, Bogota, 1975, pag. 6 (el subra-
yado es nuestro).

14. MEN-MPA, Guia para el maestro, primer grado de ensefianza
primaria, Anexo, ba. edicion, Bogota, 1975, pag. 1.

15. ldem. El subrayado es nuestro.
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sion, con el minimo de subjetividad y el méximo de
seguridad” %, en contraposicion a las pruebas tradicio-
nales que son de “muy baja confiabilidad por ser dema-
siado subjetivas” 7.

F. Un conjunto de nociones como las de objetividad,
confiabilidad, efectividad y eficacia, provenientes del
discurso y practicas administrativas, se introducen en el
discurso educativo ligdndolas en cierta medida a las
préacticas productivas. De esta manera se puso en mar-

cha un proceso de transformacién de la ensefianza,
proceso realizado de hecho a través de las gufas de la
Misién pedagégica alemana, pero que, sin embargo, no
significé un abandono de las viejas préacticas, sino mas
bien una articulacién, adecuaciény apropiacién de prac-
ticas novedosas (planificacién, parcelacién de conteni-
dos, definicién de objetivos operacionales, evaluacién

de comportamientos, habilidades y destrezas, etc.) a la
tarea escolar. La nueva reforma no cambid laestructura
de la escuela pero s/ transformé los procesos que se
realizaban al interior de la ensefianza: el sistema educa-
tivo no cambia, pero se inicia un proceso de transforma-
cién de la ensefianza en la escuela primaria.

El énfasis didactico

De acuerdo con los estudios y andlisis elaborados por
la Misidn pedagégica alemana, “/o mds urgente y aque-
llo en que se podia realizar una labor més eficaz en bene-
ficio de la educacion primaria, era la produccién de mate-
riales que ayudaran al maestro y al alumno en el mejora-
miento del acto de ensefianza-aprendizaje’'®. En esta
direccion enfocé toda su actividad la Misién pedagdgica
alemana; ademas de las guias de las cuales se editarcn
cerca de 300.000 ejempiares, se publicaron miles de
cartillas de lectura y de matemaéticas, de textos de musi-
ca, textos para manualidades y educacion fisica, se dis-
tribuyeron méas de 15.000 ficheros e innumerable canti-
dad de sellos y juegos didacticos, mapas, cuaderncs,
lapices, instrumentos musicales, laminas, etc. Unido a
la produccion de materiales y guias didacticas, se inicia
en 1974 el programa de capacitacién llevado a cabo por
los supervisores departamentales y cerca de 450 multi-
plicadores que recorrieron el pais realizando seminarios
y talleres para los maestros y entregando el material
didactico producido. Es claro el énfasis didactico que
tuvieron las actividades de la misién.

En este sentido, merece la pena destacarse el hecho
de que dentro del énfasis didactico se le concede aun al
maestro cierto papel significativo en la ensefianza, pues
era claro que los materiales didacticos en si mismos no
tenian ningln significado y que la mejora de la ensefian-
za estaba dada “por la comprensién que el maestro
tuviera del material y su uso efectivo en el aula de
clases’?; de su habilidad para utilizar el material didac-
tico y de su comprensién y apropiacién de las guias
dependeria la reforma de la ensefianza. Tal vez por la
naturaleza del grupo de expertos alemanes, maestros de
profesién, la misién reconoce en el maestro un principio
de autonomia, restringido, sin embargo, a la guia pro-
puesta por el grupo técnico. En este sentido, el énfasis
didactico delega parte importante de la responsabilidad
en la reforma de la ensefianza al maestro; por el contra-
rio, se vera desplazado y su actividad todavia més res-
tringida cuando entre en vigor el énfasis curricular en
donde la ensefianza pasard a ser un problema de
“expertos’” en economia, administracién, psicologia, in-
genieria, etc., despojdndose al maestro del control so-

16. Ibid., pdg. 3. El subrayado es nuestro.

17. |ldem.

18. Maria Cristina de Ferro, Evaluacion de materiales educativos...,
pag. 54.

18. Maria Cristina de Ferro, Andlisis de una experiencia..., pag. 38.



bre su practica y desplazandolo al punto de disefiar el
proceso de ensefianza a manera de un “curriculo a
prueba de maestros”,

Tecnologia educativa
y modelo curricular en Colombia

La Misién pedagégica alemana no fue el Unico orga-
nismo que trabajé durante esos afios el problema de la
calidad de la ensefianzay de la escuela primaria. Parale-
las a ella, el pafs conocid varias experiencias locales y
nacionales que abogaban por diversas alternativas a la
probleméatica educativa nacional. Tal es el caso de las
actividades de un grupo de expertos nacionales que
desde 1968 venia trabajando dentro del Proyecto mul-
tinacional de tecnologia educativa de la OEA y que pre-
cisamente para el afio en que la misién culminaba su
labor de produccién de materiales y capacitacién de
maestros (1975) propone, desde otra éptica, un “progra-
ma nacional de mejoramiento cualitativo de la educa-
cion .

1. El proyecto multinacional de la OEA

Si bien desde comienzos de la década del 60 se venian
introduciendo algunos elementos de tecnologia educa-
tiva en el pais, con el Sena y el establecimiento de la
planificacién de la ensefianza inaugurada con las guias
de la misién, sélo a partir de los afios 70 se manifiesta
amplia y coordinadamente tal proceso.

Durante esta década entra en accién el Proyecto mul-
tinacional de tecnologia educativa de la OEA, se ponen
en marcha varias experiencias sobre la aplicacion de
modelos basados en los desarrollos de la tecnologia
educativa?®, se propone el Programa nacional de mejo-
ramiento cualitativo de la educacién y se reorganiza el
sistema educativo nacional, mediante la reestructura-
cién del Ministerio, ia reforma a los estudios superiores
y la llamada Renovacion curricular para la escuela pri-
maria, se crea la Direccién general de capacitacion y
perfeccionamiento docente, curriculo y medios educati-
vos y sus respectivas divisiones en donde funcionara
para Colombia el centro del Proyecto multinacional de la
OEA.

Este proyectova a permitir que la tecnologia educativa
se extienda por toda la educacién colombiana.

En 1968 y como conclusién de un estudio realizado
por la OEA, se elabord un Proyecto multinacional de
televisién educativa, cuyo objetivo principal era “el de
apoyar a los paises en el desarrollo y utilizacién de la
television educativa, mediante acciones de capacitacion
de recursos humanos, dotacién de estudios de televi-
sion y otros equipos audiovisuales y produccién de ma-
terial”?'. La primera fase de este proyecto se caracterizé
entonces “‘por la adquisicién y utilizacién de productos

tecnolégicos (desarrollo de ‘hardware’): equipos, mate-
riales y medios de comunicacién, especialmente televi-
sién’"?2, es decir, en una primera etapa se traté de apli-
car los avances tecnoldgicos a la educacién, una
tecnologlia para la educacidn (con énfasis en la transfe-
rencia de insumos). Pero muy pronto los desarrollos
teéricos y metodoldgicos del enfoque sistematico vy la
psicologia del aprendizaje, dan un giro al proyecto y de
una tecnologia para la educacién se pasa a una tecnolo-
gia de la educacion.

A partir de aqui la tecnologia educativa cobra inde-
pendencia y se constituye en la “aplicacion del conoci-
miento cientifico mediante un enfoque sistémico, inter-
disciplinario y social, con el objetivo de hacer dptimo e
inclusive transformar, cuantitativa y cualitativamente,
el funcionamiento de un sistema educativo en todas y
cada una de sus partes y relaciones’'23,

—

20. Estas experiencias fueron: Escuela unitaria de la Universidad de
Antioguia, Programa escuela nueva del MEN, Programa de televi-
si6n educativa del Fondo de Capacitacion Popular, Modelo Sucre,
Proyecto universidad desescolarizada, Proyecto INEM, ITA y CDR,
etc. Ver: Transferencia de tecnologia educativa en Colombia, Bo-
gota, MEN-OEA-Colciencias, 1978.

21. Pilar Santamaria de Reyes, Fabian Bonnet V., Proyecto Multina-
cional de Tecnologia Educativa - OEA, en, Transferencia de Tec-
nologia Educativa..., op. cit., pag. 227.

22. |bid., pags. 232-233.

23. ldem. Esta definicién de Tecnologia Educativa fue adoptada en la
Primera Reunion de la Comisiéon de Tecnologia del Convenio
“Andrés Bello".
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Se ha marcado un nuevo rumbo para la educacién colom-
biana cuyo presupuesto fundamental es la transferencia de
tecnologia educativa para su utilizacién a gran escala . Para
los nuevos técnicos y expertos el problema no se circunscri-
be estrictamente al mejoramiento de la calidad de Ia ense-
fianza primaria, sino a la cualificacion de todo el sistema

educativo.
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La redefinicién del Proyecto multinacional implicé la
formacién de personal especializado en el nuevo modelo
y para ello se desplazé un considerable nimero de profe-
sionales hacia el Centro de Tecnologia Educativa de la
Universidad de Florida en Tallahassee para realizar es-
tudios de postgrado.

Hacia los primeros afios de la décadadel 70 se fundan
las primeras instituciones bajo el modelo de la tecnolo-
gia educativa. Comienzan a funcionar los INEM, los ITA,
las CDR, como modelos institucionales para reorgani-
zar el sistema educativo colombiano. Las acciones prio-
ritarias del gobierno estaran concentradas en la puesta
en marcha de una modalidad educativa que vinculara
definitivamente la escuela y la ensefianza al desarrollo
desde el principio econémico basado en la capacitacion
para la produccién a través de la instruccion y el adies-
tramiento; /a educacién diversificada.

Surgidas en el ambito de la tecnologia educativa, se
fundan ya en las postrimerias de la década del 60 dos
instituciones totalmente diferentes a las existentes en
el pais, en donde se pondrén a prueba los principios y los
mecanismos que la sustentan. Bajo las bases de una
minuciosa planeacién de las tareas, funciones, activida-
des que desempefiara cada uno de los estamentos que
la componen, los INEM y los ITA se conciben como
instituciones de alto rendimiento en donde lo principal
serd la adecuacion y optimizacién de los aspectos admi-
nistrativos, el disefio instruccional de las habilidades y
destrezas, formacién de habitos, obtencién de conoci-
mientos y creacion de actitudes en los educandos para
lo cual dispone de generosos aportes financieros que
garanticen los recursos humanos, planta fisica, etc.

Esta modalidad educativa tendra su despliegue total
en los afios 70. Definida la educacién como una inver-
si6n que produce ganancias y pérdidas, el afan por
obtener altas “‘tasas de retorno’’ exigidas desde el Esta-
do al sistema educativo, demarcard el surgimiento y
orientacién de una red institucional, cuya naturaleza
fundamental sera la de afinar las relaciones entre la
escuela y la produccién, entre el escolar y el obrero se-
micalificado, introduciendo dentro de la educacion el
mecanismo de la instruccién y el adiestramiento, base
para el desarrollo empresarial, industrial y agricola.

Dentro de esa red institucional que comienza a tejer-
se, se encuentran, ademas, las Concentraciones de
Desarrollo Rural (CDR) como instancias y mecanismos

operativos para enfrentar la problemética educativa del
sector rural. En este sentido, las CDR se definen como
el mecanismo operativo que resulta de dos procesos
centrales: la integracién de los servicios y la participa-
cién creciente de la poblacién por ellos servida, para
alcanzar mayores niveles de bienestar econémico, so-
cial y cultural. La concentracion concilia a nivel regional
las necesidades sentidas de la poblaciéon con las priori-
dades objetivas del desarrollo nacional’?4.

Para el caso de la educacién, el mecanismo operativo
es la nuclearizacién que se fundamenta en la “integra-
cién del servicio educativo en una zona geografica con
caracteristicas socioeconémicas similares’’?5, es decir,
se trataba de remplazar el sistema de educacién tradi-
cional por un sistema de educacién planificada, segiin
las caracteristicas regionales o sistema nuclear. Las
escuelas tradicionales ya no funcionarian como entes
aislados, sino como satélites dependientes de una sede
central o unidad responsable de la direccién general de
todo el servicio.

De esta manera se extendia el modelo INEM al sector
rural: planificacién educativa, curriculo, diversificacion,
exploracién y orientacién vocacional, racionalizacion de
la estructura organica y administrativa, etc.

Es importante destacar, ademds, el auge que por esta
época tienen programas académicos como los de admi-
nistracién educativa, psicologia educativa, psicologia y
administracién, psicopedagogia, etc., en las facultades
de educacién. Programas cuyos fundamentos se en-
cuentran en la psicologia del aprendizaje de corte con-
ductista, en la ensefianza programada, el disefio ins-
truccional, la planificaciéon, el anélisis de sistemas,
la psicometria, la estadistica y las ciencias de la educa-
cion.

2. El modelo curricular

Dentro del Programa de mejoramiento cualitativo de
la educacién (1975), se articulan los mecanismos ade-

24. DNP-Programa CDR, citado por Alvaro Toledo. ., Concentraciones
de Desarrollo Rural, en, Transferencia de tecnologia..., op. cit.,
pag. 146.

25. Ibid., pag. 145.



cuados para imponer definitivamente la tecnologia edu-
cativa como el modelo que en adelante regira los desti-
nos de la educacién colombiana. El proyecto incluye
un ““diagnéstico de la situacion educativa colombiana,
plantea un programa integral de desarrollo cualitativo y
describe estructural y operativamente el sistema res-
ponsable de la ejecucién’?6. Ante los “‘desequilibrios,
distorsiones e inadecuaciones del sistema educati-
vo...""?7 el programa propone el “tratamiento sistemético
del sector educativo ofreciendo soluciones para sus
multiples problemas, especialmente por medio de la
investigacion cientifica y /a aplicacién a gran escala de
/a tecnologia educativa’?8, En este sentido, dentro de las
conclusiones del programa se propone como requisito

indispensable para iniciar el proceso de mejoramiento
cualitativo de la educacion una reestructuracién del sis-
tema educativo nacional y una reorganizacién del MEN,
Con la reforma educativa de 1976, ordenada mediante
el Decreto-Ley 088, se da cumplimiento a las exigencias
requeridas para imponer el nuevo modelo a través del
Programa de mejoramiento cualitativo, encargando de
ello a la recién creada Direccién General de Capacita-
cién y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios
Educativos. Serd precisamente esta nueva dependencia
administrativa la encargada de dar forma y sentido al
mecanismo particular que garantizara la implementa-
cién "‘a gran escala’ de la tecnologia educativa: el mo-
delo curricular,

La Direccién General creada en 1976, responde a una
concepcién que se aparta notablemente de la que guid
el trabajo de la misidn; si bien ésta utilizé elementos de
tecnologia educativa, lo hizo con un cardcter parcial y
como instrumento para organizar técnicamente la ense-
fianza (planificacién de la ensefianza); muy por el con-
trario, el planteamiento expresado en el Programa de
mejoramiento cualitativo utiliza la tecnologia educativa
como una concepcidn acerca de la organizacién y fun-
cionamiento de todo el aparato educativo, que en ade-
lante se entenderd como un sistema dentro del cual la
ensefianza sera considerada como instruccién, pues la
nocién de planificacién de la ensefianza es remplazada
por la de disefio de la instruccién o disefio instruccional.

Aqui se ha marcado un nuevo rumbo para la edu-
cacion colombiana cuyo presupuesto fundamental es la
transferencia de tecnologia educativa para su utiliza-
cién a gran escala”. Para los nuevos técnicos y exper-
tos el problema no se circunscribe estrictamente al me-
joramiento de la calidad de la ensefianza primaria, sino
a la cualificacion de todo el sistema educativo. De un
mecanismo particular se pasa ahora a una estrategia
global que pretende abarcar la educacién en su conjun-
to. El nuevo mecanismo se pone en marcha bajo la
denominacién de Renovacidn curricular, asumiendo las
caracteristicas de un “‘proceso permanente en cuanto
se desarrolla en tres etapas que se condicionan y ali-
mentan mutuamente: la del disefio curricular, la de la
aplicacion piloto (o experimentacion) yla de la aplicacién
generalizada''?®, Su fundamento sera basado en la de-
terminacién de los objetivos operacionales que se deben
obtener, las actividades que se deben realizar para lo-
grar los medios y los criterios de evaluacion para contro-
lar la eficacia del proceso, es decir, el rendimiento aca-
démico.

Definido como un sistema dindmico pero planificado,
el curriculo se fundamenta en los siguientes compo-
nentes:

— Objetivos a largo y corto plazo descritos en términos
de conductas observables.

— Actividades disefiadas en relacién con los objetivos.

— Material didactico y sugerencias metodolégicas para
realizar las actividades.

— Indicadores de evaluacién de los objetivos.

Desde una perspectiva basicamente instrumental del
trabajo escolar, el curriculo se implanta como modelo
explicativo y operativo de los procesos educativos. Bajo
las mas variadas definiciones, el curriculo se entendera

26. Clara Franco de Machado, Pilar Santamaria de Reyes, Funda-
mentos tedricos de la tecnologia educativa en los programas de
mejoramiento cualitativo que adelanta el MEN, en, Transferencia
de tecnologia..., op. cit., pdg. 28.

27. ldem.

28. MEN, Programa de mejoramiento cualitativo de la educacién
(resumen), Bogota, 1975, s.p.i. (el subrayado es nuestro).

29. Clara Franco de Machado, Curriculo, factor de cambio, Bogota,
DIE-CEP, pag. 129,

19




Podemos afirmar, que el paradigma de la educacion colom-
biana hoy lo constituye el modelo curricular; estrategia que
se ha venido impulsando en los ultimos gobiernos bajo dis-
tintos programas: mejoramiento cualitativo, reorganizacion
del MEN, renovacion curricular, mapa educativo, nucleariza-
cion, plan de fomento y ultimamente, promocidon automatica
y plan nacional de evaluacion, estrategia cuyo ceniro funda-
mental es la instrumentalizacién de la ensefianza y la econo-
mia del aprendizaje.

20

definitivamente como aquel “conjunto planeado y orga-
nizado de actividades en el que participan alumnos,
maestros y comunidad para el logro de los fines y objeti-
vos de la educacién’’29,

La tarea educativa, desde esta perspectiva, serd la de
aunar esfuerzos para optimizar los mecanismos de di-
sefio, administracion y evaluacion del curriculo. Una es-
trategia que inicialmente circulaba en los planteamien-
tos elaborados dentro de proyectos internacionales de
desarrollo, que se habia puesto en funcionamiento en
experiencias piloto de una manera aislada para el sector
educativoy que se habia aplicado de manera general en
la reestructuracion del MEN, encuentra en el modelo
curricular, el mecanismo para extenderse a la escuela
(renovacién curricular) v a las practicas educativas
institucionales.

“Una vez cumplidos los procesos de disefio y aplica-
cién y resultados, el Gobierno Nacional tomé la decision
de aplicar la renovacién curricular en todo el pais paralo
cual se expidié el Decreto 1002 de 1984. Este decreto
constituye el marco legal para que el Ministerio de Edu-
cacion Nacional adelante una serie de acciones ten-
dientes al mejoramiento de la educacion’3', Sin embar-
go, el periodo comprendido entre el inicio de la etapa de
experimentacion y la expedicién del Decreto 1002 estu-
vo marcado por una serie de criticas y replanteamien-
tos del modelo. El magisterio y sectores intelectuales se

opusieron al enfoque conductista del curriculo y el Minis-

terio se vio obligado a matizar el disefio curricular con
otro tipo de teorias, construyendo un marco conceptual
tan ecléctico que caben tanto Skinner, Gagne, Bandura
como Piaget.

De esta manera se buscaba suavizar las criticas y
demostrar que el curriculo es flexible y abierto, quedan-
do asi atras objeciones dirigidas contra la utilizacién del
enfoque conductista, abriendo la posibilidad de hablar,
va no de la tecnologia educativa, sino de /as tecnologias
educativas, desplazando el enfoque inicial pero fortale-
ciendo el modelo curricular.

El modelo curricular no corresponde simplemente a
un cambio nominal en relacién con lo que se conocia
como plan de estudios o “pensum’ académico. Por el
contrario, creemos que se trata de una nueva categoria

que transforma radicalmente la concepcién del proceso
educativo, redefiniendo el rol de la escuela y el estatuto
del maestro, reduciendo la ensefianza a un proceso de
instruccion y colocando como centro del proceso educa-
tivo al aprendizaje.

Inscrita dentro de este proceso, la educacién sera
entendida de ahora en adelante como una empresa de
rendimiento, en donde “el proceso de formacidn del
individuo social es despojado de su caracter cultural y
colocado a nivel de metas operacionales predetermina-
das y cuantificables’™?. Correspondera a la escuela nor-
malizar la poblacion escolar mediante la aplicacion del
paquete curricular uniforme para todo el pais: sus obje-
tivos sociales se dirigirdn en adelante a garantizar que
todo colombiano adquiera un minimo de comporta-
mientos, habilidades y destrezas para su desempefio
funcional dentro de las restricciones propias del orden
vigente. En lo referente al maestro, la posibilidad de un
proyecto politico y cultural que abra nuevos espacios
institucionales o que readecle los ya existentes en la
perspectiva de apoyo y cualificacion de su formacion
pedagogica, quedara aplazada una vez mas.

Desde el punto de vista del Estado, el problema de la
formacién del magisterio (presente desde los inicios de
su oficio), quedara resuelto mediante el disefio de un
mecanismo que a la vez que permite una racionaliza-
cion de recursos, intenta garantizar un alto grado de
eficiencia al planificar detallada y minuciosamente las
actividades de ensefianza. Esta concepcion educativa
despoja a la ensefianza de su caracter de acontecimien-
to complejo de saber, reduciéndola a una actividad
basicamente instrumental y operativa que busca garanti:
zar el maximo rendimiento escolar, es decir, la maxima
eficacia en el aprendizaje con el minimo de inversion
posible.

30. Decreto 1419 de 1978.

31. Campo Elias Burgos, La orientacion educativa en el contexto de la
renovacion curricular, en, | congreso de orientacion educativa,
memorias de eventos cientificos colombianos, Bogotd, ICFES,
1985, pag. 31.

32. Alberto Martinez Boom. ;Escuela para el aprendizaje o ensefian-
za para el pensamiento?, en, revista EDUCACIONY CULTURA, No.
13.



Un proceso que buscaba involucrar al paisdentrode la
“estrategia del desarrollo” mediante la puesta en mar-
cha del mecanismo de la planificacion de la ensefianza;
que se plantea a mediados de la década del 70 como una
reforma de la educacién mediante la transferencia de
tecnologia educativa, ha significado en ultimas, una
transformacién radical de las préacticas de ensefianza al

interior de la escuela. Los problemas educativos se re-
solveran de ahora en adelante con base en una serie de
analogias referidas a la produccién, capital, ganancias,
insumos, productos, costo-total, costo-inversion, costo-
beneficio, tasas de retorno, conceptos y nociones elabo-
rados y manejados al interior de las practicas econdémi-
cas. Si antes de la tecnologia educativa y el modelo

curricular la atencion se habia concentrado en el maes-
tro como sujeto de la ensefianza, o en los métodos para
realizarla, o en el nifio como centro de la actividad edu-
cativa, a partir de este momento ... el elemento princi-
pal pasa a ser la organizacion racional de los medios,
ocupando profesor y alumno una posicién secundaria,
relegados a la condicion de ejecutores de un proceso
cuya concepcion, planeamiento, coordinacién y control
gueda a cargo de especialistas supuestamente habilita-
dos, neutros, objetivos, imparciales. La organizacion del
proceso se convierte en la garantia de eficiencia, com-
pensando y corrigiendo las deficiencias del profesor y
maximizando los efectos de su intervencion’’33,

A manera de conclusién podriamos decir que desde la
década del 60 la educacién colombiana ha sufrido pro-
cesos de transformaciéon que han articulado de manera
compleja los procesos de reforma del sistema educativo
con transformaciones en las practicas de ensefianza,
cuyos énfasis se han desplazado de lo didactico a lo
curricular y donde el curriculo ha dejado de ser los con-
tenidos para convertirse en la totalidad de la educa-
cion. Podemos afirmar, entonces, que el paradigma de
la educacién colombiana hoy lo constituye el modelo
curricular; estrategia que se ha venido impulsando en
los ultimos gobiernos bajo distintos programas: mejora-
miento cualitativo, reorganizacion del MEN, renovacion
curricular, mapa educativo, nuclearizacién, plan de fo-
mento y ultimamente, promocién automatica y plan na-
cional de evaluacién, estrategia cuyo centro fundamen-
tal es la instrumentalizacion de la ensefanza y la
economia del aprendizaje.

El panorama descrito, ademas de presentar un reco-
rrido histdrico de los procesos de reforma de la ense-
fianza en los Gltimos 20 afios, pretende llamar la aten-
cién sobre un aspecto que consideramos, constituye el
principal reto al Movimiento Pedagdgico en estos mo-
mentos: pensar una reforma educativa.

La actual situacién de la educacidn, la pedagogiay el
maestro en Colombia, producto de la implantacion del
modelo curricular como paradigma que orienta nuestras
practicas educativas, impone al Movimiento Pedagdgi-
co la necesidad de pensar y estructurar una propuesta
de reforma educativa que no solamente apunte hacia
una salida alternativa de caracter global al problema de
la educacion, sino que a la vez se proponga como ele-
mento esencial, una reforma de la ensefianza.

Se trata de que el magisterio colombianoy los diferen-
tes sectores intelectuales que conforman el Movimiento
Pedagdgico, coloquen nuevamente a la educacién en
terreno del debate publico y se lancen a recuperar la
ensefianzay la pedagogia comola practicay el saber que
histéricamente le corresponden al maestro, pero de los
cuales ha vivido un proceso de extrafiamiento progresi-
vo, acentuado desde hace algo mas de veinte afios B

33. Dermeval Saviani, Las teorias de la educaciény el problema de la
marginalidad en América Latina, en, Revista Colombiana de
Educacion, No. 13, Bogot4, CIUP, | semestre de 1984, pag. 16.
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Transformacion académica de
la universidad colombiana

AUGUSTO FRANCO ARBELAEZ*

Somos dados los colombianos, cuando experimentamos
un problema de cualquier indole, a acudir a reformas le-
gales, antes de intentar por otros caminos modificaciones a
los procesos para cambiar el rumbo del pais, o del sector
educativo, o de la universidad colombiana, o bien para el
mejoramiento serio de cada una de las instituciones dentro
del sector universitario. El cambio académico de las univer-
sidades ha tenido que ver con las reformas legales, pero, ante
todo, con la voluntad comprometida de los genuinos univer-
sitarios.

En el presente trabajo mi enfoque serd sectorial. Se referi-
ra a la universidad colombiana, aun cuando haré alusionesy
referencias necesarias a la educacion superior,

Examinaré en forma general algunas tendencias de los
ultimos 30 afios y para ello me serviré de dos grandes hechos
histdricos:

1. Por un lado la creacién de la Asociacion Colombiana
de Universidades y su vida integrada al recién fundado
(1954) Fondo Universitario Nacional desde 1958 con la
expedicién de los decretos extraordinarios de la Junta Mili-
tar de Gobierno, reformatorios de la educacién universita-
ria, evento que constituyé la iniciacién de una época tras-
cendental de transformacién y modernizacién de la univer-
sidad colombiana, y

2. Por otro lado la creacion del ICFES en 1968 con la
transformacién del Fondo Universitario Nacional (FUN),
en el actual Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (ICFES), bajo cuya direccion y apoyo
se han realizado tantos esfuerzos por ¢l mejoramiento de la
educacién superior y de cuya actividad procedi6 la coordi-
naciéon y puesta en funcionamiento de la segunda reforma
universitaria contenida en los Decretos extraordinarios 80,
81, 82, 83 y 84 de 1980.

Mi apreciacién general sobre estos 30 afios consiste en
afirmar que si bien ha habido serios cambios cuantitativos,
principalmente, y también algunos cualitativos de significa-
cién, sin embargo, la universidad colombiana en general no
puede atn calificarse de universidad desarrollada, de uni-
versidad de excelencia, pues sigue siendo, ante todo, una
universidad docente, poco investigativa y poco comprome-
tida con el desarrollo del pais.

Hemos pasado de 20.534 estudiantes universitarios en
1959 a mas de 600.000 en la actualidad, de 25 universidades a
mé4s de 250 instituciones de educacion superior, de 2.425
egresados a mas de 55.000, de 3.854 plazas docentes a més de
45.000, de 886 profesores de tiempo completo a 13.000, de
una relacién de 23.1 alumnos por docente equivalente de
tiempo completo, a 18.

La universidad colombiana, si bien esta haciendo esfuer-
zos significativos por constituirse en un serio motor de
cambio y de ello tenemos ejemplos institucionales optimis-

* Actual decano de la Division de Educacién Avanzada de la Universidad
de la Salle, exdirector del Icetex, exrector de la Universidad Pedagogica y
del Colegio Anglo-Colombiano.



tas, no puede, sin embargo, ser tan diferente de un sistema
educativo que adolece de serias fallas, ni tampoco significa-
tivamente superior al ritmo del pais o a suestado de desarro-
llo econdmico-social actual.

Hay dos grandes esfuerzos colectivos actuales de la uni-
versidad colombiana, impulsores de cambio académico y
administrativo no unidos necesariamente a reformas lega-
les.

Por un lado, el Simposio permanente sobre la universidad
dirigido por Ascun (Asociaciéon Colombiana de Universida-
des) y, por otro lado, el programa de Maestria en direccién
universitaria que ofrece la Universidad de los Andes, con el
patrocinio del ICFES. El simposio permanente de la Asocia-
cién es su semillero dindmico de ideas y de inquietudes
apoyado en la fuerza de la historia y en la légica de la
filosofia, mientras que la maestria propicia la moderniza-
cién de la gerencia universitaria para hacerlas posibles.

Los antecedentes de la transformacién
universitaria

En la historia de la humanidad la época de conflictos
siempre ha marcado el inicio de transformaciones. La post-
guerra hizo lo propio en todos los paises. En Colombia, las
universidades del Valle (1945), la Industrial de Santander
(1947) y de los Andes (1948), fueron instancias innovativas
de esa época, que marcaron pautas decisivas en la transfor-
macién cualitativa universitaria. Las tres, sin abandonar la
importancia de las humanidades y de las ciencias sociales, le
dieron un énfasis significativo a las carreras de las ingenie-
rias fuertemente unidas al desarrollo econdmico.

También estas instituciones fueron las abanderadas en
introducir nuevos sistemas tomando modelos anglosajones
que lograron implantar a través de sus profesores especiali-
zados en los Estados Unidos. Las tres defendieron la dedica-
cion de tiempo completo del profesorado, que a la postre
han explicado su fortaleza.

Poco antes de la Asociacion Colombiana de Universida-
des, habia nacido la Asociacién Colombiana de Facultades de
Medicina y entre sus estrategias de accién para el mejora-
miento exitoso de la medicina en Colombia se conté tam-
bién inicialmente con el modelo norteamericano, el manejo
de requisitos de evaluacion, la certificacién legal de diplo-
mas de especialistas y su funcién de consultora obligada
para la apertura y evaluacion de facultades de medicina.

La Asociacion Colombiana de Universidades naci6 de la
necesidad de salvaguardar la autonomia universitaria, ante
las tentaciones de los gobernantes por inmiscuirse y hacer
del saber una nueva arma de poder. Llegada la Junta Militar
al gobierno ésta concertd con los rectores universitarios,
liderados por Jaime Posada, una forma de trabajo conjunto
y se expidieron los respectivos decretos que le dieron marco
juridico a las universidades publicas seccionales y un radio
de accion concertada al Fondo Universitario Nacional, el
que empez6 a funcionar simbidticamente con la Asociacién
bajo sus autoridades maximas como eran el Consejo Nacio-
nal de Rectores y el Comité Administrativo (Decs. 277 y 251
de 1958, respectivamente). Se inicia una accién paralela de
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mejoramiento universitario concertado. Los rectores pro-
ponen ellos mismos las politicas que deben cumplir en sus
universidades. Fuera de la Ley 65 de 1963 organica de la
Universidad Nacional, no hubo normas legales vitales en
este periodo. Hubo si acuerdos derivados de seminarios
universitarios, como la politica de actividades y bienestar
estudiantil en la Universidad del Tolima en 1962 y el de
asuntos académicos en la Universidad de Narifio en 1963, de
amplias repercusicnes en los cambios que cada una de las
universidades fue introduciendo en su vida estudiantil y
académica.

Gabriel Betancur Mejia le trazé un plan deaccién estraté-
gica a la Asociacion en 1963, que no pudo realizar personal-
mente. Sin embargo, seis afios de direccion del exrector dela
Universidad de Antioquia, Jaime Sanin Echeverri, lo hicie-
ron mds que posible,

Esta época se caracterizd por la busqueda de caminos
propios tanto para el conjunto de instituciones universita-
rias como para cada una de ellas en particular. La Asocia-
ci6én propicid un clima de entendimiento y de didlogo entre
colegas que fue altamente fructifero para los cambios acadé-
micos llevados a cabo en las diferentes instituciones univer-
sitarias. Desde la Asociacion fue animado y puesto en fun-
cionamiento un gran movimiento creativo de pensamiento
planificador nacional con la participacién de las institucio-
nes, que fructifico en importantes planes institucionales
realizados, y en vitales planteamientos y criterios a nivel
nacional, de los cuales se beneficid el sector universitario.
La precariedad de la situacion de las universidades ante un
futuro de cambios y de crecimiento esperados justifico la
decision firme de preparar un gran estudio sobre la universi-
dad colombiana y su futuro derrotero, lo que en 1967 tomé el
nombre de Plan bdsico de la educacion superior, precedido
por la formulacién indicativa en 1964 de unos propésitos
nacionales, de unas metas globales ““dentro de un régimen de
prioridades”, tendientes a asegurarles a las universidades
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Si bien ha habido serios cambios cuantifativos, principal-
mente, y también algunos cualitativos de significacion, sin
embargo, la universidad colombiana en general no puede
aun calificarse de universidad desarrollada, de universidad
de excelencia, pues sigue siendo, ante todo, una universidad
docente, poco investigativa y poco comprometida con el de-
sarrollo del pais.
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financiacion de capital, al hacer parte del Segundo plan
cuatrienal de inversiones piblicas nacionales, y a sugerirles
caminos de accién inmediata'.

Un plan indicativo con reformas

Este plan universitario de desarrollo a corto plazo 1965-
68, entregado al gobierno nacional, se proponia duplicar a
80.870 la matricula universitaria (con 2.200 estudiantes de
postgrado), e incorporaria un 65% de los 33.393 bachilleres
esperados (23.375 hombres y 10.018 mujeres). Ademas bus-
caba llevar a cabo unas prioridades asi:

1. La creaciéon de un Colegio Interuniversitario de Gra-
duados en donde pudieran formarse prioritariamente, en
una accién concertada de todas las universidades, los profe-
sores universitarios (con el titulo de profesor universitario de
carrera), los especialistas profesionales, y los magisteres y
doctores.

2. La intensificacién de carreras cortas, en el convenci-
miento de que por cada profesional universitario se reque-
rian 5 técnicos y que la inteligencia no se manifestaba tinica-
mente por el desarrollo de las facultades teéricas, sino
también por la capacidad y habilidad en saber hacerbien las
cosas.

3. La propuesta de unas zonas prioritarias de formacion
de profesionales universitarios. Ellas fueron:

a) El desarrollo de las facultades de educacién, ya que en
esa época no se graduaban mas de 200 licenciados cuando
las necesidades en la educacién primaria, media y preescolar
eran muy amplias;

b) El desarrollo de las carreras en el campo agropecuario
para asegurar suficientes alimentos para la poblacion y
empleo rural;

¢) La diversificacion y desarrollo de las ingenierias como
una forma de preparar gente con capacidad técnica para la
construeccion, la electrificacién, los transportes, las comuni-
caciones, etc.;

d) Las ciencias de la salud, parala recuperacién, preserva-
¢i6én y mejoramiento de los niveles de salubridad tan vitales
en el bienestar social y en el desarrollo econémico;

e) El desarrollo de las facultades de administracion tanto
publica como privada, cuya formacion profesional y técnica
estaba confiada tnicamente a tres facultades, convencidos
como estaban los rectores universitarios de la necesidad de
una gran gerencia técnica para el desarrollo del Estado y de
las empresas colombianas.

4. Finalmente habia una descripcion y enumeracién de
cinco proyectos especificos como fueron:

a) El propésito de hacer undiagnéstico serio de la univer-
sidad colombiana y una propuesta para su desarrollo a me-
diano y largo plazo (futuro Plan Bésico);

b) Un servicio nacional de admisiones y orientacion profe-
sional, hoy el Servicio Nacional de Pruebas del ICFES;

¢) La preparacion de administradores universitarios, lo
que sélo viene a atenderse de veras ahora con el Magister de
Direccion Universitaria;

d) La adquisicién de rerrenos para el desarrollo de las
universidades a mediano y largo plazo; y

e) La ampliacion, la sistematizacion y la intensificacion
del uso de las bibliotecas, aspectos hoy dia promovidos porel
(SIDES) del ICFES.

Esas prioridades serian el camino indicado de reformas
hacia el futuro y es natural que hayan condicionado el
cambio académico de las instituciones. Veamos algunas
repercusiones a la luz de la realidad actual.

Consecuencias inmediatas del programa

Los postgrados eran pricticamente inexistentes, con ex-
cepcion de las especialidades en el campo de la salud. Sibien
existian titulos de doctor éste no correspondia sino al nivel
de profesional. La propuesta del Colegio Interuniversitario
era racional, pero nunca fue posible. Tampoco se formaron
con especialidad los profesores universitarios de carrera
“con base en sus estudianies mds aventajados y de verdadera
vocacién hacia la docencia’ como dictaban los buenos pro-
pésitos de este plan.

Los postgrados no se diversificaron significativamente ni
adquirieron desarrollo cuantitativo en los afios subsiguien-
tes 64-70, pero empezé a crearse una mejor infraestructura
del pregrado, se sintieron las presiones de los profesores
especializados en el exterior, de las reformas universitarias
internas y de los proyectos de asistencia externa, que permi-
tieron el inicio de las diversificaciones durante los setentas,
con el funcionamiento de maestrias, principalmente en agri-
cultura, educacion y administracion de nuevas especialida-
des en derecho, hasta que la reforma legal del Decreto 80
reglamentd integralmente estos titulos y propicié un desa-
rrollo cuantitativo de ofrecimientos ya preocupante al con-
tar hoy dia con casi 400 programas de postgrado para solo
escasos 8.000 participantes tanto a nivel de magister como
de especializaciones en campos nuevos que antes no se

1. Véase: Asociacién Colombiana de Universidades-Fondo Universitario
Nacional. Estudio sobre el desarrollo universitario a corto plazo, 1965-
1968, Bogota, Imp. Contraloria General de la Reptblica, 1965.



daban en la universidad colombiana. En cambio los docto-
rados aprobados son tnicamente tres en todo el pais.

Si para muchos esta denominada ‘proliferacion de post-
grados es una nueva muestra de la devaluacién de nuestros
titulos, considero que ellos constituyen un logro académico
importante y necesario por su diversificacién y ambicién de
elevacion de niveles, de cuya decantacién se ird beneficiando
cada vez mds la Nacién colombiana. En medio de mucha
mediocridad se ven filones de calidad y de eficiencia que bien
merecen la pena que subsistan para que se beneficien todas
las instituciones. El costo de un postgrado en buenas institu-
ciones del exterior se ha vuelto prohibitivo, mientras la
investigacion y el desarrollo tecnolégico que deben ir unidos
a este nivel, siguen siendo de alta prioridad para el pais ya su
alrededor mas facilmente se logran. Mas atin, en términos
porcentuales no ha habido gran avance, antes retroceso,
pues en 1964 el niimero de participantes representaba 2.1%
de la matricula total universitaria, mientras que hoy dia es
solo del 1.9% de la matricula en educacion superior.

Esta prioridad fue un tanto desvirtuada, por cuanto no
fue desarrollada en forma interuniversitaria con un gran
colegio de graduados y de formacion del profesorado uni-
versitario, sino que se dispersaron los esfuerzos en tareas
individuales y la gran mayoria de los profesores nuevos
(menos aun los antiguos), no han sido formados pedagégi-
camente. En este sentido, es mi opinién, queda un amplio
margen de accidn creativa hacia el futuro.

En cuanto a las carreras profesionales, las del campo
agropecuario no han tenido un crecimiento, ni un desarrollo
de alta significacion como era lo esperado: Su participacién
relativa en la matricula total ha disminuido de un 6.2% a un
2.7% en los ultimos 22 afios.

La administracién ha superado todas las metas cuantitati-
vas y se ha convertido al igual que la educacién en un sector
altamente preocupante por los cuantiosos profesionales
egresados de programas no exactamente dechados de cali-
dad. Entre las dos carreras representan mas del 35% de la
matricula total en educacién superior,

Las ingenierias y las carreras del sector salud tuvieron el
desarrollo esperado, mientras que las carreras denominadas
cortas, hoy técnicas y tecnol6gicas, a pesar de poseer ya un
marco legal, no han alcanzado la madurez ni la calidad
requeridas.

El servicio de admisiones y de orientacion profesional se
fue gestando en la Asociacién desde 1964, con la creacién
interna del Servicio Nacional de Pruebas, el que fue ganando
credibilidad y aceptacion hasta convertirse hoy en parte de
la vida de todas las universidades y de los colegios, gracias a
la obligatoriedad de sus examenes estipulada por los Decre-
tos 80 y 81 de la reforma universitaria. Los propésitos de la
orientacion quedaron en un segundo término y no tuvieron
desarrollo.

En cuanto a la adquisicidn de tierras varias universidades
lo hicieron, como la Tecnolégica de Pereira, con gran bene-
ficio econdmico en la actualidad.

Las bibliotecas tuvieron un desarrollo importante, mas
no suficiente, durante este periodo, ya que la informacién
sigue siendo deficiente, y el uso de la existencia bastante
precario, ya por estudiantes, ya por profesores. Al igual que
el SNP (Servicio Nacional de Pruebas), e/ SIDES (Sistema de
Informacién de la Educacién Superior desarrollada por el
ICFES), se deriva de estas prioridades. E1 SIDES, conectado
ya con un buen niimero de redes internacionales y con
muchas bibliotecas universitarias y poseedor él mismo de
una hemeroteca cientifica de respetable volumen e impor-
tancia con perspectivas de desarrollo muy plausibles una
vez que ocupe su nueva sede en la Ciudad Universitaria, hoy
en construccion, es un nuevo logro académico de nuestro
sistema universitario. Muy pronto estas dos dependencias
del ICFES deberan tener su vida propia.

El plan basico de la educacién superior

Finalmente en cuanto al Plan bdsico de la educacion supe-
rior, éste se realizd durante los afios de 1966 y 1967 y fue
discutido por todos los rectores en el afio 1968.
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Este plan fue mas importante por los procesos de refle-
xién universitaria que generd, que por su misma aprobacion
formal, que nunca la hubo, como tampoco de la reforma
legal alli propuesta. Debe tenerse en cuenta que se hizo
durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo y siendo
ministro Gabriel Betancur Mejia, quien fue su defensor
inicial en 1963. Por consiguiente, contaba con las mas am-
plias simpatias por parte del gobierno, y con una infraes-
tructura de estudio, de trabajo y de interrelacién muy propi-
cia dada la existencia de las oficinas de planeaci6n en todos
los claustros y el ambiente de didlogo y de entendimiento
propiciados por la Asociacion de Universidades.

Como casi siempre en el pasado, se acudid a una mision
del exterior para ser més objetivos. Entre muchas opciones
fue escogida la Universidad de California, como parte de un
sistema publico que habia demostrado su eficiencia en la
democratizacion de la educacion superior y su calidad al ser
evaluada como la mejor de todo Estados Unidos.

A la postre la presencia de los asesores de esta universi-
dad no fue altamente significativa para las expectativas
existentes, ni fue tampoco conveniente politicamente, por
cuanto las propuestas hechas por los rectores colombia-
nos, por los jefes de planeamiento de las universidades y
concertadas a nivel nacional por un comité de planeacion,
fueron puestas en tela de juicio como extranjerizantes por
movimientos estudiantiles y profesorales. O sea que a la
hora de la verdad esta misién mas que un beneficio fue un
obstaculo para la aprobacion formal de los proyectos de
reforma legal.

Sin embargo, los procesos de reforma en las universidades
fueron alimentados por el espiritu de este trabajo y tuvieron
amplias repercusiones de cambio sin necesidad de una nueva
legislacion.

.En qué consistié el plan bdsico de la educacion superiory

por qué ese nombre?

El fue descrito a su tiempo en la siguiente forma:

““Se le ha calificado con el nombre de Plan Bdsico, porque
pretende como finalidad primordial proponer a las autoridades
competentes y a los gestores de la educacion superior una serie
de medidas fundamentales para lograr un avance significativo
en la prestacion de este servicio, avance que debe traducirse en
una mejor educacion universitaria para un mayor nimero de
colombianos’,

En tres volimenes quedaron compendiados los esfuerzos
del Plan Basico como estudio a fondo de la educacién
superior?.

En cuanto a la reforma legal propuesta por el Plan Basico
de la educacion superior fue sometida a una amplia discu-
sién universitaria, fue analizada por todos los consejos y por
los diferentes estamentos de las universidades afiliadas a la
Asociacién, habiéndose generado una reflexién nacional
como nunca en la historia de nuestra educacién. Fruto
parcial de ello fueron los documentos escritos, ya en pro, ya
en contra de la reforma, que gestaron en las instituciones
variados cambios, con frecuencia substanciales para su me-
joramiento académico a pesar de no haberse producido un
cambio legal. He aqui sus titulos con breves comentarios:

1. Entre los ocho objetivos y criterios propuestos se desta-
caba el del “cambio social, para que los moradores del pais

disfruten de mejores oportunidades en salud, trabajo, vivienda,
educacion, justicia, comunicacién, sustento, vestido, recrea-
cion y en general un mejor logro de su propia individualidad y
un mds armonioso desempeiio de su vida de relacién”.

2. La propuesta de cambio en las normas fundamentales
de la constitucion, se distinguia por hacer obligatorios los
planes y por financiarlos con aportes fiscales.

3. La definicion de la educacion superior la hacia sindnima
de universitaria, lo que ni antes ni ahora es admisible.

4. La descripcién de objetivos de las dos unicas institucio-
nes de educacion superior posibles, las universidades y los ins-
titutos universitarios que aqui se creaban para las carreras
cortas, se presentaban debidamente articulados.

5. La autonomia de las universidades replicaba la promul-
gada por la Asociacion Internacional de Universidades,
menos restrictiva que la actual de los Decretos 80 y 81 de
1980.

6. Los diplomas, grados y titulos de la educacién superior
eran muy semejantes a los actuales que todos se llaman
titulos.

7. A las transferencias o traslados de los estudiantes, se les
daba obligatoriedad sin pérdida de tiempo para los alum-
nos, tema este objeto de tantas frustraciones estudiantiles a
pesar de la reforma universitaria, y que dificultara la existen-
cia real de un sistema de instituciones técnicas, tecnologicas
y universitarias. '

8. El sistema y gobierno de la educacién superior preveia
una Comisiéon Nacional de Educacidn Superior, sin romper
el organismo ejecutivo y simbidtico creado en 1958 entre la
Asociacion y el Fondo.

9. El acceso a la educacion superior era diferenciado: las
universidades debian ser selectivas, pero los institutos uni-
versitarios paulatinamente tenian que ser abiertos. Se pre-
veia la creacidon de sistemas de promocion social para los
alumnos del Sena.

10 y 12. Se establecia un sistema de acreditacion institu-
cional, o sea las exigencias para la aprobacion de universida-
des y de institutos universitarios. Alli se hacia mandatorio,
entre otras cosas, que al menos un 50% de la carga docente
estuviera en manos de profesorado de tiempo completo, lo
mismo que todos los decanos y directores.

13 y 15. Se proponian normas para la fundacion, el régi-
men legal y la localizacion de las instituciones de educacion
superior. i

16. Los estudios generales se hacian parte esencial de las
reformas académicas, definidos asi: “'El estudio de las cien-
cias naturales, las ciencias sociales, la matemdtica, las huma-

2. P. 6. Asociacién Colombiana de Universidades-Fondo Universitario
Nacional, Division de Planeacion. Plan bdsico de la educacion superior en
Colombia, documentos. Vol 1. Bogotd, Imprenta Nacional, 1968.

3. Fuera del anterior se publico en espafiol y en inglés un segundo volumen
como 1CFES: La educacién superior en Colombia, documentos bdsicos
para su planeamiento, Bogota, Imprenta Nacional, 1970. En version
mimeografica quedaron los documentos del tercero y Gltimo volumen
tales como los proyectos de reforma constitucional y legal, los antece-
dentes v perspectivas de desarrollo cuantitativo de la educacion superior
en Colombia, 1968-1975, y los resultados de las reuniones de los rectores
sobre el Plan Basico.



nidades, las artes como disciplinas independientes y despoja-
das de su aplicacion o de sus relaciones con las profesiones
liberales constituyen los estudios generales, que son dreas
bdsicas del conocimiento humano, sobre las cuales se han
edificado las demds disciplinas™*.

Los apartes 17 a 20 se dedican a disposiciones varias, entre
las cuales se estipula la libertad salarial para las universida-
des publicas con el fin de conservar y contratar a los mejores
académicos, se sefialan las instituciones prioritarias y se crea
un mecanismo de financiacion del sistema de educacion supe-
rior.

Seis eran las universidades publicas prioritarias (Nacio-
nal, Antioquia, Valle, Industrial de Santander, Atlantico-
Cartagena, Caldas-Pereira, estas dos tltimas como conjun-
tos interdependientes). Se formulaban ademas diez grandes
proyectos prioritarios que incluian los fijados en 1964, més
un proyecto nacional e interinstitucional de servicio y bie-

nestar profesoral y estudiantil, y el desarrollo de un progra-
ma nacional de investigacion, entre otros. Las disposiciones
sobre financiacién incluian aportes obligatorios de la Na-
ci6én (5% del presupuesto nacional), de los departamentos y
de los municipios, y podrian beneficiarse las instituciones
privadas vinculadas al sistema piblico, debidamente apro-
badas, siempre y cuando cumplieran con su participacién en
el programa social de admisiones que se estableceria con el
Fondo de Financiacion Social para estudiantes de recursos
econémicos escasos, y siempre y cuando desarrollaran pro-
gramas de acuerdo con el plan nacional de la educacién
superior.

4. Asociacion Colombiana de Universidades-Fondo Universitario Nacio-
nal, Comité de Planeacion, Plan bdsico de la educacion superior (Sintesis
de politicas y normas), Bogota, D. E., junio 16 de 1967. Mimeo.

27




28

El Fondo Universitario Nacional seria dotado de tierras
de propiedad de la Nacion, con la obligacion de emprender
estudios con todas las universidades tendientes a la conser-
vacién de los recursos naturales, a su debida explotacion, a
la planeacion de poblados, servicios y obras necesarias para
su desarrollo, buscando que las valorizaciones y los demas
recursos provenientes de su explotacion directa o indirecta o
de su futura enajenacién fueran a incrementar las rentas
para la educacion superior del pais.

Cen este listado de normas, las universidades tuvieron
derroteros para su libre eleccion. El solo hecho de definir lo
que era un crédito (hoy unidad de labor académica), provocod

de todos los nuevos ofrecimientos de carreras. Algunas-de
las normas o exigencias para la acreditacion, como el por-
centaje de los profesores de tiempo completo, fueron siendo
“ley” para las universidades oficiales.

Durante este periodo se lograron amplias inversiones
universitarias, la consolidacion de la Ciudad Universitaria
(U.N.) y la reforma Patifio para la conservacion de su van-
guardia institucional, la ampliacién de la Universidad In-
dustrial de Santander y la construccién de las ciudades
universitarias del Valle y de Antioquia, con cuantiosas in-
versiones en laboratorios, equipos y material bibliografico.
Para la Universidad de Antioquia fue pasar de una universi-
dad fisicamente dispersa a una universidad congregada,
pero a la postre no tan unida. La diversidad e independencia
imperantes contrasté con la unidad y proximidad busca-
das entre sus facultades, coyuntura que hoy enfrenta con
valor el alma mater antioquefia.

El 26 de diciembre de 1968 y como inica manifestacién de
cambio legal impulsado por el Plan Basico, el presidente
Lleras Restrepo reorganizo el F.U.N. como ICFES (Institu-
to Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior)
y la Asociacion de Universidades inicié finalmente su vida
independiente, sin injerencia directa y legal en la conduccion
de las universidades. Esta mutacién habria de tener también
su influencia en la vida académica de las universidades.

Toda la tradicién universitaria de diez afios de simbiosis
fue compartida por las dos instituciones, si bien los métodos
operativos fueron diferentes. La Ascun mantuvo mas que
todo en esa época inicial unos comités asesores por grupos
de especialidades y la accién de bienestar estudiantil en
actividades deportivas vy culturales a nivel nacional como
hoy dia también lo hace.

El nuevo ICFES mantuvo y promociond todos aquellos
aspectos que considero viables y positivos del Plan Bésico
tal como se refleja en el manual publicado en el afio de 1970 y
que segin Juan Francisco Villarreal, su primer director:
“Tiene un cardcter abierto. Las normas bdsicas que encierra
—exceptuando las legales— no son normas sin opcion. Des-
pués de haber sido llevadas a la prdctica, su critica serd mds
objetiva’.

Pronto, en 1971, el ministro Galadn buscd enfrentar las
grandes crisis de autoridad y el cuestionamiento del Plan
Basico con una reforma universitaria que a la postre no fue
convertida en ley. Sus propuestas no motivaron grandes
transformaciones académicas en la universidad, pero la épo-
ca si marcd tendencias y origind cambios.

Los albores de la reforma de 1980

En efecto, la universidad piiblica sujeta a grandes conflic-
tos estudiantiles, por un lado, y con su autoridad interna en
los consejos cuestionada, fue presa de un gran debilitamien-
to, mientras empezaban a crecer y a consolidarse las institu-
ciones privadas. La preferencia estudiantil y familiar por
muchas de estas ltimas crecio, lo mismo que la de los
empleadores.

Por solicitud del gobierno en 1975 la universidad publica
amplié sus admisiones y también los docentes de tiempo
completo, haciendo endémica su crisis financiera. Los recto-
res mas que nunca fueron negociadores de conflictos inter-
nos y buscadores de presupuesto a nivel del gobierno, aban-
donando en gran medida la accién académica y la gestion y
manejo interno de sus instituciones,

La crisis financiera, la de credibilidad, la carencia de
coherencia interna y firmeza de la autoridad, fueron desmo-
ronando la mistica profesoral piblica, quienes en buen na-
mero pasaron como catedriticos a las instituciones privadas,
repitiéndose la historia de los otros niveles educativos del
sector publico con profesores de dos o mas jornadas.

Por el lado del Ministerio de Educacién las instituciones
de educacion superior no universitarias empezaron a proli-
ferar, lo que daria origen a la creacion de una modalidad
mas de educacién superior (Intermedia Profesional) en el
Decreto 80 de reforma universitaria.

El andlisis de esta reforma®, tnica integral después de
1903, hecha posible gracias a las facultades extraordinarias
ganadas por el presidente Julio César Turbay con habilidad
politica y el ministro Rodrigo Lloreda con capacidad nego-
ciadora, y sus probables repercusiones hacia el futuro, seran
objeto de posterior andlisis. Lo mismo los fendmenos de los
afios ochentas como la Educacién a Distancia, la prolifera-
cién de instituciones, de programas y los problemas de la
investigacion y de compromiso de la universidad al aveci-
narse el siglo XXIL.

En aquel entonces hizo carrera la preocupacion del presi-
dente Julio César Turbay, el dia de su posesion, por “devol-
verle la universidad a la universidad”, y la del senador Gui-
llermo Plazas Alcid, presidente del Senado, ese mismo dia
por “devolverle la universidad al pais’’, mientras hoy nos ago-
bia la eventual responsabilidad de los universitarios en los
problemas de la paz. de la justicia y de la pobreza de calidad
de vida para la mayoria de nuestros conciudadanos. No se
puede mantener la oligarquia del saber, sin el compromiso
de servicio y la voluntad de cambio en una sociedad demo-
cratica y solidaria. He aqui un nuevo reto de la universidad y
de los universitarios: una fransformacion académica en el
servicio, basada en la investigacién aplicada B

5. ICFES: Manual para la educacion superior, Talleres del ICFES, Bogota,
1970.

6. Véase el texto de la Reforma total en ICFES: Reforma de la educacion
post-secundaria, compilacién legislativa, 4a. Ed. Bogota, 1987.



LA EDUCACION
EN COLOMBIA
1918 - 1957

Una historia social, econémica y politica

Aline Helg = ;
2 A" !ffsf:!;;{)
El minucioso trabajo histérico sobre los O "‘“*’ff«!
niveles de primariay secundaria del apara-
to escolar en varias regiones del pais, en-
frenta un problema crucial de nuestra rea-
lidad social: el de las relaciones entre el
mundo de las élites nacionales y el de la
inmensa mayoria de los colombianos:
“Entre esos dos mundos y esos dos tiem-
pos —dice su autora— las concordancias
son raras. Escribir su historia es escribir la
historia de la incomunicaciéon”.

610 paginas
14 x 21 cmts. @
cerec

Carrera 13 No. 38-65 (403) Tel.: 2855002
Bogotd, D.E.

. Mujer campesina
y organizacion rural
en Colombia

Mujer campesina
y organizacién rural
en Colombia.

lismO Diana Medrano
lencia Rodrigo Villar
\ale
Distribuye:

ALIANZA DISTRIBUIDORA DE COLOMBIA
Carrera 16 No. 39-53. Tels.: 2873487-2455148
Bogota, D. E. Colombia



GONZALO ARCILA
MIGUEL ANTONIO CARO
DAVID ZAFRA

Debate:

La reforma:
una idea-fuerza

Al interior del magisterio la nece-
sidad de ser sujeto social de una pro-
funda reforma de la educacion se ha
ido transformando en idea-fuerza. Los
comunistas en el Foro nacional por la
defensa de la educacion publica (sep-
tiembre de 1984) planteamos lo si-
guiente frente a la crisis y a la reforma:
“Cuando hay crisis la perspectiva poli-
tica revolucionaria se hace més clara.
Esto en razon de que las propuestas de
reforma se muestran mas evidentes y
propias en el seno de las masas, convir-
tiéndose en impulsora de la lucha por
el cambio. Es decir, la férmula de unir
la teoria con la practica que en otros
momentos historicos parecia una abs-
traccién, se hace mas evidente y po-
sible™!,

En el Congreso Pedagdgico Nacio-
nal, realizado entre el 18 y el 22 de
agosto de 1987, el tema de la reforma
se plante6 por primera vez explicita-
mente a la Nacion por el conjunto del
magisterio. Al orden del dia esta, pues,
el problema de los principios, finalida-
des y acciones de una reforma educati-
va para la Colombia de hoy y de caraal
afio 2000.

La reforma educativa que requiere
la Nacién debe partir del siguiente he-
cho: la institucion escolar no se puede
abordar por fuera dzl contexto de la
contemporanea revolucién cientifico-
técnica. Ahora en paises como el nues-
tro la RCT no es un proceso efectivo
pero debe convertirse en hecho précti-
co. La realizacion de un objetivo de
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;Qué debe contener una reforma
de Ia educacién y la ensefianza?

esta naturaleza implica un horizonte
de largo plazo que involucra factores
politicos, sociales y econdémicos ma-
cro. Hasta el momento los modelos de
desarrollo que las clases dominantes
han puesto en funcionamiento no se
plantean ese horizonte emancipatorio
y en sentido contrario lo imposibilitan.
La comprobacion de esa falta de vo-
luntad politica de nuestras clases do-
minantes para superar ¢l atraso y la
dependencia, hace que nuestra reali-
dad adquiera contornos cada vez mas
dramaticos, por la inmensa brecha
abierta en la produccién de ciencia y
tecnologias entre paises con un alto
desarrollo de sus fuerzas productivasy
paises como el nuestro.

La superaci6on del nuevo tipo de
atraso y dependencia que se estd con-
solidando requiere transformaciones
estructurales de nuestro actual modelo
de desarrollo econémico, social y poli-
tico. En la superacién de esta situacion
la institucién escolar debe cumplir pa-
pel significativo.

La pregunta es: ;Cudl institucion es-
colar? El documento del CEID dice de
la escuela de hoy lo siguiente: “*El pro-
posito de la escuela contemporanea no
se limita a transmitir a los alumnos la
herencia cultural, sino que busca for-
mar sujetos capaces de incrementar el
conocimiento y anticipar el futuro™?.
La escuela se concibe asi como institu-
cién preecupada por la produccion de
conocimientos, tecnologias y formas
artisticas. Un orden de actividades de
esa naturaleza genera valores en co-

\. Educacidn y Cultura, Foro nacional por la
defensa de la educacidn publica (separata es-
pecial), Bogotd, diciembre de 1984, pag. 22.

2. Educacion y Cultura, Congreso Pedag6gico
Nacional (memorias), Bogota, octubre de
1987, pag. 107,




rrespondencia con las tareas adelanta-
das. Los valores no se conciben como
en las concepciones tradicionales al
modo de una esfera no mundana a la
que los hombres deben aspirar si quie-
ren conservar su condicion humana,

El proceso de formacién en ese or-
den escolar debe desarrollar sujetos
auténomos, capaces de reciprocidad y
en consecuencia competentes para tra-
bajar creadoramente en cooperacion.
En sintesis la escuela formara indivi-
duos sociales cuyas relaciones de de-
pendencia, heteronomia y sincretismo
propios de los afios de formacion han
sido superados. El sujeto social del que
hablamos serd un ciudadano innova-
dor y creativo, cuyas capacidades afec-
tivas y cognoscitivas se desarrollaran
en correspondencia con la compleji-
dad de las empresas en que se compro-
meta.

En términos inmediatos es una em-
presa de ese tipo la que se plantea de
llevar a nuestras sociedades hasta los
niveles contemporéaneos de desarrollo
de las fuerzas productivas. Esta tarea
s6lo puede adeiantarse si se compro-
mete a la mayoria de los trabajadores
de la Nacidn. Es un propésito ciudada-
no y come tal requiere hacer efectivos
principios de democracia, participa-
cion y justicia social.

Delimitar fines y promover acciones
a partir de estos principios orientado-
res es un proceso de organizacion de la
poblacion para pasar de lo existente a
lo posible. Hacer este transito implica
como dice Lenin ““hacer el analisis
concreto de la situacién concreta™ pa-
ra establecer las acciones que permitan
construir el enlace tedrico-practico
con los fines y los principios. El punto
de partida de este movimiento hacia lo
posible son, pues, las acciones que la
situacion de crisis han vuelto necesa-
rias.

a) En primer término estan las ac-
ciones tendientes a fortalecer la educa-
cién publica oficial y a darle la funcién
rectora en el sistema nacional de edu-
cacion. En este orden de relaciones es-
tan las acciones que garanticen en un
plazo definido previamente, el derecho
a una educacién bésica de 9 afios para
todo nifio colombiano;

b) En segundo término las acciones
tendientes a garantizar que el sistema

educativo nacional tenga en lasinstan-
cias donde se toman las decisiones ma-
cro de politica educativa, efectiva par-
ticipacion democratica de la comuni-
dad educativa en los drdenes munici-
pal, departamental y nacional;

c¢) Para la educacién publica-oficial
adelantar acciones que hagan efectivas
relaciones organicas entre los diferen-
tes niveles de la educacion formal: des-
de el preescolar hasta la formacién
universitaria de postgrado. En ese or-
den de relaciones adelantar las accio-
nes que articulen la educacién formal
con el conjunto de instituciones esco-
lares no formales, la educacién en las
areas rurales y la educacién en las
dreas urbanas. El conjunto de estas
acciones debe orientarse a la configu-
racion de un sistema de educacién na-
cional que garantice, en un plazo his-
torico dado, una educacién permanen-
te a todo ciudadano colombiano;

d) Las acciones orientadas a trans-
formar las practicas docentes en co-
rrespondencia con los procesos con-
temporaneos de la produccién cien-
tifica, artistica y tecnoldgica. En ese
orden de relaciones adelantar las ac-
ciones para desarrollar un trabajo in-
terdisciplinario de experimentaci6n
pedagodgica que haga realidad las liber-
tades y responsabilidades inherentes al
despliegue de la razén y el intelecto de
la poblacién trabajadora;

e) Las acciones legales y adminis-
trativas que consoliden el proceso de
constitucion de los maestros colom-
bianos en una comunidad cientifica re-
gulada por principios de trabajo crea-
tivo e innovador,

Esta tarea colectiva tiene en las co-
misiones pedagogicas su nicleo dina-
mico y en los CEIDS regionales y en el
CEID nacional sus instancias de coor-
dinacién. Pero como esta tarea colecti-
va no se puede adelantar de espaldas al
conjunto de los trabajadores (campesi-
nos, obreros, empleados y empresarios
productivos) se requiere constituir ins-
tancias regionales y nacionales que in-
corporen a los representantes de estas
fuerzas sociales en el proceso de discu-
sion, formulacion legal (texto de la re-
forma) y puesta en movimiento de las
acciones, fines y principios de la refor-
ma educativa que la Nacién requiere
hoy en perspectiva al afio 2000 B
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Un debate
de cara
a la Nacion

CARLOS ARROYO
ARTURO GRUESSO

1. Justificacién
de una reforma

El Estado colombiano con respecto
a la educacion, ha venido adelantando
una politica a través de los diferentes
gobiernos que buscan la superacién de
la crisis en la educacion, pero garanti-
zando el control y la reproduccion de
la forma de vida existente. En los tlti-
mos 30 afios los gobiernos han combi-
nado diferentes formas de abordar este
problema. Al principio de la década
del 60 las ideas predominantes para el
aparato escolar fueron la manipula-
ciéon ideologica como manera de impe-
dir la intromisién de “‘ideologia ex-
tranjera’ en el “sistema educativo”. Se
trataba de aislar el fantasma de la re-
volucién cubana que recorria América
Latina. En la década del 70 la educa-
cién se concibe como una actividad
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rentable, y sin olvidar su papel de con-
trol ideolégico, se implementa una
educacién mas pragmatica que apo-
yada en la tecnologia educativa permi-
tiera un control més eficaz y una racio-
nalidad de recursos en la logica de
menor inversién, pero una mayor ren-
tabilidad. Este tltimo esquema se ex-
tiende hasta hoy, con proyectos como
“reforma curricular”, “escuela nue-
va”, ““plan nacional de alfabetizacion”
educadores del PNR y en el terreno
laboral se traduce en la creciente con-
gelacion de némina docente, descono-
cimiento de prestaciones sociales, al
igual que la suspensidn de los centros
de formaciéon de maestros (normales y
facultades de educacién) o su virtual
estancamiento. Esta situacién ha sig-
nificado un avance de privatizacion de
la educacién en detrimento de la edu-
cacién publica, esto acompaifiado con
una profunda crisis de la educacion
superior, un diagnostico comin a to-
dos: “la universidad esta de espaldasal
pais”.

Podemos decir que la educacidn de
hoy muy poco interesa, al gobierno le
sirve para mostrar unas frias estadisti-
cas en los foros internacionales, las
clases dirigentes han garantizado el
control de la poblacién con aparatos a
veces mas eficaces que la escuela y la
tecnologia necesaria para la industria
dependiente se compra en la metropo-
li, asi los burdcratas del Ministerio de
Educacion Nacional sean conscientes
de que sus decretos no se cumplen, pe-
ro sirven para orientar hacia los intere-
ses de la oligarquia.

El magisterio en su inmensa mayo-
ria no encuentra sentido a su practica
docente, se es objeto de un gobierno
que dice, hace y deshace sin contar con
su participacién y lo mas grave, sin
preocuparse en mejorar sus condicio-
nes de trabajo. Los sectores populares

han ido perdiendo la ilusion de una
educacion que no les resuelve nada, ya
ni siquiera sirve como de “mano de
obra barata y calificada’.

Son estas condiciones que invitan al
conjunto del magisterio a un trabajo co-
lectivo de cara a la Nacion que convoque
a las personalidades democrdticas, inte-
lectuales conscientes, cientificos criti-
cos, el movimiento obrero y popular ala
construccién de un nuevo proyecio edu-
cativo.

Tenemos, entonces, dos dimensio-
nes sobre las cuales debemos trabajar
un proyecto alternativo cuyo fundamen-
to lo constituyen la educacion popular y
el movimiento pedagogico y es agui don-
de debemos centrar nuestro esfuerzoy
articulado con éste proponemos una
reforma en la educacion y la ensefian-
za, la cual se traducird en normas y

decretos gubernamentales, pero nece-
sariamente por la via de la participa-
ci6n de la Nacidn.

En consecuencia, sin separar una
propuesta de otra, la mayoria del ma-
gisterio esta por desarrollar un trabajo
en dos sentidos: la reforma de tipo
formal, traducida en leyes, y la alterna-
tiva en la educacion y la ensefianza co-
mo contribucién en la construccion de
una nueva sociedad. Los problemas que
nos plantea son: ;Qué principios debe
tener la reforma? jPara quién? ;Cémo
articular la reforma al proyecto alter-
nativo de educacion?

Principios de una reforma democra-
tica en la educacion y la ensefianza.

La reforma democrdtica que propo-
nemos no pretende “'maquillar” la so-
ciedad existente, v desde este punto de
vista propende a la plena realizacign
del hombre, donde el pueblo sea sujeto y
artifice de su propia historia.

Desarrollo econémico-social
y cultural

La reforma democrdtica de la educa-
cidn debe contribuir en la superacion de
la dependencia con respecto a la metro-
poli (en especial de Estados Unidos de
América).

Econémico

En el sentido econdémico el resulta-
do fue trasladado de la riqueza desde
la periferia hasta la metrépoli y conco-
mitante la destruccion de las antiguas
sociedades de su periferia y su organi-
zacion hasta convertirlas en satélites
diferentes. La riqueza saqueada. chu-
pada del ambiente y de la periferia se
convirtié en fundamento del rapido
desarrollo de la metropoli.

Lo tecnologico

En cuanto a lo tecnolégico: cada vez
se es consciente de que los paises capita-
listas tecnoldgicamente adelantados es-
tdn agotando los recursos minerales y
energéticos no renovables que estdn a su
alcance, destrozando el equilibrio eco-
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Iégico de la biosfera y repartiendo ham-
bre y miseria para los pueblos de Améri-
ca Latina.

Ahora, la tecnologia capitalista que
desarrolla sus fuerzas productivas no es
neutral como se piensa, se dice que la
técnica depende del uso social que se le
dé¢, insinuando su uso bajo otras rela-
ciones sociales, pero esto no es cierto,
dado que la técnica refleja y determina
la relacién del producto, del trabaja-
dor con el trabajo, del individuo conel
grupo y con la sociedad, del hombre
con el medio ambiente.

Una reforma democritica

Una reforma democritica en la edu-
cacidn hacta necesario que los hombres
aprendan por si mismos, que es indis-
pensable cambiar el modelo de produc-
cién y de consumo, abandonen la in-
dustria de la guerra, del derroche, de
los artefactos, para sustituirlos por la
produccidn de objetos, de servicios ne-
cesarios para una vida de trabajo redu-
cido, de trabajo creador, de auténtico
goce.

El objetivo de esta reforma debe ser
siempre el bienestar, pero un bienestar
que no se define por el consumo siempre
creciente a costa de un trabajo cada vez
mds intenso, sino por la conquista de
una vida rescatada del miedo, de la es-
clavitud del salario, de laviolencia, de la
fetidez y del estruendo infernal de nues-
tro mundo industrial capitalista. No se
trata de hermosear la abominacion, de
esconder la miseria, de desodorizar la
fetidez, de cubrir de flores las prisio-
nes, los bancos, las fibricas: no se trata
de purificar la sociedad existente, sino
de remplazarla.

Investigacion y docencia

En la blsqueda de un desarrollo
cientifico no dependiente, los cientifi-
cos progresistas y revolucionarios de
Ameérica Latina han reconocido que
ante los dos grandes sistemas de cien-
cias hoy existentes, la microelectrénica
y la biotecnologia, debemos privilegiar
la genética molecular y la biotecnolo-
gla, como la posibilidad de solucionar

los problemas mds agudos en nuestro
medio, el hambre, la desnutricion y la
salud. En Colombia, ésta propuesta sig-
nifica la constitucién de una comuni-
dad de cientificos criticos, con una
academia de ciencias auténoma, con
un presupuesto suficiente del Estado.

Es esta comunidad de cientificos cri-
ticos la posibilidad real de introducir
en la escuela, la relacién entre docen-
cia e investigacidn, la articulacién co-
nocimiento cientifico y cotidiano, cree-
mos que esta unidad dialéctica daria
sentido a la escuela.

Sin desconocer el conocimiento uni-
versal, nhuestra preocupacién séria rom-
per con la ldgica de la ciencia construida
para los paises dependientes, construir
nuestra propia ciencia y tecnologia.

En cuanto a los fines
de la educacién

Aunque sus fines son dificiles de lo-
grar en las condiciones de nuestro pais,
también consideramos que su biisque-
da es central y hace parte de cualquier
reforma democratica. En ese sentido
proponemos;

a) La educacion debe serenla liber-
tad y para la libertad. Entendemos que
los hombres son libres cuando recono-
cen la realidad y actiian para transfor-
marla.

b) La educacion debe proponerse la
concientizacién, en una palabra hacer
de los sujetos del proceso educativo
agentes participativos.

¢) Por una educacién permanente.
Significa que la educacién no se limita,
ni al espacio ni al tiempo. Esto haria
que las camparfias de alfabetizacién no
sean distractores ideol6gicos, sino rea-
les proyectos culturales y de partici-
pacién comunitaria.

La educacién debe aportar
a una cosmovision del mundo
y de la sociedad

Se debe propender a una apropia-
cién tedrica que signifique un instru-
mento para la realidad. Esto significa
allegar a la teoria de la dialéctica mate-
rialista W

Hacia una
construccion
colectiva

ANGEL ZAADHY GARCES
MARTA CARDENAS G.
ARNULFO BAYONA
HECTOR FAJARDO

Uno de los més importantes logros
del Movimiento Pedagdgico esla aper-
tura a nuevos debates. En buena hora
se ha puesto en primer plano el debate
sobre La reforma de la educacién y la
ensefianza. El pais no puede aplazar
por mas tiempo esta reflexion y la con-
secuente toma de decisiones, en lo cual
hemos de contribuir los educadores,
generando espacios de discusién, ela-
borando propuestas y convocando al
conjunto de fuerzas y organizaciones
sociales, gremiales y politicas que pue-
dan y quieran aportar en esta cons-
truccién colectiva. Formulado el de-
bate, aportemos al mismo. Cuando
asumimos el compromiso de propiciar
una reforma es porque tenemos clara
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la necesidad de cambiar, de transfor-
mar, de superar lo establecido en ma-
teria educativa. Cierto es que las trans-
formaciones mayores y menores de la
realidad nacional, y las que aspiramos
se den, reclaman de nuevas formula-
ciones en el espacio educativo.

Se nos podria interrogar desde la
contraparte —si existiese— el porqué
se pretende reformar y hacia donde.
En otras palabras, si tenemos claro
cuéles han sido los vacios, las inconsis-
tencias, las limitaciones, los vicios o
los yerros de la politica y/o el sistema
educativo, para proponernos refor-
marlo. Y si es asi, cudl es el norte, cudl
el eje conductor de las nuevas propues-
tas, cudles los propositos, cudles los
proyectos, cuéles los contenidos y los
métodos. Con seriedad nuestra res-
puesta seria negativa.

A pesar de los muy buenos trabajos
y analisis existentes sobre la materia,
estos son aportes de individualidades y
pequefios grupos que requieren ser
puestos en comun para una reflexion
colectiva. Y es que precisamente el es-
pacio que estamos abriendo es el de
colectivizar el examen de la realidad
nacional y su componente educativo,
con el aporte de maestros, estudiantes,
campesinos, obreros, pobladores, po-
liticos, empresarios, sacerdotes, etc.

Nos acompafia la percepcién que le
asiste a todo el ente social: que la edu-
cacion y la ensefianza actuales no res-
ponden con acierto a las demandas
sociales exigibles a nuestros escolares
una vez éstos se las han de entender
como ciudadanos.

El “contrato tacito” entre la socie-
dad civil y su sistema educativo, no ha
venido rindiendo los frutos de su obje-
to. Ya porque lo educativo haya esta-
do sujeto a una muy fuerte relacion de
dependencia, ya porque la sociedad ci-
vil haya sido extrafiada en formas de

poder o de gobierno que no pueden
expresarla.

La reforma educativa
y la ensefianza

Cuando conceptos como educacion
y ensefianza, aparecen enla misma for-
mulacion se hace evidente su diferen-
cia. Significa esto que cuando se habla
de la reforma a la educacion se estan
pensando consideraciones, elementos
y propuestas diferentes a los que sus-
tentarian una reforma de la ensefianza.

Lo educativo involucra la estructura
del aparato escolar, la legislacién o
normatividad que lo rige, las relacio-
nes con el Estado y lo social, las politi-
cas y sus nexos con lo econémico, con
lo politico, con lo ideolégico, con la
cobertura, con la calidad. Si se nos
admitiera una simplificacién arbitra-
ria, dirfamos que se trata de lo macro
en educacion. La ensefianza la enten-
demos mas referida a lo micro, a la
practica misma del ejercicio docente; a
las relaciones con el saber que se gene-
ran en la escuela; a las relaciones de
poder que se imponen o comparten; a
los proyectos culturales, sociales o
cientificos inmersos en el aula; a la
cosmovision del maestro, el alumno y
el padre de familia sobre la escuela y su
sentido social.

Esta visiébn nos impone considerar
diferentemente el espacio de las trans-
formaciones en lo educativo y en la
ensefianza. Mientras para lo primero
resulta imperativo un cuerpo de nor-
mas que posibiliten los cambios, para
lo segundo son los diferentes procesos
que durante franjas muy amplias de
tiempo permitirin una transforma-
cién en el ejercicio de ensefiar y su
conceptualizacién.

La reforma y la democracia

Asumir este debate nos obliga a ar-
marnos de conceptos basicos como

los de educacién y ensefianza que en
el lenguaje cotidiano han terminado
por fundirse y confundirse; a la vez que
delinear la forma y alcance de esta
propuesta de reforma que concebimos
democratica tanto en proceso de dis-
cusién como en su proyecto interno y
global, vale decir, que supere la parcia-
lidad e instrumentalizacion de las ya
tradicionales reformas, las cuales han
servido para reforzar aquello de que:
“Entre més cambian las cosas, més
permanecen lo mismo™.

Nada més extrafio a nuestra reali-
dad que la democracia. Hablamos de
la democracia real, no de laformal. En
defensa de ella; porque creemos en la
participacion popular; porque aspira-
mos a la justicia social; porque nos
alienta el derecho a la libre expresiony
asociacién; porque de la utopia del
pleno ejercicio de los derechos huma-
nos hay que hacer una realidad, por
todo esto, la reforma ha de ser demo-
cratica y para la democracia.
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“En una aventura humana que ha
dado abundantes muestrasde inclinar-
se hacia la intolerancia y el fanatismo
mortiferos, un educador debe sefialar-
se por todo le contrario. No puede
pretender tener la verdad unica y, mu-
cho menos, imponerla por medio de la
férula, la nota o la potencia de su voz.
Para educar hay que bajar la voz y
subir los argumentos, a menos que es-
temos tratando de ahogar a gritos
nuestra propia inseguridad.

Como antidotos contra la intoleran-
cia y el fanatismo, antidotos que se
supone cultiva un educador, conozco
dos. Primero, reconocer la diferencia,
es decir, comprender y aceptar al otro
como otro; los demas no tienen por
qué ser nuestros dobles, la comunién
entre personas se construye sobre lano
identidad. El segundo antidoto es el
reconocimiento de la propia ignoran-
cia y el sentimiento permanente de la
posibilidad del propio error o, al me-
nos, de que el otro puede tener algo de
razén”'. Que los maestros en esta ta-
rea se llenen del pais y el pais se llene de
los propositos de la reforma.

La reforma
y la formacién humanista

Nadie que vivencie las transforma-
ciones del mundo podria negar el pa-
pel y el espacio que en el Ambito educa-
tivo le corresponden a la ciencia yala
técnica. Mas, sin embargo, no es el
saber enciclopédico la razén de ser de
la escuela, ni el nombre un *“‘recipiente
que hay que rellenar y apuntalar con
datos empiricos...””?. Aqui, no cree-
mos que se trate de un debate entre la
ciencia y la técnica contra la cultura.
Esta ultima involucra a las primeras
como parte integrante de ella, supe-
rindolas en la magnitud del 4mbito
que recorren. En ese sentido, el oficio
del educador cobra nueva dimension.
... (Qué cultiva un educador? Cultiva
las potencialidades de las personas que
se le han encomendado, su pasién por
el saber, su capacidad de maravillarse
y preguntarse por todo aquello que
hace parte de la vida, su capacidad
critica, su mentalidad reflexiva, su
creatividad. Educar es cultivar a la
persona toda; no solo su cerebro, sino

también su corazdn, su capacidad de
amar, de desear, de imaginar, de sentir,
de integrarse a la colectividad, y de
mejorarla™?.

Muchos otros elementos han cobra-
do vida en este debate, de los cuales
podemos enumerar algunos como pro-
puestas para el analisis:

— La reforma educativa ylaeduca-
cién permanente.

— El sistema educativo formal y su
relacion con otros “agentes” educati-
vos, como los medios de comunica-
cién.

— La reforma educativa como di-
namizadora de proyectos educativos
particulares.

— EI “equilibrio” entre el papel de
la escuela y las demandas sociales al
hombre moderno.

Seguros estamos de la riqueza que
caracterizard el compromiso empren-
dido en favor de la educacién y la ense-
fianza. Cuidemos que nuestro aporte
sea lo mejor B

1. Cultura y formacién de docentes, Rodolfo R.
de Roux.

2. Ibid.

3. Ibid.

Premisas
de un debate
necesario

JOSE FERNANDO OCAMPO
CARLOS GUARIN
ALVARO MORALES

Periédicamente los paises mas in-
dustrializados del mundo reforman su
educacion, procurando colocarla al ni-
vel de los adelantos cientificos y tecno-
l6gicos mas avanzados y dotandola de
los instrumentos adecuados para ulte-
riores adelantos en el campo de la cien-
cia y la técnica. Si no lo hacen, su
sistema productivo sufre deterioro

considerable y atraso comparativo
frente al desarrollo universal de las
fuerzas productivas. Su negligencia en
modernizar su sistema educativo pue-
de llegar a costarles el derrumbe de su
potencial econdmico. Por esta razén,
la educacion se convierte en prioridad
del Estado, del aparato industrial y de
la sociedad en su conjunto.

En Colombia no ha sido asi. A pesar
de haberse llevado a cabo variadas y
cadticas modificaciones parciales del
sistema educativo en la segunda mitad
de este siglo, ni ellas han alcanzado el
caracter de reforma educativa, ni han
logrado la coherencia y comprensivi-
dad que el pais requiere. Hoy se impo-
ne la urgencia de llevar a cabo una
reforma educativa en toda su exten-
sién. Fecode entra a abanderar esta
necesidad ineludible,

Una reforma educativa en Colom-
bia debe partir de rescatar el caracter
autébnomo del maestro en su papel de
ensefiar y transmitir conocimientos a
la nifiez y a la juventud. Esa es una
condicién necesaria de la reforma.
Cualquier intento transformador cae-
rd en el vacio sin esta premisa funda-
mental. Para lograrlo se impone la
consagracion de la libertad de catedra,
mediante la cual los maestros cuenten
con la posibilidad de elaborar y de-
sarrollar los contenidos de los progra-
mas. Unida a ella, la libertad de méto-
do es una exigencia de primer orden,
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cuyo ejercicio conducird a experimen-
tar diversas escuelas pedagogicas, a
adoptar las mas adecuadas y a desa-
rrollar un proceso innovativo constan-
te. Tendra, ademas, que encontrarse
una solucién al problema de los textos,
de tal manera que la libertad de céte-
dra no quede condicionada a un texto
estatal obligatorio o a la arbitraria im-
posicion de las casas editoriales.

En suma, sin definir el Ambito de la
influencia del Estado en la conduccién
de la educacion, es decir, su esfera de
intervencién y sus limites en la defini-
cién de los contenidos y los progra-
mas, los métodos y los textos, la orga-
nizacién del curriculo y su nivelacion,
etc:, no tendra éxito una reforma edu-
cativa de largo alcance y de profundas
repercusiones. En esto consiste, en al-
timo término, la consagracion de las
tres libertades, la de ctedra, la de mé-
todo y la de textos.

Unos, por supuesto, son los proble-
mas organizativos y administrativos
que tiene que afrontar la reforma, tales
como el presupuesto, la dotacion de
los planteles, las condiciones de vida
del maestro, la estructura del aparato
estatal de control y vigilancia, la co-
bertura del sistema, la forma de fun-
cionamiento a través de todo el pais,
etc. Pero otros son los problemas de la
ensefianza, de la transmision de los
conocimientos, de la atencion de los
educandos, del desarrollo de la ciencia
y de la técnica a través del sistema
educativo, de la relacion de la educa-
cién con el sistema productivo. Dadas
unas condiciones 6ptimas de recursos,
organizacién y administracién, no ne-
cesariamente se garantiza un rendi-
miento superior en la ensefianza ni una
calidad de alto nivel. Sin embargo, a
pesar de no contar con ellas, es posible
obtener mejoras sustanciales en la cali-
dad de la educacion, hasta niveles muy
por encima de lo que pudieran pensar-
se.

Los resultados educativos no po-
drdn medirse por su eficacia en la
transformacion de la sociedad. Esa
concepcion religiosa que le da a la for-
macién de la conciencia y al desarrollo
del espiritu —digamos, valores— en el
seno de la escuela el caricter revolu-
cionario de cambiar el mundo por el

tos, el idealismo platonico de los grie-
gos traspasado a la escoléstica medie-
val a través del agustinismo.

Concebida mds bien como una pa-
lanca indispensable paraimpulsary ga-
rantizar el desarrollo econémico de un
pais, la educacion adquiere su dimen-
sién trascendental, ligada al proceso
material del que nunca se ha desligado,
a pesar de los intentos idealistas de
todos los matices. Alli adquiere signifi-
cado e importancia la educacién cien-
tifica y tecnologica.

Sin un proposito bien definido, una
reforma educativa queda al vaivén de
los remiendos y las circunstancias for-

e e i

tuitas. Es necesario un principio guia,
una columna vertebral, un nicleo defi-
nitorio, Para algunos, se trata de hu-
manizar al individuo. Para otros, de
democratizar la sociedad. Para no po-
cos, cambiar el sistema o concientizar
para la revolucién. Para muchos, ha-
cer mas auténtica la vida cristiana. Pa-
ra nosotros, poner el conocimiento, las

cambio mismo del individuo, dejando
a un lado los procesos objetivos del
desarrollo de las contradicciones so-
ciales en todos sus aspectos, no hacen
mAas que resucitar, en nNUevos contex-

destrezas y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, producto de la educacion
al servicio del desarrollo econémico
del pais. Sin una educacion cientifica,
de acuerdo con cada nivel de la escue-
la, es imposible un desarrollo econo-
mico auténomo.
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La preocupacién metodolégica que
domind varias décadas la politica edu-
cativa del Estado y que invadi6 los
centros universitarios de capacitacién
del magisterio colombiano no sacé el
sistema educativo de su postracién vy,
tal vez podria decirse, més bien contri-
buyé a profundizarla. Se trastoco el
sentido mismo del proceso educativo,
al colocar por encima el método sobre
el contenido, en lugar de supeditar éste
a aquél. Domind la preocupacién por
el cémo, abandonando la inquietud so-
bre el qué. Se fracaso en el manejo de
esa contradiccion y se tomo el aspecto
secundario de ella como el aspecto
principal. El resultado fue el predomi-
nio del formalismo educativo.

El pais requiere abrir el 4mbito dela
educacién toda —preescolar, prima-
ria, secundaria, técnica y universita-
ria— a la ciencia y a la técnica para
servicio del desarrollo econémico. Es
necesario ampliar los conocimientos
cientificos, mejorar el dominio de los
instrumentos més avanzados, asimilar
la vision cientifica de la realidad y ob-
tener una comprensiéon de la tecnolo-
gia mds moderna. Por tanto, no sola-
mente es enrutar la ensefianza por la
senda de la ciencia, sino infundiendo
en los educandos una mentalidad incli-
nada a desentrafiar los avances funda-
mentales del saber. S6lo asi estaremos
en condiciones de contribuir a sacarel
pais del atraso y el subdesarrollo. Nos
referimos, por supuesto, s6lo al papel
de la educacién como una condicién
necesaria para el desarrollo econémico
y no a sus condiciones suficientes que
requieren determinantes politicos in-
sustituibles.

Una reforma educativa debe estar
orientada, por sobre todo, a poner en
marcha los requisitos mas adecuados
para el proceso de esta educacidn cien-
tifica y técnica, a definir las pautas que
conduzcan a escoger los contenidos
més adecuados y a estimular el desen-
volvimiento de metodologias eficaces
para adentrarse todo lo profundo que
se pueda en los dominios del conoci-
miento y la técnica. No puede olvidar-
se la reforma de la preparacion fisica,
del deporte y de la combinacién de la
teoria y la practica, tomando los pro-
blemas concretos del pais como ese

gran laboratorio que tanta falta le hace
a la educacion actual.

Coémo darle a Colombia una educa-
cién de caracter cientifico capaz de ser-
vir de palanca del desarrollo econémi-
co del pais, he ahi el desafio de quienes
llevardn a cabo'una reforma educativa
en el proximo futuro. A ellos les pre-
sentard Fecode sus propuestas de re-
forma. Los seres humanos —hombres
y mujeres— en su calidad de fuerza
productiva fundamental y la ciencia en
su caracter de fuerza productiva sepa-
rada de la produccién se constituyen
en las piedras de toque de este proceso
reformador. El desarrollo econémico
de Colombia también dependera, en
gran medida, de su éxito ®

Razones
para
una reforma

ALVARO VILLARRAGA 8.
GERMAN TORO
BORIS MONTES DE OCA
CARLOS DIAZ

¢Cual es la razén
para plantearnos
una reforma educativa?

Razones de peso estriban en la acti-
tud alternativa que compromete al
rnaestro, al alumno y a todo lo que
significa el acto educativo en corres-
pondencia con el rumbo que debe asu-
mir el movimiento pedagégico, con la
critica a la realidad educativa y con el
proposito de transformar las concep-
ciones y practicas que se han impuesto
en la ensefianza. Podemos decir que
estamos en una fase entre el analisis de
los problemas en este campo y la afir-
macion mas fundamentada de pro-
puestas, lineamientos tedricos y expe-
riencias de cambio en la educacién:

proceso donde sin ser el (inico objetivo
la reforma de la educacién y la ense-
flanza, si constituye una condicién ne-
cesaria para avanzar,

Hay razones objetivas en materia
politica y social manifiestas en la mis-
ma crisis del sector educativo que ha-
cen de este tipo de reforma un impera-
tivo inmediato y a la par de ello hay
razones de tipo subjetivo que ante esta
realidad surgen, como es el derrotero
de romper en la escuela con la forma-
cién en las limitadas capacidades que
requiere una economia atrasada y de-
pendiente, mediante la décil acepta-
cién de las actuales circunstancias, pa-
ra forjar intelectos y destrezas capaces
de definir responsablemente una posi-
cion verdaderamente progresista fren-
te a la sociedad. La discusién en el
magisterio ha revelado la profunda
crisis del sector, su contexto interna-
cional y las caracteristicas que asume,
ha enjuiciado el continuismo de los
diferentes gobiernos respecto a las
orientaciones que han regido en las

tltimas décadas. Basta reconocer en el
presente el comportamiento del go-
bierno de Barco, atenido a las reco-
mendaciones entregadas por la comi-
sion MEN-BIRF y la comision de
empalme y monitoria del FMI con una
politica social altamente lesiva al sec-
tor, y donde medidas como la reciente
promocién automdtica en primaria
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son presentadas con mucha propagan-
da, pero no constituyen cambios en los
propésitos que se siguen imponiendo,
Debilitamiento de la educacién publi-
ca, crisis financiera, desorden adminis-
trativo, desmejoramiento de las condi-
ciones de vida y de trabajo del personal
docente, recorte de garantias politicas
y sindicales de los educadores, serias
deficiencias en la formacién profesio-
nal, capacitacién y actualizacién, defi-
citaria cobertura del sistema, inefica-
cia, baja calidad, alto indice de anal-
fabetismo, deterioro fisico, grandes
carencias infraestructurales y otro
cumulo de manifestaciones de proble-
mas justifican plenamente las exigen-
cias de reforma. Ha sido una vieja y
ahora es una actual aspiracién demo-
cratica la de la reforma, ella requiere
frente al Estado al decir de Marx exi-
girle todas las condiciones necesarias
para la ensefianza, pero arrancarle de
sus manos, de las del gobierno burgués
y del clero reaccionario, la orientacién
de la educacién popular.

Se insiste con justeza en la discusién
en no circunscribir una reforma a los
lineamientos generales en politica edu-
cativa sino en repercutir de manera
profunda en la ensefianza, donde ha
cobrado auge la confrontacién a las
formas autocraticas impuestas, a la
implantacién de las concepciones tec-
nicistas basadas en la psicologia con-
ductista del aprendizaje, a las concep-
ciones pedagdgicas reaccionarias y las
tendencias a la dominacién profascista
que hoy se busca imponer también en
este campo. Este constituye el motivo
fundamental en el campo pedagégico
a tono con levantar exigencias en tor-
no a recuperar la identidad, la autono-
mia y la libertad del educador y pro-
pender a cambios sustanciales tanto
en el ejercicio de la ensefianza comoen
los centros de formacidn y capacita-
cion de los educadores.

¢Qué compete a una reforma
en los términos planteados?

Los tultimos eventos de Fecode, asi
como los seminarios del CEID han
permitido sentar las bases para plan-
tear un consenso de los educadores en
torno a las bases de la reforma relati-
vas a la conquista de las condiciones
materiales indispensables, el caracter
democratico, la libertad politica, la
efectiva participacién del magisterio y
de los sectores basicos de la comuni-
dad educativa en las definiciones, el
contenido de la ensefianza, la gestién
escolar, el acceso al desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico, asi como auna verda-

dera investigacion y el estimulo de las
miultiples manifestaciones culturales.
Fecode propuso con validez desde
hace unos afios la nacionalizacién dela
educacién, garantizando los derechos
y conquistas del magisterio y asumien-
do los cambios politicos, administrati-
vos, financieros y propiamente educa-
tivos que ello implica. La reforma
planteada contempla la lucha por el
fortalecimiento de la educacién publi-
ca, su cardcter gratuito, laico y obliga-
torio en el nivel basico primario y se-
cundario, la abolicién del concordato
y la educacién contratada, la erradica-
cién del analfabetismo, l1a escuela para
comunidades rurales e indigenas, la in-
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corporacién del Sena y del nivel prees-
colar en todo el pais al sector publico,
el mejoramiento de la educacion publi-
ca superior, el bienestar estudiantil,
profesional y de los trabajadores del
sector, entre las medidas importantes.

La reforma de la ensefianza requiere
como fundamento la libertad de cate-
dra, enseflanza, textos, contenidos,
métodos y experiencias renovadoras
sobre la base de una pauta nacional
basada en los planes y lineamientos
programaticos que se definan en el
contexto de la reforma. El tratamiento
del enfoque, contenido y metodologia
de la ensefianza debe estar en corres-
pondencia con los procesos sociales, el
cardcter cientifico, la promocién y el
desarrollo cultural y las especificida-
des competentes en los diversos nive-
les, regiones y comunidades.

(Cudl seria la forma especifi-
ca como podria lograrse la re-
forma?

Aqui transcribo por compartirla, la
posicién presentada al respecto en las
tesis del “frente popular’ hacia el con-
greso de Fecode: “Es una propuesta
que Fecode debe concretar como parte
de su politica de confrontacién a la po-
litica educativa estatal. La concebimos
como una ley organica que recoja as-
pectos de la educacién y de la ensefian-
za, por ello su estructuraciéon no es in-
mediata. Para concretarla es necesario
recorrer un camino en donde se defi-
nan los ejes centrales, la experimenta-
cién y la confrontacién; por ello este
Congreso no puede ser definitorio de
la reforma™.

¢Cudl es el camino
de la reforma?

La reforma democritica de la edu-
cacién y la ensefianza que nos propo-
NEmos pasa por varios escenarios pero,
se basa, ante todo, en la accidon de ma-
sas que la reclama, propende a una
correlacion de fuerzas sociales a su fa-
vor y no se ilusiona ante lo institucio-
nal o el Parlamento, por sus condicio-
nes incapaces de resolver en un sentido
democratico, pero no se niega el movi-

miento que se geste a utilizar también
todos los recursos necesarios, asi sean
elementos auxiliares en la conquista de
tal propésito.

La reforma no agota en su caminola
dimension de los objetivos més media-
tos y amplios del movimiento pedago-

gico, pero, sin duda, se inspira en ellos
y en parte tendra que plasmarlos, hasta
donde las condiciones lo permitan.

¢Y la relacién de la reforma
y el contexto social y politico?

No estd en este pais quien creaen las
“bondades” del consenso social con
toda la Nacion ignorando que la con-
quista de ésta como de otras reformas
sociales democraticas, entrafian de por
si la necesaria confrontacion a las poli-
ticas de Estado, al gobierno, a la inje-
rencia imperialista, a las tendencias
predominantes en el régimen politicoy
a los intereses también actuantes de las
clases y sectores sociales reaccionarios.

Hay que refutar la posicion que
plantea los términos de la reforma so-
bre la base del supuesto de que se trata
de “un cambio de la ensefianza actual y
del aparato educativo dentro de los
parametros del régimen politico que
nos rige”, es un conformismo vergon-
zoso con el régimen por decir lo mini-
mo, es una postura que impide el paso
al tipo de reforma que estamos plan-
teando, es una vision que se horroriza
y patalea cuando el andlisis del cambio
educativo en su funcién social y politi-
ca plantea una éptica de lo educativoy
pedagogico en términos de la lucha de
clases y el cambio revolucionarios. No
se puede presentar una propuesta de
reforma limitada acaso sélo a lo facti-
ble en esta materia, prescindiendo del
analisis social y politico que determina
las condiciones historicas concretas
para su consecucion.

En la situacién social colombiana
tan compleja es posible este tipo de
reforma con el apoyo del movimiento
democritico, progresista y revolucio-
nario, en medio del conflicto social que
bulle en la escuela y mas alla de ella,
con el concurso mas amplio posible y
en contravia inevitable al fascismo, al
militarismo y al terrorismo de Estado
que han enfilado también su accién
criminal contra el magisterio, la inte-
lectualidad progresista y los sectores
de la ciencia, el arte y la cultura. Debe
ser una viva afirmacién del Movimien-
to Pedagdgico ante los intentos del os-
curantismo y la reaccionarizacién enla
ensefianza M
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“El verdadero estudio nuestro
es el de la condicién humana”’
Rousseau.

Rousseau es, ante todo, un filésofo.
Sus planteamientos referentes a lo edu-
cativo se inscriben dentro de un proyec-
to humanistico que busca rescataren el
hombre aquello que perdi6 al conver-
tirse en un ser social: su libertad. Por tal
razon la educacion, concebida como
formacion, reviste las caracteristicas de
un proceso integral donde los momen-
tos y lassituaciones estdn determinadas
por la naturaleza.

No en vano Rousseau diferencia tres
clases de educacion: la de lanaturaleza,
la de las cosas y ladeloshombres. Cada
una de ellas, sin embargo, debe cefiirse
al orden natural y ésta serd su meta:
(Como hacer que el hombre viva en
sociedad, guardando sus caracteristi-
cas naturales, en especial suigualdady
su libertad?

Para garantizar este propésito, la
educacion de la naturaleza necesita pri-

* Calvo, Gloria: Licenciada en Filosofia y Sico-
logia. Investigadora del Centro de Investiga-
ciones de la Universidad Pedagdgica, C.1. U.P.



vilegiar las sensaciones y el movimien-
to, la de las cosas debe promover expe-
riencias que permitan el aprendizaje
mediante la lectura del gran libro de la
naturaleza y la de los hombres velara
por la construcciéon de un ser social en
cuanto formara, ante todo, un ser mo-
ral, que respete a los demés hombres y
que equipare lo moral y lo politico.

Las ideas que presento a continua-
cién van encaminadas a mostrarel én-
fasis que Rousseau hace en lo natural,
entendido comoelordendela naturale-
za, aquello que estd dado por cada
momento y cada situacién y que exclu-
ye, en consecuencia, la violencia, Tal
como lo propone este pensador, mues-
tro el papel de la educacion de la natu-
raleza y de las cosas mediante laexposi-
cion del papel de la infancia en cuanto
en ella desarrollamos la sensibilidad y
aprendemos por el movimiento. En la
infancia adquirimos la capacidad para
aprender y formamos la racionalidad,
ya que en la educacion por lo natural,
razon y verdad siempre van unidas.

En lo relacionado con la educacién
de los hombres desarrollo el papel que
desempefia el maestro como modelo y
guia a la par que compafiero y amigo
cuyo objetivo es formar un hombre
racional en cuanto que favorece lo na-
tural.

Estas consideraciones derivan a un
ultimo apartado en el cual anoto algu-
nas caracteristicas sobre la forma co-
mo Rousseau define la educacién, a
saber: su relacién con la naturaleza
humana, con la bondad de la mismay
con el criterio de utilidad con el fin de
rescatar el hombre natural como ser
moral, es decir, en su relacién con los
otros hombres,

La educacién
por la naturaleza
y por las cosas

La pedagogia de Rousseau, basada
en la vocacion humana y entendida
como la construccién de un hombre
social en concordancia con la natura-
leza, otorga un papel especial a cada
etapa de la vida. Cada edad y cada
individuo responde a una vocacion:
“La humanidad tiene su lugar en el
orden de las cosas y el nifio el suyoenel

orden de la vida humana; es necesario
considerar al hombre en el hombre yal
nifio en el nifio™!,

La reflexion anterior permite ver c6-
mo es necesario respetar la educacién
de la naturaleza en cuanto por ella
logramos el desarrollo interno de
nuestras facultades y nuestros 6rganos
y cémo se justifica seguir una evolu-
cién natural del ser humano que va a
sefialar las pautas para una acertada
educacién. Las distintas etapas del de-
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sarrollo cumplen una funcién: permi-
ten el desarrollo sensorial, la concien-
cia de la individualidad y la posibili-
dad de formar parte de una sociedad?.

La infancia base de la vida
del hombre

Rousseau pone de presente las ideas
falsas® que se tienen sobre la infancia,
periodo esencial en la vida humana, ya
que en los primeros doce afios de exis-
tencia brotan los errores y los vicios
que ningn instrumento puede des-
truir’. La regla de oro para la forma-
cion infantil es seguir el orden de la
naturaleza, manteniendo al nifio en la
exclusiva dependencia de las cosas.
Los tinicos obstaculos permitidos son

los fisicos y antes que prohibir es con-
veniente estorbar’. En vez de precep-
tos y leyes no debe seguir sino las lec-
ciones de la experiencia y de la
impotencia, asi se evitara que prontoel
nifio conozca relaciones de dominio,
en cuanto que siguiendo la educacién
vigente el infante antes de hablar man-
da y antes de obrar ya obedece, su-
friendo castigos antes de que pueda
comprender sus yerros.

Partiendo de la base de que todo lo
nuevo interesa naturalmente al hom-
bre® y de que por la naturaleza nace-
mos con capacidad para aprender’ es
conveniente reconocer en la infancia
una etapa de la vida, con sus caracte-
risticas y peculiaridades, su predomi-
nio por lo sensorial y lo afectivo y no
apresurarse a juzgarla, estableciendo
excepciones y diferencias. Hay que dar
tiempo a la naturaleza para que obre
antes de entrar en su lugar, impidiendo
la eficacia de sus acciones?.

La educacién necesita tener
en cuenta la infancia

Para acometer la empresa de formar
un hombre, cometido que se inicia des-
de el nacimiento es menester haberse
uno mismo hecho hombre y poder ha-
llar, en su interior, el ejemplo que pro-
pone. Siguiendo los designios y los rit-
mos de la naturaleza es posible llegara
mayores logros. Pero lo que comiin-
mente sucede es que en la educacién se
procede con avaricia y se “pierde mu-
cho por no querer perder nada”®. Sa-

1. Rousseau, J. J. Emilio o de la educacion.
México: Editorial Novaro. Coleccién Nova -
Méx., 1959, 2 volimenes.

2. Si un nifio naciera hombre: “seria este nifio-
hombre un imbécil completo, una maquina,
una estatua inmovil y casi insensible; nada
verd, nada oird, a nadie conocerd, no sabra
volver los ojos a lo. que necesitase ver; no
s6lo no distinguird objeto alguno fuera de él
sino que tampoco referiria ninguno al or-
gano del sentido que sele hiciera distinguir...
no estarian sobre su cuerpo los cuerpos que
tocase, ni sabria que tenia uno... No tendra
mas que una idea, la del yo; y a ésta referira
todas sus sensaciones”, pag. 53. El subra-
vado es nuestro.

. Pag. 8, prefacio del autor.

. Pag. 104, libro II.

. Véanse pags. 30 y 90, libro L

Pag. 55, libro L

Pag. 52, libro 1.

. Péag. 127, libro 1I.

. Pag. 106, libro I1.
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crificando en aras de lo natural los
primeros afios es posible obtener ga-
nancias en una edad masavanzada'®y
cultivando las fuerzas que debe gober-
nar es posible hacerle racional y cuer-
do “trabaje, obre, corra, grite, esté en
movimiento siempre, sea hombre por
el vigor y en breve lo sera por la ra-
zon™ ',

Siendo los primeros movimientos
naturales al hombre, la relacion conel
mundo que lo rodea le brinda la posi-
bilidad de experimentar en cada obje-
to!? todas las cualidades sensibles que
puedan relacionarse con él. Parece asi
enfrentado a un estudio de fisica expe-
rimental que deriva en un ejercicio de
los sentidos y los 6rganos que son los
instrumentos de la inteligencia radica-
dos en nuestra corporeidad". En con-
clusion, es vital que estos instrumentos
se encuentren en un Cuerpo sano y ro-
busto: “‘la buena constitucion corporal
es la que hace faciles y seguras las ope-
raciones del entendimiento™'*.

En la infancia comienza
la educacién de la razon

Pero segun Rousseau, las reglas de
la educaciodn distan de facilitarlas ope-
raciones del entendimiento y la forma-
cion de una racionalidad, ya que toma
tiempo ‘‘no exigir nada fuera de la ra-
zén”"!* y en el desarrollo de lo racional
también se deben seguir las pautas de
la naturaleza.

En el nifio todo su saber reside en la
sensacidn sin alcanzar el entendimien-
to y no siendo capaz de juzgar es posi-
ble cuestionar su memoria: “‘retienen
sonidos, figuras, sensaciones, rara vez
ideas y rara vez sus enlaces’ %, La ima-
ginacion serd, pues, la forma del pen-
samiento infantil, en cuanto que aquel
que imagina, ve; el que concibe com-
para'’, Las ideas vendran con la edad
de la razon.

Muchas veces esta facilidad para re-
tener cosas se confunde con un gran
dispositivo para aprender, con conse-
cuencias fatales para la infancia en
cuanto que se hace énfasis en retener
fechas, nombres de reyes, datos que
tienen significacion para el adulto pero
que carecen de utilidad para el nifio y
que tampoco se relacionan con su feli-
cidad'.

10. Pensar en las ganancias futuras es lo que
lleva a Rousseau a postular que su alumno,
mejor, el alumno de la naturaleza, se acos-
tumbre a obrar de acuerdo con sus ideas,
teniendo siempre de presente la necesidad
en cuanto ella es la pauta del desarrollo.
Este alumno de la naturaleza retrasa el
aprendizaje de la lectura hasta los quince
afios con la conciencia de que sin proponér-
selo, ya a los diez conocerd las letras pero
sobre todo leyendo en la naturaleza, como
en un libro abierto, al paso que se hace
fuerte y robusto, se hace también racional y
y juicioso (cf. pags. 147-146 y 149, libro II).

En cuanto al aprendizaje del lenguaje bas-
ta que hable lisa y llanamente, con buena
pronunciacion y nada superfluo (cf. pag.
199).

11. Pag. 147, libro I1.

12. La educacidn de la naturaleza llevara a una
educacién por las cosas, como corolario, en
cuanto que el hombre siente curiosidad y

deseo de explorar, de experimentar. Similar
seria la génesis del concepto de extension
(cf. pag. 58).

13. La actividad infantil es superabundante: re-
bosa y anima todo lo que le rodea, a veces les
basta cambiar el estado de las cosas. Con
todo esto, sus fuerzas no son sobrantes y a
veces es necesario ayudarles a suplir las que
les faltan. Pero siempre en la medida de la
necesidad v la utilidad. Nunca por capricho
(cf. pAgs. 62-63 y 64, libro I).

14. Pag. 159, libro I1. **Las primeras facultades
que en nosotros se forman y perfeccionan,
son los sentidos; por tanto, son las primeras
que deberian cultivarse y las tinicas que se
echan en olvido o que mas se descuidan™,
pag. 171, libro II; véase también pag. 43,
libro 1.

15. Pag. 120, libro I1.

16. Pég. 129, libro II.

17. Pag. 128, libro 11,

18. Cf. pags. 125-130 y 136, libro II.



El hecho de no forzar al nifio hacia
aprendizajes memoristicos o hacia los
libros no significa que permanezcan
ociosas sus capacidades naturales. Por
el contrario, observar las acciones de
los hombres, sus discursos vy todo
cuanto se acerca a €l constituyeel libro
**con que, sin pensar en ello, continua-
mente enriquece su memoria hasta
tanto que lo pueda aprovechar su ra-
zon™"'?, ya que ésta y el interés van
estrechamente unidos. Pero la educa-
cién tradicional, aquella que no quiere
Rousseau para el alumno de la natura-
leza olvida hacer razonar; raciocina el
maestro por el alumno y sélo ejercita
la memoria del nifio?®,

(Cémo hacer entonces, que Emilio
supere la razon sensitiva o pueril, en
aras de la complejidad de ideas que
caracteriza el razonar? Ante todo, te-
ner presente que aquello que esta al
alcance de la infancia es materia de
juicio y discurso para el nifio y que una
palabra tomada al azar indica mas so-
bre la forma de razonar infantil que
multiples preguntas que terminan por
fastidiar y cansar al nifio. ““Hay que
tener mucho discernimiento para a-
preciar el de un nifio’"?!. Por otra par-
te, es conveniente poner las cuestiones
a su alcance y dejar que las resuelva.
Aquello a lo cual llegue sera surazona-
miento, su comprensién, inventara la
clencia y jamas juzgard con opinion
ajena??, Formado conforme con este
espiritu aprovechara al maximo los
instrumentos con los cuales lo dotd la
naturaleza, haciéndose pensativo mas
no preguntén?®.

Si el objetivo es la racionalidad, ni
aun en la adolescencia se justifican los
conocimientos meramente especulati-
vos. Poco importa que aprenda con tal
de que sobre aquello que sabe, posea
juicios bien formados?*, sélidos y jus-
tos: **La mayor o menor aptitud para
comparar ideas y hallar relaciones es
lo que constituye en el hombre el ma-
yor o menor entendimiento’?*,

La educacion privilegia la razén
y la verdad

Puesto que la naturaleza nunca nos
engafia somos nosotros quienes al juz-
gar erramos. Por esta razon antes que
ensefiar una verdad es conveniente for-
mar el entendimiento para que pueda
descubrirla siempre?$,

Este proceso de formacion se inicia
desde las sensaciones en cuanto es in-
dispensable aprender a verificar las re-
laciones de cada sentido por él mismo
sin recurrir a otro de tal suerte que
cada sensacion se nos convierta en una
idea siempre acorde con la verdad?’.
“La conciencia de toda sensacion es
una proposicidén, un juicio; luego asi
que uno compara una sensacién con
otra, raciocina, El arte de juzgaryel de
raciocinar son exactamente uno mis-
mo” %,

El papel de la educacion, en conse-
cuencia, es hacer que el hombre empie-
ce a pensar, pues una vez empieza ya
no cesa. ““Quien haya ejercitado el en-
tendimiento en la reflexion no puede
permanecer en sosiego’?’.

La educacion
por los hombres

Acorde con su maxima de que la
educacién debe seguir los principios de
la naturaleza, Rousseau postula ““‘una
educacion de los hombres encaminada
a que éstos nos ensefien el uso del de-
sarrollo interno de nuestras facultades
y de nuestros 6rganos™?°,

La imagen del maestro

En estos aspectos la figura del maes-
tro constituye el ejemplo de prudencia,
sencillez y circunspeccion?, continua-
mente duefio de sus actos®?, que no se
lamenta por las incomodidades que
sufre a causa de la formacién de su
discipulo® y que tampoco ensalza sus
servicios, con el &nimo de obtener gra-
titud**, Segln el animo de la naturale-
za, la valoracién del esfuerzo del maes-
tro vendra en el momento en que el
alumno se haga hombre. Para encami-
narse a esta gratitud juvenil y a esta
valoracién de la educacion de los hom-
bres, el maestro ha de tener la habili-
dad de hacer creer al alumno que él es
el amo cuando en verdad la situacién
es otra “‘seguid un camino opuesto al
de vuestro alumno; crea él que siempre
es el amo, sedlo vosotros de verdad.
No hay sujecion tan completa como la

que presenta las apariencias de la liber-'

tad, porque asi estd cautiva la volun-
tad misma™ .

Relacion maestro-alumno

No obstante, este depositar la vo-
luntad no es algo gratuito. El maestro
ha debido ganarlo mediante la con-
fianza que el alumno deposita en él al
ver que el maestro no quiere quitarle su
gusto®® porque se concibe como su
amigo, su camarada, el compariero de
sus juegos, quien le llama cuando esta
aburrido y con quien estd en comun
acuerdo.

Si entre maestro y alumno es posible
crear una relacién en la que medie el
ejemplo, la confianza y el respeto mu-
tuo’® se garantiza un clima de verdad

19, Pag. 137, libro II.

20. Pag. 193, libro II.

21. Pag. 222, libro II.

22, Cf. pags. 229 y 244, libro 1I1.

23. Pag. 231, libro 111

24. Es interesante anotar aca el sentido que atri-
buye Rousseau al saber lo que se sabe, en-
tendido este saber como la capacidad de
juzgar, de comparar. Por tal razon, para él
es preferible un infante que nada sepa a uno
mal instruido (pag. 127, libro I1) y se precia
recordando la ensefianza socrética, de ense-
fiar “a mi alumno un arte muy largo, muy
penoso y que de seguro no saben los vues-
tros: el arte de ser ignorante™ (pag. 160,
libro II) advirtiendo mas adelante que “no
nos extraviamos por no saber sino por ima-
ginarnos que sabemos™ (pag. 227, libro III).
Esta temdtica también puede verse en las
pags. 235-255 y 294 del libro 111.

25. Pag. 291, libro 111,

26. Pag. 295, libro I1I.

27. Pag. 295, libro III.

28. Pag. 298, libro III.

29. Pag. 375, libro IV.

30. “La educacidn es efecto de la naturaleza, de
los hombres o de lascosas. Lade la naturale-
za es el desarrollo interno de nuestras facul-
tades y de nuestros 6rganos; la educacion de
los hombres es el uso que nos ensefian éstos
a hacer de este desarrollo; y lo que nuestra
experiencia propia nos da a conocer acerca
de los objetos cuya impresidn recibimos, es
la educacion de las cosas™.

31. Op. cit. pags. 108 y 122, libro I1. Vol. L.

32, Ibidem, pdg. 110, libro II. Vol. L.

33. Ibidem, pag. 116, libro I1. Vol. L.

34, Tbidem, pag. 340, libro IV. Vol. [

35. Ibidem, pag. 150, libro IL. Vol. L.

36. Pag. 151, libro II. Vol. I.

37. Op. cit., pag. 217, libro I1. Los subrayados
s0n nuestros,

38. “No puedo menos de poner aqui en eviden-
cia la pretendida digifidad de los ayos, que
por representar el impertinente papel de sa-
bios, descuidan a sus alumnos tratandolos
con afectacidbn como §i fueran nifios y distin-
guiéndose siempre de ellos en cuanto los
obligan a hacer”, Op. cit., pag. 361, libro IV.
El subrayado es nuestro.
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que marcara no solo la formacién de
valores sino la relacién con el conoci-
miento: “Si, a la cuestién del nifio,
procurando solamente salir del paso
ddis una razdn siquiera que no sea €l
capaz de entender, al ver que discurris
segiin vuestras ideas, y no segun las
suyas, creerd que lo que decis sirve
para vuestra edad y no para la de él;
cesard de fiarse en vos y todo se ha
perdido”*. La verdad caracteriza las
relaciones entre los hombres y segtin
Rousseau, la mentira no se admite ni
de los nifios a los hombres, ni de éstosa
aquéllos. Por otra parte, ninguna de
las formas que puede revestir, segiin
sus analisis la mentira, es posible que
correspondan a la naturaleza infantil“.

Este criterio de verdad lleva a cono-
cer sin juzgar los hechos de los pueblos
en cuanto en ellos se manifiesta el ac-
tuar humano*', lo cual deriva hacia la
necesidad de estudiar al hombre, en
sus inclinaciones y en su quehacer indi-
vidual, ya que solo “quien conociese
las inclinaciones de cada individuo,
podra combinar sus efectos en el pue-
blo entero™*2,

El énfasis en lo natural lieva al maes-
tro a la necesidad de tener como guia
para el aprendizaje aquello que el
alumno desea. Sélo que su habilidad
estd en poner al alcance del alumno
aquello sobre lo que versaria su apren-
der®, con el objeto de que no aprenda
cosa alguna contra su voluntad*y ten-
ga siempre su espiritu la aficion por el
conocimiento.

El maestro forma en la razén
y la verdad

La relacion de confianza basada en
la coincidencia entre lo natural y lo
verdadero reviste crucial importancia
en el momento en que los enfrenta-
mientos generacionales claman por
una mudanza en la cual la severidad
cede ante la camaraderia y tales cam-
bios necesitan una graduacién que es
menester prever desde el inicio de la
educacién por los hombres*®. El maes-
tro hdbil cumple una funcién de obser-
vador y de filosofo que sabe el arte de
sondear los corazones mientras se afa-
na en formarlos*, trae a pauta ocasio-
nes, dirige y exhorta, de antemano,

teniendo presente cuando es védlida la
obstinacién o la condescendencia®’.

La relacion entre lo natural y lo ver-
dadero tiene implicaciones en la forma
como el maestro educa al alumno en
cuanto que debe llevarlo a formar un
hombre racional, reconociendo en la
razén un fin y no un medio. Pensar
educar a un niiio por la razén es empe-
zar por el fin*%. Segiin Rousseau, desde
la mas tierna edad a los niflos se les
acostumbra a contentarse con pala-
bras, a volverse argumentadores y re-
voltosos, a tenerse tan sabios como sus
maestros*?, ya que éstos olvidan que lo
primordial es la acciéon y que el nifio
olvida lo oido, pero no lo que ha hecho
o lo que le ha sucedido®.

Este afan por fundar el conocimien-
to en las palabras se extiende a la ense-
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haciendo que el alumno repita nom-
bres de ciudades, de paises, de rios y
los sefiale en mapas®' o que memoricen
recopilaciones de hechos, sin entender
qué significa un hecho®. Elbuen maes-
tro utiliza pocos razonamientos: apren-
de a escoger los sitios, los tiempos, las
personas, los ejemplos. “Cosas, cosas.
No me cansaré de repetir que damos
mucho valor a nuestras palabras, ycon
nuestra educacion parlanchina, par-
lanchines es lo que formamos™ .
Las anteriores consideraciones lle-
van a Rousseau a afirmar que aborrece
los libros “porque ensefian a hablar de
lo que uno no sabe™* y a proclamar
que ‘‘todas las lecciones que den a la
juventud, reducidlas a ejemplos no a

razones; nada aprendan en los libros
de cuanto les puede ensefiar la expe-
riencia’*.

La necesidad de llegar a lo racional
como un logro dentro de la formacion
del alumno plantea un nueva forma de
abocar el conocimiento de las ciencias,
evitando caer en el aspecto cientifico
con el que muchas veces se reviste la
ciencia manifestada en ingeniosos ins-
trumentos y herramientas que hacen
torpes y rudos nuestros sentidos; “‘y a
puro amontonar maquinas en derre-
dor ninguna hallamos dentro de noso-
tros” ¢, A medida que avanza el cono-
cimiento del alumno, vivificado con la
experiencia, es posible inventar poco a
poco “‘el instrumento que ha de verifi-
carlat™;

La educacién, garantia
del hombre natural

El proyecto pedagodgico de Rous-
seau busca adaptar la educacién a la
condiciéon humana en cuanto ésta es el
fin de aquella y a través de la educa-
cién se pretende ensefiar al hombre a
ser hombre, mediante el aprendizaje
del oficio de vivir®®. “Vivir no es respi-
rar, es obrar, hacer uso de nuestros
sentidos, nuestras facultades, de todas
las partes de nosotros mismos que nos
dan el Gltimo conocimiento de nuestra
existencia’®.

39, Ibidem, pag. 249, libro IIL. Vol. I. Subraya-
dos nuestros. Véase también pag. 310, libro
Iv.

40, Péags. 117 y 118, libro 1. Vol. L

41, Pags. 348 y 349, libro IV. Vol. L.

42, Pag. 351, libro IV. Vol. L.

43, Pag, 249, libro I11.

44, Pag. 236, libro 111,

45, Pag. 241, libro 111

46. Pag. 327, libro IV.

47, Pag. 362, libro IV.

48, Pag. 97, libro I1.

49, Ibidem.

50. Pag. 115, libro II. “Porque, al cabo, jqué es
lo gque les ensefian? Voces, mas voces ysiem-
pre voces”, pag. 130, libro IL

51. Pag. 132, libro II.

52. Tbidem.

53. Pag. 250, libro 1L

54. Pag. 258, libro 1L

55. Pag. 369, libro 1V, Vol. 1,

56. Pag. 245, libro 111. Vol. I. El subrayado es
nuestro.

57. Pag. 243.

58, Pdgs. 19-248 y 275, libro 111

59. Pag. 21.



Las dos formas anteriores de la edu-
cacion, la de la naturaleza y la de las
cosas, preparan a través de la funcién
del maestro para la insercién en la so-
ciedad. Si todo estd bien al salir de
manos del autor de la naturaleza y
cambia en las manos del hombre, se
hace necesario que la educacidn resti-
tuya al hombre esa capacidad de per-
manecer en la bondad, brindando la
posibilidad de que el educando conoz-
ca las relaciones esenciales del hombre
con las cosas y buscando siempre lo
mejor para ellos mismos y para los
demas.

Relacion educacion-naturaleza

Por consiguiente, la educacion debe
realizar una verdadera conversidn
consistente en seguir a la naturaleza,
comprendida en un sentido mas am-
plio y mas espiritual: “;Hombre!, en-
cierra fu existencia dentro de ti vy no
serds desgraciado. Permanece en el lu-
gar que te sefiald la naturaleza en la
cadena de los seres y nada te podra
forzar a que salgas de é1°,

La educacién, cefiida a lo natural,
hace que el hombre conserve sus gus-
tos primitivos, sencillos y comunes en
el comer y en el vestir®, los hace par-
cos y mesurados en el hablar, sabios
por la experiencia, acostumbrados a
leer en el libro de la naturaleza, con
més discernimiento que memoria y ca-
paces de obrar bien®?,

En la expresion del hombre educado
en relacién con la naturaleza no es
posible ver “modales afectados sino
unicamente la expresion fiel de sus
ideas y la conducta que nace de sus
inclinaciones’®?, sin acometer cosa al-
guna que exceda sus fuerzas a las que
conoce por la experiencia.

La bondad caracteriza
la naturaleza del hombre

La educacién seghin la naturaleza es
un proyecto que deriva de la bondad
de su esencia misma, ya que es conve-
niente para el hombre y se ajusta a la
naturaleza del corazén humano. Bus-
ca, por otra parte, la felicidad del hom-
bre en tanto la forma para ajustarse
solo con lo que necesita, sin avivar la
pasion por la imaginacioén y teniendo

siempre presente que todo aquello que
desdice de la edad que vive no puede
ser provechoso ni bueno®.

El criterio de lo atil

La educacion, seglin la naturaleza,
plantea también la importancia que
reviste el criterio de la utilidad pues
“no se trata de saberlo todo, sino de
saber tinicamente lo que es til %%, esto
es, lo relevante para cada edad en
cuanto genera provecho para ese mo-
mento y como tal es reconocido por el
educando.

En relacion con los demas hombres,
el alumno formado en la educacién
por la naturaleza, ve en ellos a sus
iguales sin distingos de clases ni de
razas y a cualquiera de ellos se dirigira
si necesita ayuda sin complejos ni pre-
potencias®, Tendra presente que en la
sociedad vive a costa de los demas®’,
por lo cual se hace necesario garanti-
zar, en forma convencional, esa igual-
dad natural que existe entre los hom-
bres®. Asi aunque no conoce cabal-
mente el gobierno ni las leyes si valora
el derecho de propiedad y pone en ac-
cién el yo relativo en cuanto jamas
observa a otros sin volver sobre si mis-
mo la mirada®. “Pues, ;qué seria nece-
sario para observar a los hombres?,
tener grande interés en conocerlos y
grande imparcialidad para juzgar-
los™™,

El hombre natural y la sociedad

Segin Rousseau existe gran diferen-
cia entre el hombre natural que viveen
el estado de naturaleza y el hombre
natural que vive en el estado de socie-
dad. Mientras el primero sé6lo se cono-
ce por su ser fisico, en sus relaciones
con las cosas y prima en él el conoci-
miento que hace del mundo que lo
rodea, en el momento en que empieza
a asumirse como un ser moral se debe
estudiar en sus relaciones con los otros
hombres, funcién que permanece a lo
largo de toda su vida’. Esta unién
entre hombre y sociedad hace que sean
inseparables moral y politica. Aque-
llos que quieran separarlas ““no enten-
deran palabra ni de una ni de otra” .
En el orden social todos los puestos
estan sefialados y cada uno debe ocu-
par el suyo™,

El problema social fue una de las
preocupaciones constantes en la obra
de Rousseau tal como puede confron-
tarse en las Confesiones, en el discurso
sobre las ciencias y las artes, en el dis-
curso sobre la desigualdad y el Contra-
to. La sociedad que sueiia este filésofo
es organizada, reflexionada y raciona-
lizada hasta el punto de construir una
comunidad sin caprichos ni vejacio-
nes, en la cual todos los hombres son
iguales y obedecen a leyes tan imperso-
nales y tan necesarias como aquellas
que suceden en el orden de la natu-
raleza.

De aqui se desprende que la sabidu-
ria humana radica en el retorno al “‘es-
tado natural”, aquel que permite la
felicidad y si el hombre, por ser™ so-
cial, ha perdido su bien mas preciado,
cual es la libertad, es preciso reformar
la sociedad que lo oprime.

En el Contrato, Rousseaubuscarala
condicién de una sociedad perfecta, en
la que primen las relaciones necesarias
y en la que el hombre conserve su hu-
manidad. En dicha obra se unen, en-
tonces, la teoria y la practica aunqueel
énfasis en el sentido de las institucio-
nes politicas lleva la primacia.

Rousseau con sus planteamientos
tendientes a encontrar un-principio
universal que involucre a la vez la ac-
cién y la moral, establecié una verda-
dera psicologia politica que sirvio de
antesala a la Revolucién Francesa B

60. Pag. 86, libro II.

61. Pags. 202 v 203, libro II.

62, Pag. 218, libro 11.

63. Pag. 219, libro 1I.

64, Pag. 367, libro 1V,

65. Pag. 223, libro 111,

66. Pag. 219, libro 11

67. Pag. 278, libro I11.

68. “Hay en el estado de naturaleza una igual-
dad de hecho indestructible v real, porque
no es posible en este estado sea tan grande la
mera diferencia de hombre a hombre que
constituye dependiente a uno de otro™, pag.
343, libro IV,

69. Pag, 356, libro IV,

70. Pag. 357, libro IV.

71. Pag. 306, libro 1V,

72. Pag. 343, libro IV,

73. En este punto Rousseau recuerda explicita-
mente el planteamiento de Platon en la Re-
publica, obra alabada por el ginebrino en
cuanto planteamiento, por excelencia, de la
educacién y no de reflexién politica como
dice su nombre. Cf, pdg. 17, libro I.

4. CL. El discurso sobre la desigualdad.
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Destacaria como el aspecto més no-
table de la obra educativa de Rousseau
el haber producido un discurso totali-
zador y completo sobre la educacién.
A partir de Rousseau, la burguesia pu-
do representarse lo que es educar un
hombre desde su nacimiento hasta
que, convertido en hombre, reproduz-
ca su ciclo natural de tener a su vez
hijos para educar.

Con la obra de Rousseau la burgue-
sia encontrd un discurso, una explica-
cién, una experiencia escrita y desde
alli pudo construir sus ideales, suefios
y realidades. Cémo lo hizo, qué trans-
formo desde este origen, es otra cosa.
Pero Rousseau es la posibilidad, ima-
ginaria y simbdlica, y por esto real, de
la educacién.

Rousseau imaginé la educacion de
un hombre, pero no so6lo se la imaginé
sino que escribi6é en detalle toda esa
experiencia imaginaria. Al escribir,
observd la educacion de Francia y en
general de Europa Central, compar6
esa educacién con otras, por ejemplo,
la griega en tiempos de Platén, la ro-
mana en tiempos de Séneca, ilegd in-
clusive a tener en cuenta la educacién
de pueblos indigenas y la educacion
campesina.

Al escribir asi, es decir, al pensar,
Rousseau establecié una educacion
universal, pues tenia en cuenta todos
los tipos de educacion. Esa educacion
universal al ser pensada y “aplicada™
en un mismo momento, se convirtio en
lo que luego se irfa a llamar una “‘edu-
cacidn nueva”,

El término de educacion nueva le
vino a la obra de Rousseau posterior-
mente, por otras razones distintasa las
estrictamente roussonianas. Lo que si
esta claro es que la educacién pensada
por Rousseau estd contra la educacion
cartesiana, y la educacién cristiana
tradicional (jesuita) existente y oficial
en Francia hacia mediados del siglo
XVIIL

El término educacion nueva tiene un
problema y es que convierte lo que es

* Licenciado en Espafiol y Literatura. Profesor
de la Universidad del Valle. Investigador del
Proyecto Historia de la Practica Pedagogica
en Colombia.
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la educacién burguesa tal y como
Rousseau la escribié en una educacién
universal, modelo para todos los pue-
blos y todos los hombres. Es cierto,
por lo demés, que esa era la pretensién
de Rousseau, escribir un tratado de
educacidén para que se convirtiera en
maximas, en reglas universales para la
educaciéon de cualquier hombre; un
tratado que fuera una guia, una pala-
bra que al sdlo seguirla pudiera ser una
practica educativa,

La estrategia de ser un modelo, no
solo le fue sensible a Rousseau sino a
todas las obras educativas anteriores.
Desde la Repiiblica de Platon hasta la
Didactica magna de Comenio, excep-
cién hecha tal vez por parte de algunos
griegos y romanos que escribieron car-
tas individuales para la educacion que
s6lo afectaban a sus destinatarios.

El convertir, entonces, en destinata-
rio al género humano, es un ideal pero
también una realidad. Una utopia pe-
ro también una estrategia. Lo curioso
de todo, consistié en que tanto el ideal
como la estrategia llegaron a ser insti-
tucionalizados posteriormente. La e-
ducacién burguesa (de un hombre par-
ticular, natural, ciudadano y ser moral)
fue el ideal no soélo de la burguesia sino
de todo el mundo, después que triunfa-
ron las revoluciones burguesas. La es-
trategia consistio en que el ideal del
hombre burgués fue apropiado como
la educacion ideal posible, inclusive de
hacerla efectiva en el hombre més co-
mun, que es el hombre natural.

El concebir el “hombre natural” co-
mo objeto de observacion y el objetivo
de la educacidn, le sirvié a Rousseau
para llevar esta categoria a un modelo
que al ser apropiado se convirtié en un
modelo social y el hombre natural en
hombre social. Es decir, que mas que
una ingenuidad roméntica y mas que
un suefio, el sentido del hombre natu-
ral es ser una estrategia o un dispositi-
vo moral y social.

(Qué nos asombra hoy de Rousseau,
en especial del Emilio? Posteriormente
diria que el valor de Rousseau no lo
veria porque él fuera el creador o el
iniciador o en él se localizara el origen
de la Escuela nueva o de la Pedagogia
activa, cuestion que es para discutir.

Para mi su valor estd en dos cosas:
en que el Emilio es 1a obra decisiva del
siglo XVIII, y se podria decir, una de

las obras decisivas del pensamiento
burgués; y desde otro punto de vista es
una obra que permite, al recorrerla en
sus lineas, en sus lagunas, en sus blan-
cos, en sus maximas y detalles, ver los
desarrollos, obsticulos y limites del
pensamiento racional.

Es excesiva porque su dimensioén
abarca toda la vida, quiere dominar el
nacimiento y la muerte, la adolescen-
cia y la vejez, el amor y el odio, la vida
biolé6gica y la vida psiquica, el hombre
y el mundo. Pero no hay que ver en
estas cuestiones al hombre rousseau en
sus manias y persecuciones, lo que hay
que ver son las intenciones del pensa-
miento burgués, del pensamiento ra-
cionalista. Intencién de dominar, de
coparlo todo con su palabra, de no
dejar nada sin explicacion, de que todo
sea discurso, lenguaje.

Este exceso puede ser explicable, si
entendemos la necesidad de la socie-
dad en cierne de dejar atras el mundo
de las tinieblas y de la sin razén. Esuna
voluntad de poner cada palabra ycada
significado en las palabras y significa-
dos tradicionales. La razon clasica,
obro asi, dominante y obsesiva.

El Emilio es la construccién, pala-
bra por palabra, del nacimiento de la
vida, de la légica y el lenguaje en el
nifio, de sus fases, periodos y de la
emergencia de las pasiones, necesida-
des y deseos y finalmente de la consti-
tucion del ser moral y politico que esel
hombre. .

El Emilio nos describe intensamente
al hombre y su educacién y nos dice
que tUnicamente por la educacién el
hombre puede llegar a ser hombre. En
esa obra est4 dicho coémo seeducaaun
hombre segiin la sociedad moderna del
siglo X VIII, segiin el pensamiento bur-
gués, la razén y la moral francesa.

Desde la obra misma este tipo de
educacién se elevd a la categoria de
educacién universal, lamis modernay
la tinica. Pero a este propésito contri-
buy6 y contribuyen todos los concep-
tos que indican que Rousseau y el Emi-
lio son los inicios de la Escuelanuevay
que sigue siendo Escuela nueva.

La obra educativa de Rousseau es
racional porque se asienta y funda-
menta desde lo imaginario y la expe-
riencia. En este cruce del pensamiento
imaginario (o sea de aquel discurso
que ubica en palabras las iméagenes de

la razén, sin ponerlas en cuestién des-
de la experiencia) y de la experiencia
(como aquel saber producto de los
hombres y de los hechos) se constru-
yen las reglas para la direccién de los
hombres.

Es lo imaginario en Rousseau esa
desconfianza en el ver, en la observa-
cién y examen de las cosas y esa con-
fianza exagerada en la palabra “logos”
como creadora de las imagenes, susti-
tutos de la realidad y es esa experiencia
analizada y reformada desde la pers-
pectiva del conocimiento de los sen-
tidos.

Es, entonces, en los problemas de
ese cruce, en sus desarrollos desigua-
les, en sus obstaculos, como surgen
tanto las mdximas pedagdgicas como
el tratado de la Educacion.

Maximas pedagégicas que toman
por objeto y enunciado el nifio, la mo-
ral, el yo, la individualidad, la cons-
truccién misma del pensamiento ra-
cional y el pensamiento moral. Con
Rousseau sabemos cémo educar un
hombre moderno paso a paso, en ima-
genes, en representaciones que totali-
zan y explican un método, un saber y
un discurso: el discurso sobre la Edu-
cacion.

Rousseau transforma la vieja tradi-
cién del enseilar, del aprender, el tipo
de relaciones entre maestroy alumnoy
sus relaciones con las cosas y ellengua-
Jje. Con él la educacion de las socieda-
des modernas encuentran viejos pro-
blemas planteados de otra manera: la
preocupacién por si mismo, la educa-
cién negativa del maestro, el cuidado
del cuerpo, la formacion de un pensa-
miento racional.

La maxima o “‘regla pedagbgica” se
da como la relacién entre este deseo vy
esta experiencia pero que son presen-
tadas ante los hombres como leyes pe-
dagdgicas para que sean acatadas, co-
mo ejemplos a seguir, como preceptos
universales. Aqui est4 la distincién de
Rousseau con el pensamiento educati-
vo catolico, éste parte del precepto yel
explicarlo, lo obliga a seguir: impone
dogmaticamente la ley. Rousseau ex-
trae la ley de la experiencia y del desa-
rrollo 16gico de la razén. La ley tiene
un discurso racional que la sustenta y
explica pero esta ley tiene una funda-
mentacion racional y se la enuncia a
los hombres como leyes universales B
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La implantacién de la Promocidén
utomidtica ha provocado una gran
»nmocién, pero también una gran
mfusién en la escuela primaria.
ranscurrido un semestre de su aplica-
on, la Promocién Automatica de-
anda un analisis de sus resultados, de
s pretendidas y reales bondades, de

proceso de implementacién por
rte del Ministerio de Educacién Na-
.mal, de la actitud del magisterio y
! Movimiento Pedagbgico, de sus ar-

ticulaciones con la Reforma Curricu-
lar y con la politica de universalizacién
de la educacién bésica primaria, en fin,
es hora de iniciar un detenido balance
de la Promocién Automatica, balance
que le permita al magisterio adoptar,
de manera colectiva, una postura fren-
te al manejo dado por las autoridades
a una medida, que sin lugar a dudas,

* Licenciado en Historia, Editor de EDUCA-

CION Y CULTURA.



tiene hondas repercusiones en el traba-
jo cotidiano del magisterio y en los
resultados de la ensefianza y la educa-
cién,

El propésito de estas lineas es pre-
sentar un analisis inicial de lo que ha
sido la Promocién Automadtica como
formulacion y como instrumentaliza-
cion; de las distancias entre sus formu-
laciones iniciales y el real proceso de
normatizacién; de las diferencias entre
la Promocién Automética como pro-
posito y la Promocién Automatica co-
mo norma; del despojo paulatino de
objetivos y procesos pedagbgicos has-
ta convertirla en una norma y procesos
formales instrumentales; de las articu-
laciones y correspondencias entre Re-
forma Curricular y Promocién Auto-
matica. El animo que inspira estos
comentarios es el de contribuir al nece-
sario debate y a la definicién de una
linea de conducta frente a esta medida
y especialmente frente a la estrategia y
accion de implementacién que realiza
el Ministerio de Educacion.

De las bondades
de una politica
a su instrumentalizacién

El Estado, para legitimar sus politi-
cas, recurre por lo general a una estra-
tegia inicial consistente en rodearse de
un cierto respaldo publico a las bonda-
des de una determinada norma o poli-
tica. Tal préctica estatal consiste en
presentar un conjunto de objetivos y
propositos con los cuales dificilmente,
en principio, no se podria estar en de-
sacuerdo sobre su conveniencia y nece-
sidad. Por ejemplo, cada vez que el
gobierno ‘‘quiere” modificar el régi-
men de propiedad de la tierra, parte de
afirmar que realizard una ‘“‘reforma
agraria”, que la concentracion de la
propiedad agraria es un atentado con-
tra el desarrollo y una injusticia frente
al hambre y necesidades de los sectores
campesinos, que los beneficiados con
tal reforma serdn los “millares de cam-
pesinos sin tierra’, Sin embargo, cuan-
do la reforma agraria como objetivo
de politica se traduce en ley, sus resul-
tados son bien distantes de los propo-
sitos sefialados en el momento de justi-
ficar su necesidad.

Cumplida la fase de “‘vender” la
idea y sus bondades, el Estado inicia la
fase de instrumentalizacién, de tradu-
cirla en normas e instrumentos de im-
plementacién y control. Es la fase
pragmatica de la politica. El debate y
la consulta a los sectores interesados
pasan a un lugar menos que secunda-
rio. Lo fundamental, en esta fase, es
que la politica como Ley o como nor-
ma se implante, comience a regir, sea
interiorizada por los ciudadanos y la
sociedad.

El proceso estd cumplido: una poli-
tica se ha hecho ley y la ley se ha hecho
norma, en adelante la sociedad y los
funcionarios deberdn someterse a ella
y velar por su cumplimiento.

La Promocion Automdtica no podia
escapar a esta dinamica, a este disposi-
tivo de ambientacién e implantacién
de las politicas. M4s aun, es un verda-
dero modelo, de detallado y calculado
disefio.

En septiembre de 1987 la opini6n
publica y el Magisterio fueron conmo-
vidos con el anuncio de la Promocién
Automatica (conmover es también
parte de la estrategia, sensibilizar lo
llaman los técnicos en creacion de ima-
gen). Los indicadores sobre deserciéon
escolar, repitencia, retencién escolar,
cubrimiento educativo, analfabetis-
mo, fueron revelados en toda su crude-
za por las propias autoridades educati-
vas en su empefio de mostrar la
gravedad del problema, problema de-
nunciado desde tiempo atras, pero que
s6lo ahora adquiria importancia para
el objetivo de mostrar las bondades de
la universalizacién de la educacién pri-
maria, anunciados por el Estado den-
tro de su plan de erradicacién de la
pobreza absoluta.

Pero no sdlo se mostraron las cifras,
también se reconocid que los actuales
sistemas de evaluacién eran anacréni-
cos, “traumaticos” para alumnos, pa-
dres de familia y maestros.

Se dijo también que la evaluacién
estaba mal entendida, que no eransélo
las notas sino algo mas complejo. Se
reconocié que el derecho a la educa-
cién primaria era un derecho que el
Estado estaba en la obligacién de cum-
plir, que era socialmente injusto que
millares de nifios no alcanzaran siquie-
ra la educacién primaria bdsica, en
una palabra, el Ministerio de Educa-

cién descubrid un viejo problema y se
comprometié a resolverlo, s6lo que su
formula se condensaba en la Promo-
cién Automatica. Concretamente afir-
mé: “Dentro del propésito del actual
gobierno de erradicar la pobreza abso-
luta y de lograr el desarrollo de una
economia social, la universalizacién
de la Educaciéon Béasica Primaria se
constituye en eje rector por cuanto la
reduccién de los niveles criticos de po-
breza solo es posible si se garantiza el
derecho a la educacién a todos los ciu-
dadanos, si se eleva el nivel de la cali-
dad de la educacion y si se hace del
sistema escolar un sistema participati-
vo y eficiente. En el plan denominado
‘Accién Nacional Educativa-Cultural’,
que se desarrollara a partir de 1988, la
Promocion Automdtica es una estrate-
gia...”!,

De manera méas concreta (léase des-
pojada de la retdrica de la lucha contra
la pobreza absoluta), definié la pro-
mocidén automatica en los siguientes
términos: “La medida de la Promo-
cién Automatica apunta a combatir
factores de ineficiencia del sistema es-
colar tales como la repitencia y la de-
sercién, pero también a incorporar en
el concepto de calidad los espacios de
socializacién y de los valores que han
venido a menos en el Ambito de la
escuela...”?,

No podia faltar en la estrategia de
ambientacién de la Promocién Auto-
mética la respectiva comision de ex-
pertos y asesores. En efecto, ella fue
constituida bajo la denominacion de
Grupo Interinstitucional Universidad
Pedagégica Nacional-Ministerio de
Educacion, DIE-CEP, con el encargo
de realizar un trabajo investigativo de
evaluacion y presentacién de propues-
tas y recomendaciones sobre evalua-
ciébn y promocion escolar. Sus reco-
mendaciones estdn reflejadas en el
decreto y en el Plan Nacional de Eva-
luacién. Pero como ocurre con todas
las comisiones asesoras (recordemos

1. Ministerio de Educacién Nacional, Centro
Experimental Piloto de Risaralda. La Pro-
mocién Automdtica en Educacién Basica
Primaria, octubre de 1987, pag. 5%

2. Presentacion del ministro Antonio Yepes Pa-
rra a la separata de “‘E/ Campesino™ sobre
Promocion Automatica, pag. 1.
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los notables trabajos y recomendacio-
nes de la comision sobre la reforma
agraria), una cosa son sus recomenda-
ciones, sus documentados e inobjeta-
bles estudios, sus bien intencionadas
propuestas y otra, bien distinta, lo que
finalmente se convierte en norma o ley.
De alli que no sea de extrafiar que la
version del Ministerio, convertida en
decreto y estrategia de implementa-
cion, esté en contravia o se distancie de
las recomendaciones y espiritu del
Grupo Interinstitucional y las buenas
intenciones y propdsitos de sus miem-
bros, los cuales no deciden, apenas re-
comiendan. Por eso en nuestro analisis
no evaluamos las intenciones de los
funcionarios o asesores, sino la politi-
ca que ejecuta el Ministerio como insti-
tucion estatal.

Los grandes medios de comunica-
cion contribuyeron, y de qué manera,
a vender la idea y las bondades de la
Promocién Automatica. “No habra
més nifios rajados... nitareas encasa’,
“ningln nifio perdera el afio”, “revo-
lucionario método educativo™, “ Adios
a los ceros”, “El nifio se formard a
través de valores y no de conocimien-
tos”’, fueron algunos de los titulos de
extensas cronicas enlascuales se avala-
ban las bondades de la norma, por lo
general respaldadas en declaraciones y
entrevistas con el ministro de Educa-
cion. En la television los padres de
familia fueron informados de que en
adelante ningan nifio perderia el afio.
Con muy contadas excepciones se pre-
sentaron puntos de vista criticos sobre
la Promocién Automatica. El propio
punto de vista de Fecode, ““Aceptamos
el reto”, no merecid mayores comenta-
rios y mucho menos fue consignado
como noticia en los grandes medios.

Contrasta el entusiasmo y despliegue
operativo y propagandistico en la fase
de crearle opinion favorable a la Pro-
mocién Automadtica con las acciones
encaminadas a su implementacién al
iniciarse el afio escolar. Resulta innece-
sario describir o comentar las acciones
en materia de capacitacion, todossabe-
mos sus lamentables resultados, para
no hablar de la distribucion de materia-
les de apoyo y del seguimiento de la
aplicacion de la norma.

A pesar de las grandes limitaciones
que tuvo la capacitacion y la accion de
despegue de la Promocién Autométi-

ca, el Ministerio, sin ninguin criterio
autocritico, siguid adelante en su des-
bocada carrera de implantarla Promo-
cion Automatica. El propio viceminis-
tro encargado sefialaba en reciente
rueda de prensa: ““A principios de afio,
los cursos de induccion (!) se encontra-
ron con deficiencias presupuestales,
que en ciudades como Bogota tuvieron
resultados desastrosos su desarro-
llo...”, “discutir la medida antes que
promulgarla podria llevar a un debate
interminable. Entonces se llegd a una
conclusion, habia que hacer algo en
serio, y habia que empezar a hacerlo
ya’’. No se podian esperar condiciones
Optimas que nunca llegarian. La politi-
ca fueentoncesempezaradesarrollarla
idea, e ir corrigiendo sobre la marcha
porque en “‘este pais es mas facil desan-
dar lo andado que comenzaraandar™?.

Los desastrosos resultados de que
habla el viceministro no son gratuitos:
eran sencillamente las consecuencias
de la fase de implementacion o instru-
mentalizacion de la norma. Atras ha-
bian quedado los “nobles” propdsitos,
las estadisticas reveladoras, las eleva-
das metas culturales y pedagogicas, los
fines de socializacion y valores de la
escuela, la recuperacion de laidentidad
del maestro, etc. (para una mejor ilus-
tracion ver el conjunto de materiales
producidos como apoyo y justificacion
de la Promocién Automatica por parte
del Ministerio de Educacion y los Cen-
tros Experimentales Pilotos).

En la etapa de instrumentalizaciony
normatizacion de la Promocién Auto-
matica lo importante no es por qué o
para qué aplicar la norma, sino el cdmo.
El pragmatismo y el instrumentalismo
entran en escena y alli la Promocidn
Automdtica sufre un viraje sustancial. El
objetivo central en esta etapa es que la
Promocién Automadtica se institucio-
nalice, se haga ley, se implemente como
norma, sea aplicada, sea adoptada co-
mo norma en las escuelas, que directo-
res y supervisores estén preparados pa-
ra explicar su implementacién y en
especial exijan su aplicacién, se puede
discutir pero que se aplique. Los traji-
nados fines pedagbgicos, la renovacion
educativa y cultural, la formacién de
una aptitud nueva frente al conoci-
miento, el saber v la ensefianza, en fin,
todos los objetivos y razones pedagogi-
cos han pasado a un lugar secundario,

en dltimas poco importan, de lo que se
trata es que la norma de la Promocién
Automadtica se esté aplicando, haya si-
do adoptada formalmente en todas las
escuelas publicas del pais, poco impor-
ta que no esté afectando y transforman-
do la realidad de la escuela o que esté
provocando transformaciones en los
sistemas de ensefianza, Siesta logrando
esto altimo, es ganancia para el Minis-
terio, pues €l simplemente aposté a
mejorar la eficiencia del sector educati-
vo y la no repitencia, la no mortalidad
estudiantil, le asegura una mejora sus-
tancial de los indicadores de eficiencia
de la inversion, tan profundamente
cuestionados por los organismos inter-
nacionales de crédito y fomento, asi-
mismo, la politica de universalizacién
puede mostrar resultados en materiade
indicadores y cubrimiento.

La hermana Camila, de Conaced, lo
expresa claramente: “La medida (la
Promocion Automatica) aunque de di-
ficil implantacién era necesaria porque
‘los nifios deben permanecer los cinco
afios de educacidn primaria enlaescue-
la adquiriendo héabitos de socializacién
y disciplina, asi no sean brillantes aca-
démicamente’ "4,

En la implementacién de una norma
(y con mayor razén en el caso de una
norma educativa que afecta pedagdgi-
camente a sus protagonistas) se opera
un proceso de adecuacién de los agen-
tes y los factores comprometidos. Co-
mo resultado de este proceso de ade-
cuacién, que también podemos lla-
mar, en sentido fuerte, acomodamien-
to, puede estar ocurriendo que el
maestro simplemente adapte o acomo-
de sus viejos métodos de evaluacion a
las formalidades externas o a los re-
querimientos administrativos y opera-
tivos de la nueva norma; o queel alum-
no considere que simplemente se han
eliminado las viejas notas y la “terrible
pesadilla” de perderel afio y que “todo
lo demés™ sigue igual (a lo mejor no le
falte razon); que padres de familia y
alumnos consideren que simplemente
lo que antes era numérico ahora es

3. “La Promocion Automatica, proyecto lleno
de peros”, “Vanguardia Liberal”, mayo 9 de
1988, pag. 15.

4. “Vanguardia Liberal”, articulo citado, pag.
15.



literario; que efectivamente nadie pier-
da el afio independientemente de los
resultados de la ensefianza y la asimila-
cién del saber y la formacion de habi-
tos de trabajo y criterios formativos.
En ultimas, que simplemente se opere
una modificacién formal, legal, instru-
mental de los sistemas de evaluacién
sin que se haya modificado sustancial-
mente lo que es esencial: el sentido de
la ensefianza y el trabajo pedagogico y
educativo de laescuela, sin que el auto-
ritarismo de la escuela y la ensefianza
hayan desaparecido, sin que el maes-
tro haya logrado suscitar en el alumno
el interés por el saber y por lo que €l
significa como apoyo y necesidad cul-
tural. Experiencias como la Reforma
Curricular son ilustrativas de los resul-
tados de una aplicacién formal de una
reforma educativa: para todos nos-
otros es claro que existe una gran dis-
tancia entre los fines y objetivos pro-
puestos por la Reforma Curricular yla
realidad escolar, asi como el entendi-

it e B i,

la falsa idea de que la aplicacion de las
externalidades de la norma son signo
de transformacion. Por ejemplo, el Es-
tado puede hablar de cubrimiento edu-
cativo del 95% con un grave deterioro
de la calidad, la Promocion Automati-
ca le permite mostrar estos indicado-
res, independientemente del problema
de la calidad de dicha educacion.

Hoy en dia, la preocupacién de los
maestros en torno a la Promocién
Automatica se centra en el tipo de bo-
letin a elaborar, en los indicadores de
evaluacion que debe contener, en su
extension, en el uso adecuado de tér-
minos en el momento de llenarlo, en la
urgencia de entregarlo a los padres de
familia, en una palabra, cémo ade-
cuarse a las formalidades y externali-
dades de la norma de la Promocidn
Automatica. Algo bien distante de los
propoésitos que nos trazamos cuando
planteamos la necesidad de llevar la
Promocién Automatica mas alla de los
fines eficientistas del Estado.

miento v aplicacién que de ella hacen

. los maestros. En los procesos de adap-

taciéon o acomodamiento no siempre
tales adaptaciones significan un paso
adelante o una actitud progresiva,
ellos pueden presentar la persistencia
de formas atrasadas de trabajo escolar
o que el interés corporativo ceda al
interés general, todo ello encubierto en

Una precisioén necesaria: nuestra di-
vergencia no es con la Promocion
Automatica en si misma, o en sentido
mas amplio, con la necesidad de refor-
mular los actuales sistemas de evalua-
cion de la ensefianza y el trabajo esco-
lar. Nuestra divergencia es con la
accidén instrumental que se esta hacien-
do de la Promocion Automatica, con

el interés y afan eficientista y normati-
zador del Ministerio de Educacion.
Dicha estrategia de instrumentaliza-
¢ion no sirve a la resolucion del proble-
ma de la calidad de la educacion y la
ensefianza, no transforma las practicas
pedagogicas ni los procesos de conoci-
miento en el aula. Los propios empe-
fios del Movimiento Pedagogico de
convertir la Promocion Automatica en
un espacio para profundizar la critica
a los sistemas de ensefianza y a la
orientacion de la escuela se ven seria-
mente comprometidos frente a los de-
sarrollos actuales de dicha implemen-
tacion,

El magisterio se debate en el desco-
nocimiento derivado de su falta de ca-
pacitacion, de las presiones de la admi-
nistraciéon en torno a su aplicacidn,
huérfano de orientacion y asesoria. El
desconcierto se hace extensivo a los
padres de familia, hacia los cuales no
se ha desarrollado una labor de infor-
macién y orientacién en torno a los

nuevos sistemas de evaluacién y sus
alcances. Los padres de familia no ati-
nan a comprender el tipo de evalua-
cién e informes que reciben sobre el
desempefio de sus hijos. Sus viejos pa-
trones numeéricos de las notas han sido
asaltados sin que tengan suficiente cla-
ridad y criterios sobre lo nuevo que se
quiere y coOmo interpretarlo.
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Es normal el desconcierto, en cierto
sentido previsible y esperado. Sin em-
bargo, las causas de tal desconcierto
amenazan transformar las expectati-
vas de renovacidn, reflexidon y bisque-
da de transformaciones de la ensefian-
za, a partir de la Promocién Automa-
tica, para derivar en un simple acomo-
damiento pernicioso a las formalida-
des y externalidades de la norma, una
suerte de “vino viejo en odres nuevos”,
del cual no obtiene ningin beneficioni
la educacién, nila ensefianza y en espe-
cial el Movimiento Pedagégico y sus
propositos.

Nuestras distancias frente
al Ministerio y su politica
de Promocién Automatica

Desde el mismo momento de su pre-
sentacion, finales del afio pasado, el
magisterio, a través de Fecode y el Mo-
vimiento Pedagdgico fue claro en ma-
nifestar que si bien compartia con las
autoridades educativas la necesidad de
transformar sustancialmente los ac-
tuales sistemas de evaluacion y promo-
cion escolar, ello no significaba un res-
paldo absoluto o compromiso alguno
con la politica de Promocién Automa-
tica. Mas aun, desde antes de la inicia-
ci6on del afio escolar advertiamos sobre
nuestros temores en torno a la capaci-
tacién, sospecha confirmada con cre-
ces por la realidad. Asimismo, no vaci-
lamos en calificar de precipitada,
inconsulta y carente de una base expe-
rimental la decisioén de implementar la
Promocion Automatica. Todo ello es-
14 consignado en el editorial de la re-
vista No. 13.

Importa recordar estas precisiones
porque existe la infundada idea de que
Fecode respalda en lo fundamental la
Promociéon Automaética, inclusive hay
quienes se atreven a asegurar que con-
t6 con su concurso en su proceso de
elaboracion. Nada més alejado de los
hechos y las posturas de Fecode. Lo
que definimos frente a la Promocién
Automatica fue una actitud, una linea
de conducta tendiente a que su discu-
sion favoreciera el desarrollo del Mo-
vimiento Pedagogico y sus objetivos,
los cuales son apenas un aspecto del
problema de la ensefianza y el papel

cultural de la escuela. Pretender con-
densar los problemas actuales de la
educacion y la ensefianza en la evalua-
cién y la promocién escolar, como pre-
tende el Ministerio de Educacion, es
un equivoco que el magisterio no pue-
de dejar pasar por alto y mucho menos
apoyar, ni siquiera criticamente.

Como lo sefiala el profesor Alberto
Martinez, en su documento *‘Promo-
cion Automatica: Curricularizacion a
toda prueba”, es necesario que supere-
mos la critica de tipo santanderista so-
bre la legalidad o ilegalidad de la nor-
ma, sobre la norma en si misma, sobre
sus aspectos formales, para ubicarla y
examinarla en el contexto de la Refor-
ma Curricular, de la cual la Promocién
Automatica es un desarrollo, una ade-
cuacién y no, como ilusamente creia-
mos, una ruptura con tal concepcién
educativa, En una palabra, que los ar-
boles no nos impidan ver el bosque.

Las alusiones del Ministerio, segiin
las cuales la Promocion Automitica
propende por “introducir cambios a
nivel curricular (en contenidos, en lo
metodoldgico, en los mecanismos de
motivacion, a nivel de la organizacion
del curriculo)”, no pasan de ser retori-
ca, si se les compara con otras afirma-
ciones fuertes consignadas en los mis-
mos documentos como la siguiente:
“La evaluacion escolar es un elemento
esencial del proceso educativo. Entre
la evaluacion escolar y el proceso de
ensefianza-aprendizaje existe una estre-
cha relacion. Al implementarse el siste-
ma de Promocion Automdtica, cobra
gran importancia la evaluacion, la cual
tiene que ser continua, sistemdtica e in-
tegral, enmarcada dentro del concepto
de educacion que sustenta la Renova-
cién Curricular”.

Asimismo en otra parte sefiala: “La
promocién automdtica sélo adquiere
sentido si se sitia en la reforma educati-
va iniciada en la década del 70, con la
cual es coherente, enmarcada en el con-
cepto de una educacién permanente e
integral...””>. De alli que se pueda afir-
mar que “‘la Promocién Automatica y
el Plan Nacional de Evaluacion repre-
sentan el mas singular intento para re-
forzar el actual proceso de instrumen-
talizacion de la ensefianza al legitimar
la estrategia del curriculo. Con ellos se
pretende establecer-el mas vasto y refi-
nado sistema de control para que to-

dos los pasos del proceso estén super-
visados, medidos, observados, anali-
zados y ocultindolo bajo las formas
mas sutiles con categorias como la de
‘Practica Evaluativa’, desde anda-
miajes pseudodiscursivos se quiere ins-
taurar el més sofisticado proceso de
observacioén y aparato de vigilancia,
constituyendo algo asi como el panop-
tismo en educacion’, *...segin los
analisis justificativos de la norma
(Promocion Automatica) la crisis dela
educacién no tiene que ver conlos fun-
damentos que sustentan el llamado
‘Sistema Educativo’, tampoco tiene
que ver con la estructura rigida, verti-
cal y mecanica del curriculo y no tiene
nada que ver con la instrumentacion
de que ha sido objeto la ensefianza a
partir de la introduccion de las catego-
rias de eficacia y rendimiento en la
educacion; se trata tan solo de un pro-
blema interno de funcionamiento que
requiere la implementacién de un me-
canismo capaz de determinar con pre-
cision las fallas en el engranaje curricu-
lar; vy qué mejor para ello que un
sistema de evaluacidon mas minucioso,
més amplio y mas profundo. Promo-
cion Automaética quiere decir, enton-
ces, promocidén mecanica garantizada
mediante el mecanismo de la evalua-
cion™®.

Pero no sdlo se ratifica que la Pro-
mociéon Automadtica es parte integral
de la Renovacién Curricular. Tal tesis
se ha visto complementada con la no-
vedosa teoria de la evaluacién como
aspecto central y determinante de las
diversas etapas de desarrollo del alum-
no; “‘los logros propuestos en los pro-
gramas curriculares de educacién basi-
ca primaria, respecto a procesos Yy
resultados que debe alcanzar el alum-
no, se convierten en puntos de referen-
cia (orientacion o brdjula) para esta-
blecer las diversas etapas de desarrollo
del alumno™.

Como es facil de advertir la teoria y
practica del curriculo, el disefio ins-

5. Separata sobre Promocion Automatica, Mi-
nisterio de Educacion Nacional, **El Campe-
sine™, enero de 1988, pag. 8 (subrayado del
autor).

6. Martinez B., Alberto y Noguera, Carlos E.
“Promocion Automatica y Reforma Curri-
cular”. Revista Foro, No. 6, junio de 1988,
pag. 67.



truccional, la educacion por objetivos,
la instrumentalizacién de la ensefian-
za, la ensefianza-aprendizaje, el curri-
culo como totalidad, todo ello queda
en pie, sin tocarse ni mancharse, sim-
plemente la Promocién Automatica se
convierte en un instrumento remedial
de los males o disfuncionalidades pro-
ducidas por la renovacion curricular.

i~ ~

instruccional y sus implicaciones como
soporte de la ensefianza en la escuela.
Ese el reto que esta detras de nuestras
posturas frente a la Promocién Auto-
matica. Limitarnos a la Promocién
Automdtica en si misma no seria mas
que marchar a la zaga de las urgencias
y conveniencias del Estado en materia
educativa, hacerle reparos a sus re-

En sintesis, para el Ministerio de Edu-
cacién la Promocion Automaticano es
el inicio de una revisién de la politica
de Reforma Curricular sino un com-
plemento, una norma al servicio de
una estrategia mayor.

Una consecuente aplicaciéon de la
Promociéon Automatica llevaria nece-
sariamente a poner en cuestién la Re-
forma Curricular y, por ende, la nece-
sidad de eliminar el disefio

miendos, algo bien distante de los pro-
positos del Movimiento Pedagogico y
de las urgencias y necesidades de la
educacién y la ensefianza.

La teoria de los espacios
frente a la
Promocion Automatica

De tiempo atras el Movimiento Pe-
dagdgico ha adoptado frente a las me-

didas del Ministerio de Educacién en
materia pedagbgica la teoria de los es-
pacios. En un sano sentido, tal politica
busca superar el caracter contestario y
genérico de la lucha en el terreno peda-
gbgico con el fin de hacer de las politi-
cas o medidas educativas oficiales un
espacio de reflexién y de debate, a par-
tir del cual desarrollar una critica-
superacioén, una critica-elaboracion-
transformacién de las cuestiones rela-
cionadas con la pedagogia y la ense-
fianza las cuales, por tratarse de
cuestiones culturales, requieren enten-
dimientos y tratos distintos a los adop-
tados tradicionalmente en la dindmica
sindical. Es indudable que la teoria de
los espacios, planteada inicialmente a
proposito de la Reforma Curricular,
como un lugar y espacio de debate y
participacion en torno a las cuestiones
pedagogicas, ha constituido un salto
adelante y una manera de enfrentar
creativamente las politicas del Estado
en materia educativa. En buena parte
el desarrollo y aclimatacién del Movi-
miento Pedagogico se deben a esta li-
nea de conducta.

Sin embargo, la teoria de los espa-
cios amenaza desnaturalizarse si su
aplicacion se hace al margen de consi-
derar la naturaleza de los problemas,
motivo de debate. No es lo mismo la
teoria de los espacios aplicada al caso
de la Reforma Curricular, en la cual
enfrentdbamos una politica de amplia
cobertura, con un campo de maniobra
muy amplio en razén de la naturaleza
de la reforma, que aplicar esta misma
tactica al caso de la Promocion Auto-
matica en donde mds que una politica lo
gue enfrentamos es una norma instru-
mental rigidamente reglamentada y con
instrumentos de control centralizados.
El Estado ha reglamentado al detalle
la implementacién de la Promocion
Automatica. Su interés y empefio es
que la norma se aplique independien-
temente de los criterios o consideracio-
nes pedagogicas que pueda expresar el
maestro o el colectivo de la escuela. Po-
co a poco la anunciada flexibilidad ha
sido cercada y restringida a través de
decretos reglamentarios y las urgen-
cias de la cotidianidad escolar, las cua-
les han ido diluyendo la reflexién, ex-
perimentacion y transformacion peda-
gogicas pregonadas en la norma.

53




54

Tal situacion se ve agravada por
nuestras limitaciones y ausencias en
materia de orientacion para el magis-
terio, frente al reto que le convocamos
a asumir ante la Promocién Automati-
ca. Es necesario reconocer que hemos
perdido la iniciativa como Movimien-
to Pedagogico frente a la desenfrenada
accién del Estado y su estrategia de
formar una opinién favorable y acriti-
ca frente a la Promocion Automatica.

De igual manera, es necesario eva-
luar y definir nuestra postura frente a
la politica de Derechos Humanos im-
plementada desde la Presidencia de la
Republica y frente a la cual el magiste-
rio demanda una orientacién y una
clara linea de conducta.

La teoria de los espacios por la cual
pugnamos y pregonamos pierde su
sentido si de nuestra parte, como di-
reccion del Movimiento Pedagogico,
no tenemos una estrategia y unas li-
neas de trabajo para copar dichos es-
pacios, para que el magisterio los con-
vierta en ganancia y se fortifique

ideolégica y préacticamente el Movi-
miento. Dejar la teoria de los espacios
a la buena voluntad del espontaneismo
corre el riesgo de crear espacios, del
cual saquen partido otros.

Por un balance colectivo

Ante los rumbos tomados por la
Promocién Automatica y el proceso
de instrumentalizacién adelantado
por el Ministerio de Educacién es ur-
gente realizar un balance colectivo en
el seno del magisterio con el fin de
adoptar una linea de conducta sobre la
conveniencia de continuar su aplica-
¢i6n o definir las modificaciones y rec-
tificaciones necesarias. El debate ya
estd en curso, es necesario su generali-
zaciébn v sistematizacion de cara al
proximo afio escolar y el inicio del ca-
lendario B, frente a lo cual necesita-
mos tener una posicion clara sobre la
Promocién Automatica W
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La cuestién religiosa

El tema de la libertad de conciencia
y de las relaciones Iglesia-Estado es
tan controvertido que, inclusive, se ha
querido dirimir en muchas etapas de la
historia con las guerras.

Las concepciones sobre el Estado o
el desarrollo del pensamiento politico
ha estado ligado al auge o al decai-
miento de la fe. La idea de las relacio-
nes entre Dios y el hombre, ha influido
en la concepcion del Estado. De las
tesis planteadas por Lutero surgi6 la
ideologia liberal y a la vez el germen
individualista. Los imperios en el me-
dioevo aparecieron fundamentados en
el espiritu y organizacion de la Iglesia
Catolica.

Las creencias hacen parte de la reali-
dad social; ignorarlos es desconocer la
relacién irrompible entre las ideas, ins-
tituciones, fuerzas politicas y gobierno.

Se ha dicho quela religién es del fue-
ro individual de las personas; pero es
indiscutible que ella ha incidido de una
u otra manera en la elaboracion de las
tesis del Estado y en la forma de gober-
nar a los hombres!.

Relaciones Iglesia-Estado

Varias teorias han aparecido sobre
el particular: 1a de los estados teocrati-
cos en donde lo religioso impregna y
llena toda la actuacion oficial del Esta-
do. La de la neutralidad que declara la
separacion Iglesia-Estado. Finalmente
la que considera que el Estado acepta
una sociedad diferente a su 6rbita, le
admite que persigue fines supremos y
le reconoce personeria juridica, para
solucionar de manera amistosa los
conflictos que se presenten y para co-
ordinar los aspectos que resulten co-
munes.

El Concordato en Colombia

Las relaciones entre el Estado co-
lombiano y la Iglesia Catdlica fueron
tradicionalmente cordiales hasta cuan-
do la libertad religiosa aparecié como
un problema serio y clave en el siglo
pasado.

Educacion contratada

ORLANDO ZAMBRANO*

La colonizacién de nuestras tierras
fue adelantada como una empresa ofi-
cial de evangelizacién para extirpar el
paganismo indigena. Durante muchos
afios reind el patronato eclesidstico.

La cordialidad duré hasta mediados
del siglo pasado cuando se declaré por
parte de los radicales liberales la sepa-
racién Estado-Iglesia, se expulsé al
mas alto jerarca de la Iglesia Catdlica,
se decretd la tuicién o control de cultos
por parte del gobierno, se dictaron me-
didas discriminatorias contra la Iglesia
Catélica, se expropiaron sus inmue-
bles y los de las congregaciones y se
impidid la percepcion de rentas sufra-
gadas por los fieles. ;Error de los radi-
cales?

El Concordato de 1887

Luego de la derrota del radicalismo,
Nifiez y compaiiia pensaron en la con-
veniencia de realizar un contrato con

la Santa Sede. El propésito era claro:
dirimir de manera amistosa los con-
flictos pendientes sobre personeria de
la Iglesia, sus bienes raices, tuicion de
cultos, desamortizaciéon de bienes y
matrimonio civil que venia sustituyen-
do al catolico.

Este Concordato en materia educa-
tiva establecio:

1. Los convenios que se celebren
entre la Santa Sede y el gobierno para
el fomento de las misiones catdlicas en
las tribus barbaras, no requieren ulte-
rior aprobacidn parlamentaria.

2. Laeducacion organizara y dirigi-
ra de conformidad con los dogmas yla
moral de la religion catdlica en los es-

* Miembro del Comité Ejecutivo de Fecode.

1. Sachica, Luis Carlos, Constitucicnalismo co-
lombiano, Editorial Temis, 1981.
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tablecimientos educativos de prima-
ria, secundaria y universitaria.

3. La ensefianza de la religién cat6-
lica serd obligatoria en estos estableci-
mientos y se ejercerd el derecho de ins-
peccionar y revisar los textos.

4. Las autoridades eclesisticas po-
dran retirar de la ensefianza de la reli-
gi6n y la moral a los profesores que no
lo hagan conforme a la doctrina cat6-
lica.

5. El gjercicio del ministerio sacer-
dotal es incompatible con el desempe-
fio de cargos publicos, excepto cuando
se trate de la educacion y beneficencia
publica.

Reformas

En 1936, mediante una reforma
constitucional se establecié la libertad
de conciencia, de cultos y lalibertad de
enseflanza, en los que hoy son los ar-
ticulos 53 y 41, respectivamente,

En el articulo 53, “los tres primeros
incisos garantizan importantes liberta-
des en materia religiosa y el tltimo
faculta al gobierno para celebrar con
la Santa Sede convenios denominados
Concordatos, los cuales deberdn some-
terse a la aprobacién del Congreso™2.

En 1953 se firmé el convenio sobre
Misiones en Colombia.

En 1957 en el preambulo del plebis-
cito nacional se enunciaron los valores
a los cuales deben servir la Constitu-
cién y el Estado: unidad nacional, li-
bertad, justicia y paz y se invocé a Dios
como fuente suprema de toda autori-
dad. Ello implica reconocer una ins-
tancia superior al Estado y establecerle
a éste un limite de poder.

El nuevo concordato

Las reformas constitucionales, los
cambios sociales, econdmicos, politi-
cos y de doctrina eclesistica, que apa-
recieron después de 1887 dieron origen
al actual Concordato, que fue aproba-
do porla Ley 24 de 1974 y en el cual se
convino:

19, Se considera la religién catélica,
apostolica y romana un elemento fun-
damental del bien comtin y del desa-
rrollo integral de la comunidad nacio-
nal, por lo cual el Estado garantiza

pleno goce de derechos a la Iglesia Ca-
tolica, sin perjuicio de la libertad reli-
giosa.

22, Se determina plena libertad e in-
dependencia de la Iglesia Catélica
frente a la potestad civil.

32. Se establece que la legislacion
canonica es independiente de la legis-
lacion civil.

49, Se reconoce personeria juridica
propia a la Iglesia Catélica.

59, Se afirma que la Iglesia conti-
nuard cooperando para el desarrollo
de la persona y la comunidad, median-
te la educacidn, ensefianza, la promo-
cién social y otras actividades de bene-
ficio publico.

6°. Se dispone que el Estado y la
Iglesia colaboraran en la pronta y efi-
caz promocién de las condiciones hu-
manas y sociales de los indigenas y de
la poblacién residente en zonas margi-
nadas susceptibles de un régimen ca-
nénico especial y que la comisién per-
manente ejercerd sus funciones respe-
tando la planeacion del Estado y sin
que la Iglesia tenga a su cargo activida-
des ajenas a su naturaleza y mision. -

El articulo 13 precisa: “Como servi-
cio a la comunidad en las zonas margi-
nadas, necesitadas temporalmente de
un régimen candnico especial, la Igle-
sia colaborara en el sector de la educa-
cién oficial, mediante contratos que
desarrollen los programas oficiales
respectivos y contemplen las circuns-
tancias y exigencias especificas de cada
lugar. Tales contratos celebrados con
el Gobierno Nacional se ajustaran a
criterios previamente acordados entre
éste y la Conferencia Episcopal, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo VI™,

En el acta de canje de los instrumen-
tos de ratificacion del Concordato, se
preciso el término de 30 dias para que
se reuniera en Bogota la comisién per-
manente con el fin de determinar los
criterios a los que debian ajustarse los
eventuales contratos que el gobierno
de Colombia celebrara con el ordina-
rio competente en el sector de la educa-
cién oficial, en los respectivos territo-
rios.

Esa comisién permanente entraria a
determinar antes del 31 de julio de
1975 cudles centros educativos no que-
darian cobijados por los contratos de

servicios en el sector oficial de la edu-
cacion y antes del 31 de diciembre del
mismo afio, el gobierno y el ordinario
competente celebrarian los contratos
para aquellos centros educativos obje-
to de un régimen contractual.

Decretos sobre
educacion contratada

En 1975 se expidi6 el Decreto 2768,
que fue modificado por el Decreto
2484 de 1976, mediante los cuales se
dictaron normas para la celebracién
de contratos previstos en el concorda-
to. Estos dos decretos fueron deroga-
dos por el hoy vigente Decreto N2 2155
de 1987.

En 1975 se expidi6 el Decreto 1520,

- reglamentado por el Decreto 2385 de

1976, por medio de los cuales se cred la
“Comision Permanente”, y se deter-
min6 la forma de sacar su reglamento
interno y de tomar decisiones median-
te acuerdos.

En la actualidad, la comisién per-
manente esta integrada por los minis-
tros de Relaciones Exteriores, de Go-
bierno, de Educacion o sus represen-
tantes, el jefe de DAINCO o su
representante y cuatro prelados elegi-
dos por la Conferencia Episcopal con
sus respectivos suplentes.,

El 13 de noviembre de 1987 el Go-
bierno Nacional dicté el Decreto 2155,
“por el cual se derogaron los decretos
2768 de 1975 y 2484 de 1976 y se dicta-
ron otras disposiciones”. En sintesis
este decreto contiene:

— Los contratos (de conformidad
con el articulo 13 del Concordato) en-
tre el Gobierno Nacional y la Iglesia
Catélica, serdn celebrados porel Presi-
dente de la Reptiblica y el Ministro de
Educacion, o por éste tltimo y el res-
pectivo ordinario competente.

El objeto es la administracion de
centros educativos del Estado por par-
te de la Iglesia.

Se celebrard un solo contrato por
cada jurisdiccion eclesidstica y si ésta
abarca varias jurisdicciones civiles, se

2. Constitucién Politica de Colombia, séptima
edicion, Javier Henao Hidrén, Editorial Te-
mis, S.A., Bogot4 - Colombia, 1987, pag. 39.



tendra ese numero de contratos, esta-
bleciéndose la posibilidad de su revi-
sidn y actualizacién.

El término de cada uno serd minimo
de tres afios y maximo de cinco, pu-
diendo ser renovados por acuerdo en-
tre las partes.

Anexo a cada contrato figurara un
inventario de los bienes de cada centro
educativo y si éste es de la Iglesia se
debe mencionarlo expresamente.

En la ley de presupuesto de cada afio
se incluirdn las partidas correspon-
dientes a los salarios y prestaciones del
personal docente y administrativo de
los centros educativos bajo contrato y
los que correspondan a la buena mar-
cha, sostenimiento, servicios y demas
necesidades de los establecimientos
educativos,

— Los contratos se podran termi-
nar por acuerdo entre las partes o a
solicitud de una de ellas.

— La comisién permanente tiene a
su cargo la evaluacién anual de las
ejecuciones y podra sugerir revision de
clausulas, terminacién o elaboracién
de nuevos contratos si fuere el caso.

— Los nombramientos, traslados,
licencias, vacaciones y renuncias, los
hara el ordinario competente de mane-
ra provisional, mientras se presentan
al Ministerio de Educacion Nacional
para su ratificacion.

Las insubsistencias, destituciones y
suspensiones, cargos vacantes y retiros
forzosos, seran solicitados por el ordi-
nario competente al Ministerio de
Educacién Nacional. El ordinario
competente serd nombrado por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional como
coordinador de cada jurisdiccién de
educacién contratada.

— Las plantas de personal admi-
nistrativo deberan ser aprobadas por
el Ministerio de Educacion Nacional.

— La ensefianza impartida en la
educacion contratada sera totalmente
gratuita. El Gobierno Nacional ejerce-
ra la inspeccién y vigilancia en estos
centros educativos de conformidad
con la Constituciéon Nacional y la ley.

— Las partidas correspondientes a
la educacion contratada seran giradas
al ordinario competente a través de los
Fondos Educativos Regionales y éstos
deberan rendir cuentas a la Contralo-
ria General de la Reptiblica de acuerdo
con la resolucién 6182 de 1976.

— El ordinario competente tendra
como funciones velar y coordinar las
orientaciones, planes, actividades do-
centes y programas del Gobierno Na-
cional de conformidad con las instruc-
ciones que éste le imparta; adelantar
tramites relacionados con la educa-
cién contratada; provisionalmente
nombrar, trasladar, conceder licen-
cias, vacaciones y renuncias; solicitar
revision de contratos; cooperar con las
autoridades en las actividades de pro-
mocién y capacitacién del personal
bajo contrato y presentar informes pe-

educacién contratada, no implica mo-
dificaciones al Concordato vigente, to-
da vez que ésta depende de la comision
permanente o de la peticién que en tal
sentido haga una de las partes.

— La legislacion civil respeta la le-
gislacion canonica, pero es obvio que
la candnica debe en contraprestacion
respetar la civil. Los fondos destinados
a la educacién contratada deben estar
sometidos a los controles fiscales que
el Estado tiene y no limitarse a la ren-
dicidén de cuentas por gastos realizados
sin fiscalizacién de la autoridad civil.

riddicos por si mismo o por su repre-
sentante al Ministerio de Educacién
Nacional.

Conclusiones

Varias cosas quedan absolutamente
claras a la luz de un examen despreve-
nido de las normas vigentes en rela-
cién con la educacién contratada:

— La modificacién o supresion de
los contratos que corresponden a la

— La administracién de los plante-
les oficiales y del personal docente ad-
ministrativo estd regido por normas
expedidas por el Gobierno Nacional y
en consecuencia no puede admitirse
que un prelado “legisle” sobre estos
temas y expida manuales y profiera
actos que son propios de la autoridad
civil.

— En el Estatuto Docente no apa-
recen los nombramientos de docentes,
ni los actos correspondientes a situa-
ciones administrativas, con caricter
provisional. La competencia constitu-
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cional y legal en esta materia la tiene
$6lo y de manera exclusiva la autori-
dad civil en el orden nacional, departa-
mental, intendencial, comisarial, mu-
nicipal y el Distrito Especial de Bogo-
td. Aceptar la designacién nomina-
dora provisional por parte de la auto-
ridad eclesiastica es permitir la in-
tromision de ésta en los asuntos que
corresponde de manera exclusiva al
Estado.

— Segun el Concordato, la Iglesia
puede colaborar con la educacién con-
tratada en aquellos sitios en donde por
las condiciones humanas y sociales de
los indigenas y de la poblacién residen-
te en zonas marginadas sean suscepti-
bles de un régimen candnico especial.
Resulta por tanto un despropdsito
pensar que Colombia en materia de
educacién no se avanza como produc-
to de la civilizacion, sino que se retro-
cede.

La Colombia de 1988 no es la aldea-
na v rural de 1952 cuando se firmo el

Rogelio Medina Rubio
Doctor en Derecho y Pedagogia;
experto en temas sobre
organizacién y administracion
escolar,

convenio de misiones. La civilizacidn
ha llegado a las intendencias y comisa-
rias y a las propias comunidades indi-
genas y en estos sitios hoy tenemos
6rganos y mecanismos para prestar y
administrar el servicio de la educacion
de manera oficial.

Durante los dias 26, 27 y 28 de mar-
zo de 1988 se realizd un seminario na-
cional sobre educacién contratada,
convocado por Fecode, que mostro las
grandes fallas de administracion en es-
te sector y los graves problemas que
deben ser solucionados de manera in-
mediata. De manera unanime el semi-
nario solicito:

— Respeto y cumplimiento de las
normas civiles que rigen la educacién
oficial en Colombia.

— Garantizar las prestaciones eco-
nomicas v sociales a los educadores y
administrativos que laboran en la edu-
cacion contratada.

_————mmmmm————_—_
e — — |

DIVISION EDUCATIVA

® Punto de partida
en laensefanza @

Victor Garcia Hoz
Catedrético y Pedagogo,
introductor en Espaiia de la
Pedagogia Experimental y autor
de numerosos libros sobre
educacién.

— Que el Estado ejerza control fis-
cal sobre el manejo de los recursos de
la educacion contratada.

— Modificar el Decreto 2155 de
1987 ajustandolo al Estatuto Docente
y discutir con la comunidad, educado-
res v autoridades regionales, civiles y
eclesiasticas la prorroga de los contra-
tos que vencen en diciembre de 1988.

— Unificar el régimen salarial y
prestacional con el resto del magisterio
colombiano ®
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Los autores sintetizan experiencia,
teoria y préctica, pensamiento y
accién, bases necesarias de toda
actividad que quiera ser realmente
humana.

Un trabajo cuyo contenido
profundo es aplicable a centros
educativos de todo nivel, desde el
preescolar al universitario, con un
enfoque amplio y concreto de la
institucion escolar y su proceso de
desarrollo.

EDUCACION
PERSONALIZADA

Victor Garcia Hoz

En esta edicion se incorporan
avances técnicos que permiten la
reordenacion de objetivos
educacionales y la identificacion
de los caracteres comunes y
peculiares del proceso escolar,
haciendo realidad lo que de teoria
y técnica tiene la tarea de la
educacién.




El problema prestacional
de los maestros

ABEL RODRIGUEZ CESPEDES*

Diagnéstico

El problema de la atencién oportu-
na y eficiente de las prestaciones socia-
les del magisterio, viene de muchos
afios atras; puede decirse que es croni-
co. Se origina en la perinanente penu-
ria economica de las entidades de pre-
vision encargadas de atenderlas, oca-
sionada por la transferencia siempre
morosa e incompleta de los aportes
gubernamentales y la deficiente admi-

nistracion de los mismos por parte de
dichas entidades.

A partir de 1976, cuando entrd en
vigencia la Ley 43 de 1975 que nacio-
nalizé la educacién primaria y secun-
daria que venian prestando los depar-
tamentos, intendencias, comisarias, el
Distrito Especial de Bogota y los mu-
nicipios, el problema se volvid critico.
El gobierno no asumié las obligacio-
nes que la citada ley le traslado6 a la
Nacién v las entidades territoriales se

desentendieron de las suyas; no se esti-
puldé el régimen-prestacional que se
aplicaria a los docentes nacionalizados
y no se apropiaron los recursos finan-
cieros ni se adoptaron los mecanismos
administrativos para garantizar su
atencion. Se creo asi un verdadero ma-

* Presidente de la Federacidn Colombiana de

Educadores, FECODE. Director de la Revis-
ta EDUCACION Y CULTURA, Concejal de
la ciudad de Bogota.
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remagnum, que al cabo de doce afios
continda sin resolverse,

Como resultado de esta situacion,
los educadores han sufrido incalcula-
bles dafios y el Estado (Nacién y enti-
dades territoriales) ha acumulado una
cuantiosisima deuda por concepto de
prestaciones causadas y no causadas,
que bien puede superar los ciento cin-
cuenta mil millones de pesos.

Antecedentes mediatos

Antes de la nacionalizacion decreta-
da por la Ley 43 de 1975, alrededor del
ochenta por ciento del magisterio
(unos ciento cincuenta mil educado-
res), pertenecia a las entidades territo-
riales. Sus prestaciones sociales esta-

publica y cincuenta afios de edad, a
una pensién de gracia compatible con
la pensién derecho, pagadera por el
gobierno nacional a través de la Caja
Nacional de Previsién Social. Tam-
bién tenian derecho a la pension gracia
los docentes que habiendo laborado en
primaria completaban el tiempo de
servicio en secundaria. En algunas en-
tidades territoriales la pensién derecho
se causaba con un tiempo de servicio y
una edad diferentes a la establecida
por la Ley 6a., en virtud de disposicio-
nes de caracter seccional. Su cesantia
se liquidaba con el ultimo salario de-
vengado por todo el tiempo de servicio
prestado, de conformidad con lo dis-
puesto por la Ley 6a. de 1945 y el
Decreto 1160 de 1947, En materia de

1. Que las prestaciones sociales del
personal nacionalizado causadas has-
ta el “momento de la nacionaliza-
cién”, eran de cargo de las entidades
territoriales o de las respectivas cajas
de previsidn a los cuales estaba vincu-
lado dicho personal (inciso lo. del art.
20.).

2. Que las prestaciones sociales que
se causaran a partir del “momento de
la nacionalizacién™, serian atendidas
por la Nacidn (inciso 20. del art. 20.).

3. Que las entidades territoriales
pagarian a la Naci6én dentro de un tér-
mino de diez afios y por cuotas partes,
las sumas que adeudarian al personal
nacionalizado por concepto de presta-
ciones sociales no causadas o no exigi-

ban a cargo de las cajas de previsién de
esas entidades, con la excepcién de
Antioquia y Valle del Cauca, donde
eran atendidas por dependencias de la
respectivagobernaciéndepartamental.
Cada entidad territorial tenia su pro-
pio régimen prestacional, formado por
disposiciones del orden nacional o sec-
cional, o por la combinacién de unasy
otras. El restante veinte por ciento era
nacional. Este personal también tenia
su propio régimen de prestaciones so-
ciales, basicamente el mismo de los
empleados publicos nacionales, aun-
que con algunas diferencias.

Los educadores del orden territorial
gozaban de la pensién establecida por
la Ley 6a de 1945 y demas normas
complementarias, y quienes trabaja-
ban en primaria o en la ensefianza nor-
malista, tenian derecho al cumplir
veinte afios de servicio en la educaci6én

prevision social y régimen salarial la
situacién variaba de un territorio a
otro.

Los educadores de carcter nacional
(nombrados por el Ministerio de Edu-
cacion) en general no gozaban de la
pension gracia, pero en cambio tenian
derecho a la pensién “postmortem”
con dieciocho afios de servicio y cual-
quier edad (Decreto 224 de 1972); la
cesantia se liquidaba afio por afio, tal
como lo dispone el Decreto 3118 de
1968, que rige para todos los emplea-
dos del orden nacional, es decir, estaba
congelada. En otras materias, como
vacaciones, tenian los mismos dere-
chos de los territoriales.

La Ley 43 de 1975

En materia prestacional la Ley 43 de
1975 dispuso:

bles ““al tiempo de la nacionalizacion™
(inciso 2o. del art. 20.).

4, Que dichos pasivos se determina-
rian de comun acuerdo entre la Nacién
y las entidades territoriales mediante
liquidacién proforma (inciso 2o0. del
art. 20.).

5. Que las entidades territoriales
garantizarian el pago de las obligacio-
nes sefialadas (prestaciones causadas y
no causadas hasta el momento de la
nacionalizacién), con la participacién
en el impuesto a las ventas que la mis-
ma ley les cedidé (pardgrafo del art,
20.).

6. Faculté al Presidente de la Re-
publica para “establecer el régimen sa-
larial y de prestaciones sociales” del
personal docente a cargo de la Nacion
(literal b del art. 11).

Como puede apreciarse, las tres pri-
meras disposiciones mencionadas arri-



ba ofrecen una ostensible ambigiie-
dad: que no definen con precisién el
momento en que la Nacién debia asu-
mir la atencion de las prestaciones so-
ciales del personal nacionalizado. Al
hablar de “momento de la nacionaliza-
cién” y no de una fecha precisa, la ley
dejé campo para interpretaciones en-
contradas que todavia no terminan de
dirimirse y que han servido de pretexto
para no resolver el problema.

Por “momento de la nacionaliza-
cion” bien podria tomarse la fecha de
promulgacion de la ley (el 11 de di-
ciembre de 1975) o el lo. de enero de
1976, cuando la Nacién comenzo a ha-
cerse cargo de los costos de la educa-
ciébn que venian prestando las entida-
des territoriales. Pero como la nacio-
nalizacion debia cumplirse en un
proceso de cinco afios, bien puede en-
tenderse que ésta tuvo lugar el lo. de

enero de 1980, cuando la Nacidn debid
comenzar a sufragar el ciento por cien-
to de los costos de la educacién nacio-
nalizada, o el lo. de enero de 1981,
fecha a partir de la cual la Nacidn de-
bi6é asumir totalmente la responsabili-
dad del servicio educativo, como con-
secuencia de la conclusion del lapso de
cinco afios fijado por la ley para cum-
plir el proceso de nacionalizaci6n.
También se ha llegado a sostener que
el momento de la nacionalizacién no
ha ocurrido porque no se han cumpli-
do los requisitos establecidos en la ley
y normas reglamentarias (véase sen-
tencia del Consejo de Estado, sala de
lo contencioso administrativo, seccion
segunda, consejero ponente doctor Al-

varo Orejuela Goémez, 26 de mayo de
1983, juicio No. 8.415).

Al cabo de muchas idas y venidas,
de reiteradas sentencias del Consejo de
Estado, parece existir acuerdo en que
el momento de la nacionalizacion es el
lo. de enero de 1981,

El acuerdo anterior no resuelve el
conflicto. Queda pendiente otro pro-
blema no menos grave y fundamental
para el magisterio; se trata del régimen
prestacional que corresponde aplicar-
se a partir de la nacionalizacién tanto
al personal vinculado antes de ese mo-
mento como al nombrado posterior-
mente por las entidades territoriales,
en virtud de la delegacién dispuesta
por la misma Ley 43.

Este problema existe porque el go-
bierno dejé precluir, sin utilizarlas, las
facultades extraordinarias que le otor-
g6 la Ley 43 para “‘establecer el régi-

men salarial y de prestaciones socia-
les” del personal docente a cargo de la
Nacién.

Como conclusién de lo consignado
hasta aqui puede sefialarse, que los
problemas descritos se han originado
en dos situaciones: las ambigiiedadesy
vacios de la Ley 43 y su no cabal apli-
cacién y cumplimiento por parte del
gobierno. Por estas razones, ademaés,
no se han podido determinar las deu-
das a cargo de las entidades territoria-
les y mucho menos iniciar el pago de
las mismas. Por similar causa, se ha
acumulado una cuantiosa deuda a car-
go de la Nacion.

Faltaria por agregar un hecho inex-
plicable presente en el caos registrado,

que todavia en un buen numero de
departamentos y municipios existen
educadores nombrados antes de 1975
que no han sido nacionalizados, no
obstante el mandato de la Ley 43.

La reglamentacion de la Ley 43

La reglamentacién de la Ley 43 an-
tes que esclarecer el panorama lo ha
oscurecido. Primero el gobierno dicté
el Decreto 223 de 1977, mediante el
cual intentd evadir la asuncién de la
responsabilidad en materia prestacio-
nal al establecer en el art. lo. que .. la
Nacion procedera a cubrir los costos
de que trata el articulo 20. de esta ley
(prestaciones sociales) en la medida en
que se perfeccione, en cada caso, el pro-
ceso que ejecute la nacionalizacion™
(subrayado nuestro), y luego en el arti-

culo 60., que “una vez efectuados los
pagos porcentuales de que trata el arti-
culo 30. de la Ley 43 de 1975 y cumpli-
dos los requisitos reglamentarios que en
desarrollo de la misma se sefialan en el
presente decreto, se entenderd perfec-
cionada la ejecucioén del proceso de
nacionalizacién...” (subrayado nues-
tro).

Los subrayados de los dos articulos
citados fueron declarados nulos por el
Consejo de Estado, porque resultaban
violatorios de la Ley 43 (véase senten-
cia de la sala de lo contencioso admi-
nistrativo, seccién primera, consejero
ponente Samuel Buitrago Hurtado, 29
de mayo de 1985, expediente No.
4.371). La violacién se concretaba en
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De poco serviria cuantificar la deuda, si Ia ley no estipula los
recursos para su pago. He aqui el gran vacio del proyecto de Ley
196. En esta materia, el proyecto se limita a fijar un plazo de diez
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que el gobierno pretendia prolongar la
culminacién del proceso de la naciona-
lizacién, mediante el establecimiento
por la via reglamentaria de unos requi-
sitos que no contemplaba taxativa-
mente la Ley 43. Con el Decreto 223 el
Ejecutivo intentd ‘“‘ponerle conejo™ al
mandato legal.

Fallado el “‘conejo” a la ley, el go-
bierno se propuso ponérselo a las enti-
dades territoriales. Por Decreto 221 de
1986, establecié que “...las prestacio-
nes sociales en las que se haga acumu-
lativa su causacion, serdn pagadas en
forma proporcional de acuerdo al tiem-
po laborado por el empleado en cada
entidad y teniendo en cuenta los porcen-
tajes fijados para el periodo 1976-1980
en los contratos suscritos entre la Na-
cién-Ministerio de Educacién Nacio-
nal y entidades territoriales y cajas de
previsiéon seccionales” (subrayado
nuestro). Esta disposicién es comple-
tamente arbitraria; en ninguna parte la
Ley 43 contempla tal mandato, al con-
trario, expresamente consagra que
““las prestaciones sociales que se cau-
sen a partir del momento de la nacio-
nalizacién seran atendidas por la Na-
cién” (art. 20., inciso 20.). Otra cosa es
que las entidades territoriales estén
obligadas a pagarle a la Nacién “las
sumas que adeudarian hasta entonces
(momento de la nacionalizacién) a los
servidores de los planteles por concep-
to de prestaciones sociales no causadas
o no exigibles al tiempo de la naciona-
lizacién™ (art. 2o0., inciso 20.).

Este es otro intento deliberado del
gobierno de evadir responsabilidades
de la Nacién, mediante el procedi-
miento de trasladarselas a las entida-
des territoriales.

Otro tanto ocurre con lo dispuesto
en el pardgrafo lo. del articulo 4o0. del
mismo Decreto 221. Alli se establece
que “‘se descontara de la deuda de la
Nacién (...) los aportes dados por el
impuesto a las ventas, para el pago de
prestaciones sociales al personal na-
cionalizado por la Ley 43 de 1975”,
Esto es un atraco a las entidades terri-

toriales, puesto que la participacion en
el impuesto a las ventas es propiedad
de éstas y no de la Nacién, Muy dife-
rente es que dicha participacion tenga
como destino atender las obligaciones
prestacionales que frente al personal
nacionalizado, la Ley 43 [es fij6 a las
entidades territoriales (paragrafo del
art. 20.).

Porque las entidades territoriales
han comprendido estas argucias lega-
les del gobierno, ideadas sigilosamente
por los tecnocratas del Ministerio de
Hacienda, quienes se han negado a fir-
mar los contratos o convenios prescri-

tos en el mencionado Decreto 221. Y.

por-ello también el caos en que se en-
cuentra hoy la atencion de las presta-
ciones sociales de los educadores.

Hacia una solucién justa:
el proyecto de Ley 196 de
1987

La solucioén del problema prestacio-
nal del magisterio, para que sea com-
pleta y duradera, tiene que compren-
der cuatro medidas, a saber:

a) Precisar las responsabilidades de
la Nacién y las entidades territoriales
en materia de prestaciones sociales
causadas y no causadas, requisito in-
dispensable para poder cuantificar las
deudas a cargo de ésta y de aquéllas.
La precision debe hacerse teniendo en
cuenta la sustitucién patronal operada
en virtud de la nacionalizacién de la
educacién primaria y secundaria de-
cretada por la Ley 43 de 1975;

b) Asegurar la financiacién del pa-
go de las deudas que resulten a cargo
tanto de la Nacién como de las entida-
des territoriales;

¢) Determinar el régimen prestacio-

.nal aplicable a los educadores en el

periodo comprendido entre el momen-
to de la nacionalizacion y hoy, y de
aqui hacia adelante.

d) Fijar los recursos financieros y
los mecanismos administrativos, que
permitan atender hacia el futuro los

afios para su cancelacion y a sefalar que la forma de pago de la
correspondiente a las entidades territoriales, sera convenida
entre el gobierno y la respectiva entidad.

derechos prestacionales del magiste-
rio.

De las responsabilidades

De conformidad con el espiritu y la
letra de la Ley 43, no hay duda que las
prestaciones sociales del personal na-
cionalizado causadas hasta el momen-
to de la nacionalizacién, son de res-
ponsabilidad de las entidades territo-
riales o de las respectivas cajas de
prevision, y que las causadas a partir
de ese momento, son de cargo de la
Nacién. Si por fecha de la nacionaliza-
cion se acepta el lo. de enero de 1981,
es a partir de este momento cuando la
Nacién debe asumir el pago total de las
prestaciones sociales del magisterio
nacionalizado.

Pero como la nacionalizacién se
cumplié en un proceso de cinco afios
(1976-1980) y no en un momento, es
apenas justo que la Nacion contribuya
al pago de prestaciones sociales a par-
tir de 1976, en los mismos porcentajes
en que asumiod los gastos de funciona-
miento de la educacién que venian
prestando las entidades territoriales,
no obstante la responsabilidad legal
corresponda a estas tltimas.

Y como la Nacién no asumié a par-
tir del lo. de enero de 1981 el reconoci-
miento y pago de las prestaciones so-
ciales del personal nacionalizado, sino
que éstas continuaron siendo atendi-
das por las entidades territoriales o sus
respectivas cajas de prevision, es preci-
so que la solucién contemple que las
prestaciones que se hubieren causado
o se causaren desde el lo. de enero de
1981 hasta la fecha en que se expida la
nueva ley, seran reconocidas y paga-
das por la respectiva entidad territo-
rial, en virtud de que éstas recibieron o
debieron haber recibido de la Nacién
los aportes correspondientes,

La anterior es la férmula contem-
plada en el proyecto de Ley 196 de
1987, aprobado en primero y segundo
debate por la Cimara de Representan-
tes, con el aval del Ministerio de Edu-
cacion y el consentimiento de Fecode.



La financiacion de la deuda

Definidas las responsabilidades de
la Nacién y de las entidades territoria-
les en materia prestacional con el ma-
gisterio, la cuantificacion de la deuda
se convierte en una tarea eminente-
mente técnica. El proyecto de Ley 196
fija un plazo de seis meses para el cum-
plimiento de esta labor.

De poco serviria cuantificar la deu-
da, si la ley no estipula los recursos
para su pago. He aqui el gran vacio del
proyecto de Ley 196. En esta materia,
el proyecto se limita a fijar un plazo de
diez afios para su cancelacion y a sefia-
lar que la forma de pago de la corres-
pondiente a las entidades territoriales,
serd convenida entre el gobierno y la
respectiva entidad. En cuanto a la na-
cional, establece que ésta sera girada
por el Ministerio de Hacienda al Fon-
do Nacional de prestaciones sociales.

Al respecto, Fecode ha. venido exi-
giendo que las entidades territoriales
garanticen sus obligaciones con la par-
ticipacién en el impuesto a las ventas,
tal como lo ordend la Ley 43 en el
pardgrafo del articulo 20. Esto es, que
se incluye en el proyecto de ley una
norma que desarrolle lo alli estipulado
y que hasta la fecha no ha tenido nin-
guna ejecucion.

Estudios juridicos realizados por el
propio Ministerio de Educacién dan
cuenta de que tal formula es perfecta-
mente posible desde el punto de vista
juridico, puesto que el Acto Legislati-
vo No. 2 de 1986 antes que impedirla la
posibilita, al determinar que “cuando
se ordene una participaciéon o sesion
total o parcial en favor de los departa-
mentos, las intendencias, las comisa-
rias, los municipios y el Distrito Espe-
cial de Bogota de los ingresos naciona-
les, el Congreso o el gobierno, median-
te decretos con fuerza legislativa no
podran revocarla, disminuirla en for-
ma alguna ni cambiarle su destinacion™
(subrayado nuestro).

La inclusion de la financiacion de la
deuda en el proyecto de Ley 196 no ha
sido posible, debido a la cerrada oposi-
cién del Ministerio de Hacienda, quien
como ya se anoto atras, se empecina en
apropiarse arbitrariamente de la parti-
cipacion en el impuesto a las ventas
que la ley les cedio a las entidades terri-

toriales con destino al pago de presta-
ciones sociales del magisterio y en im-
poner férmulas inaceptables para el
magisterio, como la del Fondo de Mo-
nedas Extranjeras (Fodex).

La posicién del Ministerio de Ha-
cienda merece un breve anélisis.

El problema prestacional del magis-
terio no puede abocarse sin tener en
cuenta el contexto dentro del cual se le
busca una solucién. Se requiere cono-
cer los condicionamientos que sobre
salarios y prestaciones sociales de los
trabajadores han formulado las enti-
dades de crédito internacional a través
de la contratacién de los empréstitos

que le hacen al pais, particularmente el
FMI. De estos condicionamientos se
desprende la politica gubernamental y
patronal de eliminar progresivamente
prestaciones sociales y congelar sala-
rios. Por esta razén, no dudamos en
afirmar que el problema de la deuda
externa del pais tiene implicaciones di-
rectas en las decisiones prestacionales
y salariales del gobierno con respecto
al magisterio.

Para los centros financieros interna-
cionales los salarios y prestaciones so-
ciales, constituyen la causa principal
de la recesién econdmica, del cierre de
fuentes de trabajo y del endeudamien-
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to desmedido de los paises subdesarro-
llados. Por esta razén, se oponen a
cualquier mejoramiento y exigen co-
mo condicién para realizar nuevos
préstamos, su congelacién o recorte.
De aqui que el Ministerio de Hacien-
da, como fiel ejecutor de tales politicas
antinacionales y antipopulares, se
oponga a la financiacion de la deuda
prestacional que el Estado tiene con el
magisterio y a la unificacion del régi-
men prestacional, sobre la base del res-
peto a las conquistas y derechos exis-
tentes en la actualidad.

El régimen prestacional

Como ya se indico atras, en esta
materia la ley tiene que resolver dos
problemas: uno, la definicién de cudl
régimen se aplicara hasta la fecha a los
educadores vinculados por las entida-
des territoriales antes y después de la
nacionalizacién; y dos, la fijacién del
que regira hacia el futuro; esto tltimo,
para atender la unificacién que ha ve-
nido exigiendo el magisterio con la sa-
na intenciéon de acabar con odiosas
desigualdades e injusticias y facilitar el
planeamiento financiero y administra-
tivo de sus derechos prestacionales.

Para el primer problema, la solucion
no puede ser otra que consagrar legal-
mente la que ha venido operando du-
rante todo el tiempo de vigencia de la
Ley 43: que tanto al magisterio nacio-
nalizado como al nombrado posterior-
mente se le reconozcan y paguen sus
prestaciones sociales de conformidad
con el régimen vigente al momento de
la nacionalizacion en cada entidad te-
rritorial. Asi lo ha estipulado el pro-
yecto de Ley 196. Otra solucién no
tiene asidero juridico y menos si ella
lesiona conquistas y derechos estable-
cidos por normas anteriores.

Sobre el segundo problema, la
adopcioén del nuevo régimen prestacio-
nal que regird hacia el futuro, se ha
llegado a un acuerdo, cuyo contenido
se ha plasmado en el proyecto de Ley
196.

El acuerdo contempla un régimen
unificado para todos los educadores
del sector publico, concebido sobre la
base de respetar conquistas adquiridas
por la inmensa mayoria y mejorar las
condiciones de aquellos sectores de

maestros mas desfavorecidos con la
situacion actual.

El fondo de prestaciones sociales

La solucién global del problema
prestacional del magisterio, pasa por
la creacion de un organismo que se
encargue de atender los derechos pres-
tacionales de los educadores. Esta
comprobado que las instituciones pu-
blicas de prevision social existentes, no
tienen la capacidad ni administrativa
ni financiera para asumir esa respon-
sabilidad. Es mas, la experiencia ense-
fia que las cajas de prevision, son orga-
nismos que terminan consumiendo en
gastos de funcionamiento buena parte
de los recursos que debieran utilizaren
la atencion de las obligaciones con sus
afiliados.

Por ello Fecode ha insistido desde
hace varios afios en la propuesta del
Fondo Nacional de Prestaciones, que
finalmente el Gobierno yla Camara de
Representantes han acogido en el pro-
yecto de Ley 196.

El fondo, establecido como una
cuenta especial de la Nacién con inde-
pendencia patrimonial, administrativa
y contable, manejado por una entidad
fiduciaria estatal, es el instrumento
mas idéneo para asegurar una admi-
nistracién eficiente (rentable) de los
recursos destinados a prestaciones so-
ciales y para garantizar la atencién
oportuna de las mismas. No tiene por
qué convertirse en un ente burocrati-
co, ya que la prestacion de los servicios
asistenciales no la hara en forma direc-
ta sino mediante contratacién con las
entidades que ofrezcan las mejores
condiciones. Ademas de pagar las
prestaciones econémicas y garantizar
los servicios asistenciales, el fondo tie-
ne la funcién de contribuir a resolver
un problema critico de los maestros, el
de la vivienda. Tiene otra ventaja adi-
cional: con la rentabilidad que obten-
ga de la inversién de una parte de sus
ingresos, puede ayudar a financiar el
régimen prestacional previsto en el
proyecto de ley.

Para que el fondo pueda cumplir
cabalmente su cometido, sélo hace fal-
ta asegurar el pago de la deuda de la
Nacién y las entidades territoriales, y
la inclusidn rigurosa en el presupuesto

anual de gastos de los aportes del Es-
tado.

El problema de las primas

Ademas de la financiacion de la deu-
da, el proyecto de Ley 196 deja sin
resoluciéon un problema que es menes-
tar abocar: el relacionado con algunas
primas y otras adehalas salariales que
devengan grupos de educadores en di-
ferentes regiones del pais y que no han
sido recogidas hasta ahora en el régi-
men nacional de remuneraciones ni
aparecen contempladas en el régimen
prestacional previsto en el proyecto de
Ley 196, dado que el articulo 16, por
medio del cual se pretendia una solu-
cién qued6 mal redactado, completa-
mente inocuo.

Este problema ha sido durante toda
la vigencia de la Ley 43 motivo de
incontables conflictos, por lo que es
necesario clarificarlo. La férmula mas
viable parece ser la de las facultades
extraordinarias al Presidente de la Re-
publica, dado la diversidad de situa-
ciones presentes y la necesidad de sim-
plificarlas hasta donde sea posible.

Un comentario final

La solucién del problema prestacio-
nal del magisterio no admite posterga-
cién; aplazarla o intentar imponer una
que implique recorte de derechos y
conquistas o simples paliativos, signi-
fica avivar una situacion de inconfor-
midad que se ha tornado insostenible y
que es la fuente principal de conflicto
de los educadores con el gobierno.

Por primera vez en mas de un lustro,
estamos ante la posibilidad cierta de
un arreglo; existe un acuerdo consig-
nado en un proyecto que ya es media
ley. Es de esperar que el Ministerio de
Hacienda se avenga con una promesa
del Presidente de la Republica, un
compromiso del ministerio responsa-
ble de laeducacién piblica, una urgen-
cia justa del magisterio y una necesi-
dad del pais, como lo es la solucidén
definitiva de este problema.

En manos del gobierno y del Senado
de la Republica, esta abrirle una nueva
esperanza o propiciarle una frustra-
cién mas a la educacién nacional y a
sus maestros M
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La Prensa y la Escuela

El Centro de documentacion escolar

HUGO MONDRAGON OCHOA*

Cuando se habla del inmenso poder
que sobre los individuos y la sociedad
tienen los medios de comunicacién
(radio, periddicos, cine, television,
etc.) se ha hecho para sefialar, en algu-
nas ocasiones, que en su conjunto és-
tos constituyen una escuela paralela.

Es tal el poder de los medios masi-
vos de comunicacién en la formaciény
desarrollo cultural de las personas que
algunas investigaciones sobre la ad-
quisicién de conocimientos por parte
de un nifio encontraron que de diez
unidades de conocimiento, solamente
dos provienen de la escuela y ocho de
los medios audiovisuales',

Todo esto no hace sino, con otras
palabras, seflalar la importancia de
abrir la escuela a la vida, a la cultura, a

los hechos y fenémenos que suceden
alrededor de ella.

En este sentido, introducir la prensa
escrita en la escuela es mucho mas que
introducir una simple ayuda didactica.
Es, cuando se utiliza bien, modificarla
estructura general, el clima de la clase.
Es modificar la vida escolar por el con-
junto de nuevas relaciones que se origi-
nan a partir de esta nueva herramien-
ta.

* Profesor Departamento de Educacidén Uni-
versidad Distrital. Miembro del Movimiento
Freinet Internacional con sede en Bruselas.

1. Citado por Agustin GIRARD, Lecture et bi-
bliotheques, No.9/10, janvierjuin, 1969, pigs.
61-66.
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Un poco de historia

La utilizacidn de la prensa escrita en
la escuela puede ser descrita desde la
perspectiva de intentos individuales
por parte de maestros y escolares en
clases particulares, trabajo por demas
dificil si no se tiene acceso a archivos y
estudios sistematicos, o, también a
partir de intentos y experiencias globa-
les, estructurales. En este Gltimo senti-
do es que se quiere presentar aqui una
breve historia de las relaciones del uso
de la prensa escrita y la escuela.

En el libro “La utilizacién de la
prensa en la escuela”? encontramos al-
gunas referencias historicas. Asi, en
1956, en Estados Unidos, los editores
de periédicos agrupados en el seno de
la ANPA (American Newspapers Pu-
blishers Association) tomaban con-
ciencia de la necesidad de promover el
periédico en la escuela, Ello daria lu-
gar a un Congreso que reunid a las
partes afectadas —cuerpo docente y
editores— y que desembocd en un pro-
grama de cooperacidén entre periddi-
cos y escuelas: “Nic Program™ (News-
papers in thr classroom programs),
cuyo objetivo fue que los alumnos de-
bian de saber leer el periédico, com-
prender su funcién en la sociedad e
interesarse por lo que sucedia en la
actualidad. El programa cubria en
1972, en Estados Unidos a 322 peri6di-
cos, 17.000 centros escolares, 48.000
enseflantes y mas de tres millones de
alumnos.

El caso"de Suecia es tamnbién im-
_portante. En 1959, la Direccién Nacio-
nal de Ensefianza Publica, solicitabala
ayuda concreta de los editores asocia-
dos para lanzar una experiencia peda-
gogica que debia durar mas de diez
afios: se trataba de verificar si los pe-
riédicos podian ser o no un soporte
valido de ensefianza. Los resultados
fueron positivos y sirvieron de base
para la generalizacion de la experien-
cia.

El programa escolar sueco afirma
que la prensa escrita es un medio de
ensefianza al mismo nivel del texto es-
colar, y como lo indica el periodista
Daniel Morgaine®, en Suecia parece
imposible concebir una educacién ci-
vica sin el andlisis de los medios de
comunicaciéon y, en particular de la
prensa.

En Francia son varias las asociacio-
nes de editores comprometidos en la
introduccién de la prensa en la escuela:
la ARPE (Asociacién Regional Pren-
sa-Ensefianza-Juventud), con cuaren-
ta perioddicos regionales; la APE
(Agrupacion Prensa-Ensefianza) que
afilia a diez periddicos; el CIPE (Co-
mité de la Informacién para la Prensa
y Ensefianza) que agrupa a siete peri4-
dicos diarios, 18 semanarios y 11 quin-
cenales y mensuales, de orientacion
politica diferente, e incluso opuesta.
Ademaés de las agremiaciones existen
dos asociaciones, la APIJ (Asociacién
Prensa-Informacién-Juventud) y la
AJU (Asociacién de Periodistas Uni-
versitarios), que agrupa a periodistas
especializados en las secciones de Edu-
cacion y Juventud, y que también han
estado en el origende los debates sobre
la introduccién de la prensa en la es-
cuela.

El aporte y las iniciativas de este
ultimo pais han partido también de las
autoridades educacionales. Asi, en
una carta del 28 de septiembre de 1976,
René Havy, entonces Ministro de Edu-
cacidn, sefialaba que la “voluntad de
abrir la escuela alarealidad del mundo
moderno supone que a la utilizacién
de los instrumentos tradicionales, se
debe unir la prensa”. Era la confirma-
cién oficial, un poco tardia es necesa-
rio sefialarlo, de una realidad que se
venia experimentando en un gran ni-
mero de escuelas francesas, sobre todo
a partir de mayo de 1968.

En 1978, siendo el Ministro de Edu-
caciéon Christian Beullac, un comuni-
cado ministerial del 15 de noviembre
se expresaba en los siguientes térmi-
nos: “La prensa no es s6lo un medio de
conocimiento, sino que constituye un
tema de estudio que conviene introdu-
cir en los programas de ensefianza’’.

Experiencias similares se han reali-
zado en Gran Bretafia, Suiza, Dina-
marca, Noruega, Finlandia, Alemania
e Italia.

Las experiencias sobre el uso de la
prensa escrita en la escuela, en Colom-
bia, son muy dispersas. El tinico caso
suficientemente sistematico y conti-
nuado, lo constituye la experiencia pe-
dagobgica, que viene realizando desde
1982 en la Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas” de Bogo-
td, el profesor Hugo Mondragdn

Ochoa, del Departamento de Educa-
cién.

El resultado de esta experiencia es
muy concreta y se puede sintetizar en
tres aspectos:

1. Se ha disefiado una técnica para
rearmar un articulo de un periédico
para hacerlo accesible a los nifios.

2. Se ha adaptado y creado un siste-
ma de codificacién de los articulos pa-
ra los diferentes niveles que permiten
su sistematizacion, clasificacién y uso
permanente.

3. Se han difundido técnicas didac-
ticas para el uso de estos documentos
por los nifios y sus maestros.

Hoy se tiene proyectado crear en la
Universidad Distrital, un Centro de
Documentacién con un nimero consi-
derable de articulos de prensa, recopi-
lados, sistematizados y codificados
que pueden ser reproducidos para con-
sulta de alumnos, maestros y, por qué
no, de especialistas interesados.

Igualmente es justo reconocer el es-
fuerzo que algunos periédicos estan
llevando a cabo en Colombia. Aun
cuando no se trata de un programa
conjunto entre diversos diarios, ni mu-
cho menos en asocio con las autorida-
des educativas nacionales o regionales
(como un programa tipo “Nic Pro-
gram” de los Estados Unidos), es de
destacar el esfuerzo particular de algu-
nos diarios por producir anexos y se-
paratas con una clara orientacién di-
dactica.

Tal es el caso del diario El Especta-
dor de Bogot4, que en sus ediciones
semanales estd anexando suplementos
como el “Espectadores 2000 (orien-
tado hacia los nifios y jévenes), ‘““Nues-
tra Fauna”, “Asi es Colombia”, “Es-
pectadores de 100 afios™. El Tiempo,
produjo recientemente una serie carto-
grafica con el titulo ““Atlas Panorami-
co de Colombia™ y en el momento la
serie “La Ruta Dorada: por las Rutas
de Colombia™, y sobre “La Salud™ con
temas relacionados con esta drea en
fasciculos: “El Mundo de los Nifios”,
del diario El Mundo y “El Colombia-

2. Vioque, Juan. La utilizacion de la prensa en la
escuela. Madrid, Cincel, 1984.

3. Morgaine, Daniel. Le journal des I'ecole. Ed.
Alain Moreau, Paris, 1977,



nito” de El Colombiano, ambos de
Medellin, son también ejemplos de es-
te interés de los diarios por los escola-
res.

El diario El Heraldo de Barranqui-
lla publica en el Magazin Dominical
una seccién especial dirigida a los ni-
fios. El diario El Pais de Cali publica
quincenalmente el suplemento “El
Mundo Joven”.

La Prensa en la Escuela

La utilizacién de la prensa escritaen
la escuela, desde el punto de vista di-
déctico, ha tenido diversos objetivos y
por lo tanto distintas estrategias, me-
todologias y resultados.

En un primer grupo estarian los
alumnos y maestros que pretenden
analizar los diarios como objetos de
estudio en si. Conocen entonces, den-
tro del amplio rango de los medios de
comunicacidn, la especifidad de la
prensa, su estructura, su lenguaje y su
particularidad concreta: funcién de los
diarios, la funcién del periodista, las
técnicas de produccion, la publicidad y
su papel en los diarios, las secciones
del diario, géneros periodisticos, servi-
cios que ofrece la prensa, etc.

El objetivo fundamental es conocer
la estructura de un diario para, por un
lado tener elementos de andlisis critico
de este medio y en segundo tener infor-
macién de como es un periédico para
asi producir uno propio de la clase o de
la escuela.

Un segundo grupo estaria constitui-
do por aquéllos que utilizan los articu-
los de los diarios y revistas como
*““auxiliar” del trabajo escolar. Tenien-
do como preocupacion central los con-
tenidos que traen los programas ofi-
ciales, buscan en la prensa informa-
ciones que les permitan comprender de
una manera mas eficiente estos conte-
nidos programaéticos.

Las diferentes areas curriculares;
Lenguaje, Ciencias Naturales, Cien-
cias Sociales, Matematicas, Educacién
Estética, se convierten en el objetivo
fundamental del trabajo,y la prensaen
un auxiliar que apoya el trabajo didéc-
tico.

Traer recortes de prensa para leer,
comentar y discutir en clase: buscar en
un diario noticias que hablan de la
ecologia, del viaje del Papa, del cometa
Halley, etc. Luego formar grupos de
tres o cuatro nifios; pedir que seleccio-
nen las noticias que mas les llame la
atencion; leerla en forma silenciosa;
contarla a los demas compafieros; es-
cribir un breve resumen de lo leido;
hallar nombres propios, palabras con
determinada ortografia, etc. son las
formas tradicionales como alumnos y
maestros utilizan los diarios en clase.

En este grupo, pero con una pers-
pectiva distinta estdn quienes utilizan
la prensa como reflejo del acontecer
diario. Lo que sucede hoy: comenta-
rios diversos frente a los hechos, y fe-
némenos socio-culturales; puntos de

vista comunes y opuestos; por qué la
diversidad del opiniones. Asi, el anali-
sis de un hecho como la toma del Pala-
cio de Justicia por el grupo M-19 a
partir de la cronologia y los comenta-
rios aparecidos en los distintos diarios,
seria un ejemplo de este modelo didéc-
tico. El objetivo es abrir la escuela a la
vida y formar a los nifios y jévenes en
el analisis y la interpretacion critica de
los hechos.

Finalmente aparece un cuarto gru-
po, que aun cuando puede tomar algu-
nos de los aspectos mencionados en los
tres grupos anteriores, se diferencia
porque da una importancia funda-
mental a la prensa, a los articulos que
en ella aparecen, los organiza, clasifica
y utiliza como un material valioso en
si, no tanto como algo accidental, no
como auxiliar, sino como base de datos
dentro de una concepcién que preten-
de educar en y para la vida de la cien-
cia, el arte, la produccién y la comuni-
cacion.

En este ultimo grupo estdn todos
aquellos maestros que construyen,
junto con los alumnos y sus padres el
denominado Fichero Documental. La
construcciéon de esta herramienta co-
lectiva de trabajo (C. Freinet 1896-
1966) constituyo el principal objetivo
de la investigacién adelantada en la U,
Distrital (Programa de licenciatura en
Primaria) y fue en este marco tedrico
que el grupo de investigadores se fun-
damentb.
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El problema a resolver

El problema especifico que dio ori-
gen a esta investigacion esta delimita-
do por la ausencia de informacién ac-
tualizada para ser utilizada por los
nifios y sus maestros en el diario acon-
tecer escolar,

Es tan cerrada la escuela frente a
cualquier informacién no programada
antes, que incluso podria sintetizarse
el esquema rutinario de trabajo utiliza-
do en las clases (y propio de la escue-
la), de la siguiente manera:

PROGRAMA OFICIAL (MEN)
[INFORMACION A]
TEXTO ESCOLAR
[INFORMACION A]
(Repite el programa
agregando, ilustraciones,
ejemplos, preguntas,
ejercicios, etc.)
MAESTRO
(EXPOSICION VERBAL)
ALUMNO
[INFORMACION A]

Lecciones

Trabajos

Tareas

Ejercicios
REPETICION POR
[INFORMACION A]

Y asi sucesivamente, hasta casi el
infinito, no importa la ciencia, ni los
conceptos a trabajar con los nifios.

Sin embargo, si queremos hacer un
trabajo serio y sisteméatico en la forma-
cién intelectual y moral de los nifios y
jovenes ;Qué hacer? jExiste alguna al-
ternativa? Nuestra respuesta a esta ul-
tima pregunta es un rotundo si. Infor-
maciones que aparecen en diarios y
revistas considerados en el momento
de su aparicibn como material des-
echable, pueden ser “recuperados” pa-
ra el trabajo con los escolares con el fin
de dotar la clase, el grupo, de docu-
mentos de la mas variada tematica.

Esta informacién seleccionada, or-
ganizada, codificada y archivada por
maestros y alumnos, puede constituir-
se en un importante instrumento de
trabajo.

Qué tan variada y valiosa es esta

informacion, es lo que se pretende de-

mostrar con la presente investigacion
documental.

Los diarios y revistas, sus articulos,
fotografias, diagramas, etc., material
tipicamente desechable para muchos,
puede llegar a constituirse mediante
un trabajo sistematico y permanente
apoyado en sencillas técnicas de codi-
ficacién, en un verdadero Centro de
Documentacion Escolar para el uso de
alumnos y maestros.

La pregunta que orientd entonces
nuestra investigacion, fue: ;Ofrece la
prensa escrita no especializada (dia-
rios y revistas no necesariamente di-
sefiados con fines didacticos) informa-
cion documentada susceptible de uti-
lizar en el aula por los escolares y
maestros?

Metodologia del Trabajo
con Fichas Documentales

El Montaje de las Fichas

El fichero documental es una de las
multiples aplicaciones y posibilidades

de utilizacién de la prensa en la escuela
como fuente de informacién y analisis.

Empefiados en la tarea de preparar
fichas documentales los alumnos y sus
maestros se enfrentan a un primer pro-
blema: ;Cuales documentos son los
que sirven para archivar?

Al respecto, la experiencia de traba-
jo con maestros, ha indicado que existe
una preocupacion casi irracional, por
seleccionar documentos que estén ab-
soluta y totalmente de acuerdo con el
Programa Escolar. Asi, cuando se tie-
ne un documento, la primera pregunta
que se formula es: jEsto estd en el Pro-
grama? Cuando la respuesta es afirma-
tiva, entonces se hace la ficha. En caso
contrario el material es rechazado.

Este criterio empobrece mucho la
concepcion del Fichero Documental.

Las fichas aun cuando material de
trabajo para los nifios, deben ser tam-
bién un recurso de consulta para el
maestro y superar ampliamente la in-
formacion de los Programas Escola-
res. Por esta razén el criterio general
para seleccionar un documento debe
ser suficientemente amplio de tal for-
ma que se puedan cubrir los mas varia-
dos aspectos 0 campos del saber y mas
bien deben tenerse en cuenta otros cri-
terios tales como;

—Que sea de actualidad

—Que no sea muy extenso

—Que esté suficientemente ilustra-
do

—~Que sea completo en si mismo,
etc.

Claro esta que estos criterios no son
inflexibles y serd cada maestro junto
con sus alumnos quienes estableceran
un acuerdo en este sentido.

De todas maneras debe partirse de
los intereses de la clase en algunas si-
tuaciones, pero no siempre, pues hay
casos en los cuales los nifios solo ven
como interesantes los articulos que se
refieren a noticias de la denominada
pagina roja (pagina sobre crimenes) o
a los deportes. Aqui es cuando el maes-
tro debe abrir perspectivas de desarro-
llo cultural, indicandoles que hay
otros articulos que también son im-
portantes.

Para el montaje o rearmada de un
articulo de prensa, como una ficha do-



ELEMENTOS DE UNA FICHA

TITULO

AUTOR

ILUSTRACION

(0]
TEXTOS

NUMERO DE FOLIOS

Un acontecimiento cientifico mundial

CODIGO
Por G.[;?‘F.{_I-;}' y&NACK
FUENTE Y
FECHA

cumental se ha establecido la siguiente
secuencia.

1. Provéase de hojas de papel bond
tamafio carta (21.5 x 28 ecm), pegante,
tijeras o cuchillas, etc.

2. Determine a “0jo”™ la extensién
del material y deduzca cuénto espacio
ocupara el montaje.

3. Recorte el titulo del documentoy
coloquélo en la parte superior. Si es
muy extenso, recortelo (las palabras,
nunca las silabas) y péguelo. Recorte el
nombre del autor (cuando lo trae el
articulo) y péguelo al lado superior
izquierdo, debajo del titulo.

4. Si tiene una imagen, sittela cen-
trada en la primera hoja de la ficha,
pero evitando siempre que quede entre
los textos.

5. En caso de que tenga ilustracio-
nes para 2, 3 o mas paginas sobre un

mismo tema, es preferible dejar el titu-
lo para la primera pagina junto con
una imagen significativa y dejar otras
para ilustrar las demés paginas.

6. Evite la monotonia. No coloque
las imagenes siempre en el mismo lu-
gar, por ejemplo arriba o abajo. Diver-
sifique la posicion: que estén unas arri-
ba, otras abajo, a la derecha, a la
izquierda, etc.

7. Al hacer el montaje de una ficha
y en caso de tener que recortar el texto
escrito, procure no recortar palabras
en silabas. Es preferible dejar un espa-
cio en blanco que hacer lo anterior. Y
mejor si puede recortar después de
punto aparte.

8. Utilice su sentido de estética.
Distribuya arménicamente todos los
elementos dentro del espacio de la hoja
en blanco, dejando un margen sufi-
ciente (2 cm. alos lados, arriba, abajo).

Eldescubridor: Manuel Elkin Patarroyo

Malaria: colombianos
logran vacuna sintética

El descubrimiento del médico
Manuel Patarroyo vy su equipo es un
paso trascendental para vencer la
enfermedad y abre esperanzas para
200 millones de seres humanos.

- EL TIEMPO - JUEVES 10 DE MARZO DE 1988

9. No olvide escribir el codigo res-
pectivo de cada ficha a partir del siste-
ma de clasificacidon que determine. Es-
te aparecera en la parte superior
derecha de la primera hoja.

10. En la parte inferior derecha de
la primera hoja debe aparecer la refe-
rencia (fuente de donde se tomé el do-
cumento), recortada preferencialmen-
te del articulo (véase pagina siguiente).

La codificacién del fichero

En la parte superior derecha de la
primera hoja (y s6lo en la primera) se
anota el coédigo de la ficha, y luego
entre paréntesis el nimero de folios
(hojas) que tiene, cuando estas sean
mas de una.

Para codificar y clasificar los docu-
mentos (tarea necesaria para usarlos,
pues el fichero hace las veces de un
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Centro de Documentacién en el aula),
existen varios sistemas. Durante la in-
vestigacion se utilizan dos: uno para
los cursos inferiores basados en dibu-
jos y otro para los cursos superiores
basados en una clasificacion decimal
que utiliza numeros.

Las fichas (dibujos, postales, foto-
grafias con sus respectivos textos) se
clasifican de acuerdo con un cédigo
analdgico (basado en dibujos) y segiin
la tematica a la cual se refieran.

Se reitera que los codigos se colocan
en la parte superior derecha para la
clara identificacién, seguido entre pa-
réntesis del nimero de hojas de la fi-
cha, puesto que una ficha es un docu-
mento y puede tener 1, 2, 3, ... 6 7
hojas.

La numeracion de las hojas después
de la primera siempre se hace consecu-
tivamente 2, 3, 4, etc. y encerrando el
nimero entre paréntesis (2), (3), (4),
etc.

Las categorias generales de este sis-
tema son:

La casa

Este es el nicleo principal y dentro
de él estardn clasificadas todas las fi-
chas que traten sobre: oficios de los
papds y mamas: ocupaciones del ho-
gar, partes de la casa, la familia, jue-
gos.

Otras categorias generales dentro de
este sistema son:

— LA CIUDAD

— EL CAMPO

— VIAJES

— EL MUNDO

— LOS ANIMALES

— LAS PLANTAS

— OTRAS CIENCIAS

— MI CUERPO

— CUENTOS-FABULAS-
POEMAS

— OTROS

El otro sistema para clasificar los
documentos utiliza niimeros, y las ca-
tegorias generales son lassiguientes (se
utiliza con alumnos de tercero de pri-
maria en adelante):

100 EL MEDIO NATURAL
200 BIOLOGIA: LAS PLANTAS
300 BIOLOGIA: LOS ANIMALES

400 CIENCIA Y TECNOLOGIA
500 AGRICULTURA

Y ALIMENTACION
600 TRABAJO E INDUSTRIA
700 LA CIUDAD Y LOS CAMBIOS
800 LA SOCIEDAD
900 CULTURA Y RECREACION
G00 GEOGRAFIA
HO00 HISTORIA

Se entiende que cada uno de estos
sistemas esta subdividido en catego-
rias particulares, temas y subtemas,
pero que en este corto espacio es impo-
sible sefialar*.

Uso del Fichero Documental

Introducir una herramienta de tra-
bajo, como el Fichero Documental,
debe generar un proceso de renova-
cién escolar, puesto que éste hace posi-
ble la unién de una educacioén activa
apoyada en técnicas e instrumentos
apropiados y una concepcién dinami-
ca de la educacion y la cultura.

Inicialmente es importante crear un
clima de trabajo estimulante para la
implementacién de esta actividad,
puesto que si no se hace esto, es posible
que los nifios no vean el Fichero Docu-
mental como un instrumento deellosy
para ellos, que les pertenece, de pro-
piedad colectiva, sino como “algo del
maestro™.

En'segundo lugar, si se hace un fi-
chero es para darle uso, para utilizarlo.
La actividad de recopilar no tiene sen-
tido si en forma paralela no se efec-
tian tareas precisas de uso de los docu-
mentos. Es mas el fichero se hace para
ser usado.

En tercer lugar, y unido al aspecto
anterior es importante, que se dé un
uso “vivo™ al Fichero. Evitar caerenla
rutina; las fichas que se vayan elabo-
rando hay que exponerlas sobre una
pared, en una cartelera, o sencillamen-
te informar sobre los documentos que
se van introduciendo dia a dia; ense-
fiando a los nifios la forma de consul-
tar e indicarles la importancia de pre-
sentar sus exposiciones (conferencias)
sobre un determinado tema, utilizan-
do como referencia, si es el caso, las
fuentes documentales del fichero.

Por ultimo, se debe evitar convertir
en un fetiche el fichero, suponiendo

que €l lo contiene todo, absolutamente
todo y que no se requieren libros, o
bibliotecas para el trabajo escolar. El
Fichero tiene su papel como fuente de
archivo de la actualidad ¢ instrumento
de consulta de primera mano, pero
complementa el uso de libros y otro
tipo de documentos (discos, casetes,
diapositivas, etc.).

En cuanto a la elaboracién de fi-
chas, ;quién las hace?, ;el maestro?,
;los nifios? La respuesta es el maestroy
los nifios (teniendo siempre presente
las posibilidades fisicas de los alum-
nos).

Para ello debe concebirse de manera
diferente el uso del tiempo en la escue-
la y disefiar planes de trabajo* flexibles
que involucren el disefio y uso de las
Fichas Documentales, como parte
importantisima del trabajo escolar B

4, Véase C, Freinet. Los planes de trabajo. Edi-

torial, Laia, Barcelona.

* Préximamente se publicard el Libro LA
PRENSA ESCRITA Y LA ESCUELA en donde
se explica en detalle cada uno de los dos siste-
mas.

El presente trabajo es resultado de la investi-
gacion que sobre la utilizacion de la Prensaen
la Escuela se adelanta en la licenciatura en
Primaria de la U, Distrital de Bogota y en la
cual participan los maestros Tenilda Ramirez
{Escuela Murillo Toro); Alix C. Sandoval (es-
cuela El Hato-Sumapaz); Lucy Martinez Mo-
ra (escuela Bavaria); Herminia Martinez Mo-
ra (escuela La Palma); Vicente Germin Diaz
(escuela Centro de Estudios del Nifio); Ana
Lucia Garzén (escuela Guillermo Cano);
Gloria Ligia Triana (escuela Rafael Uribe
Uribe); Ana Graciela Rey (escuela Marco Fi-
del Sudrez); Olga C. Velandia (escuela Muri-
llo Toro); Dibgenes Chéavez (escuela Gran
Colombia); Maria del Rosario Solano {(escue-
la Aula Colombianas el Consuelo); Emma
Rodriguez (escuela Rafael Uribe Uribe); Ma-
ria Dila Rios (escuela Estados Unidos), Sole-
dad Gonzilez (escuela Bello Horizonte); Rosa
Margarita Pedroza (escuela José A. Silva),
Maria Alejandrina Garzén (escuela Republi-
ca de Chile); Anais Pedraza (escuela Santa
Inés); Alba Yolanda Cruz (escuela Bello Hori-
zonte); Blanca Elicenia Castafieda (escuela
San Cristobal Sur); Elvia Urrea (maestra es-
cuela Venecia).




Cuatro meses de aplicacion de la promocién automatica

La capacitacion pierde el semestre

COMITE
DE REDACCION

El Centro de Estudios e Investiga-
ciones Docentes, CEID-FECODE,
envid cuestionarios a las distintas Co-
misiones Pedagdgicas, con el fin de ob-
tener informacion sobre aspectos co-
mo: la aplicacién del Decreto 1469, la
capacitacion del magisterio, la evalua-
cion de los procesos, los informes a los
padres de familia, el funcionamiento
de los Comités de Evaluacién, las ex-
periencias regionales y las actividades
que en este campo se han venido des-
arrollando.

Presentamos a nuestros lectores las
opiniones que sobre el tema *“la capaci-
tacion al magisterio’ han dado a cono-
cer varios de estos grupos que impul-
san el Movimiento Pedagégico, y re-
gistramos con preocupacion la accién
muy pobre y sin mayores recursos ade-
lantada por los organismos del Estado
responsables de sacar adelante esta ta-
rea de actualizacion y fundamentacion
de una medida tan publicitada como la
Promocién Automatica.

Muy lejos se esta en materia de for-
macién docente. Los cursos por el De-
partamento de Investigacion Educati-
va, DIE, y los Centros Experimentales
Piloto, CEP, son apenas précticas de
informaci6n y exigencia al maestro pa-
ra que aplique los cambios propuestos
por el Ministerio y salvo algunas expe-
riencias donde la accién de capacita-
dores desborda esta politica, la capaci-

1
Eﬁ/ﬁ

tacién se inscribe en lo que algin
investigador ha llamado “La Feria del
Crédito”. ;Qué hacer?

Es necesario crearle exigencias al Es-
tado en materia de capacitacién de
maestros y el mismo Movimiento Pe-
dagégico debe poner en marcha una
estrategia para gestionar la reeduca-

cién del educador, propésitos como

“estimular el libre juego de las opinio-
nes y experiencias, el posibilitar y ade-
lantar que corran cien escuelas peda-

gbgicas, todas ellas apoyadas en el
conocimiento, la racionalidad y el res-
peto por la diferencia”, son expectati-
vas para que a su interior se creen y se
consoliden alternativas de capacita-
cién e investigacién que contribuyan a
una formacion del educador a tono
con los propdsitos de una nueva edu-
cacién. Lograr estas metas es crear po-
sibilidades diferentes que confronten
la concepcién y el mismo sistema ofre-
cido por el Ministerio de Educacién.
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Opinion de los maestros

“La capacitacion que se ha recibido es una induccién
sobre las normas que tienen relacion con la Promocién
Automatica, convirtiéndose esto en un obstaculo forma-
tivo para aplicar correctamente la estrategia pedagdgica
de avanzar de acuerdo con los diferentes ritmos de
aprendizaje de los alumnos. Esta induccién no ha logra-
do satisfacer las expectativas en cuanto al manejo de la
promocién automatica, por el contrario ha creado confu-
si6n y ansiedad en los educadores. Los sujetos facilita-
dores estan muy alejados de la realidad de las escuelas
colombianas, y esto es un factor que obstaculiza el esbo-
zo de criterios para disefiar programas de recuperacién’.

Ceid Bolivar.

“En nuestro departamento no podria hablarse de ca-
pacitacién sino de una somera informacién que en tér-
minos generales no satisfizo las expectativas de los
docentes ni les facilité elementos claros que les permi-
tieran acordar la norma con propiedad. Esta capacita-
cién se realizé de una manera muy superficial y en
tiempo maximo de 2 jornadas de 3 horas cada una,
llegando inclusive a reducirse a una charla de dos ho-
ras”.

Comisién Pedagégica de Cundinamarca.

“Las opiniones sobre la capacitacién son muy variadas,
lo cierto es que hay muchas quejas sobre este tipo de
capacitacién y parece que en estos primeros cursos no
se le dio salida a las expectativas que la norma creé en
los maestros. Los maestros capacitadores no estéan ca-
pacitados para desarrollar esta norma’".

Ceid Cauca.

“En el Huila, la Secretaria de Educacién y el Centro
Experimental Piloto decidieron aplazar la aplicacién de
la norma para 1989, como una de las conclusiones del
seminario regional, coordinado por el Ministeriode Edu-
cacién Nacional, en el cual participaron los departamen-
tos de Huila, Tolima y Caquetd. El argumento central de
esta decisién fue la inexistencia de capacitacién vy el
desconocimiento de supervisores y técnicos de dichas
entidades sobre la Promocion. Se ha propuesto un plan
general de capacitacion con las fases de fundamenta-
cién tedrica, procesos de evaluacién (desarrollo del ni-
fio, pedagégicos y administrativos) y aspectos técnicosy
administrativos. Hasta el momento se viene desarro-
llando la primera fase con escasa profundizacién™.

Ceid Huila.

“Debemos sefialar que en forma aislada se realizaron
algunos cursos de capacitacion, pero dirigidos por un

personal que no habia recibido una efectiva prepara-
cién. Este periodo de capacitacién tuvo un caracter de
mera informacién, con la intencién de realizar semina-
rios especializados en cada uno de los aspectos que
implicaba la norma, sin embargo, esto no se harealizado
por parte de la administracion y es muy probable que no
serealiceen el futuro. Hasta el momento sélo se ha dado
una informacién superficial y mecénica”,

Ceid Magdalena.

“La Secretaria de Educacion en forma improvisada, sin
presupuesto, sin preparar a los capacitadores, organizé
junto con los supervisores y funcionarios del mapa edu-
cativo la capacitacién. Los capacitadores no conocian en
gué consistia la medida, no se establecié un plan regio-
nal de capacitacidn y la queja generalizada de los educa-
dores en Villavicencio y los demds municipios fue una-
nime en contra de estos cursos tan desastrosos"’.

Comisién Pedagégica del Meta.

“Sobre el proceso de capacitacién el magisterio ha veni-
do mostrando el inconformismo frente a los mecanis-
mos utilizados para el buen desarrollo de este procesoy
ante el incumplimiento en la realizacién de estos semi-
narios en el transcurso del afio. No se ha dado suficiente
ilustracién al mismo tiempo que los mecanismos de los
seminarios programados no llenan las aspiraciones de
los docentes sobre la aplicacién de la norma’.

Comité Pedagégico del Tolima.

“La opinién generalizada del gremio es estar en una
gran confusioén, pues cree que la fundamentacién teéri-
ca estd muy bien presentada pero que la realidad que
ellos tienen que enfrentar es otra, dadalacrisis en todos
los 6rdenes de la educacién. Esta capacitacién se ha
dado en forma de talleres, folletos, articulos, charlas. Su
duracion ha tenido un promedio de 45 a 90 horas en los
talleres, en jornadas de 2 a 5 horas por una sola vez".

Ceid del Quindio.

“En enero se realizé un seminario de induccién y refle-
xién sobre el tema de la Promocién Automatica, dirigido
a directores de nucleo, directores y unos trece profeso-
res miembros del Movimiento Pedagégico, con dnimo de
ser reproducido en la primera semana de febrero para
todos los profesores. Este primer seminario sembré mu-
chas inquietudes, perotambién desconcerté a los maes-
tros. No estuvo bien planeado, ni se inscribié en una
estrategia de capacitacién programada pensada con
profundidad y con sentido pedagégico constructivo, sin
embargo, se puede decir que cumplié con su objetivo de
inquietar a los maestros, plantear el problema, crear
dudas, etc.”.

Ceid Risaralda




Seminario

de educacion
contratada

Conclusiones del Seminario realizado
por el CEID—Fecode en Bogota, D. E.,
marzo 26, 27 y 28 de 1988.

ORLANDO ZAMBRANO
ALVARO MORALES

Marco historico y juridico

La Iglesia Catolica, luego del Con-
cordato de 1887 y del Convenio de
Misiones ha venido celebrando contra-
tos con el gobierno colombiano, en los
cuales se delega en aquella la adminis-
tracién de la educacién en algunas re-
giones del pais.

El nuevo Concordato vigente se
aprobd mediante la Ley 20 de 1974; en
¢l se mantiene la posibilidad de realizar
contratos entre el Gobierno Nacional
y la Iglesia Catoélica, para atender lo
relacionado con la educacion en terri-
torios de misidn.

Los decretos Nos. 2768 de 1975 y el
No. 2484 de 1976 consignaron las nor-
mas para la celebracién de los contra-
tos previstos en el nuevo Concordato.
Estas normas fueron derogadas por el
Decreto 2155 de 1987 (norma vigente).

El Decreto 1520 de 1975 y su regla-
mentario 2385 de 1976 crearon la co-
misién permanente encargada de pro-
gramar y vigilar el desarrollo de los
contratos. Dicha comision esta inte-
grada por el ministro de Gobierno osu
delegado, ministro de Relaciones Exte-
riores 0 su delegado, ministro de Edu-
cacién Nacional o su delegado, el jefe
de Dainco y cuatro prelados elegidos
por la Conferencia Episcopal. Los
contratos celebrados contintan vigen-
tes hasta 1988.

Las normas que rigen para los do-
centes y administrativos en materia sa-
larial y prestacional son las aplicables
al resto de funcionarios de educacion
del orden nacional.

Todo el personal docente de la edu-
cacion contratada esta incluido dentro

del sector de educadores oficiales y por
tanto su administracién, su régimen
laboral y su régimen disciplinario se
rigen por el Decreto No. 2277 de 1979
(Estatuto Docente) y normas comple-
mentarias.

Principales problemas
que afrontan los docentes
de educacion contratada

— Las prestaciones sociales y los
salarios no estan unificados.

— Se obstaculiza el derecho a la
asociacion sindical por parte de algu
nos obispos. '

Los manuales de funciones existen-
tes no tienen como fundamento legal el
Decreto No. 2277 de 1979.

— Los servicios de asistencia médi-
ca y social en algunas partes son preca-
rios y en otras inexistentes.

— Los tramites de situaciones ad-
ministrativas son demorados y en al-
gunos casos cuando se relacionan con
derechos como el de cesantia parcial,
no se pueden culminar por la imposibi-
lidad de reunir requisitos.

— Se efectiian descuentos por ina-
sistencias que tienen plena justifica-
cion.

— Los institutores no tienen posibi-
lidad de ascender a los cargos directi-
vos docentes.

— En algunas partes el retardo en
pagos es de 15 dias a 3 meses.

— No tienen garantizado el dere-
cho a la capacitacion.

— A educadores sindicalizados se
les discrimina en préstamos, benefi-
c10s, becas, etc.

— Existe también discriminacion
de las docentes madres solteras.

— En el Chocé hacen obligatoria
para los profesores la asistencia a misa
y en el Valle del Cauca la promotoria
de salud. El incumplimiento de estas
actividades extra-curriculares es san-
cionado.

— En la mayoria de las regiones les
deben subsidio familiar y transporte.

Recomendaciones generales
del Seminario

1. Propiciar una profunda y seria
reflexion sobre la educacidon contrata-

da; con los educadores, padres de fa-
milia, estudiantes, comunidad y auto-
ridades regionales, civiles y eclesias-
ticas.

2. Que Fecode oficie a la Comisién
Permanente y al Ministerio de Educa-
cion Nacional indicando los proble-
mas que afectan la educacién contrata-
da y buscando una soluciéon inmediata,
especialmente:

Respeto y cumplimiento del Estatu-
to Docente.

Prestacién de los servicios médicos
asistenciales.

Pago de las deudas por concepto de
subsidio familiar y transporte.

Respeto al derecho de asociacion.

Ratificacion de los nombramientos
pendientes.

Supresion de los manuales de fun-
ciones y elaboracion de un reglamento
para educacién contratada si es nece-
sario.

Respeto al Decreto 2480 sobre pro-
cesos disciplinarios.

Pago puntual y oportuno de salarios.

Que el Estado ejerza un control fis-
cal sobre el manejo de recursos en edu-
cacion contratada.

El seminario solicita que Fecode
asuma como una de sus tareas en el
préximo Congreso la reforma concor-
dataria que permita la supresion de la
educacion contratada y de manera in-
mediata la modificacién del Decreto
No. 2155 de 1987, ajustandolo al Esta-
tuto Docente.

En el decreto reglamentario de car-
gos docentes directivos y en el caso que
se reglamentan los concursos de do-
centes para nombramientos, no excluir
a la educacion contratada.

Con los materiales entregados en es-
te seminario realizar talleres regionales
y solicitar a los sindicatos reproducir
las conclusiones del evento.

Solicitar al comité ejecutivo de Fe-
code y a los sindicatos filiales que ofi-
cialicen comisiones sobre educacién
contratada.

Finalmente el seminario se pronun-
ci6 unanimemente a favor del proyecto
de ley que unifica el régimen prestacio-
nal de los educadores colombianos B
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Presentamos a nuestros lectores la Ley 43 de 1975, por la cual
se nacionaliza la educacidon primaria y secundaria que oficialmen-
te venian prestando los departamentos, intendencias y comisarias
v el Distrito Especial de Bogotd. Pasados doce afios de la expedi-
cion de esta ley, los efectos producidos por ésta, se constituyen en
un tema presente en lo que tiene que ver con el problema prestacio-
nal del magisterio, el gasto en educacion y la controversia juridica
que ha venido cruzando su aplicacidn.

LEY 43 DE 1975
(diciembre 11)

Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secun-
daria que oficialmente vienen prestando los departamentos,
el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las intenden-
cias y comisarias; y se redistribuye una participacidn, se or-
denan obras en materia educativa y se dictan otras dispo-
siciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1o. La educacion primaria y secundaria oficiales
serdn un servicio publico a cargo de la Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufra-
gan los departamentos, intendencias, comisarias, el Distrito
Especial de Bogot4 y los municipios, seran de cuenta de la
Nacidn, en los términos de la presente ley.

Paragrafo. El nombramiento del personal en los planteles
que se nacionalizan por medio de esta ley, o se hayan nacio-
nalizado anteriormente, continuard siendo hecho por los
funcionarios que actualmente ejerzan dicha funcién.

Articulo 20.' Las prestaciones sociales del personal ads-
crito a los establecimientos que han de nacionalizarse y que
se hayan causado hasta el momento de la nacionalizacion,
seran de cargo de las entidades a que han venido pertenecien-
do o de las respectivas cajas de prevision.

Las prestaciones sociales que se causen a partir del mo-
mento de la nacionalizacién seran atendidas por la Nacion.
Pero las entidades territoriales y el Distrito Especial de
Bogotd pagaran a la Nacién dentro del término de diez (10)
afios y por cuotas partes, las sumas que adeudarian hasta
entonces a los servidores de los planteles por concepto de
prestaciones sociales no causadas o no exigibles al tiempo de
la nacionalizacién, Dichos pasivos se determinaran de co-
mun acuerdo entre la Nacién y las respectivas entidades
territoriales y el Distrito Especial de Bogota mediante liqui-
dacién proforma.

Paragrafo. Las cajas de prevision seccionalesa las entida-
des que cumplan tales funciones garantizaran el pago de las
obligaciones de cardcter social mencionadas, con el porcen-
taje que por concepto de la redistribucién de la participacién
habran de recibir.

Articulo 30. A partir del lo. de enero y hasta el 31 de
diciembre de 1976, la Nacidon pagara el veinte por ciento
(20%) de los gastos de funcionamiento (personal) de la

Ley 43 de 1975

educacion a que se refiere el articulo primero, conforme a los
presupuestos respectivos del afio de 1975; y asi sucesivamen-
te en cada vigencia subsiguiente, aumentara en un veinte por
ciento (20%) su aporte a dichos gastos, hasta llegar a absor-
ber el ciento por ciento (100%) de los mismos en 1980 (de
1976 a 1980). '

Articulo 4o0. Para los efectos de la presente ley, congélase
el monto de las asignaciones que las entidades territoriales
hayan aprobado en materia de educacion secundaria, to-
mando como tope los presupuestos aprobados por las
Asambleas Departamentales, por el Concejo Distrital y por
los Concejos Municipales, para 1975, y en todo caso de
conformidad con las siguientes distribuciones:

Costo funcionamiento plantel

Departamentos Educ. media - Deptal. - 1975
1. Bogota, D.E. ........ $ 92.239.100
2. Antioquia .......... 190.102.120
- 1 1 i 51.274.795
4, Bolivar ............. 67.580.000
5. Boyacd ............. 69.818.903
6. Caldas 99.935413
B S L 26.047.426
8. Cesat oinvavawinen e 11.753.600
9. Eordoba s cecsneees 32.821.384
10. Cundinamarca ...... 174.785.067
11. Choed ..ovvvnvnnnnnn 4.190.420
12. Guajira ......oun... 7.929.384
13, Huila, ssssesvaiieid 20.464.575
14, Magdalena .......... 13.129.645
15: Meta: v v ioneivnni 19.530.330
16, Narifio .ooeocniss wn 37.205.218
17. Norte de Santander .. 36.260.180
18. Quindio ............ 37.656.724
19. Risaralda ........... 48.241.978

20. Santander .......... 73.927.595

21 SUGHE - wwasay wiaes wan 21.721.653

22 Tolita v vinwviriis 48,137.000

23 Valle: woon baiswminia 135.342,939

1) 1] R SRS Y $ 1.320.095.449

1. Consulta de Ag. 27/80, Consejo de Estado, sala de consulta y S.C.
Radicacion 1397 y Fallo del Tribunal C.A. de Santander, Ag. 21/81.
Véase ademas: Ley 12 de 1986 y Decreto 221 de 1986, sobre administra-
cién e inversidon de caudales publicos.



Paragrafo. Cualquiera suma que excediere los guarismos
anteriores correrd siempre a cargo de la respectiva entidad
territorial.

Articulo 50. La nacionalizacion de los planteles de educa-
cién secundaria costeados por las intendencias y comisarias
se asumira en forma similar por la Nacién, tan pronto como
se terminen las negociaciones que emanen de la aplicacion
en materia educativa del nuevo régimen concordatario.

Articulo 60. Losrecursosde que tratan los articulos ante-
riores serdn administrados por los Fondos Educativos Re-
gionales, con sujecién a los planes que establezca el Ministe-
rio de Educacién Nacional.

Articulo 70. Los auxilios que la Nacién destina para los
planteles departamentales, intendenciales, comisariales o
del Distrito Especial de Bogota, se imputaran a buena cuen-
ta de las sumas que corresponden a cada departamento o
distrito especial y a los municipios, conforme al articulo 3o.

Articulo 80. Para atender a los gastos de funcionamiento
(personal) a que se hace referencia, como a la construccion,
terminacion, reparacion y dotacion, programaciones educa-
tivas y demas aspectos similares, de los planteles relaciona-
dos en esta ley, redistribliyese la participacioén en el impuesto
a las ventas de que tratan las Leyes 33 de 1968, 46 de 1971 y
22 de 1973, “a partir del lo. de octubre de 1975 y hastael 31
de diciembre de 1980, en la siguiente forma: (Entre comillas
inexequible?).

a) El 4.92% para los citados gastos de educacién, que la
Nacidn girara directamente al Ministerio de Educacion;

b) El 3% para los departamentos, con destino a las cajas
de prevision seccionales o para los presupuestos de éstos
cuando atiendan directamente el pago de las prestaciones;

c) E122.08% para los municipios, que serd girado por la
Nacién directamente a ellos, por mensualidades.

Paragrafo 1o. De los giros que deba hacer la Nacién, por
concepto de participacion en el impuesto a las ventas a los
municipios que sean capitales de departamento y al Distrito
Especial de Bogot4, transferird directamente el 50% al Mi-
nisterio de Educacion para los fines de que trata la presente
ley.

Paragrafo 2o0. “El producto de la participacion en el im-
puesto a las ventas de los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 1975, que se asigna por la presente ley al
Ministerio de Educacidn, se destinari a la financiacion de la
instruccién publica, en todos los niveles’ (Paragrafo 2o.
Inexequible?).

Paragrafo 30. A partir del 1o. de enero de 1981, la partici-
pacion en el impuesto a las ventas se distribuird en la siguien-
te forma:

3% para los departamentos, con destino a las cajas de
prevision seccionales o para los presupuestos de éstos cuan-
do atiendan directamente el pago de las prestaciones, y 27%
para los municipios, que serd girado por la Naci6n directa-
mente a ellos, por mensualidades.

Paragrafo 4o. Para la liquidacion de la distribucién del
30% de la participaciéon en el impuesto a las ventas, la
Nacién seguira procediendo asi: El 70% en proporcion a los

habitantes de los departamentos y el Distrito Especial de
Bogota, de acuerdo con el iltimo censo de poblacion elabo-
rado porel Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (Dane) legalmente aprobade y el 30%, entre estas
mismas entidades por partes iguales.

Articulo 90. (Sustituido porel articulo 23, Decreto-Ley 77
de 1987), decia asi:

“La construccién de nuevos planteles de ensefianza me-
dia, s6lo podra hacerse por la Nacion o con autorizacion de
ésta, teniendo en cuenta las necesidades prioritarias de cada
seccion, conforme a las normas de planeacién educativa que
al respecto se dicten”.

Articulo 10. En adelante ningin departamento, intenden-
cia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni los municipios
podran con cargo a la Nacién, crear nuevas plazas de maes-
tros y profesores de ensefianza primaria o secundaria ni
tampoco podran decretar la construccién de nuevos plante-
les de ensefianza media, sin la previa autorizacion, en ambos
casos, del Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 11. De conformidad con lo previsto en el nume-
ral 12 del articulo 76 de la Constitucién Nacional, revistese al
Presidente de la Reptiblica por el término de doce (12) meses,
contados a partir de la promulgacion de esta ley, de precisas
facultades extraordinarias para:

a) Dictar el estatuto del personal docente que, como con-
secuencia de la nacionalizacidn de las ensefianzas primaria y
secundaria, queda a cargo de la Nacidn;

b) Establecer el régimensalarial y de prestaciones sociales
del mismo personal docente.

Articulo 12. El presupuesto anual de cada Fondo Educa-
tivo Regional debera someterse a la aprobacién del Ministe-

- rio de Educacién Nacional para que tenga vigencia,

Articulo 13. Quedan en estos términos sustituidas o modi-
ficadas las disposiciones pertinentes de las Leyes 111 de 1960,
33 de 1968, el articulo 8o.dela Ley 46de 1971 y el articulo 10
de la Ley 22 de 1973.

Articulo 14. Autorizase al Gobierno Nacional para abrir
los créditos, hacer los traslados y todas las demds operacio-
nes presupuestales que fueren necesarias para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 15. Esta Ley regird desde la fecha de su sanci6n.

Dada en Bogoté, D.E., a los cinco dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos setenta y cinco.

El presidente del honorable Senado de la Repiblica, Gus-
tavo Balcdzar Monzén. Elpresidente de lahonorable Cima-
ra de Representantes, Alberto Santofimio Botero. El secre-
tario general del honorable Senado de la Republica, Amaury
Guerrero. El secretario general de la honorable Camara de
representantes, Ignacio Laguado Moncada @

2. Corte Suprema de Justicia, sentencia de julio 22/76, declaré inexequible
la frase “‘a partir del lo. de octubre de 1975", del art. 8o. lo mismo queel

paragrafo 2o0. del mismo art, 8o.

3. Elart. 11 de la presente ley, declarado exequible, sentencia, septiembre 8
de 1977, Corte Suprema de Justicia. Sentencia Corte Suprema de Justi-
cia, fechada el 22 de julio de 1976, magistrado ponente: Dr. José Gabriel
de la Vega, declard exequible la Ley 43 de 1975.

Véase: Art. 10. Dect. Legislativo 102/76; Dect. 232/83 y Ley 12 de 1986,
tratan sobre la redistribucion de la participacion del impuesto sobre las
ventas,
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Proyecto de resolucion
sobre semestralizacion

El Ministerio de Educacion ha hecho llegar a Fecode la copia
del proyecto de Resolucion por el cual se establece la semestra-
lizacion y los nuevos programas curriculares para la educacion
bdsica secundaria y media vocacional. Hemos considerado
pertinente presentarlo a los educadores para su estudio y
discusion, porque Fecode considera que:

1. Cualquier norma que proponga cambios en la educacion
debe contar con la participacion de los miembros de la comuni-
dad educativa, en especial de los maestros, y debe ser el
resultado de los estudios e investigaciones de las condiciones
pedagdgicas, administrativas y organizacionales de la ense-
Aanza en escuelas y colegios.

2. La discusion que se viene adelantando en el Movimiento
Pedagdgico y explicita en el pasado Congreso Pedagdgico
Nacional, nos muestra que la legislacion educativa no puede
seguir siendo la suma de normas inconsultas. El pais requiere
de una reforma profunda y coherente de la educacién y la
ensefianza, que sea objeto de debate publico y donde los educa-
dores aporten su experiencia, sus conocimientos, logrdndose
asi su compromiso real en la transformacion de su trabajo y de
su escuela.

RESOLUCION No.

Por la cual se reglamenta el Decreto 1002 de 1984, en
cuanto a la distribucién del tiempo de trabajo escolar, para
la educacién bésica secundaria y media vocacional.

El ministro de Educaciéon Nacjonal
en uso de sus facultades legales, y

Considerando:

Que el Decreto 1002 de 1984, en sus articulos 20 y 21,
autoriza al Ministerio de Educacién Nacional para regla-
mentar los aspectos relativos a la aplicacién del mencionado
decreto.

Que la renovacion curricular exige la organizacién y dis-
tribucién del tiempo establecido en el plan de estudios para
el desarrollo de las distintas areas de formacién en la educa-
cién basica y media vocacional, dentro de un espiritu de
descentralizacidon, descongestiéon de éreas, racionalizacion
del estudio y recuperacion del espacio cultural de la escuela.

Que es necesario habilitar tiempo para actividades cultu-
rales y recreativas.

Que es necesario continuar con laaplicacion de los nuevos
programas curriculares, en forma gradual, para la educacién
bésica secundaria v media vocacional.

Resuelve:

Articulo 1o. La distribucién del tiempo minimo en horas
semanales, para la educacion basica secundaria y media
vocacional, por areas, grados y semestres, serd la siguiente:

Articulo 20. Para efectos administrativos y para desarro-
llar las actividades culturales, el trabajo escolar semanal se
desarrollari asi: :

Para los institutos docentes que laboran en una jornada,
trabajaran tres (3) dias con cinco (5) periodos de clase de
sesenta (60) minutos y dos (2) dias con seis (6) periodos de
clase de sesenta (60) minutos;

Para los institutos docentes que laboran en dos (2) jorna-
das, trabajaran cuatro (4) dias con cinco (5) periodos de clase
de sesenta (60) minutos y un (1) dia con siete (7) periodos de
clase de cuarenta y cinco (45) minutos; en dos periodos
consecutivos, de este tltimo dia, se desarrollaran las activi-
dades de caracter cultural.

Pariagrafo. Las actividades culturales se orientaran a pro-
mover los valores que sustentan la identidad nacional y la
herencia cultural de la sociedad colombiana. Ofreceran
oportunidades para que los alumnos puedan manifestar su
vocacion y diferenciar, afirmar y desplegar sus aptitudes.
Tales actividades pueden estar relacionadas con: centros de
estudio, clubes, periddico escolar, exposiciones artisticas,
cooperativas, grupos folcléricos, centros literarios y otras
acorde con los intereses de los alumnos y la recuperacion
cultural. Estas actividades son obligatorias y formaran parte
de la carga académica de los profesores que las coordinan.

Articulo 30. En la educacion basica secundaria y como
area comun en la educacién media vocacional, los alumnos
cursaran un solo idioma extranjero; dicho idioma sera el
mismo a través de todos los grados.

Pardgrafo lo. Esopcionalla eleccionde mds de un idioma
extranjero tanto para el instituto docente como para el
alumno, sin perjuicio de la intensidad horaria minima esta-
blecida tanto para las demas areas como para el idioma
extranjero.

Paragrafo 20. Para las comunidades indigenas, el Minis-
terio de Educacién Nacional autorizard, por resolucion,
sustituir el espafiol y literatura por la lengua materna propia
y el idioma extranjero por espafiol y literatura, de acuerdo
con lo estipulado en el Decreto 1142 de 1978 y en la Resolu-
cion 3454 de 1984,

Articulo 4o. El area de educacién en tecnologia se des-
arrollard a través de programas de: agropecuaria, comercial,
pedagogica, salud y nutricién, promocién de la comunidad,
industrial u otros afines al 4rea; estos ultimos con autoriza-
cién del Ministerio de Educacion Nacional.



Paragrafo lo. Los institutos docentes que ofrezcan sélo
modalidades en ciencias o arte, dedicaran las horas del area
de educacién en tecnologia para el desarrollo de por lo
menos uno de los programas de que trata este articulo.

Pardgrafo 20. Los institutos docentes que ofrezcan solo
una modalidad de: industrial, agropecuaria, pedagogica,
promocién de la comunidad, salud y nutricién o comercial,
dedicaréan las horas del 4rea de educacién en tecnologia para
el desarrollo de los programas que orientan dicha modalidad.

Paragrafo 30. Los institutos docentes que ofrezcan varias
modalidades, dedicaran las horas del area de educacion en
tecnologia para el desarrollo de uno o varios programas en
los grados 60. y 70. En los grados 8o. y 90. desarrollaran los
programas, del area de educacién en tecnologia, de acuerdo
con la o las modalidades que ofrece el plantel.

Articulo 50. Los periodos de clase destinados a intensifi-
caciones, se dedicaran para el desarrollo de los programas de
las 4reas que lo requieran.

Articulo 60. Los institutos docentes podran aumentar la
intensidad horaria semanal minima de que trata el articulo
primero, para atender el desarrollo de los programas de
estudio, de acuerdo con las caracteristicas propias del
plantel.

Articulo 7o. Las dreas propias de las modalidades, para la
educacién media vocacional, se reglamentardn de acuerdo
con la aplicacién gradual y progresiva de la renovacion
curricular, es decir, a partir de 1993.

Paragrafo. Mientras se reglamentan las 4reas propias de
las modalidades, la distribucién del tiempo semanal mini-
mo, para dichas areas, quedara asi:

Para el bachillerato académico, en la educacién media
vocacional, se dedicaran tres (3) horas en cada grado para
continuar desarrollando las *vocacionales y técnicas”, vy
siete (7) horas para intensificar las dreas comunes que asi lo
requieran.

Para las demas modalidades, se dedicaran las diez (10)
horas para el desarrollo de los programas correspondientes a
las dreas propias.

Articulo 80. La distribucion del tiempo establecido en la
presente resolucién rige para todos los programas regulares
de estudio, de la educacién bésica y media vocacional, con
excepcién de escuela nueva, educacién indigena, educacién
especial, educacién de adultos, bachillerato nocturno y los
demés que posean autorizacion especifica para una distribu-
ci6n diferente de tiempo.

Articulo 90. Los programas curriculares correspondien-
tes a las areas, de que trata el articulo primero seran los
elaborados o autorizados por la Direccién General de Capa-
citacién y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios
Educativos y los que, en adelante, elabore o autorice la Di-
reccién General de Curriculo del Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo 1o. Los programas curriculares para la educa-
cién basica secundaria y media vocacional, se adoptardn a

partir de 1989, en forma gradual y progresiva, esto es, aflo
tras afio, empezando con los correspondientes al grado 60.y
se aplicaran de acuerdo con lo establecido en la presente
resolucion.

Paragrafo 20. Los institutos docentes que hayan avanza-
do en la aplicacién de los programas curriculares, lo segui-
ran haciendo de acuerdo con las orientaciones de la Direc-
ci6on General de Curriculo del Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 100. Los institutos docentes que estén en condi-
ciones de aplicar la presente resolucién, a partir de 1989,
quedan autorizados para hacerlo. La Secretaria de Educa-
cién y el Centro Experimental Piloto darén las orientaciones
correspondientes.

Articulo 11. La presente resolucién rige a partir de 1989
para los institutos docentes que se acojan a lo establecidoen
el articulo décimo de la presente resolucién y para todos a
partir de 1990.

Articulo 12, La presente resolucién deroga las normas
que le sean contrarias.

Comuniquese y cimplase
El ministro de Educacion Nacional

El secretario general

Preguntas a la resolucion
sobre semestralizacion

Queremos preguntarle al Ministerio:

— ¢Cudles fueron los resultados de la semestraliza-
cién en los colegios INEM?

— ¢(Por qué razones se suspendié esta semestraliza-
cién?

— ¢Qué estudios pedagdégicos, administrativos, orga-
nizacionales sustentan esta resolucién?

— ;/Responde la nueva organizacién y distribucion
del tiempo y el aumento de minutos-clase mas a un
criterio laboral que pedagégico?

— ¢Qué pasara con los alumnos que pierdan un se-
mestre?

— (Podréa un plantel educativo ofrecer al mismo tiem-
po los dos semestres de un mismo grado?

— ;Cudl es la evaluacion que tiene el Ministerio so-
bre la aplicacién de la Reforma Curricular en la educa-
cién primaria, para sustentar el hecho de extenderlaala
secundaria?

— ¢(Conocen los educadores los programas curricula-
res? ;Qué capacitacién van a recibir?
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TRABAJO CREADOR
Y NUEVO HUMANISMO

Gonzalo Arcila R.

“Aqui no estamos oyendo simplemente

la conocida catilinaria anticapitalista

ni la oracién apologética del socialismo™
(Alvaro Vasquez)

La bibliografia marxista colombiana no es aun todo lo
influyente ni copiosa que los antimarxistas sefiguran, si
tenemos en cuenta que desde los afios 30 se conocieron
en este pais algunas obras de Marx, Engels y Lenin:
folletos, extractos y hasta la traduccidén de £/ Capital,
hecha por Juan B. Justo.

Sin embargo, sélo desde la década de los 50 han sido
facilmente accesibles las obras escogidas, y luego las
completas, de los clasicos marxistas en traducciones
mas confiables. Asi, en los afios 60, tuvimos a nuestro
alcance la version completa de £/ Capital, en tres tomos,
publicada por Wenceslao Roces en el Fondo de Cultura
Econédmica de México. También pudimos conocer en-
tonces esos tesoros que les estuvieron vedados a los
lectores de generaciones anteriores: los escritos de ju-
ventud de Marx y Engels y su célebre /deologia Ale-
mana.

Pese a todo ello, el anacronismo colombiano —fuerza
frenadora— dificulté nuestro avance hacia la moderni-
dad. El ascenso democrético de los inicios de la década
de los 60 permitié la difusién de los estudios marxistas,
la sociologia, la nueva historiografia, el psicoandlisisy el
existencialismo sartreano, por ejemplo.

Hoy ya no es tan sencillo ejercer intelectual y politica-
mente como demdcrata en Colombia. Y mucho menos
abogar por los cambios de fondo en la vida nacional.
Tampoco el liberalismo en el poder ha estado a la altura
de sus antiguos y modestos suefios sociales. Sigue ha-
bldndose de ellos, pero para frustrarlos en la practica. En
este marco de peligros reales y de fariseismo generali-
zado, uno de los nuevos investigadores colombianos,
Gonzalo Arcila, ha meditado, escritoy publicado un nue-
vo libro tedérico, “‘Trabajo creador y nuevo humanismo”’
(Bogota, Fondo de Publicaciones JUAC, 1988). Reto-
mando las sugestiones de Marx en £/ Capital acerca de
las grandes modificaciones que la subjetividad viene
experimentando en el proceso evolutivo de la produc-

Alegria de leer...
y pensar
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cion social desde sus formas simples hasta las comple-
jas de la gran industria en la fase del monopolismo, el
autor expone la situaciéon a la que espiritualmente la
humanidad ha llegado y que aqui resumiriamos en solo
dos premisas:

a) Bajo las condiciones actuales de la sociedad com-
petitiva y hondamente enajenada, la vida humana se ha
empobrecido hasta unos limites que los decimondnicos
sofiadores del “progreso’ jaméas imaginaron.

b) El paso al socialismo se impone hoy con toda ur-
gencia, y no Unicamente por conveniencias materiales,
ya que la supervivencia de nuestra especie en este pla-
neta estd severamente amenazada por los efectos de la
ceguera de quienes se aferran a lailusién debloquearla
historia, sino también porque la nueva subjetividad de-
bera romper el colosal cautiverio que le impone la es-
tructura global de las actuales relaciones de produccion,
cuyas resistencias negativas describio Marx desde las
paginas liminares de su /ntroduccidn a fa critica de la
economia politica (1859).

Esta nueva obra de Gonzalo Arcila es un volumen
breve y denso, cuyo objetivo que se logra en lo esencial
sin agotarse —puesto que a su vez se convierte en punto
de partida para otros analisis—, es proseguir las fecun-
das reflexiones socioldgicas y fenomenolégicas esboza-
das por Marx, Engels y Lenin como anotaciones episédi-
cas en la masa de sus escritos.

La osadia intelectual que tal proyecto supone, se fun-
da en la escrupulosa y ya larga intimidad del autor con
aquellos textos clasicos y los de sus mas calificados
comentaristas actuales. Consciente de que su empefio
es personal y sin otra guia que la de sus fuentes origina-
rias y no lo suficientemente explicitas, Gonzalo Arcila ha
realizado esta vez un trabajo verdaderamente formativo
y, al mismo tiempo, impulsor de la teorizacién marxista
en Colombia.

Resulta estimulante, e historicamente constructivo,
por supuesto, el hecho de que en Colombia sigan avan-
zando bajo el chaparrén de las balas los empefios de
esclarecimiento filoséfico, histdrico y politico, entre los
cuales este libro de Gonzalo Arcila merece y seguira
mereciendo lugar sobresaliente.

Jaime Mejia Duque
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