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DE LA EDUCACION PUBLICA!

LA FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES
~ FECODE~ CONVOCA:

A las organizaciones y entidades educativas; al magisterio; a las asociaciones de padres de familia y estudiantes;
al movimiento sindical; a las organizaciones civicas, populares, cientificas y culturales; a los centros de estudio

e investigacion; a la comunidad universitaria y a los medios de comunicacion, a participar en el FORO NACIO-
NAL POR LA DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA, que se realizard en Bogotd, D. E. del 26 al 29 de sep-
tiembre de 1984,

JUSTIFICACION DEL FORO

Universalmente se ha proclamado v aceptado gue la educacion es un
deracho de todos los homixes v no un privilegio de ningun secter o cla-
se social. Sin embargo, en Colombia mas de cinco millones de compa-
triotas son victimas del analfabetismo absoluto, El 50% de la poblacion
en edad escolar se encuentra por fuera del sistema educativo y mas del
40% del sistema educativo se encuentra en manos de particulares.

En nuestro pais no solo quienes asisten & los planteles privados tienen
que pagar la educacion gue reciben. También deben hacero, en cuantia
cada vez mayor, los matriculados an instituciones poblicas. Existe un
proceso creciente de privatizacion del finenciamiento de |a educacién,
consistente en trasladar sus costos sobre los hombros de la comunidad
aducativa y el pueblo en general. Manifestaciones de esta pelitica son
&l mlza perddica de matriculas v pensiones, el auge de! crédito educati-
vo, la educacion cooperativa, lg imposicion de contribuciones, la cons:
truccién de aulas y plantales por autogestion de la comuridad, etc.

La Educacitn Pdblica sufre un alarmante déficit financiero y un caos ad-
ministrativo, que la tienen st borde del colapsg. Todo ello como conse-
cuencia del abandono en que la mantienen los gobernantes. Ahora, para
acabar de agravar la situacién, se pretende hacerla victima de la tre-
menda crisis fiscal gue azota al pais, congelando la participacion de la
Macién en el sostenimiento y develviéndole a las Entidades Territorigles
v al Distrite Especial de Bogotd la responsabilidad de la misma,

Las consecuencias de las crisis financiera v administrativa estén 8 la vista:
Disminucién de la tasa de crecimiento de la cobertura; fortalecimiento
de la educacion privada, que se manifiesta en una bajs de la participa-
cion de la Educacién Piblica en la matricula total nacional, especialmen-
te en los niveles universitario y elemental; deterioro creciente de la in-
fraestructura fisica del sisterna; desaparicion de los servicios de bienes-
tar estudiantil; incumplimiento de obligaciones del Gobierno para con el
magistenio ¥ lo qua es mds grave, la baja calidad de la educacion,

La Universidad Poblica se encuentra asfixiada econémice y politicamen-
te, sumida en un esmdo de postracion sin precedentes, victima del
cerco v liquidacion que se lg ha tendido desde las més altas esferas
dominantes. La principal de ellas, la Universidad Nacional, ha sido cerra-
da indefinidamente por el Gobierno v su destino y futuro estén ante una
verdadera encrucijada.

Los planes, proyectos y politicas educativas oficiales mas que producto
de las necesidades de la Nacion v el pueblo, son resultade de compro-
misos o convenios del Gobierno con organismos supranacionales y ex-
tranjeros, especialmente de cardeter financiero. Sus objetives son favore-
cer los intereses de la explotacion y dominacidn impernialistas.

Los programas, contenides y métodos de ensefianza son impuestos al
pais desde arriba, sin ninguna discusidn ni participacion ciudadana; son
fruto de la transferencia indiscrimineda de innovaciones tecnologicas y
pedagogicas extranjeras, que se aplican en &l pals sin ninguna conside-
racidn con nuestra realidad social v cultural.

La cultura nacional v popular se encuentra atrapeda por la cultura ex-
tranjera, especialmente la norteamericana; los organismos estatales en-
cargados de su fomento no cumplen con este papel, pues realizan una
actividad que solamente favorece |8 cultura de las clases dominantes,

2 OBJETIVOS DEL FORO
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Crear conciencia entre los beneficiarios de la Educacidn Publica, los es-
tamentos educatives, culturales, intelectuales y las organizaciones popu-
lares &n general, de la grave crisis que golpea a la Educacidn Publica,
la cual amenaza con arrebatarle en forma total v definitiva su verdadero
sentide y funcion social.

Analizar las politicas educativas y culturales del Gobierno con el fin de
desentrafiar sus verdaderos objetivos v formular alternativas para 13 so-
lucidn de los problemas més sentidos de |la Educacidn Publica en los
aspectos financiern, admini: o, itativo, de niento y toma
de decisiones

Darle forma y contenido a un gran movimiento populs
de Iz Educacidn Plblica que se proponga luchar por ©
la educacion; su democratizacion; el establecimiento o
tuita y obligatoria hasta el noveno grado de es
por aue la Nacion asurna la responsabilidad tots
mento de |a Educacion Pablica: por el rescate y
nacional; por el mejoramiento de la calidad de
practica pedagégica; por derechos democrdtico
estudiantes; por la autonomia universitaria y

la abolicién de la educacién contratada y por el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de los educadores.

2.4, Comprometer al movimiento popular en la lucha del magisterio, el pro-
fesorado, el movimiento estudiantil y los trabsjadores de la educacidn
en general contra la politica educativa gubernamental, v por una refor-
ma educativa democrética al servicio de las masas populares,

25. Exigir al Gobiemno nacional e cumplimiento del acuerdo suscrito entre
FECODE y el Ministerio de Educacidn Macional en el pasado Paro Na-
cional del magisterio.

2.6. Preparar |3 realizacidn de un Congrese Pedagégice Nacional, que abo-
que el andlisis de los programas, contenidos y métodos de la ensefian-
za en Colombia, asi como de las funciones v fines de |a educacién,

3 TEMARIO DEL FORO

El Foro Macional por la Defensa de la Educacién Pablica se ocupard de
los siguientes temas:
. Problermas Financieros y Administrativos de la Educacidn Piblica.
. Universidad Pablica Colombiana.
, Calidad de la Educacidn.
. Educacion Piblica, Clencia y Cultura,
. Compromiso social v politico con la Educacién Piblica,

4 ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL FORO

4. PARTICIPANTES

Podrén participar en &l Foro delegados o representantes de organizacio-
nes y entidedes educativas, sindicales, populares, civicas, culturales, cien-
tificas, centros de estudio e investigacion v personas vinculadas a la ac-
cién educativa y cultural

Cada entidad u organizacién puede elegir hasta cinco delegados o re-
presentantes, Las asociaciones de educadores filisles de FECODE pueden
designar hasta un ntmero igual al que le corresponde al Congreso Na-
cional de la Federacidn.

Las personas no vinculadas a ninguna organizacidn pueden solicitar ins-
eripeidn en FECODE.

4.2 INSCRIPCIONES

Pueden hacerse en |as oficinas de la Federacion Colombisna de Ed
uca-

dma§ —FECODE— (Carera 13A N® 34.36, Bogotd) o en las sedes de

los _smdr_:atlgs filiales de la Federacitn en cada regicn,

La inscripcién tiene un costo de guinientos pesos ($500) por persona,

4.3 PONENCIAS

Sobre cads uno de los temas del Fero, las entidades y organizaciones
interesadas pueden presentar ponencias de no mas de 15 cuartillas, las
cuales deben inscribirse en FECODE antes del 20 de septiembre da 1984,
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La profunda crisis en que las clases go-
bernantes han dejado sumir la educacion
publica comienza a ponerse a la vista de la
opinion Nacional. Este ha sido el logro mas
importante del paro Nacional que acaba de
librar el magisterio bajo la conduccién de
FECODE. Es también un resultado concre-
to del salto cualitativo que ha venido ope-
randose tanto en los objetivos como en las
acciones de la Federacion Colombiana de
Educadores. Salto que se expresa en la fir-
me determinacion del movimiento magiste-
rial de colocar al primer lugar de sus luchas
la defensa de la educacion Piblica y el im-
pulso del movimiento Pedagdgico.

Gracias a la lucha del magisterio y a la ac-
cion de muchos sectores de la comunidad
educativa, el gobierno Nacional se ha visto
obligado a incluir en la agenda de proyec-
tos a llevar al congreso de la Republica el
problema educativo. Sin embargo, ésta que
de por si es una conquista dado el grado de
abandono en que durante los Gltimos afios
se ha mantenido a la educacién Publica,
puede tornarse en una derrota si se impo-
nen las propuestas de solucién que el go-
bierno ha comenzado a esbozar para resol-
ver la crisis.




Otro factor que ha movido al gobierno es
el alarmante déficit fiscal del pais. Por esta
razén lo que se pretende, es hacer a la edu-
cacion Publica y el magisterio los respon-
sables y a la vez las principales victimas de
la bancarrota de las finanzas gubernamen-
tales. No de otra manera puede entenderse
el proyecto de devolver a los Departamen-
tos y demas entidades territoriales la res-
ponsabilidad de la educacién primaria y se-
cundaria y el proyecto de recortar los efec-
tos salariales de los ascensos en el Esca-
lofén Docente.

La llamada desnacionalizacién de la edu-
cacion Publica es una medida regresiva que
el pais no puede aceptar. Seria desandar el
camino recorrido durante los ultimos 15
anos y volver a aquellos tiempos cuando a
los maestros se les pagaba el sueldo con bo-
tellas de aguardiente, las escuelas se cons-
truian donde lo indicara el gamonal del
pueblo y los dineros girados por la Nacién
para el sostenimiento de la educacién eran
destinados por los funcionarios seccionales
a menesteres de caracter clientelista y
politiquero.

El proceso de nacionalizacién de los cos-
tos que ha venido teniendo la Educacion Pu-
blica primaria y secundaria, no ha sido in-
ventado por nadie sino impuesto por la rea-
lidad. Por otra parte la administracién siem-
pre ha estado en manos de los Departamen-
tos. Precisamente este desfase entre la fi-
nanciacion y la administracién es la causa
del caos. Las entidades territoriales histo-
ricamente han demostrado la imposibilidad
de financiar la educacién asi como su inca-
pacidad para administrarla.

El escalafén docente es una conquista del
Magisterio y de la Nacién. Lesionarlo con-
lleva un grave retroceso que afecta la pro-
mocion y el mejoramiento de las condicio-
nes materiales y profesionales de los
educadores.

*

Ante la situacion dos acciones quedan
por delante. Una, difundir y profundizar el de-
bate y el estudio de los antecedentes, cau-
Sas y consecuencias de la crisis, asi como
de las alternativas de solucién de caracter
democratico y progresista que ha venido
levantando el magisterio, las cuales tiene en
la nacionalizacién total y completa de la
educacion Publica su punto de partida. Dos,
organizar y movilizar a la comunidad educa-
tiva para impedir que se impongan las regre-
sivas iniciativas del gobierno.

Como un aporte a las deliberaciones y
conclusiones del Foro Nacional por la De-
fensa de la Educacién Publica, convocado
por Fecode para finales del mes de septiem-
bre, el presente nimero de Educacién y Cul-
tura recoge en su parte central un conjunto
de articulos dedicados al examen de la pro-
blemética educativa en aspectos centrales
como |a crisis financiera y administrativa de
la educacion publica, la calidad de la edu-
cacion, la reforma curricular, las politicas
educativas en el plan de desarrollo, la cri-
sis de la Universidad publica, todos los cua-
les, desde su particular tematica, apuntan
a develar las causas y caracteristicas de la
crisis educativa y formulan un conjunto de
propuestas y alternativas que esperamos
sean de gran utilidad para el magisterio y
los sectores democraticos interesados en la
suerte inmediata y futura de la educacion en
el pais.

En esta direccién, el Foro Nacional por
la defensa de la Educacién Pablica cobra la
mayor importancia. Hagamos de él un esce-
nario para debatir la problematica educati-
va nacional y encontrar las mejores alterna-
tivas de accion frente a ella y concitemos
el interés y la participacion de las fuerzas
democraticas y populares en quienes des-
cansa la unica posibilidad real de solucién
a la actual crisis.




LA CRISIS
FINANCIERA Y
EL CAOS

ADMINISTRATIVO |

DE LA
EDUCACION
PUBLICA

ABEL RODRIGUEZ C.

El deplorable estado de abandono y postracion en que
las clases dirigentes del pafs han dejado sumir la educacién
piiblica, ha traido consigo que la preocupacion por el desti-
no de la educacién se haya reducido -y por eso la tremenda
crisis que lo afecta- al problema de su funcionamiento.

De la educacién hablan las fuerzas aludidas cada vez que
los estudiantes repelen a piedra el cerco militar y politico
que habitualmente acecha la universidad o, cuando un pu-
fiado de aprendices de guerrilleros esgrimen sus armas ca-
seras para hacerse a la palabra en una asamblea o ensayan
pequenas batallas tan osadas como intitiles; cuando los maes-
tros agobiados por la penuria econémica y laboral cesan las
labores académicas para presionar el cumplimiento de obli-
gaciones legales no atendidas por el gobierno; cuando un
Ministro, mas por un acto de demagogia que de resolucion
para enfrentarla, descorre el velo de la crisis. Para que el
tema de la educacién pase por la columna de un periédico
o un canal de difusién, tiene que venir envuelto en un con-
flicto de orden piblico, suscitado ya por los muchachos, ya
por los maestros.

Tal parece que una funcién social tan definitiva para el
progreso de un pueblo como lo es la educacién piblica, en
la cual el régimen y el Gobierno tienen las responsabilida-
des prominantes, hubiese sido condenado a tratarse como
un servicio cualquiera que el Estado ofrece a los de abajo
mas por demagogia que como un bien social y un derecho



ciudadano. Lo que importa es que haya escuela, asi ésta sea
un simple remedo de tal.

Los problemas fundamentales de la educacién piblica,
lo que tiene que ver con sus fundamentos y propasitos, fi-
nes y objetivos, contenidos y métodos de ensefianza, etc.,
solamente se tratan y definen a hurtadillas por un pufiado
de tecndcratas, adiestrados en el extranjero para indicar qué
innovacion o técnica se transfiere al pais.

La concepcién de la educacién como un servicio pibli-
co ha determinado que el problema de su calidad se haya
reducido a un simple asunto de rendimiento, que se mide
y se valora de acuerdo con la inversién demandada y los
resultados obtenidos. La Pedagogia ya no solo ha sido susti-
tuida por la psicologia sino también por la contabilidad. Ello
explica por qué la politica educativa gubernamental se de-
fine en el Ministerio de Hacienda y no en el de Educacién.

Con esta nota introductoria queremos dejar sentado que
cuando abordamos la situacién financiera y administrativa
de la educacién piiblica, sabemos que detrds subyace una
problemética mayor y de més fondo, la que tiene que ser
puesta al descubierto. Es elemental que si el sistema no fun-
ciona no habra educacion, ni buena ni mala, Pero como no
aceptamos semejante disyuntiva ya hemos echado a an-
dar. El Movimiento Pedagdgico y la bandera de la defensa
de la educacién piblica caminan hacia ese propésito.

1. LA DIMENSION DEL PROBLEMA

La crisis financiera y administrativa de la educacién pu-
blica tiene sus raices en dos problemas bésicos: La insufi-
ciencia de recursos y la falta de unidad entre la direccién,
financiamiento y administracién del servicio. Los dos pro-
blemas estdn estrechamente relacionados y constituyen, ade-
mas, una de las causas fundamentales de la critica situacién
laboral que padecen los educadores.

Las rentas destinadas por la ley para atender los costos
de la ensefianza primaria y secundaria (para el nivel supe-
rior no existen rentas de destinacién especifica), son com-
pletamente insuficientes para cubrir las necesidades y obli-
gaciones actuales, amén de las urgentes demandas de la po-
blacién que se encuentra al margen del sistema. Esta situa-
cién ha venido generando un creciente déficit presupues-
tal, que afio tras afo deja sin pagar y ejecutar una serie de
compromisos e inversiones, cuya desatencién ocasiona gra-
ves y permanentes perjuicios al funcionamiento y calidad
de la educacién.

El Situado Fiscal y la participacién en el Impuesto de
las Ventas, tnicas rentas destinadas para el sostenimiento
de la educacién primaria y secundaria respectivamente, no
alcanzan para cubrir el 50% del total del gasto educativo.

El presupuesto inicial del Ministerio de Educacién para
la vigencia fiscal de 1983 present6 un déficit de 39.000 mi-
llones de pesos, equivalente al 30% de los gastos e inversio-

EL ANO PASADO MO
PUDE ESTUDIAR PORGVE
NO HUBO (ufo EN LA
ESCUELA; PERo ESTE
Ao FUE DIFERENTE

CASi QUE NO
HAY ESCUELA

nes previstos para ese afio por la Oficina sectorial de Pla-
neacion Educativa. Si a esta cifra se le adicionan las obliga-
ciones y necesidades no previstas, mds los faltantes de las
demas entidades del sector, el déficit inicial total de la edu-
cacion publica pudo estar cerca del 50% de lo presupuesta-
do. Las adiciones decretadas durante la vigencia solamente
alcanzaron la suma de 20.000 millones, quedando un saldo
por cubrir de 19.000 millones. Para el ano 1984 la situacién
se presenta mds dramética. Solamente con relacién a lo pre-
visto por el Ministerio para 1983 el presupuesto aprobado
muestra una diferencia negativa de 20.000 millones, y de
acuerdo con el costo estimado por el propio Gobierno para
la ejecucién del Plan de Desarrollo Educativo, que es de
134.000 millones, el déficit asciende a la escandalosa suma
de 51.000 millones. Esto sin contabilizar la deuda acumula-
da que el gobierno tiene con el magisterio por concepto de
prestaciones sociales y beneficios salariales.

El proyecto de presupuesto que el Gobierno acaba de
someter a las Cimaras Legislativas para la vigencia de 1985
apenas se acerca a los 80,000 millones de pesos, ni siquiera
igual al inicial de 1984 que fue de 83.000 millones. Lo cual
quiere decir que en lugar de avanzar seguimos
retrocediendo.

El desorden financiero y administrativo tiene su comien-
zo en el hecho de que no se sabe a ciencia cierta a qué ente
0 nivel gubernamental le corresponde la responsabilidad del
servicio educativo publico, o qué responsabilidades tiene ca-
da uno.

Lo cierto es que lo anotado por Jorge Eliecer Gaitdn en
1939 cuando desempeii6 el Ministerio de Educacién, conti-
nia plenamente vigente: “En el funcionamiento de la escuela
ptiblica colombiana hay una verdadera sociedad anénima
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La Pedagogia ya no solo ha sido sus-
tituida por la psicologia sino también
por la contabilidad. Ello explica por
qué la politica educativa gubernamen-
tal se define en el Ministerio de Ha-
cienda y no en el de Educacion.
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formada por la nacién, el departamento y los municipios,
que se debaten en medio de la incongruencia. Alli todos son
responsables y ninguno tiene la responsabilidad. Su desar-
monia, que va desde la direccién administrativa hasta lo eco-
ndémico como a lo pedagdgico, se traduce en pugnas, for-
mulismos, litigios y abandono de lo que debiera ser el cen-
tral objetivo de las actividades”.

Expresion de esta caética situacion es la existencia en
el pais de planteles piiblicos administrados por la nacion (Mi-
nisterio de Educacién), los departamentos, los municipios y
hasta por particulares, como acontece con la educacion de
los territorios llamados de misiones. En el caso de los nacio-
nales, la administracién la ejerce directamente el Ministerio
de Educacién, solamente los pagos son efectuados a través
de los Fondos Educativos Regionales (FER); los departamen-
tales, son sostenidos con dineros provenientes de la Teso-
rerfa General de la Nacién y del mismo departamento y la
administracion la cumplen las Secretarias de Educacidn; los
municipales son atendidos con dinero del municipio y auxi-
lios del Congreso de la Repiiblica y las Asambleas Departa-
mentales, mientras que su administracién esti a cargo de
las autoridades municipales. Tanto para los nacionales co-
mo para los departamentales, los municipios aportan peque-
flas partidas para el mantenimiento de la planta fisica y en
algunos casos para su dotacién. En fin, en el financiamiento
y manejo de la educacién publica interviene sin ningin or-
den ni sentido todos los niveles de la administracién publi-
ca. Todo esto determina que no exista ninguna unidad, ni
de direccion, ni de mando, ni de planificacién, en el finan-
ciamiento y administracién de la educacién publica.

El Ministerio de Educacion, que se supone es la cabeza
del sistema, no tiene ninguna ingerencia legal en la organi-
zacién y funcionamiento de las Secretarias de Educacidn,
puesto que estas gozan de autonomia en razén de que son
entidades del orden departamental o municipal. Para la eje-
cucién de sus programas y proyectos el Ministerio tiene que
crear sus propias dependencias o contratar con los Gobier-
nos Seccionales su realizacién. Tal es el caso de la capacita-
cién docente y la experimentacion curricular, para cuya eje-
cucion tuvo que fundar los Centros Experimentales Pilo-
to(CEP). Los mismos Fondos Educativos Regionales, a pe-
sar de que son organismos creados por la Nacién, funcio-
nan sobre la base de contratos suscritos entre el Ministerio
y los Gobiernos Seccionales; estos contratos son un verda-
dero rey de burlas. Si esta es la situacion del Ministerio con

relacion a las Secretarias de Educacion, la de los Institutos
Descentralizados adscritos al mismo es mas critica. Por esta
razon, es verdaderamente lamentable la accion cultural, re-
creacional e investigativa en los establecimientos educati-
vos publicos, ya que, salvo contadas excepciones, ni éstos
ni aquéllas desarrollan actividades en estos campos.

Asi como hay planteles nacionales, departamentales y
municipales, también existen educadores del mismo orden
y caracter, aunque en el campo laboral el problema es mas
enmarafnado. Porque mientras el Ministerio autoriza las pla-
zas, fija y paga los sueldos basicos, las Juntas Administrati-
vas de los FER crean las plazas y los gobernadores hacen
los nombramientos. Esto cuando se trata de personal al ser-
vicio de planteles departamentales, que son mas del 80%
del total nacional. Este personal debiera ser pagado total-
mente por la nacion, pero ello no ocurre asi, puesto que el
Ministerio Gnicamente autoriza el pago de la parte corres-
pondiente a la remuneracion bdsica mensual, pero se niega
a reconocer primas y otras bonificaciones especiales crea-
das por ordenanza o decreto de las autoridades secciona-
les. La responsabilidad de las prestaciones sociales continta,
luego de 8 afios, siendo objeto de discusion, por lo cual no
se hacen efectivas.

Para terminar de complicar el embrollo durante los ul-
timos afios y como consecuencia de la politica del gobierno
central de congelar la némina de maestros, ha venido crean-
dose, paralela a la pagada por la nacion, una nueva ndmi-
na, que ya sobrepasa los 5.000 docentes, que el Ministerio
llama departamentales, porque han sido nombrados sin su
autorizacién. Asi las cosas, tenemos educadores
“departamentales-nacionales” y “departamentales-
departamentales”, sin contar los nacionales y los municipa-
les. Si como estd decretado, el Ministerio entrega a los de-
partamentos el manejo de los planteles nacionales, tendria-
mos, ademads, maestros “nacionales-departamentales” y si
como viene ocurriendo, los municipios traspasan a los de-
partamentos sus colegios y escuelas, habria también educa-
dores “municipales-departamentales”. Este cuadro es un re-
flejo patético del caos gue circunda nuestra educacién
publica.

A la problemaética registrada habria que agregarle el ab-
surdo y obsoleto sistema de distribucion de las transferen-
cias de la nacion entre las entidades territoriales, el com-
plejo como inoficieso tramite de elaboracion y ejecucion del



presupuesto de los FER y el no menos enmaranado sistema
de giros, depdsito y controles que rige para las finanzas
educativas.

Dos conclusiones saltan a la vista: La divisién indefini-
da de responsabilidades (o irresponsabilidades) ha incidido
en la formacién del tremendo déficit fiscal que acusa el sec-
tor educativo, especialmente en lo referente a salarios y pres-
taciones sociales del magisterio y mantenimiento de la in-
fraestructura fisica del sistema. Y, que sin desconocer la in-
cidencia del caos administrativo en el déficit financiero del
sector, el problema de fondo radica en que la inversién pi-
blica en educacién contintia siendo muy baja y por consi-
guiente insuficiente para atender las necesidades de la mis-
ma. Como se verd més adelante, el aumento del gasto edu-
cativo con el cual tanto se escandalizan algunas esferas no
guarda diferencias con el presentado en otros ministerios.
Por el contrario, resulta infimo si se le compara con la ex-
pansion que tuvo el sector educativo piblico en los afos re-
cientes y las cuantiosas obligaciones que se le trasladaron
a la Nacién por efectos de la nacionalizacién de costos or-
denada por la Ley 43 de 1975.

2, ANTECEDENTES DE LA CRISIS

Los antecedentes del mare mdgnum financiero y admi-
nistrativo que hoy presenta la educacidn publica, se remon-
ta a la constitucion de 1886. En efecto, la Carta de la Rege-
neracién al mismo tiempo que confié al Presidente de la Re-
publica la facultad de “reglamentar, dirigir e inspeccionar
la instruccion piblica nacional” (art. 120, ordinal 15), le en-
trego a las Asambleas Departamentales la funcién de “diri-
gir y fomentar, por medio de ordenanzas y con los recursos
propios del Departamento, la instruccion primaria...” (Art.
185). Se cred, desde entonces, una divisién de responsabili-
dades entre el Gobierno Nacional y los departamentos, que
todavia, al cabo de un siglo, no termina por definirse.

En desarrollo de lo dispuesto los preceptos citados, la
Ley 89 de 1982 dividi6 la instruccién piblica por lo que res-
pecta a direccion y fomento en nacional y departamental.
Nacional, la secundaria y la profesional y departamental, la
primaria. No obstante, permitié que continuaran los plante-
les departamentales o municipales de secundaria y profe-
sional, y se fundaran otros nuevos, siempre que se sostuvie-
ron con recursos propios. Aqui tiene su origen el hecho de
que en el pais existan planteles nacionales, departamenta-
les y municipales en cada uno de los niveles del sistema edu-
cativo, y por consiguiente, la ausencia de unidad en la di-
reccion, financiacién y administracion del servicio.

Tratando de desatar el conflicto de competencias crea-
do por la Constitucion entre el Presidente de la Repiiblica
y las Asambleas Departamentales, en materia de direccién
de la instruccion primaria, la ley en comentario dispuso que
la direccién de ésta la ejercian “los gobernadores de acuer-
do con las ordenanzas y los recursos que para ellos voten
las respectivas asambleas”, pero que el gobierno tendria “la

Abel Rodriguez Presidente FECODE.

reglamentacion y suprema inspeccién con el objeto de que
se diera puntual cumplimiento a lo prescrito en el art, 41
de la Constitucién y de que el sistema de instruccién prima-
ria obedezca, hasta donde sea posible, a un plan concerta-
do y uniforme en toda la nacién”(1). Con esta medida el le-
gislador se cuidaba de que no obstante la facultad constitu-
cional de las Asambleas para dirigir la educacién primaria,
el gobierno nacional se reservaba la competencia para fijar
el plan de estudios.

La Ley 39 de 1903, base juridica de la organizacién edu-
cativa nacional hasta mediados del siglo, mantuvo bésica-
mente la situacién creada por la ley 89 de 1892, con un do-
ble agravante. Al introducir en el sistema educativo la en-
sefianza industrial (lo cual fue su mérito principal), estable-
ci6 que esta seria costeada por la nacién cuando los esta-
blecimientos funcionaran en Bogota y por los departamen-
tos en los demds casos. Por otra parte, elevg responsabili-
dades a los municipios al consagrar que estos estaban obli-
gados a suministrar local y mobiliario para las escuelas ur-
banas y rurales. Asi las cosas, los tres niveles de la adminis-

(1) El Articulo 41 de la Constitucion del 86 rezaba: “La educacién piblica
serd organizada y dirigida en concordancia con la Religion Catolica.

La instruccién primaria costeada con fondos piblicos serd gratuita y no
obligatoria”.
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tracién publica quedaron con obligaciones frente a la edu-
cacion publica.

La Reforma Constitucional de 1910 suprimid la facultad

de “dirigir” la instruccién primaria que los departamentos:

habian asumido desde 1886 y en su defecto prescribio: “Co-
rresponde a las asambleas reglamentar por medio de orde-
nanzas y de acuerdo con los preceptos constitucionales los
establecimientos de instruccion primaria cuando fueren cos-
teados con fondos del departamento’.

De esta manera se solucioné el problema de competen-
cias en materia de direccidn, pero se abrio la puerta para
que la Nacién y los municipios pudieran crear planteles de
primaria, lo cual en efecto sucedié. Ahora no solamente to-
dos los niveles administrativos tenian responsabilidades fren-
te a la educacién publica, sino que también todos tenian fa-
cultad para crear establecimientos en cualquier ciclo de la
ensefanza.

Como puede verse, lo que realmente hizo la Regenera-
cién en materia educativa fue centralizar en el Ejecutivo “la
direccién, reglamentacién e inspeccion de la educacién”,
mientras que a las entidades territoriales les dejé la respon-
sabilidad de financiar, fomentar y administrar el servicio.

Muy pronto el régimen descrito hizo crisis. Especialmen-
te porque los departamentos y los municipios, desprovistos
de sus principales fuentes de ingresos como consecuencia
del centralismo fiscal impuesto por la Constitucion de 1886
y leyes posteriores, no tenian como atender las erogacio-
nes que demandaba la expansion del servicio educativo. Asi
comienza, entonces, el “viacrucis” no concluido de la edu-
cacion publica en el presente siglo.

3. MEDIO SIGLO DE ENSAYOS Y FRACASOS

Para enfrentar el problema suscitado, regimenes y go-
biernos del mdas variado color y talante, han producido y
ensayado toda clase de medidas. Sin embargo, ninguna se
ha propuesto ni logrado modificar enteramente la estructu-
ra organizativa de la educacién publica heredada de finales
del siglo pasado y principios del presente siglo a pesar de
que siempre han rondado sobre el mismo asunto: Auxiliar
a las entidades territoriales en el pago de sus obligaciones
econdémicas para con la educacién e intervenir en la direc-
cién y administracion de la misma.

La primera de esas medidas fue dictada en 1927, me-
diante la ley 56 de ese afio. Disponia que los directores de
Educacién Piblica (antes se llamaban de Instruccion) serian
nombrados por el Poder Ejecutivo de ternas presentadas por
los gobernadores, El objetivo de esta ley era evidente: Que
el poder central asumiera un control més directo sobre la
educacién piblica. Les correspondia a dichos funcionarios
desempeiniar “las funciones de colaboradores y ejecutores
de las 6rdenes del Gobierno en el ramo de la educacion pu-
blica y actuar como Secretarios de los Gobernadores’.

Posteriormente y con el objetivo de mejorar las magras
finanzas de la educacion, la ley 12 de 1934 ordené que a
partir del afio 1936 la nacién invertiria no menos del 10%
del presupuesto general en la educacién pablica. Tan avan-
zada norma para la época nunca se cumplio, entre otras co-
sas, porque no fue imperativa. Por medio de esta misma ley
se autorizd al Gobierno para "dictar las disposiciones con-
duncentes a la formacion del escalafén nacional del Magis-
terio...”, con lo cual se buscaba al mismo tiempo estimular
el ejercicio de la profesion docente.

El Acto Legislativo nimero 1 de 1936, Reformatorio de
la Constitucién, establecié la gratuidad de la ensefianza pri-
maria en las escuelas del Estado, pero no determiné nada
sobre su financiamiento. Mantuvo el régimen de division de
responsabilidades originado en la Constitucién de 1886.

Ante la magnitud de las dificultades de los departamen-
tos para atender los costos que demandaba la educacién a
su cargo, en 1938 se expidid la ley 91, por medio de la cual
se autorizé al Gobierno para celebrar contratos de naciona-
lizacién de planteles de ensefianza secundaria departamen-
tales y municipales. Luego este procedimiento seria utiliza-
do una y muchas veces por el Congreso de la Reptiblica, has-
ta tal punto que el nimero mads alto de leyes tramitadas du-
rante una larga etapa corresponde a la nacionalizacién de
colegios y carreteras.

Al crearse el Fondo de Fomento Municipal (Decreto 503
de 1940), se le asigné como una de sus funciones la de faci-
litar financiacion a los municipios para la construccién de
locales escolares para la ensefianza primaria. Aqui comien-
za la nacién a suministrar en forma sistemadtica recursos ha-
cia tal objetivo. Este mismo afo la nacién entra a intervenir
en la fijacién de normas sobre construccién y dotacién de
escuelas (Decreto 1317 de 1940).

Con la ley 30 de 1944 se produce el primer empefio se-
rio de la nacion sobre la educacion primaria, al crearse el
“Fondo Escolar Nacional” para contribuir al pago de los
maestros y a la construccion y dotacién de aulas. El Gobier-
no Nacional asume por completo a través del Fondo la cons-
truccion y dotacion de locales para escuelas primarias rura-
les, urbanas y escuelas normales. El monto del aporte para
el pago de maestros quedo para ser convenido entre el go-
bierno y los departamentos de acuerdo con la clasificacién
que correspondiera a cada uno de ellos. El pago de los apor-
tes, establecié la ley, se hara gradualmente en 4 afios (25%
cada afio). La clasificacion de los departamentos por cate-
gorias, se hizo de acuerdo con el presupuesto y nimero de
poblacién en edad escolar. Por primera vez se fijé un suel-
do minimo para los maestros ($720)

En 1954 aparece el primer decreto en que se habla de
la nacionalizacion de la educacién primaria. Se trata del de-
creto 2838, “por el cual se dictan disposiciones para nacio-
nalizar la educacién primaria e incrementar el fomento mu-
nicipal”. En virtud de esta norma la nacién cede a los de-
partamentos el impuesto a la cerveza con la obligacién de



que estos destinen el 50% del aumento alli mismo fijado pa-
ra educacién, “con miras a nacionalizar la educacién prima-
ria de acuerdo con los planes educativos y normas genera-
les que dicte el Gobierno Nacional”. Por supuesto, la nacio-
nalizacién aqui enunciada nunca se produjo. El mismo go-
bierno autor de esta norma, el del general Rojas Pinilla, dic-
t6 en 1956 el decreto 2113 creando el “Banco Educativo Co-
lombiano”, que nunca funcioné.

La medida mds concreta dictada por la Dictadura Mili-
tar en favor de la educacién publica, fue el decreto 2364 de
1956, mediante el cual se dispuso que de todo aumento en
sus presupuestos anuales, los departamentos, municipios y
el Distrito Especial, debian dedicar el 25% para educacion;
que en ningun caso los municipios podian destinar menos
del 10% de las rentas ordinarias presupuestadas para edu-
cacion primaria y que toda entidad nacional estaba obliga-
da a invertir por lo menos el 1% de su presupuesto para la
educacion técnica o administrativa de su personal.

Todas las medidas hasta aqui comentadas tienen el gran
defecto de que cuando fueron dictadas, las necesidades que
buscaban suplir ya habian sido superadas por la realidad y
por consiguiente, sus efectos resultaron meros paliativos; en
segundo lugar, al quedarse en el aspecto puramente finan-

- Escuela “Ciudad Bolivar” inaugurada en Bogota en Enero de 1983.

ciero y no tocar el problema organizativo de direccion y ad-
ministracion, su operatividad y cumplimiento fueron simpre
precarios.

Vino el periodo del Frente Nacional; su primera medida
en el campo educativo estd contenida en la consulta plebis-
citaria de 1957 que le dio vida juridica. El articulo 11 el Re-
feréndum reformatorio de la Constitucién estipulé que “a
partir del lo. de Enero de 1958, el Gobierno Nacional in-
vertirfa no menos del 10% de su presupuesto general de gas-
tos en la educacion publica”. No obstante, pasaron varios
afnos sin que este mandato tuviera cabal cumplimiento. Hoy
en dia su efectiva aplicacién continuia siendo objeto de con-
troversias, dado el hecho de que el presupuesto de la admi-
nistracion descentralizada (establecimientos ptblicos), no
participa con ningtn porcentaje en la educacion. Sea lo que
fuere, la verdad escueta es que el porcentaje del 10% esta-
blecido en 1957, ha sido rebasado por la realidad.

Para extender en forma igualitaria a los departamentos
y municipios los beneficios de lo preceptuado en la Refor-
ma Constitucional de 1957, la ley 111 de 1960 dispuso que
“desde el 1o. de Enero de 1961 la Nacidn tendra a su cargo
el pago de los sueldos del magisterio de la ensefianza pri-
maria en todo el territorio de la Republica”. Dicho pago de-
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La Ley 43 se propuso nacionalizar los
costos de funcionamiento de la edu-
cacion primaria y secundaria, pero no
lo consiguid. En cambio, si logro crear
un caos, con el cual, los primeros le-
sionados han sido los educadores.
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bia hacerse efectivo en el término de 4 anos, a efectos de
no causarle traumas al fisco de la Nacién. Esta medida es
la que equivocadamente algunos denominan de “nacionali-
zacién"” de la educacién primaria, cuando en verdad sola-
mente se traté de una asuncion de costos por parte de la
nacion, ya que los departamentos siguieron con la respon-
sabilidad del manejo de la ensefianza primaria, tal como lo
dictaba la norma constitucional de 1886 atin vigente con la
reforma de 1910. Precisamente fue esta situacién la que pro-
picié que los gobernadores se desmandaran a nombrar maes-
tros, contando con que la nacién se los pagaba. Para atajar
la avalancha de los departamentos sobre el presupuesto na-
cional, el gobierno dicté el decreto 1786 de 1961 congelan-
do la nomina “nacionalizada” a 31 de diciembre de 1960.
En esta forma la tal “nacionalizacién” qued6 enterrada y el
criterio de la distribucién equitativa se vino al piso, porque
las secciones territoriales que mas resultaron favorecidas fue-
ron las que mas educacién tenian en 1960,

Al cabo de 80 afios, la Reforma Constitucional de 1968
suprimio la norma que le otorgaba a los departamentos la
facultad de dirigir y fomentar con los recursos propios la edu-
cacién primaria. En su reemplazo estableci6 que “la ley, a
iniciativa del gobierno, determinara los servicios a cargo de
la nacién y de las entidades territoriales, teniendo en cuen-
ta la naturaleza, importancia y costos de los mismos, y se-
falard el porcentaje de los ingresos ordinarios de la nacién
que deban ser distribuidos entre los departamentos, las in-
tendencias, comisarias y el Distrito Especial de Bogot4, pa-
ra la atencion de sus servicios y la de sus respectivos muni-
cipios, conforme a los planes y programas que se establez-
can”. (Acto Legislativo No. 1 de 1968, articulo 53; articulo
182 de la actual codificacion). En opinidn del expresidente
Lleras Restrepo, autor de la Reforma, la primera parte de
esta disposicion no ha sido desarrollada o reglamentada por
la ley(2). Unicamente lo ha sido la participacion de las enti-
dades territoriales en los ingresos ordinarios de la nacion
(Situado Fiscal), a través de la ley 46 de 1971.

Desde entonces una polémica juridica ha quedado plan-
teada: Si la ley puede nacionalizar completamente la pres-
tacion del servicio educativo publico, sin vulnerar la auto-
nomia constitucional de los departamentos para administrar
los asuntos seccionales.

La eliminacién del mandato constitucional que otorga-
ba la responsabilidad de la educacién primaria a los depar-

tamentos, parece explicarse en el hecho cierto de que éste
ya no operaba. Como resultado de la expansion del sistema
educativo ocurrido en los anos 60 y de la creciente ruina
financiera de las entidades territoriales, que venia como con-
trapelo de la centralizacion agobiante de los ingresos por
parte de la nacion, la incapacidad econémica y administra-
tiva de los departamentos para atender la educaci6n se ha-
cia cada vez mas notoria. Bajo estas condiciones e indepen-
dientemente de la congelacién de la ley 111, los aportes de
la nacién para pago de maestros siguieron aumentando. Pero
como no existian normas que regularan la administracion
y el manejo de dichos aportes, estos generalmente eran gas-
tados por las administraciones en compromisos y meneste-
res diferentes, produciéndose un cambio doloso de destina-
cién, que se traducia en retraso sistematico del pago de los
sueldos de los educadores. Precisamente con la intencion
de evitar el cambio de destinacién de los dineros girados
para el pago del magisterio, se crearon en 1968 los Fondos
Educativos Regionales (FER).

Los FER fueron creados como una “CAJA" encargada
de manejar en cuenta separada de los fondos comunes de
los departamentos y el Distrito Especial de Bogota, los re-
cursos que tanto la Nacién como las entidades territoriales
de debian aportar para “atender el sostenimiento y expan-
sién de los servicios educativos en los planteles oficiales de
educacion elemental, media y de carrera intermedia” (Art.
29 del Decreto Legislativo 3157 de 1968). Su administracion
fue confiada enteramente a las autoridades del respectivo
departamento, Distrito Especial o Area Metropolitana, bajo
la supervision de un delegado del Ministerio de Educacion
Nacional. Notese que nunca se les asigné la funcién de ad-
ministrar la educacion a nivel departamental, la que asigné
la funcién de administrar la educacién a nivel departamen-
tal, la que por legado del pasado y vacio juridico del pre-
sente seguia siendo facultativa de los departamentos.

A partir de la expedicidn de la ley 46 de 1971, por me-
dio de la cual se desarroll6 parcialmente el articulo 182 de
la Constitucién ya comentado y se establecid el Situado Fis-
cal, los FER comenzaron a sufrir profundas modificaciones
tanto en su estructura como en sus funciones, de tal mane-
ra que muy pronto perdieron su cardcter inicial para con-
vertirse en verdaderas agencias administrativas del Minis-
terio de Educacion. Esto sucedia, no obstante que el esta-

(2) Nueva Frontera, Septiembre 12, 1983.



blecimiento del Situado Fiscal como transferencias de recur-
sos de la Nacion a las entidades territoriales para atender
los gastos de funcionamiento de la educacion primaria, es-
taba ratificando que la educacién primaria era un servicio
publico a cargo de los departamentos. En efecto, el articulo
sefalara el porcentaje de los ingresos ordinarios de la Na-
cion que debe ser distribuido entre los departamentos, las
intendencias y comisarias y el Distrito Especial de Bogota,
para la atencion de sus servicios y de sus reepectivos mu-
nicipios, conforme a los planes y programas que se establez-
can” (subrayado nuestro).

Luego, al entrar en vigencia la Ley 43 de 1975, el pro-
ceso de cambio de los FER se torné mas intenso y profun-
do. Véase, por ejemplo, las funciones que se les dio en el
decreto 102 de 1976, las cuales son practicamente las mis-
mas que tradicionalmente han cumplido las Secretarias de
Educacidn.

Hoy en dia cada FER es una Secretaria de Educacién,
paralela y con més poder que la departamental. Tal parece
que el gobierno central ante la contundencia de la realidad,
manifiesta en la incapacidad e irresponsabilidad de los go-
biernos esccionales para dirigir y administrar la educacion
confiada a su cuidado, ha optado, sin mayor rubor juridico,
por utilizar los FER como medio para tomarse el manejo de
la educacion seccional. Medio tinicamente, porque las deci-
siones de los FER pasan en forma obligatoria por los Minis-
terios de Educaciéon y Hacienda. Por supuesto, semejante
procedimiento se ha agregado a la asfixiante centralizacion
administrativa.

Ahora la razon del atraso en el pago de los salarios y
prestaciones sociales no radica en que los gobiernos seccio-
nales destinen para otros fines los dineros que la Nacion
gira para tal fin, sino que €sta no cumple con el mandato
legal de atender los costos que demanda la educacion, amén
de que se ha abrogado funciones que todavia no le compe-
ten. En fin, se crearon los FER, funcionaron y el nudo conti-
nua sin desatarse.

4. LA MAL LLAMADA NACIONALIZACION

La imprevision y sobre todo la irresponsabilidad con que
se ha manejado la educacién ptblica en Colombia, han lle-
vado a que una medida tan necesaria para el desarrollo edu-
cativo nacional, como lo es la nacionalizacion, se haya con-
vertido en un juego de las clases gobernantes para evadir
una responsabilidad del Estado con el pueblo y mantener
a los educadores en la infame situacién en que se le mantie-
ne. Un ejemplo diciente de esta realidad es la Ley 43 de 1975,
pomposamente titulada de nacionalizacién de la educacion
primaria y secundaria.

Aunque en el pafs se viene hablando de nacionalizacién
de la educacioén, por lo menos en lo que respecta a la pri-
maria, desde 1944, cuando mediante la Ley 30 de ese afo
se cred el “Fondo Escolar Nacional”, la verdad es que la se-
rie de disposiciones expedidas en los cuarenta afnos trans-

curridos desde aquel entonces, ni siquiera han conseguido
que la Nacién asuma el pago total de los salarios de los maes-
tros de primaria. Prueba de ello es que todavia no pocos mu-
nicipios nombran y pagan maestros, la mayoria de las ve-
ces con sueldos inferiores al salario minimo; y que la totali-
dad de los departamentos tienen que aportar de su presu-
puesto para pagar maestros que el Ministerio de Educacién
no ha querido incorporar a la némina de los FER o para can-
celar otras obligaciones salariales que el Gobierno Nacional,
a pesar de que sus abogados hablan de la existencia de la
nacionalizacién, se niega a sufragar.

Ni la ley 11 de 1960, ni la 43 de 1975 han dispuesto la
nacionalizacion de la educacion oficial que atienden los de-
partamentos, El Distrito Especial de Bogota4, las intenden-
cias, comisarfas y municipios. Unicamente han transladado
a obligacién de la Nacién el pago de una buena parte de
los costos de aquella. Si fuera lo contrario, cémo se explica
que sean los gobiernos seccionales los que regulen y admi-
nistren los planteles creados por las entidades territoriales,
que los docentes sean nombrados y removidos por dichos
gobiernos y no por un ente de caracter nacional el Minis-
terio tenga que acudir a la figura de los contratos de que
trata el Decreto Ley 1050 de 1968 para poder desarrollar
sus proyectos educativos a nivel regional y que las presta-
ciones sociales del magisterio contintien bajo la responsabi-
lidad legal de aquellos.

El Consejo de Estado en sentencia reciente (26 de mayo
de 1983), juicio nimero 8415, argumenta:

...y, por tanto, no puede tomarse como cierta la asevera-
cién que hace en el libelo, de que la educacién esta nacio-
nalizada, pues de haberse realizado tal proceso en 1980, las
prestaciones sociales serian exclusivamente de cargo de la
Nacidn, seguin lo estatuido en el articulo segundo de la Ley
43 de 1975, pero sucede que de acuerdo con lo prescrito
en el Decreto 898 del 6 de abril de 1981, las prestaciones
del personal docente del pais, seguiran siendo atendidas por
las Entidades Territoriales o por las respectivas Cajas de Pre-
vision”. Y agrega: “Debe anotarse, igualmente, que la na-
cionalizacién a que se refiere la Ley 43 de 1975, es solo de
costos, pues la potestad nominadora quedé en cabeza de los
mismos funcionarios que la venian ejerciendo anteriormen-
te, segun el pardgrafo tnico del articulo primero. Ademas,
la facultad de nominacion no se ejerce en virtud de delega-
cién, sino que es auténoma, tal como lo dejo establecido la
Corte Suprema de Justicia en sentencia del 22 de abril de
1982, cuando declaré inexequible la potestad de proveer los
cargos docentes de las Entidades territoriales por parte de
los FER, por considerar que esta atribucion es privativa de
los respectivos funcionarios de las mencionadas Entidades”.

La nacionalizacion de la educacion que sirven las enti-
dades territoriales no existe. Quienes se obstinan en soste-
ner lo contrario, lo hacen para acomodarle justificacion ju-
ridica al proceso de recorte y desconocimiento de conquis-
tas adquiridas por el magisterio a nivel regional.

El aspecto positivo de la Ley 43, cual fue el de avanzar

13




14

en la nacionalizacion del financiamiento de la eduacién pi-
blica, para liberarle recursos a las regiones, termino por ser
completamente desvirtuado por los vacios, ambigiiedades
e imprevisiones de la misma norma y por desacato del Go-
bierno. En efecto, se dispuso la nacionalizacion de la educa-
cion primaria (del pago se entiende) pero no se fijaron las
fuentes de financiacién, a sabiendas de que el Situado Fis-
cal tal como estaba reglamentado resultaba insuficiente pa-
ra el cumplimiento de dicha determinacion. Se traslado a
la Nacién el pago de la secundaria que costeaban las enti-
dades territoriales, pero el monto de esta responsabilidad
se redujo inexplicablemente al presupuesto inicial aproba-
do por las Asambleas para la vigencia de 1975, sin tener en
cuenta que tales presupuestos eran deficitarios y mal elabo-
rados. En fin, la Ley 43 se propuso nacionalizar los costos
de funcionamiento de la educacién primaria y secundaria,
pero no lo consiguid. En cambio, si logré crear un caos con
el cual, como ya se anotd, los primeros lesionados han sido
los educadores.

5. LA VERDAD SOBRE EL GASTO Y LA
INVERSION PUBLICA EN EDUCACION

Unos pocos datos son suficientes para demostrar que el
escandalo montado sobre la denominada voracidad presu-
puestal de la educacién piblica carece de todo fundamen-
to. En 1975, afio inmediatamente anterior a la mal llamada
nacionalizacion de la educacion departamental, la partici-
pacién del Ministerio del ramo en el total del presupuesto
nacional fue del 16.5%; en 1981, un aiio después de con-
cluido el proceso de dicha nacionalizacion, fue del 18.7%,
lo cual indica que luego de asumir la Nacién el pago de la
educacion que antes costeaban las entidades territoriales,
el presupuesto sélo aumenté en 2.2 por ciento. (3) Si a la
insignificancia de este crecimiento, le adicionamos el hecho
de que los aportes de los departamentos bajaron del 27.4%
a menos del 15% en el mismo periodo, resulta apenas ob-
vio concluir que la mayor parte del aumento del presupues-
to del Ministerio se explica por la absorcién de las obliga-
ciones que antes tenian las entidades territoriales. En efec-
to, la Nacién pas6 de sufragar en 1975 el 72.5% del total
del gasto educativo a mas del 85% en 1980 (4). El caso de
Antioquia es muy ilustrativo de la realidad descrita. Este de-
partamento aportaba en 1972 el 66% de los gastos oficiales
en educacién en esa seccion, mientras que en 1978 apenas
lo hizo en un 15%, cuando en el mismo periodo el gasto tu-
vo un aumento del 37%. (5)

Si se compara el crecimiento del presupuesto del Minis-
terio de Educacién con el de otros Ministerios, encontramos
igualmente que el escdndalo que venimos desvirtuando es
a todas luces mentado y fraudulento, vedmoslo: (6)

MINISTERIO PRESUPUESTO INCREMENTO
1971 1981

Educacion 3.229 millones 52.732 millones 1.484%

Hacienda 1.847 millones 43.810 millones 1.785%

Desarrollo 787 millones 12.456 millones 1.483%

La comparacion de las cinco cifras muestra que el pre-
supuesto del Ministerio de Hacienda, sin incluir deuda pu-
blica, crecié 300% mas que el de Educacion y que el de De-
sarrollo fue igual.

En cuanto a la participacién porcentual de los Ministe-
rios citados en el total del presupuesto nacional, las estadis-
ticas nos ensefian que mientras el de Educacién pasé del
14.7% en 1971 al 18.7% en 1981, con una diferencia del 4%,
el de Hacienda pasé del 8% al 12.5% en el mismo periodo,
0.5% mas que el primero. El incremento del presupuesto del
Ministerio de Desarrollo fue igual al de Educacion en los mis-
mos anos.

Al observar el crecimiento del presupuesto nacional cen-
tral las cifras indican que €ste pas6 de $22.534 millones en
1971, a278.611 millones en 1981, lo cual muestra un aumen-
to del 1.410% (7) El del Ministerio aumentd en el mismo pe-
riodo 1.484%. En conclusién, el gasto de la Nacion en edu-
cacion ha crecido al mismo ritmo del presupuesto general
y al de otros ministerios en la década 1971 - 1981. No hay
entonces, ninguna voracidad presupuestal de la educacién
como malintencionadamente lo afirman los detractores de
ésta.

Lo dicho no niega ni mucho menos pretende ocultar los
manejos irresponsables y delictivos en que incurren no po-
cos funcionarios de la burocracia gubernamental en la in-
version y gasto de los fondos educativos, para satisfacer com-
promisos y apetitos politiqueros. Pero quienes paguen por
esta situacion de corruptela no pueden ser los educadores
ni el pueblo beneficiario del servicio educativo oficial, por-
que nunca han tenido ninguna participacion decisoria en la
direccion y administracion de la educacion.

Se argumentard que en la expansion que ha tenido el
sector educativo oficial durante la ultima década se origina
su cuantioso déficit presupuestal, porque las finanzas publi-
cas no estaban en capacidad de atender el esfuerzo realiza-
do. Este es otro alegato que no resiste el menor juicio. El
sistema educativo colombiano estd muy lejos de cubrir las
necesidades y demandas de la poblacion. Es mas, el proble-
ma se torna mas crudo si se tiene en cuenta que el sector
privado cubre todavia un elevado porcentaje de la matricu-
la. Entonces, el pais, las clases populares, a diferencia de las
gobernantes, no pueden darse por satisfechas con la cober-
tura alcanzada por el servicio educativo estatal. En segun-
do lugar, es completamente inaceptable que el pais y en

(3) Proyecciones Educativas. Revista del MEN. No. 01

(4) Gomez Buendia,Hernando y Rodrigo Losada Lora Organizacion y Con-
flicto: La educacion primaria oficial en Colombis.

(5) Op. Cit.

(6} Albdn Holguin Carlos. Discurso pronunciade =n i instalacion del Ter-
cer Congreso de Educadores, Primer Seminario Nacional de Educacién de
Exalumnos Javerianos. Julio 30 de 1982.

(1) Op. Cit.



woncreto el Estado no esté en condiciones econdmicas de
s=sponder por las obligaciones habidas en el actualidad y
2= ir ms alla en la meta de superar los tremendos indices
<= desescolarizacion existentes y simultdneamente lograr un
mejoramiento sustancial de la calidad de la educacion.

Colombia esta entre las naciones cuya inversion publi-
<2 en educacion es de las mas bajas del mundo en relacion
con el producto nacional bruto y el presupuesto general de
2astos. En 1980 la participacion de la educacion piblica en
= P.LB. fue apenas del 2.4% aproximadamente; en 1970 ha-
oia sido del 1.9%. (8) De acuerdo con esta realidad, el apor-
te del Estado colombiano es menor que el promedio de los
paises en desarrollo, pese a que el producto percépita del
pais es superior a tal promedio. En América Latina apenas
estamos por encima de Guatemala, Paraguay y Repiiblica
Dominicana. En el siguiente cuadro, en el cual se incluyen
solamente paises de menor o igual desarrollo que el nues-
ro, se puede apreciar en toda su dimension el lamentable
abandono en que las clases dominantes colombianas man-
tienen la educacion.

‘%) Albdn Holguin Carlos. Informe al Congreso Nacional, 1982

PAISES ANO DEL RELACION PRESUPUESTO

DATO CON EL DE GASTOS %
P.N.B.%
Colombia 1979 1.9 21.0
Bolivia 1976 4.7 25.7
Costa Rica 1976 6.9 31.1
Cuba 1974 9.9 324
Ecuador 1977 4.5 28.3
El Salvador 1976 a0 23.3
Panama 1977 5.5 222
Uruguay 1965 3.6 26.1
Venezuela 1976 5.4 15.9
Senegal 1974 3.0 26.0

6. CAUSAS, RAZONES Y CONSECUENCIAS
DE LA CRISIS Y LA POLITICA GUBERNAMENTAL
PARA ATACARLA

Desde antes que la opinion publica se enterara de la real
magnitud de la crisis fiscal del pais, altas esferas guberna-
mentales habfan venido sindicando a la educacién ptblica
de ser la responsable de la quiebra de las finanzas de la Na-
cién. Semejante falsedad ya fue refutada atras. Ahora que
el Gobierno ha adoptado como una de sus politicas centra-
les para atacarla, el recorte del gasto piblico, se dice que
el déficit financiero del sector educativo es consecuencia del
déficit fiscal de la Nacidn, y que por consiguiente, el creci-
miento del gasto en educacién tiene que ser frenado. Al fin
y al cabo, la tesis oficial continta siendo la misma: que el
gasto educativo se ha desbordado.

Obviamente, la crisis actual de las finanzas gubernamen-
tales incide en la situacion financiera de la educacién pibli-
ca, pero de manera limitada. Es mas, todo indica que no es
factor decisivo. El cuantioso déficit que acusa la educacién
oficial, se ha venido acumulando durante ocho afios. No so-
lamente es producto de la época de las “vacas flacas” que
hoy vive el pais, como consecuencia de la tremenda crisis
econémica que lo azota, sino que viene desde la época de
las “vacas gordas”.

La causa fundamental de la crisis financiera de la edu-
cacion publica es de naturaleza diferente. Dos politicas prin-
cipalmente son las determinantes del problema. Ambas son
impuestas al pais por los bancos prestamistas extranjeros y
las agencias financieras internacionales. Una, es la conoci-
da como neoliberalismo, que postula la rentabilidad inme-
diata de la inversion sin ninguna consideracién de tipo so-
cial. Bajo esta consideracién, el Estado debe disminuir los
gastos sociales que no aseguren rendimiento econémico a
la vista, de tal manera que pueda cumplir los compromisos
adquiridos con los representantes del capital extranjero. Tal
disminucion en el gasto publico resulta, entonces, imperati-
va para atender el creciente servicio de la deuda externa.

La segunda politica tiene que ver con el proyecto de
desarrollo econémico en marcha. Este, tal como estd con-
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cebido, no requiere de mano de obra calificada y especiali-
zada. La necesaria existe o puede ser producida por la edu-
cacién privada. En consecuencia, el Estado no requiere in-
vertir en educacidn.

Ademas de las causas sefialadas, existe una serie de
razones de fondo que inciden en la crisis financiera de la
educacion piblica. Salta a la vista que estamos frente a una
irresponsabilidad manifiesta de los gobernantes, que no es
casual sino producto de la aplicacion de una politica, con-
sistente en asfixiar econémicamente la educacién publica
con el propdsito de privatizar cada vez mas su financiamien-
to y abrirle mayor espacio a la educacién privada. No de
otra manera se explica que mientras el Congreso de la Re-
puiblica, por iniciativa del Ejecutivo, decretaba por medio
de la Ley 43 de 1975 que la Nacidn asumiria a partir de 1976
y en un término de cinco afios el pago de la educacion pri-
maria y secundaria, el gobierno determinara disminuir la par-
ticipacion de los recursos ordinarios de la nacién, mediante
el mecanismo de considerar el mismo situado Fiscal como
“Renta compensada”, o sea, como ingreso con destinacion
especifica; ni tampoco tomara ninguna medida para aumen-
tar los porcentajes del Situado Fiscal, como lo prevee la Ley
46 de 1971. Idéntico juicio cabe con relacion a la participa-
cion del Ministerio de Educacién en el impuesto a las ven-
tas, la cual se termind en 1980, sin que durante dos anos
ni el Gobierno ni el Congreso hicieran algo para arbitrar nue-
vos recursos que permitieran cubrir el déficit producido con
dicha situacion (9). Por otra parte, la Ley 46 de 1971 esta-
blecié que las regiones continuarian apropiando de sus in-
gresos ordinarios porcentajes no inferiores a aquellos que
gastaron en educacion primaria y salud durante 1972: Esta
disposicion tampoco ha sido cumplida por las entidades te-
rritoriales, con el pretexto de la mal llamada nacionalizacidn.

En conclusidn, el gobiernc nacional, pese a que la Ley
43 le cred nuevas obligaciones, no tomé ninguna medida
para buscar nuevas fuentes de financiaciacién para el sec-
tor. Por el contrario, las establecidas sufrieron disminucién
o desaparecieron por un largo periodo. Como consecuen-
cia, afio tras afio el déficit fue creciendo hasta alcanzar la
astronomica cifra ya anotada.

En segundo término, cabe mencionar el régimen de dis-
tribucidn de responsabilidades o de responsabilidad compar-
tida, cuyo fracaso histérico es manifiesto. No solo porque
ni las Entidades Territoriales ni la Nacién han sabido cum-

plir con las obligaciones respectivas, sino porque aqui apa-
rece una de las causas bdsicas del caos administrativo.

La diversidad de instancias administrativas, sin ningu-
na coordinacién ni comunicacién; la dispersion entre ele-
mentos fundamentales del sistema; el desfase total entre
quien dirige y paga y quien administra; la utilizacion de la
educacién como botin clientelista; etc., son factores que han
provocado la debacle en el sector educativo oficial.

Las consecuencias de semejante crisis estan a la vista:
Disminucion de la tasa de crecimiento de la matricula; for-
talecimiento de la educacién privada, que se expresa en una
baja de la participacion de la educacién ptblica y en la ma-
tricula total nacional, especialmente en los niveles superior
y elemental; deterioro creciente de la infraestructura fisica
del sistema; incumplimiento de obligaciones del Gobierno
para con el magisterio y lo que es més grave, la baja cali-
dad de la educacién.

Para hacerle frente a la crisis, el Gobierno ha venido tra-
zando una serie de politicas y tomando diversas medidas,
al cual més en contra de la misma educacién publica. La pri-
mera y més infame de todas es la campaiia de desprestigio
que desde diferentes &ngulos se ha lanzado en contra de la
educacion estatal, con la cual ha conseguido disminuir pro-
gresivamente la demanda y lanzar hacia el sector privado
a vastos contingentes de estudiantes.

Otra politica puesta en marcha desde afios atrds es la
de descargar sobre los hombros de padres, estudiantes y co-
munidad en general, un porcentaje cada vez mayor de los
costos del servicio educativo. Es lo que el movimiento ma-
gisterial y estudiantil ha dado en llamar autofinanciaci6én o
privatizacion del financiamiento. Esta politica opera a tra-
vés de varias medidas: El alza de pensiones y matriculas;
la eliminacién del bienestar estudiantil (restaurante escolar,
cafeterias y residencias universitarias, servicios de salud,
etc.); el fomento de la participacién de la comunidad en la
gestién escolar (Colegios cooperativos, niicleos de desarro-
llo educativo, construccién de escuelas por autogestién, etc.);

(9) La Ley 46 de 1971 fijo los porcentajes que de sus ingresos ordinarios
debia trasladar la Nacién a los Departamentos para salud y educacion (Si-
tuado Fiscal), asf: 1973, 13%; 1974, 14%; 1975, 15% y a partir de 1976,
29 cada afio hasta llegar al 25%, "si los ingresos corrientes de la Nacion
aumentaren a mas de un 15% anual con relacién al promedio de los tres
afios anteriores’.
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el crédito educativo (estudie ahora y pague después), etc.
Un estudio realizado recientemente por el CEDE indica que
el valor de los costos que el Estado traslada a los padres,
estudiantes, maestros y diversos organismos comunitarios,
ascienden en primaria al 40% del valor total de la opera-
cion escolar.

Por otra parte, hacen parte de este conjunto de politi-
cas y medidas, la congelacién y disminucion del nimero de
plazas de maestros, que viene rigiendo desde la Adminis-
tracién anterior y que ha sido ratificada de manera més enér-
gica por la actual a través de una directiva del propio Presi-
dente de la Reptiblica; la reducciéon a cifras insignificantes
del presupuesto de inversidn del sector; el recorte de los
aportes presupuestales de la Nacién para las universidades
oficiales y el recorte de derechos y conquistas adquiridos
por los educadores.

A nadie puede escapar que con estas medidas y politi-
cas se lesiona gravemente el desarrollo de la educacion pu-
blica y de manera particular su rendimiento y calidad. Pero
un golpe més contundente y definitivo se est4 fraguando aho-
ra desde el alto Gobierno, tras el argumento de la crisis fis-
cal que afronta el pais. Se trata de devolverle a los departa-
mentos (desnacionalizar dicen) la responsabilidad de la pres-
tacién de la educacidén primaria y secundaria, lo cual impli-
ca nada mas y nada menos que regresar a las dolorosas épo-
cas anteriores a la década de los sesentas ya analizadas atras.
Todo bajo el sefiuelo de la llamada descentralizacion o fe-
deralizacién, que se pregona cada vez que las arcas de la
nacién se encuentran disminuidas como si las de los depar-
tamentos no estuvieran en peores condiciones. En el fondo,
lo que se proyecta es entregarle el servicio educativo a quie-
nes nunca, ni ahora ni antes, han tenido capacidad finan-
ciera v administrativa para prestarlo. Es someter la educa-
cién a un mayor estado de postracién y abandono.

El proceso de nacionalizacion de costos de la educacion
que por fuerza de la realidad ha venido siguiendo el pais,
no ha fracasado. Lo que ha hecho crisis es la ambigiiedad
e incumplimiento del mismo. Igualmente, que €ste no se ha-
va acompafiado de un cambio radical en la administracién
y manejo del servicio.

T. PROPUESTAS DE FECODE FRENTE A LA
CRISIS (10)

1. PARA LOS PROBLEMAS FINANCIEROS Y ADMINIS-
TRATIVOS DE LA EDUCACION PUBLICA.

113 1 Nacionalizacién total y definitiva del servicio
educativo oficial. En consecuencia, la nacion debe asu-
mir la direccién general, el financiamiento y fomento
de la educacién publica u oficial. La direccion a nivel
regional y la administracion, se haran desconcentra-
damente en cada seccidn territorial por una entidad
tinica adscrita o dependiente del Ministerio de Educa-
cién. Dicha entidad tendréd una Junta Directiva, en la
que deben tener asiento el Gobierno Nacional, el Go-

bierno Seccional, el Magisterio y la Comunidad; y un
director, nombrado por el Ministerio de Educacién.

La nacionalizacion del servicio educativo piblico con-
lleva, igualmente, la nacionalizacion del personal do-
cente y administrativo que presta sus servicios en el
sector, sobre la base de que la Nacién se hace cargo
y asume todas y cada una de las obligaciones labora-
les contraidas con dicho personal por las entidades
territoriales,

12, Refinaciéon del sector educativo, mediante la
adopcién de las siguientes medidas:

A) Aumento del porcentaje de los ingresos ordinarios
de la Nacién destinados a la educacién hasta llegar al
25%, tal como lo previd la Ley 46 de 1971.

B) Aumento de la participacion de la educacion en el
impuesto a las ventas.

C) Establecimiento de una participacién porcentual de
la educacién en las rentas propias de los establecimien-
tos publicos nacionales, de tal manera que se le dé cum-
plimiento a lo consagrado en el Art. 11 de la Reforma
Constitucional aprobada por el Plebiscito de 1957.

D) Establecimiento de una sobretasa al impuesto de
rentas de capital con destino a la educacion.

1.3.  Reorganizacion de la estructura y funciones del
Ministerio de Educacion, a fin de adecuarlas a las nue-
vas realidades y necesidades del sistema educativo,
particularmente a la nacionalizacion del servicio.

1.4.  Modificacion de las normas que regulan el sis-
tema de distribucién, transferencias, giros, depdsitos
y control de los recursos destinados a la educacion,
asi como de los procedimientos existentes para la ela-
boracién y ejecucion del presupuesto, de tal manera
que éstos sean simplificados y agilizados.

2. PARA LOS PROBLEMAS SALARIALES Y PRESTACIO-
NALES DEL MAGISTERIO.

2.1.  Expedicion de un régimen salarial y prestacio-
nal unico para todo el personal docente al servicio de
la educacién oficial. Dicho régimen se aplicara sin nin-
guna diferencia tanto al personal en servicio como al
que se vincule en el futuro.

2.2.  Elrégimen salarial y prestacional que se dicte
no podra ser en ningun caso inferior del que actual-
mente gozan los docentes ya sea en virtud de leyes,

(10} Las propuestas de solucién que se transcriben fueron presentadas por
la Comisién Negociadora de FECODE a los comisionados del Ministerio de
Educacién en las conversaciones sostenidas entre el 6 y el 12 de junio de
1984, en desarrollo de las negociaciones adelantadas a raiz del Paro Na-
cional que por ese entonces realizaba el magisterio.
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decretos, ordenanzas o acuerdos intendenciales, comi-
sariales ¥ municipales; por lo tanto, ningin educador
en servicio o que se vincule en el futuro podra tener
salarios o prestacmnes sociales inferiores a las vigen-
tes. Para corregir las desigualdades actuales, se nive-
laré el régimen salarial y prestacional sobre la base
de las condiciones mas favorables existentes. En este
sentido, el sistema de liquidacién de cesantias con el
{iltimo sueldo devengado se extendera a los docentes
dependientes del Ministerio de Educacion.

2.3.  La ley definira la responsabilidad que en ma-
teria de prestaciones sociales no causadas y no exigi-
bles corresponde tanto a las entidades territoriales co-
mo a la Nacién hasta la fecha de promulgacion de la
ley y determinara la forma de liquidacién y pago por
parte de las entidades territoriales a la Nacion, de los
valores que resulten adeudar por este concepto. Para
garantizar dicho pago la misma ley ordenara pigno-
rar a favor de la Nacion parte de las rentas o transfe-
rencias de las entidades territoriales. En concordan-
cia con el espiritu de la ley 43 de 1975, las responsabi-
lidades se definiran asi:

a) Hasta el 31 de diciembre de 1975, la responsabi-
lidad total corresponde a las entidades territoriales.

b) De Enero de 1976 y hasta Diciembre de 1980 las
responsabilidades seran proporcionales, tal como lo
determina el art. 30. de la ley citada.

c) De Enero de 1981 en adelante la obligacién total
corresponde a la Nacion.

Las entidades territoriales pagaran la deuda a la na-
ci6én por cuotas partes en un periodo no mayor de 5
anos.

La cuantia de la deuda existente a partir de Enero de
1976 por concepto de prestaciones sociales, tanto de
las entidades territoriales como de la nacién, se calcu-
lara sobre el valor total de la némina de cada ano, se-
gun las siguientes obligaciones: 5% de cuota patronal,
hasta diciembre de 1983; 8.33% de aporte para cesan-
tias y 5% de cuota laboral.

2.4.  Elrégimen salarial comprendera cuatro o cin-
co primas especiales, las cuales se definirdn teniendo
en cuenta el costo de vida, las condiciones de trabajo,
las exigencias académicas, etc., dentro de las cuales
se desempefian los docentes; igualmente, se tendran
en cuenta las situaciones existentes y que datan de
tiempo atrds. A estas primas se asimilaran las existen-
tes en la actualidad en las diferentes entidades territo-
riales. En todo caso, ningin educador podré ser des-
mejorado en esta materia. Quienes al producirse la uni-
ficacién de las primas estén recibiendo cuantias supe-
riores a las que se establezcan, continuarén
percibiéndolas.

2.5. La escala de salarios que se establezca debe
contemplar diferencias racionales entre grado y gra-
do del escalafon, de tal manera que se estimule la pro-
mocion dentro de la Carrera Docente.

2.6.  Creacién del Fondo nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como entidad encargada de
atender las prestaciones sociales a que tengan dere-
cho los educadores y sus familiares.

El Fondo se concibe como una entidad administrado-
ra de los recursos que la ley le asigne para atender sus
obligaciones. En ese sentido, los servicios médico-
asistenciales no seran prestados directamente por el
Fondo sino contratados con entidades piiblicas o pri-
vadas que los ofrezcan en forma eficiente y al menor
costo. Tampoco transferird a éstas las cuotas que por
este concepto reciba sino que pagara solamente los ser-
vicios prestados.

El patrimonio del Fondo lo constituiria los rubros
siguientes:

a) Los aportes que le asigne la Ley de presupuesto;
b) La cuota laboral;

¢) La cuota patronal;

d) El aporte para reserva de cesantias;

e) La participacién en el impuesto a las ventas que hoy
reciben las entidades encargadas de las prestaciones so-
ciales del magisterio.

Para empezar a funcionar el Fondo puede contar con
siguiente capital inicial:

=

a) Las reservas efectivas que tengan los FER a 31 de di-
ciembre de 1984 por concepto de cuota patronal y apor-
tes para cesantias.

b) Elpago de un porcentaje de la deuda que tiene la na-
cion y las entidades territoriales por concepto de presta-
ciones correspondientes al periodo comprendido entre
1976 y 1983.

Seréan funciones del Fondo: a) El pago de las cesantias
parc1ales y definitivas; b) El pago de las pensiones, con ex-
cepcmn de la establecida por la Ley 114 de 1913 que segui-
ra siendo reconocida y pagada por la Caja Nacional de Pre-
visién; ¢) La contratacion y pago de los servicios médico-
asistenciales para los afiliados y sus beneficiarios; d) La fi-
nanciacién de vivienda para los afiliados y el desarrollo de
planes de recreacién y bienestar social.

La liquidacién de cesantias y pensiones no la haria el
Fondo directamente, sino las entidades que administren la
educacién, de tal manera que no se duplique la burocracia
para cumplir esta funcién.

Las propuestas para resolver los problemas administra-
tivos de la educacién publica y los laborales y prestaciona-
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les del magisterio, estdn bdsicamente contempladas en el
Proyecto de Ley No. 38 de 1984, aprobado por la Comision
Quinta del Senado de la Republica; por esta razén, FECO-
DE ha venido luchando porque el Gobierno presente nue-
vamente y defienda ante las Camaras dicho Proyecto, has-
ta que sea convertido en Ley de la Repiiblica.

La nacionalizacién que propone FECODE significa que
la Nacion debe asumir la direccidn, el financiamiento, el fo-
mento y la regulacion de la administracién de la educacion
oficial, es decir, que libere por completo a los departamen-
tos y demds secciones administrativas de la responsabilidad
directa del servicio educativo. Por supuesto, la direccién a
nivel seccional y la administracion se hardn alla en las re-
giones, y en ellas tendran participacion los gobiernos
seccionales.

La nacionalizacién permitira un manejo unificado y por
lo tanto, planificado y técnico del sector. Conduciria al esta-
blecimiento del sistema educativo realmente tinico desde el
punto de vista directivo, administrativo y presupuestal y fa-
cilitard una verdadera economia y racionalizacion de los re-
cursos, De la misma manera, la nacionalizacion viabiliza y
hace posible la unificacién del régimen salarial y prestacio-
nal del magisterio, asi como el establecimiento del Fondo
nacional de Prestaciones Sociales, reivindicaciones por las
cuales lucha FECODE, dentro del objetivo de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de los servidores de la
educacion.

El proceso iniciado desde la expedicién de la Constitu-
cién de 1886 de concentracion en el tesoro nacional de los
recursos provenientes de la tributacién y el consiguiente de-
bilitamiento de las finanzas de las regiones, determina que
€éstas no se encuentren en capacidad econdmica para cos-
tear el servicio educativo oficial. Por tal razdn, la iniciativa
esbozada por la actual Ministra de devolver la responsabili-
dad, asi sea parcial, del gasto educativo a las entidades te-
rritoriales, se constituiria, en el caso de imponerse, en un
duro golpe a la educacién publica. Porque independiente-

- La nacionalizacion por la que ha luchado FECODE exije el respeto de sus derechos y conquistas.

mente de que la Ley les impusiera dicha obligacién, éstas
no estarian en condiciones de cumplirla. Entonces, la situa-
cion de disminucion del indice de escolaridad, de paralisis
de la inversion, de deficiencia de los programas de mejora-
miento de la calidad de la enseflanza, de congelacion de las
plazas de maestros, etc., que viene presentandose, se exten-
deria como un cancer, ante el cual el remedio que se aplica-
ria por parte del sistema dominante no seria otro que el de
acentuar la privatizacién del financiamiento de la educacion
estatal.

Para el magisterio el regreso al pago de salarios por
cuenta de los departamentos, seria tanto como repetir un
drama que ya vivio durante décadas y que todavia conti-
nia sufriendo en buena medida, precisamente por la crisis
y el caos comentados atras.

Naturalmente la nacionalizacion de la educacion oficial
requiere de un conjunto de medidas que remedien la crisis
financiera y administrativa que padece. Ella presupone ne-
cesariamente una refinanciacion tal del sector que produz-
ca un aumento considerable del presupuesto educativo.
Igualmente, requiere de una completa reorganizacion ad-
ministrativa y el establecimiento de mecanismos de partici-
pacion democratica de los diferentes estamentos en la ges-
tion escolar. La refinanciacion y la democratizacion del sis-
tema educativo son dos requisitos imperiosos para que la
nacionalizacién se traduzca en un avance significativo de
la educacion estatal.

La nacionalizacion por la cual lucha y luchara el magis-
terio no puede implicar desmedro de sus conquistas y dere-
chos, como viene ocurriendo sin que esta exista. Por el con-
trario, debe conducir a un mejoramiento real de las condi-
ciones salariales y prestacionales de los educadores.  FE-
CODE no puede aceptar y tendra que oponerse a cualquier
proyecto que intente cercenar conquistas vigentes, tales co-
mo la doble pension de jubilacion, la liquidacién de cesan-
tias con el dltimo sueldo devengado, las primas regionales
y el escalafon.m
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EL MINISTERIO
FRENTE A LA
CRISIS DE LA
EDUCACION

PUBLICA

DORIS EDER DE ZAMBRANO

Intervencion de la Ministra
de Educacion, Doctora Doris
Eder de Zambrano en La Mesa
Redonda sobre “Problemas ad-
ministrativos y financieros de la
Educacidn Publica en Colombia”
realizada el pasado 17 de agos-
to en Bogotd, convocada por el
Centro de Estudios e Investiga-
ciones Docentes, CEID—
FECODE. Se publica en su inte-
gridad como un aporte al andlisis
de las propuestas y politicas ofi-
ciales frente a la crisis del sector
publico en la educacion.

“A mi llegada al Ministerio me en
contré con un gran problema de or-
den administrativo y financiero. La
noticia con la cual me recibieron pro-
vino del Ministerio de Hacienda don-
de se estaba realizando una revisidn
de series histdricas estadisticas, las
cuales revelaban como a través de los
tiltimos 7 afios el sector educativo glo-
balmente estaba creciendo a un 30%
anual en sus costos, mientras que los

ingresos de la Nacion estaban crecien-
do a un 22% anual promedio duran-
te los ultimos 7 anos.

Esto quiere decir que afio tras
ano se iba abriendo una brecha de 7
u 8 puntos porcentuales, que facil-
mente explican las dificultades que
actualmente enfrentamos para cum-
plir con los compromisos adquiridos
no solamente salariales, sino de todas
las primas y de los costos adicionales
del sistema educativo, para proveer
un servicio adecuado.

Qué hicimos entonces? Decidi-
mos tratar de hacer un diagnostico
para identificar el origen de este cre-
cimiento deshordado, en el sentido de
que era mucho mayor que las posibi-
lidades para cubrirlo. Este diagndsti-
co revel6 basicamente que el proble-
ma residia en problemas administra-
tivos. Una acumulacion de leyes, de-
cretos, resoluciones, usos y costum-
bres administrativas, que venian de
vieja data, cada uno de los cuales ana-

dia su granito de arena al costo cre-
ciente del sector, sin que posiblemen-
te cuando se adoptd la medida, quie-
nes la tomaron hubieran podido pre-
veer su impacto.

Algunos de los factores que inci-
dieron fuertemente sobre el crecien-
te costo fueron de orden financiero.
La Nacion comenzod a asumir el cos-
to de la educacion desde 1960 hacien-
do remesas a los departamentos pa-
ra ayudar a cubrir la educacion pri-
maria. En 1968 se adopto el sistema
del situado fiscal para cubrir las ne-
cesidades de educacién y salud, con
lo cual en esencia, la nacidén asumio
mas o menos la totalidad del costo de
la educacién primaria, pero nunca
asumi6 la administracion. La nacién
se comprometio a remesar este dine-
ro a los departamentos para que €s-
tos administraran todo lo concernien-
te a la educacién primaria.

En 1975 se expidio la Ley de Na-
cionalizacién que nacionalizo el cos-
to de la educacion secundaria, pero
como se sabe, los docentes siguieron
a cargo de las regiones, con lo cual
se operd una extrana e ineficiente
dualidad de patronos, que es en par-
te el origen de los complejos proble-
mas que se han presentado desde
entonces.

La persona que ordena el gasto,
que puede ser el alcalde de Bogota,
el gobernador o el comisario, no es
la persona responsable del pago de
los maestros o de pagar los gastos or-
denados. Esto ha llevado en muchos
casos a una alegria en los nombra-
mientos, dificil de cuantificar, que
suele tomar caracteristicas bastante
criticas en épocas preelectorales o cu-
riosamente en la época inmediata-
mente anterior al cambio de gober-
nadores, como regalo de despedida
éstos suelen hacer nombramientos
adicionales. Esto no quiere decir que
los nombramientos sean necesaria-
mente inttiles o no justificados, pero
sl representan un gasto no previsto,
no presupuestado, que complica la fi-
nanciacion del sector.

A partir de la ley de nacionaliza-
cién se ha operado una falta de clari-



dad sobre las funciones que debe
cumplir el nivel nacional y regional.
No estd claro ni definido aspectos co-
mo la evaluacidén y control del pro-
ceso educativo, la responsabilidad por
una serie de medidas administrativas.
Con cada norma adicional que expi-
de el Ministerio, a mi parecer, se ha
venido complicando mas este pano-
rama porqgue se toman mdas y mas
controles que no se pueden ejercer,
quitdndole por consiguiente la res-
ponsabilidad de este control a las re-
giones, donde si podrian ejercerlo.

Esta dualidad de responsabilida-
ces ha tenido como resultado un sis-
fema que no es sistema; ha traido una
gran confusion donde no es claro a
guién le corresponde hacer qué,
quién puede tomar tales o cuales de-
cisiones. Los resultados indican que
hay indecisiones en unos casos o do-
bles decisiones contradictorias en
otros y un sistema demasiado comple-
10 de procedimientos, que involucra
desde las licencias mas simples hasta
los cambios curriculares mas comple-
jos; que no permite preveer con cla-
ridad qué es lo que estd pasando, ni
tomar decisiones para modificar lo
que se considere que estd mal.

A mi modo de ver, lo que ha ve-
nido pasando es que las Secretarias
de Educacion, en la mayoria de los
casos, han claudicado ante el Minis-
terio de Educacion y su creciente in-
fluencia; ante el F.E.R. con su dele-
zZado a la cabeza, dejando que esta
entidad se convierta en administrado-
ra o coadministradora del sistema
educativo en las regiones, que maneje
supervisores, que defina cudles plan-
teles han de ser reparados, como han
de manejarse los programas, en fin,
toda una serie de aspectos que no le
corresponden, pero que ha venido
asumiendo a través de los afios. Con-
versamente, el Ministerio se ha dado
cuenta que le esta “pisando los terre-
nos” a las Secretarias de Educacién,
entonces se echa para atrds, creando
momentaneamente mas confusion.

Lo que ha pasado es lo que suele
ocurrir con un padre sobreprotector
conde los niflos no se desarrollan
bien y no aprenden a ser responsa-
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“El Ministerio no ha podido cumplir su
funcién principal.”

bles, porque siguen recostados con-
tra un padre providente que va a re-
solver todo por ellos. Este parece ser
hoy en dia el cuadro de la mayoria
de las Secretarias de Educacion del
pais, y en parte se debe al exceso de
proteccién e intervencionismo de los
mecanismos del Ministerio, que a su
vez, con buena voluntad ha querido
intervenir, en exceso, para corregir
0 mejorar el servicio de las regiones.

La relacion dindmica, pero hasta
ahora mal entendida, entre Ministe-
rio y Secretarias de Educacion por no
estar bien definidos sus ambitos de
competencia, ha llevado inexorable-
mente a unas secretarias subdesarro-
lladas, que no asumen la responsabi-
lidad del servicio que deberian admi-
nistrar. Unas plantas de personal ads-
critas a los F.E.R. que asumen funcio-
nes sin que les corresponda en sana
légica administrativa, y una gran con-
fusidn entre los usuarios del servicio
que no saben ante quién acudir para
la solucién de problemas minimos, ta-
les como escuelas o colegios que no
funcionan, de docentes que hacen fal-

ta, reparaciones locativas que
necesitan.

El cuadro es muy diferente de
una regién a otra, inclusive en dife-
rentes épocas lo que ha operado es
una dualidad de funciones y una usur-
pacion de las funciones regionales por
el nivel nacional.

A mi modo de ver, el Ministerio
no puede darse cuenta de lo que su-
cede en las regiones, los funcionarios
que tiene dedicados a desarrollar fun-
ciones histéricas, muchas ya no tti-
les pero que por la misma inercia del
sistemna se siguen cumpliendo, no tie-
nen realmente tiempo de estar pen-
dientes de lo que sucede en todo el
pais. Ademas, el niimero de estable-
cimientos, de docentes, de aulas de
clase, o sea el total de problemas en
potencia no permiten que un cuerpo
de personas pequefio, ubicado en Bo-
gotd, se dé cuenta de todo lo que es-
ta pasando. Ademas de esto, en el Mi-
nisterio hay una falta total de infor-
macién de aspectos que le podrian
permitir una mejor administracion.

Para administrar cualquier siste-
ma 0 una empresa, consideremos que
la educacion fuera una empresa, se
necesita informaciéon minima sobre
las personas vinculadas, las posicio-
nes que ocupan, las funciones que de-
sempenan, los ntcleos en los cuales
estan ubicados, en este caso serian los
planteles y las organizaciones que los
cubren y los amparan, ninguna de es-
ta informacién la tiene el Ministerio
y con gran frecuencia no es facilmen-
te recuperable y en las Secretarias
tampoco es posible.

La tnica informacion fidedigna y
clara que se tiene es la de la nomina,
y ésta, por razones de la falta de ad-
ministracion esta dispersa entre los di-
ferentes F.E.R., en las entidades de
sistematizacion que manejan las né-
minas y con mucha dificultad se pue-
de centralizar en un solo sitio.

En estas condiciones el Ministerio
no ha podido cumplir lo que ha debi-
do ser su funcién primordial. No pue-
de formular politicas, porque las po-
liticas en educacidn no se refieren a

——
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Los maestros saben, como lo se yo,
que el sistema actual deja mucho que
desear, es dificil transitar por él, los
docentes se cansan y se aburren, sien-
ten poco estimulo, los alumnos igual-
mente. Los espacios son los malos y

estrechos, se estan cayendo, |
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lo que se va a hacer mafana, sino a
lo que se va a hacer dentro de 2, 5
o 10 anos, y la manera como preten-
de lograrse estas metas. No puede
evaluar las pocas politicas que adelan-
ta porque no tiene los instrumentos
para percibir lo que estd ocurriendo
y poder realizar una evaluacién real.
No puede por consiguiente modificar
o adecuar sus programas a la realidad
cambiante. Como no percibe qué es-
td pasando, no puede ir cambiando
sus formulaciones a medida que ve
que sus politicas no funcionan o que
funciarian mejor. Tampoco puede
controlar la ejecucién de los progra-
mas que formula, por la misma inca-
pacidad en personal y en recursos.

Como solucién a este cuadro un
poco desolador, que es la vida diaria,
hemos decidido tratar de enfrentar
los problemas en varios frentes. En
primer lugar, dada la situacidn fiscal
de la nacién en general y como una
sana medida administrativa, hay que
emprender acciones para controlar el
crecimiento del sector, para que crez-
ca a niveles racionales, o sea, que su
crecimiento responda a un crecimien-
to de cobertura o a una mejora en la
calidad, en fin, a criterios reales que
justifiquen su crecimiento.

Para controlar el crecimiento des-
de el punto de vista de los nombra-
mientos irresponsables, hemos pensa-
do que es necesario amarrar la res-
ponsabilidad administrativa y finan-
ciera en una misma entidad, o sea
acabar con la dualidad de patronos.

Al hacer esto, se vuelve necesa-
rio disenar un sistema coherente de
arriba hasta abajo, porque el sistema
actual no merece el nombre de siste-
ma. Es una suerte de “colcha de re-

tazos” al cual se le han ido cociendo
“pedazos’ de servicio educativo que
ya existian o que han ido surgiendo
en las diferentes regiones por volun-
tad de diferentes personas o entida-
des y que acaban cubiertos por la pa-
labra sistema educativo, pero que no
estdn racionalmente interconectados
y que no guardan una coherencia en
sus propodsitos y que por consiguien-
te no pueden responder a unas poli-
ticas coherentes.

Un sistema coherente de arriba a
abajo tiene que definir sus niveles y
las funciones para cada nivel con cla-
ridad, para que no se “pisen los ca-
llos” los unos a los otros, como suce-
de hoy en dia. Debe definir los pro-
cesos que va a cumplir para la toma
de decisiones y para la prestacion del
servicio. Tampoco hay claridad en el
sistema sobre cudles decisiones se
pueden y se deben tomar al nivel na-
cional y cuales al nivel local.

Queremos definir con claridad el
aspecto financiero del sistema, cuales
son las obligaciones de la nacién y
cuales las de los departamentos y los
municipios. Como recientemente se
expidio una ley que fortalecio tedri-
camente la capacidad fiscal de los mu-
nicipios y otra ley cursa en el Congre-
s0, creemos que podemos amarrar al-
gunos de estos recursos, en la medi-
da en que los municipios sean capa-
ces de percibirlos y administrarlos pa-
ra el sector educativo, o sea, incre-
mentar la responsabilidad de los mu-
nicipios en la prestacién del servicio
educativo en sus propias regiones.

En resumen, queremos que los
recursos sean manejados por quien
administra el sistema, es decir, por
quien ordena el gasto de esos recur-
sos. Queremos acabar con el sistema

actual en el que el ordenamiento del
gasto se hace a un nivel y luego se
le pasa la cuenta de cobro a la nacion,
como diciendo “Papa yo nombre es-
tos maestros hagame el favor y los

paga’.

Queremos que las personas que
van a administrar y a manejar los re-
cursos tomen conciencia de las limi-
taciones y responsabilidades que ten-
dran en sus manos, para que no ha-
ya mas a quién trasladar la responsa-
bilidad. La persona que los maneje
mal que pague él mismo las penas y
los problemas resultantes de haber
prestado un mal servicio o haber to-
mado una desicién mal hecha.

Para mi, las bondades de un sis-
tema asi son infinitas, pero quisiera
destacar algunas. Al descargar al Mi-
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nisterio de Educacion de la ejecucion

del servicio, o sea, acabar con los
planteles nacionales, acabar con la
“firmitis” a que se somete a los Minis-
tros, que tenemos que firmar desde
el nombramiento de barrenderos en
la Guajira hasta un asistente de do-
cencia en Leticia, sin obviamente po-
der saber si esas personas son las que
merecen y quieren estar alli, porque
no tenemos esa capacidad, entonces
se puede dedicar a lo que deberia ser
su real funcién: la de pensar para el
sistema educativo; la de formular po-
liticas, que quiere decir planificar pa-
ra el mediano y el largo plazo; pro-
mover el cambio que sus diagndsticos
e instrumentos de evaluacion le ha-
cen preveer COmOo necesarios; promo-
ver innovaciones para que surja des-
de dentro el mejoramiento cualitati-
vo del sistema; adecuar la prestacién

del servicio a las necesidades perci-

bidas por regiones, por poblacién y

de la nacién en general; formular la



politica educativa en general y en sus
adecuaciones especificas a problemas
v situaciones concretos velar por el
cumplimiento de estas politicas.

Hoy en dia se puede expedir un
decreto o0 una resolucién haciendo
cambios en cualquier campo de la
educacién y estariamos en incapaci-
dad total de saber si esta norma se es-
ia cumpliendo o no en las regiones,
porque no tenemos los instrumentos
para vigilar y para percibir lo que es-
td sucediendo.

Si el Ministerio pudiera dedicar-
se a formular politicas tendria nece-
sariamente también que dedicar sus
recursos humanos a velar por el cum-
plimiento de esas politicas y tal vez
por primera vez en Colombia habria
una coherencia en la prestacién del
servicio educativo. Podria velar tam-
bién por el correcto manejo regional.
Yo no quiero decir que el Ministerio
se va abstraer de lo que estd pasan-
do en las regiones, sino que al no te-
ner que ser el ejecutor del servicio
educativo tendrd més capacidad de
evaluar y controlar lo que esta pasan-
do. Ya no serd juez y parte, sino so-
lamente juez y podria dedicarse co-
mo supervisor, como veedor, como
asesor a promover en las regiones el
mejoramiento del servicio educativo.

A las regiones les corresponderia
en cambio ejecutar el servicio educa-
tivo, prestarlo, mejorarlo. Ojala se pu-
diera descentralizar atin mas, por al-
gin sistema de contratos u otro sis-
tema, porque pedagogicamente el
mejor servicio es el que responde con
mas agilidad a las necesidades y a las
percepciones de la comunidad.

La mayoria de los padres de fa-
milia son los primeros, despues de los
alumnos, que saben si el servicio edu-
cativo que se les esta prestando a
nuestros hijos es bueno, si es adecua-
do, si la relacién docente-alumno es
buena, si el cumplimiento del docen-
te es correcto, si el docente tiene los
instrumentos adecuados para cumplir
su labor, si el ambiente de la escuela
es bueno o malo.

Hoy en dia, con el sistema que te-
nemos, los padres de familia estan di-

vorciados de poder intervenir de al-
guna manera. Algunos muy osados
tratan de intervenir, pero inclusive no
saben ante quien presentarse. Los
maestros cuando tienen muy buenas
relaciones con los padres de familia,
encuentran que esta relacion es pro-
ductiva y que mejora cien por ciento
su trabajo y su influencia sobre los
alumnos. Pero muchas veces no tie-
nen tiempo y saben ademas, que los
padres no tienen ninguna autoridad.
Entre la falta de tiempo y la falta de
voluntad muchas veces, no se opera
este acercamiento entre los maestros
y los padres, los rectores y los super-
visores tampoco lo tienen. Muy oca-
sionalmente hay contactos a través
de las formalizadas reuniones de pa-
dres de familia. El efecto final de es-
te distanciamiento es que los benefi-
ciarios del servicio tienen muy poco
que decir sobre la calidad de ese ser-
vicio y nadie les escucha cuando quie-
ren decir algo, porque no hay un ca-
nal institucional para que lo que ellos
quieran decir sea escuchado vy
atendido.

Como yo he sido maestra, tam-
bién soy conciente de que los padres
no necesariamente tienen la razon,
pero como también soy madre de fa-
milia sé que por lo menos le gustaria
que lo escuchen para poder discutir
los problemas que se presentan siem-
pre en esa relacion dindmica entre
alumnos y profesores.

Si el Ministerio no tiene que eje-
cutar el servicio y prestarlo directa-
mente, puede y debe en cambio es-
tar pendiente de todos los factores
que condicionan los resultados del
servicio educativo,

Puede prestarle mds atencion a
los aspectos docentes y a los proble-
mas que aquejan a los maestros y no
dejarlos a mecanismos impersonales
como se hace hoy en dia, o al azar,
0 a la buena voluntad de los adminis-
tradores locales, o los que ocasional-
mente pueda destacar el ministerio
para resolver problemas.

Seria conveniente que el Ministe-
rio pudiera preveer los problemas an-
tes de que se vuelvan graves y resol-
verlos a su debido tiempo, antes de
que se vuelvan inmanejables.

Hoy en dia nadie atiende el pro-
blema del rendimiento de los alum-
nos, no sabemos sino intuitivamente
cuantos se rajan y cudntos progre-
saan, pero no por qué se rajan o por-
qué progresan; no sabemos si la falla
estd en aspectos curriculares de pri-
mero o de quinto de primaria; en la
falta de apoyo que tiene el docente
para desarrollar los programas; si re-
cide en la falta de textos, simplemen-
te no sabemos hoy en dia qué le pa-
sa al alumno. No hay ninguna persec-
cién del progreso del alumno y no po-
demos pontificar sobre este progre-
$0 porque no tenemos ni siquiera los
datos.

Hay aspectos pedagdgicos que
deberia atender con mayor minucio-
sidad el Ministerio. Hay modas en pe-
dagogia y ninguna es absoluta, a los
docentes se les deberia brindar la
oportunidad de conocerlas progresi-
vamente para que cada docente es-
coja la, o las técnicas pedagogicas
que mas le convengan en un momen-
to dado. Uno se cansa de hacer las co-
sas siempre de la misma manera, un
poco de renovacion o de mds cono-
cimientos le permite hacer las cosas
de diferente manera en cada afo, y
asi cada ano es una aventura diferen-
te e interesante en lugar de conver-
tirse en una rutina desgastadora.

En los aspectos curriculares el Mi-
nisterio ha hecho en los tltimos afios
un esfuerzo muy grande por atender
este campo. Esfuerzos no totalmente
exitosos, pero por lo menos algo se
esta haciendo en un campo donde an-
tes nunca actuaba.

El aspecto de apoyo a la accién
docente, los textos, los materiales
audiovisuales, programas comple-
mentarios en radio y television, na-
da de esto podemos hacer porque no
tenemos la capacidad, cuando de re-
pente algo se hace es por casualidad
o por buena voluntad y esfuerzo de
unos pocos individuos; pero como
proposito o politica el Ministerio no
estd en capacidad de mantener un
apoyo constante al docente para que
pueda realizar su accién, para que
pueda renovarse e innovar en su
accion,
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Obviamente también el Ministe-
rio tendria que seguir atendiendo el
aspecto de cobertura la cual con el
cambio que se estd operando en la
poblacién colombiana, poco a poco
esta pasando-de ser una simple masi-
ficacién, que fue un intento bueno pe-
ro no muy bueno en calidad, a una
adecuacion a la situacién real,

Hay migraciones y flujos de mi-
gracion que atender. No conozco las
cifras nacicnales, pero por estudios
demograficos regionales realizados
en el Valle del Cauca, se pudo cons-
tatar que hay municipios donde estd
bajando la poblacién, tienen una mi-
gracion negativa, mientras hay otros
con fuerte migracion positiva. Todos
sabemos que Bogot4 es una suerte de
esponja que recoge masivamente las
migraciones de todo el pais, lo mis-
mo sucede con otras ciudades capi-
tales, con gran frecuencia las ciuda-
des pequeiiar pierden poblacién por-
que las gentes van a las ciudades me-
dianas y grandes en busca de opor-
tunidades. Con los adultos necesaria-
mente migran los nifios y crece la po-
blacion de alumnos en las grandes y
medianas ciudades, mientras disminu-
ye en las pequenas, o en algunas por
lo menos.

Este cambio en la cobertura ten-
dria que ser materia constante de in-
quietud e interés por parte del Minis-
terio para poder realizar la reasigna-
cién de recursos, para que en aque-
llas zonas donde se ha reducido la de-
manda se puede reducir también la
oferta de oportunidades, incremen-
tandolas igualmente en las zonas don-
de se ha incrementado la poblacion
escolar.

Si el Ministerio pudiera dedicar-
se a controlar y vigilar el sistema, a
atender los aspectos docentes e inves-
tigativos, los aspectos de cobertura,
tal vez entonces por primera vez po-
dria garantizar un buen servicio edu-
cativo, hoy en dia no somos capaces.

Distribuir las responsabilidades
entre el nivel nacional, el departa-
mental y el local responde a una sa-
- na divisién del trabajo. No es légico
para una empresa tan grande como

la educacién, que cobija por lo menos
200.000 educadores — 250.000 segiin
algunos cdlculos, que una misma en-
tidad trate de hacerlo todo: ejecutar,
supervisar, evaluar, dotar, planificar,
promover, asesorar y pensar.

Lo que se pretende entonces es
racionalizar el servicio. Tengo la sen-
sacion de que el pais esta pidiendo a
gritos una racionalizacidn del servi-
cio educativo,

El Ministerio, en el esquema que
proponemos, no va a abandonar al
pais y a la educacion, no va a aban-
donar a las regiones a su suerte, ni va
a desistir de sus responsabilidades fi-
nancieras. Por el contrario, creemos
que puede incrementar su capacidad
para estudiar los problemas, para per-
cibir las necesidades y para vigilar el
cumplimiento de sus politicas.

En el aspecto financiero se man-
tiene el situado fiscal, y lo que pen-
samos debe suceder es que el Minis-
terio de Hacienda haga las remesas
a las regiones con destinacién espe-
cifica y con controles que estamos tra-
tando de disefiar para que no se des-
vie su utilizacion, que garantice la fi-
nanciacién del servicio educativo en
cada regién. No es que la Nacion se
sale del oficio de financiar la educa-
cién, por el contrario garantiza tal
financiacion.

Es un poco la imagen del padre
de familia que le da una mesada a sus
hijos v les dice: ustedes tienen $200,
ustedes verdn cdmo los gastan pue-

. den ir al cine o ahorrar hasta el dia

que tengan para hacer una compra
mayor.

Hay otro padre de familia que di-
ce: hijo cudnta plata necesitas hoy.
Pues papd yo quiero ir al cine, invi-
tar a un amigo, y porqué no me das
para las papas fritas y un perro calien-
te. El padre termina gastando més
con este segundo esquema que con
el primero, ademas, el hijo en el pri-
mer esquema aprende hacer respon-
sable y a vigilar el gasto, mientras el
hijo del segundo esquema nunca
aprende porque sabe que su papa
paga.

Estamos buscando, dentro del sis-
tema de transferencias que haga el
Ministerio de Hacienda a las regiones,
la manera de garantizar no solamen-
te que estos recursos no se desvien,
hoy en dia hay posibilidad, a través
de normas, de hacer realmente res-
ponsables a las personas que malgas-
ten o desvien recursos, sino también

garantizar flexibilidad, pues no que-

remos que se petrique el sistema, por
ejemplo la planta fisica o las institu-
ciones que hoy existen, porque en el
futuro puede haber modalidades to-
talmente distintas.

Ya se prevee en el nivel superior
la educacion flexible, en este gobier-
no se ha llamado a distancia, que en
realidad es un sistema de proveer
oportunidades de educacion a las per-
sonas en sus casas sin necesidad de
recurrir a edificaciones costosas, pe-
ro utilizando en cambio los medios de
comunicacién,

No es logico petrificar el sistema
educativo tal como lo tenemos hoy en
dia y que responde a un disefo o a
una concepcion del siglo XIX, segiin
la cual a los nifos hay que meterlos
todos en una aula para que escuchen
a un profesor que les dicta clase. Esa
concepcién estd en proceso de reva-
luarse y en la medida en que tenga-
mos acceso a las metodologfas apro-
piadas, nosotros podremos pensar
también en sistemas mucho mas fle-
xibles que producen mayores resul-
tados o rendimientos en el aprendi-
zaje, que crean unos ambientes de
trabajo mas agradables tanto para el
docente como para el alumno, que lo-
gran vencer una gran cantidad de
cuellos de botella que hoy tiene el sis-
tema educativo.

Hay cambios en la poblacién que
ya son previsibles y que va a ser ne-
cesario tener en cuenta en todas las
facilidades educativas. La poblacion
se estd envejeciendo a medida que
reduce su tasa de crecimiento. Ya en
el Valle del Cauca se esta previendo
una disminucién en la demanda pa-
ra la educacidn primaria hacia 1990
que se va a acelerar a finales de siglo.

Para la secundaria sigue pendien-
te la demanda, igualmente se man-




tendra por muchos afios la demanda
en educacion post-secundaria, lo cual
tiene fuertes implicaciones para los
espacios que se deben construir y do-
tar, para la clase de profesores que se
necesitaran y para los disefios
curriculares.

Se mantendra como fuente de fi-
nanciacion principal la nacién con
aportes de los departamentos en la
medida de sus posibilidades y de los
municipios, en la medida en que la
nacion le revierta a estos mayores
recursos.

Se debera controlar el crecimien-
to para racionalizarlo, no para estan-
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carlo. Hay aspectos adicionales que
se pueden racionalizar también.

Hay algunos aspectos inherentes
a la dinamica propia del escalafén do-
cente que han hecho imposible pre-
supuestar su impacto.

Cualquier maestro puede estar al
borde de ascender, esto puede suce-
der desde el 2 de Enero, pero ocurre
que el presupuesto entra a regir a par-
tir del 1 de Enero. Como no hay nue-
vas estadisticas, no hemos podido
percibir por lo menos porcentualmen-
te, cual es el impacto de dichos ascen-

sos, hay que tratar de buscar racio-
nalidad para poder medirlos, calcular-
los y presupuestarlos.

Por otra parte, creo firmemente
que el escalafdén es un instrumento sin
igual, no solamente para devolverle
a los docentes el estatus que con fre-
cuencia reclaman que han perdido.
En la medida que los docentes mejo-
ren, al igual que su desempeno, los
docentes van a recuperar el estatus,
el prestigio, la admiracion y la grati-
tud de la comunidad, porque en sus
manos estan los nifios de Colombia.
Pero si no se maneja con responsabi-
lidad vy cuidado este instrumento de

mejoramiento cualitataivo deja de
serlo. Ha habido mucha ligereza e
irresponsabilidad en el manejo de los
cursos de capacitacion, de tal mane-
ra que en vez de cumplir un real re-
ciclaje, simplemente estd sirviendo
como instrumento de acreditacion
automdtica.

Hablo de reciclaje porque todos
los que tenemos mas de quince afnos
sabemos que lo que uno aprendio al
principio de su vida profesional no le
sirve después, tiene que estar reno-
vando los conocimientos, empapén-
dose de nuevas metodologias, estar

pendientes de las nuevas teorias pe-
dagdgicas sobre la motivacién, la eva-
luacion, sobre la dindmica del aula de
clase. Sin esta renovacion uno se es-
tanca, se rutiniza y acaba prestando
un mal servicio.

Este reciclaje, esta renovacion,
esta precapacitacion del docente no
se cumple bien sino hay un control
y un manejo responsable de las opor-
tunidades de capacitaciéon. Vamos a
tratar de ponerle seriedad para que
a los maestros les brinde frutos o re-
sultados apropiados, para que una
vez tomado un curso de capacitacion
realmente el docente haya aumenta-

A EN COLOMBIA
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do su capacidad, no queremos que si-
ga siendo simplemente un instrumen-
to de ascenso en el escalafdén.

Reuniendo todas las caracteristi-
cas expuestas hasta ahora, estamos
tratando de preparar un proyecto de
ley para presentar al Congreso. Digo
tratando, porque el proyecto ha pa-
sado por algo asi como 10 u 11 ver-
siones diferentes. Cada versién reco-
ge las inquietudes de las personas
consultadas y ocurre que la version
No. 11 es el opuesto de la version 1.
Tenemos entonces que tratar de re-
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“Hay que emprender acciones para
controlar el crecimiento del sector, pa-
ra que crezca a niveles racionales, o
sea, que su crecimiento responda a un
crecimiento de cobertura o a una me-
jora en la calidad, en fin, a criterios
reales que justifiquen su crecimiento.”
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cogery compagine:.r las distintas ver-
siones para ver que hay de valioso en
cada uno y construir un proyecto que
cree un sistema coherente, coordina-
do en forma vertical, con sus diferen-
tes partes integradas en forma con-
ciente, que responda a una politica y
filosoffa coherentes para mejorar el
servicio educativo, para poder admi-
nistrarlo en forma eficiente y eficaz,
para preservar y mejorar la posicion
del docente, para mejorar el rendi-
miento del alumno, en fin para tener
algin dia un sistema educativo del
cual los colombianos podamos sentir-
nos orgullosos.

Lo mas triste de lo que he encon-
trado es que estamos gastando un di-
neral increible en un momento en
que Colombia no tiene muchos recur-

sos y el resultado final no es de
exhibir.

Si nuestras escuelas fueran unas
aulas de acero inoxidable, con circui-
tos cerrados de television, si todos los
ninos tuvieran textos, si todos los pro-
fesores tuvieran las facilidades nece-
sarias, si el resultado final fuera que
los ninos estuvieran bien capacitados
para enfrentarse a la vida, no tendria-
mos ninguna queja frente a los cos-
tos que tenemos hoy en dia.

Los maestros saben, como lo sé
yo, que el sistema actual deja mucho
que desear, es dificil transitar por él,
los docentes se cansan y se aburren,
sienten poco estimulo, los alumnos
igualmente. Los espacios son malos

-

y estrechos, se estan cayendo.

Solo entre el 14 y el 20% de los
nifios tienen acceso a textos y ayudas
educativas, por mejorar falta mucho
todavia y tenemos la esperanza de lo-
grarlo, puesto que lo que hasta aho-
ra se ha ensayado no ha funcionado,
vamos a ensayar algo distinto, con el
compromiso de que si no funciona
tampoco, lo cambiamos otra vez.

Espero poder contar con el con-
curso de ustedes los maestros, para
que nos ayuden a disefiar, redisefar
y constantemente adecuar el sistema
educativo, porque nunca va a ser per-
fecto, pero que siempre se esté bus-
cando llegar a una etapa mejor de lo
que hoy en dia tenemos.




MOVIMIENTO
PEDAGOGICO Y
DEFENSA DE LA
CALIDAD DE LA

EDUCACION

PUBLICA

ANTANAS MOCKUS *

La crisis de la educacién publica en nuestro pafs encuen-
tra miiltiples manifestaciones. En particular, es opinién ca-
da vez mas generalizada aquella de que la formacién que
en ella se ofrece y se recibe deja mucho que desear en tér-
minos de calidad. Parte de este desprestigio se origina en
exageraciones provenientes de sectores sociales interesados
en debilitar o destruir la educacién piblica o, simplemente,
en usufructuar su mala imagen empledndola para promo-
ver instituciones de educacién privada. Sin embargo, tam-
bién es cierto que esa pérdida de prestigio se debe en parte
a deficiencias que seria absurdo intentar ocultar y que po-
nen incluso en cuestion las posibilidades de que en el futuro
la educacion piblica logre un real predominio cultural y cien-
tifico en nuestro pafs. La crisis de calidad en vastos sectores
de ésta es innegable y de poco serviria buscar consuelo en
el hecho de que gran parte de la educacién privada se en-
cuentra en situacion ain peor.

Por la gravedad de sus implicaciones, el estancamiento
-en términos de calidad- de la educacion piiblica exige: en
primer lugar, un debate nacional sobre dicho estancamien-
to y en particular sobre las formas de reconocerlo o de ocul-
tarlo (es decir basicamente un debate sobre los criterios mis-
mos de calidad); en segundo lugar un juicio cuidadoso pero
implacable de responsabilidades; y, en tercer lugar, un con-
junto de compromisos sociales y politicos que posibiliten una
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efectiva defensa y transformacion de la educacion piblica
en el pais. Sélo estos compromisos pueden darle un conte-
nido real a la discusion sobre las diversas estrategias a
emplear.

El presente material plantea la discusién sobre los crite-
rios de calidad y examina, a la luz de los criterios que orien-
tan el Movimiento Pedagdgico respaldado por FECODE, las
actuales estrategias del Estado para el “mejoramiento cuali-
tativo” de la educacion publica en Colombia. En efecto, so-
bre el principio general de que es necesario defender, afian-
zar y mejorar la calidad de nuestra educacion publica cree-
mos que no puede haber sino consenso. Salvaguardar la ca-
lidad de la educacién publica es una necesidad inaplazable
que nadie puede poner en cuestién. Sin embargo, mas alla
de este inobjetable principio, cabe abrir la discusién en tor-
no a tres preguntas: gQué se entiende y qué se puede en-
tender por calidad en el dmbito de la educacion? 2 Cua-
les son las estrategias adecuadas para favorecerla? Qué
sectores sociales pueden v deben comprometerse con esa
defensa?

(1) Largas discusiones en el seno de la Junta Directiva del C.E.LD. die-
ron origen al primer borrador del presente material. Versiones pos-
teriores fueron conocidas y discutidas tanto en el seno de dicha Junta
como en el interior del grupo del Dr, Carlo Federici. Por los innu-
merables aportes recibidos a lo largo del proceso se trata de un do-
cumento colectivo. Sin embargo al haber sido imposible discutir con
todos la version final, quien desempeiid a lo largo del proceso la
funcion de redactor asume completamente la responsabilidad por
las tergiversaciones y las arbitrariedades introducidas en esta alti-
ma version.
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EL PROBLEMA DE LOS CRITERIOS DE CALIDAD

En vez de contraponer académicamente -fuera de
contexto- diversos indicadores de calidad conviene partir del
examen critico de lo que actualmente constituye el criterio
socialmente reconocido para juzgar la calidad de la educa-
cién basica e intermedia en el pais: Los resultados en las
pruebas del ICFES y en los exdmenes de admisién a las
universidades.

Fuera o no ésta su intencidn original, los exdmenes que
realiza el Servicio Nacional de Pruebas del ICFES se convir-
tieron en pocos afos en criterio tomado en cuenta y acata-
do por cada vez mds alumnos, padres de familia, docentes
y directivos. La autoridad adquirida por este criterio es tal
que el proceso educativo empieza a ser reorientado volun-
taria y conscientemente hacia el logro de resultados satis-
factorios en esas pruebas, tendiendo a convertirse asf en un
proceso de preparacion para ellas. Lo que podia ser un indi-
cador colateral ha terminado por convertirse en ¢l criterio.
Muy probablemente dichas pruebas tienen, sobre la practi-
ca educativa, un efecto orientador mayor que todos los enun-
ciados oficiales y no oficiales sobre los fines de la
educacion(2). No se trata de discutir aqui si hubo o no razo-
nes vélidas para establecer pruebas de caracter nacional; lo
que interesa es destacar sus caracteristicas y el papel que
han terminado desempenando(3). Es necesario, en particu-
lar, examinar las consecuencias de esas caracteristicas y de
ese privilegio.

La importancia adquirida por los resultados en pruebas
como las del ICFES coincide en sus efectos con un proceso
mas largo en el cual el problema de la CALIDAD se fue for-
mulando progresivamente en términos de “'rendimiento es-
colar” y el trabajo del maestro comenzd a ser considerado
y orientado desde esa perspectiva. Los esfuerzos del educa-
dor debian organizarse cada vez menos en torno al saber
y a la cultura y concentrarse cada vez mas en la biisqueda
de un mayor “rendimiento” y de formas mds precisas de
constatar y de controlar el mismo. Se divulgaron asi formas
de evaluacion “objetivas” inspiradas por las mismas corrien-
tes filosoficas y psicolégicas que dieron lugar a la actual psi-
cometria (disciplina que constituye precisamente el funda-
mento de pruebas como las del ICFES). Como en cualquier
actividad técnico-instrumental primé el resultado sobre el
proceso. Si con anterioridad parecia haber predominado un
énfasis en la calidad del proceso -valorado por si mismo- y
una cierta insensibilidad por sus resultados, en las dos ulti-
mas décadas tendié a imponerse, no tanto una indiferencia
con respecto al proceso, cuanto una radical subordinacién
del proceso a los resultados. El logro de éstos se convirtié
en lo tinico importante y se considerd que el proceso no era
nada mas que un medio para ese logro.

Los examenes del ICFES son pruebas de aptitudes y de
conocimientos estructuradas, probadas y estandarizadas si-
guiendo pautas y métodos provenientes de la psicometria.
Como todos lo sabemos, consisten en un gran nimero de
preguntas en forma de test de escogencia miiltiple. Para con-

testarlas no se requiere redactar ningun texto, ni es necesa-
rio argumentar sustentando la respuesta escogida. Por ello,
las pruebas no discriminan, no diferencian, entre dos estu-
diantes que responden acertadamente a la misma pregunta
pero que presentan grandes diferencias en cuanto a su ca-
pacidad para sustentar su respuesta. De este modo se ex-
cluye, en primer lugar, la capacidad para emplear apropia-
da y eficazmente el lenguaje (especialmente el lenguaje es-
crito). En segundo lugar, no se tiene en cuenta si el estu-
diante ha interiorizado o no la exigencia de fundamentar
discursivamente sus opciones y sus respuestas mediante una
argumentacion explicita y organizada (caracteristica esen-
cial del conocimiento cientifico y filoséfico) y si posee la co-
rrespondiente capacidad. Tampoco se consideran, en las
pruebas del ICFES, las diferencias que a lo largo de la edu-
cacién surgen entre los estudiantes en cuanto a la intensi-
dad y a la orientacion de su voluntad de saber. En efecto,
el hecho de obtener idénticos resultados, respondiendo in-
cluso correctamente las mismas preguntas, puede encubrir
enormes diferencias en lo que se refiere a la calidad de la
relacion de cada estudiante con el saber; mientras alguno
puede alcanzar esos resultados a partir de un trabajo com-
pulsivo de preparacion para la prueba originado en un con-
junto de presiones externas (que lo llevan a realizar un ex-
tenuante esfuerzo durante las semanas que preceden al exa-
men, esfuerzo al cabo del cual probablemente lo dnico que
desee sea no volver a saber de saberes), otro puede obte-
ner el mismo puntaje preservando una relacién positiva y
racional con el conocimiento, conservando su voluntad de
saber y considerando la prueba misma como una simple for-
malidad de significacion secundaria. Ademads entre esos dos
estudiantes pueden existir enormes diferencias, no detecta-
das por las pruebas, en términos de la conciencia que cada
uno de ellos haya alcanzado del poder del conocimiento.
No es lo mismo, de ningin modo, la estrecha vision prag-
matica del que cree indispensable someterse a la “tortura”
de aprender con el fin de sobrevivir que la conciencia de
quien comprende el papel decisivo que en la cultura con-
temporanea juega el saber,

En otras palabras, cualquier educacion forma en el in-
dividuo posturas fundamentales frente al lenguaje, frente al
saber y frente al poder del saber(4). Pruebas como las del
ICFES no contemplan -por su caracter y su estructura no pue-
den hacerlo- estos aspectos fundamentales. Convertir la edu-
cacion en una preparacion para las pruebas del ICFES es des-
conocer y menospreciar esos aspectos.

(2) El problema de los criterios con que se juzga la educacién no es,
en efecto, un problema abstracto sino que tiene grandes consecuen-
cias no solamente sobre la orientacién sino incluso sobre las formas
y contenidos que adopta el quehacer educativo cotidiano.

(3) En paises como, por ejemplo, Francia, existen pruebas nacionales
para otorgar el titulo de Bachiller que no son pruebas en forma de
test sino examenes que consisten en la redaccion de ensayos y en
la resolucion de problemas. No sélo se juzga la validez de afirma-
ciones aisladas o el logro de resultados acertados sino también -y
sobre todo- la calidad de la redaccién y de la argumentacion em-
pleada por el alumno.




L.as diferencias en materia de dominio del lenguaje y de
disposicion y capacidad para ardumentar en forma eseri-
ta, a8i como las diferencias en materia de voluntad de sa-
ber y de conciencia del poder del mismo, marcan -en for-
ma mucho mas decisiva que el puntaje en una prueba- el
futuro de las relaciones del individuo con el lenguaje y con
el saber, lo cual se traduce en objetivas desventajas politi-
cas y culturales. En la medida en que las pruebas del ICFES
contribuyen al descuido de esos aspectos fundamentales, po-
demos afirmar que ellas juegan un papel deformador: Co-
rrompen dimensiones esenciales del quehacer educativo y
crean falsa conciencia sobre la naturaleza del mismo y de
sus deficiencias.

Aunque este efecto “corruptor” ha pesado tanto sobre
la educacion publica como sobre la privada, existen indicios
de que las instituciones privadas de élite preservan por lo
general criterios y actividades orientados hacia un cabal do-

decir fundamentalmente en cada vez mas amplios sectores
de la clase dominante y en reducidos circulos en el interior
de las otras clases sociales). De todas maneras se trata de
criterios que una vez hechos conscientes se reconocen en
su universalidad: Cualquier sector social no puede sino as-
pirar al dominio del lenguaje y de la argumentacion y al de-
sarrollo de la voluntad de saber,

Existe un tercer tipo de criterios de calidad en torno al
cual, por lo contrario, pueden aparecer grandes diferencias
entre los diversos sectores sociales, tiene que ver con la di-
mension ético-politica y mds que a “contenidos” explicitos
de la educacion remite a las relaciones que se dan en el in-
terior de la misma. Asi, por ejemplo, se pueden enfrentar
como criterios contrarios la competencia individualista y
el eultivo de la solidaridad, con efectos diversos sobre el
desarrollo de las relaciones de cooperacion y de conviven-
cia democrética entre los alumnos. De modo similar pue-

minio del lenguaje y hacia la formacién de una voluntad de
saber y de una conciencia del poder que en el mundo con-
tempordneo posee ese saber. No siempre ocurre lo mismo
en la educacién piblica donde a veces predomina un cierto
desprecio por el lenguaje y una visién estrechamente prag-
matica frente al saber. Los buenos puntajes obtenidos por
algunos colegios nacionales en las pruebas del ICFES deben
interpretarse a la luz de lo anotado y no deben ser sobreva-
lorados por los docentes y alumnos involucrados(5).

En resumen, hemos examinado hasta aqui dos tipos de
criterios de calidad de la educacidn: El primero es el de co-
nocimientos y aptitudes, privilegiado por las pruebas del IC-
FES y aceptado en forma socialmente generalizada como
criterio tinico; el segundo estd conformado por el arraigo
en el lenguaje, por la exigencia y capacidad de argumenta-
cién y por los vinculos conscientes y afectivos con el saber
y con el poder que ese saber posibilita. Al no ser tenido en
cuenta por las pruebas del ICFES, este segundo tipo de cri-
terios esté presente e incide unicamente alli donde las cla-
ses sociales experimentan positivamente su importancia (es

den contraponerse, por un lado, el énfasis en la sinceridad
y veracidad en la comunicacién (lenguaje como terreno pri-
vilegiado para el cultivo y el ejercicio de la racionalidad y
la eticidad) y, por el otro, el énfasis en un buen dominio
del uso estratégico del lenguaje (lenguaje como instrumento
de dominio y de manipulacion). O también el cultivo de una
moralidad interna (orientada segiin pautas y criterios inte-

{4) Esta formacién puede tener en muchos casos el caracter de una rec-
tificacion pues es necesario reconocer los efectos del contexto fa-
miliar y cultural del alumno. No cabe esperar que la escuela opere
una completa reorientacion cultural del alumno, pero también ca-
rece de sentido una educacion que asume una posicion comoda y
resignada frente a ciertas limitaciones culturales.

{5) Cabe senalar en este punto lo siguiente: ligeramente superada por
la educacion privada de élite, la educacién secundaria oficial aven-
taja notoriamente -inclusive en términos de resultados en la prue-
bas del ICFES- a la educacion privada “de segunda”, constituida por
gran niimero de instituciones que se rigen basicamente por crite-
rios mercantiles y que explotan la creciente desconfianza social ha-
cia la educacion publica. Sobre la calidad de la educacion ofrecida
por lo general en estas instituciones, sea cual sea el criterio de cali-
dad que se asuma, no vale la pena hacerse ninguna ilusion.
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riorizados) frente a la promocién de una moralidad exter-
na (heterénoma, es decir orientada segin pautas y estimu-
los externos). O el privilegio de la apropiacion y el usufructo
privados del saber (saber como “capital privado” cuyo mo-
nopolio otorga ventajas y poderes individuales) frente a la
busqueda de un saber socialmente compartido y apropia-
do, puesto al servicio de los procesos de democratizacion
de la vida y de la produccién (saber como “riqueza social”
cuya apropiacion colectiva contribuye a la lucha contra la
desigualdad y la injusticia).

En este nivel, como ya hemos sefalado, pueden y de-
ben expresarse contradicciones entre diversos proyectos so-
ciales e histdricos, produciéndose también diversos grados
de desfase entre esos proyectos y las practicas que en ellos
se amparan. Aqui compiten y luchan por incidir en la reali-
dad educativa diversas perspectivas ideoldgicas y politicas
que encuentran o deben encontrar su expresion en corrien-
tes pedagdgicas. Sin embargo, por razones de su misma
naturaleza(6), en particular por el papel que en ella juegan
usos y tradiciones, la préactica educativa no se pliega facil-
mente a una u otra voluntad politica. Conviene ademas te-
ner bien claro que en aras de este tercer tipo de criterios
-por supuesto importante- no deben descuidarse los otros(7).

LAS ESTRATEGIAS ESTATALES DE
“MEJORAMIENTO CUALITATIVO”

El drdstico privilegio por parte del Estado de la primera
clase de criterios conduce logicamente a una politica de me-
joramiento cualitativo que atiende en lo fundamental a esos
criterios y que se juzga mediante ellos. El arraigo en el len-
guaje, la capacidad de argumentar, la voluntad de saber y
la conciencia del poder que el mismo hace posible (criterios
del segundo tipo) son dejados de lado, no solamente porque
se les ignora, sino también y sobre todo porque no pueden
“llevarse a la préactica” a través de los mecanismos de con-
trol y las estrategias de mejoramiento que han venido sien-
do asumidas por el Estado colombiano. Las opciones de or-
den ético, politico e ideoldgico (criterios del tercer tipo) pa-
recen cumplir cada vez mas una funcién meramente deco-
rativa en la presentacion de los documentos estatales. Las
declaraciones alli consignadas, con frecuencia “generosas”
y “progresistas”, ni siquiera se esfuerzan por alcanzar el gra-
do necesario de coherencia; en general bajo la forma de un
listado aparecen enunciadas las mas disimiles finalidades sin
considerar en ningin caso qué acontece cuando tales finali-

dades chocan entre si. Por ejemplo, “desarrollar el espiritu
critico” y “preservar los valores nacionales” son dos finali-
dades que pueden, en mas de una ocasion, entrar en con-
flicto: Un buen discurso ideoldgico sobre los fines de a edu-
cacién deberia preverlo e incluso sustentar criterios para de-
cidir en caso de conflicto. Por otra parte, esas declaracio-
nes no tienen mayor incidencia sobre el quehacer educati-
vo cotidiano y se ven contradichas, en los hechos, por crite-
rios contrarios que operan por lo general en forma técita
(la retérica de los fines no es suficiente para transformar pro-
cesos de profundo arraigo cultural). A nuestro juicio, la fal-
ta de coherencia y la poca incidencia de esas formulaciones
ideolégicas y politicas, ademas de ser muestra de una pér-
dida de interés social y politico por el lugar central de la
educacion ptiblica en el desarrollo cultural del pais, corres-
ponde a un cambio de coneepcién de las clases dominan-
tes y de la direccion del Estado colombiano frente a la edu-
cacion publica: En efecto, en los dltimos veinticinco afnos,
ésta tiende a concebirse y a manejarse cada vez mas como
un mero “servicio publico” ofrecido con benevolencia a los
sectores sociales “marginados”o “de escasos recursos” (y jus-

(6) Cf. Carlo Federeci y otros, "Limites del cientificismo en educacion”,
International Conference on the Nature or Epistemological Inquiry,
A.C.LF. y Sociedad Colombiana de Epistemologia, Bogota, febrero
de 1984,

{7) Con todas las precauciones necesarias vale la pena considerar el ta-
jante rechazo de Marx a que en la educacion publica se ensefiaran
materias susceptibles de una interpretacién de clase (por ejemplo
la religién o la economia politica) y su clara opcidn a favor de una
ensefanza centrada en los universalmente valido y en lo cientifico:

“Ni en las escuelas elementales ni en las superiores se deben intro-
ducir materias que admitan una interpretacion de partido o de cla-
se. Unicamente materias tales como las ciencias naturales, la gra-
matica, etc., pueden ensenarse en la escuela. Las reglas gramatica-
les, por ejemplo, no cambian por el heche de que las explique un
tory creyente o un libre pensador. Las materias que admitan con-
clusiones diferentes no deben ser ensenadas en la escuela; los adul-
tos pueden ocuparse de las mismas bajo la guia de maestros como
la sefiora Law, que daba lecciones (extra-escolares) sobre la religion”.
(Acta del Consejo General de la [ Internacional, 17 de agosto de 1869,
citada en Manacorda, M.A., Marx y la pedagodia moderna, trad.
de P. Comes, Barcelona, Oikos-Tau, 1969, p. 100)

En términos de nuestra exposicion, la posicion de Marx privilegia-
ria las dos primeras clases de criterios de calidad. Sin embargo, la
creciente presencia de la educacién formal en los procesos de so-
cializacion en las sociedades contemporaneas (un siglo después de
Marx) ha llevado a reconocer la presencia latente del tercer tipo de
criterios e incluso a buscar su incidencia consciente.



tificado -sin demasiado entusiasmo- como un factor de de-
sarrollo econémico).(8)

Alin mds grave es el hecho de que esa concepcién “asis-
tencialista” de la educacién publica se abra también paso
entre quienes acuden a ella (que comienzan a reconocerse
como “beneficiarios” o “usuarios”de ese “servicio”) y entre
los educadores (que asumen con gran frecuencia la identi-
dad tipica de un trabajador de las instituciones estatales del
ramo de los servicios piiblicos, identidad que -al menos en
nuestro contexto- implica desentenderse de toda iniciati-
va propia y de toda responsabilidad voluntariamente bus-
cada y asumida, para cefiirse a asegurar con minimo esfuer-
zo al servicio minimo compatible con las exigencias expre-
sadas por los “usuarios” y por los mecanismos de control
burocrético). El estado colombiano es en buena parte res-
ponsable de los cambios en la percepcién social de la edu-
cacion publica en el pais, y esto es tanto mas grave cuanto
la imagen de un proceso cultural inevitablemente incide en
el mismo.

En materia ya de politicas deliberadas frente a los pro-
blemas de calidad de la educacién piblica, ademads del con-
trol “terminal” ejercido por el ICFES, el Estado colombiano
formulé desde 1975 un Plan de Mejoramiento Cualitativo que
ademds de contener opciones muy problemdticas ha tenido
una ejecucién limitada y parcial. Dicho plan reposa sobre
tres estrategias: La reforma curricular (cuyas especificacio-
nes fijo el Decreto 1419 de 1978), la capacitacion de los do-
centes y la produccion de materiales educativos. A pesar de
que en los dltimos afos se han vuelto a ofrecer cursillos de
capacitacion, éstos han sido o completamente dispersos o
destinados exclusivamente a servir de “induccién” para la
reforma curricular; el Plan Nacional de Capacitacién no ha
ido més alla de la formulacién de intenciones y directrices.
La produccién de materiales educativos por parte del Mi-
nisterio de Educacién Nacional es pricticamente inexisten-
te e incluso la impresién de los programas de la reforma cu-
rricular parece depender de convenios con las editoriales
privadas. Por la funcién que inicialmente se le asigné y por
las limitaciones indicadas en las otras dos estrategias, la re-
forma curricular se convirtié en el eje del plan.

A pesar de todas las buenas intenciones expresadas en
los documentos de presentacién y de sustentacién de la Re-
forma Curricular y a pesar de todas las modificaciones in-
troducidas para hacer frente a las resistencias -mas o me-
nos espontaneas- de los maestros y a los cuestionamientos
surgidos de universidades y grupos de investigacién (9), la
reforma conserva dos rasgos fundamentales presentes des-
de su gestacion en el marco del Proyecto Multinacional de
Tecnologia Educativa de la O.E.A., cuyo enfoque tedrico y
metodoldgico -“el disefio instruccional’- tenfa como base el
trabajo de los tecndlogos educativos de la Universidad Es-
tatal de Florida (Tallahassee, EE.UU.);

a. Asimilacion del proceso educativo a un proceso
técnico-instrumental. Es esta asimilacion la que permite
confiar en que un disefio detallado del proceso y mecanis-
mos permanentes de control “objetivo” sobre los resultados
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alcanzados podrian garantizar el logro de los resultados
previstos.

b. Una tajante subdivision del trabajo educativo que
asigna las funciones complejas a los programadores encar-
gado del disefio y las funciones simples a los educadores.
Los primeros conciben, deciden y prefiguran en detalle, so-
bre el papel, no solamente qué se ha de ensefar, sino tam-
bién cémo se ha de hacerlo, sefialando también qué y co-
mo se ha de evaluar. Los educadores se convierten en “ad-
ministradores del curriculo”, es decir en ejecutores de
instrucciones.

(8) Este cambio de concepcidn estd estrechamente ligado al hecho
tal vez mds protuberante de la historia de la educacion en el pais
en las tiltimas tres décadas. Este consiste en que las clases propieta-
rias lograron prescindir casi por completo de la educacién piblica
para la reproduccion de sus élites intelectuales, al crear o fortalecer
todo un sistema paralelo de educacién privada, independiente de
la ptiblica, orientada hacia la modernizacién y desligado por lo ge-
neral de las ataduras religiosas (que hasta entonces habia sido una
caracteristica dominante en la educacién privada en el pais). Asi pu-
dieron esas clases dominantes llegar a concebir y a manejar la edu-
cacién piblica como una educacién “para pobres”, imponiéndole
criterios bastante distintos de los que rigen la formacién de sus nue-
vas generaciones y de sus cuadros dirigentes.

(9) Por ejemplo, ya no se habla de “reforma’’ sino de "renovacién”. La
definicidn misma de curriculo ha variado; ya no se dice que es un
*“‘conjunto de aetividades que..." sino que es un “conjunto de erite-
rios que...”" Los marcos tedricos reconocen cada vez mds la impor-
tancia de la iniciativa del maestro... Sin embargo, el diseso tallado
y por objetivos especificos sigue ahi. Y por ningin lado se deja en-
trever una politica decidida en el terreno de la formacién de nues-
tros educadores que exigiria en particular una efectiva vigorizacion
y transformacidén de nuestras instituciones de formacion de docentes.
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Se trataba, en lo esencial, de una estrategia “novedosa”
de mejoramiento cualitativo implementada con asesoria nor-
teamericana mas o menos directa en paises como Corea del
Sur y Colombia. Aunque sus resultados sean inciertos -y su
aplicacion despierte resistencias en diversos sectores- dicha
estrategia se experimenta en estos paises porque ofrece una
notable ventaja frente a las formas convencionales de me-
jorar la calidad de la educacién piblica: No implica un in-
eremento de los costos por alamno(10). Permite, supuesta-
mente, evitar los gastos que implican las estrategias tradi-
cionales (como por ejemplo el mejoramiento del nivel de ca-
lificacion de los docentes, la drastica reduccion del nime-
ro de alumnos por aula y por maestro, el mejoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo) y que requieren un de-
cidido compromiso politico y econémico del Estado.

Disenarle al maestro su trabajo en detalle es descalifi-
carlo, es privarlo de su palabra y prescindir de sus saberes.
Significa acabar de destruir su iniciativa. Si el maestro, ador-
mecido a veces por la tradicion, por la repeticion y la ruti-
na, dejaba de pensar, dejaba de reconocerse como agente
de la cultura, el nuevo diseno daba un paso mas, le decia
tacitamente:"Ud. no necesita pensar, los disefiadores lo han
hecho por Ud.". Asi, desplazada por una serie de disciplinas
que encabezaba la psicologia (conductista primero, luego pia-
getiana), la pedagogia -esa forma de cultura, esa profesion
de los educadores, ese saber especifico que les daba una iden-
tidad de intelectuales- pudo aparecer como un saber super-
fluo y prescindible.

EL MOVIMIENTO PEDAGOGICO Y LOS PROBLEMAS
DE CALIDAD DE LA EDUCACION PUBLICA

El Movimiento Pedagdgico surge de la convergencia de
dos problematicas: El rechazo al disefio instruccional como
estrategia de mejoramiento cualitativo, por cuanto entrana
una descalificacién del oficio de educador y una limitacion
de su autonomia intelectual y profesional, y la voluntad de
rescatar o mas bien de hacer por primera vez verdadera para
el educador colombiano la identidad de trabajador de la
cultura comprometido intelectual y prdcticamente con su
circunstancia historica.(11)

Al impulsar y apoyar el Movimiento Pedagdgico, FECO-
DE pretende rescatar la educacion publica como ecolumna
vertebral del desarrollo cultural del pais y como pilar ine-
ludible de la soberania nacional. La educacién publica no
es, un efecto, un “‘servicio” mas; es un proceso cultural, con-
dicionado social e histéricamente, que posee una cierta auto-
nomia con respecto al Estado y los sucesivos gobiernos. Su
existencia corresponde al ejercicio, por parte de amplios sec-
tores sociales, del derecho a educarse. Su dindmica expre-
sa la confluencia de diversos intereses y su vida real depen-
de en buen grado de quienes -para educar o ser educados-
se hacen presentes en ella. Por ello el Movimiento Pedago-
gico se hace vocero de intereses sociales fundamentales
cuando, ademas de expresar el compromiso del magisterio
con su labor, pretende enfrentar el problema de la calidad
de la educacién publica en toda su amplitud, es decir opo-

niéndose a la unilateralidad de los criterios impuestos por
el Estado.

El Movimiento Pedagdgico no puede sino vigorizar las
luchas en torno al deber del Estado de asegurar las condi-
ciones materiales requeridas para hacer posible una buena
educacion: El pais no puede seguir engafidndose con una
multiplicacién de los afnos de escolaridad que no correspon-
da a una rigurosa y seria formacién; el pais tiene que asu-
mir los costos econémicos y los riesgos politicos(12) que en-
trafa la generalizacion de una educacion publica de calidad.
Paralelamente el Movimiento Pedagdgico reconoce la im-
portancia de los factores subjetivos y culturales y pretende
actuar sobre ellos, buscando que el gran esfuerzo nacional
que la educacion publica exige en este momento de su de-
sarrollo sea correspondido por una mayor responsabilidad
y un mayor compromiso de los educadores y de los estu-
diantes con su papel entendido en términos de conocimien-
to y de cultura.

El eje de la defensa de la calidad de la educacion publi-
ca debe ser el rescate del oficio del educador y de su identi-
dad de intelectual. Precisamente el Movimiento Pedagégi-
co es Pedagogico por cuanto expresa la voluntad de reco-
nocer la especificidad de la Pedagogia como formacién y
como profesion, como experiencia y como vocacion.

La voluntad de saber no se fabrica, no es un producto.
Ni siquiera conviene expresarla demasiado (correria el ries-
go de convertirse en un slogan vacio); ella se vive, se com-

{10} Por razones que por supuesto escapan a la voluntad de nuestro Es-
tado, el experimento no involucrd a los hijos de las clases pudien-
tes. Afecté y sigue afectando la educacion piblica en su nivel basi-
co. En ésta la que con la renovacion curricular corre el riesgo de
agravar su desprestigio. Son nifios de sectores populares los que sir-
ven para poner a prueba el esquema de una educacién proporcio-
nada por maestros pocos calificados provistos de instrucciones de-
talladas. Son nifos de sectores populares los que se ven condena-
dos a tener un maestro que -forzado a centrar su atencion en el pro-
cedimiento y en la evaluacién- se aleja atin méas de cualquier genui-
no interés por el pensar y el conocer.

(11) En la historia de FECODE pueden reconocerse muy esquematica-
mente tres fases que se distinguen por la identidad atribuida al edu-
cador: del maestro “apostol” se pasé al maestro asalariado que rei-
vindica sus derechos laborales (con plena legitimidad) pero que tiende
a reconocerse como mera parte del engranaje que asegura la re-
produccion de las formas sociales de dominacion; recientemente co-
mienza el reconocimiento de la especificidad de su practica peda-
gbgica entendida como préctica cultural y de las responsabilidades
sociales y politicas que en el interior de su propio quehacer puede
y debe asumir.

(12) En principio, el Movimiento Pedagégico se opone a que el Estado
intervenga explicitamente o implicitamente a favor de algunas op-
ciones ético-politicas (tercer tipo de criterios de calidad). Busca -mads
bien- que los sectores sociales involucrados sean los que en un cli-
ma de libre conirontacién expresen, debatan y decanten sus prefe-
rencias. Si bien es posiblemente cierto que en ausencia de princi-
pios éticos y politicos la educacién puede convertirse en un proceso
pseudo-técnico carente de sentido para los involucrados, esos prin-
cipios no los debe (ni los puede) imponer el Estado: deben brotar
de la contradictoria vida de nuestra cultura y legitimarse frente a
la sociedad y sus luchas.



parte y sobre todo se ejerce. El arraigo en el lenguaje tam-
poco puede producirse de manera instrumental; se cultiva,
se goza, tornandose, muchas veces sin quererlo, en ejem-
plar. Tampoco cabe pensar que la conciencia del poder con-
temporaneo del conocimiento pueda inducirse publicitaria-
mente; esa conciencia se experimenta cuando se reconoce
en el conocimiento, en el rigor, en el esfuerzo intelectual,
una fuerza que amplia nuestro horizonte material y cultu-
ral. Un maestro despojado de su saber y de su discurso no
puede promover el arraigo en el lenguaje y la voluntad de
saber. Un maestro que se ha resignado a que otros piensen
por €l termina ensefiando resignacion y sumision. Un maes-
iro que no ejerza individual y colectivamente la autodeter-
minacién -y que renuncie a ejercerla en el dominio mismo
de su profesion- deja de lado su responsabilidad fundamen-
tal: La de ser mediador y forjador de la cultura de su pafs.

EL PROBLEMA DE LAS RESPONSABILIDADES

Aqui tan sélo podemos eshozar algunas ideas sobre el
problema de las responsabilidades, con el criterio de que es
necesario romper con los andlisis demasiado esquemaéticos
que tienden a “culpar” de todas las deficiencias de nuestra
educacion piblica o al maestro, o al Estado, o al “sistema”.
Creemos que en este momento confluyen en una especie
de circulo vicioso o de espiral descendente la irresponsabi-
lidad del Estado, el cambio de concepcion y relativo desen-
tendimiento de las clases gobernantes y lo que en parte es
su consecuencia: La falta de responsabilidad individual de
un buen mimero de educadores, asi como la falta de con-
ciencia y de compromiso presente con frecuencia entre quie-
nes acuden a la educacion puiblica para formarse o formar
a sus hijos.
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En la génesis de esta situacion es necesario destacar la
responsabilidad que recae sobre el Estado y sobre las clases
gobernantes. En efecto, una vieja tradicion de manejo clien-
telista de los empleos en el sector publico y un conjunto de
politicas estatales de “democratizacién”(13) y de
“racionalizacién”(14) de la educacion publica, asi como la
influencia practicamente hegeménica, cohonestada por el
Estado, de enfoques tedricos y metodoldgicos de origen nor-
teamericano que se caracterizan por pretender “tecnificar”
el proceso educativo eludiendo su caracter cultural, crea-
ron condiciones objetivas y subjetivas para un debilitamiento
de la calidad de la educacion piiblica. En sus proyectos pa-
ra la educacion piblica bdsica e intermedia el Estado pre-
tendio sustituir al educador que reclama el grado actual de
desarrollo del pais (un educador profesional que se reconozca
y sea reconocido como intelectual, es decir como trabaja-
dor de la cultura) por un técnico en educacion (despojado
de sus saberes y de su vocacion de intelectual, excluido ca-
da vez mas de las decisiones sobre su propio quehacer). Me-
diante la tolerancia de précticas politicas tales como la in-
corporacion clientelista de “maestros” sin vocacién ni for-
macion, mediante la implantacién de la “doble jornada” y
mediante el empobrecimiento y la “tecnificacién” de la for-
macion y capacitacion, el Estado foment6 objetivamente
la irresponsabilidad intelectual y profesional del maestro.
Preso de las ilusiones de la teenologia educativa creyé po-

(13) Entendida tinicamente como ampliacién numérica de la cobertura,

(14) Comprendida primordialmente como ahorro de recursos y minimi-
zacion de costos,
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Mas alla de los discursos, que siem-
pre corren riesgo de quedarse sin con-
tenido real, cabe recordar que la me-
jor radiografia del estado de la cultu-
ra de cualquier pais la constituyen sus
maestros.

34

der asegurar una educacion aceptable en términos de cali-
dad, de bajo costo y sometible a un control detallado, pres-
cindiendo de educadores cualificados y responsables: ;Para
qué un educador cualificado cuando se le puede disefiar en
detalle su quehacer? ;Para qué un educador responsable
cuando existen formas de controlar externamente su
trabajo?

Frente a todo esto, el gremio de los educadores -obligado
por otra parte a luchar permanentemente por sus derechos
laborales e incluso por el pago oportuno de sus salarios- ten-
dié a quedarse corto en la comprensién de lo que estaba
en juego y, en forma mas o menos individual y clandestina,
se acomodo a las nuevas condiciones, encontrando incluso
a veces ventajas en el corto plazo(15). Mientras tanto, los
sectores sociales mas afectados por el proceso, las clases me-
dias y populares, fueron inducidas a centrar sus aspiracio-
nes en los aspectos cuantitativos (cobertura y “retencion”)
y descuidaron los cualitativos, dandole mds importancia al
numero de anos aprobados o al titulo que al contenido real
y calidad de la educacién recibida(16). Paralelamente, las
clases dominantes y los partidos tradicionales tendieron a
desentenderse de la calidad de la educacién publica convir-
tiéndola en un simple “servicio” cuya cobertura interesa am-
pliar con el fin de aplacar el descontento popular.

El problema central en este momento es de dénde van
a provenir las iniciativas que permitan romper esa espiral
descendente de la educacion publica. Frente a la falta de
compromiso de nuestras clases dominantes, frente a la de-
sidia e irresponsabilidad de nuestro aparato gubernamental
cuando no se le somete a presiones efectivas, parece ser cla-
ro que son los sectores sociales que necesitan y creen en
la educacidn piiblica junto con los educadores (y otros inte-
lectuales que por formacidn o actividad se reconozcan com-
prometidos con ella) quienes pueden y deben impulsar un
gran movimiento social por la defensa y el mejoramiento
de la educacién publica en el pafs.

Es bien diciente el hecho de que la Federacion Colom-
biana de Educadores sea quienes en este momento lidera
el debate e impulsa los proyectos mas avanzados en mate-
ria de financiacién y de organizacion administrativa de la
educacién publica. Es sintomaético el que, por primera vez
en muchos afios, se haya realizado un paro buscando algu-
nas reformas estructurales en el sector de la educacion pu-
blica indispensables para superar algunos de sus mds recu-

rrentes y agudos males. Los partidos tradicionales se han l
quedado a la zaga y es la iniciativa de FECODE la que en
este momento comienza a obligarlos a interesarse y com-
prometerse con el asunto.

Con el Movimiento Pedagogico algo similar se insintia
en el terreno de la Pedagogia, entendida en su mas amplio
sentido. Los propios maestros y sus organizaciones estan lla-
mados a rescatar la dimensién cultural de la practica edu-
cativa, a recuperar la historia del quehacer y del discurso
pedagbgico y a asumir la reflexion critica y la innovacion
en el terreno de su practica.

A medida que el magisterio asuma su compromiso en
este terreno, padres de familia, alumnos y maestros tendran
mayores posibilidades de exigirle eficazmente al Estado que
cumpla con sus responsabilidades en el campo de la educa-
cién, creando en particular condiciones materiales que fa-
vorezcan el desarrollo cultural e intelectual del magisterio
colombiano. En los dos tltimos afios se ha vuelto a hablar
de “identidad cultural” y de “cultura nacional”. M4s alla de
los discursos, que siempre corren el riesgo de quedarse sin
contenido real, cabe recordar que la mejor radiografia del
estado de la cultura de cualquier pais la constituyen sus
maestros. m

(15) Por ejempio, muchos educadores creyeron encontrar con la doble
jornada una posibilidad de aumentar sustancialmente sus ingresos
(trabajando en dos o tres jornadas) o de calificarse adelantando es-
tudios universitarios en la jornada complementaria. Sin embargo,
la primera opcidn debilitd las posibilidades de lograr un incremento
sustancial del salario real (convirtiéndose en normal y necesario en
muchos casos el doble salario), favorecio el impresionante desarro-
llo de la educacién privada “de segunda” e incidié indudablemente
en un empobrecimiento de las actividades académicas e intelectua-
les del docente por fuera del salon de clase. La segunda opcién, al
no inscribirse en un programa de profesionalizacién colectivamen-
te negociado y acordado, no favorecié una calificacion de los do-
centes que repercutiera en su practica y, por lo general, desembo-
co en el hecho de que muchos educadores pasaran a engrosar las
filas de profesionales de regular formacion, desempleados o subem-
pleados (convirtiéndose en muchos casos la docencia en una forma
de subempleo). A largo plazo todo lo sefialado puede terminar sien-
do nefasto para los intereses sociales y gremiales de los educadores.

(16) Es ya tiempo de darse cuenta que detrds de la aparencia de igual-
dad que pueden asegurar, por ejemplo, la ampliacion de la cobertu-
ra o la promocién automatica en los tres primeros afios de la educa-
cion basica, se esconde una desigualdad cada vez mds notoria en
términos de la calidad de la educacidn recibida.
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Este articulo recoge algunas refle-
xiones resultantes del trabajo del gru-
po de investigacion sobre ensefianza
de las ciencias que dirige el Profesor
Carlo Federici en la Universidad Na-
cional de Colombia. Los aspectos de
la relacién entre Reformas, Tecnolo-
gia Educativa y Taylorismo han sido
desarrollados en dos trabajos: El ar-
ticulo “La reforma curricular y el ma-
gisterio” (publicado en la revista NA-
TURALEZA nimeros2 y 3 - 1983 -
y en la revista "Tribuna Pedagdgica”
de la AD.E. - 1982 y el texto de An-
tanas Mockus “Tecnologia educativa
y taylorizacion de la educacién” (pu-
blicacion del Departamento de Mate-
méticas de la Universidad Nacional -
Bogota - 1983).

REDEFINICION DEL
CURRICULO

Lo que en primera instancia se
advierte en la reforma curricular pre-
sentada por el Ministerio de Educa-
cién Nacional y cuya fase de experi-
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mentacion se adelanta en Bogota y
otras regiones del pais, es una redifi-
nicién de la concepcién misma del cu-
rriculo. Este era, en tltimas, un con-
junto de temas que debia desarrollar-
se en cierto orden, en un determina-
do curso, en un nivel dado. Pero no
estaba especificado cémo debian en-
seflarse los temas; se dejaba ese es-
pacio a la opcién del maestro.

Sutilmente, se ha pasado de un
listado de contenidos a un listado de
actividades. El curriculo es definido
ahora como el conjunto de activida-
des necesarias para impartir una de-
terminada ensefianza. Se pasa del
qué se ensefa al eomo se ensena, y
lo que tenemos ahora es un disefio
instruccional, un conjunto de activi-
dades que el maestro debera desarro-
llar en su clase, las cuales se dan co-
mo “sugerencias’ al maestro.

Lo que hay ahora es una serie de
actividades gue tienen una evalua-
cion o pueden ser ellas mismas el ins-
trumento de la evaluacion. La ense-
flanza se atomiza, se separa en una
serie de fragmentos, cada uno de los
cuales va a contener objetivos, acti-
vidad y evaluacion. Donde antes el

maestro podia buscar una coherencia,
una comprension global del conteni-
do general de una asignatura o de un
tema, tenemos ahora este conjunto
de atomos, actividades que tienen su
propia identidad y que se prestan pa-
ra ser pensadas separadamente las
unas de las otras. Nuestras discusio-
nes con programadores y maestros
nos han permitido ver como, en gran
medida, esta unidad que tiene la dis-
ciplina que se ensena, la coherencia
que tiene el programa completo, se
pierde rapidamente, desde el creador
del programa, que lo concibe como
una unidad, hasta el maestro, que fre-
cuentemente s6lo se preocupa de los
objetivos y actividades que corres-
ponden a cada clase, y pierde el con-
texto general que antes era funda-
mental para él (y que afortunadamen-
te sigue siéndolo para una gran ma-
voria de maestros).

Pero no solamente se pierde el
sentido de conjunto de los saberes de
una disciplina, se pierde ademas, el
control que el maestro tenia sobre el
modo de presentar, organizar y jerar-
quizar los contenidos, sobre el proce-
so de la ensefianza de los programas.
El maestro sabia bien cudles eran los
saberes fundamentales que un alum-
no rebia poseer para “pasar” un cur-
so. Ahora se trata de que el alumno
haya cumplido un determinado ni-
mero de objetivos. El maestro podia
poner en juego su experiencia utili-
zando en la clase estrategias encon-
tradas y puestas a prueba en el tra-
bajo; ahora se trata de ejecutar rigu-
rosamente un programa de activida-
des disefiado sin su concurso.

En la vida escolar intervienen se-
res humanos y no maquinas, intervie-
ne por tanto, un modo personal de
asumir el maestro el compromiso de
ensenar.

LA ATOMIZACION DE LA
ENSENANZA

Qué es lo que encontramos en el
disefio instruccional? Que el trabajo
se ha subdividido en una serie de pe-
quenas tareas, que se han estandari-
zado estas tareas, que, idealmente, to-
dos los maestros deberian implemen-
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La caracteristica esencial del tayloris-
mo es una separacion radical entre
concepcion y ejecucion, entre pensa-

miento y accién: las directivas conci-

ben, los obreros ejecutan (de modo si-
milar a como ahora los programado-
res conciben y los maestros ejecutan).
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tar en la misma forma del curriculo.
Independientemente de las expresio-
nes de buena voluntad sobre la par-
ticipacién, la elasticidad y la apertu-
ra de las cuales se habla explicitamen-
te en las Introducciones y en los ob-
jetivos generales de los nuevos pro-
gramas, lo que se pretende en tltimas
es una estandarizacion de la actividad
de los maestros (sobre la base de una
subdivisién minuciosa del trabajo de
la ensenanza en atomos -objetivo-
actividad-evaluacién) que los convier-
te en simples ejecutores de los que
otros han pensado.

Cémo es posible que la actividad
y coherencia propias de la escuela, se
convierta en semejante sucesion de
fragmentos cuya conexion se va per-
diendo en los distintos niveles de ela-
boracién y ejecucién del programa?.

Lo que supuestamente ha ocurri-
do es una “modernizacién”, una
“cientifizacion”, del proceso de ense-
flanza. Estos atomos, estas activida-
des atémicas cumplirian criterios de
“objetividad” y de control que se su-
pone harian mas efectiva la accién
docente. Los objetivos deben ser eva-
luables, controlables, medibles. La ac-
tividad esta pensada en términos de
esos objetivos (hay actividades que
buscan cumplir dos, tres 0 més obje-
tivos). Desde el comienzo del proce-
so, como sabemos estrictamente lo
que pretendemos, estd pensada pre-
cisamente la evaluacion, la cual nos
va a decir si se cumplieron estos
objetivos.

Pero, en qué consiste esta cienti-
ficidad a la cual estamos haciendo re-
ferencia? Segun parece seria cienti-
fico lo controlable, lo experimental-

mente controlable, seria cientifico lo
medible, seria cientifico lo eficiente.

La aplicacién de la ciencia a la
técnica ha hecho mas eficiente la téc-
nica y (prodigioso salto mortal) de
aqui somos llevados a identificar la
ciencia con la eficiencia. Criterio muy
particular de ciencia éste que permi-
te difinir lo que puede ser cientifico
por fuera de la naturaleza de los ob-
jetos por los cuales se pregunta, que
no esté ligado a aquello que interesa
investigar sino a un propdsito exte-
rior de productividad y eficiencia. Pa-
ra que todo sea medible, o controla-
ble, u objetivamente verificable debe-
mos hacer una drastica reduccion de
la realidad escolar a lo que en ella
pueda ser medible y experimentable.
Los objetivos se pensaran como con-
ductas terminables, pues las conduc-
tas son, de la vida del hombre, aque-
llo que es exterior, aquello que pue-
de ser objeto de experimentacidn. La
educacion, en general, para poder so-
meterse a las exigencias de la “obje-
tividad”, debe ser pensada en térmi-
nos de aquello que puede ser explici-
tamente “visto". La manera como
comprendo algo, al sentido que ese
algo tiene para mi, el compromiso
que tengo conductas externas. Pero,
para poder controlarla, debo pensar
la educacidn sencillamente como un
proceso de modificacion de conduc-
tas, un proceso técnico en el cual se
somete un material a una serie de
modificaciones verificables, siguiendo
propésitos muy precisos. La educa-
cion sera pensada en términos de “in-
sumos” y “productos”, de una con-
ducta de entrada y una de salida.

Pero la educacion no es un traba-
jo cualquiera sobre un material iner-

te. Ella hace parte de las relaciones
entre los hombres, que son bien dis-
tintas de las relaciones entre los hom-
bres y la naturaleza. El reino de la na-
turaleza es el reino de la necesidad,
pero negariamos lo esencial de la ex-
periencia humana si excluyésemos de
ella la libertad aduciendo razones
practicas o criterios metodoldgicos.

Lo que podemos sacar en limpio
de este hecho es que para pensar
cientificamente los dos tipos de rela-
ciones no nos sirven los mismos cri-
terios, porque en la relacién de los
hombres con la naturaleza se ha he-
cho criterio fundamental el dominio,
la productividad, el control; pero en
la relacion del hombre con el hom-
bre son criterios fundamentales el
sentido, la eomprensién y el
reconocimiento.

CIENTIFISMO Y EDUCACION

Las dos formas de experiencia se-
naladas no pueden comprenderse
en el contexto de una sola idea de
clencia, ni existe un método univer-
sal que sea capaz de dar razon de las
diferentes practicas cientificas. Sélo
una vulgarizacién muy elemental co-
mo la de los manuales de metodolo-
gia que se reparten entre los estudian-
tes de ciencias sociales habla hoy de
la ciencia o del Método tinico, y mu-
chos cientificos, como el fisico Paul K.
Feyerabend, que han estado trabajan-
do en la filosofia y la historia de las
ciencias, han podido mostrar que, si
los criterios metodoldgicos formales
se hubieran cumplido a lo largo de la
historia, no habrian sido posibles los
grandes saltos en el progreso cienti-
fico de los cuales nos enorgullecemos
ahora.



En los programas de Ciencias Na-
turales encontramos, como criterio de
cientificidad, el Método. Lo que llama-
mos Método es, en el mejor de los ca-
so0s, como dice Bachelard, una serie
de reglas de buena educacién del es-
piritu cientifico, y a punta de buena
educacién no siempre se hace cien-
cia; se requiere creatividad, ingenio
y conocimiento de las herramientas
tedricas y précticas necesarias para
plantear el problema. Conocer un mé-
todo no significa que aquello que va-
mos a producir, siguiendo sus linea-
mientos, es efectivamente cientifico.
La obediencia a una metodologia
nunca ha sido garantia de produccion
de conocimientos cientificos seguros.
Hay, entonces, diversas ciencias y
métodos diversos.

Lo que hay detrds de estos esfuer-
zos de tecnificacion del proceso edu-
cativo no es precisamente un criterio
de cientificidad, sino un interés de
control técnico de la actividad
humana.

La técnica, este resultado prodi-
gioso del trabajo humano que nos
permite transformar la vida, llenarnos
de comodidades (y de pesadillas de
autodestruccién), tiene un poder in-
cuestionable y brinda posibilidades
extraordinarias de desarrollo, pero
hay que tener cuidado con la tenden-
cia a la divinizacion, a la mitificacion
de los productos humanos.

En el remolino de la técnica, el
hombre mismo se ve atrapado, no co-
mo el creador, el constructor, sino co-
mo el objeto manipulado. Y cuando
comienzan a manipularse los hom-
bres desconociendo criterios de mo-
ralidad, de eticidad, desconociendo la
naturaleza de la accién humana, des-
conociendo -ocultando- las posibilida-
des objetivas de la libertad, cuando
comienza a pensarse la interaccién
con modelo mecanico natural, esta-
mos objetivamente no en posesién de
la técnica sino poseidos por ella.

Debemos pensar mejor sobre lo
que hacemos cuando nos planteamos
la préctica pedagdgica como una
practica cientifica; es importante te-
ner en cuenta el ideal de ciencia que

hay detras de esa cientificidad e in-
vestigar a qué intereses obedece la re-
duccion de una préactica vital, tan ex-
traordinariamente rica y compleja a
un proceso técnicamente controlado
(“*cientifico”).

La ciencia, que se ocupa de resol-
ver problemas humanos, de construir
verdades sistematicas sobre aspectos
de la realidad referida al hombre,
puede, precisamente, servir para
ocultar la verdad cuando, con el ar-
gumento de una cientificidad (que en
las ciencias reales no se cumple) so-
mos capaces de digerir comodamen-
te la reduccién de un proceso funda-
mental de socializacion a un simple
problema técnico (de la administra-
cion o de la psicologia de la
conducta).

La ciencia funciona como ideolo-
gia cuando quiere reducir al hombre
a una parte del resultado de su pro-
pio trabajo, manipularlo a través de
mecanismos similares a aquellos con
los cuales se domina a la naturaleza.
La ciencia funciona como ideologia
cuando se la utiliza para legitimar una
jerarquizacién a partir de la cual los
cientificos estarian en la verdad,
mientras que los demads, entre los cua-
les estan los maestros, s6lo serian ob-
jetivos en la medida en la cual fueran
capaces de “aplastar” sus objetos has-
ta hacerlos parecidos a los que ma-
neja la técnica. <

Decir que la educacién no es una
ciencia no significa desconocer que la
practica educativa tiene una historia,
que ha elaborado sus objetos y teori-
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zado sus problemas. Significa, més
bien, que como préctica social com-
pleja no puede ser fotalmente com-
prendida dentro de la relacién parti-
cular de un cientifico particular con
su objeto particular de trabajo.

Esto no quiere decir que no sea
posible poner las ciencias al servicio
de la practica educativa, pero el
proceso.
miento, se comparte una experiencia
de relacién con el saber y se vive la
vida de la escuela, exige un esfuerzo
de comprension de totalidad mayor
que el aprendizaje de una férmula. Es
posible resolver un problema
menos un problema sencillo de ma-
teméticas, conociendo la férmula, pe-
ro el problema de la educacién no es
nunca un problema tan sencillo. Aqui
no basta con la imagen que me per-
mite pensar la situacién en términos
muy abstractos (como un sistema for-
mal de relaciones), aqui es importan-
te la representacion que cada cual se
hace de las acciones y relaciones en
las cuales estd involucrado, la con-
ciencia del proceso de los sujetos que
participan en él. Estos sujetos no es-
tan relacionados como objetos ligados
por funciones precisas, las relaciones
se dan sobre la base de experiencias
extraordinariamente complejas pre-
vias al momento del encuentro entre
el maestro y el discipulo.

Pensar el problema de la educa-
cién en términos de una eficiencia ex-
terior que nos la presenta como un
sistema estructurado con el fin de ob-
tener determinados resultados prees-
tablecidos significa hipotecar la vida
en la escuela a un objetivo que le es
ajeno. Es la experiencia misma, a lo
largo de un periodo definitivo de la
existencia, el periodo de la socializa-
cién de los individuos en la escuela,
lo que estd en juego.

La educacién no puede ser pen-
sada simplemente como un medio, es
una parte real y fundamental de la vi-
da de los que estan involucrados en
ella. Preguntémonos cuédntas cosas ig-
noramos de la relacion efectiva entre
el maestro y los alumnos cuando pen-
samos esa relacion en el estrecho
marco de unos objetivos que deben
cumplirse. Preguntémonos si lo que

se aprende fundamentalmente en la
escuela es aquello de estd
por el listado de objetivos.

El grave problema de calidad en
la educacién que se esta descubrien-
do a todos los niveles, no solamente
en nuestro pais sino en los mismos Es-
tados Unidos, se debe entre otras co-
sas, a la pérdida de sentido de la préac-
tica educativa para maestros y alum-
nos. La actividad escolar pierde sen-
tido porque se la reconoce y se la eva-
lda en relacién con algo exterior (efi-
ciencia en el proceso de adquisicién
de conductas terminales estandariza-
das). La pregunta es si el compromi-
so puede sustituirse por el refuerzo o
por el control minucioso, si es posi-
ble eso que se ha llamado el “Teacher
Proof Curricula” (Curriculo a prueba
de maestros) que convertiria la ense-
flanza en un proceso tan mecanico
que pudiese funcionar no sélo sin
maestros comprometidos sino a pesar
de ellos.

TAYLORISMO Y EDUCACION

Qué hay detras de esa concep-
cién que pretende organizar la edu-
cacién con los criterios de un proce-
so productivo industrial? El obrero
que trabaja en un pequefio detalle
puede que no necesite para ser efi-
ciente conocer cudl es el lugar de su
trabajo en el conjunto del proceso de
produccién; pero el maestro no pue-
de ignorar el sentido de su labor en
el contexto global de la educacién y
de la formacién de los individuos. Es-
to no excluye que algunos maestros
puedan desentenderse tan alegre-
mente de las finalidades a las cuales
sirven como aquellos cientificos que
colaboraron en la construccion de la
bomba atémica en el proyecto de
Manhattan, que nunca supieron qué
estaban haciendo, porque cada cual
estaba en su reticulo, en su espacio
preciso de “objetividad cientifica”, en-
tre los limites precisos de su discipli-
na y... estaban armando la bomba
atémica. (También a propdsito de la
guerra del Vietnam algunos cientifi-
cos que descubrieron tardiamente lo
que estaban haciendo denunciaron
cémo fueron utilizados, sin saberlo,
en la construccion de armamentos $o-

fisticados y extraordinariamente des-
tructivos). Acaso es menos grave la
inconsciencia de los maestros?

Ya es hora de que se comprenda
la dimensidn social de la practica edu-
cativa, la importancia del trabajo del
educador. Pero no es posible recono-
cer el verdadero papel del maestro
como trabajador de la cultura si él
mismo aprende a verse como lo ven
los que piensan el sistema educativo
como una empresa que debe ser
rentable.

La verdadera fuente de “cientifi-
cidad” del disefio instruccional se en-
cuentra en el taylorismo, en los “Prin-
cipios de Administracién Cientifica”
expuestos por F. W. Taylor en 1911
(2). Taylor pretende desarrollar una
ciencia del trabajo productivo. Para
advertir el significado de esta ciencia
es bueno hacer su historia.

Hay algo que escandalizaba ex-
traordinariamente al sefior Taylor y
es que el saber reunido de los obre-
ros es infinitamente superior al saber
de los directores de la produccién, en
esa época de comienzos del siglo. Ello
hace més poderosa el arma de la
huelga. Es necesario recuperar ese sa-
ber para poder programar, controlar,
estrictamente la produccion; para po-
der acoplar el proceso a los objetivos
que debe cumplir. Para esto basta se-
parar en unidades atémicas el traba-
jo, buscar la maxima eficiencia en es-
tas unidades y encargar de ellas a di-
ferentes obreros, de tal manera que
cada uno tenga apenas el control so-
bre su dtomo; es decir; no tenga con-
trol alguno sobre la totalidad. Asi,
cuando las tareas complejas se sepa-
ran en tareas simples, cualquier obre-
ro puede ser sustituido por otro: Los
obreros expertos pueden ser sustitui-
dos por obreros no calificados y es-
taremos en posesion de algo asi co-
mo un curriculo laboral a prueba de
obreros.

(2) El texto mencionado de A. Mockus contie-
ne no solo informacidn y analisis, sino tam-
bién una bibliografia que facilita la investi-
gacion sobre la historia y sobre las impli-
caciones politicas de la tecnologia de la
educacion.




Para aplicar la “ciencia experi-
mental” de Taylor tomamos, por
ejemplo, diez obreros que realizan
una determinada tarea y observamos
cuidadosamente sus movimientos pa-
ra reconocer cudles de esos movi-
mientos son necesarios, cuales estan
de sobra, cudles son eguivocados,
hasta disefiar precisamente el paso
mintsculo, el dtomo de accién don-
de se garantiza el movimiento mas
eficiente. Eso que se ha aprendido
“experimentalmente”, o sea viendo al
obrero, se convertird ahora en una
actividad especifica estandarizada. Ya
no habra que decirle a los obreros
que hagan lo que puedan para obte-
ner un determinado resultado, sino
sencillamente que sigan de modo es-
tricto tal serie de movimiento.

Es claro que para que el asunto
funcione se necesita convencer a los
obreros que estan participando acti-
vamente en la “gran familia” de la in-
dustria. Una vez separado el proceso
en unidades atémicas, para lo cual ca-
da obrero ha aportado (sin saberlo) lo
mejor de si mismo; una vez recons-
truido el encadenamiento mas efi-
ciente de estas unidades, cada obre-
ro recibird una tarjeta, un disefo ins-
truccional, en el que se le sefiala pa-
s0 por paso la actividad que debe de-
sarrollar, sin la incomoda mediacién
del capataz.

Esto significa un control estricto
¥ agobiante sobre el trabajadorEl se-
fior Taylor descubre que los obreros
resisten el cambio hasta un determi-
nado punto, si éste se complementa
con un cierto incremento del salario.
La innovacién resulta muy rentable:
Podemos, por ejemplo, triplicar la
productividad con un incremento del
20% en el salario, y el obrero se va
a sentir muy contento. En la medida
en que el trabajo  se hace mas de-
tallado y aumenta el control sobre el
obrero, crece la productividad. La cla-
Ve parece estar en el control. Taylor
fue obrero y conocia muy bien las
manas de los obreros; luego, ya co-
mo administrador, como patrén, po-
dia emplearse a fondo en cerrarle los
caminos a las trampas.

A la seleccion “cientifica” de los
atomos de actividad més eficientes
corresponde una seleccién “cientifi-
ca” de los obreros. Se trata de esco-
ger el més apto para cada tarea. Ya
no es la tarea apropiada para el hom-
bre, sino el hombre apropiado para
la tarea. A esto se le llama adminis-
tracion cientifica.

Aparentemente no se obedece
una orden sino se atiende a un dise-
fio cientificamente planeado; no se
explota a los obreros sino que se les
ubica en una tarea cientificamente or-
ganizada, que debe realizarse a un rit-

mo cientificamente calculado. Y
quién va a contradecir a la ciencia?
La relacién de dominacion se obscu-
rece, la explotacion se obscuerece, el
control minucioso se obscurece, y to-
do, gracias a un particular criterio de
cientificidad que ilumina el proceso
de trabajo.

El reparto desigual de la ganan-
cia obtenida gracias al incremento
que la administracion cientifica logra
en la productividad (un pequeno
aumento salarial para el obrero que
se somete y el resto para quien con-
trola todo el proceso) corresponderia
al hecho de que el directivo posee la
comprension de una totalidad que se
ha vuelto inaccesible al obrero. Con-
centracién del saber que significa
concentracién del poder en la
direccién.

Maravilla de la ciencia al servicio
de la administracion, maravilla de la
ciencia como ideologia al servicio del
ocultamiento de la explotacién: Con
Taylor llegamos a una distribucin
“racional” de ganancia y responsabi-
lidad, a un reparto “cientifico” del ex-
cedente y a una “mejor condicién de
vida”.

La caracteristica esencial del tay-
lorismo es una separacioén radical en-
tre concepcién y ejecucién, entre
pensamiento y accién: Las directivas
conciben, los obreros ejecutan (de
modo similar a como ahora los pro-
gramadores educativos conciben y
los maestros ejecutan).

Interesante idea del hombre, la
de Taylor, segiin la cual el hombre
debe dar lo maximo de si, esto es, de-
be ser lo mas eficiente, en el trabajo
que la empresa le asigna, y en esto
consiste su realizacion (es lo mismo
que ha recibido, en la filosofia, el
nombre de alienacién), “Teniamos la
esperanza, dice Taylor, de determi-
nar, en ultima instancia, la fraccién
de caballo de fuerza que podia desa-
rrollar un hombre”. (3)

Esta concepcion del hombre nos
lo presenta como un instrumento del
capital. Y es aqui donde est4 el pro-

(2) Taylor, Frederick W. “Principios de Admi-
nistracién cientifica”, El Ateneo, Buenos
Aires, 1913, -Para un andlisis mas comple-
to del taylorismo y de su historia, ver el tex-
to de A, Mockus antes citado.
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blema. Cuando las condiciones de de-
sarrollo de la productividad permiti-
rfan esperar una relacién con el tra-
bajo que fuera convirtiendo la activi-
dad productiva en un medio de reali-
zacién del hombre. encontramos al
hombre convertido en un instrumen-
to al servicio de la actividad. La acti-
vidad es completamente exterior a la
imaginacion y a la voluntad del tra-
bajador; sera entonces necesario aco-
modarlo a su condicién de instrumen-
to mediante el proceso de socializa-
cién apropiado. Ya lo mas importan-
te no es que tanto pueda comprender
su entorno social, sino adiestrarlo pa-
ra que cumpla més eficientemente su
labor. Para ello deben acomodarse
convenientemente sus comporta-
mientos, sus conductas (el sefor
Skinner concibe la educacién como
un repertorio de conductas que pue-
de ser optimizado).

La nueva tecnificacion del proce-
so educativo a través del disefio ins-
truccional se nos aparece ahora co-
mo una taylorizacién de la educacion
con todos los requisitos: El proceso
debe tener objetivos claros y defini-
dos, existe una clara separacion en-
tre concepcién y ejecucion, el traba-
jo se fragmenta y la responsabilidad
se piensa como responsabilidad fren-
te a la tarea.

Es curiosa esta idea de responsa-
bilidad que ya no se ocupa de lo que
significa la educacion, de lo que sig-
nifica la formacién de un conjunto de
nuevos individuos, que sustituye el
sentido de la labor del maestro por
responsabilidad en el cumplimiento
de los objetivos; responsabilidad fren-
te al control externo que reemplaza
el compromiso con una actividad fun-
damental que es la socializacion.

La “modernizacién” de la educa-
cién debe ser cuestionada si por mo-
dernizacion debemos entender taylo-
rizacidn, taylorizacién del maestro y
taylorizacion del alumno. En el uni-
verso atomizado de las actividades es-
colares cada actividad pierde sentido
por si mismo y lo recibe de algo ex-
terior a ella: De un objetivo cumpli-
do o de una nota.

Esta forma de actividad es la me-
jor preparacion para el trabajo pos-
terior de un obrero eficiente y pasi-
vo en una fabrica en la cual no ten-
dra conciencia de la compleja totali-
dad del proceso. La taylorizacién de
la educacion corresponde a la forma-
cion del individuo adecuado al traba-
jo capitalista; es la realizacién del con-
trol centralizado sobre el proceso
educativo y la llegada de un nuevo
tipo de maestro, un maestro contro-
lado, subcalificado y reemplazable.

Vale la pena reflexionar sobre es-
tas implicaciones, porque esta trans-
formacién de la educacion, este pro-
greso técnico, puede significar la pér-
dida total de la autonomia del maes-
tro, la pérdida definitiva de su control
sobre el proceso educativo.

Entre las formas de resistencia a
la reforma esta, ciertamente, la pere-
za de algunos maestros, pero estd
también la conviccién de otros maes-
tros de que lo que han hecho es co-
rrecto, de que la relacién que han
constituido laboriosamente, a lo lar-
go de afos, con el saber que impar-
ten y con el modo de impartirlo algo
les ha dado, y que deben defender de
alguna manera un estilo de trabajo
que sintetiza su historia y su experien-
cia. Por ello, estos ultimos maestros
deciden cumplir formalmente la nue-
va serie de requisitos, y seguir hacien-
do las cosas como creen que es mas
honesto y responsable frente a los
alumnos.

Ahora bien, esta reforma es algo
que pone en crisis la imagen que los
maestros tienen de su pratica. Es, en-
tonces, un momento importante de
esta préctica porque brinda la opor-
tunidad para un analisis critico. La cri-
tica de la reforma no puede ser sim-
plemente una defensa de la educa-
cion tradicional. No es aceptable la
falsa alternativa de acomodarse a la
negacion de la autonomia del maes-
tro y la identificacién de la educacién
con un puro proceso productivo de
corte capitalista o permanecer en el
autoritarismo y la repeticion. No to-
do lo que se ha hecho hasta ahora es-
ta mal hecho, tampoco puede igno-

rarse que el educador debe ser edu-
cado, que hay siempre cosas nuevas
que aprender de los nifios y de los li-
bros y que las condiciones de vida
cambian con la historia.

En el trabajo “La reforma curri-
cular y el magisterio” se insiste sobre
la responsabilidad cultural de los
maestros, a quienes corresponde el
reconocimiento y la formacion de
verdaderos valores culturales, porque
el proceso de socializacién es funda-
mental para la vida social y corres-
ponde a una experiencia definitiva en
la existencia de las nuevas generacio-
nes y porque los maestros constitu-
yen un sector excepcionalmente
consciente amplio y significativo de
la sociedad.

Se requiere un maestro capaz de
asumir su autonomia desde una cla-
ra comprension de sus responsabili-
dades, es decir, desde una apropia-
cién del sentido de su practica.

Frente al maestro critico que la
sociedad necesita, aparece el adminis-
trador del curriculo, el maestro des-
poseido de su propio trabajo, ejecu-
tor de instrucciones precisas, dirigido
desde una racionalidad externa cuyo
criterio fundamental es la rentabili-
dad de todo el sistema educativo, un
maestro controlado centralizadamen-
te, moralmente infantilizado, ajeno al
sentido social de su trabajo y someti-
do a la ideologia de la evaluacion.

Qué ha pasado con las palabras?
Cuando se habla del “cambic” se ha-
ce referencia a la tecnificacion, al
control exterior sobre el trabajo de
los maestros. Cuando se habla de “ra-
cionalizacion”, se piensa en la eficien-
cia del sistema educativo. Se llama
“modernizacién” la adaptacion a to-
da esta nueva logica de la eficiencia.
Se llama “participacion” la posibilidad
de que alguien introduzca una ligera
modificacién en una de las numero-
sas actividades programadas para
cumplir los alin mds numerosos ob-
jetivos. Se llama " elasticidad” la po-
sibilidad de cambiar el orden de los
objetivos. “Motivar”, dar razones, co-
mo se va a entender ahora, es poner
en movimiento. “Exito” quiere decir



logro de los resultados programados
previamente. Lo verdadero se con-
funde con lo eficaz. El maestro debe
verse como evaluador muy preciso,
o como calificador de conductas. El
nifio, el alumno, ahora es mas bien
una materia prima que tiene conduc-
tas y habilidades. En la relacion pe-
dagogica se pasa del trabajo ¢on ni-
fios al trabajo sobre ninos.

Estas variaciones de significacion
nos muestran qué tan profunda es la
transformacion que la reforma produ-
ce en la relacién pedagébgica. El pro-
blema no es el cambio. Todos sabe-
mos que hacia falta. Pero era real-
mente este tipo de cambio el que po-
dia resolver las fallas existentes?
Dénde se demuestra que esos proble-
mas pueden resolverse con esta refor-
ma sin producir males mayores a ni-
vel ideoldgico y politico?. La reforma
‘en curso parece mas bien una acomo-
dacion brusca e inconsulta del siste-
ma educativo a las exigencias del mo-
do capitalista de produccion.

Pese a todo lo anterior, no cabe
duda de que hay quienes se oponen
a la reforma desde posiciones aun
mds oscuras, quienes temen cualquier
cambio que ponga en cuestion un ti-
po determinado de autoridad, quie-
nes sienten panico de que el cambio
de forma posibilite la infiltracién de
contenidos capaces de cuestionar las
falsas imagenes repetidas hasta el
cansancio que pretenden mantener
valores arcaicos y profundamente
reaccionarios, quienes rinden culto a
la tradicién, a las formas feudales de
dominacién, los falsos héroes, a las

creencias que legitiman y promueven
la sumisién y la ignorancia de las
mayorias.

Por eso la critica ha de ser en pro-
fundidad y no por simple tdctica de
oponerse en las decisiones del Esta-
do. Los falsos aliados en el cuestiona-
miento de la reforma solo se pondran
en evidencia en la medida en que ese
cuestionamiento sea el fruto de una
reflexién seria y colectiva que los
maestros deben hacer sobre su prac-
tica y sobre los cambios que van dan-
dose en ella,

Esta reflexion colectiva de los
educadores tendria que explorar el
sentido mismo de la educacion en un
pais como el nuestro, enfrentar lo vie-
jo ¥ lo nuevo comprendiéndolos, pen-
sando su valor posible, descubriendo
cuales son los elementos que pueden
y deben ponerse en cuestion. A tra-
vés de esa reflexion colectiva, debe
darse la recuperacion por parte de los
maestros del conocimiento que efec-
tivamente tienen sobre la naturaleza
y sobre la verdadera complejidad del
proceso educativo en el contexto real
en el cual éste se estd dando.

La reflexién critica hard que se
reconozca cudl es el papel de la ex-
periencia en la relacién pedagdgica
y abrird el camino al didlogo de esta
experiencia con los saberes sistema-
ticos ligados a la practica educativa.
Las relaciones entre ciencia y peda-
gogia deben ser discutidas. Evidente-
mente una ciencia puede aclarar las
limitaciones que se tienen para impar-
tir una cierta enseflanza en un deter-
minado nivel, pero se requiere de la

F.B. SINNER: creador del conduc-
tismo.

reflexién para ver hasta donde la
ciencia estaria en capacidad de defi-
nir completamente qué es la com-
prension de un nifo. La inteligencia,
por ejemplo, puede aparecer como
capacidad de realizar un cierto tipo
de operaciones Idgicas, pero la capa-
cidad de conocer de un nifio puede
ser algo infinitamente mas complejo
que lo que se comprende en una de-
finicién de este tipo. Aunque parez-
ca increible, existe una ciencia que di-
ce que lo Unico que objetivamente
cuenta son las conductas observables
y que puede llegar a desconocer tran-
quilamente el conocimiento real que
yo tengo del otro a través de la inte-
raccion. Sin embargo, cuando interac-
tio con alguien sé bien que conozco
mas de aquello que puedo inferir sim-
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plemente de sus conductas porque
me conozco a mi mismo. El conoci-
miento del otro no comienza de una
manera “experimental”. Lo conozco
desde antes de verlo porque algo te-
nemos en comun los dos. Tampoco
es verdad que pueda pensar en el mo-
do como alguien comienza su estudio
en un determinado nivel como una
“conducta de entrada” que pueda ser
definida estrictamente en términos de
las exigencias formales de un curso.
El individuo que entra a la escuela es
mucho mas que una “conducta de en-
trada”, hay muchos conocimientos,
emociones, deseos y proyectos que
escapan a la mirada “cientifica” del
conductista y que efectivamente van
a jugar un papel fundamental en el
proceso educativo.

Se requiere urgentemente, y es-
ta comenzando a darse, una reflexion
critica que le permita al maestro re-
conocer la importancia del trabajo
cultural que desarrolla. Para ello, y
por encima del discurso suficiente de
“técnicos” y “cientificos”, el maestro
debe hacer oir su voz (y debe oirse
a si mismo). A pesar de hablar de mu-
chas cosas cuando se trata de la pro-
pia vida, los hombres guardamos si-
lencio, no difundimos nuestra expe-
riencia, no hablamos con los otros del
sentido de la practica cotidiana. Mu-
chos maestros callan porque no en-
cuentran el espacio apropiado para
comunicar su experiencia 0 porque
son otros (psicélogos, administrado-
res) los que hablan por ellos, los que
deciden lo que puede y debe decirse.
La identidad del maestro y la del
alumno son distintas de la suma de as-
pectos que las distintas ciencias pue-
den describir; sin embargo, el maes-
tro debe conocer las ciencias, porque
este saber le permite organizar me-
jor su trabajo, comprenderlo mejor.

La reflexion sobre la importancia
social, el sentido, la calidad, la orien-
tacién y las consecuencias de lo que
el maestro hace puede ser algo muy
complicado para quien pretenda con-
trolar estriccamente desde el exterior
el proceso de su practica y puede ser
una fuente extraordinaria de posibi-
lidades vitales para una sociedad més
humana.

LA AUTONOMIA DEL MAESTRO

El maestro fue, como nos lo han
hecho ver quienes han trabajado en
la historia de las normales, alguien
digno de respeto, el sujeto de cambios
liberadores. No hay duda de que las
condiciones en las cuales se encuen-
tra la educacion en nuestro pais de-
ben ser superadas. Pero la solucion
que se ofrece al problema es la tecni-
ficacion del proceso, es la tayloriza-
cion de la educacion, y en la nueva
situacion, el gran intelectual crea, ha-
ce las grandes teorias, el intelectual
intermedio aplica, convierte esas teo-
rfas en programas, y el intelectual de
tercera transmite y administra el cu-
rriculo. Este “intelectual de tercera”,
el maestro, no participa en el proce-
so de creacion, no asiste al proceso
de programacion, es, simplemente el
ejecutor de un plan ajeno.

Ese tipo de jerarquizacion debe
ser cuestionado, porque donde se jue-

ga la suerte del educando es en la:

préactica educativa concreta, y esa
practica no puede ser identificada con
la accion sobre algo inherte. Los edu-
cadores son, deberian ser trabajado-
res calificados que se mueven en el
campo de la cultura con un marco de
responsabilidades muy serias; respon-
sabilidades frente al saber universal
que deben ensenar, frente a las insti-
tuciones en las cuales trabajan, fren-
te a una cultura nacional en proceso
de constitucién y, sobre todo, frente
a los alumnos.

El trabajo del maestro puede y
debe ser pensado, entonces, por fue-
ra de la simple dinamica del tayloris-
mo o la tecnologia. Habermas, como
ya se anot6 en el trabajo “Limites del
cientifismo en educacion” (A. Mockus
y otros, Bogotd, 1984), sugiere la idea
de reconocerlo desde el punto de vis-
ta de la comunicacion. El proceso de
socializacion en la escuela es un pro-
ceso complejo de comunicacion que
implica el mutuo reconocimiento y la
recuperacion del sentido de la rela-
cion pedagodgica.

El solo hecho de pensar la edu-
cacién como un proceso comunicati-

vo nos ayuda a criticar las falsas ima-
genes y aporta perspectivas de anali-
sis del proceso. La comunicacién en-
tre el maestro y el alumno no es una
manipulacién de una conducta, aun-
que tal vez tenga algo de eso, y aun-
que terrible y tragicamente es posi-
ble que lleguemos solamente a eso,
antes que todo comunicacion con un
otro, que también es una persona,
una comunicacion en la cual se trata
de transmitir algo de tal manera que
sea comprensible para el otro, pues-
to que hay una conciencia al otro la-
do que participa activamente en el
proceso. Enunciar algo que sea com-
prensible implica que también debe-
mos pensar las limitaciones y los es-
pacios posibles de la comprensidn; las
ciencias nos pueden dar elementos
para ver hasta donde algo, presenta-
do en determinada forma y a deter-
minadas personas, es comprensible o
no; pero lo comprensible, hemos di-
cho, no puede estar determinado
completamente por ninguna discipli-
na. Los modos de la comunicaciéon no
se agotan en las formas de interac-
cion que han sido estudiadas por las
distintas ciencias, asi como, por ejem-
plo, los modos de comprension no se
agotan en la légica. La relacién pe-
dagdgica es una comunicacién en la
cual el maestro efectivamente se en-
trega, efectivamente da algo de si, en
la cual esta comprometido con los es-
tudiantes como individuos reales que
se estan conformando en la escuela,
en el contexto de relaciones dentro
de las cuales la relacion con el maes-
tro es determinante. La ensefianza es
una comunicacion en la cual se bus-
ca una comprension compartida (y no
necesariamente un acuerdo) entre el
maestro y el alumno.

Entre los propésitos del movi-
miento pedagogico debe estar el de
hacer real la comunicacion entre el
maestro y el discipulo, la comunica-
cion entre los discipulos y la comuni-
cacion entre los maestros, para devol-
ver a la ensefianza su caracter de tra-
bajo cultural consciente y para evitar
que sucumba a la reduccién tayloris-
ta de la relaciones entre los hombres
a funciones especializadas en el con-
texto de la alienacién.m




LA CRISIS
FINANCIERA
EN LA
EDUCACION
PUBLICA*

CEDETRABAJO

El Centro de Estudios del Traba-
jo (CEDETRABAJO), organizacion de
profesionales al servicio del movi-
miento obrero y popular, ha venido
investigando sobre la situacion de los
trabajadores en Colombia y ha visto
con inquietud los problemas que
afronta el magisterio en particular y
la educacion en general. Este sector,
que ha protagonizado valerosas lu-
chas y que ha sido adalid del sindica-
lismo independiente, tiene importan-
cia no s6lo por su nimero sino por
su combatividad ejemplar.

En esta oportunidad CEDETRA-
BAJO presenta un analisis sobre las
finanzas de la educacién, tema que
hemos venido estudiando con ahin-
co y en el cual 2 no dudarlo el aporte
de FECODE y su centro de investiga-
ciones CEID sera muy importante pa-
ra ayudar a esclarecer las causas rea-
les de la financiacion del sistema
educativo.

Analizaremos en primer lugar
una serie de cifras sobre las finanzas
de la educacién, para posteriormen-
te relacionar la crisis educativa con
la que vive el pais en su conjunto; fi-
nalmente presentaremos una serie de

* Participaron en la elaboracion de este ar-
ticulo Pascual Amézquita, miembro de la
Junta directiva del CEID, José Fernando
Ocampo, directivo de FECODE y Enrique
Daza, subdirector de Cedetrabajo.

conclusiones en las que reiteraremos
el caracter estructural de la actual cri-
sis financiera de la educacion.

LAS CIFRAS DE LA CRISIS

Que la educacidn priblica atravie-
Za por una crisis presupuestal sin pre-
cedentes, ya no es un secreto, como
tampoco lo es el que tal crisis inside
directamente sobre la calidad de la
ensefianza. Pero al igual que en otros
campos de la vida nacional,las discre-
pancias surgen en torno a la identifi-
cacion de las causas del mal y se tor-
nan francamente irrecinciliables
cuando de proponer soluciones se
trata.

A pesar del consenso sobre la
existencia de la crisis, no esta por de-
mads hacer hincapié en una serie de
cifras de ésta, ejercicio que a la vez
nos permitira desmentir erréneas
apreciaciones frecuentemente lanza-
das a la opinién publica.

Es ampliamente conocido que el
Estado adeuda al magisterio de pri-
maria y secundaria la cifra de $75.000
millones, segiin los cdlculos mas con-
servadores, monto que equivale a la
emisién monetaria solicitada por el
gobierno al Congreso, o al doble del
déficit fiscal de 1983. A esta deuda de-
be agregdrsele la que existia con an-
terioridad a 1975, la cual, como se-
fialo la actual Ministra del ramo, has-

ta el momento no ha sido calculada
y ni siquiera existe claridad de como
sera cubierta.

Para comprender la magnitud de
la deuda ya calculada, bastenos con
tener en cuenta que en 1982 a la edu-
cacién preescolar y primaria se le
asignaron algo mas de $30.000 millo-
nes —aproximadamente el 46% del
presupuesto del Ministerio de
Educacidn— con lo cual la deuda en
cuestion significa holgadamente dos
vigencias presupuestales del nivel
preescolar y primario, o todo el pre-
supuesto del Ministerio para un aiio.

Gracias al paro efectuado en me-
ses pasados por el magisterio, el go-
bierno se comprometié hacer un pri-
mer pago por cerca de $25.000 millo-
nes, cifra que, para apreciarla mejor,
es muy superior a los ingresos que el
Estado espera recibir en 1984 por
concepto del IVA (1).

Debemos tener en cuenta que la
nomina de maestros fue congelada
desde 1977, como consecuencia de lo
cual en los dltimos seis afnos el nime-
ro de profesores aumento solo un 4%
(2); este hecho que influye en el de-
terioro de la calidad de la ensefianza
lo contemplamos acé para desvirtuar
la falsa especie de que el nombra-
miento de maestros es una de las cau-
sas que condujo a la crisis de hoy.

El incremento del presupues'-
to del Ministerio de Educa-
ciéon entre 1979-1983, cuatrenio
en el cual los recursos casi se tripli-
caron, no obedecid a otra cosa que
al proceso de asimilacion en el esca-
lafén, pues entre 1976 y 1979 los as-
censos estuvieron congelados. Es de-
cir, el incremento mencionado no fue
mds que el reconocimiento de viejas
deudas contraidas con el magisterio.
Si se quieren mas pruebas en torno
a este punto, baste con observar que
los programas diferentes a primaria
y secundaria apenas si han tenido va-

(1) Elingreso por IVA para 1984 se calcula en-
tre 15 y 20 mil millones de pesos. Econo-
mia Colombiana No. 154. Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica.

(2) Estimativos hechos por FECODE.
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riaciones presupuestales en el lapso
de tiempo en mencién, mientras que
los dos sefialados absorvieron, por el
motivo comentado, el grueso del in-
cremento. Es diciente que la educa-
cion de adultos -bésica para la erra-
dicacién del analfabetismo- que tan-
tos proyectos y discursos ha recibido,
apenas participé en un 0.5% del pre-
supuesto del Ministerio de 1982, fren-
te aun 0.7% en 1970.

(Pero entonces sera que los
maestros reciben un salario elevado,
que hace gravoso para el Estado el
funcionamiento de la educacion? En
absoluto, pues los profesores en pro-
medio apenas devengan dos salarios
minimos al mes, cifra que se ha man-
tenido estatica a pesar de la recono-
cida pérdida de poder adquisitivo del
peso.

Por otra parte, el gobierno, mos-
trando el mismo celo que emplea pa-
ra informar que el Ministerio de Edu-
caci6n tiene la némina mads costosa
de todos los ministerios, acalla el he-
cho de que la educacién es la que me-
nos recursos para inversion recibe en
el pais, a la vez que va cayendo de
manera acelerada. Para 1973 es Mi-
nisterio del ramo realizaba el 10.6%
de la inversion total del presupuesto
nacional y para 1981 tal participacién
se redujo al 3.2% (3). En igual senti-
do, del total de recursos recibidos por
el Ministerio de Educacién cada vez
destina menos para inversiones. Asi,
en 1971 dedicé el 23.1% y en 1983
la participacion se redujo al 5.9% (4).

Con este panorama de inversion
es facil entender la razdén del aban-
dono de las aulas, la falta de dotacion,
la escacez de construcciones nuevas
y que la tan cacareada innovacion de
recursos didacticos, los microcompu-
tadores de que hablara Belisario Be-
tancur, no se haya traducido ni siquie-
ra en las clasicas laminas y mapas.

(Qué suerte le esperara a la edu-
cacion ahora que el presidente anun-
ci6 que la inversién total en el presu-
puesto nacional para la vigencia 1984
aumentara en términos reales en so-
lo un 2%, crecimiento que Betancur
mismo reconoce como “bastante in-

ferior al promedio histérico”(5)? En-
tre tanto el gasto en el servicio de la
deuda externa se incrementd en un
69.8% entre enero y marzo de este
afo, respecto al mismo periodo del
ano pasado (6).

La situacion presupuestal hasta
acd resenada trae un gran nimero de
efectos nefastos sobre el sistema edu-
cativo. Asi, refiriéndose por ejemplo
a la educacién primaria, la tasa de
crecimiento de la poblacion escolar
ha caido verticalmente: En el quin-
quenio 1970-75 en el rea rural tal ta-
sa fue del 24.7%, pasando a ser de so-
lo el 8.6% entre 1975-80; se podria
aducir como razén el despoblamien-
to de nuestros campos, pero en el
area urbana fue mas estrepitosa la
caida: del 16.3% paso al 4.5%, respec-
tivamente (7).

Otro aspecto de la crisis financie-
ra se refleja en la cobertura del sista-
ma educativo: En el drea urbana, en
1980, ésta es del orden el 95% en pri-
maria, del 65.9% en secundaria y del
8.9% en universitaria. En el drea ru-
ral para el mismo afo es del 67% en
primaria y de solo el 4,5% en secun-
daria. (8) Tal distribucién pone de pre-
sente el gran abandono que padece
el sector rural en el campo de la
educacion.

Los datos dejan ver que la edu-
cacion media y superior, nivele fun-
damentales para la calificacion de
mano de obra, tienen graves proble-
mas de cobertura.

En sintesis, el problema presu-
puestal del Ministerio de Educacion
no radica en que la némina de profe-
sores muestre un aumento significa-
tivo o éstos tengan salarios elevados,
ni en que el gobierno haya empren-
dido grandes programas para mejo-
rar la educacion de los colombianos
0 haya realizado cuantiosas inversio-
nes, ni mucho menos en que haya ha-
bido una politica de incremento sus-
tancial de los cupos.

Repasados algunos datos del pro-
tuberante hecho, corresponde ahora
identificar las causas. ;Serd simple-
mente, como se ha dicho, que la cri-
sis financiera del Estado, agravada en

los ultimos afios, ha repercutido so-
bre la educacién? De hecho, si las fi-
nanzas del Estado se encuentran en
crisis, es logico suponer que esto se
refleje en el presupuesto de los minis-
terios y en particular en el de Educa-
cién. Pero analizando cuidadosamen-
te las series presupuestales encontra-
mos que la influencia de la crisis es
muy limitada.

Si se tratara simplemente de que
la educacion esta sujeta a los vaive-
nes de las finanzas del Estado, debe-
riamos encontrar un significativo in-
cremento del presupuesto durante pe-
riodos de bonanza, como la ocasiona-
da por el aumento del precio interna-
cional del café, o caida del mismo en
épocas de depresion econdmica; sin
embargo, tales momentos de holgu-
ra o de estrechez financiera del fisco
nacional no se reflejan en la educa-
cion en series analizadas desde 1960.
Asi, reiteramos, la regularidad del
presupuesto del ministerio en cues-
tion muestra que su monto no esta in-
timamente vinculado a la suerte fis-
cal del Estado; hayan o no reservas
0 exportaciones buenas, obsérvese o
no déficit o voluminosas emisiones, la
suerte de la educacion estd atada no
a estos asuntos sino a designios
diferentes.

A mediados de 1981 el pais cono-
ci6 el informe presentado por la Mi-
sion de Finanzas Intergubernamen-
tales, conocido como el Informe
Bird-Wiesner en el cual se sugieren
una serie de politicas en el campo del
gasto ptblico.

(3) Revista Proyecciones Educativas M.E.N.
Ano 1 No. 1 Agosto de 1982, Pag. Y7.

(4) Ibidem, pag, 98. Para 1983 Contraloria Ge-
neral de la Republica datos preliminares.

(5) Discurso de Belisario Betancur al Congre-
s0, julio 27 de 1984, El Tiempo, julio 28 de
1984, pag. 1A.

(6) Ihidem.

(7) Estudios del Instituto de Investigaciones SER.
Mimedgrafo pag. 35.

(8) Estadisticas de la Educacion 1978-1983
M.E.N. Bogotd, Julio de 1983; pag. 48.




El informe senala dos puntos cen-
trales (9). En primer lugar menciona
la necesidad de “evitar la ineficiencia
del gasto publico” o lo que es lo mis-
mo, la necesidad de su racionaliza-
cion; en este contexto sefala que es
antitécnico establecer en las leyes de
presupuesto un porcentaje fijo de las
apropiaciones para determinados ser-
vicios publicos “como la educacion y
la justicia”, concluye que de la finan-
ciaciéon de los servicios piblicos -
incluida obviamente la educacion- de-
ben ser desmontados los subsidios y
las demas formas que en la nomen-
clatura de la hacienda ptiblica adop-
tan los aportes fijos del Estado.

De otra parte el Informe recalca
en que hay exceso de gasto piiblico
y que por ende los servicios presta-
dos a nivel municipal deben ser cos-
teados con impuestos ad-hoc creados
por el municipio “para fomentar una
verdadera conciencia democratica”,
lo cual se traduce en el abandono de
las responsabilidades del Estado con
la comunidad y en hacer un plantea-
miento demagdgico mas, que no de-
ja de traer graves consecuencias pa-
ra la educacion, pues acentia las di-
ferencias regionales, dado que en
aquellos municipios con relativa me-
jor situacion fiscal habra mejor edu-
cacién; ademas, tal politica cploca el
funcionamiento de la educacién en
manos de los gamonales.

Como consecuencia de la politi-
ca de restriccion del gasto publico,
servicios como el transporte, la ener-
gia electrica, el aseo, la salud y de-
mas, estan siendo financiados cada
vez en mayor proporcion por los
usuarios. Con ellos se busca dejar en
el erario publico mayores recursos
para atender cumplidamente el ser-
vicio de la deuda externa, o para po-
der socorrer mas frecuentemente a
quebrados estados latinoamericanos,
para que aparezcan como buenos
deudores.

De esta manera, el gobierno ha
logrado -y no pocas veces con la com-
plicidad de los que menos debian co-
honestarlo supuestamente- ha logra-

do, deciamos, poner a la comunidad

a construir aulas escolares, dotar las
escuelas de material didactico, pagar
maestros y, por su puesto, a hacer
bazares.

Pero como es apenas logico en
una politica de restriccion a los gas-
tos sociales, los usuarios de la educa-
cién también han sido arrastrados ha-
cia el torbellino de la autofinancia-
cion. La capacitacién para el magis-
terio se hace en las universidades pri-
vadas, que sin importar del tipo que
sean ni que los alumnos sean traba-
jadores de la cultura, cobrdn altisimas
matriculas pues todas ellas se rigen
por el espiritu de lucro, sin importar-
les de quién se trate.

DE 1000 QUE ENTRAMDS
A LA PRIMARIA SOLO
Bf “saLimos 380

DE ESAS 380
ENTRAMOS 300 A LA
SECUNDARIA Y SOLD

‘.
SALIMOS 170

DF.F;_SA'S 470 ENTRAMoS 17 A LA
UNIVERSIDAD YSOL{J SALl YO

Y

L QUE ENTRO A FORMAR

PARTE DE LOS
DESEMPLEADOS../

En la educacion superior el ma-
yor crecimiento del sector privado
respecto al publico, es otra muestra
del proceso en analisis, al igual que
lo es el que los aportes de los padres
de familia para el sostenimiento de es-
cuelas y colegios, otorga voluntarios,
sean hoy un ingreso ordinario mas de
los FER, como lo establecié un recien-
te decreto.

El hecho de que se plantee la ne-
cesidad de abolir aportes fijos a la
educacion (como es el caso de situa-
do fiscal) y se hayan implementado
multiples sistemas para conseguir que
los usuarios de la educacién paguen
los costos que ella implica, pone de
presente que el Estado ha venido
abandonando sus responsabilidades
en la educacion y que ésta ha perdi-

do cada vez mas importancia dentro
de las politicas estatales.

Este proceso estd enmarcado por
la politica del imperialismo que bus-
ca que los servicios sean rentables,
para lo cual se recurre al constante
incremento de las tarifas.

El Informe Bird-Wiesner no ha-
ce mas que repicar en un hecho sabi-
do por los gobernantes: El Estado de-
be ahorrar recursos para pagar el ca-
da vez mas alto servicio de la deuda
externa, asf ello signifique borrar del
presupuesto los gastos sociales. En
momentos de crisis los prestamistas
se preocupan por sus ganancias en la
misma proporcion en que lo hacen
por la educacidn cuando de ella de-
pende el incremento de sus ingresos.

Visto el problema desde otra
perspectiva, se puede afirmar que, en
particular durante la dltima década,
la educacién pasé a un plano secun-
dario dentro de los planes del Esta-
do. Demostrar este hecho nos permi-
te comprender por qué se ha acentua-
do el proceso de privatizacion de la
educacién. Durante la década de los
60s, por el contrario la educacién tu-
vo mayor importancia hasta el pun-
to que la Alianza para el Progreso
condicioné sus aportes para los pai-
ses latinoamericanos a una inversion
sustancial en la calificacion de mano
de obra a todo nivel, tal como se ob-
serva en varios apartes de la Decla-
raciéon de Punta del Este. Un hecho,
en general poco controvertido, es que
la educacién se supedita en lo funda-
mental al desarrollo econdmico y
ademads a las necesidades sociales e
ideoldgicas del sistema.

El relativo crecimiento de varios
sectores productivos de la economia
nacional entre 1940 y 1960 impuso la
necesidad de modernizar en la mis-
ma medida el sector educativo; bue-
na prueba de ello fue la ampliacién
de la cobertura, la transformacion del
sistema universitario, la aparicion del
Sena y en general la modernizacién
del sistema.

A partir de la década del 60 se

(9) Las referencias al informe Berd Wiesner son
tomadas de la revista Nueva Frontera No.
344 Agosto 10, de 1981, pag. 4.
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acentua el proceso de predominio del
capital financiero, lo que significé un
cambio de rumbo en el desarrollo de
la economia y la educacion. Desde
entonces hemos venido viviendo el
proceso de fortalecimiento de un sec-
tor econémico no productivo -el
financiero- con el consiguiente estan-
camiento de los sectores productivos
-agricultura e industria- al nivel que
hoy conocemos. Igual suerte corrio el
proceso de generacion de empleo.

Asi, entre 1951 y 1964 la tasa de
crecimiento del empleo en el sector
agropecuario fue del 1.8%, en el in-
dustrial del 2.9% y en el de los servi-
cios del 3.8%, mientras que en el pe-
riodo 1964-1973 para el agropecuario
fue de -3.9%, en el industrial el 1.1%
y los servicios del 6.4% (10). Mas ade-
lante nos referimos en particular al
sector de los servicios.

Este fendmeno incidio en lo que
a nuestro tema toca en que cada vez
fue aumentando en mayor propor-
cion el desempleo de mano de obra
calificada. Las estadisticas resefan co-
mo, dia por dia, el desempleo de pro-
fesionales crece mas aceleradamen-
te que el de los no profesionales (11),
pues sencillamente la industria y la
produccion agraria hace afios dejaron
de crecer y hoy asistimos a su
derrumbe.

Este planteamiento no se contra-
dice con algunos datos particulares en
algunas profesiones cuyo mercado ha
venido en aumento, pero que obede-
ce no al surgimiento de nuevas fabri-
cas sino a que las viejas identificaron
como util el empleo de tales
profesionales.

Ademads el acceso del pais a la
nueva tecnologia se hace con déca-
das de retraso. La gran revolucion
que hoy se vive en el pais represen-
tada por la incorporacién de la com-
putacidén a la economia nacional fue
un hecho que ocurrié en los paises
avanzados hace unos veinte afios.
Otro tanto puede decirse del resto de
tecnologia que se usa en el pais, pues
una de las causas de la crisis de la in-
dustria nacional esta en la obsolesen-
cia de sus equipos industriales.

La injerencia del capital extran-
jero -causa directa del atraso de la
economia nacional- determina el
rumbo de la educacion, en algunos
moimentos imprimiéndole un fomen-
to relativo en algunos campos del sa-
ber y en otros, como en el actual, so-
cavandola, siempre en el marco de
sus necesidades. La industrializacion
del pais, o mejor, su desindustrializa-
cion en los dltimos afios, hace que pa-
ra la economia y la inversion extran-
jera no sea prioritario contar con un
sistema educativo que nutra el sector
productivo de mano de obra con un
alto nivel de calidad.

Como consecuencia del atraso del
pais, el grueso de trabajo nacional es-
ta en el denominado de manera eufe-
mistica sector informal, el cual absor-
ve mas del 50% de la fuerza de tra-
bajo empleada (12). La caracteristica
por resaltar de tal sector es la bajisi-
ma cantidad de mano de obra que in-
corpora con siquiera una minima ca-
lificacion: un 74.2% de trabajadores
con educacién primaria o ninguna,
25.6% con educacion media y el 0.2%
con universitaria (13); es mas, el alto
nivel de educacion de los trabajado-
res no tiene en general relacion con
la actividad desempenada.

El poco empleo de mano de obra
calificada por el sector en este senti-
do mas grande de la economia -el sec-
tor informal- constituye entonces otra
explicacion de por qué el Estado no
necesita invertir prioritariamente en
educacion y de la razén por la cual
las instituciones que tuvieron cierto
peso en la calificacion de trabajado-
res como el SENA, hoy dedican la ma-
yor parte de sus esfuerzos a los em-
pleados del sector informal que, pun-
tualizamos, no es basico en el desa-
rrollo industrial de un pais. Asi, por
ejemplo, en el Programa de Integra-
cion Nacional PIN (1978-82) se in-
dico expresamente la necesidad de
“extender los servicios del SENA a es-
te sector moderno de la economia no
solo no esta creando nuevos empleos
sino que esta reduciendo los existen-
tes, mientras que el sector informal
estd a la cabeza en la generacion de
los mismos (15).

A riesgo de abundar en argumen-
tos, bien vale la pena insistir en el
asunto de la creacion de empleo, pues
una economia que requiera mano de
obra con buena calificacién exigird
aumento de la cobertura del sistema
educativo y control sobre la calidad
de la ensefianza.

Se senala que el Estado es el en-
te que mayor cantidad de empleo ge-
nera; para 1973 absorvia el 7.2% del
trabajo total, siendo superado apenas
por el sector comercial (16). La tasa
de crecimiento del empleo generado
por el Estado en el sector terciario -
es decir, sin incluir lo referente a los
sectores productivos- fue entre 1951
y 1964 del 4%, pasando a ser del
8.5% entre 1964-1973 (17), incremen-
to que a no dudarlo ha seguido con
mayor o igual intensidad, habida
cuenta de que la burocracia crece
mas rapido cuando el desempleo se
acentia. Sabemos ademds que la ti-
pica burocracia del Estado requiere
muy poca calificacion; el hecho de
que por ejemplo se exija el carton de
bachiller para ciertos cargos, obede-
ce no a necesidades del cargo en si,
sino a un mecanismo para limitar la
demanda sobre los mismos.

En general, es el sector terciario
-que incluye el comercio- el que ma-
yvor cantidad de trabajadores absor-

{10) Perspectivas de los Mercados de Trabajo
Sectoriales en Colombia y sus implicacio-
nes para la politica educativa. Harold Ban-
guero, Centro de Estudios sobre Desarro-
lio Econémico (CEDE), cuadro 1, pdg. 16.
Ponencia presentada en el seminario La pla-
nificacion educativa y los mercados de tra-
bajo. Bogota, Noviembre 2 y 3 de 1984,

(11) Revista DESLINDE No. 2, Cedetrabajo. En
imprenta.

(12) (Ocampo)

(13) Michael Hopltins. Un analisis del empleo,
el subempleo y el desempleo, el caso de Co-
lombia O.L.T. 1981, pag. 162.

(14) Ibidem, péag. 161.

(15) El Tiempo, julio 25 de 1984.

(16) Harold Banguero. Op. Cit. Cuadro 2, pag.
17

(17) Ibidem. Pg. 17



ve; en 1964 manejaba el 33.5% y en
1973 el 51.9% (18). Este fenémeno
ademads lleva a calificar mano de obra
para ese sector y no para los secto-
res productivos (19).

De igual manera, en el sector de
la agricultura, a pesar de absorver pa-
ra 1983 el 33.3% del empleo (20), so-
lo tenia un llamado “sector moderno”
del 6%, el cual ha venido decrecien-
do; entre 1964 y 1973 la “agricultura
moderna” disminuy6 en un 8.6% (21),
a lo cual debe agregarse que a partir
del dltimo ano mencionado, la agri-
cultura ha sufrido crisis en sectores
modernos como el algodén, la cana,
el arroz, etc.

En conclusién, y a riesgo de pa-
recer reiterativo, ante el incremento
inusitado del sector informal de la
economia, y el aumento de la buro-
cracia como paliativo al desempleo;
ante la crisis, cuando no la quiebra de
renglones completos de la industria
y el sector moderno de la agricultu-
ra, el Estado colombiano puede con-
vivir con una educacion raquitica por
el sencillo expediente de que la eco-
nomia nacional no necesita presionar
por el incremento de la mano de obra
calificada.

La educacion se supedita en lo
fundamental a las necesidades socia-
les e ideoldgicas.

Refiriéndonos brevemente al as-
pecto social, entendemos que a pesar
del papel secundario de la educacién
en la actual situacion, el Estado no
puede menos que invertir en ella una
parte de sus recursos en la medida en
que profesores, estudiantes y padres
de familia exigen cupos y mal se po-
dria hacer caso omiso de una deman-
da que de no ser controlada con me-
didas como la famosa “democratiza-
cién de la educacion”, podria condu-
cir a confrontaciones de envergadu-
ra insospechada. "

Aprovechando esta necesidad po-
litica y el vacio dejado por el Estado,
los fildntropos duenos de las institu-
ciones educativas privadas salen al
mercado a ofrecer la ensefianza que
los enriquezca, auspiciados entre

otras cosas por el mismo Estado a tra-
vés de los auxilios y aportes nunca
cuantificados. Por los motivos ex-
puestos, a los duefios del capital no
les importa la calidad de la educacién
que se imparta; ya el entonces Minis-
tro de Educacion Arias Ramirez le no-
tificaba a los honorables congresistas
-muchos de ellos accionistas de insti-
tuciones de ensefianza- que el gobier-
no habia facilitado (Iéase diluido) el
control “en concordancia con el ma-
yor grado de confianza que el gobier-
no ha depositado en la responsabili-
dad de las insitituciones no oficiales”
(22), con pleno conocimiento de las
acciones por ejemplo que el auto-
proclamado “socialismo cientifico”
tiene en el negocio universitario (23).

A la postre, qué mas da otro es-
tudiante mal preparado si luego va a
ingresar al sector informal, a la buro-
cracia oficial o al ejército de desem-
pleados. Técnicos del DANE, anali-
zando el desempleo con base en
muestreos de 1983, afirman que se
comprobd lo mismo que en 1978:
“que los desempleados tienen un ma-
yor nivel educativo en relacién con
el grupo de empleados” (24); para
1983 en Bogota describen el siguien-
te cuadro: “las personas con ninguna
educacién tienen la tasa de desem-
pleo mas baja, siendo ésta de sdlo
2.5%, aumentando en primaria en
5.3% y a 10.6% en secundaria, para
disminuir en superior universitaria a
7.19%" (25). Las caracteristicas escalo-
friantes del comentario se compren-
den si tenemos en cuenta que en el
pais hay cerca de 5 millones de co-
lombianos analfabetas, (26), es decir,
casi el 20% de la poblacion.

En sintesis, cuando la economia
estéd en crisis y por ende no requiere
de una educacién que le resuelva la
necesidad de mano de obra califica-
da, el sistema educativo en su conjun-
to pierde el contenido cientifico y se
torna casi exclusivamente en valvu-
la de escape de las tensiones sociales
y en reproductorde la ideologia
dominante.

Esta conclusién no puede tomar-
se en el sentido usualmente acogido.
ELICFES, por ejemplo, anota que “el

(18) Ibidem. Pag. 16

{19) Direccion general del ICFES. La educacion
superior, el empleo y el desarrollo, pag. 6.
Ponencia presentada en el seminario “La
planeacion educativa y los mercados de tra-
bajo'. Bogota, Noviembre 2 y 3 de 1983,

(20) Ocampo, obra citada.
(21) Harold Banguero, op. cit. Cuadro 2 pag. 17

(22) Jaime Arias Ramirez, Memoria al Congre-
s0 1982-1983. MEN 20 de julio de 1984. Pag.
75,

{23) La Universidad INCA una de las mas gran-
des de Bogotd, utiliza el Marxismo como
doctrina “oficial” para conseguir jugosas
ayudas de Europa Oriental y la Unidn So-
viética, pero se rige en el tratamiento de
las relaciones con profesores, estudiantes
y empleados, por criterios aun mas antide-
mocraticos que cualquier universidad del
pais.

(24) Héctor Maldonado G y Alejandro Leén, Si-
tuacion del desempleo en Medellin y en Bo-
gotd, D.E.: Caracateristicas principales, pag.
3. Ponencia presentada al seminario de
planeacion.

(25) Ibidem, pag. 4

(26) Jaime Arfas Ramirez, Op cit. pag. 28
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sistema educativo... (ha venido desa-
rrolldandose) més que todo atendien-
do al criterio de la creciente deman-
da social y no propiamente, el de los
requerimientos especificos del desa-
rrollo econémico y social.” (27). Lue-
go de desarrollar el argumento, la
misma instituciéon concluye que res-
pecto a la educacién media y supe-
rior “se acepta entonces que debe
existir una fuerte distorsion entre lo
que los estudiantes estudian y lo que
la economia necesita.” (28).
Podemos afirmar que la educa-
cion no se ha apartado del rumbo ac-
tual de la economia -rumbo sintetiza-
do por los planes de desarrollo de los
diferentes gobiernos- sino que los pla-
nes de desarrollo se han apartado -
con su componente, la educacion- res-
pecto de las necesidades del desarro-
llo de la produccién nacional.
Antes de presentar las conclusio-
nes generales en torno a nuestros
planteamientos, es necesario hacer,
asi sea de manera breve, algunas
apreciaciones sobre las politicas fi-
nancieras que el Estado propone ade-
lantar o estd adelantando, supuesta-
mente, a fin de resolver la crisis.

Insistentemente se ha hablado de
la necesidad de crear un Banco Edu-
cativo (29), que como cualquier ban-
co entraria a especular con los dine-
ros a su cargo, y que seria el que ad-
ministraria los préstamos a los estu-
diantes que hoy se realizan con inter-
mediacion del ICETEX; evidentemen-
te las tasas de interés serian las pro-
pias del sistema bancario, entre otras
cosas para lograr otra aspiracion del
gobierno: que en tales bancos tam-
bién participe el inversionista particu-
lar. Ya desde hace una década Lépez
Michelsen planteaba esta necesidad:
“Actualizar progresivamente el valor
de las matriculas en las universidades
oficiales de acuerdo con los costos
reales.., El gobierno podra transferir
gradualmente parte de los fondos que
actualmente destina al financiemien-
to de las universidades a un fondo ad-
ministrado por el Icetex, el cual se en-
cargara de prestar el dinero a los es-
tudiantes...” (30)

De otra parte, esta el empleo que
de comodin en las finanzas publicas
tiene la educacion; las denuncias apa-
recidas recientemente en la prensa

(31) senalan que para el caso de las
universidades la asignacion hecha en
1984 fue de $17.000 millones y la so-
licitud hecha en la actualidad fue so-
lo de $10.000 millones.

CONCLUSION

En primer lugar, refutamos que la
causa de la crisis financiera de la edu-
cacién dependa exclusiva o principal-
mente de la recesion actual; es nece-
sario, claro esta, reconocer que el inu-
sitado agravamiento de la crisis fiscal
del Estado ha contribuido a empeo-
rar la postracion de las finanzas del
ministerio de Educacion pero la exis-
tencia de politicas de privatizacion y
de autofinanciacion de la ensenanza
-la llamada racionalizacion de los gas-
tos aplicada en este sector- y el estan-
camiento de la misma, hechos detec-
tados aun en momentos de superavit
fiscal del tesoro nacional, plantean la
necesidad de buscar otras causas que
la actual coyuntura de marcado de-
sequilibrio encubre.

En segundo lugar, también da
mos un mentis rotundo a la conjetu-
ra de que la causa de la crisis estaria
en un crecimiento sustancial del sis-
tema educativo en los Gltimos tiem-
pos, pues las estadisticas y la mera ob-
servacion demuestran que no es el
aumento de maestros, ni de salarios,
ni de escuelas ni de cupos, por el sen-
cillo expediente de que tales incre-
mentos no se han dado, a pesar de la
innumerable cantidad de discursos y
promesas que el pais ha padecido por
parte de cuanto presidente de la re-
publica y ministro de la cartera co-
rrespondiente ha pasado en los dlti-
mos dos decenios.

A pesar de esto, el gobierno in-
siste que sean profesores, estudiantes
padres de familia y en general la co-
munidad, quienes costeen las
soluciones.

De esta manera la crisis de la edu-
cacién -tanto financiera como de
calidad- responde a que el Estado, por
razones econémicas muy objetivas, le
concede cada vez menor importancia
a la ensenanza; por ello hemos plan-
teado que la causa de fondo de la pre-
sente situacion de la educacién hay
que buscarla en el estancamiento de
la economia nacional, la cual tampo-
co es coyuntural.

Asi las cosas, la crisis educativa,
la crisis fiscal del Estado y muchas
otras que hoy rondan la vida nacio-
nal, tienen su asidero en el atraso del
pais y en los intereses y necesidades
de la dominacién imperialista. Estas
dos realidades, el atraso y la domina-
cion imperialista se han manifestado
en la educacion y en todas las esfe-
ras de la sociedad: predominio de for-
mas de empleo no capitalista y de
produccion artesanal; debilidad de la
industria nacional y tecnologia desue-
ta; agricultura basada en minifundio
frente a latifundios improductivos y
desaprovechamiento de recursos na-
turales; macrocefalia del sector finan-
ciero, recesion de los sectores produc-
tivos, alto endeudamiento externo,
etc. Una economia victima de tales la-
cras, necesariamente exige poco o
nada al sector educativo.

Caracterizada asi la crisis de la
educacion, quedan ubicadas en su jus-
ta posicion las luchas de profesores,
estudiantes y padres de familia. Si se
resuelven las incidencias coyuntura-
les que en la educacion causa la ac-
tual situacién financiera del tesoro na-
cional, recurriéndose a nuevas emi-
siones, mas empréstitos o lo que fue-
re, las verdaderas causas de la crisis
quedaran al desnudo, posibilitando
que de mejor manera las clases opri-
midas identifiquen a sus causantes. Es
ese el papel de las luchas actuales por
un presupuesto adecuado y por de-
mocracia en la educacién; no es, ni
puede ser, resolver los problemas de
fondo sino poner de presente que la
lucha final es por una educacién na-
cional, cientifica y al servicio de las
masas populares.m

(27) Direccion General ICFES del Op cit., pagi-
na 28

(28) Ibidem, pdgina o

(29) Jaime Arias Ramirez, Op cit., pagina 39

(30) Clemente Forero y Santiago Perry. La Edu-
cacion oficial y privada en Colombia. pa-

gina 19. Cadetrabajo. 1978,

(31) El Tiempo. 6 de Agosto de 1984,



LA POLITICA
EDUCATIVA Y
EL
PLAN DE
DESARROLLO

GUSTAVO TELLEZ I.*

Es evidente que la politica educa-
tiva de la Administracion Betancur
debe en parte sus orientaciones, sus
contradicciones y el caracter de sus
programas, al proceso general de de-
gradacion de la situacion econdmica
del pais, y especialmente, de la pro-
funda crisis fiscal que aqueja al Esta-
do colombiano. Tampoco puede ser
ajena al desarrollo de la situacion
educativa, al dificil manejo de las
alianzas politicas de los sectores par-
tidistas del establecimiento que hoy
sustenta la accién del gobierno. El
desgaste de la imagen y del discurso
del ejecutivo por su escasa correspon-
cia con realidades, también contribu-
ye a configurar el clima de indefini-
cion, carencia de voluntad politica y
en general del papel relegado que co-
rresponde a la politica educativa den-
tro de la estrateegia global y el orden
de prioridades de la actual adminis-
tracién. Sin embargo, el anélis con-
ciensudo de estos factores iria mas
alla de la pretencién de estas notas

(Socidlogo, investigador educativo, profe-
sor universitario, colaborador del CEID)

Este articulo retoma las notas que sobre
el mismo tema aparecieron en los prime-
ros numeros del periédico DE FRENTE,
organo de expresion de la Universidad Na-
cional, con correcciones y ampliaciones
fundamentales.

que buscan tan solo una primera
aproximacion al debate de los progra-
mas educativos vigentes. Lo hacemos
a través de la presentacion de algu-
nos antecedentes, del origen politico
de los mismos, de la presentacion y
discusion somera del plan de desarro-
llo educativo, de sus fundamentos
socio-politicos y finalmente de una ra-
pida presentacion critica de algunas
de las estrategias y programas que
sustentan la politica educativa en el
plan de desarrollo “cambio con
equidad”,

ANTECEDENTES

Digamos brevemente que a par-
tir de los anos 50 y bajo la inspiracion
de las distintas variantes del modelo
capitalista, el estado colombiano ha
intentado adecuar la politicas y los
programas educativos a las demandas
del desarrollo econémico y social, es-
tableciendo de manera irregular pla-
nes indicativos a corto y mediano pla-
Zo que corresponden en términos ge-
nerales a los periodos presidenciales.
Sin embargo, superando la presenta-
cion formal de los planes oficiales se
pueden apreciar dos grandes tenden-
cias y periodos de la politica educati-

va a partir del Frente Nacional.
En un primer periodo que corres-
ponde a la vigencia del Frente Nacio-

nal, la politica educativa se alimentd
de los principios del modelo de desa-
rrollo Cepalino que ampliaba la inter-
vencion del Estado en el manejo de
la educacion y buscaba su integracién
en el desarrollo general de la socie-
dad. Los lineamientos de la politica
educativa en este periodo pueden re-
sumirse asi;

- La educacion es un prerrequisi-
to del desarrollo econémico, forman-
do los recursos humanos y contribu-
yendo a la creacion del clima cienti-
fico, técnico e ideolégico que lo ha-
cen posible.

- La educacién se concibe como
instrumento de democratizacién o co-
mo canal de redistribucion del ingre-
s0, para lo cual el Estado incrementa
las inversiones y su control en un ser-
vicio publico que garantice “igualdad
de oportunidades para los menos
favorecidos”.

El crecimiento cuantitativo de la
escuela, y por ende los costos, con-
duce a la politica de racionalizacién
y modernizacién del sistema escolar;
se introducen los modelos de planifi-
cacion y administracion, asi como los
primeros aportes de la tecnologia
educativa en el proceso ensefianza-
aprendizaje que permiten una mayor
eficacia y un mayor control de la
educacion.

Se avanza paulatinamente en el
desarrollo de los programas con vo-
cacion tecnolégica y profesionalista.
Con la intervencién del capital ex-
tranjero se impulsaron nuevas areas
de formacion universitaria y se inicié
el proceso de la formacién vocacio-
nal en secundaria. Por su lado, el SE-
NA dio impulso especial a los progra-
mas de adiestramiento laboral.

En un segundo periodo que se ini-
cia a mediados de la década del 70
y como consecuencia de la recesién
en la economia occidental, de la ace-
leracién de los conflictos sociales y
politicos del pais, pero también de la
crisis interna que sobreviene a su pro-
ceso de masificacion y a su inadecua-
cién con las demandas de la econo-
mia, se abandona progresivamente el
modelo de la CEPAL y se inicia la
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El sesgo populista de la politica edu-
cativa es claro en algunos programas
como Camina, Educacion abierta y a
distancia y en las definiciones de la
politica cultural.
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adopcion del modelo neoclasico {(neo-
liberal). Durante las administraciones
Lopez y Turbay y, especialmente es-
ta ultima, se da un viraje importante
en la politica educativa en esta
direccion.

Algunas de las orientaciones edu-
cativas de esta etapa se resumen en
estos términos:

Como consecuencia de los cre-
cientes costos que implica el sector
publico de la educacion y del "gigan-
tismo” de la ndmina de personal que
maneja el Estado, paralelos a la re-
duccion de los ingresos fiscales, el go-
bierno diagnostica la ineficiencia del
sistema, su creciente burocratizacion,
el bajo rendimiento académico, etc.
En consecuencia, con el enfoque neo-
liberal se plantea entonces una reduc-
cion progresiva de los aportes del Es-
tado y la adopcion de politicas de
autofinanciacion (generacion de re-
cursos por el propio sistema). Se im-
pone la estrategia de “racionalizacion
del gasto” (mejoramiento de los recur-
s0s), a través de miiltiples programas
y acciones, entre los cuales se pueden
citar: adopcion sistematica de los mo-
delos de la tecnologia educativa por
medio de convenios o ayudas con or-
ganismos multinacionales (UNESCO
— OEA), o por efecto multiplicador de
los recursos humanos calificados en
el exterior. A esto se agrega el incre-
mento de las cargas docentes y la
multiplicacion de las jornadas
escolares,

Estas medidas del sector publico
se acompanan de una estrategia im-
plicita para el desarrollo del sector
privado. De hecho, la demanda ere-
ciente de educacién y la incapacidad
del sector publico para absorberla, lle-

v( a que en los niveles de la univer-
sidad y de la secundaria el sector pri-
vado tomara una gran ventaja.

La mejor expresion de la politica
anterior quedo plasmada en el paque-
te de la reforma universitaria del 80,
que introdujo un férreo sistema de
control politico y administrativo, la
reduccién progresiva de los aportes
del Estado y como consecuencia de
esto la autofinanciacion, la supresion
de los programas de inversion y la
reorientacion y eliminacion de pro-
gramas, etc.

EL ORIGEN DE LA POLITICA
ACTUAL

El origen hay que buscarle en los
compromisos electorales adquiridos
por la actual administracion. En las
plataformas electorales que respalda-
ron la candidatura del presidente Be-
tancur aparecen divergencias eviden-
tes en las propuestas educativas.

En el programa del partido con-
servador (fraccion mayoritaria del
“Movimiento Nacional") se insiste fun-
damentalmente en los objetivos ideo-
l6gicos para liberar a la educacion de
los principios que "vulneran los valo-
res cristianos y democraticos de nues-
tro pais”. Este programa defendio di-
rectamente la educaciéon privada y
cuestiono severamente a la publica.

Apoyo dejar a la iniciativa priva-
da la creacion de centros educativos,
eliminando las trabas oficiales y ofre-
ciendo estimulos tributarios. Acogié
el programa de la educacion abierta
y a distancia. Se plantea un rechazo
abierto al “intervencionismo” estatal.

De otra parte y aun cuando el

candidato Betancur compartia algu-
nos de los elementos programaticos
del partido conservador, en su pro-
puesta electoral se presentan algunas
diferencias con éste, tales como: La
insistencia en la ampliacién de la co-
bertura de la escuela para el acceso
de los sectores populares a través de
la adopcion de las nuevas metodolo-
gias de la educacion abierta y a dis-
tancia; el desarrollo de programas de
educacién informal que permitan la
participacién comunitaria (alfabetiza-
cién masiva); el incremento de la par-
ticipacion social (sector privado) en la
financiacién y desarrollo de los pro-
gramas educativos; la promocion
automatica en educacion basica; la ar-
ticulacion entre la educacion y la fuer-
za de trabajo y el impulso a la educa-
cion rural.

La conversion en programa de
gobierno de estas propuestas, exigio
nuevas propuestas surgidas de com-
promisos politicos adicionales y l6gi-
camente su adaptacidn a las politicas
y programas educativos en curso.

Durante el primer ano de gobier-
no y sin haber sido elaborados los pla-
nes del sector educativo, las decisio-
nes del gobierno carecen de rumbo
definido y en la practica se limitan a
proseguir y reorientar los programas
anteriores, denunciando las propor-
ciones alarmantes del “crecimiento
burocrético” y sus implicaciones en
la bancarrota fiscal del Estado (inter-
venciones iniciales del Ministerio de
Educacion).

De otra parte, se dio el lanza-
miento de los programas Camina y
Uni-sur sin recursos disponibles y con-
cebidos inicialmente mas como una
estrategia metodologica que como



programas institucionales con entidad
propia.

Ademés se configuré la némina
de los responsables del diseno de la
politica con la consigna general de la
lucha contra el clientelismo. Parece
ser que esta consigna no tuvo aplica-
cién cabal, o mejor atin, si se estudia
la extraccidn de los nuevos funciona-
rios del sector, del clientelismo elec-
toral, se habria pasado a formas no
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menos tradicionales de "clientelismo”
gremial y corporative.

A mediados del 83 y como parte
integrante del plan de desarrollo —
CAMBIO CON EQUIDAD— y sin que
hayan mediado las consultas y crite-
rios de la "Planeacién Concertada” (al
menos con los estamentos del sector
piiblico) aparece la politica y el plan
de desarrollo educativo disefiados por
el gobierno.

Con la advertencia hecha atras de
que los textos oficiales sobre la poli-
tica educativa reflejan parcial y for-
malmente las ejecuciones en curso y
las futuras, si se tiene en cuenta que
algunos elementos se mantienen im-
plicitos, hacemos a continuacién un
breve presentacion del plan y avan-
zamos algunos elementos de andlisis.

Sintéticamente el plan se presen-
ta con el enunciado de los principios

- VAMOS A LLEGAR

de la politica a los que haremos refe-
rencia mas adelante. Alli se exponen
los grandes objetivos del sector edu-
cativo, los temas y sus lineamientos
politico-ideoldgicos. Se describen,
ademas, seis grandes estrategias a
saber:

-Estrategia de cducacion per-
manente abierta y a distancia para
la ampliacion de la cobertura. Esta
estrategia cubre fundamentalmente el

e
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programa de educacién informal par-
ticipativa (alfabetizacién) Camina y
los programas de formacion abierta
y a distancia de la universidad y del
SENA.

-Estrategia de mejoramicento
cualitativo que cubre los programas
del nuevo curriculo, la capacitacion
de los docentes y en general la racio-
nalizacion y modernizacion del pro-
ceso pedagogico.

-Estrategia de reorganizacion
politico-administrativa del sector
(modernizacién, planificacion, al-
ternativas financieras). Esta estrate-
gia cubre fundamentalmente el pro-
yecto de creacion del Sistema Nacio-
nal de Educacion (a consideracion del
congreso).

-Estrategia para el desarrollo
cultural (difusion y defensa del patri-
monio cultural).

-Kstrategia para el desarrollo
cientifico v teenoldgico,

-Estrategia para ¢l deporte y la
recreacion.

LOS FUNDAMENTOS
SOCIO-POLITICOS

La insercion de la politica educa-
tiva del actual gobierno en los mode-
los de desarrollo socio-politico vigen-
tes y la interpretacion de algunos de
los principios y programas que sus-
tentan el plan de desarrollo educati-
V0, nos permiten afirmar tentativa-
mente que dicho plan estad inspirado
en 3 orientaciones socio-politicas ge-
nerales, a saber: continuismo neoli-
beral, recuperacion de la tradicion
catéliea, y en un enfoque populista
demagaogico.

Continuismo neoliberal

Es clara la tendencia de la
actual politica a mantener los princi-
pios y programas que inspiraron la
administracién anterior dentro de la
dptica de reducir progresivamente la
intervencion financiera del Estado y
como consecuencia incrementar la
participacion del sector privado en la
financiacién y orientacion de los pro-
gramas educativos,

La crisis fiscal del Estado sigue sir-
viendo de justificacién a una politica
orientada a la reduccién de los cos-
tos a través de la adopcién de nue-
vas alternativas pedagdgicas, la reo-
rientacién de los programas, la su-
puesta desburocratizacién del siste-
ma, el incremento del crédito educa-
tivo, el desmonte de la “nacionaliza-
cién” que busca redistribuir las obli-
gaciones fiscales entre el gobierno
central y las secciones departamen-
tales 0 municipales.

De otra parte, se reformula la fun-
cién educativa del Estado, se desvir-
tia el “intervencionismo estatal y se
garantiza y promueve la funcién edu-
cativa de las instituciones privadas.

De la misma manera se incrementan
mecanismos que permiten de mane-
ra abierta o disfrazada la transferen-
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cia de los recursos del Estado hacia
el sector privado de la educacidn.

Como veremos en algunos pro-
gramas como Camina y Universidad
abierta y a distancia, aparecen mas
como una opcién politico-
metodolégica del Estado, ejecutados
en la practica con los escasos recur-
sos existentes en el sector ptiblico, pe-
ro bajo la responsabilidad fundamen-
tal de la comunidad y con la inciati-
va marcada del sector privado. De he-
cho dichos programas estin monta-
dos sobre modelos pedagogicos
“autoeducativos” que reducen los cos-
tos de inversién y funcionamiento y
permiten la ampliacion de la
cobertura.

La visién neoliberal de la educa-
cién como una inversion privada re-
gulada por el mercado seria vélida pa-
ra las clases con poder econdmico, no
asi para los sectores populares hacia
los cuales la funcién del Estado no de-
be limitarse como es la tendencia ac-
tual a mantener y subsidiar una edu-
cacion publica de segunda categoria
en los niveles, dreas y modalidades
que el sector privado no estd en con-
diciones de asumir como es el caso
de las 4reas tecnolégicas y de forma-
cion vocacional, que por los altos cos-
tos de inversion que requieren, son
asumidos con exclusividad por el
Estado.

No se nos escapa que en estas
orientaciones la politica educativa se
mantienen las recomendaciones del
informe Wiesner-Bird que se convir-
tié en el texto oficial de referencia
obligada en la politica fiscal de la ac-
tual administracién.

RECUPERACION DE LA
TRADICION CATOLICA

Entroncados con los principios
neoliberales, reaparecen explicita-
mente en la politica educativa actual
conceptos y doctrinas que aparente-
mente habian sido superados en los
textos oficiales desde hacia varios lus-
tros, no obstante su circulaciéon per-
sitente en los documentos de las cor-
poraciones laicas y catdlicas que re-
presentan los intereses de la educa-

cién privada (CONACED-

ANDERCOP).

En contraste con el discurso
técnico-administrativo de los progra-
mas de corte desarrollista o neolibe-
ral de anteriores administraciones, en
el actual se recupera el ropaje huma-
nistico y el sentido y la funcion social
ideolégica y cultural de la educacién.
Ello es claro en enunciados conven-
cionales como: "la educacion colom-
biana ha de inspirarse en los princi-
pios culturales de la semblanza nacio-
nal, enmarcados en los valores de una
sociedad cristiana™.

Pero ademas aparece una con-
cepcion confesional y ortodoxa de la
tradicién cristiana, vigente desde la
edad media sobre la naturaleza, fines
y jerarquia de las instituciones edu-
cativas. En algunos parrafos de los
principios que acompanan el plan de
desarrollo se afirman cosas de este ta-
lante: “La familia, célula fundamen-
tal de la sociedad, es agente prima-
rio y objetivo de la accion educativa.
Corresponde a las instituciones edu-
cativas y al Estado, preparar a la fa-
milia para ejercer estos 'derechos na-
turales’, respetdndolos y supliendo, si
fuere el caso, las deficiencias que en
ella se presenten”. O al hablar de las
relaciones entre la educacién y el Es-
tado se dice: “La educacién es tarea
concertada y mutuamente respetuo-
sa de la familia, de la sociedad y del
Estado. En consecuencia es responsa-
bilidad del Estado ‘fomentar tanto la
educacion privada’ como la oficial y
asi cumplir su papel de garante del
bien comiin, para que los padres de
familia puedan ejercer la libertad de
eleccion en la educacion de sus hijos”.

Haciendo un uso acomodaticio
del principio constitucional de la liber-
tad de ensenanza segun la cual la fa-
milia estaria investida de un “derecho
natural” primario en la educacion, se
deduce la obligacién del Estado de
promover y financiar la educacién
privada confesional que reclaman las
familias de ciertos sectores sociales.
Dado que, al menos formalmente,
tanto la educacién piblica como la
privada estan regidas por los mismos
programas curricualres, incluida la

formacion religiosa obligatoria, ;por
qué razén el Estado en lugar de de-
sarrollar la educacién publica debe-
ria auspiciar la educacién privada?

Si lo que se busca, como en efec-
to parece desprenderse del texto
constitucional, con el principio de la
libertad de ensefianza es garantizar
el pluralismo y las libertades ideol6-
gicas, lo primero que debia hacerse
es evitar en los textos oficiales nocio-
nes ideoldgicas como la de “derecho
natural”, que sélo expresa el sentir de
un segmento social y exigir al Esta-
do la autonomia ideoldgica de las ins-
tituciones escolares con la préctica
efectiva de la libertad de cétedra.

Desde hace mas de un siglo los
regimenes demoliberales de Europa
optaron por un modelo de educacion
laica, universal y gratuita bajo la res-
ponsabilidad del Estado. Nuestro sis-
tema politico montado sobre los mis-
mos principios atin no ha podido de-
sarrollar dicho modelo educativo y
parece volver los ojos hacia doctrinas
e intereses superados por las revolu-
ciones democratico-burguesas del si-
glo XVIIIL

Debemos deducir que la expre-
sion de estas tendencias ideologicas
en los textos oficiales pone una vez
mas en evidencia el hecho de que la
gestion de los asuntos educativos del
pais sigue encomendada en buena
parte a sectores caracterizados por su
compromiso con la tradicién
catdlica.,

El enfoque populista

El sesgo populista de la politica
educativa es claro en algunos progra-
mas como Camina, Educacion abier-
ta y a distancia y en las definiciones
de la politica cultural. En efecto, pa-
ra dar solucion al impase provocado
por la carencia de recursos y en ge-
neral la incapacidad del Estado para
atender las demandas crecientes de
educacion en los sectores populares
y marginados, se adoptan las alterna-
tivas de educacién informal con el su-
puesto de la reduccidn de los costos
y la ampliacion de la cobertura.
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Ademas, los nuevos enfoques pe-
dagdgicos de educacion abierta e in-
formal no estan concebidos como me-
dios sino como sistemas alternativos
al sistema escolar tradicional. Dichos
programas van mas alld de los obje-
tivos meramente educativos para
convertirse en instrumentos para la
participacién comunitaria y con mi-
ras a la consolidacion de movimien-
tos de dinamizacion politica. En tlti-
ma instancia se busca la movilizacién
y la adhesion de sectores sociales
marginales, o como lo llama el Presi-
dente, del “40% del rebusque”, Es de-
cir para millones de colombianos que
no pueden acceder a la escuela, se
ofrece como alternativa el desarrollo
de programas de promocion sociocul-
tural v politica.

Pensamos que estos proyectos
tienden a consolidar la divisi6n social

reproducida tradicionalmente por la
educacion, division que estarfa con-
sagrando desigualdades vigentes en
nuestra estructura social a través de:

- El fortalecimiento de una educacién
privada élite con recursos abundan-
tes y jornada integral, dirigida a los
sectores sociales dominantes.

- Un sector publico sometido a una
gran presién y demanda de los sec-
tores medios y populares que ante la
escasez de recursos (con doble y has-
ta triple jornada) presenta algunas fa-
llas en su rendimiento.

- Las modalidades de educacion infor-
mal con participacion del Estado y del
sector privado, de baja calidad y ren-
dimiento que ofrece “subproductos”
educativos a sectores de bajos ingre-
sos (Camina y Educacién a distancia).

LOS PROGRAMAS Y
ESTRATEGIAS.

Adelantamos a continuacién al-
gunos enunciados criticos sobre los
programas especificos del menciona-
do plan. Estas observaciones tienen
un caracter parcial; provisional y po-
Iémico dado que no disponemos de
la totalidad de la informacion sobre
temas tan controvertidos como la re-
novacion curricular, ademas porque
se supone que la ejecucién de los pro-
gramas educativos estd en su etapa
intermedia. Un balance adecuado so-
lo podré hacerse posteriormente. Sin
lugar a dudas los programas mas sig-
nificativos son el de la Universidad a
distancia, Camina, la renovacion cu-
rricular y el Proyecto de creacién del
sistema nacional de educacidn.

Universidad abierta y a distancia

Este programa que goza de espe-
cial promocidn en la plataforma elec-
toral del gobierno y en el plan de de-
sarrollo, presenta en la actualidad las
siguientes realizaciones:

En las universidades privadas se
continuaron y ampliaron los progra-
mas existentes de tiempo atrds con-
centrdndose fundamentalmente en
las dreas de educacion. En las univer-
sidades oficiales existe renuncia y
desconfianza a comprometerse en el
desarrollo de estos programas. No
obstante existen proyectos, algunos
de proxima iniciacion en algunas uni-
versidades (Distrital, Sur Colombiana,
etc.). Pero es en Unisur (Universidad
del Sur de Bogotd) creada como cen-
tro piloto experimental de los progra-
mas de educacion abierta y a distan-
cia en donde se han concentrado los
mayores esfuerzos del sector oficial.

No obstante, la improvizacién, la
carencia de recursos y seguramente
el bajo nivel de expectativas genera-
do por esta modalidad dejan un ba-
lance provicional muy exiguo. En la
actualidad hay 2.000 estudiantes ins-
critos en 6 CREAD (Centros regiona-
les de educacién a distancia). Si se
piensa en el objetivo enunciado por
el presidente de una matricula de
100.000 estudiantes al término de su
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El sistema de la universidad abierta y
a distancia ha quedado en gran parte
bajo la iniciativa privada, sin un con-
trol y financiaciéon real por parte del

gobierno.
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mandato, deberia darse una inscrip-
cion de 20.000 estudiantes por semes-
tre, lo que constituye un objetivo im-
posible y demagdgico.

Pero mas alla del fracaso en las
cifras, este programa es objeto de cri-
ticas sobre su misma naturaleza y ob-
jetivos, que pueden resumirse en los
términos siguientes:

- Se constituye en una amenaza po-
tencial para los programas presencia-
les de las universidades publicas por-
que desvia recursos, agravando la ya
crfica situacion financiera de las uni-
versidades. Ei plan de desarrollo con-
centra la atencién y esfuerzo en la
universidad a distancia y no prevé ac-
ciones especificas para el desarrollo
de las universidades publicas.

- Incrementa la competencia en el
mercado laboral con recursos huma-
nos de menor calidad; y creando a
mediano y largo plazo mayores tasas
de desempleo profesional. La expe-
_ riencia universal en esta modalidad
muestra que el rendimiento cualita-
tivo es muy bajo y que a la larga con-
tribuye a la descalificacion relativa y
de los recursos humanos.

- La Universidad a distancia se con-
vierte en una estrategia para la pro-
mocion de la universidad privada, De
una parte, el incremento de la matri-
cula y los esfuerzos de desarrollo se
localizan en las instituciones privadas,
y de otra, dado que los costos para
los programas de educacion a distan-
cia autorizados por el gobierno son
similares a los de los programas pre-
senciales, las universidades privadas
se encuentran un incentivo y una

fuente de financiacion adicional si se
tiene en cuenta que en todo caso los
costos de inversion y funcionamien-
to de estos programas son menores,

- El gobierno ha previsto créditos es-
peciales de fomento para las univer-
sidades privadas comprometidas en
estos programas. Ademas las univer-
sidades con mayor experiencia en es-
ta modalidad (Javeriana, Sabana) han
venido empleando recursos oficiales
para concepto de capacitacion, ase-
soria y produccién de materiales etc.,
contratados por el ICFES, Unisur y
otras instituciones oficiales.

Hay que insistir que ante la esca-
zés de recursos oficiales y el desinte-
rés de las universidades puiblicas por
estos programas, la demanda se vol-
cara fundamentalmente sobre las uni-
versidades privadas acrecentandose
el alarmante desface entre el creci-
miento de las universidades piblicas
y de las privadas, que favorece a es-
tas ultimas.

- Como lo anotabamos anteriormen-
te, estos programas buscan transferir
parte de los costos no solo al usuario
directo sino a las comunidades. Uni-
sur viene sumiendo como politica de
la creaciéon de los CREAD (caso de
Soacha y Zipaquira) que las comuni-
dades deben asumir inicialmente el
costo de las instalaciones y posterior-
mente y de manera progresiva los
costos de administracién y funciona-
miento. Como puede verse se tipifi-
can mecanismos conducentes a la pri-

vatizacion de servicios supuestamen-
te estatales.

- Se ha planteado insistentemente que
la “urgencia politica” de este progra-
ma ha impedido la elaboracion de
planes adecuados y que por lo tanto
la improvisacion de los recursos hu-
manos, de medios educativos y de la
zona de influencia han sido la nota ca-
racteristica en la primera face de su
desarrollo. La misma carencia de re-
curso ha condicionado la politica de
desarrollo de Unisur a un crédito ex-
terno superior a los 50 millones de do-
lares que se encuentra en gestion an-
te el Banco Mundial. Algunas obser-
vaciones iniciales permiten afirmar
que las expectativas y la demanda ge-
nerada por esta modalidad educativa,
son inferiores a las previsiones y al
costo de la campafa publicitaria
agenciados por el gobierno.

En suma: el sistema de la Univer-
sidad abierta y a distancia, a diferen-
cia del adoptado por otras sociedades
de Occidente en las cuales es planea-
do, disenado, financiado y administra-
do en su totalidad por el Estado (ca-
sos de Inglaterra, Esparnia, Costa Rica,
México y Venezuela), en nuestro ca-
so ha quedado en gran parte bajo la
iniciativa privada, sin un control y fi-
nanciacion real por parte del gobier-
no. Se tipifica en esta situacién, como
lo anotdbamos, la delegacion y pro-
mocion de un servicio privado por
parte del Estado, con el agravante de
que no existen mecanismos efectivos
para el “control de calidad” en esta
modalidad que ha mostrado serias de-
ficiencias en otras latitudes.m
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“Nada importa, en la
historia, el valor abs-
tracto de una idea. Lo
que importa es su valor
concreto. Sobre todo
para nuestra América
que tanto ha menester
de ideales concretos”’.

J.C. Maridtegui,

Temas de
educacion,

Es un lugar comin reconocer la
crisis de la universidad publica. Pocos
son los que la niegan u ocultan, por
lo general, se admite como una ver-
dad de a purio el conflicto universita-
rio, como un producto de la época
hlbtoru.a Lo que ahora cobra signifi-
cado es preguntarse por la naturale-
za de la crisis, por su relacién con el
Estado, por la misi6n social de la uni-
versidad y por el papel de sus agen-
tes culturales,

EL ENTORNO
UNIVERSITARIO

Sir Eric Ahsby reconocia que
quien escribe sobre educacién univer-
sitaria cabalga sobre los cuernos de
un dilema: Entre las inevitables pero-
grulladas y las lecciones histéricas
que no han sido aprendidas y deben
ser repetidas. Lo que obliga a enten-
derla como un problema que se en-
cuentra en el centro del conflicto so-

cial que genera la formacién domi-
nante porque cumple con las funcio-
nes que, de un lado estan relaciona-
das con las del sistema educativo ge-
neral, y de otra, las que provienen de
su propia naturaleza, confiriéndole un
rol y sentidos determinados.

La universidad como cima de un
sistema educativo basado en el prin-
cipio de socializacién que forma las
generaciones -a través de valores,
conceptos, habitos, comportamientos,
etc.- satisface determinadas funciones
para la reproduccién de la sociedad

* Profesor de la Universidad Distrital, Miem-
bro de la Junta Directiva del C EID
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imperante, pero ante todo desempe-
na un papel especifico en relacién con
el saber, la realidad nacional y el
poder.

La universidad no figura como
una isla de la realidad social que go-
ce de autonomia absoluta, sino que
por el contrario, sabemos que repro-
duce en su seno las fuerzas y las con-
mociones que en ella se desencade-
na. Desconocerlo seria darle vuelo a
un romanticismo caduco, perjudicial
para la existencia y el destino de la
universidad. Quiérase o no, la socie-
dad somete a la universidad, la con-
diciona y le transmite su propia tra-
gedia. La universidad no puede por
eso, sustraerse al dominio de los gran-
des conflictos sociales y de los proyec-
tos histéricos que en ella se generan,
El influjo que recibe no es determinis-
mo fatalista que condena a la institu-
cién a una vida reproductiva y caren-
te de autonomia: su existencia tiene
vida propia -0 debe tenerla- siempre
y cuando reconozcamos las contra-
dicciones que la sociedad y el Estado
engendran en su seno.

MODERNIZACION Y
DEPENDENCIA

El siglo XX, signado por la im-
pronta de los monopolios y las trans-
nacionales, fue hegemonizado por los
Estados Unidos de América y el capi-
tal financiero internacional. Los pla-
nes y proyectos politicos, econdmicos
y sociales de los paises dependientes
se disefiaron acorde con su estrategia
de hegemonia mundial.

El sector educativo y universita-
rio no escaparon a esta ley de domi-
nacién imperialista. En todas las re-
formas universitarias se comprome-
tieron el Banco Mundial, la AID, el
BID, la CEPAL, las fundaciones nor-
teamericanas como la Ford, Rockefe-
ller, Kellogg's. Sus orientaciones y re-
comendaciones en todos los 6rdenes
de la vida universitaria se convirtie-
ron en politicas nacionales de los go-
biernos que desde el Frente Nacional
hasta nuestros dias impulsan el am-
bito universitario. Las estrategias ela-
boradas se encaminaron a lograr un
reordenamiento férreo de la adminis-

tracion, la privatizacion como muro
de contencion de los movimientos so-
ciales, el autofinanciamiento (entre
otros, el crédito educativo), la conver-
sion de las universidades oficiales en

“establecimientos publicos y el some-

timiento a los intereses del capital pri-
vado y extranjero.

La mas reciente Reforma Univer-
sitaria (Decreto-Ley 080 de 1980) tu-
vo la "cualidad” de recoger y plasmar
las orientaciones y recomendaciones
que las agencias internacionales en
materia de “educacion terminal’ for-
mularon: Modelo de universidad, go-
bierno y poderes internos, politica de
autofinanciamiento y direccién ver-
tical. La CEPAL, el Plan Decenal de
1971 y el PNUD-UNESCO dejaron im-
presa su huella en esta politica. En es-
te sentido no hay una independencia
del pais para trazar su propia politi-
ca educativa y universitaria. Con el
argumento de “menos doctores y mas
técnicos” se elevo a la categoria de
politica universitaria una estrategia
exclusivista, carente de contenido
cientifico y manipuladora del saber
instrumental.

El proceso de “modernizacién”
universitaria que hace parte de la de-
pendencia como hilo conductor de las
reformas universitarias, se propuso
como meta de primer orden la adop-
cién de una gestion administrativa de
cardcter gerencial y la aplicacién de
una racionalizacion rentista. El sin-
drome “modernizante” pretendié
también alcanzar -aunque en menor
escala- los contenidos curriculares, las
politicas de investigacion y la relacién
pedagdgica, pero ni uno nilo otro se
consiguieron. La “modernizacién”
trajo mas bien como consecuencias el
endurecimiento de la direccién, la
irracionalidad de los recursos y el for-
talecimiento de la burocracia. Casos
elocuentes los tenemos en la totalidad
de las universidades oficiales, conver-
tidas hoy en centros de corrupcién
administrativa y clientelismo.

A despecho de esto, se “moder-
nizé" el concepto de universidad.
Ahora no es UNIVERSIDAD -con
mayuscula- sino sistema de educa-
cion postsecundaria que incluye la

L 5

universidad “tradicional’ como las
modalidades tecnoldgicas e interme-
dia profesional(1). Cualquier cosa tie-
ne la categoria de "universidad”, bas-
ta con tener una infraestructura -por
lo general deficiente- para ofrecer
programas universitarios, con profe-
sores en su mayoria de cétedra y ca-
rentes de condiciones democraticas.
No obstante, el ICFES les ha dado su
apoyo y aprobacion, resquebrajando
de este modo la universidad publica.

LA CRISIS PRESUPUESTAL DE
LA UNIVERSIDAD PUBLICA

Con base en la concepci6n neoli-
beral y monetarista, la educacién y
la universidad salieron mal libradas.
El Estado orienté sus recursos en fren-
tes distintos a los sociales, en particu-
lar el de la universidad, y de otra par-
te, inicid el llamado proceso de racio-
nalizacion de la inversion estatal.

El gobierno nacional acaba de de-
clararse en quiebra anunciando que
existe una grave crisis fiscal estima-
daen 200.000 millones de pesos que
significa para la Universidad Nacional
un recorte presupuestal para el ano
de 1985 del 45% en relacion con la
parte apropiada para 1984 y del 60%
en relacién con los gastos finales del
mismo perfodo; esto es, que los

7.000 millones de pesos que necesi-
tala U.N., el gobierno destin6 2.913
millones de pesos. En la Universidad
del Atldntico sobrepasa los $1.000 mi-
llones de pesos. Sucede lo mismo con
la mayoria de las universidades de-
partamentales que estdn en quiebra.
En la Universidad Distrital, la Admi-
nistracion Mariano Ospina Rodriguez
-que acaba de ser removida
parcialmente- ilevo a la institucién a
un deficit aproximado de 228 millo-
nes de pesos.

El recorte sistematico y crecien-
te del presupuesto estatal para las uni-
versidades oficiales fue un hecho in-
cuestionable en las dltimas décadas.

(1) La "modernizacién™ ha sido tal que el
director de la Escuela de Policia “General
Santander” sefialé recientemente en un pro-
grama de T.V. que esta institucion era la
“primera universidad” que formaba “'pro-
fesionales de policia”.



Entre sus manifestaciones cabe men-
cionar: la suspension de los servicios
de cafeteria, residencias, salud, depor-
te y recreacion. La elevacion y upa-
quizacion de las matriculas, y crédi-
to educativo, esto es, el autofinancia-
miento en el mds estricto sentido de
la palabra. La crisis fiscal tiene como
responsables las administraciones que
convirtieron las universidades oficia-
les en un botin burocrético y cliente-
lista, El desgrefio y la corrupcién ad-
ministrativa se ensefiorearon en el
conjunto de las universidades publi-
cas, agravando atn mads su crisis fi-
nanciera y administrativa.

De otra parte, para 1983, los cré-
ditos bancarios contraidos por las uni-
versidades oficiales con entidades fi-
nancieras del Estado sobrepasaron los
$900 millones presentindose casos en
los cuales los intereses llegaban al 40
0 50%, al punto que el entonces Mi-
nistro de Educacién, Jaime Arias, lo
consider6 una injusticia, cuando otros
sectores de la produccion pagaban in-
tereses al 20%. Solo el 4% del Produc-
to Bruto Nacional se invertia en edu-
cacién y el crédito educativo llegaba
escasamente al 1%(2).

Las estrategias se enderezaron a
fortalecer y ampliar el banco educa-
tivo como medio de privatizar la edu-
cacién y descargar sobre los hombros
del "usuario” la totalidad de los gas-
tos. El objeto no era otro que destruir
el menguado derecho a la gratuidad
de la educacion. Para los administra-
dores de la politica educativa, la uni-
versidad siempre ha sido un “lujo cos-
toso” los universitarios unos “vanda-
los” que le cuestan caro al pais.

PRIVATIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

La universidad publica agonizaba
cuando Rudolph Atcon recomendaba
acabar con la intervencion del esta-
do para dar paso a la inciativa empre-
sarial y con ello sofocar la rebeldia es-
tudiantil, Los partidos politicos (libe-
ral y conservador) perdian al comien-
zo de los 60 el influjo ideolbgico que
tradicionalmente mantuvieron en las
universidades oficiales. Nuevas fuer-
zas y movimientos sociales irrumpie-
ron en la escena politica creando en-

foques y propuestas, actitudes y mo-
vilizaciones que conmovieron la es-
tructura del poder de la universidad
colombiana. Los estudiantes se colo-
caron, por asi decirlo, en la “vanguar-
dia” de la lucha por la autonomia uni-
versitaria. El estado, entre tanto,
afianzaba su politica de privatizacién
que desde el plan bdsico, la reforma
Galan, el PNUD-UNESCO hasta la re-
forma postsecundaria de 1980 y la
Universidad a Distancia de 1982 se
erigieron en planes estratégicos.

Con el muevo concepto de “uni-
versidad” (postsecundaria) se abrie-

litica de privatizacién (Véase cuadros
No 2 y 3 respectivamente).
Obsérvese que del total de alum-
nos matriculados para 1983, 131.934
corresponden a la universidad oficial
y 180.437 a la privada, lo que signifi-
ca una diferencia de 48.503 para la
universidad oficial, es decir, un 42%
para ésta, y un 58% para la privada.

Lo mismo sucede con los progra-
mas académicos ofrecidos. De un to-
tal de 1.666, 753 corresponden a la
oficial y 913 a la privada es decir un
45% para la primera y un 55% para
la segunda.

CUADRO No. 1
NUMERO DE CENTROS EDUCATIVOS DEL NIVEL
SUPERIOR 1983

Razén de Origen Total Univer. Tecnol. Inter. Prof.
Total 214 119 27 68
Oficial 65 47 9 9
No Oficial 149 72 18 59

Fuente: ICFES, Estadisticas de la Educacién Superior. 1983, p. 45.
CUADRQ No. 2 CUADRO No. 3
Total de Alumnos Matriculados Numero de Programas Académicos 1983
Universidades Total Universidades Total
Oficial 131.934 Oficial 753
No Oficial 180.437 No Oficial 913
Total General 312.341 Total General 1.666

Fuente Consultada en |ICFES, Op. cit. p. 49

ron alin mas las compuertas para el
capital privado. En términos genera-
les desde 1958 viene aumentando el
numero de los centros educativos pri-
vados de nivel superior al punto que
de 13 existentes en el afio menciona-
do pasaron a 149 en 1963, de los cua-
les 72 son universitarios, 18 tecnolé-
gicos y 59 intermedio-profesionales
que representan en conjunto el 70%
de la educacion superior. (Véase cua-
dro No.l)

Pueden verse otras cifras como la
de alumnos matriculados y la de pro-
gramas ofrecidos que ratifican la po-

Fuente Consultada en ICFES, Op. cit. p.45

La privatizacién como politica no
es s0lo una tendencia en relacién con
el volumen que tienen la universidad
publica, sino que representa ante to-
do una estrategia del Estado, de la
Iglesia y de las universidades priva-
das que cuentan con el respaldo del
ICFES y de la ASCUN que, aprove-
chando el desprestigio que ocasionan
los continuos cierres y las periédicas
crisis canalizan para los intereses pri-

(2) Jaime Arias, Avances y perspectivas en
E ducacion Superior. Rev. Educacion Su-
perior, ICFES, Vol. 2, No. 2, abril-junio,
1983, p. 7.

57




58

vados la demanda universitaria. Se-
gun estimativos, Bogotd es la ciudad
del mundo que tiene el mayor niime-
ro de “universidades”, instaladas, por
cierto, alrededor de los principales
centros oficiales de educacidn
superior,

FRACASO DE LA REFORMA
UNIVERSITARIA

Durante el Frente Nacional la po-
litica universitaria se fundamenté en
la supuesta “modernizacién” que sig-
nificaba, de un lado, la racionaliza-
cidon de la gestion de los recursos, cos-
tos, aportes, etc.; y de otro, en la am-
pliacion de la red escolar llamada “de-
mocratizacion” que, como lo senald
Ivon Lebot fue considerable entre
1958 y 1974 pues la poblacién estu-
diantil pasé en ese lapso de 20.000 a
140.000 estudiantes. "Antes de este
periodo -sefiala Lebot- la Universidad
estaba reservada a una élite restrin-
gida. El acceso de sectores cada vez
mas amplios de capas medias juega
un papel importante en su tranforma-
cion progresiva, asi como también en
el desarrollo y las orientaciones del
movimiento estudiantil”.(3)

Con la imposicién de directrices
trazadas por las agencias internacio-
nales y los partidos politicos tradicio-
nales, el Estado acogio el modelo uni-
versitario de inspiracién norteameri-
cana y de cardcter tecnocratico para
despoblar, despolitizar y privatizar la
universidad publica. Los cupos, cada
vez mds limitados, se concentraron
en las carreras intermedias y tecno-
logicas. De 97.990 solicitudes para el
primer periodo académico de 1983
habia cupos para solo 21.704(4). La
Universidad Publica dejo de ser el lu-
gar predilecto de formacion de las cla-
ses dominantes para constituirse en
la actualidad en un centro de educa-
cion de las clases medias
acomodadas.

En medio de necesidades reales
en materia de eduacién y salud, el
pais y el pueblo vieron con preocu-
pacién la reciente amenaza del go-
bierno de Belisario Betancur de sus-
pender las carreras de medicina y
clencias de la educacion por “satura-
cion” de profesionales, con el argu-

mento de ampliar la cobertura en el
nivel superior se abrieron los progra-
mas de Universidad a Distancia que
resultaron caros y distantes de satis-
facer la demanda. De los 200.000 es-
tudiantes previstos para el cuatrenio
1982-1986, sélo se hallan vinculados
en los dos primeros afios de gobier-
no 32.822 estudiantes.(5) Entre tanto
la oferta general de cupos siguié es-
tancada o disminuida en relacion con
la demanda socialmente objetiva.

La tecnologia educativa y tras
ella el despotismo tecnocratico inten-
taron tornarse en el fundamento filo-
sofico de la politica del Estado para
con la universidad publica. El impe-
rio del diseno instruccional y del prag-
matismo presumieron de "metodolo-
gia cientifica” su concepto mds aca-
bado fue el de “educacién terminal”
que lo recogié la Reforma Postsecun-
daria (6).

El poder de las universidades pa-
s6 a manos exclusivas de los rectores.
La Reforma Administrativa de 1968
legitimd el autoritarismo del ejecuti-
vo y la autarquia rectoral. Las pocas
conquistas en materia de autonomia
universitaria se fueron perdiendo y
las rectorias quedaron a merced del
despotismo y el clientelismo. Devinie-
ron épocas ern las que los rectores go-
bernaron como agentes de policia y
otras en las que capitanearon los
tecno-burdcratas. Los gobiernos de
turno acorde con las circunstancias
politicas esgrimieron, bien la “mano
dura”, o bien, el concenso para resol-
ver las periddicas crisis de las univer-
sidades oficiales.

Represién oficial y burocratiza-
cion fueron dos fendmenos insepara-
bles. Particularmente, la represion, la
militarizacion y los cierres constantes
de las universidades se constituyeron
en las respuestas politicas del Estado.
El conflicto universitaric fue asumido
como un problema de orden publico.
Las administraciones dieron paso a
las comisarias y a las estaciones de
policia.

La autonomia universitaria que-
dé maltrecha y colaboraron en su de-
terioro y destruccion la Reforma Post-
secundaria y la Universidad a Distan-

cia porgue el verticalismo se afianzo
y el ICFES se torné en algo asi como
un “supra-ministerio” de educacién
que controla, dirige, vigila, aprueba
e inspecciona. De otra parte, se han
desconocido o destruido las organiza-
ciones estudiantiles y profesorales, no
existiendo en la practica una partici-
pacién democratica de los estamen-
tos en los rumbos de la politica uni-
versitaria. Los profesores se tornaron
en ejecutores de una politica ajena y
los estudiantes en unos receptores. La
democracia -mas formal que real- se
redujo a rituales periodicos de selec-
cién y nombramiento de autoridades
académicas y representantes a los or-
ganismos de direccion, (alli donde se
respetan) sin arraigo en las bases uni-
versitarias y desprovistos de proyec-
tos alternativos.

Todo desembocé en clientelismo
y burocracia que minaron las posibi-
lidades democraticas en las universi-
dades oficiales. Mientras las clases do-
minantes encontraron en la universi-
dad privada la “llave de oro” de la for-
macién de sus hijos, de sus preocupa-
ciones, inversiones y proyectos, la
universidad publica dejaba de ser en-
tonces un espacio de interés para los
partidos tradicionales. El Estado, de
otra parte, se mostro incapaz de en-
frentar la crisis de la universidad pu-
blica; carecid de politicas de amplia-
cidn y fortalecimiento y se redujo a
aplicar las recomendaciones interna-
cionales en relacién con el autofinan-
ciamiento, la diversificacion y el re-
corte presupuestal.

Las recientes intervenciones de la
Ministra de Educacion y del Director
del ICFES son didfanas al respecto:
Inexistencia de recursos, ampliacién
del crédito educativo, detencién del
crecimiento cuantitativo, suspension
de ciertas carreras, congelamiento de
nuevas plazas docentes, austeridad en
el gasto piblico y reorganizacion de
la administracién. Una “politica uni-
versitaria” concebida de esta mane-

{:3) Ivon Lebot, Educacion e Ideologia en
Colombia. La Carreta, Medellin, 1979, p. 76

(4) ICFES, Op. Cit.

(5) ICFES, Ibidem.




ra es, a todas luces, mortal para la
universidad piblica pues deja el ca-
mino expedito para tratarla como un
bien de mercado o un asunto de poli-
cia. Son las paradojas del desarrollis-
mo que pretende cambiar para seguir
lo mismo.

ASEDIO CONTRA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL

Si bien la Universidad Nacional
no es toda la universidad piblica, no
es menos cierto que ella representa
la columna vertebral de la universi-
dad colombiana. Lo que se anuncia
desde las esferas del poder son medi-
das, bien administrativas, o bien lle-
nas de una alta dosis de facilismo y
provocaciéon que no resuelven los
problemas de fondo de la Universidad
Nacional. Los gobiernos del Frente
Nacional y los posteriores la abando-
naron a merced de las contingencias
politicas; pues siempre creyeron que
en el Alma Mater se incubaban los
planes de desestabilizacién del régi-
men y se tramaban las acciones para
“subvertir la paz ciudadana”. Los con-
tinuos cierres la desprestigiaron y
desmoralizaron, minando sus posibi-
lidades sociales, culturales y cientifi-
cas. El cierre del 16 de Mayo fue un
golpe a los intereses generales de la
nacién y del pueblo. En carta al Pre-
sidente de la Republica, los partici-
pantes en el Foro Nacional por la
Defensa de la Universidad Pablica:
Caso Universidad Nacional, realiza-
do durante los dias 2, 3 y 4 de Agos-
to del presente afio sefalaron que “La
comunidad universitaria y el pais no
se resisten a ver la Universidad Na-
cional cerrada y exigen su inmediata
reapertura” (vedse Documentos y
Conclusiones del Foro, agosto 9 de
1984
Se trata de crear entonces un nuevo
clima y un nuevo trato del Estado pa-
ra con la universidad publica, en es-
te sentido, la necesidad de una refor-
ma democrdtica ocupa un lugar
central.

En el Manifiesto del menciona-
do Foro se puntualiz6 que la Univer-
sidad Nacional es patrimonio de la na-
cién y que “Es absurdo tratar de cons-
truir una sociedad racional, sin vio-
lencia, mientras sus espacios de ex-

presion intelectual, politica y cultural
permanezcan clausurados. Una socie-
dad no puede desarrollarse sin la pre-
sencia permanente de espacios que
como el de la universidad contribu-
ven a forjar su historia y sin los cua-
les perderia su identidad”.

HACIA UN PROYECTO
POLITICO—CULTURAL

Pero como defender y fortalecer
la Universidad Publica cuando se ase-
chan contra ella oscuras fuerzas? La
necesidad de crear e impulsar un mo-

vimiento democratico-popular de re-
cuperacion de la Universidad Publi-
ca es la tarea central. Los comités, los
grupos y los frentes que se creen en
cada universidad deberan inicialmen-
te organizar un debate sobre las con-
diciones y fines de la universidad pu-
blica y proporcionar criterios y pro-
puestas para adelantar dicho
movimiento.

De igual modo, debe levantarse
un proyecto cultural auténomo que
reivindique las exigencias de la cul-
tura en el esfuerzo por traducir esa
necesidad de democracia y libertad.
Sin proyecto cultural no puede haber
rescate de la universidad piiblica. Se
necesita que, en esta empresa, parti-
cularmente los profesores y los estu-

diantes se destaquen como abandera-
dos por una nueva hegemonia que
acabe con el pragmatismo, el escep-
ticismo y la indiferencia.

Estamos obligados a avanzar. Ca-
llar, dejar pasar y conformarse es de-
jar morir a quien por su naturaleza le
corresponde vivir, cantar, reflexio-
nar, crear y luchar. Precisamente pa-
ra que la universidad publica no sea
estatica ni centro linfatico de ideas y
maestros muertos se requiere levan-
tar un proyecto cultural que reivindi-
que la ciencia, la academia, la inves-

tigacion, la promocién social y la
transformacion de la relacién
pedagogica.

Un movimiento politico-cultural,
asi entendido, revitalizaria la univer-
sidad publica, fecundaria sus aulas y
crearia un nuevo espacio de reflexion
y lucha social que contribuiria como
lo dijo Ernesto Sabato a transformar
la universidad en un “lugar en que los
maestros y los discipulos, humilde pe-
ro tenazmente, luchen por acrecen-
tar esa cultura que nace de la liber-
tad y engendra mas libertad”.

(b) Vedse Jorge Gantiva, Filosofia y Poli-
tica Educativa. Reflexion Educativa, No.
I, 1981; Antangs Mockus, Teenologia
Educativa y Taylorizacion de la
E ducacion,
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EL MOVIMIENTO
PEDAGOGICO EN NARINO

COMISION PEDAGOGICA DE SIMANA

La preocupacion por los proble-
mas pedagdégicos y educativos en el
magisterio ha sido constante, incluso
antes de existir las organizaciones sin-
dicales. Sin embargo, ha sido mas
bien un sentir individual o se ha da-
do como respuesta a exigencias ofi-
ciales sin estar incorporada como
punto importante de la lucha sindical.
Con la creacién de los sindicatos del
magisterio en nuestro medio, duran-
te largo tiempo la lucha se centr6 en
las reivindicaciones econémicas y la-
borales, llegandose casi a perder la
iniciativa en el campo pedagogico.

Preocupados por esta situacion,
los grupos de activistas presentaron
a la Xl Asamblea de nuestro sindi-
cato (SIMANA) sus inquietudes y pro-
puestas plasmadas en dos ponencias
que sirvieron de base a la discusion:
La funcion social de la Educacién y
la politica educativa oficial.

Dicha discusién permitié aclarar
fundamentalmente: El papel social
del educador, la educacion como fac-
tor de cambio social y politico, el sen-
tido social de la labor educativa, las
relaciones del maestro con los dife-
rentes estamentos educativos y en la
critica a la politica educativa y la for-
mulacién de los lineamientos inicia-
les de una nueva educacion, la cual
plantea que “es necesario la genera-
cién de una corriente renovadora en
el campo de la educacion que, respe-
tando los principios elementales de la
democracia, vaya creando condicio-
nes para la elaboracion de una nue-

va concepcion educativa que cuestio-
ne la actitud tradicional del educa-
dor”.Esa nueva educacién debe pro-
pender por “la recuperacién de nues-
tros valores sociales y culturales le-
sionados por la dominacién cultural
extranjera”, asegurando “el mejora-
miento de las relaciones entre maes-
tros estudiantes y padres de familia”.

Con base en el andlisis de los pla-
nes, programas y contenidos de la
educacion presentar alternativas que
busquen una mejor educacion, y pa-
ra que FECODE exija al gobierno la
integracion de una comisién con par-
ticipacién del magisterio, que elabo-
re una reforma educativa acorde con
los intereses de las sociedad
colombiana .

Para ello se propuso impulsar la
conformacidon de un centro pedagé-
gico que bajo la orientacién del ma-
gisterio, se ocupara de recoger y sis-
tematizar las experiencias e investi-
gaciones de los docentes .

Estas consideraciones dieron lu-
gar a la caracterizacion del maestro
en forma integral: como trabajador
afiliado a un sindicato, como profesio-
nal dentro del campo de la cultura y
como ciudadano activo del pais don-
de vive. “En su relacion (con el pue-
blo) en la lucha por la liberacion exis-
ten dos caminos: maestro ciudadano
y maestro sindicalista”.

Esta vision del maestro nos per-
mitié comprender que no solamente



debemos luchar por nuestros propios
intereses sino que ademas es necesa-
rio involucrar a padres de familia y
estudiantes en la lucha comiin por la
educacion.

LA DEFENSA DE LA
EDUCACION PUBLICA

La aplicacién practica de esta
nueva vision dio sus frutos con la rea-
lizacién del Primer Foro por la Defen-
sa de la Educacion en abril de 1 982,
el cual se constituyé en una valiosa
experiencia, como una forma distin-
ta de presién y movilizacién del ma-
gisterio, mostrando en la préactica la
posibilidad real de luchar conjunta-
mente con los padres de familia y es-
tudiantes. Y ayudé a mejorar nuestro
conocimiento de la realidad regional
y nacional.

Una experiencia similar habia te-
nido lugar en Ipiales donde se libra-
ba una lucha conjunta de profesores,
padres de familia y estudiantes por la
construccion del Colegio Ciudad de
Ipiales. Este ejemplo nos sirvid para
afrontar con éxito el paro regional del
magisterio y la lucha contra el cobro
de pensiones en los colegios oficiales
que se queria implantar. Una vez ade-
lantadas mds de 60 reuniones con pa-
dres de familia y estudiantes de los di-
ferentes establecimientos educativos,
en las cuales expusimos claramente

El movimiento pedagégico propone una nueva concepcidn del quehacer educativo.

los graves problemas de la educacion,
convocamos al Foro para defender
nuestra educacion. Mas de 2.000 asis-
tentes al evento debatieron frente a
las autoridades educativas, a quienes
se habia solicitado su presencia, los
problemas de la educacion y sus so-
luciones inmediatas, entre los que se
contaban los problemas propios del
magisterio.

El Foro también sirvié para dar
inicio a la organizacion de los esta-
mentos basicos de la educacién en un
comité provisional que posteriormen-
te se convirtid en la Asociacién Nari-
fiense para la Defensa de la Educa-
cién -ANDE. Con esta organizacién
naciente nos propusimos:

l.- Oponernos al cobro de pensiones
en colegios oficiales.

2 .- Exigir solucion a las peticiones pre-
sentadas por el magisterio.

3.- Conformacién de comisiones mix-
tas para estudiar los problemas loca-
tivos y buscar sus soluciones.

4.- Comprometer al gobierno en el
aumento del presupuesto educativo
para el departamento,

Esta experiencia fue valorada por
la Junta Directiva en los siguientes
términos: “Debemos continuar dan-
dole a la ANDE el valor que le corres-
ponde como una entidad que serd de
enorme apoyo en la realizacidon de

= -

nuestras luchas reivindicativas”. Va-
rios municipios la acogieron reeditan-
do los Foros y el mismo congreso de
Fecode en Bucaramanga la adoptd
como orientacién nacional.

Otro aporte importante de esta
nueva forma de lucha fue el mostrar
la incapacidad de los gobernantes y
el sistema para dar solucién a ios pro-
blemas de la educacion y nos dio las
bases para las lucha civicas que ade-
lantamos posteriormente.

“El magisterio ha sido un indis-
cutible motor en la gestacién y man-
tenimiento de la lucha civica, demos-
trando con su participacién en los co-
mités civicos en los diferentes mun-
cipios, que se ha abierto una nueva
etapa en la lucha sindical, en la cual
el magisterio como gremio asume
una lucha social que sirve para edu-
car al pueblo sobre sus derechos, a la
vez que educa al mismo gremio so-
bre la realidad que nos rodea”.

EL MAGISTERIO DE NARINO Y
EL CONGRESO DE FECODE

Previamente a la realizacién del
Congreso de la Federacién aborda-
mos la discusidn de la tematica peda-
gobgica y el papel del maestro en la
educacion, tratando de concretar una
sintesis de nuestras consideraciones,
para ser presentadas nacionalmente,

Las conclusiones del congreso
han recogido nuestros aportes, espe-
cialmente en lo relacionado con la ca-
racterizacion de los maestros y su la-
bor, contribuyendo asi al igual que
otras regiones del pais a configurar
una nueva politica para FECODE. To-
das las definiciones adoptadas alli,
marcan una nueva época para el mo-
vimiento sindical del magisterio da-
da la magnitud e importancia de las
determinaciones tomadas.

La decision de crear el movimien-
to pedagégico en el seno de Fecode
ayudé a dar un nuevo impulso a nues-
tro que hacer sindical y pedagdgico,
llevé a la creacién de la comision pe-
dagdgica en Narifio a mediados de fe-
brero de 1.983, la que cuenta ya con
algunas realizaciones importantes a
pesar de sus limitaciones.
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Al impulsar y apoyar el movimiento Pe-
dagogico, FECODE pretende rescatar
la educacién publica como columna
vertebral del desarrollo cultural del
pais y como pilar ineludible de la so-
berania nacional.
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ORGANIZACION DE LA
COMISION PEDAGOGICA

Motivados por desarrollar las po-
liticas trazadas por el Congreso en las
condiciones concretas de nuestra re-
gion, lo primero que hicimos fue
adoptar una organizacion basica pa-
ra el trabajo y unos criterios que per-
mitieran adelantar una efectiva labor.
La organizacion tenia en cuenta la in-
tegracion de dos directivos sindica-
les y varios compafieros de la base.
Se eligieron tres cargos directivos
(Coordinador, secretario y tesorero)
y se conformaron internamente sub-
comisiones de estudio especializadas.
Esta organizacién que hasta el mo-
mento se mantiene ha servido para
adelantar distintas actividades tanto
de estudio como de difusién y moti-
vacion del Movimiento Pedagégico.

Los criterios fundamentales que
orientan el trabajo de la Comision Pe-
dagogica son:

A.- Amplitud y funcionamiento demo-
critico, permitiendo la libre expre-
sion de las distintas posiciones.

B.- Vinculacién con las luchas del ma-
gisterio y del pueblo, teniendo como
marco de referencia las determinacio-
nes y conclusiones de Asambleas sin-
dicales y del Congreso de Fecode.

C.- Permanente relacién y coordina-
cién con la Junta Directiva del
sindicato.

D.- Autonomia interna para el nom-
bramiento de delegados a eventos na-
cionales; en la relacién con entidades
de el sector educativo y en las activi-
dades a realizarse, siempre que no in-
terfieran con las tareas sindicales.

E.- No contraponer el cumplimiento
de la labor docente con las activida-
des de la comisién. Para nosotros ser
buen maestro es ser también buen
luchador.

REALIZACIONES

En el corto tiempo de funciona-
miento de la Comisién podemos mos-
trar algunas actividades importantes:

1.- Estudio colectivo de la politica
educativa oficial y los fundamentos
del Movimiento Pedagégico.

2.~ Realizacién de la propuesta “C4-
tedra por Narifio” como una contri-
bucién del Magisterio a la lucha civi-
ca y como un medio para ejercer en
la préctica la libertad de citedra, me-
diante el conocimiento de la realidad
regional y nacional. Para la elabora-
cién del plan de trabajo a adelantar,
se realizé un seminario con la parti-
cipacion de companeros de primaria
y secundaria de distintas especialida-
des. Su objeto era orientar y hacer re-
comendaciones sobre el contenido y
los mecanismos que permitieran de-
dicar una semana en el afio escolar
en los establecimientos educativos a
difundir la problematica social y eco-
nomica de la regién, sus potenciali-
dades y recursos desaprovechados,
por la incapacidad del sistema socioe-
condmico imperante en el pais. Se vio
que era posible enfocar esta actividad
mediante la correlacion entre las dis-
tintas dreas de estudio.

Como parte de las actividades de
la catedra por Narifio, la comisién or-
ganizo un concierto didactico con la
Banda de misicos del departamenio.
especialmente dirigido a los estudian-
tes de Pasto, buscando de esta mane-

ra contribuir al rescate de nuestros
valores artisticos.

3.- Participacion de la comision en los
cursos de capacitacion que se dictan
en época de vacaciones, Nuestro pro-
pasito es llegar a un buen nimero de
compaferos maestros para compar-
tir con ellos mediante charlas dirigi-
das, talleres etc., nuestras inquietudes
en el campo pedagdgico aprovechan-
do un corto tiempo que el CEP nos
ha cedido.,

4.- Organizacion de un seminario so-
bre historia regional el cual preten-
de ser un evento anual para discutir
las bases de nuestra cultura, los ori-
genes de nuestros problemas y las
perspectivas futuras de las luchas po-
pulares, ademds de proporcionarnos
nuevos elementos para la enseflanza
de la historia.

5.- Reuniones sectoriales con compa-
fieros que trabajan con la modalidad
Escuela Nueva que tuvieron como fin
resumir las experiencias en ese cam-
po y tener algunas bases objetivas pa-
ra discutir la politica oficial al
respecto.

A partir de este momento, nues-
tras energias se centraron en la pre-
paracion de la XIV Asamblea gene-
ral de SIMANA realizada en Pasto du-
rante los dias 6. 7 y 8 de febrero de
1984, La cual tuvo como objetivo
central dar un nuevo impulso para
consolidar v ampliar el movimiento
Pedagdgico a nivel departamental,
Crear mecanismos que permitieran
fiacer mas permanente el trabajo y
avanzar hacia una mayor compren-
sion de las relaciones entre la lucha
sindical del magisterio y la reflexién
del maestro en su que hacer

pedagogico.




Una realidad que atrvlesa | edu-
cacion publica.

En este sentido la Asamblea to-
mo determinaciones de gran impor-
tancia como son: Afirmar los logros
tedricos y practicos del Movimiento
pedagdgico regional; propender por-
que el magisterio afronte decidida-
mente con posiciones claras y pro-
puestas concretas la politica educati-
va oficial y colocar el movimiento al
servicio de la defensa de la educacion
publica y las luchas populares; oficia-
lizar la estructura organizativa adop-
tada por la comision; encargar a la co-
mision pedagodgica de la educacién
sindical y politica del magisterio y la
realizacion de actividades de tipo cul-
tural y artistico; realizacion de un se-
minario pedagégico anual para tratar
los problemas de este campo a nivel
departamental (al cual asisten los res-
ponsables de asuntos pedagégicos
elegidos por los comités sindicales en
cada municipio) y la realizacion de ta-

lleres con compaiferos que trabajan
en escuelas nuevas, escuelas experi-
mentales, jefes de niicleo ete. Cenvo-
car el Il foro regional por la defensa
de la educacidn publica y participar
activamente en el foro nacional con-
vocado por Fecode; continuar impul-
sando la catedra por Narifio en todo
el departamento y crear mecanismos
adecuados de informacién.

PRIMER SEMINARIO
PEDAGOGICO
DEPARTAMENTAL

En desarrollo de las conclusiones
de la XIV asamblea, se realizd duran-
te los dias 27 y 28 de abril de 1984
el primer Seminario Pedagogico de-
partamental con la asistencia de 162
delegados de los diferentes munici-
pios, y la participacion de delegados
del CEID e invitados especiales.

El seminario abordé en esta oca-
sién temas como: Tecnologia educa-
tiva y reforma curricular, escuela
nueva, mapa educativo, plan de fo-
mento para la educacion rural y fun-
damentos y propositos del Movimien-
to pedagdgico; los cuales se convir-
tieron en los ejes de discusion de los
asistentes en los dos dias de trabajo.
Dicha temaética obedeci6 a las nece-
sidades planteadas por el magisterio
en anteriores asambleas generales de
Simana.

El evento alcanzé a nuestro jui-
cio los siguientes objetivos:

1.- Nos hicimos a una informacién bé-
sica sobre la problematica educativa
y el movimiento pedagégico al tiem-
po que adoptamos unas posiciones y
criterios iniciales al respecto; es de-
cir estamos en condiciones de buscar
la continuidad del estudio y la discu-
sion en cada uno de los municipios.

2.- Las discusiones se adelantaron con
una metodologia que tiene en cuen-
ta la participacion activa del magis-
terio, la cual se debe perfeccionar y
desarrollar en adelante.

3.- Acordamos unas tareas minimas
que permitan la masificacién del Mo-
vimiento Pedagogico en todo el
depairtamento.

Entre las tareas acordadas desta-
camos las siguientes:

A.- Conformar definitivamente los
equipos de trabajo pedagdgico en ca-
da municipio, estrechamente ligados
a los comités sindicales, encargados
de coordinar el trabajo pedagégico en
cada localidad en permanente contac-
to con la comisiéon pedagoigica
regional.

B.- Avanzar en el analisis y discusion
de la politica educativa oficial princi-
palmente en las reuniones sectoriales.

C.- Continuar con la participacion de
la comision en los cursos de capaci-
tacion del magisterio.

D.- Investigar nuestra realidad local,
regional y nacional como base de una
educacidn acorde con las necesidades
sociales; en ese sentido se recomien-
da la apropiacion por parte del ma-
gisterio del planeamiento institucio-
nal, adelantar la catedra por Narifo
y motivar la participacion activa del
magisterio en el movimiento civico
popular.

E.- Realizacion de foros locales por la
defensa de la educacion como prepa-
racion al segundo foro regional.

Con lo expuesto intentamos regis-
trar los avances en nuestro trabajo
para que sirvan en alguna forma co-
mo experiencias en el desarrollo del
Movimiento Pedagégico. También
queremos mostrar que aln nos que-
da mucho por hacer en este campo,
especialmente en la masificacion real
del Movimiento, en lograr una parti-
cipacion mas permanente y efectiva
del magisterio y en sentar las bases
para continuar con las tareas que nos
impone su desarrollo futuro.

Esperamos contar también con
las experiencias de otras regiones a
través de la Revista, para que esta se
convierta en un canal de comunica-
cion y medio de difusién de importan-
tes contribuciones en el propdsito de
constituir en verdadero movimiento
pedagogico amplio democratico y pa-
tridtico como lo acordé el Congreso
de Fecode.m
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EL MAESTRO
MARGINAL

UNA HISTORIA
POR
ESCRIBIRSE

PATRICIA CALONGE™*

HUMBERTO QUICENO™

LLa marginalidad ha sido definida
como un fendmeno configurado a
partir de una exclusién del individuo
de la produccién. Pero esta definicion
es restringida pues ella puede abar-
car otras formas de exclusion. Podria
afirmarse que la marginalidad es un
fendmeno que, por sus caracteristi-
cas, es discordante y en ocasiones re-
sistente, con respecto a ciertas nor-
mas que define los valores socialmen-
te aceptados. Las caracteristicas, en
este caso pueden ser tanto la exclu-
sién de la produccion como la exclu-
sion de caracter ideolégico o sea el
estigma.

Un ejemplo de marginalidad en
las sociedades capitalistas lo constitu-
ye el ejército de desempleados. (1).
Marginal es el individuo que se con-
vierte en elemento contestatario de
la concepcion de la vida y del mun-
do que rige en una sociedad, recha-
zando ciertos valores que son relati-
vos, pero que han sido definidos co-
mo absolutos e inmodificables,po-
niéndolos en tela de juicio y asumien-
do formas de vida diferentes a las im-
perantes. Es igualmente aquel a quien
se llama “anormal”, definido asi a par-

tir de una forma determinada de pen-
sarse la normalidad. Su exclusién o
rechazo se produce en funcién de di-
ferencias fisicas o siquicas las que le
impiden participar tal como lo defi-
nen las reglas sociales. El ser margi-
nal también se define por el hecho de
poseer o no cierta educacién y cultu-
ra que expresen ciertos valores legi-
timados socialmente.

Clasificaciones igualmente discri-
minatorias permiten considerar como
marginales a quienes por razones ra-
ciales, politicas culturales o sexuales
son considerados “diferentes”. Entre
estos, se encuentran algunos grupos

(1) CF. Basaglia Franco, Basaglia Franca, La Ma-
yoria Marginada. Editorial Laia. Barcelona
L97T.

* Licenciada en Educacidn. Maestria en Sico-
logia de la Educacién. Universidad de Paris VIIL
Profesora del Depariamento de Curriculum. Fa-
cultad de Educacion Universidad del Valle.

* Licenciado en Espanol y Literatura, Univer-
sidad de Antioquia. Investigador Proyecto In-
teruniversitario “La historia de la préctica pe-
dagogica en Colombia” Profesor del Departa-
niento de Curriculum. Facultad de Educacién.
Universidad del Valle.



étnicos, los homosexuales, los expre-
sidiarios, los hippies, y algunos
intelectuales.

Muchas de estas situaciones ad-
quieren el cardcter de estigmas por
el sefialamiento de que son objeto en
una sociedad, Vivirlas, afrontarlas sig-
nifica llevar una marca, la cual en
ocasiones se lleva como una afrenta
y en otras se asume. De cualquier ma-
nera, el concepto de marginalidad ha-
ce referencia a situaciones de opre-
sién en las cuales se expresan de al-
guna manera resistencias que en oca-
siones se concretan en luchas méas o
menos organizadas. Incluye por igual
tanto a quienes se han detenido a
pensar su situacion de marginales co-
mo a quienes nunca lo han hecho. La
marginalidad asi entendida es pues el
efecto de condiciones sociales y poli-
ticas, e implica para el que esti al
margen ser objeto de una
discriminacion,

Este articulo tiene por objeto cen-
trarse en el andlisis en un tipo de mar-
ginalidad: Aquélla que se ha dado v
continiia dindose en ¢l Magisterio
colombiane intenta comprender y
explicar porque razones llega a ser
marginal un maestro; como se expre-
sa esta condicién y como el serlo pue-
de posibilitar y generar précticas que
en sus formas de expresion son dife-
rentes a las formas tradicionales de
ensefianza.

Decimos maestros marginales en
la medida en que han sido voces, pre-
sencias diferentes, en tanto han lucha-
do, se han debatido por actuar en for-
ma distinta a la establecida.

En Colombia, la historia del ma-
gisterio, es la historia de las imposi-
ciones desde el Estado, de someti-
mientos culturalesy sociales. Pode-
mos sin embargo hablar de dos for-
mas distintas de asumir el magisterio:
la institucional y la marginal, sobre
la historia del magisterio institucional
hay investigaciones ya finalizadas o
en curso (2). Sobre el marginal poco
o nada se conoce. Su historia estd por
escribirse...

El maestro marginal ha logrado
elaborar un saber diferente al oficial.
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la experiencia y ha sido un instru-
mento en sus luchas. Se conoce mi-
nimamente sobre la existencia de es-
te saber que ha coexistido con el sa-
ber oficial. ;Cudles son entonces ese
otro saber y ese otro maestro que han
existido en las sombras, sin posibili-
dad de hablar o en la eventualidad de
ser oidos?

La historia que queremos empe-
zar a consignar habla de un maestro
que ha pensado y piensa su condicién
de sometido. Junto a él a coexistido
un maestro que no la piensa pues ella
estd por fuera de toda critica. Al
maestro que busca la transformacion
de su condicion lo definen como mar-
ginal. Lo es en la medida en que ex-
presa inconformidad con las normas
impuestas por la institucién, en que
desea romper con ciertas tradiciones,
en que trata por todos los medios de
crear y poner en practica formas de
ensefianza diferentes que permitan el
reconocimiento de la diversidad asu-
miendo una pedagogia plural y abier-
ta tal como la entiende Octavia Paz:
“En términos estéticos la pluralidad
es riqueza de voces, acentos, mane-
ras, ideas y visiones; en términos mo-
rales, la pluralidad es tolerancia ante
la diversidad, renuncia al dogmatis-
mo y reconocimiento del valor tni-

Este saber se haido configurando en

coy
personalidad. Pluralidad es universa-
lidad y universalidad es reconocer la
admirable diversidad de los hombres
y de sus obras.” (3)

El testimonio de muchos maes-
tros, aunque no constituyan un gru-
po numeroso dentro del magisterio
colombiano, ha producido un saber
que no ha sido legitimado como ofi-
cial y que ha llegado a generar prac-
ticas que por sus caracteristicas mal
podriamos calificar de normativas.
Hablamos, claro esta, de ciertas prac-
ticas que conciernen solamente a una
minoria.

Frente al maestro sometido, con-
forme, respetuoso, siempre discrimi-
nado e ignorado ha coexistido uno
que se rehusa, que critica, que refle-
xiona, acusa, que, en una palabra no
acepta ser un sometido aunque sobre
€l pese una tradicién de conformidad.
Es el maestro que asume la ensefian-
za por medio de preguntas, que po-

(2) CF. Documentos producidos dentro del
marco del proyecto de investigacién La His-
toria de la Practica Pedagégica en Colom-
bia. Proyecto interuniversitario: U de An-
tioquia, U. del Valle y U. Pedagégica
Nacional.

(3) Echeverry Alberto. “Hacia una pedagogia
plural y abierta” en Revista de Estudios Fdu-
cativos *1, | Semestre de 1983, pag. 59.
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ne en cuestion la naturaleza misina
de su oficio. Este maestro piensa su
practica, intenta no ser un transmisor
de saberes y comportamientos, ni un
reproductor, trata por el contrario de
situarse por fuera de este circulo vi-
cioso; intenta ser un creador, un ar-
tesano de su saber, un ser diferente,
una rueda que gire por si misma. Es
el individuo que reconoce que no to-
do se puede ensefiar en la escuela y
que lo esencial sobre la vida se apren-
de por fuera de la escuela y a pesar
de ella. El maestro marginal no ha de-
pendido de los textos oficiales, por el
contrario ha escogido ser la palabra
que se pronuncia por primera vez, co-
mo aquella maestra que en un pue-
blo perdido del Valle ensefia por me-
dio de coplas. Ese maestro diferente
ha escogido ser el deseo no reprimi-
do, la soledad de la ensenanza. Ha
comprendido que debe ponerse en la
posicién del otro para escuchar para
estar atento a todo tipo de preguntas,
asi no pueda responderlas todas, pa-
ra por fin convertirse en alumno,
siendo adulto sin dejar de ser nifio,
creyendo en la verdad sin reprimir la
mentira, permitiendo el amor pero
igualmente el odio.

Hablamos de un maestro que
piensa, aquel en el que el pensar de-
viene en busqueda incesante, expre-
sada en preguntas pero también en
realizaciones, algunas calificadas des-
de el punto de vista oficial como lo-
curas, Es tal caso de una maestra que
inventd una nueva forma de ensenar
a leer y a escribir a sus alumnos utili-
zando en vez de cartillas los impre-
50s que habitualmente se encuentran
en las calles y en las casas. Hay otros
maestros que aman la literatura, la
poesia la mitologia, la astronomia y
que han dejado huella en sus alum-
bos comunicandoles su amor por un
Antonio Machado, un Mayakovsky,
un Prevert. Asi tenemos por ejemplo
a un maestro del Cauca dedicado a re-
copilar la tradicién oral de la regién
con la colaboracion de sus alumnos.

Este tipo de practicas ha recorri-
do y recorre los pasillos de algunas
escuelas colombianas. Supone la exis-
tencia de maestros a quienes les pa-
rece dificil ensenar pero que todavia

les parece mucho mas dificil apren-
der. Aquellos que de muchas formas

posibilitan el dejar aprender, que sa-
ben dejar aprender y que ademas sa-
ben hacer desear intensamente el
aprender. El maestro marginal tal vez
reconoce las limitaciones que tiene su
trabajo. Quiza piense que con ello no
van a lograr cambios sustanciales en
la ensefianza pero de todas maneras
lucha tenazmente, se inquieta tal vez
pensando como lo afirmaba David
Cooper que "la esperanza debe tener
una oportunidad ulterior, otra
ocasién’{4). Sabe que no puede trans-
formar la escuela desde el aula pero
quiere que su opcion sea la de formar
individuos capaces de pensar por si
mismos, dedicados como tan bella-
mente dice Sdbato a asumir “la cul-
tura como aventura del pensamien-
to y de la imaginacién”. (5)

La experiencia marginal, tal y co-
mo se presenta, puede expresarse a
través de situaciones que revisten ca-
racteristicas diferentes:

1) Es una experiencia que se tradu-
ce empiricamente. En ella no hay ela-
boracién tedrica. Asi, por ejemplo,
una idea, una palabra, pueden surgir
del contacto con la realidad. Un maes-
tro puede aprender a educar un nifio
de manera diferente a la tradicional,
sencillamente porque lo a visto hacer
0 porque tuvo una intuicién. Puede
reaccionar no reprimiendo a un nifio
porque considera que el castigo no es
conveniente, no porque sepa las im-
plicaciones de una accién de éstas, si-
no perque simplemente no esta de
acuerdo.

2) En otra situacion distinta a la an-
terior el maestro no sabe ya por in-
tuicién sino porque tiene una mayor
elaboracién, producto de establecer
relaciones entre distintos elementos.
El conocimiento que se da es de ca-
racter practico. Se pasa de nociones
elementales, de intuiciones a elabo-
raciones mas acabadas que llamamos
conocimientos. Estas se constituyen
en el saber del maestro aunque este
no consiga todavia una explicacion
muy elaborada sobre ellas.

3) Existe finalmente la experiencia
de aquellos maestros que asumen
ciertas posturas producidas como ex-
presion de un proceso racional me-
diado por el planteamiento de ciertas

preguntas, la busqueda de sus res-
puestas y el permanente cuestiona-
miento de las practicas pedagégicas.

En Colombia algunos maestros
han podido conocer y practicar por
fuera de los modelos pedagdgicos
educativos dominantes. El maestro
que tiene vigencia actualmente en
nuestro pais es aquel que trata de re-
producir el texto, de reproducir el
pensum, de reproducir los saberes
que le fueron transmitidos en su for-
macién como educador. Al maestro
de hoy se le ha ensefiado a trabajar
con objetivos y en su afan de hacer
coincidir los objetivos definidos por
un libro, una unidad o una leccion
con el comportamiento del alumno,
termina desconociendo lo que real-
mente a este le interesa. Este maes-
tro ha sido definido por los programas
del Ministerio de Educacién como un
administrador del curriculo y todo es-
td preparado para que se comporte
como tal. En su trabajo debe enfren-
tarse a paquetes instruccionales, a
unidades, a formas de trabajo, a mo-
delos cuyos fundamentos estan toma-
dos el conductismo y de la tecnolo-
gia educativa. (6)

Siexisten maestros marginales es
precisamente como redaccidn frente
a las medidas tomadas por el Estado
con relacion a la ensenanza. Tene-
mos, por ejemplo, el caso de la ela-
boracion de reformas a los progra-
mas, las cuales introducen cambios en
la educacion que son lesivos tanto pa-
ra los alumnos como para los maes-
tros. La reforma curricular elaborada
por el Ministerio de Educacién en los
ultimos anos es una prueba de esto.
(7). Ha despertado resistencias y cri-

(4) Cit, por Basaglia, Franco v Basaglia Fran-
ca en La Mayoria Marginada, op cit. pag.
137.

(5) sabato, Ernesto. Apologias y rechazos. Edi-
torial Seis Barrial Barcelona. 1979. pag. 79.

(b) Esta caracterizacion del maestro, por demas
somera, se hace tomando como base el ar-
ticulo de Mockus Antanas et col, la Refor-
ma Curricular y el Magisterio. Ponencia pre-
sentada al Xll Congreso de Fecode.

(7) Un buen analisis, bastante detallado, sobre
la Reforma Curricular estd consignado en
Mockus, Antanas et col. Ihid.



ticas por parte del magisterio que “se
expresan, en el caso del maestro por
ejemplo, cuando este se limita a cum-
plir con las formalidades que acom-
panan la reforma mientras que en cla-
se sigue ensefiando “a su manera”, [n-
cluso maestros que intentan seguir los
nuevo programas deciden en cierto
momento regresar a su anterior for-
ma de trabajo por cuanto ésta resul-
ta mejor desde su punto de vista. Es-
te tipo de “apreciacién subjetiva” ha
sido blanco de muiltiples criticas por
parte de la tecnologia educativa.” (8)

Las experiencias de maestros
marginales han estado por el contra-
rio fundamentalm:ente dirigidos a va-
lorizar saberes, nociones, conoci-
mientos, posiciones que la institucion
escolar y la ensenanza tradicional
desconocen permanentemente. Estan
sobre todo enfocadas a impulsar y a
realizar ciertas practicas que permi-
ten el desarrollo de todas las posibili-
dades de expresion del nifio y en don-
de se privilegia el libre juego del prin-
cipio del placer. Esta actitud, embrio-

naria por cierto, todavia al margen,
ha querido destacar y valorizar el pla-
cer. Los maestros muchas veces se
habran preguntado si la alternativa es
placer o realidad. Es posible mostrar
a partir de ciertos indicios y testimo-
nios que algunos han entendido al ni-
110 no sélo como comportamiento si-
no que también como deseo, pensan-
do la infancia en relacién con el in-
consciente. Aunque el maestro no ha
sido formado en el sicoanalisis, su ex-
periencia le permite en algunas oca-
siones adquirir ciertas nociones em-
piricas que le han ayudado a transfor-
mar su percepcion de la infancia. “Yo
ensefio lo que a mi me han enseiia-
do, ademds no tengo interés en cam-
biar. Tampoco me pidan que ensefie
otras cosas porque no las conozco”,
decia un maestro en un seminario so-
bre la lectura y la escritura. Pero jun-
to a este reconocimiento habia otro
expresado en estas palabras: “Todas
las cosa que he oido decir aqui no
me son enteramente nuevas porque
ya las habia pensando y por eso he

ido cambiando casi que adivinando”.

Aqui tenemos dos maestros que
tienen formas distintas de relacionar-
se con la ensefianza. Uno que afirma
la tradicién, lo oficial y otro que esta
en el borde de otro saber. El primero
es el maestro que se reconoce en lo
que ensena, en los libros, en los ma-
nuales de pedagogia, en las metodo-
logias de ensenanza, en la disciplina
para educar. Es un maestro prefigu-
rado en un todo por la institucién, es
su mds fiel representante. El otro
maestro, en cambio quiere ensayar,
innovar, a pesar de que al poner en
prictica lo que piensa puede ser cues-
tionado por sus compaieros de tra-
bajo, sus alumnos los padres de fa-
milia o la propia institucién escolar.

En sintesis, el maestro marginal
es el que intuye que el nifio es un
creador, que produce ideas nuevas,
que permite la critica y que de algu-
na manera rompe y transgrede la
normatividad pedagagica. El maestro
marginal es aguel que no tiene repa-
ros en aceptar que hay muchas cosas
que no conoce, que estd siempre dis-
puesto a aprender. En estos procesos
los conceptos se revalian, ciertos sa-
beres que la institucién escolar exclu-
ye cobran forma y-se valorizan, el
lenguaje recobra su sonido, el cono-
cimiento se transforma y las puertas
de las escuelas se abren de par en par
a la literatura, a la escritura, a la ima-
ginacion, al juego, a la no segregacién
ni por sexos ni por edades.

Estas experiencias, aunque inci-
pientes, forman parte de un hecho
esencial que las caracteriza: su mar-
ginalidad. Privadas de esta caracteris-
tica, serian una parte més de lo insti-
tucional, un intento por reformar y no
por transformar, por repetir y no por
crear. En esta direccion creemos que
el maestro y su practica pedagégica
podran lograr sus desarrollos histéri-
cos y culturates con avances eficaces
en el terreno de la ciencia, y la acep-
tacion de nuevas formas de vida de
tal forma que un dia, el pensamiento
y la vida sean el propio rostro del
maestro.m

(8) Ibid, pag. 25.
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LA ENSENANZA DE
LA HISTORIA EN LA
SECUNDARIA

CESAR A. VERA G.*

El espacio creado por el Movi-
miento Pedagdgico en torno a las
orientaciones y calidades de la edu-
cacién publica en el pais plantea la
necesidad de examinar el estado ac-
tual de la ensefianza de las ciencias
sociales anivel secundario y el papel
que éstas cumplen en la formacién de
una conciencia critica y cientifica so-
bre la realidad del pais. Particular-
mente la ensenanza de la historia ha
sido objeto de encontradas opiniones
las mas de las veces sobre su papel
ideolégico y politico, dejando de la-
do sus aspectos metodolégicos y de
contenido.

UN DESFACE NOTORIO

Es lugar comin para los investi-
gadores y docentes hablar de una
“Nueva historia de Colombia”, con-
cepto que engloba los trabajos produ-
cidos a partir de la década de los se-
tenta, los cuales abandonaron el en-
foque académico tradicional y se
orientaron hacia el andlisis y critica
de los hechos econdmicos y sociales,
superando la simple “relacion fiel y
ordenada” de hechos politicos y mi-
litares y la consiguiente exaltacién de
los héroes, caudillos militares y
gobernantes.

Fue una larga espera la que tuvie-
ron que experimentar los estudios
histéricos en nuestro pais para que
surgiera una nueva tendencia y una
nueva generacion de historiadores.
Hasta la segunda mitad del presente
siglo la historiografia estaba “dirigi-
da a novelar candorosamente los he-
chos historicos, a enmarcarlos dentro
del servicio politico inmediatista 0 a
enfocarlos a través de visiones ro-

manticas que no iban més alla de di-
vidir la historia entre héroes y
villanos”1/. Como lo dijo acertada-
mente Balzac “la historia al servicio
del Delfin”.

Esta transformacién en los estu-
dios historicos del pais se inicié con
los trabajos de Indalecio Liévano
Aguirre, Luis Eduardo Nieto Arteta,
Ospina Vasquez, Guillermo Herndn-
dez Rodriguez, Dario Mesa, entre
otros, dando forma a una innovado-
ra tendencia que abandond los viejos
esquemas y supero el estrecho hori-
zonte de la narracion lineal de hechos
exclusivamente politicos y militares.
Esta labor cred las condiciones para
el surgimiento de una nueva genera-
cion de historiadores como Tirado
Mejia, Jorge Orlando Melo, German
Colmenares, Gonzalo Sanchez, los
cuales no solo realizaron una reinter-
pretacién de los hechaos histéricos, si-
no que le dieron a la historia una nue-
va base cientifica y metodologica,
ampliando de paso el horizonte tema-
tico de la investigacién histérica.

La historia apologética y valora-
tiva que con tanto ahinco y dedica-
cidon prohijaron defendieron las aca-
demias regionales y Colombiana de
Historia, ha sido seriamente cuestio-
nada y sus artifices comienzan a re-
conocer los logros y consistencia de
las recientes concepciones de la nue-
va historia.

Pero este salto hacia adelante, a
pesar de muchas opiniones contra-

* Licenciado en Historia. Universidad del
Rosario. Investigador del Centro de Inves-
tigaciones de la U. Pedagogica.



rias, no ha representado un enfren-
tamiento dogmatico entre tradicion
versus innovacion. “Su ruptura criti-
ca estd lejos de ser una postura dog-
matica, una vision romantica o una
formulacién panfletaria®2/. La Nue-
va Historia, no obstante lo polémico
de su término, vino a suplir un vacio
que se estaba evidenciando desde
tiempo atras, y permiti6 la oxigena-
cién y la apertura de nuevos rumbos
en el estudio e investigacion de nues-
tro devenir histérico. Lo paraddgico
es que apesar de los cambios opera-
dos en la historiografia y los abundan-
tes trabajos producidos en los tltimos
afos, en la ensefanza de la historia
en las escuelas secundarias sigue pre-
dominando la concepcién académica
y tradicional, lo cual en parte se ex-
plica por la formacién que contintian
recibiendo los futuros profesores de
historia, con arcaicos programas y
metodologias que no los capacitan en
forma eficiente para una renovada
ensefianza y menos aun para el de-
sarrollo de minimas tareas
investigativas.

Sobre lo anterior y la contribu-
cién que traeria una mejor formacién
de los profesores e investigadores
anota Jorge Orlando Melo: "Aunque
los estudios han sido organizados co-
mo es légico, teniendo en cuenta las
exigencias de la formacion de profe-
sores de ensefianza secundaria y su
orientacion ha dejado de lado la pre-
paracién de los estudiantes para las
tareas de investigacion, es indudable
que la preparacion de los docentes es-
pecializados, que hayan tenido un
contacto relativamente serio con las
obras fundamentales de la historio-
grafia y hayan hecho por lo menos al-
gunos esfuerzos de trabajo metodica-
mente orientado en el estudio de la
historia, debe contribuir a la forma-
cion de un pidblico més exigente”3/.

Igualmente resulta paraddgico el
fenomeno que se sigue observando
en la educacion secundaria en la cual
se continiia impartiendo la enseiian-
za con apoyo de los tradicionales tex-
tos escolares, cuya aplicacién limita
v obstaculiza el sentido critico de los
estudios y fomenta la abulia
investigativa.
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Pese a los avances de la Nueva Historia, la ensefianza tradicional predomina en la secun-

daria.

LOS TEXTOS Y LA ENSENANZA:
UNA MUTUA COMPLICIDAD

En nuestro sistema educativo
existe la falsa concepcion segin la
cual el catedrético debe disponer pa-
ra su desempefio cotidiano de un
“texto guia”. La actividad en clase y
fuera de ella estd orientada y progra-
mada en funcién de este recurso pe-
dagdgico de limitada eficacia. Este
trabajo rutinario y pasivo, “sedenta-
rio oficinesco y de papeleo, trabajo a
realizar con las ventanas cerradas y
lag cortinas echadas"4/ es el predo-
minante en el que hacer de la mayo-
ria de los docentes de historia.

Tomando como base los manua-
les de historia de Colombia a nivel se-
cundario existentes en la actualidad
y el trabajo de investigacion sobre los
textos escolares realizado por Benja-
min Alvarez, veamos cudles son las
implicaciones del “textocentrismo”
en la metodologia y ensefianza de la
historia en el nivel secundario.

La mayor parte de los textos de
historia en circulacidn estan orienta-
dos a relatar y destacar hechos poli-
ticos y militares, dejando en un pla-
no totalmente secundario los aspec-
tos econdmico sociales y culturales,
de indiscutible mayor relievancia en
la necesaria tarea de dar un enfoque
analitico y cientifico a la investigacion
y ensefnanza dela historia. “Los temas
politicos y militares constituyen el hi-
lo conductor de la narracién histori-
ca de todos los libros estudiados, a

(ITrujillo Munoz, Augusto. A proposito de la
Nueva Historia.". El Tiempo, Lecturas Do-
minicales. Enero 16 de 1983, pagina 12.

(2)Ibidemn

($)Melo, Jorge Urlando. Los estudios histdricos
en Colombia; situacion actual y tendencias
predominantes. Ensayo publicado en “La
Nueva Historia de Colombia.” Biblioteca Ba-
sica de Colcultura, Tomo 18, pagina 57. (su-
brayado nuestro)

(4)Febvre, Lucien. “Combates por la Historia™.
Editorial Ariel, Barcelona, 1974 pagina 19.
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ellos se dedica el 63.4 de los
contenidos”.5/

Este tipo de conocimiento no po-
sibilita la adquisicién de conocimien-
tos y elementos que orienten al alum-
no hacia la adquisicion de una postu-
ra critica frente a los hechos histéri-
cos y su influencia presente o para ad-
quirir habitos de lectura e investiga-
cién. Sobre el particular el trabajo de
Benjamin Alvarez concluye que el
90% de los items de evaluacion de los
textos de Historia se limita a compro-
bar el conocimiento y la comprension
y el 10% a la medicion de las “des-
trezas de investigacion tales como:
observacién y descripcion de fenéme-
nos sociales, clasificacién, reconoci-
miento de problemas, localizacién de
informaci6n, identificacién de hechos
centrales y supuestos, formulacién de
hipdtesis, elaboracién de modelos
tedricos y aplicacién de la teoria a
otros casos.6/

Por un lado se trasmiten unos
contenidos cuya importancia y utili-
dad son discutibles y por el otro se
omiten las posibilidades de estimular
en el estudiante una conciencia criti-
ca y la formacién de un espiritu in-
vestigativo, perpetuandose la medio-
cridad y la apatia tradicional de los
estudiantes por el conocimiento de la
historia.

No se trata obviamente de plan-
tear como solucién la utopia de que
todos los estudiantes y docentes de
historia se conviertan de la noche a
la mafiana en investigadores. El pro-
blema radica principalmente en la
inexistencia de hdbitos de lectura e
investigacion, lo cual ha sido uno de
los factores, entre otros, que explican
el bajo nivel académico que aqueja la
educacion secundaria.

Ahora bien, ;por qué no se lee en
nuestro ambito educativo, no obstan-
te la hermosa afirmacién de Borges
sobre “la lectura como fuente de feli-
cidad posible y facil"? Para este inte-
rrogante hiay numerosas respuestas,
una de ellas afirma: “No se quiere
leer, no se lee porque leer ha signifi-
cado por muchos anos recibir men-
sajes carentes de interes y de moti-
vos atractivos’.

Para el caso de la ensefanza de
la historia existe una mutua compli-

cidad entre el texto, el docente y el
alumno, que les impide ampliar su
perspectiva creando un clima de mu-
tuas comodidades. Todo el trabajo
académico del docente se limita a rea-
lizar una practica verbalista de expo-
sicion de los contenidos, signado por
la orientacion y orden cronoldgico
del texto; los alumnos asumen una ac-
titud receptiva y pasiva, limitandose
a tomar nota de la verdad revelada
en boca de sus maestros y a “comple-
mentarla” con el contenido del tex-
to, sin posibilidad de consultar otras
fuentes o interpretaciones.

No se contrastan autores, no se
realiza ningun trabajo que exija aco-
pio de materiales, rara vez se va a la
biblioteca o se fomenta el anélisis cri-
tico de los contenidos. Contrasta es-
ta metodologia y orientacion en la en-
seflanza de la historia con las reco-
mendaciones de estudiosos del tema:
“La ensefianza de la historia, para su
misma eficacia, debe basarse sobre
documentos, sobre la reproduccion
de fuentes y de todo el material que
pueda servir para ensefiar como tra-
baja lo historico y sobre ensayos y
monografias que traten desde diver-
s0s puntos de vista y distintos angu-
los los diferentes aspectos del desa-
rrollo de las civilizaciones: las cien-
cias, las técnicas productivas, las re-
laciones sociales, la organizacién po-
litica, el derecho, las constumbres, la
religion, el arte, la filosoffa, la medi-
cina e inclusive la organizacién
militar .

"La escuela de los libros de texto
es siempre una escuela autoritaria. En
primer lugar comunica un saber y lo
impone, hace obligatoria una
verdad”.

El alumno, al no tener otra visién
o tratamiento de los hechos histori-
cos asume como verdad revelada lo
planteado por un solo autor a través
de los textos de ensefianza y/o la pa-
labra de su maestro, situacion que se
agrava si tenemos en cuenta que la
mayoria de los textos no son el resul-
tado de una investigacion rigurosa y
sistematica. “El modo de trabajar con
fuentes originales de los estudios his-
toricos no constituye una parte inte-
gral de los libros de texto de historia
de Colombia”. 8/

Rara vez el autor realiza trabajo

de archivo o de hemeroteca, los auto-
res se limitan a “ampliar o actualizar”
anualmente los contenidos, pero la fi-
losofia y la orientacion de los textos
continia sin  modificaciones
sustanciales.

No es aventurado afirmar que la
ensefianza de la historia se encuen-
tra en un mal momento. La intensi-
dad horaria ha sido recortada, el do-
cente carece de la formacidn y los re-
cursos necesarios para una actualiza-
cién en su labor y el trabajo fuera del
aula es practicamente inexistente. No
se estimula la fundacién o el fortale-
cimiento de centros de investigacién
historica.

Para empezar a superar la crisis
por la que atraviesa la ensenanza de
la historia en la educacién secunda-
ria es urgente reformar los actuales
programas académicos, cuya rigidez
normativa y metodolégica unida a la
limitada intensidad horaria impiden
un mejoramiento cualitativo de esta
importante area de formacién.

Asi mismo, es necesario la reali-
zacion de investigaciones que eva-
lden los contenidos y la calidad de los
textos de ensefnanza de la historia en
circulacion. Es ineludible emprender
un gran esfuerzo a fin de que la lec-
tura se convierta en habito cotidiano
de los docentes y sus discipulos.Para
lograr un ambiente de reflexién cri-
tica en la bisqueda de nuevas alter-
nativas metodoldgicas y de orienta-
cién a la ensenanza de la historia es
esencial un efectivo compromiso de
los docentes con el movimiento pe-
dagogico en que estd empefiada la
Fecode, el cual ha creado el espacio
y el ambiente necesario para que los
docentes de historia inicien un exa-
men de su quehacer y la orientacion
actual de los programas con miras a
su reformulacién, para que la filoso-
fia y los lineamientos que los inspiren
rompan cen los actuales esquemas
tradicionales y la ensefianza de la his-
toria logre cumplir sus propdsitos.m

(5)Alvarez, Benjamin. Aportes a la Investiga-
cion sobre Textos escolares. Revista EDU-
CACION HOY Neo. 28, pagina 15.

(6)Ibidem

(7)Bini, Giorgio. Contra el libro de texto. Ensa-
yo piblicado en “Los libros de texto en
Ameérica Latina”. Editorial Nueva Imagen,
Mexico, 1977, pagina 47.

(8) Alvarez, Beajamin. Up. cit,, pagina 12.



ACERCA DE LA
EDUCACION DE
LA INFANCIA

JOSE A. MUNOZ M.*

JULIA INES LANDAZABAL"*

Reconocer y argumentar la im-
portancia de la cultura en la confor-
macion de la personalidad es no sé6lo
una necesidad sino requisito funda-
mental para explicar la diversidad hu-
mana. A medida que se captan las di-
ferencias culturales se reconoce la
gran creatividad del hombre para en-
contrar distintas formas de apropia-
cion de su entorno y, lo que es mas
importante, al comprender la relati-
vidad cultural no hay lugar a la im-
posicion de pautas o valores ajenos
al contexto propio de cada individuo.

Quien desconoce las otras agru-
paciones culturales, por su misma ig-

norancia intenta dominarlas irrespe-
tando los valores propios de la comu-
nidad, siendo su resultado las diver-
sas formas de imposicién del poder,
lo cual conlleva casi siempre a la de-
saparicion de las culturas que las pa-
decen. Esto ultimo ocurre general-
mente en procesos como: etnocidio,
genocidio, y formas diferentes de
aculturacion, que en la mayoria de los
casos van en detrimento de la socie-

dad como un todo.

Los pueblos sometidos cultural-
mente generan respuestas que 0sci-

*Investigadores del Centro de Investigaciones

de la Universidad Pedagdgica (CIUP).
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lan desde formas de violencia siste-
matica hacia los miembros de la cul-
tura agresora, hasta formas extremas
de sumisién y, por ende, negacién de
su propia identidad cultural (esta 1l-
tima ha sido la tendencia seguida por
las culturas del “Nuevo Mundo”).

Dentro de este contexto cultural,
el nifo debe ser visto como un suje-
to cuya posibilidad primordial es la
de ser culto (recuérdese que la pala-
bra cultura se deriva de-cultivo), pe-
ro al mismo tiempo al apropiarse de
su cultura la rehace, es decir, lejos de
pensar con Quintiliano en el nifio cual
“tabula—rasa”, en quien se labra al
gusto o capricho del adulto. Entende-
mos que en el proceso de la vida el
nifio y el adulto son sujetos activos de
su propia conformacion. En este sen-
tido no podemos afirmar que el nino
sea repetidor, ni receptor pasivo; por
el contrario como sujeto activo, es ba-
sicamente un creador y un legitimo
portador de las creencias y valores de
su grupo.

Una de las caracteristicas mas im-
portantes del ser humano es su nece-
sidad de interaccién, no sélo con
otros sujetos sino con su ambiente fi-
sico. Esto le da la posibilidad de trans-
formar tanto su mundo material co-
mo el social y el cultural, convirtién-
dose de esta manera en Autogestor
de su propia cosmovision. En este
punto es de recalcar algo de suma im-
portancia y prerrogativa del ser hu-
mano: su poder de comunicar, de es-
cuchar y ser escuchado, de aceptar y
ser aceptado, 'de convencer y ser
convencido.

Este poder de comunicacion le ha
permitido construir la sociedad, y es
precisamente el cardcter gregario del
mismo el que lo ha llevado a crear di-
ferentes instituciones que de alguna
manera garanticen su supervivencia
como especie, A este respecto, en
nuestra cultura son particularmente
importantes dos instituciones cuya fi-
nalidad es la iniciacidn del nifio en los
patrones socio-culturales particulares
de su momento histérico: nos estamos
refiriendo a la familia y la escuela
donde, fundamentalmente y durante
un lapso de tiempo mas o menos pro-

longado (17 a 20 afios) el nino y el jo-
ven tienen la posibilidad de interac-
tuar socialmente. Sus padres y sus
maestros son los adultos més proxi-
mos y por ende de quienes reciben
mas influencia.

En este proceso de socializacion
la cultura y la sociedad juegan un pa-
pel relevante sobre todo en términos
normativos: A qué deben jugar los va-
rones? Como deben relacionarse el
maestro y el alumno? De qué se pue-
de hablar de acuerdo con la edad?
etc., son todos interrogantes a los cua-
les responde en forma normativa la
sociedad, y no siempre de manera ex-
plicita. Asi por ejemplo, la autoridad,
el afecto, las diferentes formas de dis-
ciplina, en definitiva las relaciones
que asume el poder, estan legitima-
das en razon a su normatividad. Esto
explica en parte el cardcter conser-
vador de la institucién educativa(*) en
el sentido de la conservacion de nor-
mas y valores independientemente
de un mundo en sucesivas
transformaciones.

El surgimiento del nifio desde el
punto de vista conceptual, esta liga-
do a la concepcion del mismo como
un ser inferior, dependiente del adul-
to (incluso vestido a su imagen) ante
quien el adulto ha impuesto un régi-
men severo y restrictivo: la quietud,
el silencio, eran y son las pautas a
obedecer. De las relaciones de auto-
ridad vertical se derivan la dependen-
cia, la sumision, el miedo, la agresi-
vidad, la violencia, la segregacién, la
discriminacién; todos como un pro-
ducto de una interaccién social em-
pobrecida en donde el poder de la co-
municacion se ha desvirtuado. Algu-
nas corrientes pedagogicas renovado-
ras, que son la excepcién y no la re-
gla, buscan desde diversos caminos
fomentar lo contrario, a saber: la
autonomia del nino, el no autoritaris-
mo, la aceptacién y reconocimiento
de la individualidad, la biisqueda de
un gregarismo enriguecido mediado
por la comunicacién, el estableci-
miento con el nifo de relaciones de
afecto y respeto, la confianza en sus
potencialidades. Sin lugar a dudas,
compartimos dicha vision.

Otro punto a enfatizar ademads

del papel que juegan la cultura y la
sociedad en la configuracién de la
personalidad infantil es el de recono-
cer en el nifio a un ser cognoscitivo
con el compromiso ineludible de asu-
mir y recrear el pensamiento huma-
no y con el triple papel de ser depo-
sitario del acervo cultural, transfor-
mador y comunicador del mismo, y
en la medida en que asume, transfor-
ma y comunica su cultura, en esa mis-
ma medida cambia los valores, des-
virtdia o acepta principios estéticos,
propone tipos de sociedad diferentes,
se compromete con su momento his-
torico, propugna por una nueva ética.

A su vez, la institucion educativa
debe asumir la responsabilidad de
propiciar otras facetas del pensamien-
to como: el pensamiento lGgico-
matemaético, el pensamiento fisico-
natural, el pensamiento social-
valorativo no en el sentido tradicio-
nal memoristico y repetitivo sino en
el sentido de ensefar a pensar; amén
de permitir al nifio el uso del lengua-
je como forma por excelencia de co-
municacién, entendido éste no sélo
como expresion fonética sino ante to-
do como expresion semdntica, Se de-
be ademas propiciar la interaccién del
nifio con su medio fisico otorgandole
las posibilidades que necesita para
construir el mundo a través de la in-
ferencia y la teorizacion por él
elaboradas.

Recordemos que el nino es un in-
vestigador nato; al decir Sabato 1/ *..,
lo cierto es que nada de importancia
puede ensefiarse si previamente no se
es capaz de suscitar el asombro”. En
este sentido, el nifio se constituye en
un formulador de problemas a los
cuales €l mismo busca respuestas,
contradiciendo el antiguo vicio peda-
gogico, segun el cual, el profesor da
respuesta a preguntas que ninguno de
los alumnos de su auditorio se ha
formulado.

Una reflexion sobre la infancia y
especialmente para los nifios de nues-

(*) Admitimos gue la institucién educativa ne
es solo la escuela, sino la familia, la iglesia,
pero en esta ponencia nos referimos solo
a la institucién escolar.

1/ Sabato Ernesto. “Sobre algunos males de
la Educacion”. art. (s.f.).



tro contexto seria incompleta si no se
abordara la faceta del nifio como un
ser orgénico, poseedor de un sistema
nervioso central, que se esta afectan-
do en el momento mas critico de su
desarrollo, lo cual es un efecto de una
sociedad inequitativa econdmica, so-
cial y culturalmente; las consecuen-
cias de tal inequidad a nivel social y
psicoldgico son mucho mas graves de
lo que tradicionalmente se cree. Al-
gunos estudiosos de esta realidad ha-
cen claridad en el hecho de como la
desnutricion en si misma no es una
causal directa de la malformacion de
muchas criaturas, sino mas bien es el
resultado de un conjunte de factores
culturales, econdmicos, psicologicos
e histéricos, todos los cuales confor-
man el llamado “sindrome de depri-
vacion maltiple”, que afecta el siste-
ma nervioso central de varios millo-
nes de ninos del “Nuevo Mundo’.

Las consecuencias de este hecho
se ven dramatizadas en la pasividad
infantil, en dificultades de atencién y
concentracion, en pobreza de memo-
ria, disminucion de destrezas, en ca-
rencia de habilidades sociales, pero
sobre todo, muestra la crisis de una
sociedad que permite tamano adefe-
sio en su infancia.

De lo dicho se desprende como
la tematizacion de la infancia, proble-
matizada desde diferentes puntos de
vista: la cultura, la sociedad, el pen-
samiento y el organismo, buscan ba-
sicamente dar una respuesta estruc-
turada desde diferentes niveles expli-
cativos a un tema en apariencia sim-
ple, como lo es preguntarse ;Qué es
la infancia? Sin embargo se puede
apreciar como para abordar satisfac-
toriamente dicha pregunta, se hace
necesario acudir no solo a las diferen-
tes disciplinas cientificas, que inten-
tan dar cuenta de los fendmenos tra-
tados, sino ademas a la literatura, el
arte, la filosofia, todos los cuales apor-
tan claridad al problema planteado.

Una caracteristica suplementaria
es que estas tematicas obligan a revi-
sar cada uno de los problemas no so-
lo desde una perspectiva ontogenéti-
ca,'sino ademads y como paso insusti-
tuible, se debe entender la filogenia

de cada uno de los aspectos tratados.
Asi por ejemplo, la tematizacion del
nino como ser cultural implica dar
claridad al proceso de endocultura-
cién, lo cual significa también cono-
cer el origen historico de la confor-
macion de la cultura esto es, su filo-
genia: tratar al nific como un ser pen-
sante permite también clarificar la
construccion del pensamiento desde
el momento de nacer y hace necesa-
ria, ademas, una retrospeccion sobre
el origen mismo del pensamiento en
las culturas humanas. Asi mismo, el
nino tratado como un ser organico,
requiere su reconstruccion no solo
ontogenética sino también en térmi-
nos de la especie y su evolucion.

Un hecho fundamental en la pre-
sente reflexion es admitir que la teo-
rfa no es independiente de la practi-
ca y por tanto para garantizar la com-
prension cabal del problema tratado
se hace necesario el conocimiento di-
recto del nifio en los diferentes espa-
cios en donde él interactia, pero so-
bre todo, en su familia y su escuela;
en este sentido debemos afirmar que
la division teoria-practica es sélo un
artificio y, que en vez de considerar-
las entidades separadas, deben abor-
darse como actividades simultaneas
como la luz y la sombra y no contra-
rias y sucesivas como el dia y la no-
che. Desde nuestra perspectiva, sélo
la praxis permite la elaboracién con-
ceptual y s6lo mediante ella podemos
transformar el mundo.

En este sentido hablamos de la
necesidad de una formacién de maes-
tros con énfasis en la investigacion,
puesto que investigar, seglin nuestra
concepcion, es una bisqueda de ex-
plicacion para la cual se hace nece-
sario el poder de relacionar eventos
de tal forma que permitan contem-
plar el mundo y transformarlo; en la
medida en que se conocen las rela-
ciones y se teoriza sobre ella, se lo-
gra control sobre los eventos y por
ende emancipacion de la ignorancia.

El conocimiento no puede tener
la pretension de neutralidad valora-
tiva, asi por ejemplo, la desnutriciéon
no se aborda como ejercicio contem-
plativo, el problema existe de mane-

educacion tradicional ha restringido
y formalizado el juego y sus posi-
bilidades creativas.

ra evidente, es dramatico y requiere
la busqueda de una solucion que im-
plica una transformacion de las con-
diciones que lo determinan. La inves-
tigacion actualmente en curso sobre
nuevas alternativas de atencion a la
nifiez marginada,

que es uno de los proyectos sobre los
cuales se afianza la actividad acadé-
mica de los docentes y estudiantes(*),
busca transformar la realidad comu-
nitaria partiendo de las necesidades
de la ninez, generadas por la socie-
dad mayor, que le usurpan al nifo el
derecho mas elemental como es el
derecho a su realizacién como ser cul-
tural, social, cognoscitivo y bioldgico.

La vinculacién directa de la uni-
versidad a través de la praxis se cons-
tituye en un compromiso no eludible
dada la magnitud e importancia del
problema que agobia nuestra socie-
dad. La recuperacién del patrimonio

{*) Nos estamos refiriendo a una de las investi-
gaciones del Centro de Investigaciones de
la Universidad Pedagogica, actualmente en
curso, y en la cual participan los estudian-
tes y profesores del Programa Pre-escolar
de la misma Universidad.
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No podemos afirmar que el nifio sea
repetidor, ni receptor pasivo; por el
contrario como sujeto activo, es ba-
sicamente un creador y un legitimo
portador de las creencias y valores de

Su grupo.
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cultural perdido, el establecimiento
del didlogo enriquecido entre la uni-
versidad y las diferentes comunidades
que conforman nuestra sociedad, es
una tarea que no debemos seguir
aplazando. Dentro de esta perspecti-
va, la presencia de la universidad en
la comunidad, se guia por tres finali-
dades: la primera, es recuperar por
parte de la universidad la posibilidad
de enfrentar problemas que realmen-
te atafien a la socidad en este caso el
problema de la nifiez desposeida; se-
gunda, potencializar los recursos tan-
to de la universidad como de la co-
munidad; tercera, y de suma impor-
tancia, recuperar para los dos grupos
sociales, la posibilidad de dialogar so-
bre los problemas y de actuar conjun-
tamente con un sentido social
compartido.

EL APRENDIZAJE SOCIAL Y
CONCEPTUAL

Considerando el caracter cam-
biante del conocimiento asi como el
cambio de vision sobre el nifio que se
ha operado en la historia, fundamen-
talmente por parte de las corrientes
renovadoras que reivindican al nifio
como persona social de enorme po-
der creativo, se hace necesario recu-
perar para el saber las elaboraciones
tedrico-tecnolégicas que de alguna
manera faciliten al nifio su conforma-
cién como un ser integral, esto es, un
hombre con posibilidades de desarro-
llar su creatividad, su autonomia pa-
ra enfrentarse a su particular momen-
to histérico en forma critica-
constructiva.

Esta reflexion nos lleva a admi-
tir que no se puede realmente apro-
piar el conocimiento, si solamente se
toman las derivaciones préacticas de
lo que ha desarrollado la ciencia y sin

atender ademas a la especifica vision
del mundo de quienes han sido sus ar-
tifices. Esta forma de abordar el pro-
blema, aparentemente obvia, no ha
sido el comin denominador de la for-
macion universitaria; por el contrario,
el afan de apropiar tecnologia sin el
pre-requisito de auscultarla en sus rai-
ces ha producido el extrafio fenome-
no de tener aparatos y procedimien-
tos carentes de sentido, es decir, des-
virtuados en tanto que fueron impor-
tados e implantados sin tener en
cuenta los fundamentos que los
generaron.

llustremos esto Ultimo con un
ejemplo: “la estimulacion temprana’.
Establezcamos sus origenes en dos
fuentes: la psicologia operacional y la
pedagogia compensatoria. Son los tra-
bajos pioneros de Skinner quien tra-
bajando basicamente con animales
(ratas, palomas) formula la teoria del
refuerzo, segun la cual el acceso a la
comida contingente a una respuesta,
aumenta la probabilidad de ocurren-
cia de la misma respuesta. A su vez,
los representantes de la pedagogia
compensatoria, preocupados por las
carencias presentadas por algunos
sectores de la poblacion infantil,"los
pobres”, aplicaban los principios de
estimulacién para “compensar el han-
dicap”, mientras se generalizaba di-
cha técnica en hospitales donde se
atendian nifos con algin tipo de “de-
ficiencia mental o fisica”, Con el trans-
curso del tiempo se aclararon varios
hechos, por ejemplo: que se presen-
tan varios riesgos cuando se intenta
generalizar con humanos los princi-
pios encontrados con otras especies,
y que era arriesgado generalizar los
efectos logrados en nifios con defi-
ciencias, a nifos considerados sanos;
que el efecto en algunos casos era evi-

dente pero reversible; que el modelo
en que se basaba dicha técnica era
absolutamente remedial (clinico); que
era osado establecer patrones de una
clase social a otra, o de una cultura
a otra, y, finalmente, que la estimu-
lacién tal como es concebida se refie-
re a eventos puntuales (inclusive me-
didos en términos de minutos), des-
conociendo el cardcter continuo e in-
tegral que ejerce el ambiente en la vi-
da humana. A pesar de lo dicho, esta
técnica se implanta mecdnicamente
en la actualidad en la mayoria de los
curriculos de las facultades de educa-
cidn, sin contar con las limitaciones
encontradas e incluso desvirtuando-
lo a través de un practicismo consis-
tente casi siempre en breves y con-
tadas interacciones del adulto con el
nifo, desconociendo entre tanto no
s6lo los principios que le dieron ori-
gen, sino ante todo, olvidando que es
todo el entorno cultural, social y fisi-
co el que brinda o niega la verdade-
ra estimulacién: por lo tanto, la lla-
mada “estimulacién temprana” no
puede referirse a eventos puntuales,
ya que es mds bien una actitud que
se asume frente al mundo, la cual de-
be posibilitar al nifio y al adulto una
interaccion generosa no sélo entre los
sujetos sino de éstos con el mundo.

Una formacién para el maestro
con el sentido de apropiacion tecno-
légica no sdlo le permitiria la racio-
nalidad del uso, sino ademds, y mu-
cho maés importante, ubicarse en el
mundo como un hombre con la po-
tencialidad de uso de su creatividad,
constructor entonces de tecnologia
razonada, con sentido. Pensemos por
ejemplo como Freinet crea, dentro de
su situacion contextual histdrica, una
escuela pedagdgica en cierta forma
resultado de la crisis producida por la



primera Guerra Mundial (*), a partir
de la cual emprende una biisqueda de
sentido a su labor como pedagogo. En
cierta ocacién su escuela recibe co-
rrespondencia de nifios de otra re-
gion, quienes narran sus experiencias
diarias con el &nimo de compartir sus
vivencias con los nifos de la escuela
que €l dirigia. Freinet capta la impor-
tancia de este hecho que ayuda a los

1N0s a conocer otros ambientes, a
enriquecerse cultural y socialmente,
a brindar la posibilidad del relato per-
sonal, a identificarse en los comunes
denominadores, es decir, encuentra
la importancia de la comunicacién co-
mo base del conocimiento y crea en-
tonces la “correspondencia escolar”,
a la cual agrega posteriormente ob-
jetos y comida como formas de inter-
cambio comunicativo. Crea el perié-
dico mural, la imprenta escolar, téc-
nicas todas que apuntan a una bis-
queda de sentido comunicativo. Sus
métodos “naturales” para el aprendi-
zaje de la lectura y escritura partien-
do del “tanteo experimental” son el
producto del conocimiento que Frei-
net tenia del nifio: dejarlo explorar
para que el propio nifio fuera permea-
ble a los sucesos de su entorno y me-
diante esta permeabilidad descubrie-
ra el prodigio de la palabra escrita pa-
ra expresarlos. Fomenta en el nifio la
expresion literaria, el nifio encuentra
asf la necesidad de comunicar su ex-
periencia y no de cualquier forma, si-
no de la mas bella posible: el poema.

Freinet es entonces, un explora-
dor de sentido, alguien que busca ra-
cionalidad de uso. Importarlo e im-
plantarlo sin esa reflexién, es
deformarlo.

Dicho lo anterior se comprende
cémo el proceso de conocer y de pro-
ducir tecnologia son hechos simulta-
neos, tal como ocurre con la teoria y
la préactica, y cémo la mera tecnolo-
gia no habla por si sola.

Dentro de este contexto, la pri-
mera tematica a problematizar y tra-
tar con los futuros maestros, la pode-
mos denominar El nifio v su entor-
no social. El tratamiento de esta te-
matica busca dar sentido a la interac-
cién humana como medio fundamen-

tal y “sine qua non” de la comunica-
cién infantil; entender la importancia
del gregarismo y las posibilidades de
enriquecimiento humano a través de
la interaccion debe ser tarea funda-
mental de la escuela, y es porque nue-
vamente aqui se estd abordando el
poder de la comunicacion y el reco-
nocimiento de la individualidad en la
medida en que aporto y recibo del
otro.

Muchas disciplinas, desde diferen-
tes perspectivas, han abordado esta
problemdtica y han aportado tecno-
logia que favorece las interrelaciones
grupales: la cooperacidn, la compe-
tencia, el liderazgo, son algunos ejem-
plos que demuesiran como existen

formas especificas de propiciar comu-
nicacién enriquecedora (*); otro tan-
to puede decirse de la importancia
que juega la imitacion para la apro-
piacién del mundo por parte de los ni-
nos; la posibilidad de enriquecimien-
to a través de la observacién de lo
que hacen los otros se constituye en
un factor clave porque entre més va-
riada sea la gama de modelos (**),
mas posibilidad hay de constituir uno
propio. Esto tltimo no significa que
el nino imite puntualmente, sino que
Crea su propio personaje a través de
una biisqueda apoyada por los otros

- El nifio como sujeto activo es un creador y portador de valores ¥y creencias.

seres que lo rodean, en donde la cul-
tura y la sociedad de su momento es-
tdn orientando significativamente esa
creacion. He ahi una de las claves de
recuperar la cultura como una bis-
queda de identidad y la importancia
de recuperar el didlogo diversificado.

En la riqueza de posibilidades y
en la diversidad de opciones radica
la posibilidad de libertad. En la mis-
ma direccién se debe concentrar el
esfuerzo de bisqueda de un entorno
fisico enriquecido, en donde no sélo
se recree el mundo material sino ade-
mas, el propio cuerpo humano reto-
me su sentido, sirviendo como medio
de identidad. Esto es, reconocer y cul-
tivar todas las posibilidades que brin-

da el medio fisico, el cuerpo y el con-
texto social enriquecido como funda-
mentacion de una biisqueda de liber-
tad. El término “llenarse de razones”
significa entre otras cosas, conocer
muchas posibilidades con sentido,

(*) Freinet sufrid lesiones pulmonares que limi-
taban su ejercicio como maestro,

(*) Los. aportes de la Dindmica de Grupo son
ilustrativos de este tema.

(**) Los trabajos de Piaget y Bandura aportan
a este tema. Desde dos perspectivas
diferentes.
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oportunidad de acceso a ellas, facul-
tad de integrarlas como actos vitales
y facultad de transmitirlas y enrique-
cerlas, de usarlas aun a riesgo de
equivocarse porgue reconocer la
equivocacion es empezar a superarla.

En sintesis, este tipo de formacién
dirigida al maestro lo posibilitara en
el uso apropiado de una tecnologia
razonada y autéonomamente
escogida.

Valgamonos en este punto de un
ejemplo de actualidad: el Lenguaje
Logo, el cual, valiéndose del compu-
tador como medio, propone una en-
sefanza de la matemadtica y de la 16-
gica en los primeros afios de la vida
infantil; apropiarse de esta tecnologia
significa no sélo conocer, en términos
de profundizacién sus bases concep-
tuales en cuanto a lo estrictamente
matematico, sino ademds en las ba-
ses conceptuales psicoldgicas, en sus
consecuencias y fundamentos didac-
ticos. Sin esta reflexion previa, el uso
del medio se desvirtiia, convirtiendo
al maestro en un repetidor de sin sen-
tidos: en vez de apropiacion, hay im-
plantacion. Por tanto, conocer esta
tecnologia significa investigar sobre
procesos intelectuales, diddcticos y de
interaccion social que se generan tan-
to en quienes ensenan como en quie-
nes aprenden; es la bisqueda de
apropiacioén que permita la creacién
de tecnologias adecuadas a nuestro
medio socio-cultural, (*)

LA COMUNICACION ESTETICA

“Yo soy yo, y mi
circunstancia’’.
Ortega y Gasset,

La recuperacién del sentido esté-
tico debe ser un fin primordial de la
educacién, Gozar una obra estética es
poder interactuar, inquirir,buscar ex-
plicaciones y posibilidades creativas.
Recuperar el valor semantico posibi-
lita el recurso mediante el cual se en-
riquece el nifio. Tematizar la comu-
nicacién estética es también hablar
del juego infantil como una forma de
expresién que desafortunadamente la
educacion tradicional ha restringido
a normas especificas; asf el sentido del
juego se pierde en esa normatividad,

se establecen horarios asociados a la
pérdida de tiempo (recreo) y a activi-
dades especificas como moverse, reir-
se, actuar, hablar, “en el recreo”. Sus
contrarios son los que se deben ha-
cer en la clase magistral a saber: quie-
tud, seriedad, silencio, siendo el tni-
co denominador comin de estas dos
actividades vistas desde la educacién
tradicional, no pensar, no inquirir,
simplemente repetir y ser agente pa-
sivo del conocimiento que en esta for-
ma se recibe. Al restringir de esta ma-
nera la actividad lidica se est4 par-
tiendo de que lo recreativo debe ser
normado, y en idéntica forma “la cla-
se” también lo debe ser; de esta ma-
nera el juego se identifica con la acti-
vidad informal; en la otra, el juego se
prohibe por considerarse incompati-
ble con el conocimiento, descono-
ciendo que para el nifio la interaccién
con el mundo y por ende su aprehen-
sién, es antes que nada, actividad
lidica.

La investigacion en este sentido,
debe responder a una busqueda de
recuperacion estética. La biisqueda
del sentido estético es no sélo un
compromiso con la recuperacién del
patrimonio cultural, sino ademds la
busqueda del compromiso de la socie-
dad con la creacion y recreacién del
mundo, lo que significa a su vez biis-
queda de formas originales y propias
del deleite estético que permitan el
acceso a la realizacién plena como se-
res humanos. Admitamos en este
punto que los obsticulos para cum-
plir con lo antes dicho son de diferen-
te indole, y por tanto determinados
por diferentes condiciones, pero en su
esencia, dichos problemas son de la
cultura a la que se pertenece y de las
condiciones sociales existentes. Por
tanto, la critica cultural y social debe
ser una reconstruccion de la estética,
sin que por eso podamos decir que
una forma de estética es superior a
otra. Pensemos por ejemplo cémo en
el Renacimiento el cuerpo humano
toma fuerza expresiva (piénsese en el

Moisés de Miguel Angel), en contra-

posicién con la plastica del Medioe-
vo en donde hay una actividad cor-
poral pasiva,

De la misma manera, el nifio a
través de sus relatos y visiones fan-

tasiosas, estd recreando el mundo; su
entorno social debe permitirle las for-
mas estéticas de plasmar sus suefos,
lo que sin duda repercutird en su vi-
da adulta manifestando nuevas for-
mas de creacién. Desafortunadamen-
te la escuela no sélo restringe esta po-
sibilidad, sino que normatiza la crea-
cién reduciéndola a formar rigidas
que van en detrimento del mismo ac-
to creativo.

o ok

Las anotaciones anteriores tienen
como finalidad abrir una discusién
que oriente la formulacién de un en-
foque educativo en torno a la
infancia.

Nos parece urgente que los pla-
nes académicos de las facultades de
educacion se comience a sustentar a
través de la explicitacién de un dis-
curso que los oriente, lo cual permi-
tird establecer un debate guiado no
por la intuicién y la improvisacién, si-
no por la toma de una posicion tedri-
ca que permita ser rebatida o
aprobada.

Dentro de los actuales planes de
reforma académica de la Universidad
Pedagégica Nacional, especificamen-
te en el Programa de Educacién Pre-
escolar, se busca recuperar el senti-
do de los saberes, el por qué de las
acciones, en suma, su fundamento
universitario de manera que las refor-
mas de dichos planes no respondan
amodas o caprichos del momento, si-
no que mas bien respondan al tipo de
hombre y de ciudadano que requie-
re nuestra sociedad.m

(7) En esta direccién el Centro de Investigacio-
nes de la Universidad y el Programa Pre-
escolar de la Facultad de Educacién, ade-
lantan un proyecto de investigacion.
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