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Defensa de la educacion publica

frente a la apertura educativa

EE magisterio colombiano estd hoy enfrentado a
un nuevo desafio, esta vez, mds que nunca, en
defensa de la educacion piblica nacional. Igual-
mente el movimiento pedagogico que afronta ast el
objetivo mds trascendente de sus diez afios de exis-
tencia institucional. El Consejo Nacional de Politica
Economica y Social, organismo que define las politi-
cas del gobierno, ha aprobado el Plan de apertura
educativa. Se trata de un programa de politica edu-
cativa de proyecciones profundas en el tiempo y de
consecuencias funestas para el futuro de la juventud
colombiana y del desarrollo econdmico del pais. El
magisterio y el movimiento pedagdgico se ven abo-
cados a cumplir la mision histérica de desentrafiar
la esencia de este plan para poder combatir sus
nefastas proyecciones y construir un proyecto alter-
nativo de educacion publica.

Enun periodo de cuarenta afios el pais ha asistido
a un proceso permanente de modernizacion econd-
mica y de modernizacion educaliva que ni han
sacado al pais de su atraso economico nial pueblo de
su miseria ni a la educacion de su abandono y pos-
tracion. Politicas educativas disefiadas desde los
organismos internacionales de crédito; programas
pedagdgicos coyunturales adecuados mds a planes
de desarrollo econdémico sin perspectiva nacional
que a las exigencias cualitativas del sistema educa-
tivo; métodos administrativos de la educacion
carentes de coherencia, de preparacion y de adecua-
cion a las necesidades culturales y tecnoldgicas de
Colombia; una serie interminable de intentos, pla-
nes, créditos externos, recursos humanos y experien-
cias con resultados contrarios a las prioridades
educativas del pais.

El Plan de apertura educativa quizds no se dife-
rencie de otros planes educativos en sus objetivos
estratégicos, en su origen internacional, 0 en sus
propuestas pedagogicas. Pero st responde a un viragje
radical en el modelo de desarrollo econdmico mate-
rializado en la apertura economica y entroncado
con la Iniciativa Bush para las Américas. En esta
Jorma el nuevo proyecto educativo entra a hacer
puarte del modelo neoliberal de internacionalizacién
y globalizacion de la economia mundial y coloca la
educacion al vaivén de las fuerzas del mercado,
como cualquier otra wmercancia sometida a la
supuesta competencia del libre comercio.

En segundo lugar, la apertura educativa es reco-
gida en el pais como una estrategia continental,
puesta ya en marcha en varios paises de América
Latina en respuesta a las exigencias del Banco Mun-
dial que asume, asi, un papel directo y expreso en el
disefio de unas politicas educativas acordes con sus
intereses financieros. De esta manera, un organismo
Jfinanciero entra definitivamente a reemplazar los
orgawismos internacionales que se encargaban de
examinar la evolucion y necesidades de la educacion
en el mundo, tales como la UNICEF y la UNESCO.

Ademds, la apertura educativa culmina en el pais
una serie de tendencias teoricas y prdcticas sobre
administracion y financiacion que tienen que ver
con la municipalizacion y privatizacion de la educa-
cion, presentadas como panacea insustituible de los
males que padecemos en este campo. La educacion
primaria serd encomendada por completo a los
municipios con sus plantas de personal y, conse-
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cuentemente, con la responsabilidad del pago de los
maestros. La educacion secundaria pasard al sector
privado primordialmente y se obligard a los muni-
cipios a la construccion y financiacién de nuevos
colegios que, a la postre, vendrdn a ser sostenidos por
las comunidades ante la inopia regional. La educa-
cion téenica desaparecerd como una parte de la for-
macion de la educacion secundaria y se convertird
loda en ‘formacion profesional” impartida por el
SENA y por institutos privados. ¥ la universidad
publica seguird en el abandono a que ha sido some-
tida desde que se impuso el plan del Banco Mundial
sobre universalizacion de la primaria, sin presu-
puesto suficiente, sin posibilidades deinvestigacion,
con matriculas iguales a las de la universidad pri-
vada, supeditada por completo al Ministerio de
Hacienda en el manejo de los dineros y, por tanto,
con una autonomia reducida simplemente a una
JSrase retorica.

FECODE ha defendido una cobertura educativa de
toda la poblacion colombiana en edad de estudiar.
Pero la apertura educativa mantiene un criterio de
cobertura puramente cuantitativo, cuyos efectos
nocivos estd experimentando el pais tras la aplica-
cion del plan de universalizacion de la educacion
primaria. Por una parte, las propuestas de mejora-
miento de la calidad del Plan no van mds alld de las
que se han tratado de aplicar en etapas anteriores
sin resultados significativos. Por otra parte, la que
denomina “‘universalizacion” de la secundaria
queda supeditada a los planes de privatizacién y
municipalizacion funestos para la educacion colom-
biana

Con la apertura educativa el Estado entrega su
responsabilidad en el terreno de la educacion.
Podria decirse que la educacion piblica, como sis-
tema estatal, como un todo orgdnico, como un con-
Junto coherente al servicio de la nacion, estd amena-
zada y podria estar condenada a desaparecer. Se
trata tanto de la educacion en cuanio sistema a cargo
del Estado como de su funcion de dirigir, exigir,
estimular y definir en torno a todas las instituciones
educativas sobre la base de objetivos nacionales. Y,
por tanto, el papel fundamental que le corresponde
en la salvaguardia y enriquecimiento de la cultura
racional, su obligacién en torno a la defensa del
interés nacional en la educacion, su responsabili-
dad indeclinable en el desarrollo nacional de la
ctencia y la tecnologia, terminardn por esfumarse.
Al Estado colombiano se le ha facilitado esta rendi-
cion por cuanto, a diferencia de toda América
Latina, en el pais se afianzé desde finales del siglo
pasado un predominio de la educacion privada, no
obstante que en el continente se han abierto paulati-
namente brechas en la misma direccion de las impo-
siciones internacionales en educacion ante la iltima
Crisis econémica.

y cultura

El magisterio colombiano ha adquirido una con-
ciencia sobre la problemdtica educativa que no
poseia hace diez afios. Haber obtenido el estatuto
docente y haber logrado un fondo nacional de pres-
taciones, le han permitido ir dirigiendo su atencion
a los problemas de la educacion miblica. Defender
estas conquistas laborales hace parte dela lucha por
la educacion piblica, precisamente, al haberse cons-
tituido en mejores condiciones de trabajo y haberse
erigido en un pilar de la profesionalizacion del
maestro. La apertura educativa también amenaza
las conquistas laborales del magisterio en igual
forma que la apertura econémica dio paso a una
reforma laboral contraria a los intereses de los tra-
bajadores colombianos. Hoy mds que nunca desarro-
llar esa conciencia de defensa de la educacion
publica se tmpone como una necesidad ineludible
para enfrentarse a este nefasto Plan de apertura
educativa.

Se abre, pues, un escenario nuevo para el movi-
miento pedagégico y para la lucha sindical del
magisterio colombiano. La defensa de la educacion
publica en todos los terrenos, en el pedagdgico, orga-
nizativo, administrativo, financiero, seconvierteen
laurgencia dela hora. Por primera vez en diez afios,
estan dadas las condiciones para que la organiza-
cion sindical en cuanto tal y el movimiento pedagé-
gico se integren verdaderamente para afrontar el
desafio masimportante que le haya tocado a la Fede-
racion Colombiana de Educadores. La defensa de la
educacion piublica pasa por la lucha contra el Plan
de apertura educativa y por la elaboracion de alter-
nativas educativas que le sirvan al pueblo colom-
biano, al interés nacional, a la infancia, a la juven-
tud y al desarrollo economico del pais. La defensa de
la educacion piblica no puede separarse de la con-
Jrontacion de la apertura economica y de la reforma
laboral en conjunto con el movimiento sindical. La
defensa de la educacion publica también adquiere
un cardcter continental definido por la trascenden-
cia latinoamericana explicita en la estrategia de las
dos aperturas —la econémica y la educativa— que
han disefiado los organismos internacionales para
los paises al sur del Rio Brawvo.

Finalmente, conscientes de que estamos en la ante-
sala de la adopcion de la nueva Constitucion, que
habra deregir los destinos de los colombianos, solici-
tamos a la Asamblea Nacional Constituyente dé a la
educacion el tratamiento de tema de interés nacio-
nal, para que sea objeto de los cambios que el pais
necesita. Seria lesivo para la educacion colombiana
queel “Plan de Apertura Educativa’, especialmente
en lo concerniente a la privatizacion y a la munici-
palizacion total de este servicio piiblico esencial, se
abriera camino en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, de la cual el pais espera trascendentales cam-
bios democrdticos.

editorial
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Del Plan de Etb .A?
Apertura Educativa

a la lucha por la ey fus
educacion publica

Nunca antes como ahora un Plan
de Politica Educativa se habia pro-
puesto desmantelar en forma defi-
nitiva lo que hasta hoy se ha reco-
nocido como educaciéon publica en
Colombia.

El Plan de Apertura Educativa
(P.AE.) redefine en unos casos y
reafirma en otros una estrategia
con dos propdésitos: En lo politico,
aumentar el control, ¥y en lo econé-
mico acrecentar el proceso de
privatizacion.

Se trata de un conjunto estraté-
gico que en su multiplicidad pre-
tende desarticular lo que quedaba
de educacién publica para ubicarla
definitivamente como sistema edu-
cativo.

Ubicar la educacién como sis-
tema es lo que permite racionalizar
los procesos administrativos para
afinar el control de la poblacion,
pero por otro lado optimizar la
inversion sin necesidad de aumen-
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Alberto Martinez B.
*Investigador del Centro de
Investigaciones de la U.
Pedagogica (CIUP).
Alejandro Alvarez
770777777 **Profesor Universidad

; e a0, Pedagdgica Nacional.
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tarla, dandole cada vez més partici-
pacién al sector privado y a la auto-
financiacion. Al fin y al cabo el
sistema se funda sobre la existencia
de subsectores donde el creci-
miento de uno de ellos, el privado,
no impide que el sistema funcione,
antes por el contrario agilizaria su
funcionamiento.

Hablar hoy de sistema educativo
es referirse a su organizacion, a su
administracién y a los mecanismos
de su control. Pero eso no necesa-
riamente hace referencia a la edu-
cacién publica, por cuanto ésta
abarca un espectro mas amplio que
tiene relacién con un proyecto cul-
tural, con los problemas del pensa-
miento y de la democracia.

Pues bien, a lo que el PAE.
apunta es precisamente al sistema,
el cual propone privatizar casi por
entero y afinar, de otra parte los
mecanismos de control.

Con este plan se intentan replan-
tear las politicas educativas ante-
riores utilizando nuevos medios que
permitan corregir los desajustes
que se hayan presentado en el
pasado, en donde la nueva funcién
del Estado serd la de trazar los
lineamientos politicos sin que por
ello signifique asumir los gastos de
su financiacion,

La definicién de esta politica
tiene distintos alcances y proyec-
ciones, hacia la:

1. Administracion

2. Financiacién

3. Expansion

4. Calidad

1. Administracion: Aqui el plan
se propone entregarle a los munici-
pios una serie de funciones admi-
nistrativas que no tocan las decisio-
nes politicas fundamentales. Esto
quiere decir que los municipios
deben responsabilizarse de los cos-
tos de la educacién y del control
sobre su funcionamiento, pero la
funcién politica se centraliza ain
més en el gobierno nacional. Este
proceso de aumento del poder cen-
tral y desconcentracién de funcio-
nes en instancias administrativas
regionales es lo que en el plan se

educacion
y cultura
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nombra como DESCENTRALIZA-
CION y que ya estd en marcha a
través de la Ley 24 de 1988 y la Ley
29 de 1989.

2. Financiacion: Siala definicién
de la politica el Estado no renuncia,
en lo financiero su responsabilidad
sies distribuida. La primaria estatal
se le entrega a los municipios. La
Educacién Secundaria yla Superior
a los particulares y a la autofinan-
ciacién. La Educacién Técnica al
SENA. Ademés se libera de la fun-
cidn de dotar de recursos a las insti-
tuciones, dejandolas a merced de
sus capacidades individuales de
negociacion para obtener fuentes
de financiacién en el mercado de
capitales o en la comunidad misma.
Lo que se busca es que la educacion
costeada por el Estado sea cada vez
menor. Es decir, que la educacion
gratuita tienda a desaparecer en
Colombia.

3. Expansion: Aqui el plan acen-
tda la politica de escolarizacion,
particularmente en aquellas zonas
donde la poblacion es mas suscepti-
ble de salirse del control directo del
Estado. Es el caso de aquellas zonas
deprimidas donde hay mayor peli-
gro de agudizacion de los conflictos

apertura educativa

sociales. Esta ampliacién de la
cobertura se apoya en la privatiza-
cion de la educacion.

4. Calidad: La calidad de la edu-
cacion es entendida en el plan
exclusivamente como el aumento
de la eficiencia interna del sistema,
disminuyendo las tasas de deser-
cidn y repitencia escolar. El prop6-
sito de hacer rentable la inversion
en educacién estd acompaiiada de
la necesidad -de escolarizar a la
poblacion, esto es, de garantizar, a
través del modelo curricular, la dis-
ciplina social que la haga gober-
nable,

Se instaura una mirada de conta-
bilidad sobre la enseiianza que
genera un énfasis en la medicién de
los logros.

En sintesis, las proyecciones de la
politica son:

— Administrar a través de la
municipalizacién, para aumentar el
control del sistema.

— Financiar para privatizar am-
pliando la autofinanciacion, el cre-
dito y el endeudamiento.

— Expandir para escolarizar por
la via de la homogenizacién de la
poblacién.
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— Calidad como curriculizacion
de la ensefianza para garantizar los
aprendizajes minimos.

Sien algin momento algunos sec-
tores de la educacién estatal pudie-
ron asimilarse a la educacion
publica, con esta politica se derrum-
ba cualquier posibilidad de que
mantenga ese caricter. La educa-
cion publica no la entendemos
como la sumatoria de intereses par-
ticulares sino como aquella que
articula las prioridades de laNacién
ydalugar alas miiltiples manifesta-
ciones de la cultura, del pensa-
miento y de la democracia, garanti-
zada en su totalidad por el Estado.

educacioén
y cultura

ElP.AE. recoge y le da sentido a
ese conjunto estratégico. Ahora
bien, dicha estrategia no nace de
golpe, se venia gestando algunos
anos atrds, pero adquiere a partir
del plan una coherencia que le per-
mite alcanzar, en el orden de lo poli-
tico, una mayor eficacia para su
implementacion.

1. 30 afos educando para
el desarrollo

Las condiciones propicias para
llevar a cabo el plan estan dadas por
proyectos surgidos en instancias
diferentes pero articuladas por el
Plan:

— El modelo neoliberal del desa-
rrollo.

— La politica del Banco Mundial
sobre educacién para el mundo.

— La Apertura Econémica.

Proyectos que recoge el Fondo
Monetario Internacional para ga-
rantizar la realizaciéon y el cobro
efectivo de la deuda externa.

Pero este plan no es simplemente
un proyecto de Estado. Aunque sea
él quien se,propone impulsarlo,
representa una estrategia de poder
definida desde miiltiples instancias.
Disciplinas sociales, valores colecti-
vos, intereses politicos o econémi-
cos, practicas institucionales, fue-
ron constituyente desde hace mas
de 30 afios una época que identifica
un modelo particular de funciona-
miento del poder en la actualidad.
Nos referimos a la época del des-
arrollo. Alli, en la “necesidad” del
desarrollo es donde debemos bus-
car las complejas relaciones de
poder que se articulan para propo-
ner una politica de privatizacién y
municipalizacién de la educacién
como la que analizamos.

Aunque ahora la escolarizacion
se busque por la via de la privatiza-
cién y municipalizacién, ésta ya era
una necesidad creada por el Des-
arrollo. Hoy en dia escolarizar es un
requisito y una condicién sine qua
non de su modelo de Desarrollo.

Escolarizar desde hace més de 30
afos, yano tiene nada queverconla

apertura educativa
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formacion de ciudadanos; ahora se
trata de formar el recurso humano
que requiere la economia para
garantizar el crecimiento sostenido
de la produccién; se trata de acu-
mular el capital humano suficiente
para competir con ventajas compa-
rativas en elmercado internacional.
Todos los demas aspectos de la edu-
cacidon pasan, en esta época, a un
segundo plano.

Si la poblacién es un recurso,
entonces es unariquezay en cuanto
tal es susceptible de ser convertida
en capital. La educaci6én pasa asi a
ser el proceso a través del cual ese
recurso se transforma en capital
Asimilada la poblacién al capital, se
convierte en un factor decisivo en el
aumento de la produccién. Pero
para ser efectivo este paso de la
educacién al Ambito de la economia,
se necesitaron tres mecanismos:

— La tecnologia educativa

— La curriculizacién

— La Planeacién Educativa.

Con ello se cumpliria el propésito
escolarizador, pues siempre que la
poblacion escolarizada ingresé al
aparato productivo en forma de
capital, esto es: disciplinada social-
mente, sumisa politicamente y adies-
trada laboralmente, el crecimiento
econdémico se garantiza.

“La educacién tuvo un impulso
muy significativo en la época del
Frente Nacional... la cobertura de
educacioén primaria se ampli6 hasta
el 84%... sobra anotar que esta fuerte
expansion educativa estuvo aso-
ciada con la celebracién del creci-
miento econémico del periodo™,

Pero para lograr esto, no basta
con la ampliacion de la cobertura.
No se trata de expandir cualquier
educacién. Lo que se procura es
generalizar una educacién curricu-
lizada, es decir, una educacion que
objetiviza la ensefianza convirtién-
dola en una tecnologia mas y some-
tiéndola a una planificacién que

1. Departamento Nacional de Planeaci6n,
Plan de Apertura Educativa, 1991-1994,
Documento MEN - D.N.P. - UDS - DEC
-251, marzo 19 de 1991, pags. 3y 4.



aumenta la eficacia y el rendi-
miento. Estos mecanismos de curri-
culizacion, tecnologizacion y plani-
ficacién, son los que van a garanti-
zar la disciplina social que procura
el nuevo modelo educativo.

Entendida asi, la educacién tiene
un doble propésito:

— Alcanzar altas tasas de renta-
bilidad privada y social en la inver-
sion del proceso educativo, y

— Obtener la eficiencia interna
necesaria para conseguir los objeti-
vos politicos esperados.

Esto es, se busca la calidad de la
educacién para hacerla rentable y
eficiente, de tal manera que la
inversion se recupere y se obtenga el
recurso humano que necesita el
desarrollo. Asi fue como la educa-
€ion se convirtié en un sector objeto
de la planificacién global que
comenzaron a hacer los gobiernos
desde finales de la década del 50.

En 1975 se dispuso un plan de
mejoramiento cualitativo de la edu-
cacion (la reforma curricular) para
resolver el problema de la eficiencia
interna, pues entendieron que la
masificacién sin curriculo es un
negocio poco rentable. El problema,
se redujo casi exclusivamente a las
posibilidades de retencién que ofre-
ciera el aparato escolar:

“Los estudios sobre calidad de la
educacién han destacado el bajo
nivel de la primaria en Colombia,
que presenta un alto indice de fra-
caso escolar y desercion prematura,
poca pertinencia de los curriculos e
insuficiente tiempo efectivo de clase
para los estudiantes... En la actuali-
dad, el reto consiste en garantizar
su retencién”,

Cobertura y curriculizacién son
pues las dos exigencias que el des-
arrollo le hace a la educacién. Bajo
estas dos premisas se logra que “la
acumulacion de capital humano
contribuya a la expansién econé-
mica en forma cuantitativamente
comparable a la acumulacién de
capital fisico tradicional™.

Esta caracteristica de la educa-
cion adoptada a partir de la
segunda guerra mundial, forma
parte de la condici6én internacional
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que adquiri6 el capital en su nueva
fase de acumulacion. Entonces, las
relaciones entre los paises cambian,
ya no se trata de la dominacién de
unos sobre otros, sino del circuito
internacional que recorre el capital.
El poder se universaliza, el mundo
tiende cada vez mds a ser un solo
bloque interdependiente.

Asi, cuando el Banco Mundial
traza una politica, no es una deci-
sién que se impone, sino una nece-
sidad del poder que pasa por el
ajuste de medidas en uno u otro
bloque continental o en uno u otro
pais. De esta manera los planes de
desarrollo de nuestros paises van a
coincidir puntualmente con las
politicas del Banco Mundial.

Particularmente el Plan de Aper-
tura Educativa recoge disciplina-
damente los lineamientos de la
UNESCO, el Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Mundial4, pero
lo que plantean estos organismos no
son imposiciones, sino necesidades
de quienes orientan las politicas del
Estado, pues...

“El programa de apertura eco-
némica que ha puesto en marcha el
presente gobierno estd orientada
fundamentalmente a reorientar la
economia colombiana por la senda
del crecimiento sostenido y la efi-
ciencia... y en esta perspectiva, la
educacién juega un papel primor-
dial. Mayor educacion para la
poblacion trabajadora representa
mayor capacidad productiva para
todo el sistema econdmico™. (Subra-
yvado nuestro), :

He aqui de manera cruda y con-
tundente el sentido que adquiere
hoy en la educacion. Sin duda edu-
car en esta perspectiva no tiene
nada que ver con la posibilidad de
potenciar el pensamiento, el arte y
la cultura.

En conclusion: El desarrollo rede-
finié el papel de la educacién y le
planteé la necesidad de formar el
capital humano requerido para el
crecimiento sostenido y la eficiencia
del aparato productivo. Asi, la estra-
tegia de la escolarizacién significé
dos cosas: Ampliacién de la cober-
tura y Curriculizacién.

apertura educativa

Esto es, escolarizar para discipli-
nar y adiestrar a toda la poblacién
de acuerdo a las demandas del
nuevo orden mundial, pero de
manera eficiente, para lograr altas
tasas de rentabilidad privada y
social, lo cual significa también la
obtencion - de beneficios politicos
para la nueva estrategia del poder.

2. La redefinicion del
proyecto

Desde finales de la década del 90
asistimos a una redefinicién mun-
dial del modelo de desarrollo. Se
trata de la politica neoliberal que
busca darle nuevas funciones al
Estado para garantizar la libre cir-
culacién del capital, sometiéndolo
Unicamente al “libre” juego de la
oferta y la demanda. Para ello el
Estado debe renunciar a su viejo
papel de benefactor y regulador de
la economia (modelo Keynesiano)
donde debe garantizar la inversion
en infraestructura social y adoptar
los medios necesarios para que el
crecimiento econémico sea equili-
brado.

2. Departamento Nacional de Planeacién,
op. cit., pag. 9.

3. Ibid., pag. 1.

4. A partir de la mundializacién de la edu-
cacion el Banco Mundial erea una oficina
para atender especificamente los asun-
tos relacionados con este “sector”. De alli
previenen las orientaciones que “reco-
miendan” seguir a Colombia, recogidas
en el documento titulado: “Memorando
sectorial del 7 de abril de 1987", Este tra-
bajo, de caracter confidencial ¥ para uso
exclusivamente oficial, fue preparado
por el Departamento de Proyectos de la
Oficina Regional de América Latina yel
Caribe. El Plan de Apertura Educativa
sigue paso a paso cada una de las “reco-
mendaciones” alli expuestas. También
sigue los lineamientos planteados en Tai-
landia en el Congreso Mundial sobre
“Educacién para todos”, evento prepa-
rado por el Banco Mundial y 1a Unesco en
1990. Este Congreso define para el Tercer
Mundo una estrategia para que la pobla-
cién adquiera el aprendizaje minimo que
necesita el desarrollo.

5. Ibid,, pag. 1.



El desmonte del Estado benefac-
tor significa para nuestro caso, en el
orden econémico:

— Privatizaci6n de las empresas
estatales y de los servicios piiblicos.

— Reforma Laboral que recorte
derechos individuales, colectivos,
salariales y prestacionales,

— Eliminacion de barreras aran-
celarias para la penetracién del
capital extranjero y la libre comer-
cializacién de los productos de las
multinacionales.

— Liberacién de restricciones a
la fijacion de los precios en el
mercado.

— Reforma fiscal y monetaria.

En el orden politico:

— Fraccionamiento de las res-
ponsabilidades administrativas del
Estado.

— Concentraciéon de sus funcio-
nes directivas a través de la unifica-
cion de las tres ramas del poder
publico.

— Afianzamiento de las funcio-
nes policivas y represivas de todo el
aparato estatal. Reforma de la
Justicia.

Con estas medidas el Estado no
desaparece sino que afina sus
mecanismos de control politico y
social, dispersando administrati-
vamente el poder para hacerlo mas
eficaz,

En otras palabras, se trata, para
nuestros paises, de la adopcién del
modelo neoliberal, como respuesta
a la mds reciente crisis del capita-
lismo. Cuando el modelo de acumu-
lacién internacional entra en crisis
los estados del Tercer Mundo deben
abandonar su politica social, pues
ella significa restricciones a la libre
expansién del capital. Es el retorno
al ciclo de ajustes al trabajo donde
el capital pueda obtener mayores
niveles de ganancia sin controles
estatales que le exijan la redistribu-
cién del ingreso.

Enlalégicaneoliberal 1a abolicién
de la funcion social del Estado debe
servir para expandir el sector pro-
ductivo, con lo cual habria maés
empleo y asi mis oportunidades
econdmicass,
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Pareceria que se trata solamente
de una politica econémica, pero en
realidad lo que estd en funciona-
miento es una forma de existencia
de la guerra, por la via de la econo-
mia, que hace aparecer esa politica
como un simple ajuste del aparato
productivo. Lo que se plantea de
hecho es una estrategia que en lo
politico se apoya en la coercién y
en lo educativo en el desmembra-
miento de cualquier movimiento
social y cultural que atente contra
sus intenciones. Para eso se propo-
nen golpear mortalmente la educa-
cién publica, en cuanto pudiera
identificarse en algiin momento con
los intereses populares.

Con la nueva politica educativa se
intenta hacer gobernable la pobla-
cién a toda costa; por alli pasa este
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prdyecto educativo, inscrito en una
politica social mas amplia.

Pero, ;cémo lograr todo esto?

El Plan de Apertura Econémica
apunta fundamentalmente a un
propésito: “La Desestatizacion” de
la Educacion.

Este es el viraje y esta es la nueva
politica. Aqui radica lo novedoso,
pero al mismo tiempo lo peligroso
del Plan. Con €l no sélo se intentan
hacer viables los propésitos de la
educacion para el Desarrollo (For-
maciéon de capital humano), sino
que destruye cualquier posibilidad
parala educacion piblica en Colom-
bia.

6. Ibid., pag. 1.
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Dicho propésito se propone con-
seguirlo a través de dos caminos: La
Municipalizacién y la privatizacién.

3. La municipalizacién

Tanto el documento del Banco
Mundial como el P.A.E. ubican como
responsable del fracaso de las poli-
ticas educativas de los iltimos 30
anos (la cobertura y la calidad no
alcanzaron los niveles esperados),
al Gobierno Central, por su excesivo
intervencionismo tanto financiero
como administrativo, con lo cual
justifican las nuevas medidas.

“Habida cuenta de que los gastos
del sector de educacién imponen
una carga excesivamente pesada al
presupuesto fiscal ordinario, otro
punto importante es que el pais
debe hallar otras fuentes de finan-
ciacién tanto publicas como priva-
das para el sector...”. “Para alcanzar
las metas en educacién primaria y
secundaria de la presente adminis-
tracién, se requiere revisar la actual
estructura de asignacion de los
recursos del sector y someter el pre-
supuesto de funcionamiento a un
proceso de planeacién descentrali-
zada, que coloque la responsabili-
dad de evaluar, controlary ejecutar
el gasto en manos de los municipios
y departamentos®,

Para resolver el problema finan-
ciero se proponen buscar la partici-
pacién del sector privado y descen-
tralizar el gasto piblico para garan-
tizar mayor eficiencia en la inver-
sién.

El problema administrativo lo
plantean asi:

“El Ministerio de Educacién debe
reforzar sus niveles directivos y
transferir funciones ejecutivas a los
departamentos... de este modo las
unidades més pequefias estarian en
condiciones de realizar funciones de
evaluacion y supervision™,

Con la Ley 24 de 1988, se estable-
¢i6é un cuerpo juridico para solucio-
nar algunos de los problemas admi-
nistrativos del sector y comenzar a
desmontar el centralismo exage-
radoy desordenado de la educacion

educacion
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publica colombiana. Se aumenta la
capacidad de direccion del Minis-
terio de Educacion como ente rector
y definidor de politicas, fortale-
ctendo las funciones de planeacion,
disefio, evaluacion y control del sis-
tema educativo.. En el futuro, es
necesario trasladar al nivel local las
responsabilidades de administra-
cién, el manejo auténomo de los
recursos financieros y, ademds, la
posibilidad de crear nuevas fuentes
de financiacién parala educacién™?
(El subrayado es nuestro).

He alli disefiada la estrategia;
parallegar a los niveles de eficiencia
interna y de rentabilidad no alcan-
zados en los 30 afios anteriores,
para recuperar el ritmo de la
expansién educativa y recoger los
frutos econémicos y politicos de
este crecimiento, es necesario modi-
ficar el esquema: La administracién
debe desconcentrarse asignandole
las funciones de ejecucion y evalua-
cién a los niveles locales, para con-
centrarla planificacién yla toma de
decisiones en el Ministerio de Edu-
cacion Nacional. Al mismo tiempo
se le entrega la responsabilidad
financiera a los municipios, dele-
gando en ellos la funcién de buscar
nuevas fuentes de recursos a través
del endeudamiento, la inversién de
particulares, los impuestos, etc.

Esto es lo que se entiende en el
gobierno por descentralizacién: cen-
tralizar las decisiones politicas y
desconcentrar las funciones ejecu-
torias.

Lasrepercusiones inmediatas pa-
ra los maestros son graves, pues
tiene que ver con lo que denominan
“la administracion de los recursos
humanos”.

El Estatuto Docente, promulgado
en 1979, era un instrumento bien
concebido de administracién de la
carrera docente que establecia
incentivos para mejorar el desem-
peno profesional; en la prictica ha
sido aplicado arbitrariamente y no
como instrumento de administra-
cion, Entre los abusos se ha incluido
la utilizacién de una costosa capaci-
tacién de los maestros tinicamente
como medio para que éstos retinan
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requisitos para recibir sueldos mas
altos!1,

Segiin esto, el Estatuto Docente
debia servir como mecanismo de
administracion para disciplinar al
maestro, pero por falta de control,
devino en desangre del presupuesto
para la educacion.

La solucién propuesta es la
siguiente: “..Los docentes nuevos
delaprimaria se proveerin median-
te acuerdos (contratos de gestion)
entre la Nacién y los municipios

7. Banco Mundial. Colombia, Financia-
miento y Eficiencia del Sector de Educa-
cién. Memorando sectorial. 7 de abril de
1987. Informe No. 6587 - CO. pag. 1-4.

8. D.N.P. op. cit. pag. 24.

9. Banco Mundial, op. cit., pag. VIII y IX.

10. DN.P,, op. cit., pag. 19-20.
11. Banco Mundial, op. cit., pag. 24 y 28.



para ampliar la planta docente
municipal. De manera similar, se
crearin mecanismos para transfe-
rir los docentes rurales contratados
bajo el sistema ‘soluciones educati-
vas’, que hoy paga la Nacion, a la
planta docente municipal. El Go-
bierno Nacional transferird recur-
sos a los municipios para financiar
estos docentes, en los tres primeros
afos, sin asumir responsabilidades
laborales con ellos. A partir de
entonces el municipio se responsa-
bilizara de la financiacién con sus
propios recursos... Se promovera la
reforma de la legislacion docente
para adecuarla a los procesos de
descentralizacion™?,

Los maestros, pues deben recibir
eltratamiento propio de un recurso
humano. Para eso hay que buscar
los mecanismos legales para corre-
gir los desniveles que hay entre su
preparacion y las necesidades rea-
les de la educacién (segin su
modelo), y entre su ubicacién, su
salario y las arcas municipales
(segiin sus cuentas). En tltimas lo
que necesitan es un recurso flexible
para que el Ministerio pueda plani-
ficar con certeza las politicas edu-
cativas, sin que la voluntad de los
maestros se interponga y para que
los alcaldes puedan ejecutarlas sin
problemas.

De esta manera estarian creando
las condiciones para la eliminacion
del Estatuto Docente, con lo cual
apuntan al desmembramiento total
de la educaciéon estatal, esta vez,
eliminando el caricter nacional del
magisterio y sus luchas.

En sintesis, disminuyendo el peso
del Estado en su responsabilidad
financiera, desconcentrando fun-
ciones y flexibilizando el recurso
humano, se lograria mayor eficien-
cia interna y un manejo racional de
los recursos, con lo cual obtendrian
los beneficios econdémicos y politi-
cos de la educacién.

Este proceso de descentraliza-
cion administrativa ya estd en mar-
cha por la via de la municipaliza-
cion.

Obviamente este proyecto no
tiene nada que ver con lo que los
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maestros buscan a través de sus
luchas sindicales y del Movimiento
Pedagégico; no tiene nada que ver
con la bisqueda de mayores niveles
de participacion ciudadana en el
disefio delas politicas educativas, ni
con la constriccion de proyectos
pedagbgicos alternativos que for-
men ciudadanos para la democra-
cia, capaces de pensar y decidir
desde las localidades y las regiones.
En este sentido Fecode ha pro-
puesto una Descentralizaciéon de
cariacter democratico, donde las
instancias locales y regionales pue-
dan decidir colegiada y auténoma-
mente sobre las politicas, la admi-
nistracién y la financiacién de la
educacioén.

El modelo descentralizador del
gobierno es el modelo de la multipli-
cacién delasredesdecontrolydela

apertura educativa

dispersion de las responsabilidades
para golpear la configuracién de un
movimiento cultural que podria
perfilarse en el horizonte social
como protagonista de un nuevo
orden institucional.

Pero esta critica no supone una
defensa al modelo anterior. Al con-
trario, el exceso de centralismo en
la administracion y la falta de coor-
dinacién y de eficiencia en el manejo
de los recursos, han sido siempre
cuestionados por Fecode; por eso
debemos distinguir de una vez por
todas entre educacién estatal y
educacion publica. Es la educacién
estatal la que se ha acomodado alas
estrategias del desarrollo, es esa

12. D.N.P,, op. cit. pig. 20-31 y 40.
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educacion la que se compromete
irrestrictamente con los intereses
del capital, es ella la que ha contri-
buido al sometimiento politico del
pueblo yla que haimpedido la cons-
truccién de proyectos pedagogicos
que potencien las capacidades para
encontrar otra via distinta en la
superacion del atraso y la pobreza.

La educacién publica impulsada
por el magisterio nunca se ha
casado con el modelo estatalista y
desarrollista que se impuso desde la
década del 50. Dicha educacion, por
el contrario, significa pluralismo
cultural, autonomia pedagégica,
bisqueda y construccién incesante
de nuevas préacticas culturales que
potencien el trabajo productivo y lo
coloquen al servicio de todos, signi-
fica hacer uso del presupuesto
publico nacional para financiar los
procesos locales y regionales de ges-
tién educativa. Lo publico, aqui, sig-
nifica el derecho legitimo de velar
por los intereses de todos los
colombianos sin distincién alguna.
Esa debe ser la verdadera funcion
del Estado: Garantizar el cumpli-
miento del interés nacional a través
de politica que se correspondan con
€], sin discriminaciones.

4. La privatizacion

Lasegunda férmula para resolver
el problema que se presento en las
tres décadas pasadas y por el cual
no se pudieron alcanzar los resul-
tados esperados de la escolariza-
cibn, es la privatizacion,

Como ya habiamos dicho, la edu-
cacién representa un gasto muy
elevado, razén por la cual hay que
buscar nuevas fuentes de financia-
miento. Estos son, segin el plan:

— Préstamos externos
— Inversién
— Autofinanciamiento

Tres vias distintas que reafirman
el proyecto de privatizaciéon, punto
de apoyo central en el proceso de
desmembramiento de la educaciéon
publica.

apertura educativa

1. La Educacion Primaria

Lo que tiene que ver con la Edu-
caciéon Primaria es, a juicio de los
disenadores de la politica, respon-
sabilidad financiera del Estado. Es
facil sospechar por qué el Estado
alin se siente responsable de este
primer nivel educativo. De cual-
quier manera el aparato productivo
no se beneficia directamente con la
educacién de los nifios, pues no
representan nada como fuerza de
trabajo. Sin embargo para los pla-
nes del desarrollo es indispensable
este nivel de escolaridad para
garantizar éxitos futuros en los
procesos de acumulacién de capital
humano, nicleo primario para la
escolarizacion de la poblacion.

A tal punto valoran este momen-
to que han dispuesto crear el afio 0
en todas las escuelas del pais. Con €l
esperan “disminuir la repitencia en
primariay sentar las bases para ele-
var la calidad en los niveles superio-
res de educaciéon, al mejorar la
capacidad de aprendizaje de los
estudiantes”?,

En general aspiran areorientar el
programa de Universalizacion de la
Educacion Bésica Primaria creando
200 mil nuevos cupos.

Esto se logrard construyendo
nuevas escuelas exclusivamente en
las zonas marginadas, en el sector
rural y en las dos costas; pero sobre
todo mejorando la eficiencia, esto
es, evitando la repitencia escolar o
zonas deprimidas. Un nifio que
repite es un costo muy alto pues
restringe la posibilidad de ingreso a
otro nino y baja la proporcién de
nifnos por maestro (el maestro del
ano siguiente se queda con un nino
menos). Este problema que parece
insignificante, se ha convertido,
segin las cuentas, en uno de los méis
graves en términos de costos y de
eficiencia. Para solucionarlo se pro-
ponen extender el programa Escue-
la Nueva a todas las zonas rurales
del pais... “con ello se disminuirian
las tasas de desercién y repitencia,
garantizando la permanencia hasta

13. D.N.P, op. cit.,, pag. 30.



52 grado de toda la poblacién esco-
lar rural™4,

El problema de la calidad es un
problema de eficiencia interna, esto
es, un problema de costos y de éxito
en la preparacion del mayor nime-
ro de individuos (ojalad todos) para
el desarrollo... “Las inversiones con
probabilidades de aumentar la cali-
dad de la instruccion primaria
mejorando las proporciones de los
factores (nimero de alumnos por
maestro) no sélo mejorarian el pro-
ducto del sector, sino que represen-
tarian ademés una trayectoria de
crecimiento de bajo costo en la
medida en que las tasas de repeti-
cion se redujeran como consecuen-
cia de ellas™s,

Con todo, este programa de Uni-
versalizacion de la Educacion Basica
Primariano lova a asumir financiera-
mente el Estado a través del gasto
publico, sino a través del endeuda-
miento externo. Para ello se ha con-
tratado con el Banco Mundial un
préstamo por $35.000 millones. Las
consecuencias del endeudamiento
externo ya las conocemos, y tam-
bién sabemos quién termina pagin-
dola finalmente.

La calidad de la educaciéon tam-
bién pretende mejorarse exten-
diendo alaszonas urbanas alfraca-
sado método pedagogico de la
“Escuela Nueva”.

2. La Educaciéon Secundaria

En este nivel la privatizacién apa-
rece en toda su extension y contun-
dencia. Para aumentar la oferta de
cupos en la Educacién Secundaria
se siguen varios caminos. De una
parte, através del préstamo-beca, se
proponen garantizar 165 mil nue-
VOS Cupos,

Lafinanciacién de esto se hara de
manera compartida entre los muni-
cipios y el gobierno central. De otra
parte “para incentivar a los particu-
lares y a los municipios a ampliar o
fundar nuevos colegios se crearan
lineas especiales de crédito en el sis-
tema UPAC y en la FINDETER, con
plazos largos™®, Con esta férmula se
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aspiran cubrir 435.000 nuevos cu-
pos.

Es en este nivel donde el plan
establece su prioridad, entre otras
cosas porque comparte el criterio
de que “la Educacién Secundaria es
justamente la que tiene un efecto
mds significativo sobre la distribu-
cién del ingreso y la productividad
de la economia”'’.

Lo que no alcance a cubrirse por
la via de la privatizacion se hara
optimizando la utilizacién de la
infraestructura fisicay de los recur-
sos docentes existentes.

La educacion técnica se fortale-
cerd, pero pasara a ser liderada, en
el sector oficial, por el SENA. Las
instituciones privadas de formacion
profesional adecuarin los meca-
nismos necesarios para garantizar
capacitacion para el trabajo a los
Jjovenes que lo requieran. De nuevo
se combina aqui, bajo el mismo sis-
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tema, la funcién del sector oficial
con el de los particulares.

Se trata de estimular al sector
privado para que expanda la oferta
de cupos, eliminando el desestimulo
del control de precios a través de la
liberacion de las matriculas en los
colegios privados.

Si aqui en este nivel se concentra
la prioridad del plan, también se
concentra el proceso de privatiza-
cion.

3. La Educacion Superior

El principal obstiaculo que tiene la
Educacion Superior, segiin el plan,

14. Ibid., pag. 30.

15. Banco Mundial, op. cit., pag. 36.
16. DN.P,, op. cit., pag. 33.

17. Ibid., pag. 32.
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es el sacrificio que deben hacer
quienes aspiran a ella al renunciar a
los ingresos que les proporcionaria
vincularse al mercado laboral. El
problema, pues, seria la financia-
cién de las matriculas,

En el caso de la Universidad
Plblica la matricula cubre sola-
mente el 5% de los costos de funcio-
hamiento. Se trata entonces de que
por este concepto se cubra el 33%,
mediante “un proceso de incre-
mento real en las matriculas y
demas derechos académicos de los
nuevos estudiantes de las Universi-
dades Publicas”s,

Se complementa el proceso de
privatizacién a través de la finan-
ciacién de las matriculas mediante
créditos que otorgara la banca pri-
vada. Durante los tres primeros
anos estos créditos seran para
quienes deseen ingresar a la Univer-
sidad Publica, pero luego se exten-
derd a las Universidades Privadas.
Con esta medida se apunta a debili-
tar aquellas Universidades Publicas
que no posean los recursos y la
infraestructura suficiente para com-
petir con las privadas.

Conclusién

EI P.AE. es el nuevo reto que los
maestros colombianos deben enfren-
tar. No sélo para resistir al golpe
final que se le da a la Educacién
Piblica, sino para abrir todo un
amplio espacio social y politico que
potencie al Movimiento Pedagégico
de tal forma que sea punto de
encuentro de lo politico ylo sindical.
Este Movimiento adquiere una dimen-
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sién nueva en tanto coloca en el
centro del debate la lucha por la
Educacién Publica. Lucha de doble
direccién, como resistencia al pro-
yecto de privatizacion y consolida-
cion del sistema, pero también
como definicién de una nueva com-
prension de la Educacién Piblica.
La Educaci6n Ptiblica va m4s alld de
la Escuela Estatal, por eso no es un
servicio como cualquier otro objeto
de control y de privatizacién.

ElMovimiento Pedagégico entien-
de la Educacién Piblica en el
amplio espacio de la cultura. En
cuanto tal, es el lugar donde se posi-
bilita el pensamiento, se recrea la
lengua materna y se pone en ejerci-
cio la democracia como una forma
de vida.

Se trata de que los maestros,
frente al proyecto del Estado, levan-
ten un programa de cara a la socie-
dad civil que articule en la lucha por
la Educacion Piblica tanto los pro-
blemas del orden pedagégico como
los que tienen que ver con la dimen-
sion politica de su quehacer.

Esto significaria dotar de sentido
yampliar el escenario de la practica
pedagégica, poniendo en debate el
cardcter publico de la educacién ¥y
convocando las distintas fuerzas
que intervienen en ella.

1. La politica educativa debe ser
discutida y definida por todas las
instancias de la poblacién que tie-
nen que ver con ella. No podemos
permitir que se sigan disefiando e
imponiendo a espaldas de las
comunidades las politicas, planes y
programas educativas,

2. La financiacién de los gastos
del personal docente deben quedar
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a cargo de la Nacién, con la concu-
rrencia de los Municipios y Depar-
tamentos en la responsabilidad de
construir, mantenery dotar los esta-
blecimientos educativos oficiales,

La administracién debe conce-
birse dentro de un Sistema Nacional
de Educacién con responsabilida-
des y funciones definidas para la
Nacién, los Departamentos y los
Municipios en forma colegiada y
sobre la autonomia de los estable-
cimientos en manos de los maestros
para definir la elaboracién de los
programas educativos,

Esta nueva tarea pasa por un
proyecto més grande que nos com-
promete con la vida misma. Luchar
por la vida en un pais como el nues-
tro es todo lo que nos queda, pero en
ella nos jugamos todo lo que sona-
mos@®

El presente articulo fue elaborado
por: Alberto Martinez Boom y Ale-
jandro Alvarez,

Comparten el Documento los
siguientes miembros del Comité
Ejecutivo de FECODE:

Jaime Dusséan Calderén
David Zafra Calderén
Carlos F. Arroyo
Orlando Zambrano
José Arnulfo Bayona
Rafael Cuello R.

David Moreno

Ernesto Romero

Edgar Zambrano

18. Ibid., pag. 39.
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Educativa
1991-1994

Departamento Nacional de Planeacion

Introduccion

El programa de modernizacion e
internacionalizacion econémica re-
quiere del fortalecimiento de la
educacion de los colombianos. La
acumulacion de capital humano
contribuye a la expansién econdé-
mica en forma comparable a la
acumulacion de capital fisico tradi-
cional. La combinacién de apertura
econdmica con acumulacion de
capital humano es la mejor receta
para impulsar el desarrollo econé-
mico con un alto contenido de equi-
dad social. Mayor educacién de la
poblacién representa mayor capa-
cidad productiva para todo el sis-
tema econémico y, ademas, mayor
movilidad social. Ademads de sus vir-
tudes econémicas, una mayor y
mejor educacion es la base para la
reconstruccién del tejido social que
tanto requiere hoy el pais. El pro-
ceso educativo ademads de transmi-
tir unos conocimientos basicos, crea
espiritus criticos, libres, creativos,
solidarios, comprometidos con la
bisquedadela paz,latoleranciayla
democracia.

Durante el presente siglo, Colom-
bia ha registrado distintos periodos
de desarrollo educativo. Tras un
atraso sorprendente hasta media-
dos del siglo, la educacién tuvo un
impulso muy significativo durante

los afios 60’'s y 70's, cuando tras el
plebiscito del 57 se desarrolld el
Frente Nacional. La fuerte expan-
sién educativa de esos decenios fue
paralela a la expansion del gasto
publico en educacién, y —aunque
ello haya pasado desapercibido
parala mayor parte de analistas del
pais— estuvo asociada con la acele-
racién del crecimiento econémico
del periodo y con el mejoramiento
en la distribucién del ingreso.

Sin embargo, desde mediados de
los setenta el ritmo de crecimiento
de la educacion se redujo de
manera notable, y con ello el pro-
medio de educacién de los colom-
bianos dej6 pricticamente de cre-
cer en los dltimos 15 afios. Justo en
el periodo en el cual la educacion se
nacionalizé, las tasas de creci-
miento anuales de los matriculados
en primaria han sido inferiores al
1%. En secundaria, en donde existen
las mayores carencias, alcanzaron
apenas el 5% anual entre 1975 y
1984 y el 2% anual en el Gltimo lus-

Documento MEN-DNP-2518-UDS-DEC,

Este documento contiene el diagnéstico, las
politicas y los programas prioritarios del
presente gobierno en el campo de la educa-
cion, y resume el documento Plan de Aper-
tura Educativa 1991-1994. Bogot4, marzo 19
de 1991.
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tro. El estancamiento en el avance
de la educacién se presenté en un
momento en el cual el nivel educa-
tivo de la poblacién aiin no sobresa-
lia internacionalmente, y cuando la
desigualdad en el acceso alaeduca-
cién habia llegado a ser mayor que
la de todos los paises del mundo,
con la excepcién de la India.

El freno en la expansion educa-
tiva ocurrida en los iiltimos quince
afos, se asocia con problemas insti-
tucionales del sector, bajo un
esquema en el cual priman el cen-
tralismo, la falta de coordinacién e
informacién y la ausencia de parti-
cipacion de las familias. El Plan de
Desarrollo para el Sector Educativo
pretende generar un decidido im-
pulso al crecimiento de la cantidad
y calidad de la educacién impartida
a los colombianos. Esto generars
una mayor satisfaccion social, me-
jores condiciones para incrementar
la productividad y el crecimiento de
la economia y mejoras significativas
en la distribucién del ingreso de los
colombianos. Las caracteristicas
predominantes de la nueva politica
educativa entre las que se destacan
la ampliacion de coberturas, el
establecimiento de estimulos para
crear condiciones de competitivi-
dad entre instituciones en todas las
4reas, y las acciones orientadas a



16

[PRimARIA |

=

educacion
y cultura

7
/? - g
_—
=S
gy TR
¢ /

N\

flexibilizar los controles, en suma, la
creacion de mayores oportunidades
de educacién para todos los colom-
bianos, con la participacién de
todas las instituciones, nos permi-
ten definir éste como el Plan de
Apertura Educativa.

I. Problemas del sector
educativo

La educacion primaria colom-
biana todavia no ha alcanzado la
cobertura total: de cada 100 nifios
en edad de estudiar, 16 no estin
asistiendo a la escuela. En las capi-
tales el 13% de los nifios no estudia,
en laszonas rurales el 22%. Las prin-
cipales deficiencias se presentan en
las zonas rurales, los municipios de
las dos costasylos grupos humanos
ubicados en las zonas marginales de
las cuatro ciudades m4s grandes del
pais,

La escuela primaria tampoco
funciona eficientemente. Aunque
mas del 90% de los nifios ingresan al
primer grado, e140% no logra termi-
nar el ciclo primario y una tercera

parte de los cupos benefician a
ninos que superan la edad espe-
rada, en su gran mayoria a causa de
la excesiva repeticién. Los proble-
mas de la calidad de la primaria se
originan en la poca adecuacioén de
los curriculos, el insuficiente tiempo
efectivo de clase para los nifios, la
falta de materiales educativos, y la
ausencia de aprestamiento previo
al primer grado. Aunque el pro-
grama de Universalizacion de la
Educacion Basica Primaria ha mejo-
rado las condiciones de las escuelas
publicas rurales, no ha sido muy efi-
caz para aumentar la cobertura y
mejorar la calidad.

Los problemas centrales en la
educacién secundaria son la baja
cobertura alcanzada, la poca capa-
cidad del sistema para retener a los
Jjovenes, y la desigual calidad de la
ensefianza en las distintas regiones,
La tasa de coberturaneta es del 46%
(58% para las capitales y 36% en el
resto de municipios). Cerca del 45%
del déficit de cupos se concentra en
las cuatro ciudades mas grandes del
pais, Bogot4, Medellin, Caliy Barran-
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quilla. Este es, sin duda, el mayor
problema de la educacién colom-
biana.

La actual division entre estable-
cimientos de educacién primaria y
secundaria, especialmente en el
sector oficial, disminuye la cober-
tura y tiene efectos negativos sobre
la calidad de la educaci6n, estimula
la desercion y causa dificultades
pedagégicas y administrativas.

La ineficiencia de la escuela
secundaria se expresa en que més
de una quinta parte de los cupos
disponibles son utilizados para
atender a jovenes por encima de la,
edad correspondiente, por repeti-
cién o por haber ingresado tarde al
60. grado. Los logros académicos de
los estudiantes son bajos. Los pun-
tajes de los colegios de bachillerato
en las pruebas del ICFES revelan
grandes diferencias de rendimiento
académico entre las distintas regio-
nes y deficiencias graves en las
materias bédsicas de matematicas y
lenguaje. Las principales causas de
la baja calidad son la inadecuada
formacién de los docentes, los esca-



s0s apoyos didacticos y pedagégicos
y la innecesaria dispersion de los
curriculos.

El bachillerato técnico repre-
senta el 25% de los alumnos de
secundaria. Al contrario de lo espe-
rado con esta modalidad de ense-
nanza, la mayor parte de sus egre-
sados prefieren buscar el ingreso a
la universidad. Quienes se incorpo-
ran directamente al mercado labo-
ral obtienen ingresos aceptables en
el corto plazo pero, en el mediano
plazo, pierden las posibilidades de
movilidad laboral y su preparacion
resulta débil frente al proceso de
cambio técnico, por deficiencias en
su formacioén general. El bachille-
rato técnico, ademads, es un medio
costoso de preparar estudiantes
para la universidad. El bachillerato
agricola es 3 veces més costoso que
el académico, el industrial 2 veces y
el de los INEM 1.5 veces.

En la educaciéon técnica en el
nivel postsecundario, el nimero de
estudiantes crecié a tasas superio-
res al 10% anual en el dltimo dece-
nio. El ripido desarrollo cuantita-
tivo, sin embargo, no ha sido
acompaniado de una definicién
clara del perfil ocupacional de sus
egresados, ni de la consolidacion
académica de los programas. Tam-
poco se ha logrado crear una
infraestructura de talleres ylabora-
torios que garanticen una educa-
cién de calidad.

Los principales problemas de la
educacién superior son, en orden
de importancia, la falta de calidad
académica, la atomizacion institu-
cional del sistema, yla inequidad en
la distribucién de los subsidios del
Estado. Gran parte de estos pro-
blemas tiene su origen en que el
rapido crecimiento de la cobertura
no se acompano de ajustes institu-
cionales para consolidar su calidad.
Esas deficiencias han llevado a falta
de credibilidad social y pérdida de
liderazgo nacional de las universi-
dades.

Los programas orientados a la
investigacion, los doctorados y las
ciencias bdsicas, se encuentran
rezagados. No existe la complemen-
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taciébn necesaria entre conoci-
miento, capital y trabajo. El gasto en
ciencia y tecnologia es menos del 2%
del gasto total de las universidades.
Los mecanismos de control admi-
nistrativo de la educacién superior
son ejercidos por entidades exter-
nas a la universidad, con criterios
que distan de ser los mas eficaces
desde el punto de vista académico, y
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por ello han resultado ineficaces. El
Decreto 80 de 1980, que ordené el
sistema de educacidn superior, es
excesivamente centralista e inflexi-
ble y en la actualidad es un instru-
mento inadecuado.

Las universidades priblicas tienen
una alta dependencia de los aportes
de la Nacion, los cuales representan
el 77% de sus ingresos. Los meca-
nismos de distribucion de los dine-
ros publicos a estas entidades, no
contribuyen a la equidad social nia
la creacion de una base cientifica y
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tecnoldgica nacional. Actualmente,
el subsidio no se da alos estudiantes
sino a las entidades de acuerdo con
los gastos. Por lo tanto, es indepen-
diente de la eficacia y la eficiencia
de la gestion y no toma en cuentala
promocion de las prioridades del
desarrollo nacional, la seleccién de
las especialidades, ni la definicion
de los programas de investigacion.

\
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De otra parte, el sistema de crédito
educativo tiene baja cobertura (7%
de los estudiantes), altos costos de
intermediacién y se dirige casi
exclusivamente a financiar matri-
culas.

La tasa de analfabetismo parala
poblacién mayor de 10 afios ha
pasado del 38.56% en 1951 al 12.2%
en 1985. A pesar de tal disminucién,
2.3 millones de colombianos adultos
no saben leer ni escribir. El analfa-
betismo es del 23.4% en las zonas
rurales y el 7.3% en las zonas urba-
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nas. En los departamentos de las
costas Atldntica y Pacifica y en las
personas mayores de 45 aiios se
presentan las mas altas tasas.

La organizacién administrativa
del sector educativo contintia sien-
do basicamente la misma desde
hace 20 afios, cuando el sistema
tenia la mitad de la poblacién que
hoy se debe atender, la tercera
parte de los recursos humanos y la
quinta parte de los recursos finan-
cieros. La organizacién institucio-
nal, laboral y financiera actual de la
educacién piblica se ha convertido
en uno de los principales obstdculos
para el desarrollo del sector.

No existen lineas de coordinacién
y diferenciacién de las responsabi-
lidades entre el nivel nacional y los
niveles departamentales y munici-
pales, ni al interior de cada nivel. En
la actualidad, en ningiin municipio
del pais existen dependencias espe-
cializadas para el manejo adminis-
trativo, financiero y de recursos
humanos de la educacién local. Las
acciones de planeacion y adminis-
tracion local de la educacién, han
tenido muchos tropiezos porque no
se ha integrado a los gobierno
municipales ni al proceso de descen-
tralizacion,

La educacién primaria y secun-
daria estd atendida por 22 mil
empleados administrativos y 280
mil docentes. El, sector oficial
cuenta con 200 mil maestros y el
privado con 80 mil El manejo
administrativo de los docentes tiene
los siguientes problemas: Aunque el
Gobierno Central paga el 95% de los
docentes oficiales, no tiene infor-
macién actualizada acerca de su
ubicacién, nivel de formacién y
tiempo de servicio. No se han des-
arrollado instrumentos administra-
tivos para ubicar a los docentes de
acuerdo con las necesidades educa-
tivas locales. El Estatuto Docente
adolece de instrumentos adecuados
al proceso de descentralizacién
educativa, debido a que los alcaldes
no pueden resolver los problemas
corrientes de administracién de
personal, ni pueden disponer de los
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recursos humanos existentes de
manera flexible.

Aunque el nivel educativo de los
docentes oficiales ha mejorado en
los tltimos cuatro decenios, conti-
nia siendo bajo y solo el 18% ter-
miné estudios universitarios. Las
entidades encargadas de la forma-
cién de los docentes (normales y
facultades de educacion) la capaci-
tacion de los docentes en ejercicio es
dispersa, discontinua y no guarda
relacion con los requerimientos de

los programas nacionales ni con las
necesidades de actualizacién de
maestros.

El sector educativo ocupa un
puesto importante en el gasto de la
sociedad y del sector piiblico. El
gasto total en educacién, repre-
sentd el 5% del PIB en el dltimo
decenio. El gasto publico representa
cerca del 60% de éste gasto. Tras
haber estado muy por debajo de los
patrones internacionales durante
la primera mitad del siglo, el gasto
publico en educacién registré un
aumento considerable desde finales
de los afios cincuenta, que llevé el
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esfuerzo educativo del sector pu-
blico-a niveles comparables con pai-
ses de similar desarrollo econémico
y social. En la dultima década, el
nivel de gasto ha tenido ostensibles
oscilaciones, que han llevado a
un descenso considerable desde
1984, periodo en el cual pasé del
3.63% del PIB a 3.18% en 1988. En
los egresos del sector publico
central, el gasto en educacién
también bajé del 24.5% a comien-
zos de los 80s, al 20% a fina-
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les del decenio. Comparado con
patrones internacionales, el gasto
piblico en educacién en Colombia
en el periodo reciente, en términos
del PIB, se ubica por debajo del
promedio para los paises de Lati-
noaméricay el Caribe (4.3%), que ya
es inferior al de otros paises de simi-
lar desarrollo en otros continentes.

El presupuesto de funcionamien-
to del sector educativo publico
representa cerca de una tercera
parte del total de gastos de funcio-
namiento del Gobierno Nacional, y
la inversién sectorial cerca del 6% de
la inversién total del sector central.



No obstante la elevada participa-
cidn que tiene la educacién en el
presupuesto nacional, las finanzas
del sector carecen de procesos ade-
cuados de planeacién, programa-
cién y control. La asignacion de los
recursos para el funcionamiento del
sector, los cuales representan el 95%
del total, es centralizada y se basa
en los comportamientos historicos
del gasto por entidades territoriales
¥y niveles educativos, sin tener en
cuenta criterios de eficiencia, prio-
ridad, o equidad.

II. Politicas y programas
para el sector educativo
1991-94

Las politicas educativas centrales
del presente gobierno son:

— Lograr la cobertura total de la
educacion primaria y expandir
masivamente la educacién secun-
daria, a la vez que elevar la calidad
de la educacion en todos los niveles
educativos.

— Avanzar en la descentraliza-
cion y modernizacion del sector
educativo.

— Establecer mecanismos de fi-
-+ nanciacion de la educacién que
garanticen:

a) orientar el gasto publico edu-
cativo y los subsidios a las personas
mas pobres, las zonas geograficas
mas necesitadas de educacion basi-
ca y a los programas de desarrollo
cientifico en las universidades;

b) la competencia entre institu-
ciones publicas y privadas para
ofrecer mejor y mas educacion;

¢) el acceso oportuno y expedito
al crédito para educacion, tanto a
las familias para financiar estudios
universitarios, como a las institu-
ciones publicas y privadas para
financiar ampliacion de cobertura;

d) adoptar el mecanismo de
transferencias de recursos del go-
bierno central segiin necesidades y
esfuerzo local por incrementar las
inversiones en educacion.

Estas politicas se adelantarian a
través de los siguientes programasy
acciones, que requerirdan en algunos
casos de acciones legislativas:
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A. Establecer programas de
preescolar (afio cero) en
Escuelas Piblicas

En las escuelas piblicas se crea-
rin programas de transicién entre
el hogar y la educaciéon primaria,
buscando disminuir la repitencia en
primariay sentar lasbases para ele-
var la calidad en los niveles superio-
res de educacion. La meta de este
programa es atender 630 mil alum-
nos en 1995 logrando una cobertura
del 90% de los ninos de 6 afos.

B. Reorientar el Programa
de Universalizacion de la
Educaciéon Bésica Primaria

Se garantizari el acceso y —sobre
todo— la permanencia en la prima-
ria a todos los nifios en edad de
estudiar, lo que significa ampliar en
cerca de 200 mil los cupos actuales
antes de 1995. Esta meta se logrard
mejorando la eficiencia de las
actuales escuelas (aumentando ca-
lidad y disminuyendo repeticion y
desercion) y construyendo escuelas
adicionales en los sitios donde se ha
identificado su necesidad (en las
entidades territoriales de las costas
Atlantica y Pacifica, especialmen-
te). El mejoramiento de la calidad y
el aumento de la escolaridad se
lograra con la extension del pro-
grama Escuela Nueva a todas las
zonas rurales del pais. Con ello se
disminuirdn las tasas de desercion y
repitencia, garantizando la perma-
nencia hasta el 5o. grado de toda la
poblacién escolar rural.

Los docentes faltantes en las
zonas de expansion de la primaria
se proveeran mediante acuerdos
entre la Nacién y los municipios o
los departamentos para ampliar la
planta docente. Para garantizar la
permanencia de los nuevos docen-
tes en las zonas rurales, se estable-
cera un sistema de incentivos com-
puesto por un seguro privado de
salud para el maestro y su familia, y
el acceso expedito al programa dé
vivienda social.
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Para aumentar la oferta de cupos
en las 4reas marginales de las gran-
des ciudades se desarrollaran pro-
yectos con las autoridades munici-
palesylas organizaciones no guberna-
mentales para atender con progra-
mas remediales a los nifios pobres
que no han entrado oportunamente
a la escuela. La educacion de la
poblacién indigena se garantizara
buscando laautonomia administra-
tivay operativa de las comunidades
en el manejo de sus programas.

C. Ampliacién de la cobertura
de la Educacion Secundaria

El problema méas importante de la
educacién colombiana es su débil
cubrimiento de la educacién secun-
daria para los jévenes de las ciuda-
des. En consonancia, el principal
programa educativo del actual
gobierno es aumentar la cobertura
del bachillerato del 46% actual
hasta el 70% en 1995. Para ello, se
crearan 600 mil nuevos cupos en la
educacion secundaria entre 1991 y
1995. Este esfuerzo requiere el con-
curso del sector piblico y del pri-
vado. Para ello, la principal innova-
ci6n seri el cambio en la modalidad
de subsidios. En lugar de los actua-
les subsidios a los establecimientos
—cuyo impacto sobre la poblacion
objetivo en las actuales condiciones
de desarreglo institucional es incier-
to— se orientardn los subsidios
directamente a los nifios y jovenes
que demandan educacién. Ello
representa un esfuerzo sustancial
de expansién del sistema de becas
para educacion. Se otorgaran becas
a los jévenes de bajos recursos, con
lo cual se garantizaran 165 mil nue-
vos cupos. Estas becas se financia-
ran de manera compartida entre el
gobierno central y los municipios de
acuerdo con contratos de cofinan-
ciacion. Para incentivar a los parti-
culares y a los municipios a ampliar
o fundar nuevos colegios de bachi-
llerato, se crearan lineas especiales
de crédito en el sistema UPAC y en
la FINDETER, para compra, mejora,
construccion, ampliacion y dota-
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erturatotal: de cada 100

niios en edad de estudiar, 16 no estan asistiendo a la escuela, En las capitales el 13% de los

nifios no estudia, en las zonas rurales el 22%.

cion de establecimientos educati-
vos, y se les subsidiard con el 15% del
valor de las nuevas inversiones.‘

En el sector piiblico se establece-
ran 435 mil nuevos cupos combi-
nando dos estrategias: en primer
lugar, se dard apoyo paralarepara-
cién de la planta fisica y la renova-
cién de la dotacién para optimizar
los recursos docentes y administra-
tivos existentes, con lo cual se
obtendran 180 mil nuevos cupos. En
segundo lugar, mediante la amplia-
ci6én de los antiguos colegios oficia-

les o la creacién de nuevos se ofre-
ceran 255 mil nuevos cupos. Paulati-
namente, el financiamiento del
sistema de colegios oficiales pasara
a estar ligado con el logro de objeti-
vos de demanda, en lugar del pago a
la burocracia.

D. Mejoramiento de la calidad
de la Educacién Basica

Para mejorarla calidad de la edu-
cacion bésica se le dard un nuevo
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impulso a la renovacién curricular,
se introducird la educacién ambien-
tal y la educacién para la paz y se
haran las inversiones necesarias
para la provisién de juegos didacti-
cos, textos, manuales y laborato-
rios. Asi mismo, se reformaran los
modelos vigentes de formacién de
docentes: Normales, facultades de
educacién, capacitacion. Con el
propésito de captar y sistematizar
tecnologias educativas modernas
desarrolladas dentro y fuera del
pais, y adaptarlas a las condiciones
locales, se establecera un programa
de Nuevas Tecnologias en Educa-
cion. Como parte esencial de la
nueva estrategia de calidad, se
establecerd en el Ministerio de Edu-
cacion un sistema de pruebas para
la evaluacién de los logros educati-
vos de los nifos y jovenes de la pri-
maria y la secundaria.

E. Reestructuraciéon de la
Educacion Técnica Media

El fortalecimiento de la educa-
ci6bn técnica se lograria estable-
ciendo nuevas relaciones entre las
instituciones de formacién profe-
sional y el sistema de educacién
general, El Ministerio de Educacién
reconvertird gradualmente las ins-
tituciones de bachillerato técnico
diversificado en bachilleratos aca-
démicos y realizard las acciones
necesarias para que los dos tiltimos
anos de bachillerato de todos sus
establecimientos apoyen la voca-
cionalizacién, sin impartir una for-
macién profesional.

El SENA, por su parte, ofrecer4
diferentes alternativas de progra-
mas de aprendizaje acordes con las
necesidades del desarrollo regional,
de tal manera que pueda atender a
los jévenes que requieran ingresar
al mercado de trabajo. En coordi-
nacién con el Ministerio de Educa-
ci6n Nacional, buscard el 6ptimo
aprovechamiento de la infraestruc-
tura existente. El SENA, ademss,
apoyara el desarrollo tecnolégico
mediante sus programas de divul-



gacion, y establecerd mecanismos
de coordinacién y articulacién con
las universidades y centros de
investigacion.

F. Educaciéon Superior

En este nivel el Gobierno Nacional
emprendera las siguientes acciones:

Con el concurso del sector pri-
vado, promocionara y financiari (a
través de crédito y becas), estudios
de maestria y doctorado, en el exte-
rior y en el pais, de los profesionales
que hayan demostrado excelencia
académica o investigativa.

Con la decidida participacién de
la banca oficial se disefiaran lineas
de crédito para financiar costos
académicos y de sostenimiento a
estudiantes universitarios pertene-
cientes a familias de bajos ingresos.

De otra parte, con el fin de forta-
lecer las finanzas de la universidad
pliblica, y a medida que se expanda
el crédito educativo, se iniciara un
proceso de acercamiento de las
matriculas y demas derechos aca-
démicos de los nuevos estudiantes a
sus costos reales. En un plazo de 10
aios, el monto total de las matricu-
las estudiantiles pasara a financiar
por lo menos una tercera parte de
los costos de operaciéon de la univer-
sidad publica. Los mayores ingresos
de las universidades, se orientarin
exclusivamente al mejoramiento de
la calidad de los programasy a for-
talecer la actividad investigativa.

Como medio de evaluacién de
calidad de las instituciones se esta-
blecera el examen de Estado en el
ciclo béasico universitario para to-
das las carreras. Se reestructurari
el ICFES, orientdandolo a la produc-
cién y divulgacion de informacién
sobre oferta, demanda, costos y
calidad en la educacién superior,
coordinacion de larealizacion de los
Examenes de Estado y a la convali-
dacién de titulos mejorando su efi-
ciencia administrativa. Se elimina-
ran de esta institucioén las funciones
de control académico y administra-
tivo, el control de precios en las
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Aunque el programa de Universalizacién de la Educacién Bésica Primaria ha mejorado las
condiciones de las escuelas piiblicas rurales, no ha sido muy eficaz para aumentar la

cobertura y mejorar la calidad.

matriculas, yla ejecucion directa de
programas, frente a las cuales ha
resultado ineficiente. Ademads, se
reestructuraran las facultades de
educacion de acuerdo con las prio-
ridades de la educacién primaria y
secundaria.

Finalmente, para promover la
educacion de adultos, se integraran
los esfuerzos de organizaciones pri-
vadas e instituciones publicas para
educar a un millén de jévenes anal-
fabetas.
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G. Descentralizar y
modernizar la
administracion de la
educacion piblica

El gobierno propone una serie de
reformas en la estructura del sector
piiblico orientadas a: 1) especializar
el Estado en las funciones que le son
propias; 2) mejorar la productivi-
dad en el uso de los recursos publi-
cos; 3) descentralizar las funciones
y servicios cuya operacion local pre-
sente ventajas comparativas.
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En el sector educativo esta poli-
tica se traduce, en primer lugar, en
especializar al Ministerio de Educa-
cién y a sus institutos centrales en el
diseno de las politicas, en la planea-
cién del desarrollo del sector yenel
seguimiento de los programas nacio-
nales. En segundo lugar, desarrollar
la descentralizacién de la adminis-
tracion de los programas educati-
vos en los departamentos y en los
municipios, para buscar una mayor
eficiencia del servicio, una mejor
programacién de acuerdo con las
necesidades locales y un mayor con-
trol por parte de los usuarios.

educacién
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El Gobierno Nacional se propone
avanzar en lareorganizacion del sis-
tema educativo publico; redisefiar
elesquema actual de competencias,
funciones y relaciones del nivel cen-
tral, departamental y local; y pro-
fundizar el proceso de descentrali-
zacion de la administracién de la
educacion.

Asi mismo, promover4 la reforma
de la legislacion docente vigente
para adecuarla con los procesos de
descentralizacion. Respetando las
normas de libre asociacién, es nece-
sario que el municipio disponga de
mecanismos flexibles para que los

alcaldes estén en capacidad de des-
arrollar las nuevas tareas auténo-
mamente.

Los requerimientos adicionales
de docentes, se cubririn mediante
la ampliacién de la planta docente
de los municipios. En programas de
aumento de cobertura en primaria
¥ secundaria, el gobierno nacional
transferird recursos al nivel local
para las etapas iniciales de la
ampliacién de la planta docente, a
través de contratos de gestién con
los municipios.

Se fortalecerd la participacién de
la comunidad en la gestién educa-

CUADRO 1
SECTOR EDUCATIVO
COSTO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS (1)
1991-1994
Fuente Gobierno Crédito Recursos Subtotal
Programa Nacional Municipios Mun, Dept. Mun. Dept.
ANO O
Funcionamiento $0 $0 $0 $0
Inversién $7.225.167 $0 $0 $0
Subtotal $7.225.167 $0 $0 %0
PRIMARIA
Funcionamiento $12.544.965 $0 $0 $0
Inversion $44.300.171 $0  $4961.838  $4.961.838
Subtotal $56.845.136 $0  $4.961.838  $4.961.838
SECUNDARIA
Funcionamiento (2) $20.947.554 $0  $29.326575 $20326.575
Inversién (3) $53.427.742 $87.997.500  $3.960.000 $91.957.500
Subtotal $74.375.296 $87.997.500 $33.286.575 $121.284.075
E. SUPERIOR
Funcionamiento $0 $0 $0 $0
Inversion $20.088.400 $0 $0 $0
Subtotal $20.088.400 $0 $0 30
TOTALES
Funcionamiento $33.492519 $0 $29.326575 $29.326.575
Inversién $125.041.480 $87.997500  $8.921.838 $96.919.338
Total $158.533.999 $87.997500 $38.248.413 $126.245.913
(1): En funcionamiento se incluye el costo incremental respecto a 1990.
(2): Incluye: En Presupuesto Nacional nuevas transferen
municipales adicionales.
(3): Incluye el costo de las becas parasecundaria. Son financiadas 80% con presupuesto nacional y 20% con aporte municipal.

cias para docentes adicionales; en Municipios costo de los docentes

Crédito Recursos Total
aPrivado  Privados
$0 $0
$0 $7.225.167
$0 $0 $7.225.167
$0 $12.544.965
$0 $49.262.009
$0 $0  $61.806.974
$0 $50.274.129
$28.473.021 $173.858.263
$28.473.021 $0 $224.132.392
$0 50 $0
$52.808.000 $12.053.040 $84.949.440
$52.808.000 $12.053.040 $84.949.440
$0 $0  $62.819.094
$81.281.021 $12.053.040 $315.294.879
$81.281.021 $12.053.040 $378.113.973

apertura educativa
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CUADRO 2
SECTOR EDUCATIVO 1991-1994
COSTO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS (1)
FUENTES DE FINANCIACION POR ANOS
(Miles de pesos 1990)
Fuente Gobierno Crédito Recursos Subtotal Crédito Recursos Total
Afio Nacional Municipios Mun. Dept. Mun. Dept. a Privado  Privados
1991
Funcionamiento $5.121.749 0 $2.991.713 $2.991.713 $0 $0 $8.113.462
Inversion $28.115571 $21.176.112 $1.143.299 $22.319411 $13.737.338 $3.013.260 $67.185.580
Total $33.237.320 $21.176.112 $4.135.012 $25.311.124 $13.737.338 $3.013.260 $75.299.042
1992
Funcionamiento $8.543.483 $0  $6.341.008  $6.341.008 $0 30 $14.884.491
Inversién $33.669.425 $23.687.545  $2.108551 $25.796.096 $18.225.804 $3.013.260 $80.704.675
Total $42.212.909 $23.687.545 $8.449.559 $32.137.104 $18.225.804 $3.013.260 $95.589.167
1993
Funcionamiento $11.449.821 80  $8.897.104  $8.897.104 $0 $0  $20.346.925
Inversion $30.213.527 $21.743.692 $2.721.437 $24.465.129 $22.317.894 $3.013.260  $80.009.810
Total $41.663.348 $21.743.692 $11.618541 $33.362.232 $22.317.894 $3.013.260 $100.356.735
1994 .
Funcionamiento $8.377.465 $0 $11.096.750 $11.096.750 30 $0 $19.474216
Inversion $33.043.085 $21.390.152  $2.948551 $24.338.703 $26.999.804 $3.013.260 $87.394.942
Total $41.420550 $21.390.152 $14.045.301 $35.435.453 $26.999.804 $3.013.260 $106.869.157
1991-1994
Funcionamiento $33.4925519 $0  $29.326575 $29.326.575 $0 30  $62.819.094
Inversion $125.041.608 $87.997.500 $8.921.838 $96.919.338 $81.281.021 $12.053.040 $315.295.007
Total $158.534.127  $87.997500 $38.248.413 $126.245.913 $81.281.021 $12.053.040 $378.114.101
(1) En funcionamiento se incluye el costo incremental respecto a 1990.

tiva a través del establecimiento
obligatorio de juntas de padres de
familia en los establecimientos edu-
cativos con el fin de garantizar nive-
les adecuados de calidad y hacerle
seguimiento permanente a la provi-
sién del servicio.

Se desarrollard un sistema de
informacion educativa que permita
tener con oportunidad el diagnés-
tico real de la situacion educativa,
administrativa y financiera del nivel
local, regional y nacional, con el fin
de garantizar que la informacién
sea la base de la planeacién y la
asignacion de recursos fisicos, huma-
nos y financieros en el sector. Para
ello se debe fortalecer la Oficina de
Planeacion del MEN, las Oficinas de
Planeacién y Estadistica del nivel

regional, y reforzar y crear los ins-
trumentos y procedimientos nece-
sarios en los municipios.

IIl. Costos y financiacién
de los proyectos
educativos

El costo total de los principales
programas entre 1991 y 1994 es
aproximadamente de $378 mil
millones, de los cuales $315 mil
nillones corresponden a inversién y
$63 mil millones a aumento en los
costos de funcionamiento. El pre-
supuesto nacional financiari el
42%, equivalente a $159 mil millo-
nes, mientras el 58% restante sera
financiado con el apoyo de los
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municipios ($126 mil millones), el
sector privado ($93 mil millones), a
través de aportes corrientes y pro-
gramas de crédito, como se muestra
en los cuadros 1 y 2,

IV. Recomendaciones

Con base en las consideraciones
precedentes, el Departamento Na-
cional de Planeacién formula al
Consejo Nacional de Politica Eco-
némica y Social las siguientes
recomendaciones:

1. Aprobar las politicas educati-
vas, los programas prioritarios y el
esquema general de inversiones
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mencionados en el presente docu-
mento, para el periodo 1991-1994,

2. Solicitar al Ministerio de Edu-
cacion la preparacién de proyectos
de ley que contengan los siguientes
aspectos:

a) Avanzar en latransferencia de
la administracion de la educacién a
los departamentos y municipios.

b) Adecuar el Estatuto Docentey
demads normas a los objetivos de la
descentralizacién.

¢) Establecimiento del Servicio
Social Obligatorio para los estu-
diantes de pedagogia y reglamenta-
cién del servicio social voluntario
para los demds estudiantes univer-
sitarios,

d) Reestructuracion del ICFES.

3. Solicitar al Ministerio de Edu-
cacion las siguientes acciones:

a) Creacion del afio “Cero” (Kin-
der).

b) Ajuste al Programa de Univer-
salizacién de la Educacién Béisica
Primaria segin el presente docu-
mento.

¢) Integraciéon de los estableci-
mientos piblicos de primaria y
secundaria.

d) Reorientar el bachillerato téc-
nico y diversificado y promocién de
su transformaciéon en bachillerato
general, con dreas vocacionales en
los dos tltimos grados.

e) Creaci6n del sistema de eva-
luacién de calidad en primaria y
secundaria,

f) Transformacion de las norma-
les.

g) Creaci6n de unfondo de becas
para los mejores estudiantes de los
departamentos, las intendencias y
comisarias en todos los niveles edu-
cativos.

h) Establecimiento de la obliga-
cion al personal administrativo-
docente (en pre-escolar primaria y
secundaria) de dictar por lo menos
5 horas semanales de clase para
conservar su status de docentes.

i) Desarrollo de la renovacion
curricular del séptimo al undécimo
grado.

J) Promocién de acuerdos con los
alcaldes, para llevar a cabo esque-
mas de cofinanciacion de la expan-
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si6n de la educacién secundaria en
un corto plazo. En uso de esos con-
venios, la Nacién asignard recursos
de manera temporal parala contra-
tacién de nuevos docentes en pro-
gramas de aumento de cobertura.

k) Incremento progresivo de las
matriculas en las universidades
publicas de tal manera que los nue-
vos estudiantes cubran la tercera
parte de sus costos en un plazo de
diez afos, siempre y cuando se
creen sistemas de financiacion para
los estudiantes més pobres.

1) Promocién de la participacién
del sector privado y las ONG'S en la
implantacién de las acciones basi-
cas de este Programa.

m) A partir de 1992, suprimir el
control de precios al valor de las
matriculas en todos los niveles
educativos.

n) Ajustar el funcionamiento ac-
tual del ICETEX a las nuevas
politicas.

4. Solicitar al SENA adelantar las
siguientes acciones:

a) Eliminar los programas que
llevan al otorgamiento de titulos en
educacién formal que estin ade-
cuadamente cubiertos por el sector
privado.

b) Conjuntamente con el Minis-
terio de Educacién Nacional dise-
nar los curriculos para la vocacio-
nalidad del décimo y el undécimo
grado.

c) De acuerdo con las nuevas
normas para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, promover en
el sector privado la creacién de pro-
gramas de capacitacién para el
trabajo.

5. Solicitar al ICFES desarrollar
las siguientes acciones:

a) Presentar un proyecto de
reforma del Decreto 80 de 1980,
para adecuarlo al nuevo esquema
de apertura educativa.

b) Establecer el sistema de exa-
men de Estado para el ciclo basico
en educacion superior.

¢) Reformar las Facultades de
Educacién segiin lo dispuesto en
este documento.

6. Solicitar al Ministerio de Edu-
cacién y al Ministerio de Hacienda el
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disefio de los mecanismos que per-
mitan trasladar los docentes con-
tratados por las “Soluciones Educa-
tivas” y los nuevos docentes a las
plantas municipales.

7. Solicitar al Departamento Na-
cional de Planeacién para que con-
juntamente con el Ministerio de
Educacién realicen las siguientes
acciones:

a) Disenar los mecanismos para
que se redistribuya el gasto hacia las
regiones con menor cobertura en
primaria y secundaria y hacia los
estudiantes mds pobres.

b) Disefiar el esquema de becas
para la ampliacién de la educacion
secundaria, para que llegue pri-
mordialmente a los grupos mis
pobres de la poblacién, que actual-
mente no tienen acceso al sistema.
educativo.

¢) ProponeralaJunta Monetaria
el disefio de lineas de crédito en el
sistema UPAC y en la FINDETER
para compra, remodelacién, cons-
truccion y dotacién de estableci-
mientos destinados a la ampliacién
de la secundaria y a la creacién del
afo “cero”.

d) Conjuntamente con el ICE-
TEX, proponer ala Junta Monetaria
el disefio de lineas de crédito para
financiar los costos de matricula y
sostenimiento para los estudiantes
de las universidades piiblicas.

e) Disefiar un sistema de subsi-
dios que garantice transferencias
fiscales a quienes emprendan nue-
vas construcciones en educacién
secundaria.

8. Solicitar a la Caja Agraria el
disefio de un expedito sistema de
acceso al crédito de vivienda para
los docentes que permanezcan en el
sector rural.

9. Solicitar a la Presidencia de la
Repiblica, al Ministerio de Educa-
cién y al Departamento Nacional de
Planeacién disenar y desarrollar el
programa de becas para maestria y
doctorado en el exteriory en el pais.

10. Solicitar al Ministerio de Edu-
cacién Nacional y al INDERENA el
disefio de los curriculum para in-
cluir la educacién ambiental en
los cursos de educacién basica@
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La apertura economica ;=705
y la apertura educativa: ' oo

dos planes y un objetivo &. ¢

José Fernando Ocampo T.

Y

Hemos defendido en diferentes
oportunidades desde esta tribuna
de Educacion y Cultura que la edu-
cacién que requiere Colombia és
una “educacion para el desarrollo y
no para el subdesarrollo™. Nos refe-
riamos en cada caso a que una edu-
cacién condicionada siempre a los
llamados “planes de desarrollo”
impulsados por los gobiernos desde
la década del cincuenta se orien-
taba mas a las necesidades y pro-
gramas del endeudamiento externo
del pais, por una parte, y a aliviar las
infinitas necesidades de subsisten-
cia de la poblacién mediante pro-
gramas econémicos remediales com-
pletamente inttiles en un programa
de desarrollo avanzado, por otra
parte. Al examinar con cuidado el
nuevo plan educativo del gobierno
titulado Plan de apertura educa-
tiva, 1991-1994,? tenemos que hacer-
nos la misma pregunta fundamen-
tal: ;jestd disefiado el plan de
apertura educativa como una palan-
ca del desarrollo o como un adita-
mento de las politicas de subdesarro-
llo?

* Vicepresidente de FECODE,
Ph.D. de la Universidad de
Claremont (California). Ex-pro-
fesordela U. Distrital yla U.de
Antioquia.

apertura educativa
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La pregunta no puede respon-
derse sin tener en cuenta que el plan
de apertura educativa esta di-
sefiado explicitamente para res-
ponder a los requerimientos de lo
que se estd denominando en Co-
lombia la apertura econémica. El
Plan es muy claro a este respecto en
su presentacion:

El programa de apertura de la

economia que ha puesto en mar-

cha el presente gobierno esti

orientado fundamentalmente a

reorientar la economia colom-

biana por la senda del creci-
miento sostenido y la eficiencia.

-.En un panorama de largo plazo,

el fortalecimiento de la infraes-

tructura social, de forma tal que
un mayor nimero de colombia-
nos pueda disfrutar de las cre-
cientes oportunidades que les
brinda el entorno econémico. Yen
esta perspectiva, la educacion

Juega un papel primordial. Ma-

yor educacion para la poblacién

trabajadora representa mayor
capacidad productiva para todo
el sistema econdmico?,

Por tanto, resulta ineludible in-
dagar sobre la relacién de un plan
educativo tan ambicioso con otro de
igual caracteristica como el de la
apertura econémica.

Un plan de colonizacién
econémica

La apertura econdémica, como
programa integral de manejo de las
economias de América Latina, tiene
su origen en la primacia adquirida
por las teorias de globalizacién e
internacionalizacién de la econo-
mia mundial y en los programas de
ajuste exigidos por el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mun-
dial en garantia del pago de la
deuda externa latinoamericana.
Pero, ademés, ha sido propuesta
para todo el mundo subdesarro-
llado desde los centros del poder
econémico internacional como una
panacea de modernizacién, creci-
miento econdémico yreconstruccién
social. No se trata, por tanto, de una
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alternativa autéctona de desarrollo
econémico.

La maés reciente expresion de los
condicionamientos internacionales
vinculados a la apertura econémica
es la llamada Iniciativa Bush para
las Américas. Cuatro puntos con-
tiene esta novedosa propuesta nor-
teamericana: 1) reduccién de las
tarifas arancelarias latinoamerica-
nas; 2) reduccién de la deuda
externa para los paises que se aco-
Jan ala apertura econémica; 3) pro-
mocién de la inversion extranjera;y
4) aumento de los esfuerzos para
preservar el medio ambiented. Un
siglo de experiencia de las relacio-
nes entre Estados Unidos y América
Latina nos lleva a averiguar cudl es
la motivacion de plan tan ambicioso
auspiciado por el Presidente de los
Estados Unidos y cuya esencia
radica en la apertura econdmica.
Para ello esindispensable echar una
ojeada al mundo.

La situaciéon mundial ha dado un
vuelco total. Lo que comprobé la
Guerra del Golfo es que el primer
mundo de las dos superpotencias
habia dejado de existir y habia dado
Ppaso a una nueva situacién. Hemos
pasado de una caracteristica de
bipolaridad en la que se enfrenta-
ban dos superpotencias por la
supremacia orbital a una multipo-
laridad en la que aparecen condi-
ciones diferentes. Han quedado al
descubierto cuatro polos econémi-
€oS que compiten encarnizada-
mente: 1) Estados Unidos, 2) Japon,
3) la Comunidad Econémica Euro-
pea, y 4) la Unién Soviética. Aparte
de la debilidad econémica demos-
trada finalmente por la Unién
Soviética, cuya extension, recursos
naturales y armamento no son des-
preciables como polo econémico, el
enfrentamiento econémico de los
otros tres polos ha quedado plena-
mente a la intemperie,

Pero el punto central que nos
interesa para nuestro anilisis ra-
dica en la debilidad econémica nor-
teamericana en comparacién con
sus competidores japoneses y euro-
peos. Frente al Japén, Estados Uni-
dos ha perdido la supremacia en la
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industria del acero, en la electré-
nica, en la fabricacién de semicon-
ductores, en la robética y en los
automoéviles. Mantiene firmemente
su delantera en la produccién de
supercomputadores y en la indus-
tria aeroespacial. Pero el centro
financiero del mundo empieza a
desplazarse hacia Tokyo, después
de que la banca estadounidense
fuera desplazada por los japoneses
de los primeros lugares. Su pro-
blema mas grave, sin embargo,
reside en el crénico y gigantesco
déficit fiscal y comercial, cuya solu-
cidn no se avizora a corto plazo.

El gran desafio para Estados Uni-
dos es el del fortalecimiento de su
economia con el fin de competir con
Japén y enfrentar la amenaza que
significa para su hegemonia eco-
némica la consolidacién de la
Comunidad Econémica Europea de
mercado comiin, moneda continen-
tal, eliminacién de fronteras comer-
ciales, unificacién de esfuerzos
hacia la conformacién de enormes
monopolios en cada rama indus-
trial y establecimiento de un sector
financiero competitivo.

La férmula mas efectiva de solu-
cion para el déficit comercial con-
siste en recuperar el mercado lati-
noamericano, cuyo 30% lo perdié
Estados Unidos en los ltimos
treinta afnos. El famoso teérico nor-
teamericano de la administracién
Peter Drucker lo sefiala en un
reciente articulo periodistico: “sélo
hay dos formas de cortar el déficit
(de Estados Unidos): el camino
incorrecto, aunque ya tradicional,

1. VerJosé Fernando Ocampo, “Sobre la ca-
lidad delaeducacién”, Separata Especial
de diciembre 1984; “Una educacién
cientifica: el reto del sistema educativo”,
Congreso Pedagégico Nacional; “La ense-
nanza de las ciencias”, No. 17.

2. Departamento Nacional de Planeacién,
Plan de apertura educativa, 1991-1994,
Documento MEN-DNP-UDS-DEC-2518,
marzo 19 de 1991,

3. Ibid., pag 1.

4. RaitlFernandez, “The Bush Plan for Latin
America”, International Report, Vol, 8
No. 3, noviembre de 1990; esté traducido
y publicado en la revista Deslinde, No. 9,
diciembre 1990 - enero 1991.



es el del recorte del consumo domés-
tico en aproximadamente un 10%
que conduce de por si a una rece-
ston. La otra alternativa es la de
revivir el viejo papel de América
Latina como consumidora de ma-
nufacturas estadounidenses’.

No puede ser casual, mirada bajo
esta perspectiva, la “sugerencia” que
el Sr. Kissinger, en su reciente visita
relampago a Bogotd, le hiciera al
Presidente Gaviria de conformar un
bloque entre Estados Unidos y
América Latina para enfrentarselo
al bloque asidtico del Japon y al
europeo de la Comunidad Econ6-
mica. Si Estados Unidos logra con-
formar ese bloque, estaria abriendo
un mercado de mas de 300 millones
de habitantes, con lo cual igualaria
el potencial del europeo occidental
y el del lejano oriente bajo la
influencia de Japon. Es, precisa-
mente, la apertura econémica la
piedra de toque de la conformacion
de este bloque americano y de la
recuperacion del mercado latinoa-
mericano por parte de Estados
Unidos.

Apertura econémica, motor
de la recuperacion colonial

Ha sido una constante de la poli-
tica norteamericana para América
Latina en este siglo la de procurarla
modernizaciéon de la economia y de
la administracion piiblica en cada
etapa transcurrida, desde el Plan
Currie de los afos cincuenta, la
Alianza para el Progreso de los
afos sesenta y las reformas educa-
tivas sucesivas de los aios setenta y
ochenta®. Una vez mas se arguye la
necesidad de la modernizaciéon
como el sefiuelo para la aceptacién
de la politica de apertura en el
campo econdémico y educativo. En
su discurso de posesion el Presi-
dente Gaviria senalaba: “por eso
debemos avanzar en un proceso de
internacionalizacién de la econo-
mia colombiana. ..L.a apertura es
eso: un proceso de moderniza-
cién...”,
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Si no se abre la economia a la
competencia internacional del mer-
cado libre, la industria nacional
quedari estancada e incapaz de
mejorar su calidad de produccién,
se argumenta. En un mundo de
economia globalizada e internacio-
nalizada, lo que define el transcurrir
econ6émico de un pais es, precisa-
mente, su integracién al mercado
libre mundial, se vuelve a argiiir.
Una economia de soberania nacio-
nal, de autonomia productiva y tec-
nolégica, de autodeterminacion, es
simplemente un pasado histérico,
se defiende.

Modernizar, pero manteniendo
el atraso relativo de la economia en
su conjunto, he ahi el secreto de la
férmula. Quizas nada mas aleccio-
nador que el caso de México en la
evolucion sufrida después de la cri-
sis econdmica de 1982. La apertura
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econémica aplicada acelerada-
mente para responder a los reque-
rimientos de la banca internacional
ha convertido el pais en una sola
maquila y en microempresa infor-
mal. El modelo se inspira en el pro-
grama fronterizo de industria ma-
quiladora puesto en marcha entre
1965 y 1967. Simplemente los
monopolios norteamericanos esta-
blecen sus plantas al otro lado de la
frontera mexicana, aprovechan la
mano de obra barata y las condicio-

“Help Latin America and Help Oursel-
ves", Wall Street Journal, 20 de marzo de
1990, citado por Rail Fernandez, op. cit.
6. Ver José Fernando Ocampo, Colombia
siglo XX. Estudio historico y antologia
politica, 1886-1934, Ediciones Tercer
Mundo, Bogotd, 1980; José Fernando
Ocampo, Reforma universitaria 1960-
1980, CINEP, 1980.

o
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nes laborales impuestas en la regiéon
y con ello obtienen el trabajo menos
técnico alli para terminar o empe-
zar el proceso en la frontera esta-
dounidense con alta tecnologia’. La
aplicacion de la apertura econd-
mica hatraido en estas condiciones
una “desindustrializacién” acele-
rada para dar paso a la industria
maquiladora ya no solo en la fron-
tera y asi poder balancear los efec-
tos de desempleo y la ausencia de
produccién. La clase trabajadora de
México ha perdido el 60% de su
poder adquisitivo desde el comienzo
de la crisis en 1982 y un millén cua-
trocientos mil trabajadores ha que-
dado sin empleo?. El mismo proceso
de “desindustrializacion” se ha efec-
tuado en Chile tras la aplicacién de
la economia de los “Chicago boys”
durante el gobierno militar de Pino-
chet.

En Colombia la apertura econd-
mica ya ha liberado las importacio-
nes mediante medidas arancelarias,
ha iniciado la privatizacion de la
economia estatal, hamodificado las
condiciones de trabajo con la
reforma laboral, ha dado comienzo
a la dolarizaciéon de la economia a
través de la reforma cambiaria y
financiera y se estd dando el acon-
dicionamiento del orden juridico a
las nuevas caracteristicas de la poli-
tica econémica®. De un momento a
otro se desbocara la “desindustriali-
zacion” como ya sucedio6 a finales de
la década del 70 y comienzos de la
del 80 después simplemente de un
breve intento de “apertura” decre-
tada por el gobierno de Loépez
Michelsen.

El proceso general de la economia
mundial tiene como contenido la
internacionalizacién de la econo-
mia, pero la forma que toma esladel
dominio econémico de unos paises
sobre otros, la superexplotacion de
los pueblos subdesarrollados y la
permanencia de la pobreza y el
atraso en la mayor parte del globo!?
Mercado libre en el mundo no
existe. Los paises industrializados
defienden sus productos a muerte!?,
El GATT acaba de fracasar en su
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intento de suprimir los subsidios a
la agricultura en Europa. Bajo estas
circunstancias, la apertura econd-
mica significa la expresion mas
refinada de la reorganizacion de la
explotacién imperialista sobre los
paises econémicamente mas débi-
les!2,

La ofensiva de Washington con el
Plan Bush es muy sencilla. Con la
liberacién de aranceles, apunta ala
solucién del déficit comercial me-
diante un masivo reactivamiento de
las exportaciones hacia América
Latina. A través de loque se hadado
en llamar “reducciéon de la deuda
externa” se orienta a abrirle campo
a una masiva inversiéon de los
monopolios norteamericanos!3, La
inversién norteamericana patroci-
nada por el Plan busca aprove-
charse de la mano de obra barata
para maximizar sus ganancias,
rebajar los costos y mejorar sus
condiciones de competencia con los
otros dos polos econémicos mun-
diales.

No es coincidencial que el terreno
para el Plan Bush se haya prepa-
rado aceleradamente en Colombia,
al igual que en varios paises de
América Latina. En primer lugar, la
reforma laboral tendiente a abara-
tar la mano de obra, conseguir jor-
nadas de trabajo mas largas, asegu-
rar la inestabilidad, suprimir las
“pbaratijas” prestacionales, compli-
car el manejo de los sindicatos, se
plasmo en la ley Uribe Vélez, la Ley 50
de 1990. Ya se anuncian, ademas,
medidas para permitir despidos
masivos de trabajadores en las
empresas en donde se inicie la lla-
mada “reconversion industrial” o
modernizacién de su planta de pro-
duccién. Concomitantemente el
gobierno inicié una campana para
asegurarse el control del movi-
miento sindical con el propdsito de
neutralizar la protesta contra sus
medidas. “La modernizacién de la
economia”, decia el Presidente Gavi-
ria en el mismo discurso de pose-
sion, “hace necesario que se torne
mas flexible el régimen laboral para
dar mayor competitividad a nues-
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7. Ver Raiil Ferndndez, The United States -
Mexico Border. A Politico-Economic Pro-
file, University of Notre Dame Press,
Notre Dame y Londres, 1977, capt. VII;
Raiil Fernandez, The Mexican-American
Border Region. Issues and Trends, Uni-
versity of Notre Dame Press, Notre Dame,
Indiana, 1989, capt. 4.

8. Time, diciembre 19 de 1990, No. 47,

9. Ver revista Economia Colombiana, No.
228-229, abril-mayo, 1990 dedicada a la
apertura econdmica; Revista ANDI, No,
101, 102 y 103, articulos sobre la aper-
tura econdmica; Luz Angela Villegas, La
Apertura econdmica en la economia
mundial, documento presentado en el
Foro Nacional sobre Apertura Econd-
mica, mayo de 1990; Banco de la Repii-
blica, “Comentarios acerca de la moder-
nizacién de la economia y racionaliza-
cion del comercio exterior”, Revista del
Banco de la Repiblica, No. 749, Notas
Editoriales, marzo de 1990.

10. Marcelo Torres, Conferencia dictada en
el capitulo de CEDETRABAJO en Cali,
noviembre de 1990.

11. Ver, por ejemplo, la discusion sobre el
mercado libre en la revista Perspectivas
econdmicas, 1989/2, dedicada al tema
“Amenazas al comercio libre” y 1989/4,
dedicada al tema “Zonas de Libre
Comercio: Un analisis”. Recientemente la
revista Time (septiembre 17 de 1990, No.
38) publicé un articulo sobre la guerra
comercial entre Japon y Alemania por el
mercado de los automdéviles de super-
lujo, en el gue Alemania prohibié la en-
trada del carro de la Toyota LS400, para
defender sus Mercedes y BMW,

12. Torres, op. cit.

13. Rail Fernandez explica esta estrategia
en la siguiente forma: ‘Una compaiia
estadounidense que planea instalar una
planta para fabricar juguetes en Barran-
quilla compra papeles de deuda piiblica
colombiana a un banco norteamericano
que tiene prestado dinero a Colombia. El
banco prefiere vender esos papeles de
dos millones de délares por un millén
doscientos mil para poder descontar
esos valores en sus libros y no tener que
esperar la redencion de los certificados.
Entonces la compafiia presenta los
papeles por los dos millones al gobierno
colombiano quien, los compra en pesos
por el equivalente a un millén ochocien-
tos mil délares para sufragar los costos
de la nueva fabrica. Esta clase de nego-
cios son particularmente interesantes
para empresas que buscan inversiones
que implican contratacién de mano de
obra local”. Fernandez, en International
Report, op. cit.

14. El Tiempo, 14 de mayo de 1991.



tros productores, para promover la
inversién e incrementar la genera-
c¢i6n de empleo”. (El subrayado es
nuestro).

En segundo lugar, la adecuacion
del régimen juridico politico a las
nuevas condiciones econdmicas.
Tanto el gobierno de Barco como el
gobierno de Gaviria presentaron en
los considerandos de una Asamblea
Nacional Constitucional, la urgen-
cia de adecuar las estructuras juri-
dicas y politicas del Estado colom-
biano a la apertura econémica. ;No
se trata de romper el orden juridico
alamaneracomo lo logré el proceso
de conformacién de la Asamblea
Nacional Constituyente en Colom-
bia para hacerlo mas penetrable a
las estrategias de la explotacion
colonial de Estados Unidos? A un
mes y medio escaso de una nueva
Constitucién, todo indica que se le
dardn al ejecutivo inmensas atribu-
ciones para manejar los mecanis-
mos de la apertura. ;Desde el punto
de vista econémico no serd ésta
Asamblea Constituyente un modelo
de neoliberalismo como la de otras
recientes de América Latina? En
repetidas ocasiones en la historia de
Colombia las reformas politicas han
ocultado propositos de politica
economica fatales para el desarro-
llo del pais?s,

Y en tercer lugar, la reforma edu-
cativa. Para cada plan de moderni-
zacién econémica, Estados Unidos
ha planteado la necesidad de una
reforma educativa. Asi sucedié con
la reforma universitaria de los anos
sesenta y setenta, partiendo del
Plan Atcor y los planes educativos
de la Alianza para el Progresoy €l
Plan quinquenal o la Renovacion
curricular. Ahora nos llega El plan
de apertura educativa para servir
de base al programa colonialista de
apertura econémica. En cada etapa
se ha disenado una estrategia edu-
cativa adecuada a las necesidades
econémicas del momento sin un
propésito global de mejoramiento
cualitativo apropiado paralas nece-
sidades del desarrollo econémico
colombiano.
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Las propuestas de la
apertura educativa

“El mayor problema educativo
del pais es la baja cobertura de la
educacion secundaria’, afirma el
documento de Planeacién Nacional
sobre la apertura educativa's. Su
punto de partida es el de que “la
educacion secundaria es justa-
mente la que tiene un efecto mas
significativo sobre la distribucién
del ingreso y la productividad en la
economia”’. No debe olvidarse que
el énfasis de la politica educativa del
gobierno, auspiciada por el Banco
Mundial, fue hasta ahora la univer-
salizacion de la educacién primaria
con argumentos no muy diferentes
alos ahora esgrimidos en favor dela
educacién secundaria.

Podrian reducirse los objetivos
del plan en el terreno de la organi-
zacién del sistema educativo a cinco
principales: 1) expansion de la edu-
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cacién secundaria de un 46% a un
70%; 2) reestructuracién de la edu-
cacién técnica media; 3) estableci-
miento del grado cero en todas las
escuelas del sector publico; 4) capa-
citacién en el SENA de la mano de
obra que no alcance al nivel postse-

15. Uno podria recordar el propasito de La
Regeneracion en la Constitucién del 86
de detener cualquier proceso de lo que
Nifez llamaba “proletarizacién”, lo cual,
en otros términos significé detener la
industrializacion; o las reformas politi-
cas de Reyes, tendientes adarle pasoala
inversién norteamericana con los arre-
glos sobre Panamd; o las reformas de
Lopez para el capitalismo de Estado
indispensable para el endeudamiento
externo. Ver Ocampo, op. cif,, Parte
Segunda y “Lépez Pumarejo, moderniza-
ci6n y neocolonialismo”, en Ensayos
sobre historia de Colombia, Biblioteca
de escritores caldenses, Manizales, 1988.

16. Departamento Nacional de Planeacion,
op. cit., pag. 32.

17. Ibid. Ver nota a pie de pédgina.
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cundario; 5) creacién y fortaleci-
miento de los programas de docto-
rado con crédito educativo y altas
matriculas,

En el campo puramente acadé-
mico, aparte de propuestas como la
integracién en los establecimientos
publicos de la primaria y la secun-
daria, de la transformacién de las
normales, de la reafirmacién sobre
la renovacién curricular, de la
inclusién de cursos de educacion
ambiental y de otras semejantes, el
quid dela cuestién puede residir en
el tratamiento a la educacién téc-
nica y a la consecuente modifica-
cién de la educacion secundaria en
su conjunto. Estos puntos nos pare-
cen fundamentales para examinar
su relacién con la apertura econd-
mica.

El bachillerato técnico es some-
tido a una critica implacable en el
documento. La educacion técnica,
considerada como un camino para
dar paso a las aptitudes y preferen-
cias de los alumnos en los grados
superiores de la secundaria, resiste
la critica. En cuanto elemento
pedagoégico indispensable por su
relacién con lavidaylaproduccion,
no ha sido explotado suficiente-
mente. Pero como formacién profe-
sional para el trabajo, el documento
considera que ha fracasado por no
haber impartido a los alumnos la
capacitacién para adaptarse al
cambio tecnoldgico una vez en el
campo de trabajo debido a falta de
formacion general!s, Por otra parte,
la educacién del bachillerato téc-
nico en todas sus formas la presenta
como més costosa que el SENA y
que los institutos privados de for-
macién profesional’®,

En consecuencia, se va a eliminar
el bachillerato técnico, se vuelve al
bachillerato general, se encomienda
al SENA la formacién profesional,
excepto aquella que atienden los
institutos privados. La linea voca-
cional de los dos iltimos grados no
apunta a una formacién profesio-
nal, sino a una formacién pedagé-
gica. De entrada la pregunta inme-
diata podria ser, ;si el bachillerato
técnico, agricola e industrial, no
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capacitaba a los estudiantes para
afrontar en el campo de trabajo los
cambios tecnoldégicos por su defi-
ciencia de educacién general, po-
dran lograrlo el SENA y los institu-
tos privados, con un nivel de
educacién general mucho més re-
ducido que el bachillerato técnico?
Aqui hay una contradiccién de
bulto muy determinante en el pro-
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ceso de la formacion de mano de
obra barata requerida por la aper-
tura econdémica.

Estas modificaciones las enmarca
el documento del gobierno dentro
del modelo de desarrollo econémico
del sudeste asidtico, en donde,
segin se afirma, la combinacién de
la apertura econémica con “la acu-
mulacién de capital humano es la
mejor receta para lograr impulsar el
desarrollo econémico con alto con-
tenido de equidad social™, Por con-

siguiente, resulta necesario para el

éxito de la apertura econdémica
preparar la mano de obra de
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acuerdo a los pardmetros y exigen-
cias del aprovechamiento de la
mano de obra barata y del mante-
nimiento de las ventajas compara-
tivas que ella ofrece con una prepa-
racion adecuada para la competen-
cia internacional,

Pero el modelo de desarrollo de
los “dragones asiaticos” no tuvo su
fundamento en una apertura eco-

nomica. No fue un proceso de
importaciéon masiva para competir
con la industria interna lo que pro-
dujo el boom de esas economiasy su
modernizacién, sino lo opuesto, es

18. Ibid., pag. 12-14.

19. Ibid., pag. 13.

20. Ibid. Los puntos de vista del docuento
sobre los alcances del capital humano
estan tomados esencialmente de las tesis
de doctorado de Juan Luis Londofio en
Harvard, titulada Imcome Distribution
During the Structural Transformation:
Colombia 1938-1988, copia fotocopiada,
Cambridge, Massachussets, septiembre
de 1988,



decir, una masiva ayuda de capital
norteamericano por razones estric-
tamente de geopolitica mundial,
sumado a un proteccionismo muy
fuerte de la naciente industria por
parte del Estado?. Pero no hay
duda de que el esfuerzo de lo que
llama el documento “acumulacion
de capital humano” (es decir, edu-
cacién a todos los niveles) se convir-
tio en un factor determinante de la
productividad econémica, especial-
mente en Corea del Sur, sobre la
base de un sistema educativo de
alta calidad, del mayor rendimiento
académico y de un alto nivel cien-
tifico.

Condicionadaslas caracteristicas
de la politica educativa de Colombia
desde hace afios por los préstamos
de la banca internacional, todo el
énfasis se ha colocado en el aspecto
cuantitativo. Para impulsar la uni-
versalizacion de la educacién pri-
maria, se abandoné la educacion
universitaria y la educacién secun-
daria. Entonces el esfuerzo de la
politica educativa no fue equili-
brado en el impulso de todos los
niveles, abandonando la calidad de
la educaciéon y sacrificando sus
efectos sobre la economia en aras de
una cobertura puramente cuantita-
tiva. Los requerimientos econémi-
cos exigieron en la etapa anterior
que lamano de obrabaratallegaraa
niveles minimos de lectuescritura y
para ello se disef6 el plan de “uni-
versalizacion de la educacion pri-
maria”. Agreguemos a este elemento
determinante los aspectos de finan-
ciacién y administraciéon de la edu-
cacién, los cuales verdaderamente
definen el caridcter de la politica
educativa en relacién con todos los
efectos nocivos de la apertura eco-
nomica.

Lograr la ampliacién de la cober-
tura de secundaria requiere una
inversién de 224 mil millones de
pesos?2, La propuesta de financia-
cién que aparece en el documento
impone una politica de privatiza-
cion generalizada y de municipali-
zacion completa de la educacién
colombiana. Y la municipalizacion
apunta, ademds, a cargar sobre la
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comunidad mayores costos de la
educacion. Se trata de un proceso
de privatizacion sin limites, par-
tiendo de una financiacién del 50%
minimo de los costos por la educa-
cién privada y los municipios. Hoy
Colombia sobresale por ser uno de
los paises de América Latina con
mayor privatizacién de la educa-
cién. En nuesto pais el acceso a la
educacién universitaria, por ejem-
plo, es un privilegio del dinero y no
del rendimiento y de la capacidad
académica.

La municipalizacién propuesta
por el Plan consiste en un programa
gradual de traspaso de los costos
educativos al presupuesto de los
municipios. Los municipios deberan
hacerse cargo de 1) los maestros
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rurales de las soluciones educativas
que deben pasar alas plantas muni-
cipales (pag. 31); 2) las nuevas pla-
zas de maestros inicialmente con un
sistema mixto de transferencias
nacionales y recursos locales (pag.
28); 3) la ampliacién de la secunda-
ria con colegios nuevos mediante
una cofinanciacién temporal entre
la Nacién y los municipios (pag. 45);
4) la utilizacién del crédito subsi-
diado para la apertura de nuevos
colegios de secundaria (pag. 33); 5)
la responsabilidad completa de los

21. Rail Ferndndez, International Report,
Deslinde, op. cit.

22. Departamento Nacional de Planeacion,
op. cit., pag. 42.
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nuevos colegios al término de los
créditos (p4g. 45); 6) la ampliacion
de la planta docente para primaria
mediante un contrato inicial con la
Nacién (pag. 30).

Se trata, por tanto, de un pro-
grama gradual de municipaliza-
cion, a la cual se llegard insensible
pero seguramente. El significado
exacto de esta politica radica en el
paso de una némina tinica a cargo
delaNacién al de né6minas locales a
cargo delos municipios. En un corto
plazo, de 5 a 10 afos, el pago de los
maestros estara més a cargo de los
municipios que de la Nacién hasta
quedar totalmente municipalizada
la némina. No es, por tanto, como lo
proponen los proyectos de reforma
constitucional de Abel Rodriguez y
German Toro o de la Alianza
Democrética-M19,22 una concurren-
cia de todaslas entidades territoria-
les ala financiacién de la educacién
—propuesta que, en el contexto de
la Asamblea Constituyente le abre
paso a la municipalizacion—, por-
que lo que estd en juego no es la
concurrencia al financiamiento,
sino la responsabilidad del pago de
los educadores. La responsabilidad
en manos de los municipios consti-
tuiria un retroceso histérico a la
época en que los maestros eran
pagados con botellas de licor.

Mas delicado atn resulta la pro-
puesta de privatizacién generali-
zada de la educacién secundaria y
universitaria. El programa ban-
dera del gobierno de Gaviria en que
se convertird la universalizacién de
la educacién secundaria, depen-
dera del éxito de la privatizacién.
Por ello se han liberado, como lo
propone el documento de Planea-
cion, los costos de las pensiones.
Pero, ademads, se estd ofreciendo
crédito blando, con un 15% de con-
donacién en los tres primeros anos,
alas entidades privadas y a los par-
ticulares que abran nuevos colegios
de secundaria. Alza de pensiones,
por tanto, y mayor peso ain de la
educacién privada en la educacién.
Serd esta la forma de financiar la
ampliacién de la secundaria. Y los
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programas privados de capacita-
¢ién profesional que se ofrezcan en
entidades privadas se suprimirin
en e] SENA. Para las universidades
publicas, alza de pensiones hasta
que el 30% de su presupuesto quede
financiado por las matriculas. En la
Universidad Pedagégica, por ejem-
plo, significard un salto de $20.000
por semestre a $250.000 a pesos
corrientes de 1991. Las declaracio-
nes repetidas en el documento por
doquier sobre la equidad de opor-
tunidades queda convertida en
vana demagogia ante la realidad
concreta de la privatizacion.

Conclusiones

Modernizar con el propésito de
obtener los mejores beneficios de la
colonizaciéon econdémica, parece ser
la politica recurrente de Estados
Unidos para América Latina cada
vez que las condiciones de la situa-
cién mundial le favorecen. Lo esen-
cial radica en que esa moderniza-
cién se haga de tal manera que se
mantenga el subdesarrollo y el
atraso. En el caso de la politica del
gobierno de César Gaviria, los ins-
trumentos fundamentales de una
modernizacién sin desarrollo eco-
némico nacional son la apertura
econémica y la apertura educativa.

Privatizar la educacién significa,
porunaparte, descargar atin mas las
responsabilidades del Estado en los
hombros del pueblo. Con ello la
educacion se convierte en un privi-
legio de los ricos y se derrumba la
posibilidad de la elevacién del nivel
cientifico del conjunto de la pobla-
cién para afrontar el desafio de la
evolucion tecnoldgica indispensable
en un proceso de industrializacién y
de desarrollo econémico del pais.
Resulta una contradiccién el pro-
poésito de universalizacién de la
educacién primaria y secundaria
con la politica de privatizacion, ele-
vacién de matriculas, eliminacién
de la educacién gratuita y generali-
zacién del crédito para estudiantes.
Nada mds opuesto a los propésitos
de una educacién cientifica y para
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todos orientada a contribuir sus-
tancialmente al desarrollo econé-
mico de Colombia que la privatiza-
ciony elevacion de las matriculas en
todos los niveles.

Pero el secreto a voces de la pri-
vatizacion radica en las exigencias
del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional sobre el
pago de la deuda de Colombia y de
los paises latinoamericanos con las
agencias financieras. Se obliga al
Estado a reducir sus gastos, a
imponer nuevas cargas sobre el
pueblo, a politicas de austeridad en
el gasto prblico, a alzas de las tarifas
de servicios piblicos y a descargar
sobre la poblacion todos los gastos
posibles, de tal manera que los
gobiernos de turno tengan la capa-
cidad minima de atender el servicio
de la deuda externa y de cumplir
con su pago no importa el costo
social que ello signifique. A ello con-
duce el proceso de privatizacion de
las empresas del Estado, progresi-
vamente entregadas a los monopo-
lios transnacionales con la condi-
¢idn de que se atiendan las obliga-
ciones de la deuda externa. Ningin
caso tan dramatico en este sentido
como el de Argentina, cuyas empre-
sas estatales son subastadas a
menosprecio a cambio de la aten-
cién de su asfixiante deuda externa.
El caso de la apertura educativa en
Colombia se orienta a ahorrarle
mayores recursos al Estado median-
te la privatizacion con iguales
propésitos.

Municipalizarla es condenarla
al atraso, a la pobreza, a la indefen-
sién, a la manipulacién parroquial,
a la ausencia de criterios avanza-
dos, a la imposibilidad de ponerse a
tono con lo mas avanzado de la
ciencia y de la técnica. Y es, de
nuevo, profundizar su privatiza-
ci6n, ahora en manos de las comu-
nidades mas pobres e indefensas
culturalmente. Municipalizar, es
también privatizar en iltima instan-
cia, obligando alas comunidades, so-
bre la base de la propuesta demago-
gica de su mayor participacién a
financiar la dotacion de las escuelas
y aun el pago de los maestros. Y

educacioén
y cultura

como si esto fuera poco, la mayoria
de los proyectos de reforma consti-
tucional que cursan en la Asamblea
Nacional Constituyente le entregan
el servicio de educacién a los muni-
cipios.

El logro de una modernizacion
del aparato productivo, acomodada
a sus intereses, también requiere de
una preparacion dela mano de obra
barata de tal manera que pueda ser
utilizada sin subir los costos y sin
mayores inversiones. Una politica
educativa de caracteristicas cuanti-
tativas se le adecia perfectamente
a sus propositos. Impartir mas edu-
cacion y a una poblacién mayor,
pero sin calidad cientifica, resulta
una forma eficaz de hacerse a una
mano de obra de mayor rendi-
miento y menos costosa comparati-
vamente. La caracteristica mds
notorta del Plan de apertura edu-
cativa en el terreno académico
radica en la ineficacia de las
medidas tendientes a asegurar la
calidad y en la total ausencia de
una concepcion sobre la educaciom
que asegure su cardcter cientifico.

Eliminando el bachillerato téc-
nico, privatizando la capacitacion
profesional, rebajando el nivel del
adiestramiento, eliminando por com-
pleto la “formacién general” (més o
menos cientifica) de la preparacion
técnica, dejando al garete toda pre-
ocupacion por el nivel cientifico, se
asegura una mano de obra barata,
adiestrada para el trabajo de la
industria maquiladora o para la
microempresa informal, pero no
para el desarrollo industrial avan-
zado y para el dominio cientifico y
tecnolégico nacional. Las medidas
sobre la educacion técnica son
regresivas, aun en comparacion con
los bajos niveles existentes como
reductos de politicas pasadas. -

Uno podria preguntarse si el
esfuerzo de cubrir el 7% de la pobla-
ci6n en edad de preescolar como
una preparacion eficaz para la edu-
caciéon primaria deberia reempla-
zarse por un esfuerzo descordinado,
anarquico e ineficaz de establecer el
afio cero en todas las escuelas, en
lugar de aumentar progresiva-
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mente dos y tres veces la cobertura
de los preescolares, sin eliminarlos,
aunque no se cubra de un momento
a otro toda la poblacion. Es un
ejemplo dramaético de la primacia
del criterio cuantitativo en desme-
dro del criterio cualitativo.

Se enfrentan dos estrategias eco-
noémicas. La de la apertura econd-
mica que apunta a lograr un “equi-
librio” de los factores de crecimiento
¥ la que aqui defendemos del des-
arrollo econémico tendiente a una
economia industrializada, tecnolé-
gica y productivamente avanzada,
capaz de responder por las necesi-
dades de bienestar del pueblo
colombiano. Por tanto, entran en
contradiccion dos concepciones edu-
cativas antagénicas. Una educacién
como la concebida por la apertura
educativa de mano de obra barata
en grandes cantidades orientada
hacia una produccién tipo “maqui-
ladora” o de microempresas en el
sector informal, la cual nada tiene
que ver con una educacion de tipo
cientifico, cualitativamente avan-
zada que responda por las necesi-
dades de una industria desarro-
llada para un pais cuya economia
no tenga que arrodillarse ante los
prestamistas extranjeros y ante sus
condiciones denigrantes.

Podemos, finalmente, responder
la pregunta planteada en el primer
parrafo de este articulo. Una vez
miés la politica educativa del go-
bierno, en esta ocasién el de César
Gaviria, en respuesta a las exigen-
cias y condicionamientos de los
organismos internacionales, supe-
dita la educacién a una estrategia
econémica imperialista y la man-
tiene como una educacioén para el
subdesarrollo econémico, no parael
desarrollo de Colombia. La aper-
tura econdémica es una estrategia de
colonizacion, la apertura educa-
tiva, como su complemento, es una
nueva estrategia de subdesarrollo.
Nada mas provechoso para el Plan
Bush que una modernizaciéon sin
desarrollo econémicog@

23. Ver revista Educacidn y Cultura, No. 22,
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Las declsmnes de pohtkca educa-
t.xva “del ‘gobierno: Gaviria''se han
informado-a la:Nacién. El Conpes
(Consejo Nacional'de Politica Eco-
noémica-y Social) ha aprobade el
documento denominado” Plan de
Apertura Edueativa 1991-1994, Es-
te pronunciamiento debia superar
una situacion de'indefinicién pro-
longada:‘por: parte’ del *gobierno.
Recordemos que el Presidente nun-
case ocupaen sus digcursos:de los
hechos educativos. El actual minis:
tro de educacion, asuvez, viene ddet
lantandouna gestldn caracterizada
por declaraciones publicas de'tipo
general. Pordltimo, los funcionarios
del mlmst;eno son fantasmas sm voz
m voto.: -

“Pero’ esta dECISIf)rl de] Ccmpes ‘se
produce ‘en'-una ‘situacion politica
muy especial. Hasta hoy'las decisio-
nes:de politica educativa se’le ha
impuesto, sin mads, a la comunidad
educativa'y al magisterio. Hoy ese
procedimiento politico general es
precisamente el que ha hecho crisis
yel que ha'obligado a la eleccion de
una Constituyente. En el caso espe-
cifico del Plan'de Apertura Educa-
tiva tenemos ‘que éste no recoge ni

/4«”/

una sola de las propuestas que el ' Sl b Lr Vi @3(- (€ &, “__

magisterio -y el “conjunto :de la AL S ) o ) = -

comumdad educai;wa han llevado g ﬂlllll\ﬂfﬂh _' 55? il }
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Psicélogo, profesor umverslta-
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la Asamblea Nacional Constitu-
yente; y se le presenta a toda la
Nacién y ala Constituyente como un
hecho legal irreversible que tiene
para su cump_lument 378 mil
millones de pesos

;Qué busca. odlﬁcar este plan

repentino de un gobierno que nunca

se ocupd del debate 'que el movi

miento pedagégicoy la ‘comunidad
educativa viene adelantando -hace"--Y-ff

mas de una década, sob ¢

dad de recuperar ‘la - soberanfa del
nacional en la elaboracion de da.
politica educativa, sobre la dgfensa” _
,el plan ‘El presidente Lépez puso en

de la educacién publica, sobre la

crisis del actual sistema educatlm e

lanecesidad de unareforma educa-
tiva en correspondencia con el
complejo desarrollo contemporai-
neo de las practicas artisticas, cien-
tificas y tecnoldgicas?

Aperturae
Internacionalizacion
de la Economia ' ‘oo

El documento de planeacién
asume como.presupuesto macro de
la propuesta de apertiura educativa,
las demandas contemporéneas del
proceso global de internacionaliza,
cién del capital. En ese orden de
ideas se parte de un. hecho: el sis-
tema educativo colombiano no pre+
para a la poblacién para las tareas
productivas que demanda su inser-
cion -inevitable .en .la - eeonomia
mundial~ 00

El plan pretende modlﬂcar esa
situacién que se ha venido configu-
rando. en:los tltimos 15 anos.-El
documento, en:su parte diagnos-
tica, se ocupa de registrar el ccn-
junto de limitaciones que el sistema
educativo presenta. Pero lo-que el
documento no considera son los
objetivos, los recursos, los progra-
mas y proyectos de la politica edu-
cativa trazada hace 15 afios y que
hoy arroja tan negativos resultados

Remontémonos a 15 afios atris
y sumariamente reconstruyamos la
situacién que le daba el soporte ala
politica educativa elaborada en ese
momento. El gobierno al mando del
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Estado, en ese entonces, era el del
doctor Alfonso Lopez Michelsen. Su
concepcién del desarrollo se recla-
maba neoliberal y buscaba la inser-
cion de la economia de nuestro pais
en los circuitos de la economia
mundial.

organismos internacionales-de-crédi

to, especialmente el Banco Mundial;
ue efectwamente baJo _14 tutela de

circulacion para el consumo interno

la: ¢onisigna de convertir a Golombla.

en el Japon de Suramérlca

En la esfera de la edu(:acuf-n el
pla:n de apertura de la economia en
la versién neoliberal del presidente.
Lopez, se trazo.la, tarea. de una
transformacioén global. del sistema,
educativo. El ministro de educacion
en funciones, Hernando Duran Du-
ssan, al justificar el decreto 088 de

reestructuracmn del sﬂtema edu-'

cativo y' de reorganizaci6n “del

Ministerio de Educacién Nacional
afirmaba: “Las’ daferentes reformas-

administrativas del ministerio ha
mantenido valida la Ley 39 de 1903,

organica de la educacwn nacmnal y

actualmente en vxgencia no'obs-
tante 'que el sistema’ educatlvo

mlsmo ha evolucmnado de' ‘tal

manera que ya no corresponde-a su

ley orgdnica. Lo dicho significa que

se ha legislado sobre la educacion

prescmdlendo del sistema como tal,
o tangenmalmente a él. No es raro,

por ello, que en la situacién actual y

dada la fecunda evoluc16n y el
extraordinario desarrollo de la

ciencia y la tecnologia, también en
educacnon en lo que va corrido del
siglo, nuestra legislacion educativa
sea un conjunto de mormas des-
coordinado, casuistlco X superfi—
cial",

- La actividad legislativa de..con-
junto que en esos afnos se desplegd
se expresé en la Ley 43 de 1975 de
nacionalizacién ' de la. educacién
primaria y secundaria, el decreto
102 de descentralizacion de la
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administracién de los planteles
nacionales de educacion y el Decre-
to 089 de 1976 por el cual se rees-
tructuré el ICFES. Esta ambiciosa
accion legislativa respondia a una
nueva concepcion de la educacién
que tenia como eje central el pro-
grama de mejoramiento eualitativo

- la educacion mediante la univer-
izacion de la psmologla conduc-

c_lel aprendizaje. i

08 antecedentes y los” nucleos
itucionales promotores de la

. ..:-;'jpol‘tlca educativa del gobierno de

L.6pez no podian ubicarse siel punto
de partida del andlisis era estricta-

~ménte nacional. En su momento el
.cardcter transnacional de esa poli-

tli:a‘s'e develd? Pero hoy es necesa-

Eric» lndlcar smtetlcamente lo ya
---.dlcho :

En 1967 el presidente Johnson
refine - en ;Williambsburg, Virginia,
una;serie de expertos.en educacion
y desarrollo para dlscutlr los pro-
blemas . de..la : educaclon en el
mundo. Phlhps Coombs para; esos
anos -presidente del Instituto, de.
Investigacion y Planeamiento Edu-
cativo, de-la, Unesco presento €l
mforme que esta reumon ﬂnal—
mente aprobé. Se sostenia.en .ese
Lnforme lo 51gu1ente sobre la situa-
cion dela educacmn en el mundo: ‘A
partir de 1945, todos los paises
experimentaron cambios ambienta-
les de ritmo vertiginoso, originados
por una.serie de revoluciones con-
currentes .a lo. largo y ancho. del
mundo, en lacienciayla tecnologla,
enla, politlcayen la.economia, en las
estructuras demogrﬁficas ¥y socia-
les. También los sistemas educati-
vas se desarrollaron y. cambjaron,
con mayor rapidez que en cualquier
época. anterior. Pero su. adaptacion
hasido demasiado lenta en relacién
con.el ritmo més rapido de los acon-
tecimientos que se. producian a.su
alrededar El consiguiente desfase
-vplasmado en muchas formas—

l Norma.s Reorgémcas del Secbor Educa-.
cativo. UPN. Bogot4, 1976. pag. 50.

2. Caviedes S. Tecnologia Educativa y Saté-
lite Educative. Ed. Anteo Quimbaya,
Bogota, 1975. ; ;



36

y cultura
E‘i(llﬂ;
Ol Erues
{{[lll}}w’l i h\\\‘.‘. .
i g e il
S [ ecueA

N

i
I

e

L

entre los sistemas educativos y sus
entornos, constituye la esencia dela
crisis mundial de la educaciéon™,.

La superacion de esa crisis se
consideraba posible por la aplica-
cién sistematica de la psicologia
conductual en cuanto a la relacién
maestro-alumno y el analisis en sis-
tema. en lo relativo a la administra-
cién de los sistemas educativos.
Tecnologia Educativa se denominé
la articulacion de esas dos lineas de
accion.

Pero no fue en los paises capitalis-
tas desarrollados donde el enfoque
delaTecnologia Educativa se trans-
formé en politicas de Estado. Esa
transformacién se produjo en pai-
ses del Tercer Mundo y especial-
mente en Latinoamérica. Clifton
Chadwick experto de la OEA expli-
caba esa situacion en los siguientes
términos: “El drea en la cual se
puede esperar ver un mayor nime-
ro de cambios y el mas alto poten-
cial para dramaiticas demostracio-
nes de la efectividad de la tecnologia
en la educacién, serd en los paises
en vias de desarrollo. Las razones
mds importantes para seguir esto
son los severos problemas educa-
cionales en estos paises —una gra-
vedad de proporciones criticas— y
la hipétesis de que estos paises no
estan tan fuertemente comprome-
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tidos con los antiguos paradigmas
como los paises desarrollados™.

En los paises latinoamericanos
las recomendaciones derivadas de
ese informe, cristalizaron en un
ambicioso plan continental: “El Pro-
yecto Multinacional de Tecnologia
Educativa de la OEA”. La concre-
si6n de ese plan se consideraba fun-
damental para integrar la economia
de estos paises en la divisién inter-
nacional del trabajo histéricamente
dada. Se pensaba a estos paises al
modo de retaguardia tecnolégica de
los paises capitalistas desarrolla-
dos. Los paquetes tecnoldgicos
correspondientes a procesos pro-
ductivos propios de la industria
movida por el principio mecanico se
le asignaban a los territorios del sur
atrasado. Para el norte capitalista
se reservaban las industrias sofisti-
cadas movidas por el principio elec-
trénico, las cuales requerian para
garantizar su funcionamiento y
desarrollo el mantenimiento de
comunidades cientificas y tecnolé-
gicas complejas.

Esta mirada retrospectiva que el
actual plan de apertura educativa
elude, es fundamental para estable-
cer las responsabilidades politicas
por el estado actual del sistema
educativo y para calificar la fuerza

apertura educativa
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transformadora de las propuestas
oficiales contenidas en el plan.

La constatacion de un
fracaso

El plan de apertura en su seccién
IT titulada “Problemas del Sector
Educativo” adelanta un severo diag-
nostico. El documento califica la
declinacién del ritmo de expansién
de la educacién de sobresaliente;
“...desde mediados de los setenta el
ritmo de crecimiento de la educa-
cién para los colombianos se ha
reducido de manera notable”.

Pero el ritmo de expansién de la
educacion no sélo fue declinante
sino que la desigualdad de acceso
por razones de discriminacién so-
cial fue tan destacada que el docu-
mento, a pesar de ser un informe
técnico en el cual no cabe la ironia,
la califica de internacionalmente
sobresaliente: “.la expansién edu-
cativa se detuvo sin alcanzar niveles

3. Coombs P. La Crisis Mundial de la Edu-
cacion. Ed. Peninsula. Barcelona, 1971.
pig. 10.

4. Boletin de Tecnologia Educativa No. 1.
Washington, 1973. pag. 11.

5. Plan de Apertura Educativa 1991-1994%,
DNP. Bogot4, 1991. pdg. 4.



internacionales destacados. Pero
ademas la expansiéon educativa se
caracterizé por generar una senda
de desigualdad de oportunidades
que si fue sobresaliente a nivel
internacional™,

Al referirse a la educacion prima-
ria y a la secundaria el documento
es implacable. Sobre la primera sos-
tiene: “Los estudios sobre la calidad
de la educacién han destacado el
bajo nivel de la primaria en Colom-
bia". La situacién en secundaria se
considera en términos del problema
mas grave de la educacién; “.la
oferta de cupos sigue siendo insufi-
ciente. Este es el problema mas
grave de la educacién del pais”.

Esta situacién ya de por si deli-
cada, se agrava aun mdas por la
ausencia de una escuela oficial
Unica: primaria y secundaria. “La
actual divisién entre establecimien-
tos de educaciéon primaria y esta-
blecimientos de secundaria, que se
da especialmente en el sector edu-
cativo oficial, disminuye la cober-
tura y tiene efectos negativos sobre
la calidad de la educacién.

La educacién tecnolégica hoy en
manos fundamentalmente del sec-
tor privado, se reconoce en su cre-
cimiento cuantitativo pero se cri-
tica en cuanto a su baja calidad.
Sostiene el documento: “...su rapido
desarrollo cuantitativo no ha sido
acompaiado de una definicién
clara del perfil ocupacional de sus
egresados, ni de la consolidacién
académica de los programas. Tam-
poco se ha logrado crear una
infraestructura de talleres y labora-
torios que garanticen una educa-
cion de calidad™.

La educacién superior presenta
segin el documento el siguiente
panorama de limitaciones: “Los
problemas basicos de la educacion
superior son, en orden de impor-
tancia, la falta de calidad acadé-
mica, la atomizacién institucional
del sistema, y la inequidad en la dis-
tribucion de subsidios del Estado™®.

Por dltimo a la organizacion
administrativa se le reconoce un
atraso de 20 anos. Pero si tenemos
en cuenta las consideraciones del
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ministro de Educacién de hace 15
anos, Hernando Duran Dussan, ese
atraso se remontaria a 1903. Dice el
documento que la organizaciéon
administrativa del sector educativo;
“.contintia siendo basicamente la
misma desde hace 20 anos, cuando
tenia la mitad de la poblacién que
hoy se debe atender, la tercera
parte de los recursos humanos y la
quinta parte de los recursos finan-
cieros. La organizacién institucio-
nal, laboral y financiera actual de la
educacion publica se ha convertido
en uno de los principales obstdculos
para el desarrollo del sector™!,

Buscando salidas

Tenemos asi la constatacion de
un fenomenal fracaso del Banco
Mundial, 1a OEA, las clases domi-
nantes colombianas y los tecnécra-
tas a su servicio para transformar el
sistema educativo en correspon-
dencia con el proceso de interna-
cionalizacién de la economia mun-
dial. El magisterio y la comunidad
educativa adelantaron inicialmente
acciones de resistencia a esta
politica.

Pero en el XII Congreso de Fecode
(Bucaramanga 1982) los maestros
decidieron plantearle a la comuni-
dad educativa el proyecto de un
movimiento pedagégico que colo-
cara las premisas para un protago-
nismo nacional del magisterio en la
elaboracién y realizacién de las poli-
ticas educativas. En el documento
programadtico se planteé el siguien-
te horizonte de actividad: “En estos
momentos la tarea central del
magisterio, en materia educativa, es
despertar inquietudes y hacerse a
instrumentos para desarrollar un
amplio movimiento pedagégico, de-
mocréitico y popular. Pero este tra-
bajo debe tener como norte, el que el
magisterio, en desarrollo de este
proceso, pueda elaborar su propio
proyecto pedagogico, que enfrente
con solvencia la politica educativa
del gobierno y contribuya de mane-
ra real a la liberacién nacional™2,
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Cinco afos después, en el Con-
greso Pedagogico (1987) el CEID
pudo diferenciar los componentes
fundamentales de la crisis de cali-
dad en la educacion colombiana y
sobre esa base proponer parala dis-
cusion publica la realizacién de una
Reforma Educativa en correspon-
dencia con una nueva idea del sis-
tema escolar. El documento presen-
tado al Congreso Pedagégico sefia-
laba: “En las circunstancias del siglo
XX, el sistema escolar es una condi-
cién necesaria de los pueblos; sin él,
las nuevas generaciones no desarro-
llarian las capacidades intelectua-
les y fisicas, ni las actitudes y visién
cultural necesarias para compren-
der elmundo moderno y hacer nue-
vos aportes al acervo del conoci-
miento humano. Pero el sistema
escolar no es una condicién sufi-
ciente para dicho progreso, ya que
depende, en iltimas, de la estrue-
tura y dindmica del aparato pro-
ductivo y de las relaciones de pro-
piedad imperantes en una socie-
dad"s

El magisterio es hoy en dia una
potencia activa fundamental para
adelantar la reforma educativa al
orden del dia. Pero ese hecho no es
perceptible desde las posiciones del
establecimiento. El documento de
apertura es paradigmatico en ese
sentido. Los autores del documento
ante la profunda crisis que ellos
mismos describen no encuentran
sino una sola solucién salvadora: la
educacion privada. Se sostiene a ese
respecto lo siguiente: “El sector pri-
vado, que ha demostrado un gran
potencial de expansién, ha sido obs-
truido por controles que no se justi-
fican, como la regulacion de las
matriculas y los tramites para las

6. Ibidem, pag. 4.

7. Ibidem, pag. 9.

8. Ibidem, pag. 12.

9. Ibidem, pag. 14.

. Ibidem, pag. 15.

11. Ibidem, pag. 18.

. Conclusiones XII Congreso Fecode. Bogo-
t4, 1982, pags. 42-43.

. Congreso Pedagdgico Nacional. Memo-
rias. Bogota, 1987. pag. 108. Educaciény
Cultura.
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licencias de funcionamiento, entre
‘otras™4,

El Plan de Apertura tiene como
centro de sus propuestas para
“recuperar el ritmo de expansion
educativa y para recoger los frutos
sociales de ella” el fortalecimiento
de la educacién privada. El docu-
mento, obviamente, despliega un
amplio conjunto de recomendacio-
nes pero el nicleo sustantivo de las
mismas se puede clasificar en cua-
tro acciones: libertad de matriculas,
préstamos blandos, becas para la
educacion privada en secundaria y
en la universidad y municipaliza-
cion del Estatuto Docente.

Sobre lalibertad de precios dice el
documento: “A' partir de 1992,
suprimir el control de precios -al
valor delas matriculas en todos los
niveles educativos™® Lasbecasenla
educacién secundaria: “Para ex-
pandir el bachillerato en el sector
privado, se otorgaran becas 'a los
jovenes de bajos recursos, con los
cuales garantizaran 165 mil nuevos
cupos”$, Las becas en la educacion
superior: “El' gobierno, con el con-
curso del sector privado, promocio-
nardy financiara (através de crédi-
tos y becas), los ‘estudios de
doctorado y maestria, en el exterior
o en el pais de los profesionales que
hayan demostrado excelencia aca-
démica o investigativa”’. Las lineas
de crédito: “Para incentivar a los
particulares y a los municipios a
ampliar o fundar nuevos colegios de
bachillerato, se crearan lineas espe-
ciales de crédito en elsistema UPAC
y en la FINDETER, con plazos lar-
gos, para compra, mejora,’ cons-
truceién, ampliacion y dotacién de
establecimientos educativos™8, Por
ultimo, con la municipalizacién del
Estatuto Docente se convierte a los
maestros en fuerza de trabajo sim-
ple sometida al capricho andrquico
de los duefios de colegios y escuelas,
“Adecuar el Estatuto Docente y las
demads normas a los objetivos de la
descentralizacion™s,

Paralelo a este niicleo fundamen-
tal de acciones, se propone una
accién digna de tener en cuenta a
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pesar de su cardcter inorgéinico. La
propuesta de liquidar la separacion
entre escuela primariay secundaria
en el sector estatal para lo cual se
cuenta con un préstamo’ de 21
millones de dolares del goblerno
espanol.

Pero el asunto a considerar hoy es
el del futuro de la educacion colom-
biana con un plan educativo que
frente al fracaso de una politica
educativa agenciada por el Banco
Mundial hace 15 afios, coloca en
quienes se han beneficiado de la cri-
sis profundizandola todas sus espe-
ranzas. Asumir que los negociantes
delaeducacién privada son los pro-
tagonistas fundamentales del pro-
ceso de transformaciéon educativa
que requiere la patria, es un des-
propésito histérico que no se le
puede ocurrir sino a nuestras clases
dirigentes. Para los tecnécratas del
Banco Mundial la aplicacién colom-
biana de su proyecto internacional
para los paises del sur: “Educacion
para Todos Satisfaccion de las
Necesidades. Basicas de Aprendi-
zaje”, debe ser el modelo.perfecto de
sometimiento colonial en direccién
al siglo XXI.

Elmagisterio colombiano, el movi-
miento sindical y popular, las fuer-
zas politicas democraticas y socia-
listas deben aunar esfuerzos para
echar atras la decisién del Conpes.
La Constituyente es el escenario
politico, en primera instancia, de
esta tarea decisiva. El Ejecutivo no
puede imponerle a 'la Nacién y al
pueblo semejante destino burlando
las deliberaciones y decisiones de la
Constituyente.

Pero el escenario fundamental de
esta confrontacién con el ejecutivo
y el Banco Mundial, es el debate
nacional y su proyeccién continen-
tal acerca de la reforma educativa
que Colombia y los paises latinoa-
mericanos requerimos. En el abor-
daje de este asunto el magisterio ha
avanzado pero de modo todavia
incipiente. Los elementos formula-
dos en el Congreso Pedagégico son
un primer punto de apoyo que es
necesario enriquecer. En esa direc-
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cién se impone una vigorosa politica
de socializacién de las experiencias
de reforma educativa en Japén,
Gran  Bretafa, la Unién Soviética,
Espaiia, Estados Unidos, Francia.

Nucleos sustantivos del debate al
orden del dia son:'la bisqueda de
una légica' nueva de'la escuela, la
transformacién radical de las relat
ciones maestro-alumno, el enrique’
cimiento de la practica escolar por
la incorporacién -de los principios
de la democ¢racia participativa, Ta
superacion 'del esquema bimembre
ensenanza-aprendizaje, la organi-
zacién de la accién ‘escolar en la
perspectiva de la construccién ins-
titucional de la inteligencia y la
estructuracién socio-cultural de la
razén, la definicién de un nuevo
orden de relaciones entre modelo
de desarrollo y politica educativa,
reconocimiento del nuevo tipo de
relaciones entre educacion, pricti-
cas cientifico-tecnolégicas, artisti-
cas y organizacién empresarial. '

El abordaje de una tarea de esta
magnitud solo puede adelantarla
un sujeto social complejo. Sujeto
que no ‘esta constituido pero cuyo
horizonte de constitucién lo pro-
porciona precisamente el compro-
miso con la tarea. El magisterio
colombiano presenta los meéritos
suficientes para aceptar ese com-
promiso y ‘sacarlo adelante. Hay
quienes no se arriesgan a apostar
por los maestros y apuestan por los
propietarios privados de colegios y
universidades. Otros apostamos
por el magisterio. Los aconteci-
mientos del inmediato y el lejano
futuro nos diran si estdbamos equi-
vocados o si acertamos al reconocer
las tendencias que van definiendo
los cursos de accién posibles en el
campo de incertidumbres de la his-
toria@

14. Plan de Apertura Educativa 1991-1994.
DNP. Bogot4, 1991. pag. 22

15. Ibidem, pag. 45.

16. Ibidem, pag. 33.

17. Ibidem, p4g. 38.

18. Ibidem, pag. 33.

19. Ibidem, pag. 44.
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dos reordenamientos instituciona-
les se vislumbran en el corto y
mediano plazo. Para ilustrar sobre
la naturaleza de los acontecimien-
tos cercanos y recrear la imagina-
cion con los que se avecinan, hemos
dividido nuestra presentacxon en
tres apartes. :

En el primero, pasamos revista a
las modificaciones que se han susci-
tado en el reordenamiento institu-
cional educativo, retomando sus
antecedentes inmediatos. Seguida-
mente, hacemos un balance de las
potencialidades y limitaciones de la
politica que informa esos cambios.
Finalmente, se exponen las princi-
pales orientaciones de politica pi-
blica que se contienen en el plan de
apertura educativa 1991-1994, re-
cientemente aprobado por el CON-
PES, reparando en los supuestos de
sus estrategias institucionales y
financieras, antes que en la exposi-
cién de cada una de las metas espe-
ciales que propone dicho plan.

Edgar A. Gonzélez S.
Administrador publico; consul-

tor privado. Profesor CIDER,
Universidad de los Andes.
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1. El reordenamiento
institucional reciente
del sector educativo

En el transcurso de los tres tlti-
mos afos, el sector educativo ha
sufrido importantes modificaciones
de caricter legal e institucional,
cuya aplicacién ha sido gradual en
ciertos casos y en otros ain no se
han implementado; en especial por
la reforma al Ministerio de Educa-
cién Nacional; por la creaciéon del
fondo prestacional del magisterio;
por laregulacién dela participacion
comunitaria; y por el desarrollo de
la politica de descentralizacién
administrativa.

Hacia el futuro inmediato nue-
vamente estard abocado a reformas
que pueden ser mas 0 MENos Sus-
tanciales, en la medida en que se
decrete una nueva constitucién
politica y/o se le dé via libre al plan
de aperturaeducativa (1991-1994),
recientemente aprobado por el
Consejo de Politica Econémica y
Social —CONPES—.

Tal avalancha de modificaciones
puede tener efectos aiin impredeci-
bles, puesto que somete a una gran
inestabilidad e interinidad las insti-
tuciones recientemente aprobadas,
sin que se hayan demostrado las
bondades o limitaciones de las
mismas. Y si bien esa dindmica y el
animo de cambiar y sustituir tem-
pranamente ciertas disposiciones
por otras, es parte delatradicion de
permanente cambio de orientacion
de unos a otros gobiernos, e incluso
de unas a otras administraciones
ministeriales, también es cierto que
es indicativa de los profundos pro-
blemas que afectan al sector y por
tanto, de la blisqueda incesante de
soluciones.

La reforma al Ministerio de Edu-
cacién Nacional, anclé en dos filo-
nes fundamentales; por un lado en
elreconocimiento delaincapacidad
de la estructura organizativa del
mismo pararesponder alas deman-
das insatisfechas del sector educa-
tivo; y por otra parte, en la necesi-
dad de readecuarse al nuevo marco
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institucional del Estado, que marca
una nueva orientacién privatista,
descentralista, participante, moder-
nizante y eficientista desde la
década de los ochenta y especial-
mente desde el dltimo quinquenio
de la misma.

La estructura organizacional y
funcional del Ministerio se conside-
raba desueta por su imposibilidad
de responder con acierto ala identi-
ficacion de las necesidades de la
poblacién colombiana en materia
educativa; por la ausencia de pros-
peccién del sector, o como se reco-
nocié en su momento, a proposito
dela exposicion de motivos de laley
reorgdnica, por la carencia de una
planeacion estratégica; por la acu-
mulacién de ineficiencias derivadas
de una situacién paraddjica, segiin
la cual el Ministerio en calidad de
organismo rector de la educacion,
habia dedicado sus esfuerzos a la
ejecucion y gestion de los recursos
que demostraban una asignacion
inapropiada, mientras que por otra
parte su capacidad decisoria, de
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formulacion de estrategias y politi-
cas, habia sido relegada.

Por tal motivo su énfasis se dirigio
areforzar su cariacter de organismo
rector de la educacién, a precisar
desde esa perspectiva su nuevo
marco funcional y a readecuar su
organizacion al espiritu moderni-
zante de la administraciéon Estatal.
Para imprimir coherencia a sus
acciones se figuré una estructura
sistémica de la educacién, inte-
grando a ella a los distintos agentes
institucionales con roles diferen-
ciados que formarian parte en ade-
lante del sistema educativo.

El afan reformista se expres6 en
la creacion de la Secretaria Pedago-
gica como un despacho nuevo, des-
ligado del drea administrativa pro-
piamente tal, que seguira a cargo de
la Secretaria General. En el drea
pedagodgica quedaron comprendi-
das las materias especificas del
curriculo, del desarrollo pedagégico
y de la educacion especial de adul-
tos, que se ordenaron alrededor de
las correspondientes direcciones



generales, buscando de esta forma
dar respuesta a la necesidad de
nuevos esquemas pedagogicos y de
més audaces planteos curriculares.

Con el resurgimiento de la pla-
neacién estratégica como ambito
central de la gestién directiva Esta-
tal del sistema educativo, se pro-
puso que el Ministerio lograra la
formulacién de planes de corto,
mediano ylargo plazo; la evaluacién
nacional y regional de los resulta-
dos; la conformacioén del sistema de
informacién y el énfasis en la tecno-
logia de computadoras, 1itil al pro-
ceso de informatizacion, planeacion
y toma de decisiones.

En la misma norma reorganica
del Ministerio!, se sentaron las bases
de lo que habria de ser la denomi-
nada politica de descentralizacion,
la cual recaia principalmente, en un
primer momento, en las adminis-
traciones seccionales? con ello se
prolongaba el alcance del estatuto
de descentralizacion del afio de
19878, el cual habia dejado en
manos de los municipios la cons-
truccién, dotacién ymantenimiento
de planteles escolares y en los
departamentos la concurrencia pa-
rarealizar las mismas inversiones; a
la vez se suprimia el Instituto
Colombiano de Construcciones Esco-
lares, ICCE y se ordenaba su liqui-
dacién a més tardar el lo. de enero
de 1990; en compensacion, se creé
la Direccién General de Construc-
ciones Escolares, al interior del
Ministerio de Educacion Nacional,
atribuyéndole la planeacion de esas
actividades y la normatizacion, y
asistencia técnica en las mismas
materias.

La politica aprobada en el afio de
19894, confi6 a los alcaldes, al
alcalde mayor de Bogotd y al inten-
dente de la Isla de San Andrés, la
gestion administrativa de personal
con arreglo a las normas de carrera
administrativa y docente, para las
plazas docentes y administrativas, y
planteles de la 6rbita nacional y
nacionalizada; sin embargo, previo,
que cuando por razones adminis-
trativas o financieras estas funcio-
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nes no pudieran ser ejercidas por
las autoridades mencionadas, les
corresponderia asumirlas tempo-
ralmente a los gobernadores, inten-
dentes y comisarios. Con ello se
revirtio la decision de que fueran los
entes seccionales quienes tuvieran
directamente a cargo esas respon-
sabilidades, tal como se habia defi-
nido un aio atréas, fecha en la cual
se ordené consiguientemente, su-
primir del Ministerio de Educacién
Nacional la direccién general de
administracién e inspeccion educa-
tiva que administraba los planteles
educativos, sustituyendo al res-
pecto el rol de aquél por el de aseso-
ria, apoyo y control sobre la gestion
que adelantaran las entidades terri-
toriales en el campo. Quedaron
pues, facultadaslas entidades terri-
toriales, preferentemente los muni-
cipios, para nominar y adelantar la
gestion administrativa del personal
docente y administrativo al que nos
hemos referido.

El Ministerio de Educacién Nacio-
nal quedd opcionado para suscribir
convenios con las entidades territo-
riales, para fortalecer orginica,
funcional y materialmente a las ofi-
cinas seccionales de escalafén, los
centros experimentales piloto y los
fondos educativos regionales. Estos
iltimos son modificados en su com-
posicion, con el objetivo de afinar la
coordinacién con las entidades
territoriales,

Se determina la delegaciéon por
parte del Presidente de la Republica
en los Gobernadores y el alcalde
mayor de Bogotd, para adelantar
las funciones de inspeccion y vigi-
lancia de la educacion y el otorga-
miento y cancelacion de las perso-
nerias juridicas de las instituciones
que prestan servicios inherentes al
sector educativo, cuando se trata de
fundaciones y asociaciones sin 4ni-
mo de lucro; asi como de la direc-
cion y coordinacién del servicio
educativo a cargo de los estableci-
mientos oficiales de educacion téc-
nica profesional, y las licencias en
varias materias para los estableci-
mientos de educacidon preescolar,
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béasica, media vocacional y no for-
mal. Se conserva en todo caso el
recurso de apelaciéon para ser
resuelto por el Ministerio de Educa-
ci6én Nacional.

En el periodo de anilisis, la
reforma mas importante en miras a
fortalecer la participacién y concer-
tacion educativa, la constituyo la
prevision de las juntas educativas
municipales, departamentales y co-
misariales; asi como el denominado
congreso nacional de politica edu-
cativa; esas instancias debian refle-
xionar sobre alternativas de finan-
ciaciéon, evaluacién e implementa-
cion de todas las acciones de largo,
mediano y corto plazo a ser adopta-
das por el sistema educativo, dando
cabida a fuerzas civicas, gremiales y
a los distintos estamentos que par-
ticipan en la educacién®.

Finalmente, es indudable que la
reforma fundamental en materia de
financiacién la constituyo la crea-
cion del Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio®, a
proposito del cual se definen las ins-
tancias responsables de las obliga-
ciones prestacionales adeudadas a
los trabajadores del sector; se auto-
riza al gobierno nacional para cele-
brar un contrato de fiducia mercan-
til a fin de manejar los recursos del
fondo previendo su operacion des-
centralizada; se definen los objeti-
vos, la forma de administracion del
fondo a través de un Consejo Direc-
tivo y se fijan los recursos del
mismo; y se prevén entre otros
aspectos, los mecanismos y plazos
para garantizar el pago oportuno de
las prestaciones futuras, asi como
las responsabilidades que caben ala
nacién y a las entidades territoria-
les en el cubrimiento de los pasivos
adeudados.

. Ley 24 de 1988.

. Departamentos, Intendencias y Comi-
sarias.

. Decreto 077 de 1987.

. Ley 29 de 1989.

. Ley 52 de 1988.

. Ley 91 de 1989.
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2. Balance general de las
politicas implementadas
entre 1987 y 1990

Las reformas mencionadas ante-
riormente, tomaron cuerpo en un
contexto en el cual la descentraliza-
cién se convirtié en el paradigma
dominante que orient6 las reformas
institucionales del Estado Colom-
biano.

No obstante, en el sector educa-
tivo se aplicé una concepcién muy
particular de la descentralizacion,
toda vez que esta careci6é de cohe-
rencia e integralidad. Como queda
dicho, el reordenamiento institu-
cional que se indujo desde 1987, al
responsabilizar a los municipios del
componente de inversién de los
planteles escolares, vino a com-
plementarse con la reforma al
Ministerio de Educacién y con el
traslado de competencias en mate-
ria de administracién de personal a
los alcaldes.

Los municipios quedaron con
competencia sobre dos aspectos
parciales del quehacer educativo.
Sin embargo, la direccion integra de
los servicios educativos, el manejo
comprensivo de la gestién finan-
ciera, la direccion efectiva de los
establecimientos educativos en to-
dos sus aspectos, su capacidad
decisoria sobre las demandas de
funcionamiento de la educacion y
las actividades de supervision y
control de la calidad misma de la
educacién, entre otros aspectos,
quedaron fragmentadamente asig-
nados a las diversas instancias ins-
titucionales del Estado.

Esta situacién tiene su explica-
cién en el desorden previo que acu-
mulé el sector durante las décadas
anteriores. Al momento de las defi-
niciones, todos los niveles de go-
bierno?, tenian que ver de una u otra
manera con la vinculacién de per-
sonal docente; los diferentes regi-
menes a que éstos estidn sometidos,
incluyendo modalidades como las
horas citedra y las soluciones edu-
cativas, el personal nacional y
nacionalizado —proveniente de las
nacionalizaciones de 1960y 1975—,
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y los del régimen departamental y
municipal, le imprime un caricter
de desarticulacién generalizada al
sistema.

Igual ocurre con el hibrido de
competencias en materia de admi-
nistraciéon de ciertas dreas del sec-
tor, que han dado origen a figuras
institucionales igualmente hibridas
y de naturaleza muy indefinida,
como lo son los Fondos Educativos
Regionales —FER—, las Juntas Sec-
cionales de Escalafén y los Centros
Experimentales Piloto, que a pesar
delareformade 1988, siguen siendo
instrumentos institucionales impre-
cisos.

Pero varios otros problemas con-
curren al momento de las reformas,
que han quedado insolubles, como
la irracional asignacion de los
recursos por regiones y localidades,
que se manifiesta en la concentra-
cion de personal para atender
poblaciones objeto relativamente
cubiertas, mientras que la demanda
potencial de oferta educativa en
vastas zonas del pais sigue sin aten-
der. La presién por nuevos recursos
se resolvié por fuera del sistema
formal, en detrimento de los niveles
deremuneracion del personal y con
el agravante de la baja calidad edu-
cativa resultante. Cuando la oferta
institucionalizada y parainstitucio-
nal de docentes no ha sido sufi-
ciente, ello ha creado enormes pre-
siones sobre las regiones y munici-
pios, todo lo cual crea un ambiente
de inconformidad en los mandata-
rios seccionales y locales, y en espe-
cial en las comunidades excluidas
de las posibilidades de cobertura de
los servicios de la educacion oficial.

Adicionalmente, el malestar es
igualmente general tratandose del
propio personal docente, por los
incumplimientos frecuentes en el
pago de sus salarios, por la iliquidez
del sistema para responderles por
los pasivos prestacionales que se les
adeudan y por la frecuente interini-
dad a que se someten aquellos que
estan por fuera del sistema formal
de vinculacién.

En este orden de ideas, la ads-
cripcién de las plantas nacionales y
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nacionalizadas del personal do-
cente y administrativo a las entida-
des territoriales, parecié mds una
forma de neutralizacién de la uni-
dad sindical del magisterio, que una
solucién de fondo a los problemas
acumulados que aquejaban al sec-
tor; los argumentos esgrimidos para
reordenar institucionalmente las
competencias y responsabilidades
frente a la educacién entre la
nacién y las entidades territoriales,
tuvieron razén de ser en el contexto
de otras reformas institucionales al
Estado, que propendian por afian-
zar el papel rector del Estado cen-
tral, al tiempo que se dejaba en
manos de los niveles subnacionales
la gestién y prestacién directa de
varias obras, bienes y servicios.

La coyuntura ha sido adversa,
toda vez que al momento de las
decisiones emergieron la totalidad
de los problemas acumulados ante-
riormente, generando toda suerte
de reacciones contrarias a las
medidas de descentralizacién, que
se interpretaron mas bien como una
forma de desmontar a la nacién de
sus responsabilidades centrales; de
enmarcar la politica educativa en el
credo de las doctrinas privatistas;
de confrontar el movimiento sindi-
cal; y de eludir las reclamaciones de
financiacién publica para el sector,
tanto las adeudadas como las per-
tinentes ala ampliacién de la cober-
tura de oferta educativa.

Frente al déficit educativo real,
que asciende a mds de un 50% para
el nivel de la secundaria y a un 16%
para la educacién primaria, se
encuentra no sélo el pasivo presta-
cional del magisterio, sino la infor-
malidad a que estin sometidos
cerca de sesenta mil docentes en
todo el pais, que reclaman una
financiacion que se ubica en cerca
de cien mil millones de pesos anua-
les.

Es 16gico pues que se hayan pro-
ducido verdaderas resistencias pa-
ra aceptar la adscripcién de las
plantas de personal docentes por

7. Nacional, seccional y local.
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parte de los alcaldes municipales, a
pesar de la aceptacién de las mis-
mas que se ha venido dando paula-
tinamente en un buen nimero de
municipios del pais. A mas de sen-
tirse a nivel local que esto no consti-
tuye una solucién de fondo a los
déficits ciertos en educacién, existe
mucha resistencia derivada de la
complejidad que entrafian las fun-
ciones administrativas de la gestion
de personal, que fueron reguladas a
instancias de varias disposiciones
dictadas entre 1989 y 19908, pero
que se enmarcan en la linea de nor-
mas anteriores provenientes de
1979° periodo en el cual primaba
un modelo de centralizacion en la
gestion del personal. Esta es una de
las deformaciones y complejidades
grandes de la politica descentralista
del sector, que se vale de los viejos
instrumentos de gestion, para apli-
car politicas que corresponden a un
modelo incompatible con el ante-
rior. Puede decirse palabra por
palabra algo similar de las figuras
institucionales que como los FER,

son en realidad formas de adminis-
tracién provenientes de un esque-
ma esencialmente centralista, pero
que con unos retoques marginales,
se tratan de poner al servicio de
unas nuevas premisas que son
incompatibles con las condiciones
anteriores.

Ademas de lo ya anotado, la ads-
cripeién de las plantas de personal
a las entidades territoriales, se
realiza en unas condiciones en las
cuales se entrega el personal do-
cente que estd en comisién, por
ejemplo, sin que se proceda a entre-
gar el recurso cierto disponible; ello
es indicativo de que el desorden
acumulado con anterioridad a la
reforma, incidird negativamente en
la transparencia de la politica en
curso, anulando las bondades po-
tenciales que podrian atribuirseles
a ésta. De la misma forma, no existe
homogenidad en los criterios de
entrega de las plantas de personal,
en el sentido de que en un gran
nimero de casos se toma como uni-
dad de referencia el establecimiento
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educativo, a contrapelo deia norma
positiva que se refiere a la entrega
por municipio. Finalmente, no que-
da claro si las facultades de entre-
gar las plantas puede llevar a la
autoridad administrativa a modifi-
car las plantas de personal existen-
tes, pudiéndose presentar en estos
casos una extralimitacion de parte
del Ministerio de Educacién en la
facultad concedida por las disposi-
ciones legales y el ordenamiento
constitucional vigente.

Un dltimo tema debe llamar a
reflexién en torno a la politica de
descentralizacion educativa; este es
el capitulo de la financiacién de la
educacion.

Para que la descentralizacién
surta efectos favorables, la finan-
ciacién de las necesidades educati-
vas debe quedar claramente garan-
tizada en cabeza del Estado, frente a

8. Ver Decreto 1706 de 1989; Decreto 1915

de 1989, y Decreto 525 de 1990.
9. En especial el Decreto 2277 de 1979.
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la sociedad civil, independiente-
mente del nivel administrativo res-
ponsable de la administracién de
los servicios educativos,

Es evidente que en los tdltimos
afios a pesar de las necesidades
bésicas insatisfechas en educacion,
el gasto publico aplicado a estos
fines ha mostrado un descenso rela-
tivo. Ello se manifiesta en que el
gasto piblico educativo ha caido en
términos relativos durante el iltimo
quinquenio, llegando a representar
un nivel del 3.18% con respecto al
Producto Interno Bruto, el cual es
similar al observado a principios de
la década anterior, cuando en 1980
represent6 el 3.12% del PIB; de esta
manera el nivel del gasto en educa-
¢ion con respecto al PIB se ubica en
un nivel inferior al promedio de
América Latina y el Caribe, en
donde llegé a ser del 4.3% del PIB.
Un comportamiento similar ocurre
con el gasto phiblico en educaciéon
respecto del gasto publico total, de
suerte que pasdé a representar el
20% en 1989, cuando a inicios de la
década de los ochenta era de un
24.5%. La tasa de crecimiento de los
gastos educativos ha sido la mitad
del crecimiento del gasto pblico
total para el mismo periodo.

En el contexto de las cifras ante-
riores, puede plantearse como pre-
ocupacién el riesgo de que la des-
centralizaciéon implique una desfi-
nanciacion mayor del sector. No
obstante, el plan de apertura edu-
cativa 1991-1994, aprobado por el
CONPES, reconoce abiertamente la
necesidad de refinanciar el sectory
de fortalecer tanto la inversion
como los gastos de funcionamiento
asociados alos propésitos generales
del plan. Antes de referirnos a este
ultimo, cabe mencionar, que de
tomarse una decision descentra-
lista mas integral, en el sentido de
que la educacién sea manejada por
las entidades territoriales con cier-
to criterio autondémico, haciéndose
cargo de la direccion total de los
servicios, de su disposicion y gestion
completa, pero manteniendo las
fuentes de financiacién nacionales,
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el resultado légico seria un mayor
volumen de transferencias del Esta-
do central a las entidades territo-
riales.

Este comentario es muy perti-
nente en la coyuntura actual de la
reforma constitucional, por cuanto
ciertamente esta propuesta tiene
una aceptacion inicial en las comi-
siones segunda y quinta de Ia
Asamblea Nacional Constituyente, e
incluso a la fecha de redaccion del
presente articulo ha sido votada
favorablemente y sera llevada a
consideraciéon de la plenaria.

Se trataria de que los municipios
ydepartamentos, segtin lo disponga
laley, administren los servicios edu-
cativos integralmente, incluyendo
laeducacién primaria y secundaria,
de suerte que en contraprestacion
recibirian un situado fiscal incre-
mentado, que equivaldria conjun-
tamente a un 20% de los ingresos
corrientes de la nacién. Para aten-
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der esos mismos gastos hoy dia, el
Estado asigna el equivalente a un
16.6% aproximado sobre los ingre-
sos corrientes nacionales, de los
cuales cuatro puntos porcentuales
son para salud y los restantes
corresponden al sector educativo.
Esta transferencia al igual que las
restantes, conferiria autonomia pa-
rasumanejo alas entidades territo-
riales, de suerte que su administra-
cién no seria compartida, elimi-
nando por consiguiente la figura de
los FER.

Las bondades de la descentrali-
zacion educativabajo la garantia de
una financiacién estatal asegurada
constitucionalmente, tendria que ir
acompanada de una reforma insti-

10. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLA-
NEACION; Plan de apertura educativa
1991-1994; Bogotd, marzo de 1991. pags.
23-25.



tucional del sector que imprimiera
transparencia a la gestién educa-
tiva y la acercara realmente a las
necesidades regionales, seccionales
¥ locales y a las comunidades res-
pectivas. Un punto nuevamente a
evaluar, seria la forma en que se
diera el corte de cuentas frente a los
pasivos prestacionales, dado que en
este escenario seguramente, la natu-
raleza de la vinculacién laboral
seria del orden territorial. Tal vez
este seria el obstaculo principal que
se antepondria, puesto que ha exis-
tido el temor de que estas medidas
acaben lesionando la unidad sindi-
cal y puedan derivar también en un
incumplimiento mayor de los pagos
a que se ha comprometido el
gobierno, tanto de los adeudados
como de los corrientes. Al mismo
tiempo el otro reparo que podria
anteponerse es el riesgo de la liqui-
dacién del escalafon, que ya ha sido
en cierta medida paralizado, puesto
que los ascensos han quedado cir-
cunscritos a la existencia de los
recursos necesarios para refinan-
ciar los gastos incrementales que se
derivan del mismo. Es una coyun-
tura en la cual las tensiones produ-
cidas por el manejo inadecuado
pasado del sector, entran en con-
flicto con las nuevas tendencias de
reforma institucional de la descen-
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tralizacion, que terminaran al pare-
cer por imponerse. Debe pues eva-
luarse seriamente los factores posi-
tivos y negativos de la descentrali-
zacién y las posibilidades de adap-
tar el viejo orden institucional al
imperio de las nuevas tendencias
que se imponen lenta pero segura-
mente, sin que ello sea lesivo para el
acceso universal y pleno a la educa-
cién, y sin que repercuta grave-
mente en el nivel de derechos
adquiridos por los trabajadores del
sector. La férmula de conciliacién
es impredecible, pero seguramente
lafuerza de los hechos impondra un
nuevo punto de equilibrio entre los
actores en juego.

3. Las perspectivas del
nuevo enfoque

El plan de apertura educativa
contiene sin duda las nuevas orien-
taciones de enfoque que en el
mediano y largo plazo son propug-
nadas por la nueva ola de reforma-
dores. En él hay que diferenciar las
metas de politica educativa de las
estrategias en que se basa para
lograrlo’

No es propodsito del presente ar-
ticulo como quedé dicho, exponer los
objetivos de politica educativa plan-
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teados en el plan, sino més bien
enfatizar en las estrategias orienta-
doras para conseguir esos propési-
tos, las cuales en buena forma dicen
de las modificaciones estructurales
que irdn marcando el camino hacia
formulas mas radicales de la orien-
tacion de la politica en el futuro.

Los objetivos de la politica estan
dirigidos a la ampliacién de las
coberturas educativas; a la mejora
delacalidad de la educacion; al for-
talecimiento de los mecanismos de
complementacion entre el sistema
educativo formal y las instituciones
de formacién para el trabajo; en la
descentralizacion y modernizacion
del sector; a introyectar un modelo
mas equitativo y eficiente de finan-
ciacién publica; y a ampliar el servi-
cio social a través de la educacion
universitaria. Estos objetivos de
politica se traducen en un conjunto
de programas especificos.

Por cierto que varios de esos obje-
tivos se sustentan en el denomina-
dor comin de hacer eficiente el sis-
tema educativo. Esta eficiencia se
garantizard por medio de la autofi-
nanciacién del sistema universita-
rio, lo cual no excluye la posibilidad
de otorgar becas y crédito, éste
ultimo fortalecido por el sistema
financiero corriente; consecuente-
mente se producird la reorientacion

apertura educativa
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delos recursos asiliberados haciala
educacién bésica. En esta concep-
cién la eficiencia se logra igual-
mente a través del estimulo a la
educacién privada para que se for-
talezca, incluso haciéndola parti-
cipe de programas de crédito espe-
ciales en construccién, dotacién y
remodelaciéon, compartiendo los
recursos con el sector piiblico.

Otras formas particulares que
tradicionalmente ha asumido la
educacién como la formacién téc-
nica, han inducido al decir del diag-
néstico del documento grandes ine-
ficiencias en el sistema educativo,
dado que sus costos son muy supe-
riores al bachillerato académico,
pero sin embargo gran parte de sus
egresados se incorporan a la uni-
versidad, sin que su formacioén sirva
al desempeifio laboral inmediato.
Consecuentemente se propone en-
tonces, la reorientacion de los pro-
gramas del SENA y el desmonte
paulatino de esas modalidades de
educacién ineficientes desde la
perspectiva de la asignacién 6ptima
de los recursos.

Considerando lo anterior, el pun-
to consiste en que es necesario bus-
car mecanismos estimulantes de la
eficiencia y ellos no pueden ser
otros que el mercado competitivo,
ain entre sector piblico y privado.
Paraello la orientacién del mediano
plazo seria la de hacer autocostea-
ble lo que sea posible y dejar que el
mercado asigne libremente los bie-
nes y servicios educativos en condi-
ciones de eficiencia o6ptima; el
Estado arbitraria recursos como
cuenta de pago, contra la cual se
harian efectivos los costos de la
poblacién que no tuviera condicio-
nes para acceder a los servicios
educativos por su baja condicién
econémica, o también se cubririan
los costos de los mas eficientes
estudiantes que merecieran el ac-
ceso a becas educativas en las dis-
tintas entidades territoriales. Por
cierto que a estas iltimas corres-
ponderia manejar los recursos de
subsidio a la demanda para la edu-
cacién a través de fondos locales
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con destinacién especial. Este enfo-
que es combinatorio de los modelos
de descentralizacién y fortaleci-
miento del mercado para el ofreci-
miento de servicios, con base en el
estimulo de demanda (una modali-
dad de privatizacion por el lado de
la oferta de bienes),

Es bueno tener presente que este
enfoque ha sido implementado ya
en el sector de la vivienda, aunque
bajo unas condiciones muy particu-
lares, en las cuales por supuesto, se
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trataba de cambiar la naturaleza de
una institucién en particular y de
fortalecer el mercado de las firmas
constructoras particulares, mante-
niendo como norte el subsidio a la
demanda. Algo similar acaba de ser
aprobado como perspectiva de
mediano plazo para el sector de la
salud, también considerado en un
documento aprobado por el CON-
PES, aunque su implementacién es
de més largo plazo, dadc que aligual
que la educacién, los oferentes
ptliblicos representan una poblacién
bastante numerosa que dificilmente
es posible de suprimir con rapidez
en el corto plazo.

En la politica por el plan de aper-
tura es justo reconocer, que al lado
del enfoque de privatizacion de
oferta, se mantiene el de socializa-
cién por demanda, aunque para
grupos muy bien definidos de
poblacion, no para la universalidad
de la misma. También hay que
advertir, que se proponen objetivos
yprogramas que aportan ala oferta
ptiblica, aunque al lado del fortale-
cimiento del sector privado. La
oferta publica serd cada vez mas
compartida con los municipios y de
preferencia son ellos los que final-
mente la asuman, y ellos también los
que administren los subsidios de
demanda y se conviertan en los
vehiculos ejecutores principales de
la privatizacién final de la oferta.
Para tal fin el principal aliado serd
el consumidor, el que conforme a su
sistema de preferencias, contada su
restriccion presupuestal, terminara
por adquirir los servicios donde
mejor se los presten.

Los cambios institucionales a que
estos enfoques daran lugar, con
seguridad no se dejarin ver inme-
diatamente, pero llaman la aten-
cién sobre las tendencias que se
empiezan a inducir y que cobraran
probablemente arraigo y hasta
cierta realidad, en la medida-en que
transcurran las primeras fases
estratégicas de las politicas actua-
les. El debate sobre la pertinenciay
beneficios de estos aspectos queda
pues planteado @
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sobre educacion para todos

Delegaciones gubernamentales y no gubernamenta-
les, agencias de cooperacion y personalidades prove-
nientes de todo el mundo han suscrito el compromiso
de satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje
de todos los habitantes del planeta. Se trata de un
compromiso politico y técnico sostenido en los valores
de libertad, igualdad y solidaridad.

En palabras del Director General de la UNESCO,
Federico Mayor, “La Conferencia Mundial cierta-
mente no constituye un punto de partida, no podria
serlo, como tampoco puede ser considerada como un
fin en si misma. Es una etapa, sin duda, de enorme
trascendencia entre todos aquellos que se encuentran
involucrados en la educacion y que han unidos sus
esfuerzos y sus habilidades para preparar el futuro
de nuestros jovenes. Debemos seguir avanzando con
renovado vigor y clara comprension del sentido de
nuestro objetivo: educacion para todos en el afio
2000".*

Es un compromiso politico basado en el consenso
sobrela importancia y la urgencia que tiene la educa-
cion para el futuro individual y colectivo de nuestras
naciones; en el consenso que la calidad de vida de los
sujetos y los procesos de desarrollo econdmico, poli-
tico, social y cultural dependen, en gran medida, de
los protagonismos que ellos puedan desempenar en la
construccion de sus destinos; en la voluntad politica
de enfrentar las circunstancias adversas concertando
acciones a nivel nacional e internacional.

Es un desafio técnico en la medida en que las nece-
sidades bdsicas de aprendizaje se constituyen en la
principal referencia para elaborar las estrategias
adecuadas para sw salisfaccion. La calificacion y
determinacion de las demandas, en medio de nuevas
circunstancias, implica asumir que no se puede
avanzar con las ofertas educativas que conocemos
hasta ahora. La Conferencia ha sido un llamado a la
creatividad, a la renovacion de las concepciones y
estrategias educativas. La tncorporacion de nuevos
actores al desafio no sélo constituye la expresion deun
compromiso politico sino también, y simultdnea-

mente, un desafio de renovacion pedagdgica. Es el reto
de compatibilizar cobertura con eficiencia, equidad y
calidad educativa.

En este marco de compromiso politico-técnico se
sitian los problemas de financiamienio de la educa-
cton. La gravedad y urgencia de resolver el problema
de la deuda externa, de la reorientacion de recursos
hacia la educacion, del incremento de la cooperacion
internacional destinada a la educacion constituyen
aspectos claves para el logro de los objetivos mun-
dialmente convenidos.

La Conferencia Mundial que fue convocada por la
UNESCO, UNICEF, el Banco Mundialy el PNUD, cons-
tituye una revitalizacion del Proyecto Principal de
Educacion para América Latina y el Caribe, Proyecto
que constituye un precedente importante de este tras-
cendental evento y via fundamental para el logro de
sus objetivos en la regiom.

Este evento tuvo lugar en Jomtien, localidad cer-
cana a Bangkok en Tailandia, entre los dias 5 al 9 de
marzo de 1990 y en ella fueron aprobados por unani-
midad por los aproximadamente 1.500 asistentes, dos
documentos complementarios entre si: la “Declara-
cion Mundial sobre Educacion para Todos” y el
“Marco de Referencia para la Accion Encaminada a
la Satisfaccion de las Necesidades Bdsicas de
Aprendizage’.

Junto a la discusion y aprobacion deestos documen-
tos se realizaron 32 mesas redondas sobre temas y
planes nacionales de accion y 60 exhibiciones sobre
experiencias relacionadas con los objetivos de la
Conferencia.

Previo a la aprobacion de ambos documentos, su
texto habria recorrido sucesivas instancias de discu-
sion, dando origen a 10 reuniones regionales donde la
mayor parte de los paises del planeta tuvieron la
ocasidn de hacer conocer sus puntos de vista al res-

pecto.

* Del discurso pronunciado en la sesién de clausura, en representa-
cién de las agencias patrocinadoras de la Conferencia.
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Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos

La Satisfaccion de las Necesidades
Basicas de Aprendizaje*

A R e T AT LR

Preambulo

Hace maés de 40 afos, las naciones de la tierra, a
través de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, afirmaron que “toda persona tiene derecho
a la educacion”. Sin embargo, a pesar de los importan-
tes esfuerzos realizados por los paises a lo largo del
mundo entero para asegurar el derecho ala educacién
para todos, persisten las siguientes realidades.

— Mas de 100 millones de nifios y de niiias, de los
cuales 60 por lo menos son nifas, no tienen acceso ala
ensefanza primaria;

— Mas de 960 millones de adultos —dos tercios de
los cuales son mujeres— son analfabetos; y, ademas, en
todos los paises, tanto industrializados como en des-
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arrollo, el analfabetismo funcional es un problema
importante;

— Mas de la tercera parte de los adultos del mundo
carecen de acceso al conocimiento letrado y a las nue-
vas habilidades y tecnologias que podrian mejorar la
calidad de sus vidas, ayudarles a adquirir una identi-
dad y a adaptarse al cambio social y cultural; y

— Mads de 100 millones de nifios e innumerables
adultos fracasan en completar los programas de edu-
cacién bésica; otros millones cumplen los requisitos de
asistencia pero no adquieren conocimientos y habili-
dades esenciales.

Al mismo tiempo, el mundo hace frente a problemas
desalentadores: particularmente, el aumento de la
carga de la deuda de muchos paises, la amenaza del
estancamiento y la decadencia econdémica; el riapido
aumento de la poblacién, las diferencias crecientes
entreydentro delasnaciones, la guerra,la ocupacién,
los enfrentamientos entre civiles, la violencia de los
crimenes, los millones de nifios cuya muerte podria
prevenirse y la extendida degradacién del medio
ambiente. Estos problemas limitan los esfuerzos para
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje y, a
suvez,la falta de educacién basica para un porcentaje
significativo de la poblacién impide a la sociedad
enfrentarlos con fuerza y determinacion.

* Esta Declaracidn asi como su Marco de Accion corresponden ala
version en espafiol que se aprobara en la Conferencia de Jomtien.
La versién definitiva sera publicada y distribuida préximamente
por las agencias patrocinadoras de este evento.
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Tales problemas influyeron en los principales retro-
cesos de la educacién béasica durante los afios de la
década de 1980, en muchos de los paises de menor
desarrollo. En algunos otros, el crecimiento econémico
ha permitido financiar la expansion de la educacién,
pero aun asi, muchos millones continian en la
pobreza, privados de escolaridad o en el analfabe-
tismo. También en ciertos paises industrializados, la
reduccion de los gastos piiblicos efectuados alrededor
de los afios ochenta, contribuyé al deterioro de la
educacién.

El mundo, ademas, esta en visperas de un nuevo
siglo con todas sus promesas y posibilidades. Ahora
hay un auténtico progreso hacia la distensién pacifica
Yy una mayor cooperaciéon entre las naciones. Hoy, los
derechos y las capacidades fundamentales de las
mujeres son efectivos. Existen muchos desarrollos
cientificos y culturales ttiles. La evidente cantidad de
informacién aprovechable en el mundo —mucha de
ella relativa a la supervivencia y al bienestar basico—
es inmensamente mas grande que la disponible hace
s6lo pocos afios y su tasa de crecimiento continta
.acelerandose. Esto incluye informaciéon para obtener
una mejor calidad de vida o para el aprendizaje de
como aprender. Y cuando una informacién pertinente
se acopla a otro adelanto moderno —nuestra nueva
capacidad de comunicacién— se produce un efecto
sinérgico.

Estas nuevas fuerzas, combinadas con la experien-
cia acumulada de reformas, innovaciones e investiga-
ciones y con el notable progreso educacional de
muchos pafses, convierte a la educacién bésica para
todos —por primeravez en la historia— en un objetivo
alcanzable.

En consecuencia, nosotros, los participantes de la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos,
reunidos en Jomtien, Tailandia, desde el 5 al 9 de
marzo de 1990:

Recordando que la educacion es un derecho para
todas las personas, hombres y mujeres, de todas las
edades, a través de todo el mundo;

Comprendiendo que la educacion es capaz de ayu-
dar a garantizar un mundo mds seguro, mas sano, mas
préspero y ambientalmente més puro y que simulti-
neamente contribuye al progreso social, econémico y
cultural, a la tolerancia, y a la cooperacién interna-
cional,

Sabiendo que la educacién es una condicién indis-
pensable, aunque no suficiente, para el desarrollo per-
sonal y el mejoramiento social.

Reconociendo que el saber tradicional y el patrimo-
nio cultural autéctono tienen un valor y una validez
por si mismos y la capacidad tanto de definir como de
promover el desarrollo;

Percibiendo que, en términos generales, el actual
servicio de educacion es gravemente deficiente, que
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debe ser més pertinente, mejorar cualitativamente y
ser utilizado universalmente;

Reconociendo que una educacién basica sélida es
fundamental para fortalecer los niveles superiores de
la ensefianza y la comprensién y la capacidad cientifi-
cas y tecnolégicas, y, por consiguiente, para alcanzar
un desarrollo auténomo;

Reconociendo lanecesidad de dar alas generaciones
presentes y venideras una visién ampliada y un reno-
vado compromiso con la educacién basica para todos,
que expresen el grado y la complejidad del desafio;
proclamamos la siguiente:

Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos:
la Satisfaccion de las Necesidades Bdsicas de Apren-
dizage.

Educacién para todos: Propdsito

Articulo I. La satisfaccion de las
necesidades basicas de
aprendizaje

1. Cada persona —niho, joven o adulto— deberd
estar en condiciones de beneficiarse de las oportuni-
dades educacionales ofrecidas para satisfacer sus
necesidades bdsicas de aprendizaje. Estas necesidades
comprenden tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (tales como lectura y escritura, expresién
oral, aritmética, resolucién de problemas) como los
contenidos bésicos mismos del aprendizaje (conoci-
mientos teéricos y précticos, valores y actitudes)
requeridos para que los seres humanos sean capaces
de sobrevivir, desarrollen sus capacidades, vivan y tra-
bajen con dignidad, participen plenamente en desarro-
llo, mejoren la calidad de sus vidas, tomen decisiones
fundamentadas y continiien aprendiendo. El alcance
de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera
de satisfacerlas varia segin cada pais, cada cultura e
inevitablemente, cambia con el paso del tiempo.

2.Lasatisfaccién de estas necesidades dota de auto-
ridad a los individuos en una sociedad y a la vez le
confiere laresponsabilidad de respetar y enriquecer su
herencia comin —cultural, lingiiistica y espiritual—
los compromete a promover la educacién de otros,
fomentar la causa de la justicia social, lograr la protec-
cién del medio ambiente y tolerar los sistemas sociales,
politicos y religiosos que difieren de los propios, siem-
pre que aseguren la proteccién de los valores humanis-
tas y de los derechos humanos cominmente acepta-
dos; los compromete también a trabajar por la paz
internacional y la solidaridad en un mundo cada vez
mas interdependiente.

3.Laeducacién béasica es més que un fin en s{ misma.
Es el cimiento para un aprendizaje permanente para el
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desarrollo humano, sobre el cual los paises pueden
construir sistematicamente niveles y tipos no avanza-
dos de educacién y capacitacién.

Educacién para todos: Una visién
ampliada y un compromiso renovado

Articulo II. Perfilando la visién

Responder a las necesidades basicas de aprendizaje
exige mds que una renovacién del compromiso con la
educacion bésica en su estado actual. Lo que se
requiere es una “vision ampliada”, que sobrepase los
niveles de los recursos vigentes, las estructuras insti-
tucionales, programas de estudios, y los sistemas con-
vencionales de servicio y se vaya construyendo parale-
lamente sobre lo mejor de las practicas en uso.
Actualmente, existen nuevas posibilidades que en gran
medida son fruto de la convergencia entre el aumento
de informacién —incluyendo un nivel de comprensiéon
sobre el proceso de aprendizaje mismo, obtenido a
través de la acumulacién de experiencias y estudios—
¥ una capacidad sin precedentes de comunicacién.
Debemos captarlas con creatividad y con la determi-
nacion de acrecentar su efectividad.

Elaborada en los articulos III al VII de esta Declara-
¢ién, la visién ampliada comprende:

— Universalizar el acceso y promover la equidad;

— Concentrar la atencién en el aprendizaje;

— Ampliar los medios y la perspectiva de la educa-
cion basica;

— Valorizar el ambiente para el aprendizaje;

— Fortalecer la concertacién de acciones.

Convertir en realidad el enorme potencial existente
para el progreso y las posibilidades humanas depende
de que la gente sea capaz de adquirir la educacién y el
impulso necesario para utilizar el conjunto —siempre
en expansién— de conocimientos adecuados y los
nuevos medios para compartir esos conocimientos.

Articulo III. Universalizar el acceso y
promover la equidad

1. La educacion basica deberia proporcionarse a
todos los nifios, jévenes y adultos. Para este fin, habria
que aumentar los servicios de educacién béasica de
calidad y tomar medidas coherentes para reducir las
desigualdades.

2. Para que la educacién bésica sea equitativa debe
darse a todos los nifios, jé6venes y adultos la oportuni-
dad de lograr y mantener un nivel aceptable de
aprendizaje.

3. La prioridad mds urgente es garantizar el acceso
y mejorar la calidad de la educacién para nifias y
mujeres y suprimir todo obstédculo que impida su par-
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ticipacion activa. Es imperativo eliminar todos los
estereotipos sobre los géneros en educacioén.

4. Una activa tarea debe llevarse a cabo para modi-
ficar las desigualdades educacionales y suprimir las
discriminaciones en el acceso a las oportunidades de
aprendizaje de los grupos desamparados: los pobres,
los nifios de la calle y los ninos que trabajan; las pobla-
ciones remotas y rurales; los trabajadores némadas e
itinerantes; los pueblos indigenas; las minorias étnicas,
raciales y lingiifsticas; los refugiados; los desplazados
por la guerra y los pueblos invadidos.

5. Las necesidades basicas de aprendizaje de las
personas discapacitadas demandan atencién especial.
Es preciso tomar medidas para facilitar a las personas
impedidas igualdad de acceso a la educacién como
parte integrante del sistema educativo.

Articulo IV. Concentrar la atencién en el
aprendizaje

Que la expansién de las oportunidades educaciona-
les se traduzca en un desarrollo significativo —para el
individuo o para la sociedad— depende en definitiva
de si la gente verdaderamente aprende como resul-
tado de estas oportunidades, esto es, de siverdadera-
mente incorporan conocimientos utiles, habilidad de
raciocinio, destrezas yvalores. La educacién bésica, en
consecuencia, debe poner especial atencién a las
adquisiciones y resultados del aprendizaje real, mas
que exclusivamente en la matricula, en la participa-
cién continuada e inerte en los programas o en el
cumplimiento de requisitos para obtener certificados.
Los enfoques activos y participativos son especial-
mente valiosos para asegurar las adquisiciones del
aprendizaje y para permitir a sus sujetos alcanzar su
méximo potencial. En consecuencia, es necesario defi-
nir un nivel aceptable de adquisiciones del aprendizaje
para los programas educacionales y mejorar y aplicar
sistemas de calificacion de sus logros.

Articulo V. Ampliacién de la perspectiva
de la educacién basica

La diversidad, complejidad y naturaleza cambiante
de las necesidades bésicas de aprendizaje de los nifios,
Jjovenes y adultos exige ampliar y redefinir constante-
mente la perspectiva de la educacién bésica para
incluir los siguientes elementos:

— El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello
exige el cuidado temprano y la educacioén inicial de la
infancia. Estos requerimientos pueden enfrentarse a
través de medidas que involucren programas para
familias, comunidades o instituciones, segiin sea
conveniente.

— El principal sistema para ofrecer educacién
bésica fuera de la familia es la ensefianza escolar pri-
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maria. La educacién primaria deber ser universal, ase-
gurar que las necesidades basicas de aprendizaje de
todos los nifios se satisfagan y tener en cuenta la cul-
tura, las necesidades y las posibilidades de la comuni-
dad. Los programas suplementarios alternativos pue-
den ayudar a responder a las necesidades de
aprendizaje de nifios cuyo acceso a la escolaridad for-
mal estd limitado o no existe, en la medida que —
estando adecuadamente sustentados— compartan
los mismos “standards” de aprendizaje aplicados a las
escuelas.

— Las necesidades basicas de aprendizaje de jove-
nes y adultos son diversas y pueden safisfacerse a
través de una variedad de sistemas. Los programas de
alfabetizacién son indispensables, dado que saber leer
y escribir constituye una destreza necesaria en si
mismay es labase de otras destrezas vitales. La alfabe-
tizacion en la lengua madre refuerza la identidad y
herencia cultural. Ademas, otras necesidades se pue-
den satisfacer mediante: la capacitacién técnica, la
practica de oficios, los programas de educacién formal
y no formal, en materia de salud, nutricién, poblacion,
técnicas agricolas, medio ambiente, ciencia, tecnolo-
gia, vida familiar, incluyendo una sensibilizacién a los
problemas de la fecundidad y otros problemas de la
sociedad.

— Todos los instrumentos ttiles y los canales de
informacién, comunicaciones y accion social se pue-
den emplear para contribuir a transmitir conocimien-
tos esenciales e informar y educar a la gente sobre
materias sociales. Ademads de los medios tradicionales,
pueden movilizarse otros como las bibliotecas;la tele-
visién yla radio, con el fin de hacer efectivo el potencial
de que disponen para satisfacer las necesidades de
educacioén bésica para todos.

Estos elementos deberian constituir un sistema
integrado y complementario, sustentarse mutua-
mente, establecer “standards” comparables de adquisi-
cién de conocimientos y deberian contribuir a crearya
desarrollar las posibilidades del aprendizaje perma-
nente.

Articulo VI. Valorizar el ambiente para
el aprendizaje

El aprendizaje no se produce en aislamiento. Las
sociedades, en consecuencia, deben asegurar que
todos los que aprendan reciban nutricién, atenciéon de
salud y el apoyo general —fisico y emocional— que
necesitan para participar activamente y obtener bene-
ficios de su educaci6n. Los conocimientos y las destre-
zas que mejoraran el ambiente de aprendizaje de los
nifios deberan integrarse con los programas de apren-
dizaje para adultos de la comunidad. La educacién de
los nifios y la de sus padres —u otras personas encar-
gadas de ellos— se apoyan mutuamentey estainterac-
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ci6n deberfa usarse para crear, para todos, un
ambiente de aprendizaje de calidez y vitalidad.

Articulo VII. Fortalecer la concertacion
de acciones

Las autoridades educacionales —nacionales, regio-
nales y locales— tienen la obligacién preponderante de
proporcionar educacién basica para todos, pero no
puede esperarse que suministren la totalidad de los
requerimientos humanos, financieros y organizativos
para esta tarea. Serd necesaria la concertacion de
acciones nuevas y revitalizadoras a todos los niveles:
acordar convenios entre todos los subsectores y to-
das las normas de educacion, reconociendo el espe-
cial rol profesional de los docentes y el de los adminis-
tradores y demds personal educacional; convenios
entre el departamento de educacién y otras depen-
dencias gubernamentales, incluidas las de planifica-
ci6n, finanzas, salud, trabajo, comunicaciones y otras
esferas sociales; concertar acciones entre organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales, en el sec-
tor privado, las comunidades locales, los grupos reli-
giosos y las familias. En este contexto, tanto las con-
diciones de servicio como la situacién del personal
docente, que constituye un elemento decisivo para la
realizacion de la educacién para todos, deben mejo-
rarse urgentemente en todos los paises, en consonan-
cia con la Recomendacién OIT-UNESCO relativa a la
situacién del personal docente (1966). El reconoci-
miento del rol vital de los maestros y de las familias es
particularmente importante. La concertacion genuina
de acciones contribuye a la planificacién, realizacion,
administracién y evaluacion de los programas de edu-
cacién basica. Las acciones concertadas estdn en el
corazon de lo que llamamos “una visiéon ampliada y un
compromiso renovado”.

La educacién para todos: Los
requerimientos

Articulo VIII. Generar un contexto de
politicas de apoyo

Las politicas de apoyo en los sectores sociales, cultu-
ralesy econémicos son necesarias para realizar la total
provisién y utilizacién de la educacion basica para el
mejoramiento individual y de la sociedad. El servicio
de educacién bésica para todos depende de un com-
promiso y unavoluntad politica, seguidade adecuadas
medidas fiscales y reforzada para reformas politicas y
fortalecimientos institucionales. Las politicas apro-
piadas sobre economia, comercio, trabajo, empleo y
salud valorizarn los incentivos y las contribuciones de
los que aprenden al desarrollo de la sociedad.
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Articulo IX. Movilizar recursos financieros

1. Si las necesidades basicas de aprendizaje para
todos se satisfacen a través de acciones de alcance
mucho més amplio que en el pasado, sera esencial
movilizar tanto los recursos financieros y humanos
existentes como los nuevos, puiblicos, privados y volun-
tarios. Todos los miembros de la sociedad tienen una
contribucion que aportar. Es importante reconocer
que el tiempo, 1a energia y el financiamiento dirigidos a
la educacién bésica constituyen quizds la més pro-
funda inversién que pueda hacerse en la poblacién y en
el futuro de un pais.

2. Un apoyo mas amplio del sector ptblico significa
atraer recursos de todos los organismos gubernamen-
tales responsables del desarrollo humano a través del
aumento y distribucién proporcional de los servicios
de educacién basica, con clara conciencia de las
demandas contrapuestas por los recursas nacionales,
entre las cuales las de la educacién son importantes,
pero no lunicas. La cuidadosa atencién al mejora-
miento de la eficiencia en los recursos y programas
educacionales existentes no solamente produciri mas,
sino serd también capaz de atraer nuevos recursos. La
urgente tarea de satisfacer las necesidades bésicas de
aprendizaje puede requerir una redistribucién entre
sectores como, por ejemplo, una transferencia desde
los gastos militares a los educacionales. En particular,
los paises que llevan a cabo ajustes estructurales o que
cargan angustiosos fardos de deuda externa necesita-
ran proteccién especial para la educacién bisica.
Ahora, mas que nunca, la educacién debe verse como
una dlmensmn funda.menta] de todo proyecto social,
cultural y econémico.

Articulo X. Fortalecer la solidaridad
internacional

1. La satisfaccién de las necesidades basicas de
aprendizaje constituye una comun y universal respon-
sabilidad humana. Requiere la solidaridad internacio-
nal, la cooperacién y relaciones econémicas justas y
equitativas para corregir las actuales disparidades
econdmicas. Todas las naciones tienen valiosos cono-
cimientos y experiencias que compartir para la elabo-
racién de politicas y programas educacionales
efectivos.

2. Serdn necesarios aumentos de recursos sustan-
ciales y a largo plazo para la educacién basica. La
comunidad mundial, incluidos los organismos e insti-
tuciones intergubernamentales tiene la responsabili-
dad urgente de mitigar las limitaciones que impiden a
algunas naciones lograr la meta de la educacién para
todos. Esto significara la adopcién de medidas que
aumenten los presupuestos nacionales de los paises
mas pobres o ayuden a relevarlos de la carga de una
pesada deuda. Acreedores y deudores deben tratar de
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encontrar férmulas nuevas y equitativas para reducir
estas cargas, ya que la capacidad de muchos paises en
desarrollo para responder eficazmente a las necesida-
des de la educacion y a otras necesidades bisicas se
reforzaria considerablemente si se encontrasen solu-
ciones al problema de la deuda.

3. Los paises menos adelantados y de bajos ingresos
tienen necesidades particulares que requieren priori-
dad en el apoyo internacional a la educacién basica en
el decenio de 1990. Las necesidades basicas de apren-
dizaje de adultos y nifios deben atenderse, alli donde
existan.

4. Todaslasnaciones deben también trabajar juntas
pararesolver conflictos y contiendas, terminar con las
ocupaciones militares y asentar a las poblaciones des-
plazadas o facilitar el retorno a sus paises de origen, y
asegurarse de que se atienden sus necesidades bdsicas
de aprendizaje. S6lo un ambiente estable y pacifico pue-
de crear las condiciones en las cuales todos los seres
humanos, nifios y adultos por igual, sean capaces de
beneficiarse de los objetivos de la educacién para
todos.

EEESE EES T

Nosotros, los participantes en la Conferencia Mun-
dial sobre la Educacion para Todos, reafirmamos el
derecho de toda la gente a la educacién. Tal es el
fundamento de nuestra determinacién —individual y
conjunta— de asegurar la educacion para todos.

Nos comprometemos a actuar en colaboracién a
través de nuestras propias esferas de responsabilidad,
tomando todas las medidas necesarias para lograr los
objetivos de la educacién para todos. Juntos apelamos
alos gobiernos, alasorganizaciones interesadasy alos
individuos a sumarse a esta urgente empresa.

Las necesidades basicas de aprendizaje para todos
pueden y deben ser satisfechas. No hay un camino mas
significativo para empezar el Afio Internacional de la
Alfabetizacién que avanzar hacia las metas del Dece-
nio Mundial de las Naciones Unidas para los impedi-
dos, del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural
(1988-1997), el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (1990-1999), 1a Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contrala Mujer y las Estrategias para el Adelanto dela
Mujer y hacia los fines de la Convencién de los Dere-
chos del Nifio. Nunca ha habido una época m4s favora-
ble para comprometernos a proporcionar oportuni-
dades bésicas de aprendizaje para todas las personas
del mundo.

Aprobamos, en consecuencia, esta Declaracién
Mundial sobre Educacion para Todos: la Satisfac-
cion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje y
acordamos a continuacién el Marco de Accién para la
Satisfaccién de las Necesidades Bésicas de Aprendi-

zaje para lograr los objetivos establecidos en la decla-
racion @
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La Escuela ‘“Rockefeller’:

una experiencia pedagogica con la comunidad

Elrelato de esta experiencia tiene
como finalidad participar en el tra-
bajo de ampliar el espacio para el
ejercicio de la palabra por parte de
nosotros los maestros e invitar a
otros maestros que trabajan dia a
dia en el anonimato para que rela-
ten y compartan su propia expe-
riencia de trabajol.

“Chulopuerto”

La escuela Rockefeller se llamaba
“Chulopuerto” (aeropuerto de los
Gallinazos) porque habia un basu-
rero alrededor de la escuela, tam-
bién habia “chulos” (atracadores) y
de vez en cuando, muertos.

Al iniciar nuestras labores en
nuestra escuela (1983), los padres
de familia, que no tenian buenas
relaciones con los maestros, man-
daban a los nifios sucios, se queda-
ban en la puertay nos vigilaban; era
una actitud muy negativa, parecia
que era mejor cerrar la escuela,
incluso un dia nos lo dijeron; “Es que
nosotros lo que queremos es que
este antro, lleno de ratones, de hue-
cos, de basura, se cierre”.

Algunos padres decian que las
maestras éramos unas vagas, sindi-
calistas, que solamente los utiliza-

Luz Myriam Hernandez

bamos para las huelgas, para que
nos pagarany paradarles quejas de
los ninos, y que no prepardbamos a
sus hijos.

Todo eso hizo que reflexionara-
mos un poco y que tratidramos de
mejorar las condiciones locativas.
Empezamos a trabajar la parte
fisica porque sentiamos que los
maestros a veces somos muy eleva-
dos, nos ponemos por fuera de la
realidad, y que, aunque tenemos un
planteamiento pedagdgico y todo
un discurso que lo legitima, somos
capaces de hacer clase en un salon
sucio: el discurso esta por fuera de
la realidad.

Por lo tanto empezamos a hablar,
pero con hechos, ya que reconocia-
mos que lo que mas ve la gente era
eso. Evitdbamos la antigua practica
de la escuela de mandar a los nifios
de regreso a la casa, sin clases,
cuando llovia (a pesar de que los
salones tenian huecos grandisimos,
no tenian tejas —se las habian
robado— o habia miles de goteras y
se convertian en lagos) y nos

Luz Myriam Hemandez
Maestra Concentracién Rocke-
feller de Bogota.
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reuniamos todos en el sitio donde
no llovia —el corredor—. Al comien-
zo era muy dificil porque trabaj4-
bamos todos amontonados. Empe-
zamos a recuperar cada salén y
cuando estaba arreglado se iba un
grupo de alumnos, hasta que los
arreglamos todos. Esto lo hicimos
con los padres.

El trabajo en equipo: dos
pajaros de un tiro

Los papds comenzaron a vincu-
larse al trabajo y a comprometerse
con €l debido a que al comienzo nos
veian en clase con los nifos en las
condiciones mencionadas, notaron
que sus hijos estaban motivados
para aprender (porque eran apéti-
cos anteriormente), estaban cam-
biando (ya no eran tan agresivos),
constantemente los nifios les pe-
dian colaboracion para arreglar los
huecos en la escuelita. Esto hizo que
los padres se acercaran un poco
mads, a lo largo de un proceso que
duré alrededor de dos meses du-

1. Este texto es una aproximacion al trabajo
realizado por los maestros, los alumnos y
los padres de familia de la Concentracién
Distrital Rockefeller.
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rante los cuales estuvimos traba-
jando la jornada completa.

Los nifios comentaban que esta-
bamos trabajando en una forma
muy dificil y, adn asi, estaban
aprendiendo cosas nuevas: decian
que teniamos formas de trabajar
muy distintas, que trabajdbamos en
grupo; veian que los mismos alum-
nos exponian sus trabajos de grupo
o investigaciones, y que cualquier
persona del equipo podia responder
las preguntas de sus compaifieros.
Hasta las evaluaciones se realizaban
por parejas, consultando el cua-
derno o libros.

A los tres meses ya estdbamos
trabajando sabados o domingos por
las mafianas, arreglando la escuela.
Una sefiora traia algo de comida
para el grupo de padres, nifios y
maestros y entre todos recogiamos
el dinero indispensable. Eso hizo
que la simple labor de tapar un
hueco generara didlogo, comunica-
cién, intercambio. Como que mat4-
bamos dos péjaros de un tiro.

En cuanto al trabajo con los nifios
durante ese tiempo empezamos a
entender muchas cosas: primero,
que la labor del maestro no es la del
policia ni la de controlador. Y
segundo, que la idea era maés bien
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motivar a los nifios para trabajar
por subgrupos. En cada subgrupo
habia un nifio que, determinado dia,
queria ser el monitor y era él el
encargado, ese dia, de recoger las
conclusiones. Se trataba al maximo
de ver siempre que eralo que estaba
trabajando cada grupo. La expe-
riencia fue muy positiva porque
sabiamos lo que hacian los nifios de
primero a quinto.

En nuestro equipo de trabajo hay
diferencias importantes para nos-
otras y para los nifios, que tienen
que empezar a apreciar el valor de
lo distinto de cada una.

En algunas ocasiones hay con-
frontaciones duras entre las perso-
nas de nuestro grupo de trabajo, sin
embargo entendemos que debe
haber distintos puntos de vista.
Esto nos lleva a reconocer diferen-
cias entre nosotras que nos llevan
asumir de modos distintos la labor
pedagggica. Diferencias en los mé-
todos de trabajo y en las concepcio-
nes del mundo que el nifio tiene que
empezar a manejar. El debe comen-
zar a discernir que las personas
somos distintas, debe aprender a
tener estrategias para relacionarse,
y a defenderse en la discusi6n.
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La escuela Rockefe-
ller la llaman “Chu-
lopuerto” y al igual
que muchas otras
escuelas se levanta
yfunciona en medio
de las basuras.

Dentro del grupo de maestras
también discutimos y reflexiona-
mos en torno a nuestro papel, nues-
tro sentido de vida, el porqué esta-
mos alli, sobre si nos consideramos
mujeres con un papel histérico o
como manipuladoras, como agentes
generadores o reproductores del
machismo. Nosotras, como docen-
tes ymadres de familia a lavez, con-
sideramos que si deseamos una
buena escuela para nuestros hijos,
habia que construirla. A estas
reuniones de maestras llegaron a
vincularse algunas madres.

En el colectivo reconocemos que
todas las personas tenemos que
cambiar y que mutuamente nos
estamos aportando. En otros equi-
pos de trabajo la intencionalidad
que teniamos respecto a todo lo que
un maestro podia generar en una
escuela, producia aislamiento del
grupo, convirtiéndonos en seres
“extrafios” y distintos al resto de
maestros. En esta escuela, en cam-
bio, hemos aprendido a distinguir
que todos nosotros somos extrafios
y distintos, pero que tenemos pen-
samientos comunes en torno al des-
arrollo de la autonomia de los nifios,
al cambio de actitud de los maes-
tros. También nos hemos hecho mas



sensibles a las posibilidades de
aprender de los otros, a reconocer
espacios posibles para la libre
expresion y para intercambiar valo-
res y experiencias.

Los talleres con padres
de familia

Los talleres con padres de familia
surgen porque en ese intercambio
comentabamos muy en serio, pero
en son de chiste y charla como les
velamos las piernas moradas a los
nifios o la cara golpeada, y también
en serio y en broma ellos nos iban
diciendo: “pues enséiienos, que nos-
otros somos ignorantes y ustedes si
saben. Entonces recurrimos a per-
sonal de la Universidad Nacional y
de la Universidad Pedagégica, por-
que, primero era gente de fuera y,
segundo, tenian titulos de psicélo-
gos, médicos, sexdlogos. Eran como
un gancho: ya no tbhamos a ser las
maestras las que les preguntiba-
mos a los padres ;por qué les pegan
a sus hijos?, sino que invitibamos a
la reflexion y al cambio a través de
talleres dindmicos, en los cuales
participaron ocasionalmente pro-
fesionales que asistian cuatro o
cinco veces por afio, y donde pri-
mero se les preguntaba a los padres:
;Como fue educado usted? ;Qué
hacian su pap4 y su mama cuando
usted hacia algo indebido?, y ;c6mo
se sentia usted después de esa acti-
tud?... Algunos padres rescataban la
manera de como eran formados
diciendo que aunque fueron educa-
dos violentamente ahora eran hon-
rados y trabajadores.

En el trabajo grupal surgié la
siguiente pregunta: ;cé6mo educan
ustedes a sus hijos? Se hizo una
reflexion en grupos conformados
por 4 6 5 personas;la mayoria de los
comentarios coincidia en que la vio-
lencia era el medio més apropiado
para la educacién de sus hijos.

Hasta en el 4&mbito sexual se evi-
dencia la agresion. El problema era
en ocasiones muy grave: muchos
padrastros sometian sexualmente a
las nifas, o lo hacia el sefior que
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venia ocasionalmente a la casa.
Encontrar un hombre que asuma al
menos el arrendamiento de la habi-
tacién, era una exigencia de super-
vivencia de la sefiora y ella se sentia
bien (incluso cuando el sefior lle-
gaba y la golpeaba). S8in embargo
esta forma de vida se convierte en
problema cuando una sexdloga de
la Universidad Nacional les pre-
gunta: ;cudl es el proyecto de vida
de la mujer? ;Conoce su cuerpo?
(Qué hadeseadoenlavida? ;Lo que
ha deseado como mujer lo ha reali-
zado? A partir de estas preguntas se
da un debate. Inicialmente van sélo
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Eltrabajo de los nifios en la escuela es complementario al de la dura realidad de su pobreza.
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mujeres alas reuniones, cuando hay
un cambio de actitud de la mujer en
la casa asisten también los hombres
paraver por qué se lerobatiempo a
su mujer, y por qué ha cambiado
ella. Algunos padres incorporan a
estos talleres pero se sienten mani-
pulados o ridiculizados, ellos mis-
mos concluyen que han sido educa-
dos para ser machos, que son las
personas fuertes, para los oficios
pesados y consideran que las cosas
sensibles, artisticas (como la pin-
tura, danza, musica, modelaje, etc.)
son para las mujeres; sin embargo
ellos nunca pueden expresar sus
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sentimientos y que eso también es
una situacion dificil de afrontar.

Uno de los encuentros que reali-
zamos fue en torno a la educacion
sexual, debido a las situaciones que
surgian al respecto y que acabamos
de mencionar. Los padres expresa-
ron su temor y vergiienza para
hablarles a sus hijos de ese tema,
pero veifan la necesidad de estu-
diarlo para resolver problemas y
clarificar situaciones.

Por eso empezamos a discutir
temas relacionados con la educa-
cién sexual (atrevidamente, porque
esto no se habia consultado con los
padres de familia). Como se presen-
taron casos de violacién iniciamos
por saber qué es eso, por qué se da,
cémo puede uno defenderse en
estos casos. Los nifios llevaron esta
inquietud a sus casas, los padres se
inquietaron un poco. Entonces les
llevamos peliculas y partimos de las
inquietudes de ellos: ;por qué les da
pena hablar de estos temas a los
ninos? ;Cémo les podrian explicar
en forma sencilla? Tratdbamos de
que cada uno hablara y contara
cémo afrontaba esta situacién cuan-
do se le presentaba.

4Cémo hicimos para saber que
habia violaciones? ;Como llegaron
los nifios a acercarse a nosotras
para contarnos? Nosotras habla-
bamos mucho con ellos, en el recreo
Jjugabdmos con ellos y en el juego el
nino es muy espontineo, en la
mimica o en la dramatizacion el
nifio siempre saca cosas.. y uno
empieza a preguntar y encuentra.
También en los dibujos se ven esas
cosas —esos dibujos que atrevida-
mente llamamos “proyectivos™—,
dibujar la familia, a ellos mismos, a
la maestra, a partir de todo eso uno
comienza a hacer conexiones. Re-
cuerdo un caso; el padrastro llevaba
dos anos “queddndose” con la nifia,
yano con la mama4 sino con la nifia.

Frente a estas situaciones, la
compaiiera abogada juega un papel
importante alli (empieza a encon-
trar su campo de accién), nos habla
de legislacién familiar, nos explica
los derechos de la mujer y cémo se
denominan los distintos casos de
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violacién. En uno de esos intentos
de violacién de una nifia de quinto
por el padrastro se cita a la madre
de familia y a la nifia y se analiza el
caso, la sefiora llora y niega (encu-
briendo a su marido). Al seiior se le
hace una citacién, pero no acude
(sin embargo él deja de molestarala
nina).

En lamedida en que las nifias van
conociendo y descubriendo a sus
mismos compaiferos disfrutan de
una amistad que se va constru-
yendo en la recuperacién de la dife-
rencia y el complemento hombre-
mujer buscando el crecimiento y el
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La escuela, en medio de las dificultades, debe procurar la realizacién plena de la infancia.

espacio apropiado (paseos, traba-
Jjos de grupo, actividades culturales,
salidas, desarrollo de la imagina-
cién, del juego, de la creatividad, de
la comunicacién). Es en el trabajo
donde construimos el afecto.

De todas maneras los temas que
se trataban eran muy dificiles,
podian facilmente violentar a la
gente y efectivamente hubo choques
emocionales; algunos se nos salie-
ron de las manos. Por ejemplo la
separacion de algunas parejas o el
caso de unamadre que llegé unavez
bravisima a amenazarnos de muer-
te preguntando: ;quién estd diri-



giendo estos talleres? y le dijimos
que: jtodas! Era un reto para nos-
otras aunque sentiamos mucho
miedo.

Después de los primeros talleres
algunas madres querian realizar
otros talleres para enseiar por
ejemplo tejido, culinaria, mufieque-
ria. A partir de estos talleres se
intenté hacer una pequeiia indus-
tria. Se hicieron propuestas para
trabajar en pequefios grupos: teji-
dos, mallas y mufiequeria. Los pro-
ductos de ese trabajo se vendian en
la calle o en las casas. Pero como ahi
empieza a haber plata de por
medio... surgen problemas (la teso-
rera se cambié a otro barrio, por
ejemplo).

Estas actividades promueven la
independencia de las mujeres, el
reconocimiento de que valen por si
mismas, y las motivan para que
empiecen a trabajar en campos dis-
tintos a los del servicio doméstico, a
ensefarles a hacer cosas distintas a
sus hijos.

Esta dindmica de descubrimiento
de nuevos trabajos que contribuyen
al ingreso familiar se ampli6 nota-
blemente. Y mas atin cuando comen-
zamos a ver el reciclaje de la basura
como otro medio que se puede
aprovechar para aprender y satis-
facer necesidades econémicas.

Las mujeres empiezan a hacer un
trabajo que les proporcione una
entrada econdémica, aprenden asi a
valorar lo que ellas hacen, a descu-
brir 1a seguridad, la autoestima que
antes no habian podido encontrar
en ellas mismas. Se cuestiona la
situacion de la doble moral de la
mujer (educar en el machismo y ser
victima de su propio invento) reco-
nociendo que muchas veces mani-
pulamos afectivamente al hombre
(hijos y companero).

Dentro de los talleres surge por
parte de los padres la propuesta de
organizar salidas conjuntas de pa-
dres, maestrosy alumnos a parques,
museos y bibliotecas. Estas salidas
han contribuido a estrechar los
lazos de amistad entre nosotros y
nos han permitido comprender la
historia de nuestro pais y sentirnos
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orgullosos de ser colombianos a
pesar de la crisis socio-econémica
que afrontamos.

Visitamos el parque Jaime Duque,
el Planetario Distrital, los museos
del Oro, del Veinte de Julio, del Mar,
el Indigenista y el Nacional. Fuimos
al Museo de los Nifios para conocer
los inventos de Leonardo DaVinci,
los servicios piblicos de una ciudad.
Durante esas salidas afrontamos
varias dificultades: tomar un bus
urbano (porque un expreso es muy
costoso), pasar las avenidas con los
nifos, el mareo de algunos de ellos
(porque no estan acostumbrados a
salir), la urgencia de ir al bano
cuando no se puede, o el deseo de

conocer todo alavezcon el riesgo de ~

perderse del grupo. Nos ddbamos
cuenta de la importancia del acom-
panamiento por parte de los padres
de familia, ya que adem4s ésto signi-
fica involucrarlos en la vida escolar
mediante actividades recreativas y
lidicas como las celebraciones
memorables (dia de la familia, del
trabajo, de la amistad).

Las salidas conjuntas con los
padres de familia les han servido
para comprender que son los pri-
meros maestros de sus hijos y que
también los nifios ensefian tanto a
sus padres como alos compaineros y
a sus mismos maestros.

En la salida a la Biblioteca Anto-
nio Narino, por ejemplo, diez ma-
dres acompaiiaron al grupo de cua-
renta ninos y les relataron por
grupos un cuento elegido por ellos y
a su vez los mismos nifios narraron
historias inventadas por ellos a sus
compaferos y padres, interpre-
tando las imagenes (las ldminas) a
su manera. Finalmente participa-
ron en una obra de titeres para
despedirse.

Otra dinamica de integracién
comunitaria la constituyen los en-
cuentros deportivos y sociocultura-
les y los talleres evaluativos y creati-
vos en los cuales los padres constru-
yen textos individuales y colectivos
que recogen sus propias experien-
cias. Padres e hijos participan en
los talleres creativos, asi como en los
talleres de trabajo, por ejemplo en
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zapateria, ornamentacion, carpin-
teria, fibra de vidrio. Los maestros
desconocemos este campo y son los
padres de familia los poseedores de
este conocimiento, que voluntaria-
mente comparten con nosotros.

Los nifios comprenden asi que es
tan importante ser zapatero como
ser médico. El padre de familia pre-
gunta: justedes saben cémo se hace
un zapato? Y explica naturalmente
el proceso para fabricar los zapatos.
En ornamentacién, por ejemplo los
nifios preguntan cémo se fabrican
algunos objetos y qué instrumentos
se utilizan para su fabricacién. Es
muy importante observar como las
explicaciones que dan los padres
son distintas de acuerdo al nivel de
los nifios.

El reciclaje de basuras

Alrededor de la escuela estaban
ubicados los botaderos de basura
del barrio San Vicente (zona 6B), de
Bogot4d, y de ahi nace la necesidad
de trabajar con el reciclaje. Esa
necesidad nos llevé a reunirnos y a
empezar a buscar qué haciamos
entre todos para resolver el pro-
blema de los malos olores, las mos-
cas, los ratones, los perros muer-
tos... Es una situacién muy molesta
que algunas personas llegan a acos-
tumbrarse a soportar cotidiana-
mente. Pero nosotros, como maes-
tros, no teniamos por qué hacerlo,
més bien debiamos evitar que los
ninos se acostumbraran a esa forma
de vida. Es una cuestion de sensibi-
lidad, de principio. Vivir en un lugar
pobre no implica que este lugar sea
sucio, que sus habitantes tengan la
mentalidad de la mendicidad, que
sean ignorantes y conformistas. Por
el contrario debe existir una mayor
capacidad de trabajar para que las
cosas cambien. Porque los pobres
tenemos que tener amor propio
para vivir con dignidad.

Nosotros empezamos a hacer
campaifas de aseo alrededor de la
escuela. Eso hace que los nifios
observen como es su escuela, c6mo
estd, y quieran cambiarla. Empeza-
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mos a hacernos criticos en ese sen-
tido. Los nifios, inicialmente, argu-
mentaban gue eso siempre habia
sido asi, que ese lugar era un bota-
dero de basura oficial. La preocu-
pacién nuestra es lograr que el nifio
mismo se pregunte si las cosas
deben seguir asi como estan o si se
pueden cambiar, Y es ahi donde
creemos nosotros que debe gene-
rarse un cambio de actitud; ese pro-
blema nos toca a todos, nifios y
adultos, y todos debemos sentirnos
involucrados.

Comenzamos a trabajar un poco
el sentido estético de la escuela. Yo
llevaba la cdmara fotogrifica y
empezdbamos a hacer juegos con
ella, a sacar fotos y después de que
estaban reveladas las observaba-
mos. Los ninos decian: “jesto estd
horrible, estd muy feo, miren ese
botadero de basura!”.. Y les saca-
mos las fotos también a los de la
EDIS que un dia estaban seleccio-
nando la basura del botadero y
tirando méds basura. Una madre nos
avis6. Cuando salimos con la cAma-
ra ellos se nos escondian y los nifios
cantaban, en respuesta a sus gestos
de amenaza: “Estds pillao, pillao,
pillao..”. Cuando desaparecieron
los de la Edis nos dimos cuenta de
que nosotros siempre buscamos
quién nos resuelva los problemas y
que, en cambio, debemos aprender
a resolverlos por nosotros mismos.

Luego saliamos con los nifios, con
palas, picas y costales, para recoger
la basura y nos protegiamos las
caras con panuelos y las manos con
guantes, Utilizdbamos costales, tale-
gos plasticos, carretillas (los guan-
tes los traiamos de la casa, al igual
que los costales. Todo el mundo
colaboraba).

Nos preocupé tanto el problema
de las basuras que desde entonces
estamos consultando materiales
acerca del reciclaje producidos en
otros paises, donde se han hecho
experiencias con las basuras. Ini-
cialmente habiamos hecho una
simple seleccion de materiales en
canecas, en donde se clasifica la
basura: en una plistices, en otra
papel, en otra vidrio y en otra mas
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los residuos vegetales, como las cés-
caras, y otros desechos. Eso es lo
bisico. A partir de ahi, uno mismo
se da cuenta de que el elemento que
tiene en la mano se puede echar en
cualquiera de esos recipientes, Es
un criterio de clasificacion muy
sencillo y todos estamos colabo-
rando para que este trabajo conti-
nie.

Los residuos de la dltima caneca
(cdscaras y otros) los depositamos
en un hueco que hicimos. Ahora
estamos leyendo para saber cémo
ese hueco puede hacerse mas pro-
ductivo con las lombrices califor-
nianas porque estos animales son
recicladores importantes de la basu-
ra. Las lombrices se encargan de
convertir los desperdicios en abono.
De este lugar se sacaria una porcién
de abono que serviria para fertilizar
la tierra para posibles sembrados de
drboles, hortalizas y otros produc-
tos.

Los nifios solicitaron la colabora-
cion de los habitantes del barrio,
casa por casa, y algunas personas
contribuyeron con materiales para
reciclar. En uno de estos recorridos
ellos encontraron fabricas y chata-
rrerias. Los trabajadores les ofre-
cieron comprarles las botellas, los
vidrios, el papel, el cartén. Los nifios
iniciaron campafas pararecolectar
estos materiales, Y les decfan a los
compaieros mas pequefios que se
colincharan en la carretilla o que
ellos los llevaban a tuta, para que no
se cansaran...

Asi, el reciclaje ha contribuido a
establecer contacto con las perso-
nas que trabajan en chatarrerias y
fabricas y que poseen un conoci-
miento sobre la seleccién y trans-
formacién de estos materiales para
fabricar papel, adornos y vasijas. A
partir del interés por el reciclaje, se
brinda una educacién ambiental
que busca vincular a la comunidad
através de metodologias de investi-
gacion participativa, para que sea
ella misma la que tome las decisio-
nes que satisfagan sus necesidades
prioritarias. (Ampliamos este pro-
yecto a raiz de un curso de pedago-
gia ambiental dirigido por la DIE-
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CEP, por los capacitadores Eduar-
do Lizarazo y José A. Parra, en el
ano de 1987).

Esta experiencia ha posibilitado
la toma de conciencia tanto de
maestros como de alumnos y
padres de familia frente a la pro-
blemdtica ambientaly se ha conver-
tido también en un recurso pedagé-
gico (de utilizacion de estos mate-
riales de desecho en instrumentos
ludicos: mdscaras, titeres, instru-
mentos musicales). También ha
permitido establecer contacto con
las personas que trabajan en fabri-
€as y poseen un conocimiento en
relacién a la seleccién, transforma-
cion de estos materiales como de los
residuos de vidrios, para fabricar
adornos y vasijas.

Laventa de estos materiales con-
tribuye al aumento del ingreso fami-
liar y a la compra de libros parala
biblioteca. También le ha brindado
al nifio la posibilidad de operar logi-
camente (calcular medidas, conta-
bilizar), para comunicarse entre si y
ser mas sensibles ante los proble-
mas cotidianosy a valorar su propio
trabajo.

Las multiples formas de
interaccion pedagégica

Pero la relacion que se establece
con las personas ligadas al reciclaje
y con los padres comprometidos en
la exposicién de sustrabajos yen las
actividades de los talleres no es la
tUnica forma de interaccién pedagé-
gica que se descubre cuando se
realizan actividades conjuntas. Per-
manentemente los nifios se ensefian
unos a otros. Los nifios de cursos
superiores comparten sus conoci-
mientos con los de otros cursos en
talleres de estética, ciencias o socia-
les: utilizan por ejemplo maquetas
hechas en greda para explicar el
relieve, la hidrografia, la flora, la
fauna de Colombia. Los nifios
pequeriios les preguntan a los otros
ninos y ellos a su vez les explican.
Posteriormente todos hacen el rela-
to de ésta experiencia.



Los nifios del curso cuarto y
quinto son “padrinos” de los mas
pequeiios. Ellos les organizan acti-
vidades recreativas, hablan con sus
“ahijados”, les cuentan historias, les
explican cémo fabricar juguetes
eléctricos, qué actividades realiza-
ban ellos mismos cuando estaban
en éstos cursos, como era la escuela
antes, como se sembraron los drbo-
les, por qué se recogen las basuras;
asi mismo les preguntan qué cosas
les desagradan de la escuela e
incluso hacen comentarios acerca
de lo que ellos entienden de como
actian los adultos.

Las respuestas a algunas de éstas
preguntas son testimonios de los
problemas que se viven en la escuela
y que frecuentemente nos pasan
desapercibidos; por ejemplo: “...a los
nifios no nos gusta hacer fila al
entrar a la escuela, porque si
entramos directamente podemos
charlar un poquito y leer cuentos
bonitos por un ratico... los ninos que
vienen de otros lugares son un poco
bruscos con nosotros, hacen las
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cosas y las ocultan, gritan y vigilan
en la puerta y dicen jahi viene la
mestra, silencio!”.

Una de nuestras mayores dificul-
tades en la escuela Rockefeller es la
integracion de los nifios que vienen
de otras escuelas. A estos nifios ini-
cialmente les es dificil comprender
el tipo de relaciones que se da entre
maestros y alumnos en ésta escuela
ytienden a confundirlavoluntad de
didlogo con la debilidad y a aprove-
char la oportunidad para ejercer la
autonomia por parte de los alum-
nos como ocasién para evadir el
trabajo y las responsabilidades que
se asumen colectivamente,

Los nifios hacen preguntas a sus
compaferos, a los maestros y a los
padres de familia. Las preguntas
tienen intencionalidades distintas
(para encontrar respuestas, despe-
jar dudas, reafirmar sus propios
conocimientos). Los maestros acom-
panamos a los nifios para inquietar-
los, motivarlos, para que busque sus
propias respuestas, para profundi-
zar en las preguntas y aprender a
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ordenar lo que sabe, a investigar.
Maestros y alumnos comparten
intereses e inquietudes.

Como a los nifios pequefios les
gusta compartir con los mninos
mayores ideamos la estrategia de
realizar talleres integrados de ludi-
expresion (pintura, modelado, ex-
presién corporal, juegos, creacion
de cuentos), con la participacion de
diez ninos de cada nivel, para un
total de treinta alumnos por cada
taller. Esta experiencia ademds de
la integracién de los nifiios ha permi-
tido el enriquecimiento y conoci-
miento méas profundo entre nos-
otros. En estas actividades hemos
tenido la colaboracién de algunas
practicantes de la Universidad
Pedagogica.

En algunos talleres realizados con
los padres ellos comentan “Yo no
sabia que podia pintar, dibujar, bai-
lar... A nosotros nos gusté inventar
cuentos con la Patasola, La Sombre-
rona, La Madremonte.. Fue muy
rico recordar nuestra nifiez. Y las
pilatunas que haciamos”®

Henry Gonzalez Meza
John Lazaro Bustos
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La especializacién del docente:

e | ¢ POY @rea o nivel?

Leila Delgado Almanza*
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Son muy variadas las posiciones
en torno de los criterios que deben
regir la formacion de los docentes.
Estas posiciones tienen que ver con
las caracteristicas de los programas
de formacién, el problema de la
especializacién, si es o no conve-
niente por dreas, niveles o funciones
docentes; la preparaciéon del maes-
tro para cada nivel educativo espe-
cifico; el nivel, a su vez, en que debe
formarse el docente, que se hace
depender del nivel al cual se destina
su mision y los objetivos, caracteris-
ticas y perfil del docente que se ha
de formar.

Sobre todos estos problemas
encontramos variadas concepcio-
nes, que han generado un intermi-
nable debate, tanto como interpre-
taciones ideolégicas y de clases
puedan darse, ain las disfrazadas
de “posiciones pedagoégicas”, que
pocas veces se traducen en pro-
puestas y ejecuciones concretas y
que suelen quedarse en meras for-
mulaciones tedricas.

Veamos algunas de ellas:

Los profesionales docentes espe-

cializados en pedagogia, promue- -

ven programas ‘de formacién que
exageran la importancia de las
asignaturas pedagodgicas a expen-
sas de los contenidos. Si bien en
principio ningin pedagogo parece
desconocerlaimportancia del cono-
cimiento de los campos especificos
que el maestro va a asumir; es un
reconocimiento de labios para afue-
ra, ya que en la realidad dichos
conocimientos, tal como lo propor-
cionan las Escuelas Normales y
Facultades de Educacién, siguen
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siendo generales y superficiales
(Bunge, 1989).

Una de las principales causas de
lo anterior, es la utilizaciéon exage-
rada del tiempo de estudio en cur-

* Supervisora de Educacion del Atlantico y
Directora del CEID-ADEA.
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sos para “saber cémo ensefiar”
algunos de los cuales puede ser eli-
minados, sin que se sienta mucho su
pérdida, excepto para los instruc-
tores respectivos atrincherados en
esas citedras.

Mientras los maestros se vean
obligados a tomar cursos tras curso



de “Fundamentos y técnicas de
educacién”, a expensas de una
s6lida ensenanza en un campo
especifico del conocimiento, con
opciones de investigaciones equiva-
lente alos mejores programas de las
profesiones liberales, continuare-
mos teniendo una profesion que
merece gran parte de las criticas
que se le hacen. Y las victimas prin-
cipales serdn los mismos maestrosy
con ellos sus miles de alumnos.
(Brameld, 1986).

Los docentes del drea de huma-
nidades manifiestan una tendencia
que aun cuando no se presenta
pura, es unavariante combinada de
la tendencia anterior, haciendo
énfasis en la formacién de un
docente comprometido con el cam-
bio, basando los planes de estudio
de formacion de docentes alrededor
delaformacion pedagégica y didac-
tica, propiamente dicha, y un area
de “integracién” compuesta por
humanidades. (Reyes de Leon,
1986). Materias que admiten una
interpretacion de partido o de clase,
que presupone concepciones dife-
rentes, teniendo en cuenta que la
“formacién politica e ideologica en
abstracto no existe, sino que siem-
pre lo son a favor o en contra de una
determinada politica o ideologia,
jcuél seria ellay quien la sefialaria?,
y ;dénde quedaria la libertad de
catedra para los impulsores de esta
tendencia? (Amézquita, 1988).

Esta concepcion también estd
imbuida de un populismo atrasado,
al tratar de adecuar los curriculos
en el marco estrecho de nuestras
propias condiciones de atraso.

Y no sélo es en la formacién del
profesional de la docencia, en
donde la corriente ‘humanista’sien-
ta sus reales; las propuestas curri-
culares en facultades de medicina,
por ejemplo, se dirigen a fortalecer
lo que han dado en llamar la medi-
cina social, en ellas se sostiene que
lo biolégico estd determinado porlo
social y que, por lo tanto, la situa-
cién del pais requiere solo un
médico para atencién primaria
basicamente, un médico general,
educador y politico, en desmedro de
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la formacién cientifica en el drea
biolégica y en su capacidad investi-
gadora, castrando el desarrollo de
la ciencia médica en el pais;
haciendo de los centros de estudios
foros de formacién politica-social
més que académica y profesional.

Es facil ver esta posicién en las
muy generalizadas que se manejan
en Facultades de Educaciéon y
Escuelas Normales; en los materia-
les de estudio sobre el perfil del
docente que forman, luego de un
largo enunciado de criterios con los
cuales caracterizan el maestro que
forman, que van desde el “compro-
metimiento politico, hasta la nece-
sidad de formarlo enlibertad y para
la libertad”, pasando por las condi-
ciones de “creador de cultura”, “cri-
tico”, constructor de conocimien-
tos, autonomo, creativo, artista y
sensible. (Castafio, 1988); ideales
que se encuentran minuciosamente
explicitos en las “Memorias de los
nueve encuentros regionales, de
Reestructuracion Escuelas Nor-
males”, (MEN, 1989), en muchas de
las ponencias sobre el tema en el
Congreso Pedagdgico de 1987 (Ca-
jiao, 1987) y, por supuesto, en los
“materiales restringidos” que fun-
damentan la estructura curricular
del nuevo plan de estudios para la
formacién de maestros del Proyecto
de Reforma Oficial.

Veamos lo que dice este ultimo:
“El maestro se concibe como el
hombre en proceso de formacion
integral, con vocacion de servicio;
como la persona que asume su pro-
fesién de maestro con responsabili-
dad y entrega; que posee conoci-
mientos y formacién pedagégica
que le permiten hacer docencia, es
decir, participar activamente en el
proceso de formacién de sus alum-
nos, hacery utilizar resultados dela
investigacion educativa y pedago6-
gica y animar los procesos de de-
sarrollo comunitario a través de su
labor educativa institucional y co-
munitaria. Como una persona inte-
gra, ética, democratica, creativa, en
constante proceso de formacion, en
constante proceso de ser, de estar
siendo, de llegar a ser”.
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Los planes de estudio quedan asi
como una amalgama de asignaturas
muy parecidos a los Estudios
Generales del Plan Atcén (Améz-
quita, 1989).

El plan de estudios, por ejemplo
de la Licenciatura en Ciencias
Sociales y Econémicas, de la Univer-
sidad del Atlantico, tiene a lo largo
de los ocho semestres de la carrera,
50 asignaturas, de las cuales 24 son
de la“especialidad”, que resultan asi
una “generalidad”, més si tenemos
en cuenta que de las nueve pedagé-
gicas s6lo una, por un semestre es
didactica especial cuando por la
indole de la visién, se supone que el
profesor deberia servir por igual,
para ensenar historias, (todas las
historias), geografias (todas las
geografias), economia y de contera
filosofia. ;En qué tiempo se especia-
liza en los conocimientos especificos
y los métodos pedagégicos adecua-
dos para los mismos? Es muy dife-
rente en contenidos y métodos cien-
tificos la Geografia Fisica y la
Historia.

Por su parte, el plan de estudios
de la licenciatura en bésica prima-
ria, proyecto de la misma Universi-
dad del Atliantico, pretende por
cada semestre “especializar” al do-
cente en una de las areas del cono-
cimiento, que establece el curriculo
actual parala ensefianza elemental.
Creemos que con esto sélo se logra,
repetir a nivel superior la experien-
cia de la formacion demasiado
general de las Escuelas Normales.

La estructura de la
formaciéon docente como
entrenamiento profesional
especializado

La necesidad de elevar el nivel
cientifico medio de la poblacion
colombiana, para generar las con-
diciones necesarias para que nues-
tro sistema educativo sea una
palanca para el desarrollo, y no se
limite a las condiciones de atraso
del pais, va indeleblemente ligada a
la elevacién del nivel cientifico del
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profesional docente, la cual eleva-
cién no se podra dar sin una ade-
cuada especializacién, bien por
dreas del conocimiento en cada
nivel, pero también por funciones
especificas segin las necesidades
propias del proceso del aprendizaje
del hombre en cada etapa de su
vida.

Debatir los objetivos, el carécter,
el perfil y las diversas concepciones
axiolégicas sobre el maestro que
“debemos formar”, es un ejercicio de
discusiones interminables, tantas
como “interpretaciones ideolégicas
yde clases puedan darse. Atin aque-
llas que presumen de ser “pedagogi-
cas”, pues pocas veces se traducen
en propuestas concretas y ejecu-
ciones reales, quedandose en for-
mulaciones teéricas.

Lo que quizés no resiste una falta
de propuestas y ejecuciones concre-
tas es la necesidad de un programa
de formacién de docentes adecuado
a las caracteristicas de contenidos
cientificos y métodos especificos de
cada drea del conocimiento en un
nivel educativo dado.

Veamos primero cudles serian a
nuestro modo de ver, las directrices
de una formaciéon docente que
pueda al fin, establecer la profesién
con lujo de competencia en el des-
emperfio, que evite las limitaciones y
prejuicios de las corrientes pedago-
gicistay humanista; que aprenda de
otras profesiones que han logrado
los niveles superiores de capacita-
cién y especializaciéon adecuados a
sus responsabilidades laborales,
Una de tales profesiones la medi-
cina, puede ser eficaz para la com-
paracién pertinente: su rasgo carac-
teristico es la practica del arte y la
ciencia de curar como un medio
para la salud fisica mental del hom-
bre como fin.

Este medio y fin de la medicina se
logra con una preparacién profe-
sional que combina tres partes
esenciales.

1. El mas completo conocimiento
actualizado de las ciencias bilégi-
cas (Anatomia, Fisiologia, Neurolo-
gia, etc.) necesarias para su compe-
tencia; conocimientos basados en

educacion
y cultura

largos siglos de investigacién acu-
mulada y de afanosa y continua
experimentacion.

2. La aplicaciéon de dicho cono-
cimiento en el arte de curar, apren-
dizaje que requiere abundante in-
vestigacién y practica.

3. Una base de historia de la me-
dicina y de la teoria que la sus-
tenta.

Asi el médico aprende la larga
lucha de la ciencia médica por libe-
rarse de la supersticion; se familia-
riza con la naturaleza del método
cientifico y con los postulados que
dirigen la investigacién en medi-
cina; toma conciencia de sus fines
personales como médico y de los
valores que deben determinar su
conducta profesional tanto hacia el
paciente individual, como hacia la
sociedad a la que sirve. (Brameld;
1969).

El futuro médico recibe asi una
educacién equilibrada que hace
énfasis en lo esencial para su cuali-
ficacioén: sin el m4s amplio conoci-
miento de las investigaciones y con-
quistas de las ciencias naturales no
podra resolver la enorme cantidad
de problemas y casos que a diario le
presentari la practica profesional,

Sin amplias oportunidades para
lograr eficiencia en la prictica de
recetar y curar, su aprendizaje ado-
leceria de la falta de experiencia
real, finalmente sin una estructura-
ciébn tedrica general que incluya
filosofia, historia y ética de la medi-
cina, el médico actuaria con oscuras
nociones sobre lo que hace y deberia
hacer para comprender y contri-
buir al desarrollo social en el dmbito
que le compete,

En resumen, la medicina como la
pedagogia es una préctica cienti-
fica, una ciencia aplicada.

De esto se deduce que resultaine-
ficaz un maestro carente del fun-
damento cientifico de la educacion
en el drea y nivel que haya elegido,
que carezca de la préactica de la
ensefianza con los métodos mas
adecuados para hacer cientifica la
transmisién de los conocimientos
méas avanzados (Ocampo 1987); y
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que no se apoye en la historia y la
teoria de la educacién,

Aquellos partidarios de formar a
los docentes con los criterios de los
profesionales liberales, son del pa-
recer que la programacién para el
entrenamiento de maestros, debe
proporcionar el mismo bagaje que
ellos poseen: un sélido conoci-
miento del campo o campos aca-
démicos en el que €l va a laborar,
aumentando tiempo y nimero de
las asignaturas bdsicas de la espe-
cialidad y de las didécticas y técni-
cas pedagégicas propias del nivel y
del drea cientifica (Brameld, 1966).

Aunque esta actividad ha llegado
al extremo de apoyar la liquidacién
virtual de las facultades de educa-
cidn, la posicién ha llamado la aten-
cién hacia la desafortunada verdad
de que escuelas y colegios estin
dirigidos por docentes con limita-
dos conocimientos cientificos espe-
cificos y las facultades y normales
llenas de estudiantes por debajo del
nivel intelectual de los que pertene-
cen a otras facultades universita-
rias.

Entender la pedagogia como una
practica cientifica, similar a las
ingenierias o ala medicina, significa
que los docentes adicionalmente al
bagaje de los conocimientos teérico-
practicos de su disciplina deben
poseer los siguientes elementos:

1. Un conocimiento de los proce-
sos sociales del pensamiento que les
proporcionan la historia de la
sociedad y de la profesi6n y las leyes
generales del pensamiento, o sea la
légica.

2. Una comprension de los pro-
cesos individuales de conocimiento
que proporciona la psicologia evo-
lutiva y la neuro fisiologia estudios
acerca de la estructura, funcién y
desarrollo del cerebro y de la inteli-
gencia humana. (Andrade, 1989).

Entendida asi la pedagogia, que-
da por fuera el teoricismo pedago-
gico y no tiene lugar, menos como
ideologia.

En resumen, la formacion del
docente no debe ser general. Los
conocimientos especificos, parte
importante donde la formacién del



maestro es mas débil, debe ser lo
mas amplia posible, sobre lenguas,
ciencias, matematica, etc., o cual-
quier otro campo que se elija en la
vasta posibilidad de grados, niveles,
4reas académicasy técnicas, dentro
de la amplia gama de la diversifica-
cién de la educacion y la especiali-
zacién en cada una de sus funcio-
nes,

La practica de la ensefanza
nunca podré ser eficiente, si el area
de conocimiento especifico es débil.
Las técnicas de ensefianza no estin
nunca separadas de los conoci-
mientos basicos que han de trans-
mitir. La prictica docente por eso
debe ser en si misma una fuente de
conocimientos y un terreno de
prueba sometido a jucio de otros.

La teoria de la ensefianza debe
confrontar las diversas concepcio-
nes de la psicologia educativa,
behaviorismo, mecanicismo, gestal-
tismo, conductismo y las combina-
ciones, desviaciones y aplicaciones
de cada una de ellas.

La practica docente, deberia
permitir la aventura experimental,
los trabajos de grupo entre los futu-
ros maestros, la actividad acadé-
mica variada, incluyendo practicas
administrativas, disefo y planea-
miento del curriculo y la evaluacién
y control del aprendizaje. Se requie-
re asi de técnicas objetivas descrip-
tivas, premisas fundamentales del
método cientifico, en contraposi-
cién de la metodologia normativa,
tan criticada por su falta de
objetividad.

Por iiltimo, la inclusién de la asig-
natura de Historia y Filosofia de la
educacion le permitird conocer los
aportes que en cada época han sis-
tematizado los clasicos de la peda-
gogiaylas diversas concepciones de
la ensefianza que determinan los
diversos sistemas econdmicos.

Con este marco general, veamos
nuestras propuestas de énfasisenla
especializacién de docentes por
niveles y areas:

1. Para el nivel preescolar, la
formacion del docente debe espe-
cializar profesionales, en los logros
de la estimulacién adecuada, varia-
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da y precoz, tendiente a dirigir con
prioridad los procesos de la adqui-
sicion de la lengua materna, un
segundo idioma, y los conocimien-
tos basicos del cdlculo matematico,
atendiendo al puesto que ocupan
estas dreas en las primeras fases del
aprendizaje del hombre.

Si es primordial que el nifio llegue
a obtener un manejo adecuado del
lenguaje oral y escrito, como herra-
mienta bésica para acceder a las
fuentes de otros conocimientos, un
maestro especializado en los méto-
dos cientificos de la ensefianza del
lenguaje el ideal con preeminencia,
para este nivel. Silos conocimientos
de una segunda lengua, en familia
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de inmigrantes de otro idioma,
indica el método natural de ello,
;por qué no sistematizar la ense-
fanza del inglés, por ejemplo, desde
el preescolar, con los métodos con-
ductistas tan eficaces para este
caso?

Seria estalasegunda prioridad de
docente especializado para el nivel
preescolar, el profesor bilingie,
capaz de transmitir el conocimiento
de una lengua extranjera que €l
domine, manejando los equipos
audiovisuales y las técnicas mas efi-
caces para tal fin.

La educacién artistica temprana,
hace parte de la estimulacion ade-
cuada que permite el desarrollo de
aptitudes e intereses artisticos,
desde la infancia; requiérese pues
un profesional docente especiali-
zado en ellas; porque no todos los
hombres tienen habilidades para
ellas, no se puede esperar que el
hecho de ser maestro genere espon-
taneamente las capacidades artis-
ticas. En este nivel es importanti-
simo los equipos interdisciplinarios
de profesionales auxiliares de la
educacién en estos niveles: terapis-
tas del lenguaje, ocupacionales,
pediatras, etc. que de una u otra
forma deben recibir técnicos docen-
tes ylaborar en los centros docentes
coadyuvando basicamente los re-
fuerzos de aprendizaje de las 4dreas
anteriores.

2. La formacion del docente
para la bdsica primaria, tan uni-
forme o méas que en el nivel preesco-
lar requiere de precisiones y espe-
cializacién en todas las dreas, del
conocimiento al mis alto nivel de
formacion en sus contenidos cienti-
ficos y técnicos practicos eficaces
para transmitirlo. En una palabrael
maestro “todero” debe desaparecer
en el futuro mediato de este nivel;
aun cuando esto va en contravia de
la llamada renovacién curricular
que plantea el desarrollo integral de
los conocimientos hasta el grado
30.; pero creemos que en este caso,
hay que reivindicar las directrices
de la flexibilidad curricular y las
innovaciones educativas oficiales
que son la base parala conquistade
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la libertad de cétedra, programas,
métodos y textos.

La tendencia del Ministerio de
Educacién de la globalizacién en la
ensefianza de la basica primaria, ha
originado una serie de diversidades
en el origen formativo del docente
de este nivel: encontramos labo-
rando en él al maestro bachiller
(normalista), al licenciado en una u
otra area que no ha sido ubicado en
el nivel secundario por la congela-
cién de las plazas docentes, espe-
cialmente al licenciado en psicope-
dagogia y por tltimo el docente en
servicio, que para ascender en el
escalafén realiza a distancia las
carreras que este sistema ofrece en
educacion: licenciatura en bésica
primaria (general), administracién
educativa o supervisién, en una
palabra la negacién absoluta de la
especializacién por drea en este
nivel.

Planteamos que el docente de
este nivel debe formarse en el nivel
superior universitario, es especiali-
zarse en un irea y sélo en una; si
coexisten varias instituciones de
diverso nivel (normales, tecnolégi-
cos y facultades) debe preferirse el
nivel superior; para ello las propias
facultades de educacién deben
definir sus propdsitos y ser selecti-
vas; y para garantizar la calidad de
la formacién basica, la carrera de
educacion debe estar adscrita a la
disciplina especifica.

La tendencia en el proyecto de
reforma de normales, sigue prefi-
riendo la llamada formacién inte-
gral, que lleva ala “Globalizaciéon”en
el proceso enseianza-aprendizaje.

Siendo como se sabe, necesariala
formacién de un docente especiali-
zado en orden de prioridad en la
ensenanza de la lengua materna y
en matematica; paralograr los obje-
tivos bdsicos minimos que los pro-
pios maestros han identificado
como primordiales en el curso de la
aplicacion de las normas de evalua-
cion parala promocién automatica:

El nifio debe manejar el lenguaje
oral y escrito, al término de su edu-
cacion bésica primaria.

educacion
y cultura

Mejorar la capacidad de abstrac-
cién mediante la comprension y la
asimilacién de la matematica.

Pero ademds se requiere un
maestro especializado en las areas
de ciencias sociales y de las ciencias
naturales, que pueda transmitir los
conocimientos bésicos en estas
4reas, con el método més adecuado
en cada caso, para que desde este
nivel se asimilen los conocimientos
cientificos mas avanzados, colo-
candolos a su alcance.

Para ello se requiere maestros
con conocimientos avanzados sobre
cada una de las ciencias en particu-
lar, con gran propiedad sobre ellos y
con capacidad de sintesis, de modo
que con un método adaptado a la
naturaleza de los conocimientos
especificos y al grado de desarrollo
mental del nifio, se mejore la adqui-
sicion de los mismos.

Por lo anterior, no sejustificanila
licenciatura en psicopedagogia sola
(métodos sin tener en cuenta los
contenidos), ni la licenciatura en
bdsica primaria global. (Sin especia-
lizacién) Deben ser diversas carre-
ras en que cada una de ellas, se
diversificase el 4rea pedagdgica
(orientada por profesores de cada
asignatura) segin el nivel en el cual
se fuese alaborar. En una palabra el
maestro debe ser formado primero
cientificamente y luego pedagdgi-
camente, haciendo énfasis en la
didéctica especifica de cada asigna-
tura, orientada por docentes espe-
cializados en ella; porque tampoco
se justifica un profesor de didactica
de la geografia, por ejemplo, que no
sea especialista en geografia y en su
ensenanza.

3. En la educacion secundaria
como ya estd avanzada la especiali-
zacién por dreas y las licenciaturas
son ya tradicionales, debe enfati-
zarse en la creacion de nuevas
carreras docentes para apoyar la
diversificacion de la educacién
media vocacional con asignaturas
tedricas y practicas en las diversas
tecnologias.

No debe haber, para este nivel
especializaciones dobles: quimica y
fisica o geografia e historia y los
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postgrados deben orientarse a la
actualizacion o investigacién en una
rama propia de la especialidad
segun el interés del docente y las
necesidades de la educacién en el
pais@
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