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A NUESTROS LECTORES

Presentamos disculpas a nuestros lectores por los errores de compaginacién que se presentan en los articulos La
Educacién en América Latina: Corremos detrés (pagina 37) de Mariano Grondona y Estrategias Educativas para América
Latina en los 90 (pagina 45) de David N. Dorn.

La correcta secuencia de lectura de estos dos articulos es la siguiente:

El articulo La Educacién en América Latina: Corremos detris comienza en la pagina 37, contintia en la pagina 40 y sigue,
sin alterar el orden de lectura, hasta la pagina 44 donde culmina.

El articulo Estrategias Educativas para América Latina en los 90 comienza en la pagina 45, sigue en la 46, luego se debe
pasaralaspaginas 38y 39 y regresar a la pigina 47 donde se retoma el curso normal de lectura del articulo hasta su final
en la pagina 49.

Asi mismo en el editorial, pdgina 3, en el primer parrafo donde dice:

“La revista Educacién y Cultura inicia con este niimero una nueva etapa en sus nueve afios de existencia y sus veintiocho
nimeros. Se hace cargo de ella un Consejo Editorial de FECODE, profesores universitarios, maestros de base con
trayectoria pedagégica e intelectual, y miembros del CEID.

Debe decir: “La revista Educacién y Cultura inicia con este nimero una nueva etapa en sus nueve aios de existencia y sus -
veintiocho niimeros. Se hace cargo de ella un Consejo Editorial renovado, compuesto por miembros del Comité Ejecutive
de FECODE, profesores universitarios, maestros de base con trayectoria pedagdgica e intelectual, y miembros del CEID”.

En el articulo El Proyecto de Ley General de Educacién en la pagina 6, columna central, en el rengl6n 12, debe leerse: toda la
educacién deberia estar en manos privadas, que todo maestro de la educacién publica deberia establecer...

En la pagina 6, columna central, en el renglén 26, debe leerse: de los mejores servicios piblicos educativos del
Continente...

El Editor.
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Editorial

nueve anos de existencia y sus veintiocho nimeros. Se hace cargo de ella un

Consejo Editorial de FECODE, profesores universitarios, maestros de base con
trayectoria pedagdgica e intelectual, y miembros del CEID. Ademads, la afiliacién de
FECODE a la recién creada Internacional de la Educacién en el Congreso de Esto-
colmo le confiere a la revista una proyeccién inusitada y le permite enriquecerse con
contribuciones de educadores del mundo entero. Y se apresta la revista a poner en
marcha la reforma educativa impulsada por el proyecto de Ley General de Educa-
cién, hoy convertido en un programa de largo alcance del magisterio colombiano,
con miras al segundo Congreso Pedagégico Nacional.

El ano pasado la revista dedic sus esfuerzos al andlisis y promocion del proyecto
de Ley General de Educacién. La movilizacién nacional de los maestros el 4 de
octubre a la Plaza de Bolivar de Santafé de Bogotd le dio un respaldo sin precedentes
a la iniciativa de FECODE, a la concertacién con el gobierno sobre el proyecto y a las
propuestas de reforma educativa presentadas por la Federacién al pais. Proceso este
sin antecedentes histéricos en la educacién colombiana.

Este afio nos aprestamos a impulsar la reforma educativa planteada en el proyecto
de Ley General de Educacidn. La revista va a trabajar conjuntamente con el CEID en
este proposito y con todas aquellas organizaciones que se han comprometido con el
proyecto de ley y con el movimiento pedagégico en el que FECODE se comprometié
hace diez anos. Una tarea central en el proceso de la reforma educativa serd la de la
elaboracién de los planes de estudio, partiendo del desarrollo de la autonomia escolar
propuesta en el proyecto de Ley General de Educacién. En este punto la revista se
propone contribuir en la medida de sus posibilidades a esta tarea de importancia
trascendental para la calidad de la educacion en el pais. Se trata de que por, primera
vez en su historia, el magisterio va a tomar en sus manos el desarrollo de los
contenidos y de la organizacion de las dreas propuestas por el proyecto pero, sobre
todo, convertir en realidad pedagégica y educativa los objetivos generales de la
educaciony los objetivos particulares que gufan en el proyecto de ley cada uno de los
niveles de la organizacién académica.

Con el propésito de unificar estos esfuerzos, de orientar el proceso de la reforma
educativa, de impulsar la elaboracién de los planes de estudio, de darle una dindmica
renovada al Movimiento Pedagdgico Nacional, Ia revista apoyard el segundo Con-
greso Pedagégico Nacional, contribuird al debate que gufe su celebracién de propor-
cionar marcos tedricos y prdcticos sobre la tarea fundamental de llevar adelante las
propuestas del proyecto de Ley de Educacién.

L a revista Educacion y cultura inicia con este nimero una nueva etapa en sus
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El Proyecto
de Ley

General
de Educacion

Una profunda reforma
de la educacion y un
gran debate nacional.

Jaime Dussan Calderon
Presidente de FECODE

José Fernando Ocampo

Vicepresidente de FECODE

n agosto de 1991 FECODE
se lanza a la dificil y tor-
tuosa aventura de sacar
adelante una ley general
de educacién en el Con-
greso, previamente-concertada con
el gobierno. Hacia casi 90 afios, des-
de 1903, que el Congreso no legisla-
ba en forma comprensiva sobre la
educacion. Pero nunca, en la histo-
ria del pais, el magisterio se habia
atrevido a presentar una pro-
puesta de reforma educativa. Una
vez aprobada la nueva Constitu-
cién, FECODE comprendié que era
el momento de poner en ejecucion

esa aspiracion de reformar la edu-
cacién colombiana plasmada por
el movimiento pedagégico diez
afnos atras, dado que la nueva carta
politica entregaba al poder legisla-
tivo la funcién de regularla educa-
cion. FECODE reivindica para si el
mérito de haber puesto el tema de
la educaci6n en el primer plano del
debate nacional, cuando el pais era
conmocionado por otras preocu-
paciones, asi como de haber
logrado, en medio de innumera-
bles vicisitudes, concertar un pro-
yecto de ley general de educacion
con el gobierno para ser presen-
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tado y discutido en el Congreso de -
la Repiiblica.

Jamas calculamos que en afio y
medio de lucha le iban a resultar a
lainiciativa de FECODE y a la nego-
ciacién del proyecto con el go-
bierno, tantos y tan encarnizados
contradictores. No creimos que la
iniciativa de los maestros suscitara
tan profundos celos de quienes no
habian tomado la iniciativa y de
quienes tantas veces habian fraca-
sado en reformar la educacién.
Hoy estamos seguros de que el
magisterio colombiano se ha apro-
piado del contenido del proyecto,



no obstante el corto periodo reco-
rrido, como lo demostrd el 14 de
octubre en la grandiosa manifes-
tacién de apoyo celebrada en la
Plaza de Bolivar de Santafé de Bo-
gota,

Sabiamos que el proyecto de ley
tenia que enfrentarse a la politica
educativa del gobierno disefiada
en el Plan de apertura educativa y
publicado en abril de ese afio. Aca-
babamos de conocer el Plan de de-
sarrollo econémico y social “La
revolucion pacifica”y alli quedaba
plasmada la aplicacién de la poli-
tica neoliberal de la apertura eco-

némica a la educacion. Se trataba
de una concepcién de largo alcan-
ce que pretendia reformar la edu-
cacion con el propésito de ponerla
al servicio del ambicioso plan neo-
liberal del gobierno de Gaviria.
Creiamos que ese seria el tnico
enemigo de cuidado que teniamos
que derrotar. No nos pasé por la
mente que dentro del magisterio le
fueran a surgir enemigos encarni-
zados a la iniciativa de FECODE, ni
que la Iglesia Catélica fuera a
movilizar al clero y a las monjas
contra el proyecto, ni que El
Tiempo se convertiria en caja de
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resonancia de todos los contradic-
tores.

Hoy sabemos que la politica neo-
liberal de la educacién se ha
impuesto en muchos paises del
mundo. Acaba de celebrarse en
Estocolmo el Congreso de creacién
de la Internacional de la Educa-
cién con la asistencia de mas de
150 paises, en la cual estuvo repre-
sentada FECODE. Una conclusién
central del Congreso fue la de la
lucha contra el neoliberalismo que
se ha extendido como una peste
incontrolada por el mundo. Alli
fueron denunciados como los
principales ejemplos neoliberales
de funestas consecuencias para la
educacion, lareforma educativa de
la senora Tatcher, la politica priva-
tizadora del sefior Bush y el
modelo chileno del general Pino-
chet, con sus politicas laborales y
de seguridad social, convertidos
hoy en la panacea de desarrollo del
Banco Mundial y del Fondo Mone-
tario Internacional.

El proyecto de ley esta a medio
camino en el Congreso de la Repii-
blica. El 14 de diciembre fue apro-
bado en la Camara de Represen-
tantes. De marzo a junio tiene que
cursar en el Senado. Queremos
hacer un balance del proceso que
ha seguido el proyecto durante
este ano y medio de arduo trabajo.
Nuestro propdsito es que el magis-
terio y la opinién publica en gene-
ral conozcan a fondo el alcance del
proyecto de ley en el contexto de la
negociacién con el gobierno, de la
discusion nacional promovida por
FECODE y por la Comisién Sexta de
la Camara, y del curso que ha
tenido en el Congreso de la Repi-
blica.

La defensa indefectible
de la educacién publica

FECODE retomd, con el Movi-
miento Pedagdgico, la bandera his-
torica de Santander, Santiago Pé-
rez, Lopez Pumarejo, de defender
la educacién piblica, como una
educacion financiada por el Esta-
do, con una direccién estatal, gra-
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tuita y con una
cobertura completa
de la poblacién. Por
eso planteé en el
proyecto de ley unos
principiosfundamen- -
tales tendientes a
salvaguardarla. Pri-
mero, le fijé la res-
ponsabilidad esen-
cial al Estado en la
financiacién del ser- £
vicio piblico edu- |
cativo, Le asigno el |
pago de los maes-
tros al situado fiscal
proveniente de los
recursos ordinarios
del presupuesto na-
cional. Segundo, defi-
ni6 que el servicio educativo sera
prestado principalmente en las
instituciones del Estado. En este
sentido,incluyéla educacién impar-
tida por los particulares como
sujeto de la ley general de educa-
cion. Tercero, planted una férmula
sobre la gratuidad de la educacién,
segin la cual las familias con
ingresos inferiores a diecisiete
salarios minimos no tienen que
pagar derechos académicos por la
educacion de sus hijos. Cuarto,
propuso que las instituciones pri-
vadas debian convertirse en insti-
tuciones sin dnimo de lucro y for-
mulé una serie de normas de
vigilancia sobre las matriculas y el
pago de los docentes en la educa-
cién privada. Quinto, eliminé la
confesionalidad de la educacién
en las instituciones del Estado
sobre la base del mandato consti-
tucional que prohibe en ellas la
obligatoriedad de la ensefianza de
la religién.

Dirigida por un grupo de parla-
mentarios y personajes influyen-
tes, la educacion privada tomé en
sus manos la teoria neoliberal de la
privatizacién de la educacién y en
la Comisién Sexta de la Camara
hizo todos los esfuerzos para qui-
tarle piso legal a la educacién
publica. No traté solamente de
defender el derecho de los particu-
lares a fundar instituciones educa-
tivas, sino de reemplazar en la ley

Jaime Dussan C.
Presidente de Fecode

la educacién piblica por la educa-
cion privada. En contra de la
misma Constitucién, intenté darle
mayor entidad a la educacién pri-
vada que a la educaci6n piblica y
traté en todas las formas de eli-
minar cualquier asomo de regula-
cién sobre la educacidén privada,
El representante Jaime Arias Ra-
mirez, exministro de Educacién,
llegé a proponer que toda la
educacién deberia establecer una
cooperativa de educacion y aban-
donar la educacién piiblica y que
el Estado lo que deberia hacer en

lugar de invertir en un sistema de

educacion piblica era subvencio-
nar, subsidiar y financiar la pri-
vada.

Planteamientos de esta natura-
leza implicaban el establecimiento
en Colombia del sistema chileno
de subsidio a la educacién privada
que generalizé Pinochet. Hoy en
Chile, después de contar con uno
de los mejores servicios educativos
del continente, el 30% de la pobla-
cién es educacidn privada no gra-
tuita subvencionada por el Estado.
Se convertian, de esta forma, los
representantes de la educacién
privada, en los mejores voceros de
Planeacién Nacional que habia
propuesto en el Plan de apertura
educativa el aumento de la cober-
tura de secundaria mediante cré-
ditos blandos y rebaja automatica
del 15% del monto total del prés-
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José Fernando Ocampo
Vicepresidente de Fecode

tamo a los particu-
lares que fundaran
colegios de secun-
daria. Lo que que-
daba claro era que
los voceros de la
¢ educacién privada
no estaban defen-
diendo la educacién
del pais, sino la
libertad absoluta de
empresa sin restric-
ciones que le habia
conferido la Consti-
tucién del 86 median-
te el trastrocamien-
to operado en ella
del principio de liber-
tad de ensefianza.
En esta forma los
representantes de la educacién
privada se unian a Planeacién
Nacional en la defensa de la poli-
tica neoliberal de privatizacién de
la educacion.

FECODE ha defendido sin modifi-
car tres elementos sustanciales de
la educacién piblica. En primer
lugar la financiacién estatal ade-
cuada para una cobertura com-
pleta de la educacién. En segundo
lugar, la gratuidad. En tercer lugar,
la calidad de la educacion pablica.
Creemos que los mecanismos que
establece el proyecto de ley sobre
el situado fiscal y su aumento-pro-
gresivo que desarrollan los ele-
mentos dados por el articulo 356
de la Constitucién son un avance
sustancial en la financiacién ade-
cuada. Encontramos respecto de la
gratuidad un obstaculo insalvable
a corto plazo en la férmula consti-
tucional del articulo 67 que limita
la educacion gratuita, al permitir
“el cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos”.
Mantenemos, en consecuencia, la
bandera de la gratuidad de la edu-
cacién como un elemento esencial
de la educacién piblica, pero
introducimos para el proyecto de
ley una férmula intermedia que
limita el cobro de derechos aca-
démicos a los estudiantes de
familias con ingresos superiores a
17 salarios minimos. A la calidad



de la educacion nos referiremos
mas adelante.

El proyecto de ley no permite
convertir la educacién en una
mercancia sujeta a las leyes del
mercado y dejada al vaivén de las
regulaciones espontineas de la
“mano invisible”. En este logro
radica la verdadera defensa de la
educacion publica en contra de la
ola privatizadora que avanza in-
contenible sobre América Latina
impuesta por la moda de la
modernidad y del neoliberalismo.

En la elaboracién y negociacién
del proyecto, la defensa de la edu-
cacion publica habia comenzado
en octubre de 1991 frente a la teo-
ria “de lo publico” que, dentro del
servicio piblico educativo, asimi-
labala educacién privada a la edu-
cacién publica. Habia tenido que
enfrentar en abril y mayo la poli-
tica neoliberal del gobierno repre-
sentada por Planeacién Nacional.
La Iglesia Catélica movilizaba sus
fieles en manifestaciones calleje-
ras para incluir la ensefianza de la
religion en las instituciones educa-
tivas del Estado y defender la edu-
cacién privada, una vez fue pre-
sentado el proyectoala CAmara de
Representantes. El debate se hizo
més algido durante los seis meses
que durd el debate en la Comisién
Sexta de la Camara, en donde la
educacion privada presiond per-
manentemente en contra de la
educacion piiblica. Queda por
delante el debate del Senado en
donde la Iglesia Catdlica v la edu-
cacién privada se han unido con
Planeacion Nacional para defen-
der la politica neoliberal de priva-
tizacion de la educacién.

FECODE ha sido consistente a lo
largo de todo el debate en plantear
que el proyecto de ley general de
educacion debe ser pluralista, con
una coherencia que esté ajena a
cualquier confesionalismo, que no
consagre una concepcion filosé-
fica determinada, ni una escuela
pedagégica tinica, ni una metodo-
logia educativa exclusivista. Este
criterio lo ha considerado la Fede-
racién esencial en una reforma
educativa que tenga como un pro-

LA EDUCACION: ;HACIA DONDE VA?

posito definido la defensa de la
educacion piblica. Creemos que
ese proposito estd muy bien esta-
blecido en los dos incisos primeros
del articulo 67 de la Constitucién
de 1991 que FECODE procurd desa-
rrollar cuidadosamente en el pro-
yectodeley y que ha mantenido en
forma permanente a través de los
diferentes escenarios en que le ha
tocado actuar durante este debate.

Una descentralizacién
verdadera contra
la municipalizaciéon

El embate de la tendencia muni-
cipalizadora contra el proyecto

comenzoé en enero de 1992 en el
despacho del ministro de Educa-
cién, Tuvimos que enfrentar alli al
Departamento Nacional de Pla-
neacion convertido ya para enton-
ces en el enemigo mas poderoso y
mas incisivo del proyecto de ley.
Hizo aparicion en las reuniones
del 7 y 13 de enero un personaje
fatidico para la educaciéon colom-
biana, el entonces subdirector de
Planeacién, Juan Luis Londofio.
Iba armado con toda la concepcién
municipalizadora del Banco Mun-
dial. El habia sido el autor del Plan
de apertura educativa y el inspira-
dor del Plan de desarrollo “La
revolucién pacifica”, en el que la
espina dorsal de la politica del
gobierno de Gaviria la constituye
una educacion privatizada y mu-
nicipalizada. Desde ese momento
Londofio, en representacion de
Planeacion Nacional, seria el ene-
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. eﬂmciﬁn piblica

migo mas peligroso del proyecto de
ley durante todo el afio 1991 y el
contradictor mas obsesivo de FE-
CODE.

A pesar de que el ministro de
Educaciéon defendié consistente-
mente la tesis de que la Constitu-
cién de 1991 no municipalizaba la
educacién y de que no se podia
confundir descentralizacién con
municipalizacién —tesis que dio
paso a la concertaciéon del pro-
vecto con el gobierno— sostenién-
dola como la posicién oficial, Pla-
neacién Nacional, ya en el debate
de la Comision Sexta dela Cimara,
envié una carta contra el proyecto
la cual desafiaba abiertamente el
planteamiento que habia soste-
nido el ministro Carlos Holmes

.- _FEcan ha;deﬁn;do sin __mpaumar lm a!smsnl"

Trujillo y se movidé como un fan-
tasma por los pasillos del Congreso
socavando entre los parlamenta-
rios el acuerdo del ministro con
FECODE.

Planeacién Nacional pretende
que toda la educacion debe ser
municipalizada. El situado fiscal
debe ir directamente a la tesoreria
de los municipios para que ellos lo
manejen auténomamente y pa-
guen a los maestros. Cada munici-
pio debe establecer un régimen
salarial y prestacional propio. Los
maestros quedan al arbitrio del
alcalde. Cada alcalde nombra los
maestros, los traslada, fija su sala-
rio, establece el régimen presta-
cional y paga las prestaciones, los
juzga y los sanciona, ademas de
definir los parametros de la educa-
cidn en su municipio. No obstante
haberse llegado a un acuerdo tri-
partito entre el ministro de Educa-
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cién, planeacién y FECODE sobre
un articulado para adecuar el pro-
yecto de distribucién de compe-
tencias y recursos —el renom-
brado proyecto de Ley 120 del
Senado— a los parametros del
proyecto de educacion concertado,
Planeacién Nacional incumple su
compromiso, manipula para obte-
ner la firma del ministro e incluye
todos estos puntos municipaliza-
dores en el proyecto que presenta
al Senado. El incumplimiento de
los compromisos motiva una carta
expresa del ministro de Educacién
al director de Planeacién aclaran-
dole los términos del acuerdo
tripartito.

En un estudio de FESCOL sobre la
apertura educativa elaborado por
el profesor Edgar Gonzalez se

llevé la voceria de los enemigos de
FECODE y emprendié una diatriba
insidiosa contra la organizacién
sindical. En una intervencién de
45 minutos, Arias, no solamente se
presenté como el adalid de la pri-
vatizacidn, sino que abanderd la
tendencia municipalista de Pla-
neacién Nacional y dirigi6 el ata-
que contra FECODE, abriéndole
camino al grupito clientelista que
esperaba agazapado para atacar en
cualquier momento. En el tltimo
minuto, aprovechando el descon-
cierto causado por la diatriba de
Arias Ramirez, salieron a la pales-
tra Dilia Estrada y Serrano Praday
lograron, por una minima diferen-
cia, debilitar la direccion colegiada
de la educacién en los municipios,
entregarle de nuevo la nominacién

: FEB!IBEIW{! ciaro desde el principio que la munici-

palizacidn era tan clave para la politica neoliberal

~ como su privatizacidn. Por eso, en el proyecto de
ley planted reformas sustanciales a la administra-
cion de la educacion que la descenlrahzan perono

la mumclpallzan

plantea que la municipalizacién
estd encaminada, entre otras co-
sas, a desvertebrar la organizacién
sindical sobre la base de lograr una
desconcentracién de los conflic-
tos, confinidndolos a los munici-
pios y sacdndolos del ambito del
ejecutivonacional. No hay duda de
que el odio demostrado por Pla-
neacién Nacional contra FECODE a
lo largo de esta dura batalla no era
sino la expresién de uno de los
objetivos fundamentales de la
municipalizacién: desvertebrar la
organizacion sindical de los maes-
tros, la Federacién Colombiana de
Educadores. En las sesiones plena-
rias de la Cimara de Representan-
tes el 10 y 14 de diciembre, el
representante Jaime Arias Ramirez

y el traslado de los maestros a los
alcaldes y modificar el Estatuto
Docente.

Siempre estuvo en juego du-
rante este proceso el Estatuto
Docente. Planeacion Nacional lo
tuvo siempre en su mira. Los cole-
gios privados trataron de erosio-
narlo en el Congreso. El goberna-
dor de Cundinamarca se dedicé
dos horas en la Comisién Sexta de
la Camara a hacerle un ataque
furioso. Varios representantes in-
cluyeron articulos que desvirttian
la profesionalizacién. Serrano Pra-
dale entrego el régimen disciplina-
rio a los alcaldes. Planeacién
Nacional ha entendido que el
mejor golpe a FECODE es desmon-
tar el Estatuto Docente. Quedaba
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claro que la municipalizacién de la
educacién pasa necesariamente
por la eliminacién del Estatuto
Docente o por su modificacién sus-
tancial. Habian salido en apoyo de
los enemigos del Estatuto Docente
dos proyectos de ley, el de distri-
bucién de recursos y competencias
que reglamenta el articulo 356 de
la Constitucién y el proyecto de ley
032 que se convertiria en la Ley 4a.
de 1992. Ambos, de diferente
manera, desmontaban el Estatuto
Docente. FECODE logré defenderlo
en la Ley 4a., mediante la elimina-
cion de los articulos que expresa-
mente lo afectaban y gracias a la
inclusién taxativa de los regime-
nes especiales. Queda ahora por
delante la tarea de defenderlo en el
proyecto de ley de recursos y com-
petencias que cursa en la Comi-
sién Sexta del Senado.

FECODE tuvo claro desde el
principio que la municipalizacién
de la educacién era tan clave para
la politica neoliberal como su pri-
vatizacion. Por eso, en el proyecto
de ley plante6 reformas sustancia-
les a la administracién de la edu-
cacion que la descentralizan, pero
no la municipalizan. En esencia, el
proyecto plantea una centraliza-
cion financiera y una descentrali-
zacioén administrativa. Centraliza-
cién financiera que esta, ademas,
sustentada en la Constitucién del
91 con el situado fiscal nacional
entregado a los departamentos
para la financiacién de la educa-
cién, como el recurso fundamen-
tal, ademaés de la preservacién del
Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Resultaria
imposible mantener el Fondo de
Prestaciones sometido a los vaive-
nes de cada tesoreriamunicipal y a
la recoleccién de los aportes de los
maestros provenientes de mas de
mil municipios. Y, por otra parte,
descentralizacién administrativa
que le suprime las funciones de
gestion directa al Ministerio de
Educacién; establece una direc-
cion colegiada en los departamen-
tos y municipios con Juntas de
Educaci6n; descentraliza el pago
de los maestros, la aprobacién del



curriculo, los nombramientos y
traslados; mantiene los FER como
entidades pagadoras adscritas a
las secretarias de educacién; y le
entrega la capacitacion del magis-
terio a las entidades territoriales.

FECODE sostuvo desde el princi-
pio que la Ley 29 habia creado un
caos inimaginable en la educacién
y habia dejado al garete la calidad.
La proliferacién de maestros mu-
nicipales, por contrato, de solucio-
nes educativas, de céatedra, con
salarios de hambre, sin prestacio-
nes, sin servicio de salud, sin con-
diciones profesionales, estaban
destruyendo la educacién del pais.
Para solucionar este caos, nuestra
propuesta fue la de establecer una
némina tinica y una planta de per-
sonal tinica distribuida por muni-
cipios, pero definida por las Juntas
Departamentales de Educacién.
Con el situado fiscal entregado a
los FER para el pago de maestros,
con una némina \nica, con una
planta de personal tnica, con las
Juntas Municipales, Distritales y
Departamentales, se descentrali-
zaba la educacién, pero no se
municipalizaba.

Unos cuantos criticos academi-
cistas del proyecto de ley lo sindi-
can de administrativista y gremia-
lero porque insiste en la reforma
administrativa de la educacién.
Esta critica proviene principal-
mente de la educacién privada que
goza de la autonomia suficiente
para no ligar la administracién de
la educacién piblica con la cali-
dad. No puede sofiarse en mejorar
la calidad con una educacién
municipalizada. Resulta l6gico que
estos criticos no comprendan la
administracion de la educacién
como una base de su calidad, por-
que son privatizadores. Para de-
fender la educacién piblica se
requiere asegurar una administra-
cién adecuada y una financiacién
suficiente de caracter estatal. De-
jar la educacién en manos de los
alcaldes significa mantener su
politizacién. Entregarle las fun-
ciones administrativas a la facul-
tad discrecional del alcalde es
entronizar la arbitrariedad en un

LA EDUCAC
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servicio que requiere de laméas alta
especializacién y profesionaliza-
cién. Abandonar el juzgamiento de
los maestros, con la eliminacién
del régimen disciplinario, a crite-
rio politico de los alcaldes, es
abandonar al educador al chan-
taje, a la extorsion del grupo poli-
tico, al capricho de los intereses
particulares y someterlo a la ley de
la selva, todos elementos que estu-
vieron a punto de destruir la edu-
cacién en épocas no muy lejanas.
Dos representantes a la Cimara,
Dilia Estrada, de Caldas, y Gonzalo
Gaviria, de Antioquia, introduje-
ron reformas al proyecto que habia
sido aprobado en la Comisién
Sexta de la CAmara después de un
debate de seis meses, tendientes a

caracter decisorio a las Juntas.
Estamos seguros de que el Senado
de la Repiblica comprendera la
trascendencia que adquieren las
Juntas de Educacién para el futuro
de la educacién en Colombia.

Un objetivo primordial:
la calidad de la educacién

Los furiosos contradictores sur-
gidos en el curso de este ardoroso
debate, han utilizado el argumento
de que sélo se trata de un proyecto
gremial con el que FECODE pre-
tende defender una vez mas las
reivindicaciones puramente labo-
rales de sus afiliados. Es indudable
que la Federacion Colombiana de

 Enla elaboracion del proyecto, en la discusién con

el Ministerio de Educacidn y en los debates de la
- Cémara, la primordial mira de FECODE fue la calidad

~ de una educacion capaz de afrontar los retos del
~ siglo XxI, suficientemente avanzada para el de-
~ sarrollo econdmico y social del pais, con una
adecuada combinacion de teoria y prit;tlua que.
prnpara para los desafins da ta pruduccinn.

desmontar la direccién colegiada
de la educacién en los departa-
mentos y municipios. FECODE ha
defendido como un elemento cen-
tral del proyecto las Juntas de Edu-
cacién que establecen la direccién
y administracién colegiada. La
Comisién Sexta de la Camara se
convencié en un amplio debate
que la tinica salida contra el clien-
telismo, la politiqueria y la arbitra-
riedad radicaba en el estableci-
miento de las Juntas de Educacién
y las aprobé sin vacilacién. Sola-
mente la reaccién de los clientelis-
tas de pura cepa sin distingos de
afiliacion politica, dirigidos por la
representante conservadora Dilia
Estrada, en la sesién plenaria de la
Camara, lograron disminuirle el

Educadores no va a renunciar a su
convencimiento de que la calidad
de la educacién pasa por el pago
oportuno de los salarios, por el
reconocimiento de las prestacio-
nes sociales, por la defensa de los
derechos de los maestros y por el
mejoramiento de las condiciones
de vida de los educadores.

Pero si, como organizacion gre-
mial, se hubiera quedado en el
plano puramente reivindicativo,
no habria podido presentarle al
pais y Ameérica Latina la mejor
revista pedagégica de la region y
una de las de mayor tiraje, con
ocho afios de trayectoria y 28
nimeros publicados. Pero tam-
poco habria sido capaz de organi-
zar y darle dindmica al movi-
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miento pedagdgico, a los foros y
congresos pedagoégicos, de involu-
crar al magisterio en ellos, de darle
vida a los Centros de Estudios e
Investigaciones Docentes en cada
una de las regiones del pais y, lo
que resulta mas diciente, hacer
una propuesta coherente, estruc-
turada y moderna sobre el mejo-
ramiento de la calidad de la educa-
cién en el proyecto de ley.

El proyecto de la Internacional
de la Educacién en Estocolmo fue
testigo de la decisién de todos los
paises del mundo de reformar la
educacién y de la necesidad de que
los educadores tomen la iniciativa
en la elaboracién de las reformas.
Pero la inquietud del Congreso de
la Internacional de la Educacién
en torno a la reforma educativa no
estaba encaminada a la elabora-
cién de un proyecto exclusiva-
mente cultural. Mas bien la pre-
ocupacién de los educadores del
mundo radica en que la actual evo-
lucién cientifico-tecnolégica y las
exigencias de una produccién mas
tecnificada esta alcanzando una
velocidad vertiginosa de tal natu-
raleza que ha producido una crisis
en la educacién.

Lo més angustioso para los pai-
ses subdesarrollados, como se
demostré en el Congreso, es que
sus sistemas educativos estdn mas
adecuados a las condiciones del
subdesarrollo, amarrados al ritmo
de un desarrollo econémico y
humano cada vez méas lento, en
lugar de haberlos convertido en los
verdaderos motores de la produc-
cién, del avance tecnoldgico, de la
creaciéon de modelos eficaces para
superar la pobreza, la impotencia
econémica y la dependencia en
todos los campos. En lugar de
tomar en sus manos la educacién,
de adecuarla a sus propias necesi-
dades, de ponerla a tono con el
gigantesco desafio del avance cien-
tifico-tecnolégico, los gobiernos de
estos paises se someten a los dic-
tamenes de los poderes interna-
cionales como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional,
mas que nada interesados en pre-
servar los parametros de una eco-
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El Proyecto de Ley
General de la Edu-
cacion fue debatido
en un sinnimero de
foros y seminarios a
lo largo y ancho del
pais.

nomia mundial bajo el dominio del
poder financiero de unos cuantos
paises superdesarrollados.

En la elaboracion del proyecto,
en la discusién con el Ministerio de
Educacién y en los debates de la
Céamara, la primordial mira de
FECODE fue la calidad de una edu-
cacién capaz de afrontar los retos
del siglo XXI, suficientemente
avanzada para el desarrollo eco-
némico y social del pais, con una
adecuada combinacién de teoria y
préactica que prepare para los desa-
fios de la produccién. Como punto
de partida propuso un cambio
radical en la formacién de docen-
tes, con una preparacion cienti-
fica, con la exigencia de titulo
desde preescolar, con la exigencia
de especializacién a los educado-
res de primaria y con el titulo uni-
versitario para todos los educado-
res. El objetivo es elevar el nivel de
la educacién primaria, principal-
mente en el castellano, las mate-
maticas y las ciencias naturales. Al
mismo tiempo se introdujo la
ensefianza de una lengua extran-
jera desde el primer grado, con el
convencimiento de que en el

mundo moderno es indispensable
el dominio de una lengua diferente
a la nacional, no solamente para la
comunicacién sino para el estudio
y la comprensién de la realidad.
Los objetivos de cada nivel de la
educaci6n estdn orientados a for-
mar en los estudiantes la capaci-
dad de pensar, discernir y elaborar
por si mismos en un mundo donde
los conocimientos se modifican
vertiginosamente. La base funda-
mental de la formacién del cono-
cimiento se coloca en lo més avan>
zado dela ciencia y de la técnica. Y
en el aspecto de las ciencias socia-
les, se incorporan disciplinas que
le permitan a los educandos una
visién més general del mundo y de
la realidad en la que tienen que
vivir.

Es una lastima que varias pro-
puestas tendientes al mejo-
ramiento de la calidad de la educa-
cién no hubieran sido aceptadas
por el Ministerio de Educacién.
Esperamos que en la reglamenta-
cion de la ley puedan tener curso.
Nos referimos a la nivelacién de
las matematicas y de las lenguas
extranjeras desde sexto grado, ala
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exigencia de estas dos dreas como
requisito para el paso de niveles, la
relacion entre unas éreas y la pér-
dida de semestre o afio, a las con-
diciones més exigentes de ingreso
a la educacién media y a la educa-
cién superior. Todas estas pro-
puestas estaban orientadas al
mejoramiento de la calidad.

Sin embargo, la reforma maés
importante en relacién con la cali-
dad educativa tiene que ver con lo
que FECODE ha denominado “la
autonomia escolar”, es decir, la
elaboracién del curriculo por cada
institucién educativa o por grados
de instituciones educativas, par-
tiendo de unos parametros fijados
por la ley. Los educadores pasan a
ser asi los principales actores de la
educacién y no simples agentes
pasivos de un curriculo inico, uni-
forme, obligatorio y distribuido en
recetas. En esta forma, no sola-
mente se estimula la iniciativa de
los educadores sin el peligro de la
anarquia curricular, sino que se da
via practica alalibertad de catedra
v a la libertad de investigacién,
consagradas en la Constitucién.

Contra las propuestas del pro-
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yecto de ley se levantaron los axio-
logistas radicales, para los cuales
la escuela y el colegio llevan sobre
si el peso de la corrupcion de la
sociedad y la responsabilidad de
regenerarla, no importa que por
mas de un siglo fueran ellos los que
tuvieron en sus manos toda la edu-
cacidn y la obligacion y el derecho
de velar por ella. Pero también los
populistas de Planeacién Nacional
que ofrecen migajas a la educacién
del pueblo para reemplazar el
preescolar o se inventan la inte-
gracién automdtica e indiscrimi-
nada de la educacion especial con
el propésito de no invertir los
recursos necesarios. Y, ademas, los
culturalistas, empefiados en una
educacién para angeles, sin rela-
cién con la produccién, sin espe-
cialidad técnica y cientifica, ba-
sada en la especulacién pura y
dedicada a la formacién de culti-
vadores del arte por el arte, como si
hubiera desaparecido en un pais
tan atrasado y subdesarrollado
como el nuestro, la distincién
entre trabajo manual y trabajo
intelectual.

La verdadera dimension
de esta reforma educativa

Por primera vez en la historia de
Colombia, el magisterio es prota-
gonista de primera linea en una
reforma educativa. Cada dia los
maestros se apropian con mayor

- propiedad y profundidad de los

elementos esenciales del conte-
nido del proyecto. Hoy, la autono-
mia escolar, el desarrollo del curri-
culo en las instituciones educati-
vas, una educacién de alta calidad
cientifica, la profesionalizacién de
los educadores, la formacién de los
educadores en las universidades,
la educacién técnica, la educacién
de los grupos étnicos, la generali-
zacion de la educacion preescolar
en la educacién piblica, el mejo-
ramiento de la ensefianza del cas-
tellano y de las matematicas en
primaria, el método de los énfasis
en el nivel de la educacién media,




LA EDUCACION: ;HACIA DONDE VA?

la ensefianza de una lengua ex-
tranjera, el gobierno escolar, la
practica de la democracia en la
escuela, la financiacién estatal
adecuada, la administracién cole-
giada en las entidades territoriales,
una némina y planta de personal
unicas, la defensa del Estatuto
Docente, la defensa de las condi-
ciones de vida de los educadores y
de sus derechos como la base

minima del proceso educativo, se - .

han convertido ya en elementos
esenciales del programa del magis-
terio de largo alcance,

El movimiento pedagégico tiene
por delante un proyecto de pro-
porciones incalculables. La re-
forma educativa del proyecto de
ley queda en manos de los educa-
dores mas que en las del Estado. El
Ministerio de Educacion pasa a ser
un instrumento de direccién y ase-
soria y deja de ser el elemento
omnipresente y multifuncional
casi todopoderoso en el proceso

educativo. El proyecto de ley par-
tio6 de las experiencias, debates,
aportes, realizaciones y propues-
tas del Movimiento pedagégico
desarrolladas en los tltimos diez
afios. Pero las propuestas de la
reforma educativa le dan una
dimensién renovada, con desafios

ineludibles en los que no puede
fallar, con objetivos tangibles que
no puede soslayar. En la nueva
proyeccién del Movimiento peda-
gogico cada uno de los maestros
tiene una responsabilidad, una
tarea, una obligacién y un deber

con el futuro de la educacién
colombiana.

La revista Educacién y Cultura
se propone ser un vehiculo perma-
nente de esta reforma educativa,
cualquiera que sea el destino del
proyecto de ley. La lucha de los
maestros que dirige FECODE, los

Centros de Estudio e Investigacio-
nes Docentes, CEID, y la revista, se
conjugaran para defender este
programa que el proyecto deley ha
definido como la reforma de la
educacion colombiana.

Llegamos a todo el mundo!

Adpostal
aAS

Cuente con nosotros
Hay que creer en los correos de Colcmbia

Estos son nuestros servicios utilicelos!

— SERVICIO DE CORREO ORDINARIO

— SERVICIO DE CORREQ CERTIFICADO
— SERVICIO DE CORREO ESPECIAL

— SERVICIO ENCOMIENDAS ASEGURADAS
— ENCOMIENDAS CONTRA REEMBOLSO
— SERVICIO CARTAS ASEGURADAS

— SERVICIO DE FILATELIA

— SERVICIO DE GIROS

— SERVICIO DE ELECTRONICO BUROFAX
— SERVICIO DE INTERNACIONAL APR/SAL
— SERVICIO “CORRA"

— SERVICIO RESPUESTA COMERCIAL

— SERVICIO TARIFA POSTAL REDUCIDA
— SERVICIOS ESPECIALES

Teléfonos para quejas y reclamos;

334-0304
341-5536
Bogota
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La Educaci

fuente
de cambio

Carlos Holmes Trujillo Garcia

Ministro de Educaciéon Nacional

Por siglos se ha reiterado el papel de la educacién en el desarro-
llo de la sociedad, no sélo en su funcién de transmitir el acervo
cultural acumulado, sino en su misién de formar ciudadanos
con amplio espiritu critico, pensamiento creativo y participa-
tivo y con altos niveles de responsabilidad y compromisos en el
hallazgo de nuevas formas de organizacién y convivencia
social.

Estos cambios representan un desafio. Es necesario permane-
cer vigilantes para que los mejores valores de la sociedad se
conservan y para que surjan sin obstaculo los nuevos rumbos.
Quiérase o no, la educacion motiva y a la vez refleja los cam-
bios que se producen en la sociedad.

En Colombia estamos asumiendo esos retos.

I pais enfrenta grandes y
profundas transforma-
ciones en lo politico, lo
juridico, lo social y lo
econdmico, con amplias
repercusiones en cada uno de los
ciudadanos, De la manera como se
logre canalizar estos cambios, en
una direccién y un sentido que
favorezcan el bienestar de la
sociedad, dependera en gran medi-
da, el juicio de la historia.
Es un hecho reconocido que la
supervivencia de la humanidad

siempre se liga con las formas o
sistemas de organizacién social,
pues constituyen mecanismos pa-
ra la solucién de los problemas
vitales de sus integrantes. Por lo
tanto, las formas sociales subsis-
ten en cuanto permiten conseguir
tales objetivos.

Un contexto de crisis

Tal parece que hoy, como si
fuera una caracteristica comtin de
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final del siglo, todas las formas de
sociedad existentes se encuentran
en crisis; es decir, quieren reno-
varse, transformarse porque sus
integrantes comprenden que su
forma de organizacién no es ade-
cuada para los logros que se han
propuesto.

Basta mirar el panorama de las
sociedades consideradas mas avan-
zadas: todas quieren un nuevo
modelo social que les permita
corregir sus problemas de rece-
sién, de desempleo creciente, de



incremento en el costo de vida,
para mencionar sélo algunos pro-
blemas. Y las sociedades menos
avanzadas no terminan de selec-
cionar la opciéon méas adecuada
para enrutar su verdadero desa-
rrollo.

Por eso es necesario un pleno
reconocimiento del factor humano
como condicién para interpretar y
valorar los procesos de bisqueda
de modernizacion del pais. No es
secreto que la productividad es
una funcién que debe combinar

tanto cantidad como calidad de
recursos materiales con el cono-
cimiento, el afianzamiento de des-
trezas y los estilos personales para
asimilar y trascender las situacio-
nes vigentes.

Es un hecho que la incorpora-
cién de nuevos procesos técnicos y
la posibilidad de innovar los exis-
tentes, llega a constituirse en un
problema de calidad de los recur-
sos humanos. Por tal razén las
politicas sociales en Colombia
buscan ampliar las oportunidades
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de participacion para cada uno de
los integrantes de la sociedad den-
tro de un criterio dignificante de su
vida y que involucre de manera
efectiva mejores ambientes de
libertad y seguridad personal.

Horizontes de la estrategia
educativa

Por siglos se ha reiterado el
papel de la educacién en el des-
arrollo de la sociedad, no sélo en su
funcion de transmitir el acervo
cultural acumulado, sino en su
misién de formar ciudadanos con
amplio espiritu critico, pensamien-
to creativo y participativo y con
altos niveles de responsabilidad y
compromiso en el hallazgo de nue-
vas y mejores formas de organiza-
cion y convivencia social.

Dentro de este contexto se debe
tomar conciencia del desafio que
estos cambios representan. Es
necesario permanecer vigilantes
para que los mejores valores de la
sociedad se conserven y para que
surjan sin obstaculo los nuevos
rumbos. Quiérase o no, la educa-
cién motiva y a la vez refleja los
cambios que se producen en la
sociedad.

En Colombia estamos asumien-
do estos retos. Las iniciativas que
fueron puestas a consideracién del
Congreso de la Repiiblica y las
reformas técnicas y administrati-
vas que se adelantan en las institu-
ciones del sector educativo obede-
cen no sé6lo a la necesidad de
reglamentar los nuevos preceptos
constitucionales, sino al conven-
cimiento de que los mismos defi-
nen el horizonte al que deben ten-
der todas las acciones en las
proximas décadas.

Pero estas acciones, tanto en su
concepcién como en su disefio, no
han sido un proceso meramente
tecnocratico. Los mas diversos
grupos de la sociedad han podido
participar en la formulacién de
mecanismos conducentes a una
mejor educacién para los nifios, los
jovenes y los adultos, sin distingo
de ninguna naturaleza.
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De igual manera, constituye una
preocupacién mejorar las alterna-
tivas pedagégicas para que garan-
ticen un efectivo acceso al cono-
cimiento local, nacional'y univer-
sal, a un desarrollo de la afecti-
vidad y el pensamiento, acorde con
los valores deseables para nuestra
sociedad. Asi, en esta forma, es
como se favorece una organiza-
cién pedagégica del servicio edu-
cativo fundada en una clara defi-
nicién de los objetivos que se
deben alcanzar en cada uno de los
niveles de la educaci6n, pero al for-
talecer también medios de com-
plementacién y perfeccionamiento
mediante el estimulo de estrate-
gias no formales de educacién para
egresados del sistema educacional
formal y para quienes por cual-
quier motivo no pudieron culmi-
nar sus estudios regulares,

Alcanzar estas intencionalida-
des significa una mayor articula-
cién y participacién entre los agen-
tes piiblicos y privados y entre las
instancias nacionales, departamen-
tales y municipales y un incre-
mento de la capacidad estatal para
proporcionar servicios educativos
a la poblacién maés necesitada y
vulnerable de la sociedad.

En esta perspectiva se propende
por un Estado que oriente hacia
nuevos rumbos y promueva espa-
cios de participacion. Por lo
mismo, el disefio del sector educa-
tivo parte de la integracién del
Estado en la accion de las familias
y de las comunidades. La cons-
truccién de este sector debe ser el
fruto de los esfuerzos de quienes
participan en la actividad educa-
tiva; de los estudiantes y alumnos
que no sélo son destinatarios o
sujetos de la educacién, sino pro-
tagonistas en la determinacién de
su futuro; de los maestros que pro-
porcionan los elementos sobre los
cuales se fundamenta el cambio
social; de las familias que deben
asumir su responsabilidad para
lograr la educacion integral de sus
hijos; del Estado que debe plantear
las responsabilidades y competen-
cias dentro del nuevo contexto ins-
titucional; de la sociedad misma

para que plantee los mecanismos
que garanticen su activa partici-
pacién en la conservacién de la
calidad educativa.

Politicas educativas
para el cambio

En el mundo de hoy, donde el
desarrollo econémico no sélo es
intensivo en capital y en trabajo
sino en conocimiento, la educa-
cién se convierte en un requisito
indispensable para la utilizacién
de la tecnologia moderna. No basta
con formar élites muy bien educa-
das. Es necesario que el conoci-
miento, a través de la educacién se
involucre en todas las actividades
sociales, No se trata solamente de
preparar a las personas para des-
empefiar un oficio, sino que se
deben crear las bases criticas para
promover formas cada vez maAs
humanas de organizacién produc-
tiva.

Por tal razén la estrategia educa-
tiva gubernamental se encamina a
generar el impulso decidido que
establezca las bases para el des-
arrollo de la educacién en los pré-
ximos decenios.

Una rdpida pero puntual mirada
a las directrices de la politica que
se viene proponiendo nos acercara
a una mayor comprensiéon de lo
expuesto hasta ahora.

Un importante avance lo consti-
tuye el reconocimiento por parte
del Estado, de la necesidad de
promover en los nifios menores de
siete afios experiencias educacio-
nales previas, con énfasis en el
proceso de socializacién, asi como
el de involucrar a los grupos fami-
liares y comunitarios en una efec-
tiva orientacion del desarrollo
infantil.

En la Educacién Primaria, en
donde se han hecho inversiones
significativas en los tiltimos cinco
afios, se combinan varias acciones
que garantizan cobertura y mejo-
ramiento de la calidad. El estable-
cimiento de una oferta de cupos
implica el mejoramiento de la efi-
ciencia de las escuelas existentes
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con adecuacién y ampliacién de
espacios fisicos, distribucién racio-
nal y capacitacién de docentes, asi
como la dotacién de los textos y el
mobiliario escolar; igualmente, la
construccion de nuevas escuelas y
la vinculacién de nuevos docentes
en los lugares que sea necesario,

Se impulsa la aplicacién de un
plan sistematico de evaluacién de
la calidad de la educaci6én primaria
que proporcione informacién so-
bre las variables internas y exter-
nas que inciden en la aparicién de
factores que generan deficiencias
en el aprendizaje escolar.

Las estrategias para la amplia-
cién de la cobertura y el mejora-
miento de la calidad de la educa-
cién secundaria estin centradas
en la optimizacién de la infraes-
tructura fisica y de los recursos
humanos existentes en las institu-
ciones educativas, en la creacién
de més planteles y enla incorpora-
cién de nuevos medios y métodos
de trabajo pedagdgico. Se pretende
que los egresados de este nivel
cuenten con una solida formacién
general, la cual debe integrar los
aspectos cientificos, humanisticos
y tecnoldgicos.

Es importante delimitar las fun-
ciones y alcances de la educacién
técnica que debera reunir lo mas
avanzado de la ciencia y la técnica
y orientarlas a la formacién en
areas relacionadas con los reque-
rimientos del sector productivo y
de servicios.

De otro lado, la educacién basica
popular de jévenes y adultos cons-
tituye la estrategia fundamental
para llegar a los colombianos que
no accedieron a los procesos de la
educacién formal o no pudieron
concluir alguno de los niveles edu-
cativos regulares. Los programas
estdn constituidos por acciones
orientadas a la alfabetizacién vy
fomento de la lectura y la escri-
tura; alternativas para que los
adultos culminen la educacién
primaria o la educacién secunda-
ria, incluyendo las posibilidades
de validacidn, asi como alternati-
vas para el desarrollo de la educa-
cién integral comunitaria, con



“Se requiere la
decision
permanente de
los gobernantes
y de la sociedad
entera para que
la educacion sea
la fuente de las
transformaciones
que reclaman
todos los
ciudadanos”.

énfasis en actividades educativas
no formales que preparen a los
ciudadanos para una participa-
cién productiva.

Las acciones dirigidas a las
poblaciones indigenas del pais
procuran que las comunidades
logren autonomia en el disefio,
administracién y operacion de los
programas educativos segin sus
propias caracteristicas, pero como
integrantes de la unidad nacional.

El Estado, igualmente hace un
reconocimiento de sus responsabi-
lidades en la educacién de perso-
nas con limitaciones fisicas, senso-
riales y psiquicas o con capacida-
des excepcionales; propende por
un servicio educativo acorde con
sus caracteristicas y dentro de cri-
terios de integracion social y
académica.

Aspecto relevante en el mejora-
miento de la educacién como ins-

trumento de desarrollo es el que
tiene que ver con la formacién de
los docentes del pais como una de
las vias mas factibles para incre-
mentar la calidad de la educacion.
El empeifio de toda politica educa-
cional es la profesionalizacién y
dignificacién de la docencia para
que su ejercicio se realice dentro
de patrones de idoneidad ética y
pedagogica. En tal virtud, se
impone un replanteamiento de los
programas de formacion de docen-
tes con el fin de adecuarlos a las
necesidades presentes y futuras
del desarrollo pedagégico.

Pero las acciones educativas no
se circunscriben al ambito esen-
cialmente pedagégico. La educa-
cién fisica, la recreacién y el
deporte también estidn dentro de
su orbita. Aunque siempre han
existido como disciplina escolar y
practica espontinea o competi-
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tiva, se considera esencial su difu-
sién y practica en todas las institu-
ciones educativas y en todos los
grupos de la comunidad. Por
supuesto, con la creencia segin la
cual, la organizacién recreativa y
deportiva cumple un papel tras-
cendental en el logro de los fines
sociales del desarrollo nacional.

En materia de reformas institu-
cionales el Ministerio de Educa-
cién se fortalece como unidad de
disefio y de planificacién de politi-
cas nacionales; de direccién y ase-
soria de los programas educativos;
de evaluacion y control de las deci-
siones en materia de politica edu
cativa, La direcciéon y administra-
cién regional y local de la educa-
cién corresponde a los departa-
mentos, distritos y municipios,
respectivamente.

Aspecto esencial en la moderni-
zacién del sector educativo para
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enfrentar las nuevas exigencias del
desarrollo humano lo constituye la
participacién del poder legislativo.
El Congreso de la Repiiblica dicta
las normas que regulan la educa-
cion en general. La inspeccién y
vigilancia del servicio educativo es
una funcién compartida entre el
Ministerio de Educacié6n, los depar-
tamentos, distritos y municipios,
cada uno dentro de las competen-
cias que le sefiale la ley,

Una expresion de estos princi-
pios se encuentra en el estableci-
miento de una forma colegiada de
administracién departamental y
municipal de la educacién que
garantice la existencia de princi-
pios de equidad en las decisiones y
equilibrio en el anilisis de los pro-
blemas y las soluciones. Se organi-
zan las Juntas Departamentales y
Municipales de Educacién en las
que intervienen las autoridades
publicas regionales, los docentes,
los padres de familia, los estudian-
tes, los grupos étnicos y el sector

privado a través de sus organiza-
ciones reconocidas.

La estrategia educativa prevé
que para afrontar las exigencias de
un nuevo orden educativo es
indispensable hacer un ordena-
miento dentro de los mecanismos
de financiacién de la educacién
con el establecimiento de férmulas
que garanticen el cubriminto del
servicio educativo y eliminen vi-
cios administrativos, tales como
los de la vinculacién de docentes
sin respaldo presupuestal, los cua-
les generan grandes traumatismos
dentro de la gestion educativa.

Una educacion
para la nueva Colombia

Este rapido panorama nos in-
dica la magnitud de la tarea que
debe enfrentar el sector educativo
y el papel que le corresponde asu-
mir en la modificacién de los fac-
tores estructurales que inciden en
el desarrollo nacional.

Sin embargo, la politica educa-
tiva exige compromisos integrales.
No podran obtenerse los efectos
deseados sélo con buenas escue-
las, ni con textos suficientes ni
tampoco con maestros idéneos. Es
necesario combinar esfuerzos pa-
ra mejorar la calidad de vida de la
poblacién participante en el pro-
ceso educacional.

Se vive ahora en Colombia un
afortunado tiempo de cambio y de
replanteamiento profundo de la
sociedad. La Constitucién Politica
es el simbolo y el resumen de esta
realidad.

Pero no es suficiente saber que
estamos en el camino de todos los
paises al plantear la renovacion de
nuestra sociedad sobre el funda-
mento de un cambio educativo.
Tampoco lo es saber que los
lineamientos propuestos estan en
concordancia con los esfuerzos y
las orientaciones de lo aplicado o
planteado universalmente.

COMFENALCO TIENE LA MEJOR NOTICIA
EN SUBSIDIO FAMILIAR:

POR CADA PERSONA A CARGO DEL TRABAJADOR BENEFICIARIO

Al aumentar este subsidio autométicamente se multiplican los dem4s subsidios
extraordinarios en dinero.

$60.000 Por muerte del trabajador.

$60.000 Por muerte de un beneficiario.

$10.000 Por subsidio de escolaridad.

$10.000 Para hijos o hermanos con limifacién fisica o mental,
huérfanos de padre.

A partir de febrero pagadero en marzo.
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Pliego de modificaciones
al Proyecto de Ley General
de Educacion

Después de una amplia discusion, en la pasada Junta Nacional de la Federacién Colom-
biana de Educadores, se elaboré una propuesta de modificaciones al Proyecto de Ley
General de Educacién, aprobada por la Cimara de Representantes el 14 de diciembre.
Estas modificaciones seran llevadas al Congreso de la Repiiblica y a la comunidad educa-
tiva por parte de FECODE. El contenido de las propuestas es el siguiente:

Articulo 4. ElEstado debe garantizar, en igualdad
de oportunidades, el acceso a los diferentes niveles
del sistema educativo, asi como el ascenso a niveles
superiores de acuerdo con las aptitudes, inclina-
ciones y rendimiento académico del educando.

El servicio educativo sera prestado en las institu-
ciones educativas del Estado; igualmente los parti-
culares podrén fundar establecimientos educativos
en las condiciones que para su creacién y gestion
establezca la presente ley.

De la misma marnera el servicio educativo podra
prestarse en instituciones educativas de caricter
comunitario, solidario, cooperativo o sin 4nimo de
lucro con sujecién a la presente ley.

Articulo 6. Corresponde a la sociedad y a la fami-
lia, colaborar con el Estado en la vigilancia de la
prestacién del servicio educativo y del cumpli-
miento de su funcién social. Particularmente vela-
ran porque el Estado garantice que no exista, en el
ingreso a la educacién, en el ascenso a losniveles, en

los grados y demas actividades escolares del sistema
educativo y demés procesos formativos, sin perjui-
cio delos requisitos académicos, discriminacién por
razones econdmicas, de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filosé-
fica o por caracteristicas fisicas, sensoriales, menta-
les o psiquicas.

Articulo 10. Los padres de familia tendrin dere-
cho a escoger el tipo de educacién para sus hijos
menores. En las instituciones educativas del Estado
ninguna persona podré ser obligada a recibir educa-
cién religiosa.

Articulo nuevo (podra ser el 13 del proyecto). La
nacién y las entidades territoriales participaran en
la direccién, financiacién y administracién de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucién y la ley.

Articulo 23. Para el logro de los objetivos pro-
puestos en la educacion basica (primaria y secunda-
ria) son obligatorias las siguientes areas:

educacidn
y cultura

20




LA EDUCACION: ;HACIA DONDE VA?

Pliego de modificaciones...

1. Lengua castellana; y también la lengua materna
en los grupos étnicos con tradicién lingiiistica
propia.

2. Matematicas.

3. Ciencias naturales (debe incluir educacién

sexual y comportamiento humano).

Estudios sociales: Historia, Constituciéon Poli-

tica, Instituciones Politicas e Instruccién Civica.

Geografia fisica y humana.

Lenguas extranjeras.

Educacién en tecnologia.

Educacién artistica y musical.

Educacion fisica, recreacién y deportes.

0. Educacién ética y en valores humanos.

ol
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Articulo 25. Para el logro de los objetivos de la
educacién media seran obligatorias las signientes
areas:

Primer grupo:

1. Ciencias naturales: fisica, quimica, biologia.

2. Tecnologia.

3. Matematicas.

Segundo grupo:

1. Ciencias Politicas, Constitucién Politica y Rela-
ciones Internacionales.

2. Estudios sociales: Historia de Colombia e Historia
Universal Contemporanea, Geografia politica y
econdémica, Historia latinoamericana.

3. Ciencias econémicas: Fundamentos de economia
y de desarrollo econémico.

Tercer grupo:

1. Literatura y creacion literaria.

2. Lenguas extranjeras.

3. Apreciacién y creacién artistica.

Cuarto grupo:

1. Filosofia, ética e historia de la filosofia.

2. Educacion fisica, recreacién y deporte.

3. Educacioén sexual y comportamiento humano.

Articulo 36. El Ministerio de Educacién Nacional
fomentara programas no formales de educacién de
adultos, en coordinacién con diferentes entidades
estatales y privadas, prioritariamente para el sector
rural.

Articulo 43. Las instituciones educativas que en
la actualidad ofrecen educacién especial seguirdan
atendiendo los requerimientos de las personas con
necesidades educativas especiales y deberan desa-
rrollar procesos de integracion.

Articulo 44. Las Juntas Departamentales de Edu-
cacién y la Junta del Distrito Capital de Santafé de
Bogota designaran las instituciones educativas que
tendran a su cargo la atencion de las personas con
necesidades educativas especiales, teniendo en
cuenta las condiciones para una cobertura ade-
cuada.

Las instituciones educativas asignadas para aten-
der a las personas con necesidades educativas
especiales recibiran las asignaciones presupuestales
necesarias y seran dotadas con el personal docentey
profesional especializado, y con recursos fisicos y
didacticos aptos.

Articulo 45. La integracién social y académica
debera ser un objetivo permanente de la educacién
en las instituciones designadas para atender a las
personas con necesidades educativas especiales. En
todo caso, el proceso de rehabilitacién estard enca-
minado a capacitar al educando en lasicompetencias
cognoscitivas y socio-afectivas, de tal manera que
le evite traumas en la formacién integral y haga
posible su incorporacion a las aulas regulares.

Articulo 54. La.duracién de los programas de pre-
grado para formacion de docentes no podra ser infe-
rior a cinco afios académicos, los cuales deberan
incluir la préactica docente integral dirigida por la
respectiva unidad académica.

Articulo 56. Para ejercer la docencia se requiere
titulo delicenciado o de maestro bachiller impartido
por una universidad o institucién profesional de
educacién superior o las normales y estar vinculado
al escalafén nacional docente.

Paragrafo. Las Juntas de Educacidn, de conformi-
dad con la reglamentacién que expida el presidente
delaRepublica, y teniendo en cuenta la especialidad
de cada docente, reubicaran progresivamente a los
licenciados que laboran en primaria y que no tienen
formacién en este nivel.

Articulo 57. Para el ejercicio de la docencia en
educacion preescolar, primaria, educacién técnica o
educacion especial, se requiere el titulo de licen-
ciado en preescolar, primaria, técnica o especial. La
formacién del docente en primaria serd integral y el
titulo de licenciado correspondiente debera especi-
ficar el énfasis en un drea de conocimiento. El titulo
de educacion secundaria y media especificara el
area académica de ensefianza,

Paragrafo. Quienes posean titulo profesional en
ciencias basicas, historia, geografia, lingiiistica, lite-
ratura o filosofia requieren, ademas del titulo profe-
sional, un afio de estudios pedagégicos en una uni-
dad responsable de la formacién de educadores.

Articulo 61. Los bachilleres que hayan ejercido
como educadores durante un periodo no menor de
dos afios y que a la fecha de promulgacién de la
presente ley no posean titulo que les permita escala-
fonarse y estén ejerciendo la docencia, tendran un
periodo de dos afios para obtener el titulo de bachi-
ller pedagégico para inscribirse en el escalafén
nacional docente. Las Secretarias de Educacién
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organizaran diferentes mecanismos para facilitar la
obtencion de este requisito de ascenso.

Articulo 70. Para efectos de la presente ley, los
distritos especiales de Cartagena y Santa Marta,
podran asumir las funciones fijadas para los depar-
tamentos o establecer convenios para el manejo del
situado fiscal que les corresponde con destino a
educacion.

Elmunicipio que organice los sistemas de planea-
cién, de informacién y de pedagogia; que demuestre
eficiencia y eficacia institucional; que demuestre
que esta realizando aportes permanentes con recur-
sos propios para la educacién sin escalafén o docen-
tes por fuera de las respectivas plantas, podri solici-
tar a la Junta Departamental con autorizacién de la
Junta Municipal, la facultad para nombrar a los fun-
cionarios docentes y administrativos de los estable-
cimientos educativos estatales que laboren en el
municipio, previo cumplimiento de los requisitos
legales para nombramiento.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional
definird técnica y operativamente los sistemas de
planeacién, de informacién y de pedagogia a los que
se refiere este articulo.

El Distrito Capital tendra, ademas de sus funcio-
nes, las establecidas para los municipios.

Paragrafo 2. El FER departamental debera abrir
subcuentas especiales para la administracién de los
recursos para educacion de cada uno de los munici-
pios que se acojan a lo establecido en este articulo.
En todo caso, los recursos del situado fiscal y los
recursos que aporten los departamentos y munici-
pios se giraran a través del FER departamental.

Articulo 73. En cada uno de los departamentos y
en el Distrito Capital se establecera una Junta de
Educaci6n con las siguientes funciones:

— Adoptar para el departamento y el Distrito las
politicas, objetivos, metas y planes de acuerdo con
los de caréacter nacional y de conformidad con la
Constitucién Politica y la presente ley;

— aprobar el curriculo que presenten las institucio-
nes educativas bajo su jurisdiccién, individualmen-
te o por grupos de instituciones, ajustado a los crite-
rios establecidos porla presente ley, previo estudioy
recomendacién de la Secretaria de Educacién;

— aprobar las plantas de personal docente y
administrativo estatal, para las instituciones educa-
tivas de su respectiva jurisdiccién, con base en las
solicitudes presentadas por las Juntas Municipales
de Educacién, y con ajuste a los recursos pre-
supuestales;

— autorizar el nombramiento del personal
docente y administrativo de la educacién estatal;

— autorizar los traslados del personal docente y
administrativo entre municipios del departamento
respectivo;

— aprobar planes de profesionalizacién, especia-
lizacién, actualizacién y perfeccionamiento para el
personal docente y administrativo, que presente la
Secretaria de Educacion;

— aprobar la distribucién del presupuesto del
sector educativo, de conformidad con los planes
establecidos, y los acuerdos mensuales de gastos;

— fijar el calendario escolar, para las institucio-
nes educativas del departamento.

Paragrafo 1. El presidente de la Repiiblica expe-
dira el reglamento para el funcionamiento de las
juntas de educacion.

Articulo 76. La Secretarfa de Educacién Departa-
mental o del Distrito Capital, ejerceran las siguien-
tes funciones:

De politicas y planeacién:

— Diseiiar los planes educativos, orientar su eje-
cucién, evaluar y controlar sus resultados, en con-
certacion con los municipios;

— asesorar a los municipios en el disefio y des-
arrollo de sus politicas y planes educativos;

— proponer, para decisién de la Junta, la asigna-
cién de plantas de personal y recursos fisicos, previo
estudio de las solicitudes presentadas por las Juntas
Municipales de Educacién.

Curriculares y pedagégicas:

— Asesorar a los municipios y a las instituciones
en asuntos curriculares y pedagégicos;

— ejercer la inspeccién y vigilancia a los munici-
pios en asuntos curriculares y pedagégicos;

— fomentar programas de investigacién en
educacion;

— estudiary recomendar para la aprobacién de la
Junta las propuestas curriculares presentadas por
las instituciones educativas;

— identificar, probar, adoptary difundir innovacio-
nes curriculares y pedagégicas;

— poner en ejecucién, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién Nacional, los instrumentos
de evaluaci6n de la educacién.

De logistica:

— Coordinar programas de profesionalizacién y
especializacion, actualizacién y perfeccionamiento
del personal docente y administrativo, de conformi-
dad con los criterios establecidos por el Ministerio
de Educacién Nacional y las Juntas Departamenta-
les y la Junta Distrital de Educacién;

— asesorar a los municipios para la construccién
y dotacién de las instituciones educativas, teniendo
en cuenta las recomendaciones del Ministerio de
Educacion Nacional;
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Pliego de modificaciones...

— cuantificar los recursos financieros, segin los
planes, programas y necesidades de recursos
humanos y fisicos.

De ejecucion:

— preparar los decretos de traslado entre muni-
cipios, previa solicitud o visto bueno de los respecti-
vos alcaldes y decretos de nombramiento del perso-
nal docente y administrativo de la educacion estatal;

— estudiar el curriculo que presenten las institu-
ciones educativas bajo su jurisdiccién, individual-
mente o por grupos de instituciones, ajustado a los
criterios establecidos por la presente ley;

— estudiar solicitudes de traslado entre munici-
pios, previa solicitud o visto bueno de los respectivos
alcaldes del personal docente y administrativo de la
educacién estatal;

— evaluar el cumplimiento de los requisitos a
que se refiere el articulo 70 y presentar el respectivo
informe a la Junta Departamental para su apro-
bacién;

— solicitar al Ministerio de Educacién Nacional
los traslados del personal docente y administrativo
entre departamentos y entre éstos y el Distrito
Capital;

— administrar sus recursos internos y realizar el
control interno.

De control normativo:

— cumpliry hacer camplir las normas en materia
de educacion;

— preparar los acuerdos para la imposicién de
sanciones a las instituciones educativas, previo con-
cepto de la respectiva Junta Municipal de Edu-
cacion;

— preparar los estudios, para la fijacién de matri-
culas y pensiones por parte del Ministerio de Educa-
cién Nacional, de acuerdo con la canasta educativa,

Articulo 86. La Junta Municipal de Educacién
organizara la direccién y administracién de la edu-
cacién y del personal docente y administrativo, por
intermedio de la Secretaria de Educacién Municipal,
donde la hubiere, y de los directores de niicleo.

Articulo 100. Los Departamentos y Distritos que a
la vigencia de 1992 hayan invertido en educacién
una cuantia superioral 15% de su presupuesto ordi-
nario, recibiran el apoyo financiero de la nacién pa-
ra cofinanciar los gastos que realicen en educacién.

Estos Departamentos y Distritos recibiran de la
nacién, anualmente en pesos constantes, una suma
equivalente al excedente entre el 15% y el gasto
efectuado en educacién para la vigencia fiscal de
1992,

Los Departamentos y Distritos que en la misma
vigencia fiscal hayan invertido en educacién menos
del 15% de su presupuesto ordinario, incrementaran
su aporte hasta alcanzar este porcentaje, siempre y
cuando las metas de cobertura establecidas en el
Plan de Desarrollo asi lo exijan.

En todo caso, los departamentos y distritos, inver-
tiran en educacién no menos del 15% de su presu-
puesto ordinario, hasta tanto logren los indices de
cobertura establecidos. Para alcanzar este porcen-
taje, se establecera un programa gradual aprobado
por el Ministerio de Educacién Nacional, aplicable
en todo caso en un periodo que no exceda de cinco
anos.

Articulo 116. El presidente de la Repiblica regla-
mentaré la evaluacion, las funciones de los directi-
vos docentes y de la eficiencia profesional de éstos y
de los demés educadores, establecida en el Estatuto
Docente.

Articulo 119. El gobierno nacional a partir de
1994, destinara anualmente para textos y materiales
educativos para uso de los estudiantes de las institu-
ciones educativas del Estado no menos del equiva-
lente a una quincena de salarios de los docentes
oficiales. Este dinero se distribuira entre los depar-
tamentos, distritos y municipios de acuerdo con la
reglamentacién del gobierno nacional. Los rectores
y directores de grupo serdn los encargados de su
distribucién.

Las asociaciones de padres de familia controlaran
el cumplimiento de esta norma de acuerdo con la
reglamentaciéon que el gobierno nacional expida
para el efecto.

Paragrafo. Los hijos de los docentes al servicio del
Estado, tendran prelacién para el ingreso a institu-
ciones educativas del Estado, de educacion basica,
de educacién media, de educacién técnica, de edu-
cacién superior, exonerados del pago de matriculas
y pensiones, siempre y cuando cumplan los demés
requisitos exigidos por las respectivas instituciones
educativas. De iguales derechos gozarén los hijos de
los docentes pensionados por el Estado en gracia a
sus servicios a la educacion oficial.

Se elimina el articulo 124.

Santafé de Bogota, D.C. febrero 9 de 1993.

Comité Ejecutivo
Federacién Colombiana
de Educadores

(FECODE)

educacidn

y cultura

23




INFORME CENTRAL

El presente articulo hace parte del estudio “Calidad de la educacién secundaria”, elaborado
por Mauricio Alviar y Doris Polania para FEDESARROLLO.

Los autores examinan la calidad de la educaciéon desde la perspectiva de los docentes (relacién
alumnos-docentes, evolucién del escalafén, motivacién salarial y situacién laboral) y los
indicadores de calidad de la educacién secundaria.

Su conclusién es tajante: ha habido un deterioro relativo en la educacién secundaria en el pais
a partir del segundo quinquenio de los 80. Ese deterioro ha sido mas importante en el sector
oficial que en el privado. Como el aumento en la cobertura en este nivel educativo ha sido
fundamentalmente de caracter oficial, puede decirse que dicho aumento se ha logrado
sacrificando calidad.

El deterioro en la calidad de la educacién secundaria es un precio que el pais esta pagando por
la reduccion del esfuerzo estatal en esta materia. En efecto, segiin se sefiala en indicadores
sobre gasto social en esta misma revista, la participacion del gasto en educacién como
proporcién del PIB nacional, ha venido decreciendo sistematicamente desde 1984, hasta
situarse, en 1990 en un pobre 2.5% del PIB.
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n esta oportunidad se analiza el problema
dela calidad de la educacion visto desde la
perspectiva de los docentes en lo que se
refiere a su cantidad (relacién alumnos-
- docente), a algunas de sus caracteristicas
—Ila evolucién de las diferentes categorias del esca-
lafén y nivel educativo— a su motivacién salarial
—las remuneraciones— y a la situacion laboral de
los educadores.

Es preciso destacar la importancia del reciente
censo Nacional de Docentes, realizado por el Minis-
terio de Educacién Nacional en 1991, del cual se
toma buena parte de la informacién utilizada en este
articulo. Sin embargo, es importante llamar la aten-
cién sobre la consistencia de las cifras arrojadas por
el Censo, en particular al desagregar por departa-
mentos.

En algunos casos se han obsevado diferencias sig-
nificativas respecto de las cifras que se tenian antes
del Censo.

LA EDUCACION: ;HACIA DONDE VA?

La calidad, ;un problema de cantidad?

1. Estabilidad de la relacién alumnos-docente

El comportamiento de la relacién del niimero de
alumnos por cada docente puede indicar escasez de
profesores cuando éstos crecen menos rapido que el
niimero de alumnos matriculados o exceso, cuando,
al contrario, se da un crecimiento mayor de éstos
frente al de los alumnos. Un excesivo niimero de
alumnos por docente afecta negativamente la cali-
dad del proceso educativo. Al parecer ese no es el
caso de Colombia. La relacién alumnos-docente en
nuestro pais estd muy cercana a los estandares
internacionales y ha permanecido estable en los
iltimos afos. Paises como Chile, Argentina, México,
Honduras y Costa Rica presentan una relacién cer-
cana a 30 alumnos por docente, cifra considerada
aceptable por la UNESCO.

Asi, para el nivel de primaria la relacién es de 29
alumnos por docente. En los primeros cuatro afios
de la década de los ochenta se ubicé en 31 y luego
pasd a 29 entre 1984 y 1990. Si se observa la misma
relacion entre educacion piblica y privada, se tiene
en el sector privado una relacién ligeramente infe-
rior, 29 contra 30 en el sector oficial en 1990.

En secundaria ocurre algo similar. La relacion es
estable ubicandose alrededor de 19 alumnos por
docente. La educacion oficial secundaria registra
una relacién levemente superior a la del sector pri-
vado como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1
RELACION ALUMNOS-DOCENTE EN EDUCACION
PRIMARIA Y SECUNDARIA

1980-1990
Primaria Secundaria
Anos Total Oficial Noofic. Total Oficial No ofic.
1980 311 319 27.0 21.2 21.9 204
1981 31.1 315 289 21.1 214 20.7
1982 31.7 31.9 30.6 20.9 21.4 20.2
1983 31.8 32.2 29.0 18.7 21.5 15.8
1984 29.6 30.0 27.5 18.9 18.3 19.8
1985 29.7 29.8 28.8 19.9 20.1 19.6
1986 29.7 29.6 30.1 19.0 18.7 19.4
1987 29.8 29.8 29.6 19.9 20.3 19.2
1988 29.8 30.0 29.2 19.9 20.4 19.1
1989 299 301 28.9 19.8 20.4 19.0
1990 29.9 30.2 28.7 19.9 20.6 18.8

Fuente: Ministerio de Educacién. OPSE. Divisién de Estadistica.

Se puede decir entonces que la calidad de la edu-
cacién en Colombia no se ha visto afectada por la
evolucién del niumero de docentes. Debe ser claro
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que la relacién alumnos-docente se refiere a los
estudiantes matriculados y por tanto no habla de la
cobertura del sistema. Es decir, el indicador puede
reflejar problemas de calidad pero no de cobertura.
En este sentido, una relacién alumnos-docente
aceptable, como la que registra Colombia, no quiere
decir que el nimero de docentes sea el 6ptimo. Por el
contrario, se sabe que en secundaria el pais presenta
problemas serios de cobertura, en particular en el
sector rural. Asi mismo, esta relacién habla sélo de
promedios nacionales. En el pais hay diferencias
importantes cuando esta relacion se desagrega por
regiones y por zonas, lo cual deja ver que los docen-
tes no siempre se ubican en donde mas se necesitan.
Este es uno de los puntos criticos de asignacién de
recursos que enfrenta la educacién.

2. ¢Quién ha asumido las nuevas
necesidades?

Si la relacién alumnos-docente ha permanecido
estable y la planta de profesores a cargo de la nacién
esta “congelada’™ desde 1980, entonces las necesi-
dades del sector educativo en materia de ntimero de
docentes han sido suplidas en buena medida por
nuevas formas de contratacion, tales son los nom-
bramientos temporales, que pueden estar afectando
la calidad de la educacién, como se verd mas
adelante.

Existen cuatro clases de docentes segiin su con-
tratacion. Los nacionales, que son los educadores
nombrados directamente por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional y su remuneracién ha estado a
cargo de la nacién; los nacionalizados, que en un
comienzo fueron nombrados por los departamentos,
municipios, intendencias, comisarias y el Distrito de
Bogota, pero a partir de la Ley de Nacionalizacién en
1975 fueron asumidos por la nacién; los departa-
mentales, nombrados con posterioridad a la Ley de
Nacionalizacién y cuya remuneracion esta a cargo
de las finanzas departamentales y, finalmente, los
municipales, nombrados de la misma manera que
los departamentales, pero con remuneraciones a
cargo de las finanzas municipales.

En la Grafica 1 se observa la participacién del
numero de docentes segiin la clase. Aquellos nacio-
nalizados representan mas de las dos terceras partes
del total (69.9%). Asi mismo, es destacable que los
docentes nombrados por fuera del presupuesto de la
nacion representan alrededor del 16%, entre depar-
tamentales y municipales. La razén de esta alta par-
ticipacién radica en el “congelamiento” de la planta
de personal docente nombrado por la nacién a partir
de 1980. En consecuencia, las entidades territoriales
(departamentos, municipios y el Distrito de Bogota)
han tenido que suplir las necesidades del sector
educativo, tanto las justificadas como las no justifi-

cadas, al hacer nombramientos con cargo a sus
finanzas.

No en pocos casos estos nombramientos han
tenido consecuencias negativas sobre la calidad
puesto que, por una parte, se han hecho de manera
poco técnica y més bien politica, afectando no sélo el
presupuesto de la entidad territorial contratante,
sino también la calidad del proceso educativo. Para
citar dos ejemplos: en el departamento del Huila, el
nimero de docentes departamentales representa el
20% del total de los mismos y cada vez sus remune-
raciones pesan mas en el presupuesto departamen-
tal, lo cual genera presién ante los Ministerios de
Educacién y de Hacienda para que estos educadores
sean nacionalizados. El caso del Distrito Capital es
alarmante; en este afio se hicieron mas de 1.800
nombramientos de educadores con cargo a las
finanzas distritales. De otra parte, puesto que los
niveles educativos y de permanencia de quienes son
nombrados van contra la calidad.

Grafica 1
CLASE DE EMPLEADOS DOCENTES 1991

Otros
1.2%

Municipal
B.4%

Departamental
7.6%

Fuente: Censo Nacional de Docentes. Ministerio de Educacién.

Caracteristicas de los docentes

1. Nivel educativo y clase de docente

La secundaria es el nivel educativo que predomina
en los docentes, excepcién hecha de los nacionales
que presenta una alta proporcién (52.4%) con estu-

1. Ello no es del todo cierto, por ejemplo, los docentes oficiales
de la educacién secundaria pasaron de 63.949 en 1985 a 69.916.
El incremento porcentual en Primaria es menos importante,
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dios universitarios (Cuadro 2). Es importante desta-
car que los nacionalizados, los cuales representan el
69% del total de docentes, tienen una alta concen-
tracién en el nivel secundario (53.6%) contra 37,7%
con estudios universitarios.

Resulta preocupante el bajo nivel educativo de los
docentes contratados por los municipios, lo cual
estd mostrando que los municipios han tratado de
suplir la falta de docentes, al sacrificar la calidad. En
efecto, el 78.7% se ubica en el nivel secundario de
estudios y sélo el 10.9% tiene estudios universitarios
(Cuadro 2).

2. Escalafén y clase de docente

Un punto de importancia en el analisis del com-
portamiento de los docentes es el que tiene que ver
con el escalafén. Vale la pena recordar que un mayor
grado en el escalafén supone, de manera general,
una mayor experiencia y una mas alta preparacién
pedagdgica.

En Coyuntura Social niimero 2, se mostré cémo
los docentes de diez departamentos habian evolu-
cionado en las categorias del escalafén?. Asi, entre
1984 y 1988 los ubicados en octava categoria pasa-

ron de 10.281 a 14.131. De la misma manera, la
categoria novena pasé de 3.668 docentes en 1984 a
8.294 en 1988. De ahi en adelante, hasta la categoria
catorce, los ascensos en el escalafén presentan cre-
cimientos significativos. Las implicaciones de estos
ascensos han sido fundamentalmente de caracter
financiero, dado que el aumento en el escalafén
supone un aumento salarial, y no necesariamente se
han traducido, como deberia esperarse, en aumen-
tos en la calidad de la educacién.

El 61.2% de los educadores nacionalizados se
ubica a partir de la séptima categoria en adelante y
presentan la mayor participaciéon en la categoria
octava (20%). Igualmente, los docentes nacionales
se ubican en su mayoria (76%) desde la séptima
categoria en adelante. Resulta preocupante que los
educadores contratados por los municipios regis-
tran un porcentaje muy alto (65.3%) sin escalafén, lo
que puede hacer pensar en la precariedad de sus
remuneraciones y en su escasa formacion acadé-
mica (Cuadro 3).

2. Para mayor ilustracion véase Coyuntura Social No. 2. Indi-
cador de Educacién. FEDESARROLLO-Instituto SER, Bogot4, mayo
de 1990.

Cuadro 2
CLASE DE EMPLEADOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO. DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES
(Porcentajes)

Nivel educativo

Clase de empleado Prima, Secund. Tecnolog. Interm.  Univers. Especial. Doctora.  No inf. Total
Nacional 0.7 29.8 2.1 1.8 524 38 0.3 9.1 100.0
Nacionalizado 0.4 53.6 1.6 1.3 37.7 1.1 0.1 4.2 100.0
Departamental 0.4 48.1 2.7 2.0 40.3 1.0 0.1 5.4 1000
Municipal 15 78.7 1.9 1.6 109 0.9 0.0 4.4 100.0
Otro 1.5 74.4 1.1 1.5 12.8 0.5 0.1 8.2 100.0
Total 0.5 52.5 1.8 1.4 37.2 1.4 0.1 5.0 100.0

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Avances del Plan de recursos humanaos y del Censo de maestros y fun-

cionarios del sector educativo.

Cuadro 3
CLASE DE EMPLEADOS SEGUN GRADO DE ESCALAFON, DOCENTES Y DIRECTIVQOS DOCENTES

Grado en el escalafén

Clase de empleado Sin escal. 1a6 7 8 9 10a12 13y 14 Total
Nacional 8.8 15.2 6.8 10.8 9.2 39.1 10.2 100.0
Nacionalizado 43 345 8.5 20.1 8.3 21.8 2.5 100.0
Departamental 25.8 30.2 16.0 111 5.8 99 1.2 100.0
Municipal 65.3 25.9 5.5 1.5 0.6 1.0 0.2 100.0
Otro 67.0 21.7 7.2 1.8 0.6 1.5 0.2 100.0
Total 124 30.8 8.6 16.4 7.5 211 3.2 100.0

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Avances del Plan de recursos humanos y del Censo de maestros y fun-

cionarios del sector educativo.
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La situacién de los docentes municipales cobra
importancia en el marco de la descentralizacién y la
responsabilidad que tienen los municipios al asumir
la prestacién del servicio de la educacién. No debe
sacrificarse la calidad por ganar en cantidad, como
parece estar ocurriendo en la contratacién directa
por parte de las entidades territoriales.

3. Escalaf6n y nivel educativo

No necesariamente la mayor cantidad de docentes
en las categorias superiores del escalafén implica
mayor nivel educativo de los mismos. Esto puede
demostrarse en la medida en que los educadores con
bajos niveles de educacién (primaria y secundaria)
presentan participaciones bastante considerables
en las categorias altas del escalafén (Cuadro 4). En
efecto, el 49.8% de los docentes con primaria se
ubican de la sexta categoria en adelante. En secun-
daria lo hace el 47.5%.

Segin las cifras, es posible afirmar que los
ascensos en el escalafén en los tltimos afios han
respondido fundamentalmente al tiempo de perma-
nencia del docente en la ensefianza, pero no han
significado aumentos en su nivel educativo formal.
Faltaria ver si los cursos de capacitacién recibidos
han ayudado a su formacién. La forma de validacién
y de escogencia de estos cursos hacen dudar de un
impacto positivo en tal sentido.

4. Permanencia de los docentes
El Censo de Docentes arroja cifras que ademas de

novedosas, resultan interesantes. E1 Cuadro 5 pre-
senta el grado de estabilidad laboral en el sector

educativo. Es realmente sorprendente observar
c6mo en el grupo de los docentes nacionalizados, el
56% lleva mas de 15 afios en el sector educativo y si
se agregan los de mas de diez afios, el porcentaje se
ubica en 79%. Esto deja ver la altisima continuidad
que existe en la docencia, lo cual ofrece bondades
como desventajas, tal es el caso de la dificultad para
introducir innovaciones. Por otro lado, se ha produ-
cido un efecto estabilizador que introdujo el Esta-
tuto Docente y que explica en buena medida los
ascensos en el escalaf6n, fundamentados practica-
mente sélo en el tiempo de servicio; desde una pers-
pectiva futura, las implicaciones financieras sobre
pensiones que se daran en el sector, en el cual hasta
ahora se empiezan a proveer los Fondos respectivos,

Aiin quedan varios factores por estudiar deteni-
damente, tales como es el proceso de formacién de
los docentes, tanto a nivel de secundaria (Bachille-
rato Pedagégico) como a nivel superior (Licencia-
tura). En el primer caso, un estudio realizado por
FEDESARROLLO? sobre la calidad de la educacién
secundaria en Colombia muestra resultados poco
favorables respecto del desempefio del Bachillerato
Pedagdgico cuando se observan los resultados de las
pruebas del ICFES. En relacién con la Licenciatura
también se han formulado fuertes criticas, incluso
alguna de ellas apunta a suprimir esta modalidad en
la educacién superior. Lo cierto es que todavia, a
pesar de tener un mayor niimero de docentes licen-
ciados, la calidad de la educacién basica en Colom-
bia no da sefiales de estar mejorando.

3. Alviar, Mauricio, Polania, Doris. “Calidad de la Educacién
Secundaria en Colombia”, FEDESARROLLO. Bogota, diciembre de
1991.

Cuadro 4
CATEGORIAS DE ESCALAFON Y NIVEL EDUCATIVO. DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES
(Porcentajes)

Categoria Nivel educativo

de escalafén Primaria Secund. Tecnolog Interm. Univers. Especial, Doctora. No. inf. Total
Sin escalafén 30.3 17.9 16.0 15.6 3.5 6.1 3.3 31.8 13.9
la6 251 48.1 41.1 37.6 6.4 12.0 5.0 19.0 30.3
7 6.0 7.5 10.0 8.4 10.2 4.3 1.7 5.5 8.3
8 104 17.8 12.0 11.4 15.2 9.1 7.0 8.1 15.7
9 4.0 2.4 6.1 7.1 14.9 8.5 29 41 71
10a12 16.4 5.3 13.2 17.5 44.3 38.0 41.7 18.8 20.8
13y 14 52 0.4 14 21 5.3 219 38.0 12.3 34
No informa 2.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 0.4 0.4 0.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Avances del Plan de recursos humanos y del Censo de maestros y fun-

cionarios del sector educativo.
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Cuadro 5

DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES (Porcentaje)

CLASE DE EMPLEADOS SEGUN ANOS DE SERVICIO EN EL SECTOR EDUCATIVO

Afios de servicio en el sector educativo

Clase/empleados Menos 2 2a5 5a10 10a15 15a20 20a25 Mais25 No.inf Total Afios prom.
Nacional 6.1 7.0 12.5 22.6 23.9 11.8 9.9 6.2 100.0 14.5
Nacionalizado 27 4.8 8.8 234 24.3 16.1 15.6 4.3 100.0 16.7
Departamental 21.7 26.1 16.8 11.9 4.5 3.0 3.3 12,6 100.0 7.2
Municipal 335 28.0 11.1 3.0 17 0.6 0.7 19.4 100.0 4.2
Otro 28.8 31.6 10.5 3.6 2.0 0.8 0.7 22,0 100.0 4.3

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Avances del Plan de recursos humanos y del Censo de maestros y fun-

cionarios del sector educativo.

Remuneracion de los docentes

‘En algunos sectores se ha sostenido que las remu-
neraciones de los docentes no corresponden con las
caracteristicas y especificidades de su trabajo; que
estan siendo afectados en mayor medida que otros
funcionarios piblicos por los rigores de la inflacién
y en consecuencia la capacidad de compra de sus
salarios se ha venido reduciendo en los tdltimos
afios.

El Cuadro 6 muestra las remuneraciones (asigna-
cién bésica) de los docentes para algunas categorias
del escalafén. Es notoria la reduccién en términos
reales, en particular a partir de 1987, luego de haber
registrado una leve recuperacién entre 1985 y 1986.
Sin embargo, es importante observar con cuidado
las cifras del Cuadro 6, pues debe tenerse en cuenta
que los ascensos en el escalafén producen una com-
pensacion de la caida en la asignacién basica. Tales

ascensos se producen en promedio una vez cada dos
afios aproximadamente, lo cual representa puntos
adicionales de salario y hace entonces que se supere
el indice de inflacién y haya asi crecimientos reales
positivos.

Una situaci6n similar se observa en las remunera-
ciones de los funcionarios piiblicos docentes. Si se
observa el salario real promedio en el sector piiblico
(remuneracién total sobre nimero de empleados
publicos), se puede apreciar también una leve caida
en términos reales (Gréfica 2).

Por otra parte, es importante insistir en que el
Gasto Piiblico Social en educacién ha caido en tér-
minos reales en los tiltimos cinco afios®. Al respecto

4. Véase Coyuntura Social No. 6. Indicador de Gasto Social.
FEDESARROLLO-Instituto SER. Bogota, junio 1992,

Cuadro 6
PERSONAL DOCENTE. ASIGNACION BASICA
MENSUAL POR ESCALAFON
(1985-1989)

($ Constantes dic. 1990=100)

Categoria 1985 1986 1987 1988 1989
A 54.925 55.411 54.963 53.589 53.144
1 67.251 67.838 67.288 66.027 65.453
5 84.222  B84.960 83.587 B80.885 B0D.212
7 102.204 103.103 100.605 97.412 96.559
8 116.811 117.825 114969 111.269 110.324
9 129.868 131.008 127.833 123.706 122.634
14 271.190 273.554 260.306 243.823 241.694
Sueldo

promed.

emp. pub. 41.210 42.001 40.726  40.654 40.105

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Graéfica 2
PERSONAL DOCENTE ASIGNACION BASICA
MENSUAL 1985-1989
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puede decirse que esa caida del monto total del gasto
no necesariamente afecta las remuneraciones de los
docentes. Al desagregar dicho gasto, pueden encon-
trarse otras explicaciones, tales como una sustituibi-
lidad en la contratacién, una caida del gasto en edu-
cacién superior y reducciones en la inversién del
sector educativo.

Elementos que intervienen en el concepto
de calidad

Sin pretender desarrollar una amplia discusién
sobre lo que significa calidad en educacién, vale la
pena sefialar que no existe unidad de criterios en
los enfoques que se utilizan para definirla. En algu-
nos casos se la relaciona con el nivel académico de
los docentes y con la disponibilidad
de textos y materiales pedagégicos.
En otros, se concentran en el anéli-
sis de los métodos pedagogicos y de
los contenidos de los programas de
estudio.

Independientemente del enfoque
utilizado para abordar el problema
de la calidad, resulta igual de frus-
trante no poseer educacion, poseer-
la incompleta, o en condiciones
deficientes. Ambas situaciones ac-
tdan contra el desarrollo end6geno
de la ciencia y la tecnologia.
Cuando se habla del desarro-
llo de la ciencia y 1a tecno-
logia en el contexto de
la apertura econémica y
la modernizacion de la
estructura productiva
del pais, no podemos
dejar de referirnos a la
ausencia de una menta-
lidad investigadora cu-
ya formacién no puede
separarse del proceso
educativo.

El desarrollo de la
ciencia y la tecnologia,
como punto de partida
para calificar la calidad
del modelo educativo, puede
resultar muy 1til, ya que per-
mite considerar tres areas que \
son integrantes y fundamentales
en el proceso educativo: los cono- .
cimientos, las destrezas y las apti-
tudes.
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De ahi la importancia de convertir en un prop6-
sito nacional la asimilacién, ampliacién, creacién y
aplicacion de conocimientos cientificos que ali-
menten la ciencia y la tecnologia con los cuales el
pais pueda enfrentar los retos de la apertura eco-
némica. Obviamente, esto implica la formacién de
los estudiantes en el espiritu de la investigacién a
través de la renovacion de métodos y contenidos.

En este sentido, aunque en forma muy vaga e
imprecisa, parece haber consenso en que la educa-
cion debe proporcionar al estudiante determinados
conocimientos y desarrollar habilidades y destre-
zas que faciliten su incorporacién a la comunidad,
de la cual hace parte. Es decir, “capacitarlo directa
o indirectamente para realizar un trabajo produc-
tivo, proveerlo de algunos elementos que le permi-
tan su participacién activa y critica como ciuda-
dano y adquirir determinados valores que le
faciliten un desenvolvimiento aceptable en sus
actividades cotidianas, acorde con determinados
parametros sociales’s.

Frente a ello, reviste especial importancia resol-
ver los problemas de calidad que presenta la edu-
cacion del pais, tanto en primaria como en secun-
daria. Dado el nuevo modelo de desarrollo, el
Estado debe tener como prioridad en materia edu-
cativa el mejoramiento de la calidad de la educa-
cién para afrontar el reto de un mercado laboral
mas dinamico.

El estudio sobre calidad de ésta debe incluir
varios aspectos, tales como las caracteristicas pro-
pias de los programas educacionales, los procesos y
los productos, asi como su acercamiento a patrones
de valor, utilidad, mérito, etc, en si mismos
independientes.

No pueden desconocerse tampoco las condicio-
nes de vida de la poblacién, aunque éstas sean de
caracter exégeno al proceso educativo. Este ele-
mento actia en forma determinante a la hora de
calificar los resultados del mismo. En efecto, los
hijos de padres de altos ingresos, alto nivel educa-
tivo y ocupacional, tienden a aprender mejor; tie-
nen acceso a libros, viajes, conocimientos acadé-
micos de sus padres y a muchas otras condiciones
favorables. En consecuencia, la escuela debe suplir
a la poblacién de ingresos medios y bajos lo que la
familia no estd en capacidad de ofrecer y para ello
debe contar con las mejores caracteristicas acadé-
micas y pedagdgicas, no sélo en cantidad sino en
calidad.

Al respecto, en los indicadores de Educacién pre-
sentados en la Coyuntura Social No. 2, se hace
referencia a los resultados de las pruebas del ICFES
al comparar diferentes niveles socioeconémicos
con la naturaleza de los planteles, esto es, oficiales y
privados. Alli se muestra cémo los colegios de alto
rendimiento académico del sector privado estan
asociados a los estudiantes de mayores ingresos y

los de baja calidad a tener estudiantes con bajos
ingresos. Por su parte, en el sector oficial, las dife-
rencias en los estratos sociceconémicos en las
categorias de rendimiento son menos marcadas y a
su vez la calidad de la educacién resulta maés
homogénea.

El indicador de calidad de la educacién que aqui
presentamos es una medida indirecta obtenida a
través de los resultados de los examenes de Estado
o pruebas del ICFES. Estas pruebas ayudan a evaluar

el proceso educativo en un momento dado y a mirar
su evolucion en el tiempo. No obstante, frente a la
discusion anterior, el mismo tiene algunas limita-
ciones que vale la pena destacar: en primer lugar que
las pruebas del ICFES tienden a privilegiar mas que
la capacidad de razonamiento, las aptitudes para
enfrentar las pruebas de escogencias miiltiple y la
informacién propia de la memoria. No sucede lo
mismo con las dreas de destrezas y aptitudes cuya
evaluacién exige preguntas abiertas y respuestas
amplias; de otro lado, no se incluye aqui informa-
cion por estrato socioeconémico de los estudiantes
en los distintos establecimientos educativos, por lo
que los resultados obtenidos por plantel no pueden
atribuirse en su totalidad a variables endégenas del
sistema.

Aspectos metodologicos

El indicador presenta los rendimientos obtenidos
por los colegios para la década 1981-1990. En cada
afio se consideraran los examenes de Estado de los
estudiantes que aspiran ingresar a la educacién
superior en ese momento. Para cada colegio se
realiza una prueba de hipétesis para establecer si su
promedio es estadisticamente igual, superior o infe-
rior al promedio nacional. De esta manera se ubica
en las siguientes categorias de rendimiento:

— Alto: Colegios que estadisticamente son supe-
riores al promedio nacional.

— Medio: Colegios que estadisticamente son
iguales al promedio nacional.

— Bajo: Colegios que estadisticamente son infe-
riores al promedio nacional.

La forma como se clasifican los colegios en cada
categoria de rendimiento esta dada por el proceso de
construccién de intervalos de confianza.

Para todas y cada una de las pruebas se informa
un puntaje en una escala estiandar que varia apro-
ximadamente entre 20 y 80 puntos. La escala estan-
dar es una escala de unidades iguales, que tiene su
origen en la distribucién normal o curvaideal de los

5. Facundo D., Angel, Rojas C., Carlos. “La calidad de la educa-

cién secundaria. Lo que dice la investigacion”, MEN. Bogot4, 1982.
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datos o puntajes. Ofrece
dos caracteristicas: su
promedio aritmético o
media es de 50 y su des-
viacién estdndar es de
10 puntos.

La media es una medi-
da que representa la
tendencia de los datos
hacia un valor central.
La desviacién estandar
es una medida de la dis-
persion de los resulta-
dos del grupo. Un grupo
ideal de resultados en
una prueba seria aquél
con un promedio mayor
de 50 y una desviacién
menor de 10. Este seria
un grupo homogéneo
alrededor de un rendi-
miento superior en tal
prueba.

Evolucion
del rendimiento
de los colegios

Las cifras del cuadro
7 muestran un dete-
rioro relativo en la cali-
dad de la educacién
secundaria del pais. En
efecto, aunque la pro-
porcién de colegios de
rendimiento alto ha per-
manecido relativamen-
te estable, si se comparan los periodos extremos de
la década para el total nacional (16.81% y 17.28%),
se observa, en cambio, una reduccién en dicha pro-
porcioén a partir de 1986. Asi, en ese afio, el 22.2% de
los colegios se ubicaban en rendimiento alto mien-
tras que en 1990 esa cifra era de 17.3%.

Mas preocupante resulta el aumento de los cole-
gios de rendimiento bajo para el total nacional, de
los cuales se ha visto crecer su participacién afio a
afio desde 1985, al pasar de 33.8% en ese afio a 46.1%
en 1990. A tal aumento han contribuido especial-
mente los colegios de rendimiento medio, al pasar de
44,1% a 36.6%, para los mismos afios.

Cuando se miran los resultados para las cinco
areas metropolitanas, se encuentran diferencias
importantes. En efecto, Medellin presenta la situa-
cién mas dramética en cuanto a deterioro de la cali-
dad de la educacién. Los colegios de rendimiento
bajo pasaron de representar el 34.5% en 1985 al

57.4% en 1990, y ade-
mas los colegios de ren-
dimiento alto disminu-
veron su participacién,
Barranquilla se encuen-
tra ‘en niveles igual-
mente preocupantes. Su
proporcién de colegios
de rendimiento bajo ha
permanecido relativa-
mente constante alre-
dedor del 65% en toda
la década, muy alto por
cierto, mientras que los
colegios de rendimiento
alto representan una
proporciéon muy infe-
rior en relaci6n con las
demads ciudades, e inclu-
so con el promedio na-
cional.

Aunque en todas las
ciudades la participa-
cién de los colegios de
rendimiento bajo ha
aumentado a lo largo
del tiempo, en Bogota,
Cali y Bucaramanga no
ha sido tan réapido el
deterioro y la disminu-
cién de la proporcién de
los colegios de rendi-
miento alto no ha sido
tan significativa.

1. Rendimiento
de los colegios
por naturaleza

Es importante anotar que la proporcién de cole-
gios oficiales y privados en el total de los mismos en
el pais, practicamente se mantiene a lo largo de la
década en 55% y 45%, respectivamente. Cuando se
comparan los rendimientos de los colegios segtin la
naturaleza, esto es, oficial o privada, se tiene que, en
rendimiento alto, los colegios privados participan
con una proporcién que se sitiia alrededor del doble
de la de los colegios oficiales. Asi, en 1990 por ejem-
plo, los colegios oficiales de rendimiento alto repre-
sentaban el 11.3% en tanto que para los privados ese
porcentaje era de 24.6%. En el mismo afio, los cole-
gios oficiales de rendimiento bajo participaban con
el 50.5% y los privados lo hacian con el 40.7% (véase
Cuadro 8). '

En rendimiento bajo, las diferencias se acortan,
pero la participacién de los colegios oficiales es
mayor que la de los colegios privados entre cinco y
diez puntos porcentuales,
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TOTAL NACIONAL Y CINCO AREAS METROPOLITANAS 1981 - 1990 (porcentajes)*
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Cuadro 7

T. nacional

Afio Bogota Medellin Cali Barranquilla Bucaramanga
Alto
1981 16.81 29.61 24,34 32.86 16.28 27.78
1982 17.28 31.36 21.34 41.50 13.33 30.30
1983 19.28 36.80 24.16 44.65 15.50 41.67
1984 2547 45.60 34.76 39.77 19.44 48.68
1985 2197 4219 28.08 33.51 17.96 41.18
1986 22.24 41.48 29.47 31.44 15.68 45,98
1987 21.91 42.88 25.89 32.69 15.27 48.28
1988 19.70 38.15 24.38 30.45 12.86 43.48
1989 18.48 36.59 20.65 32.90 15.32 40.43
1990 17.28 35.28 20.31 30.58 12.33 36.46
Medio
1981 4495 43,58 38.82 44.29 25.58 51.85
1982 40.15 38.53 32.93 40,14 20.95 42.42
1983 4095 37.82 33.15 40.25 15.50 40.28
1984 47.85 39.84 36.90 34.50 22,22 44.74
1985 44.15 36.12 37.44 41.36 16.17 50.59
1986 42,77 40,30 32.37 40,72 18.92 44.83
1987 41,72 3819 31.25 40.38 20.20 47.13
1988 40.77 40.23 29.75 45,00 19.05 47.83
1989 39.15 40.03 27.13 38.10 15.77 36.17
1990 36.61 38.88 22.27 41.32 18.50 37.50
Bajo
1981 38.23 26.82 36.84 22.86 58.14 20.37
1982 42,57 30.11 45.73 18.37 65.71 27.27
1983 39.77 25.38 42.70 15.09 68.99 18.06
1984 26.68 14.56 28.34 25.73 58.33 6.58
1985 33.88 21.70 34.48 25.13 65.87 B8.24
1986 34,98 18.22 38.16 27.84 65.41 9.20
1987 36.36 18.93 42.86 26.92 64.53 4.60
1988 39.54 21,61 45.87 24,55 68.10 8.70
1989 42.38 23.38 52.23 29.00 68.92 23.40
1990 46.10 25.84 57.42 28,10 69.16 26.04

* Los porcentajes indican la proporcién de colegios en el rendimiento respectivo en cada afio.
Fuente: Servicio Nacional de Pruebas (SN.P.) - ICFES - Célculos de FEDESARROLLO.

Cuadro 8
DISTRIBUCION DE LOS COLEGIOS EN RENDIMIENTO ALTO, MEDIO Y BAJO, SEGUN NATURALEZA*
TOTAL NACIONAL 1981-1990 (porcentajes)

Alto Medio Bajo
Aiio Oficial Privado Oficial Privado Oficial Privado
1981 121 225 47.2 41.6 40.7 36.0
1982 12.3 22,8 40.8 39.3 46.8 az9
1983 14.2 25.7 43.1 381 42.7 36.2
1984 21.3 304 52.6 42,2 26.1 27.4
1985 171 28.0 48.0 39.5 35.0 325
1986 171 284 45.6 39.4 373 32.1
1987 16.3 28.6 45.1 37.7 38.6 33.7
1988 14.4 26.1 43.6 37.3 42.0 36.6
1989 12.3 26.0 42.0 35.6 45.7 384
1990 11.3 246 38.2 34,7 50.5 40.7

* Naturaleza: Oficial y privada.
Fuente: Servicio Nacional de Pruebas (S.N.P.,) - ICFES -Calculos de FEDESARROLLO.
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Eldeterioro de la calidad de la educacién oficial es
tanto mas preocupante por cuanto que la cobertura
de la educacién secundaria se ha extendido funda-
mentalmente a través de este sector. El mismo pasé
de acoger el 50% de la poblacién estudiantil en
secundaria en 1970, a ocuparse del 62% en 1988.
Pareceria pues que este aumento en cobertura se
estd haciendo a costa de la calidad de la educacién
impartida, lo cual le estaria restando capacidad de
impacto a los esfuerzos realizados.

Dadas las diferencias en las poblaciones atendi-
das por los sectores oficial y privado, los anteriores
resultados merecen especial atencién. En efecto,
segun se dijo mas arriba, los colegios privados.con
més altos rendimientos se concentran en la pobla-
cion de altos ingresos, mientras el sector oficial se
ocupa de poblacién de ingresos medios y bajos. El
que la brecha en la calidad de la educacién ofrecida
por unos y otros se amplie, s6lo puede disminuir la
capacidad que tiene la educacién de afectar la redis-
tribucién de ingresos y permitir un desarrollo mas
equitativo.

2. Rendimiento de los colegios ségfm el tipo

Los resultados de la clasificacién de los colegios
en las categorias de rendimiento segin el tipo de
colegio, esto es, masculino, femenino o mixto, favo-
recen a los colegios masculinos con una participa-
cién, en el rendimiento alto que oscila entre 54% y
68% en toda la década. Le siguen en orden los cole-
gios femeninos y los mixtos. Es importante anotar
que la participacion de los colegios masculinos, en
esta categoria, casi duplica a la de los femeninos,
mientras los colegios mixtos sélo llegan a represen-
tar el 17% en 1984 (véase Cuadro 9).

Resulta importante anotar que mas del 70% de los
colegios oficiales son de tipo mixto, hecho este que

debe estar incidiendo en los resultados obtenidos
por el sector oficial en su conjunto y que se resefia-
ron en el aparte anterior.

En la categoria de rendimiento medio las partici-
paciones se acercan mas, pero predominan los cole-
gios mixtos. Por su parte, en rendimiento bajo, la
participacion de los colegios mixtos es muy superior
y en cambio los colegios masculinos sélo llegan a
representar el 12% en 1988 en esta categoria.

Falta profundizar en las razones ante el pobre de-
sempeiio de los colegios mixtos; pero si parece claro
que en éstos debera concentrarse buena parte del
esfuerzo por elevar la calidad. Igualmente, importa
destacar el sesgo que persiste en nuestro sistema
educativo contra la formacién femenina, con serias
repercusiones sobre las condiciones laborales de la
mujer en el pais.

3. Rendimiento de los colegios
segun la jornada

Los resultados que se presentan en el Cuadro 4,
sefialan las varias veces mencionada deficiencia de
la educacién impartida en las escuelas nocturnas.

En efecto, en la categoria de rendimiento alto se
observa una participacién similar en los colegios de
jornada diurna normal, de la mafiana y de la tarde.
Por su parte, los colegios nocturnos tienen una par-
ticipacién insignificante en esta categoria. En 1990
para las diferentes jornadas las participaciones, en
rendimiento alto, son 22%, 21%, 17% y 0% respecti-
vamente (véase Cuadro 10).

En rendimiento medio todos los colegios con jor-
nada en la tarde y los nocturnos tienen una partici-
paci6n ligeramente menor que los diurnos.

En rendimiento bajo, los colegios nocturnos regis-
tran la mayor participacién y llegan a registrar, en
1990 el 76%. Esta situacién debe poner alerta a las

Cuadro 9
DISTRIBUCION DE LOS COLEGIOS EN RENDIMIENTO ALTO, MEDIO Y BAJO, SEGUN TIPO*
TOTAL NACIONAL 1981-1990 (porcentajes)

Alto Medio Bajo
Afio Masc. Femen. Mixto Masc. Femen. Mixto Masc. Femen. Mixto
1981 54.7 231 10.5 7.0 38,7 47.2 8.4 38.3 42.3
1982 52.4 26.2 10.9 38.9 37.4 41.0 8.7 36.4 48.1
1983 59.2 29.6 124 311 36.2 43.2 9.7 34.2 444
1984 68.1 40.6 17.4 26.8 37.5 52.6 5.1 22.0 30.1
1985 68.8 34.2 15.0 23.8 37.8 47.4 7.4 28.0 37.7
1986 65.2 36.7 15.5 26.2 36.5 45.6 8.6 26.8 39.0
1987 67.2 37.0 15.2 22.6 36.0 44.4 10.3 26.9 40.4
1988 65.1 34.7 13.3 22.8 381 42.6 121 27.3 441
1989 60.9 35.2 12.3 281 35.6 40.6 111 29.2 47.2
1990 60,7 33.6 11.2 27.7 331 379 11.6 333 50.9

* Tipo: Masculino, femenino y mixto,

Fuente: Servicio Nacional de Pruebas (SN.P.) - ICFES - Calculos de FEDESARROLLO.
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Cuadro 10
DISTRIBUCION DE LOS COLEGIOS EN RENDIMIENTO ALTO, MEDIO Y BAJO, SEGUN JORNADA*
TOTAL NACIONAL (porcentajes)
Alto Medio Bajo
Ano Diurno Mafiana Tarde Noct. Diurno Maniana Tarde Noctur. Diurno Mafiana Tarde Noctur.
1981 20.3 18.0 20.9 1.3 454 46.2 39.6 40.5 34.3 35.8 39.6 58.2
1982 19.4 21.6 18.9 0.8 41.5 41.8 44.1 30,0 391 36.6 36.9 69.2
1983 21.3 241 259 09 416 44.0 389 35.3 37.1 31.9 35.2 63.8
1984 29.2 294 34,2 31 48.2 50.2 411 46.5 22.7 20.4 24.8 50.4
1985 24.2 26.3 28.5 21 437 46.3 426 40.8 32.2 27.5 29.0 57.1
1986 25.8 25.6 29.2 1.7 39.7 46.0 40.7 40.5 34.6 28.5 30.1 57.8
1987 25.2 25.7 27.8 1.1 41.8 44.5 37.0 37.5 33.0 29.8 5.2 61.5
1988 22.5 241 23.2 0.2 39.8 44.3 38.2 34,6 37.7 31.6 38.6 65.3
1989 21.9 22.8 19.6 0.1 401 42.8 37.8 28.6 38.0 34.4 42.6 71.3
1990 22.2 21.0 16.9 0.0 369 40.9 37.2 23.7 40.9 38.1 45.9 76.3
* Jornada: Diurna, mafiana, tarde y nocturna.

Fuente: Servicio Nacional de Prue

§ (S.N.P.) - ICFES - Calculos de FEDESARROLLO.

autoridades educativas con el objeto de tomar
medidas de control de calidad dirigidas a las institu-
ciones de educacién nocturna que han venido proli-
ferando en los tltimos afios con resultados poco
halagadores en materia de calidad.

Estos resultados contribuyen al debate suscitado
en los iltimos afios acerca del estudiante trabajador.
Si bien es cierto que algiin sector de la sociedad,
piiblico o privado, debe ofrecer el servicio de la edu-
cacion para la poblacién que al estar ocupada quiera
mejorar o completar su ciclo educativo secundario,
también es cierto que dicho servicio debe cumplir
un minimo nivel de calidad, porque de lo contrario y
tal como esta ocurriendo, se trata de una inversién
poco redistributiva. Asi, quienes estan incurriendo
en el enorme esfuerzo que significa estudiar tras
completar una jornada laboral, no estan recibiendo
los elementos necesarios para competir en mejores
condiciones en el mercado laboral ni para ingresar a
la educacién superior.

Es posible suponer que, en la medida en que se
amplie la cobertura educativa en secundaria, sin
sacrificar calidad, y aumenten los indices de escola-
ridad y de retencidn en el grupo de edad correspon-
diente a este nivel, la demanda por educacién en la
jornada nocturna se reduzca en el largo plazo.,

Conclusiones

Puede decirse que ha habido un deteriororelativo
en la calidad de la educacién secundaria en el pais a
partir del segundo quinquenio de los 80. Ese dete-
rioro ha sido més importante en el sector oficial que
en el privado. Como el aumento en la cobertura en
este nivel educativo ha sido fundamentalmente de

caracter oficial, puede decirse que dichoc aumento se
ha logrado sacrificando calidad.

El deterioro en la calidad de la educacién secun-
daria es un precio que el pais esta pagando por la
reduccién del esfuerzo estatal en esta materia. En
efecto, la participacion del gasto en educacién como
proporcién del PIB nacional, ha venido decreciendo
sistematicamente desde 1984, hasta situarse, en
1990 en un pobre 2.5% del PIB. Precio éste muy alto
por lo demés, dadas las exigencias de recursos
humanos del nuevo modelo de desarrollo en el que
el pais se embarca.

Debe insistirse adicionalmente en la importancia
que tienen los factores socioeconémicos en el de-
sempefio académico de los estudiantes. Este tipo de
variables determina en 1iltima instancia la calidad
del proceso educativo, visto en forma global. Por
tanto, deben ser el argumento para lograr que la
educacion de caracter oficial disponga de las mejo-
res condiciones (infraestructura, dotacion, recursos
pedagdgicos, etc.), capaces de compensar las des-
ventajas de la educacion de ingresos medios y bajos
frente a la poblacién de ingresos altos, sin lo cual el
impacto redistributivo del gasto en educacién se
reduce.

Se ha logrado un consenso acerca de la existencia
de problemas de calidad de la educacién en Colom-
bia en todos los niveles. Un pais que quiere abrirse al
mercado mundial no tiene otra alternativa que fun-
damentar su crecimiento econémico en términos de
la competitividad internacional. De la misma
manera, la pretension de lograr mayores niveles de
desarrollo humano depende en buena medida de los
avances en el proceso educativo.

Elreto frente al nuevo modelo de desarrollo adop-
tado por Colombia impone una nueva concepcién
del sector educativo, de tal manera que se garantice
el cumplimiento de dos metas fundamentales: com-
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petitividad, basada en el incorporacién y difusién
del progreso técnico y profundizacién del concepto
de ciudadania moderna, basado en la consolidacién
de la democracia.

La aparicién de nuevas tecnologias y los avances
cientificos de importancia se fundan necesaria-
mente en investigaciones basicas a largo plazo. El
acceso a la investigacion basica, asi como la forma-
ci6n de recursos humanos calificados y susceptibles
de ser entrenados varias veces durante la vida pro-
ductiva, contienen un elemento de bien piiblico o
colectivo. Asi mismo, el acceso de mayores capas de
poblacién a una educacién eficiente y de buena
calidad es garantia de una distribucién de ingresos
mas equitativa y de la dinamizacién del mercado de
trabajo. De ahi la importancia, de que el Estado
asuma la responsabilidad de entender la educacién
como una inversion productiva a largo plazo para
lograr el desarrollo humano y econémico que
requiere Colombia a las puertas del siglo XXI. Asu-
mir esa responsabilidad implica contar con metas
claras de cobertura, eficiencia y calidad, y vigilar
permanentemente los presupuestos de ingresos y
gastos del sector educativo para el cumplimiento de
los objetivos sefialados.

Se ha dado un paso importante con la permanen-
cia de los docentes en el sector educativo. Preocupa
ahora su formacién; en este sentido, los niveles edu-
cativos, la forma como se les ensefia y la capacita-
cidn, son ejes centrales en el logro de mayores nive-
les de calidad en el proceso educativo, asi como la
garantia de sus remuneraciones en forma oportuna
y eficiente.

La situacién planteada en estos indicadores llama
la atencién sobre el proceso de descentralizacién
educativa. En este sentido, pone de manifiesto la
inmensa responsabilidad que tienen las autoridades
locales (Alcaldes) en los procesos de seleccién y
contratacion del personal docente, asi como en los
mecanismos de control de calidad del proceso edu-
cativo. La forma como los municipios y departamen-
tos han venido cubriendo las necesidades de la
poblacién en materia educativa, segiin se ha visto, va
en detrimento de la calidad de la educacién y de las
remuneraciones de los docentes. Si los municipios
no ponen atencién a este respecto, habra serias
implicaciones con referencia al desarrollo social de
las localidades, asi como en materia de recursos y de
eficiencia en la prestacién del servicio de la educa-
c1on.
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La educacion en
America Latina

Cor}'
detras

Mariano Grondona

Director de la Revista Vision

La principal distancia educativa entre los paises desarrollados
y América Latina no se registra en la ensefianza primaria
-donde, atin con retrasos y fracasos, la tendencia universal se
acerca a una matricula del ciento por ciento entre los nifios en
edad de estudiar, sino en la ensefianza secundaria.

Casi todos los nifios y jovenes del Primer Mundo estan inscri-
tos en la ensefianza secundaria (95 por ciento), pero esta cifra
baja al 55 por ciento en los paises llamados de “ingreso
mediano”, categoria dentro de la cual se encuentran todos los
paises latinoamericanos. Lo cual significa que esta matricula
“universal” que América Latina ya ha alcanzado en el nivel

primario, el mundo desarrollado la tiene en el nivel secunda-
rio.

ruguay con el 77%,la  Bien detras se encuentra el Brasil
Argentina y Chile con  (38). Los casos més graves son los
el 74 se hallan a  del Paraguay (29), El Salvador (29)
media distancia entre vy Guatemala con sélo el 21%: de
ese nivel maximoyel cada cinco nifios y j6venes guate-
promedio de los paises “media- maltecos cuatro no reciben educa-
nos”. México coincide con el nivel  cién secundaria.
mediano: 53% de matriculacién >
secundaria. Lo mismo ocurre con Tomado de la Revista Vision, febrero
Colombia (56) y Venezuela (54). 1993,
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Al hacer esta presentacién sien-
to que estoy caminando sobre una
“capa de hielo fina”, La salvedad
seria la de que no desconozco que
puedo ser criticado por ser un nor-
teamericano que trata de decirles a
los latinoamericanos cémo resol-
ver sus problemas. (Luego de la
reciente explosion de disturbios,
protestas y desérdenes generales
urbanos ocurridos en los Estados
Unidos, hechos que fueron pre-
senciados por todo el mundo, es
dolorosamente obvio que en mi
pais tenemos nuestros propios
problemas por resolver). Mi inten-
cién es exponer algunas ideas que
se han formado con base en la
experiencia recogida trabajando
con colegas en América Latina,
producto de investigaciones reali-
zadas y de algunas nuevas corrien-
tes que en materia de educacién se
estan desarrollando en los Estados
Unidos y en otras partes del
mundo. En el mejor de los casos,
espero que ellas serviran para
estimular un debate e intercambio
sobre nuevas estrategias destina-
das a renovar la educacién y el sin-
dicalismo docente en América La-
tina.

;Por qué se encuentra en este
estado de crisis la educacién en
América Latina?

En el presente afio goza de
mucha aprobacién la actitud de
echarle la culpa de la crisis de la
educacién al FMI y al Banco Mun-
dial, a la reestructuracién econé-
mica y al “neoliberalismo”. Hace
un par de afios se hacia algo simi-
lar con la “crisis de la deuda”.
Antes de ello, se culpaba a las dic-
taduras de derecha que se encon-
traban en el poder en la mayoria de
los paises de América Latina, Pero
las causas verdaderas de esta crisis
son realmente “todas las razones
mencionadas arriba” y algunos
factores mas,

Durante la década seguida a la
terminacién de la Segunda Guerra
Mundial, se vivié el periodo del
apogeo de la Educacién en Amé-
rica Latina y en muchas partes del
mundo. Hasta ese entonces, las
clases dirigentes en América La-

tina no habian puesto mucho
énfasis en la educacién para todos
los ciudadanos. Sin embargo, du-
rante la década de los afios 50
algunos movimientos politicos re-
formistas de la regién (tales como
el partido aprista del Pert, Accién
Democratica de Venezuela y el
Partido de Liberacién Nacional de
Costa Rica) tuvieron éxito al
implantar el concepto segiin el
cual todos los miembros de una
sociedad tienen derecho, al menos,
a la educacién basica. Si bien en
cierta medida se reconocia que la
educacién era relevante con res-
pecto al desarrollo, la mayor parte
del apoyo a la educacién universal
en América Latina se debi6 al con-
cepto de que la educacién piiblica
gratuita es un derecho humano
bésico.

Como resultado de este movi-
miento aumenté muchisimo la
inversi6n del gobierno en materia
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de educacién. Durante este pe-
riodo fue cada vez mas grande la
asignacién presupuestaria que los
gobiernos de América Latina y de
otras partes del mundo destinaron
a la educacién. En pocos afios, el
porcentaje de nifios matriculados
en la escuela primaria aumenté en
forma asombrosa. Por ejemplo, la
Unesco indica en uno de sus
informes que a principios de la
década de los afios 50, solamente
un tercio de los nifios del mundo
estaban registrados en escuelas
primarias. Esa tasa hoy en dia
excede el 70%.

Para comprender la verdadera
magnitud de este crecimiento
debemos recordar que la pobla-
cion de la nifiez en el mundo se
duplica cada 20 6 30 afios (y a un
ritmo mas acelerado en los paises
menos desarrollados). En otras
palabras, si la poblacién de nivel
de escuela primaria de un pais
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pequeio era de 300.000 estudian-
tes en 1955, esa poblacién no cre-
cid inicamente a 700.000 en 1980,
sino a mas de 1.400.000 estudian-
tes, o sea a méas del 400% durante
ese periodo.

Dicho crecimiento no seria un
problema tan grande si las econo-
mias de los paises se expandieran a
una tasa comparable, cosa que no
ocurrié. ;Qué ha ocurrido con las
economias de los paises latinoa-
mericanos desde los afios 607
Durante esta década las econo-
mias en general se mantenian en
marcha; pero durante los afios 70
hubo un gran cambio y desmejora-
ron en forma sostenida. Al tripli-
carse los precios del petréleo en
1973, se produjo una caida vertigi-
nosa de las diferentes economias.
Este fenémeno también produjo
un gran flujo de efectivo —en gran
parte debido a las ganancias gene-
radas con base en el aumento de

los precios del petréleo— que fue a
parar a los bancos.

Los bancos, a su vez, concedie-
ron préstamos abultados a los
gobiernos latinoamericanos los
cuales los utilizaron para apunta-
lar empresas enormes, ineficientes
y en muchos casos obsoletas, para
subsidiar algunas mercancias béa-
sicas y gasolina y para financiar
enormes burocracias guberna-
mentales (de las cuales los presu-
puestos militar y de la ensefianza
son la parte mas grande). De esta
manera, durante la década de los
afios 80, cuando las economias de
la mayoria de los paises latinoame-
ricanos no se encontraban en
mejor situacion que durante los
afios 70, los bancos exigieron el
pago de los préstamos, o por lo
menos de los intereses adeudados.

De esta forma, cuando los paises
de América Latina solicitaron mas
préstamos, en muchos casos sola-
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mente para pagar los intereses de
los préstamos anteriores, el FMI y
los bancos adujeron que los paises
tenian que “reestructurar” sus
economias antes de que se les con-
cedieran nuevos préstamos. (En
retrospectiva, lo que debieron
haber hecho era estipular esas
condiciones a los préstamos origi-
nales cuando fueron otorgados
durante la década de los afios 70).

;Qué significa la “reestructura-
cion” para los paises de América
Latina? Ha significado la venta de
empresas grandes e ineficientes y
la restriccién de los gastos de
gobierno. ;Cuéles son los dos obje-
tos de gasto mas elevados en la
mayoria de los presupuestos na-
cionales? Los gastos de defensa y
dela ensefianza. No nos sorprende
entonces que les haya resultado
mas facil a los gobiernos —aun
aquellos democraticamente elec-
tos— reducir el financiamiento de
la ensefianza antes que realizar
reducciones serias de los gastos
militares. Como resultado de ello,
de acuerdo con las estadisticas del
Banco Mundial, “el porcentaje del
monto asignado por los gobiernos
a la educacién en los paises mas
pobres ha disminuido del 16 al
12% desde 1970".

La reestructuracion
y el desarrollo econémico
a largo plazo

Aun para quienes creen que
habia y que continia habiendo
necesidad de reestructurar las
economias de Ameérica Latina, la
pregunta que debe formularse es,
;lograran estas reformas econémi-
cas un desarrollo econémico a
largo plazo sino se hace una inver-
sién previa en el sector de la edu-
cacién? ;Tendra éxito el capita-
lismo o el “neoliberalismo” sino se
invierte en la enseflanza? La con-
testacion a estas preguntas se
puede encontrar en los estudios
realizados por el Banco Mundial,
los cuales presentan evidencia de
que existe una relacién significati-
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En tanto en la ensefianza prima-
ria el alumno adquiere los rudi-
mentos que le permitiran partici-
par de la vida social, es sélo en la
ensefianza secundaria que se cons-
tituye como individuo auténomo,
con ideas propias, plenamente
racional. Sea cual fuere el nivel de
su ingreso econdémico, los ciuda-
danos y ciudadanas de educacién
secundaria forman parte de la
clase media. Votan en forma inde-
pendiente. Cambian su voto segiin
las circunstancias y los argumen-
tos, sin sentirse atados a un caudi-
llo paternal.

Elhecho de que sélo uno de cada
dos jévenes reciban hoy educacién

~ La clave del desarrollo es la innovacidn.

- Segin sea la cantidad de investigadores y
~ Organizadores capaces de cambiar el
- mundo adonde actiian, asi serd el ritmo del

crecimiento de cada pais.

secundaria en los paises de ingreso
mediano explica su debilidad poli-
tica frente a las democracias con-
solidadas del Norte, donde la edu-
cacién secundaria es la regla uni-
versal. Sin embargo, también es
verdad que los paises medianos
han avanzado fuertemente en los
iltimos tiempos. En 1965, sélo uno
de cada cuatro de los nifios y jGve-
nes de la correspondiente edad
eran estudiantes secundarios
(26%). Hoy la cifra sobrepasa el 50.
El avance de la ensefianza secun-
daria en América Latina estd
estrechamente ligada a la expan-
sién de la democracia. En paises
como el Uruguay, Chile y la Argen-
tina, el hecho de que tres de cada
cuatro nifios y jovenes estén
matriculados en el nivel secunda-
rio augura la consolidacién de la
democracia: se acabaron los tiem-
pos de Juan Domingo Perén y Sal-
vador Allende.

Pero falta mucho. La meta de la
universalizacién de la ensefianza
secundaria es prioritaria porque
su cumplimiento es la condicién
para la formacién de sociedades
modernas, cuyos ciudadanos y
ciudadanas no sélo sepan votar
sino también trabajar competiti-
vamente ya sea como técnicos o,
mas adelante, como universitarios
y profesionales. La idea decimo-
nénica de una piramide educativa
por cuya base ingresaban todos,
quedaban pocos en la secundaria y
la mayoria de éstos erallamadaala
terciaria, de modo tal que la
secundaria era vista como una
preparatoria para la universidad

(asi se formaron los sistemas edu-
cativos de Chile, Argentina y Uru-
guay, los primeros de Ameérica
Latina, a finales del siglo pasado),
debe ser reemplazada por una
estructura que incluya la universa-
lizacién de la ensefianza secunda-
ria y una alternativa real a sus
miembros para que puedan traba-
jar de inmediato en oficios técni-
cos o pasar a un nivel terciario a su
vez en constante ascenso, que en
paises como el Canada y Estados
Unidos ya supera el 60% de la
matriculacién posible y llegara a
ser, en el siglo XXI, universal.

Que en un pais como la Argen-
tina prevaleci6 y atin prevalece
aquella suerte de conexién necesa-
ria entre el nivel secundario y el
nivel universitario lo prueban
estas cifras: en tanto 74% de los
nifos y jévenes son “secundarios”,
el 41% de los jévenes en la edad
correspondiente son universita-
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rios, lo cual marca una escasa dife-
rencia entre las dos cifras. Los
datos del Uruguay son atin més
impresionantes: 77% de matricula
secundaria, 48% de universitaria
(después del Canadad y Estados
Unidos, la més alta del mundo). En
el promedio de los paises desarro-
llados, en tanto el 95% es “secun-
dario”, sélo el 41 (igual que en la
Argentina) es universitario, lo cual
prueba que més de la mitad ya se
ha ido hacia empleos técnicos de
nivel intermedio y sélo una rela-
tiva minoria, estrictamente selec-
cionada, puede aspirar a mas.

Las cifras de la matricula uni-
versitaria de los paises “medianos”
corren bien detras de las de los pai-
ses desarrollados (41% en éstos,
17% en aquéllos). Este nivel es
demasiado bajo para asegurar una
adecuada provisién de profesiona-
les, docentes, gerentes e investiga-
dores. La clave final del desarrollo
es la innovacién, producto a su vez
de la investigacién. En tanto 81 de
cada mil habitantes del Primer
Mundo son cientificos e investiga-
dores, la cifra se reduce a 9 en el
Tercer Mundo. Con el agravante de
que una buena parte de esa alta
cifra del 81 sobre mil se forma con
cerebros que emigran del Sur al
Norte.

De la cantidad a la calidad

Los indicadores cuantitativos
marcan una distancia entre los
paises de punta y América Latina.
Ya veremos, en la préxima seccién,
si el educativo ha de importarnos
menos o mas que el retraso eco-
nomico. Pero el cuadro quedaria
incompleto si nos atuviéramos
s6lo a la “cantidad”. Cuando deci-
mos que un estudiante es “univer-
sitario”, esa matriculacién vale
“uno” tanto en Estados Unidos
como en América Latina en el
mundo de las estadisticas. ;Lo vale
en el mundo de la realidad? ;Es lo
mismo ser un estudiante de tiempo
parcial que ademaés trabaja, como
lo son muchos en nuestra regién, y
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PORCENTAJE DE MATRICULACION EN LOS NIVELES PRIMARIO,
SECUNDARIO Y UNIVERSITARIO, 1965 Y 1988

1965 1988
(%) (%)

Paises desarrollados
Primaria 104 103
Secundaria 63 95
Terciaria 21 41

Pai T T
Primaria 92 104
Secundaria 26 55
Terciaria 7 17

Nota: Los porcentajes superiores a 100% derivan del hecho de que también concurren

adultos ala escuela primatia, desbordando entonces la cifra total de nifios y jévenes en
la edad correspondiente.

a quien ensefian profesores tam-
bién de “tiempo parcial”, que vivir
las 24 horas del dia en un “cam-
pus” universitario, en el cual ense-
fian profesores de tiempo com-
pleto, como ocurre en la mayoria
de las universidades estadouni-
denses? ;Es lo mismo hablar de
escuela primaria o secundaria
entre nosotros, donde es frecuente
que el alumno o alumna llegue de
lejos, quizéds a caballo, para po-
nerse frente a una maestra mal
pagada, agotada porlosintentos de
sobrevivir, que pensar en la priori-
dad educativa absoluta de los
japoneses?

La calidad no se presta a medi-
ciones. Sin embargo, ahi estd como

una distancia que viene a agravar
el retraso educativo de los lati-
noamericanos.

También es cualitativo lo que
podria decirse de los métodos de
educacion. La clave del desarrollo
es la innovacién. Seglin sea la can-
tidad de investigadores y organi-
zadores capaces de cambiar el
mundo adonde acttian, asi sera el
ritmo del crecimiento de cada pais.
Pero la capacidad de innovar y de
cambiar que estd en el corazén del
progreso moderno no deriva sélo
de la “cantidad” de ensefianza
recibida sino de su “orientacién”.
Y es bastante grave, por cierto, que
en tanto el promedio de escolari-
dad de los paises desarrollados es

Fotografia: UNICEF / Shelley Rotner.

de 10 afios, el de los paises en desa-
rrollo sea sélo de 3,7 afios y el de
los menos desarrollados entre
ellos (en su mayoria africanos),
solo de 1,7 aiios. Es verdad, por
otra parte, que los paises latinoa-
mericanos superan ese indice del
3,7, llevandolo a 5,2 afios; en algu-
nos casos, el indice trepa a 8,7 afios
(Argentina); 7,8 afios (Uruguay) y
7,5 afios (Chile), aunque baja luego
a los 6,3 afios de Venezuela, los 4,7
de México y los 3,9 de Brasil. Pero
lo que debemos preguntarnos no
es s6lo cudntos afios se ensefia sino
cémo se ensefia en esos pocos o
muchos afios.

Hay una ensefianza autoritaria
cuya clave consiste en ocupar la



INFORME CENTRAL

memoria del estudiante con cifras,
cifras e historias. Abrumado porlo
que debe aprender para aprobar, el
estudiante se convierte en un repe-
tidor. La repeticién de lo apren-
dido retrasa los conocimientos,
que se vuelven cada vez mas obso-
letos a medida que se expande el
circulo de la repeticién. La otra
manera de ensefiar es convocar no
ya ala memoria (para eso tenemos,
hoy, las computadoras, esas in-
mensas memorias colectivas, don-
de todo se almacena) sino a la
razon. Se invita entonces al estu-
diante a pensar por si mismo,
Ahora bien: pensar supone el
riesgo de disentir. Cuando se apela
a la razén, se forman herejes. Pero
el avance del mundo moderno, $no
consiste acaso en la acumulacién
de una suma incontable de here-
jias en los mas diversos campos del
saber? A cada dogma le llega su
refutacién. El progreso es una
cadena interminable de refutacio-
nes. ;Hasta qué punto estamos
formando en América Latina a di-
sidentes, disconformistas, refuta-
dores? ;Hasta dénde el dogma-
tismo no reina, todavia, entre
nosotros? jAcepta cada maestro,
cada padre, cada profesor, que su
alumno los supere mafiana me-
diante el disenso? ;O a lo que en
verdad aspira es a moldearlo a su
imagen y semejanza?

El carro y el caballo

Durante los tiempos de la revo-
lucién industrial, que comenzé
hace 200 afios, la produccién de los
bienes industriales se constituyé
en el cauce del desarrollo econé-
mico; los paises subdesarrollados,
entonces, proveian de materia
prima a los paises industriales. La
riqueza consistia en esa materia
prima o, més aun, en la capacidad
de elaborarla. A esa etapa corres-
ponde todavia la doctrina de Raiil
Prebisch y la CEPAL en el sentido
de que Ameérica Latina era subde-
sarrollada porque, habiéndose es-
pecializado en la produccién de
materias primas, debia intercam-

biarlas en condiciones creciente-
mente desfavorables por los pro-
ductos elaborados que venian del
Norte.

Por mucho tiempo se pensé en
América Latina que “riqueza” es
sinénimo de “materias primas”.
Brasil y Colombia eran ricos por el
café, Chile por el cobre, México y
Venezuela por el petréleo, Amé-
rica Central por las bananas,
Argentina y Uruguay por las mie-
ses y los ganados. En un sistema de
valores como éste, la educacién
primaria es necesaria porque sin
alfabetizaci6n nada funciona, pero
mas alla se convierte en un lujo al
alcance de las clases privilegiadas,
como los viajes a Europa o la casa
en la playa.

Al terminar la Segunda Guerra
Mundial, cuando aiin el mundo
aceptaba la tabla de valores de la
revolucién industrial, un pais se
encontré conque, para iniciar su
propia reconstruccién, no contaba
con materias primas ni con fabri-
cas. ;Qué le quedaba? Sélo la
materia gris de sus habitantes. Ese
pais era Japon. Tuvo la ventaja de
que ninguna tentacién, ni cafeta-
les, trigales o pozos de petréleo, lo
distrajeran de lo esencial. En este
nuevo tiempo postindustrial, en
esta sociedad de conocimiento de la
que acaba de hablar Peter Drucker,
el recurso central no son “las
cosas”, la materia o “los fierros”,
sino las personas. El presidente
Bill Clinton acaba de designar en la
secretaria de Trabajo a Robert
Reich porque éste, como ya vimos
en la nota de tapa dedicada a Clin-
ton (Visién, 1/15 de enero, 1993),
propone una revolucién educa-
cional en el mundo laboral para
alcanzar alos japoneses. (The post-
capitalism world, Peter F. Drucker,
The public interest, Feel 1992).

El efecto inmediato de esta
nueva perspectiva es “correr” la
educacion de la periferia al centro
de nuestras preocupaciones. Ya no
es algo bésico e inevitable sélo en
el plano de la alfabetizacién y, mas
alla, un lujo; educar es desarrollar
el recurso principal de nuestras
sociedades. Es gastar en la mas alta
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y rendidora de las inversiones. Lo
mismo pasa con la salud, otra de
las Cenicientas del tiempo ante-
rior. Si lo que més vale es la mate-
ria prima, el dinero y las herra-
mientas, los mineros pueden morir
a los 30 afios. Si lo que més vale es
el ser humano, atenderlo desde
que nace, asegurar su nutricién y
salud, educarlo y entrenarlo, pasa
a convertirse en la tarea mas
importante de las naciones,

Los autores mas leidos de estos
dias, de Michael Porter a Lester
Thurow y de éste a Robert Reich,
concuerdan en que el siglo XXI per-
tenecerd a las sociedades mis
competitivas e innovadoras. Con
otras palabras: a las que més esti-
mulen las mentes de sus habitan-
tes. Antes, cuando lo econémico
pasaba por minas y herramientas,
habia un conflicto sin resolver
entre el pragmatismo de quienes
aspiraban, por lo pronto, al desa-
rrollo econémico y los que desta-
caban el valor de la persona
humana. Entre lo econémico vlo
social. Quienes defendian lo social,
lo hacian proponiendo lo que
incluso para ellps aparecia como
un “gasto” de contenido huma-
nista, poco practico pero sublime:
en las proteinas para los chicos o
en los libros para los jovenes. Hoy,
esta prioridad es a la vez econé-
mica y social. Cesa el conflicto.
Nace una meta absorbente: desa-
rrollar al hombre al mismo tiempo
como persona trascendente y co-
mo motor esencial del progreso
econémico. Cuando nos dicen que
el 22% de los nifios mexicanos, el
24 en Panama, el 36 en El Salvador,
el 39 en Ecuador, el 43 en Pert, el
51 en Bolivia y un horrendo 68%
en Guatemala son desnutridos, ya
no pensamos solamente en térmi-
nos humanitarios; aparte de haber-
los traido a la vida sin proteinas
que aseguren su pleno desarrollo
cerebral, también pensamos en el
inmenso despilfarro en el que
incurren esos paises al privarse del
mas importante de sus recursos
econémicos a largo plazo. Por una
vez, la economia y el humanismo
coinciden., El desarrollo de los



LA EDUCACION: ;HACIA DONDE VA?

PORCENTAJE DE MATRICULACION EN AMERICA LATINA, 1988

Primari S lari Terciari
(%) (%) (%)

Argentina 111 74 1
| Bolivia 91 32 18
Brasil 104 38 11
Colombia 114 56 14
Costa Rica 100 41 24
Chile 102 74 18
Ecuador 117 56 26
|_El Salvador 80 29 17
Guatemala 77 21 9
Honduras 106 32 [i]
México 117 53 15
Nicaragua 99 43 a
Panama 106 59 28
Paraguay 104 29 9
Peru 99 (1965) — 26
Repiiblica Dominicana 101 74 —
_Venezuela 106 54 27
Uruguay 109 77 48

Educacién. Alrededor de 44 millones de nifios latinoamericanos no terminan la escuela primaria. Del total de los que ingresan a este nivel de

ensefianza solo la mitad lo terminan con éxito. Este es el resultado de la baja calidad de la educacion y de las dificiles condiciones familiares.
UNICEF / Fran Antmann.
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recursos humanos ya no es séloun
lujo o, ni siquiera, un imperativo
moral; es, ademas, la clave misma
de una estrategia econémica que
deje de pensar en dias o meses y lo
haga en afios.

Los préoximos treinta afios

Si se mira con atencién la base
de datos de esta nota de tapa, se
advertird que los paises latinoa-
mericanos van ocupando las posi-
ciones educativas que tenian los
paises desarrollados aproxima-
damente 30 afios antes. En 1965,
los paises desarrollados cubrian
por completo la matriculacién
primaria. Los medianos llegaron a
ese nivel en 1988. En 1965 la
matricula secundaria de los paises
desarrollados alcanzaba el 63%
del total de los nifios y jévenes en
la edad correspondiente. En 1988,
la matricula de los pafses de
ingreso mediano era de 55%: nos
estabamos acercando a la cifra de
los desarrollados en 1965. En tanto
la matricula universitaria de los
paises desarrollados cubria el 21%
en 1965, en 1988 nosotros obte-
niamos, en promedio, 17%.

Lo cual quiere decir que, cuando
aparezcan las estadisticas que
correspondan a 1993, lo probable
es que nuestras cifras se sitien
casi exactamente en el nivel que
tenian los paises desarrollados
hacia 1965. Proyectando esta rela-
cion numérica, podria pensarse
entonces que la universalizacién
de la educacién secundaria de la
que ya gozan los paises de punta
nos llegaria al promedio de los
latinoamericanos de aqui a 30
afios, hacia el 2023.

Si estuviéramos hablando de
otros indices del desarrollo como,
por ejemplo, los viajes al exterior o
las videocaseteras por habitante,
podriamos concluir filoséfica-
mente: “Habrd que esperar”. Pero
estamos hablando de la principal
de las inversiones: el desarrollo de
los recursos humanos. En esta
materia, ;se puede esperar?

DE MATRICULACION EN 1988
Primaria Secundaria Terciaria
(%) (%o) (%)
Canada 105 105 62
Estados Unidos 100 98 60
Tanzania 66 4 0
Mali 23 6 1

Si admitimos que la riqueza
principal de los latinoamericanos
no reside en sus cafetales o triga-
les, su cobre o su petréleo, ni
siquiera en sus industrias inci-
pientes, sino nada menos que en
ellos mismos, en 400 millones de
mentes fértiles en ideas y proyec-
tos sin desarrollar, esa inmensa
reserva sin explotarse le ofrece ala
regién como un atajo. Si lo toma-
mos, podriamos sorprender muy
pronto a los paises que vienen
corriendo en punta de la gran
carrera, con nuestra presencia. 30
afios, hoy, son un milenio. No
podemos esperar.

(Es factible una estrategia “a la
japonesa”, que apunte a la univer-
salizacién de la escuela secundaria
en Ameérica Latina hacia el afio
20007

He aqui en todo caso una visién
atractiva: igualar en pocos afios la
base educativa del Primer Mundo.
Lo demés —la innovacién, la com-
petitividad, el desarrollo, el bienes-
tar— vendria por afiadidura.

La gran diferencia entre los pai-
ses subdesarrollados y los desarro-
llados es que, en tanto éstos cuen-
tan con recursos para atender
todas sus dreas de preocupacién a
la vez, aquéllos necesitan concen-
trar sus escasos recursos en un
area prioritaria. La Unién Sovié-
tica pudo competir militarmente
con Estados Unidos mientras sus
dirigentes escogieron los cafiones
y olvidaron la manteca. Una vez
que Gorbachov hablé de manteca,
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la competencia militar se de-
rrumbé.

Lo mismo ocurre' entre noso-
tros. No podemos cubrirlo todo al.
mismo tiempo. No podemos com-
petir en dreas tan diversas como
las finanzas, la industria y el agro
con las naciones de avanzada. Si
seguimos insistiendo en hacerlo
como en el pasado, siempre sere-
mos impotentes imitadores de lo
que verdaderamente es: el desarro-
llo de los demaés. Cada vez que lle-
gamos al punto que ellos ocupaban
hace 30 afios, ellos estan mas ade-
lante. El punto de llegada nonos da
entonces satisfaccién ni alivio
porque lo que ayer nos parecia una
cumbre desafiante se ha conver-
tido en una modesta ondulacién a
la vista de la otra cumbre, en tanto
mas alta, que recorren los paises
lideres.

No. Queda el atajo. Si en los pré-
ximos afios América Latina al-
canza el nivel educativo de los pai-
ses sefieros, ya tendra tiempo para
volcar su nueva capacitacién hu-
mana en los més diversos sectores
productivos. He aqui la visién.
Falta aceptarla. Si se la acepta,
falta ejecutarla. {Nada menos!
Pero, como decia Leonarde da
Vinci, “laidea es el capitén; la prac-
tica, son los soldados”. Los lati-
noamericanos siempre nos hemos
considerado poco practicos. Qui-
zas lo que falté, al contrario, fue
una idea. O, como dijo Juan Bau-
tista Alberdi, “la inteligencia de
nuestros intereses”.
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David N. Dorn

Director del Departamento Internacional American Federation
of Teachers (AFT) (Federacion Norteamericana de Educadores)

La conclusién es que la educaciéon y la situacion de los
docentes no mejorara en América Latina en un futuro cer-
cano si las economias de los paises de la region no mejoran
dramaticamente o si no existe un cambio significativo de las
prioridades del gasto publico nacional a favor del sector de
la ensefianza. Ante esta situacion, no hay mucho que pue-
dan hacer los sindicatos de educadores para cambiarla si se
mantienen iguales la forma y actitud de su movimiento
sindical.
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odos estamos conscien-

tes del dificil momento

por el que atraviesan la

educacion, los educa-

dores y los sindicatos
de docentes en la mayoria de los
paises de América Latina, Las con-
diciones de trabajo y la remunera-
cion de los docentes latinoameri-
canos, salvo algunas excepciones,
se han deteriorado a tal punto que
actualmente la ensefianza es una
de las profesiones peor pagadas y
menos atractivas. En la mayoria de
los paises de América Latina, los
educadores tienen que trabajar en
dos lugares para mantener un
estandar minimo de vida. Basta
que se formulen a si mismos una
pregunta: ;Cuédntos docentes de-
searian que sus hijos le siguieran
los pasos y estudiaran tres o cuatro
afios de estudios superiores para
graduarse de maestros?

También se ha deteriorado la
calidad de la educacién en Amé-
rica Latina. Un alto porcentaje de
maestros tienen apenas mas edu-
caci6n que los estudiantes a quie-
nes tratan de instruir. Por ejemplo,
en zonas rurales de Brasil, un ter-
cio de los maestros apenas han
completado cuatro afios de ins-
truccién o menos. Estas condicio-
nes son similares en muchos otros
paises de la regién.

Las facilidades v condiciones
fisicas de las escuelas han decli-
nado en forma sostenida. Existe
una carencia de todo tipo de mate-
rial de ensefianza, desde los sim-
ples elementos como el papel, los
lapices, v los textos de estudio,
hasta materiales didacticos mas
sofisticados, tales como televiso-
res, peliculas, videos y computado-
res. Algo similar ocurre en las
escuelas de capacitacién vocacio-
nal donde los estudiantes apren-
den a manejar equipo y maquina-
rias que ya no se utilizan en las
fabricas e industrias que surgen
actualmente.

Los sindicatos de docentes de la
region, salvo algunas excepciones,
estan débiles y divididos. Esto ocu-
ITe pOr varias razones, aunque una
delas masimportantes sedebeala
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pobreza general del sector de la
ensefianza y de los educadores de
Ameérica Latina. La divisién poli-
tica entre las organizaciones de
docentes ha contribuido significa-
tivamente a debilitarlas. Aunque
creo que aun si los docentes estu-
vieran mas unidos, la crisis general
en la educacién continuaria debili-
tando el movimiento sindical de
los educadores.

¢Cémo puede ser fuerte y eficaz
un sindicato de educadores si no
puede recabar el pago de cuotas de
sus asociados o si tiene que depen-
der de las contribuciones de gru-
pos que pertenecen a una tenden-
cia politica u otra? ;Cémo pueden
los docentes contribuir con el 1%
de sus salarios para apoyar un sin-
dicato fuerte si el salario que reci-
ben no alcanza para su sustento
basico, o aln peor, cuando sus
gobiernos no les pagan los sueldos
durante largos periodos, como ha
ocurrido en algunos paises de
América Latina?

Esto no es una novedad para
nadie. La cuestién consiste en
saber qué es lo que se puede hacer
para mejorar la educacién y la
condicién de los docentes. ;Qué
estrategias deberian utilizar las
organizaciones nacionales de edu-
cadores para cambiar esta tenden-
cia descendente? ;Y qué puede
hacer la nueva organizacién inter-
nacional de educadores creada el
pasado mes de enero en el con-
greso de Estocolmo para promover
estos cambios?

En primer lugar, creo que serfa
muy itil analizar los origenes de la
crisis de la educaci6n en la regiény
ofrecer algunas sugerencias de
posibles estrategias para los edu-
cadores con el fin de promover el
desarrollo educativo. El mejora-
miento de las condiciones de los
docentes va acompafiado del desa-
rrollo educativo. Parte de los ante-
cedentes para esta presentacién
han sido tomados de investigacio-
nes que realicé para preparar el
tema “El papel de la educacién en
el desarrollo”, presentado durante
el iltimo congreso del SPIE que se
realizé en Toronto.
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vamente positiva entre la inver-
sién en la ensefianza y el desarro-
llo, como se sefiala en el docu-
mento de trabajo (No. 407) del
Banco Mundial de 1980:

“El desarrollo y el rendimiento
del sistema socioeconémico de un
pais esta basicamente restringido
a largo plazo al menos que se logre
una tasa de matricula escolar
superior al 80% y la alfabetizacién
de -adultos también alcance ese
mismo porcentaje”.

En otro informe preparado por
una fundacién para asuntos edu-
cativos de los Estados Unidos se
resumen los estudios realizados
sobre el impacto de la educacién
en el desarrollo de la siguiente
manera:

“Una evaluacion global de los
beneficios econdmicos directos
(en la forma de aumentos del
ingreso o del producto nacional, o
medidas similares) que se logran
con la inversién que realiza un
pais en educacién basica indica
‘los indices de rendimiento social’
de las inversiones en educacién
basica de los paises en desarrollo
que varian entre el 15 y el 56%,
‘muy por encima del patrén del
10% regularmente utilizado en los
paises en desarrollo para indicar la
oportunidad de costo de capital’”.

Dicho en una forma mas senci-
Ila, la inversion en educacién re-
compensa

La ironia de esto es que, si bien
estas fueron las conclusiones a que
llegaron los investigadores del
Banco Mundial, “el FMI y el Banco
Mundial no han alentado, mucho
menos dirigido esfuerzos a mejo-
rar la educacién en los paises
menos desarrollados cuando res-
pondian a los requerimientos del
ajuste estructural”. Si bien el FMIy
el Banco Mundial trataban de for-
zar las reformas econémicas a tra-
vés de la reestructuracién, el resul-
tado neto de la reforma, segin ha
sido ejecutada por muchos gobier-
nos, se ha traducido en eliminar
uno de los mecanismos més
importantes del desarrollo, como
es la educacién.

¢Cuales son las lecciones
utiles para los docentes
y sus sindicatos

en Ameérica Latina?

La conclusién es que la educa-
cién y la situacion de los docentes
no mejorard en América Latina en
un futuro cercano silas economias
de los paises de la region no mejo-
ran draméticamente o si no existe
un cambio significativo de las
prioridades del gasto ptblico na-
cional a favor del sector de la
enseifianza. Ante esta situacién, no
hay mucho que puedan hacer los
sindicatos de educadores para
cambiarla si se mantiene igual la
forma y actitud de su movimiento
sindical. Los sindicatos de docen-
tes tienen muy poca influencia
sobre las economias de América
Latina (o de cualquier regién del
mundo, si fuere el caso).

Los comunistas y partidos de
extrema izquierda que actuan den-
tro de los movimientos sindicales
de docentes de América Latina
contintian apoyando una agenda
revolucionaria para transformarla
economia. Aunque el colapso de
los partidos comunistas de Europa
Oriental y de la ex-Uni6n Sovié-
tica, asi como la lucha por la
democracia en esas regiones han
asestado un golpe severo al resto
de los marxistas-leninistas de
América Latina y de otras partes
del mundo. Las sociedades comu-
nistas resultaron ser tan brutales y
represivas como cualquier dicta-
dura de derecha. La practica socia-
lista econ6mica no pudo ofrecer el
bienestar e igualdad que habia pro-
metido para todos los trabajadores.

A pesar de ello, muchos lideres
educadores latinoamericanos con-
tindan aferrados a la ideologia
comunista con una fe y actitud
sectarias. El movimiento de docen-
tes comunistas de la region quizas
no tiene la influencia que ejercia
en el pasado, pero podria conti-
nuar siendo un factor divisorio en
cualquier esfuerzo potencial de
reorganizacion o de unidad de los
movimientos sindicales en Amé-
rica Latina.
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Los sindicatos de docentes de
orientacion socialdemdcrata o de-
mdécrata socialista, han apoyado
tradicionalmente una estrategia
reformista respecto de la educa-
cién. Estas organizaciones han
logrado progresos para los educa-
dores y para la educacién cuando
sus respectivos partidos politicos
estaban en el poder. Aunque hoy
en dia, cuando su partido ejerce el
control del poder Ejecutivo y del
Legislativo, lo anterior no resulta
de gran ayuda. Esto se debe al
estado de la economia en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos;
aun los que apoyan el aumento de
gastos en la educacion no pueden
encontrar los fondos en el Tesoro
Nacional para financiarlo. Esta es
la situacidn en la que se encuentra
enfrentada la filial de SPIE hoy en
dia en Venezuela.

Ante la ausencia de un creci-
miento econémico dramaético, el
gasto nacional en la ensefianza, sin
embargo, se puede incrementar
dinicamente al tomar una medida:
reducir el gasto en asuntos milita-
res y utilizar esos fondos para
financiar el presupuesto de la
ensefianza. Como mencioné ante-
riormente, los gastos de defensa y
el presupuesto de la ensefianza son
los dos objetos de gasto més signi-
ficativos en la mayoria de los pre-
supuestos nacionales. Por tanto,
podria tener un gran impacto si se
desviara el 25% del presupuesto
designado a la defensa hacia el
presupuesto de la ensefianza. El
problema que conlleva esta solu-
cién es que la mayoria de los mili-
tares de América Latina tienen
mas influencia que los sindicatos
de educadores. La tnica forma
para lograr el éxito de esta estrate-
gia, si ello fuera posible, seria
mediante la formacion de una gran
coalicion de organizaciones na-
cionales e internacionales y de
grupos interesados en apoyar esta
idea.

Imaginense la influencia poten-
cial de una coalicién cuya finali-
dad sea apoyar la educacién en un
pais y que estuviera conformada
sin tomar en cuenta las lineas par-




Violencia. La guerra civil obligé a més de 2 millones de centroamerica

y estudian rodeados por el miedo y las privaciones, UNICEF / Didier Bregnard,

tidarias politicas e incluyera a los
miembros de la Cimara de Comer-
cioy a dirigentes de las principales
empresas del pais, organizaciones
sociales, organizaciones de profe-
sionales y a todas las organizacio-
nes nacionales democraticas de
educadores. Este tipo de coalicién
llamaria la atencién por lo menos
del presidente, de los miembros
del Poder Legislativo y también de
los candidatos politicos.

Esta sugerencia no se ha conver-
tido en una politica del organismo,
ni tampoco los lideres del Banco
Mundial o del FMI han dado el
siguiente paso para apoyar las
inversiones en materia de educa-
cién en reemplazo de los gastos
militares, pero al menos esto fue
un comienzo. Se requeriria de un

gran esfuerzo con liderazgo y de
un amplio apoyo politico a nivel
nacional e internacional para que
se aprobara este tipo de politica.
Lamentablemente, dicho tipo de
liderazgo no existe en la actua-
lidad.

El nuevo Secretariado Interna-
cional de Educadores —que se
creard con el SPIE y el CMOPE—
puede ofrecer el liderazgo necesa-
rio para realizar este tipo de cam-
pana a favor de la educacién, a
nivel internacional. Pero en el
momento actual, no existe en
América Latina el potencial para
un tipo de liderazgo a nivel nacio-
nal. Si las organizaciones de edu-
cadores se van a convertir en el
catalitico para que surjan nuevas
ideas en materia de educacién,
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nos a abandonar sus viviendas. Los nifios desplazados y refugiados crecen

sera necesario que se reorganicen
y cambien sus tacticas. Esto es
mucho més ficil proponerlo que
lograrlo.

En primer lugar, los sindicatos
de docentes deben reorganizarse
con las miras puestas en los inte-
reses de la educacién y de los edu-
cadores, y no de acuerdo con sus
lineas politicas. La finalizacién de
la Guerra Fria debe ofrecer una
oportunidad para que los educa-
dores de América Latina se reor-
ganicen y formen una organiza-
cién masiva mas extensa y cuya
base no sea politica en el sentido
tradicional. Los educadores deben
formar sindicatos no alineados,
democraticos, y cuya participa-
cién en politica sea a favor de la
educacién y no de una u otra
ideologia.
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En segundo lugar, muchas orga-
nizaciones de educadores deberan
abandonar la actitud de “lucha de
clases” respecto de la actividad
politica. Si las organizaciones de
educadores quieren tener éxito en
cambiar las prioridades del gasto
del presupuesto nacional, deberan
buscar aliados, incluso entre los
grupos que tradicionalmente no
son muy amistosos con los sindica-
tos. Entre ellos se incluyen las
empresas. Deberan procurar el
apoyo para el sector de la ense-
fianza en todos los partidos poli-
ticos.

Esta estrategia no significa que
los sindicatos de docentes deban
abandonar su defensa tradicional
de los intereses de los trabajadores
o0 su asociacion con los sindicatos

de otros sectores de la actividad °

laboral. Lo que significa, sin
embargo, es que los sindicatos
deben asumir una actitud maés
sutil y flexible cuando negocian
con los gobiernos. Ademas, al
mismo tiempo que el sindicato
trata de mantener y defender los
ingresos y las condiciones de tra-
bajo de los docentes, debe coope-
rar con las autoridades de educa-
cién del gobierno en la bisqueda
de formas para reorganizar o
reformar la educacién para mejo-
rar su “productividad”.

Es mas facil hacer tales propues-
tas en este tipo de reunién que
lograrlas realmente a nivel nacio-
nal. No soy muy optimista de que
pueda lograrse el objetivo de reor-
ganizar los movimientos de docen-
tes en América Latina. No pode-
mos lograrlo tampoco en los
Estados Unidos, aunque los dos
principales sindicatos de educado-
res de mi pais estdn politicamente
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mucho mas a tono entre si que los
sindicatos de América Latina.

A pesar de que se acabaron los
regimenes comunistas en el Este,
los comunistas latinoamericanos
persisten en el sector de la docen-
cia. Esta persistencia es la que qui-
zas continda dividiendo el movi-
miento de docentes. Otra amenaza
a la revitalizacién del movimiento
de docentes en América Latina es
el “movimiento de solidaridad”
que se encuentra en crecimiento y
las fuerzas politicas “neolibera-
les”. La combinacién de estas dos
fuerzas puede tener un impacto
negativo de significancia sobre la
educacién publica. La privatiza-
cién de la educacién se esta con-
virtiendo en un asunto grave en
América Latina, como ocurre por
ejemplo en los Estados Unidos y en
Inglaterra como consecuencia de
las politicas Reagan, Bush y Tat-
cher.

Como mencioné anteriormente,
esta presentacion tiene por objeto
estimular la discusion de las estra-
tegias nacionales e internacionales
a la luz de las nuevas realidades
politicas en las cuales nos encon-
tramos. Si no adoptamos nuevas
actitudes frente a la crisis de la
educacién, nuestras organizacio-
nes continuaran luchando sim-
plemente, pero a la defensiva, a
favor de los docentes, en tanto que
otras fuerzas menos progresivas
dictarédn los destinos del futuro de
nuestra profesién.




L.OS EDUCADORES

Y EL FUTURO
DE LA EDUCACION

Apartes del informe presentado por el secretario general de la
Internacional de la Educacién FRED VAN LEEUWEN en el
ultimo congreso de la SPIE realizado en Estocolmo del 22 al 24
de enero de 1993 sobre los problemas de la educacién y las
metas que debe proponerse el movimiento de los educadores

del mundo.

La educacion

Colegas:

Mais que en ningin reporte anterior, nos hemos
centrado en lo que en Toronto se identificé como la
Crisis de la Educacién Internacional, marcada por
las medidas de austeridad en el Sur y por los esque-
mas neoliberales en el Norte, los cuales son esgrimi-
dos para destruir la educacién libre y obligatoria y
reemplazarla con algiin fragmentado sistema semi-
publico o privado. Una crisis marcada poraltas tasas
de analfabetismo, por agudas desigualdades, por
metas educativas desequilibradas, por un deterioro
de las condiciones de servicio de los educadores y un
estatus declinante de nuestra profesién en general.
Como se esboz6 en el Reporte de Actividades, hemos
trabajado duro para llamar la atencién de la comu-
nidad internacional acerca de los peligros de aban-
donar nuestras escuelas y para lograr que la educa-
cidn sea prioritaria en la agenda de los organismos
intergubernamentales. Me atrevo a decir que no
hemos dejado de tener aciertos. Aunque se pudiese
aun hablar de crisis, esta creciendo la conciencia
entre los lideres de la opini6n, los politicos y los
economistas segtin la cual drasticas medidas deberan
tomarse para mejorar nuestros sistemas de educa-
cion. La opinién existente es de que tal progreso
puede lograrse sélo si se robustece la posicién de los
educadores.

1) Algunas agencias intergubernamentales con
inclusién de la UNESCO y el Banco Mundial, lanza-
ron en 1990 la campana Educacién para todos, en la
que se exhortaba a todas las naciones hacia la
incrementacién de los presupuestos de educacién y
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a conceder prioridad a la educacién basica. 2) La
Organizacién Internacional del Trabajo ha decidido
referirse con regularidad acerca de las condiciones
de servicio de los educadores. 3) El OCED est4 brin-
dando cada vez més atencién a la relacién entre la
educacion y la economia y advierte a sus Estados
miembros acerca de las serias consecuencias que
sobrevienen cuando dichos Estados no acceden a
elevar los salarios de los educadores y a mejorar sus
condiciones en general. Asi, pues, ilas cosas van
andando!

En mi opinién, en el futuro que nos espera debe-
mos concentrarnos en cinco metas.

Primero que todo, debemos luchar por el recono-
cimiento y la aceptacién de la educacién como pie-
dra angular de los programas de asistencia para el
desarrollo. El logro de este objetivo requiere una
intima cooperacién con la CIOSL. En segundo lugar,
tenemos que consagrarnos de nuevo al financia-
miento de la educacién. Debemos reafirmar nuestra
dedicacién a la escuela piblica, reiterar nuestra
opinion de que los sistemas de educacién obligatoria
deben ser financiados con fondos piblicos. No
existe otra forma de garantizar el control democra-
tico, de que nuestros sistemas de escuela sean acce-
sibles para todos los miembros de la sociedad. Pero
que una cosa quede muy clara: cuando abogamos
por educacidn piblica, no estamos propugnando la
educacion estatal, por un sistema que fue comiin
bajo el régimen comunista que restringe la libertad
de los educadores, estudiantes y padres, que dicta el
curriculo y los procesos de aprendizaje hasta en el
detalle mas insignificante. Por el contrario, en una
sociedad libre y democritica, la educacién publica




EDUCACION EN EL MUNDO

debe asumir un papel critico, evaluar continuamente
sus logros y ser abierta a las demandas de la socie-
dad, de toda la sociedad, y no sélo de una parte de
ella, sean grupos de interés especificos, partidos
politicos o congregaciones religiosas.

La tercera meta es promover reformas educativas.
Se ha dicho desde antes, y lo repito de nuevo: las
organizaciones de educadores deben dirigir los
debates sobre la adaptacién de nuestros sistemas
escolares adecuados a las necesidades diarias, a las
cambiantes realidades econémicas y sociales. Puede
que no existan respuestas universales a todas las
preguntas sobre reformas. Pero existe por lo menos
una: la responsabilidad del maestro, del profesional
que disefia y guia los procesos de aprendizaje. La
educacion se ha convertido en un ejercicio de pro-
duccién masivo; en algunos casos se reduce al maes-
tro a poco méas que el diente de una rueda, privado de
las responsabilidades esenciales, a la espera de ins-
trucciones que vienen de arriba. La educacién cuali-
tativa, el objetivo de cualquier reforma, esta ligada al
estatus profesional de los educadores y al nivel dela
responsabilidad que la sociedad estid gustosa de
delegar en los educadores. La oportunidad de impul-
sar cambios significativos estd alli y es menester
aferrarla. Vamos a organizar conferencias sobre la
reforma de la educacién para sindicatos miembros
en las economias industriales, asi como producir y
divulgar la informacién sobre la reforma en diversas
naciones.

La cuarta meta se refiere al despliegue de nuestros
esfuerzos para mejorar las condiciones de servicio
de los educadores. En los tiltimos diez afios los sala-
rios han caido 33% en Africa y 11% en América
Latina. Un empleo de tiempo completo en estas
regiones, asi como en muchos paises asiaticos, no
genera los suficientes ingresos para mantener una
familia. En Europa Central y Oriental, los salarios se
encuentran muy por debajo de los promedios en el
sector privado. No me sorprenderia si hoy, hablando
en términos globales, sélo en el sector agricola y de
plantaciones los salarios se encuentran por debajo
de los de nuestro sector, el sector peor pagado. Tanto
en la UNESCO como en la OIT, pero también a nivel
de la OCED, debemos consagrarnos vigorosamente a
este problema, no sélo por razones de justicia, sino
también para prevenir el desangre de la profesién y
un colapso total del sector. Tenemos que continuar
enfatizando la necesidad de una convencién de la
OIT.

Y como quinto y dltimo objetivo en esta drea de las
politicas propongo que llevemos a cabo algunos
programas especificos de educacién, que organice-
mos seminarios regionales sobre temas educativos o
pedagdgicos especificos. Ya he mencionado la nece-
sidad de definir las estrategias educativas para com-
batir el racismo, el antisemitismo y la xenofobia.

Quiero agregar ahora la educacién en salud, con
énfasis en la prevencién del SIDA y educacién para la
proteccién del medio ambiente global. Un contado
nimero de organizaciones miembros han tomado ya
la iniciativa en este campo que debe ensancharse y
tratarse a un nivel internacional. Estamos profun-
damente preocupados con el deterioro del medio
ambiente global y sabemos de la catastrofe que con
seguridad le espera ala humanidad si fracasamos en
tomar medidas draconianas, tanto a nivel interna-
cional como nacional, pero también en casa. Por
tanto, la educacion para la proteccién del medio
ambiente global no sélo debe transferir el conoci-
miento, sino buscar también cambiar las actitudes.

Pero tenemos una responsabilidad atin mas deli-
cada. El tema, a su vez, debe ser seriamente tratado
en el movimiento laboral en su conjunto, no importa
cudn pensas puedan ser las conclusiones. Final-
mente, miremos més en nuestro interior a las opera-
ciones de nuestros sindicatos, a la cantidad de papel
que derrochamos, a los millones de millas que via-
jamos cada afio. Cierto dia me contaron que la ener-
gia consumida por el viaje de una sola persona desde
Estocolmo hasta Santiago de Chile en un Boeing 747
es igual a la energia necesaria para mantener la
calefaccién en dos hogares suecos durante toda la
temporada de invierno. No estoy diciendo que
debemos quedarnos en casa o que nos vamos a sen-
tir culpables; estoy simplemente llamando sélo a la
previsidn, la modestia y la moderacién.

Bien, entonces, puesto que estamos mirando
introspectivamente, me gustaria presentarles un
asunto més... En Toronto ustedes nos encomenda-
ron garantizar que la posicién de las mujeres sea
explicitamente abordada en todas las actividades de
la FISEL con el propésito de lograr mas igualdad,
tanto dentro como fuera de nuestro movimiento.
Hemos seguido su mandato. En realidad creo que
nunca antes habiamos organizado tantos programas
—en particular programas de educacion del
trabajo— dirigidos hacia un mayor concurso de las
mujeres en el trabajo de los sindicatos. No obstante,
no existe ninguna razon para estar satisfechos. Por
supuesto, continuaremos nuestro trabajo y estoy
seguro de que ustedes seguirdn enviando mujeres a
estos programas, pero permitanme anotar que
deben esforzarse un poco méas en este asunto. Un
rapido conteo muestra que de las 114 organizacio-
nes miembros sé6lo 10 son encabezadas por mujeres,
lo cual es menos de 9%. Al parecer, ustedes conti-
nian eligiendo varones en las posiciones de lide-
razgo. Francamente, estoy un poco preocupado.
Llamo su atenciéon al hecho de que la nueva consti-
tucién de Educacién Internacional fija reglas estric-
tas para la composicién de su Junta Ejecutiva. Hoy
no seriamos capaces de obrar de acuerdo con estas
reglas, a menos que busquemos que la Junta esté
compuesta por lideres sindicales,
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Imiento
dagogico

Anotaciones para un
nce

| presente documento expresa el estado de

la discusi6n en el actual equipo del Centro

de Estudios e Investigaciones Docentes de

la Federacién Colombiana de Educadores

sobre una retrospectiva del MP colom-
biano; queremos darlo a conocer con la advertencia
que no constituye aiin una mirada acabada, sino
parte del proyecto nacional del balance que apenas
se inicia.

Con este proyecto buscamos dos objetivos:

1. Identificar la direcci6n y los resultados que ha
tenido el Movimiento Pedagégico con el propésito
de sefialar sus perspectivas y las de los CEID a partir
del XV Congreso.

Este documento fue presentado al Seminario Andino de
Organizaciones Docentes y al Congreso de la UNE en Ecuador en
diciembre de 1992.
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2. Iniciar un estu-
dio sistematico de la
historia del Movi-
mientoPedagégicoque
permita tener una mi-
rada critica del mismo
con el propdsito de
mostrar los principa-
les aportes, los aspec-
“tos sobre los cuales !
se ha hecho mayor
énfasis y ver docu-
mentalmente cuéles
han sido hasta ahora
sus resultados, las
distintas interpreta- }
ciones de que es ob-
jeto, y sus proyeccio-
nes2,

Una primera perio-
dizaci6n diferencia los
siguientes momentos;

1. Uno de antece-
dentes, que se centra
en los procesos que
desembocanenlade-
terminacién de iniciar
el Movimiento Peda-
gbgico a través del
Congreso Federal de
Bucaramanga (1982).

2. La formulacién
de las propuestas de
Bucaramanga ylo ocu-
rrido hasta el siguien-
te congreso de FECO-
DE en Pasto (1985).

3. El Congreso Pe-
dagdgico (1987).

4. A partir del Congreso Pedagégico hasta 1991,

5. El Movimiento Pedagégico y la Ley General de
Educacién.

Para efectos de esta presentacién del proceso
seguido, mostraremos los lineamientos bésicos de
las nuevas perspectivas que estan vinculadas al pro-
ceso de negociacién de la LEY GENERAL DE EDUCA-
CION concertada entre FECODE y el Ministerio de
Educacién Nacional.

Antecedentes del Movimiento Pedagégico

Antes de la celebracién del Congreso de Bucara-
manga (1982), existian en el magisterio una serie de
condiciones que permitieron impulsar el Movi-
miento:

— Lalucha de la década del 70 devino en la biis-
queda de soluciones a los problemas méasrelevantes

relacionados con el
gremio; resultado de
este proceso fue la
negociacién con el
gobierno y la expedi-
cién del Estatuto Do-
cente que aportd ma-
yores elementos para
reconocer ¢omo pro-
fesion la docencia y
le proporcioné al ma-
gisterio bases para
pensar mas deteni-
damente en su papel
social.

— Con la expan-
sién producida en la
década de los setenta
y las constantes lu-
chas por sus reivin-
dicaciones se conso-
lidé la estructura sin-
dical que llevé a la
unificacion de los dis-
tintos sindicatos na-
cionales en la FECO-
DE.

— Una serie de
experiencias, tanto a
nivel nacional como
internacional, empe-
zaron a mostrar nue-
vas posibilidades para
el ejercicio de la do-
cencia. Si bien con el
tiempo tales visiones
han sido superadas o
revaluadas, constitu-
yeron referentes im-
portantes para pensar la pedagogia y el papel social
del docente.

— La investigacion sobre la educacién y la peda-
gogia tomd nuevos rumbos; en las universidades
publicas mas importantes frente a la historia oficial
de la educacidn, entendida como historia legislativa
o casuistica, aparecieron nuevas tendencias para
dar cuenta sistematicamente de las condiciones y
las formas que ha vivido la docencia en el pais. Y
frente a la investigacién sicologista-experimental, se
empezaron a conocer otras tendencias mas ancladas
en lo social, mas ambiciosas para entender la magni-
tud de la tarea docente, més proximas a la tradicién
de saber qué sustenta la pedagogia que aquéllas que
s6lo pretendian imponernos el rol de administrado-

2. Para la elaboracién del documento se ha tenido en cuenta
fundamentalmente parte de la documentacién que existe en el
CEID de la FECODE y algunas entrevistas.
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res curriculares para cumplir las metas del “desarro-
llo” sefialadas exégena y verticalmente. Sus resulta-
dos y la interaccién de los investigadores con el
magisterio han venido aportando desde entonces
nuevos puntos de vista para una revaluacién del
modelo de practica pedagégica propuesto desde la
tecnologia educativa.

— En el contexto politico se habia venido recru-
deciendo la violencia y la represién oficial sobre el
magisterio y demds sectores populares y con ello los
mecanismos de resistencia popular venfan enrique-
ciéndose.

A partir de las formulaciones iniciales se plantea-
ron en FECODE diferentes maneras de comprenderlo;

— Para unos, con el Movimiento Pedagégico se
pasaba a otras formas de lucha que dejaran de lado
la confrontacién directa;

— otros, consideraron la propuesta como una
nueva forma de hacer proselitismo y la accién sobre
el Movimiento Pedagégico como una manera de
estar a tono con nuevos planteamientos:

— la tendencia mayoritaria que sefialé desde el
inicio el contenido politico del Movimiento Pedagd-
gico, ha venido incidiendo en la forma de hacer
politica en el sindicato y entendié con éste nuevos
espacios para la confrontacién ideolégica, la plura-
lidad y la tolerancia como préacticas inherentes al
mismo movimiento y a su sentido de espacio de
confrontacién de ideas.

El Foro Nacional por la defensa
de la educacion publica

Con la aprobacién del Movimiento Pedagdgico en
Bucaramanga, se propuso la puesta en marcha del
CEID, la edicién de la revista EDUCACION YCULTURA
y larealizacién del foro nacional por la defensa de la
educacién piiblica.

Entérminos formales,la FECODE y los grupos de do-
centes de todos los niveles que se acercaron para ha-
cer realidad el Movimiento Pedagégico sedieronala
labor de plasmar las resoluciones del congreso de 1982.

A la vez que se fue construyendo una dinidmica
para la difusién del CEID, se fueron articulando unos
criterios de trabajo basados en la bisqueda de con-
sensos, la libre discusion, la elaboracién colectiva de
puntos de vista y propuestas para ser adelantados y
divulgados en los medios académicos y en el magis-
terio. Se inici6, en fin, la constitucién de la comuni-
dad del Movimiento Pedagdgico. En el estado del
debate y la reflexi6n, atin no se logran articular
cédigos comunes; més bien se han venido consoli-
dando los discursos de cada grupo; es decir, la cons-
titucion de la comunidad es atin tarea por cumplirse
¥ que nunca se ha esperado ocurra por decreto o por
voluntarismo; ella es parte del complejo proceso del
movimiento magisterial como nuevo movimiento
social; del Movimiento Pedagégico como proyecto

cultural que tiene como sujeto central al maestro y
como escenario privilegiado la escuela y el sindicato,
pero que constituye una convocatoria para toda la
sociedad.

ELFORO POR LA DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLI- ;
CA asumié6 algunos de estos problemas cardinales:

— La calidad de la educacién, la educacién
ptblica en todos sus niveles y modalidades y las
implicaciones de la lucha por la defensa de la educa-
cién publica. La situacién financiera y administra-
tiva. En Colombia, respecto de este tema, podemos
afirmar con poco riesgo de error que el mas exacto y
mejor documentado conocimiento se encuentra en
la direccién de la Federacién, més que en el Ministe-
rio de Educacién u otras instancias gubernamenta-
les. La lucha gremial ha creado un acumulado de
conocimiento sin el cual la orientacién del gremio v
las negociaciones con el Estado no son posibles.
Mientras el Ministro no dure en su cargo, es dudosa
la calidad, la continuidad y la coherencia de los pro-
gramas. Tanto es asi que para el citado foro la discu-
sion giré en torno a alternativas ante la crisis finan-
ciera, propuestas por los educadores.

Aportes importantes son ademés: El consenso
acerca de la pluralidad como connatural al Movi-
miento Pedagégico, el sentido cultural del mismo, la
necesidad de constituir la identidad del maestro yde
la educacién, el caricter cientifico de cualquier
reforma. Sobre la temética que convocé al magiste-
rio en este evento, queda claro que se exige con mas
claridad el cumplimiento de las obligaciones estata-
les, pero se reafirmé ante el pais la voluntad de
asumir la defensa de la educacién piblica e ir mas
alla de estas exigencias para luchar por la calidad de
lamismay a trabajar porla formacién de los nuevos
maestros que los retos asumidos requieren.

En este periodo inicial la actividad de los CEID
estuvo atravesada por los intereses de constituirlos
en voceros de la actividad politica de los partidos,
como lo ponia de presente las acerbas pugnas por su
composicion y direccién. Se congregabaa un amplio
sector del magisterio, ajeno a los ajetreos de los
partidos, pero atraido con el veridico argumento
segun el cual ahora tocaba el turno a los analisis
sobre los problemas de la educacién.

Entre el lanzamiento del Movimiento Pedagdgico
en Bucaramanga y el primer corte de cuentas en
Pasto, ocurren una serie de fenémenos de orden
nacional: la guerrilla declara su guerra final al esta-
blecimiento y paralelamente el gobierno de Betan-
cur le sale al pais con su doble politica; plan de pazy
conculcacién de las conquistas de los obreros, lo
cual dificulta la formacién de un frente cerrado que
se opusiera a las politicas del gobierno, por ejemplo
en relacién con las conquistas laborales.

Aunque esta politica de “PAZ” fracasé estruendo-
samente, qued abierto el camino para intentar una
salida negociada y civilista que se ha venido arrai-
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gando en la Federacién y la cual se apoya en las
nuevas politicas de las que forma parte el Movi-
miento Pedagégico. A la vez ha Bevado la persisten-
cia en esta actitud a consolidar un puesto de interlo-
cutor del Estado a la Federacién Colombiana de
Educadores como abanderado de la lucha civil y de
las salidas negociadas a la violencia endémica del
pais. La mejor expresion de este reconocimiento es
la posibilidad de negociar la LEY GENERAL DE EDU-
CACION con el Estado.

En el Congreso de Pasto de 1985, el espacio
ganado por la lucha y el trabajo hacia la identidad
del maestro y el nuevo movimiento cultural se mani-
festaron por primera vez en un evento que ya se ha
institucionalizado: el Movimiento Pedagégico, el
cual es parte del quehacer central de la Federacién.
Este congreso dedicé el tiempo necesario para abor-
dar las tareas del Movimiento Pedagégico, reconocié
su importancia y mostr6 —autocriticamente segiin
algunos— la ausencia de mayor compromiso en las
instancias de los sindicatos y la misma Federacién y
se empieza a asordinar el anterior llamado de otros
para suponer las viejas formas de lucha a cambio del
Movimiento Pedagégico.

También se cuestiona el que no se hayan produ-
cido investigaciones en pedagogia, para algunos
razon de ser del Movimiento Pedagégico. Por tanto,
sefiala este Congreso, debe procederse a extender y
consolidar el Movimiento Pedagégico. Se ratificé en
suma la linea trazada por el congreso anterior y se
empez6 a entender el caricter estratégico a largo
plazo del Movimiento.

El Congreso Pedagégico

El Congreso Pedagdgico, celebrado cinco afios
después de adoptado formalmente el Movimiento

Pedagégico, estuvo precedido de asambleas pedagé-
gicas en todo el pais, tarea en la que la estructura
iniciada en el CEID-FECODE cobré formas particula-
res en cada entidad territorial, asi como en las loca-
lidades del pais bajo la forma de “comisiones peda-
gbgicas” municipales,

En total se presentaron mas de 700 trabajadores
de los cuales 272 fueron seleccionados y debatidos
en las diferentes comisiones asi:

En las cinco comisiones de temas generales:
“Fines de la educacién”, once ponencias; sobre
“Calidad de la educacién” treinta y cinco; sobre
“Formacion de educadores” cincuenta y tres; sobre
“Movimiento Pedagdgico” veinte; sobre “Reforma
educativa” seis ponencias. Un poco més de la mitad
de los documentos presentados a consideracién del
congreso giraron en torno a temas especificos, tales
como ensefnanza de las dreas del conocimiento, eva-
luacién escolar, relaciones escuela y comunidad y
etnoeducacion.

El mismo Congreso Pedagégico planteé puntos
que permitieron un gran avance posterior: de una
parte, se hace un reconocimiento expreso segiin el
cual el Movimiento Pedagigico no puede suplantar
otras formas de lucha y que es una etapa enla lucha
del magisterio que tiene por objeto cubrir un flanco
nuevo, nunca afrontado sisteméticamente por los
maestros.

Por otra, en el mismo Congreso va tomando
cuerpo la direccién del Movimiento Pedagégico;
asocia a este con calidad de la educacién y con una
reforma democrética de la educacién. Recoge el
planteamiento sobre la necesidad de propender por
unas condiciones “materiales” —se reconoce que
hubo avances y que ello ha constituido la actividad
central de la FECODE— y unas condiciones “demo-
craticas” que hacen referencia a la participacién del
magisterio en la reforma,

La Ley General de Educacién

A no dudarlo, el acierto del Congreso fue sefialar
como la gran propuesta del MP la reforma de la
ensefianza; cinco afios después esta sobre la mesa el
Proyecto de Ley General de la Educacién. A partir
del Congreso existe un segundo aire para el Movi-
miento que se traduce en la serie de eventos organi-
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zados por el CEID o
en los que tomo parte
activa? y en el impul-
so dado a la revista.

Un estudio sobre
los articulos publi-
cados en Educaciény
Cultura debe identi-
ficar las direcciones
fundamentales en el
Movimiento Pedagd-
gico, la rigurosidad
alcanzada, la partici-
pacidn del magisterio
de cada nivel. Sin
embargo, al rompe se
observa que se con-
virtié en un vehiculo
que ademds de pro-
piciar la discusién de
los temas convocé a
la comunidad cienti-
fica y ha dado a la
Federacion y al CEID
un ganado puesto en
el ambito cultural del
pais.

El Proyecto de Ley
General de la Educa-
cién condensa en tér-
minos generaleslasme-
jores elaboraciones del
magisterio de los al-
timos afios. Dificil
precisar —pero es
una tarea que debe
abordarse— desdecuan-

do toman cuerpo los

puntos basicos, pero pueden marcarse algunos hitos:

— Sibien el movimiento estudiantil y magisterial
de los 70 incorporé en el ideario nacional una serie
de principios que se convirtieron en especie de
patrimonio del magisterio colombiano (financiacién
estatal, libertad de catedra, autonomia, papel de los
conocimientos cientificos y de la misma educacién,
educacién laica), el Movimiento se encargaria de
hacer realidad los desarrollos conceptuales necesa-
rios de éstos y otros tépicos, tales como la imposibi-
lidad de trazar un curriculo tinico y centralista.

— La discusién, aprobacién y puesta en marcha
del Estatuto Docente dio luces sobre otros de los
temas abordados para negociar la Ley General de
Educacidn.

— Unos mas, finalmente, son desarrollo de las
discusiones que las condiciones mismas del trabajo
imponian a los maestros diariamente, muchas veces
con motivo de las politicas oficiales, por lo cual
merece mencion especial la discusion y el enfrenta-

miento suscitado con-
tra la Reforma Curri-
cular, prueba de fue-
go para el Movimien-
to y, afios mas tarde,
los debatesen tornoa
la promocién automa-
tica.

Se va gestando en
consecuencia unacon-
cepcidn educativa que
rompe con la del
Estado y que alcanza
tal grado de madurez
que el gobierno debe
sentarse a negociarla
reforma con FECODE,

Podria parecer un
contrasentido afir-
mar que la expresién
orgidnica del Movi-
miento Pedagégico
—Ilos CEID— no tuvo
casinada que ver con
el Proyecto de Ley
General, pero que és-
te es fruto de dicho
Movimiento. Pero bien
miradas las cosas,
eso corresponde a la
realidad. Podemos con-
cluir que al entrar a
redactar, negociar y
convocar los eventos
consultivos para la
elaboracién de la ley,
el comité ejecutivo
ofrecié una lectura
propia de la produccién a través de diez afios en
eventos de distinta indole, en las publcaciones y
experiencias que se asocian a la bisqueda de identi-
dad del magisterio, a la confrontacién con las con-
cepciones y politicas estatales y a la autoformacién
ocurrida en este gigantesco esfuerzo colectivo.

El Movimiento Pedagégico ha venido cualificando
un sector del magisterio a todo nivel quees el que ha
hecho los aportes al contenido de la propuesta legis-
lativa y la defiende. Aunque nadie se imaginaba,
digamos que a principios de 1990, se estaba ad puer-
tas para sentarse a redactar un proyecto de ley con
posibilidades de convertirse en ley. No hay duda que

3. Una incompleta lista de los eventos més importantes debe
recoger el Simposio sobre la Ensefianza de las Ciencias, €l
Encuentro Nacional de Experiencias Innovadoras en Educacion,
el Encuentro Nacional de Instituciones Formadoras de Docentes,
el Iy el TV Seminario Nacional de Investigaciones en Educacién,
amas de eventos sobre la ensefianza de la lectura, la escritura, las
matematicas, luego se plasmarian en el Proyecto de Ley.
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la Constituci6én de 1991 precipit6 el momento y en el
proyecto se consagran algunos asuntos que no
habian estado presentes o no tuvieron mucha fuerza
en las discusiones que se dieron en los tiltimos veinte
afios como fruto de la necesidad de concertar la ley.

De suerte que hoy la dindmica de los hechos le
sefiala el camino al Movimiento Pedagégico y la
actividad a los CEID: desarrollar los grandes campos
que abre laley en materia de ensefianza —como algo
fundamental— la elaboracién de los planes y pro-
gramas. Corresponde a los CEID prestar un apoyo
insustituible al magisterio en estos momentos.

De hecho, en la FECODE, en estos afios se ha venido
revaluando la forma de hacer y entender la politica
con la bisqueda de consensos basados en el debate y
no en la imposicién o en la exclusién. Se busca desde
una visién de conjunto articular tres ejes de accién:

La defensa de la educacién piblica, la lucha
reivindicativa gremial y el movimiento pedagégico.
Esta visi6n avanza a la par con la extensién del Movi-
miento Pedagdgico, aunque no exenta de tensiones.

Entre las tensiones que determinan la dinamica
del quehacer pedagégico recordamos:

La tension entre lo pedagégico y lo sindical; para
algunos se siente el Movimiento Pedagégico aislado
dela accién, de la estructura de la Federaci6n y de los
sindicatos. O bien, se considera que en el frente
pedagégico se deben perpetuar y preservar los
mecanismos de representatividad y poner en juego
los mismos criterios utilizados para la accién del
sindicato; de esta forma el Movimiento Pedagégico
corre el riesgo de ser un apéndice del quehacer sin-
dical tradicional. Una idea contraria, afirma que
debe aislarse el Movimiento Pedagégico de los esti-
los de la accién sindical, algunos verdaderamente
anacrénicos y desfasados de la nueva realidad.

Significativos son los casos en que esta tension se
resuelve por la via del apoyo al CEID, y al Movi-
miento Pedagdgico* al entender su autonomia y su
valor, no estrictamente para fortalecer la dindmica
sindical, sino ademads, para ampliar los horizontes
de la participacién del magisterio en la vida cultural
y social.

En la medida en que se trabaja por la autonomia,
por la identidad del maestro alrededor de la ciencia,
la pedagogia y la cultura, se actia politicamente,
aunque algunos partidos de la “izquierda tradicio-
?al” fracasen en su intento de capitalizarlo para sus

ines.

La tensi6n entre lo investigativo y lo organizativo,
entre la experimentacién tendiente a la transforma-
cién de la escuela y la investigacién y reflexién de los
temas generales. No necesariamente los CEID tienen
proyectos propios de investigacién por cuanto la
dinamizacién y el apoyo pedagégico que ha de apor-
tarse a los educadores exigen los mayores esfuerzos
y la dindmica de cada filial en cada regi6n imprime
un ritmo desigual en el desarrollo. No se evidencia la
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misma intensidad en la correlacién entre equipos y
centros de investigacién, CEID y grupos de maestros.
Una versién de las corrientes presentes en el Movi-
miento ubica las diversas concepciones sobre la
préactica pedagégica como culturalistas, racionalis-
tas, empiristas, pedagogicistas, marxistas, cristianas,
etc,, seglin las vertientes ideolégicas que las nutre.

Otra versién mira las tendencias en relacién con
las escuelas de pensamiento y los autores en que se
apoyan los distintos proyectos de investigacién: La
escuela critica europea, de la que se deriva la pro-
puesta de enfocar pedagogia como accién comuni-
cativa; la critica pedagégica, basada en la sociolin-
giifstica, con base en la cual se ubican los
mecanismos de poder inherentes a la cotidianidad
escolar y la circulacién de saberes y discursos en la
escuela; Foucault y su propuesta de arqueologia de
los saberes para conocer la historia de las practicasy
el saber pedagégico en Colombia. Una corriente que
es en si diversa y plural es la de la educacién curri-
cular que se articula con versiones de la llamada
LA.P.,, ha incidido en el Movimiento Pedagégico en la
medida en que promueve experiencias pedagégicas
y proyectos con maestros con miras a su formacién y
sistematizacion de las experiencias alternativas que
promociona.

Otras miradas ubican las tendencias presentes en
la forma de hacer la pedagogia; unos pretenden dar
més peso a lo cientifico, otras a lo cultural y artistico.
De hecho coexisten versiones de la pedagogia de la
permisividad més amplia, con propuestas en cons-
truccién que miran el desarrollo cognitivo y la gene-
racion de alternativas propias fundamentadas en la
recontextualizacién de las corrientes pedagdgicas
contemporéneas.

Perspectivas

Indudablemente, el quehacer del MP esta ligado al
desarrollo de la ley, concertada y hoy en discusién
en el parlamento. Concertacién que ya ha dado exce-
lentes resultados, si se reconoce que en este proceso
el pais estd discutiendo el futuro de la educacién;
por sus novedosos planteamientos ya ha suscitado
las més diversas reacciones, pero ha abocado a la
sociedad y al Estado a sentar sus puntos de vista
sobre el ser y el deber de la educacién. De todas
maneras, el MP enfrenta —aun si la ley no se apro-
bara como fue concertada— la tarea de promover la
reforma de la ensefianza, el pasar de los grandes
temas generales —que han ocupado la mayor parte
del espacio de nuestra revista— a los grandes pro-
blemas de la ensefianza como son la construccién de
curriculo y la autonomia escolar.

4. Asiel XV Congreso Federal en agosto pasado, aprobé mayor
autonomia para el CEID - FECODE y estatuyé el 10% de los ingre-
sos de la Federacion y las filiales para cada centro.
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La comprensior
de lecturaen la

Matematic

Gabiriel Espinosa Manrique
Myriam Pardo Torres

Profesores del Departamento de Matematicas
de la Universidad Pedag6gica Nacional

Una formacién matemética va acompafiada automaticamente
de la adquisicion de una lengua depurada que gana en conci-
sién sin suprimir por ello cierta forma de belleza. Iniciar el
aprendizaje de las matematicas es propiciar a la vez un mejor
uso de la lengua materna, razén por la cual el profesor de
matematicas debe ser a la vez un cuidadoso maestro del len-

guaje.

s clara la importancia de

conocer los procesos psi-

quicos que implican el

aprendizaje de las mate-

maticas y del calculo.
Igualmente, la pedagogia del calcu-
loy de las matematicas no pueden
ignorar la evolucién actual de los
procesos de la psicologia y la evo-
lucién extraordinaria de los méto-
dos y técnicas de ensefianza,

Una formacién matematica va
acompafada automaticamente de
la adquisicién de una lengua depu-
rada que gana en concisién sin
suprimir por ello cierta forma de
belleza. Iniciar el aprendizaje de
las matemaéticas es propiciar a la
vez un mejor uso de la lengua
materna, razén por la cual el pro-
fesor de matematicas debe ser a la
vez un cuidadoso maestro del len-

guaje. Una adecuada formacién
matematica es un elemento esen-
cial para una buena adaptacién a
la vida.

A partir del anélisis anterior el
profesor Gaston Mialeret propone
para la iniciacién del aprendizaje
de las matematicas un método psi-
colégico que tenga origen en las
relaciones del nifio con su medio,
un método que tenga en cuenta la
experiencia real del nifio para ir
hacia una matematizacién progre-
siva.

Los juegos y las actividades méas
simples llevan al nifio a resolver de
manera concreta problemas que a
su vez pueden ser después objeto
de su estudio escolar. Las activida-
des de agrupamiento, separacién,
clasificacién puedenllevarle a una
reflexién, a una toms de concien-
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cia. Aqui el problema pedagégico
consiste en lograr una conexién
entre una actividad determinada,
real o imaginada, y su traduccién a
un lenguaje que utiliza sus propios
signos y sus férmulas propias.

La solucion de problemas
matematicos

Estudios y anélisis efectuados
por Mile A. Claret han demostrado
que de la forma cémo se presenta
el enunciado de un problema
depende el éxito o el fracaso de
los alumnos. Las palabras utiliza-
das frecuentemente por los maes-
tros y mas tarde por los matemati-
cos no son comprendidas claramen-
te por todos los alumnos. Numero-
sas encuestas han probado que el



nifio no posee completamente
desarrollado el vocabulario que los
maestros utilizan. Un trabajo reali-
zado por Gastén Mialeret en 1955,
demostré que la importancia de la
formulacién del enunciado juega
un papel de primer orden. Un
mismo problema puede ser enun-
ciado de tres formas diferentes:
concreta, intermedia y abstracta;
segiin el enunciado los resultados
son sorprendentemente diferen-
tes. Lo mismo ocurre ante proble-
mas idénticos en un plano mate-
matico cuando se utilizan mimeros
pequefios y grandes o unidades
especiales y poco conocidas por el
nifio. Al intentar analizar la forma
dela resolucién de un problema se
observa que al nifio que resuelve
sin dificultad un problema simple
cuyos datos son nimeros inferio-

res a cientos, le resulta dificil hacer
el mismo raciocinio si el problema
contiene niimeros mas grandes.
Pareciera como si los nimeros
grandes le produjeran miedo y
perdiera asi la relativa seguridad
que lo acompafiaba al tratarse de
niimeros pequefios. Esto demues-
tra que el nifio resuelve un pro-
blema, pero no hace atin matema-
ticas; es necesario que el nifio
domine ampliamente lo concreto
para que pueda trabajar sobre los
aspectos propiamente matemati-
cos del problema. A los maestros
y demds adultos les parece que
ciertos problemas son una simple
suma de problemas elementales, y
si el nifio sabe resolver cada uno de
esos problemas simples, sabra
resolver uno més complejo. En
términos matemdticos, si el nifio
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sabe resolver el problema A y el
problema B, debe saber resolver
también el problema A mas B. Desa-
fortunadamente, todavia la légica
y la psicologia no coinciden per-
fectamente como consecuencia de
un curioso efecto: el encuentro de
dos dificultades crea una dificul-
tad superior a su suma.

La imposibilidad dentro del pen-
samiento del nifio para extender
facilmente sus esquemas légicos
ante situaciones cada vez mas
amplias estd unida al hecho de que
carece de movilidad. Sobre este
punto ha insistido Piaget, quien ha
demostrado que la evolucién de la
inteligencia del nifio se va confor-
mando hacia una reversibilidad
cada vez mayor. Partir de un punto
y ser capaz de volver a él, tomar
conciencia del camino recorrido y
de las vias utilizadas, es signo de
una evolucién intelectual ya avan-
zada.

La inteligencia resulta reversible
cuando es suficientemente duefia
de las relaciones para manejarlas
en todos los sentidos y para encon-
trar la reciproca en cada una de
ellas.

Una consideracién importante
que deben tener en cuenta todos
los maestros es aquella segiin la
cual los problemas propuestos a
los nifios deben ser extraidos de su
vida cotidiana para que en esta
forma sus conocimientos y cos-
tumbres les permitan dar un con-
tenido vivo a los términos del
enunciado.

La dificultad matematica de un
problema estéd escondida muy a
menudo en el lenguaje tecnolégico
del enunciado. En otros casos la
palabra que resulta habitual en el
lenguaje corriente, toma una signi-
ficacién ligeramente diferente en
matematicas. Por ejemplo, se han
encontrade dificultades con la
palabra “altura”; por su experien-
cia cotidiana, altura para el alum-
no se relaciona con la de una casa,
un arbol o una torre, y a ella se
opone la altura de un tridngulo que
no estd orientado verticalmente,
La dificultad proviene del hecho
de que no se ha llamado suficien-
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temente la atencién de los alum-
nos sobre su doble significacién.

Solucion de problemas

Se impone un cambio, tanto en
los criterios en la base de la ense-
fianza de la solucion de problemas,
como en la forma de organizar y
dirigir la ensefianza para contar
con una via expedita que permita
alcanzar altos niveles en el des-
arrollo intelectual, tanto en la
forma del pensamiento como en la
disposicion general para investigar
y comprender los fenémenos. Para
ello se requiere una funcién activa
en la adquisicién de conocimien-
tos y en su aplicacién a las distin-
tas situaciones por parte del estu-
diante, al igual que la transforma-
cién de la posicion del maestro que
le posibilite asimilar los conoci-
mientos para organizar y conducir
tal ensefianza.

Al tratar de hallar la solucién de
un problema podemos cambiar
repetidamente nuestro punto de
vista, nuestra forma de conside-
rarlo; inicialmente nuestra concep-
cion serd probablemente incom-
pleta, nuestra visién sera distinta
al avanzar un poco y cambiari
nuevamente cuando nos acerque-
mos a la solucién.

Funcién de los problemas

Aunque esta funcién est4 condi-
cionada por su estructura objetiva
y por la via por la cual se solucio-
nan, podemos decir que las finali-
dades generales de los problemas
serian de ensefanza, educativas y
de desarrollo.

Funcion de ensefianza

El planteamiento de un pro-
blema motiva al estudiante para
que se enfrente a una situacién
que conlleva determinados cono-
cimientos bajo la forma de térmi-
nos o expresiones matematicas,
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magnitudes y sus valores, relacio-
nes cuantitativas y operaciones
matematicas que es necesario
aplicar para obtener la respuesta.

La adquisicién de conocimiento,
el desarrollo de habilidades y habi-
tos matematicos son sin duda los
objetivos principales. En los pri-
meros grados se plantea a los
alumnos el conocimiento de las
relaciones que existen entre las
operaciones aritméticas para que
descubran asi los nexos que exis-
ten entre sumas y sumandos y la
diferencia respecto de minuendoy
sustraendo.

Funcién educativa

Es la influencia que los proble-
mas ejercen sobre la formacion de
la personalidad del estudiante; es
decir, sobre el desarrollo de su
concepcion cientifica del mundo y
sobre una posicion critica y activa
respecto de los fenémenos vy
hechos naturales y sociales. Crea
sentimientos positivos hacia el
trabajo individual y colectivo, tales
como la autodisciplina, el amor
propio y la concentracién.

Funcién de desarrollo

Tiene que ver especificamente
con la influencia que ejerce la
solucién de problemas sobre el
desarrollo intelectual del escolar
en la posterior formacién de su
pensamiento, ya que la peculiari-
dad de cada uno de ellos demanda
de quien los resuelve una intensa
actividad cognoscitiva. La caracte-
ristica distintiva del pensamiento
matematico se fundamenta en la
comprension, analisis y aplicacion
de las relaciones cuantitativas y
espaciales propias de la matema-
tica. Las funciones de los proble-
mas no se ejercen independiente-
mente unas de otras, sino que
actian como un sistema dirigido a
garantizar la formacién multila-
teral del estudiante.

Dificultades en la solucion
de problemas

La practica pedagogica diaria
del maestro pone de manifiesto un
conjunto de dificutades que se
presentan al alumno en la solucién
de problemas. Es importante poner
de manifiesto como aparecen di-
chas dificultades, pero mas impor-
tante ain es tratar de revelar sus
causas.

Resulta imposible analizar todas
las dificultades que puedan pre-
sentarse en los alumnos al resolver
los problemas independientemen-
te; sus causas parecen provenir de
dos fuentes principales.

a) Particularidades individua-
les del escolar, las cuales actian
imposibilitando o limitando la eje-
cucion de las distintas tareas que
se les plantean.

b) Dificultades de la actividad
cognoscitiva de los escolares en
relacién con la forma en que se
estructura u organiza la ense-
fanza.

En el primer caso se trata de un
enfoque en el que predomina el
punto de vista psicoldgico; y en el
segundo los aspectos psicolégicos
se analizan al tomar como referen-
cia la actividad pedagégica, Para
unos, un problema se reduce a un
conjunto de operaciones y para
otros a la necesidad de hallar una
determinada respuesta. En cuanto
al conocimiento de la estructura
general de un problema unos la
reducen a los datos, otros a la sola
pregunta, y en general se tiene una
representacion indiferenciada.

;Es importante la correcta for-
macién de una representacién
adecuada de lo que significa un
problema matematico con texto?
La respuesta es afirmativa, ya que
el proceso de asimilacion de cono-
cimiento y la formacién de habili-
dades, habitos y capacidades requie-
re la intervencion consciente del
alumno, reflejada en la posibilidad
de argumentar, describir y funda-
mentar diferentes componentes y
momentos de su actividad cogno-
scitiva en relacién con los objetos

educacioén
y cultura

61

que en ella intervienen y con los
cuales opera.

Para lograr que al estudiante se
le facilite la construccidn de la
ecuacidon es necesario antes un
proceso de preparacion que le
permita crear habilidades para
dicha elaboracion, para lo cual
requiere determinadas posibilida-
des cognoscitivas y una temprana
familiarizacion con las nociones
algebraicas.

En general, los alumnos consi-
deran una igualdad como un
medio para resolver un problemay
no como su representacion; creen-
cia errénea que debe ser elimina-
da con un trabajo especialmente
planificado. Es necesario que el
alumno experimente la necesidad
de controlar, someter a analisis y
critica las acciones que realiza
para determinar al grado de
correccion, de tal forma, que bus-
quen coincidir con los patrones
proporcionados y con las expecta-
tivas formadas.

Los alumnos piensan que con-
trol es s6lo la comprobacién de las
operaciones de calculo realizado,
cuando en realidad dicho control
consiste en hacer corresponder los
resultados obtenidos con las con-
diciones dadas en el problema. La
falta de control del proceso de
solucion hace que ésta no sea clara
y que dicho proceso se efectiie con
un bajo nivel de conciencia, lo cual
repercute sobre el curso del pen-
samiento escolar, especificamente
en lorelacionado conla autorregu-
lacion de la actividad mental, una
de las cualidades mas importantes
del pensamiento.

Analisis de resultados

Después de analizar los resulta-
dos de las pruebas efectuadas a
trescientos estudiantes de cuartoy
quinto grados del nivel nasico
primario, se detecté una serie de
dificultades en la comprension de
los enunciados propuestos que
influyeron en el acertado desarro-
llo de los problemas.
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Existen serias dificultades para
el alumno al pasar del lenguaje
corriente al lenguaje utilizado en
matemaéticas. Asi, expresiones co-
mo “un tercio de las que compré”,
“el doble de la suma”, “tres veces
una suma menos un valor”, “sumar
la diferencia entre fraccionarios”,
“sobre la misma vertical”, “par
menor”, “primo impar”, “digito”,
“factor”, “escala”, “multiplo”, de-
terminan un serio obstaculo en la
comprensién y desarrollo de un
enunciado.

Los escolares tienen una ten-
dencia arraigada a realizar opera-
ciones, asi el enunciado exija sélo
una interpretacién gréafica o espa-
cial. Los problemas cuyo enun-
ciado involucra actividades coti-
dianas y motivantes como el
deporte, son enfrentados por el
estudiante con relativa facilidad.
Cosa contraria ocurre cuando los
contenidos no le son familiares.

Cuando el enunciado contiene
dos o més partes, el alumno consi-
dera una de ellas y olvida las otras,
lo cual le impide captar la globali-
dad del problema. El
sentido de reflexién
estd marginado y se
hace énfasis princi-
palmente en la parte
operativa.

La visibn geomé-
trica bidimensional y
tridimensional no ha
sido desarrollada en
forma acertada y los
escolares conceden
unaimportancia tem-
poral a los diferentes
temas sin compren-
der lo secuencial de
éstos.

Conclusiones

Esnecesario un me-
joramiento del pro-
ceso de ensefianza
que permita elevar el
nivel académico y
evite el divorcio entre
el método de ense-
fianza y el proceso de

a b

d c
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aprendizaje, para lo cual se propo-
nen las siguientes estrategias:

Acerca del lenguaje

a) Lacuestién dellenguaje mate-
maético, en lo que se refiere a la
adquisicién de palabras nuevas,
sefiala la disociacién existente
entre el reconocimiento de la
palabra y su utilizacién. Es necesa-
rio que el maestro haga énfasis
cotidiano en la equivalencia de
muchos términos, tales como su-
mar, adicionar, reunir, agregar.

b) Es necesario que el maestro
indique claramente el significado
de la terminologia propia de la
matematica con base en ilustra-
ciones que permitan la aprehen-
sién y construccién de dichos tér-
minos mediante ejercicios que
faciliten a su vez pasar de la pala-
bra a la figura, y viceversa.

c) Familiarizar al alumno con
términos tales como doble, exceso,
defecto, triple, los cuales deben ser
ubicados dentro del enunciado de
variados problemas.

Las anteriores ac-
tividades deben rea-
lizarse en forma con-
tinua para garantizar
su eficacia.

Acerca del aspecto
fisiologico

a) Se recomienda
a las facultades de
educacién formado-
ras de docentes en
matematicas que pa-
ralelamente con Ia
formacién matemati-
ca se dé una muy
solida formacién en
pedagogia y psicolo-

gia que les permita a
los egresados alcan-
Zar un conocimiento
de las diferentes eta-
pas del desarrollo psi-
quico, fisico y emo-
cional del nifio, con
el propésito de lograr
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equilibrar las exigencias propias
de aprendizaje de la matematica.
b) Consolidado lo anterior, el
maestro estard en capacidad de
conocer la etapa del desarrollo
evolutivo en el cual se ubican sus
alumnos y en consecuencia adap-
tar el programa a susnecesidades y
condiciones y no centrar su pre-
ocupacion sélo en cumplir un pro-
grama preestablecido, muchas ve-
ces alejado de la realidad del medio.

Acerca del desarrollo
de problemas

El anilisis de los resultados
obtenidos pone de manifiesto que

existe entre los alumnos gran difi-
cultad para la comprensién y ana-
lisis del texto en un problema
dado. Es necesario que el maestro
tenga en cuenta las siguientes
observaciones que conducen al
mejoramiento escolar.

La solucién de muchos proble-
mas por parte del estudiante no
garantiza un mejoramiento en su
capacidad de comprensién y ana-
lisis.

La obtencién de una respuesta
correcta a un problema no debe ser
la parte fundamental del mismo.
Debera darse mayor importancia
al despliegue de la actividad cog-
noscitiva, al esfuerzo mental y a las

posibles vias de solucién propues-
tas por el alumno.

Los enunciados repetitivos no
facilitan un mejoramiento en la
actitud del estudiante frente a la
matemaética. Es necesario presen-
tar situaciones nuevas que aporten
al alumno experiencias creativas y
motivantes.

El maestro debera lograr que los
alumnos asuman una actitud cri-
tica frente al anilisis y solucién de
problemas. Es importante fomen-
tar el desarrollo de problemas
recreativos, de manera que el
ambiente de clase se torne agrada-
ble e invite a la participacién del
estudiante.
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