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EDITORIAL

Las nuevas areas
de ensenanza

humanos constituyen dreas obligatorias y fundamentales de los planes de

estudio curriculares y los Proyectos Educativos Institucionales tanto en la
educacion bdsica como en la educacion media, de acuerdo con la Ley General de
Educacion, en sus articulos 23 y 31,

[ a educacion ambiental, la educacion artistica y la educacion en valores

Estas nueva dreas de enseiianza, junto con la educacion sexual, pese a su gran importan-
cla formativa y a figurar en los planes de estudio de la mayoria de los paises desarrollados
del mundo, en nuestro medio han recibido tradicionalmente un tratamiento poco menos
que de tercer orden. Su inclusion en los planes de estudio es residual en términos de tiempo
Y por consiguiente con curriculos y recursos diddcticos limitados.

Su inclusion como dreas obligatorias y fundamentales en los planes de estudio de-
mandan del magisterio y el movimiento pedagigico desarrollar iniciativas en mate-
ria de propuestas curriculares, metodologias, innovaciones de aula ¢ institucionales,
Jundamentar en los saberes cientificos el contenido de estas dreas, asi como demandar
programas de formacion permanente que doten al magisterio de los contenidos y recur-
sos metodologicos para la implantacion de estas disciplinas en los planes y programas
de cada institucion escolar.

Lste nalmero de Educacion y Cultura hemos querido dedicarlo a un primer andalisis
de la educacion artistica, la educacién ambiental, la educacion para los derechos
humanos, y la educacion sexual, a manera de abrebocas e invitacion a su
profundizacion, convencidos de su oportunidad e importancia y con el firme proposi-
to de ahondar en futuras ediciones en cada una de las dreas analizadas.

La presente edicion se complementa con el andlisis del Plan Decenal de Educacién
1996-2005, considerado el proyecto educativo mds ambicioso de nuestra historia, que
Junto con la Ley General de Educacion constituyen marco de referencia obligado para
los propdsitos de reforma de la educacion y la enserianza que animan al magtsterio y
el Movimiento Pedagogico. Su discusion y elaboracion constituyé wn hecho democrd-
tico y participativo de gran transcendencia y en el cual Fecode tuvo una importante
participacion en su orientacion y contenido final. Su estudio y andlisis enriquecerd
intelectual y pedagigicamente al magisterio. La presente edicion icluye una separata
con el texto completo del Plan Decenal de Educacion como una contribucion de Fecode
) la Revista a su divulgacion y apropiacién por parte del magisterio colombianoJ

educacién
y cultura
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INFORME CENTRAL

1 material aqui presentado
E es producto del trabajo del
Equipo Pedagogico de la
Consejeria de Derechos Huma-
nos, conformado por Lucila Car-
dona, Martha Cdrdenas y Pedro
Lucas Gamba, Edna Maria Sinis-
terray Clara Martinez docentes en
comision de la Secretaria de Edu-
cacion y coordinado por Manuel
Restrepo Y., investigador de la
Universidad de Antioquia, duran-
te los anos 1992 a 1995. Este equi-
po dirigio un proyecto de curricu-
lo de derechos humanos en la es-
cuela formal con 200 maestros de
distintas regiones del pais. Sin em-

bargo, lo aqui consignado es res-
ponsabilidad de su autora. Los ma-
teriales base de este escrito forman
parte del documento “Diseno de

un curriculo de derechos huma- .

nos”, sin publicar.

Aportes para el diseino
de un curriculo de s
dergchos humanos

8 'n el diseno de un curricu-
lo de Derechos Humanos
hemos tratado de desarro-

llar un enfoque de trabajo en las
instituciones escolares, para que

educacion
v cultura
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_.__\.;;Aportes para
% el diseno de

Lucila Cardona

Docente de la Secretaria de Educacién del Distrito
en Comision para los Derechos Humanos

éstas posibiliten la formacién
permanente de subjetividades
auténomas y solidarias que asu-
man sus derechos como condi-
ciones para el desarrollo de su
proyecto de vida y para el reco-
nocimiento de la dignidad del
otro, y su respectivo derecho a
encontrar su papel en el mundo.

Para ello, la Escuela debe crear
contextos educativos que apun-
talen procesos de desarrollo, de
competencias morales, comuni-
cativas, sociales, de negociacion,
concertacion y competencias
para la trasformacion social y
politica.
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El enfoque supone un curricu-
lo contextualizado a la experien-
cia comun de los grupos en su
biisqueda por crear condiciones
de vida digna y de libre desarollo
de su personalidad, de tal mane-
ra que los nticleos de problemas
que dan origen al examen plural
de las situaciones, puedan
articularse en la comprensién
intérdisciplinaria de los mismos
(curriculo explicito). Esta com-
prension debe llevar-al compro-
miso por la vigencia de los dere-
chos humanos, la defensa y pro-
teccion de los mismos, e incide
tanto en la formacién de las con-
diciones subjetivas de las perso-
nas, vale decir, sus creencias, pre-
Jjuicios, hdbitos, costumbres, in-
tereses; como también en las con-
diciones objetivas, es decir, en la
satisfacion de las necesidades ba-
sicas. En este sentido, el curricu-
lo es transversal y puede ser con-
venido entre maestros de distin-
tas dreas, que tienen la responsa-
bilidad por chicos de un grupo
de edad, que responden con sen-
sibilidad a los problemas que son
significativos para aquellos en re-
ferencia a los derechos de los cua-
les son titulares.

Para la identificacién de los
nucleos problematicos que pue-
dan dar origen al curriculo de
derechos humanos, proponemos
unametodologia de problemati-
zacion que se desarrolla a través
de talleres; se usan como mate-
ria prima los acontecimientos sig-
nificativos para las personas y las
distintas perspectivas desde las
cuales se interpretan dichos
acontecimientos, para permitir la
construccién de mapas concep-
tuales, conformandose de esta
manera, tanto el contexto empi-
rico como ideacional del proble-
ma. Este proceso culmina con la
formulacién de problemas que
dinamizan y convécan a los estu-
diantes a su transformacién. Se
pretende ademads que los grupos

Hemos considerado que
los derechos humanos
son estructurantes de la
relacion social pedagé-
gica que se instaura en
la institucién escolar y
reguladores de la convi-
vencia cotidiana.
Qué significa esto?
Significa que los princi-
pios de procedimiento
que rigen las relaciones
maestro-alumno son los
derechos humanos.

busquen estrategias de desarro-
llo de problemas, coherentes con
la comprensi6n interdisciplinaria
de los mismos y que enfrenten los
factores multidimensionales que
los producen.

Parte de las estrategias de so-
lucién irdn a transformar condi-
ciones objetivas que generan la
violacion de los derechos, y otras
incidiran en la transformacion de
condiciones subjetivas, afectando
la forma que toman las relacio-
nes interpersonales mediadas
por el poder, derivadas tanto de
los procesos de desarollo de los
sujetos como de sus influjos
socializadores.

Por eso, mads que proponer
contenidos, lo que se identifica
son algunas caracteristicas y com-
petencias que pueden irse forman-
do en los estudiantes, al entrar en
procesos de problematizacién de

educacion
y cultura
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la realidad cotidiana, institucional
y/0social, con el fin de poderlas
transformar, asi como sus relacio-
nes con larealidad social, politi-
ca, econ6émica y ambiental.

Coherente con lo anterior-
mente explicitado, las caracteris-
ticas del curriculo para derechos
humanos que proponemos son:

a. Esta centrado en el desarro-
llo humano de los estudiantes
considerados en su integralidad,
situados en un contexto cultural,
del cual son producto social y fac-
tor de cambio, tensionados por
su proyecto de vida y en el cual
los derechos humanos son con-
diciones para el desarrollo de la
personalidad.

- b. Es abierto y flexible, para que
en la interaccién formadora los
maestros adectien la propuesta a
las situaciones cambiantes del
contexto, las cuales se buscan
problematizar, y a los problemas
significativos y crisis de creci-
miento que los sujetos en sociali-
zacion viven en los distintos mo-
mentos de su historia, buscando
que se sitien criticamente fren-
te al mundo, frente a los otros y
a si mismos, de manera com-
prensiva, solidaria y justa.

c. Es problematizador de las situa-
ciones de la realidad social, eco-
némica, politica y cultural que
traen como consecuencia la
deshumanizaciéon de hombres y
mujeres, la destruccién de la na-
turaleza, la discriminacién de
grupos de poblacién por cual-
quiera de las diferencias, la per-
secucion de los que disienten, la
violencia en la solucién de con-
flictos.

d. Es integrado. Pretende reunir
las experiencias de los sujetos
como personas individuales y so-
ciales, de tal manera que asuman
las responsabilidades derivadas

~de ser seres humanos plenos,

buscando las condiciones que
requieren para vivir con otros
diferentes a ellos, que también
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buscan un lugar en el mundo y
tienen derecho a él. Pretende,
ademas, integrar las areas de co-
nocimiento como herramientas
que le permiten comprender la
compleja realidad social y cultu-
ral y buscar formas de transfor-
marla, a su alcance, con otros y
dentro de un orden juridico,
politico y social mads justo, tal
como lo preconiza la Constitu-
cién en su preambulo.

e. Relaciona practica y teoria. Par-
te de la sistematizacién de las
experiencias personales y socia-
les, de los sentimientos de indig-
nacién y/o solidaridad, produci-
dos, en las relaciones sociales
para actuar en la defensa y pro-
teccién de los derechos y los
pone en relacién con los funda-
mentos filoséficos, éticos e hist6-
ricos de los derechos humanos
que le ayudan a asumir el com-
promiso por la denuncia, defen-
sa, proteccion y promocion de
estos en su pais o en cualquier
lugar del planeta, donde estos
sean pisoteados, usando el saber
juridico pertinente en cada caso
y las competencias necesarias
para hacer efectivos los derechos.

t. Es liberador, en la medida en
que nos ayuda a librarnos de las
tallas dejadas en nuestra perso-
nalidad por las relaciones de po-
der que han producido dependen-
cia, sometimiento, dominacién.
Procura asumir el compromiso
con otros y por otros, con ellos,
para construir un mundo mas jus-
to. “En la medida en que transfor-
mamos, nos transformamos.”

g. Es estructurante de las relacio-
nes de convivencia que se dan
entre los sujetos que concurren
en el espacio escolar. Los valores
fundantes de los derechos huma-
nos se constituyen en los mini-
mos €ticos que hacen posible una
convivencia entre sectores socia-
les distintos, distintas generacio-
nes , distintas formas de ver el
mundo y de significarlo y se con-

vierten, por ello mismo, en prin-
cipios de procedimiento y limi-
tes al poder: respeto por la dig-
nidad, la libertad, la igualdad, la
diferencia; necesidad de la parti-
cipaciéon como camino para la
construccién de una institucién
con sentido para todos, que per-
mite el crecimiento y desarrollo
humano de todos y anticipo de
lo que puede ser un espacio pu-
blico democratico.

Relacion entre un
curriculo de derechos
humanes y el proyecto
educative institucional

emos considerado que

los derechos humanos

son estructurantes de la

relacion social pedagégica que se

instaura en la institucién escolar

y reguladores de la convivencia
cotidiana.

¢Qué significa esto? Significa

que los principios de procedi-

miento que rigen las relaciones

maestro-alumno son los derechos
humanos:

la libertad es un principio que
le permitiria a los alumnos el
goce de su expresion, su cultura,
sus creencias, formas de ver el
mundo; es decir, permitiria que
ellos pusieran lo que traen de su
historia anterior en la mesa de
debate sobre un tema de interés.
Significaria que el reconocimien-
to de las diferencias entre los
alumnos y el maestro y de los
alumnos entre si, complementa-
rio de lo anterior, posibilita al
maestro enriquecer y ver todas
las perspectivas desde las que una
cuestion problematica podria
verse, como condicion para que
la elaboracién objetiva que se
haga sobre el asunto pase por el
debate de todos los argumentos
posibles. Significaria, ademads,
que en estas condiciones y
en este ambiente se po-
sibilita la busqueda
de la mayor




NUEVAS AREAS DE ENSENANZA

posible, tratando en pie de igual-
dad a los que estdn en las mismas
condiciones y considerando la
desigualdad como un pretexto
para ayudar a los que estdn en in-
ferioridad de cualquier tipo.

La participacion, derecho fun-
damental del estudiante, de he-
cho seria un principio estructu-
rante de un ambiente educativo,
porque haria del Proyecto Edu-
cativo Institucional un proyecto
en construccién adelantada por
todos desde sus expectativas, in-
tereses y necesidades. Dar la par-
ticipacion a los alumnos, en tér-
minos de recibir sus iniciativas,
sus criticas y sus acciones para
adelantar propuestas, es ceder
parte del poder que tiene el
maestro para que se amplie el
espacio de decisién del alumno.

Otro principio directamente
derivado de una perspectiva de
los derechos humanos en el Pro-
yecto Educativo Institucional, es
el de la solidaridad, que signifi-
caria en nuestra percepcién un
reconocimiento de las diferen-
cias que llevaria a los alumnos a
desarrollar propuestas que re-
quieren del otro, a cooperar en-
tre ellos para resolver un proble-
ma comun, que en principio no
era descubierto como tal.

En sintesis estarfamos hablan-
do de los derechos humanos: li-
bertad, igualdad, reconocimien-
to de las diferencias, solidaridad
y equidad, como principios es-
tructurantes de la relacion social
pedagdgica, es decir, ambientes
de aprendizaje disefiados para
que se pueda propiciar el libre
desarrollo de la personalidad,
tanto de estudiantes como de
maestros.

La segunda veta, complemen-
taria de la primera, es la que re-
sulta de considerar los derechos
humanos como reguladores de la
convivencia entre pares y de los
alumnos con los maestros. Ten-
driamos aqui en consideracién

La intencionalidad de
este curriculo es favo-
recer el desarrollo de
ciertas caracteristicas
de los sujetos en forma-
cion y desarrollar las
competencias necesa-
rias para la defensa,
proteccion y promocion
de los derechos huma-
nos. Para ello el maes-
tro puede disenar am-
bientes de aprendizaje
que dinamicen los pro-
cesos necesarios para el
desarrollo del sujeto de
derechos.

dos situaciones: La posibilidad de
una convivencia cotidiana re-
flexionada para irla construyen-
do, buscando siempre la ma-
yor equidad en la relacién y
la posibilidad del tratamiento
de conflictos resultantes de la
convivencia.

En este sentido, el transfondo

€ético-politico de los derechos -

humanos se coloca al servicio de
dicha fundamentacién: cuando
el autorreconocimiento de la dig-
nidad propia y el reconocimien-
to pleno de la dignidad del otro
no estan regulando nuestras re-
laciones surgen los conflictos.
En estos conflictos es necesa-
rio examinar c6mo se expresan
en ellos la propia autoestima o
el reconocimiento del otro como
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ser con intereses, necesidades,
posturas propias. Es decir, la ca-
pacidad de descentracion de los
sujetos de aceptar para el otro,
lo que acepta en €l mismo. Nue-
vamente en esta situacién una
perspectiva como la de los dere-
chos humanos nos permitird zan-
Jjarlasituacién de conflicto (mu-
chas veces necesitaremos no la
consideracion ético-politica, sino
la juridica para que cese la viola-
ci6n). Ademads nos pondra en la
posibilidad de emprender con-
certaciones con la contraparte,
busqueda de articulacion de in-
tereses, de una solucién coope-
rada de la situacion: lo anterior
no es posible sin el reconoci-
miento pleno de mi valor y el
del otro, de que ambos estdn en
capacidad de comprenderse, ser
sinceros y rectos, y de que sélo a
través del didlogo puede lograr-
se dicha comprensién, pero un
didlogo donde justamente los
derechos de ambas partes se res-
petan en la construccién de la
solucién.

Lo que subyace en el fondo de
la propuesta es la esperanza de
que podemos llegar a compren-
dernos; que las relaciones huma-
nas son una construccion perma-
nente; que lo que diferencia esta
perspectiva no es la utopia de la
armonia total, sino que ella nos
exige una vigilancia critica sobre
nuestros impulsos de borrar al
otro, de instrumentalizarlo, es
decir, de no reconocerle su dig-
nidad y por ende sus derechos.

La conexion descrita entre PEI
y derechos humanos como prin-
cipios de procedimiento de las
relaciones de la autoridad con los
estudiantes y de la autorregula-
cion de la convivencia, descansa
en una comprensién de escuela,
segun la cual ésta es la institucion
socializadora que puede estruc-
turarse éticamente, y que inten-
cionalmente puede proponerse
como un espacio donde se ensa-
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ya una convivencia, donde el
principio rector sea el reconoci-
miento de la dignidad humanay
de los derechos derivados de esta
consideracion, tomando el conflic-
to, la crisis y el disenso como natu-

rales a las relaciones, pero posibles -

de tramitar dialégicamente.

Es también la escuela el espa-
cio donde se examina lo que su-
cede en los otros espacios socia-
lizadores, donde transcurre la
vida del nino y el joven, tales
como la calle, la discoteéca, la fa-
milia, la iglesia, la sociedad local,

regional, nacional, mundial y los,

efectos e implicaciones que ellos
tienen en la formacién de la per-
sonalidad de los estudiantes. Sur-
ge entonces la necesidad de bus-
car un tiempo escolar en donde
sistematicamente podamos tratar
estos temas, que preparan al es-
tudiante para vivir en el convul-
sionado mundo de hoy.

Este tiempo requerird un tra-
tamiento interdisciplinario, ya
que los acontecimientos signifi-
cativos que envuelven la vida del
estudiante pueden dar pie a la
construccién de problemas cuyo
tratamiento no lo agota una sola
disciplina y que pueden dar ori-
gen al estudio de las declaracio-
nes universales, pactos y conve-
nios internacionales, mecanis-
mos e instituciones vy de la
Constitucién Nacional como de
sus desarrollos legales y jurispru-

dencias, mecanismos de defensa

y proteccién de los derechos hu-
manos, a mas de su fundamenta-
ci6n ética, historica y politica.
No hay que olvidar que dos de
los temas que estan hoy en las
agendas internacionales son los
derechos humanos, y la biodiver-
sidad y el medio ambiente ecolé-
gico. Y en ambos temas Colombia
esta mplicada. Esta consideracion
parte de nuestra conviccion de que
necesitamos sacar fuerzas, mover
nuestros resortes morales, contri-

buir a edificar un pais en el cual
los derechos humanos sean regu-
ladores en la convivencia entre los
hombres y las mujeres, pero tam-
bién reguladores de la relacion
con la naturaleza. Respecto de esto
iltimo, tenemos mucho que
aprender de la relacién integral
que nuestros pueblos indigenas
han instaurado histéricamente
con ella.

LComo se conétruye el
saber de los Derechos
Humanos?

1 saber de los derechos hu-
manos se construye a par-
tir de la reconstruccion

biografica y/o de la reconstruc-
ci6n de las luchas que hombres
y mujeres han dado histérica-
mente por sacudirse de las es-
tructuras de dominacién que
constituyen violacién de sus de-
rechos.

A partir de la reconstruccion
biogréfica, dado que en la histo-
ria personal quedan las huellas
de las relaciones interpersonales
que nos han hecho sentir rabia,
dolor, resentimiento porque las
vivimos como irrespeto a nuestra
dignidad, es decir, a nuestra in-
tegridad fisica y moral, a nuestra
seguridad psicoldgica, a nuestra
autoestima; como también que-
dan aquellas relaciones que nos
han permitido el goce de ser re-
conocidos tal como somos en
nuestras debilidades, pero tam-
bién en nuestras posibilidades.

Es decir, siguiendo el hilo a los
sentimientos vividos en nuestras

- relaciones significativas encontra-

mos las posibilidades de recons-
truir los sentimientos morales
que son la base de un saber so-
bre nuestros derechos. La con-
ciencia de nuestra dignidad y, por
tanto, de la exigencia del respe-
to que le hacemos al otro y por
ende el reconocimiento de la
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necesidad que el otro tiene de ser
reconocido es la base de ese sa-
ber intuitivo.

Dicho saber, al ponerlo en co-
mun con otros, nos permite ha-
cer su reconstruccién social y
ponerlo en didlogo con la consa-
gracién constitucional y legal que
se hace de los mismos.

Este proceso, llamado positivi-
zacion es producto de un gran
consenso internacional sobre la
forma de evitar acontecimientos
tan devastadores para la supervi-
vencia de la especie como las
guerras mundiales.

Tendencias en el
tratamiento del saber
de los Derechos
Humanos

na primera tendencia es

colocar este saber dentro

del ambito de la cultura.
Este conocimiento afectard nues-
tra forma de relacionarnos, nues-
tro lenguaje, la forma de dirimir
nuestros conflictos, es decir, la
convivencia cotidiana. Se acepta
en esta tendencia que el poder
media nuestra relacién social
cotidiana, desde las relaciones mas
intimas que se suceden al interior
de la pareja, de la familia, de la
calle, del grupo de pares, etc., has-
ta las relaciones institucionales.

Una segunda tendencia colo-
ca los derechos humanos como
reguladores de la vida politica y
social y estructura las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil,
poniéndole tanto limites como
exigencias con los menos favore-
cidos para que las desigualdades
no afecten su calidad de vida.

En este sentido la perspectiva
politica y los derechos humanos
son considerados como un poder
del ciudadano que puede activar
en sus relaciones con el Estado
para defenderse de las injusticias.
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En ambos casos,
su lugar es ser regu-
ladores de la convi-
vencia entre los se-
res humanos.

El gran actor en
esta tltima tenden-
cia es el Estado a tra-
vés de sus fuerzas de
coersion tanto armadas
como juridicas. Se habla *
del poder del Estado como
posible violador, pero tam-
bién como responsable por
la defensa y proteccién de sus
asociados.

Ambas tendencias tienen
implicaciones en la escogencia
del objeto de estudio y definen
en donde hacer el énfasis: en
la socializacion o en el acceso
al saber juridico de los dere-
chos para la defensa del ciudada-
no. En nuestro parecer ambas
tendencias son complementarias
y su punto de confluencia puede
ser el derecho de la participacién
consagrado ampliamente en
nuestra Constitucion, que ofrece
la posibilidad de transformar las
condiciones politicas, de tal ma-
nera que sea posible la democra-
cia en un estado social de dere-
cho, caracterizado por el respe-
to y la vigencia de los derechos
humanos.

Estrategias para el
desarrollo de los
Derechos Humanos

Se proponen como estrategias
para el desarrollo de un proyec-
to curricular en Derechos Huma-

nos: el diseno de ambientes de
aprendizaje a partir de principios
de procedimiento limitadores
del poder del maestro sobre los
alumnos y la de problematiza-
cion de la realidad social y coti-
diana (Ver Taller del Maestro.
Consejeria de los Derechos Hu-
manos. 1995).

Logros esperados en el
desarrollo de los
sujetos

aintencionalidad de este
curriculo es favorecer el
desarrollo de ciertas carac-
teristicas de los sujetos en forma-
cién y desarrollar las competen-
cias necesarias para la defensa,
proteccion y promocién de los
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derechos huma-
nos. Para ello el
maestro puede
disenar ambien-
tes de aprendiza-
je que dinami-
cen los procesos
necesarios para el
desarrollo del sujeto
de derechos.
Estas caracteristicas y
competencias:
® Se plantean en forma
acumulativa: cada ciclo contie-
ne los procesos de los anteriores.
* Se expresan en términos ge-
nerales, como conductas finales
y por tanto implican dosificacién
y adaptacion a las situaciones
particulares.
® Se presentan conceptual-
mente, pero se espera que, sin
forzar los procesos, se vaya favo-
reciendo progresivamente:
La vivencia - Ciclo I
La tematizacién - Ciclo II
La conceptualizacion - Ciclo ITI

Ciclo I

Al finalizar el primer ciclo los
alumnos estardn en capacidad de:

Identificarse, expresarse y reco-
nocerse como sujeto vulnerable
a los atropellos y a la violacién
de sus derechos, capaz de vulne-
rar derechos de otros.

Expresar los conflictos internos a
través del cuento, la poesia, la
dramatizacién, la pintura; pro-
ducto del desfase entre lo que
necesita para su desarrollo y lo
que recibe.
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Fortalecerse moralmente, recono-
ciéndose en su dignidad como
ser humano, titular de derechos
fundamentales.

Reconocerse, aceptarse, amarse y
buscar condiciones para expresar
lo que es: no siempre igual a sus
apariencias; en su singularidad.

Autoafirmarseapoyandose en si
mismo y en las posibilidades que
le otorgan los derechos sin usar
a los otros como medio.

Reconocerse como un ser unico,
irrepetible, producto de la histo-
ria y capaz de incidir en ella.

Reconocerse como ser capaz de dar-
se normas para regular la convi-
vencia con otros sujetos de dere-
chos y reconocer las consecuen-
cias de la trasgresion de normas
que lo vinculan a su grupo de
pertenenaa.

Sensibilizarse con el dolor de los otros,
victimas de atropello y actuar con
lo que estd a su alcance para sus-
pender y mitigar el dolor.

Aproximarse, desde sus viven-
cias, al saber sobre sus derechos
fundamentales en términos de:

* los sentimientos de indigna-
cion frente al atropello, de reac-
cién contra el que atropella y de
solidaridad con el que sufre.

® su contenido, su alcance y
responsabilidad por su vigencia.

* del conocimiento y utiliza-
cién de las instituciones que se
han creado para defensay pro-
tecciéon de los derechos y los
mecanismos que le da la Consti-
tucion para protegerse.

Cielo 11

Al finalizar la Educacion Basi-
ca, los alumnos estardn en capa-
cidad de:

Evaluar una realidad social, po-
litica, econémica, cultural, am-
biental, desde el referente de los
derechos humanos y participar,
de esta manera solidaria, en pro-
yectos que transformen situacio-
nes de vulneracion.

Identificar las condiciones escola-
res que le permiten a €l y a los
demas el libre desarrollo de la
personalidad. Asumir responsa-
blemente el cultivo de su perso-
nalidad, en la interaccién social.

Conocer el contenido, el alcance,
los limates de sus derechos fundamen-
tales, como las libertades, las
igualdades, la participacion y las
garantias para mantener los de-
rechos del trasgresor, para parti-
cipar eficazmente en la elabora-
cién de consensos que regulen la
convivencia democrdtica, ‘como
el manual de convivencia.

Conocer la jurisprudencia de las
tutelas en educacion, la Consti-
tucion colombiana, la Ley Gene-
ral de Educacion, la resolucion
0015 de enero del 94, contexto
legal que regula sus derechos y
su participacion en la gestion ins-
titucional (Gobierno escolar, pac-
tos de convivencia...).

Ser compelente en el manejo de con-
flictos interpersonales y encontrar
soluciones cooperadas para resol-
verlos, tanto si actiia como parte
en el conflicto como si lo hace
como mediador.

Comparar y ponderarlos valores
y costumbres en otras culturas y
latitudes.

Aceptar puntos de vista distintos
a los suyos, distintas perspectivas
de interpretar los hechos, postu-
ras ideologicas diversas, intereses
distintos, necesidades distintas.
Ceder, negociar, conciliar, llegar
a acuerdos. Ser capaz de descen-
trarse de lo propio para adherir
a intereses universales.

Exigir el trabajo en equipo y el
respeto a las reglas de juego. E1 ma-
nejo de las diferencias, el res-
peto al ganador, saber perder,
persistir. La disciplina para
mantener el cuerpo sano, etc.
Organizar campeonatos intra e
intercolegios para favorecer el
desarrollo del sentido de per-
tenencia, de identidad, el pun-
donor, etc.

Valorar su cuerpo como posibili-
dad de expresién de suvitalidad,
de su fuerza, de su competencia.

Asumir criticamente los mecanis-
mos de regulacion social, las normas
de sus grupos de pertenencia y
contribuir en la transformacion
de las mismas.

Ciclo 111

Al finalizar su etapa escolar el
alumno estard en condiciones de:

Valorar criticamente las institucio-
nes encargadas de garantizar una
vida buena y las que protegen y
defienden los derechos huma-
nos. Llegar hasta ellas (las de su
entorno, la region, la de nivel
nacional e internacional) para
conocer qué hacen y si se puede
dinamizar su accion.

Valorar criticamente el estado de la
situacion de los Derechos Humanos
en suentornoy region, sobre todo
aquellos grupos especificos que
estdn en mayor riesgo: ancianos,
ninos, indigentes, enfermos, etc.,
yadelantar alguna accioén que ayu-
de al grupo a comprender su si-
tuacion y a buscar soluciones para
ella vinculandolos con institucio-
nes u organizaciones, o ayudando-
les a autogestionar lo que estan en
capacidad de hacer. Adelantar
campanas para derrotar actitudes
de desprecio hacia quienes llevan
una vida subnormal.

Utilizar los mecanismos de parti-
cipacion que le confia la Consti-
tucion con el fin de actuar posi-
tivamente en el campo social de
su entorno, respecto de los inte-
reses del grupo de jovenes. Ca-
nalizar su potencial creador y su
deseo de representacion en Ca-
bildos, elevar peticiones respe-
tuosas, interponer acciones de
tutela si es del caso, impulsar ini-
ciativas legislativas, etc.

Estar al corriente de movimientos
ctudadanos que actiian en su entor-
no para conseguir el bienestar de
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todos: conocer, apoyar, aportar
cuando sea el caso, actuar si es
necesario. Todo esto en el marco
de contribuir a construir un Esta-
do Social de derecho.

Formar parte de grupos que de-
sarrollan actividades que res-
pondan a intereses de los j6venes
y que estan orientados por valo-
res ciudadanos como la libertad,
la igualdad, la participacién, la
solidaridad. Hacer analisis criti-
co de pandillas, bandas, milicias
y reconocer la necesidad juvenil
de representacion. :

Poder actuar moralmente utili-
zando el recurso de la autoeva-
luacién antes y después de reali-
zarse, buscando el perfecciona-
miento de la personalidad.

Téner un proyecto de vida que dé
sentido a su accién personal y social.

Reconocerse como sujeto de derechos
que actia en un mundo en inte-
raccion con otros sujetos de de-
rechos y que son responsables de
la calidad de la convivencia que
entablan.

Aceptar los conflictos en las rela-
ciones sociales, afectivas, inter-
personales y poner a prueba en
la vida cotidiana sus competen-
cias sociales para desarrollarlas.

Conocer la dinamica histérica de
los pueblos que han logrado la
positivizacion de los derechos
humanos fundamentales y tener
un comportamiento activo para
que otras personas los conozcan
y los exijan.

Someterse a los pactos que resul-
tan de la construccién de consen-
$0s y proponer transformaciones
a partir de su evaluacién critica
en la vida cotidiana.

Desarrollar las competencias que
se requieran para defender los
derechos fundamentales de los
alumnos y promover una convi-
vencia democrdtica entre ellos y
con los docentes y administrativos.

Sugerir mecanismos para tratar
las trasgresiones a los pactos, de
tal manera que el alumno se res-

ponsabilice socialmente de sus
actos y busque maneras de res-
taurar la relacion perdida. Enta-
blar una relacién con los adultos
en las que no acepta privilegios
pero respeta los derechos de los
demas.

Argumentar desde intereses ge-
neralizables, normas de convi-
vencia entre estamentos.

Valorar, actuar desde el conoci-
miento que tiene de temas de
actualidad como impunidad, jus-
ticia privada, violencia y sus ex-
presiones y causas.

Proponer soluciones a problemas
y comprometerse en proyectos diri-
gidos a promover la organizacién,
el uso del tiempo libre y su vincula-
ci6n a la actividad econémica.

Participar en la gestion del Proyec-
to Institucional, en el desarrollo y
su evaluacién, con sentido de
nosotros.

Valorar criticamentela TV, textos,
cultura; las luchas y las iniciativas
por la construccién de una socie-
dad mads justa y democratica.

Identificar niicleos de problemas
sobre Derechos Humanos y propo-
nerlos para su estudio, discusién
y solucién en la medida de sus
posibilidades.

Tener conciencia y actuar contra
los estereotipos y prejuicios que
con respecto al sexo se le han
transmitido durante su vida.

Establecer relacionesen las que la
diferencia sexual no es sinénimo
de inferioridad ni excusa para
instrumentalizar seres humanos.

Reconocer €l derecho a la inte-
gridad fisica y psicolégica y desa-
rrollar mecanismos de defensa
contra el agresor. Reaccionar
contra la impunidad en los casos
de agresion sexual y maltrato fi-
sico y psicoldgico.

Reconocer las posibilidades para la
consecucion de la paz, de la aplica-
cién del Derecho Internacional
Humanitario, exigir su aplica-
cion en situaciones de guerra y
promover su difusién
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La educacion para los Derechos Humanos:

Transversalidad y
proyectos educativos®

Jorge Osorio

Secretario Gene;'al del Consejo de Educacion de Adultos
de América Latina (CEAAL),
Miembro del Directorio de la Fundacion IDEAS.

“Sobre las relaciones de la
escuela con la cultura y la
ética es casi tan escandalo-
so escribir como callar”. (Jac-
ques Lesourne, “Educa-
cion y sociedad Los de-
safios del afio 2000").

Aspectos
pedagogicos
polémicos de la
agenda de lIa
Educaciéon para
los Derechos
Humanos (EDH)

Siendo la superacién de
toda forma de vasallaje y
dependencia el test de la
modernidad critica, la ciu-
dadania moral es el basa-
mento de esta modernidad critica, en cuanto signi-
fica la capacidad de las personas de asumir su pro-
pia autonomia. De este modo se puede afirmar que
la ciudadania moral es la condicién de sustentabi-
lidad de una sociedad que aspira a basarse en op-
ciones éticas.

Segun estos crite-
rios, educar para los
derechos humanos es
una accion realizada
por individuos y co-
lectivos con sentido
de responsabilidad
publica. La EDH es,
en esta linea, una in-
version en correspon-
sabilidad social que
debe realizar el siste-
ma escolar, en la me-
dida que pretende de-
sarrollar, en los ninos
y jovenes, saberes que
les permitan estable-
cer, de manera autd-
noma, relaciones dia-
lécticas entre los valo-
res generales que se
aprenden en la escue-
lay sus consecuencias
pricticas.

* Conferencia pronunciada durante el Seminario Nacional sobre
la Educacién para los Derechos Humanos en Chile, organizado
por el Foro de Entidades de Educacién en Derechos Humanos,
Santiago, octubre, 1995).
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En el ambito politico, “autono-
mia” significa la capacidad de los
sujetos para ser reconocidos
como personas, sujetos de dere-
chos humanos y capaces de asu-
mir perspectivas universales que
trasciendan su particularidad y si-
tuacion concreta de vida. En el
ambito moral, “autonomia” sig-
nifica la capacidad de los sujetos
de asumir esta universalidad,
usando sus competencias comu-
nicativas para justificar normas
de accidn, a través de actividades
deliberativas que manifiesten jui-
cios criticos. En el dambito peda-
gogico, “autonomia” significa de-
sarrollar capacidades de auto-
rrealizacién y la potencializacién
de actitudes dial6gicas y delibe-
rativas, en un doble sentido: en
el intersubjetivo, que supone una
¢tica dialégica; y en el intrasub-
Jetivo, en el que el sujeto se pre-
gunta por sus propios proyectos
de realizacion humana.

Plataforma pedagogica bdsica

de la EDH

La EDH promueve el desarro-
llo humano y la participacién de
los ciudadanos(as), de modo que
éstos(as) aprecien, comprendan
y profundicen los valores del
modo de vida de la democracia.
Esto significa que la EDH se con-
cibe como una educacién de la
realizacién personal, orientada
hacia la elaboracién por parte de
los sujetos de criterios morales
auténomos, en el sentido sefiala-
do, la EDH supone: potenciar la
capacidad de orientarse con au-
tonomia, racionalidad y coopera-
cion; esto significa promover:

— la autonomia personal,

— la construccién de criterios

argumentales para la resolucién

de los conflictos,

— laapertura ala reciprocidad
y al respeto de la diversidad y de
las diferencias que existen en la
sociedad, desarrollando compor-

tamientos tolerantes, no sexistas
y no discriminatorios.

Debates sobre educacién ética

Estos planteamientos generan
debates muy significativos rela-
cionados con un tema que tiene,
en la reflexién pedagégica, una
extensa trayectoria: ¢es posible
ensenar los valores?, ¢vale la pena
ensenar la virtud?

Es muy oportuno situar estos
debates tal como se dan en Ia
actualidad, en el marco de las
discusiones regionales sobre po-
litica educativa. La versién pre-
dominantemente instrumental
de la modernidad ha tendido a
orientar la educacién hacia mo-
delos donde lo mds importante
es la adquisicion de competen-
cias técnicas. Variados enfoques
de modernizacién educacional
han estado fundados en esta
pretension de tecnificar los pro-
cesos y la gestién educativas, a
la vez que orientar los resulta-
dos del aprendizaje hacia habi-

lidades y competencias instru-

mentales. Esta fue la intencién de

. muchas reformas desarrollistas,

que restringieron la educacién a
una dindmica adaptativa a los re-
querimientos de la modernizacién
material, sin valorar adecuada-
mente la especificidad del acto
educativo en cuanto acto de ca-
racter cultural, ético y pedagé-
gico, y las consecuencias que
tiene esta definicién en las ta-
reas de reorganizar la institu-
cion escolar y definir su proyec-
cién en la formacién valérica.
Los enfoques desarrollistas han
estado acompanados por “éti-
cas de la eficiencia y del planea-
miento”, “éticas populistas o na-
cionalistas”.

La ensefanza valoral y de las
virtudes publicas ha quedado
postergada por las reformas edu-
cativas realizadas bajo el enfoque
restringido de las modernizacio-
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nes técnicas. En este enfoque tec-
nicista-instrumental, mds impor-
tante que la solidaridad o el res-
peto de los derechos humanos,
es la habilidad de saberse situar
bien social y laboralmente y la
trama escolar consiste en crear
las aptitudes para que el nifio o
el joven vaya tejiendo la red de
relaciones y habilidades que le
permitirdn conseguir tal propé-
sito social. Se trata de formar
para el trabajo, pero sin cuestio-
nar el sistema de relaciones so-
ciales que se dan en la produc-
cién y en las empresas. El plano
curricular, se tiende a configurar
como una yuxtaposicion de dis-
ciplinas autosuficientes, que re-
ducen los conocimientos cienti-
ficos a fragmentos desarticulados
y compartimentados, cerrados en
si mismos e incomunicados con
las demas dreas del saber. La en-
seflanza se reduce a un didactis-
ma de contenidos y predomina
el “magistrocentrismo”?

La ensenanza-aprendizaje se
organiza en forma de una pro-
gramacion detallada y sistemati-
ca, orientada por objetivos pre-
cisos y cuantificables, con metas
escalonadas y patrones de desem-
peno verificables. El método se
reduce a procedimientos ticticos
en el aula y predominan la lla-
madas evaluaciones objetivas.

Racionalidad instrumental
cara a cara, la educacion
ética

Cuando planteamos una posi-
cion critica a los enfoques técni-
co-instrumentales que han orien-
tado las transformaciones educa-
tivas en la regién no estamos
negando el valor de los saberes
técnicos. Reconocemos que el
saber técnico es un patrimonio
de la humanidad y que deben ser
ensenados cada vez con mas ri-
gurosidad y con el apoyo de di-
dacticas atractivas y eficientes. Sin
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embargo, de verdad no serd po-
sible desarrollar la EDH, en pers-
pectiva de una modernidad cri-
tica, en un marco donde lo mas
preponderante es s6lo constituir
individuos técnica y socialmente
diestros, formados para actuar
orientados Unicamente por una
racionalidad instrumental mio-
pe. Si este tipo de educacion se
hace dominante, los ideales de

autorrealizacion, autonomia y
reciprocidad, que hemos identi-
ficado como constituyentes de
una EDH, iran quedando en el
vacio, restandose posibilidades
para reconstruir la educacion y
la razén en un sentido neomo-
derno o critico; donde la edu-
cacion rescate el sentido pleno
de la formacion, es decir, for-
macién del cardcter, de la au-
toestima y de la busqueda de la
realizacién humana en un sen-
tido universal.

Los individuos se socializan y
aprenden en el ambito de una
comunidad, que los nutre cultu-
ralmente. La EDH no es viable
sin esta referencia a una comu-
nidad y su memoria; referencia
compleja si reconocemos que la
memoria de la comunidad, en
nuestros paises, es tanto fuente
de identidad y reconocimiento
comin, como de recordatorios
contradictorios, que ha-
cen referecia a danos ain
no reconocidos, ni sancio-
nados, ni olvidados, ni
perdonados.

EDH y memoria
historica: las tensiones
del olvido, del perdon,
de la justicia y de la
verdad de la educacion

Es preciso que en la
agenda de la EDH se asu-
ma la temdtica de la me-
moria histérica, en cuan-
to tema cultural y ético
relevante en nuestra socie-
dad. Aceptarlo es un reto
para la EDH, pues la pone
en contacto con los temas
propios de una ética de la
pérdida, del perdon y de
la verdad. ;:Cémo debe-
mos trabajar estos temas
desde la EDH para que no
nos dejemos llevar casi fa-
talmente por el vértigo
que se provoca €n una re-
lacién sorda entre la ira de un su-
jeto violado y el orgullo de los
que se creen vencedores? Esto es
un interrogante de primer orden
para la educacion en tiempos de
transicién democratica post-auto-
ritaria, sin embargo, no estamos
en condiciones de saber cual es
la capacidad de procesar estos di-
lemas éticos desde la escuela. Sin
dudas, este es un test de la pro-
pia competencia de la escuela y
de los educadores para trabajar,
desde la transversalidad temati-

ca de la educacién ética o valo-
ral, los dilemas que plantea la
memoria de las violaciones de los
derechos humanos y la construc-
cién de estrategias pedagogicas
para enfrentar la discusion de si-
tuaciones humanas limites.

El dilema pedagégico-cultural
que planteamos no es una cues-
ti6n sencilla, pues sabemos que
las éticas que se propone asumir,
como fuente de sus afirmaciones,
el tema de la recuperacién de la
memoria del periodo autoritario,
tienden a ser ambiguas. En algu-
nos casos, se desarrolla una 16gi-
ca estado-céntrica, qu define
como una prioridad, el resguar-
do del orden politico recupera-
do, promoviendo la reparacion
oficial, el perdén y la justicia sélo
en la medida de lo posible. En
otros casos, la logica se sustenta
en la necesidad de curar el dolor
de la pérdida y de la violencia, a
través de la sancion judicial ab-
soluta de los victimarios.

El desencuentro de ambas 16-
gicas explica la precariedad de
una accién educativa orientada
al resguardo critico de la memo-
ria reciente y la persistencia de
una distancia ética que impide
que tengan éxito los llamados
generales a la reconciliacion.

La ensenanza de las virtudes
puiblicas

Una agenda de la EDH debe
reconocer que si es necesario
ensenar las virtudes publicas.
Para Aristoteles, las virtudes son
cualidades, una especie de segun-
da naturaleza, que no conforman
tinicamente una racionalidad,
sino, ademas una peculiar forma
de ser y convivir con los demas,
un sentimiento. La modernidad
basada en la racionalidad instru-
mental hizo inviable esta teoria,
al fragmentar razon y sentimien-
to, argumento y virtud, compar-
timentando las distintas dimen-
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siones del quehacer humano
(politica, moral, estética). La
educacién moderna se fracturé
y perdio el ideal de formar en la
practica de las virtudes de mane-
ra experiencial. Consideré la
construccion del bien como un
Imperativo externo, resultado de
la l6gica del deber absoluto. Se
centr6 en los deberes definidos
externamente al sujeto y se hizo
conservadora, normativa en ex-
ceso, disciplinario y autoritaria.

La educacion para la
ciudadania como formacion
ética

La ciudadania no se refiere sélo
a un atributo formal del que son
posedores los ciudadanos (as). Mds
propiamente es una cualidad de
la democracia. Existen ciudada-
nias débiles y ciudadanias partici-
pativas. El test de la calidad de
toda democracia estd en el vigor
de su ciudadania. La ciudadania
no so6lo es una realidad politica,
también nos refiere a un proce-
so de interrelacién social y comu-
nicacional. La ciudadania proce-
sa acuerdos y moviliza sus ener-
gias en direccién a intereses y a
hacer prevalecer influencias.

Desde la pedagogia, el concep-
to de ciudadania debe enfocarse
también como un proceso de for-
macion éticay de construccién de
esferas publicas ciudadanas, como
cimientos de la democracia. La
agenda de la EDH debe identifi-
car a las escuelas como esferas pii-
blicas, que requieren reconstituir-
se a partir de valores democrati-
cos, lo que implica reconocer un
reto educativo de gran importan-
cia para los educadores(as).

Siguiendo esta misma perspec-
tiva de analisis, al considerarse la
escuela como una esfera piblica,
capaz de desarrollar sentido cri-
tico, reciprocidad entre sus acto-
resydemocracia interna, la EDH
es un contribuyente a estos obje-

Los temas transversa-
les (la EDH) han de
confluir en un proyecto
global, sin negar lo
que cada uno tiene de
especifico. No es posi-
ble considerar cada
tema transversal de
manera aislada pues
se da una visién
sesgada de ellos y
se desestima
el principio
globalizador.

tivos, al promover un proceso
educativo, a través del cual los
alumnos(as) pueden llegar a ex-
perimentar auténomamente sus
relaciones con los demds, dentro
de un sistema complejo y contra-
dictorio. La escuela debe adop-
tar como principios organizado-
res el lenguaje ético, la formacién
valoral y el desarrollo de la capa-
cidad auténoma de los sujetos si
opta por participar responsable-
mente en la construccién de la
ciudadania democratica.

La EDH como formacién para
la deliberacion, para la
prdctica de la reciprocidad y
del respeto a la diversidad

La EDH tiene que constituir
conocimientos que permitan
universalizar las experiencias de
los sujetos y sus relaciones parti-
culares con la sociedad general.

No estamos por una educacién
€tica transmisora de deberes y
normas externas; nuestro desafio
es desarrollar una educacién de
valores capaz de posibilitar la
deliberacion, a partir de situacio-
nes problematicas y controverti-
das para los alumnos(as), que
seran el contexto en el cual éstos
relacionardn lo valérico general
y las actitudes y acciones particu-
lares.

La EDH entendida como una
practica deliberativa deberd de-
sarrollarse con un sentido peda-
gogico integral, que prevenga
que la ensefianza se reduzca a un
asunto de buenos procedimien-
tos, desatendiendo el anilisis de
los contextos culturales y sociales
originarios de los alumnos(as).
Tener en cuenta estos aspectos
llevard a que la accién educativa
se manifieste como:

— una formacién para la reci-
procidad,

— una formacién para el res-
peto de la diversidad,

— una formacién que pro-
mueve la expresion de los deseos
y anhelos de cada uno(a) de los
participantes del proceso educa-
tivo.

Por lo anteriormente senala-
do, la EDH debe estar fundada
en una racionalidad pedagdégica
menos tecnicista que la predomi-
nante, mas abierta a la compleji-
dad, a la integralidad, a la inter-
culturalidad y a la esperanza; una
racionalidad comprensiva, deli-
berativa, mas piiblica, a través de
la cual el educador actiia menos
como un operador y mas como
un mediador o un hermeneuta,
capaz de producir, desde el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje,
una habilidad compartida de
educadores y alumnos para for-
mular buenas preguntas.

No estamos tratando de rede-
finir, por la via de una EDH la
importancia politica y pedagégi-
ca de la educacion ciudadana,
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sino de vertebrar en la practica
educativa misma la democraciay
el aprendizaje, en el marco de un
fundamento ético y de promo-
cion de deseos (esperanza).

En estos procesos, el educador
debe actuar como un profesional
reflexivo, un actor €tico, cuya
maestria general deberia encon-
trar su razén de ser en su propia
capacidad de formar ciudada-
nos(as) democraticos(as). Aun
mds, encontrar su razén de ser
en su capacidad de formar suje-
tos de deseos, es decir, de certi-
dumbres creadoras, siempre re-
lativas, construidas desete el
sentimiento, desde las virtudes y
desde la accion.

Plataforma tem:itica
basica para la
incorporacion de la
EDH en los proyectos
educativos

Definicion de un “modelo”
de EDH

La EDH, en cuanto una edu-
cacion €ética basada en la cons-
truccién argumentada y autono-
ma de valores y virtudes publicas,
se distancia de toda pedagogia
que pretenda desarrollarse a tra-
vés de la exigencia de deberes
imperativos, dictados externa-
mente a los sujetos. El “modelo”
de EDH que hemos venido plan-
teando “afirma que a través de la
razén y del didlogo podemos de-
terminar algunos-principios de
valores que puedan guiar la con-
ducta de todos nosotros ante si-
tuaciones concretas que supon-
gan conflictos de valores. Los
componentes fundamentales de
este “modelo” serfan: -

a) El desarrollo de la critica
como instrumento para analizar
la realidad que nos rodea y para
determinar todo aquello que no

nos parece justo y queremos cam-
biar.

b) El reconocimiento de la
alteridad, que nos ha de permi-
tir salir de nosotros mismos para
poder establecer una relacion
respetuosa y solidaria con los
otros (reciprocidad).

c) El respeto a la Declaracion
Universal de los Derechos Huma-
nos, que seria un referente para
el andlisis critico de la realidad
cotidiana.

d) Estos componentes se debe-
rian expresar en una especie de
plataforma de la transversalidad.

Componentes pedagogicos
bdsicos de la transversalidad
de la EDH

Definida la EDH en el espacio
de la educacién ética o valoral,
queremos proponer los, que a nues-
tro entender, son los principales
componentes pedagogicos de una
plataforma de la transversalidad
de la EDH:

a) Necesidad de la construc-
cién de un pensamiento moral
auténomo, justo y solidario en los
alumnos(as), que tome en cuen-
ta el conocimiento de los propios
intereses, el conocimiento empé-
tico de los demads y la adopcién
del didlogo como estrategia de
resolucién de conflictos.

b) Necesidad de la adquisicién
de competencias dialégicas que
permiten el acuerdo justo, la par-
ticipacién democrdtica, la cons-
truccién de normas de conviven-
cia que regulen la vida colectiva.

c) Apertura de los alumnos (as)
al compromiso de una compren-
sién critica de la realidad perso-
nal y social.

"d) Conocimiento sistemdtico
de los contenidos juridicos, his-
téricos, culturales y politicos de
los derechos humanos que ten-
gan relevancia para el desarrollo
de la participacién ciudadana y
el desarrollo del juicio critico.
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e) Reconocimiento y asimilas
cién de aquellos.walores moral*

mente deseables y construccién. .. -
de formas de comportamiento -

voluntariamente decididas y co-
herentes con el juicio moral que

Pensar la transversalidad de
la EDH desde su instancia
ética

La transversalidad de laEDH en
el sistema escolar debe construir-
se temdticay curricularmente des-
de una instancia ética: la catego-
ria “derecho humano” trasciende
su significacion juridica y positiva.
Los derechos humanos son prin-
cipalmente categorias €ticas en
cuanto expresan valores basicos y
deseos de realizacién humana.

Esta dimension ética de los de-
rechos humanos tiene tres fun-
ciones en su educabilidad:

a) Funcién o factor de orien-
tacion en las declaraciones y nor-
mas positivas particulares.

b) Funcién o factor de orien-
tacién de las declaraciones y nor-
mas positivas particulares.

b) Funcién o factor de “pro-
teccién” de las exigencias inhe-
rentes a los derechos humanos:
la dimensién ética de los dere-
chos humanos plantea la exigen-
cia del reconocimiento politico
y de proteccién juridica.

¢) Funcién o factor de critica-
utopia ante las condiciones socia-
les de los derechos humanos.
Esto significa: trabajar para hacer
que los derechos humanos pasen
del reconocimiento formal al
ambito real de su ejercicio; libe-
rarlos de una lectura individua-
lista restrictiva; abrirlos hacia un
enfoque cultural y pedagégico,
colocandolos como ejes de la
cultura politica y no solo como
manifestaciones juridicas forma-
les; fortalecer el principio de la
integralidad de las tres generacio-
nes de los derechos humanos (los
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derechos civiles y politicos; los
~ dérechos sociales, econémicos y
culturales; y los derechos al de-
sarrollo, de la paz, de los pueblos,
del medio ambiente, de los ni-
nos, de las mujeres, de los gru-
pos discriminados).

La EDH, la
construccion de la
transversalidad y los
proyectos educativos

Dimensiones de la
construccion transversal de la
EDH en los proyectos
educativos

La EDH no es, entonces, una
asignatura o drea curricular, sino
una dimensién educativa global
que impregnara todas las dreas y
que se desarrollard a lo largo y
ancho del curriculum, en virtud
de su caracter de educacién va-
loral que exige un desarrollo cu-
rricular transversal.

Esta transversalidad de la EDH
debe ser construida en los pro-
yectos educativos considerando
la existencia de cuatro dimensio-
nes interrelacionadas:

a) La primera dimensién, se
refiere a la capacidad de los cen-
tros para tomar decisiones con-
sensuadas acerca de los conteni-
dos de los derechos humanos
que se van a ensenar en los dis-
tintos niveles del sistema escolar.
Esta toma de decisiones supone
un proceso de deliberacion, re-
flexién, andlisis, definiciones y
acuerdos, que deban hacerse ex-
plicitos en el proyecto educativo
del centro. y

“b) La segunda dimensién, se
refiere a la necesidad de que los
participantes del proyecto educa-
tivo creen y desarrollen procedi-
mientos de trabajo, de relacién, de
programacion, que sean coheren-
tes con las definiciones que se

han realizado en el campo de la
EDH. No sélo a nivel valoral sino
también creindose dispositivos
pedagégicos que permitan el de-
sarrollo adecuado de las tareas
que se han establecido en rela-
cién a la EDH.

c) La tercera dimension, se re-
fiere a la necesidad de especificar
y documentar la EDH en los pro-
yectos curriculares en dos niveles:
en el nivel de los contenidos '
de las disciplinas o
areas curriculares
(especialmente a
nivel de los conte-
nidos actitudina-
les) y en el nivel
de las ensefianzas
transversales.

d) La cuarta
dimension, es de
indole metodo-
légica y se refie-
re a que toda
EDH, en cuanto
educacion ética,
debe desarrollar-
se en una rela-
cién dinamica;
con los proble-*
mas de los alum-
nos (as), en el
contexto global-
particular de su experiencia per-
sonal y social. Son, precisamen-
te, estas problematicas asumidas
en tales contextos, las que impul-
san la emergencia, en el curricu-
lum, de otros temas transversales:
medio ambiente, violencia, edu-
cacion para la paz, eduacién
sexual, educacion de los consu-
midores (as), no sexismo, discri-
minaciones, interculturalidad.

Justificacion de la EDH como
educacién transversal en el
curriculum

Su justificacién como tema
transversal en el curriculum res-

educacion

ponde a tres criterios, que igual-
mente podrian ser test para otros
temas que aspiran a la transver-
salidad: .

a) Sus contenidos hacen refe-
rencia a problemas y conflictos
de gran trascendencia universal
y frente a los cuales esurgente
una toma de posicién personal y
colectiva; :

b) Sus contenidos son relativos
avalores y actitudes, y a través de
su desarrollo curricular, se pre-
tende que los alumnos (as) ela-
boren sus propios juicios criticos
ante los problemas y conflictos y
fortalezcan su autonomia moral y
pedagdgica, es decir, adoptando
frente a ellos actitudes y compor-
tamientos basados en valores racio-
nales y libremente asumidos;

c) Sus contenidos se han de
desarrollar dentro de las discipli-
nas o dreas curriculares, redimen-
sionando y contextualizando
ambitos temdticos relacionados
con la realidad y con problemas
de la sociedad; dandole un valor
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practico, o de reaccion ciudadana,
respecto a la comprension y trans-
formacion de la realidad negativa.

Estas afirmaciones nos permi-
ten concluir otros dos plantea-
mientos claves:

— En el disenio del proyecto
educativo es fundamental conec-
tar coherentemente la definicion
de los contenidos de educacion
ética o valoral que se van a ense-
nar (y en particular la de los con-
tenidos de la EDH), los conteni-
dos actitudinales de las discipli-
nas o areas curriculares y el
tratamiento metodologico de los
temas transversales.

— La educaci6n ética o valo-
ral, por ende la propia EDH, po-
seen un caracter globalizador e
interdisciplinario, por tanto ha
de ser una ensefianza presente en
el conjunto del proceso educati-
vo. Ha de ser una responsabili-
dad de toda la comunidad edu-
cadora y ha de formar parte ex-
plicita de las programaciones de
todas las dreas curriculares. La
transversalidad de la EDH no es
sinénimo de acciones ocasiona-
les, espontaneas o desarticuladas
del conjunto del proceso curri-
cular. Ella supone la definicion
de objetivos, contenidos, secuen-
cialidad y metodologia especifi-
cas en el marco de la dindmica
globalizadora que se desarrolla a
través del curriculum.
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Hacia un nuevo curriculo
de educacion sexual

Alejandra Fernandez V.

Asesora Proyecto Nacional de Educacién Sexual
Viceministerio de la Juventud
Ministerio de Educacién Nacional.

“La creacion o disenio curricular El ¢jercicio de la autonomia
tiene que amarrar lo que la comuni- institucional se realiza a través de
dad es y lo que pretende ser; teniendo un proceso secuencial y sistema-
en cuenta sus condiciones, su histo- tico que debera comprender,
na y las fuentes de su riqueza cultu- entre otros, la conformacién de
ral. El curriculo es asi un instrumen- una comunidad pedagégica in-
to de la educacion que permite a un vestigadora y constructora del cu-
grupo humano hacerse una imagen rriculo, el disefio, desarrollo, se-
posible, material y espiritual de lo que guimiento, evaluacion y retroali-
él mismo quiere ser”. mentacion del mismo y su

Daniel Herndndez adopcién como parte del Proyec-

to Educativo Institucional.

En cuanto al Proyecto de
Educacion Sexual, la au-
tonomia institucional se
constituye en uno de sus

principios fundamenta-
les, como lo expresa

la Resolucién 03353

del 2 de Julio de

1993. En este
sentido, los
proyectos y

Hacia la Autonomia
Instituecional

a autonomia para la cons-
truccién permanente
del curriculo en las ins-

tituciones educativas se en-
tiende como la capacidad
de tomar decisiones,
ejercida como una vi-

vencia, un compro- curriculos
miso y una respon- se desarro-
sabilidad de la co- llan a par-
munidad educativa tir de las

organizada. realida-
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desy necesidades institucionales,
de acuerdo con “el contexto so-
ciocultural del establecimiento
educativo, las caracteristicas so-
cialesy culturales de la poblacién
y los problemas de sexualidad
mds comunes que se presentan
en el estudiantado y en la comu-
nidad a la que pertenece el plan-
tel™.

La autonomia hace realidad,
ante todo, la participacién y la
concertacion, frente a la posibi-
lidad de que en la-escuela “lo
bueno y lo malo” de la sexuali-
dad sea decidido por unos —rec-
tor, coordinador de disciplina—,
sin tener en cuenta a los otros, se
plantea la alternativa de que la
reflexion y mejoramiento que a
todos sin excepcion compete, sea
un trabajo que se emprenda co-
lectivamente, con el concursoy
la responsabilidad de la comuni-
dad educativa.

Lo colectivo se define no sélo
por la cantidad de personas y es-
tamentos que participan en el
proceso, sino en especial por la
calidad y el propésito de las in-
teracciones.

Se pueden hacer encuestas y
recoger la opinion de la mayoria
de estudiantes, pero eso no sig-
nifica para la escuela que se viva
una sexualidad decidida conjun-
tamente y un curriculo que la
respalde. Estos trabajos son im-
portantes y valiosos, pero la esen-
cia de un trabajo colectivo esta en
el compromiso y bisqueda de todos
y cada uno por maximizar la par-
ticipacion, el didlogo y el aprendi-
zaje entre si. Entre estudiantes y
directivos, maestros y padres de
familia, empleados y estudiantes,
etc.

Esta construccién colectiva
implica la interdependencia en-
tre espacios y momentos, lo cual
significa que la vida sexual del
nino (a) se potencia cuando las
reglas del colegio son coheren-
tes con lo que se dice y propone

en el curriculo o en los talleres
de formacién, cuando los profe-
sores de las demads areas también
trabajan por la igualdad entre
ninas y ninos, cuando en la co-
munidad se fomenta el respeto
en larelacién entre mama y papa.

Acerca de las
preguntas, de las
certezas y de las dudas

en Ia escuela
S gos en la escuela es de las
respuestas: se dan respues-
tas para todo y frente a todo, en
las aulas, en los textos, a las pre-
guntas de los alumnos; las dan los
maestros a padres y madres de
familia y, por supuesto, a las di-
rectivas de la institucién. Seria
infinito hablar sobre el niimero
y tipo de respuestas relacionadas

i de algo hemos sido testi-

Es necesario superar
esta vision
reduccionista que
equipara sexualidad
con conocimientos
biolégicos, para tras-
cender a una vision
donde lo biolégico, los
6rganos, funciones y
esquemas no agoten la
~ realidad sexual, sino
que permitan un acer-
camiento para su com-
prension, privilegiar
una vision
reduccionista es ne-
garle a la sexualidad
su caracter cultural y
simbdlico.
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con la sexualidad que encontra-
mos a diario en las escuelas.

Cabria entonces la pregunta:
¢Por qué la escuela ha estado
impregnada y hasta colmada de
respuestas?

La escuela ha legitimado las
respuestas como constancia de
que los alumnos han aprendido
clencias, sociales 0 matematicas.
Se pregunta para obtener res-
puestas; se evalia para verificar,
como respuesta, la verdad, y lo
que es atin peor, se pregunta para
conocer las respuestas ya conoci-
das. ¢Siala escuela se va a apren-
der, qué otra cosa se aprende si
no son respuestas? Asi, saber, co-
nocer y aprender se han vuelto
hermanas gemelas de las respues-
tas y no producirlas frente a una
pregunta es considerado sinéni-
mo del “no saber”. No tener la
respuesta, aun mas, la respuesta
correcta, porque no todas son
validas, se penaliza con la desca-
lificacion académica (el consabi-
do uno) y afectiva (“usted no
estudia, es un bruto”, etc.).

Los curriculos, en general,
parecen haber patrocinado esta
tecnologia de la respuesta, la han
legitimado a través de las dreas,
la han impuesto por encima del
derecho a la pregunta, que de-
beria promulgarse como objeti-
vo formativo en las estructuras
curriculares. Las preguntas se
formulan y permiten cuando los
docentes las dirigen a los alum-
nos o los directivos a los maestros
en tal sentido, la pregunta es po-
der y dominio sobre los otros y
no fuente de busqueda con el
otro. Y cuando son los alumnos
los que interrogan acerca de la
sexualidad, generalmente la ar-
titud no es otra que la respuesta
silenciosa que crea mayor duda,
incertidumbre y mito, o la res-
puesta que censura culpabiliza

1. Ministerio de Educacién Nacional, Re-
solucion No. 03353 del 2 de julio de 1993,
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por el mero hecho de
preguntar. ;Por qué no
se permite explorar e
indagar, adentrarnos a
buscar desde la reali-
dad y no desde lo esta-
blecido?

Por fortuna, cuando
hablamos del Proyecto
de Educacién Sexual
las preguntas no sélo
tienen un espacio pro-
tagonico, sino que aflo-
ran para dar sentido al
trabajo. En la medida
que permitamos hacer
multiples y constantes
preguntas, percibire-
mos que la verdad, que
la sexualidad, no es
una, sino relativa; que
la respuesta no es una sino mul-
tiple; que el preguntar permite
ante todo buscar y explorar nue-
vas posibilidades frente a la
sexualidad y por ende, en los pro-
yectos y estructuras curriculares
de educacién sexual.

La pregunta permite abrirse al
mundo, atreverse a no saberya
dudar, no tener todo resuelto con
respecto a la sexualidad, no col-
mar el trabajo y el proceso sélo
de respuestas que no permiten ir
mas alla de lo conocido. Si, las
preguntas contemplan otras mi-
radas. Construir una educacién
sexual produciendo preguntas es
aprender con el otro y con sus
inquietudes. Por ello, el proble-
ma no esta en resolver una a una
las preguntas sobré séxualidad
que formulan nuestros alumnos
0 nuestra comunidad, para erra-
dicar las dificultades que supo-
nen sus cuestionamientos. El
asunto es, mas bien, qué pregun-
tas tenemos respecto a la educa-
ci6n sexual, a la sexualidad, a qué
interrogantes apuntan y cémo
esas inquietudes se articulan a las
propuestas curriculares, permi-
tiéndonos avanzar en el Proyec-
to de Educacién Sexual.

No hay proyecto ni un posible
curriculo de educacién sexual sin
preguntas, porque la sexualidad
no es proceso, ni palabra acaba-
da, es movimiento. Las pregun-
tas existen en la medida que tra-
bajamos, vivimos, porque dejan
entrever viejas y nuevas formas,
visualizar que somos inquietud y
no solo calma.

Al rescate de lo
afeectivo en los
curricules

ue a la escuela se va a
aprender, a leer y escri-
bir, a sumar, restar, mul-

tiplicar y dividir; a conocer la his-
toria, la geografia, las artes y de-
mas, pareciera ser algo legitima-
do por siglos; atin mas, cuando
esta ensenanza no se cumple a
cabalidad la institucién es consi-
derada de dudosa reputacién,
porque ¢a qué otra cosa van ni-
nos y ninas, muchachas y mucha-
chos, si no es a aprender estos
conocimientos?, conocimientos
que supuestamente les servirdn
en el futuro para desenvolverse
en este agitado mundo.

educacion
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La escuela es el espa-
cio para el conocimien-
to, o al menos esa ha
sido la funcién que se
ha privilegiado explici-
tamente en el proceso
educativo. Por esto, las
aulas estdn diseniadas en
principio para que en
ellas todo gire y se mue-
va alrededor de la pro-
duccién de conoci-
miento; para estar aten-
tos, concentrados y
trabajando en perfecto
orden y garantizar asi
un buen aprendizaje.
Por el contrario, da la
sensacion que la distri-
bucién del espacio, el
mobiliario y demads ele-
mentos del ambiente escolar no
propician ni invitan al contacto,
a la expresion del afecto de los
que alli habitan, al intercambio
de expresiones y comportamien-
tos. Es como si las aulas estuvie-
ran habitadas por mentes que
piensan y no por cuerpos que
sienten, que expresan afectos,
actitudes, que actiian y que por
supuesto piensan.

Las formas en que la escuela
ha venido educando a sus mora-
dores dedican gran parte de su
esfuerzo y tiempo a las dreas que
propenden y estan al servicio de
la reproduccién y transmisién de
conocimientos, dejando sélo
unas pocas horas en el plan cu-
rricular a aquello que garantiza-
ria una buena formacién de las
actitudes, comportamientos y
afectos. Asi, hay lugares dispues-
tos para el conocimiento y otros
para todo lo que formaria parte
de la esfera de la personalidad,
el cardctery el afécto; como si en
la clase de sociales no estuviése-
mos recreando ademas de con-
tenidos determinados, unas for-
mas de ver el mundo, de comu-
nicarnos, unas normas y valores.
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La escuela no es sélo el tem-
plo que se erige al conocimiento
cientifico, es también el lugar
donde se producen, se aprenden
y s€ ganan conocimientos afecti-
vos, actitudes y comportamien-
tos, tanto en el plano personal
como colectivo. Escudrinar y de-
velar tal interdependencia entre
estos dos niveles del conocimien-
to es una necesidad urgente. Ga-
nar en este reconocimiento sig-
nificaria, entre otras cosas, rei-
vindicar que a través de las
relaciones pedagégicas que se
entablan en las aulas, en los pasi-
los, en los recreos, o en cual-
quier espacio informal, se ponen
en marcha no sélo los procesos
de construccién de “conocimien-
tos”, sino también, y paralela-
mente, los de formacién de valo-
res, afectos, actitudes y compor-
tamientos.

¢Como construir y reconstruir
en todo nuestro quehacer educa-
tivo, en los curriculos, en el deve-
nir cotidiano, relaciones y proce-
sos pedagogicos impregnados de
afecto, de expresién, de emocio-
nesy sentimientos por doquier?

¢C6mo permear la cultura es-
colar de comportamientos respe-
tuosos y tolerantes hacia los
otros? :Como colorear la vida de
actitudes abiertas y flexibles?

Mas atin, ¢cé6mo concebir una
educacién sexual voluntaria y
consciente, transformadora de
mejores conocimientos, actitudes
y comportamientos?

Construir la sexualidad enri-
quecedoray dignificadora del ser
humano no se logra sélo al po-
tencializar e instrumentalizar
unos contenidos que provean
informacién biolégica y fisiol6gi-
ca. Es necesario superar esta vi-
sion reduccionista que equipara
sexualidad con conocimientos
biolégicos, para trascender a una
visién donde lo biolégico, los
organos, funciones y esquemas
no agoten la realidad sexual, sino

que permitan un acercamiento
para su comprension, privilegiar
una visién reducionista es negar-
le a la sexualidad su caricter cul-
tural y simbdlico.

Si la sexualidad est4 en la base
de nuestro ser persona, entonces
en ella encuentran un lugar no
solo la formaci6n de conocimien-
tos sino también de la educacién
sexual con una formacién que
conciba el afecto como elemen-
to incondicional en toda activi-
dad educativa, donde éste sea la
brijula que guie todo nuestro
quehacer, porque es a partir del
compartir emociones y senti-
mientos inherentes a nuestra
sexualidad que nos permitimos
y permitimos al otro crecer indi-
vidualy colectivamente. La sexua-
lidad debe ser promotora y cons-
tructora de vinculos amorosos,
acariciantes y calurosos que nu-
tran la comunicacién y la rela-
cion humana con la calidez y ti-
bieza de un abrazo de un beso,
una palabra, una expresién de
afecto. Sélo si la sexualidad se
tinie de afecto nos permite expre-
sar lo que somos y lo que senti-
mos; s6lo si edificamos a partir
de la afectividad construiremos
una sexualidad que habla y co-
munica por si sola.

Los indicadores de
logro en los proyectos
pedagogicos

e acuerdo con la Resolu-
€i6n 2343 para la formu-
lacién de indicadores de

logros desde los Proyectos Peda-
gogicos, definidos en el corres-
pondiente Proyecto Educativo
Institucional, y con lo estableci-
do en el Articulo 14 delaLey 115
de 1994, las instituciones educa-
tivas atenderan las disposiciones
y orientaciones que sobre dichos
proyectos expida y otorge el Mi-
nisterio de Educacién Nacional,

educacion

como los indicadores de logros
por conjuntos de grados, formu-
lados para aquellas dreas funda-
mentalesy obligatorias relaciona-
das con el respectivo proyecto.

Dicha Resolucién expresa que
los indicadores de logros de los
proyectos pedagdégicos deben
hacer especial énfasis en la inte-
gracion, estructuracién, sintesis
y aplicacion de conocimientos,
saberes, actitudes y valores cons-
truidos en la familia, en el esta-
blecimiento educativo, en el am-
biente de la sociedad.

Estas orientaciones y regla-
mentaciones desde el marco le-
gal, nos posibilitan disedar y
construir estructuras curriculares
de acuerdo con las necesidades
regionales y con las particulari-
dades sociales y culturales de
cada institucién educativa. A su
vez, dichas estructuras se acom-
panardn de indicadores de lo-
gros curriculares acordes a las
especificidades que cada proyec-
to pedagégico de educacién
sexual le imprima.

Desde esta mirada, los indica-
dores de logros para los proyec-
tos de educacion sexual deben
construirse sobre la base de las
necesidades, expectativas, pro-
blemiticas y deseos especificos
que la comunidad educativa es-
pere de la sexualidad de sus mo-
radores a través de su proyecto.
Es decir, los indicadores se han
concebido como “indicios, sena-
les, rasgos o conjuntos de rasgos,
datos o informaciones percepti-
bles que al ser confrontados con
lo esperado e interpretados de
acuerdo con una fundamenta-
cion tedrica, pueden considerar-
se como evidencias significativas
de la evolucién, estado y nivel,
que en un momento determinado
presenta el desarrollo humano™.

2. Ministerio de Educacién Nacional, Re-
solucién No. 2343 de junio 5 de 1996, Se-
rie Documentos Especiales. Santafé de
Bogotd 1996, pp 6.
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Tales indicadores en la educa-
cién sexual nos permiten con-
frontar y evaluar los procesos
concernientes a la sexualidad in-
volucrados no sélo en su proyec-
to, sino también, en la cultura
sexual escolar. Estos indicadores
posibilitan una mirada a la coti-
dianidad de la escuela con sus
practicas, actitudes, valores y
comportamientos permitidos, asi
como a los procesos que se gene-
ran en las personas.

Finalmente, en cuanto al curri-
culo comin, ese conjunto de pro-
cesos, saberes, competencias y
valores bdsicos y fundamentales
para el desarrollo integral de las
personas y de los grupos deben
dirigirse a trabajar en favor de ac-
ciones que en el curriculo de edu-
cacion sexual permitan construir
espacios y comunidades donde la
convivencia amable y afectuosa
sean una realidad tangible, don-
de la agresion se destierre del iti-
nierario cotidiano y, por el contra-
rio, donde contaminemos el am-
biente de comportamientos
acogedores del otro, de su sexua-
lidad yla nuestra, tolerantes y res-
petuosos. Donde la sexualidad se
construya de manera afectuosa,
responsable y placentera.

De las caracteristicas
de la propuesta
curricular del
Proyecto Nacional de
Educacion Sexual

1 curriculo concreta y hace

realidad el Proyecto de

Educacién Sexual y su fi-
lofosia. Este se entiende como el
diseno y el proceso permanente
de seleccién y organizacién de la
filosofia, los conocimientos y va-
lores que sobre sexualidad tiene
la comunidad educativa. El curri-
culo no debe entenderse sola-
mente como una etapa inicial,
operativa e instrumental, de distri-
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buir contenidos a lo largo de
los doce grados, sino como un
proceso que se genera desde la
cultura y la ciencia®.

Partiendo de esta concep-
tualizacion, los proyectos pe-
dagogicos de educacién sexual
deben disenarse a partir de gjes,
que articulen las tematicas y se
mantengan a lo largo de su eje-
cuciéon, asi como de énfasis
que son la perspectiva desde
la cual se determina la perti-
nencia de los contenidos en
cada uno de los grados, tenien-
do en cuenta el momento evo-
lutivo de los alumnos, sus nece-
sidades e inquietudes y la reali-
dad de su comunidad.

Esto significa que lo que
se trabaja en un grado
puede abordarse en
otros; es cuestiébn de

permitir una flexi-
bilidad y de dar
prioridad a un de-
terminado aspecto
en cadanivel; no con-

3. Ministerio de Educa-
cion Nacional, Hacia una
nueva educacion sexual en
la escuela, Construccion del
Proyecto Pedagigico de Edu-

cacion Sexual, Santafé de
Bogota, 1995,
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siste en organizar un curso en deter-
minado grado, son ¢jes y énfasis que
se desarrollan a lo largo de los doce
afios de formacién, desde que el
nino inicia la escuela hasta cuando
la culmina.

Los ¢jes son la columna verte-
bral de la estructura curricular, des-
de donde se da una mirad a todos
los aspectos que forman parte de
la cotidianidad de una persona, de
la familia y la sociedad, y que esta-
ran presentes en cada énfasis.

Los.ejes propuestos de persona,
pareja, familia y sociedad, respon-
den a la necesidad de construir a
través de ellos procesos de formacion
y desarrollo de una vivencia sana y
responsable de la sexualidad.

Igualmente se pretende que la
estructura curricular, a través de
estos ejes, sea una construccién
permanente de espacios donde
se permita el desarrollo de pro-
cesos en cada persona, procesos
de autonomia, autoestima, convi-
vencia y salud. Ya que el ser hu-
mano es un ser social que vive en
grupoyva adquiriendo experien-
cias y conocimientos que le per-
miten crecer y desarrollarse
como persona, como pareja den-
tro de una familia y una sociedad.
Al desarrollar en cada individuo
estos procesos vamos a permitir-
le un mayor crecimiento como
persona, como pareja, favore-
ciendo una convivencia m4s sana
y responsable.

El desarrollo de la autonomia
implica el ejercicio de la libertad,
la preparacién para tomar deci-
siones y la responsabilidad en to-
dos los actos de la vida. Es tener
acceso al conocimiento y obtener
informacién sobre todas las op-
ciones que se pueden presentar
antes de tomar una decisién.

La autoestima considera la con-
solidacién del autoconcepto, la
autovaloracion, la confianza, la
seguridad y el respeto por si mis-
mo, que constituye la base para
generar la relacién con el otro.

La convivencia comprende el
respeto por los otros, la recipro-
cidad, el didlogo, la participacién
y €l amor, que conllevan a una
convivencia arménica y sana.

La saludconsidera el bienestar
tanto fisico como mental de la

-persona y de la sociedad.

Es importante explicar breve-
mente cada uno de los ejes, te-
niendo en cuenta que ellos no se
dan por separado, sino que for-
man parte de la integridad de
que cada uno y a través de ellos
se van consolidando los procesos
antes mencionados.

La persona. A través de este eje
estamos realizando la permanen-
te construccién de la identidad,
la conciencia y la singularidad,
que forman parte del desarrollo
de cada individuo. Teniendo en
cuenta que como personas pode-
mos actuar con conciencia y con-
trol de nuestros propios actos,
manejandonos adecuadamente
dentro de nuestro grupo familiar
o social, podemos decir que nos
desarrollamos mds como perso-
nas en la medida en que pode-
mos ejercer nuestra libertad, au-
tonomia y responsabilidad.

La parga. Es precisamente a
través de este espacio privilegia-
do que el individuo construye y
vivencia la sexualidad. Es una en-
tidad psicolégica y social tnica
que se caracteriza por tener su
propia identidad; es decir, que

una vez conformada debe esta-

blecer sus propios cinones de
funcionamiento, donde cada
uno aporta sus experiencias y vi-
vencias de la sexualidad. ’

La familia. Es el niicleo sociali-
zador primario donde el indivi-
duo construye sus valores, actitu-
des, conocimientos y comporta-
mientos sexuales. Es a través de
ella que se van adquiriendo ele-
mentos tanto fisicos como psico-
l6gicos que permiten el creci-

-miento y desarrollo de una sexua-

lidad sana.
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La sociedad. Es un espacio so-
cializador secundario, donde la
persona valida y realimenta la
cultura y los valores que ha ad-
querido dentro de su propio con-
texto familiar y escolar.

Es importante tener en cuen-
ta que al elaborar los énfasis en
cada etapa escolar, es preciso se-
nalar los objetivos y propésitos que
queremos lograr. Igualmente im-
portante es la observacion de los
rasgos y signos mas significativos
de cada etapa cronolégica en el
proceso educativo, que podrian
contemplar los siguientes aspectos:
corporales o fisicos, cognitivos,
afectivos, sexuales y sociales.

Un segundo aspecto que debe-
mos considerar al elaborar los
énfasis es la realidad diagnéstica
del grupo y de la institucién,
identificando sabiendo identifi-
car necesidades, problemas y
posibilidades que permitan una
flexibilidad dentro del curriculo.

Estos €énfasis no son sélo espa-
cios de formacién horizontal,
sino que a lo largo de su confor-
macion en lo vertical se van de-
sarrollando en un espiral donde
todos los énfasis estin presentes
en cada grado y momento evolu-
tivo de la persona. Para determi-
nar la pertinencia de los conte-
nidos en cada uno de los grados,
es importante tener en cuenta el
momento evolutivo de los alum-
nos, sus necesidades e inquietu-
des, que justifiquen la eleccién
del énfasis en cada grado.

Lo que se trabaja en un grado
puede abordarse en otros; es
cuestion de priorizar y enfatizar
un aspecto para cada nivel.

La propuesta curricular del
Proyecto Nacional de Educacién
Sexual intenta tener en cuenta
estos principios para determinar
los énfasis que alli se muestran,
sin que esto signifique que deban
ser empleados como un modelo
rigido y tinicod
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na serie de eventos internacionales, impul-

sados durante la tiltima década, han estimu-

lado la construccién de un marco flexible

de politicas en materia de ambiente y desarrollo.

A medida que la discusién ha ido avanzando en

los diversos escenarios, se ha podido perfilar con

mayor claridad el papel de la educacién ambien-

tal, o de la dimensién ambiental de la educacién,

como una de las estrategias mds importantes de la
politica ambiental.

Nuestro pais no se ha mantenido al margen de

esa discusion. Aqui también se ve la necesidad de

a

— educacién
ambiental:
contexto
ternacional

_ Maritza Torres Carrasco*

Coordinadora Nacional, Educacion
Ambiental, Ministerio de Educaciéon
Nacional

estudiar y definir la ubicacién de la dimensién
ambiental en el sistema educativo, y de construir
marcos flexibles de politicas relativos no sé6lo a los
aspectos mas formales del sistema educativo, sino
también al papel educador (educacién no formal)
que, como un todo, asume la sociedad con respec-
to de sus miembros.

* Docente investigadora, Facultad de Medio Ambiente ¥ Recur-
sos Naturales, Universidad Distrital, Bogotd.
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Estos dos aspectos, el contex-
to internacional y lo que se vie-
ne haciendo en el pais, son el
objetivo del presente articulo.

Las orientaciones
derivadas de los
eventos
internacionales en
materia de educacion
ambiental

a educacién ambiental ha
I venido perfilindose como
estrategia fundamental
para la comprension, tanto espe-
cifica como global, de la proble-
madtica ambiental y la toma de
conciencia en la necesidad de un
manejo responsable y ético del
entorno. Por esta razén, la tema-
tica cobra cada vez mayor impor-
tancia y no solamente estd pre-
sente en las agendas de todas las
reuniones nacionales e interna-
cionales sobre ambiente y desa-
rrollo, sino que ha venido gene-
rando una dindmica propia.

Una mirada a las orientaciones
que en materia de educacién am-
biental, han emanado de las re-
uniones internacionales, puede
contribuir a comprender la evo-
lucién conceptual, metodologica
y estratégica de la misma.

En 1968, el gobierno sueco
recomendo al Consejo Econémi-
coy Social de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) que
incluyera un tépico nunca antes
tratado por dicha organizacion
en su agenda de trabajo: el esta-
do del medio ambiente y del ha-
bitat. Este llamado de atencion
del gobierno suecoy las crecien-
tes manifestaciones a nivel mun-
dial de deterioro ambiental, lleva-
ron a que la ONU organizara en
1972 la primera reunion intergu-
bernamental sobre este tema: la
Conferencia de Estocolmo.

En esta conferencia, la discu-
sién central giro en torno a la

En la Constitucion
de 1991 se establecen
con mayor claridad
algunos parametros
legales que abren
espacios al trabajo
en educacion ambien-
tal, demostrando
asi que el pais ha
ido adquiriendo
progresivamente
una conciencia mas
clara sobre
los propoésitos
del trabajo con el
medio ambiente.

proteccion del medio ambiente
y su relacién con el desarrollo; el
caracter global de la crisis am-
biental. Como recomendaciones
importantes de esta conferencia
se destacan, por un lado, la crea-
cién de un organismo de carac-
ter internacional que coordina-
ra las acciones ambientales mun-
diales (el PNUMA fue creado en
1974) y, por otro, en el campo
educativo, la sugerencia de esta-
blecer un Programa Internacional
de Educacion Ambiental (PIEA)
de caracter interdisciplinario esco-
lar y extraescolar, dirigido a todas
las poblaciones (el PIEA fue crea-
do en 1975 - Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Am-
biente PNUMA/UNESCO).

educacion
y cultura

26

En 1975, el PIEA, liderado por
la UNESCOy el PNUMA desarro-
116 una serie de eventos impor-
tantes, entre los cuales se pueden
destacar el Coloquio Internacio-
nal de Belgrado y la preparacion
de la Conferencia Internacional
de Nairobi, realizada en 1976.

La importancia del Coloquio
de Belgrado radica en las re-
flexiones sobre la necesidad de
reconsiderar los modelos de cre-
cimiento y desarrollo, teniendo
en cuenta la problematica am-
biental. En este evento se elabo-
r6 un marco teérico preliminar
para ubicar las finalidades, obje-
tivos y principios que debian
orientar la dimensién ambiental
en el campo educativo (Carta de
Belgrado 1976).

Quizd el evento internacional
mds importante en materia de
educacion ambiental, realizado
hasta la fecha, ha sido la Confe-
rencia Intergubernamental sobre
Educacion Ambiental (Tbilisi -
URSS, octubre de 1977). En esta
conferencia, la concepcion de
ambiente fue planteada con ma-
yor claridad desde una vision in-
tegral y global, fundamentada en
la interaccion existente entre los
medios social y natural. La edu-
cacién ambiental se definié
como una estrategia interdiscipli-
naria que debe estar orientada a
la resolucion de problemas y ser
acorde con las realidades locales.
Se reitera en esta Conferencia la
necesidad de incluir la educacion
ambiental en todos los niveles de
escolaridad y en todas las activi-
dades extraescolares, diferen-
ciando estrategias y métodos, de
acuerdo con la diversidad de las
poblaciones. Los objetivos gene-
rales de la educacion ambiental
lograron, finalmente, las siguien-
tes definiciones:

— Ayudar a los grupos sociales
y alosindividuos a tomar concien-
cia del ambiente global y ayudar-
los a sensibilizarse a este respecto.
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— Ayudar a los grupos socia-
les y a los individuos a adquirir
una experiencia variada y los
conocimientos fundamentales
parala comprension del ambien-
te global y de sus problemas in-
herentes.

— Ayudar a los grupos socia-
les y a los individuos a adquirir
los valores sociales que les permi-
tan construir sentimientos de in-
terés por el ambiente, y la moti-
vacion requerida para participar
activamente en la proteccién vy
mejoramiento del ambiente.

— Ayudar a los grupos socia-
les y a los individuos a adquirir
las competencias necesarias para
la identificacién y la solucién de
problemas ambientales.

— Abrir las posibilidades, a los
grupos y a los individuos, para
que desarrollen su sentido de
responsabilidad y puedan contri-
buir, activamente, en todos los
niveles de solucién de la proble-
matica ambiental.

Fue en el ano de 1986, con la
entrega del Informe Bruntland,

resultado de la Comisién Mun-
dial sobre el Ambiente y el Desa-
trollo Nuestro futuro comain, que
el concepto de desarrollo soste-
nible se toma como base funda-
mental del proceso de concerta-
cién entre la proteccién del me-
dio ambiente y el desarrollo. En
este contexto, el mismo informe
asocia el desarrollo sostenible
con la educacién, y recomien-
da que esta sea instrumento
prioritario para la formacién par-
ticipativa, auténoma, creativa,
responsable y gestionaria de los
individuos y de las sociedades
con respecto al manejo del
ambiente.

Posteriormente, el PNUMA y
la UNESCO propusieron, en el
encuentro de Mosci (1987) algu-

nas estrategias de cardcter global
con base en la interdisciplina y
laintegracion, para implementar
la educacién ambiental a nivel
internacional. Allf se llegé a un
CONsenso con respecto a un con-
cepto de educacion ambiental,
como un proceso en el cual los
individuos y las colectividades se
hacen conscientes de suentorno,
a partir de los conocimintos, los
valores, las competencias, las ex-
periencias y la voluntad, de tal
forma que puedan actuar indivi-
dual y colectivamente para resol-
ver problemas ambientales pre-
sentes y futuros,

La discusion y evaluacion de
las anteriores estrategias, sus de-
sarrollos y logros en algunas re-
giones del mundo fueron objeto
del Seminario Internacional de
Capacitacién para la Incorpora-
cion de la Educacién Ambiental
en el Curriculo de la Educacién
Basica Primaria (Malta, 1991) y
del Seminario para la Incorpora-
ci6n de la Educacién Ambiental
en la Basica Secundaria (El Cai-
ro, 1991). De estos seminarios
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surgieron algunas recomenda-
ciones, como la participacién de
los docentes en el disefio de un
curriculo que incorpore la di-
mensién ambiental, su inclusién
en todos los planes y procesos
escolares y la investigacion de
métodos de evaluacion para es-
tos Procesos.

En 1992, la Comunidad Eco-
noémica Europea, a través de su
programa de politica y de accion
para el ambiente y el desarrollo
sostenible, propuso que sin' per-
juicio de las prerrogativas de los
estados miembros, todos aque-
llos aspectos relativos al ambien-
te, incluidos tanto en cursos de
ciencias naturales como de cien-
cias humanas y sociales, que pre-
paren para la vida practica, de-
bian ser incorporados a todos los

. programas escolares, en sus dife-
rentes niveles.

Esta propuesta fue aceptada
undnimamente en la Conferen-
cia de Rio en 1992, e incorpora-
da en uno de sus documentos
mds importantes: Programa o
Agenda 21 (capitulo 36). Especi-
ficamente, este programa tiene
como ejes el desarrollo de la sen-
sibilizacion, de la formacién y de
la educacion relativas al ambien-
te: Educacion para el Medio Ambien-
te y el desarrollo. E1 mismo capitu-
lo senala que la educacién es
esencial para la promocion del
desarrollo sostenible y el aumen-
to de la capacidad de la gente
para el tratamiento del medio
ambiente y la continuidad equili-
brada de su desarrollo. Hace alu-
sién especial a todas las modalida-
des educativas, en particular a la
educacién bésica y recomienda
tomar como base las recomenda-
ciones de la Conferencia de Jom-
tien en lo referente al papel in-
vestigativo de la educacién y a
las prioridades que, para mu-
chos paises del mundo, consti-
tuye el esfuerzo para combatir la
pobreza.

En octubre de 1992, en el Con-
greso Internacional de Educa-
cién Ambiental COED realizado
en Toronto, Canada, se debatio
y se confirmé el anterior plan-
teamiento de la Agenda 21 con el
fin de acordar estrategias de tra-
bajo intersectorial e interinstitucio-
nal para fortalecer la educacion
ambiental, tanto a nivel internacio-
nal como a nivel regional.

En los ultimos anos se han
realizado diversos eventos para
evaluar los alcances de la con-
ferencia de Rio en todos sus
planteamientos, incluyendo los
relacionados con la educaciéon
ambiental. Entre ellos cabe des-
tacar los realizados por la UNES-
CO, en los cuales se ha empeza-
do a visualizar un enfoque mu-
cho mis integral de la educacion
ambiental denominado Educa-
cion para las Poblaciones y el Desa-
rrollo-EPD “(Chile, 1994; Cuba
1995; Paraguay, 1995; Panamad,
1995). Proyecto transdisciplina-
rio UNESCO Educacion e informa-
cion sobre medio ambiente y poblacion
para el desarrollo.

De la misma manera, en este
contexto, otros organismos inter-
nacionales como la OEA, la OEI
(México, 1995), yla UICN (Ecua-
dor, 1995), han desarrollado en-
cuentros tendientes al fortaleci-
miento interinstitucional e inter-
sectorial y a la bisqueda de
mecanismos de concertacion re-
gional para el diseno de politicas
que en materia de comunicacion
y educacién para el ambiente,
logren los impactos deseados.

Las conclusiones y recomenda-
ciones de todas estas reuniones
internacionales y de eventos tan
importantes como la Conferen-
cia Mundial de Poblaciones (El
Cairo, 1994), la IV Conferencia
Internacional sobre la Mujer
(Beijin, 1995), y la Conferencia
Internacional sobre la Pobreza
(Copenhague, 1995), asi como
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los lineamientos de politica que
se han derivado de ellas, han con-
tribuido a generar debates y re-
flexiones para el fortalecimiento
de marcos politicos.

Colombia no ha sido ajena a
esta dindmica internacional en
materia de educacién ambiental.
Todas estas reuniones internacio-
nales y los lineamientos de poli-
tica que se han derivado de ellas,
han contribuido a generar, en los
dltimos tiempos, miiltiples even-
tos de cardcter nacional y regio-
nal, promovidos por organizacio-
nes gubernamentales, no guber-
namentales y universidades, con
miras a desarrollar propuestas
mucho mas especificas y localiza-
das que respondan a las necesi-
dades del pais.

La educacion
ambiental en el
contexto nacional

s importante sefialar los es-

E fuerzos legislativos que en
materia de educacion am-
biental se han realizado en el
pais: el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales y Renovables
y de Proteccién del Medio Am-
biente, expedido en diciembre
de 1974, estipula en el titulo II
de la parte III las disposiciones
relacionadas con la educaciéon
ambiental. Las disposiciones es-
tablecidas en este Codigo, regla-
mentadas mediante el Decreto
1837 de 1978, presentan limita-
ciones por cuanto insisten sola-
mente en la implementaciéon de
la educacién ambiental a través
de la inclusién de cursos de eco-
logia, de preservacion de los re-
cursos naturales, al igual que
mediante el impulso de jornadas
ecolégicas en los planteles edu-
cativos. Esto llevé a que el trata-
miento dado a la problemaitica
ambiental se redujera al estudio
de la ecologia, fortaleciendo ten-
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dencias ecologistas y dejando por
fuera los aspectos sociales y cul-
turales asociados a dicha pro-
blematica. '

En la Constitucién de 1991 se
establecen con mayor claridad
algunos pardme-
tros legales que
abren espacios al
trabajo en educa-
cién ambiental,
demostrando asi
que el pais ha
ido adquiriendo
progresivamente
una conciencia
mas clara sobre
los propésitos
del trabajo con
el medio am-
biente. Son va-
rios los articulos
de la Constitu-
cion que men-
cionan explicita-
mente los dere-
chos ambienta-
les' y las funcio-
nes de autorida-
des como la Pro-
curaduria y la
Contraloria, las
cuales deben ve-
lar por la conser-
vacion y protec-
cion de un am-
biente sano.

En desarrollo
de los parametros sobre educa-
cion ambiental esbozados en la
Constitucién de 1991, los docu-
mentos Conpes sobre politica
ambiental (1991 y 1994) sefialan
a la educacién ambiental como
estrategia fundamental para re-
ducir las tendencias acutales de
destruccion y para el desarrollo
de una nueva concepcién de la
relacién sociedad naturaleza, al
igual que plantean mecanismos
globales y locales para orientar
los procesos educativos y lograr
los impactos deseados.

Lo anterior ha servido como
marco para que la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994)
y el decreto 1743 de 1994, intro-
duzcan la educacién ambiental
como obligatoria en los plante-
les publicos y privados de educa-
cién formal, tanto a nivel de pre-
escolar como de bdsica y media;
enfocada como una dimensién
de la formacién humana que
permee un nuevo curriculo, en-
tendido éste como el conjunto de
criterios, planes de estudio, pro-
gramas, metodologias, saberes y
procesos que contribuyen a la

educacion

formacién integral de los estu-
diantes en el contexto del Proyec-
to Educativo Institucional.

De esta manera se reafirma la
importancia de considerar a la
educacién ambiental como par-
te integral de la formacién de los
individuos y de los colectivos de
todo el pais, orientada al mejo-
ramiento de la calidad de la edu-
caci6n y, por ende, al mejora-
miento de la calidad de vida, ob-
Jetivo tltimo de la actual politica
educativa nacional que se mani-
fiesta, entre otros, en el Plan De-
cenal de Educacion (febrero de
1996).

Por su parte, la Ley 99 de 1993,
por la cual se crea el Ministerio
del Medio ambiente, establece
como parametro la concertacién
(adopci6n conjunta) entre dicho
Ministerio y el Ministerio de Edu-
cacion en relacién con las accio-
nes que en materia de educacién
ambiental, tanto formal como no
formal, se adelanten en el pais.
Sin duda, esto amplia el horizon-
te de la educacién ambiental
nacional, ya que contribuye a
delimitar campos de accién, a
establecer responsabilidades y
competencias y a delinear me-
canismos de concertacién inter-
sectorial e interinstitucional, re-
quisitos fundamentales para el
desarrollo de procesos en el cam-
po del ambiente y de la educa-
ci6n ambiental.

Estos pardmetros legales sur-
gen en el contexto de la necesi-
dad de recoger, fortalecer y or-
ganizar los miiltiples esfuerzos
que numerosas entidades y orga-
nizaciones gubernamentales y no
gubernamentales han venido
desarrollando en materia de edu-
cacion ambiental en el pais en los

1. Articulo 67 que hace referencia a la for-
maci6n para la proteccion del ambiente y
los articulos 78 a 82 que tratan de los de-
rechos colectivos y del ambiente, entre
otros.
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ultimos anos. A nivel del sector
no formal, se pueden destacar los
trabajos realizados por ministe-
rios tales como Educacién, Salud,
Desarrollo, Trabajo, entre otros,
al igual que actividades del Inde-
rena, Corporaciones Auténomas
Regionales, algunas universida-
des y numerosas ONG’s, cuyos
desarrollos, conceptuales y meto-
dolégicos en materia de ambien-
te y de educacién ambiental in-
dudablemente han influenciado
las propuestas que se formulan
en el sector formal, con el cual
estas organizaciones también
han trabajado.

A nivel del sector formal, tam-
bién es importante destacar el
esfuerzo del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, como el de al-
gunas universidades y grupos de
maestros y alumnos, organizados
espontaneamente, que han in-
tentado aproximarse de manera
metodolégicay estratégica al tra-
bajo ecolégico o ambiental, bus-
cando desarrollar procesos mu-
cho mds sistemadticos y de mayor
impacto en la formacion de los
estudiantes en torno al manejo
ambiental ya la reformulacion de
la escuela. Sin embargo, y a pe-
sar de estos esfuerzos, no se han
obtenido impactos significativos
en cuanto a la formacion en acti-
tudes y valores que redunden en
beneficio de un manejo adecua-
do del ambiente, en el marco de
la diversidad de dinamicas natu-
rales, sociales y culturales del
pais, en buena medida porque
los esfuerzos han girado, general-

. mente, en torno a propuestas dis-
persas y atomizadas en las dife-
rentes regiones.

En este contexto nacional vale
la pena, ademads, dar una mirada
general a las caracteristicas que
han marcado las actividades que
en materia de educacion ambien-
tal se han desarrollado en el pais,
para tratar de ubicar algunos de
los elementos que pueden con-

ducir a formular hipétesis a pro-
posito de las causas por las cua-
les no se logran sistematizar y
orientar adecuadamente proce-
sos coherentes que conduzcan al
logro de verdaderos impactos for-
mativos en esta materia:

¢ Carencia de conceptualiza-
cién clara de por qué y para qué
se hace educacion ambiental, lo
que hallevado a la formulacién de
objetivos demasiado generalesy es-
trategias imprecisas dirigidas a ac-
ciones puntuales y aisladas.

¢ Descontextualizacion de las
campanas educativas en materia
de educacién ambiental debido
a que éstas no se basan en diag-
noésticos o perfiles regionales y
locales ni se relacionan con los
planes regionales ambientales.

e Debilidad al explicitar la re-
lacién entre la problematica
ambiental y las actividades pro-
ductivas regionales, lo cual ha lle-
vado a no considerar las conexio-
nes entre medio ambiente y de-
sarrollo.

* Poco trabajo sobre la proble-
matica ambiental urbana y exce-
sivo énfasis en las relaciones en-
tre problemas del medio ambien-
te y entorno rural.

¢ Descoordinacion en las ac-
ciones que llevan a cabo las dife-
rentes instituciones o grupos ocu-
pados en la educacién ambien-
tal, lo que ha traido como
consecuencia la duplicacién de
esfuerzos y la poca racionaliza-
cién de los recursos existentes.

e Carencia de formacién de la
sociedad civil en cuanto a las nor-
mas y las politicas referentes al
ambiente.

¢ Concentracién de los traba-
jos en marcos ecologistas y, en
ocasiones, puramente ecol6gicos
que dejan de lado los aspectos
culturales y sociales como parte
integral de la problematica am-
biental.

¢ Tendencia a trabajar la tema-
tica ambiental desde una visién
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catastrofica del futuro del pais y
del planeta. Rara vez se ha traba-
jado el lado de las potencialida-
des y la viabilidad de los recursos
existentes en las regiones.

* Desarrollo de actividades en
educacién formal por fuera de la
escuelay en el contexto de las lla-
madas actividades extracurricula-
res, sin que ello modifique la vida
escolar.

* Desconocimiento de los resul-
tados y procesos investigativos, tan-
to en el campo del ambiente como
en el de la educacién ambiental.

La escuela colombiana, entre
tanto, ha estado marcada por una
organizacién basada en la estruc-
tura disciplinaria que pone las pri-
meras fronteras al proceso de in-
tegracién, dado el caracter ver-
tical del trabajo en cada disciplina,
la falta de conexion entre ellas y
su descontextualizacion social y
cultural. Las aulas de clase han sido
el escenario por excelencia de la
“ensenanza”, en donde los proble-
mas reales y cotidianos se “dibu-
jan en el tablero”, sin que para la
comprension de los fenémenos se
tenga en cuenta la realidad con-
creta. Esto ha dado lugar a la apa-
ricién y fortalecimiento de otras
fronteras, que separan al individuo
de su contexto.

Los estudiantes viven la reali-
dad en su casa, en su barrio, con
sus amigos, pero jamas en la es-
cuela. Ademas, este tipo de orga-
nizaciéon escolar ha generado
unas relaciones de autoridad
verticales, en las que el maestro es
el duenio del “saber” y el alumno
de la “ignorancia”, en donde obe-
decer estd por encima de reflexio-
nar, y en donde la campana le in-
dica al alumno a qué horas debe
pensar y en qué. En donde la me-
morizacion esta por encima de la
construccion de conceptos y en
donde la aplicacién de las normas
estd por encima del didlogo, del
reconocimiento, de la significa-
cién y del sentido.
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Esta estructura escolar tan ri-
gida e inflexible ha propiciado
que muchos grupos espontaneos
de maestros realicen actividades
ambientales extraescolarmente
en los grupos, asociaciones, mo-
vimientos y organizaciones eco-
logicas, divorciados, generalmen-
te, de las diversas areas del cono-
cimiento, de las diversas perspec-
tivas, de los diversos saberes yla
mayoria de las veces alejados de
la dindmica escolar, aportandole
de esta manera, muy poco a la
transformacién de la vida esco-
lar y fortaleciendo el divorcio
entre institucion escolar y comu-
nidad.

Estos planteamientos han sido
motivo de andlisis y discusién en
multiples escenarios como talle-
res, foros, seminarios y encuen-
tros desarrollados en el pafs a

propésito de la temadtica de edu-
cacion ambiental y promovidos,
no s6lo por el equipo de educa-
cion ambiental del Ministerio de
Educacién Nacional, sino por
diversas organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales.

Para terminar, se puede decir
que los avances logrados en los
cuatro anos de existencia del pro-
grama hacen que el pais se cons-
tituya en pionero en este campo,
dentro del contexto latinoame-
ricano. Esos avances, al menos
los mds importantes son los si-
guientes:

— Construccién de un marco
flexible de directrices de politica

— Elaboracién conceptual del
programa

— Diseno estratégico y meto-
dolégico para incluir la dimen-
si6n ambiental en la educacién

— Desarrollo de mecanismos
de concertacién entre el sector
educativo y sectores mds especi-
ficamente ambientales (el minis-
terio del ramo, las corporaciones
y las ONG’s), para desarrollar
proyectos conjuntos.

Sin embargo, atin persisten li-
mitaciones. La estrategia educa-
tiva para el ambiente esta afecta-
da por la ausencia de un sistema
coherente y organizado. Las ex-
periencias en este dmbito siguen
siendo del dominio de pequenos
grupos, organizaciones, movi-
mientos y niicleos, cuya proyec-
cion es y seguird siendo limitada
en la medida en que los proce-
sos que adelantan no enriquez-
cany sean eje central de las poli-
ticas institucionales]
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La educacién artistica en la
Educacion Basica y Media

Este articulo presenta
un panorama global y
sintético del estado de la
educacion artistica en la
Educacién Bdsica y Me-
dia en Colombia con
énfasis en el sector ofi-
cial del Distrito Capital
y en la eduacién musical.
Se plantea aqui un diag-
nostico para motivar el
debate.

1. Los marcos
generales del
area de
““estética®. La
propuesta del
MEN en el
contexto de Ia
Reneovacion
Curricular

La Educacion artisti-
ca, bajo el nombre de
Educacion Estética, reci-
be en la Renovacién Cu-
rricular® una importan-
cia que no habia tenido
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hasta el momento, acercan-
do el nivel y la intensidad
horaria a la de las demais
areas.

Sin embargo, la propuesta
del MEN tuvo algunos pro-
blemas e incoherencias que
caracterizaron el area duran-
te casi dos décadas:

. ® A pesar del avance, hay
profundos vacios teéricos
tanto en los Fundamentos Ge-
nerales (1983) —el arte es el
gran ausente— como en los
Marcos Generales de los Pro-
gramas Curriculares (1983).
El Marco Conceptual de la

1. El autor ha escrito también una
propuesta conceptual’y operativa.
Propuesta de referente conceptual del drea
o campo de formacién artistica para la
Educacidn Bdsica, 1987 (revisién en
1995), Bogotd, 15 pdginas.

2. La Renovacién curricular es uno de
los componentes fundamentales de la
Reforma Educativa de 1975 (Progra-
ma de Mejoramiento Cualitativo y
Cuantitativo de la Educacién - Plan
Nacional 1975) que se oficializa me-
diante los Decretos 088,76, 1419/78,
1816/78, 1002/84 y Resoluciones re-
glamentarias.
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Educacién Artistica resulta de
un bajo nivel conceptual en
comparacion con los de las de-
mads areas, y se reduce casi ex-
clusivamente a solicitar una
mayor consideracién del arte
en la educacién basica.

® La propuesta tedrica, por
un falso temor a caer en forma-
cién especializada de artistas’,
sufrié una desviacién desde la
educacion artistica hacia la edu-
cacion estética, mas propia de la
filosofia. Esto, que aparente-
mente parece un mero proble-
ma terminolégico, ha tenido
profundas y graves implicacio-
nes en el desarrollo y situacién
actual del area, desde los crite-
rios para el nombramiento de
maestros hasta el curriculo mis-
mo. Es obvio que resulta im-
prescindible aclarar minima-
mente la concepcién de arte
que se maneja para poder dise-
nar o establecer unos lineamien-
tos generales del curriculo.

* La propuesta practica, es
decir, los programas, se redujo
Unicamente a musica y pldsti-
cas, dejando por fuera otras
artes escénicas (danza, tea-
tro...), video, cine, fotografia,
etc. Los programas no siguen
la propuesta teérica de tipo es-
tético que sustentaba el progra-
ma y caen en los planteamien-
tos propios de la tecnologia
educativa de la época y en un
cierto eclecticismo didacticista
que pretendia dar gusto a to-
dos, pero sin unos ejes claros y
sin una propuesta coherente.

2. El marco legal y
organizative del area.
Las politicas

unque en el sector oficial
existen algunas expe-
iencias con caracteristi-
cas y reglamentacién especial
que permitieron otro tipo de

desarrollos, como los INEM y
los ITA a nivel nacional, los pla-
nes Cemdizob y Ciudad Bolivar
en Bogotd, y algunos contados
bachilleratos artisticos, la ma-
yoria de las instituciones se ri-
gieron por el Decreto 080 de
1974, un decreto pre-reforma.
El decreto 1002/84, con inte-
resantes planteamientos en tor-
no al drea, en especial la mis-
ma concepcion de drea, nunca
fue reglamentado y los colegios
no lo implementaron en su
mayoria’. Por otra parte el De-
creto 2647/84 sobre innovacio-
nes abria una puerta para reali-
zar propuestas diferentes, pero
poco hassido utilizado en el cam-
po de la educacién artistica.

Las nuevas politicas del
MEN, fruto —entre otros fac-
tores— de las criticas del Movi-
miento Pedagégico al enfoque
tecnoldgico y centralista de la
Renovacion Curricular (flexibi-
lizacién, diversificacién, des-
centralizacién, impulso a inno-
vaciones), implicaron un cam-
bio en la concepcién de drea,
gracias a lo cual activé y gene-
r6 algunas inquictudes con la
propuesta de la Escuela como
Proyecto Cultural, pero que
tampoco pasaron de algunos
discursos del Ministro.

Con la Constitucion del 91 la
Ley General de Educacion (1994)
se plantea el Area bajo la deno-
minacién de Educacién Artisti-
ca (no Estética, afortunadamen-
te), lo cual es un avance con
respecto a la Renovacién Curri-
cular y consagra su estatuto al
mismo nivel que las otras dreas.
La reglamentacién de dicha
Ley en el Decreto 1860/94 abre
interesantes perspectivas con
los Proyectos Educativos Insti-
tucionales en materia de auto-
nomia para elaborar los planes
de estudio, posibilidad de de-
sarrollar las dreas en forma de
asignaturas o proyectos peda-
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gogicos, flexibilizar horarios,
posibilitar la opcién de los cen-
tros de educacién media por la
modalidad “técnica” en artes. ..
Sin embargo, estamos demasia-
do cerca de la promulgacién de
la Ley y del decreto reglamen-
tario como para evaluar su im-
pacto en la prdctica educativa.
Por otra parte, el Decreto 1860
dio un plazo perentorio al
MEN para determinar unos
logros bésicos por drea y nivel
con el fin de unificar en cierta
forma los alcances de los distin-
tos planes institucionales en el
pais.

Finalmente una medida que
podria afectar profundamente
la practicas educativas es la im-
plantacién de la promocién
automatica —desde hace algu-
nos anos 1987 en primaria y
con el 1860/94 en la secunda-
ria—, pues los docentes van a
perder su “arma” fundamental
para ejercer el control y el po-
der, como es la nota y la “pér-
dida del ano”, y van a tener
que orientar sus esfuerzos ha-
cia propuestas pedagdgicas
que logren interesar a los estu-
diantes por el mismo quehacer
artistico.

3. Los programas y el
curriculeo

Los programas de Educacion
Artistica de la Renovacién Cu-
rricular elaborados por el MEN,
(de 1 a 9 grado), a diferencia

3. El argumento se cae por si mismo al lle-
var este planteamiento a las demds dreas.
Segtin eso no podriamos hablar de mate-
maticas, de ciencias o de deportes en el
curriculo porque se correria el «riesgo» de
formar matemiticos, cientificos o depor-
tistas de alto rendimiento...

4. El Decreto 1860 de 1994 que reglamen-
ta la Ley General de Educacién (Ley 115
de 1994) recoge -diez afios después- casi
todo el texto del 1002/84.
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de otras dreas, no fue-
ron aplicados o experi-
mentados, validados,
antes de su adopcién.
Tampoco existen eva-
luaciones sistematiza-
das sobre su aplicacién
en el paifs. En la précti-
ca, son muy pocos los
profesores que los es-
tan utilizando en for-
ma sistematica. En pri-
maria, porque los pro-
fesores se declaran
poco capacitados para
implementarlos; en se-
cundaria, por no estar
de acuerdo con sus
planteamientos. Las
editoriales de textos
escolares tampoco tu-
vieron muy en cuenta
los programas oficia-
les, aunque si se consi-
deraron mds en pldsticas que
en miusica.

El papel de los programas, de
acuerdo con las nuevas politi-
cas (flexibilizacién, descentra-
lizacién, adecuacién del curri-
culo a las necesidades locales,
autonomia de los proyectos
educativos locales e institucio-
nales, etc.) va a cambiar noto-
riamente, y va a afectar profun-
damente al papel que jugaban
los libros de texto.

Uno de los problemas funda-
mentales en el diseno de los
programas —y ahora en los lo-
gros— es que no se ha tenido
en cuenta el papel de la inves-
tigacién y, ademas, no existen
suficientes investigaciones que
den cuenta de las practicas ar-
tisticas y educativas en los dife-
rentes contextos (indigenas,

campesinos, urbanos...) y re-
giones en el pais.

4. Los marcos, las
politicas y programas
en el Distrito

n el Distrito Capital, y

desde el sector oficial, se

han realizado algunos in-
tentos por producir propuestas
alternativas o complementarias
a la del MEN: en 1982 se reali-
z6 un seminario nacional de
educacién artistica, del cual
qued6 un escrito de 23 paginas.
Al siguiente afio un equipo de
DIE-CEP elaboré una propues-

ta de marco conceptual para la’

educacion “estética” de corte fi-
los6fico, mucho mas funda-
mentada que la del MEN. Y, en
diciembre de ese mismo afio,

otro equipo elaboré
una propuesta de
programa de educa-
ci6on musical para
colegios, regidos por
el Decreto 080 (ba-
chillerato cldsico).
Hacia 1986, el que
escribe estas lineas,
también desde la
DIE-CEP, elaboré una
contrapropuesta de
marcos generales
para el area que,
como todos los de-
mas documentos, ha
sido poco difundido’
entre el magisterio.

3. Los
profesores

n preescolar®

y bdsica prima-

ria la mayoria
mayoria de los profesores no
tienen una formacién especifi-
ca en el drea artistica. Lo que se
hace en este campo depende
casi exclusivamente de los inte-
reses y aficiones particulares de
cada profesor. Los cursos para
ascenso al escalafén relaciona-
dos con el arte han sido tradi-
cionalmente los mds concurri-
dos porque son “entretenidos”,
recreativos, poco profundos
conceptualmente y poco exi-

5. Existe un estudio inédito reciente ( 1995)
sobre la problemitica de la Fducacion Mu-
sical en Preescolar en Bogotd (Fundacién
Universitaria Monserrate, dirigido por José
Alirio Mora Amaya, 280 pégs.); un trabajo
muy meritorio, aunque la muestra sobre
la que se basa es todavia muy pequeiia
(0.036%) y el enfoque resulta muy cuanti-
tativo y con fuertes vacios conceptuales.



gentes en general. Sin embargo,
la mucha o poca formacién espe-
cifica en este campo proviene, casi
exclusivamente, de dichos cursos,

La falta de formacién discipli-
nar del docente de primaria y pre-
escolar permite con frecuencia, en
contrapartida, un acercamiento
mas integral, “fresco” y descom-
plicado, menos academizado que
en la secundaria y media, aunque
demasiado superficial.

En la Secretaria de Educacién
de Bogotd desde hace varios anos
ha funcionado una coordinacién
de educacion musical para el Dis-
trito, cuyo programa de mayor
impacto y duracién fue agrupar
aunos 50 maestros especializados
y realizar una rotaciéon en las es-
cuelas por zonas®.

Los profesores del area en bdsica
secundaria y educacion media suelen
tener una formacion especifica en
una de las disciplinas, aunque algu-
nos de ellos no poseen una forma-
cion pedagégica. Un buen nime-
ro de los profesores de planta tie-
nen un promedio de edad mas bien
alto, dindose un fuerte vacio
generacional con los profesores de
reciente nombramiento”

La Asociacién Distrital de
Educadores a través de su co-
misién de Artes, ha tratado de
impulsar un movimiento peda-
gogico con pocos resultados®
Tal vez han tenido mds impac-
to los grupos de danzas y de
musica de la ADE. La FECODE,
a nivel nacional, tampoco pa-
rece haberse mostrado muy in-
teresada en el tema®.

La deficiencia en la planta de
personal y el horario reducido
(2 horas semanales) hacen que
los colegios tinicamente impar-
tan una disciplina del drea (la
mayoria de las veces plasticas,
pues es la que menos recursos
yadecuacion de espacios fisicos
requiere y la que menos “ruido”
hace; en segundo lugar musica,
y en tercer y cuarto lugares —
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Uno de los problemas
fundamentales en
el disefio de los pro-
gramas —y ahora en
los logros— es que
no se ha tenido en
cuenta el papel de
la investigacion vy,
ademas, no existen
suficientes investiga-
ciones que den cuenta
de las practicas
artisticas
v educativas en los
diferentes contextos
(indigenas, campesi-
nos, urbanos...) y
regiones en el pais.

muy alejados— danza y teatro).
La danza suele ser asumida por
los profesores de Educacién Fi-
sica, enfatizando las mal llama-
das “danzas folkloricas”.

El profesor de educacién ar-
tistica de secundaria y media
experimenta una frustracién
permanente que atribuye a dos
causas:

a) la intensidad horaria baji-
sima, con lo cual resulta casi
imposible desarrollar procesos
de cierta profundidad, y

b) la ausencia de recursos y
espacios fisicos adecuados para
ejercer su actividad, pues las
actividades artisticas suelen re-
querir espacios especializados
con los que no cuenta la mayo-
ria de las instituciones.

A pesar de estas limitaciones,
s€ ve permanentemente presio-
nado por directivas, padres de
familia y profesores para mos-
trar productos en toda ocasion;
esto ha generado una dindmi-
ca de trabajo en funcién de la

A

muestra efectista y no de pro-
cesos de formacion a largo pla-
zo. El extranamiento y distan-
ciamiento del profesor con res-
pecto a los alumnos, fenémeno
tipico de secundaria, se acen-
tda con los profesores de edu-
cacién artistica, pues con una
intensidad horaria tan baja y
teniendo que atender a nume-
rosos cursos para llenar su car-
ga académica, resulta imposi-
ble acercarse al alumno. Para
obviar el problema del horario,
varias instituciones estan im-
plementando una estrategia
consistente en concentrar las
disciplinas por niveles: un ni-
vel recibe inicamente danzas,
otro sélo miusica, etc. Otras han
decidido volver al drea artisti-
ca como electiva y trabajarla en
jornada contraria. Esto dltimo

6. En 1979 Julia E. de Pavajeau en su mo-
nografia de grado (U. Nacional de Bogo-
td) realiza un balance de este programa:
En el Distrito habia 504 concentraciones
con doble jornada (Primaria) para un to-
tal de unos 320.000 nifios. 61 profesores
de Educacién Musical atendian a unos
30.000 nifios (el 9.4%). La investigadora
realizé 14 visitas de campo vy no encontré
ni programas, ni plan de clases, ni clari-
dad de objetivos, El 10% del profesorado
es de avanzada edad. E1 54% estd en 4® ca-
tegoria en el Escalafon (el escalafén do-
cente tiene 14 grados).

7. Desde 1982 - administracién Turbay- no
se habfan creado nuevos puestos en pro-
piedad en el D.C. hasta 1993, es decir, un
vacio de mds de una década.

8. Las dificultades del grupo de artes en la
comisién pedagdgica de la ADE se eviden-
ciaron en la Segunda Asamblea Pedagégi-
ca Distrital (1994): en primer lugar, se apre-
cia un cierto desconocimiento dela Ley 115
al seguir hablando de educacién «estética»
¥ no «artistica» como plantea la Ley; en se-
gundo lugar, fue la inica comisién que, a
pesar de trabajar bien y presentar mds po-
nencias que otras dreas no logrd elaborar
una relatoria (Memorias, 1995).

9. En el Congreso Pedagégico Nacional de
1987 se conformé una comisién denomi-
nada «El arte y la educatién fisica en la
escuela». En el reciente Congreso de 1995,
ni siquiera hubo comisién; varios docen-
tes expresamos nuestra inconformidad
piblicamente y sesionamos paralelamente.
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iria en contra del espiritu de la
nueva Ley General de Educa-
cién, pues la educacién artistica
no puede ser optativa, sino que
se encuentra entre las dreas ba-
sicas obligatorias para toda la
educacién basica y media.

Mientras que en las otras
areas las universidades logra-
ron formar a los maestros como
“aplicadores” de programas y
de curriculos en el contexto de
la tecnologia educativa, esto no
se dio entre los profesores de
educacion artistica y tal vez se
encuentran mds abiertos para
asumir la flexibilizacion.

Es normal que todo maestro
ensene lo que sabe, dejando sin
tocar o abordando superficial-
mente contenidos o aspectos
de su disciplina que no maneja
con propiedad. Esto se acentia
en el caso de la educacién artis-
tica por el vacio programdtico
que existe de hecho, por la di-
versidad de libros de texto con
enfoques divergentes y por cier-
ta especializacién profesional.

El maestro de artes, por otro
lado, dedica una gran parte de
su formacion y de su vida a de-
sarrollar una serie de destrezas
y habilidades técnicas, corpora-
les y manuales —el hacer—,
que lo distancian de los otros
profesores como “intelectua-
les” —el pensar—. Suele parti-
cipar poco en los debates de
tipo pedagégico y, por las ra-
zones anteriormenfe anotadas,
se siente por fuera de los ana-
lisis de caso y problemas disci-
plinares de los estudiantes.

Aunque recientemente estan
cambiando los criterios y cada
Vez SOn menos numerosos los
nombramientos de maestros
no titulados en el drea especi-
fica, las administraciones han
manejado un criterio claramen-
te clientelista en el caso de las
artes. Los nombramientos han
respondido también con fre-

cuencia a intereses personales
de los rectores y comités de
padres de familia, a veces con
muy buena intencién, pero
confundiendo las artes con
todo tipo de disciplinas, arte-
sanias y oficios mds “ttiles” a los
muchachos que el arte “impro-

ductivo”. La falta de criterios se

refleja también en la multipli-
cidad de nombramientos para
artes (profesor de pldsticas, de
dibujo, de pintura, de arte, de
bellas artes, de expresién artis-
tica, de estética, de grabado, de
modelado..., por poner un solo
ejemplo). También hay que
mencionar el caso de algunos
directivos que han asumido
como propia la causa de reivin-
dicar la educacién artistica pro-
porcionando los medios, consi-
guiendo los docentes y ponien-
do todo su entusiasmo.

6. Los estudiantes

os estudiantes asumen di-
ferentes posiciones fren-
te al drea, dependiendo

mucho de la comunidad edu-
cativa y del profesor:

a) es una “costura”;

b) “es para pasar un rato ché-
verey descansar de las materias
aburridoras”;

c) “es aburridora porque
resulta muy tedrica y se traba-
Jjan cosas que no llegan”;

d) “es muy “chevere” porque
es un espacio donde se pueden
expresar con libertad”;

d) hay un compromiso pro-
fundo con la expresion artistica.

7. Los otros dbcentes,
directivos y padres de
familia

unque resulte duro afir-
marlo, los otros docen
tes, los directivos y tam-
bién los padres de familia no

educacion
y cultura
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valoran ni a los profesores ni
al drea, o por lo menos los sub-
valoran. Si bien expresan una
cierta admiracién por sus ha-
bilidades artisticas, de hecho
todo el sistema lleva a instru-
mentalizar al profesor de artes
en funcién del “show”, de “pa-
sar un rato agradable” y/o de
“lucirse” frente a otros cole-
gios. El profesor de artes es una
especie de “técnico” que ense-
na “habilidades”, o a veces “un
tipo corrido”, extravagante,
pero no el que esta familiari-
zado con la “ciencia”, el “sa-
ber”, el “pensar”... Tristemen-
te, muchas veces hemos sido
los maestros de artes, con nues-
tra mediocridad, desinterés
por la marcha del colegio en
general y falta de desarrollo
conceptual, los que hemos
dado pie a crear esta imagen.

8. La practica
educativa en el aula

omo se dijo anterior-

mente, el maestro hace

lo que sabe hacer. El que
sabe cantar, canta. El que le
gusta pintar, pinta. El apasiona-
do por el teatro forma un gru-
po de teatro... Esto, que podria
parecer en cierto sentido nega-
tivo por lo parcializado y poco
integral, tiene la ventaja de que
con fecuencia el profesor dis-
fruta lo que hace y logra trans-
mitirlo, y esto es muy importan-
te en una relacién pedagdgica
frente al conocimiento.

La presion por la muestra y
el “show” en unos casos, la mi-
nima intensidad horaria, la fal-
ta de recursos y espacios ade-
cuados y la concepcién de la
libertad expresiva —que el
nino pinte lo que quiera— en
otros, hacen que los parcelado-
res, €l curriculo formalizado y
los programas no existan y, si
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existen, sean —como dicen los
mismos maestros— “el menti-
roso” o una declaracién de bue-
nas intensiones.

9. El departamento
y la
interdisciplinariedad

excepcion de colegios
grandes con la planta de
ersonal completa, no se
acostrumbra a funcionar como
area, sino como disciplinas. El
departamento suele estar con-
formado por uno o dos profe-
sores del drea, a veces tres, y se
refuerza con los profesores de
educacion fisica y con los de vo-
cacionales o tecnologia. Esto,
obviamente, dificulta cualquier
intento de reflexién sobre el
arte y el drea en forma colecti-
va, y se utilizan las reuniones
de departamento para cumplir
con tareas fijadas, con criterio
mads administrativo que peda-
gogico, por parte de la direc-
cion.

10. El sector no-oficial
y la provineia

os centros educativos no-

oficiales presentan una

complejidad y diversidad
mucho mayor que los oficiales,
tanto en su constitucién (enti-
dades sin dnimo de lucro —
fundaciones, asociaciones—,
colegios cooperativos, socieda-
des legalmente constituidas,
personas naturales especial-
mente en preescolar—, comu-
nidades religiosas catélicas y
colegios confesionales no caté-
licos...), como en su ideario,
énfasis y orientaciéon pedagégi-
ca (confesionales, militares, ex-
tranjeros, bilingtlies, experi-
mentales y libertarios, conser-
vadores y con énfasis en la
disciplina y la academia tradi-

cional, cientificistas, humanis-
tas, artistas...), como en el nivel
socioeconémico (colegios de €li-
te con altas exigencias académi-
cas, de élite para muchachos con
problemas de conducta y droga-
diccién, de clase media, de cla-
se baja con cierta trayectoria y
los llamados coloquialmente
“colegios piratas” que no cum-
plen con los requisitos minimos
para funcionar), como en la op-
cion por la educacién mixta
(masculinos, femeninos).

Sin entrar en detalles y tra-
tando de reducir al mdximo la
complejidad que se evidencia,
se puede afirmar que un buen
numero de colegios de élite
realiza una educacién artistica
aceptable, favorecida por los
horarios extendidos hasta las 3
y 4 de la tarde. Los colegios de
clase media se asemejan a los
oficiales en los programas e in-
tensidad horaria, aunque con
una mayor dotacién en mate-
rial didactico, y con aulas espe-
cializadas, en especial en pri-
maria. Los colegios de clase
baja normalmente estdn en
peores condiciones en cuanto
a profesorado, programas y
dotacién que los oficiales.

El profesorado de los colegios
de élite recibe normalmente los
salarios mads altos del medio,
aunque con la exigencia de de-
dicacién casi exclusiva.

En provincia, en las ciudades
grandes, la situacion es similar
a la de Bogotd. Las ciudades
pequenas y zonas rurales, con
contadas excepciones —que
suelen ser las escuelas norma-
les y algunas concentraciones
escolares grandes—, presentan
una situacién mucho mas gra-
ve en el sentido de la ausencia
casi total de profesorado espe-
cializado (licenciados en artes).
En las regiones es fundamental
el papel irradiador y dinamiza-
dor que ejercen las universida-

des con licenciaturas en peda-
gogia artistica.

11. Los textos y
material didactico

n la publicacién de tex-

tos y material didactico

de artes para la educa-
cién bdsica y media hay que
mencionar el papel que tuvo la
Misién Pedagégica Alemana
(1968-1978)'. La produccién
actual de textos es insignifican-
te en comparacion con las otras
areas; éstos suelen estar acom-
panados de material comple-
mentario audiovisual, lo que
eleva los costos. Ofrecen una
diversidad de enfoques, conte-
nidos y metodologias que con-
trasta con la relativa unidad de
los textos escolares de otras
areas. Normalmente el texto es
adquirido por el profesor, pero
no por los estudiantes, lo que
desestimula a las editoriales.
Recientemente circulan algu-
nas publicaciones extranjeras
—especialmente espanolas, y
norteamericanas para los cole-
gios bilinglies— pero casi ex-
clusivamente como material
del profesor y en colegios de
élite.

12. Perspectivas

rente a este pano-

rama todavia difu-

so, con inmensas lagu-

nas de informacion y de cifras

10. Carlos Gamboa Ruiz. 1994. La misidn
pedagigica alemana (1968-1978) y la pedago-
gia musical en Colombia, Bogota, Universi-
dad Pedagégica Nacional, 120 pags. Tesis
de grado, asesorada por el autor de este
articulo. El impacto de la Misién no fue
s6lo por la importacidn, sino que también
se generaron algunas microempresas loca-
les especializadas en la elaboracién de
material diddctico (por ejemplo, instru-
mental Orff) que todavia funcionan.
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confiables —o al menos de
cifras—, sin investigaciones
cualitativas sobre las practi-
cas educativas, sobre las re-
laciones entre contextos
culturales y artisticos y es-
cuela, queda una impresion
un poco desoladora, con al-
gunas experiencias en las
que se atisba un destello de
cambio y de esperanza.

®* Una nueva Constitu-
cion y una Ley General de
Educacién donde se plan-
tea una educacién descen-
tralizada, con autonomia
regional, local e institucio-
nal, incluso en el manejo de
los recursos, donde se reco-
noce un pais multicultural,
una flexibilidad curricular,
una promocion automati-
ca...

® La consolidacién de la
profesiéon de pedagogos
para la educacion artistica
a nivel de licenciatura des-
de hace 20 anos y con mas
de una veintena de progra-
mas de formacién en todo
el pais,

¢ La introduccién de los @ &P

laboratorios de informatica
o centros de computo en todos
los colegios por la presién de
la Ley de Educacién y el impac-
to de las nuevas tecnologias en
la democratizacion de los pro-
cesos educativos artisticos
(multimedia, MIDI, sintetiza-
dores y organetas, grabadoras
de casetes, videos...),

® El compromiso cada vez
mayor de las universidades con
la investigacién de las culturas
y expresiones artisticas regiona-
les, populares y comerciales, de
los fenémenos de cultura urba-
na y juvenil, de los procesos
pedagégicos, de las nuevas tec-
nologias aplicadas a la educa-
cion...

® La valoracién de la educa-
ci6n artistica por parte de la po-

blacion en generaly, en especial,
por los padres de familia,

® La ampliacién de la jorna-
da escolar, lo cual permitird
abrir espacios para la practica
artistica a partir de los intere-
ses de los estudiantes en todos
los colegios.

¢ El papel de los medios ma-
sivos, las ediciones en fascicu-
los, los videos comerciales, los
multimedia y las nuevas tecno-
logias en la difusién y repro-
duccién de las artes hasta con-
vertirlas practicamente en un
“ambiente” que envuelve la co-
tidianidad de los jévenes,

*® Los procesos cada vez mds
interdisciplinarios dentro de
las artes y la pedagogia artis-
tica,
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® El crecimiento de la
produccion de los fabri-
cantes nacionales de mate-
rial didactico y la apertura
de las importaciones de
instrumentos musicales, 1i-
bros especializados, equi-
Pos y accesorios.

De lo anterior es clara la
necesidad de pensar en
forma diferente el papel
de la educacién bdsica y
de la educacién artistica
dentro de ésta. Resulta
obvio que es mucho mads
rica artisticamente la co-
tidianidad del nifio que lo
que le ofrece la escuela y
que tal vez la funcién de
4 la educacién artistica vaya
cada vez mas orientada a
“descubrir y explorar me-
todica y criticamente un
cierto nimero de proce-
dimientos (artisticos) vi-
vidos directamente a tra-
vés de la realidad de los
distintos encuentros in-
terculturales (...) y a parti-
cipar en la creacién y
mantenimiento de acti-
vidades (artisticas) en la
comunidad, donde la
gente pueda elegir su partici-
pacién y contribuir asi a la rica
variedad de las posibilidades
(artisticas) de nuestra socie-
dad” (Swanwick, K., 1991, Mii-
sica, pensamiento y educacion, Ma-
drid, Morata, pags. 133-134)

Es decir, la escuela como es-
pacio de construccién de sen-
tido, de negociacién y de reela-
boracién critica de la masa des-
organizada de informacién con
la que se ve “bombardeado” el
nino y el joven de hoy, y, como
lugar de la practica artistica li-
bre, abierta y diversa.

Es hora de dejar de echar las
culpas a los demads (al rector, ala
Secretaria de Educacién, al Mi-
nisterio...). No estoy diculpando
su fuerte carga de responsabili-
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dad en el problema, pero cada
vez estoy mas convencido de que
el cambio y la transformacion de
la educacion artistica depende
sobre todo de nosotros, los maes-
tros. C6mo cambiar la imagen
que hemos proyectado, cémo
asumirnos como profesionales
artistas y maestros, como cambiar
las condiciones de precariedad
€n que Nos movemos, c6mo com-
prometernos mds con el arte, con
los alumnos y la educacién son
preguntas que sélo nosotros po-
demos responder desde nuestro
quehacer y desde nuestras expe-
riencias innovativas. Es claro que,
en un mundo que se mueve a pa-
sos agigantados, cada vez mas
globalizado y al mismo tiempo de
estrategias sectorializado y
regionalizado, ya no sirve la repe-

los caminos literarios
que le dieron vida
@ nuestro idioma...

ticion de procedimientos
“metodolégicos” y de estrategias.
Al maestro s6lo le cabe una salida:
ser un investigador-transformador
de su practica pedagdgica y de su
medio cultural y artistico.

La formacién integral del nino
debe contemplar la formacion ar-
tistica por su contribucién al de-
sarrollo de los procesos de cons-
truccién del conocimiento, de las
capacidades expresivas, del pen-
samiento divergente (creativi-
dad), de la socializacién, por su
aporte en la formacion afectiva 'y
valorativa y por ser necesaria para
el conocimiento y apropiacién de
una cultura en una sociedad. La
educacion artistica debe buscar
formar personas capaces de com-
prender e interpretar las expre-
siones artisticas, de enriquecery

transformar su visién del mundo,
sus relaciones con otras personas
y con el mismo mundo, a través
de la riqueza y las posibilidades
que ofrece el campo del arte.
“Emprender una tarea artis-
tica es un acto de fe que la ra-
z6n consciente no entiende del
todo, y que incluso puede re-
chazar. Por eso también la idea
de que al arte pueda caberle un
papel en la mision de liberar a
nuestra sociedad de su enfermi-
zo espejismo de poder, es un
acto de fe (...), pero hasta me
atrevo a sugerir que cualquier
maestro que no tenga al menos
una chispa de esa fe no puede
hacerse cargo de la educacién
artistica de nadie” (C. Small.
Musica, sociedad, educacién, Ma-
drid, Alianza, 1989, pag. 2281

' Lns nuevos textos Santillana
les abren camino a los profesores
que le dan vida a la ensefianza.
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La elaboracion y concertacion
del Plan Decenal de Educacién

Jorge A. Bernal Medina

Corporaciéon Viva la Ciudadania
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a Ley General de Educa-

ciéon establecié una im-

portante figura al incluir
en su articulo 72 los Planes De-
cenales de Educacion. A través
de ellos es posible identificar los
propositos, las politicas, las me-
tas, las estrategias y programas
educativos del pais para los si-
guientes diez anos. Varios paises
latinoamericanos han construi-
do sus propios Planes Decenales
(Brasil y Reptuiblica Dominica-
na), otros han establecido Acuer-
dos Educativos (México, Ecua-
dor, Argentina), Estados Unidos
yalgunos paises europeos vienen
trabajando en esta misma pers-
pectiva.

Las Organizaciones No Guber-
namentales que conforman el
proyecto “La Educacién un Pro-
poésito Nacional” (La Corpora-
cién Tercer Milenio, Fundacién
Social, Viva la Ciudadania, Fun-

"dacién Restrepo Barco, Funda-
cién Corona y la FES), iniciaron
desde el mes de agosto de 1994
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un trabajo de difusién y analisis
de la Ley General de Educacién
y de promocién de la figura de
los planes decenales contempla-
da en dicha ley.

En el marco de este proyecto
se organizaron foros y seminarios
en varias regiones del pais; se ela-
boraron distintos estudios y en-
sayos sobre la problematica edu-
cativa; se conformaron diez me-
sas de trabajo en departamentos
y ciudades del pais (Barranqui-
lla, Cartagena, Cali, Bucaraman-
ga, Pereira, Manizales, Santafé de
Bogotd, San Gil y Tolima; para el
caso de Medellin, se establecie-
ron relaciones con una mesa de
educacion que ya existia). En los
meses de noviembre y diciembre
de 1994 se particip6 en el debate
sobre el Plan Nacional de Desa-
rrollo y se preparé un documen-
to de recomendaciones en mate-
ria educativa para el Consejo
Nacional de Planeacion.

En diciembre de 1994 se reali-
z6 el primer Encuentro Nacional
de delegados de estas mesas, en
el cual se establecié un plan de
accion especifico para promover
los trabajos de construccién del
plan decenal en las entidades te-
rritoriales y en la comunidad edu-
cativa.

En los primeros tres meses de
1995 se particip6 a través de las
mesas de trabajo y de los Conse-
jos de Planeacién en los proce-
sos de discusién y aprobacion de
los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y se orga-
nizaron diversos eventos de ana-
lisis de la posible estructura del
plan y de la estrategia de movili-
zacion social en procura de un
proceso muy participativo y con-
certado entre el Estado y la so-
ciedad civil.

A mediados del afo se realizé
el segundo Encuentro Nacional
de Mesas de Trabajo y se adelan-
taron conversaciones con el vice-
ministro de Educacion y sus ase-

El proc
tado desde antes de
ser lanzado piblica-
mente, hasta el mo-

mento de la redaccion

final del texto definiti-
vo; al respecto, hay
que destacar que la
Comision Redactora
del Plan cont6 con la

participacién de dele-
gados de los Corpes,

de Fecode, de
Conaced, de Ascun, de
los pueblos indigenas
y las comunidades
afro-colombianas, de

las mesas de trabajo y

del proyecto La Educa-

cién un proposito
nacional.

sores, en procura de un acuerdo
que permitiera realizar una am-
plia convocatoria nacional en fa-
vor de la elaboracion participati-
va del Plan.

Estos acuerdos se logran en el
mes de agosto, cuando con la
presencia de la ministra de Edu-
cacion, doctora Maria E. Mejia,
se realiza el tercer encuentro de
las mesas por la educacion. Alli
se adelanta un amplio debate al
proyecto de decdlogo del plan
preparado por el Ministerio de
Educacién y a otros documentos
que se venian preparando para
animar el debate nacional; de la
misma manera, se aborda una
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propuesta de plan de accién que
permitiera que en el mes de fe-
brero de 1996 estuviera aproba-
do el primer plan decenal de
educacion.

El 3 de octubre, en el Colegio
Camilo Torres de la ciudad de
Santafé de Bogota se realiza el
lanzamiento oficial de los traba-
jos del plan con la presencia del
senor presidente de la Republi-
ca, doctor Ernesto Samper; de la
ministra de Educacion, doctora
Maria E. Mejia; del ministro de
Hacienda, doctor Guillermo Pe-
rry; del ministro de Comunica-
ciones, doctor Alvaro Benedet;
del Fiscal General, doctor Alfon-
so Valdivieso; de delegaciones di-
plomaticas, de directores de ins-
titutos descentralizados, de em-
presarios, de directivos y
dirigentes del sector educativo,
de maestros, padres de familia y
estudiantes.

Con el decreto 1719 de esta
fecha se convoca al pais, a las
entidades territoriales y a la so-
ciedad civil a emprender una
moyvilizaciéon que permitiera que
en el mes de febrero la sociedad
colombiana contara con un ho-
rizonte educativo para los préxi-
mos diez afios. A partir de ese
momento se impulsa una amplia
deliberacién ciudadana e institu-
cional en todas las entidades te-
rritoriales y en las organizaciones
de la sociedad civil.

El Ministerio de Educacién
Nacional emprende una impor-
tante labor de difusién de los
propésitos del plan (mensajes de
television, teleconferencia y cu-
nas de radio), del decdlogo que
animaba la discusién y de otros
materiales pertinentes (“Manual
para ser nitio de Garcia Mdr-
quez”).

Los distintos departamentos y
distritos del pais realizan diversos
actos de lanzamiento y presenta-
cién de la idea y las propuestas
del Plan, en los que participaron
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directamente mads
de veinte mil ciuda-
danos y ciudadanas
vinculados a la co-
munidad educativa
y a diversos esta-
mentos de la socie-
dad local y regional;
se conformaron
mesas y comisiones
de trabajo en la
mayoria de ellos; se
realizaron los foros
provistos en el plan
de trabajo y se es-
tablecieron los
Acuerdos Departa-
mentales y Distrita-
les por la Educa-
cién a través de los cuales se pre-
sentaban las consideraciones
propuestas frente al Plan.

En doscientos veinte munici-
pios y localidades se conforman
mesas de trabajo por el plan y se
organizan foros y debates publi-
cos que contribuyeron a enrique-
cer las deliberaciones de los fo-
ros departamentales ya construir
los acuerdos por la educacién.

Veamos algunos ejemplos de
esta dindmica:

En Cundinamarca, 97 de los
115 municipios participaron del
proceso y enviaron resultados a
lamesa departamental; de la mis-
ma manera, 69 de ellos suscribie-
ron compromisos frente al pro-
yecto de Plan decenal. En el de-
partamento de Risaralda, se
realizaron foros en 10 de los 14
municipios; en el Putumayo, en
13 municipios; en Norte de San-

tander, en 40 municipios, y en
Cérdoba, en 22 municipios. En
Boyaca y Santander del Sur, se
trabajo en las distintas provincias
(13 y 6, respectivamente) en las
que se constituyeron mesas de
trabajo y se realizaron foros con
una amplia asistencia. En el Cau-
ca, Valle y Antioquia se realiza-
ron foros y procesos de trabajo a
nivel de las instituciones educa-
tivas en estos departamentos. En
el caso del Amazonas, se organi-
zaron reuniones de trabajo en los
corregimientos departamentales
y en los municipios de Puerto
Narino y Leticia. En cuanto a
Distritos como Santafé de Bogo-
td y Cartagena, se desarrollé un
proceso a nivel de localidades y
de zonas urbanas.

Las treinta y seis entidades te-
rritoriales (a nivel de departa-
mentos y de distritos) recogieron
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las iniciativas pre-
sentadas en los
doscientos cin-
cuenta foros loca-
les, municipales y
provinciales que se
efectuaron en los
meses de octubre y
noviembre y en su
respectivo foro de-
partamental o dis-
tritaly, con base en
ellas, definieron el
Acuerdo por la
Educacién que re-
cogia las propues-
tas frente al plan
decenal nacional y
la lineas de accién
para sus respectivos planes dece-
nales de educacién. Un resumen
de cada uno de estos Acuerdos
por la Educacién presentado al
foro nacional del 14 y 15 de di-
ciembre que se realiz6 en la ciu-
dad de Santafé de Bogota.

En el mismo sentido, institu-
ciones educativas, organizaciones
de diversa naturaleza y ciudada-
nos y ciudadanas, por iniciativa
propia, hicieron llegar sus pro-
puestas sobre lo que consideran
debe ser la educacién del siglo
XXI.

Todo este material fue proce-
sado y analizado por la Comisién
Redactora y se constituy6 en la
base fundamental de los propé-
sitos, metas, estrategias, acciones
y compromisos educativos que se
asumieron el 23 de febrero, fe-
cha en la cual el Presidente Sam-
per y la Ministra Maria Emma



INFORME CENTRAL

Mejia presentaron al pais el pri-
mer Plan Decenal de Educacién
en la ciudad de Cali.

Balance General

as principales fortalezas

de este proceso tienen

que ver con la amplia mo-

vilizacién de los distintos secto-

res de la comunidad educativa y

de las ertidades territoriales. Se

demostré que el pais sabe reac-

cionar y participar en convoca-

torias que se le hacen para temas
de interés general.

En segundo lugar, los debates
sobre el Plan permitieron meter
en la agenda nacional y territo-
rial los temas de la educacion y
dieron la oportunidad de pensar-
la a mediano y largo plazo.

En tercer término, el trabajo
conjunto entre el MEN, las Secre-
tarias de Educacion, diversos sec-
tores de la comunidad educativa,
las mesas de trabajo y las ONG's.
El proceso fue concertado desde
antes de ser lanzado publicamen-
te, hasta el momento de la redac-
cién final del texto definitivo; al
respecto, hay que destacar que la
Comisién Redactora del Plan
contd con la participacién de
delegados de los Corpes, de Fe-
code, de Conaced, de Ascun, de
los pueblos indigenasy las comu-
nidades afro-colombianas, de las
mesas de trabajo y del proyecto
La Educacién un propésito na-
cional. Este ejercicio de concer-
tacién entre el Estado y sociedad
civil puede ser un buen antece-
dente para abrir espacios de tra-
bajo mixtos en procura de la de-
finicién e implementacién de
politicas publicas.

Alguna debilidades
~ del proceso

El Ministerio de Educacién se
demoré en convocar al proceso

yno coordiné adecuadamente €l
trabajo de sus distintas depen-
dencias y de instituciones como
Coldeportes y Colcultura.

Otras instituciones del Estado

relacionadas con los temas edu-

cativos como Colciencias, Icfes e
Icetex, tampoco se vincularon
activamente.

Instituciones como Fecode
participaron por intermedio del
Comité Ejecutivo y algunas direc-
tivas regionales, pero un sector
de la misma se opuso y acusé el
proceso de ser la expresion de la
“contrarreforma educativa que
buscaba desconocer la ley 115 y
privatizar la educacién”, segun
sus propias palabras.

Los partidos y movimientos
politicos, el Congreso de la Re-
publica, los grandes medios de
comunicacién y las asociacio-
nes gremiales de caracter nacio-
nal fueron los grandes ausentes
de este proceso.

Los informes departamenta-
les y distritales no presentaron
en su mayoria propuestas de
contenido para el plan nacio-
nal. La mayoria se limit6 a pre-
sentar su propuesta con una vi-
sién departamental o distrital.
Es decir, no se hizo un esfuerzo
por pensar la eduacién en tér-
minos nacionales.

La mayoria de propuestas tu-
vieron que ver con la educacién
basica y, en consecuencia, no se
logré avanzar lo necesario en las
alternativas para la educacién
superior, la educacién técnica y
tecnolégica y la educacién no
formal e informal.

No se logré un didlogo de
saberes entre la comunidad edu-
cativa y los especialistas e investi-
gadores de los temas educativos.
El Ministerio decidié contratar
unos papeles con distintos es-
pecialistas, pero ellos no con-
tribuyeron ni al debate del
Plan, ni a la sintesis y redaccion
final.
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Adn no se logra suficiente
comprension de que en asuntos
de politica piiblica hay una res-
ponsabilidad bdsica del gobier-
no, en este caso del MEN, pero
también hay un papel y unas
responsabilidades de la socie-
dad civil.

Por ello, si bien es cierto que
el Ministerio de Educacién tiene
la mayor responsabilidad en la
implementacién del plan, no se
pueden desconocer y dejar de
lado los compromisos y las accio-
nes desde la sociedad civil.

Para terminar, pienso que el
gran riesgo del plan esta en su
orfandad organizativa. Alguien
tiene que asumir el liderazgo
para disenar e implementar los
treinta y tres programas del
Plan, mantener las relaciones y
apoyar a las entidades territo-
riales en la definicién de sus
propios planes decenales, bus-
car la vinculacién y la partici-
pacién de otros sectores del
pais. En fin, una instancia tie-
ne que representar y asumir el
plan. En el Plan se habla de las
Secretarias Técnicas, tanto a ni-
vel nacional como en las enti-
dades territoriales.

La verdad de hoy es que ni la
nacional, ni las territoriales en
su gran mayoria se han consti-
tuido. Ademads, se requiere de
un espacio permanente de re-
presentacion y de concertacion
entre el gobierno nacional, la
comunidad educativa, las-enti-
dades territoriales y otras orga-
nizaciones de la sociedad civil.
Esto debe ser asumido y concre-

-tado si queremos que el plan
avance y se materialicel

Santafé de Bogotd,
julio de 1996.
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Las Mesas permanentes

de educacion:

Un escenario para
la participacion
Y concertacion

Ramoén Moncada Cardona

Corporacion Region, Mesa de Educacién de Medellin

Las Mesas de Trabajo
no son sélo un recurso
metodolégico

as comisiones, los grupos y

las mesas de trabajo, han

sido habitualmente estra-
tegias metodolégicas empleadas
€n eventos y en procesos relacio-
nados con asuntos educativos y
en otros. Su utilizacién como re-
curso metodolégico ha estado
basada en la promocién de la
participacion activa de los asis-
tentes o involucrados en eventos
y procesos educativos u otros, al
tratamiento especifico o especia-
lizado de temas particulares. Las
mesas de educacién son princi-
palmente escenarios para la re-
flexién permanente, colectiva,
para la interlocucién para la ac-
tuacién conjunta e interinstitu-
cional, las mesas de trabajo en-
tendidas como espacios perma-
nentes dejan de ser entonces
solamente recursos metodolégi-

€Os para convertirse en un enfo-
que de accién en nuevos escena-
rios para la reflexion educativa,
el intercambio de opiniones,
para la socializacién de concep-
tos y experiencias, para el deba-
te y la generacién de propuestas
para el mejoramiento de la cali-
dad de la educacién.
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La actuacion
colectiva y Ia
interinstitucionalidad

1 trabajo en redes, en gru-
pos interinstitucionales e
intersectoriales, o en me-
sas de trabajo, en fin, la accién
conjunta y colectiva , es hoy una
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caracteristica determinante de
nuestro tiempo, a la cual la edu-
cacién no es ajena. Por el con-
trario, la gestién y administracién
de proyectos y procesos educativos
estan altamente caracterizadas por
una accion interinstitucional; la
insularidad es hoy un signo de
~ anacronismo y un factor de ries-
go para la supervivencia de las
acciones y los proyectos indivi-
duales e institucionales. La actua-
cién colectiva y la interinstitucio-
nalidad requieren de la identifi-
cacién de puntos de encuentro,
evidenciar lo comun, establecer
la convergencia, aunque alli se
cruzan también inevitablemente
las diferencias, pero el reto,
como siempre, lo constituye bus-
car los puntos comunes, el lugar
del encuentro, los propdsitos
compartidos, el espacio posible
de la concertacion y el acuerdo.

La actuacion colectiva y la in-
terinstitucionalidad tienen im-
portante efectos y resultados de
impacto: en primer lugar, forta-
lecen a cada una de las personas,
proyectos y entidades participan-
tes, generan un efecto de retroa-
limentacion, de interlocucion y
provocan el mejoramiento de las
ofertas y propuestas instituciona-
les e individuales; en segundo
lugar, exigen y producen una
mayor fortaleza y solidez en los
analisis y propuestas que desde
ellas se generan y éstas adquie-
ren un mayor poder de represen-
tatividad y de respaldo, y en ter-
cer lugar, lo particular, lo local,
lo especifico, cobra una vision
moderna de universalidad, que
hace pasar de las prdcticas y pro-
yectos particulares a las politicas
generales y publicas.

A las entidades educativas les
asiste en estos momentos el im-
portante reto de una doble actua-
cién interinstitucional: de un
lado, la actuacién interinstitucio-
nal con otras entidades del sec-
tor educativo; y de otro, las

La Mesa de Educacion
de Medellin, se ha
propuesto ser un
“espacio permanente
para pensar la ciudad
en clave educativa”,
la reflexion y la
actuacion colectiva
e interinstitucional,
la concertacion de
acciones, la socializa-
cién de conceptos,
experiencias e iniciati-
vas, la generacion de
propuestas para el
Mejoramiento de la
Educacion.

relaciones y participaciéon en
espacios y procesos interinsti-
tucionales con entidades no
educativas.

Estamos aprendiendo a
actuar
interinstitucionalmente

1 trabajo en grupo y la ac-
Etuacién interinstitucional
son aprendizajes y expe-
riencias recientes de la cultura
organizacional colombiana, por
lo tanto, la experiencia previa,
como lo dijeran algunos pedago-
gos, no es muy significativa para
esta nueva demanda presente,
por lo que estariamos ubicados
sobre un asunto sobre el cual so-
mos predominante débiles y en
el cual tenemos todo el camino
de aprendizaje por recorrer, si
bien llevamos ya algtin tiempo de
incorporacién y experimenta-
cion en procesos colectivos, ins-
titucionales y de redes.
La actuacion interinstitucional
requiere generalmente procesos
de concertacién, en donde, como
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nos lo dice el concepto constitu-
cional, prevalezca el interés gene-
ral sobre el particular, asunto éste
que exige la distincion de los ob-
jetivos y énfasis individuales, parti-
culares e institucionales de aque-
llos comunes y generales, es decir,
los puntos de acuerdo para la ac-
cién interinstitucional.

Sociedad civil y
gobierno sentados en
Ia misma Mesa

o ha sido habitual la ac-
Ntuacic’m interinstitucional

entre las organizaciones y
entidades del gobierno, como
tampoco ha sido fuerte el traba-
jo conjunto entre organizaciones
y entidades de la sociedad civil y
mucho mas fragil aun el encuen-
tro entre ellas. Aunque es tam-
bién justo reconocer el recorri-
do emprendido en Colombia en
este sentido y del cual hay impor-
tantes evidencias en los ultimos
anos, es igualmente necesario ad-
vertir que estamos también aqui
ante un hecho sobre el cual nos
queda mucho por aprendery ex-
perimentar las mesas ciudada-
nas, las mesas de trabajo, y en es-
pecial las que son objeto del pre-
sente documento, las mesas
permanentes de educacioén, son
un importante y pertinente esce-
nario para el encuentro de per-
sonas y organizaciones de la so-
ciedad civil y de personas y orga-
nismos del gobierno. Sentarse a
la misma mesa requiere de una
nueva comprension del papel del
gobierno y de la sociedad civil y
de las relaciones entre éstas. Las
mesas permanentes de educa-
cién posibilitan y requieren del
encuentro entre estas organiza-
ciones, puesto que al fin y al
cabo, se trata de un asunto de
Estado y de construccién de pro-
yecto de nacién que va mds alla
de la actuacién particular de la
sociedad civil o del gobierno.
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El Plan Decenal
Nacional y Ilas Mesas
de Educacion

n febrero de 1994, la Ley
EGeneral de Educacién exi

gia al Ministerio de Educa-
ci6én con participacién de las en-
tidades territoriales, la elabora-
cion del primer Plan Decenal Na-
cional de educacién que com-
prende los anos 1996 al 2005, sin
embargo es bastante lamentable
que por negligencia del ministro
de Educacién se haya perdido
ano y medio, entre febrero del
94y junio del 95, para una movi-
lizacién nacional por el Plan De-
cenal orientado desde el Minis-
terio y las Secretarias de Educa-
cion.

Afortunadamente, la educa-
cion como antes lo decia, mds
que un asunto de gobierno es un
asunto de Estado y por lo tanto
es campo de incumbencia de la
sociedad civil y por ésto, inicié
desde agosto de 1994 el Proyec-
to “La educacién un propésito
nacional” son dos objetivos fun-
damentales, promover la movili-
zacién nacional por la educacién
y generar un proceso de partici-
pacion para el Plan Decenal; para
el desarrollo y logro de estos dos
objetivos, el proyecto se conecté
con mesas de trabajo existentes
desde tiempo atrds en varias ciu-
dades, como el caso de la Mesa de
Medellin, y se promovié la crea-
cion de mesas especificamente vin-
culadas al proceso de participacién
para el Plan Decenal.

En julio de 1995 se habfa lo-
grado vincular a cerca de veinte
mesas de educacién ubicadas en
ciudades capitales de departa-
mento y algunos municipios,
como el caso de San Gil en San-
tander. En diciembre de 1994 y
Jjunio de 1995 se realizaron re-
uniones nacionales con delega-
dos de las mesas de los departa-
mentos.

Las mesas de
educacién son princi-
palmente escenarios
para la reflexiéon per-

manente, colectiva,
para la interlocucion
para la actuacién
conjunta e
interinstitucional,
las mesas de trabajo
entendidas como
espacios permanentes
dejan de ser entonces
solamente recursos
metodolégicos para
convertirse en un enfo-
que de accién en
nuevos escenarios
para la reflexién
educativa.

En julio de 1996, debido al
cambio del Ministerio de Educa-
cién, este organismo, en la orien-
tacion decidida de la ministra
Maria Emma Mejia, decidié em-
prender un proceso de moviliza-
cién y de participacién para el
Plan Decenal. Para entonces, va-
rios departamentos contaban ya
con mesas de educacién vincula-
das a este propdsito, se habia rea-
lizado un buen numero de even-
tos educativos sobre el tema y se
tenian ya importantes reflexiones
y propuestas para el Plan Dece-
nal, esto hizo que el Ministerio
de Educacién no pudiera enaje-
narse ni desconocer este proce-
so recorrido por las Mesas de
Educacién y por el contrario, lo
incorporé como uno de las prin-
cipales estrategias metodolégicas
para la movilizacién y participa-
cion para el Plan Decenal, espe-
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cialmente a partir de octubre de
1995, cuando se promueve la
creacién de mesas de trabajo en
todos los departamentos. En di-
ciembre de 1995 cuando se rea-
liza en Bogotd el Foro Nacional
sobre el Plan Decenal, se repor-
taron cerca de un centenar de
Mesas de trabajo, muchas de ellas
municipales.

Las mesas de educacién, fue-
ron también importantes escena-
rios para la elaboracién de pro-
puestas de los departamentos a
los foros nacionales de diciembre
de 1995y enero de 1996; se sabe
de varios departamentos, en don-
de fue concertado el documen-
to entre la Secretaria de Educa-
cion y la mesa de educacién; de
varios Secretarios de Educacién
que presentaron en el Foro Na-
cional, las propuestas en nombre
de la mesa de educacién y de
otros departamentos que pidie-
ron a la mesa presentar las pro-
puestas por el departamento.

Estos dos hechos, €l reconoci-
miento nacional del proceso de
las Mesas de trabajo y la valora-
cion local en cada departamen-
to, del trabajo de la Mesa de Edu-
cacion, dan cuenta de la seriedad
y pertinencia de las acciones de-
sarrolladas, pero fundamental-
mente, convalida este enfoque de
accion educativa interinstitucio-
nal: las mesas permanentes de
educacion.

La Mesa Permanente
de Educacion de
Medellin: un estudio
de caso

on el propésito de sociali-

zar una experiencia parti-

cular de Mesa de educa-

cion, referiré, a solicitud de la Re-
vista Educacién y Cultura, los as-
pectos relevantes y que pueden
servir de contrastadores con

otras iniciativas, o provocar, en
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el mejor de los casos, la
creacion de Mesas de
Educacion en muniei-
pios y ciudades.

Su origen

LaMesa de Educacién
inicié en 1991 como re-
curso metodolégico de
preparacion del Semi-
nario anual de estrate-
gias y alternativas de fu-
turo para Medellin y el
Area Metropolitana
convocado por la Con-
sejeria para Medellin.

En 1993, la Mesa de
educacion decide con-
formarse como un espa-
cio permanente, inde-
pendiente del Semina-
rio y de la Consejeria
Presidencial para Mede-
Llin, si bien ésta partici-
pa en en equipo de co-
ordinacién.

* Sus propositos y
énfasis
LaMesa de Educacion

de Medellin, se ha pro-
puesto ser un “espacio
permanente para pen-
sar la ciudad en clave educativa”,
la reflexién y la actuacién colec-
tiva e interinstitucional, la con-
certacién de acciones, la sociali-
zacién de conceptos, experien-
cias e iniciativas, 1a generacién de
propuestas para ¢l Mejoramien-
to de la Educacién y el segui-
miento a las politicas y programas
locales de educacién. b

Los énfasis han estado puestos
en los asuntos de planeacién de
la educacion, la veeduria ciuda-
dana en educacion y la constitu-
cién de formadores, convirtién-
dose estos temas en asuntos de
comisiones de trabajo de la Mesa.

* Su organizacion y
Sfuncionamiento

La Mesa de Educacion realiza
una reunién periédica mensual
el primer martes de cada mes, en
la cual se presentan informes de
trabajo de las comisiones temati-
cas y se aborda un tema especifi-
co generalmente con expositores
invitados; en algunas ocasiones,
se comparten experiencias e ini-
ciativas institucionales. Estas re-
uniones son de convocatoria ge-
neral y entrada libre.

La coordinacién la realiza un
equipo interinstitucional, com-
puesto para 1996, por personas de
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la Consejeria presiden-
, cial para Antioquia, la
y Fundaciéon Corona, la

Fundacién Social, La

Corporacién Region, la

Corporacién Paisa jo-

ven, Secretaria de Edu-

cacién Departamental y

Facultad de Educacién
de la Universidad de
Antioquia.

Ademas del equipo
coordinador funcio-
nan unas comisiones
temadticas especializa-
das: Participacion en
procesos de planea-
cion educativa (Plan
Decenal y Plan Estraté-
gico), Veeduria ciuda-
dana en Educacién y
Formacién de maes-
tros, siendo esta ulti-
ma, en €l momento, la
mads débil de las tres.
La Mesa de educacion
realiza un Plan Anual
y un taller de evalua-
cion del mismo al fina-
lizar el ano.

Ademads de las re-
uniones mensuales, la
Mesa de educacidon
programa conversato-
rios y otros eventos re-

lacionados con los temas especi-
ficos de cada comisién, asi como
la publicacién y difusién de algu-
nos documentos.

Para la financiacion de las ac-
tividades se recurre a la cofinan-
ciacion de acciones con las insti-
tuciones que participan en ellay
en algunos casos se solicita apo-
yo a otras entidades para proyec-
tos y actividades especificas.

* Sus integrantes

En la reunién mensual de la
Mesa de Educacién participa un
promedio de 50 personas, prove-
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nientes de Facultades de Educa-
cion, Secretarfas de Educacién
Departamental y del Valle de
Aburrd, gremios y asociaciones
de profesores y directivos docen-
tes, ONG’s, rectores, profesores
y padres de familia.

Los medios de comunicacion
y los gremios del sector produc-
tivo e industrial no responden
aun a las reiteradas convocatorias
que les hemos hecho para atraer
su asistencia a la Mesa.

Las Secretarias de Educacién
Departamental y del Municipio
de Medellin, participan oca-
sionalmente y sin un lazo articu-
lador fuerte con la Mesa de Edu-
caion. Para 1996 se ha delegado
la participacion de un represen-
tante permanente de la Secre-
taria de Educacién de Antio-
quia en la Mesa y en la comi-
sion tematica de los procesos de
participacién en planeacién
educativa.

El Sindicato de maestros no
participa regular y permanente-
mente del proceso de la Mesa, si
bien asisten maestros socios del
sindicato, no lo hacen en repre-
sentacion o delegacion formal de
éste.

* Sus propuestas para 1996

Para este ano la Mesa de Edu-
cacion se ha propuesto apoyar la
difusién y promover la adopcién
del Plan Decenal de Desarrollo
Educativo, promover y realizar
una veeduria ciudadana en las

politicas y programas de educa-

cién del Municipio de Medellin,
contemplados en su Plan de De-
sarrollo y la participacién en el
proceso de diseno del Plan Es-
tratégico para Medellin y el Area
Metropolitana, en el cual ha pro-
puesto la inclusion del objetivo
y programa de ciudades educa-
doras.

* Su relacion con otras Mesas
de Trabajo

La Mesa participa de los en-
cuentros y reuniones nacionales
de Mesas de Educacién, asunto
éste que le permite una dimen-
si6n mads general de su campo de
reflexion y de accion.

En Medellin, ademads de la
Mesa de educacién, existen Me-
sas permanentes de cultura, me-
dio ambiente, espacio publico y
territorio, mujer, jévenes, por la
vida, comunicaciones y empleo.
En 1996, para favorecer la comu-
nicacion y la coordinacién entre
estas Mesas de Trabajo, fue crea-
da la reunién intermesas en la
cual participan uno o dos dele-
gados de los equipos de coordi-
nacion de cada Mesa. Ademads de
la difusién y comunicacién de
acciones de cada una de ellas, la
Intermesas ha seleccionado
como’énfasis comun, para 1996,
el Plan Estratégico para Mede-
llin y el Area Metropolitana.

Las Mesas de Educacién y la
veeduria ciudadana

La veeduria ciudadana es otro
de los nuevos campos de apren-
dizaje de los colombianos y muy
particularmente la veeduria en
educacion, en lo cual ademas de
muy poca experiencia previa,
existen los temores que le ha sido
particulares a este mecanismo de
participacién ciudadana destina-
do al mejoramiento de la gestién
y la prestacién de los servicios
publicos fundamentalmente. Las
Mesas permanentes de educa-
cion son y serdan sin duda alguna
importantes escenarios para la
experimentacién y consolidacién
de procesos de veeduria ciudada-
na en cada entidad territorial en
relacion con los planes de gobier-
no, los planes de desarrollo y los
planes a mds largo plazo como el
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Plan Decenal de Educacion y los
Planes estratégicos.

Muy particularmente, las Me-
sas de educacién tendrdn una
importante labor para el segui-
miento del Plan Decenal de Edu-
cacion, por lo que serd necesa-
rio establecer unos mecanismos,
estrategias e instrumentos para su
realizacién. sin embargo, serd
también necesario, como lo dice
el profesor Luis Oscar Londono,
que la veeduria aprenda a no
solamente ser denunciativa sino tam-
bién anunciativa, que abra cami-
nos, posibilitadora y potenciadora
del desarrollo de las entidades terri-
toriales.

Las Mesas de Educacién, una
propuesta para replicar y
multiplicar

Es necesario que ademas del
espacio de los Foros Educativos
Municipales anuales y de las re-
uniones estrictamente formales
de las Juntas de Educacidn, exis-
tan las Mesas permanentes de
educacién, como lugares para el
didlogo, el encuentro, el acom-
panamiento, la actuacién colec-
tiva e interinstitucional. Las Me-
sas permanentes permiten y ge-
neran una mayor apropiacion de
los proyectos colectivos y contri-
buyen con su esfuerzo mancomu-
nado a la consolidacién de las ini-
ciativas y las acciones. Son el lu-
gar de la convergencia sobre lo
comun, sobre lo publico y por lo
tanto, promueven también en los
gobernantes, en las instituciones
y en los funcionarios publicos
una mayor responsabilidad en el
cumplimiento de su funcién so-
cial y profesional. Las Mesas de
trabajo son un nuevo enfoque de
accion educativa para la partici-
pacién, la actuacién colectiva y
la interinstitucionalidad

Medellin, mayo de 1996.
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n cumplimiento de lo ordenado en el articu-

lo 72 de la Ley General de Educacién el Mi-

nisterio de Educacién Nacional, en consulta
con las entidades territoriales, acaba de presentar
al pais el Plan nacional de desarrollo educativo,
1996-2005. El Plan Decenal de Educacién, como
instrumento indicativo de planeacién, recoge las
estrategias y programas que atenderan los propé-
sitos, objetivos y metas de la educacién colombia-
na durante los préximos diez afios.

La institucion
escolar en el

Decenal de
Educacion

Zaadhy Garceés S.

irector Ejecutivo de la Corporacion
Tercer Milenio

El Plan Decenal de Educacién en el
amino de la reforma educativa

. Producto de un debate amplio y participativo y
de un proceso de concertacion social, al cual s6lo
se le equipara el que antecedi6 a la expedicion de
la Ley General de Educacién, por primera vez en
la historia reciente se adopta una politica educati-
va con la pretension de trascender los limites de
un gobierno.

“Con respecto a la forma como se han venido
tratando los problema educativos, el Plan se funda-
menta en el concenso de importantes sectores de
la opinién que consideran que las politicas educa-
tivas deben trascender la coyuntura de un gobier-
no pra elevarse a compromiso de Estado. Desde
esta vision, que proviene de la comprensién de la
educacién como un asunto estratégico, las polit-
cas educativas del pais estan llamadas a orientar el
proyecto de la nacién que desean todos los colom-
bianos.”

educacion
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El Plan Decenal hace parte de
la reforma educativa puesta en
marcha desde la adopcién de la
Constitucion de 1991, en la cual
se ha redimensionado el papel de
la institucién escolar como ins-
tancia principal de las acciones
educativas. La nueva Carta cons-
titucional amplia el concepto de
la escuela primaria gratuita y obli-
gatoria, establece la participacién
de la comunidad educativa en la
direccién de las instituciones,
reafirma la libertad de ensenan-
za, aprendizaje, investigacion y
catedra, otorga a la Ley la capa-
cidad para regular la creacién y
gestion de los establecimientos
educativos creados por particula-
res y garantiza la autonomia
universitaria. (Arts. 67, 68 y 69)

Especificamente crea la insti-
tucion escolar basica de diez gra-
dos como sustituto de la tradicio-
nal escuela primaria de cinco
anos cuando senala que “El Esta-
do, la sociedad y la familia son
los responsables de la educacion,
que serd obligatoria entre los cin-
coy quince anos de edad y com-
prendera como minimo un ano
de preescolar y nueve de edua-
cion basica.” (Art. 67)

La Ley General de Educacion,
desarrollando los mencionados
preceptos constitucionales, defi-
nio la institucién educativa como
aquella institucién “...de caracter
estatal, privado o de economia
solidaria organizada con el fin de

prestar el servicio piblico educa-

tivo” en los términos fijados por
ella misma. Tres son los requisi-
tos bdsicos, establecidos: el pri-
mero, lalicencia o reconocimien-
to oficial; el segundo, disponer
de estructura administrativa,
planta fisica y los medios educa-
tivos adecuados y el tercero, el
ofrecimiento de un Proyecto
Educativo Institucional. (Art.138)
Asi mismo, creo el Gobierno Es-
colar conformado por el Rector,
el Consejo Directivo y el Consejo

La vinculacién social
de la escuela supone
poner en marcha una
gran movilizacién
cultural, esto es, una
movilizaciéon de ideas,
de conceptos, de pro-
puestas y proyectos,
de experiencias e in-
novaciones, de publi-
caciones y escritos, de
eventos y puntos
de encuento.

Académico en los cuales se inte-
gra la participacién de la comu-
nidad educativa. (Art, 142).

Tanto la Constitucién como la
Ley General contienen una nue-
va vision de la institucién esco-
lar y su papel para atender los
retos educativos que tiene la
sociedad- colombiana al térmi-
no del presente siglo. Este nue-
vo concepto es fruto del debate
nacional surgido del Movimien-
to Pedagogico desde comienzos
de la década del ochenta en me-
dio del cual se pusieron de pre-
sente las limitaciones de la es-
cuela tradicional.

2. La Escuela para Ia
nueva sociedad

Las instituciones sociales se
transforman con mas lentitud
que lo que demanda de ellas la
dindmica de los tiempos. La cre-
ciente incompetencia de las for-
mas inicialmente adoptadas por
la escuela, para dar cuenta de las
nuevas condiciones de produc-
ci6n social, de reproduccion del
saber y de relaciones de poder
teminaron por hacer evidente su
crisis. Los problemas y las pre-
guntas surgieron con mayor ve-
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locidad que la capacidad para
aproximar respuestas.

Al examinar la llamada “crisis
de la escuela” se hace necesario
abordarla no sélo en la formali-
dad o rigidez de sus estructuras
sino asumirla como evento o
acontecimiento que sintetiza las
practicas pedagégicas que la fue-
ron delimitando, las funciones o
fines sociales asignados y los re-
cursos previstos para ello. Pode-
mos afirmar que cada sociedad
se dala escuela que requiere. Los
procesos de reforma advierten
que la comunidad educativa ha
comenzado a identificar sus li-
mitaciones y a proponer alter-
nativas que den cuenta de di-
chas carencias. Sin embargo, en
la mayoria de los casos, los mo-
vimientos académicos o de refor-
ma educativa, se ocupan solo de
ajustes formales que no transfor-
man ni revolucionan el quehacer
educativo y sus instituciones.

Cuando hablamos de los asun-
tos educativos tenemos la tenden-
cia a identificar sus problemas
con los propios de la escuela.
Ciertamente ésta es la institucién
basica que ha creado la sociedad
para atender la tarea de sociali-
zar las nuevas generaciones pero
no es la tnica y es probable que
hoy no sea tan influyente como
en el pasado. Tanto los ninos y
Jjovenes como los mayores orien-
tan sus conductas y consolidan
sus saberes influenciados no
solo por los aportes de la escue-
la sino por las ofertas y expec-
tativas generadas por la nueva
red de relaciones que impone
la organizacién social entre las
que se cuentan las que brindan
los medios de comunicacién y
las novisimas formas culturales
de integracién y pertenencia a
grupos.

Tratandose de evaluar las ca-
pacidades o competencias de las
actuales y nuevas generaciones
pra moverse con acierto entre los
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retos del presente y
el inmediato futu-
ro, la responsabili-
dad no puede asig-
narse solo a la es-
cuela, la educacién
es un asunto que
compete a las dife-
rentes instituciones
sociales.

Es necesario reco-
nocer que se le ha
asignado a la escuela
una inmensa tarea
socializadora para la
cual ha venido per-
diendo paulatina-
mente competen-
cias. Si ayer, la insti-
tucién escolar por si
sola podia dar cuen-
ta de las exigencias
formativas de ninos y jovenes,
hoy por hoy debe transformarse
y complementar su accién con la
de otras instituciones portadoras
de nuevos cédigos y nuevas ense-
nanzas.

El saber social significativo no
es patrimonio exclusivo de la es-
cuela. En su construccién concu-
rren la familia, la comunidad de
vecinos, los medios de comuni-
cacién masiva, la ciudad misma
con sus barrios, sus avenidas, sus
centros comerciales, sus polide-
portivos y sus centros educativos,
las organizaciones sociales, reli-
giosas y culturales. En sintesis, la

sociedad toda a través de sus di-
ferentes instituciones constituye
el habitat natural para la repro-
duccion de la tarea educativa. El
punto de referencia de los cen-
tros escolares lo constituye y po-
sibilita el mundo real. El indivi-
duo vale en la medida en que es
portador de la universalidad de
su tiempo y la mision de la escue-
la es la de lograr que sea capaz
de pertenecer y participar de la
vida publica.

La universalizacion de las re-
laciones sociales, econémicas y
culturales generadas por la ex-
pansion de las telecomunicacio-
nes, la tecnologizaciéﬁ de la vida

cotidiana y la consoli-
dacién de la llamada
sociedad digital obli-
gan a reformular el he-
cho educativo y la ins-
titucion escolar que lo
hace posible. Los sabe-
res y las verdades que
circulan en la escuela
de hoy, en la mayoria
de los casos ya han sido
superados por los desa-
rrollos cientificos y tec-
nolégicos de un mun-
do cada vez mas cam-
biante y exigente. Las
demandas educativas de
nuestro tiempo nos im-
ponen un compromiso
global: modernizar y
transformar la escuela
sacandola del aislamiento y vin-
culandola con todas las institucio-
nes sociales que puedan ser su
apoyo y complemento en la labor
educativa.

La vinculacién social de la es-
cuela supone poner en marcha
una gran movilizacién cultural,
esto es, una movilizacién de
ideas, de conceptos, de propues-
tas y proyectos, de experiencias
e innovaciones, de publicaciones
y escritos, de eventos y puntos de
encuento. En resumen, se trata
de una puesta en circulacion de
saberes, de una puesta a prueba
de verdadas y de una puesta en
cuestion de certezas. Se ha detec-
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tado que parte de las carencias
de lavida adulta son producto de
un modelo educativo, y no sélo
el escolar, que ensefa a quedar-
se quieto, a no discutir las verda-
des, a mirar siempre al pasado y
apoyarse s6lo en certidumbres.

3. La nueva institueion
escolar en el Plan
Decenal.

El Plan Decenal contiene una
concepcion totalizante de lo edu-
cativo que le da sentido y cohe-
rencia a cada uno de sus temas.
La comprension de sus defini-
ciones particulares requiere en-
tonces de una lectura global del
mismo para enriquecer la refe-
rencia puntual en uno u otro ca-
pitulo.

En el capitulo I del Plan Dece-
nal, teniendo en cuenta el papel
estratégico de la educacion, se
formula una conceptualizacién
de la institucion escolar como
piedra angular del sistema edu-
cativo formal. Este concepto, al
igual que los de educacién y nue-
vo educador, tiene la misma cali-
dad del Plan: es provisional y se
halla sujeto a una permanente
elaboracioén.

Seis son las caracteristicas ge-
nerales que se le asignan a la ins-
titucion escolar: 1) autonoma, 2)
ligada con la comunidad, 3) ges-
tora de procesos, 4) productiva,
5) moderna y 6) participativa.

“Solamente reconstruyendo la
institucion escolar, fortaleciéndo-
la, ligandola a la comunidad,
ddandole recursos, capacidad de-
cisoria y claras responsabilidades,
podran ser exitosas las acciones
para transformar la gestion del
sistema, hacerla eficiente, am-
pliar su cobertura, mejorar su
calidad y hacerla mucho mas
competitiva.

La nueva institucion escolar
serd una institucion productiva,

Las urgencias educati-
vas de nuestra sociedad
en los tiempos actuales
y las limitaciones de la
Institucion escolar para

atenderlas no puede
llevarnos a la desespe-
rada conclusién de que

la escuela se agoto.

Esta, de una forma u
otra ha cumplido con la
misién que la sociedad

le ha asignado y re-

quiere ser repensada y

reformulada antes que
continuar en la prédica

infundada de algunos
de que la escuela de hoy
no sirve.

lo cual supone que todos los ni-
nos, las ninas, los jovenes y los
adultos logren los saberes socia-
les que requieren en el momen-
to en que los requieren.

Sera también una institucién
moderna y democratica. Moder-
na porque empleara modelos
pedagdégicos de autoestudio, au-
toaprendizaje y aprendizaje
grupal cooperativo, y sera de-
mocrdtica cuando haya logrado
superar todas las formas de auto-
ritarismo, haya introducido la
participacién como forma de in-
tegracion, ejercicio y control del
gobierno y puesto en vigencia la
concertacién como método para
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resolver las diferericias y los con-
flictos escolares.”

Uno de los grandes propésitos
del Plan Decenal de Educacién
es lograr la integracién orgdnica,
en un s6lo sistema, de toda la ins-
titucionalidad del sector educa-
tivo. Sistema que contendra la
totalidad de las formas de educa-
cién —formal, no formal, infor-
mal— bajo la direccionalidad de
una escuela fuerte y compleja
que las alimente. En este punto
se reconoce la diversidad educa-
tiva y se le asigna un papel pre-
ponderante a la que ofrece la ins-
titucién escolar, que no sélo debe
nutrirse a si misma sino que debe
servir de soporte a las demads ofer-
tas. Una institucion escolar fuer-
te orientara la emergencia de
otras formas educativas también
de gran contenido y calidad.

Aqui se marcan de manera ni-
tida cuatro metas a alcanzar: eli-
minar la fragmentacién de nive-
les, implantar el colegio de edu-
cacion general, descentralizar las
competencias y funciones y mo-
dernizar la institucién escolar.

Con toda la carga histérica y
cultural que le asiste al fraccio-
namiento escolar entre el prees-
colar por un lado, la escuela pri-
maria por otro, la basica secun-
daria y media por otro y en la
cuspide la educacion superior o
universitaria que no integra sino
discrimina, se ha identificado la
necesidad de superar esas marcas
divisorias integrando proyectos
administrativos, pedagégicos y
culturales comunes. La unidad
institucional no se determina por
la unidad locativa sino por la
puesta en marcha de un proyec-
to educativo coherente, secuen-
ciado, arménico y concertado.

La implantacién de la institu-
cién de eduacion basica de diez
anos no debe darse a costa o
como reduccion del tradicional
bachillerato completo sino como
una ampliacion de la tradicional



_ _ INFORME CENTRAL

basica primaria de tres a cinco
grados. Alli donde el colegio de
educacion general existe (prees-
colar y once grados) debe man-
tenerse y fortalecerse. Otras po-
sibilidades como la escuela pri-
maria o la basica secundaria deben
asumirse como ofertas parciales de
una nueva institucién general en
construccién, que no serd el pro-
ducto de su crecimiento vegeta-
tivo sino de su reconstruccién, asi
paulatina desde la 16gica y la for-
ma de una escuela completa, mo-
derna, auténoma, participativa,
productiva y capaz de generar la
convivencia social.

La descentralizacién se consti-
tuye hoy en dia en la posibilidad
mas cierta para el desarrollo de
la autonomia, de la misma ma-
nera que la modernizacién per-
mitird atender con mayor calidad

y eficiencia las funciones que le
son propias.

La quinta de las Estrategias
consagradas en el Plan estd diri-
gida a lograr el fortalecimiento
de la institucién educativa y con-
tiene la definicién de cinco pro-
gramas basicos de accion. Todos
ellos encierran la premisas bdsi-
cas para el fortalecimiento de Ia
institucion escolar. El primero de
ellos lo constituye la integracion
del preescolar, la escuela primaria
y el colegio de bachillerato; el se-
gundo, la modernizacién como
asuncion de competencias que le
garanticen la autonomiayla capa-
cidad de gestion; el tercero el de-
sarrollo y fortalecimiento de los
Proyectos Educativos Instituciona-
les, PEIL el cuarto, la democratiza-
cion de la vida escolar y el quin-
to, la vinculacién de la comuni-
dad educativa con la sociedad.

Las urgencias educativas de
nuestra sociedad en los tiempos
actuales y las limitaciones de la
Institucion escolar para atender-
las no puede llevarnos a la deses-
perada conclusion de que la es-
cuela se agotd. Esta, de una for-
ma u otra ha cumplido con la
mision que la sociedad le ha asig-
nado y requiere ser repensada y
reformulada antes que continuar
en la prédica infundada de algu-
nos de que "la escuela de hoy no
sirve, para que, dotada de la di-
namica, las herramientas y los
conceptos adecuados, pueda ga-
rantizar la satisfaccién de las ne-
cesidades educativas actuales de
la sociedad. El derecho a la edu-
cacion no es otra cosa que el de-
recho de un pueblo a vivir a la
altura de los destinos de su tiem-
po y esa continuara siendo la
mision de la escuela

: Es..o "

tener resuelto desde ya el futuro de mis hijos.
+ COMFENALCO me presta la plata para pagarles hasta el
+  posgrado. A mi esposa la estdn asesorando para que monte su
»  microempresa de confecciones, mi hijo esta en clases de guitarra y
v la nifia esta en CRISOL, un programa que es pura creatividad. Alli
»  explora todas sus posibilidades desde la musica, el computador, la
» danza, la ciencia y el cine; yo estoy complementando mi tecnologia
* con cursos de capacitacion laboral y recibo clases de inglés.
+  Ademas mi prima esta terminando su bachillerato”,
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nalizar la historia de la pla-
nificaciéon educativa per-
ite a la vez dos activida-

des: ver el desarrollo de la capa-
cidad del sector educativo para
planificar y cémo las reformas
del Estado han afectado al sec-
tor.

La capacidad de planificaciéon
significa la posibilidad de mane-
jo de varios elementos:

¢ Entendimiento del entorno
social y econémico para identifi-
car el papel de la educaciéon en

las tendencias permanentes de
largo plazo y en el manejo de las
coyunturas cambiantes. Esta re-
flexion institucional inteligente
permite la definicion de objeti-
vos y la concrecion de éstos en
metas.

¢ Conocimiento critico de sus
posibilidades y limitaciones en
términos de dotacién y calidad
de recursos; organizacion institu-
cional y capacidad de gerencia y
manejo administrativo. Este co-
nocimiento debe concretarse en
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La

planificacion
educativa
en Colombia

Alfredo Sarmiento

Director de la Misidén Social del
Departamento Nacional de
Planeacion.

programas de accién economica,
institucional y politicamente fac-
tibles.

¢ Capacidad de seguimiento y
evaluacion de los programas para
conocer el efecto logrado sobre
el entorno social y corregir el
rumbo cuando fuere necesario.

Naturalmente, desarrollar esta
capacidad implica la construc-
cién de una organizacion que
soporte las decisiones y que ten-
ga una legitimidad institucional;
el desarrollo de una base de cap-
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tura, procesamiento y analisis de
informacion y la formacion de
equipos técnicos capaces de en-
tender y utilizar los resultados y
los analisis.

En el caso colombiano, se en-
cuentra una gran estabilidad en
* los objetivos programaticos que
con diferentes rétulos, pero con
similares propésitos, surgen en
cada gobierno. Se da, asimismo,
un lento progreso en el desarro-
llo de la informacién de base,
falta de continuidad en los anali-
sis y una naciente capacidad de
evaluacion de calidad, de gestién
y de impacto.

Podemos dividir la historia de
la planeacién educativa en varias
épocas: la primera va desde 1956
a 1968, se caracteriza por ser la
ultima etapa de la construccion
del sistema nacional de educa-
cién. Esta construccion se habia
iniciado a finales del siglo XIX, y
su expresion se concreto en la ley
39 de octubre de 1903 y su de-
creto reglamentario que estuvie-
ron vigentes en los primeros cin-
cuenta anos de este siglo’. La edu-
cacion era vista como medio de
construccion de una ética basa-
da en la moral catélica, en la biis-
queda de la unidad nacional y el
fomento de la riqueza del pais.

Por su actualidad, vale la pena
recordar que la violencia gene-
rada el 9 de abril fue explicada
como efecto de la ignorancia
(Lopez de Meza), de frustracién
social por la falta de acceso a la
educacién (Alberto Lleras) y pre-
parada inconscientemente por el
Ministerio de Educacién, por no
llevar la educacion a todo el pue-
blo y no controlar su calidad
(Conferencia Episcopal).

Desde el punto de vista del
desarrollo de la capacidad de pla-
neacion educativa es una etapa
de aprendizaje de las funciones
de diagnoéstico y programacion.
Un esfuerzo por convertir en
metas y actividades los grandes

o

postulados cualitativos que se
habian repetido por mas de cien
anos en el sector educativo. Este
proceso es jalonado por la nece-
sidad de prevision que exigen los
ambiciosos programas de inver-
sion para la expansion de la pri-
maria. El punto de inicio lo cons-
tituye el primer plan quinquenal
(1956) y el punto final la refor-
ma estructural del sector como
parte de la reforma del Estado en
1968, durante el gobierno de
Carlos Lleras Restrepo.

Una segunda etapa compren-
dida entre la reforma administra-
tiva y los primeros actos de des-
centralizacion hacia los munici-
pios 1966-1986. La caracteristica
de esta etapa es la consolidacion
del MEN en el manejo de la edu-
cacién primaria y secundaria, la
desconcentracion funcional y la
diferenciacion de las funciones
administrativas del manejo de la
universidad, la cultura, la ciencia
y la tecnologia, y del deporte, en
entidades descentralizadas.

Una tercera etapa, entre 1986
y 1991, caracterizada por la tran-
sicion de un sistema nacional
centralizado hacia la bisqueda
de una diferenciacion en los pla-
nes y programas para captar las
peculiaridades propias de las di-
ferentes regiones, modalidadesy
niveles educativos. Este periodo
inicia con los primeros cambios
institucionales de descentraliza-
cién politica con la eleccion dé
alcaldes; descentralizacién admi-
nistrativa con la asignacién de
competencias a los municipios en
el manejo de los recursos: cons-
truccién de infraestructura fisica
educativa por parte de los muni-
cipios en 1987, manejo de los
Colegios Nacionales en virtud de
laley 24 de 1988, y una formalis-
ta e improvisada norma que per-
mitia “la administracién del per-
sonal docente” a nivel municipal
(Ley 29 de 1989). El punto de
culminacién de este periodo es
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la Constitucién de 1991 que cam-
bia completamente el marco de
la planificacién educativa.

A partir de este momento se
inicia una cuarta promisoria eta-
pa que atin no culmina, cuya ca-
racteristica es la preparacién de
los niveles nacionales, departa-
mentales y locales para ejercer
plenamente las competencias
que en materia educativa les atri-
buye la nueva Constitucién.

1. Aprender a prever y
programar: 1958-1968

La planeacion educativa es la
primera actividad formal de pla-
nificacion del pais. La recomen-
dacién de crear un grupo de pla-
nificacién adjunto al Ministro fue
obra de ese gran maestro colom-
biano, nacido en Canada, que
fue Lauchlin Currie en su anali-
sis seminal de Bases para un pro-
grama de fomento para Colom-
bia, en 1951. El informe Lebret
en 1956 retoma el tema de la pla-
nificacién educativa y vuelve a
proponerla en surecomendacién
59¢2, Las funciones son enuncia-
das claramente en el informe de
Currie “asesorarlo [al Ministerio
de Educacion] y asistirlo en el de-
sarrollo s6lido de los servicios y
técnicas educacionales mejora-
das, asi como también en la co-
ordinacién de trabajos y prospec-
tos de las divisiones ejecutivas [ ...]
pondria al Ministro en condicio-
nes de suministrar al Ministerio
del ramo la mayor capacidad di-

1. Para una discusion mas extensa de este
punto ver: Alfredo Sarmiento «Historia de
las Reformas Educativas en Colombia», en
revista Planeacion y Desarrollo, septiembre -
diciembre de 1993,

2.Informe Lebret «llevar a feliz término la
fundacién, ahora en curso, de un servicio
de planeacion educativa de manera que se
establezca un programa a corto, mediano
y largo plazo, y para evaluar con exactitud
las exigencias absolutas del presupuesto
educativos, recomendacion 59,
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rectiva en los principales secto-
res de programacion y politica
educacional. Seria, ademads, un
medio para obtener mayor traba-
Jo de equipo entre las Divisiones,
evitando asi duplicaciones y su-
perposicion de esfuerzos. Al mis-
mo tiempo seria el foco de plani-
ficacién de nuevos programas de
educacién que no estén incluidos
dentro de las funciones de las
divisiones educativas [...] se sugie-
re [...] que estos aspectos espe-
cializados queden bajo la depen-
dencia de la oficina de Planifica-
cién y Coordinacién™. De ahi en
adelante, y hasta 1970, el diagnés-
tico del informe Lebret se con-
vierte en la caracterizacién co-
rriente para la educacién en Co-
lombia.

El primer plan se concreta por
el impulso del ministro Gabriel
Betancur Mejia, y es formulado
por un grupo de profesionales
con la coordinacién del espanol
Ricardo Diez Hoechleiter. Este
nombramiento es el simbolo de
lo que serd la primera época de
la planificaciéon educativa del
pais. Es una planificacién desa-
rrollada para dar el soporte téc-
nico a las peticiones del Ministe-
rio de Educacién ante las institu-
ciones multilaterales de crédito.
El plan enfatiza sobre las necesi-
dades de recursos para la expan-
si6n del nivel primario y materia-
liza el programa de inversiones
necesario para este crecimiento.
El plan decenal elaborado por el
Departamento de Planeacién en
colaboraciéon con la CEPAL y
presentado por el presidente Al-
berto Lleras en el ultimo afio de
su mandato (1962), es especial-
mente fuerte en su andlisis demo-
gréfico, pero tuvo poca influen-
cia en los posteriores planes gu-
bernamentales. Responde al
objetivo de concretar los linea-
mientos continentales de la
Alianza para el Progreso y bus-
car financiamento para los pro-

Una sociedad que
gasta mas en revistas
de deporte que en
textos; que paga mas
por el parqueo mensual
de un carro que por la
educaciéon de un nifio,
necesita que se llame
su atencién sobre el
ordenamiento de
sus prioridades.
Los instrumentos de
movilizacién que se
han utilizado en el
sector han sido los
Foros, las Misiones
y tltimamente el Plan
Decenal.

yectos dentro de los postulados
exigidos por el Acta de Punta del
Este.

Para el periodo 1962-1966, se
disena un plan cuatrienal de in-
versiones, que es una forma mds
adecuada de llamar estos prime-
ros intentos de planeacién. En
términos de expansién de la edu-
cacién primaria se vuelve a pro-
poner la construccién de 22.000
aulas (curiosamente el mismo
numero del plan quinquenal 58-
62). Se resaltan los problemas de
la educacién media y la educa-
cion universitaria, pero para es-
tos niveles no se formulan politi-
cas.

En esta etapa nacen tres insti-
tuciones destinadas a mejorar la
capacidad institucional del Esta-
do para el manejo de recursos:
El Consejo Nacional de Politica
Econémica y Planeacién con la
Secretaria Técnica del Departa-
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mento Administrativo de Planea-
cién y Servicios Técnicos, hoy
Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP); el Departamen-
to Administrativo del Servicio
Civil para la organizacién técni-
ca del personal del Estado; y la
Escuela Superior de Administra-
ci6én Publica para la preparacién
técnica de sus profesionales. El
fortalecimiento del DNP y el de-
bilitamiento de los otros dos es
una expresion de la prioridad
que se ha dado a la definicién
técnica de objetivos y programas.
El objetivo de la organizacién de
una carrera general del Servicio
Civil, se ha convertido mds en
una coordinacién general de di-
versas carreras especializadas, de
las cuales, para nuestros objeti-
vos, se debe destacar la carrera
docente. La idea de tener una
Universidad para formar los cua-
dros especializados del Estado se
ha convertido en una facultad de
administracién publica.

En este periodo, la actividad de
planeacién logra un espacio
como una forma técnica y siste-
madtica de analizar los problemas
econémicos y sociales y producir
orientaciones para la toma de
decisiones. Esta forma de hacer-
lo contrasta con los consejos exis-
tentes hasta ese momento, que
por falta de un organismo de
apoyo se convirtieron en institu-
ciones “que podian ofr opiniones
pero no darlas. Lo que habia en
el fondo de todo era nada mads
que unir un régimen irregular
aleatorio, un tanto bohemio, de
exponer opiniones personales
sobre problemas conocidos es-
pectralmente y con un objeto
politico de que el gobierno apo-

3. Lauchlin Currie, Reorganizacién de la
Rama Ejecutiva del Gobierno de Colom-
bia. Informe de una Misién dirigida por
Lauchlin Currie, Bogotd. Imprenta Nacio-
nal, 1952, capitulo 15 pig. 330,
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yase sobre algo su politica econé-
mica y descargase su responsabi-
lidad sobre alguien™.

En el sector educativo, la exis-
tencia de la Oficina de Planea-
cion le da al MEN una primera
identificacion cuantificada de
problemas, la capacidad de con-
vertir los objetivos en metas y de
calcular sus costos. Se genera,
entonces, la necesidad de tener
un registro y manejo de la infor-
macioén sobre la actividad de las
instituciones escolares y sobre el
uso de recursos por parte del sec-
tor. Este 1iltimo es un camino que
el MEN atin no ha terminado de
recorrer,

2. La planeacién como
ejecucion y manejo del
presupuesto de primaria
y secundaria: de 1968 a
1986

A partir de la reforma de 1968,
la planeacién realizada por el
Ministerio de Educacién se con-
virtio en la practica, en la formu-
lacién de planes y programas
para el nivel primario y secunda-
rio, ya que la planificaciéon del
nivel universitario, de la cultura
y de la recreacion se trasladan a
institutos descentralizados espe-
cializados. El Departamento Na-
cional de Planeacién es el que
institucionalmente hace la sinte-
sis de los programas del sector.

A partir de 1968 y hasta 1986
la planificacion educativa esta
marcada por la profunda reorga-
nizacion del Estado que empren-
de el gobierno de Carlos Lleras
Restrepo. Esta reorganizacién
introduce cambios importantes
en el sector educativo por la des-
centralizacién funcional que crea
diez entidades descentralizadas
de las cuales las mds importantes
son Icfes, Icetex, Icce, Colcultu-
ra, Colciencias y Coldeportes. La
nueva organizacion busca forta-

lecer la capacidad ejecutora del
sector oficial en estos campos,
pero le quita al MEN la direccién
de la educacion superiory sepa-
ra en la practica la preocupacion
por la cultura, el deporte y el de-
sarrollo cientifico y tecnolégico
de las aulas esco-
lares. Como
consecuencia,
desde 1968 el
MEN sera cada
vez mas el Minis-
terio de la educa-
ci6én primariayla
secundaria, al
que incluso se le
quité la investi-
gacion pedagé-
gica, cuya res-
ponsabilidad fue
encomendada al
Icolpe. A partir
de este ano, la
planeacion de la
educacién supe-
rior es responsa-
bilidad del Icfes
con un débil
control de tutela
que da al Minis-
tro de Educa-
cion la posibili-
dad de impedir
acciones pero
ninguna posibili-
dad formal para
impulsarlas.
Esta reforma
administrativa fue asimétrica en
el tratamiento de los sectores eco-
némicos y sociales. La reorgani-
zacién de los sectores econémi-
cos se oriento a aumentar la ca-
pacidad ejecutora de las
instituciones del Estado. En este
esquema, los ministerios econé-
micos s6lo quedan con la obliga-
cion de direccion, planificacion,
definicion de politicas y norma-
tizacién mientras la actividad
operativa era encargada a insti-
tuciones y entidades descentrali-
zadas. En contraste, el MEN (y de
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manera similar el de salud), sigue
siendo responsable de la ejecu-
cién pero con una estructura
administrativa similar a la de los
demads ministerios, disenada para
otras funciones y especialmente
inadecuada para manejar una

operacion agil. Error de amplias
consecuencias, si se considera
que la Educacién era y es la em-
presa mas grande el pais. En
aquella época dependian de €l
mas de doscientos mil docentes
y cerca de 4 millones de matricu-
lados, y manejaba un presupues-

4 Antonio Garcia, «La Planificacién en Co-
lombia», citado por Augusto Cano en «An-
tecedentes Constitucionales y Legales de la
Planeacién en Colombia»., Fedesarrollo,
Lecturas sobre Desarrollo Econdmico. Bogotd,
Edit. Tercer Mundo. pag. 222.
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to cercano a los mil millones de
dolares.

Con la descentralizacién geo-
grafica, el gran paso de la refor-
ma de 1968 fue la creacion de los
Fondos Educativos Regionales
(FER), que en buena medida lo-
graron que el dinero enviado por
la nacién a los departamentos y
municipios para el pago de sala-
rios de los docentes se utilizara
efectivamente en ello y no en
otras obras, como habia ocurri-
do en los dltimos 50 anos.

En la primera parte del dece-
nio de los 70, el plan fue elabo-
rado por el MEN para dar apoyo
al servicio del ensayo que los Ban-
cos Mundial e Iberoamericano (a
costo del pafs, por supuesto) hi-
cieron con la creacion de los
INEM que constituyen el corazén
del plan quinquenal 1970-1974.
Para el mismo periodo, la Divi-
sion de Educacién del Departa-
mento Nacional de Planeacién
define, dentro del plan de las
Cuatro Estrategias, las concentra-
ciones de desarrollo rural, acom-
panado de la nuclearizacién de
escuelas.

En la forma como se formula-
ron estos dos planes se manifies-
ta un problema de la planeacién
educativa, generado por la reor-
ganizacion de 1968; el Ministerio
de Educacién busca definir sus
planes pero la actividad de pla-
nificacién es continuamente obs-
truida por el trabajo diario de
gjecucion que le compete. Es una
planeacion sin capacidad de asig-
nar recursos financieros que en
materia de funcionamiento de-
termina el Ministerio de Hacien-
da, quien ademds lleva la tesore-
riay en inversién el DNP. El MEN
entonces, busca acuerdo con or-
ganismos internacionales para
obtener recursos de cooperacién
técnica pero con finalidades que
no siempre coinciden con el plan
nacional. La responsabilidad de
planeacién del sector correspon-

de, entonces, al MEN y la ejer-
ce el DNP en la formulacién y
al Ministerio de Hacienda en la
practica diaria. La planeacién
de mediano plazo y la evalua-
cion de impacto, funcién del
DNP; pierden posibilidad de
realizarse.

Durante este periodo, el creci-
miento demografico del pais al-
canza su punto maximo, una tasa
de crecimiento del 3.2% entre los
censos de 1964 y 1973. Por otra
parte, el Plan de las Cuatro Estrate-
gias contribuye a acelerar la mi-
gracién del campo hacia la ciu-
dad, aumentando los cinturones
de miseria en las grandes urbes.
Estos hechos llevaron a que en
los anos 70 se diera una gran ex-
pansion de la primaria, a pesar
del deseo explicito del gobierno
y de los convenios con los ban-
cos multilaterales, por atender la
educacion secundaria.

En la segunda mitad del de-
cenio del 70, gobierno de Lépez
Michelsen, prima la preocupa-
cion por los mas pobres, defini-
dos en el plan para Cerrar la Bre-
cha de una manera bastante fun-
cional: la poblacién por debajo
del 50% mids pobre de la pobla-
cion. Desde este ano y durante
los dos decenios siguientes, los
ministros de eduacién, que du-
raran un promedio de ocho me-
ses, propondran, al asumir el car-
go, un programa de alfabetiza-
¢ién y la posibilidad de un
bachillerato diversificado, como
una manifestacién de la necesi-
dades mds sentidas: la pobreza y
el desempleo. En el gobierno del
Mandato Claro de Lépez Michel-
sen se realiza la campaiia de Al-
fabetizacion Simé6n Bolivar. Des-
de el punto de vista de cambios
estructurales es importante la lla-
mada Reforma de 1976, que sig-
nificé la fusién del Icolpe con el
MEN , devolviendo a éste la fun-
cién de desarrollo pedagégico
curricular.

Se comienza una reforma cu-
rricular a profundidad cuyos pri-
meros frutos plasmados en pro-
gramas pedagogicos se concretan
en el decenio de los noventa para
todo el bachillerato.

Desde el punto de vista de asig-
nacion de recursos en este perio-
do, el MEN concentra sus esfuer-
zos en resolver la falta de infraes-
tructura fisica y la debilidad
financiera de los departamentos
en el pago de docentes. Para en-
frentar el primer problema se
busca:

® para primaria, la construc-
ci6n de 32.000 aulas y la creacién
de 35.000 plazas docentes;

® para secundaria, estimulos
para las dobles jornadas (cons-
truccioén y dotacién de 200 plan-
teles para 300.00 estudiantes), la
creacion de los Centros Auxilia-
res de Servicios Docentes, y el
bachillerato por radio;

® para la universidad, incenti-
vos para las jornadas nocturnas y
la universidad a distancia;

® para la mejora de eficiencia
interna se reitera la promocién
automatica. Se menciona la ne-
cesidad de orientar el nivel inter-
medio de eduacién hacia las ne-
cesidades del mercado laboral y
la creacion de carreras interme-
dias a nivel universitario.

Para enfrentar el pago de los
docentes se produce la naciona-
lizacién progresiva (entre 1976 y
1980) de la secundaria, financia-
da con recursos del IVA. En este
periodo se logra también la pro-
mulgacion del Estatuto Docente
que unificé los regimenes de con-
tratacion para los maestros de
primaria y secundaria.

La oficina de planificacién del
Ministerio y del DNP, utilizan la
mayor parte de sus profesionales
en los tramites y soportes de los
créditos de infraestructura y en
el esfuerzo por conocer el niime-
ro real de docentes que se nacio-
naliza. Fsta incertidumbre sobre el



numero de docentes y el
control mds cercano del
Ministerio de Hacienda,
como consecuenciade la
nacionalizacion, hacen
muy lento el crecimien-
to de la matricula de pri-
maria, aunque no se ha
llegado a la cobertura to-
tal. Ante la incapacidad
administrativa de mane-
jo de resursos, se olvida
el objetivo del gasto, este
es uno de los inconve-
nientes de planear desde la teso-
reria.

Entre 1978 y 1982 se formula,
en el gobierno de Turbay Ayala,
el llamado Plan de Integracion
Nacional, que buscaba funda-
mentalmente apoyar la infraes-
tructura fisica del pais. En el sec-
tor educativo la politica contintia
los programas del gobierno an-
terior, enfatizando el problema
dela eficiencia interna en la edu-
cacién primaria, diversificacion
en secundaria, creacion de insti-
tutos tecnolégicos y mejoramien-
to de la dotacién en la educacién
superior.

Entre 1982 y 1986 Belisario
Betancur formula el Plan deno-
minado Cambio con Equidad,
que se concreta fundamental-
mente en la campana de alfabe-
tizacién Camina, y en la estrate-
gia de la Universidad Abiertay a
Distancia. El gobierno se benefi-
cia de la entrada en vigor del Plan
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de Fomento de la Educaciéon
para Areas Rurales y Centros
Menores que habia solicitado el
PIN y de dos créditos para pro-
mover la Investigacién en la Uni-
versidad que ejecutardn el Icfes
y Colciencias, que adquieren el
énfasis de apoyo a los experimen-
tos de Universidad abierta y a dis-
tancia. Este énfasis si bien no lo-
gr6 consolidar la ilusién de tener
una forma sustitutiva de alcanzar
la universidad, se ha consolida-
do como una modalidad comple-
mentaria de educacién universi-
taria.

En este gobierno también se
producen dos documentos de
plan educativo uno por el DNPy
otro por el Ministerio. De este tl-
timo vale la pena destacar la for-
mulacién de un programa para
fortalecer la planificacién secto-
rial en dos niveles: nacional y re-
gional y tres subsistemas: infor-

educacion
y cullura
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macion, investigacion, y
de programacion de re-
Cursos.

La sintesis de este pe-
riodo es un Ministerio
que se ha convertido en
una gran Secretaria Na-
cional de primaria y se-
cundaria, que hace con-
trol y vigilancia directa-
mente a todo el pais. La
mitad de los recursos
humanos del MEN esta
dedicada a manejar 550
colegios nacionales, la mayor
parte de ellos de secundaria y
media diversificada. Se ha dado
una centralizacion casi comple-
ta de la administracion de perso-
nal que es financiado en un 90%
por fondos nacionales, cuya te-
soreria nacional administra di-
rectamente el Ministerio de Ha-
cienday departamentalmente los
Fondos Educativos Regionales
(FER). El delegado del Ministro
en estos fondos ha desplazado en
la practica al Secretario de Edu-
cacion como director de la edu-
cacién departamental. Este es-

‘'quema, que buscaba defender a

los docentes de la practica parti-
dista, logré el pago oportuno a
los docentes, pero cre6 proble-
mas en la participacion local para
la direccion de la educacién. El
esfuerzo de las regiones por fi-
nanciar la educacién con fondos
propios se vio disminuido: en
1976 habia alcanzado el 27%
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(maximo conocido) y en 1986
habia llegado a ser menos del
10%.

La planeacién y direccién del
sector se ha centralizado comple-
tamente en lo que se refiere a la
definicién de objetivos, que se
hace sin consulta regional. La
asignacion de recursos financie-
ros no s6lo es manejada central-
mente, sino que se concentra en
el Ministerio de Hacienda. La
creacion de nuevas plazas docen-
tes es el producto de un acuer-
do informal entre las autorida-
des locales, el Ministro de Edu-
cacion y los funcionarios del
Ministerio de Hacienda. Los
salarios se negocian y se fijan
centralmente.

Las tasas de crecimiento del
gasto y de la matricula en el pe-
riodo se han hecho exactamen-
te al contrario de las prioridades
establecidas en los planes. Crece
con mayor velocidad la universi-
dad, luego la secundaria y final-
mente la primaria. Queda claro
que las decisiones de gasto no las
toma quienes escriben los pla-
nes. La distribucién en los
proyectos de presupuesto favore-
ce a la educacién basica, que es
la preocupaci6n del Ministerio y
del DNP, pero las frecuentes adi-
ciones presupuestales se hacen a
favor de la universidad yla secun-
daria, que tiene mayor poder de
presion sobre el manejo de Ha-
cienda.

3. La buiisqueda de una
forma institucional de
manejo de la diversidad
de regiones, niveles y
modalidades. La
transicion entre 1986-
1991

El plan del periodo 1986-1990
es el plan de Apertura Econémi-
ca; en educacién estd centrado
en el programa de universaliza-

cion de la educacion primaria.
Este plan abandona la idea de
una forma general de planifica-
cion y busca una estrategia dife-
renciada por grupos de departa-
mentos como reconocimiento de

. Sus caracteristicas particulares:

Un problema de cobertura en las
grandes ciudades, y los munici-
pios del sur de la costa Atldntica
que son las Gnicas cuyo creci-
miento demogrifico es positivo;
una estrategia de mejora en la
eficiencia interna para la mayor
parte de los departamentos don-
de los grupos poblacionales de
educacion primaria se han estan-
cado en cifras absolutas; y una
estrategia de cambio metodol6-
gico para la eduacién rural, ba-
sada en la decidida expansion de
Escuela Nueva como forma de
atender poblaciones dispersas,
adecuarse a los ciclos de la pro-
duccién campesina y formar a los
ninos en la participacién demo-
cratica en los gobiernos escola-
res.

En el manejo institucional de
recursos, ocurren varios hechos
importantes:

1. Se descentraliza hacia los
municipios la construccién y
mantenimiento de las escuelas y
se prohibe a la nacién y al depar-
tamento la iniciativa en la cons-
truccién de escuelas, limitando
su papel a la cofinanciacién;

2. Se emiten dos decretos y se
hacen varios estudios de soporte
para entregar a las regiones el
manejo de los Colegios Naciona-
les a fin de especializar al MEN
en las funciones de direccién,
disefio, evaluacién y normatiza-
cion, y descentralizar las funcio-
nes de ejecucién. La formaliza-
cion de este papel aparece en la
ley 24. Si bien no se aplicé lite-
ralmente por las exigencias de
una reestructuraciéon de fondo,
que no pudo llevarse a cabo por
la inestabilidad de los ministros,
sirvié de base de discusion del

y cultura

61

papel del MEN durante los si-
guientes cinco anos;

3. Con la Ley 38 de 1989 por
primera vez en los tltimos 150
anos, la divisién delegada de pre-
supuesto encargada de la conta-
bilidad y seguimiento presupues-
tal del sector deja de depender
del Ministerio de Hacienda para
formar parte del Ministerio de
Educacion; aunque en la pract-
ca las transferencias son enviadas
directamente a los FER por el
Ministerio de Hacienda;

4. Se da nacimiento legal al
Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con lo
que culmina una larga lucha de
los maestros por tener una base
Juridica cierta, y un instrumento
financiero capaz para la atencién
de sus prestaciones sociales en
términos de atencién en salud y
reconocimiento de las prestacio-
nes. El siguiente gobierno serd el
encargado de ponerlo en funcio-
namiento.

4. Planeacion con
auntonomia de las
regiones y las
instituciones: 1991
hasta

El altimo decenio del siglo XX
se inicia con el plan llamado de
La Revolucién Pacifica, que cons-
tituye un serio balance del desa-
rrollo educativo en los tltimos
treinta anos. Este didgnéstico re-
coge los estudios analiticos he-
chos sobre el sector en los diez
anos anteriores y esta destinado
a convertirse en un punto de re-
ferencia similar al que represen-
to el diagnostico de los informes
de Lebret y Currie.

Desde el punto de vista de los
objetivos:

1. Se abandona en el discurso
el intento de lograr desterrar el
analfabetismo por medio de cam-
panas masivas.
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2. Se programa en términos
practicos y de recursos la forma
de aumentar notoriamente la
cobertura en los grados 5 a 9 de
educacion basica.

3. Se inician las pruebas de
medicién de logros en la educa-
ci6én primaria, no como formade
pasar de un nivel a otro, como
en las tradicionales pruebas de
Estado del bachillerato, sino
como forma de identificar y se-
guir los éxitos y las deficiencias
en el logro y las formas de exten-
der los primeros y solucionar las
segundas;

4. Se propone la supresion de
control de precios al valor de las
matriculas en todos los niveles.

5. Se unifican, de forma discu-
tible, los fondos de cofinancia-
cién en un fondo lladamo FIS,
que institucionalmente es un re-
troceso frente a la experiencia de
cofinanciacion que habia logra-
do el DRI

El esquema del FIS es, sin em-
bargo, un paso en la institucio-
nalizacion de la intervencion del
Congreso en la asignacion regio-
nal de recursos. Los auxilios par-
lamentarios fueron el “costo” que
pago el gobierno de Lleras Res-
trepo para lograr la aprobacion
de la reforma de 1968. Posterior-
mente se obligd que estos auxi-
lios regionales se hicieran en for-
ma de becas administradas por el
Icetex, en una actividad que por
poco logra la desaparicion de la
institucién, La forma actual, si
bien mantiene una intervencién
de los parlamentarios, con parti-
cipaciones que responden a re-
glamentos no escritos por las
Camaras, les obliga a someterse
al proceso técnico de preinver-
sion del banco de proyecto y a
lograr la cofinanciacion de los
municipios de manera que haya
un control local.

Desde el punto de vista del
manejo de los recursos, se dieron
muy importantes cambios con la

Constituciéon de 1991, Ia ley 60
de 1993 sobre competencias y
recursos y la Ley 115 de 1994 o
Ley General de Educacion.

En lo que se refiere a la pla-
neacion de la educacion los he-
chos mds importantes de la Cons-
titucion de 1991 y sus posterio-
res desarrollos son:

1. Una decidida descentraliza-
cion regional de la administra-
ciény ejecucion del servicio edu-
cativo;

2. El mantenimiento de un
porcentaje de los ingresos co-
rrientes de la nacién como renta
con destinacion especifica para
educacion (situado fiscal y trans-
ferencias municipales)®a pesar
de los reiterados ataques hechos
por los economistas tradiciona-
les y los bancos multilaterales.
Si bien no todo fue positivo en
el esquema administrativo de
los FER, el mantenimiento de
la destinacién especifica ha per-
mitido mantener un nivel de
gasto social estable, ain en
momentos de depresion y ha
servido para evitar la secular
desviacion de los recursos edu-
cativos hacia otras finalidades
cuya rentabilidad politica inme-
diata es mads palpable.

3. La institucionalizaciéon de
los sistemas de evaluacion de ges-
tién, de calidad y de impacto, que
en el sector habia planteado la
Ley 24 en 1988, y que ahora se
convierte en marco constitucio-
nal para todo el Estado.

4. La consagracion del papel
del MEN en la fijacién de logros
medibles por grado y nivel como
base para ejercer la evaluacion de
calidad sobre todas las institucio-
nes privadas y publicas.

5. La institucionalizaciéon de
formas precisas de participacion
de la comunidad educativa en la
administracién y ejecucion del
servicio educativo.

6. La institucionalizacién de
esquemas de incentivos para lo-
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grar un mejoramiento de la pro-
ductividad docente, que consti-
tuye una de las primeras instru-
mentaciones de la preocupacion
por la eficiencia interna.

7.La gradualidad en la descen-
tralizacion cuyo fundamento es
lograr que los departamentos y
los municipios tengan unas con-
diciones basicas cuando asumen
la autonomia en el manejo de sus
recursos.

El periodo 1994-1998 tiene
como expresion formal el plan El
Salto social, que para educacion
se llama el Salto Educativo. La ca-
racteristica de este plan es enfa-
tizar los cambios de centro de
interés que se dan como efecto
del nuevo marco institucional:

1. Lainstitucion educativa cen-
trada en el aprendizaje del alum-
noy no la ensenanza, que se con-
creta a través de un plan institu-
cional (Prpoyecto Educativo
Institucional) elaborado en un
contexto de gobierno escolar
democratico con padres, maes-
tros y alumnos.

2. Una estrategia pedagogica
de mejoramiento de la calidad,
dentro de la cual se destaca la
medicion de los logros de apren-
dizaje, de manera que se conoz-
can los factores que permiten
mejorarla. Entre estos factores, ya
medidos, se destacan la extension
del preescolar, el aumento de la
jornada docente y del calendario
escolar de manera que haya mas
horas en el dia en el ano de tra-
bajo escolar; el mejoramiento
decidido de la dotacion de tex-

5. La Constitucién de 1991 recogi6 dos ren-
tas con destinacion especifica. el situado
fiscal, como porcentaje de los ingresos co-
rrientes de la nacién, que se transfiere a
los departamentos para el pago de los sa-
larios de los docentes v las wransferencias
municipales. Estas tltimas llegan a los
municipios, quienes deben gastar propor-
ciones fijas en educacién v salud y tienen
una proporcién de desunaciéon general
para otros fines.
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tos y material educativo; y la
formacién docente como es-
trategia integrada al plan de
desarrollo institucional.

3. La organizacion sectorial
centrada en la institucién es-
colar y no en el nivel nacio-
nal del Ministerio. Esto impli-
ca que el MEN fortalezca su
capacidad de planificacién,
direccién, evaluacién y nor-
matizaciéon; impulse la des-
centralizacion hacia los depar-
tamentos, que a su vez deben
fortalecerla capacidad de pla-
nificacion y administracién y
apoyar a los municipios. Todo
el aparato institucional debe
estar al servicio de una mejor
operacion, administracién y
desempeno pedagégico de los
planteles.

4. La asignacion de recur-
sos financieros centrada en los re-
sultados obtenidos y no en la do-
tacién de insumos. Estos resulta-
dos se miden en términos de
alumnos promovidos, logros al-
canzados, y equidad. Los subsi-
dios se hardn explicitos a perso-
nas de bajos recursos, en cambio
de darlo a las instituciones.

5. Desaparece la distinciéon
entre eduacion primaria y secun-
daria y se habla de educacién
basica, proponiendo como meta
llegar a una cobertura total de 9
grados de educacién formal. La
educacion media se concibe
como una transicion diferencia-
da por grandes dreas de conoci-
miento, de manera que sea una
preparacion para un nuevo nivel
educativo o para el mundo del
trabajo, y permita al egresado
aprovechar un entrenamiento
especifico hacia una profesién o
un puesto de trabajo, dado por
una institucién o un nivel dife-
rente a la institucién de educa-
cion media, o a un nivel diferen-
te de la misma institucién como
seria el tecnoldgico.

6. En el nivel superior impul-
sar la acreditacion a través del
Consejo Nacional de Educacién
Superior CESU; fortalecer los
mecanismos de financiacién de
estudiantes y promover la auto-
nomia de las instituciones,

5. La importancia social
Y econémica de la
educacion: el nuevo
desafio del Plan
Decenal

La coyuntura actual de desa-
rrollo ha demostrado, desde la
teoria de varios de los tltimos
premios Nobel en economia y
desde la prictica de los paises
mads dinamicos en desarrollo eco-
nomico del siglo XX, que la edu-
cacion es la infraestructura social
mds importante para el futuro de
un pais. Esta afirmacién ha acom-
panado el discurso de muchos
anos de los especialistas del sec-
tor, pero no ha permeado facil-
mente las diferentes capas socia-
les y ha competido con desventa-
ja frente a necesidades mis
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visibles como la infraestruc-
tura fisica.

La educacién es una acti-
vidad que, si bien por sf sola
no produce el desarrollo, es
una condicién necesaria para
lograrlo. Sélo los paises que
han invertido durante varias
décadas, de manera decidida,
en lograr educacion de bue-
na calidad han visto recom-
pensado su esfuerzo con un
mayor desarrollo humano,
con una buena base de de-
sarrollo econémico.

El sector ha aprendido, en
los casi 40 anos de planea-
cién, qué tan importante es
contar con la cuantificacion
de los recursos necesarios
para la educacién, como
movilizar la voluntad de la
sociedad sobre la importan-

cia de la educacion.

Una sociedad que gasta mis en
revistas de deporte que en textos;
que paga mas por el parqueo men-
sual de un carro que por la educa-
cién de un nifo, necesita que se
llame su atencién sobre el orde-
namiento de sus prioridades. Los
instrumentos de movilizacién
que se han utilizado en el sector
han sido los Foros, las Misiones y
ultimamente el Plan Decenal.

La mayor parte de las misiones
ha tenido el cardcter de sistema-
tizadoras de un estado del cono-
cimiento e impulsoras de progra-
mas en aspectos de mediano pla-
zo que el gobierno quiere
resaltar. Este fue el cardcter de la
Mision Bird Wiesner (1979) que
estudio las finanzas interguberna-
mentales, entre ellas las transfe-
rencias de educacién y salud; la
Mision Chenery que entre 1985
y 1986 estudié el mercado laboral
y, dentro de €I, la importancia de
la eduacién para el desarrollo del
pais. La misién de Ciencia y Tec-
nologia (1989-1990) que dio un
nuevo impulso a Colciencias, a la
investigacién basica y a la forma-
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ci6n de recursos humanos de alto
nivel. La Mision de la Universi-
dad Publica (1993-1994) que re-
tomo el trabajo impulsado por el
Icfes en los foros de productivi-
dad, eficencia y calidad; y los
avances en la construccién de un
Sistema Universitario Estatal.
Otro grupo de actividades se
preocupé mds por la moviliza-
cién de la opinién publica y la
construccion de un consenso so-
cial sobre la necesidad de dar
prioridad a la educacion. Este es
el caso del Foro Educativo de
1985 y 1986, que convoco a to-
dos los grupos sociales interesa-
dos en la educacién y busco plan-
tear metas de largo plazo. En la
misma linea, se cre6 la Mision de
Educacién, Ciencia y Cultura
(1993-1994), que buscé reunir
profesionales colombianos de

prestigio cientifico internacional-
mente reconocido, para movili-
zar la opinién publica en favor
de la importancia estratégica de
la educacion.

Estos ultimos esfuerzos toman
forma en el Plan Decenal, que es
la primera traduccién concreta
de la norma legal que ordena la
existencia de una planificacion
de mediano plazo para la educa-
cién. Elaborar el Plan Decenal
significé una movilizacion social
de dimension nacional. Es el pri-
mer paso de una serie de proce-
dimientos que la ley General de
Educacién ha creado para que la
educacién sea un programa de
Estado y no s6lo un programa del
gobierno de turno. La educacion
es una actividad que requiere cer-
cade 20 anos para contar con pro-
fesionales especializados y mas de

doce para obtener la educacion
basica. su planeacion de mediano
y largo plazo debe orientar la pro-
gramacién de corto plazo.

Es necesario cambiar la direc-
cién de los esfuerzos de los pla-
nificadores de la educacion. No
se trata de aguzar la imaginacién
para revestir de modo diferente
los grandes propoésitos naciona-
les con ropajes que envejecen
cada cuatro anos. Se trata de ir
construyendo, en programas
precisos de gobierno, una socie-
dad mas educada, con valores
mds humanos, con mayor capa-
cidad de hacer ciencia, de crear
tecnologia, de construir una so-
ciedad nacional mas tolerante y
mas ética, constituida por perso-
nas que, por ser profundamen-
te colombianos, sean ciudada-
nos del universo

Conorei
L Ny

Educacion para la
nueva época

TODOS LOS DECRETOS
Y RESOLUCIONES
REGLAMENTARIOS

DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION 1994-1996

®Lineamientos Generales de Curriculo e Indicadores de Logro.

®Formacién de educadores y mejoramiento profesional.

®Estimulos para docentes de zonas de dificil acceso.

®Inspeccién y vigilancia del servicio piblico educativo.

®Todos los Decretos y Resoluciones reglamentarias de la Ley
General de Educacion expedidos desde 1994 hasta junio de 1996.

LEY GENERAL DE EDUCACION
PLAN DECENAL DE EDUCACION

Completa compilacién educativa de interés y utilidad
para el magisterio.

Informes, Distribucién y Venta al publico en
Revista EDUCACION Y CULTURA, CARRERA 13A No. 34-36
Telefonos 2458155 y 2327418

educacion
y cultura
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VIGILADO

M Las obligaciones del fiduciario son da medio y no de resultado

BCARLL

SLFERRTESDENCIL
Banc)

DECISIONES MAESTRAS

Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Contar con la experiencia y la
infraestructura técnica y
humana para el manejo del
fondo. Efectuar los pagos de
prestaciones sociales y
servicios médicos a los
docentes. Desarrollar
proyectos para generar planes
de vivienda. Garantizar el pago
oportuno a nivel nacional de
las pensiones, cesantias e
intereses de las mismas.

Cumplir con las normas
legales. Son las actividades
que ha realizado Fiduciaria
La Previsora S.A. para el
Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Y
durante este tiempo se han
tomado decisiones. Decisiones
maestras que han servido a
todos los docentes del pais.
Porque para nosotros velar por
el futuro de los educadores es
asegurar un mejor futuro para
la educacion colombiana.

FIDUCIAEN GARANTIA « INMOBILIARIA « ADMINISTRACION « TITULARIZACION
Calle 72 No. 10-03 Pisos 4, 5 y 9 Conmutador: 3 100 111 Ext. 264 Tel: 3 466 121 Fax: 2 102 776 Santafé de Bogota, D.C.

VELAR POR EL FUTURO DE
NUESTROS EDUCADORES

2

FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A.

Maestros en Fiducia




