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EDITORIAL

La jornada escolar:
un debate a tiempo

Con una década de retraso, el tema de la ampliacion de la Jornada escolar toca hoy las
puertas del sistema educativo colombiano. Desde comienzos de los arios 80 los paises
europeos y los EE.UU., que enfrentaban el reto del vertiginoso crecimiento y liderazgo
economico de Japon, desarrollaron una estrategia de corte ¢ficientista tendiente a replan-
tear los sistemas educativos y colocarlos a tono con las exigencias de una economia postin-
dustrial, que demanda una mayor competitividad Yy productividad y nuevas aplicaciones
tecnologicas. Parte sustancial de dicha reforma fue la ampliacion de la jornada escolar y
el aumento del mimero de dias de estudio al aro. El célebre informe Una nacién en
peligro (A nation at Risk), elaborado en 1983, y que puso al desnudo la crisis del
sistema educativo norteamericano, seiald en sus recomendaciones la urgencia de implan-
tar una jornada escolar de siete horas y un ario escolar de 220 dias, frente a las 6 horas
y los 180 dias existentes hasta ese momento.

En nuestro medio, la Ley General de Educacién senté las bases para una verdade-
ra revolucion educativa al sefialar que el servicio educativo se debe prestar en institu-
ciones de una sola jornada y ordené al Ministerio de Educacién reglamentar, en
coordinacion con las entidades territoriales, el programa y los plazos en los cuales
deberd implantarse la jornada vinica. Con este mandato la Ley General permite res-
catar la institucion escolar de la postracion a que la condujo la media jornada, una
decision que en su momento fue importante para incrementar la cobertura escolar,
pero que resulto nociva para la calidad de la educacion, pues se paso de una jornada
de seis y siete horas a una de cuatro y cinco, afectando de manera grave especialmente
la educacion piiblica y en gran parte a la privada.

La jornada de medio tiempo predominante en la educacion publica colombiana, en
contraste con una jornada de mas larga duracion en la mayoria del sector privado,
esta provocando una dualidad de sistemas educativos desde el punto de vista del
tiempo dedicado a la ensefianza. Una dualidad a todas luces antidemocrdtica y con-
trario al principio de equidad, que de profundizarse producira un verdadero desastre
social . De alli la wrgencia de unificar la jornada escolar y convertir en realidad el
elemental criterio de ofrecer a todos los sectores sociales las mismas condiciones y opor-
tunidades educativas.
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EDITORIAL

A nadie se le escapan las miiltiples dificultades y retos que entrana la implantacion de
la jornada unica en el pais. La adecuacion y construccion de nuevos centros escolares, el
nombramiento de mayor personal docente, la adecuacion y dotacion de los establecimien-
tos educativos demandaran un aumento sustancial del presupuesto educativo. Pero qui-
zd el mayor reto serd pensar y reorganizar de manera enteramente distinta el funciona-
miento de las escuelas y colegios y, por supuesto, la ensenanza que se imparte. Constitui-
ria un verdadero fracaso si se ampliara la jornada para seguir con “mas de lo mismo”.
La jornada vnica implica una reforma sustancial de los sistemas de ensenanza y de los
programas de estudio. Asi mismo, el tiempo y el espacio escolar sufriran notorias transfor-
maciones, y no menos importantes se produciran también en el ejercicio de la docencia,
cuando el magisterio podra dedicarse plena y profesionalmente a su oficio de ensenar sin
tener que recurrir a la economia del rebusque o los dos o tres puestos de trabajo.

El debate en curso sobre la jornada escolar corre el riesgo de empobrecerse si se limita a
los problemas financieros y administrativos, en una vision economicista que reduce el
problema a construir mas escuelas y pagar mds a los maestros. EL asunto es mas complejo,
tiene una dimension pedagogica y educativa insoslayable. Construir el doble de estableci-
mientos educativos, aumentar sustancialmente los salarios del magisterio, o convertir los
parques en salones de clase, como de manera simplista proponen algunos sectores, no
producira ningin efecto sobre la calidad y orientacion de la educacion, si no esta acom-
parniado de una profunda reforma de la enserianza, los planes de estudio y los métodos de
ensenanza actuales. Asi mismo en este debate cuentan, y mucho, los padres de familia.
En buena medida la organizacion del tiempo escolar determina el cuidado familiar, pues
para amplios sectores populares el empleo esta en funcion de los tiempos de la escuela, y en
no pocos casos el empleo infantil es importante para el ingreso familiar.

Una decision tan importante como la implantacion de la jornada tunica demanda un
amplio consenso nacional y un plan estratégico para su puesta en marcha. Su implanta-
cion no serd posible si ella es fruto de un decreto centralista que no consulte la realidad
regional y en especial, la realidad de los centros educativos. La experiencia ganada por el
magisterio en el ejercicio de la autonomia escolar y la formulacion de los PEI constituye
un valioso activo para el debate pedagogico y educativo sobre la jornada escolar.

Conscientes de la transcendencia del tema y del papel que estan llamados a jugar el
magisterio colombiano y el movimiento pedagdgico en su adopcion y puesta en marcha,
hemos dedicado la presente edicion de EDUCACION Y CULTURA a ofrecer elementos de
andlisis sobre la jornada escolar. Diversos puntos de vista y algunas experiencias inter-
nacionales se ofrecen a nuestros lectores . Estamos convencidos de que el debate y la contro-
versia enviqueceran los acuerdos y consensos necesarios para que la jornada unica se
convierla en una realidad que sacuda profundamente nuestra sistema educalivo y per-
mita abordar la verdadera reforma educativa por la cual ha luchado el magisterio colom-
biano en los ultimos 20 arnios en medio de importantes conquistas y contribuciones al
mejoramiento de la calidad de la educacion y su democratizacion.
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LA JORNADA ESCOLAR: UN DEBATE A TIEMPO

Debate de la Jornada Unica
,Cuantas horas deben
estudiar los ninos<?

Aunque algunos psicologos no ven con buenos ojos ‘ 0 /
que se aplique la jornada 1inica en los colegios, lo cier- \
to es que es una obligacion. La Ley General de Edu-
cacion ordena tanto a planteles priblicos como pri-
vados que aumenten sus horas de ensenianza.
No sefiala fecha, pero si que los establecimien-
tos educativos inviten a estudiantes, maes-
tros y padres de familia a pensar como
aprovechar estas horas de clase.

Freddy entr6 a estudiar hace dos
semanas, pero a partir de la sema-
na pasada su rutina cambio. Antes,
entraba al colegio a las 7 de la ma-
nana y salia a 12:30 del dia. Aho-
ra estudia tres horas mas, es de-
cir, entra a la misma hora, pero
sale a las 3:30 de la tarde. Ed-
mer, su padre, esta feliz porque
dice que su hijo ahora perma-
nece solo menos tiempo en la
casa. «Con tantos peligros que
hay en la calle, es mejor que €l
esté en el colegio», asegura.

Freddy no ha dicho nada
bueno ni malo sobre su nuevo
horario, pues al fin y al cabo
hasta hace unos dias comenzé
con €l y aln esta a la expectati-
va de lo que pueda pasar. Sin em-
bargo, por los comentarios que le
ha hecho a su padre, este joven de
13 anos estda un poco despistado por-
que no entiende con claridad qué va a
aprender en ese tiempo. Edmer esta en
las mismas, pues confiesa que no ha pre-
guntado en el colegio y las directivas del
plantel tampoco le han informado en qué se
van a emplear las horas adicionales.
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TEMA CENTRAL

«Ese es un ejemplo de que los
colegios pueden ver la jornada
inica como un negocio porque
les da la posibilidad de cobrar-
les mas a los padres y no la ven
como una oportunidad de formar
seres democrdticos que es lo que
necesita el pais», dice Guillermo
Carvajal, presidente de la Fede-
racién Psicoanalitica de América
Latina, a quien le asusta la idea
de que en Colombia se impon-
ga la jornada tunica.

Asi se le ha llamado a la jorna-
da escolar en la que los estudian-
tes entran a las 7 de la manana y
salen entre 3 y 5 de la tarde. Es
decir, aquella en la que nifios y
Jovenes permanecen en el cole-
gio entre 3 y 5 horas mas de lo
que estan hoy.

Muchos de los adultos se for-
maron con esa jornada. Almor-
zaban y tomaban medias nueves
y onces en el colegio e iban a sus
casas para tomar el almuerzo y

luego regresaban al plantel. Pero
debido al problema de cobertu-
ra que tuvo el pais hace 30 anos,
el ministro de Educacién de en-
tonces decidi6 recortar esa jorna-
da para que mads nifos pudieran
estudiar. Por eso, actualmente
muy pocos colegios tienen ese
horario de clases y la mayoria de
ellos son privados.

«La reduccién de la jornada
escolar practicamente a la mitad
logré aumentar la cobertura,
pero la entidad escolar dej6 de
ser el centro de desarrollo per-
sonal de los ninos en el contacto
no solo con los conocimientos
sino también con el deporte, las
artes, las actividades ludicas y de-
mads procesos de socializacién»,
dice el ministro de Educacién,
Jaime Nino Diez, cuando se le
pregunta por la jornada unica.
Nino tiene la firme conviccién de
que ese horario contribuye a me-
Jjorar la calidad de la educacién
y a combatir los altos riesgos que
enfrentan nifos y jovenes cuan-
do salen del colegio a perder el
tiempo en la calle.

«Por ofrecer el servicio a un
mayor numero de estudiantes
y aumentar la eficiencia en
el uso del recurso fisico,
se puso en peligro la
formaci6n integral de
los alumnos», dice
Nino.

La Ley Gene-
ral de Educa-
ciéon ordena
que tanto esta-
blecimientos
publicos como
privados ten-
gan esta jorna-
da. No senala
una fecha, pero
si establece que
padres, maestros
y estudiantes par-
ticipen en el cam-
bio para que entre to-
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dos decidan qué se va a ensefnar
en ese tiempo. Algo que no ocu-
rri6 en el colegio de Freddy, un
establecimiento privado del sur
de Bogotd, donde al parecer
solo las directivas y los maestros
decidieron qué va a pasar de
ahora en adelante.

El easo chileno,
ejemplo de céomo
implementarla

Chile es uno de los paises de
Ameérica Latina que esta mds ade-
lantado en el tema. Su meta es
que en el 2002 todos los estable-
cimientos subvencionados por el
gobierno trabajen con esta jorna-
da, asi como aquellos que no son
subvencionados y quieran hacer-
lo, de manera voluntaria. Eso si,
para ajustarse a este nuevo hora-
rio tienen que demostrar a las
autoridades educativas que no
van a dar mas de lo mismo en el
tiempo adicional.

«En Chile la ampliacién de la
Jjornada escolar surgié como una
necesidad para que se pudiera
cumplir con los nuevos e inno-
vadores programas y contenidos.
Queriamos que el estudiante fue-
ra el protagonista de la ensenan-
za, que investigara, que fuera a
la biblioteca, que analizara la in-
formacion y para eso requeria-
mos de tiempo», explica Cecilia
Jara, licenciada en sociologia de
la Universidad de Chile y secreta-
ria técnica del Programa de Ex-
tension de Jornada Escolar del Mi-
nisterio de Educacién de Chile.

De esta manera, los chilenos
impusieron mas horas de clase a
ninos y jovenes sabiendo para
qué y por qué, pues tenian claro
que necesitaban mas tiempo en
el aula de clases para hacer unos
cambios a su educacién. Los co-
legios que se lanzaron al agua tu-
vieron que presentar ante el Mi-
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nisterio de Educacion algo pa-
recido al Proyecto Educativo Ins-
titucional (PEI) que tienen los
colegios colombianos.

En dicho proyecto, los plan-
teles senalaban qué iban a hacer
en el nuevo horario, como esta-
ba distribuido el tiempo de tra-
bajo de los profesores, con qué in-
fraestructura contaban para llevar a
cabo el nuevo programa y hasta
como iba a ser el proceso de ali-
mentacion de los estudiantes.

En el caso de los colegios que
en marzo de este ano comienzan
a trabajar con la nueva jornada,
tuvieron que entregar su Proyec-
to de Jornada Escolar Completa
Diurna, como senald dicho do-
cumento, antes del 24 de no-
viembre del ano pasado. Noven-
ta dias después recibieron una
notificacion del respectivo De-
partamento Provincial de Educa-
cién (una autoridad por debajo
de nuestras secretarias) en la que
se les rechazaba o aprobaba su
proyecto. Aquellos a los que se
les rechazo tuvieron que presen-
tar, cinco dias después, una ape-
lacién ante la Secretaria de Edu-
cacion. Diez dias mas tarde les
lleg6é una comunicacién final
que les decia qué modificaciones
hacer.

Como los ninos y los jovenes
son los directos implicados en la
nueva jornada, el Ministerio de
Educacion de Chile ha hecho
circular documentos en los que
senala algunas sugerencias para
la organizacion del tiempo esco-
lar (ver recuadro) y una de ellas
es permitirles a los alumnos que
expresen sus opiniones al res-
pecto y que digan en qué quie-
ren aprovechar el tiempo. Inclu-
so, la cartera educativa reco-
mienda que aquellos escolares
que aun no sepan escribir, ha-
gan sus comentarios en forma
oral o a través de dibujos.

Asi mismo, el Ministerio acon-
seja que los padres participen

activamente en el proceso de
cambio. Para ello, ademas de in-
formarles sobre las modificacio-
nes respectivas, los planteles de-
ben crear mecanismos de con-
sulta que permitan a los padres
dar sus opiniones, las cuales de-
ben ser tenidas en cuenta en el
proyecto que cada colegio debe
entregar a los departamentos
provinciales de educacion.

Pero ahi no termina la par-
ticipacion de los padres, pues
cada establecimiento también
debe crear instancias que, en
el transcurso del ano, infor-
men a los padres y acudientes
sobre como ha sido el desarro-
llo y la implementacion de la
nueva jornada.

Una jornada muy
discutida

«En Chile no ha sido facil te-
ner un acuerdo sobre el tema.
Para unos constituye una ame-
naza contra la familia porque
creen que es trasladar la res-
ponsabilidad de la educacion de
los ninos al colegio. Y para otros,
el plantel no compite con
la familia y en cambio si
permite que los ninos
tengan mas tiempo
para aprender»,
cuenta Jara.

Maria Hele-
na Lopez, psi-
cologa espe-
cialista en fa-
milia, es una
de las perso-
nas que pien-
sa que esta
jornada les
puede quitar
obligaciones a
papds y mamas
que ven con bue-
nos ojos el desenten-
derse de sus hijos por
unas cuantas horas mas.
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Ademas, cree que los colegios
no tienen la estructura ni los re-
cursos para trabajar con los ni-
nos. «Tendran a los pequenos sin
actividades dirigidas y en cambio
liberarian a los papas de una res-
ponsabilidad que les compete»,
dice.

Sin embargo, acepta que en
los sectores populares puede
constituir una buena medida, ya
que mamds y papds trabajan todo
el dia y los ninos quedan vulne-
rables a la calle y a las activida-
des delictivas.

Eso mismo piensa Edmery por
eso esta a gusto con el nuevo
horario de Freddy. Sin embargo,
no deja de preguntarse si los
maestros estan preparados para
este cambio. «Si se quejan de que
ahora tienen mucho trabajo fue-
ra del colegio porque tienen que
corregir trabajos y preparar cla-
ses, ;cOmo sera con mas horasr»,
se pregunta.
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La preocupacién del psiquia-
tra Carvajal, especialista en nifios
y adolescentes, también tiene
que ver con los maestros. El cree
que ese tiempo daria a los docen-
tes la oportunidad de que tortu-
ren mas a los nifios, con los cual
se formarian ninos traumatiza-
dos y violentos.

Carvajal estd convencido de
que la mayoria de colegios co-
lombianos, si no todos, son re-
presivos y estin llenos de adul-
tos que no han aprendido a amar
a los ninos. «Mientras no se cam-
bie ese modelo por uno demo-
cratico amoroso, los nifios segui-
ran siendo maltratados y reprimi-
dos», dice.

Por eso, considera que antes
de imponerse la jornada tinica
debe capacitarse a los maestros
para que aprendan a respetar a
sus alumnos, para que entiendan
que son seres individuales con
diferentes caracteristicas y sobre
todo, para que comprendan que
la ensenanza implica justicia e
igualdad.

«Hay que cambiar el modelo
por uno en el que se respete el
tiempo libre de los nifios y se les
permita tener un contacto con
las nuevas tecnologias, el depor-
te, el arte y la muisica. Necesita-
mos pedagogos amorosos, que
no repriman a sus alumnos y no
generen un infierno en los cole-
gios», sostiene.

Por su parte, el ministro de
Educacién también cree que ese
tiempo debe ser utilizado en el
artey las nuevas tecnologias; por
€s0, asegura que los colegios no
deben preocuparse sélo de la
infraestructura, ya que podrin
aprovechar los parques, las bi-
bliotecas, los centros culturales
y hasta los espacios que tienen
las organizaciones no guberna-
mentales para realizar este tipo
de clases.

Para saber con qué recursos
cuentan los municipios y depar-

¢Cuantas horas se estudia en el mundo?

Elano escolar en Estados Unidos es de 180 dias; en Corea
del Sur, de 220; en Alemania, de 230; y en Japén, de 243.
Mientras tanto, en Colombia es de 190 dias, pero al descon-
tar las horas de fiesta que hay en nuestro pais, el afio escolar
puede quedar aproximadamente en 170 dias, segiin calcu-
los del ministro de Educacién, Jaime Nifio Dfez.

Eso en cuanto a las horas que los estudiantes permane-
cen en el colegio, pero Agustin Escolano, docente e investi-
gador de las universidades de Madrid, Oviedo y Salamanca,
y consultor de la Unesco, dice que esa no es la tinica manera
de medir el tiempo de aprendizaje de un nifo. Para él exis-
ten muchas formas para hacerlo:

Por ejemplo, el tiempo de ensenianza lectivo es aquel que
suma el tiempo de lecciones y de examenes; el tiempo de la
escuela, el que estd compuesto por las horas de descanso y
de tutoriales mds las horas de lecciones, y el tiempo general
son los dos tiempos anteriores mas el tiempo que el estu-
diante dedica al traslado entre el colegio y su casa, asi como
a los deberes que le dejan para realizar en casa.

Al primero, Espafia dedica 4,9 horas diarias y Dinamarca
3.8 horas; al segundo, Espana dedica 6 horas diarias y Dina-
marca 4,9; y al tercero, Espana destina 7,7 horas y Dinamar-
ca 7.8 horas. Escolano pone de referencia estos dos paises

porque tienen un buen rendimiento académico en Europa.

tamentos para que puedan ser
ofrecidos a los planteles, el Mi-
nisterio de Educacién realizard
un diagnéstico. El objetivo, se-
gun Nino Diez, es que dicha ta-
rea se lleve a cabo entre este afio
y el siguiente.,

Jovenes como Gabriel Bece-
rra, representante de la Asocia-
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ci6n Nacional de Estudiantes de
Secundaria, dicen que el Minis-
terio no sélo debe preocuparse
por los recursos financieros y de
infraestructura, pues muchos de
los PEI y los métodos de ense-
nanza actuales no estin cum-
pliendo con su funcién y de con-
tinuar con ellos en una jornada



escolar mds extensa no se logra-
rian los propésitos que se buscan
con esa jornada.

«Serfa muy aburrido estudiar
mads horas a punta de memoria,
tiza y tablero. Eso sin contar las
clases magistrales y autoritarias
que hay en muchos colegios, en
las que los profesores no tienen
ninguna relacién con sus alum-
nos», anade Becerra.

Para él, asi como para los com-
paferos de su asociacion, la prin-
cipal preocupacién con esta jor-
nada es que se presente el caso
de quitar a un nifno o joven la
posibilidad de seguir estudiando.
Esto porque muchos colegios, en
especial los publicos, tienen dos
y hasta tres jornadas, las cuales
se verian afectadas al ampliarse
la de la manana.

«Gracias a Dios mi hijo no es-
tudia en un colegio publico, por-
que si lo hubieran sacado por
falta de cupos yo no sé qué hu-
biera hecho. Pero lo que si me
tiene triste es que no tengo idea
de qué le van a ensenar a
Freddy», dice Edmer. Mientras lo
averigua, asegura que todos los
dias va a preguntar al muchacho:
«zqué te ensenaron hoy?».

Experiencias del
caso chileno

Para que los nuevos conteni-
dos y programas se pudieran
cumplir, Chile decidi6 ampliar su
jornada escolar. Segtin Cecilia
Jara, licenciada en sociologia de
la Universidad de Chile y secre-
taria técnica del Programa de Ex-
tensién de Jornada Escolar del
Ministerio de Educacion de este
pais, lo primero que hizo fue es-
tablecer que ademas del tiem-
po de los nifos, los colegios te-
nian que pensar también en el
tiempo de los profesores, pues
ellos requerian unas horas para
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preparar las clases, corregir las
tareas, trabajar en equipo y cui-
dar a los ninos.

«LLos maestros tuvieron que
asumir un gran desafio porque
debieron concentrarse en un
solo establecimiento y eso les sig-
nificaba menos ingresos. Por su
parte, los nifios han sentido que
el colegio es su espacio, ya que
ahora pueden dejar sus titiles es-
colares e incluso pueden dejar
sus periodicos murales porque
saben que ya no hay ninos de
otras jornadas que se los puedan
quitar», dice Jara.

Para ella, los grandes retos que
Chile ha tenido que enfrentar
para llevar a cabo este proyecto
estan relacionados con la infra-
estructura, pues igual que en
Colombia muchos colegios te-
nian tres jornadas. «Esa infraes-
tructura no solo tenia que ver
con las aulas y patios de recreo,
sino que también tenian que ver
con el servicio higiénico y de ali-
mentacion», asegura Jara.

Una encuesta sirvio de
base para determinar qué
ninos no tenian recur-
sos suficientes para al-
morzary tomar onces
en el colegio o en
sus casas. Con esa
informacion, el
gobierno chile-
no realizo un
plan para dar
alimenta-
cion en el
plantel a
esa pobla-
cion.

«La ma-
tricula ha
crecido y
ha bajado
la deser-
cién esco-
lar», asegu-
ra Jara y ex-
plica que eso se
debe a que tanto
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padres como ninos estan con-
tentos con la distribucién del
tiempo: 30% para actividades
de estudio o refuerzo, 13%
para talleres de asignaturas es-
peciales (literatura, geometria,
historia...), 60% para activida-
des de interés del alumno de
libre eleccién para lo cual los es-
tudiantes se agrupan por cam-
pos de interés (unos a ciencia,
otros a matemadticas, etc.) y el
resto del tiempo para activida-
des de eleccién del colegio.

Para que los colegios apro-
vechen la nueva jornada, el
Ministerio de Educacion de
Chile sugiere que los colegios
tengan en cuenta los siguien-
tes elementos cuando van a
disenar su proyecto:

1. Tener un momento de re-
flexion y analisis en el que se
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identifiquen las necesidades del
establecimiento y respondan las
preguntas: ;como estamos hoy?,
¢qué valoramos?, :qué necesita-
mos?, sa qué nos compromete-
mos cuando elaboramos el pro-
yecto de jornada escolar comple-
ta? Todo esto tiene relacién con
el Proyecto Educativo Institucio-
nal (PEI) de cada colegio, es de-
cir, con sus intereses y objetivos.

2. Tener un momento de sis-
tematizacion de la informacién
y formulacién del proyecto en el
que respondan a las preguntas:

¢como ordenamos nuestras ideas
y acciones para el cambio?, ;cémo
se relacionan las prioridades del
establecimiento con el redisefio
del tiempo escolar?, ;cémo pre-
sentamos nuestro proyecto de jor-
nada escolar completa?

Para que el proyecto tenga
una excelente propuesta de jor-
nada tnica, estos dos momentos
deben estar enmarcados por las
preguntas:

® :Quién o quiénes se hacen
cargo de liderar el proceso de
reflexién y anilisis previo, y de

sistematizacién de la informa-
cion?

® {Qué papel juegan en el pro-
ceso maestros, directivas, ninos,
Jovenes y familia?, ;de qué son
responsables cada uno?, ;en qué
momento participan y de qué
manerar, ;cO6mo se toman las
decisiones?

* :Qué personas o instituciones
de la comunidad sera necesario
invitar o comprometer?, scon qué
propésito?, ien qué momento?

* :Se necesitard asistencia téc-
nicar
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La experiencia chilena

La Jornada Escolar
Completa

Cecilia Jara

Licenciada en Sociologia, Universidad de Chile.
Secretaria Técnica del Programa de
Extension de la Jornada Escolar.

Antecedentes

Desde comienzos de la década, Chile viene desarrollando un
conjunto de acciones destinadas a mejorar la calidad y la equi-
dad de la educacién que reciben nifios y jévenes del pais.
La politica educacional al inicio del primer gobierno
de la Concertacién estuvo localizada en la educacion
basica, con una marcada discriminacion positiva
hacia las escuelas que atienden ninos de zonas
rurales y de pobreza urbana; en 1994 se inicia
el Programa Mece-Media, destinado ala edu-
cacién secundaria. Estos programas buscan
mejorar los procesos de aprendizaje de
ninos y jévenes a través del enriqueci-
miento de los ambientes escolares con
mas y mejores textos, bibliotecas de aula
para la educacion bésica y bibliotecas
escolares para la educacion media y ma-
teriales didacticos; se han constituido
grupos de trabajo y talleres de los do-
centes, destinados a fomentar el trabajo
profesional del equipo docente del esta-
blecimiento, instancias fundamentales -
para la descentralizacién pedagogica. ;

Desde la base del sistema (escuelas y
liceos) se inicia asi un proceso de revision
de la educacién chilena, los maestros bus-
can las mejores alternativas para asegurar
los aprendizajes de sus alumnos, se estable-
cen buenas condiciones para la innovacion
pedagégica. Este proceso desencadena una mi-
rada sobre el curriculo y la necesaria redefinicion
de los contenidos de aprendizaje. A fines de 1995 y

Ministerio de Educacién de Chile. Documento presentado al Seminario Inter-
nacional sobre la Jornada Escolar, realizado por el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, Bogotd, noviembre 13 y 14 de 1997.
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comienzos de 1996, se inicia la de-
finicién de los Objetivos Funda-
mentales y Contenidos Minimos
Obligatorios, a partir de 1997 se
inicia la aplicacion del nuevo cu-
rriculo de la educacién basica y la
definicién de éste para la educa-
cion media.

En este contexto de renova-
cion pedagégica y curricular, se
hace necesario definir nuevos
tiempos y espacios de aprendiza-
Jes. Desde de 1997 se inicia la im-
plementacién de jornada escolar
completa.

iPor qué ampliar los
tiempos de
aprendizaje?

La politica educacional en cur-
so estd implementando una re-
forma del curriculo de la peda-
gogia y de la gestion del sistema
escolar. Los nuevos criterios, res-
pecto de estas tres dimensiones,
demandan tiempos de trabajo
mayores que los permitidos por
la estrecha estructura temporal
actual que no abre posibilidades
reales de extraer todo el poten-
cial a las innovaciones en curso.

Los ambientes escolares enri-
quecidos con materiales de apo-
yo diddctico, la informatica edu-
cativa, los Proyectos de Mejora-
miento Educativos disefiados por
las propias comunidades educa-
tivas, requieren de nuevos tiem-
pos, que acojan la diversidad de
ritmos de aprendizaje, se dé tiem-
po para la investigacion y el de-
sarrollo de la creatividad. La
ampliacién de los tiempos surge
como una necesidad, es mucho
lo que se puede hacer pero la
falta de tiempo es una limitante.

Respecto al tiempo escolar
importa distinguir: a) el tiempo
absoluto de duracién de la jor-
nada escolar (diaria, semanal,
anual); b) la organizacién inter-

na de ésta en periodos de traba-
Jo y descanso a lo largo del dia;
c) el tiempo asignado a un pe-
riodo de trabajo determinado en
el que el alumno se involucra
efectivamente en el aprendizaje.

Mientras la primera dimensién
depende del marco nacional de
funcionamiento de un sistema
educativo y de su capacidad insti-
tucional para atender su matricu-
la, 1a segunda depende en forma
importante de tal marco, pero
también de las definiciones de
cada establecimiento. La tercera
dimensién considerada depende
en cambio, en forma decisiva, de
la organizacién del trabajo en la
sala de clases y de la pedagogfa uti-
lizada por el profesor.

La politica de extensién de la
Jjornada escolar redefine pro-
fundamente las dos prime-
ras dimensiones del
tiempo de trabajo
escolar referi-
das. En efec-
to, expan-
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de en términos absolutos la jor-
naday lareorganiza internamen-
te, al definir que los tiempos de
trabajo escolar deben ofrecerse
enuna jornada completa. La ter-
cera dimensién —extension de
los tiempos en que los alumnos
estan directamente involucrados
en el aprendizaje— tendri ase-
gurada su condicién al contar
con mayores tiempos absolutos
y los procesos de discusién pe-
dagodgica que realizan los do-
centes en cada establecimiento.

Pensar en la jornada comple-
ta es hacerse cargo de estas tres
dimensiones, la mera ampliacién
por decreto puede significar mds
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permanencia de los alumnos en
la escuela, pero no necesaria-
mente mds aprendizaje. Lo que
se busca con la jornada completa
es ampliar las oportunidades de
aprendizaje.

Mias tiempo como
factor clave para una
educacién de alta
calidad para tedos'

La ampliacion de la jornada se
organiza en torno a tres dimen-
siones: a) el aprendizaje; b) la
gestion de los establecimientos;
y ¢) la equidad educativa.

a) Tiempo y Aprendizaje

Las habilidades de orden su-
perior que el sistema escolar
debe hoy comunicar exige de
tiempos de aprendizaje mayores
que los requeridos por habilida-
des mads limitadas, como es la me-
morizacion. El tiempo de la ex-
ploracion y el analisis es mayor
que el de la narrativa y el dicta-
do; las pruebas de desarrollo y la
pedagogia de proyectos suponen
mayores tiempos que pruebas de
opciones miltiples y replicacion
de respuestas provenientes de
fuentes «cerradas», como los re-
sumenes o las fichas.

Diversos estudios revelan la
centralidad en educacion de la
nocion de diferencias individua-
les; los ritmos, los estilos de
aprendizaje varian segun los in-
dividuos y grupos y responder a
esto supone disponer del sufi-
ciente tiempo por parte del que
ensena como también por parte
del que aprende: requiere una
organizacién de la jornada esco-
lar con espacios suficientes que
permita una administracion del
tiempo diferenciada segun los
tipos de alumnos.

EXTENSION DE LA JORNADA HORARIA
) EN EL SISTEMA ESCOLAR
SINTESIS DE LA REFORMA PROPUESTA

Situacién actual (a) Propuesta (b) Difer.
Nivel Horas | Horas | Hora | Horas| Horas | Horas| Horas
Modalidad dia |[semana| afio dia [semana| aio | ano

(c) (d) () (d) (b)

Prebasica 4 20 772 4 20 772 0
Bisica
15y 2n 6 30 |1.158 6 30 1158 0
3ra bt 6 30 [1.158 7.6 30 1467 | 309
Ty 8° 6.6 33 |1.274 7.6 38 1467 | 193
Media
Cien-Hum 12y 29 6.6 33 |1.274 8.4 42 1.621 | 347
Cien-Hum 3°y 4° 7.2 36 ]1.390 8.4 42 1.621| 231
Tec-Prof 1%y 2° | 7.2 36 [1.390 8.4 42 1.621 | 231
Tec-Prof 1°y2? | 7.6 38 |[1.467 84 | . 42 1.621| 154

Nota: 1 Hora Pedagdgica (45 minutos)

a) La situacién horaria actual es la definida por la normativa del MINEDUC. Para la E.
Basica, Decreto No.40 de 1996 que aprueba OF-CMO, Para E. Media, Decreto No. 300 de 1981,
modificado por los Decretos No. 3 de 1984 y No. 129, de 1988,

b) No considera tiempos de recreo y actividades no lectivas, las que también se expanden

considerablemente.

¢} Corresponde a un promedio diario, debido a la existencia de dias de la semana con

diferente duracion de la jornada.

d) Supone un ano escolar de 193 dias, equivalente a 40 semanas, menos fdias festivos.
e) Este incremento en horas cronolégicas significa 1.100 para la educacion bisica y 1.216

para la educaciéon media
b) Tiempo y Gestién:

Una educacion de calidad
para todos, como la que busca la
reforma supone profesores con
tiempos mas alld de los de sus
horas de docencia, necesarios
para: adquirir nueva informacion
pedagdgica especializada; pensar
y reelaborar sus clases adecuan-
do lo que se ensena con lo que
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van aprendiendo los distintos
grupos de alumnos; preparar y
ejecutar en equipo el o los pro-
yectos educativos del estableci-
miento. Por dltimo, tiempo para

1. Tomado de La reforma en marcha jor-
nada escolar completa para todos, que con-
tiene los fundamentos de la extension de
la jornada escolar. Ministerio de Educacion
de Chile.
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disenar, organizar la implemen-
tacion gradual y realizar los cam-
bios en las practicas pedagogicas
que la reforma demanda.

¢) Tiempo y Equidad

Hay una vinculacién estrecha
entre el tiempo de trabajo esco-
lar, el aprendizaje y la equidad.
La experiencia escolar equivale
ala del aprendizaje de un nue-
vo idioma para los grupos
pobres, alejados de los su-
puestos lingiifsticos y
de los procesos de
pensamiento so-
bre los que
opera la
cultura
esco-

lar. Esto demanda mayores tiem-
pos que los que necesitan los
alumnos de grupos medios y al-
Los, cuya socializacion familiar
les permitié adquirir los mis-
mos codigos de la escuela. Esta
debe organizar sus tiempos
considerando los ritmos de
aprendizaje de los grupos socia-

les y el hecho objetivo adicio-
nal de que los mas desprovis-
t0s no cuentan con un «espa-
cio pedagégico» en sus casas
para hacer las tareas, que de-
ben ser reforzados por tiempos
adicionales de la institucién es-
colar.

El significado de 1a
jornada escolar
completa diurna

El eje del nuevo esfuerzo en
educacién en lo que resta de
la década, serd lograr las con-
diciones organizacionales y de
infraestructura que permitan
ofrecer en un plazo maximo de

seis afios, una jornada escolar
completa (toda la mafiana y
parte de la tarde) en todos los
establecimientos educacionales
subvencionados del pais. Esto
significa que se pasa de un dia
de trabajo escolar organizado
en media jornada a uno de
- jornada completa.

El cambio propuesto
comprende un fuerte in-
cremento en el tiempo dis-

ponible para el trabajo es-

colar. En efecto, esta me-
dida equivale a ampliar

en un promedio de 200

horas cronolégicas anua-

les el tiempo lectivo del
sistema escolar. Si se cal-
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cula este incremento anual a lo
largo del ciclo escolar de 12
afios, equivale a tener dos anos
mas de escolaridad.

Operacién del régimen
de jornada escolar
completa

a) Su gradualidad

El paso a un régimen de jor-
nada escolar completa diurna en
las escuelas y liceos del pais per-
mitird plantearse la necesidad de
encontrar una modalidad distin-
ta de funcionamiento de las es-
cuelas y del proceso de ensenan-
za-aprendizaje, condicién funda-
mental para el mejoramiento de
la calidad de la educacion en
Chile.

Por esta razon, el proceso de
adecuacion de la jornada escolar
debe ser cuidadosamente plani-
ficado e implementado. La incor-
poracion de los establecimientos
educacionales al nuevo régimen
se efectua gradualmente a medi-
da que éstos cuenten con la pla-
nificacién del uso de la jornada
escolar, acorde con su proyecto
educativo, docentes para atender
a los alumnos en jornada com-
pletay la infraestructura adecua-
da para asegurar la plena efecti-
vidad de tal transformacién.

b) Su financiamiente

Para financiar la operacion de
los establecimientos educaciona-
les con el régimen de jornada
escolar completa diurna, se ha in-
crementado la subvencién en un
34%. Esta nueva subvencion sera
suficiente para cubrir las necesi-
dades de funcionamiento de la
mayor permancia de los alumnos
y la posibilidad de trabajo técni-

Las habilidades de
orden superior que el
sistema escolar debe
hoy comunicar exige
de tiempos de apren-

dizaje mayores que

los requeridos por
habilidades méas limi-
tadas, como es la
memorizacion. El
tiempo de la explora-
cion y el andalisis es
mayor que el de la
narrativa y el dictado;
las pruebas de desa-
rrollo y la pedagogia
de proyectos suponen
mayores tiempos que
pruebas de opciones
miltiples y
replicacion de res-
puestas provenientes
de fuentes «cerradas»,
como los restimenes o
las fichas.

co del equipo de docentes, des-
tinando dos horas semanales a
esta actividad.

Benjeficios de jornada
escolar completa para
los actores del proceso
educativeo

Desde la perspectiva del estu-
diante, el mayor tiempo escolar
conlleva un mejoramiento en la
calidad de su aprendizaje y el
enriquecimiento de su experien-
cia escolar. La extension de la
jornadaimplica mas recreos para
una convivencia escolar adecua-
da, mas acorde con las capacida-
des de concentracion de los es-
tudiantes segtin sus edades. Su-
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pone tener tiempo para desarro-
llar habilidades cognitivas y el
trabajo en equipo. A través de
talleres, academias u otro tipo de
actividades los estudiantes dis-
pondran de tiempo para desarro-
llar diversas dreas de su interés;
contaran con tiempo para el re-
forzamiento pedagégico para
quienes lo requieran. Especial-
mente importante sera para
aquellos estudiantes que no
cuenten en sus hogares de apo-
yo en las tareas escolares, Por 1l-
timo, los alumnos y alumnas dis-
pondrin de manera exclusiva de
su establecimiento educacional,
lo cual hard posible que se gene-
re un sentimiento de pertenen-
cia e identidad altamente signi-
ficativo para su formacion.

La medida también implica
importantes beneficios sociales.
Los ninos y los jovenes cuya al-
ternativa es la calle, estaran du-
rante mas tiempo en un lugar
protegido: su escuela o liceo.
Ademas, se abren mayores posi-
bilidades para la incorporacién
de las mujeres al trabajo, como
consecuencia del mayor tiem-
po para el trabajo remunerado
de las madres; se espera que la
extensién de la jornada permi-
ta reducir, en alguna medida,
el trabajo infantil?, la delin-
cuenciay desercion del sistema
escolar, hechos que tienden a
reproducir la pobreza en sus
grados mds agudos. Es por eso
que esta medida contribuye a las
politicas de equidad en el siste-
ma educacional.

2. Echegaray A, «Entre 1987 y 1992 los me-
nores de 13 a 17 afios de edad que trabaja-
ban subié de un 3,8% a un 6,2%, lo que se
agrava si consideramos que el Sename in-
dicd, para 1992, que el 96% de los jovenes
tuvieron que trabajar antes de los nueve
anos y sélo el 18% estaba inserto en el sis-
tema escolar». Version editada de clase ma-
gistral del autor al inaugurar el afio acadé-
mico del Instituto Carlos Casanueva
(mayo), Revista Mensaje, junio, 1996.
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A los docentes la jornada
completa, les permite concen-
trar su trabajo en un sélo esta-
blecimiento y constituir con
sus pares un equipo de tra-
bajo permante y mayores
posibilidades de cono-
cer y participar en ac-
tividades propia de la
comunidad,

Condiciones
de
incorporacién
ala
jornada
escolar
completa

Para incor-
porarse al ré-
gimen de jor-
nada escolar
completa
diurna los es-
tablecimientos
educacionales
deberdan ade-
cuarse pedagé-
gica y organizati-
vamente y contar
con la infraestructu-
ra y el personal nece-
sario para atender, en
dicho régimen, a la totali-
dad de sus alumnos.

Todos los establecimientos
educacionales que se incorporen
al régimen de jornada escolar
completa diurna entre el inicio
del afio escolar de 1997 y el ini-
cio del afio escolar de 2002, de-
berdn contar con un proyecto
aprobado por el Ministerio de
Educacion en el que se especifi-
que:

a) la justificacion pedagégica
de la utilizacion del tiempo de
trabajo escolar, basada en el pro-
yecto educativo del estableci-
miento;

b) la duracién de la jornada
semanal de trabajo;

¢) el tiempo diario de perma-
nencia de los alumnos en el es-
tablecimiento, y

d) el nimero de alumnos que
seran atendidos por el estableci-
miento bajo el régimen de Jor-
nada escolar completa diurna.

El proyecto de jornada Esco-
lar completa diurna deberi ser
elaborado porlos equipos de do-
centes de cada establecimiento y
consultado a los padres y apode-
rados del establecimiento, los
que podran informarse y opinar
oportunamente sobre su conte-
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nido antes de ser presentado

al Ministerio de Educacién
por el sostenedor. Por su
parte, el Ministerio de

Educacién contard
con un plazo limi-
te para aprobar

estos proyectos.

Para proce-
der a su incor-
poracién a la
Jornada Esco-

lar Completa
Diurna, los es-
tablecimien-
tos deberdn
demostrar que
cuentan con la
planta fisica y
el personal ne-
cesario para
atender bajo ese
régimen a un nu-
mero de alumnos
equivalente a la tota-
lidad de los matricu-
lados en el mes de ju-
nio del ano anterior. La
Jjornada completa debe ase-
gurar la atencion de todos los
alumnos y no generar exclusion
de ninos y jovenes del sistema es-
colar.

Junto con la definicién del
tiempo escolary las principales ac-
tividades que se desarrollaran, se
debe consignar un tiempo de tra-
bajo técnico peagdgico del equi-
po de profesionales de la educa-
cion, para asegurar asi tiempo de
reflexion y b squeda de nuevas
alternativas metodoldgicas, prepa-
racion de materiales, perfecciona-
miento y elaboracién de proyec-
tos curriculares y de mejoramien-
to educativo.

Cada proyecto debe conside-
rar un proceso de evaluacién de
la implementacion de la Jorna-
da Escolar Completa a fin de ase-
gurar el mejoramiento de éstos
y la constante adecuacién del
proyecto a las necesidades edu-
cativas de los estudiantes™
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Jornada Escolar en

Colombia

Equipo Ministerio de Educacion Nacional*

Los procesos de reforma del
Estado, como el que ocurre en
Colombia a partir de la promul-
gacion de la Constitucién Politi-
ca de 1991, conllevan una trans-
formacion importante de los ro-
les, estilos y practicas de gestién
del sistema en general y de cada
sector en particular. El sector
educativo se halla justamente en
ese proceso de transformacion
en el cual nos ha tocado, como
es natural en estos procesos,
combinar la tradicién con las
nuevas expectativas, valores y
contenidos de un cambio educa-
tivo, dificil de evadir, porque en
€l, como nunca antes en nuestra
historia y en la de América Lati-
na, estan puestas las esperanzas
de un futuro mejor.

Un primer desafio que comen-
zamos a afrontar es la formula-
cion de acuerdos nacionales en
educacion, capaces de legitimar
y dar continuidad a las grandes
politicas y estrategias para mo-
dernizar el sector y ponerlo a
tono con las exigencias de la épo-
ca. En este contexto aparece el
Plan Decenal de Educacion, en-
tendido como el consenso social
y politico explicito en torno a
una linea de desarrollo educati-
vo pertinente con el proyecto de
nacion. Dicho Plan enriquecido
permanentemente en los foros
regionales y nacionales que se
realizan cada ano, se traduce en
accion en los planes departamen-
tales y municipales de educacién

y en los Proyectos Educativos Ins-
titucionales.

Esta nueva tribuna educativa
se encuentra favorecida por el
contexto socio-politico de la des-
centralizacion, el cual propicia la
participacién de los diversos
agentes sociales y de autoridades
regionales e institucionales en la
generacion de propuestas para
afrontar los viejos problemas
educativos desde las circunstan-
cias regionales y locales que los
generan.

Otro desafio al que- estamos
abocados a resolver es la tension
entre calidad y cantidad en edu-
cacion. La participacion demo-
cratica conlleva necesariamente
a un desarrollo de la oferta de
bienes y servicios que garantice
a los ciudadanos, sin discrimina-
cion, formar parte de los bienes
sociales y de la cultura. Esto im-
plica un crecimiento cuantitati-
vo del sistema educativo en cuan-
to responsable de la funcién pui-
blica de la educacién, para hacer
viable que cada colombiano ten-
ga acceso al conocimiento hasta
un nivel establecido con criterio
social, como conocimiento nece-
sario para la cualificacion de la
participacién ciudadana en la
construccion del proyecto de na-
cion.

Los criterios de calidad que se
establecen para un sistema edu-
cativo reducido no pueden ser
los mismos cuando el sistema se
masifica, alli surge la necesidad
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de establecer nuevos pardmetros
de calidad, los cuales no con-
sisten en rescatar los an-
teriores, sino en resig-
nificar la dimension
cualitativa del pro-
ceso educativo.
Colombia, al
igual que otras
naciones, esta
comprometi-
da con la cali-
dad de Ila
educacion,
entendida
como la sa-
tisfaccion de
las necesida-
des educati-
vas de las co-
munidades
que reciben
el servicio.
Son entonces,
las regiones y
todas sus fuerzas
vivas las que de-
ben establecer las ca-
racteristicas de la cali-
dad educativa, la cual,
ademais de tener como factor
condicionante las necesidades,
deben tener claros los concep-
tos de sociedad, educacién y de-
sarrollo que son los que sirven
de base para la identificacién de
tales necesidades y de funda-

* Documento elaborade con la colabora-
cién de asesores y profesionales del Mi-
nisterio de Educacién Nacional.
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mento para la definicién de cali-
dad que asuman. Esto sin perder
de vista los parametros e indica-
dores nacionales que nos permi-
ten a todos, converger en proce-
sos de construccion de la nacio-
nalidad, a partir de la diversidad.

El problema de calidad y can-
tidad de la oferta educativa ha
sido un problema mas notorio a
partir del momento en que el

conocimiento entra a ser un fac-
tor indispensable para el desarro-
llo humano y de la produccion.
Esto hace ver a la educacion no
s6lo como una oferta del Estado,
producto de su tradicional res-
ponsabilidad politica, sino tam-
bién y fundamentalmente como
la demanda de los ciudadanos en
virtud de la necesidad de partici-
par calificadamente en la pro-
duccion y el desarrollo y asi ele-
var sus niveles de bienestar y de
calidad de vida.

Colombia no tuvo presiones de

demanda educativa hasta tanto no
inici6é sus procesos de industriali-
zacion, por lo tanto la jornada
completa imperé en su sistema
educativo como un hecho consti-
tutivo de su naturaleza que no re-
queria ningin tipo de reflexién
pedagdgica. No hubo debate pu-
blico ni reglamentaciones espe-
cificas porque el tiempo escolar
se consideraba no modificable,
el cual deberia ser paralelo al de
la jornada laboral.

Si bien es cierto que desde
mediados de la década de los
cincuenta Colombia ya habia
iniciado un proceso intensivo

" de ampliaciéon de su sistema
educativo y que en 1957 ya
contaba con un Plan quinque-
nal de Desarrollo Educativo,
hecho que le mereci6 recono-
cimiento internacional, es con
la aprobacion del Proyecto

Principal para la Ampliacion y

Mejora de la Educacion Prima-

ria en América Latina por par-
te de la Conferencia General
de la UNESCO, celebrada en

Nueva Delhi, en 1957, que se

viabiliza el desarrollo del cre-

ciente compromiso de nuestro
pais con la disminucion del
analfabetismo, la ampliacion
de la cobertura y el mejora-
miento de la calidad de la edu-
cacion empezando por la pri-
maria, que luego, en 1961 nos
lleva en Punta del Este a la
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adopcion de la carta de la Alianza
para el Progreso y en 1962 a la
aprobacion del plan cuatrienal
«Revolucion de las Escuelas», el
cual se ajusta, en 1963, para un pe-
riodo de diez anos. Este plan sec-
torial fue la propuesta mas seria
de desarrollo educativo en los pri-
meros anos del Frente Nacional.

El analfabetismo, la creciente
urbanizacion, la violencia, el cre-
cimiento de la demanda educa-
tiva, por un lado; la fuerte ten-
dencia internacional a asumir la
educacion como un factor rele-
vante para obtener la paz y el
desarrollo econ6mico, por el
otro, y esto unido a la insuficien-
cia de aulas y de recursos de di-
versa indole llevaron al pais, du-
rante la década de los 60, a la
implantacion de diversas alterna-
tivas de solucion, como las que
se describen a continuacion:

La autorizacion para el funcio-
namiento de secciones paralelas de
bachillerato en un mismo plantel
(Decreto 455 de 1965), en cinco
ciudades capitales, ocurrida en el
gobierno del doctor Guillermo
Leon Valencia, siendo ministro
de Educacién el doctor Pedro
Gomez Valderrama. La razén
que adujo el Ministerio de Edu-
cacion indicaba que el nimero
de establecimientos nacionales
para atender este nivel era insufi-
ciente y habia que aprovechar la
planta fisica y la dotacién disponi-
ble en los planteles existentes.

Al ano siguiente se autorizo,
mediante el Decreto 280 de
1966, la ampliacion de las secciones
paralelas de bachillerato en todos
los planteles nacionales de edu-
cacion media que estuvieran en
capacidad de prestar dicho servi-
cio y abrio la posibilidad para que
planteles departamentales, distri-
tales o municipales hicieran lo
mismo mediante reglamentacion
propia. El aspecto financiero de las
secciones paralelas se cubriria con
el ingreso de matriculas y pensio-
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nes y los maestros nacionales po-
dian dictar clase en tales secciones
siempre y cuando no perjudicaran
el cumplimiento de los horarios
ordinarios del plantel. Asi se ori-
gina el fenémeno de la doble con-
tratacion, lo cual hizo posible que
un mismo maestro realizara con-
tratos de trabajo con dos entida-
des del Estado (departamento y
nacién) o con una entidad del Es-
tado y otra privada.

En ese mismo ano se autorizé
el funcionamiento de la jornada
nocturna (Decreto 580 de 1965),
en los establecimientos naciona-
les del Distrito Especial, capita-
les de departamento y ciudades
no capitales de reconocida im-
portancia.

El Plan de Emergencia (Decre-
to 150 de 1967) elaborado y pues-
to en ejecucion con la asesoria de
la Mision Pedagdgica Alemana, en
el marco del Plan Libertadores,
estaba vinculado directamente
con la cobertura de la educacion pri-
maria y €l aprovechamiento, al
maximo, de los recursos existen-
tes sin acudir a nuevas fuentes de
financiacién. El plan autorizaba
la doble jornada para la prima-
riay en zonas rurales de baja den-
sidad de poblacion el funciona-
miento de escuelas completas de cin-
co grados a cargo de un solo maestro
y de escuelas que atendieran al mis-
mo liempo, nitios de ambos sexos.
Igualmente las Secretarias de Edu-
cacion podian autorizar a plante-
les privados la implantacién de las
modalidades de emergencia.

Se entendia por escuela de
doble jornada la que utilizaba
una misma aula para el funcio-
namiento de dos grupos de
alumnos con sus respectivos
maestros y mediante horarios
especiales distribuidos de lunes
a sabado, bien por la manana o
por la tarde.

El principio pedagégico que se
aplico se referia a que el nime-
ro de horas de ensenanza debe-

ria variar segun la edad mental
del alumno, pues un nino no se
consideraba en capacidad de so-
meterse a las mismas horas de
ensenanza que un joven univer-
sitario. Este planteamiento gene-
ral permiti6 aumentar los cupos
educativos en un nimero consi-
derable.

Sin embargo, el Decreto 155
de 1967, del mismo ano del de-
creto correspondiente al Plan de
Emergencia, durante el gobierno
del doctor Carlos Lleras Restre-
po vy siendo ministro de Educa-
cion el doctor Gabriel Betancur
Mejia, se establecio que cada una
de las jornadas tendria una du-
racion de seis horas continuas
diarias, para un total de 36 ho-
ras de clase semanales (incluyen-
do los sdabados) y que para com-
pletar las horas semanales del
plan de estudios los planteles dis-
pondrian de horas de la tarde
para los alumnos de la manana y
viceversa.

Si asumimos que en la practi-
ca actual la doble jornada repre-
senta, para cada grupo, cinco ho-
ras diarias durante cinco dias, te-
nemos un total de 25 horas
semanales, las cuales respecto de
las 36 horas semanales exigidas
dentro del espiritu de la doble
jornada, implican una reduccién
del 30% del tiempo escolar. Esto
indica que la reduccién del tiem-
po de trabajo escolar a los térmi-
nos vigentes en la actualidad se
produjo en razén a medidas di-
ferentes a aquellas que consa-
gran la doble jornada.

Durante la década de los 70,
concretamente en los anos 1974,
1975 y 1976 se expidieron los
Decretos 2854, 1997, 2450 y 2668
respectivamente; en ellos se rati-
fican las jornadas adicionales y se
hacen extensivas a otros sitios del
territorio nacional. Igualmente
se reglamentan algunos aspectos
financieros referidos a pensiones
y becas, a la contratacién y pago
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de los maestros y al numero de
alumnos en los planteles oficia-
les, el cual ha de oscilar entre 30
y 50 por grupo segun la capaci-
dad del aula y la demanda de
cupos. En las décadas de los 60 y
70 el Estado colombiano, para-
lelamente con la politica de am-
pliacion de la cobertura a través
de las jornadas adicionales, de-
sarroll6 la politica de construc-
cién de instituciones y aulas es-
colares. En el estudio que actual-
mente se esta realizando en el
Ministerio tenemos especial in-
terés en aclarar los efectos de la
politica de construcciones, bajo
la hipétesis de que el niimero de
instalaciones locativas ha crecido
de manera progresiva hasta ser
suficiente para atender la pobla-
cién de la basica primaria; que
tal crecimiento no ha sido igual
para la basica secundaria y para la
media, manteniendo todavia un
déficit de establecimientos pero
no igual en proporcion, al que se
tenfa en las décadas de los 60y 70.

En el Decreto 2277 de 1979 el
articulo 44, literal f, establece en-
tre los deberes de los docentes:
«Cumplir la jornada laboral y de-
dicar la totalidad del tiempo re-
glamentario a las funciones pro-
pias del cargo». Claro esta que al
convertirse los planteles a la do-
ble o triple jornada, los maestros
entendieron cada jornada como
algo independiente, asumiendo
que si trabajaban en el horario
de la manana sé6lo asistirian a €l
y lo propio hacfan los de la tarde
y de la noche.

Esta situacion creo lo que po-
demos llamar «la subcultura» de
la doble y triple jornada laboral
para los educadores la cual pre-
senta algunos rasgos, todavia vi-
gentes, tales como:

® Preferencia por la ubicacion
laboral en la ciudad y no en las
zonas rurales.

® Preferencia para laborar en las
horas de la manana y no en la tar-
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de o en la noche, por considerar
la primera de mayor estatus.

e Utilizacién del tiempo libera-
do para estudiar y laborar en pro-
fesiones distintas a la docencia.

* Entender cualquier intento
de extension de la jornada como
un hecho atentatorio contra de-
rechos laborales adquiridos o
como esquema de privatizacion
de la educacién.

® Reduccion de la hora calen-
dario de 60 minutos a hora clase
de 45 minutos.

En 1982 se promulgo el Decre-
to 174 por el cual se dictan nor-
mas referidas al calendario esco-
lar, se establecen los calendarios
Ay By la duracion, en semanas,
del ano escolar para cada calen-
dario. Estos aspectos son refor-
mados posteriormente por la Ley
115 de 1994 y el Decreto 1860
del mismo ano, en los térmi-
nos que todos ya conocemaos.

El Decreto 179 de 1982,
vigente todavia en la ma-
yoria de los articulos,
establece que: «La jor-
nada laboral de los di-
rectivos docentesy los
docentes de los esta-
blecimientos oficia-
les de educacion
preescolar, bdsica
y media vocacio-
nal, es el tiempo
que deben dedi-
car a las labores
especificas de ad-
ministracién, al
cumplimiento
del calendario y

desarrollo del curriculo escolar, a
la atencion y preparacion de su
asignacion académica, a la investi-
gacion de asuntos pedagogicos, a
las labores de orientacion, discipli-
na y formacion de los alumnos,
todo de acuerdo con los reglamen-
tos y 6rdenes de las autoridades
competentes. Los docentes direc-
tivos y docentes deberdn perma-
necer en la institucién, durante
toda la jornada diaria de trabajo,
la cual estara determinada por los
planes de estudio vigentes».
Igualmente en el Decreto
mencionado se establecen las
horas de clase especificas que de-
ben dictar los docentes y el tiem-
po de dedicacion a las demads
funciones de su cargo.

“educacion
yeullura

21

A este marco de historia nor-
mativa respecto de la jornada es-
colar, el cual todavia estd en cons-
truccion, hay que agradecer otras
facetas del asunto. Una de ellas
es la referida a los posibles anali-
sis que pueden realizarse sobre
la base de datos estadisticos. En
el estudio que esta realizando el
Ministerio, se aprecia, segun la
informacion estadistica procesa-
da hasta el momento, parece ser
que la mayoria de los centros
educativos del pais, oficiales y no
oficiales, funcionan con una sola
jornada, la de la manana, le si-
gue en importancia la de la tar-
de y es menos comun la de la no-
che, manteniéndose cerrado el
establecimiento en la jornada
contraria. Entre un 25% y un
30% de los establecimientos edu-
cativos del pais funcionan con
doble o triple jornada, prin-
cipalmente los que se en-
cuentran ubicados en las
grandes ciudades. Por
otra parte, menos del
10% de establecimien-
tos funcionan con
jornada completa.

Con base en es-
tos primeros datos,
podrian aproxi-
marse algunas hi-
potesis iniciales:

e El déficit de
planta fisica y do-
tacion no es tan re-
levante para el
desmonte de la
doble jornada es-
colar. La doble y
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triple jornada podria mantener-
se como excepcion en algunos
€asos, mas no Como norma.

® La jornada nocturna se justi-
fica en la medida en que se cons-
tituya en una solucién real y de
calidad a problemas de tipo so-
cial y laboral de poblaciones que
no pudieron acceder a la educa-
cion en la edad que les corres-
pondiay/o que fueron excluidas
del sistema formal por proble-
mas de retencién. De todas ma-
neras esta oferta deberd dejar su
cardcter de educacién compen-
satoria y elevar su calidad para
responder al principio de equi-
dad de la funcién publica de la
educacion.

Otra faceta del andlisis 1a cons-
tituye el estudio de las diversas
experiencias que actualmente se
realizan en el pais en relacién
con la adopcién de la jornada
completa, algunas de las cuales
tendremos oportunidad de co-
nocer en forma directa en este
seminario. El estudio de las ex-
periencias analizadas hasta el
momento dice que la jornada
escolar completa se justifica por
las siguientes razones:

® Ofrece la posibilidad de una
mejor distribucién de las activida-
des escolares. Al aumentarse la
intensidad horaria hay mayor
oportunidad para la profundiza-
cién de los conceptos y para po-
der abordarlos desde distintas es-
trategias diddcticas, como la orga-
nizacion por bloques, el trabajo
por proyectos, la incorporacion de
la realidad al andlisis académico de
principios, conceptos, nociones y
operaciones mentales.

® Facilita la intensificacién del
trabajo en equipo y la participa-
cién de los nifios y adolescentes
en actividades grupales la mayor
parte del dia.

* Permite la disminucién de
los tiempos de soledad de los jé-
venesy prevencion de problemas
de comportamiento.

La jornada escolar
completa como parte
de la politica de
integracion,
fortalecimiento y
modernizacion de las
instituciones
educativas se inscribe
en la dinamica de
hacer viable que las
diferentes entidades
del sector educativo
articulen de manera
eficaz relaciones y
coordinaciones con las
instituciones y
programas de
naturaleza social,
politica y cultural
propias de la vida
municipal y regional,
para abrir la escuela
a procesos de
significacién que la
hagan maéas pertinente
a la naturaleza social
y cultural de la accién
educativa, dentro de
los requerimientos de
cada region

* Ayuda al aumento de los es-
pacios y oportunidades de socia-
lizacion de los alumnos alrede-
dor de actividades no académi-
cas y del uso creativo del tiempo
libre.

* Permite la atencion a las si-
tuaciones conflictivas que se pre-
sentan por el ritmo de vida ac-
tual de la familia.

* Facilita la disminucién del tra-
bajo escolar en casa, especialmen-
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te cuando éste es empleado como
tiempo para completar los progra-
mas curriculares que no se alcan-
zan a desarrollar en la institucién.
® Permite una distribucién de
tiempos para las distintas dreas en
mejores condiciones de igualdad
de las mismas en cuanto a su con-
tribucién a la formacién integral
de los alumnos, lo que a su vez
permite una variacion de dichos
tiempos dependiendo de la difi-
cultad de los aprendizajes segin
grupos o alumnos particulares.

¢ Ofrece mayores oportunida-
des de interaccién de los maes-
tros con los estudiantes y con
ellos mismos.

Asi mismo, se han identifica-
do algunas implicaciones que se
derivan de la adopcién de la jor-
nada completa, entre las cuales
vale la pena mencionar:

* El aumento de los costos edu-
cativos para las instituciones y las
familias. Respecto de este factor
hay dos posiciones: quienes pien-
san que la extension de la jornada
exige un aumento proporcional
del tiempo de todos los maestros
y quienes piensan que es posible
tal extension aumentando el tiem-
po laboral de algunos maestros.

De todas maneras se conside-
ra necesario un acompanamien-
to pedagogico continuo a los es-
tudiantes durante su permanen-
cia en la institucién, respecto de
lo cual estan surgiendo alterna-
tivas como el acompanamiento
de los alumnos mayores a los
menores en algunas activida-
des; planes de acompanamien-
to de padres de familia y de
agentes externos especialmen-
te provenientes de institucio-
nes y organizaciones civicas;
desplazamiento de los alumnos
mayores hacia el trabajo comu-
nitario y del medio ambiente;
programacion de actividades de
cine-foro, teatro, danzas, realiza-
das por convenio con institucio-
nes dedicadas a esas actividades.
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e La necesidad de adaptar la
planta fisica para contar con es-
pacios educativos mds apropia-
dos, tales como: cafeteria, cam-
pos deportivos, biblioteca, centro
de materiales. Sin embargo, se
observa que en algunos casos
este aspecto puede ser atendido
con alternativas como: mejor
aprovechamiento de los espacios
existentes, rotacion de los alum-
nos por las diferentes instalacio-
nes, manteniéndolas ocupadas
durante todo el dia, aprovecha-
miento de espacios de la comu-
nidad, etc.

¢ [a dificultad locativa, de cos-
tos y de gestion para atender la
alimentacién de alumnos y maes-
tros. En algunas zonas del pais
como en Antioquia por ejemplo,
se estd atendiendo este aspecto
mediante convenios con el Insti-
tuto de Bienestar Familiar; otra
alternativa es la de los restauran-
tes comunitarios, que si bien fue-
ron adoptados en una época con
dificultades, podria ahora ser
retomada la idea desde otros cri-
terios de eficiencia de acuerdo
con prescripciones de las Secre-
tarias de Educacion o de las aso-
ciaciones de padres de familia.

Frente a las dificultades que
puedan surgir de la extension de
la jornada el Ministerio ha toma-
do conciencia de la necesidad de
incentivar politicas en las entida-
des territoriales para diagnosticar
la situacion objetiva y programar
alternativas propias, segun las
circunstancias de cada localidad
y region, para que las iniciativas
y planes de extension de jorna-
da cuenten con los debidos apo-
yos de financiamiento y demas
recur§os que se requieran.

En cuanto a los maestros, el
Ministerio de Educacién consi-
dera que la politica de mejora-
miento profesional y social no
debe depender exclusivamente
de las decisiones sobre extension
de la jornada que tomen las re-

giones. El com-
promiso de los
maestros con la
calidad de la edu-
caciéon incluye
pero trasciende el
hecho objetivo de
la extension del
tiempo escolar.
La calidad de la
ensenanza, la ca-
lidad de la forma-
cién, la calidad
de los ambientes
escolares, la cali-
dad de la interac-
cién pedagogica han de ser la ex-
presion de una formacién mas
calificada del maestro, una praxis
educativa consciente apoyada en
procesos investigativos. En este
marco es ineludible la presencia
y efectividad de las politicas y pro-
gramas orientados al mejora-
miento del estatus profesional,
reconocimiento social y cultural
y en general a la elevacion de los
niveles de bienestar y de calidad
de vida de los maestros.

La jornada escolar completa
como parte de la politica de in-
tegracion, fortalecimiento y
modernizaciéon de las institu-
ciones educativas se inscribe en
la dindmica de hacer viable que
las diferentes entidades del sec-
tor educativo articulen de ma-
nera eficaz relaciones y coordi-
naciones con las instituciones
y programas de naturaleza so-
cial, politica y cultural propias
de la vida municipal y regional,
para abrir la escuela a procesos
de significacién que la hagan
mis pertinente a la naturaleza
social y cultural de la accién
educativa, dentro de los reque-
rimientos de cada region. Jor-
nada escolar mads extensa en
este caso, es darle mads tiempo
a la escuela para que pueda in-
tegrarse criticamente a la cul-
tura del entorno e integrar el
entorno a su propia dinamica.
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La extension
de la jornada
responde igual-
mente, a propo-
sitos de equidad
de la oferta del
Sistema Nacio-
nal de Educa-
cién por cuanto
busca concretar
que todos las po-
blaciones usua-
rias del sistema
puedan contar
con el tiempo y
las oportunida-
des que garanticen unas mismas
condiciones bdsicas de calidad
educativa para todos.

Por ultimo, el estudio al que
nos estamos refiriendo nos plan-
tea hasta ahora algunos interro-
gantes, que invitan a la reflexion
y a la construccién colectiva de
respuestas y alternativas.

e ;Un aumento en la extension
de la jornada implicaria, en to-
dos los casos, un incremento en
el nimero de docentes o un in-
cremento de la carga académica
de los docentes actualesr, jen
qué casos si y en cuales no?

e ;El desarrollo de programas
como la «ciudad educadoray los
proyectos de educacion ambien-
tal» pueden articularse a la dina-
mica educativa actual y servir
como criterio de extension de la
jornada?

* :Qué significado y qué tipo de
alternativas plantearia el sector
rural y las comunidades indigenas
a la extension de la jornada?

® :Qué politicas y orientacio-
nes requieren ser impulsadas
por los gobiernos departamen-
tales, distritales y municipales
para hacer viable la extension
de la jornada y articular este
factor con otros que inciden
igualmente en la calidad edu-
cativa, en especial, el referido
al mejoramiento profesional y
social de los educadores?



* ;En qué medida las experien-
cias y alternativas novedosas que
estan desarrollando algunos pro-
yectos educativos institucionales
en el pais, pueden ser replicadas,
bajo ciertas condiciones de apro-
piacion?

* ;Qué implicaciones de la ex-
tension de la jornada escolar es-
tan siendo asumidas por los go-
biernos escolares a través de los
PEI y c6mo se responsabiliza de
ello la comunidad educativa?

El Ministerio de Educacién
Nacional con base en las dispo-
siciones de la normatividad vi-
gente sobre jornada escolar y
teniendo en cuenta tanto las
tendencias como las reflexio-
nesy experiencias en la concep-
€ién y manejo del tiempo esco-
lar, asume:

* Que existe una relacién di-
rectay reciproca entre el llama-
do tiempo escolar y la calidad
de la educacién. Entendiendo
por calidad, la mayor aproxima-
cion posible de los procesos
educativos al logro de colom-
bianos formados para la convi-
vencia y la paz, en el conoci-
miento particular y universal,
para la participacién y la demo-
cracia, en la comprension de la
diversidad cultural y ambiental
desde un sentido de nacionali-
dad, para la idoneidad del ser-
vicio a los demas. Y por tiempo
escolar como la oportunidad
de consolidar esos procesos a
través de los programas y am-
bientes educativos que ocurren
en la educacién formal.

® Que la decision sobre la ex-
tension de la jornada escolar, des-
de el punto de vista normativo, ya
esta tomada en Colombia y sufi-
cientemente justificada. Pero el
sentido y las alternativas de orga-
nizacién y de manejo deben to-
marse en el nivel regional y local.

* Que las formas alternativas
de utilizacion del tiempo no pue-
den corresponder a modelos uni-

formes y generalizados; corres-
ponden, por el contrario, a la di-
versidad de circunstancias y de
opciones que deben generarse
en los Proyectos Educativos Ins-
titucionales correlativamente
con los planes educativos muni-
cipales y departamentales y con
el Plan Decenal de Educacién.

® Que el necesario incremen-
to del tiempo escolar requiere,
correlativamente, ser llenado de
experiencias, actividades, viven-
cias, contenidos realmente signi-
ficativos y provocadores de nue-
vas aventuras en el conocimien-
to y de nuevas oportunidades de
recreacion de valores.

® Que la mejor utilizacién de
los tiempos esta intimamente re-
lacionada con las concepciones
pedagogicas que mads se acer-
quen a los fines educativos anhe-
lados por los grupos humanos y
por el pais.

* Que la extensién de la jor-
nada ha de ser un motivo para
replantear todo el tiempo esco-
lar en su conjunto, en direccién
a la mejor formacién de los co-
lombianos. En este sentido los
Proyectos Institucionales podrian
distribuir el iempo escolar tenien-
do en cuenta las necesarias rela-
ciones entre los agentes del pro-
ceso educativo con el conocimien-
to, con la practica social y politica,
con las transformaciones cultura-
les y con los proyectos locales y
regionales en los cuales se conso-
lida el proyecto de nacién.

En cumplimiento de sus fun-
ciones de asesoria y fomento, el
Ministerio de Educacién Nacio-
nal propiciard y acompanard los
estudios e iniciativas que se ge-
neren e igualmente ofrecerd apo-
yo para la reflexion sobre el tema
a través de seminarios, encuen-
tros, investigaciones, pasantias y
refuerzos a las innovaciones y a
las politicas regionales y planes
institucionales que favorezcan la
extension de la jornada escolarl}
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TEMA CENTRAL

La Jornada Unica:

Un proceso
irreversible

Boris Montes de Oca A.

Celio Nieves Herrera
Presidente y Fiscal de la Federacién Colombiana
de Educadores (FECODE)

La jornada tnica, cuya puesta
en practica se debate hoy en el
pais, es un mandato y un propé-
sito de la Ley General de Edu-
cacion y sus normas reglamen-
tarias para contribuir al mejora-
miento de la calidad de la
educacién y a los procesos de
socializacién de la nifiez y la ju-
ventud colombiana.

Las normas sobre jornada
unica que se han expedido en
materia educativa corrigen los
errores de gobiernos anterio-
res, los cuales impusieron la
reduccion de la jornada esco-
lar, con criterios netamente

economicistas y buscando re-
solver problemas de cobertura,
sin importar las consecuencias
negativas en materia de cali-
dad de la educacién. Las poli-
ticas disenadas en ese enton-
ces no obedecian a un planea-
miento estratégico sino a
criterios improvisados y coyun-
turales.

Por eso, hoy mas que nunca,
se requiere establecer y desa-
rrollar la jornada tinica; es una
necesidad para mejorar pro-
gresivamente la calidad de la
educacion, siempre que se en-
tienda como un proceso a me-
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diano y largo plazo, lo cual con-
lleva a crear todas las condicio-
nes necesarias para que se con-
Vierta en una estrategia para
fortalecer la educacién.

La jormada vnica
y el PEI

La elaboracién del PEI por las
mstituciones escolares (articulo
14 del Decreto 1860 de 1994),
en el marco de la autonomia
escolar y su perspectiva de cons-
truccién permanente, busca el
fortalecimiento en la gestién ins-
titucional, adema4s de dar cuen-
ta cada ano de las posibilidades
de avanzar en la concrecién de
la jornada tnica, teniendo en
cuenta el tiempo pedagégico, el
tiempo del estudiante y la res-
ponsabilidad de los gobernantes
y de la comunidad educativa.

Esto significa desarrollar cada
vez mejor la formacién en las



areas fundamentales del cono-
cimiento, optativas, y las activida-
des ludicas, que permitan for-
mar no sélamente en lo cogniti-
vo, sino en valores democraticos,
es decir, formar con visién hu-
manista al futuro ciudadano.

En la medida en que los do-
centes, la comunidad educati-
va, asuman con mayor com-
prension y responsabilidad la
autonomia escolar, la elabora-
cion del PEI y la materializa-
cién de la jornada unica, ten-
derdan a fortalecer la institu-
cién y por ende la calidad de
la educacion.

La elaboracion del PEI debe
contemplar la ruptura progre-
siva de la cultura actual de la
jornada escolar de 4 a 5 horas
de trabajo, a la cual estdn acos-
tumbrados tanto los educado-
res, estudiantes, padres y co-
munidad en general.

Somos conscientes que ésta
es una dificultad, ya que los pa-
dres de alguna manera han
escogido la jornada de trabajo
para ayudar a sus hijos en el
proceso pedagdgico; de otra
parte encontramos ninos y jo-
venes ayudando a los padres,
en la jornada contraria, con
actividades laborales incluyen-
do algunas de alto riesgo.

En ese sentido la jornada
Gnica tiene varios aspectos im-
portantes como la de mante-
ner mayor tiempo al educan-
do en su actividad formativa,
esto, necesariamente, condu-
ce a un mejoramiento en la
calidad del aprendizaje y al en-
riquecimiento de su experien-
cia escolar y recreativa, alejan-
dolo de actividades nocivas,
pero por otro lado, cuando los
ninos aportan econémicamen-
te al sustento familiar, esta
medida produciria en el padre
un efecto negativo, en el sen-
tido de retirar al nino de la
actividad educativa, para que
se dedique de tiempo comple-
to al trabajo. Frente a esta si-
tuacion el Estado debe garan-
tizar la educacién como dere-
cho fundamental y obligar a los
padres para que garanticen
que sus hijos puedan dedicar-
se a recibir la educacion. La jor-
nada unica permite acabar con
el trabajo del menor.

Se deben incorporar gradual-
mente los establecimientos edu-
cativos a la nueva jornada en el
marco del planeamiento contem-
plado en el PEI, en donde debe
establecerse una infraestructura
adecuada para asegurar la plena
efectividad de este cambio.
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b. Reestructuraciéon y
reorientaciones de las
institunciones formadoras
del profesional doeente

Consideramos que si bien es
importante la ampliacion de la
jornada escolar, igualmente es
importante la formacion cualifi-
cada del profesional docente.
Esto es posible si las instituciones
formadoras del futuro profesio-
nal docente, reorientan y rees-
tructuran sus programas de es-
tudio, de conformidad al man-
dato de la Ley General de
Educacién y sus normas regla-
mentarias, y de otras normas que
regulan la formacién superior,
haciendo énfasis en una forma-
cion rigurosa y de excelencia,
que esté de alguna manera en
correspondencia con los retos de
los ultimos avances de la peda-
gogia, la ciencia y la tecnologia.

Necesitamos instituciones que
formen en los niveles mas altos
del conocimiento con innovacio-
nes metodologicas y pedagogicas
permanentes, producto de la
investigacion.

En ese sentido la cualificacion
del profesional docente, incidi-
ra de manera decisiva en la cali-
dad de la gestion educativa y es-
tard en correspondencia con la
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jornada tinica escolar como
estrategia pedagogica para
mejorar la calidad de la
educacion.

¢. Ampliaecién de Ia
infraesiructura
escolar

Para materializar la jor-
nada tnica se requiere en
buena parte que los muni-
cipios del pais —funda-
mentalmente en las gran-
des ciudades— avancen
progresivamente en la
construccion de nuevos es-
tablecimientos escolares,
con lavisién de grandes ins-
tituciones; adecuen la in-
fraestructura de tal mane-
ra que contemplen espa-
cios recreacionales vy
deportivos, bibliotecas, ma-
teriales de ayudas pedagé-
gicas, restaurantes escolares, la-
boratorios, sala de informatica;
la creacién de espacios que ga-
ranticen un mejoramiento sus-
tancial del ambiente escolar,
permitiendo que los nifos y j6-
venes se sientan en un ambien-
te adecuado y placentero y no
como en celdas, situaciones que
se presentan en instituciones
que pretenden llegar a la jorna-
da tnica, en detrimento de con-
diciones humanas y de la calidad
de la educacion.

Necesariamente se deberin
ubicar mayores espacios de cir-
culacién y recreacién debido a
que posiblemente coincidiran
mas alumnos en un estableci-
miento y en un mismo horario.

En la medida en que se amplie
la infraestructura escolar se va a
requerir de la vinculacién de mis
docentes, para garantizar la con-
tinuidad y desarrollo de la activi-
dad escolar en todos los niveles
educativos, desde el preescolar
hasta la educacién media, garan-
tizando por esta via la educacién

como derecho fundamental para
ninos y jévenes del pas.

d. Mejoramiento salarial
Y digno para los
docentes

La ampliacién de la jornada
escolar, o jornada tnica, impli-
ca un mayor trabajo de los edu-
cadores y de manera concreta,
dedicacion exclusiva en su labor
pedagégica y educativa en los
establecimientos escolares, y par-
ticipar en actividades propias de
la comunidad, lo cual requiere
que el Gobierno Nacional reco-
nozca mejores condiciones sala-
riales y profesionales para los
educadores colombianos; para
que con base en este reconoci-
miento, que tanto requieren los
docentes, se pueda asumir con
sentido de pertenencia y com-
promiso histérico una mayor
responsabilidad en el proceso
educativo, en las perspectivas de
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un mejoramiento
constante y sustan-
cial de la calidad de
la educacion, lo
cual redundara en
beneficio del futu-
ro del pais y de los
colombianos.

La dedicacién
exclusiva en el pro-
ceso pedagdgico,
con salario profesio-
nal, acabaria con la
doble y triple vin-
culacién que desa-
rrollan grupos de
educadores para
poder sobrevivir,
ante el incremento
permanente del
costo de la vida en
detrimento de los
salarios de los edu-
cadores y trabaja-
dores en general.

e. Formacién permanente
Y gratuita para les
docentes de parie del
Gobierno Nacional

Para garantizar que la am-
pliacién de la jornada escolar
definida por el consejo direc-
tivo de las instituciones educa-
tivas —de manera auténoma y
teniendo en cuenta sus propias
condiciones— contribuya al
mejoramiento de la calidad de
la educacién con una visién
humanista, no sélo se requie-
re una buena formacién del
profesional docente, desde las
instituciones formadoras de
docentes, sino, la garantia per-
manente del Estado en la for-
macioén de los educadores
activos en su especialidad, me-
todologia de la ensefanza,
para hacer realidad que la jor-
nada tunica contribuya a la ca-
lidad de la educacién, a una
formacién de excelencia: de
lo contrario, seria imponer la
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jornada tunica con «sentido
de calidad» para que todo
siga igual o peor.

f. Apropiacién de recursos

Para avanzar con seguridad
en el proceso de ir concretan-
do la jornada tnica, se requiere
disenar un plan a mediano y lar-
go plazo, en el marco del Plan
Decenal de la Educacién, que
permita ir apropiando los recur-
sos que vayan dando cuenta de
la realizacién de todos los com-
ponentes y variables que hagan
factible la aplicacion de la jor-
nada tunica, ligada indisoluble-
mente con la calidad de la edu-
cacion.

Para hacer realidad este pro-
pésito en Colombia, se requiere
que el Gobierno Nacional incre-
mente el situado fiscal para la
educacién, aportes del sector

productivo, y en general se in-
cremente el PIB para educacién
en un 8%.

Definido el plan y los recur-
sos para materializar la jornada
tnica se deben disenar otros pla-
nes de seguimiento o de ejecu-
cion, conformados por delegados
de los diferentes sectores sociales,
el gobierno, la Iglesia y el sector
productivo, para que toda la so-
ciedad se vincule en el proceso
de mejoramiento de la calidad de
la educacion. b

El incremento de recursos
para educacion conllevara a que
la jornada tinica asegure la aten-
cion de todos los alumnos 'y no
genere ningun tipo de exclusion
de ninos y jovenes del sistema
educativo. No podriamos acep-
tar ahora que en beneficio de la
calidad de la educacién —que
es muy importante— se afecte
negativamente la cobertura es-
colar.

La jornada tnica no es enton-
ces un asunto de un frio decre-
to para su institucionalizacion,
sino, todo lo contrario, la misma
Ley 115 de 1997 establece con
claridad que el Ministerio de
Educacién Nacional en coordi-
nacion con las entidades terri-
toriales debe hacer una evalua-
cién de las jornadas existentes
en las instituciones de educa-
cion (preescolar, basica y me-
dia), asi como de sus necesida-
des (de docentes, infraestructu-
ra escolar, areas recreativas,
bibliotecas, restaurantes, estadis-
ticas de alumnos, etc.), en sus
respectivas jurisdicciones, con el
fin de reglamentar programas y
plazos dentro de los cuales de-
berd implementarse en Colom-
bia la jornada tinica. El magiste-
rio colombiano debe ser prota-
gonista central de este proceso,
481 como sus orgamzacmnes s1n-
dicales y el Movimiento Pedago-
gico.

a ?a Camumdad S.I
cultural.
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La jornada tinica:

mnecesidad esencial para el
mejoramiento de la calidad

de la educacion

Raul Arroyave Arango* Alvaro Morales Sanchez**
Luis Carlos Fuentes Pérez

Al gobierno de Colombia lo
han perseguido cual fantasma
irredemible las estadisticas. En
su afin para mostrar resultados
ante el Banco Mundial y demas
organismos multilaterales de cré-
dito que han venido financian-
do cada uno de los «programas»
educativos que en el pais se han
implementado en las dltimas
tres décadas, no ha vacilado en
aplicar decisiones que a la pos-
tre han resultado fatales para la
calidad de la educacion en Co-
lombia.

Tal es el origen de la decision
de las jornadas dobles diurnas
en los colegios oficiales adopta-
da por el ministro Gabriel Betan-
cur Mejia durante el gobierno
de Lleras Restrepo en 1968 e

*Licenciado en Ciencias Socia-
les y especialista en computa-
cion para la docencia

Fiscal Electo de Fecode.

**Trabajador Social
Secretario de Prensa y Propa-
ganda de Fecode.

***Licenciado en Ciencias So-
ciales

Secretario de Asuntos Pedago-
gicos de Fecode.
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implementada en todo el pais a
principios de la década siguien-
te. Entonces se pensé que en
una jugada de astucia adminis-
trativa, podia multiplicarse por
dos o tres la.infraestructura exis-
tente en materia educativa y re-
solver de esta manera sin inver-
siones reales y sin aumentar la
participacién de la educacién en
el PIB, la atencion de la crecien-
te poblacién escolar en prima-
ria y secundaria.

Lo que nunca se evalué y pro-
yecto realmente, es que en la
medida de la implementacién
de la doble jornada diurna iba a
estar la base del deterioro dra-
matico de la calidad de la edu-
cacion en Colombia y de la con-
version de la escuela en una ins-
titucion intitil y completamente
marginal desde el punto de vis-
ta de su contribucion al desarro-
llo nacional.

Claro que no sélo la implanta-
cion de la doble jornada ha sido
la causa de esto. A ella habria
que agregarle cada una de las
politicas educativas impuestas
desde el MEN, todas encamina-
das a rendir culto fetichista a las
estadisticas y a propalar en la
escuela el sinntimero de teorias,
concepciones y puntos de vista
de los intelectuales de la post-
modernidad, que la alejan cada
dia mds de su papel como insti-
tucion que debe garantizar ante
todo el desarrollo y aplicacién
del conocimiento, para conver-
tirla en cambio, en la entidad
remedial de todos los males que

- afectan a nuestra sociedad en la
profunda crisis de fin de siglo.

Nos referimos a la inopinada
tendencia gubernamental a dar
prelacion alos métodos sobre los
contenidos, a forzar la formacién
de los maestros no en las areas
del conocimiento sino en los
procesos mas abstractos e inve-
rosimiles, a envilecer cada dia la
rigurosidad de las exigencias a

Estamos por el
establecimiento de la
jornada tinica diurna

con los dos
presupuestos béasicos
que hemos levantado
como exigencia para
ella: la garantia de la
cobertura a los
estudiantes y la
solucion del problema
salarial de los
maestros. Aceptar lo
contrario seria
claudicar en la lucha
contra la privatizacion
de la educacién a
través de las
modalidades de

“ampliacion de

cobertura” instauradas
por Uribe Vélez en
Antioquia y Mockus en
Bogota.

las facultades de educacién y a
los programas para la formacién
de los docentes, a la prolifera-
cion de posgrados sin funda-
mento en donde pesan mads las
reglas inexorables del lucrativo
negocio que la intencién de im-
pactar en la educacién nacional,
a la conversion de la escuela en
la institucién desde la cual pue-
den conjurarse los demonios de
la gran crisis social que abarcan
el amplio espectro que va desde

cducacion
y cultura

la violencia hasta la drogadic-
cién, a la implantacién de la lla-
mada promocién automadtica
para garantizar de manera arti-
ficial los indices de escolaridad
y a la adopcion de absurdas con-
cepciones que desprecian el co-
nocimiento, rechazan la ense-
nanza-aprendizaje e invierten
dogmaiticamente las cosas en
aras de un fementido humanis-
mo.

Si a lo anterior se agrega la
insuficiente inversién por parte
del Estado para ensanchar la in-
fraestructura escolar y para de-
sarrollar los programas de asis-
tencia social y bienestar estudian-
til a partir de la escuela, se
completa el cuadro que ha con-
ducido a uno de los pocos diag-
nésticos en los que hoy hay con-
S€Nso en nuestro pais: la mala
calidad de la educacién, hasta el
punto de que podriamos excla-
mar con Bernard Shaw que: Des-
de muwy ninio tuve que interrumpir mi
educacion para ir a la escuela' .

El mas grande impulso al pro-
ceso de privatizacion de la edu-
cacion primaria y secundaria ha
venido de esta situacién con sus
factores conjugados. La muestra
mas patética estd en la decaden-
cia de los grandes colegios ofi-
ciales, otrora orgullosos y famo-
sos y hoy superados en sus pro-
medios académicos hasta por
colegios privados de segunda
categoria. Esto es mds claro si se
tiene en cuenta que muchos de
los mejores colegios privados
nunca acogieron en su organi-
zacion el funesto invento de las
dobles jornadas.

La doble jornada no ha existi-
do en los demas paises del mun-
do, por el contrario, en casi to-
dos ellos el tiempo de escolari-
dad supera al nuestro en
porcentajes superiores al 40% vy

1. Citado por Garcia Marquez en el pri-
mer tomo de sus memorias.
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50%. Por eso no es casual que
en el Tercer Estudio Internacional
de Matemdticas y Ciencias (TI-
MSS) aplicado a alumnos de 4°
y 82, Colombia haya ocupado el
puesto 40 entre 41 paises y que
los puntajes obtenidos por los
alumnos de los primeros, que
fueron Corea del Sur, Singapur,
Jap6n y Suiza, alcanzan a dupli-
car a los mejores puntajes de los
alumnos nuestros.

Estas son las razones por las
cuales FECODE defendio, cuan-
do se estaba discutiendo la Ley
General de Educacion, la nece-
sidad de que en el pais se resta-
bleciera la jornada tnica diur-
na como el sustrato fundamen-
tal para una educaciéon de
calidad. Asi quedo6 consignada
en el art. 85 de esta norma, la-
mentablemente, sin la parte co-
rrespondiente a la solucién del
salario de los maestros y la obli-
gacion del Estado para que se
comprometiera en una real po-
litica de construcciones escola-
res con el fin de no afectar y
ampliar la cobertura. Esta parte
de la propuesta fue mutilada en
el Congreso de la Republica, y
es la razén por la cual, el XVI
Congreso de nuestra Federacion
realizado en el mes de mayo de
1997, la retomé6 como parte in-
tegral de la propuesta.

Nuestras divergencias en tor-
no a la jornada unica diurna las
podemos resumir asi:

Con el gobierno

* Rechazamos su pretension
de imponer la jornada unica,
desalojando de los colegios a los
estudiantes de las jornadas de la
tarde, para mandarlos a los co-
legios privados de garaje en la
nueva modalidad de privatiza-
cién que consiste en «ampliar la
cobertura» a través de comoda-

tos y contratos con ONGs que le
permiten evadir al Estado toda
responsabilidad con la educa-
cion, salvo la de entregar con
gran aspaviento y demagogia
unos auxilios minimos.

* Nos oponemos a que su im-
plantacion sea sobre la base del
reconocimiento de unas horas
extras a los maestros, lo que de
paso le permite al Estado evadir
obligaciones prestacionales y
pensionales. Esto no es serio, y
el gobierno tiene que entender
que la exigencia de una dedica-
cién exclusiva a los planteles por
parte de los educadores, tiene
que hacerse a partir de revisar
profundamente sus condiciones
salariales para dignificar una pro-
fesion que se ha hundido con la
educacion misma. Es aqui don-
de levantamos las caras bande-
ras de un salario digno que pro-
fesionalice el ejercicio de la do-
cencia.

* Lavana ilusién de que la jor-
nada dnica va a resolver la cri-
sis social con el aumento de f§
la permanencia de los estu-
diantes en los planteles y con
el mayor contacto que ten-
dria con sus profesores y con
el entorno de la institucion.
Para nosotros el aspecto
principal es el de ganar un
espacio para el conoci-
miento y el despliegue de
muchas otras actividades
cientificas, artisticas, cultu-
rales , deportivas etc., que
en los marcos de la jorna-
da doble son imposi-
bles. Las consecuen-
cias de la crisis social
no se resuelven
con esto, pues se-
ria tanto como
aceptar que la es-
cuela y los maes-
tros somos los res-
ponsables de la
misma, cuando en
verdad mas que

ethicacion
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cualquier otra cosa, somos sus
victimas.

Con el infantilismo de
izgquierda

* Nuestra divergencia tiene
como punto de partida la con-
cepcion de que la educacion en
cualquier pais del mundo, inde-
pendientemente de su régimen
social y politico, tiene que ser-
virle para el avance de su cien-
cia y para la generalizacion de
las aplicaciones tecnologicas, en
una palabra, para el crecimien-
to y desarrollo de su produccion.
Si la educacion no cumple este
papel fundamental no tiene sen-
tido su existencia. Esto es lo que
explica la alta inversion de los
paises desarrollados en su servi-
cio educativo y los tremendos de-




bates nacionales que se dieron
en naciones como Alemania,
Francia y Estados Unidos cuan-
do en el mencionado estudio
del TIMSS, ocuparon los lugares
intermedios de la tabla.

* En su perspectiva, la jor-
nada tnica tendria, entre
otros problemas, un «Ma-
yor tiempo de interaccion
con el conocimiento y la
modernidad de la tecno-
logia»*; no importan los
avances en la educacién
porque «desde la estadis-
tica los trabajadores y sus fa-
milias seguimos soportando
la injusticia en la distribucién
de la riqueza»® y en el arrebato
de lo absurdo, la jornada tinica
no deberia establecerse porque
seria «la adecuacién del apara-
to escolar, a las necesidades de
la produccién en la calificacién
de una mano de obra que incor-
pore en su formacion las nuevas
exigencias tecnolégicas...»*. Con
esta concepcion habria que con-
cluir que, no sélo no es vilida la
Jjornada dnica diurna sino que
mas bien, habria que levantar
la mas decidida lucha por el cie-
rre de todas las escuelas, para asi
no formarle ninguna mano de
obra calificada a la explotacién
capitalista,

Con las posiciones
ecléceticas que dicen
defender la jornada
uniea, pero le ponen
tantas condiciones
que Ila hacen
imposible

Es la posicién del si pero no.
Aparentemente estin de acuer-
do con la jornada tnica diurna
pero le cuelgan peticiones, con-
dicionamientos y exigencias
como la del establecimiento de
refrigerios, restaurantes escola-
res, campos deportivos, transpor-

te escolar, bibliotecas, asistencia
médica, asesoria psicolégica y la
duplicacién del salario de los
maestros, que se convierten en
condiciones ideales para la edu-
cacion no sé6lo en la jornada vini-
ca diurna, sino en cualquier otra
Jjornada o modalidad educativa.
A nuestro juicio ésta es una va-
riante del viejo y superado dog-
ma de que «s6lo si cambia el sis-
tema cambia la educacién», con
el cual por supuesto no estamos
de acuerdo, porque serfa la ne-
gacion de toda la lucha histri-
ca que se ha librado en el terre-

no de la educacién en las 1lt-
mas tres décadas. Es claro que
hay que librar una gran confron-
tacion por el alcance de estas
y otras metas, pero, no pode-
mos condicionar el estable-
cimiento de la jornada tini-
ca a su previa existencia.
En el caso del Distrito
Capital nos oponemos al
decreto 1051 precisa-
mente porque estamos
por el establecimiento de
lajornada tinica diurna con
los dos presupuesto basicos
que hemos levantado como
exigencia para ella: la garantia
de la cobertura a los estudiantes
y la solucién del problema sala-
rial de los maestros. Aceptar lo
contrario seria claudicar en la lu-
cha contra la privatizacién de la
educacion a través de las modali-
dades de «ampliacién de cober-
tura» instauradas por Uribe Vé-
lez en Antioquia y Mockus en Bo-
gotd, que hoy imitan las demds
entidades territoriales del pais y
que precisamente estan contribu-
yendo al deterioro de la calidad
de la educaciéon que el gobierno
de palabra mds no de hecho dice
defender.

2. Jornada Unica Escolar. Periédico publi-
cado por la Asociacién Distrital de Educa-
dores, ADE, p. 2.

5. Ibidem, p. 4.

4. Ibidem, p. 6.
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La jornada tinica escolar y la
equidad del sistema de
ensefanza formal

Imelda Arana Saenz

El contexto

Con beneplacito podemos
constatar que nos hallamos en
un buen momento para la edu-
cacion. No tanto por lo que se
esté haciendo como por la canti-
dad y calidad de las discusiones
que en el ultimo afo se han ve-
nido suscitando en diferentes
espacios sociales y académicos
sobre temas referentes a la escue-
la, al conocimiento, a la educa-
cion, la formacién y orientacién
de las nuevas generaciones. Lo
cual es sintoma de que hay ma-
yor sensibilizacion frente al tema
Y por supuesto ambiente mas fa-
vorable para emprender accio-
nes especificas de cambio.

El tema toma cada vez mds
fuerza debido al ritmo rdpido
con que se vienen acaeciendo los
cambios en todas las dimensio-
nes de la vida humana con efec-
tos inmediatos sobre las organi-
zaciones sociales, las estructuras
econémicas y las expresiones
culturales. La sociedad contem-
poranea se ve continuamente
enfrentada a la emergencia de
nuevos valores y actitudes, nue-
vas expectativas y demandas so-
bre la calidad de vida, las relacio-
nesinterpersonalesy la ecologfa.

Larapidez y ubicuidad de esos
continuos cambios exigen nue-
vas respuestas de la educacion:
nuevos contenidos, nuevas insti-

educacion
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oty

tuciones, nuevas formas de
aprendizaje, nuevas maestras y
nuevos maestros. Es necesaria
una mayor flexibilidad y adap-
tabilidad en las funciones que
desempena el sistema educativo
para poder contribuir creativa-
mente al desarrollo econémico
y social en un contexto de trans-
formaciones continuas y acelera-
das.

La posibilidad de articulacién
de esos cambios a las condicio-
nes de vida y a las expectativas
de vida de la poblacién estudian-
til requiere una actitud de per-

manente adaptabilidad a los fe-
némenos de tipo psicosocial que
caracterizan a la infancia y a la
juventud de la era actual. Y ello
requiere una permanente y ge-
nerosa interlocucion de pares
adultos, que les conduzca a ser
mas eficaces y a sentirse mas hol-
gados en la convivencia social y
en el trato con los/as mas jove-
nes.

Por ello resulta 1til tomar re-
ferentes de reflexién serios y au-
daces como los aportes de Mar-
garet Mead en su libro Cultura y
Compromiso (1990), donde formu-
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la varias conjeturas que ilustran
el marco de los procesos inme-
diatos en materia de educacion
y socializacién, asi como tam-
bién, prevé las acciones de los/
as adultos/as en relacién con los
conflictos generacionales que
cada dia adquieren dimensiones
inesperadas.

Mead llama la atencion acer-
ca de la honda conmocién que
se esta produciendo en las rela-
ciones entre los fuertes y los dé-
biles, los desposeidos y los posee-
dores, los adultos y los jovenes y,
entre quienes tienen conoci-
mientos y especializaciones, y
quienes carecen de ellos. La ab-
soluta conviccion de que quienes
sabian gobernaban a quienes no
sabian se ha deteriorado y en lu-
gar del modelo de organismo
tnico aislado o de la célula soli-
taria —como se pretende que
sean la familia o la escuela—, po-
demos utilizar un modelo biolo-
gico, y sobre todo, un modelo
ecologico fundado sobre un sis-
tema complejo de muchos seres
vivos que interactiian con un
entorno Unico.

Distingue tres tipos de cultu-
ra: postfigurativa, en la cual los/as
infantes aprenden primordial-
mente de sus mayores; la cofigu-
rativa, en la que tanto adultos/as
como ninos y ninas aprenden de
sus pares; y la prefigurativa, en la
que los adultos y las adultas
aprenden de los/as menores.

Afirma que la nueva genera-
cion, los jovenes rebeldes y expli-
citos de todo el mundo, que se
debaten contra los controles que
los sujetan, estin comodos en su
tiempo; los satélites son algo fa-
miliar en sus cielos. Nunca cono-
cieron una época en la que la
guerra no proyectara su amena-
za de aniquilacion. Pero, ademas,
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cuando observan con atencién,
descubren que sus mayores mar-
chan a tientas, que abordan tor-
pemente y, a veces sin éxito, las
tareas que les imponen las nue-
vas condiciones.

«Actualmente en ningtn lugar
del mundo hay mayores que se-
pan lo que saben los jévenes.
Antano siempre habfa algunos
adultos que sabfan mds que cual-
quier joven en términos de ex-
periencia adquirida al desarro-
llarse dentro de un sistema cul-
tural. Ahora no los hay. No se
trata de que los padres ya no son
guia, sino de que no existen
guias, de que los busque en su
propio pais o en el extranjero».

La verdadera comunicacion,
continia Margaret, consiste en
un dialogo y ambos interlocuto-
res carecen de vocabulario. De-
bemos ensenarnos a nosotros
mismos a alterar la conducta de
los adultos para poder renunciar
ala educacion posfigurativa, con
sus ingredientes cofigurativos
tolerados, y debemos descubrir
medios prefigurativos de ense-
fianza y aprendizaje que manten-
gan abierto el futuro. Debemos
crear nuevos modelos para que
los adultos puedan enseriar a sus
hijos no lo que deben aprender,
sino c6mo deben hacerlo yno con
que deben comprometerse, sino
cuadl es el valor del compromiso.

Al respecto, en nuestro medio
se han establecido tltimamente
condiciones basicas para el dise-
no e implementacién de nuevas
formas de socializacién y educa-
cion a través de la institucion es-
colar, estando a la orden del dia
la creacién de ambientes e infra-
estructuras adecuadas para los
cambios requeridos, de tal mane-
ra que se posibilite en forma real
y efectiva, el compromiso con la
educacion parala época contem-
porianea como proyecto demo-
cratizador que incluya todas sus
dimensiones del ser humano.

Una de esas
transformaciones a
asumir es la
implementaciéon de la
jornada tinica diurna
en las instituciones
educativas de nivel
basico y medio,
orientacion de la Ley
115 en su articulo 85
y anhelo del
Movimiento
Pedagégico impulsado
por la Federaciéon
Colombiana de
Educadores, gestora
directa de la ley. El
Plan Decenal de
Desarrollo 1996-2005
como concrecion de la
Ley 115 (art. 72)
ubica como uno de
los programas, dentro
de la estrategia de
elevar la calidad de
la educacién, la
ampliacion de la
jornada educativa
mediante lo cual se
pretende aumentar el
nimero de dias del
calendario escolar y
del tiempo de
duracion de la
jornada diaria.

A raiz de la concrecién en
1991, con la nueva Carta Consti-
tucional, de un anhelo colectivo
por modernizacién de la norma-
tividad institucional, y de la trans-
formacién de la fisonomia y geo-
grafia del espacio publico con los
cambios demograficos, se ha
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dado aliento a nuevas formas de
relacién y convivencia social que
al chocar con inveteradas mane-
ras de asumir la vida en sociedad,
han agudizado conflictos de ca-
racter social que venfan represa-
dos, entre los cuales cobra cada
vez mas fuerza el relacionado con
las relaciones intergeneraciona-
les y con la formacién de los/as
futuros/as pobladores de nues-
tro pais.

Se trata de hacerse cargo de
quién debe formar a ninos, ni-
nas y jévenes; de dénde, c6mo y
para qué formarlos. Pues parece
ser que son muchos los sujetos
sociales que actualmente se en-
cargan de ello y muchas las ma-
neras de emprenderlo, pero tam-
bién son muchos los desaciertos
que se estin cometiendo al res-
pecto. No porque deliberada-
mente se actiie mal sino porque
los nuevos contextos sociocultu-
rales hacen que los estilos con-
vencionales utilizados sean en la
actualidad obsoletos con respec-
to a las nuevas necesidades cul-
turales y humanas.

En esa trama, la reforma cons-
titucional de 1991 se ha consti-
tuido en apertura a variedad de
propuestas de cambio institucio-
nal que buscan la instauracién de
NUEVOSs CONCEPLOs y Procesos so-
bre los cuales sustentar la vida
social, tanto en su forma como
en sus contenidos y en sus fun-
ciones. En el marco de los nue-
vos principios y derechos funda-
mentales establecidos se han
alentado propésitos renovadores
de las actividades educativas,
cientificas y culturales.

Materializacién de ello es la
Ley 115 de 1994, mediante la
cual se da pie a reglamentacio-
nes de esos nuevos preceptos
constitucionales, los cuales estin
amparados en los principios mas
generales como la no discrimina-
cion y la igualdad de oportuni-
dades. El cumplimiento de tales
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preceptos permitira ga-
rantizar el pleno desarro-
llo y la proteccién a la
infancia yla juventud por
parte del Estado, la socie-
dad y la familia, y tam-
bién garantizar la base
que permita al pais ganar
ventajas comparativas de
cardcter cientifico-tecno-
l6gico, tal como lo sugie-
re la Mision de Ciencia,
Educacién y Desarrollo.
Pero para ello se requie-
re la transformacion
pronta y efectiva de las
instituciones educativas
de nivel basico, transfor-
macién que ya cuenta
con ingredientes claves
como son la posibilidad
de elaboracién de Pro-
yectos Educativos Institu-
cionales —PEI—, la de-
mocratizacion de los go-
biernos escolares con
representacion de los es-
tamentos de la comuni-
dad educativa y de la lo-
calidad, la elaboracion
colectiva de manuales de
convivencia y las repre-
sentaciones estudiantiles,

Una de esas transformaciones
aasumir es la implementacion de
la jornada tinica diurna en las ins-
tituciones educativas de nivel
basico y medio, orientaciéon de la
Ley 115 en su articulo 85 y anhe-
lo del Movimiento Pedagogico
impulsado por la Federacion
Colombiana de Educadores, ges-
tora directa de la ley.

El Plan Decenal de Desarrollo
1996-2005 como concrecion de
la Ley 115 (art. 72) ubica como
uno de los programas, dentro de
la estrategia de elevar la calidad
de la educacion, la ampliacion de
la jornada educativa mediante lo
cual se pretende aumentar el
numero de dias del calendario
escolar y del iempo de duracion
de la jornada diaria.

Los argumentos

El establecimiento de la jorna-
da tinica, ha suscitado en los tl-
timos meses debates y confron-
taciones en los que han parti-
cipado fundamentalmente
ejecutivos/as del gobierno,
académicos/as, dirigentes ma-
gisteriales y docentes en ejerci-
cio, quedando atin por estable-
cer la opinion de estudiantes,
madres y padres de familia y co-
munidad en general. Pero mas
auin, no se sabe qué opinion exis-
te por los lados de Planeacion
Nacional, ente que concentra las
decisiones en materia de lo que
se ha denominado politica so-
cial, por cuanto es desde alli des-
de donde se decide en materia
de finanzas publicas e inversion.
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En aras de contribuir
a la elucidacién del
tema se presentan a]gu-
nas reflexiones produc-
to de las inquietudes
suscitadas en el trans-
curso de la practica do-
cente de varios anos, de
la interlocucién perma-
nente con adolescentes
escolares de ambos se-
xos y de la praxis en el
movimiento de mujeres.
Para lo cual parto del su-
puesto de que existe
conformidad en tres as-
pectos fundamentales
del asunto: 1) la amplia-
cion de la jornada esco-
lar es una necesidad. 2)
La implementacion re-
quiere de inversién en
recursos. 3) La imple-
mentacion de tal jorna-
da no conduce necesa-
ria e inmediatamente al
mejoramiento de la ca-
lidad de la educacion.

A partir de ahi se
plantea una perspectiva
que se coloca del lado
de quienes consideran
que deben dar ya pasos para el
logro de un propoésito tan ambi-
cioso, pues las demandas de la
poblacion joven por atencién y
espacios para la satisfaccion de
sus necesidades son de urgente
atencion. Desde esa perspectiva
se consideran aspectos indispen-
sables a considerar:

1. Jévenes y nifios/as necesitan
y mMerecen crecer en compania
de los y las adultos/as, pues ello
les permite establecer nexos en-
tre sus aspiraciones y las realiza-
ciones humanas de sus antepa-
sados y ganar tiempo aprendien-
do de la experiencia colectiva de
la humanidad, y, teniendo en
cuenta que es cada vez mas difi-
cil para padres y madres, parti-
cularmente en las areas urbanas,
posibilitar esa compania, es un



deber de la sociedad hacerlo y
ello bien puede lograrse a través
de la institucién escolar donde
la compania de maestras y maes-
tros, junto al contacto con los li-
brosy medios audiovisuales y con
sus pares de edad obtendran la
interlocucién necesaria para
intercambiar los conocimientos
adquiridos en familia y en el con-
tacto con los medios culturales.
Todo lo cual puede ser organiza-
do mediante programas escola-
res formalizados, lo cual no es
sinonimo de clase magistral don-
de habla la maestra o el maestro
mientras los/as estudiantes escu-
chan.

El mayor tiempo posible que
se pueda dedicar a esos contac-
tos seran la mejor afirmacion del
interés por restablecer la comu-
nicacién intergeneracional rota
en anos de industrializacién y
urbanizacién.

2. Las necesidades de desarro-
llo cientifico y tecnolégico plan-
teadas al pais ameritan mds y
mejor dedicacién a la formacién
en los niveles bdsicos, pues ha
sido considerable el abandono
en que se ha encontrado la edu-
cacion durante varias décadas,
conduciendo a situaciones dra-
maticamente enunciadas por las
misiones de ciencia y tecnologia
en 1990 y de ciencia, educacién
y desarrollo en 1994, cuyos infor-
mes revelan la ubicacién desven-
tajosa del pais en el concierto de
la culturay la ciencia universales.

La Mision de Ciencia y Tecno-
logia (Tomo I) por su parte hace
alusion a la baja calidad de la
educacién caracterizada porque:
priman en ella condiciones que
impiden la relacién eficaz y criti-
ca con los adelantos cientificos y
tecnologicos, falta conocimiento
de la racionalidad del sistema
educativoy de los principios cien-
tificos involucrados; la lengua
materna es considerada solo
como objeto de conocimiento y

Los estudios
socioecondmicos
registran un
crecimiento del
ntimero de
estudiantes con padre
y madre trabajando
fuera de la casa,
aumentando el grupo
de nifos, ninas y
adolescentes que
pasan una buena
parte del tiempo sin
la compania de
familiares adultos que
les facilite un proceso
armonico de
interlocucién con el
pasado a través de
conocer y contrastar
experiencias
intergeneracionales
cercanas.

no como instrumento que per-
mita al ser humano relacionarse
socialmente, el pais desconoce
los problemas pedagégicos de la
construccion del pensamiento.
Indica que una politica para la
educacion basica y media obede-
ceria tomar como eje de la for-
macién, la cultura académica
entendida como el niicleo de la
cultura escolar y centro de con-
vergencia e irradiacién de las in-
teracciones que se dan al interior
de la escuelay en su relacién con
el entorno. La escuela de calidad
deberia entregar a los alumnos
instrumentos adecuados para la
comprension e interpretacién de
los datos, en buena parte obte-
nidos por fuera de la escuela.
Por su parte la Misién de
C.E.D. califica nuestra educacién
de conformista y represiva y al
parecer concebida para que los
ninos se adapten por la fuerza a
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un pais que no fue pensado para
ellos, en lugar de haber puesto
el pais a su alcance para que lo
transformen y engrandezcan.
Asegura que la educacién debe
ser, por el contrario, inconforme
y reflexiva para que inspire un
nuevo modo de pensar e incite a
descubrir nuestra identidad, pro-
pendiendo por una sociedad que
se quiera mads a si misma y que
integre las ciencias y las artes a la
canasta familiar. Afirma que la
educacién parece ser la tnica
manera de lograr desarrollar las
vocaciones cientificas en los ni-
1nos y jovenes.

Atender asi sea minimamente
a los requerimientos de esas mi-
siones implicaria asignar mas
tiempo para las actividades aca-
démicas escolares y por ende,
ampliar la jornada escolar.

3. Eldesarrollo de capacidades
artisticas y fisicoculturales en los
y las infantes, es quizd una de las
mayores carencias del sistema
educativo colombiano, siendo en
buena parte de las instituciones
educativas actividades totalmen-
te ausentes, haciendo de la esco-
laridad inicial, experiencia bas-
tante hostil para ninos y ninas
que al ingresar al espacio esco-
lar poseen ya una enorme canti-
dad de conocimientos logrados
a través de muchas y continuas
iniciativas en que han implicado
toda su persona, mente y cuer-
po a la vez.!

La escuela deberia acoger in-
tegralmente a los y las escolares
y no s6lo en razén de sus capaci-
dades mentales y garantizarles
que en su interior tenga lugar
una comunicacién total. Sin
embargo las estructuras educati-
vas actuales lo que hacen es des-
truir la integralidad personal con
sus progresivas intervenciones

1. Sobre este importante tema ver el texto
de Fiorenzo Alfieri A la escuela con el cuer-
po, 1984,



que cortan las experiencias an-
teriores y conducen a la escision
entre lo que se sabe, lo que se
estudia y lo que se hace. Proceso
que empieza cuando se impone
a ninos y ninas la distincién en-
tre trabajo y juego, escindiendo
trabajo escolar y movimiento y
oponiendo actividad intelectual
a actividad fisica. Juego, cuerpo
y movimiento se constituyen asi
en lo no serio, lo extraclase, lo
«recreativo».?

Los juegos pueden estimular
las funciones mentales y la crea-
tividad intelectual e impulsar el
desarrollo socioafectivo. Habili-
dades que pueden y deben ser
estimuladas equitativamente des-
de la escuela, superando tanto las
fragmentaciones mencionadas
como los esquemas que dividen
social y sexualmente los espacios
deportivos y las actividades Iudi-
cas de acuerdo a concepciones
estereotipadas sobre las actitudes
individuales con arreglo al sexo,
a laraza y a la clase social.

Las limitaciones producidas
en la escuela de las capacidades
motrices, son limitantes del de-

sarrollo integral humano, con
notoria desventaja para las ninas
por la valoracion social dada al
desarrollo de las capacidades
motrices propias de la cultura fi-
sica convencional, mas desarro-
llada en los nifos y muchachos.

Investigaciones de expertas y
expertos en el tema revelan
como percibirnos de manera
fragmentada nos hace vulnera-
bles; elimina la posibilidad de
actualizar los recursos de flexibi-
lidad y descubrir todas las poten-
cialidades y aptitudes que posee-
mos y nos impide sacar a flote la
belleza y energia interiores que
habitan en nuestro cuerpo como
unidades indisolubles (Berthe-
rat, 1992). Se ignora que es posi-
ble aumentar las capacidades in-
telectuales descubriendo como
orientarse en el espacio, como
organizar los movimientos del
cuerpo, desconocemos que me-
jorando la velocidad y precision
de las conexiones nerviosas en-
tre el cerebro y los musculos, es
posible también mejorar el fun-
cionamiento del cerebro. Se pue-
de sentir la rigidez del cuerpo,
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las restricciones que se imponen
y hasta el malestar e incluso el
sufrimiento, pero sin embargo
resulta practicamente imposible
analizar y conocer las causas de
ese malestar (Altable, 1989).

Las actividades deportivas,
gimnadsticas'y ladicas, deben pro-
porcionar los espacios y los tiem-
pos para romper con el distan-
ciamiento actual frente al cuer-
po y entre los cuerpos y permitir
relaciones mas arménicas, libres
y sanas en el espacio escolar, po-
sibilitando canalizar las compul-
siones propias de la vida moder-
na (consumos legales e ilegales,
activismos, poder y éxitos, estrés)
a las cuales son mas propensas
las nuevas generaciones.

Estas y muchas otras razones
existen para propender por el
aumento considerable de las
practicas deportivas y las activida-

2. Sobre este aspecto se presentd, en coau-
toria con Judith Jiménez Rangel, una po-
nencia al V Congreso Colombiano de Edu-
cacidn Fisica, de la cual se extraen algunas
de las ideas aqui esbozadas.



des artisticas en las instituciones
educativas desde los niveles basi-
cos. Para lo cual se impone como
requisito la extensién de la jor-
nada escolar de suerte que ello
no signifique restar tiempo a
otras disciplinas escolares, que
como las lenguas, las ciencias y
las matematicas, requieren tam-
bién incrementos de tiempo si se
quiere contribuir a disminuir el
creciente atraso académico al
que se enfrentan cada vez mas los
y las escolares del patis.

4. Los anteriores cuestiona-
mientos constituyen referencias
centradas en las instituciones
educativas del sector piiblico,
aun cuando la mayor parte de las
privadas adolecen de las mismas
faltas. Muy pocas son las escue-
las primarias publicas que cuen-
tan con docentes de artes y edu-
cacion fisica y cuando esas activi-
dades se realizan ello se debe a
que las maestras las asumen de
manera voluntaria de acuerdo a
sus propias habilidades y como
parte de sus inquietudes. Con
esto se evidencia es la existencia
de un sistema educativo discrimi-
natorio, por cuanto quienes ca-
recen de recursos propios que les
permita acceder a acompana-
miento de maestras/os para el
desarrollo de habilidades artisti-
cas y deportivas, tienen prictica-
mente negado su desarrollo en
ese aspecto, constituyéndose ello
en el sustento de la fragmenta-

ci6n y mutilacién personal de los
y las escolares de bajos recursos.
Luego, quienes desean encon-
trar espacios para esas practicas
deben recurrir a las pocas ofer-
tas que se dan en las entidades
comunitarias que por realizarse
fuera de la casa estdn vetadas
para la mayor parte de las ninas
y muchachas.

En ese sentido se materializan
otras de las expresiones opues-
tas a la igualdad de oportunida-
des, pues es un hecho que los
muchachos cuentan con mas
tiempo y mas libertad para sus in-
cursiones en el mundo del espa-
cio publico en el que logran de-
sarrollar algunas destrezas como
son las practicas deportivas, aun
cuando éstas se limiten al fiitbol,
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y a falta de campos deportivos
adecuados lo practiquen en po-
treros y calles donde las chicas
ademads de no ser bien vistas, co-
rren peligros a su integridad fisi-
cay moral o simplemente se les
excluye. Igualmente pasa con los
video-juegos, que por su conno-
tacion de juego de azar impide
el acceso a ellos de los mucha-
chos mas chicos y de las mucha-
chas que tampoco pueden ser
bien vistas en esos espacios, o si
se atreven se exponen a ser victi-
mas de agravios tanto verbales
como fisicos.

En ese mismo sentido se ins-
criben las limitaciones culturales
a la libre locomocién de las ni-
nas y las adolescentes por los es-
pacios publicos a los que facil-
mente pueden acceder sus pares
hombres. Las muchachas se sien-
ten encerradas y cohibidas por
sus propias familias que, al no
contar con el respaldo de la co-
munidad para la proteccion de
sus hijas frente a una cultura pa-
triarcal que las hace vulnerables
a todo tipo de agresiones, optan
por prohibirles salir de casa sin
compania de alguien de confian-
za que las «cuide».

Algunos estudios sobre com-
portamiento escolar explican las
diferencias entre chicos y chicas
frente a maneras de actuar con
respecto a las normas disciplina-
rias de la escuela en el hecho de
que para las ninas ir a la escuela
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—incluso a la mds autoritaria—
es liberarse del encierro y de los
trabajos domésticos, mientras
para los nifos ir a la escuela es
ver limitada su libertad con res-
pecto al disfrute que tienen de
la misma en los espacios publi-
cos. Luego el mismo derecho a
la escolaridad es vivido de dife-
rente manera por ninos, ninas y
jovenes segun su género.

En este contexto la aplicacion
del tiempo escolar se constituye
en mecanismo de apertura para
las ninas y jovenes hacia el dis-
frute de posibilidades de acceder
a practicas ludicas, artisticas y de-
portivas que de otra manera se
aplazaran hasta tanto las condi-
ciones socioculturales estén da-
das para su libre transito y loco-
mocién por los espacios publicos
habilitados casi que sélo para
hombres. Pero ademas ello gene-
rara mejores posibilidades de in-
teraccion intergéneros con pares
de la misma edad, pues de ma-
nera libre y espontanea no es fi-
cil lograrlo mientras la apropia-
cién de los espacios contintie
marcada por sexo: los privados
para las chicas, los puiblicos para
los chicos. Ello serd una buena
oportunidad parala socializacion
de las nuevas generaciones en ac-
tividades no convencionales de
género como paso a dar para la
construccion de practicas educa-
tivas libres de sexismo y demas
discriminaciones. Ello se podra
estimular con nuevos programas
no encasillados en la modalidad
«clase» en que muchachas y mu-
chachos accedan a programas
académicos para los que tradicio-
nalmente muestran menos pro-
pensién por considerarse no ap-
tos para ellas en razon de que son
mas propias de personas del otro
sexo. Este aspecto también re-
querira necesariamente de mas
tiempo escolar.

5. Los estudios socioeconomi-
cos registran un crecimiento del

nimero de estudiantes con pa-
dre y madre trabajando fuera de
la casa, aumentando el grupo de
ninos, ninas y adolescentes que
pasan una buena parte del tiem-
po sin la compania de familiares
adultos que les facilite un proce-
so armonico de interlocucion
con el pasado a través de cono-
cer y contrastar experiencias in-
tergeneracionales cercanas.

Esta situacion se agrava por la
cantidad de tiempo extraescolar
de las y los jévenes, quienes ade-
mds no cuentan con espacios
adecuados para sus necesidades
gregarias y lidicas (apartamen-
tos y casas cada vez mds reduci-
dos, parques s6lo para los/as mas
pequenos/as, centros comercia-
les donde incomodan, tabernas
y discotecas para mayores de
edad a mas de la prohibicion de
habitar libremente la calle) con
lo cual se ha convertido en una
necesidad y condicion de seguri-
dad y bienestar social el aumen-
to de la jornada escolar, a mas de
que es un requisito de mejora-
miento académico y un impera-
tivo legal y de justicia. Ello tam-
bién seria una contribucién a la
tranquilidad de las madres y los
padres trabajadores, a la cualifi-
cacion de los procesos de apren-
dizaje, al desarrollo integral y la
creativa ocupacion del tiempo li-
bre de los/as estudiantes.

Ello acompanado de nuevas
metodologias pueden conducir
al didlogo intergeneracional,
pensado por Margaret Mead, en
el que todos aprenden y en el
que, desde luego, las y los maes-
tras/os pueden cooperar con sus
experiencias. Se requiere mas
tiempo pues el trabajo en grupo
y la apertura de espacios para la
mayor y mejor participacién de
los sujetos que aprenden (estu-
diantes) requiere no sélo del
tiempo de clases —que por de-
mas ain no estan mandadas a re-
coger— sino ademas de otras ac-
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tividades académicas menos es-
tructuradas y uniformadas.

De esta manera las institucio-
nes educativas podran ademads
interlocutar con la ciudad y la
ciudadania no en abstracto sino
con intercambios cotidianos de
relaciones afectivas, cuidados,
solucion de problemas de salud
y alimentacioén y potenciaciéon de
capacidades creativas y expresivi-
dades subjetivas.

Desde luego que entendida la
necesidad y la urgencia de la im-
plementacion de la jornada tnica,
corresponde buscar los mecanis-
mos y recursos para lograrlo y en
ello cada instancia tiene responsa-
bilidades muy concretas. Y de ellas
quiza la que mds problematica
puede proyectar es la correspon-
diente a los niveles de direccién
ejecutiva, que es donde se pautan
las orientacionesy se gestan las de-
finiciones en cuanto a inversién y
administracion de los recursos fi-
sicos, de infraestructura y dotaciéon
de medios, sin los cuales todas las
buenas intenciones se tornan fa-
llidasd
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El revival del tiempo

El tiempo escolar ha cobrado
en los ultimos afnos un interés
inusitado como objeto de estu-
dio y como campo de innova-
cion. Diversas investigaciones
académicas, divulgadas a través
de numerosas publicaciones
aparecidas desde la segunda mi-
tad de los anos ochenta, y ensa-
YOS puestos en practica para so-
meter a experimentacion nuevos
modos de organizacién de los

cronosistemas escolares, con tos en or-
el fin de buscar acomoda- den a su
ciones mds optimiza- redefini-
das del tiempo edu- cion y re-
cativo a los otros forma. En
tiempos sociales, algunas de
ponen de mani- estas recon-
fiesto la actuali- ceptualizacio-

dad del tema.
En poco mis
de una déca-
da, el tiempo
escolar, que
parecia un
elemento sis-
témico ina-
movible en la
estructuracion
de las organiza-
ciones educati-
vas—una especie
de invariante de la
cultura tradicional
de la escuela—, ha
comenzado a ser some-
tido a analisis y experimen-

nes y recons-
trucciones, co-
mo en las que se
suscitan en torno
a la convocatoria

de este seminario
internacional, se pro-
pone incluso la «rein-

vencion» del tiempo atri-
buido a la institucién esco-
lar, lo que sugiere cambios
del mds amplio alcance, que
afectarian no sélo a las concre-
ciones practicas de los almana-
ques y horarios de la educacién
formal, sino a todas las variables
delorden dela escuelayde lavida
comunitaria.
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Dos son, a nuestro entender,
los tipos de condicionamientos
que han incidido en la puesta en
cuestion del orden del tiempo
escolar establecido:

a) Unos hacen referencia a los
cambios que se han operado en
el universo exterior a la escuela.
Las transformaciones en los mo-
dos de vida, en las interacciones
entre los espacios de trabajo, es-
tudio y ocio, en las nuevas situa-
ciones sociales y laborales de las
mujeres, en la organizacion de
las ciudades y de los medios ru-
rales, y en general en las condi-
ciones de la civilizacién industrial
y tecnologica de nuestros dias,
han evidenciado las multiples
disfuncionalidades existentes
entre unos cronosistemas idea-
dos para regular la marcha de la
escuela en los estadios historicos
en que se crearon los sistemas
nacionales de educacion, en el
siglo pasado, y las nuevas reali-
dades economicas y sociales.

b) Otros condicionantes se
asocian a los cambios que se es-
tan produciendo en el interior
mismo del sistema educativo: en
las nuevas expectativas y roles de
la infancia, en las cambiantes teo-
rias y practicas del curriculum, en
los ritmos didacticos derivados
de los modernos métodos de
ensenanza, en las funciones de
los maestros y en los sistemas or-
ganizativos y disciplinarios de las
instituciones docentes.

A modo de propedéutica, glo-
saremos dos investigaciones re-
cientes en las que se examina y
se cuestiona el modelo de orga-
nizacién temporal con que se
dotaron de un orden, de alto va-
lor estructurante, los sistemas
educativos nacionales hace ya
mas de un siglo, en el entorno
de sus primeros desarrollos.
Ambas han sido lideradas por el
INRP de Francia (Institut Natio-
nal de Recherche Pédagogique),

y las dos enfatizan la dimension

genealdgica o histérica del pro-
blema, en un intento de indagar
en los origenes de las arraigadas
formalizaciones de las pautas a
que aparecen sujetos los ritmos
escolares, tanto en lo que afecta
a los tiempos largos como a los
cortos, las causas de las resisten-
cias a cambiar los complejos sis-
temas que regulan los calenda-
rios y los relojes.

Tiempo movil, tiempeo
policréniceo

El primer trabajo se public6 en
1985 bajo la direccion de la in-
vestigadora franco-hungara
Aniko Husti'. Se trata de un es-
tudio orientado a justificar un
cambio de estrategia en la plani-
ficacion del tiempo escolar, sus-
tituyendo los criterios de unifor-
midad mecanica por los de mo-
vilidad y flexibilidad.

El tiempo escolar tradicional
respondio a criterios determinis-
ticos absolutos, inspirados a la
fisica de Newton. Fue un tiempo
mecanicamente ritmado, repeti-
tivo, irreversible, lineal, que se
ajustaba bien a los modos de or-
ganizacion social del pasado.
Este patrén resultaba asimismo
funcional a la racionalidad de la
sociedad industrial del XIX y
comienzos del XX, e incluso se
legitim6 bajo el influjo del po-
sitivismo dominante en aquella
época, y mas concretamente
con las aplicaciones del higie-
nismo, la ergonomia y el taylo-
rismo, a los enfoques cientistas
de las organizaciones escolares
modernas.

Los cronosistemas de la socie-
dad cientifico-técnica mostraban
por lo demas una notable com-
patibilidad con los viejos ritmos
que pautaron las abadias y mo-
nasterios medievales al ordenar
los almanaques, los dias y las
horas, como ya sugirio Michel
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Foucault’. En el mismo sentido,
la semana —el arcaico médulo
que transmitieron los caldeos a
los hebreos como unidad basica
de una temporalidad que com-
bina las exigencias del trabajo y
de la liturgia— ha seguido sien-
do valida, segiin mostr6 Le Goff,
para ordenar los tiempos socia-
les, economicos y culturales en
las sociedades contemporaneas’.

Estas reglas tradicionales del
tiempo escolar han empezado en
parte a ser cuestionadas, como
subraya Husti, al entrar en con-
tradiccion con los cambios que
han afectado a los demas tiem-
pos sociales, e incluso con las
transformaciones operadas en el
seno de las organizaciones edu-
cativas. Se postula, desde éstas,
por ejemplo, abrir la escuela al
entorno, incorporar la tecnolo-
gia moderna, adaptar los progra-
mas a la heterogeneidad de los
colectivos de alumnos, diversifi-
car las practicas pedagogicas y las
fuentes de conocimiento, fomen-
tar la participacion... Tales obje-
tivos requieren obviamente una
flexibilidad en la planificacion de
los tiempos que la escuela al uso
no asegura, y que solo se puede
satisfacer desde una concepcion
movil de los cronosistemas educa-
tivos que facilite la variabilidad en
la duracion de las secuencias, una
mayor diversificacion de los rit-
mos de ensenanza y estudio y la
alternancia de periodos de
«tiempo acentuado» y de «tiem-
po atenuado» a lo largo de los
ciclos académicos®.

1. Husti, A.: Temps mobile, Paris, INRP, 1985.
De la misma autora: «Del tiempo escolar
uniforme a la planificacién mévil del tiem-
po», Revista de Educacion, MEC-Madrid,
1992 (298), pp. 271-305.

2. Foucault, M.: Vigilar y castigar, Madrid,
Siglo XXI, pp. 153-154.

3. Le Goff, |.: El orden de la memoria, Barce-
lona, Paidos, 1991, pp. 212-213,

4. Husti, A.: «Del tiempo escolar...», art. cit.,
p. 304,



El tiempo mévil
que se propone es
un «tiempo policré-
nico», para decirlo
con la afortunada
expresion del socio-
logo Andy Hargrea-
ves®, esto es, un
tiempo relacional ..
en el que los acto-
res que mtervienen
en los actos pedagogi-
cos pueden represen-
tar sus papeles con flui-
dez y versatibilidad, libe-
rados ya de los corsés
deterministicos de los ritua-
les y los inapelables tic-tacs de los
relojes y las campanas. Este mo-
delo puede jugar con varios ejes
de diacronia-sincronia, introdu-
cir ritmos mas reversibles y dina-
micos y proporcionar mayores
grados de libertad a los maestros
y a los alumnos en la gestién del
curriculum y en la planificacion
de las acciones educativas. El
tiempo mavil es, pues, un tiem-
po flexible que asegura una nue-
va retorica escolar y la combina-
cién de varios planos en las re-
presentaciones y en las practicas
de la ensenanza.

Tiempo e infancia

La segunda investigacion a glo-
sar sobre el orden del tiempo
escolar es mds genética y compa-
rativa, toda vez que trata de ex-
plicar, histéricamente, como la
temporalidad ha ido tomando,
progresivamente, posesion de la
infancia en todas las sociedades

europeas. En el transcurso del
tiempo que media entre la mitad
del XIX y la Primera Guerra
Mundial, los Estados del Viejo
Continente, con algunas asincro-
nias ciertamente, han ido esco-
larizando, de manera uniforme
y masiva, a todos los menores de
su tejido social, configurando a
la vez en este proceso un orden
del tiempo educativo que ha ter-
minado por definir la misma
identidad de la infancia®,

El resultado de esta estrategia
se ofrece hoy en una constata-
ci6én incuestionable: los nifios eu-
ropeos ocupan en la actualidad
una parte importante de su tiem-
po vital disponible en cubrir los
requerimientos del sistema de
educacion formal obligatorio, de
suerte que la infancia se consti-
tuye fundamentalmente, como
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realidad psicocultu-
ral y social, en torno
al orden de la escue-

la. Entre los 6 y los

16 anos de edad,
con pequenas va-
riantes segun los pai-
ses, todos los ninos y
ninas de los Estados
europeos, que desde
hace tiempo han veni-
do haciendo efectivo el
derecho y el deber de la
educacion bdsica, consu-
men unos doscientos dias
lectivos por ano en cumpli-
mentar las exigencias que las
leyes les imponen. Durante cin-
co o seis dias a la semana, y cin-
co o seis horas diarias, en jorna-
das continuas o partidas, todo el
cuerpo de la infancia compren-
dido entre las edades anterior-
mente referidas se ve sometido a
la disciplina del tiempo escolar.
Los miembros de anteriores es-
tadios, acogidos cada dia en ma-
yor numero en instituciones de
educacion infantil (también 1la-
madas preescolares o parvula-
rios), se inician igualmente, a

5. Hargreaves, A.: «El tiempo y el espacio
en el trabajo del profesor», Revista de Edu-
cacion, MEC-Madrid, 1992 (298), pp. 31-53.
El autor considera que el tipo de tiempo
policrénico es mis compatible con los rit-
mos y estilos de las culturas latinas y lati-
noamericanas que con otras occidentales.
6. Escolano, A.: «Un nouvel ordre du temps
pour I'enfance: le calendrier scolaire espag-
nol de 1875 4 1936», en: Compére, M. M.
(dir.): Histoire du temps scolaire en Europe,
Paris, INRP, 1997, pp. 109-134.
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veces desde los mismos comien-
z0s de su existencia, en el orden
del tiempo que fijan los estable-
cimientos de custodia y forma-
cion. De este modo, el orden de
la escuela, que no sélo afecta a
las cuestiones de ensenanza, sino
que incorpora otras acciones re-
lacionadas con ella (como el
transporte, la comida y las activi-
dades extracurriculares), regula
una gran parte de los comporta-
mientos cotidianos de los ninos,
de suerte que, grosso modo, un ter-
cio de la jornada infantil se es-
tructura de modo ineludible
en torno al tiempo educativo.

Por lo que se refiere al ano, el
curso académico, conformado
segun ciclos convenidos de pe-
riodos lectivos y de asueto, tien-
de asimismo a organizar toda la
vida de la infancia e incluso a
condicionar los tiempos sociales
de los adultos, que se han de aco-
modar a los ritmos de la escuela,
cuando ésta no tiene la flexibili-
dad necesaria para ajustarse a
aquellos. Mas atin, la edad de los
ninos se suele identificar, inclu-
so sin conocerla, con la que le
corresponde en el cursus schollae
al grado en que estan inscritos.
Ello comporta que el orden del
tiempo escolar, en su misma es-
tructura y secuencialidad, ha
terminado por afectar al compu-
to de la vida misma.

Los hechos que se comentan
son en alguna medida nuevos,
aunque realmente constituyen el
punto conclusivo de un proceso
histérico de larga duracion que
la investigacion coordinada por
M. M. Compére estudia, cuyo
origen y desarrollo debe buscar-
se en la génesis y evolucion de
los sistemas educativos naciona-
les contempordneos’. Este proce-
so, que ha supuesto la produc-
cion de un nuevo orden del tiem-
po, el escolar, ha venido a crear
ademas nuevas condiciones de
existencia para los ninosy, como

El tiempo movil que
se propone es un
“tiempo policrénico”,
para decirlo con la
afortunada expresion
del socidlogo Andy
Hargreaves, esto es,
un tiempo relacional
en ¢l que los actores
que intervienen en los
actos pedagogicos
pueden representar
sus papeles con flui-
dez y versatibilidad,
liberados va de los
corsés deterministicos
de los rituales y los
inapelables tic-tacs de
los relojes y las cam-
panas.

hemos indicado anteriormente,
a constituir la infancia misma
como realidad y como categoria
antropolégico-cultural de la mo-
dernidad. La percepcion de la
infancia como ciclo de la existen-
cia humana preservado para el
desarrollo y la preparacion para
la vida es una conquista histori-
ca objetivada en la atribucion de
espacios y tiempos ad hoc a los
miembros en formacién de la
comunidad. La arquitectura y el
calendario escolares definen ala
infancia, del mismo modo que
otros espacios y tiempos pueden
definir a colectivos sociales nue-
vos, como la tercera edad. Los
almanaques y horarios de la edu-
cacion formal insertan a los me-
nores en ritmos psicosociales es-
pecificos, los segregan de los
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adultos —con los que en las so-
ciedades premodernas compar-
tian ocios y trabajos—y les otor-
gan un tiempo y un estatuto
propio. El absentismo o la des-
escolarizacion son persistencias
de modos arcaicos de organiza-
cién social, realidades que expre-
san las resistencias a asumir el
costo-oportunidad de la educa-
cién institucional. Asignar tiem-
pos a la infancia implica, pues,
insertar a este grupo de edad en
la modernidad, reconocer el valor
de los tiempos iniciaticos, definir
la identidad de su estatuto.

La Histoire du temps scolaire en
Europereune diversos analisis del
anterior proceso en una perspec-
tiva comparada. Ilustra, con mo-
nografias relativas a distintos ci-
clos y paises, la produccion del
tiempo escolar como tiempo so-
cial y cultural, y como instrumen-
to civilizador. Este registro de la
temporalidad es en parte un co-
rrelato de la modernidad del Es-
tado, la expresion de la seculari-
zacion del calendario, el marco
de la profesionalizacion de los
ensenantes, la objetivacion del
compromiso entre los agentes
que detentan poderes en rela-
cién con la organizacién de la
escuela. El tiempo escolar resul-
ta ser, pues, no s6lo un entrama-
do formal en el que se vehicula
la instruccidn, sino todo un es-
cenario en el que juegan condi-
cionamientos sociales de diversa
indole e influencias culturales e
ideologicas de distintos significa-
dos. De ahi el interés que hoy
despierta entre los tedricos y los
practicos este revival del tema.

7. Véase la obra dirigida por M. M. Com-
pére citada en la nota anterior. Esta histo-
ria comparada de los tiempos escolares in-
cluye trabajos sobre Alemania, Suiza, Es-
pafa, Portugal, Francia e Italia.
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El valor del tiempo

En las sociedades avanzadas, el
tiempo escolar ha entrado en el
ambito de los valores cotizables.
Time is money —dice la vieja con-
vencion economicista—- Los cro-
nosistemas educativos modernos
se disenan y evalian por crédi-
tos, un constructo creado por la
reciente accountability, técnica de
cuenta y razén ideada por la tec-
nocracia académica para raciona-
lizar la cotizacion de los diplomas
y cursos en la bolsa de la globali-
zacion y para garantizar la movi-
lidad que el mercado genera. Los
titulos y sistemas se homologan,
entre otros parametros, por acre-
ditaciones medidas en horas,
cursos y grados. Las comparacio-
nes internacionales, en su ver-
sion simple y mecadnica, se lle-
van a cabo también ponde-
rando los indicadores
cuantitativos que defi-
nen los tiempos escola-
res. '

El tiempo de la
educacién formal se
traduce en valor no
s6lo porque sirve a
estas exigencias de
acreditacion for-
mal de los siste-
mas escolares,
sino también por
sus impactos en
la economia ge-
neral de los Esta-
dos y los progra-
mas de bienestar
social que éstos desa-
rrollan con la ciudada-
nia, alcanzando de este modo
una importante dimensién po-
litica, que explica el creciente
interés de las administraciones
por su estudio y control.

En este orden de cuestiones,
hay que convenir que el tiempo
de la escuela se convierte en un
costo, y que su aumento o dis-
minucion comporta importan-

tes repercusiones en los presu-
puestos publicos. Resulta eviden-
te, a este respecto, que el volu-
men de los gastos en ensenanza
se correlaciona visiblemente con
el nivel de modernizacion y de-
sarrollo de un paifs. También re-
sulta explicable la resistencia que
muestran las economias neolibe-
rales de los tltimos arios a asu-
mir incrementos de tiempo y
costo en sus sisternas educativos,
por el temor a incrementar los
gastos en sus estrategias de con-
tencién del déficit piblico, asi
como la atencién que prestan a
los estudios acerca de los mode-
los intensivos del tiempo escolar
y a los andlisis evaluativos del tipo
costo-beneficio.
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No obstante lo anterior, el
tiempo escolar, aun en los esque-
mas adscritos al conservaduris-
mo, es por supuesto una inver-
sion, y no sélo un costo. Los cré-
ditos se pueden valorar como
unidades de un «capital hora-
rio», y desde luego, aunque ello
no sea mecanicamente generali-
zable, toda inversion en tiempos
suele repercutir favorablemente
en los rendimientos globales del
sistema escolar. Por eso, precisa-
mente, los niveles de moderniza-
cion de las sociedades guardan -
relacién normalmente con la du-
racion de la escolaridad y las car-
gas horarias de sus respectivas or-
ganizaciones académicas.

Por ultimo, ademas de un cos-
to y una inversion, el tiempo edu-
cativo es un valor social de con-
sumo que se asocia a los estdn-
dares de bienestar de los paises.

Asignar mas duracion a la es-
cuela es prolongar la infan-
cia y satisfacer ciertas ne-
cesidades que se gene-

'l



LA JORNADA ESCOLAR: UN DEBATE A TIEMPO

ran en los tiempos de trabajo y
ocio de los adultos. Sin entrar a
discutir cuales seran los limites de
esta extension de la condicion de
menor, ni qué consecuencias pue-
de comportar el encubrimiento
que la institucién escolar hace de
otros problemas sociales y labora-
les, es evidente que los tiempos
educativos, prescritos o extracurri-
culares, son valores
cuya duracion se
asocia a las presta-
ciones comunita-
rias.

Desde cualquie-
ra de estas pers-
pectivas, pues, la
extension de los
cursos y de la jor-
nada escolar inci-
de de forma direc-
ta e incuestionable
en los criterios de
una economia de
la educaciéon racio-
nalizada, asi como
en los programas sociales vincu-
lados con la modernizacién de
las condiciones de vida de los
pueblos.

Cronosistema y escuela

Todo cambio en la estructura
del tiempo educativo afecta a la
escuela como sistema y a todos
los elementos que entran a for-
mar parte de su ordenamiento,
y aun a las variables conexas, con
la organizacion de la institucién
educativa.

El tiempo no es una estructu-
ra neutra en la que se vacia la
educacion formal, ni tampoco
una especie de categoria aprio-
ristica kantiana, sino una cons-
truccion social que ademas inte-
racciona con otras construccio-
nes culturales.

Con independencia de las in-
terdependencias con los tiempos

sociales que condicionan la rea-
lidad de la educacion, y sélo des-
de su perspectiva intrasistémica,
el tiempo de ensenanza, y por lo
tanto su duracién y su gestion,
afecta a varios aspectos esencia-
les que conforman la llamada
cultura de la escuela.

En primer lugar, no hay que
olvidar que este tiempo escolar
es, como lo defi-
ni6 Norbert Elias,
una de esas «coac-
ciones civilizato-
rias» que contribu-
yen a la socializa-
cion del individuo.
Justamente alo lar-
go de los siete o
nueve anos en que
se resuelve normal-
mente la escolari-
dad obligatoria, los
ninos, acomodan-
do su conducta a
los complejos siste-
mas de los calen-
darios y relojes escolares, ajustan
sus biorritmos a los cronosiste-
mas de la cultura que ordenan
la vida en las sociedades indus-
triales®. El orden del iempo edu-
cativo es, pues, a estos efectos, un
pattern de socializacién metodi-
ca de los menores que afecta a los
esquemas basicos de formacion
del individuo y de desarrollo de la
comunidad. En la sociedad sin es-
cuela son otras las pautas de inter-
nalizacion de los ritmos culturales,
pero en las modernas va a ser la
institucion educativa el espacio
clave en la transmision de las es-
tructuras temporales.

Desde una perspectiva mds proxi-
ma a la organizacion interna de la
escuela, los cronosistemas que re-
gulan la institucion, y sus posibles
cambios, afectan a todos los ele-
mentos que intervienen en su fun-
cionamiento y a las acciones que
los agentes representan en los es-
cenarios pedagogicos. Asi:

educacion
yeultura

49

a) El curriculum, en cuanto cur-
sus, es, ademds de contenido de
cultura y experiencia, un proce-
so, es decir, una secuencia de es-
tadios y fases afectada l6gicamen-
te por el orden del tiempo. A me-
dida que las organizaciones se
modernizan, la correspondencia
ano-curso o edad-nivel tiende a
ser mas precisa, y la dinamica
del desarrollo de los programas
suele responder a disenos tem-
porales mas tecnificados, no
necesariamente mas mecani-
cos, toda vez que se pueden ve-
hicular también en procesos
moviles y policronicos flexibles.
En todo caso, parece evidente
que las innovaciones tempora-
les guardan relacién con las
estrategias procesuales de im-
plementacion curricular.

b) Los métodos o modos de
educacion —expresion esta ulti-
ma mas comprensiva de las for-
mas de accién didactica— se ven
asimismo afectados por los cro-
nosistemas. Cualquier modifica-
cion en la duracion y estructura
de la jornada escolar implica mo-
dificaciones en los ritmos de tra-
bajo académico y en los sistemas
de organizacién y orientacién de
la ensenanza. Los tiempos «acen-
tuados» y «atenuados» se asocian
a la movilidad y a las distintas in-
tensidades en las etapas de dura-
cién de un proceso. La misma dis-
ciplina no es otra cosa en ocasio-
nes que la disposicion de la
«marcha de la clase», esto es, que
la organizacion de los tiempos y
movimientos de los actores de la
educacién.

c¢) Las reglas del oficio de
maestro se asocian igualmente a
los tiempos en que se desempe-
fian, a la distribucion de éstos y
a sus usos. Una profesiéon queda

8. Véase el conocido ensayo de N. Elias:

Sobre el tiempo, México, FCE, 1978, especial-
mente las pp. 154-155,
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en parte definida en las prescrip-
ciones de su duracion. Estas, ade-
mas, han de ser a menudo con-
sensuadas con los demads ense-
nantes y cogestionadas con los
alumnos, y en sus aspectos cor-
porativos y societarios deben ser
pactadas con la administracion y
los representantes de la comuni-
dad educativa. Los tiempos de los
profesores son, pues, un compro-
miso que no sélo atribuye iden-
tidad a las condiciones laborales
de los docentes, sino que afectan
al nicleo de las relaciones entre
la escuela y la sociedad.

Cautelas comparativas

Las innovaciones en la estruc-
tura y funciones del tiempo edu-
cativo no son faciles de introdu-
cir. Numerosas inercias y fuertes
resistencias se oponen a la rup-
tura con los cronosistemas secu-
larmente sostenidos. Las reglas
burocraticas, los hibitos e inte-
reses de los profesores, y aun las
rutinas de la vida social, son im-
portantes limitaciones frente al
cambio. Aunque los agentes de
la innovacion expresen con fre-
cuencia y con énfasis su volun-
tad de modificar el orden del
tiempo escolar, algunas actitu-
des, no siempre manifiestas, evi-
dencian la complejidad de la
adopcion de decisiones en esta
materia y la inseguridad con que
éstas se implantan en los sistemas
educativos.

Los eventos académicos y las
mesas para el dialogo social en
busca de consensos plausibles
son sin duda férmulas practicas
para racionalizar las decisiones
técnicas y politicas que hay que
adoptar, pero nunca debe olvi-
darse que cualquier cambio en
el cronosistema escolar puede
afectar, como se ha mostrado
anteriormente, a toda la organi-
zacion social y las bases funda-

mentales del sistema
de ensenanza. De ahi
que los reformadores
suelan ensayar inicia-
tivas que combinan la
prudencia y la auda-
cia hasta acertar con
la férmula que es asu-
mida por el sistema
con el menor costo.

Segtm puso de relie-
ve Eviatar Zerubavel, el
orden del tiempo esun
factor que define bien
la identidad de un
grupo, y atentar con-
tra él, someterlo a cri-
sis, pone en riesgo la misma «soli-
daridad mecanica» del colectivo®.
Todo cronosistema aglutina en sus
calendarios y horarios la cohesion
comunitaria y la diferenciacion in-
tergrupos. Por eso, como acerta-
damente vio Max Weber, el pue-
blo judio se segregé de los no ju-
dios estableciendo la observancia
del Sabbath, dia que desempena
una funcién simbélicay que con-
solida los lazos mecanicos del
grupo. Los cristianos, como se
sabe, fijarian el domingo, para di-
ferenciarse también de las pric-
ticas hebreas, como dia del Se-
nor y jornada de descanso.

En otro orden de cosas, mas
sujeto desde luego a las leyes de
la secularizacion, los ritmos esco-
lares, largo tiempo conservados
por los sistemas nacionales de
educacion, también han servido
para asegurar la coherencia de
las comunidades. De hecho, los
almanaques académicos, y tam-
bién los horarios semanales y dia-
rios, han funcionado para regu-
lar diversos tiempos individuales
y sociales. Ademas, por coexistir
con tradiciones vinculadas a la
cultura popular, estos sistemas de
temporalidad han reflejado a
menudo el compromiso entre la
liturgia, los modos de produc-
cién econdmica dominante, las
formas de la vida social, las de-
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mandas corpo-
rativas de los
ensenantes vy
ciertos factores
modernizado-
res, como los
que se suscita-
ron desde el hi-
gienismo vy las
nuevas condi-
ciones de la
vida social.

Por esta com-
plejidad que se
presenta en to-
da reforma del
tiempo educati-
vo, las innovaciones suelen ir pre-
cedidas de consultas cautelares
entre los agentes internos del
pais que intervienen en la regu-
lacion del sistema escolar y res-
pecto a la experiencia en otros
medios. El uso de la compara-
cion externa, a la que se alude
expresamente en nuestro texto,
no se efectia para legitimar de-
cisiones en actitudes miméticas,
ni para evacuar un tramite acon-
sejable con un simple cotejo de
experiencias, sino para reflexio-
nar acerca de la génesis de los
cambios introducidos en otros
sistemas, de los debates que ta-
les innovaciones han suscitado
en sus respectivos circulos nacio-
nales, de los modelos funciona-
les adoptados, de los efectos in-
ducidos por las reformas en el sis-
tema escolar y en el social y de la
valoracién que de éstos hacen las
comunidades de usuarios.

Los datos comparativos que se
ofrecen seguidamente no son
susceptibles ni de una interpre-
tacion descontextualizada, ni de
un mero ejercicio de traslacion
mecanica a otros entornos, toda
vez que los medios que se con-
trastan son bien diferentes en sus

9. Zerubavel, E.: «FEl calendario», en: Ra-
mos, R.: Tiempo y Sociedad, Madrid, Siglo
XXI, 1992, pp. 361-395.
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tradiciones y en sus estructuras
actuales. Por otro lado, las fuen-
tes que se utilizan en la compa-
racion son a menudo demasiado
estdticas y rigidas, y no reflejan
suficientemente los rapidos cam-
bios a que se ven sometidos los
sistemas, ni tampoco los matices
a que da lugar la creciente diver-
sidad regional, y aun local, inclu-
so en los paises mas centraliza-
dos. Por todo ello, justamente, las
consultas internacionales y los ejer-
cicios comparativos deben siem-
pre efectuarse con suma cautela y
con prudente inteligencia.

El Proyecto
Frankfartl

En Europa, contamos hoy, a
los anteriores efectos, con un
buen programa de investigacién
comparada sobre los tiempos es-
colares que intenta neutralizar
algunos de los problemas antes
notados. Este programa, lidera-
do por el Deutsches Institut far
Internationale Pddagogische
Forschung (en adelante nomina-
do Instituto Frankfurt), y dirigi-
do por el conocido comparatis-
ta Wolfgang Mitter, estudia des-
de 1987 el tiempo escolar en el
contexto mas amplio del proyec-
to titulado «La escuela como es-
pacio educativo». A lo largo de
casi una década, hasta 1995, el
programa del Instituto Frankfurt
ha tratado de analizar c6mo los
cambios operados en los sistemas
sociales de los paises industriali-
zados (econémicos, sociales,
medidticos...) han inducido una
corriente en favor de la moder-
nizacion y uniformizacién de la
educacién escolar, en paralelo
con el debilitamiento de otros
condicionamientos comunita-
rios tradicionales, como la in-
fluencia familiar. Todos los cam-
bios acaecidos en los sistemas en
los tltimos lustros reflejan la ten-

si6n entre los nuevos desafios de
la educacion y las tradiciones es-
colares, ademads de otros conflic-
tos entre las expectativas autono6-
micas de los territorios someti-
dos a controles centralizados y
los poderes de las viejas adminis-
traciones'’.

El trabajo ha examinado las
innovaciones sobre el tiempo es-
colar de once paises (diez euro-
peos y Japén). Cada monografia
se ha realizado mediante estu-
dios cooperativos entre investiga-
dores del centro aleman y exper-
tos conocedores del pais estudia-
do. Ambas partes consensuaron
categorias analiticas comunes y
comparables. Por lo demads, las
fuentes no se redujeron a los
datos oficiales, sino que incluye-
ron informaciones obtenidas a
partir de la realidad, esto es, de
las concreciones practicas de los
sistemas.

Para asegurar este marco con-
vencional de comprensién y ex-
plicacién, el Proyecto Frankfurt
diferencié tres registros de con-
tabilidad del tiempo escolar, cuyo
sumatorio o consideraciéon de-
sagregada permiten analizar e in-
terpretar las comparaciones de
modo inteligible para todos y
conforme a criterios lo suficien-
temente flexibles como para asu-
mir la diversidad en la compara-
ci6n. Estos registros son: tiempo
de ensenanza, tiempo de escue-
la y tiempo relativo a la escuela.

El «tiempo de ensenanza esco-
lar» (Unterrichtszeit) correspon-
de al tiempo lectivo previsto por
los programas, con su distribu-
ci6n en horas o secuencias por
dias, semanas y cursos. También
incluye el tiempo educativo pre-
visto para excursiones, fiestas es-
colares, grupos de trabajo, prac-
ticas y examenes. Este es el tiem-
po prescrito para la instruccion
formal.

El «tiempo de escuela» (Zeit
in der Schule) anade al anterior
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el dedicado a recreos, a la ges-
tion de la vida académica y a los
estudios vigilados. Este tiempo se
identifica por la presencia fisica
del alumno en el centro.

El «tiempo relativo a la escue-
la» (Schulbezogene) engloba los
dos anteriores e incorpora el re-
lativo al transporte de ida y vuel-
ta, a los deberes a cumplimentar
fuera de la institucion, a los cur-
sos particulares y a las activida-
des «periescolares» o comple-
mentarias.

Los anadlisis comparados de
estos tres tiempos han mostrado
como los datos normativos o sis-
témicos son realmente cifras te6-
ricas, bien distintos a los resulta-
dos empiricos evaluados por los
indicadores medios que revelan
tendencias practicas. Estos con-
trastes se manifiestan con clari-
dad en los datos que se recogen
en los Cuadros 1y 2, elaborados
por Christoph Kodron para el
estudio dirigido por M. M. Com-
pére, ya citado. Nétese, por ejem-
plo, como el registro 3 del tiem-
po escolar puede ser mas del
duplo del computado en el 1 en
el caso de la antigua URSS y de
Dinamarca, o aproximarse a la
duplicacién en los sistemas de la
RDA, Francia, Italia, Irlanda, In-
glaterra, Gales, Polonia y Repu-
blica Checa. Estas diferencias se
observan tanto en los paises con
jornada tinica, como Dinamarca
e Italia, como en los de dos me-
dias jornadas, como Francia e
Inglaterra. Obsérvese asimismo
el contraste que existe entre las
18,7 horas y las 25,6 horas del
«tiempo de ensenanza» de Ham-

10. Kodron, Ch. «Le temps pour 1'école en
Europe: enjeux et difficultés de la compa-
raison», en: Compére, M, M.: Op. cit., pPp-
357-381. También: Mitter, W.: «Tiempo es-
colar y duracién en la ensefianza escolar
en Alemania: una comparacion a nivel eu-
ropeor, Revista de Educacion, MEC-Madrid,
1992 (208) 221-233.



burgo y de Francia, minimo y
maximo, respectivamente, de las
jornadas lectivas.

No obstante, en relacién a lo
anterior conviene hacer notar las
significativas diferencias con que
se define el afo escolar, segin se
consideren las fuentes adminis-
trativas, el tiempo presencial de
los profesores y la duracién efec-
tiva de la asistencia de los alum-
nos. En Espana, por ejemplo, el
curso de los docentes es de 220
dias, cifra que engloba el tiem-
po de los ninos, que no se defi-
ne en sus restos. En los Lander
alemanes, el ano escolar puede
variar entre los 185 dias de Ba-
vieray los 211 de Hamburgo. La
duracion de la jornada y de la

semana también puede introdu-
cir variantes.

Obsérvense, finalmente, las
tendencias relativas a las diferen-
tes medidas del tiempo asociado
a la escuela, expresadas en por-
centajes, en el conjunto de pai-
$es europeos que se recogen en
el Grifico 2. Al cotejar los tiem-
pos estrictamente lectivos, se
comprueban notables diferen-
cias en cuanto a las cuotas de ca-
pital horario anual, que en el
caso de la extinta URSS sélo al-
canzaba a poco mas del 40%,
mientras en los Paises Bajos pue-
de llegar al 65%. Hay que adver-
tir, sin embargo, que, en el pri-
mer caso, la escolaridad sélo era
de 11 afios, mientras que en el

Cuadro 1

segundo puede alcanzar hasta 14.
En lo que respecta al «tiempo
presencial en la escuela», las dis-
tancias son también evidentes
entre unos y otros sistemas, con
maximos en Francia e Inglaterra,
que consumen en torno a un
25%, y minimos en Italia y Gre-
cia, que apenas ofrecen un 5-8%.
Conviene advertir que, en estos
casos, el segmento resulta corto
por la extension de los otros
tiempos. Por ltimo, en lo que
afecta al tiempo total dedicado a
la ensefanza, se reiteran tenden- -
cias semejantes, con duraciones
en general inversas a las de los
periodos lectivos

CARGA MEDIA POR DIA (EN HORAS) EN LA ESCOLARIDAD OBLIGATORIA

Paises con semanas Tiempo de ensefianza Tiempo presencial Tiempo total
de cinco dias escolar en la escuela ensenanza
Hamburgo 3.7 4.5 6.0
Espaiia 4.9 6.0 7.7
Grecia 4.4 5.2 6.9
Irlanda 4.8 5.7 7.9
Inglaterra y Gales 4.6 6.6 T
Paises Bajos 5.0 5.7 6.8
Dinamarca 3.8 4.9 7.8
Polonia 3.8 4.9 6.9
Hungria 4.1 5.0 7.0
Repiiblica Checa 3.8 4.7 7.2
Paises con semanas

de seis dias

RDA 3.8 4.9 6.1
Utalia 4.2 4.4 7.2
URSS 3.6 4.8 8.0
Paises con otros

reglamentos

Baviera 4.1 4.7 6.6
Hesse 4.0 4.7 6.2
Francia 4.9 6.4 8.3

Fuente: Christoph Kodron, 1997,
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; Cuadro 2
OCUPACION ESCOLAR MEDIA POR SEMANA
PARA LA ENSENANZA OBLIGATORIA

Paises Tiempo de Tiempo Tiempo Aios de
ensefanza presencial total de ensefanza
escolar en la escuela ensefanza obligatoria
Baviera 22.1 25.2 35.3 9
Hamburgo 18.7 22.6 29.8 9
Hesse 20.9 24.4 32.2 9
RDA 23.0 30.0 37.7 10
Francia 25.6 33.0 43.0 9
Espaia 21.7 26.7 34.1 9%
Italia 22.5 23.4 38.3 9
Grecia 22.4 25,7 34.8 9
Irlanda 24.1 28.6 39.7 9
Inglaterra y Gales 23.0 33.1 38.5 12
Paises Bajos 24.5 28.1 33.8 11
Dinamarca 19.2 24.6 38.8 9
URSS 21.3 28.3 47.6 9
Polonia 19.5 25.4 35.2 9
Hungria 20.6 25.1 35.3 10
Republica Checa 19.0 23.3 36.1 9

(*) 10 desde la reforma de 1990.
Fuente: Christoph Kodron, 1997.

) Gréfico 2
NUMERO DE SEMANAS ESCOLARES EN TODO EL CICLO
DE LA EDUCACION OBLIGATORIA '
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TEMA CENTRAL

GrArico 1
DURACION DE LA ESCOLARIDAD EN HORAS Y EN MODALIDADES DE TIEMPO ESCOLAR
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Casa, escuela y ciudad o los

limbos de la educacion
Rodrigo Arguello

Segtin el diccionario, el limbo «era el lugar don-
de iban a parar las almas de los nifios que morian
sin bautizar». El limbo era una especie de espacio
tercero, pues, de acuerdo con la leyenda cristia-
na, lo que se le destinaba a estas criaturas no
era ni el cielo ni el infierno.

No quisiera todavia pensar en el in-
fierno, aunque ya muchos lo estén vi-
viendo. No sé si sea el cielo lo que,
aqui, pretendo reclamar, pero si
creo necesario, por ahora, reclamar
una vida mejor a partir de los espa-
cios escolares. El reclamo es por un
espacio escolar donde haya menos
violencia, tanto fisica como simbo-
lica, donde haya mas juego, mas
ocio, mas afecto y mas sociabilidad.
Es decir, que la escuela o colegio
se convierta en el mejor espacio po-
tencial.

Tal vez —para ilustrar lo que es
espacio potencial— deba iniciar con
la nocién de objeto transicional. Segin
D.W. Winnicott, se llaman objetos transicio-
nales a aquellos (objetos) que le permiten al re-

cién nacido construir un mundo de élusiones. Alli 1. Winnicott pudo llegar a este descubrimiento gracias a la ob-
es donde, seg;jn €l, se viene a crear ese espacio servacién directa y sensible que tuvo hacia los bebés que llega-
" tercero (creado e imaginado por el niﬁo) 1la- ban a su clinica. Atraido siempre por la relacién reciproca del

mundo interior y el mundo exterior, y por la naturaleza de la
ilusién, observé que los bebés no sélamente venian con sus
padres sino que también venian acompaiiados de sus cobijas,

mado espacio potencial o drea de la ilusion.'! De
acuerdo con este ilustre psicoanalista, alli es

donde empiezan'eljuego, las fantasias ¥ las pT‘i- juguetes, entre otros objetos suaves, al mismo tiempo observéd
meras imégenes y represgn[aciones (men m]es, una actitud especial de los padres hacia esos objetos. De ahi sus
morales y sociales). Me parece importante ma- interesantes apreciaciones sobre el objeto trgnsicicnal y el drea
. s . i pweeeo de la ilusiéon o espacio potencial y que definié como:

tezar Sl G5k BfPecis de tF)P(.)lOgld dlndl‘lll{ja, «— La ubicacién del objeto fuera, dentro, en el limite.

pues €reo que es por su mebﬁhdﬂd que a un es- — La capacidad del nifio para crear, imaginar y producir, originar
pacio se le llama potencial: posibilidad de lo lu- objetos.

dico, de lo fantdstico; pgsibi]idad de imaginar, — La iniciacién de un objeto afectuoso. Es el caso de los objetos
inventar, crear, animar, ademas de otros aspec- {mufieco o trapo) que los padres tienen que llevirselo cuando

t - e vel misial Geial viajan» (Winnicott, D.W., Realidad y juego, Ed. Gedisa, Buenos
0§ que hacen partc de un n“_'fe O y S~ 1al, Aires, 1990, p. 18. Recomiendo para un estudio mds detallado
tales como el hurto, la mentira, el €ngano, la sobre este tema, los libros Transitional objects y Transitional phe-

sociabilidad o la des-sociabilidad. El inventa- nomena (1949).
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rio es provisional, pues si se lla-
ma espacio potencial es por-
que no tiene limites; es porque
puede ser: puede estar, ain, a
la espera de su realizacion.
Ahora, si relacionamos limite
y posibilidad, puede decirse
que en la posibilidad no hay li-
mites y que en caso de que los
haya, en ese limite puede dar-
se la posibilidad. Esta es la di-
mension ilimitada del espacio
potencial. Por eso es que deci-
mos que el inventario de lo
que se da en el espacio poten-
cial es provisional y por eso es
que se debe también tener en
cuenta que un espacio poten-
cial no se limita s6lamente a un
espacio real. Porque para en-
tender esa tercera area, la de
la «ilusién», no debemos ubi-
carla ni en la esfera subjetiva in-
terna ni en la objetiva externa.
Debe ubicarse en lo creado por
la yuxtaposicién de lo interno y
lo externo o debe localizarse en
lo creado por lo que queda
cuando la tensién de esas dos
fuerzas (la interna y la externa)
se dan por vencidas y hace apa-
ricion lo poético, lo fantistico o
lo que atin no se ha podido in-
ventariar.

Lo que quiero decir es que la
escuela se debe convertir en el
mejor espacio potencial, no quisie-
ra, por ahora, reclamar que la
ciudad entre a la escuela, pues
Justamente la escuela estd llena
(o rodeada) de ciudad, sobre
todo, de los problemasy peligros
que acechan a la ciudad. Ahora,
si se implantan algunos aspectos
de la ciudad, éstos deben con-
vertirse en aspectos que alimen-
ten la dimension del espacio po-
tencial. Si creo, mas bien, de
manera radical, que la escuela
entre en la ciudad, pero esta
entrada debe hacerse desde un
proyecto dindmico de la misma
escuela. Es decir, desde la escue-
la como espacio potencial.

Quisiera ilustrar todo esto con
dos grandes secuencias, aparen-
temente, opuestas:

Primera secuencia

(Que contiene lo que se pudo cap-
tar, percibi;, medir, durante un afio,
al visitar 96 instituciones de educa-
cion puiblica, pertenecientes a las 20
localidades de Santafé de Bogotd.
Una de las visitas consistia en hacer
un diagnéstico sobre el espacio esco-
lar y sus alrededores, 1997).

Primera escena

3, 2, 1, 0. Este es el estrato al
que pertenecen o van a perte-
necer la mayoria de los estu-
diantes de la escuela publica.
Para la mayoria la convivencia
en el espacio donde viven es
cada vez mas dramatica. No hay
cuartos, no hay patio y el lugar
donde la vivienda se encuen-
tra es cada vez mds riesgoso.
¢En cuanto a las relaciones en-
tre sus miembros? Cada vez son
peores: maltrato, abandono y
violencia simbélica. La casa ya
no existe, ni la fisica ni la sim-
bolica. Si existe una, no existe
la otra, y si existen las dos, no
existe la vida del barrio: ni la
fisica ni la simbdlica. En mu-
chos casos con la casa se han
ido los fantasmas y ha queda-
do el monstruo. Y con la desa-
paricion del barrio es cada vez
mds constante la aparicién del
monstruo de los mangones.

Poner todo esto en un escena-
rio cotidiano es poder afirmar
que casi no hay nada: ni casa (fi-
sica o simbélica), ni barrio, ni
relaciones.

Segunda escena

Logran ingresar a la escuela
por la circunstancia que sea y,
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muchas veces, el espacio de la
escuela es peor que el de sus ca-
sas. No hay patio (en muchas de
estas escuelas pude constatar
que s6lamente habia una cancha
de basquetbol para cuatrocien-
tos muchachos). La arquitectu-
ra es carcelaria, pasillos oscuros,
salones en mal estado... Casi to-
das las instituciones se identifi-
can por el wnico espacio sagrado:
el cementerio de los pupitres
danados (que nadie puede to-
car, pues segln algunos directi-
vos, corren el riesgo de ser in-
vestigados por peculado). Sin
embargo, en muchas conversa-
ciones que sostuve con estudian-
tes de esta clase de instituciones,
pude escuchar lo siguiente:

Prefiero quedarme aqui en el cole-
gio que irme para la casa.

La explicacién a esta prefe-
rencia, estaba mds que justifi-
cada:

Por lo menos aqui tengo algunos
de mis amigos —decian algunos
estudiantes—,

Esto me justificaba, de paso,
que el espacio potencial no es
necesariamente un espacio fisi-
co o real. Pero claro, esto no jus-
tifica, desde ningiin punto de
vista, el deterioro y el abandono
absoluto de este tipo de institu-
ciones.

¢Y el lugar donde la escuela
se encuentra? Muchos no estan
ubicados en barrios como tales,
y si lo estdn, este barrio es tan
peligroso como aquél donde
quedan sus casas. Muchas es-
cuelas o colegios, de los que
visité, estdn ubicados sobre ave-
nidas principales; en medio de
residencias o moteles (como es
el caso de Chapinero); mu-
chos de estos colegios estin
anclados en medio del basure-
ro (como el caso del Luis Nie-
to Caballero).

Expulsados pues de sus casas,
fisica y simbélicamente, y expul-
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sados, de la misma manera, por
la escuela, ¢a dénde van a parar
estos estudiantes? (Esta es una
de las preguntas que todo direc-
tivo, todo profesor y todo politi-
co siempre deberian formular-
se). Por ahora, debemos decir
que a la calle peligrosa, a enfren-
tarse cara a cara con el monstruo
de los mangones o a quedarse
en el limbo que le ofrece el nue-
Vo paisaje urbano.

Segunda secuencia

(Que contiene un sumario de la
investigacion que se realizo con el
Instituto Neurolégico de Bogotd,
1994):

Primera escena

Esta observacion de campo
fue hecha en una institucién de
educaciéon media ubicada social
y economicamente en lo que se
denomina estrato cinco. En este
espacio particular, con una es-
tructura de pandptico, que re-
produce, a escala, la ideologia
del lugar, encontramos una po-
blacién estudiantil que, a pesar
de tener suficientes espacios
abiertos para moverse, se les pro-
hibe a los estudiantes ciertos
contactos corporales (distancia
despersonalizada) y la inmovili-
dad de los afectos reforzados por
las carencias que traen de sus ca-
sas (un 80% de los padres eran
divorciados). Nos adelantamos
para decir que aqui hay una ca-
rencia de la distancia intima y
social. Esto convierte a cada jo-
ven en un sujeto desarraigado y
carente de todos los privilegios
de una interaccion familiar es-
table que garantice un minimo
de seguridad infantil o juvenil.

Los efectos que produce la
descripcion anterior, muy gene-
ralizada por cierto, son los si-
guientes:

— Primer
aspecto, metd-
Jfora de la en-
Jermedad (sico-
somatizacion)
registrada en-
un gran por-
centaje de en-
fermedades
imaginarias
(¢imagina-
rias?) dentro
de las que se

destacan: ja-
quecas, gas-
tritis, asmas,
taquicardias,
entre otras
enfermeda-
des que fue-
ron verifica-
das fisicamen-
te sin encontrarles origen
fisiolégico. Cabe anotar que en-
tre las drogas de mds consumo
prescritas por el psic6logo clini-
co de la institucién, se encontra-
ron los calmantes y los vasodila-
tadores (Tonopan).

Un caso extraordinario de
trauma fisico inconsciente lo en-
contramos en el seguimiento
que se hizo a una estudiante de
dieciocho anos, cuando comen-
76, desde agosto de 1994, a lasti-
marse el tobillo hasta lograr frac-
turarselo en octubre de este mis-
mo ano; esto con el fin de que le
pusieran el yeso, pues ésta era
una manera de sentirse tocada vy,
de paso, la tuvieran en cuenta.
Vale la pena el simil de los indi-
gentes que se suben al bus urba-
no con un yeso o en muletas (rea-
les o fingidas, ya no se sabe), con
el tnico fin de pedir dinero:

Nota de diario I:

Me encanta que me escriban en
el yeso, que todos se preocupen por
mi cuando tengo que desplazarme,
y sobre todo, me alegra saber que
existo para los demds.
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El segun-
do aspecto,
que deno-
minamos
sustitutos de
los sustitutos,
tiene que
ver con el
desconten-
to generali-
zado con las
actividades
académicas
y extra-aca-
démicas, y
la gran in-
movilidad
en los luga-
res de fuga,
ya sea en el
césped o en
las escaleras.
Este aspecto fue confirmado,
todo el tiempo, por los instruc-
tores de educacién fisica y de
deportes. Uno de ellos contaba
lo siguiente.

Nota de diario 2:

Muchas veces puedo ver a algu-
nos estudiantes, solos, jugando con
sus mini videojuegos o actuando
como autistas instalados a un walk-
man. Por otro lado, puedo observar
a estudiantes (mujeres de 16 y 17
anos) acompaiadas por sus tedis
(muriecos de peluche) como los com-
paneros elegidos, especialmente cuan-
do pasan al comedor.

Si a todo esto le sumamos el
esquema institucional de la or-
ganizacion, tales como el grado
cero entre la interaccién profe-
sor-alumno, profesor-institucién
y profesor-profesor (este ultimo
neutralizado y controlado por el
diseno modular de la sala de pro-
fesores), podemos constatar que
los privilegios de un gran espa-
cio —con jardines bien cuida-
dos, grandes campos deportivos
que no son utilizados— estd neu-
tralizado por lo que su poblacién



humana pueda ge-
nerar de acuerdo
con las circunstan-
cias de su historia o
con el agravante de
su situacion actual.

Aparece enton-
ces para el joven el
primer problema
de ambivalencia cri-
tica: odian el espa-
cio de su familia
porque no se en-
cuentra la interac-
cién afectiva que
les corresponde
COmo su primer
derecho, y odian
la institucién académica donde
los han enviado a estudiar por-
que es la proyeccién simbélica de
su casa, es decir, no tienen una
opcién favorable para construir
una proxémica espontanea de
interaccién afectiva que pueda
ser no tanto el sustituto afectivo
normal como el solaz momenta-
neo del dramdtico caos del prin-
cipal afecto.

Nota de diario 3:

A la mayoria de nosotros —dice
un estudiante— nos sucede que
cuando estamos aqui, en el colegio,
queremos desesperadamente salir
a vacaciones, pero cuando llegan
las vacaciones nos desesperamos
Y queremos que empiece de nuevo
el colegio.

Segunda escena

Es aqui donde aparece la ne-
cesidad del joven por lo que he
denominado la instancia de masa,
donde el espacio vital se vuelve
intimo, social, publico y colecti-
vo. Sin duda, el joven se siente
protegido, hechizado y fascina-
do por esa gran burbuja que une
a los individuos como siameses

colectivos. Como
dice Canetti en su
famoso  libro
Masa y poder,
«en la masa al
hombre se le
percibe de la
misma manera
€n que uno se
percibe a si mis-
mo, de pronto,
todo acontece
como dentro
de un cuerpo».?
Este cuerpo es la
matriz, el aside-
ro, es como el
cuerpo de la
Gran Mama Grande que el jo-
ven anda buscando, pues el
alivio que se propaga entre la
masa es su regazo momentineo.

Un buen ejemplo que confir-
ma lo anterior es el hecho de
que cada dia la ciudad estd inva-
dida por los lugares de cultura
alternativa. El pogueo, el slam
(formas especificas de asumir el
baile a través de una violencia
autocontrolada, en salones oscu-
ros invadidos por los sonidos del
heavy metal o los que sean) son
manifestaciones de contacto in-
directo y momentineo que no

~ solucionan definitivamente el

contacto primigenio. También es
sabido que el incremento de es-
pectaculos masivos garantizados
por la poblacién urbana (con-
ciertos, el incremento de mi-
croespacios donde la aglomera-
cidn es masiva) es un buen indi-
ce de este fenémeno. No hay
duda que la masa es el escena-
rio donde el joven de esta gene-
racion muestra mas su vitalidad.
Es el lugar de la vehemencia fi-
sica, del «gran grito», el lugar de
identificacién emocional (los
otros rituales, con estas caracte-
risticas, son aquellos que produ-
cen vértigo o estdn escenificados
por la velocidad).
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Nota de diario 4:

Son los sitios —dice uno de los
estudiantes del colegio— donde
uno puede hacer lo que quiera,
ademds es como jugar con los her-
manos que no lengo, imaginese
que ni siquiera tengo con quién
pelear...

Hasta este punto, vale la pena
decir que una de las caracteris-
ticas de esta generacién consis-
te en que cuando el joven se en-
cuentra solo es profundamente
solitario y que, cuando no lo est,
quiere sentirse en la interaccién
de masa: la espectacular que es
directa y la de los medios, el
walkman, €l televisor, el videojue-
go, etc.

Pero esta distancia de masa
tampoco es solucién para su ca-
rencia afectiva. Incluso, muchas
veces la masa ayuda a exacerbar
su abismo individual.

Nota de diarie 5:

No, usted no se imagina —conti-
niia Andrés Felipe— cuando el con-
cierto solo dura dos horas, es como
un orgasmo a mitad de camino. O

. cuando nos echan del sitio a las tres

de la marana...
Tercera escena

Llega, entonces, a darse el
caso de que el cuerpo se vuelve
signo-sintoma que va causando
el entorno familiar, urbano y es-
colar. Es asi que cuando el joven,
enfermo de este colegio, llega
al médico, se encuentra con una
situacion peor que la de su casa,
o la de su colegio, pues sabemos
que cuando el cuerpo-sintoma
viene al médico se choca con la

2. Canetti, Elfas, Masa y poder, Muchnik
Editores, 1986, p. 10.
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APRECIADO COLEGA i(SE IMAGINA
HASTA DONDE PUEDE LLEGAR
COLOMBIA, BIEN EDUCADA?

Sin ninguna duda, serfa lo mds cercano a un paraiso. Un pafs que posee
fodos los climas, dos océanos, mds de la mitad del territorio nacional sin
aprovechar y grandes reservas minerales como petrdleo, carbén, oro,
esmeraldos, sal o productos agricolos de exportacién como café, flores,
banano, algodsn, azicar, etc. Empero, la riqueza mds grande que tiene
toda Colombia es la creatividad de cada uno de sus habitantes. Eso astucia
del colombiano o "malicia indigena®, que nos permite estar entre los mds
creativosy audaces del planeta.

Reflexione por un momento en lo siguiente: los mejores escritores del
mundo, son los mds creativos; los mejores médicos, pintores, cientificos,
educadores son los mds creativos , si nosotros fenemos como caracterfstica
innata la creatividad, usted se imagina usted hasta dénde podemos llegar
los colombianos, bien educados?

Sin duda podemos llegar a ser una pofencia mundial... iClaro que es
posible!

Existen paises que son apenas la mitad o la tercera parte del nuestro, como
Francia o Japén respectivamente y que, careciendo de nuestra abundanciay
diversidad de recursos, son grandes potencias. Nosotros fambién podemos
lograrlo ya que somos un pafs joven con dos de las virtudes esenciales para
friunfar: ELINGENIO Y EL AMOR AL TRABAJO. De hecho, en cualquier parte
del mundo ol colombiano sele reconoce como trabajador.

Pero s6lo con su compromiso desde el aula de clase o lograramos,

Personalmente, considero que de nada sirven las reformas, los proyectos y
los nuevas politicas, mientras los educadores no cambiemos de actitud.
Pensando en esto y en hacer algo al respecto, desde hace cuatro afios, en la
ciudad de Manizales empecé a dirigir una Camparia de Sensibilizacion a los
Educadores, realizando talleres y conferencias para cambior posifivamente
laforma de pensar de los alumnos a través de juegos y dindmicas desde ¢l
propio saldn de clase.

#ﬁ\/\/\/\/v’\/\//

Comencé por recorrer escuela por escuela, luego colegios, universidades,
veredas, corregimientos, municipios y ciudades. A medida que iba
avanzando en mi campafia, varios docentes comprometidos se identificaron
con ella y se fueron uniendo de fiempo completo. Hoy en dia, hemos
conformado diez grupos de trabajo y nos financiamos con recursos propios
por lo que nuestras conferencias y falleres no tienen ningin costo, fanto para
lo institucion como para los asistentes. Continuamente nos desplazamos a
cwalquier itio del pafs, ensefiando como estimular positivamente la forma de
pensar de nuestros alumnos. Si usted, como gufa y maestro, logra formar en
ellos una misién de servicio y de ayuda a la humanidad, usted podr cambior
suforma de actuar. EN USTED ESTALA CLAVE... FORMELES UNA MISION!

Este es el mensaje que queremos compartir, a través de mds de 25 técnicas,
entre juegos y dindmicas, que hemos venido desarrollando para ser aplicadas
en el aula misma. Si usted es de los que quieren que Colombia seq grande y
buena, sequramente nuestra propuesta merece su inferés. La idea es que
{untos frabajemos para formar la Colombia del afio 2020, ya que solamente
sile ponemos amor o nuestra labor, le encontraremos sentido @ nuestra viday
poco a poco construiremos el paraiso de nuestros hijos.

Ahora bien, usted se estard preguntando: Pero como puedoyo, desde el aula,
cambiar positivamente la mentalidad de mis alumnos? A través de estg
publicacidn, poco a poco le propondremos una senilla dindmica para que,
juntos, EDUQUEMOS para formar a Colombia. También, si lo deseq, puede
contactarnos para llevarle nuestro mensaje.

Hasta pronto.

' Jorge Dugue Linares

v
CAMPANA

*DUQUEM®)S
PARA FORMAR A COLOMBIA

CRA. 24 N° 22-02 OF. 210
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Pedagogia: ¢censenar a pensar?
Reflexion filosofica sobre
el proceso de ensenar

Bedoya M., José Ivan

Ecoe Ediciones, Santa Fe de Bogota,1® ed.,

1998, 146 pp.

Esta investigaciéon del
profesor Bedoya retoma
una discusién pedagégica
que tiene especial impor-
tancia en estos tiempos: la
necesidad de propiciar
desde la ensenanza la acti-
vidad del pensar. Sin lugar
a dudas, la bisqueda de
opciones que permitan
descubrir el valor formati-
vo del pensar, permitirdn
reconocer algunos de los
problemas implicitos en el
proceso pedagogico.

Es de especial significa-
cién el capitulo tercero de
este libro que trata sobre
«La pedagogia y el proce-
so de ensenar», en que se
hace vocero de la propues-

ta de realizar un seminario
de pedagogia, que permi-
ta «conocer los principales
conceptos y la problemati-
ca de una disciplina que
paraddjicamente no en-
contraba su lugar natural
que desde hacia rato de-
bia tenerlo». Las razones
que da el autor para ins-
titucionalizar este semi-
nario son dos:

1. «Para pensar y anali-
zar las mas recientes actua-
ciones en las que estén im-
plicadas propuestas peda-
gogicas o diddcticas, como
el Plan Decenal».

2, «Para leer, es decir,
comprender e interpre-
tar nuestros propios textos

—o escritos que elabo-
remos con este propoési-
to—. (Como se ha dicho
repetidamente, hay que
comenzar conociéndo-
nos —presentindonos en
otra forma diferente al
formalismo del texto—,
es decir, haciendo una
representacién de lo que
ya hemos presentado por
escrito).

Dos capitulos mas son de
especial significacién: el
cuarto, «Pedagogia e inves-
tigacion» y el quinto, «La
pedagogia: sun discurso o
un compromiso?». En ellos
el autor trata de darle sen-
tido y articular el proceso
investigacion-docencia, que
permite ir al problema de
ensenar a pensar. Con segu-
ridad uno de los problemas
fundamentales del maestro
es el escaso compromiso
que tiene con la investiga-
cion, el estudio, la profun-
dizacién, que no le permi-
ten, ni le dan autoridad
para exigir al estudiante un
compromiso mas amplio
con su actividad académica.
Por eso mismo, y paradoji-
camente, como dice el
profesor Bedoya, «se ense-
Na no para pensar, para ayu-
dar a pensar, sino para evi-
tar pensar, sélo para recibir
informaciones, para reco-
ger datos o conocimien-
tos elaborados por otros,
sin exigir, para que se dé
esta recepcion, el esfuer-
zo de pensarlos, de re-
flexionarlos».

El entorno de la discu-
sién es muy amplio. El pro-
blema tiene hondas raices
en la misma politica edu-
cativa y en la crisis que vive
el mundo moderno. A los
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miiltiples dilemas del hom-
bre se le suma uno de los
mads graves y es el de cons-
truir una escuela y, por lo
tanto, un maestro autorita-
rio, al que no se le dan las
suficientes oportunidades
de capacitarse, de avanzar
de acuerdo con el desarro-
llo del mundo y de las ne-
cesidades histéricas que en
él se viven. Por lo mismo,
la formacién de nuevos
seres esta desviada y no
permite el desarrollo ar-
monico e integral que se
requiere.

Asi en el capitulo nue-
ve, «El nino y la investiga-
cién», se precisa que es de
vital importancia pensar
que el menor es «una per-
sona, es decir, que posee
una entidad auténoma,
diferente del adulto, que si
bien, algin dia llegarad a
ser y a identificarse con
una personalidad adulta,
tiene en sus etapas de de-
sarrollo auténomo toda
una serie de caracteristicas
propias que justifican pre-
cisamente la atencién psico-
l6gica que le ha dedicado».

Esta obra tiene la impor-
tancia de hacer una atina-
da reflexién sobre varias
facetas del proceso peda-
gbgico, y nos permite re-
construir elementos fun-
damentales del quehacer
docente.

Luis FERNANDO
Garcia NUNEZ



LIBROS Y RESENAS

La ensefnanza integrada.
Una mirada desde el area
curricular de lenguaje

Dentro de la gran can-
tidad de propuestas que
ha realizado el Ministe-
rio de Educacién Nacional
—MEN—y que de alguna
forma las ha impuesto, se
encuentra la integracion.
Esta propuesta presentada
en un documento de 1982
aparece, en ese entonces,
como un hecho innovador
a través del cual se hacia un
llamado al cardcter activo
de profesores y alumnos
como generadores y cons-
tructores de conocimiento.

El profesor Rubén, a
través de un trabajo conti-
nuo y minucioso de mds
de diez anos, ha revitaliza-
do la propuesta integrado-
ra. Por medio de ella, des-
borda el problema de ma-
nejo de los contenidos de
las distintas dreas convir-
tiéndola en una alternati-
Vva para pensar, trabajar y
cambiar la escuela, una via
para la bisqueda de una
escuela integrada: que in-
tegra la vida escolar y la
extraescolar, los educandos
y los objetos de conoci-
miento, las diferentes fuen-
tes de conocimiento, los
participantes en el proceso
educativo, etc.

Este libro es un docu-
mento que muestra c6mo

Arboleda, Rubén

Interconed Editores,
Bogota, 1997,

el autor y sus practicas pe-
dagégicas han ido evolu-
cionando por medio del
concepto de integracién y
por el cuestionamiento
continuo de lo que se hace
en el aula de clase. Para los
profesores del lenguaje es
un importante documento
que da luces para el desa-
rrollo de la competencia
comunicativa y para man-
tener una actitud integral.

En términos generales
se nos ensefa que la inte-
gracion es esencialmente
una préactica de descubri-
miento, observacién de la
realidad integral y selec-
cién de aspectos especifi-
€os para su estudio, identi-
ficacién de centros de in-
terés, construccién de
conocimiento, una practi-
ca donde lo determinante
no es la yuxtaposicién for-
zada de temas correspon-
dientes a las diferentes
dreas curriculares previa-
mente jerarquizados y or-
denados para su desarro-
llo, sino la respuesta a las
demandas del objeto, la
vinculacion de toda obser-
vacion, dato, hipétesis, ex-
perimentacién, imagina-
cién, conducentes a la
mejor comprensién de he-
chos del universo, al abor-
damiento progresivo de
ellos en toda su compleji-
dad, a la solucién de pro-
blemas, la realizacién de

proyectos, etc., una practi-
ca que exige compromiso
con una disciplina y sus
métodos de acercamiento
al objeto de estudio, con
las tareas surgidas a lo lar-
go del proceso y no tinica-
mente con las reglamenta-
das a priori por una progra-
macién curricular, que
exige un educador forma-
do para emprender aut6-
nomamente procesos inte-
gradores de construccién
de conocimiento.

Ellibro esta dividido en
dos partes. En la primera
s¢ presenta los aspectos
tedricos de la ensefianza
integrada: antecedentes,
integracién desde las dreas
curriculares, evolucién,
fundamentos. La segunda
parte estd compuesta por
tres unidades ilustrativas:
la primera es una unidad
de trabajo en torno de la
lectura de un texto: «De
Carrasquilla y otras lectu-
ras»; la segunda es una
unidad en relacién con un
referente no lingiiistico:
entre el claustro de San
Agustin y el Panéptico de

Tunja; y la tercera es una
unidad de trabajo de refe-
rente lingtiistico: onomads-
tica de Guaduas (Cundina-
marca). Cada unidad va
acompanada de comenta-
rios cuya finalidad es infor-
mar el proceso que se si-
gue, justificar algunas eta-
pas y destacar los logros o
limitaciones que de acuer-
do al autor tiene cada una.

Si bien los ejemplos su-
ministrados en el libro se
enmarcan dentro del drea
especifica de espanol, el li-
bro proporciona herra-
mientas teéricas y metodo-
l6gicasnitiles para cualquier
profesor que «viva» inte-
gralmente y estimule la
construccién de conoci-
miento. De otra parte, el
texto insintia y promueve el
trabajo entre dreas, en tan-
to hace una invitacién a
abordar objetos de conoci-
miento de diversa indole
para cuyo estudio, es preci-
s0, en algunas ocasiones, la
mirada interdisciplinaria.

ARMANDO Mora Bustos
Fundescritura

Escuelas democraticas

Apple, M.W. y Beane,
J-A. (comps.).

Madrid, Ediciones
Morata, S.L., 1997, 167
pp- (Traduccién de
Tomads del Amo)
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Este oportuno libro, di-
vidido en seis capitulos,
reune varias «historias de
escuclas piblicas», que
«pueden ser una fuerza
poderosa y positiva para la
revitalizacion de las escue-
las piiblicas»,

Y hemos dicho oportu-
no porque en Colombia,
y en muchos otros paises
de América, se hace indis-
pensable buscar nuevas y
auténticas politicas que
nos permitan llegar a la es-
cuela democritica, como-
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la tinica forma de consoli-
dar y fortalecer la idea de
la escuela publica y de la
educacién popular. Sin
ello, los articulos que apa-
recen en las cartas funda-
mentales y que prometen
la educacién obligatoria y
otras prebendas son pura
retérica.

En esta t6nica el primer
capitulo habla de «La de-
fensa de las escuelas demo-
craticas». Escrito por J.A.
Beane y M.W. Apple, los
compiladores del texto
que resefiamos hacen una
aguda reflexién sobre el
tema y en una fuerte criti-
ca ala concepcién que hoy
se tiene de estas escuelas,
dice que ellas estan «pasan-
do por tiempos dificiles.
Podemos ver los signos a
nuestro alrededor. Se invo-
ca a las escuelas publicas
para educar a todos nues-
tros hijos y, sin embargo,
se le atribuye simultinea-
mente la culpa de las dis-
paridades sociales y econé-
micas que les restan gran
parte de sus posibilidades
de hacerlo con éxito. En la
retérica politica se glorifi-
ca la toma de decisiones
desde un punto de vista lo-
cal, al mismo tiempo que
se introduce legislacion
para poner en vigor nor-
mas nacionales, un curricu-
lum nacional y pruebas na-
cionales. Se plantean de-
mandas para subrayar el
pensamiento critico, mien-
tras aumenta la censura de
los programas y materiales
de la escuela. Las cifras del
censo muestran una diver-
sidad cultural creciente,
mientras se presiona para
mantener el curriculum
dentro de los estrechos li-
mites de la tradicién cultu-

ral occidental. Las necesi-
dades de las empresas y la
industria son, de repente,
metas primordiales de
nuestro sistema educativo.
La educacién moral y éti-
ca se reduce a una letania
de rasgos de conducta».

Esta larga cita es apenas
una rapida mirada a un
andlisis muy interesante y
vilido sobre la llamada es-
cuela democritica. El ar-
ticulo abre el espacio para
la discusién y con él se es-
tablece «un compromiso
para construir una comu-
nidad que sea tanto de la
escuela como de la socie-
dad en la que la escuela
existe», y que nosotros esta-
mos llamados a realizar.

El segundo capitulo, <El
colegio de educacién se-
cundaria de Central Park
Este: lo dificil es hacer que
suceda» de Deborah Meier
y Paul Schwarz, presenta el
caso de un centro de edu-
cacion secundaria inaugu-
rado en Nueva York, en el
dltimo trimestre de 1985,
con 80 alumnos de sépti-
mo curso. En la actualidad
tiene 450 estudiantes que
residen en su mayoria en
Harlem Este. El 85% de
ellos son afroamericanos o
latinos y mas del 20% tie-
ne las caracteristicas exigi-
das para recibir educacién
especial.

En el capitulo tercero,
«M4s alla del taller: rein-
ventar la formacién profe-
sional», de Larry Rosens-
tock y Adria Steinberg, se
muestra el caso de la Es-
cuela Rindge de Artes Téc-
nicas, que funciona desde
1888 en Massachusetts y es
la segunda de los Estados
Unidos, y en donde «la me-
todologia y el eurriculum
serian democriticos». La

evaluacién se centraria,
por lo tanto, en los proyec-
tos creados por el estudian-
te, lo cual hace la relacién
entre escuela y la comuni-
dad mds democritica, y asi
los estudiantes trabajarin
para resolver los proble-
mas de la comunidad. Sin
embargo, la experiencia
todavia tiene algunos as-
pectos perturbadores que
tienen sus raices en los ori-
genes de la misma escuela
y que, seguramente, se
irdn resolviendo.

En la cuarta parte del
texto, «La Escuela Fratney:
un viaje hacia la democra-
cia», de Bob Peterson, se
presenta el caso de la Escue-
la Fratney en Milwaukee,
Wisconsin, regida por los
padres y los profesores. Es
una escuela de artes y mé-
todos globalizados de en-
sefianza de la lengua, mul-
ticultural, bilingiie en am-
bos sentidos, dirigida por
un consejo que tiene su
sede en el mismo centro
educativo. Los profesores
y las personas comprome-
tidas en el cambio de la
institucion, a pesar de mul-
tiples problemas, han lo-
grado importantes leccio-
nes: 1. Los movimientos de
base pueden producir un
cambio real, 2. La unidad
multirracial es necesaria
para el éxito de la reforma
de la escuela, 3. Construir
con tiempo para reflexio-
nar y aprender, 4. Es fun-
damental una auténtica
participacién de los pa-
dres, 5. Las estructuras que
fomentan el cambio se de-
ben institucionalizar, y 6.
El éxito de la reforma es-
colar forma parte de las
tentativas de cambio social
mds amplio. La experien-
cia empieza a dar buenos
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resultados, pero todavia es
urgente que la participa-
cién de toda la sociedad
sea mds fuerte y efectiva.

El capitulo quinto, «La
situacién nos hizo especia-
les», de Barbara L. Brod-
hagen, presenta la historia
de los profesores y los es-
tudiantes de la Escuela de
ensenanza Marquette, en
Madison, Wisconsin, traba-
jaron juntos para crear un
aula democratica, median-
te la creacién de una cons-
titucién, que guioé a la Es-
cuela durante todo el ano
escolar, y complementada
con otras actividades que
fortalecieron a la comuni-
dad en su propésito demo-
cratico.

Eldltimo capitulo, «Lec-
ciones de las escuelas demo-
crdticas», de Michael W.
Apple y James A. Beane,
hace un andlisis de las ante-
riores experiencias y con-
cluye que son «un gran es-
fuerzo de todos los implica-
dos» y que con ellas se inicia
un cambio importante en la
priactica tradicional, que
permite construir institucio-
nes mas sensibles educativa
y socialmente. El trabajo es
agotador, pero vale la pena
porque es, finalmente, el
que nos puede llevar a la
construccién de un mundo
mejor, mas humano, maés
justo, mds ético.

Luis FERNANDO
Garcia NUNEZ
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EDU.co
Revista de Estudios en Educacién

[ ———

Bajo este informatizado
y atractivo nombre el Mi-
nisterio de Educacion Na-
cional hace presencia con
una revista institucional,
tras una década de inten-
tos fallidos por dotarse de
una publicacién en la cual
se ventilen las politicas
educativas. Un esfuerzo
que vale la pena registrar
con optimismo. En pala-

Ministerio de Educacién
Nacional

Vol. 1, No. 1, Bogota,
marzo de 1998

bras del propio ministro de
Educacion, Jaime Nifo
Diez, Edu.co constituird un
espacio apropiado para la
exposicion y discusion de
las politicas institucionales,
la gestion educativa, las ex-
periencias pedagogicas no-
vedosas y los avances teori-
cos en materia de investiga-
cién y reflexién educativa.

En este primer ntimero
el lector encontrara valiosos
y fundamentados articulos
sobre la situacién de la eva-
luacién escolar en el pais,
sus fallas, problemas y ne-
cesidades de cara al nuevo
siglo.

Revista Colombiana de
Educacion Nos. 33 y 34

Universidad Pedagigica
Nacional y Plaza y Janés

Santa Fe de Bogota,
segundo semestre de 1996 y
primer semestre de 1997,

El niimero 33 de la Re
vista Colombiana de Educa-
cién contiene un interesan-
te material sobre las expe-
riencias educativas en
Ameérica Latina, como el
trabajo de Maria Cristina
Salazar acerca del trabajo
infantil en el continente.
Debe destacarse el home-
naje al profesor Robert K.
Merton, eminente sociélo-
go, autor de libros impor-
tantes en su area, y creador
de muchos conceptos vi-
gentes en la disciplina. Dos

ensayos, uno autobiografi-
co y otro biogrifico, dan
una vision de los aportes
del profesor Merton a las
ciencias sociales. También
en este niimero encontra-
mos un perfil de Gerardo
Molina escrito por Gonza-
lo Catano.

En el nimero 34, ade-
mas del tépico palpitante
de la violencia escolar y la
violencia social, se publica
un articulo que trata la his-
toria del Instituto Pedago-
gico Nacional; en otro se
refieren las experiencias
educativas en México; los
profesores José Granés y

Luz Marina Caicedo anali-
zan el paso del contexto de
la produccién de conoci-
mientos al contexto de la
ensenanza. También en
esta edicion Jorge Orlando
Melo escribe sobre la obra
de Jaime Jaramillo Uribe,
historiador colombiano
recientemente galardona-
do. Una nueva seccion, de-
nominada Vida Universita-
ria, se inicia con este ni-
mero 34. Encargado de
ella esta el rector, Gustavo
Téllez Iregui, con el pro-
yecto politico-pedagégico
de la UPN: prioridades y
propositos.

Seminario Internacional sobre la
Jornada Escolar
Memorias

Este oportuna publica-
cién sobre la Jornada Esco-
lar recoge los principales
documentos del Seminario
Internacional que sobre el
tema organizo el Ministerio
de Educacién Nacional a fi-
nales del ano pasado. Ex-
pertos internacionales de
Espana, Italia, Francia y
Chile ofrecen documenta-
dos anlisis sobre la jorna-
da escolar en sus respecti-
vos paises. Complementa el
analisis importantes aportes

cdlucacion
venltura

Ministerio de
Educacion Nacional
y Plan Decenal de
Educacion

Bogotd, febrero de 1998,
180 paginas

de instituciones e investiga-
dores nacionales como Co-
naced, el Instituto Pedagogi-
co Nacional, la Federacién
de Padres de Familia, la Se-
cretaria de Educacion del
Distrito, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, entre otros.
Una Memoria de obligada
consulta en momentos en
que la puesta en practica de
la ampliacion de la jornada
escolar es una realidad que
nos compromete y convoca
a todos.
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LEEN Y ESCRIBEN LA ESCUELA Y EL PAIS
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Las obligaciohes del fiduciaric son de medic y no de resultado.

ESFERA

Cambiamos de imagen para
ponernos a tono con el nuevo
siglo. Nuevo logo, nuevo
enfoque: frios y calculadores
en el manejo de su dinero.
En lo que no hemos cambiado
es en nuestro mas calido
objetivo: su bienestar y el de
su familia. -

SUPERINTENDENCIA
BANCARIA

VHGILADD

Fislarcicaaiae
Lew Prowvisoreae S5.4.

POROUE £l MANEJD DE DINERO £8 ALGO MUY SERC

NUEVA IMAGEN
U BIENESTAR

Bienestar que se traduce en el
eficiente manejo de su dinero en
el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Sigan forjando

el futuro de Colombia.
Nosotros seguiremos forjando
su futuro con bienestar.



