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La revista Educacion y Cultura arriba al histérico ntimero
50 tras quince afios ininterrumpidos de labor creadora de
un nuevo pensamiento pedagégico y en defensa de la
educaci6n pdblica colombiana. Creada como expresién
del histérico Movimiento Pedagégico, registramos con
alegria este acontecimiento, producto de la imaginacién
y el compromiso que los maestros tienen con el pafs, la
escuela y la educacién. Convertida en escuela de pensa-
miento, la revista ha contribuido a dibujar el perfil de la
nueva personalidad de los educadores y el destino de la
escuela ptblica. Como todo libro abierto, ha sido fuente
de inspiracién, bisquedas y creacién colectivas. El ojo
escrutador de la inteligencia forj6 este semillero de ideas
y proyectos en procura de la mejoria y el bienestar de
nuestras escuelas y el rescate del saber pedagégico, al
tiempo que potenciaba el liderazgo social e intelectual
de los maestros y enaltecia la profesién docente.

El camino recorrido por nuestro pafs en la segunda mitad
del siglo que termina, que dej6 abierta las heridas de la
voragine escalofriante del conflicto interno que hoy pa-
decemos, no logré alcanzar las promesas de la Ilustra-
cién y la democracia en materia educativa, en especial el
ideal democrético de una escuela ptblica gratuita y para
todos. Con el Movimiento Pedagégico el magisterio hizo
suya la tarea de luchar por una reforma de la educacién y
laensenanza, y defendery fortalecer la educacién publi-
ca. Para tales fines apost6 por las ideas de la pedagogfa, la
culturay la ciencia. Al servicio de tales ideales ha estado
Educacién y Cultura desde su fundacién en 1984. Desde
entonces ha contribuido a la formacién, capacitacién y
actualizacién del magisterio, y ha estimulado la basque-
da de renovados derroteros en la formacién de las nuevas
generaciones de educadores.
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Este nmero 50 marca un hito en la historia de la educa-
cién y la pedagogfa de Colombia; alienta los desafios del
porvenir y potencia las realizaciones logradas en el inme-
diato pasado. Con su nuevo disefio editorial y gréfico
hemos iniciado una experiencia singular que aspiramos a
enriquecer mediante el analisis de los problemas y deba-
tes internacionales sobre la educacién, el seguimiento y
evaluacién de las politicas educativas, las experiencias
pedagégicas, la produccién cultural de los maestros y el
debate pedagégico. El disefio editorial y la calidad estéti-
ca con la que emprendemos este nuevo perfodo muestra
el aprecio por nuestros lectores y el compromiso con las
cosas bellas. Educacion y Cultura en consonancia con sus
grandes ideales sociales y cientificos persistird en la idea
de defender el valor estético como dimensién ética. La
revista ha sido, es y seguir4 siendo pluralista, abierta al
pensamiento y a las ideas en defensa de la educacién
piblica, el conocimiento, la pedagogia y la cultura.

En materia de contenido hemos querido ofrecer una edi-
cidn especial que se ocupe de cuatro grandes asuntos que
han gravitado sobre la educacién y el movimiento peda-
gogico. En primer lugar, un balance y perspectivas del
Movimiento Pedagégico desde sus inicios hasta hoy, en
el cual los maestros se empefian en un proceso de re-
construccion. Fara este debate hemos invitado a los prin-
cipales inspiradores y promotores del Movimiento Peda-
gogico, quienes realizan un balance de sus principales
logros, el significado que ha tenido para la educacién co-
lombiana y el magisterio, y los principales desaffos que
debe enfrentar en el futuro inmediato. El debate se com-
plementa con una reflexién sobre sus perspectivas y
desaffos.



En segundo lugar, hemos incluido un
balance histérico de la educaci6n en
el Siglo XX, y un andlisis de las orien-
taciones fundamentales de la pedago-
gia en el siglo que termina. Esta seccion
aborda el estudio de las orientaciones
politicas internacionales, la posicién de
los grupos gobernantes, la intromision ex
tranjera, los debates ideolégicos y el con-
tenido de la ensefianza. Particular rele-
vancia adquiere el anélisis concerniente a
las conquistas de la educacién colombia-
na, las realizaciones pedagégicas, el sig-
mflcado histérico de las luchas del ma-*
gisterio, los atentados contra la calidad de Ia
educaci6n y las grandes frustraciones pedagégicas.

La educacion para el siglo XXI constituye el tercer gran
tema de este ntimero, realizado a través de una plurali-
dad de opiniones de destacadas personalidades del sector
educativo en Colombia, quienes ofrecen una visién pro-
positiva sobre el futuro de la educacién. Esta seccién tie-
ne la particularidad de sefialar los retos y perspectivas de
la educacién colombiana en el siglo XXI.

Finalmente, hemos invitado a quienes han sido directo-
res de la Revista y a su editor a realizar un analisis del
significado y alcance de la Revista en sus quince afios
de existencia ininterrumpida.

La revista Educacién y Cultura se congratula por este his-
térico acontecimiento y agradece a los maestros, a las
escuelas de todos los rincones del pafs, a la comunidad
educativa, a la intelectualidad de la pedagogia, a las fa-

Aespues...

cultades de educacién, a las escuelas normales, a las per-
sonalidades e instituciones, por el apoyo, la confianzay
la solidaridad brindados durante estos quince afios de tra-
bajoy creacién. En particular, expresamos nuestra grati-
tud a los sindicatos regionales, a la dirigencia nacional
del magisterio, a las organizaciones sociales y a los traba-
]adores en general, que han contribuido a extender y con-
_solidar esta labor en defensa de la edu-
cacién publica, el conocimiento y la
% pedagogia. Especial reconocimiento de
gratitud a los creadores de este empe-
fio por el saber, a todos sus directores,
a quienes la han orientado desde los
distintos Comités Editoriales, a su edi-
tor, al responsable de su distribucién,
y a todos los promotores y funciona-
rios que han hecho y hacen posible que
\ este suefio se convierta cada tres me-
ses en una realidad que camina y se
consolida.

A todos y cada uno de nuestros lectores y suscriptores
queremos expresar nuestro reconocimiento por el apoyo
y el entusiasmo que generosamente nos brindan en una
época en la que el conocimiento y la cultura se constitu-
yen en verdaderas fuerzas liberadoras de la sociedad; y la
escuela publica y la ensefianza insisten en hermanarse para
perfilar un pafs soberano que respete la dignidad nacional,
promueva el desarrollo independiente de la nacién, genere
bienestar para los colombianos, conquiste la paz, asegure la
justicia social y realice la democracia. Asi, la Colombia
que queremos ver realizada, justa y soberana, basard su
porvenir en la Educacién y la Cultura.

e Tarsicio Mora Godoy e

Director



e Carlos Augusto Herndndez « Marco Radil Mejia «
» Alberto Martinez Boom « Felipe Rojas Moncriff «
s CEID- Fecode »

Fruto de la iniciativa del magisterio colombiano, el Mo-
vimiento Pedagégico constituye el m4s importante mo-
vimiento cultural y educativo de la segunda mitad del
siglo que finaliza. Un movimiento cuya riqueza e influen-
cia estdn en mora de ser evaluadas por la investigacién
educativa y la comunidad académica del campo de la
pedagogia. Educacion y Cultura, en esta celebracién de
sus quince afios, ofrece a sus lectores un primer balance,
realizado por protagonistas significativos del Movimien-
to Pedagégico, como quiera que todos ellos participaron
en sus origenes y consolidacién, y contribuyeron a su
desarrollo intelectual.

Fara tal fin hemos invitado al debate a Alberto Martinez
Boom, investigador de la historia de la pedagogia en
Colombia, profesor de la Universidad Pedagégica, quien
por varios afios pertenecié al Comité Editorial de esta
revista; Marco Ratl Mejta, investigador educativo vin-
culado desde hace varios afios al Cinep y promotor del
Movimiento Pedagégico; Carlos Augusto Hernédndez,
profesor de la Universidad Nacional de Colombia, fue
miembro del Ceid y del Comité Editorial de Educacién y
Cultura; Felipe Rojas, profesor universitario, ex director
del Ceid, cargo que desempefié durante cerca de diez afios,
Asf mismo, como en otras oportunidades, participa en el
debate el Ceid-Fecode.

El Editor

y perspectivas



y Cultura:

Transcurridos 17 afios desde el inicio def Movimiento Pe-
dagdgico qué balance podria hacerse:

a) ¢Es un movimiento realizado, y con perspectivas de de-
sarrollod

b} ¢Es un movimiento inexistente y, en consecuencia, sin
posibilidades de llevar a cabo su cometido histérico?

©) ¢Es un movimiento superado y, por lo tanto hoy requiere
de una orientacién de fondo para su continuidad y profun-
didad? '

Carlos Augusto Hernandez: No es un movimiento rea-
lizado, puesto que se debilité después de haber creado
condiciones excelentes para la recuperacién y el desa-
rrollo de valiosas iniciativas de los maestros; pero es un
movimiento cuyas razones de ser son vigentes. El Movi-
miento Pedagégico responde a la necesidad de dar al tra-
bajo docente la dignidad que le corresponde como otien-
tador de la nueva sociedad. Quienes se comprometieron
con el Movimiento Pedagégico pudieron reconocer, y
hacer visible a sus colegas y a la sociedad, su cardcter de
trabajadores intelectuales capaces de asumir las respon-
sabilidades de la formacién de los nuevos ciudadanos y
de afrontar los dificiles retos contemporaneos de cultura
y de la vida en comunidad. El Movimiento Pedagégico
ha sido el mayor logro del magisterio en el proceso de
superar las miserables condiciones del trabajo alienado.

No es un movimiento inexistente. Es verdad que hoy no
se tiene, como se tuvo al inicio del Movimiento Pedagé-
gico, el estimulo de toda una colectividad dispuesta a
reconocer la necesidad de pensar sistemdticamente la
tarea de la ensefianza para asumir con idoneidad y res-
ponsabilidad las transformaciones debidas al desarrollo
de la cultura electrénica y de la revolucién cientifica y
tecnolégica y para trabajar por una verdadera democra-
ciay por la construccién de una nacién. Pero, pese a ello,
distintos grupos de maestros que se entusiasmaron con
el Movimiento Pedagégico y se dedicaron a transformar
y a reflexionar su préctica se reinen hoy con la misma
frecuencia y se respaldan mutuamente confiando en que
surja de nuevo el apoyo decidido a la reflexién sobre la
realidad cotidiana del trabajo docente y sobre la dignidad
de ese trabajo por parte de quienes deben trascender, por
respeto a sus colegas, el marco de las reivindicaciones
puramente salariales.

Mal puede llamarse superado lo que no ha logrado reali-
zarse cabalmente y espera atn los mejores frutos del es-
fuerzo individual y colectivo. Todo lo contrario. Nunca
fue més necesario que ahora el Movimiento Pedagégico,
porque nunca la situacién de la sociedad ha requerido
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con mas urgencia la reflexién pedagégica; nunca como
ahora se han vivido cambios culturales tan radica-
les que obligaran a la escuela a considerar como
tarea prioritaria su propia renovacién. La am-
pliacién de la cobertura escolar ha coincidido
con la potenciacién de la cultura audiovi-
sual, con el impacto sobre la escuela de los
desplazamientos forzados, de las migracio-
nes del campo a la ciudad y del deterioro
de las condiciones de vida de los mé&s des-
poseidos. Los efectos de la falta de aten-
ci6n a las tareas formativas de la escuela
son hoy més visibles que nunca. El Es-
tado ha comprendido la urgencia de
cambiar la escuela y ligarla a la vida de
las comunidades y la Ley General de
Educacién consagra una forma de tra-
bajo que tuvo sus origenes en el Movi-
miento Pedagdgico, la de los Proyectos
Educativos Institucionales. M4s bien
deberia reconocerse que es el momento
en que el Movimiento Pedagégico debe
ser una bandera que unifique no sélo a los
maestros, sino a la sociedad en su conjunto.

Marco Radl Mejia: En el debate sobre lo que
ha sido el Movimiento Pedagdgico, he tomado
distancia tanto de quienes consideran que él no
existe como de aquellos que [o analizan como par-
te del pasado y por lo tanto, como un fenémeno ya su-
perado. Para mi, el Movimiento Pedagégico debe enten-
derse como un continuo que vive los avatares propios de
cada época y de cada etapa, como un proceso con desa-
rrollos desiguales y énfasis diferenciados de acuerdos con
los diferentes momentos histéricos por los que ha atra-
vesado.

(o]

El camino recorrido por el Movimiento Pedagégico ha sido
largo, y muchos los procesos que antecedieron a su crea-
cién en el Congreso de Bucaramanga de 1982, tanto en
el plano educativo, como de los diversos movimientos
sociales. Entre ellos, las escuelas de la Anuc, las expe-
riencias de innovacién, los debates sobre las relaciones
universidad-escuela.

Igualmente, es largo el trecho histérico y poli-
tico recorrido entre esas luchas gestadas en
el estado de bienestar por la universaliza-
cién de la educacién, la formacién del
maestro o su estatuto como asalariado, y
los momentos actuales caractetizados por
un fenémeno de globalizacién politica,
econdmica, social, cultural, militar y de-
mogréfica. Este fenémeno, derivado de
los desarrollos cientificos y tecnolégi-
cos, ha otorgado un nuevo lugar a la
escuela y al maestro, colocdndolo como
profesional de la educacién, pero tam-
bién, al mismo tiempo, los proyectos
neoliberales enfatizan la privatizacién
en las més veladas formas, impulsan el
control familiar de la escuela y cambian
radicalmente el espectro de los conteni-
dos y de los procesos pedagégicos y edu-
cativos en nuestras sociedades.

En ese desarrollo desigual del Movimiento
Pedagégico a lo largo de estos 17 afios, ha te-
nido momentos de mayor o menor visibilidad
social como producto més de su capacidad para
enfrentar las formas de poder en lo educativo y en
lo podagégico, que de su existencia. Al respecto conside-
ro que el Movimiento Pedagégico ha vivido siete hitos
desde su oficializaci6n en el evento de 1982 hasta nues-
tros dias. Esos hitos son:

a. Un ajuste a las estructuras sindicales. Este proceso se
dio a través de la vinculacién de intelectuales venidos de
diferentes campos del Movimiento Pedagégico y que se
articulan a la estructura gremial para desarrollar un tra-
bajo en torno a los instrumentos decididos en el congre-
s0 de Bucaramanga: los Ceid como estructura organiza-
tiva y la revista como 6rgano de difusién.



b. Debate sobre el lugar de lo pedagégico en el sindicato.
Esta situacién habia sido planteada en los eventos pre-
paratorios del congreso de Bucaramanga polarizando la
discusién interna en lo que en su momento se llamé e/
campo de la revolucion o de la reforma y que quedé aclarado
en el escaso margen de votacién con el cual se gané este
movimiento al interior del sindicato. Abrir este de-
bate significé recorrer Jos caminos de Colombia
estableciendo la discusién, creando los Ceid de-
partamentales y municipales, vinculando en
la discusién a diversos sectores del campo
educativo y pedagbgico y ubicando clara-
mente los términos de un debate politi-
co-pedagégico totalmente inédito en el
pais.

c. La recoleccién del acumulado. El de-
bate anterior permiti6 reconocer que el
trabajo de innovacién podria estar en
las tareas que la época sefialé con la con-
signa de «educar y luchar por la libera-
cién nacional» y «el maestro educando
también estd luchando» que sirvieron
para representar en la década de los afios
ochenta, Ja manera como los procesos
de innovacién y de experimentacién pe-
dagbgica se articulaban a las luchas de
los maestros por una patria més justa y
solidaria. La expresién de este acumulado
en el campo del debate, como de las expe-
riencias, fue recogida en el Primer Congreso
Pedagdgico de 1987 que abri6 las puertas a con-
siderar el Movimiento Pedagégico como parte
del movimiento social, integrandolo a las luchas
por mejores condiciones de vida de los sectores popula-
res y encontrando en lo pedagdgico una especificidad (no
Gnica) de las luchas de los sectores marginales.

d. Participacién e incidencia en las politicas ptblicas. Po-
driamos decir que éste es el climax en el desarrollo del
Movimiento Pedagégico. En tanto movimiento social,
con un acumulado de presencia en la vida de las escuelas
y de los maestros y con grandes cercanias con algunos
dirigentes politicos del magisterio y con algunos intelec-
tuales de la pedagogia, el Movimiento Pedagégico gané
una importante capacidad de discusién en torno a temas

de la educacién que tradicionalmente habian sido traba-
jados s6lo por grupos de expertos vinculados en su
mayoria al Ministerio de Educacién Nacional. Esta
masa critica construida por el Movimiento Pe-
dagdgico sent6 las condiciones para partici-
par en el debate de la nueva Ley General de
Educacién, permitiendo que en nuestro
pais, las directrices de la banca multilate-
ral en materia de leyes de la educacién,
hubiesen sido recontextualizadas toman-
do caminos bastante progresistas frente
a otros paises del continente. Es nece-
sario, sin embargo, sefialar que hoy, al-
gunos intentan dar marcha atrds aco-
giendo la posicién neoliberal explicita
en el plan de desarrollo pastranista.

e. Disolucién del movimiento gremial
magisterial. En efecto, el climax del apor-
te desde el Movimiento Pedagégico se
vivi en el proceso de discusién y movi-
- lizacién social gestados con motivo de la
7 formulacién de la Ley General de Educa-
cién. Fue tanto el entusiasmo que, inclu-
so, algunos miembros del Comité Ejecuti-
~ vode Fecode llegaron a considerar que dicha
ley, dado su origen gremial, era incuestiona-
ble. Durante el periodo de discusién de la ley,
esta postura condujo a muchos intelectuales del
Movimiento Pedagégico a abandonar su trabajo con la
Federacién. Un poco después, los avatares de la regla-
mentacién de la ley y las discusiones y pactos politicos
internos en el sindicato llevaron a que la milimetrfa de
las mayorias se hiciera mucho més estrecha y manifiesta
en los cargos que se asignaban en el Ceid, coartando el
debate y permitiendo la formacién de una suerte de pen-
samiento hegeménico sobre la pedagogia y lo educativo
que empobrecié su presencia en el debate nacional. El
Segundo Congreso Pedagégico (1995) con su limitada po-
sibilidad de debate y discusién, fue una muestra de ello.
En el periodo posterior los Ceid departamentales, con
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excepcién de tres o cua-
tro, han tenido una accién
muy escasa de cara al deba-
te politico-pedagdgico y politi-
co-educativo.

f. Resurgimiento de expresiones no gremiales del Movi-
miento Pedagégico. Mientras la expresién gremial toma-
ba el camino ya sefialado, multiples formas del Movi-
miento Pedagdgico seguian existiendo a través de inno-
vaciones de corte regional, del trabajo de universidades,
de proyectos con intervencién nacional de algunas ONG
y con un campo intelectual que constituye grupos que
generan maestros escritores, redes de maestros, grupos
de innovacién, etc. Estos han ido conformando un am-
plio espectro de innovacién que avanza tanto en el cues-
tionamiento de la forma como la globalizacién toma vida
en las escuelas, bajo ropajes neoliberales o neoconserva-
dores, y en el resurgimiento de una pedagogia critica que
se mueve en diversas esferas reconstituyendo el campo
educativo como un campo de conflicto, Estas tenden-
cias han abierto paso a infinidad de eventos y foros en
los cuales la discusién ha ido tomando cuerpo.

g Refundacién del Movimiento Pedagégico. Toda esta
dindmica confluye en una nueva articulacién entre es-
tos sectores que vienen de la comunidad educativa orga-
nizada en formas no gremiales, con algunos sectores que
vienen del mundo gremial. La idea central es que hoy, en
un mundo globalizado, la educacién y la pedagogia cum-
plen funciones radicalmente diferentes a aquellas que nos
sefial6, hace 15 afios, el derrotero de la expresién gremial
del Movimiento Pedagégico. En este sentido, aunamos
esfuerzos para entender que la posibilidad que tenemos
es la de producir un reagrupamiento de todos aquellos
interesados en transformar la educacién para que desde
nuestras mds variadas posiciones, podamos dar cuenta
de la manera como hoy el poder toma forma de saber y
traslademos las luchas sociales hacia la construccién de
una educacién publica de calidad levantada desde una
nueva pedagogfa critica.
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En estos momentos, somos
muchos los que tratamos
de articular estos grupos.
- coordinar estas redes,
~ abrirnos al debate y ge-
nerar discusiones en un
campo plural donde no ca-
ben las descalificaciones sino
labtsqueda y la reflexién inteli-
gente por reconstruir las luchas de este
fin de siglo. Por eso, hace poco, al prologar un libro
escrito por algunos maestros hechos en el Movimiento
Pedagégico, sefialaba c6mo ese texto era el testimonio
de que el Movimiento seguia vivo a través de mdltiples
canales y terminaba diciendo que dos muertos que vo-
sotros matdis gozan de cabal salud».

Alberto Martinez Boom: ¢Se tratarfa acaso de realizar
un balance del Movimiento Pedagégico como un hecho
consumado del pasado que hoy ya no nos pertenecez:
¢O, quizés, ¢hacer un inventario del legado que nos dejé?
¢Tal vez se traté de un acontecimiento que estaria lejos
de nuestras inquietudes y desafios del presente?

Creo radicalmente que no. El Movimiento Pedagégico es
un proceso que continda, que se transforma, que en
muchos casos se amplia y que es referente de mucha
importancia en la actualidad de la educacién y de la pe-
dagogfa en nuestro pafs. De esta repercusién ampliada
existen muchas evidencias que constatan nuevas y di-
versas experiencias del Movimiento Pedagégico que se
nos revelan bajo formas organizativas en lucha con lzs
identidades para diferenciarse.

Casi un siglo después de la Reforma Instruccionis-
ta expedida por los Radicales el 1 de no-
viembre de 1870, otro movimiento
de renovacién abri6 las fronteras
de la ensefianza con nuevas
caracteristicas. En 1870,
el presidente Eustorgio
Salgar anuncié el pro-
grama conocido
como “la reforma
instruccionista
“... la m4s ambi-




ciosa empresa educativa intentada en el siglo XIX [...]
como la de mayor aliento en la historia de la cultura na-
cional [...] por tener una concepcién integral del proble-
ma educativo ya que inclufa desde la formacién del maes-
tro [...] hasta la formulacién de una concepcién pedagé-
gica coherente con el desarrollo de las ciencias y con una
concepcidn politica de los fines del Estado”/".

Con el fin de dejar atrds los métodos coercitivos y las
ideas confesionales, el plan condend los abusos en mate-
ria disciplinaria al tiempo que trajo al pafs ideas pedagé-
gicas modernas, impartidas especialmente por la misién
alemana llegada al pafs en 1872. Por la importancia conce-
dida a la educacién publica el Estado declaré su derecho de
vigilar los métodos de ensefianza, examinar los textos y
determinar las obras que debfan estudiarse en algunas ma-
terias, al tiempo que instauré la administracién de la mis-
ma con un modelo unitario y auténomo. Sin embargo, des-
pués de seis afios del andamiaje constituido, el programa de
reforma fue sustituido. La guerra del 76 rompi6 otra una
vez los intentos por llevar a los maestros la formacién pe-
dagbgica que se difundia por toda la geografia nacional a
través del periédico La Escuela Normal. Con la llamada “gue-
rra de las escuelas”, la reforma quedé atrés. Con los entes
de los que dependia el cambio, fueron reemplazadas de
acuerdo a nuevas concepciones.

La reforma instruccionista es uno de los ejemplos més
significativos en la historia de la educacién en Colombia
para resaltar la importancia del Movimiento Pedagégico.
Porque situado como aquél en la pedagogfa, escenario
propio de la actividad del maestro, el Movimiento Peda-

gbgico situd su eje de la re-
novacién en la

o

palabra y en la experiencia del maestro frente a la ense-
fianza, en el entorno social de la escuela y en su volun-
tad de renovar la vida del aula. Porque lo designé como
actor esencial del proceso educativo.

Para comenzar por una de las expresiones més conocidas
de esta empresa podemos referirnos a la revista Educacién
y Cultura, que hoy ya cuenta con 50 ndmeros. Nacida
bajo el auspicio del movimiento sindical, hoy permite
advertir las fronteras de un Movimiento cuyos alcances
han sido dibujados a través de mltiples experiencias. En
ensayos, opusculos, cartas, informes, noticias..., que han
discurrido por sus paginas, se oyen desde hace dos déca-
das las voces de los protagonistas del cambio.

De modo que la lectura que les propongo nada tiene que
ver con la nostalgia, al contrario, de lo que se trata es de
mostrar cuéles son sus nuevas manifestaciones, sus otras
espacialidades, sus variadas experiencias y, sobre todo, el
campo de fuerzas en el que hoy confluyen complejas y
diferenciadas relaciones que permiten dibujar su deve-
nir: su devenir redes, su devenir maestro y sobre todo su
devenir expedicién pedagdgica.

Detrés de todo esto sélo hay una cosa: movimiento, poco
importan finalmente los contextos, lo importante a des-
tacar es que siempre escapa a los intentos de captura por
parte de institucionalidad o del poder, en otras palabras a
la normatividad. Cuando se le crefa atrapado por el mo-
vimiento sindical, se revela por fuera mostrandose bajo
“sistemas abiertos”, entendiendo de otra manera las es-
pacialidades y temporalidades de las formas organizati-
vas anteriores. Cuando se le quiso capturar por parte del
aparato del Estado, nuevamente la institucionalizacién
de la innovacién se nos aparece a través de formas no
verticales, no lineales, no jerdrquicas, no institucionales,
en otras palabras, como la expresién no gremial del Mo-
vimiento Pedagdgico. En fin, animados por una fuer-
za, por una actitud que los aparatos no entien-
den, que no logran asir, que se les escapan y
que sélo llegan a capturar de manera transi-
toria y después de muchas dificultades.

! Jaramillo Uribe, op. cit., p. 264
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A pesar de que el Movimiento Pedagégico no alcanza a
extenderse a la totalidad del magisterio colombiano, no
por ello deja de ser el acontecimiento que en esta mitad
del siglo més ha contribuido a renovar su propia imagen;
dotando a su estatuto social de una nueva ribrica, pro-
porciondndole otra mirada sobre lo que hace, piensa y
puede el maestro. Suimportancia radica en haber abier-
to un nuevo punto de vista para considerar las relacio-
nes de la escuela y la pedagogia con la sociedad y con la
cultura

Felipe Rojas Moncriff: Lo que hace quince afios llama-
mos el Movimiento Pedagégico es un hoy un heterogé-
neo conjunto de redes formales e informales de maes-
tros de aula, inquietos y dispuestos a probar innovacio-
nes en su ensefianza, especialmente cuando se
encuentran enfrentados al desarrollo de los diferentes
aspectos de la Ley General de Educacién ( Proyecto Edu-
cativo Institucional, Lineamientos curriculares, Indica-
dores de logro, entre otros ) Esto los convierte en consu-
midores atentos de las propuestas de colegas y de profe-
sores universitarios que producen, oleada tras oleada,
textos escolares, folletos y libros en los que se plan-
tean alternativas para los nuevos problemas cotidianos
del aula. Estos grupos de educadores conforman un pa-
blico creciente, que alimenta un préspero mercado de
bienes y servicios educativos, que incluye tanto la edi-
ciény circulacién de materiales impresos, como una ofer-
ta permanente de eventos y cursos sobre los més varia-
dos temas educativos y pedagégicos. En este mercado se
ofrecen desde proyectos experimentados con rigor du-
rante varios afios hasta modas intelectuales con visos de
charlatanerfa.
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Durante estos tres lustros se han
consolidado nuevos actores so-
ciales, tales como las Ligas de
Asociaciones de Padres de Fami-
lia, quienes se han transforma-
do en parte de la audiencia na-
cional en el debate educativo. Estas

organizaciones han adquirido mayor
capacidad para exigir a los educadores, recto-
res y directores, una educacién de mejor calidad para sus
hijos expresada en eficacia en los resultados de su traba-
jo pedagdgico.

Estas corrientes de opinién y de accién en el campo edu-
cativo tienen las més disfmiles condiciones: algunas agru-
pan varias instituciones locales, otras son redes con vo-
cacion regional o nacional y no faltan las que tienen pre-
tensiones internacionales. Esta variopinta mezcla es lo
que podriamos llamar e/ Movimiento Pedagdgico realmente
existente y no son més orientables, por alguna instancia
nacional, que otros fenémenos culturales equivalentes
que existen en el pafs.

Ceid-Fecode: En los inicios de] Movimiento Pedagégico
surgieron importantes valoraciones en torno a la crisis
educativa, las estrategias del Estado, las funciones de Iz
escuela, el tipo de “modernizacién” impuesto en el pafs.
la cobertura escolar, la reforma curricular, el quehacer
pedagdgico, el problema de la calidad de la educacién. el
papel de los maestros, entre otros. Mirando con aten-
cion las formulaciones iniciales expresadas en Los funda-
metntos y propdsitos, (Ceid, 1984) encontramos los siguien-
tes elementos: 1. Exista una conviccién segtin la cual el
Movimiento Pedagégico constituia una estrategia de lu-
cha de los educadores colombianos contra la imposicién
de las politicas educativas de la época: la reforma curri-
cular, el mapa educativo, el mejoramiento cualitativo
de la educacién. 2. Las pretensiones del Estado de
controlar la practica pedagégica, a través de una
reforma curricular que despojaba a los maes- r
tros de su saber, violentaba la autonomfay
la libertad de cdtedra y uniformaba las prac-
ticas pedagégicas bajo los pardmetros de la
tecnologia educativa, condujo al Movimien-

to Pedagégico para que centrara su atencién
en la recuperacién de la pedagogia. 3. La preo-




cupacioén por el quehacer del maestro desperté el mayor
entusiasmo intelectual y pedagégico por conformar una
corriente de ideas y de intentos prdcticos, de modo que muy
pronto se manifieste una presencia fuerte de las iniciativas
de nosotros, los educadores, en el campo educativo. 4. La es-
trategia de mejoramiento cualitativo de la educacién in-
sistia en la imposicién de una reforma curricular disefia-
da con matrices internacionales sin ninguna participa-
cién de los maestros, sin elaborar una politica de
formacién de docentes; por otra parte, la tecnologia edu-
cativa privilegiaba el conductismo y enfocaba el proble-
ma pedagégico desde la “racionalidad instrumental” y cafa
en la obnubilacién de las “ayudas educativas”. 5. El Mo-
vimiento Pedagégico promovié, ademads el liderazgo so-
cial y politico de los maestros, la participacién en politi-
ca, la dignificacién de la profesién docente, la articula-
cién con las comunidades educativas y académicas. En
este sentido, defendié el enfoque tridimensional de la
cuestion del maestro como trabajador de la cultura, pro-
fesional e intelectual de un saber especifico, trabajador
organizado sindicalmente que lucha por reivindicacio-
nes econémicas, sociales y laborales, y como ciudadano
—protagonista y gestor de la participacién politica—, que
asume un liderazgo social y politico.

Sobre la base de estos lineamientos fundamentales el
Movimiento Pedagégico emprendié la realizacién de esta
iniciativa intelectual y social que quizé constituye el
acontecimiento histérico de los maestros colombianos

en las Gltimas décadas. Son muchos los logros y con-
quistas del Movimiento Pedagégico que merecen desta-
carse: el debate nacional en torno a la reforma de la edu-
cacién y la enseflanza; la discusién y elaboracién de la
Ley General de la Educacién; la publicacién de la revista
Educacion y Culrura, que llega al histérico ntimero 50; el
protagonismo nacional en la defensa de la educacién
ptblica, la reflexién tedrica y pedagbgica, el surgimiento
de las experiencias pedagbgicas alternativas, el esfuerzo
por la innovacién educativa y la conformacién de un in-
cipiente campo intelectual de la educacién. El entusias-
mo por el saber fue el signo distintivo de la etapa inicial
de promocién y difusién y el posterior proceso de conso-
lidacién y ampliacion. El que los maestros hayan logrado
colocar entre sus preocupaciones el problema del cono-
cimiento, el quehacer especifico de los docentes, la dis-
cusién sobre las orientaciones educativas y el porvenir
de las escuelas, representa de hecho un acontecimiento
histérico. Ahora bien, es preciso reconocer la diversidad
de dificultades, ambigtiedades, altibajos, conflictos, flu-
jos y “recaidas”. En ningtin momento ha sido un “movi-
miento uniformemente acelerado”, por el contrario, es
preciso reconocer la existencia de una serie de tensiones
y limitaciones. Algunas de ellas, evidentemente, estdn
referidas al sistema educativo nacional, la practica cul-
tural, las tradiciones y la ideologfa imperantes y, otras,
obedecen a factores internos provenientes de las incom-
prensiones y los reduccionismos.
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Sin lugar a dudas, el Movimiento Pedagégico ha realiza-
do su cometido histérico y, como tal cumpli6 con los
propésitos planteados. Ahora bien, en el contexto de la
nueva fase de desarrollo, el Movimiento Pedagégico tie-
ne amplias posibilidades de proyeccién y realizacién. El
congreso de Fecode realizado en la ciudad de Villavicen-
cio tomé la importante resolucién de reconstruir el Movi-
miento Pedagdgico teniendo en cuenta la nueva época his-
térica, la globalizacién capitalista, la revolucién del cono-
cimientoy las transformaciones culturales y tecnolégicas.

En este sentido, la voluntad del magisterio expresada en
la asamblea federal consider6 que la reactivacién, recons-
truccién y redimensionamiento del Movimiento Peda-
gbgico son posibles a la luz de la defensa de la educacién
puablica. De modo que los fundamentos y propésitos re-
quieren un proceso de ajuste y “reinstalacién” de su pro-
yecto acorde con las nuevas condiciones sociales, politi-
cas, educativas y econémicas. Se trata entonces de en-
frentar los nuevos desafios por parte de los maestrosy la
comunidad educativa ante la severidad de las politicas
educativas, las transformaciones pedagégicas y cultura-
les. La posibilidad de reconstruir el Movimiento Pedagégico
es una expresién del convencimiento de los maestros y
Fecode en la validez y la perspectiva de desarrollo. , £
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¢Cudl considera usted es la contribucién fundamental del
Movimiento Pedagégico a la educacién colombiana, al
magisterio como sujeto social y politico, y a la pedagogia
como saber?

Carlos Augusto Herndndez: La educacién en Colombia
pasa por una crisis de pertinencia y calidad reconocida
en muchos sectores. Por ello se hacen propuestas exter-
nas a la escuela y alos educadores que se legitiman como
defensa de la calidad. Pero los problemas de la educacién
s6lo pueden resolverse con el compromiso de los educa-
dores dispuestos a asumir una dindmica de critica cons-
tructiva de su propia préctica y de formacién permanen-
te. No hay duda de que s6lo mejorando la practica do-
cente pude mejorarse la educacién. El maestro est4 lejos
de poder ser sustituido por la tecnologfa, méxime cuan-
do se trata de formar ciudadanos. Sélo el compromiso
con su cualificacion permanente y la autorreflexién y el
trabajo colectivo, asumidos como principio de la accién
pedagégica, pueden realizar los altos fines de la educa-
cién. No se ve cémo ello pueda ser posible sin el Movi-
miento Pedagdgico.

La separacién inhumana entre vida y trabajo, que des-
graciadamente alcanza todas las formas y niveles de la
actividad humana, es una condicién desgraciada que no
se supera con refuerzos materiales sino con la reivindica-
cién de la dignidad del trabajo. Ello no es siempre posi-
ble, porque la sociedad no reconoce la necesidad social
de muchos trabajos. Pero el desconocimiento de la digni-
dad de la tarea del docente es especialmente doloroso
para este trabajador que es plenamente consciente de las
relaciones de poder y de reconocimiento en las cuales
estd inscrito. Tan urgente como la lucha por la subsis-
tencia es la lucha por la cualificacién y el reconocimien-
to social de la tarea de formar los hombres de la sociedad
que debe asumir el costo de nuestras imprevisiones y
corregir nuestras equivocaciones. M4s urgente atin, pues-
to que la accién del maestro trasciende inevitablemente
su tiempo y su espacio y determina las posibilidades de
actuar y de elegir de los estudiantes.
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No es un secreto para nadie que la pedagogia se desarro-
lla a partir de la reflexién sobre la préctica docente, que
esa préctica se cualifica a través precisamente de esa re-
flexién y que las condiciones de nuestro pais convierten
a cada escuela en un extraordinario laboratorio pedagé-
gico donde deben ponerse en accién la imaginacién, el
conocimiento y la experiencia para superar un estado de
cosas que no es sostenible. S6lo si el Movimiento Peda-
gogico es una realidad, la pedagogfa como disciplina po-
dré desarrollarse en Colombia y aportar al pais y al mun-
do reflexiones y propuestas importantes y originales.

Marco Raiil Mejia: La contribucién fundamental del Mo-
vimiento Pedagégico -en tanto movimiento social- a la
educacién colombiana, estd en haber colocado la educa-
cién en la esfera de lo ptblico, construyendo un amplio
debate sobre el hecho educativo y pedagdgico, debate
que adquirié concrecién en la Ley General. En este senti-
do, ha contribuido a ubicar la educacién como un ele-
mento central en el tejido social, asf no se haya logrado
a(in configurar una mentalidad politica en nuestras cla-
ses dirigentes sobre el hecho educativo (creo que ésta es
una de nuestras tareas de largo plazo). Por otro lado, creo
que todo este proceso ha contribuido a la configuracién
de personajes y debates ptblicos que avanzan en la crea-
cién de comunidades de pensamiento y accién educati-
va, que incluso en algunos casos, han tenido reso- nan-
cia internacional.

De igual manera, el Movimiento Pedagégico lo-
gré que el magisterio fuera ganando una transfor-
macién en la visién de si mismo, pasando de la
imagen del simple asalariado o del pro-
piciador de disefios realizados por
otros (curriculo a prueba de maestros),
hacia asumirse como un actor que libra
luchas diversas para alcanzar un carécter di-
ferente en su estatuto profesio-
nal en referencia con mltiples y
variados procesos pedagdgicos que
surgen desde las mds diversas
concepciones.

Por esto creo que la gran ganan-
cia ha sido que las diferentes formas
de la pedagogia han comenzado a ocupar un lugar
en muchas escuelas colombianas, sobre todo aque-
llas que se construyen contradictoria y criti-

camente en Ja globalizacién capitalista. Cuando uno re-
corre el pais encuentra que esa masa critica de maestros
estd ahi, dispuesta a discutir las propuestas que se le pre-
sentan y a generar las movilizaciones de la pedagogfa de
estos tiempos. Esto por supuesto, requiere también de
un cambio en las formas de organizacién del Movimien-
to Pedagégico de tal manera que pueda responder a las
transformaciones de nuestra época.

Alberto Martinez Boom: Es necesario destacar el alto gra-
do de incidencia que el Movimiento Pedagégico ha teni-
do y sigue teniendo en la educacién colombiana en las
Gltimas dos décadas con amplio alcance en el &mbito es-
pecifico de la ensefianza y en la vida escolar. Puede sefia-
larse con certeza: es una de las pocas veces que los maes-
tros han asumido un papel activo desplegando su fuerza
[...]Este hecho resulta bastante significativo, pues aun-
que no era la primera vez que se buscaba afectar de ma-
nera directa la labor del maestro en el aula de clase, la
puesta en marcha de la renovacién curricular despert6é
un gran movimiento de rechazo por parte de los maes-
tros y por grupos de profesores e investigadores en varias
universidades del pafs al disefio y programacién de la en-
sefianza.

Desde luego, la oposicién a la nueva reforma no tuvo
como Gnico motivo la introduccién de los nuevos proce-
dimientos del disefio instruccional; en general se traté
de un movimiento en contra de la aplicacién del enfo-
que de la tecnologfa educativa y contra o que ella
implicaba, la transferencia, a través de los orga-
nismos multinacionales de cooperacién, de pro-
ductos tecnolégicos desatrollados.
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Sin embargo, los debates y resistencias
se concentraron en el nivel especifico
de la reforma curricular, generando
una amplia y rica reflexién en torno
a procesos de ensefianza y de apren-
dizaje, aspectos que hasta entonces
se habian mantenido fuera de las
grandes discusiones. Este aconteci-
miento permitié, por primera vez, la
puesta en escena de un verdadero
debate pedagégico, al punto de esta-
blecerse una diferencia entre educa-
cién y pedagogia, es decir, entre los
procesos més generales del proceso
educativoy aquellos més puntuales y
especificos de la ensefianza y el apren-
dizaje. De esta manera, el nuevo movi-
miento asumi6 el sugestivo nombre de
Movimiento Pedagégico.

Frente a las pretensiones de controlar la marcha
de la ensefianza a partir de detallados procedimien-

tos de diseflo, el magisterio colombiano, que hasta en-
tonces habfa planteado sus luchas en el terreno de las
reivindicaciones laborales y salariales y en el campo de
las politicas educativas estatales, dio por primera vez una
batalla en su propio territorio, en el campo particular de
su quehacer: la enseflanza. Sin duda éste ha sido el acon-
tecimiento cultural y pedagdgico més importante de
nuestra historia reciente.

Quizé lo més importante en este aspecto es la posibili-
dad de conformar una corriente de pensamiento ligada a
una perspectiva de transformacién del maestro y la es-
cuela, y como forma de resistencia, no sélo a la implan-
taci6n de la renovacién curricular en su momento sino,
ante todo, como forma alternativa para pensar la educa-
cién y la pedagogia en la actualidad. Para decirlo de ma-
nera concisa, el Movimiento Pedagégico abre para los
maestros la posibilidad de afirmarse de otro modo més
allé del poder y del saber establecido; como también de
ganar autonomia frente a los esquematismos metodolé-
gicos, curriculares o disciplinarios. Vale decir, para poder
gobernarse a si mismo.
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Desde sus inicios el Movimiento
Pedagégico no ha dejado de mul-
tiplicarse y de producir desplaza-
mientos hacia formas diversas y
variadas tanto de organizacién
como de accién, pasando de la in-
cursion en la novedad a la articu-
j laciény cruceen formadered,oa
¥ la construccién de una empresa
cultural que saque a flote las poten-
cias de la educacién y de la pedago-
gla. Estas formas se expresan de dife-
rentes modos, en muchos casos con-
viven, en otros aparecen claramente
diferenciadas y en otros se complementan.

En virtud de esa pluralidad de manifestaciones y
en razén de su mismo caracter de movimiento adquiere
en unos casos la forma de movilizacién, como cuando es
capaz de convocar iniciativas diversas animando una im-
portante actividad intelectual de grupos de investigado-
res y niicleos de maestros en torno al desarrollo de inno-
vacionesy experiencias pedagégicas. De igual manera, se
manifiesta como movilizaci6n al agrupar fuerzas y suje-
tos en torno a propésitos comunes como la organiza-
cién de comisiones pedagégicas, centros de estudios e
investigaciones, congresos pedagégicos o la revista Edu-
cacion y Cultura. A su vez, el Movimiento Pedagégico se
expresa como movilidad cuando produce desplazamien-
tos en el orden del saber o de la politica. En esa direccién
hay que sefialar la manera como ha contribuido a modi-
ficar la accién investigativa desplazdndola de una vi-
sién cuantitativa hacia formas méas complejas de com-
prensién del fenémeno educativo. Por ejemplo, los
trabajos de recuperacion del saber pedagégico a partir
de su historicidad, los estudios etnogréficos, el an4li-
sis epistemolégico, los trabajos de documentacién
de las préacticas del maestro y en otros casos el esta-
blecimiento de vinculos entre el saber pedagégicoy
los saberes especificos. Acciones dirigidas por una
voluntad politica cuyo propésito ha sido dotar de




una nueva dimensién las relaciones maestro, pedagogia
y cultura. En esa direccién, uno de los hechos que més
llama la atencién respecto del efecto movilizador y de
desplazamiento que el Movimiento Pedagégico ha pro-
ducido entre los maestros colombianos se refiere a su
relacién con los asuntos de la organizacién sindical. En

este punto es importante destacar como se ope€ra una

transformacién positiva en torno a las luchas magiste-
riales, pasando de una confrontacién bésicamente sala-
rial y contestataria frente al Estado a otras formas reno-
vadas de lucha que afirman la plenitud de su condicién
de sujeto politico y de saber. De ahi la necesidad de que
las nuevyas luchas sean capaces de poner en cuestion los
ejercicios actuales del po-

der y abrir una nue-
va dimensién
en la cual

sea posi-

ble pensarse de otro modo e incluso producirse e inven-
tarse a s mismo, constituyéndose él y su practica en cam-
po de experimentacién. En fin, movilizacién y movili-
dad del Movimiento Pedagégico que ha tenido y que si-
gue teniendo la capacidad de provocar efectos diversos
de renovacion, de reorganizacién y ensayo, hasta llegar a
desestabilizar practicasy organizaciones caducas.

En realidad la idea que anima al Movimiento Pedagégico
desde sus comienzos es la capacidad de experimentacién
y de ensayo en donde la fuerza no es reactiva sino acti-
va. Asf, en un primer momento se produce la incursién
en lo nuevo, manifiesta a través de una expresa volun-
tad de hacer las cosas distintas y no como un acomoda-
miento que responda con exactitud a las exigencias del
sistema. Este podrfa denominarse como el momento de
surgimiento, cuando se ven aparecer los primeros colec-
tivos de maestros preocupados por lo que hacen respec-
to del conocimiento en la escuela, con la didactica, des-
de la pedagogia. A partir de aqui el Movimiento Pedagé-
gico se constituye en punto de referencia que recoge la
innovacién como una de sus experiencias fundamenta-
les, la estimula y la multiplica. Entre las experiencias més
significativas de este momento se pueden nombrar, en-
tre otras, la comisién pedagdgica de la ADE, el grupo
pedagdgico de Ubaté, las expediciones pedagogicas de
Caldas y del Guaviare, el grupo pedagégico de Aipé,
la experiencia sobre ensefianza de las ciencias de la
EFE.

Esta voluntad de hacer las cosas de otro modo se
ha hecho més visible en la puesta en comin y
en el intercambio de diversos proyectos y ex-
periencias de transformacién en el aula, en la
ciudad, con los saberes, con las familias, con
los j6venes y nifios y cuyos resultados se han
expresadol...].
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A partir de los afios 90 irrumpen en el panorama nacio-
nal propuestas que articulan innovaciones y redes con la
clara intencién de distanciarse de las nuevas formas de
instruccién determinadas desde el Estado. Las redes pe-
dagdgicas se han constituido en el escenario de innova-
ciones y de articulacién de experiencias de renovacién
educativa, porque aparte de constituir un sistema abier-
to para la articulacién entre maestros que reconocen la
necesidad de variar los viejos modelos de ensefianza y de
organizacién, han permitido romper Ja insularidad en que
pervivian distintas experiencias. Por estas caracteristicas,
las redes han dado un nuevo aliento a las voces de cam-
bio de los maestros.

El Movimiento Pedagdgico es la prueba més contunden-
te que los maestros pueden pensarse de otro modo y re-
conocerse como sujetos que piensan, que actian e inci-
den colectivamente sobre los problemas de la educacién.

Felipe Rojas M: El debate educativo y pedagégico estu-
vo encapsulado en estrechos circulos académicos y de la
burocracia educativa durante los afios setenta y ochen-
ta. Después de diez afios de Movimiento Pedagégico se
habia creado un clima cultural que permitié enfrentar el
reto que la nueva Constitucién Nacional de 1991 cre6
para la formulacién de un nuevo ordenamiento juridico
para la educacién bésica.

Hoy en dfa los problemas educativos y de la ensefianza
son debatidos por grupos de empresarios, medios masi-
vos de comunicacion, Ligas de Asociaciones de Padres de
Familia, organizaciones de trabajadores e incluso han
vuelto a discutirse en los cuerpos colegiados de eleccién
popular.

El resurgimiento del debate ptblico sobre la educacién y
la ensefianza en el pafs, se ha visto fortalecido por varios
procesos:

- El reconocimiento mundial del papel estratégico de la
educacién para las nuevas formas de trabajo, intensivas
en conocimiento.

- La educacién es uno de los sectores donde es imposible
reducir masivamente los puestos de trabajo, aun en una
fase del desarrollo econémico que destruye las fuentes
de empleo.

- El papel de la escuela como potencial mediadora en los
procesos de neutralizacién de la violencia y en la genera-
cién de nuevas formas de convivencia ciudadana.
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Ceid-Fecode: Entre las contribuciones fundamentales
que el Movimiento Pedagégico generd, cabe destacar el
entusiasmo por el saber y el conocimiento suscitados en
el seno de los maestros. Este entusiasmo consistié en el
ambiente propiciado a favor del estudio, el anélisis tedri-
co, el debate pablico, la investigacién, la controversia fi-
loséfica y cientifica. Las distintas corrientes del pensa-
miento que a la sazén se disputan la interpretacién de
los fenémenos educativos y pedagégico, tuvieron una
amplia difusién y apropiacién. Aunque muchas de estas
elaboraciones eran atin genéricas, contribuyeron a crear
un ambiente de debate tedrico en torno a la pedagogia.
Desde este punto de vista, el postestructuralismo, el
marxismo, la etnografia, la teoria critica de la sociedad,
fueron objeto de tematizaciones criticas, algunas de las
cuales, insinuaron importantes definiciones epistemolé-
gicas y metodoldgicas sobre la pedagogia. La publicacién
de libros y otras obras criticas expresaron el interés de
lograr una reconceptualizacién de la pedagogia. Si bien
algunos enfoques priorizaron la indagacién en torno al
objeto de la pedagogfa, otros lograron realizar importan-
tes investigaciones histéricas sobre el pensamiento pe-
dagégico moderno. La preocupacién por la memoria his-
térica del saber pedagégico despert6 el entusiasmo por la
recuperacién de la pedagogia en Colombia. Desde enton-
ces, existe una significativa experiencia en torno a los
pedagogos, la escuela, las practicas pedagégicas y el saber
de los maestros. Por otra parte, surgieron valiosas expe-
riencias pedagbgicas institucionales y no institucionales
bajo la iniciativa de los propios maestros. Los congresos
pedagdgicos han sido verdaderos escenarios de debates,
socializacién y elaboracién colectivas acerca de la educa-
cién y la pedagogia.




El Movimiento Pedagégico ha sido una escuela de for-
macién politica del magisterio; ha estimulado la partici-
pacién y ha promovido el liderazgo social de los maes-
tros como sujetos sociales y politicos, activos y delibe-
rantes. Durante este periodo -en consonancia con su
capacidad propositiva—el magisterio realizé las jornadas
histéricas de mayor trascendencia y logré derrotar la im-
posicién de las politicas educativas regresivas contra la
educacién pablica y las condiciones de los maestros. En
este contexto, conquisté el Fondo Nacional de Presta-
ciones del Magisterio y mediante la movilizacién y la
iniciativa pedagdgica obtuvo la elaboracién concertada
de la Ley General de Educacién que consagré importan-
tes elementos formulados por el Movimiento Pedagégico.

De igual manera, en el &mbito educativo nacional logré
despertar a las facultades de educacién de la sumisién
frente a la tecnologia educativa y el empobrecimiento de
la pedagogfa; la revista Educacién y Cultura, reconocida
como texto universitario de calidad, fue una herramien-
ta intelectual en los programas de formacién. Cabe des-
tacar la conformacién del campo intelectual de la edu-
cacién que difundié a nivel nacional las nuevas con-
cepciones pedagégicas y alenté las luchas de los
maestros colombianos. Gracias al Movimiento Pedagé-
gico, los maestros organizados en Fecode entraron en
sociedad en el sentido de obtener el reconocimiento de
amplios circulos académicos, sociales y politicos acerca
de Ja propuesta de propiciar la recuperacién de la condi-
cién intelectual y social de la escuela, los maestros y la
educacién colombiana.

y Cultura:

En el origen y posterior desarrollo del Movimiento
Pedagégico ha existido una tensién entre politica y
pedagogia. En tal sentido, ¢el Movimiento Pedagdgico
alcanzé una articulacién con las luchas reivindicativas y
sociales del magisterio, o simplemente representd una
complementacion de la lucha sindical o, por el contrario
logré guardar distancia del movimiento reivindicativo y
politico de los educadores?

Carlos Augusto Herndndez: La educacién y la politica
son inseparables. La tarea de los maestros es construir
sociedad y ésta es una tarea politica. Pero la politica com-
prendida como trabajo orientado a la satisfaccién de in-
tereses de grupo es casi siempre lo contrario de la politica
comprendida como accién social que busca el bien co-
min. Desgraciadamente es frecuente el primer enfoque
de la politica. Probablemente muchas de las debilidades
del Movimiento Pedagégico se deben a la actitud miope
de algunos grupos que no supieron reconocer la impor-
tancia de la reflexién pedagdgica. La importancia politica
crucial de la educacién radica en la especificidad de la
tarea del maestro. Sin duda los educadores pueden ade-
lantar luchas reivindicativas y es justo que lo hagan. Pero
no pueden olvidar que la lucha social méas importante
que libran estd precisamente en el aporte que puedan
hacer a los nifios y a los jévenes en el aula. Sélo el cono-
cimiento y la competencia comunicativa permiten una
verdadera participacién democrética en las decisiones que
afectan a las comunidades. Sélo el conocimiento asegu-
ra una verdadera libertad de eleccién. La lucha social de
los educadores es mucho més que su lucha reivindicati-
va. Es importante la conquista de mejores condiciones
materiales de vida de los educadores, pero esta lucha es
valiosa para la sociedad sélo en la medida en que permita
mejores condiciones para la tarea, mucho més importan-
te, de formar a los miembros de la nueva sociedad. El
Movimiento Pedagégico no puede ser un complemento
de las luchas reivindicativas. Debe ser el nticleo, medio y
fin, de la lucha colectiva de los maestros.
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Marco Ratl Mejia: La tensién
entre politica y pedagogfa ha
sido consustancial a la expre-
sién gremial del Movimiento
Pedagbgico por varias razones,
entre ellas, l]a manera como la
politica hacia presencia en Fe-
code al comenzar la década de
los afios ochenta, la forma co-
mo los intelectuales que venfa-
mos desde distintas experiencias,
marcdbamos nuestras practicas; y
por supuesto, por las diversas mane-
ras de entender la lucha sindical y gre-
mial al interior de la Federacién, que esta-
blecia controles mayores o menores sobre la expresién
politico-pedagégica del Movimiento. Creo que éste fue
el ntcleo del debate.

Desde un principio aparecieron claramente en sus inte-
grantes, diferentes horizontes: desde posiciones cuyo
interés central era que el maestro asumiera la pedagogia
como un saber propio de su quehacer para el mejoramien-
to de su préctica, hasta aquellos que planteaban la nece-
sidad de que el sindicato se vinculara a las tareas de la
modernizacién de la educacién haciendo posible en la
vida escolar los decretos de actualizacién de la educa-
cién que se daban por esos tiempos. También estaban
aquellas posiciones que veian el Movimiento Pedagégico
como otro lugar de expresién de lo gremial al cual debfan
ir atadas las tareas politicas de cada una de las organiza-
ciones que tenfan presencia en Fecode. Ademaés, estuvi-
mos aquellos que desde un horizonte de educacién po-
pular, asumimos el Movimiento Pedagégico como parte
de las tareas de transformacién de la sociedad, de la es-
cuela y de la pedagogia, en funcién de los intereses de los
relegados y excluidos. Igualmente estaban aquellos para
quienes las tareas pedagdgicas eran una forma de lucha
cultural que coadyuvaba a la lucha politica desde un pen-
samiento mucho més de izquierda. Dentro de este pa-
norama, las discusiones sobre hegemonias, vanguardias,
revisionismo, reformismo, etc., siempre estuvieron al in-
terior del Movimiento Pedagégico.

Por ello, el control sindical y politico-sindical
sobre el Movimiento Pedagégico en su expre-
sion gremial, siempre tuvo implicita la pregun-
ta por la apertura y por la capacidad de discu-
si6n plural de los problemas propuestos por
quienes dirigian el aparato gremial. Creo que
el momento critico de esa tensién ocurrié en
el inicio de las discusiones sobre la nueva ley
de educacién (década de los afios noventa),
momento en el cual, al manifestar puntos de
vista diferentes a los expresados por la dirigencia
del movimiento gremial, los asesores politico-pe-

dagogicos fueron invitados a abandonar su lugar en
el Ceid.

No obstante, esta diversidad de posiciones ha sido Ia
mayor riqueza del Movimiento Pedagégico, ya que nos
enriqueci6 a todos, nos fue formando como intelectua-
les de la pedagogia y de la politica desde un debate donde
las fortalezas de unos subsanaron las carencias de otros.
nos permitié avances tanto individuales como colecti-
vos y forj6 las bases de un movimiento social que hoy, a
la [uz del capitalismo globalizado, debe ser recuperado
como una expresion multiple, critica y diferenciada, sin
censuras. Avanzar en este camino nos ayudaré a cons-
tuir el pensamiento y la accién necesarios para vislum-
brar las nuevas formas y rutas de la protesta y la impug-
naci6n de esta segunda gran revolucién del capitalismo,
agenciada bajo las més diversas formas, y en el terreno
educativo, bajo la proliferacién de las nuevas leyes de
educacién en el mundo entero.

Felipe Rojas M: Los diez afios comprendidos entre
la formulacién de la propuesta del Movimiento
Pedagégico y la concertacién y expedicién de la
Ley General de Educaci6n, pueden caracterizar-

se como una pax laboral entre los gobiernos
nacionales y la organizacién gremial de los
educadores. El debate educativo y pedagégi-
co pudo articularse con las luchas reivindi-
cativas mientras la legitimidad de los dere-
chos laborales y ciudadanos de los educa-
dores no estuvieron en duda y su soporte  «..
financiero era sélido.
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Cuando el replanteamiento del modelo de desarrollo eco-
némico genera un cambio en las relaciones laborales en-
tre el Estado y sus trabajadores, deslegitimando los dere-
chos adquiridos, y la crisis de las finanzas ptablicas ero-
siona las fuentes de recursos para la educacién, no sélo
se rompi6 la articulacién sino que toda la actividad gre-
mial ha quedado supeditada a lo que parece ser una larga
lucha de resistencia que inevitablemente concentrard
todos sus esfuerzos y recursos.

Ceid-Fecode: En el origen del Movimiento Pedagégico
existi6 evidentemente una fuerte tensién entre la politi-
ca y la pedagogia; en parte porque entonces dominaba
en el ambiente ideolégico y politico la consigna segtin la
cual “sélo si cambia el sistema, cambiara la educacién”.
Como expresién maximalista, estos enfoques eran real-
mente paralizantes. El desconocimiento u olvido de que
la educacién y la ciencia son poderosas fuerzas de cam-
bio y transformacién de las sociedades, impedfa asumir
el desafio de enfrentar en la realidad la politica educati-
va, los programas de formacién, los contenidos y los
métodos de ensefianza. La libertad de catedra, la libertad
de pensamiento, la critica de los métodos tradicionales
y los contenidos no podian quedar relegados para
el “cambio radical” de la sociedad. Era urgente
intervenir en los asuntos propios del que-
hacer de los maestros, la ensefianza y el
conocimiento como expresiones con-
cretas de las posibilidades de la lu-
cha del magisterio contra la inje-
rencia extranjeray por lograr la de-
mocratizacién de la escuela, la
autonomia, la dignidad de los
maestros yla calidad de la edu-
cacion.

Ahora bien, la tensién existente entre la politica y la pe-
dagogia se hizo compleja a raiz de los vinculos entre la
apropiacién del discurso pedagégico y la eleccién de la
tactica sindical. Sobre todo, esta tensién se hizo aguda
por las extrapolaciones que circularon en los ambientes
sindicales acerca de la articulacién entre la Iucha politica
y reivindicativa de los maestros y su preocupacién por
atender la condicién intelectual de su profesién. Hubo
quienes sustituyeron la politica por la pedagogfa y ac-
tuaron con la creencia que la pedagogia resolvia los asun-
tos cruciales de la educacién y la escuela; algunos esti-
mularon el paralelismo entre Movimiento Pedagégico y
movimiento politico sindical. En el campo de la politica
surgieron actitudes instrumentalistas acerca de la peda-
gogia que obstaculizaba comprender los alcances histé-
rico-politicos de la pedagogia; algunos, de igual modo,
prefirieron considerar la pedagogfa como actividad com-
plementaria de la lucha social y politica del magisterio.

En el transcurso del Movimiento Pedagégico esta ten-
sién ha tenido momentos de exclusién y otros de inclu-
sién. En la actualidad esta tension tiende a ser creativa a
partir de la comprensién de las organizaciones sindicales
del papel fundamental que desempefia la formacién pe-
dagdgica, el conocimiento cientifico, el saber, la investi-
gacién, los alcances de la Ley General de la Educacién,
los programas de formacién, los planes de estudio y el
curriculo en el proceso general de la lucha contra las po-
liticas educativas y por la defensa de la educacién pabli-
cay las conquistas democréticas del magisterio. En este
sentido, diversos circulos pedagdgicos toman conciencia
de la dimensién politica y de las relaciones histérico-so-
ciales de la educacién e incorporan en sus trabajos y
analisis el papel de los maestros como sujetos politicos.
Hoy, por lo tanto, no es posible asumir una relacién ex-
cluyente entre la politica y la pedagogia. Requiere, por el
contrario, la constitucién de un “bloque histérico” que
haga posible la defensa de la educacién publica y pro-
mueva la creacién e imaginacién para enfrentar los desa-
fios contempordneos originados bajo el impacto de la
politica neoliberal.
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EL SINDROME DE LA EPOCA

Eladvenimiento de la época signada por la
“subsuncién real del capital” ha desencade-
nado la esquizofrenia de la “desregulacién”, el
“déficit de socializacién”, la flexibilizacién, la so-
ciedad del conocimiento, la precarizacién del trabajo y

la fragmentacién de las identidades culturales, la pe-

dagogizacién del “mundo de la vida” y la pérdida de
la autonomia de la pedagogfa. Este escenario complejo
ha propiciado la transformacién de los tradicionales tér-
minos de referencia del conocimiento, la escuela y el sa-
ber en la sociedad contemporédnea®. El cambio de época
constituye el sindrome de la transformacién global del
capitalismo que coloca al magisterio colombiano en el
mayor desafio de la historia y sit(ia entonces la perspec-
tiva de emprender el proyecto de la reconstruccién del Mo-
vimiento Pedagdgico* como horizonte de creacién, organi-
zacién e investigacién.

Durante el tiempo vivo del Movimiento Pedagégico el
mundo cambi6 sustancialmente. Colombia —en medio
de sus limitaciones estructurales— entré a finales de los
80's y comienzos de los 90's en el esquema internacional
de la “reestructuracién global del capitalismo” cuya onda
expansiva ha propiciado la “desregulacién” del Estado, ha
impuesto un nuevo sistema de asignacién de recursos,
ha reformulado las estrategias educativas, ha impuesto
lanueva “légica cultural” del capitalismo tardfo y ha tra-
zado la filosoffa educativa, fundada en la modificacién

« Jorge Gantiva Silva' 5

y la resignificacion de la pedagogi
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de las relaciones entre lo pa- - F&
blico y lo privado, los fines &a# ™
educativos, los sujetos pe- :
dagégicos, el sentido y la es-

tructura de la institucién

escolar. A tenor de la ideo-

logia y el proyecto global del
neoliberalismo, adelantaen la
actualidad el recambio estra- }
tégico de las funciones del Es- _
tado, la “racionalizacién del gasto
pablico”, la modificacién de las “reglas
de juego”, la regresién de la legislacién educati-

vay el desmantelamiento de la escuela ptblica como pa-
trimonio de la nacién. Estos procesos de desregulacién
estatal, privatizacién, pedagogizacién del “mundo de la
vida”, flexibilizacién, transnacionalizacién, desterritoria-
lizacién y globalizacién, son impulsados de manera au-
toritaria, e impuestos sin miramiento de los alcances pro-
gresivos de la reforma educativa aprobada en 1994.

LA IDEA DE LA RECONSTRUCCION
COMO HORIZONTE DE CREACION

Transcurridos diecisiete afios, entre 1982 (fecha de su
lanzamiento) y el afio de1999 (el momento histérico del
mayor desaffo vivido por la educacién publica y el magis-
terio), el Movimiento Pedagégico ha cumplido un perfo-
do histérico significativo como afirmacién intelectual,
politica y pedagégica de los maestros, como apertura en
la creacién del pensamiento y la generacién del debate
publico sobre la reforma de la educacién y la ensefianza,
como reconocimiento de la condicién de sujetos de sa-
ber y como expresién de la autonomia y la creatividad en
los procesos de elaboracién de los planes de estudio, los
curriculos y los métodos de ensefianza. Sin lugar a du-
das, la defensa de la educacién publica ha estado acom-
pafiada de un vigoroso movimiento de ideas y propues-
tas de renovacién de la pedagogia, la ensefianza, el cono-
cimiento y el liderazgo social de la escuela y los maestros
que concitaron la atencién de amplios sectores de la opi-
nién nacional®.

! Filésofo. Universidad Nacional de Colombia. Secretario Ejecutivo

del Ceid-Fecode

? Karl Marx, El capital, Libro |, Capitulo VI (inédito), Buenos

Alires, Signos, 1971, pp. 72 y ss. Toni Negri, Fin de siglo,

Paidés-ICE-UAB, Barcelona, pp. 62 a 80,

* Para un analisis de la nueva época y las transformacio-
nes globales del capitalismo, ver: David Harvey, La crisi
della modernita, 1l Saggiatore, Milano, 1993; Frederic
Jameson, E posmodernismno o la Idgica cultural del capi-
talismo avanzaclo, Paidds, Barcelona, 1991; Terry Eagle-
ton, Las ilusiones del posmodernismo, Paidds, Barcelona,
1997

* El Congreso de Fecode aprobé por amplia mayoria la

resolucién concerniente al Movimiento Pedagdgico que a
continuacién se transcribe:

“La decimosexta Asamblea Federal General de la Federacion Co-

lombiana de Educadores, Fecode, reunida en la ciudad de Villavicencio
del 12 al 17 de mayo de 1997 vy,

CONSIDERANDO:

1.0Que el Mavimi

ento Pedagdgico impulsado por Fecode constituye una expe-
riencia histérica de la lucha por la democracia de la escuela y por la recupera-
cidn del liderazgo social e intelectual de los maestros colombiano, asi come
por la transformacidn de la practica pedagdgica.

2.Que el Movimiento Pedagdgico se encuentra en una profunda crisis; carece
de un plan estratégico y sus instancias organizativas se hallan desarticuladas
paralizadas. Por lo anterior, es urgente convocar al magisterio colombiano para
reconstruir el Movimiento Pedagégico como compromiso fundamental de la
Federacién y de los sindicatos filiales.

3.Que se hace necesario reformular la p:'a)puésta del Movimiento Pedagdgico
sobre las exigencias de la época histérica, el enfrentamiento a la globalizacion
de la economia, la confrontacion a la politica neoliberal, la necesidad de
profundizar la reforma educativa democrdtica, la vinculacion de la educacion a
la revolucion del conocimiento, del impacto tecnoldgico v de més transforma-
ciones culturales.

RESUELVE

1. Ordenar a la direccién de Fecode la elaboracién de una plan estratégico de
reconstruccion del Movimiento Pedagdgico sobre las siguientes bases:

* Lucha por la expedicién de una ley que reglamente el ejercicio del derecho
a la educacion

ientacion democritica v concertada de la Ley General de la Educacidn

niento de la institucion escolar y defensa de la educacidn pablica de
calidad.

2. Rearganizar el Ceid nacional v los Ceid regipnales de acuerdo con las

anteriores consideraciones, sobre la base de garantizar el apoyo financiero

conformacion de

conforme a los estatutos de Fecode, los recursos humanos,

equipos pedagdgi

sy la adopeion de una estructura organizativa del Ceid

nacional y los Ceid regionales,

# Son innumerables v significativos los acontecimientos promovidos pot
el Movimiento Pedagégico: el debate nacional sobre la reforma de la

educacién y la ensefianza, los dos congresos pedagogicos, la discusion y

elaboracion de la Ley General de la Educacidn, los foros nacionales en

defensa de la educacion piblica, el desarrollo de experiencias

pedagdgicas, la conformacion del campo intelectual de la educacion, la

promocion de la innovacion y la investigacion educativa, la participacion

en eventos internaciona

Espana, Cuba, Argentina, etc.), la publicacion

de la revista Educacidn v Cultura que llega al historico ndmero 50, la

reproduccidn de algunos articulos de la revista en América Latina y, por

supuesto, el reconocimiento internacional del Movimiento Pf'-tldg(}gl-::(u.
W
i
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El Movimiento Pedagégico ha concluido su fase activa de
desarrollo. En este sentido, termina el periodo marcado
por el romanticismo, el “protestantismo” y el activismo
esponténeo de la pedagogfa. En virtud de los cambios glo-
bales operados en el mundo del trabajo, el conocimien-
to, la escuela y la ensefianza, el desaffo consiste —en
medio de la onda expansiva neoliberal— en asumir la
fase creativa de su proyecto®. La capacidad propositiva,
heredada de la anterior, debe ser proyectada en el 4mbito
de la creacién, la organizacién y la investigacién. El eje
central de la reconstruccién del Movimiento Pedagégico
radica precisamente en la reelaboracién de los presupues-
tos tedricos, politicos, pedagdgicos y metodolégicos de
esta fase creativa que busca asimilar la complejidad del
mundo contemporéneo, comprender las nuevas formas
de la hegemonia cultural, los dispositivos tecnolégicos,
los cambios operados en el conocimiento, el aprendizaje
y el saber. En este sentido, la reconstruccién del Movi-
miento Pedagégico en la fase creativa significa, en prime-
ra instancia, realizar un esfuerzo analitico de “remocién”,
“demolicién” y “reconstruccién” de los propésitos y pre-
supuestos formulados hace tres lustros’. La reconstruc-
cién es una obra compleja que requiere
el “desmonte” sistematico de las estruc-
turas y los planos caducos, limitados e
insuficientes para proceder a reinstalar y
“levantar” la nueva obra sobre los esce-
narios, los protagonistas, los propésitos
y los discursos de la época de la “subsun-
cién real del capital”, la “desregulacién”
v la flexibilizacién. Reconstruir presupo-
ne crear los nuevos posicionamientos y
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agenciamientos de los sujetos educativos; significa, por
otra parte, proseguir el contenido progresivo de la fase
activa que representa la afirmacién de la subjetividad
politica e intelectual de los maestros, el fortalecimiento
de la autonomia escolar y persistir creadoramente en la
causa democrética de la educacién publica, la profundi-
zaci6n de los aspectos positivos de la Ley General de la
Educacion, la calidad de la educacién, el conocimiento y
el saber.? Esta operacién compleja, por supuesto, conlle-
va un compromiso de recomposicién de la nueva obra
sobre la base de la elaboracién de “mapas conceptuales”
criticos que organicen la reinstalacién del Movimiento
Pedagégico.

Este proyecto de renovacién de la escuela, de recupera-
cién del conocimiento y el saber, de afirmacién de la au-
tonomfa escolar y de generacién del liderazgo social e
intelectual de los maestros resultan seriamente limita-
dos por la conjuncién de tres factores adversos: la severi-
dad de las politicas educativas neoliberales elaboradas en
el marco de las imposiciones internacionales, las cuales
han creado una nueva institucién escolar sobre el sopor-
te de la “desregulacién”, la privatizacién y: la regresién
pedagégica; la fragmentacién del “campo intelectual de
la educacién” —CIE— y la precariedad del discurso pe-
dagégico; y el corporativismo sindical que se resiste a cam-
biar de estrategia en un mundo en donde el trabajo, la
contratacién, la globalizacién, el impacto tecnolégico, la
subjetividad de las clases trabajadores han cambiado sus-
tancialmente a tenor de la politica neoliberal y la recolo-
nizacion. En este sentido, el Movimiento Pedagégico en-
frenta el desafio de las transformaciones
de la escuela, las nuevas pautas cultura-
les, la organizacién de la cultura, la re-
composicién del campo intelectual de la
educacién, la resignificaci6n de la peda-
gogfa y el desarrollo del sindicalismo cla-
sista de cardcter propositivo, ciudadano,
social, cultural, ética y politicamente
comprometido con el pais y la suerte de
las clases trabajadoras’.



EL NUEVO MODELO DE ESCUELA
Y LA ESQUIZOFRENIA DE LA POLITICA EDUCATIVA

La escuela moderna es una creacién de la revolucién bur-
guesa. Como institucién histérica recorre la tensién de
la sociedad, el Estado y el agenciamiento de los actores
sociales y politicos durante dos largos siglos. La escuela
clésica liberal —llamada tradicional por los neoliberales—
ha sido cambiada totalmente. El lejtmotiv es el mismo:
cambiar para seguir en lo mismo: viejo postulado del po-
sitivismo que refrenda la incesante rotacién y expansién
del capital®®. Ahora bien, estos cambios son particular-
mente dramdticos para las sociedades dependientes y
periféricas, con un alto indice de pobreza y desigualdad
social y bajos niveles en el campo de la investigacién y el
desarrollo. Lo poco o mucho logrado y consolidado, es
removido desde sus cimientos. La tradicional separacién
entre los sistemas educativos paralelos —ptblico y pri-
vado—, el tipo de educacién de élite para la formacién de
las clases gobernantes y la consagraaon cle la educacién
pablica como educacién
para pobres han profundi-
zado Ja desigualdad yla in-
justicia social y, de hecho,
alejan a la sociedad con-
tempordnea de la realiza-
cién de los ideales demo-
craticos de educacién gra-
tuita, obligatoria universal -
y de calidad para todos.

El concepto de la democracia liberal moderna consisten-
te en garantizar la cobertura educativa, universal y gra-
tuita para todos, ha sido incumplida histéricamente en
Colombia. Bajo la receta de la banca mundial, la ya men-
guada y reducida educacién piblica es objeto de un re-
cambio institucional, financiero y pedagdgico al amparo
de la “desregulacién”, la privatizacién y la flexibiliza-
cién. El rumbo de la politica educativa internacional con-
duce al desmantelamiento de la escuela ptblica y con
ello toma cuerpo un sistema de segregacién y estrafica-
cibén social discriminatorio, el cual lesiona severamente
el derecho fundamental a la educacién. La perversa teo-
rfa segtin la cual es preciso “atender a los més pobres de
los pobres”, expresa el desmonte de las “clasicas”, libera-
les y democréticas responsabilidades financieras y admi-
nistrativas del Estado, las cuales hoy se trasladan a los
padres de familia y las comunidades con el sofisma de la

© Las expresiones fase activa y fase creativa son asumidas aqui en el
sentido que Gramsci las formula para la época del americanismo y
fordismo de la civilizacion occidental. “Nos hallamos todavfa en la fase
roméntica de la escuela activa, donde los elementos de la lucha contra
la escuela mecénica y jesuitica se han dilatado morbosamente por razo-
nes de contraste y de polémica: es preciso entrar en la fase 'cldsica’,
racional, encontrar en los fines a alcanzar la fuente natural para la ela-
boracion de los métodos y formas”. Segiin su opinién la escuela creativa
es la coronacién de la escuela activa. “Asi, escuela creativa no significa
escuela de ‘inventores y descubridores’; indica una fase y un método de
investigacion y de conocimiento, y no un 'programa' predeterminado
con la obligacién de la originalidad y de la innovacién a toda costa”,
Cuadernos de la carcel, t. 4, Era, México, p. 371.

7 Los primeros niimeros de la revista Educacion y Cultura colocaron los
fundamentos del Movimiento Pedagdgico. Cabe destacar: Ceid-Feco-
de, Fundamentos y propdsitos del
. Movimiento Pedagdgico, No. 1,
1984; Antanas Mockus, Movi-
miernto Pedagdgico y defensa de
la calidad de la educacién pabli-
ca, No. 2, 1984; Jorge Gantiva Sil-
va, El Movimiento Pedagdgico en
Colombia, No.12, 1987.

#Ver, nota 4. Este propésito, con-
" sagrado a través de la voluntad
del magisterio en la resolucién adoptada sobre el Movimiento Pedagégi-
co en la asamblea federal de los maestros colombianos, tiene el mérito
de persistir en la idea de la reactivacién y redimensionamiento del Mo-
vimiento Pedagédgico en el contexto de los desafios contemporéneos de
la pedagogfa, la educacion y el conocimiento. Los maestros y sus organi-
zaciones constituyen un soporte estratégico para la realizacion de este
proyecto nacional en la defensa de la educacién pablica y la formacién
democratica y cientifica.

?Vedse Jorge Gantiva Silva, El fin del corporativismo. El mundo del trabajo
y la subjetividad politica, Cooperativa Editorial Magisterio (proximo a
publicarse), 1999. Para una ampliacién del tema, ver: Jean Lockhyne,
La clase obrera hoy, Siglo XXI, México.

10 Véase el cldsico estudio de Max Horkheimer y Theodor Adorno, Dia-
léctica de la llustracion, Trotta, Barcelona, 1994. En El Manifiesto Marx
sostiene: “La burguesia no puede existir sino a condicién de revolucio-
nar incesantemente los instrumentos de produccién y, por consiguiente,
las relaciones de produccién, y con ello todas las relaciones
sociales...Una revolucién continua en la produccién, una incesante
conmocion de todas las condiciones sociales, una inquietud y un movi-
miento constantes distinguen la época burguesa de todas las anteriores”.
Ediciones Lenguas Extranjeras, Pekin, pp. 36-37.
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participacién ciudadana y la competitividad. Este mode-
lo de escuela incorpora las leyes del mercado, la compe-
tencia y el individualismo como formas de gestién y ra-
z6n de los proyectos educativos institucionales, la ac-
cién educativa y la enseflanza. La “sisbenizacién” de la
educacién en Colombia es un ejemplo del tipo de “desre-
gulacién” y segregacién social, el cual vulnera el derecho
fundamental a la educacién. La “focalizacién” y los “sub-
sidios a lademanda” expresan, por otra parte, los elemen-
tos asistencialistas y populistas del Estado neoliberal
mediante los cuales se encubren los procesos de privati-
zaci6n. La l6gica del Banco Mundial es clara: sin los po-
bres no es posible gobernar; es preciso atenderlos y ofre-
cer programas remediales para apropiar y adoptar los co-
nocimientos de punta. Los pobres seguirdn siendo pobres
y el conocimiento seré de los ricos. La per capitacién es
uno de los instrumentos mediante el cual el Estado im-
pone un nuevo esquema de asignacién de recursos. Des-
de esta perspectiva el “nuevo colegio” representa el re-
cambio neoinstitucional tendiente a fusionar el sector
privado y el sector publico, establecer la autonomia fi-
nanciera, imponer la flexibilizacién laboral, aplicar la per
capitacion y extender la
mercantilizacién de la
enseflanza y la gerencia
educativa.

La transformacién de la
escuela bajo el impacto
de la “desregulacién”
neoliberal es un fené-
meno internacional
cuyo rasgo distintivo
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consiste en la modificacién
del paradigma clésico bur-
gués de la educacién publi-
ca nacional por la implanta-
cién del modelo de escuela
total, la ciudad educadora y
la sociedad del conocimiento
que incorporan la autono-
mia financiera, la gestién
empresarial, la reingenieria
educativa, la educacién permanente y el dominio de lo
privado sobredeterminando lo ptblico. En el terreno pe-
dagogico, este proceso de “escuela total” corresponde a
lo que llamamos pedagogizacién del mundo de la vida como
forma hegemoénica de la “subsuncién real del capital” que
comprende la ruptura de las fronteras de la escuela, el
“déficit de socializacién”, la sociedad del conocimiento y
la fragmentaci6n de las identidades escolares, pedagdgi-
casy culturales™. Este giro histérico producido en la es-
cuela pablica responde a las estrategias consistentes en
desmontar las funciones sociales del Estado, trastocar la
esfera de lo ptblico por el predominio de lo privado, re-
componer los escenarios de la disputa ideolégica y politi-
ca a partir de la derrota del movimiento obrero y sindical
internacional, adoptar un nuevo esquema en la asigna-
cion de los recursos piblicos, incorporar los resultados
dela revolucién dela ciencia y la tecnologia e imponer la
“pedagogizacién” como sistema referencial de la ensefian-
za y el aprendizaje. La “escuela total” o el “nuevo cole-
gio” no son sino formas de la 16gica cultural del capitalis-
mo avanzado o, dicho en otros términos, la expresién de
la maldita revolucién pasiva de la tardia modernizacién
capitalista’®, '

EN ESCENA LA DISCUSION
SOBRE LOS FINES DE LA EDUCACION

En la sociologia clésica la escuela es una institucién de
socializacién secundaria que desempefia un conjunto de
funciones, la cual ha sido modificada o alterada por la
globalizacién capitalista. El [lamado “déficit de socializa-
cién” consiste precisamente en la pérdida de la capaci-
dad de transmitir los fines, los valores y las pautas cultu-



rales de cohesién social por parte de la
familia y la escuela. Este fenémeno sig-
nifica que la fractura de las identida-
des nacionales, la erosién de la sobera-
nia, la extensién de la cultura mediati-
ca, la crisis de la ciudadania y los
sistemas de representacién politica y la
implosién de las subjetividades han mi-
nado la imagen y la funcién social y
cultural cldsicas de la escuela. Algunos
sostienen que ya ni siquiera la familia
cumple la funcién socializadora tradi-
cional; los medios de comunicacién y
el impacto tecnolégico han desplaza-
do las agencias educativas modernas
por los nuevos actores de la “socializa-
cién”. La escuela y los maestros enfren- i

tan de nuevo la redefinicién de los fines de la educacién,
el conflicto sobre la “resocializacién”. La discusién sobre
estos asuntos entra en escena, precisamente por el re-
cambio institucional y la crisis de los paradigmas peda-
gbgicos. ¢Por qué la sociedad recurre siempre a la escuela
como “tabla de salvacién” o la sefiala como la culpable
de las promesas incumplidas? ¢Cuéles son los limites y
alcances de la accién educativa? Es pertinente y tiene
sentido preguntarse por los fines de la educacién y las
funciones de la escuela en un mundo “transformado” por
la totalizacién pedagégica o mejor la pedagogizacién del
“mundo de la vida”. Es bien sabido que los grupos gober-
nantes ya despacharon el ideal democrético de la educa-
ci6n ptblica y la realizacién de la modernidad; ahora, sélo
se contentan con la fascinacién esquizofrénica de la mo-
dernizacién tardfa.

En el fondo, la reinstitucionalizacién de la escuela reco-
rre no sélo el problema de la “desregulacién, la redefini-
cién de sus funciones sociales y el papel del conocimien-
to, sino que sitta la cuestién del poder y la hegemonia
en el centro de las preocupaciones e intencionalidades:
ejes discursivos sobre la participacién de la comunidad
educativa, el papel de los padres de familia, las nuevas
funciones de los maestros. Los organismos internaciona-
les lideran la aplicacién de esta “novisima” formulacién
del recambio institucional para descargar las responsabi-
lidades del Estado en la sociedad y la familia. Segtin esta
orientacién, el propésito consiste en propiciar el “con-
trol sobre los maestros”, “evaluar los resultados™* y ge-
nerar la autonomia financiera y administrativa de las ins-
tituciones escolares.

" Ver: Juan Carlos Tedesco, £ nuevo pacto educativo, Anaya, Madrid,
1995.

2 Para una fundamentacién tedrica e ideologica de esta perspectiva
véase Jacques Delors, La educacién encierra un tesoro, Santillana-Unes-
co, Madrid, 1996; Hernando Gémez Buendia (director), Educacién. Agen-
da del siglo XXI. Hacia un desarrollo humano, PNUD-Tercer Mundo, 1998.
En este sentido se inscriben las Gltimas obras de Alain Touraine, Critica
de la modernidad, Temas de Hoy, Madrid, 1993; Id., {Podremos vivir
juntos? Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1997. Desde otro
horizonte, la filosoffa critica contemporanea ofrece puntos de vista alter-
nativos para la elaboracion de un discurso diferenciado al neoliberalis-
mo y el neoestructuralismo; por ejemplo, la perspectiva de Habermas,
Castoriadis, Negri, La escuela critica anglosajona, entre otros, Henry Gi-
roux, Paul Mc Klaren.

3 Algunas de estas formulaciones provienen de los resultados de las
investigaciones de la International Gramsci Society, el Instituto Gramsci
de ltalia, el Seminario Actuel Marx, en Paris; en particular, la obra de
Pietro Ingrao y Rossana Rossanda, Appunti di fine secorlo, Il Manifesto,
Roma, 1995.

14 Las recomendaciones internacionales, los andlisis del Departamento
Nacional de Planeacién y el Plan Nacional de Desarrollo explicitan el
propésito de modificar “la consistencia estratégica de Fecode”. La inten-
cién de afectar la capacidad politica de Fecode confirma los propésitos
del plan de “racionalizacién” de cambiar las plantas de personal, legiti-
mar los traslados y evaluar los docentes con el fin de afectar la estabili-
dad y el poder politico de sus sindicatos. Para el neoliberalismo resulta
muy incomodo el papel de los sindicatos, sobre todo, si tienen la capa-
cidad y la “consistencia estratégica de Fecode”.
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La escuela publica vive un momento crucial. El
nuevo modelo de “desregulacién”, la pobre es-
trategia de la educacién para pobres, la irrisoria
idea de las competencias basicas que desde ini-
cios de la década de los 90's trazé el Banco Mun-
dial, sélo han servido para profundizar la bre-
cha en la llamada “sociedad del conocimien-
to”®, La mezquindad de la burguesia, el
desprecioy el cinismo como las élites y la burocracia tra-
tan la educacién ptblica y el magisterio, expresan la mag-
nitud de los conflictos de interés, el desgarramiento so-
cial y la fuerza arrolladora de la ideologfa neoconserva-
dora que interpela lo ptblico y la ensefianza'®. En este
sentido, el propésito de reconstruir el Movimiento Peda-
gogico se orienta a crear un ambiente de discusién y un
trabajo de redefinicién de las funciones de la institucién
escolary el papel de los sujetos educativos, en particular,
de los maestros.

LOS MAESTROS: DE SUJETOS DE SABER A OBJETOS DE PODER

El Movimiento Pedagégico colocé el asunto crucial de
los maestros como sujetos de saber. En el contexto de la
apropiacion critica de la pedagogia emergi6 la preocupa-
cién acerca del estatuto profesional de los docentes. El
sujeto del Movimiento Pedagégico interrogaba por las
imagenes, la historia y el estatuto de saber de los maes-
tros. En este orden de ideas fue relevante la critica a la
imagen sacra del “maestro-apost6l”, impuesta en la so-
ciedad colombiana a través de los dispositivos de hege-
monia educativa con que la Iglesia y los partidos tradi-
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cionales orientaron la escuela,
los programas de formacién, los
libros de texto y las préacticas so-
ciales y pedagégicas. En los afios
60's, bajo el impacto del desa-
rrollismo y la tecnologia educa-
tiva, la imagen del maestro se
torné funcional a la “racionali-
dad instrumental” técnico-pe-
dagégica”, “administrador del
curriculo” y “operador” del sa-
ber”. En la actualidad bajo el in-
flujo de la “desregulacién” ha
tomado fuerza la idea del maestro “facilitador”, agente
intermediario y promotor de la “educabilidad”. Evidente-
mente, la crisis de la imagen del maestro est4 acompana-
da de una serie de medidas promovidas por los organis-
mos internacionales en el sentido de ejercer un control
sobre el quehacer de los docentes; en particular, el esta-
blecimiento de los mecanismos de poder, tales como la

- “evaluacién de resultados” para la gestién escolar, “la eva-

luaci6n de docentes” y el papel de los padres de familia
que buscan controlar la préctica educativa del magiste-
rio. La disputa sobre el poder de la escuela se torna agu-
da. De la administracién del saber, la atencién del Estado
se traslada al objeto de poder sobre el control de los maes-
tros como agentes educativos. Este giro presupone ade-
més atender como eje central la estrategia del aprendiza-
je en reemplazo de la I6gica de la ensefianza.

Con base en este recambio institucional, merece una
especial atencién la significacién del “nuevo papel” de
los educadores. Son diversos los campos de accién en los
cuales se viene produciendo este proceso de intensifica-
cién del control sobre los maestros: la modificacién de
los pardmetros de la estabilidad, la flexibilizacién de la
contratacién, la incorporacién de “personal do-
cente” para la realizacién de tareas “complemen-
tarias”, proveniente de j6venes universitarios y
bachilleres, la fragmentacién de la formacién de
los docentes, las nuevas exigencias de vincula-
cién y ascenso en el escalafén, los cambios in-
troducidos en la carrera docente y la “evalua-
cién de docentes” con efectos legales constitu-
yen las lineas bésicas del esquema de
reestructuracién de la profesién docente!®.



En este horizonte complejo, el Movimiento Pedagégico
estd obligado a emprender un proceso de discusién acer-
ca de las nuevas funciones de los maestros y asumir con
visién critica las responsabilidades que le competen en la
educacién contemporanea. Al igual que en los inicios del
Movimiento Pedagégico, es urgente iniciar una recon-
ceptualizacién de la teorfa y las funciones de los maes-
tros en un mundo en el que persiste la precarizaciéon del
trabajo docente y se ejerce, por otra parte, el mayor po-
der del Estado contra la autonomia y la libertad del ejer-
cicio de la profesién docente.

LA COOPTACION DE LOS INTELECTUALES DE LA PEDAGOGIA™

Desde el origen del Movimiento Pedagégico ha existido
una fuerte tensién entre los intelectuales y los maestros,
por una parte; y entre aquéllos y la politica, por la otra. La
cuestién de los intelectuales es un capitulo central en la
teorfa de las ciencias sociales, la filosoffa y la investigacién
que traduce la diversidad de enfoques y posiciones. Este
apartado sdlo trata el asunto intrinseco de las
relaciones entre la politica y la pedagogia en
relacién con la posicién de los intelectuales de
la pedagogia en una época determinada de la
historia de Colombia. En primer lugar, la coop-
tacién de los intelectuales de la pedagogia se
originé principalmente durante el gobierno
de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), al in-
corporarse un amplio sector de los intelec-
tuales de la pedagogia e impulsores del Movimiento Pe-
dagégico a la gestién del Estado, algunos de los cuales
asumieron funciones de mando y responsabilidad en la
politica educativa nacional y, otros, convertidos en fun-
clonarios de gobiernos seccionales e instituciones guber-
namentales ejecutaron dicha politica.

La cooptacién es un fenémeno complejo que la ciencia y
la sociologia politicas tematizan a partir de la teorfa de
las instituciones, el poder politico, la “integracién”, los
compromisos, las lealtades, la simulacién, la hegemonifa,
el consenso y el simulacro®. En este sentido, la coopta-
cién no es un acto involuntario, ingenuo, neutral, mera-
mente laboral o individual, sino un fenémeno social y
politico del ejercicio del poder que expresa una determi-
nada voluntad politica, consciente o inconscientemen-
te. En el fondo se trata de un tema recurrente de la filo-
soffa politica acerca de las relaciones y diferencias entre
el Estado y la sociedad civil, el papel de los intelectuales,
el significado de la participacién en politicay el poder de
las instituciones®.

'3 El Banco Mundial sostiene que los “paises en desarrollo” tienen que
ocuparse en “adquirir y adaptar gran parte de los conocimientos ya
disponibles en los pafses mds ricos”. En consecuencia, “no tienen que
inventar”, véase Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial
1988/1999. Fl conocimiento al servicio del desarrollo, Madrid.

"¢ Contrasta con este repudio de las élites colombianas la voluntad y el
interés estratégico de las naciones del capitalismo avanzado en relacién
con la defensa de la educacion publica. La escuela piblica en Europa
es la expresion organica de la civilizacion, la soberania y la democracia.
La reciente agitacién educativa en Europa confirma la
conviccién segin la cual la educacién piblica es patri-
monio de la modernidad. Para ver el comportamiento
de las élites en Colombia, es preciso comparar los anali-
sis de Bohérquez Casallas, La evolucién educativa en Co-
lombia, Cultural Colombiana, Bogotd, 1956; Aline Helg,
La educacion en Colombia, 1918-1957. Civilizar el pue-
blo y formar las élites, Cerec, Bogotd; y Fabio Lopez de la
Roche (Coord.), Ensayos de cultura politica colombiana,
Controversia, Cinep, Bogotd, 1978.

A 7 La historia del maestro es un campo de investigacion
relativamente reciente. Cabe reconocer los esfuerzos investigativos de la
“historia de la prdctica pedagdgica” en Colombia realizados bajo la
coordinacién de Olga Lucia Zuluaga. En este sentido, los trabajos de
Alberto Martinez Boom, Humberto Quiceno y Alberto Echeverry son de
gran utilidad. Desde otra perspectiva, véase los estudios de Aracelli de
Tezanos, que representaron una alternativa de interpretacién histérico-
epistemoldgica.

'8 Para una vision general en el contexto de América Latina, véase el
estudio de Rosa Marfa Torres, Profesionalizacién o exclusion. Los educado-
res frente a la realidad actual y los desafios futuros, México, 1997.

9 La expresion “intelectuales de la pedagogia” se utiliza aquf en el senti-
do restringido de la palabra, esto es, comprende los profesionales, los
investigadores y los maestros que se ocupan del estudio y la investigacién
en el campo de la educacion y la pedagogia; publican regularmente y
ejercen funciones académicas en institucionales de formacién e investi-
gacion; comparten colectivamente proyectos de investigacién y realizan
actividades periédicamente. Dentro de esta acepcion se incluyen los
profesionales de otras disciplinas y saberes que trabajan campos especi-
ficos en la ensefanza, la didactica y la informacidon.

20 Para una aproximacion tebrica, véase Maurice Duverger, Sociologia
politica, Ariel, Barcelona, 1982. El capitulo lll de la parte general, pp.
215-292. Desde otra perspectiva, Rafael Gutiérrez Giradot, Provocacio-
nes, Ariel, Santa Fe de Bogota. Desde un dngulo tedrico, véase Mario
Diaz, E campo intelectual de la educacién, Universidad del Valle, Cali,
1993.
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Ahora bien, la cooptacién de los intelectuales de la peda-
gogfa representé una desbandada de la conciencia critica
organizada de la pedagogia colombiana, que socialmente
habfa sido reconocida y desempefiaba un funcién de di-
reccién intelectual en el campo de los discurso y practi-
cas pedagdgicas. La retirada de los intelectuales de la pe-
dagogfa en relacién con la suerte de la educacién pabli-
ca, los maestros y la reflexién pedagégica, queda
refrendada en el olvido de la pedagogia y la fragmentacion
del campo intelectual de la educacion. El filésofo estado-
unidense, James Petras, hace una descripcién y anélisis
acerca de la conflictiva relacién entre los intelectuales y
el Estado; y titula, precisamente, su ensayo, La retirada
de los intelectuales?, para aludir al proceso de subordina-
cién de una capa de intelectuales al dictamen del Estado
y los partidos tradicionales. Este fenémeno resulté ser
regresivo para el Movimiento Pedagégico y la educacién
colombiana al quedar diezmado el precario y fragil “cam-
po intelectual de la educacién” y contribuir con ello al
proceso de dispersién y confusién generalizados que rei-
na atin en amplios sectores de las comunidades académi-
cas, la intelectualidad y algunos sectores del magisterio.
Nada modificarfa este andlisis la distincién entre quie-
nes desempefiaron en el Estado funciones de gestién
educativa y, aquellos que orientaron y ejecutaron la po-
litica educativa oficial. El problema del poder parece no
admitir disculpas, inocencias u olvidos; siempre compro-
mete la palabra, el trabajo, la vida y la escritura. Resulta
sintomatico que expresiones del Movimiento Pedag6gi-
co orientadas hacia las perspectivas anti-institucionales,
radicales y no-directivas, hayan terminado en el Estado
con funciones de autoridad y mando.

La cooptacién de los intelectua-
les de la pedagogia, durante un
perfodo de la historia reciente de
Colombia, fue un episodio extra-
fio que contribuyo6 a la “recaida”
y la “distraccién” del Movimien-
to Pedagégico®. Quiz4 este pro-
ceso originé el olvido de la peda-
gogia y la ﬁagmemaaon del campo intelectual de la educa-
cion. Aunque ambos fendmenos guardan una relacién
entre si, es preciso abordarlos cada uno en su especifici-
dad. Las cenizas an arden. En este “campo de batalla”
reclamaba Nietzsche la capacidad de colocar las ideas en
hielo para poder pensar. Dilucidar este punto crucial, en-
riquece la reformulacién acerca de las relaciones entre la
politica y la pedagogfa; abre posibilidades para el redimen-
sionamiento del Movimiento Pedagégico.

LA FRAGMENTACION DEL CAMPO
INTELECTUAL DE LA EDUCACION?4

La nocién y el tema del campo intelectual de la educacion
en Colombia son abordados con rigor y generosidad por
Mario Diaz Villa desde una perspectiva analitica e histé-
rica. Se trata de una hipétesis de investigacién que abar-
ca el conjunto de antecedentes histéricos, los contextos
socioculturales, los nuevos dispositivos teéricos, los pa-
radigmas, la pedagogfa y la modernidad en Colombia. La
idea de Mario Diaz consiste en sefialar: “El campo inte-
lectual de la educacién se ha entendido como un campo
especializado de posiciones a través de las cuales se esta-
blecen discursos y relaciones de poder con el campo pe-
dagédgico y con otros campos... Las investigaciones so-
bre, y de este campo, permitirén a los académicos produ-
cir una lectura més profunda de los acontecimientos
culturales de la escuela colombiana, generar alternativas
a las posibilidades que hoy se mueven en el campo peda-
goglco y, sobre todo, fortalecer los intentos de construir

- = un campo donde la investiga-
cién interdisciplinaria sobre el
discurso pedagégico sea el dis-
positivo cultural que transfor-
me las constantes luchas por
la hegemonia en las relaciones
de poder, en las que perma-
nentemente se mantienen su-




midas y desgastadas disciplinas y regiones, especialmen-
te en el campo académico universitario donde la lucha
por la hegemonia hace poco académico al campo”.?

Sobre la base de estos presupuestos tedricos, Mario Diaz
formuld en 1993 la hipétesis acerca de la existencia del “cam-
po intelectual de la educacién”, justo en el momento en
que comenzaba la desbandada de los intelectuales; el volu-
men de la investigacién educativa y pedagdgica descendia
considerablemente; los grupos de investigacién iniciaban
un proceso de disolucién y dispersién; el Movimiento Pe-
dagégico entraba en una fase de recaida y distraccion; la
cooptacién de los intelectuales de la pe-
dagogia modificarfa la funcién critica y
deliberante del pensamientoy, finalmen-
te, el olvido de la pedagogfa remataria el
perfodo histérico que signé el entusias-
mo por el saber. Hoy, el panorama es atin
confuso, y el campo intelectual de la edu-
cacién no logra recuperarse de su dis-
persién y fragmentacién. Las faculta-
des de educacién y las escuelas norma-
les superiores atin no se levantan de su
siesta burocréatica. Un silencio cémpli-
ce reina. La palabra, la escritura, la plu-
ralidad de los discursos, el debate publico, el entusiasmo,
las publicaciones, la funcién critica de los intelectuales
estan: o en trance de contemplacién trascendental, o dis-
frutan el goce de las dadivas del poder establecido o bien,
han sido despedidas por los “pragmaticos reinsertados del
poder” %, El propésito de reconstruir el Movimiento Pe-
dagdgico exige emprender un proceso de recomposicién
del “campo intelectual de la educacién” sobre nuevas
bases tedricas y metodolégicas. Por fortuna, la historia
no ha muerto y el “Gltimo hombre” sigue revoleteando
en los auditorios, los armatostes y las calles.?” La escuela
y el Movimiento Pedagégico —llenas de la vitalidad de
su proyecto e ideas— podran insinuar nuevas posibilida-
des de creacién, autonomia e imaginacion.

2! Mi Ensayo sobre Gramsci, aborda algunos aspectos de las relaciones y
diferencias entre el Estado y la sociedad civil y sefala ciertos elementos
de la teorfa de la cooptacion a partir de la critica al cinismo y la simula-
cién, Cooperativa Editorial Magisterio, 1998.

2 James Petras, “La retirada de los intelectuales”, Revista Nueva Sociedad,
Caracas.

2 Estas expresiones tomadas de la filosofia contempordnea son reelabo-
raciones teéricas en el contexto del posicionamiento de la subjetividad
politica. En primer lugar, la “recaida” traduce la renuncia del proyecto
de autonomia e independencia del sujeto histérico y, en consecuencia,
trastoca la posibilidad ontolégica de la libertad y la emancipacion. La
“dlistraccién” alude al olvido de la materialidad histérica y al desconoci-
miento de la l6gica cultural del capitalismo tardio. En otras palabras, la
“recaida” signa la nostalgia, la huida o la renuncia del proyecto histéri-
co. La “distraccién” nombra el sonambulismo y la simulacién en el
dmbito de las relaciones de saber y poder. Las responsabilidades com-
prometen también a los propios maestros que siguen aferrados a sus
précticas tradicionales, contintian en la fijacién de la obediencia y la
simulacion de la politica educativa, sin ejercer ninguna critica argumen-
tada sobre suis fundamentos y prefieren, en consecuencia, el acomoda-
miento, el facilismo y la irresponsabilidad. Walter Benjamin reflexiona
sobre la complejidad de estos procesos en el terreno de la politica y los
movimientos sociales “Tesis de filosofia de la historia”, Ensayos escogidos,
Sur, Buenos Aires, 1967.

% La nocién de campo intelectual de fa educacion
—CIE— es una nocién elaborada por Mario Diaz
a laluz de la teoria de Basil Bernstein y que tiene el
propgsito heuristico y metodoldgico de ofrecer
una interpretacion critica de la educacién colom-
biana y de los intelectuales que se ocupan del
pensamiento pedagdgico en las dos Gltimas déca-
das. El titulo de su obra, El campo intelectual de la
educacién en Colombia, Universidad del Valle, Cali,
1993, es revelador del sentido de su reflexion en
torno a la pedagogia, las elaboraciones tedricas y
el impacto del Movimiento Pedagégico.

* Mario Diaz, op. cit., p. 248.

% La expresion es del profesor Julio César Carrién,
obstinado defensor de la diferencia y critico radical del cinismo y la
simulacion. :

27 Alusiones a la obra ideoldgica de Francis Fukuyuma: El fin de la historia
y el dltimo hombre, Planeta, Santa de Bogotd, 1992. Desde el Movimien-
to Pedagdgico, cabe destacar las iniciativas institucionales y grupales que
han abierto nuevas posibilidades para la reactivacion del pensamiento
pedagdgico. Ademads de la decision estratégica de Fecode, la realizacion
del Coloquio Internacional de Pedagogia Comparada —Alemania y
Colombia— en Medellin, el intento de reagrupamiento de los anteriores
grupos de investigacion, la proyeccion y reconocimiento internacional
de la Cooperativa Editorial Magisterio, el esfuerzo consistente de varios
grupos de educacion popular y centros de investigacién, el intento de
algunas facultades de educacién y escuelas normales superiores por
replantear el perfil de sus proyectos de formacién, la continuidad de la
revista Fducacién y Cultura, constituyen, entre otros, expresiones del acu-
mulado histérico y el posicionamiento para encarar el desafio de la
reconstruccién del Movimiento Pedagégico.
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EL OLVIDO DE LA PEDAGOGIA
Y LA PEDAGOGIZACION DEL “MUNDO DE LA VIDA”

La pedagogfa tiene una suerte extrafia: todos echan mano
de ella y, nadie procura, por lo menos, defenderla del ol-
vido o de los depredadores de la pedagogizacién univer-
sal. El Movimiento Pedagégico en sus albores situé la
preocupacién tedrica acerca de la recuperacién del pen-
samiento pedagdgico moderno. La obra y la figura de Agus-
tin Nieto Caballero fue registrada en primer orden. Su
méxima segtn la cual Al orden del dia estdn los dos temas:
el de la pedagogia para denigrarla y
el de la tauromagquia para buscar su
mdxima exaltaciéon®® orient6 la re-
flexiéon pedagégica y estimulé la
creacién de importantes proyectos
de investigacién. Desde entonces el
Movimiento Pedagégico aposté por
la recuperacién critica de la peda-
gogfa, estimul6 la creacién de gru-
pos de investigacién, socializé los resultados de las in-
vestigaciones, promovié el surgimiento de la intelectua-
lidad de la pedagogia y abrié un campo plural al
pensamiento, la ensefianza, la historia de la educacién,
la didactica de las ciencias y la-epistemologfa. La elabora-
cién tedrica de la pedagogia despunté con significativa
relevancia y el Movimiento Pedagdgico lograba despertar
el mayor el entusiasmo por el saber. La pedagogia en Co-
lombia suscit6, en efecto, el entusiasmo por la ensefian-
za, la vida cotidiana escolar, el quehacer profesional y la
practica pedagégica de los maestros; y de otra parte, los
més importantes movimientos intelectuales de la época
explicitaron sus discursos y proyectos: la teorfa critica de
la sociedad, el postestruturalismo, la teorfa de la accién
comunicativa, la sociolingtifstica, el marxismo, la educa-
cién popular, la fenomenologia, etc.

El entusiasmo por la pedagogfa, la educacién y el conoci-
miento fue abrazador; en especial, la filosoffa contribu-
y6 a abrir un horizonte teérico y metodolégico. Este fe-
némeno intelectual, sin embargo, empez6 a opacarse a
mediados de los afios 80's. por circunstancias que a la
postre produjeron el ostracismo de la pedagogia: la “re-
caida” del Movimiento Pedagégicoy el olvido de la peda-
gogia colombiana. En particular, la bisqueda por la rede-
finicién del estatuto de saber de la pedagogia ocupé una
parte considerable de la reflexién teérica. No obstante,
la pedagogia —cuando no presuponia cientificidades o
autonomias—, caminaba en andaderas de la “mala filo-
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soffa” —una jerigonza que ni hacia filosoffa y menos cien-
cia—. Tal vez el mayor drama consistié en la hip6stasis
de algunos enfoques al insistir en la obsesién de la redefini-
cién del objeto de la pedagogia, desconectados de la reali-
dad educativa nacional e internacional. Esta limitacién me-
todolégica y epistemoldgica de fondo resulta ser maytscu-
la en la época de la “desregulacién”, la globalizacién
capitalista, la fragmentacién de las identidades colectivas y
la pedagogizacién del “mundo de la vida”. La pedagogia no
podia navegar en el cosmos como estrella errante, “dis-
traida” de la trayectoria galactica de la politica, el poder,
las instituciones, las orientaciones internacionales, la glo-
balizacién y las politicas educativas.

La pedagogia, en vez de correr tras la obsesién fundacio-
nal de su objeto, debe encarar las complejas transforma-
ciones de la escuela, el conocimiento, la gestién, el saber,
la cultura mediética, el impacto tecnolégico y las nuevas
funciones de los maestros. En este sentido, a partir de la
globalizacién capitalista tomé forma la hegemonia de la
pedagogizacién del “mundo de la vida” como expresién
universal de la “subsuncién real del capital”. El mercado,
la [6gica cultural del capitalismo tardio, la comunicacién,
la mercantilizacién, el posfordismo, la flexibilizacién, la
economia-mundo, requieren superar la forma hegemé-
nica de la pedagogizacién en las mdltiples esferas de la
vida; y, develar, por lo tanto, el proceso global de rota-
cién y expansién del capital y el influjo de la “recoloniza-
cién” cultural®.

Desde esta perspectiva, la pedagogia podr4 perfilar su reen-
cuentro tedrico e histérico sobre la base de redefinir los
alcances y limites de la autonomia escolar; resignificar el
estatuto tedrico de su saber en tiempos en los que su
discurso y proyecto han agotado y fragmentado sus pre-
tensiones universalistas y disciplinares; confrontar la 16-
gica cultural del capitalismo avanzado que expande la
pedagogizacién universal y
convierte la comunicacién en
la supérstite de los nuevos ac-
tores, lenguajes e imagenes; re-
dimensionar el liderazgo social
e intelectual de los maestros
en la era de la “desocializa-
cién” clasica, repensar las fron-
teras de la escuela y, asumir,




por ende, los desafios del conocimien-
to en el mundo de la angustia infor-
mética y la profundizacién de la desi-
gualdad en la produccién, control y dis-
tribucién del acumulado histérico del
conocimiento humano. Elcampo de su
resignificacién compromete nuevas dis-
cusiones y definiciones que abarcan
ademés temas y problemas de las nue-
vas subjetividades, el ocio, el entrete-
nimiento, la ética civil, los j6venes, las
mujeres, la sexualidad, los juegos elec-
trénicos, los medios de comunicacién,
la vida cotidiana, la participacién co-
munitaria y el sentido de la vida.

Ante el olvido de la pedagogia, la época neoliberal coloca
nuevos escenarios, “reglas de juego”, dispositivos y senti-
dos para que el pensamiento critico y el Movimiento Peda-
gbgico asuman los complejos problemas que enfrenta la de-
fensa de la educacién publica, la soberanfa nacional y el
conocimiento. Por eso, resulta un “juego de nifios” el traba-
lenguas del constructivismo que, en la versién criolla, no
pasa de ser el “juego de la bolita” que el profesor Guillermo
Mufioz decia, para desenmascarar a los simuladores del sa-
ber. Recuperar entonces la pedagogia requiere persistiren la
consabida y nunca realizada méxima de Kant acerca de “la
salida de la condicién de minorfa de edad”; se trata enton-
ces de ingresar en el terreno tebrico de la complejidad, des-
infantilizar sus pretensiones mesidnicas y desintrumenta-
lizar sus simulaciones para hacerla précticay, en consecuen-
cia, elevarla a la condicién de saber como experiencia vivida,
pensaday practicada por comunidades organizadas, actuan-
tes y deliberantes.

FORZADOS A CONSIDERAR EL PRESENTE

Es urgente la realizacién de un trabajo histérico, heuris-
ticoy “deconstructivo” inicialmente en la idea de recons-
truir el Movimiento Pedagégico que logre preguntarse por
la validez, la pertinencia y legitimidad de los presupues-
tos y propésitos enunciados; proceda a decantar el al-
cance de las transformaciones globales en el campo del
conocimiento y la cultura; confronte la severidad de las
actuales politicas educativas; pondere los logros y expe-
riencias alcanzadas y, asuma el reto de las nuevas pre-

guntas surgidas a la luz de la crisis de la pe-
dagogia v la pedagogizacién del “mundo de
la vida”. Se trata de emprender una tarea
compleja que compromete el magisterio, la
intelectualidad de la pedagogfa y los cen-
tros de investigacién. En este 4mbito com-
plejo son mdltiples las preguntas que sur-
gen en torno a las posibilidades de recons-
truir el Movimiento Pedagégico. Lo importante
es que los maestros han expresado su vo-
luntad de persistir en esta idea y proyecto.
Ahora, se trata de responder a los miltiples
desafios. ¢Cémo encarar los cambios ope-
rados en el mundo del trabajo, la cultura y
el conocimiento? ¢Qué relacién guarda la
tesis de reconstruir el Movimiento Pedagé-
gico con la lucha del magisterio y la comunidad educati-
va en defensa de la educacién publica? ¢Cémo profun-
dizar la autonomia escolar, los proyectos educativos ins-
titucionales y los logros de la reforma educativa en medio
de la severidad de las politicas neoliberales? El viejo fil6-
sofo de Tréveris que rechazaba las férmulas mégicas de
salvacién recurri6 al método segtn el cual nos vermos for-
zados a considerar serenamente sus condiciones de existencia
y sus relaciones reciprocas.

28 Véase, Agustin Nieto Caballero, Los maestros. Bogotd, 1963. Esta maxi-
ma fue colocada como epigrafe de nuestro ensayo, “Agustin Nieto Caba-
llero y la Escuela Nueva", Revista Educacién y Cultura No. 3, Ceid-Fecode,
marzo de 1985.

 Gramsci recuerda la articulacion entre la pedagogia, la sociedad y la
economia-mundo. “Pero la relacion pedagogica no puede ser reducida
a relaciones especificamente “escolares” por las cuales las nuevas gene-
raciones entran en contacto con las viejas y absorben sus experiencias y
valores histéricamente necesarios, “madurando” y desarrollando una
personalidad propia, histérica y culturalmente superior. Esta relacion
existe en toda la sociedad en su conjunto y para individuo respecto de
los otros individuos; entre capas intelectuales y no intelectuales; entre
gobernantes y gobernados; entre élites, y adherentes, entre dirigentes y
dirigidos, entre vanguardias y cuerpos de ejército. Cada relacién de
“hegemonia” es necesariamente un relacién pedagégica y se verifica, no
s6lo en el interior de una nacién, entre las diferentes fuerzas que la
componen, sino en todo el campo internacional, entre complejos de
civilizaciones nacionales y continentales”. A. Gramsci, El materialismo
histérico y la filosoffa de Benedettto Croce, Nueva Vision, Buenos Aires,
pp. 31-32. Subrayado nuestro.
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colombiana en la primera mitadd del siglo XX

Elementos para la historia contemporédnea de la educacién colombiana, 1900-1950

« Alfredo Camelo™ «

Desde los albores de la Reptiblica, la educacién ha cons-
tituido un factor decisivo en la aspiracién de la nacién
colombiana por alcanzar la modernizacién econémicay
social. Unas veces como ldmpara precursora de transfor-
maciones sociales, otras veces como muralla de conten-
cibén o atalaya regresiva, la educacién ha sido entre los
colombianos un Campo de Marte en el que se expresan
en forma concentrada las contradicciones econémicas,
los conflictos politicos, los antagonismos sociales, y las
tensiones en los dominios del pensamiento, el conoci-
miento, la cultura y la técnica en cada época del desarro-
llo histérico.

Este articulo analiza la historia contemporanea de la edu-
cacién colombiana comprendida entre 1900 y 1950, en
dos perfodos que cubren la primera mitad del siglo XX. El
primer periodo comprende los tres primeros decenios de
vigencia de la Ley Orgénica de Educacién de 1903, y ex-
presa la contradiccién entre la necesidad de la moderni-
zacién que demandaba la sociedad colombiana y el fé-
rreo control de la Iglesia sobre el sistema escolar y cultu-
ral a través del Concordato, lo que imposibilité algin
avance en la modernizacién requerida por el capital na-
cional y extranjero. El segundo, comprende las reformas
liberales, particularmente la reforma educativa de los afios
30 y su influencia hasta el comienzo de los afios 50, y
refleja la contradiccién entre la necesidad que tiene el
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capital estadounidense de modernizar el mercado de tra-
bajo, el mercado de consumo y la expoliacién del petré-
leo'y otros recursos naturales del pafs, y el obst4culo que
para dicha modernizacién significa el poderfo eclesidsti-
co sobre la educacién y la cultura, poderio al que inicial-
mente se enfrenta el liberalismo reformador pero al que
mas adelante se habrén de plegar, con excepcién de Gai-
tén, los principales jefes liberales, coaligados con el con-
servatismo, imponiendo, asi, un remedo de moderniza-
cién sin independencia nacional.

1. Dos TENDENCIAS
DEL SIGLO XIX EN EL AMBITO EDUCATIVO

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el sector radical
del partido liberal, expresién politica del incipiente capi-
tal comercial agroexportador, se propuso modernizar la
economia y la cultura del pafs, lo cual generé la contra-
diccién fundamental entre la Reptblica Liberal Radical y
el tradicional régimen conservador, latifundista y proca-
télico, heredero de la era colonial. Esta contradiccién se
manifesté en todos los 6rdenes de la nacién, de manera
concentrada en la institucién escolar, y originé numero-
sos conflictos y guerras civiles en las cuales las incipien-
tes fuerzas avanzadas fueron derrotadas por el latifun-
dismo y el fanatismo religioso propios de la sociedad se-
fAorial.



El conflicto entre los intereses civi-
les y los eclesidsticos se remonta a los
dias de Bolivar con el Patronato re-
publicano, que preservaba los fueros
del poder civil frente al poder ecle-
sidstico. Esta contradiccién, iniciada
con las reformas del medio siglo XIX
y exacerbada luego con la desamorti-
zacién de los bienes eclesidsticos por
el general Mosquera en 1861, adqui-
ri6 tal antagonismo que la educacion
laica se constituy6 desde 1870 en un
problema de vida o muerte de la Re-
pablica Liberal. Dos tendencias sur-
gen en el &mbito educativo del pais
durante el siglo XIX: de una parte, la
tendencia liberal radical que propug-
na desde 1849, y consigue establecer
desde 1870, con la asesoria de una
misién de pedagogos alemanes, la
educacién pablica, laica, obligatoria,
gratuita y basada en la separacion
entre la Iglesia y el Estado, en la difu-
sién de la ciencia y en la libertad de
catedra; de otra parte, la tendencia
conservadora, de raigambre hispano-
colonial que, en nombre del catoli-
cismo y en asocio con el Vaticano,
lanza contra la escuela ptblica laica
varias campafias y guerras entre las
que se destaca la guerra civil de 1876-
1877.

* Profesor universitario

El papa Pio X, en 1871, ordena a las
Sociedades Cat6licas “impedir la lec-
tura de los malos libros y malos pe-
riédicos” y las llama a “combatir, te-
rribles como un ejército formado en
batalla”, para “aniquilar, segin sus
medios, la iniquidad de este siglo per-
verso”. “Hoy también, icuantas ma-
dres no derraman amargas lagrimas y
gimen angustiadas por sus hijos ex-
puestos a la perversién de los errores
y de la impiedad que ensefian maes-
tros pagados por hombres verdadera-
mente animados del espiritu del in-
fierno!”*. Manuel M? Mosquera y
otros prelados, inspirados por Pio IX,
declaran la guerra a la escuela pabli-
calaica en 1872 y deciden, entre otras
cosas: “2°. No consentir jamaés en que
las personas de nuestra dependencia
concurran a las escuelas pablicas o
privadas, cuando no estén dirigidas
por personas de buena conducta y
reconocidamente cat6licas y piado-
sas”; “7°. Tomar parte activa en la
politica del pais, no para alcanzar los

puestos ptblicos, sino para poner el
contingente de nuestros esfuerzos en
contra de la elevacién a ellos de los
hombres que hayan manifestado el
propésito de descatolizar al pafs, o
que activa o pasivamente cooperen
a este propésito”.

Aludiendo a esta conspiracion, el jefe
del radicalismo y presidente, Manuel
Murillo Toro, en su Memoria al Con-
greso de 1874, denunciaba la guerra
desatada por la Iglesia y el partido
conservador contra la escuela pabli-
calaica: “La instruccién primaria, por
los métodos alemanes, sigue difun-
diéndose con notables adelantamien-
tos, no obstante la guerra que le hace
el espiritu de partido, auxiliado por
las costumbres que dejé la proteccion
que el Estado daba ala Iglesia Catoli-
ca. Separada ésta de aquél, no siendo
ya la religién asunto de gobierno, las
escuelas y demas establecimientos de
ensefianza costeados por él, deben
abstenerse de toda ensefianza o pro-
paganda religiosa; pero el clero, acos-
tumbrado a descargarse en el gobier-
no de la obligacién de ensefiar lo re-
lativo a su Iglesia, combate con
vehemencia la ensefianza laica”™. En
este combate le iba la vida ala Rept-
blica Liberal Radical.

1 Pio 1X, Alocucién, diciembre 28 de 1871, £
Tradicionista, N2 40, junio 6 de 1872, p. 269.

2 Arzobispo Manuel M. Mosquera y otros, Popa-
yan, mayo 15 de 1872, en El T radicionista, S¢o-
got4, junio 6 de 1872, p. 270.

3 Manuel Murillo Toro, Mensaje al Congreso de
1874. En Obras selectas. Ed. Cdmara de Repre-
sentantes, Bogota, 1979, p. 383.
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2. DERROTA DE LA REPUBLICA
RADICAL Y DE LA EDUCACION LAICA

Con la derrota de la Re-
publica Liberal Radical
en La Humareda, en 1885, la
educacion y la cultura del pafs pa-
saron a ser férreamente controla-
das por el catolicismo a través de |
la Constitucién de Nuafiez y
Caro de 1886 y del Concordato
de 1887, que establece: “Art. 12°. En
las universidades y en los colegios, en
las escuelas y en los demds centros
de ensefianza, la educacién e instruc-
cién puablica se organizard y dirigira
en conformidad con los dogmas y la
moral de la religién catélica. La ense-
flanza religiosa serd obligatoria en
tales centros, y se observarén en ellos
las précticas piadosas de la religién
catélica”; “Art. 13°. (...) El gobierno
impedird que en el desempefio de asig-
naturas literarias, cientificas, y, en
general en todos los ramos de instruc-
cién, se propaguen ideas contrarias al
dogma catélico y al respeto y vene-
racién debidos a la Iglesia”™. La sen-
tencia de Nifiez, “La ciencia no lava,
la ciencia no purifica, la ciencia no
salva”, se convirtié en razén de Es-
tado.

Asi se establecié la hegemonfa ecle-
siastica en la educacién y la cultura
que, afios después, servirfa de base
ideol6gica y juridica para la aproba-
cién de la Ley Orgénica de Educacién
en 1903 y que habria de proyectar su
impronta régresiva sobre la educacién
y la cultura en la siguiente centuria.
Pero la divisa de una educacién pu-
blica, laica, cientifica y obligatoria, no
muri6 con los radicales: continué le-
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vantdndose en algunos circulos e ins-
tituciones ptblicas y privadas -la
Universidad Nacional, el Liceo Mer-
cantil, la Universidad Externado de
Colombia y otros-, al final del siglo
XIX y a comienzos del XX.

3. Ley ORGANICA DE EDUCACION:
“LA INSTRUCCION DEBE SER CATOLICA".

Empobrecida por las ejecutorias del
régimen de Nufiez y Caro; estanca-
da en la desidia administrativa y el
atraso productivo; aferrada al fanatis-
mo religioso y a la supersticién de
raigambre hispanomedie-
val; uncida a los odios he-
redados entre fracciones li-
berales y conservadoras;
arruinados sus campos y
maltrechas sus incipientes
ciudades por la guerra grande, la Gue-
rra de los Mil Dias, que devoré en las
trincheras la sangre joven y la sangre
inteligente y posibilit6, por obra y gra-
cia del avasallador poderio estadouni-
dense, el cercenamiento de la preciosa
franja fstmica de Panam4, asf arribé
Colombia al umbral del siglo XX.

Antonio José Uribe, antes de
asumir como ministro de Educa-
cién del gobierno de facto de Ma-
rroquin, fue subsecretario de Rela-
ciones Exteriores en 1900 y
luego canciller encargado
de esa administracién
que orden6 levantar el templo
del “Voto Nacional” para “consa-
grar” el pais al “Corazén de Jests”
y permitid, abyecta, la interven-
cién norteamericana en el des-
membramiento de Panam4. La
Comision de la Cdmara de Represen-
tantes que presentd el proyecto de
Ley Orgénica argument6 que la ins-
truccién ptblica debe estar orienta-
da hacia “fines verdaderamente prac-
ticos”: “Buscar el lado préctico de la
enseflanza, hacer a ésta congruente
con las necesidades actuales del pafs,
es decir, conducir rectamente a obje-
tivos positivos como son la explota-
ciény el cultivo del inmenso territo-
rio que Colombia posee y al naci-
miento y desarrollo de las industrias,
tal debe ser uno de los elementos fun-
damentales de una Ley de Instruc-
cién Pablica destinada a regir en este
pais, victima tantas veces de su pro-
pia indole que lo arrastra hacia lo pu-
ramente especulativo y teérico”.

* Concordato de 1887, op. cit,, Jorge Villegas,
Colombia, enfrentamiento Iglesia-Estado, 1819-
1887. Ed. La Carreta, Bogota. 1981, p. 182.
*Nunez, La reforma politicaen Colombia, op.
cit, H. Bronx, Historia moderna de la Iglesia
colombiana. Ed. Salazar, Medellin, 1982, p. 288,
® Humberto Caceres, Antonio José Uribe, Ed.
Colciencias, Bogotd, 1987, p. 155.
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Pero, aquello de propiciar “el cultivo
del inmenso territorio” y “el desarro-
lio de las industrias” no era mas que
la retérica del régimen para encubrir
los lazos ominosos que ataban la edu-
cacién a los més regresivos intereses
de la tradicién terrateniente, confe-
sional y especulativa. Ademaés, la es-
cuela era un privilegio. En 1912, se-
gtn la Geografia de Carlos Martinez
Silva, la poblacién colombiana era de
9.472.604 habitantes y, “el total de
nifios y nifias que concurren a las
escuelas puablicas pasa de 245.0007,
mds los de “establecimientos priva-
dos™. Rafael Uribe Uribe calculaba en
1910 que “sobre cada 1.000 votan-
tes, habrd 200 que sepan leer y escri-
bir; los otros 800 son analfabetos”,
es decir, el 80% de adultos.

La Ley Orgénica expresa la necesidad
de centralizar la dispersa legislacién
y organizar la instruccién pablica “en
concordancia con la Religién Catéli-
ca”, bajo la inspeccién del Estado, en
cuatro niveles: primaria, secundaria,
industrial y profesional. La escuela
primaria oficial es gratuita pero no
obligatoria, y es financiada por los de-
partamentos y municipios, pero am-
bos entes territoriales pueden tam-
bién establecer planteles de secunda-
ria. La secundaria, dividida en técni-
ca y clésica, es financiada por la
nacion, y en los planteles oficiales se
da preferencia a la educacién técni-
ca. En cada capital de departamento
se crea una Escuela Normal femeni-
na y otra masculina, a cargo de la
nacién, y en Bogot4 se establece la

Normal Superior para formar profe-
sores con destino a dichas normales
departamentales. La instruccién in-
dustrial es impartida en las Escuelas
de Artes y Oficios en capitales de de-
partamentos y financiada por estos
entes territoriales. En cada munici-
pio se establece una Junta de vigilan-
cia integrada por el alcalde, el parro-
coy vecinos notables, reminiscencia
de los antiguos inquisidores. La Ley
Orgénica define tres principios esen-
ciales que serdn observados en el de-
creto reglamentario, “teniendo en
cuenta que el sistema escolar y uni-
versitario debe hacerse descansar so-
bre la triple base de la educacién moral
y religiosa en todos los estudios, de
la educacién industrial en las ense-
flanzas primaria y secundaria, y de los
estudios profundos, severos y précti-
cos en la instruccién profesional”.

4., EL LIBERALISMO SE ACOMODA
DENTRO DEL CONCORDATO

Mientras en las aulas, en los pulpi-
tos, en los periédicos de la época com-
prendida entre el régimen del general
Reyes y el gobierno de Abadia Mén-
dez era cotidiana la diatriba contra el
racionalismo, el positivismo y el li-
beralismo, los més connotados jefes
liberales se “persignaban” para con-
temporizar, unas veces, con los car-
gos oficiales y, otras, con la enciclica
Rerum Novarum de Lebn XIII, cuyas
“ideas sociales” sélo eran, como lo
anota Rafael Gutiérrez Girardot,
“una trivialidad piadosa” propia de “la
sociedad sefiorial”*. Tal el acento
del general Uribe Uribe quien par-
ticipaba entusiasta del “bipartidis-
mo cat6lico” del régimen de Reyes
y, mas tarde, en el Plan de Marzo
de 1912 —ano en el que el porcen-
taje de analfabetismo es superior al
70% de la poblacién mayor de 7
afios— encomiaba el Concordato al
proponer: “Inteligencia entre el Esta-
do y la Iglesia en forma concordata-
ria, para hacer més efectiva la inde-
pendencia recfproca entre las dos po-
testades”!’. Desde luego, los jefes
liberales sabian que en el marco del
Concordato el poder estatal tenfa que
subordinarse al poder eclesial en los
asuntos de la educacién y la cultura.

" Carlos Martinez Silva, Compendio de Geografia
Universal, Imp. de La Luz, Bogota, 1912, p. 190.
& El pensamiento politico de Rafael Uribe Uribe,
Ed. Colcultura, Bogota, 1974, p. 93.
?Humberto Caceres, op. cit., p. 157.

"0 Rafael Gutiérrez Girardot, en Manual de Histo-
ria de Colombia, Colcultura, Bogotd, 1980, T. 3,
p. 453.°

" Ef pensamiento politico de Rafael Uribe Uribe,
op. cit., p. 206.
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Una de las pocas luces durante el
periodo proviene de la obra de Agus-
tin Nieto Caballero, fundador del
Gimnasio Moderno en 1914 y difu-
sor de la “escuela nueva”, quien pro-
movid el método experimental como
“el despertar de este entusiasmo cien-
tifico en un campo hasta entonces
abandonado a solas elucubraciones
sentimentales”, y difundié la ense-
flanza activa del pedagogo belga Ovi-
de Decroly, quien visité a Colombia
en 1925, afio en que iniciara labores
la Misién Alemana. “Dewey ha di-
cho —comentaba el insigne educa-
dor— que la escuela antigua erala es-
cuela de la gente sentada, y que esta
escuela nueva es la de la gente que
se mueve. Lo de antes era un audito-
rio; lo de hoy es un laboratorio. An-
tes se escuchaba”. “Ahora la experien-
cia —el contacto con el objeto— es
lo primero”. “En reemplazo de Ja es-
cuela al margen de la vida surge la
escuela 'en medio de la vida y para la
vida', uno de cuyos eminentes reali-
zadores ha sido el profesor Decro-
ly”12. Pero esta era s6lo una tenue luz
en la penumbra.

La Ley Orgénica afianz6é cinco ten-
dencias educativas: 1°. Ratific6 el
Concordato y, con ello, se opuso a la
secularizacién de la educacién y la
sociedad; 22 En nombre de la ética
catolica, reforz6 el atraso intelectual
de la poblacién y combatié toda po-
sibilidad de desarrollo de una educa-
cién basada en la ciencia; 3°. Las cr6-
nicas deficiencias del cubrimiento

'* Agustin Nieto Caballero, La escuela y la vida,
Ed. Colcultura, Bogotd, 1979, pp. 23 vy 194,
' Jorge Eliécer Gaitdn, op. cit., en Documentos
para una biografia, Concejo de Bogotd, Imprenta
Municipal, 1949, p. 46.
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escolar refuerzan la costumbre sefio-
rial de que la educacién no es un de-
recho de las mayorfas sino un privi-
legio de las minorias, negando a ni-
flos y j6venes de la ciudad y del campo
el acceso a las letras y las luces basi-
cas; 4%. No elevd y, en cambio, degra-
dé la condicién laboral y profesional
de los docentes al legitimar la précti-
ca de hacer depender los sueldos de
los educadores del consumo de bebi-
das alcohdlicas, o pagarles con cajas
de licor; y 5% En lugar de hacer reali-
dad la educacién “eminentemente
préctica” y propiciar el “desarrollo de
las industrias”, el sistema educativo
reforz6 la estructura terrateniente, la
dominacién econémica impuesta por
la industria extractiva fordnea, y la
dependencia politica, cientifica y téc-
nica del pais respecto de la metrépoli
estadounidense.

5. LA REFORMA EDUCATIVA LIBERAL Y
LA ESCUELA PARA EL TRABAJO

Al final de los afios 20, la hegemonia
conservadora se precipita a su colap-
so, asediada por la opinién publica
nacional e internacional que repudia
el genocidio del gobierno de Abadia
Méndez y de la United Fruit en la
zona bananera durante aquel fatidi-
co diciembre de 1928, tras el cual
emerge con acento de patria, en me-
dio de caddveres insepultos abando-
nados en las plantaciones, el verbo
altivo de Jorge Eliécer Gaitén, el mis-
mo que afios atrés, en 1916, con s6lo
18 afios de edad, en elogio de su
maestro don Simén Aratjo, escribia:
“Sélo la instruccién salva a los pue-
blos, s6lo ella es capaz de atravesar,
en los momentos de angustia, los
horizontes turbios para ahuyentar de
ellos el rayo de la guerra, de la mise-
ria y de la esclavitud. Sélo ella es ca-
paz de hacer agolpar en tropel todos
los dones de la civilizacién sobre el
alma de un pueblo; con sélo el abra-
zo de la instruccién basta para que
un pafs despierte... Levantar la ins-
truccién es levantar la libertad, y le-
vantar la libertad es marcar para la Pa-
tria un derrotero de prestigio y de
poder ™.

Durante los afios 20, el movimiento
de los trabajadores propugna por la
modernizacién del pais basada en la
soberanfa nacional y en la vigencia
de los derechos democréticos. Dos
tendencias confluyen entonces. De
una parte, las gestas de los trabaja-
dores, de los estudiantes, de circulos
intelectuales y del partido liberal se
enfrentan a la prolongada hegemo-
nfa conservadora, cuya explosién
mayor tiene lugar los
dias 8 y 9 de junio de
1929, a raiz de la muer-
te de un estudiante. De
otra parte, los capitales



y las ideas de la poderosa metrépoli
del norte pugnan por sacudir la desi-
dia y el estancamiento aldeano del
pafs. “En este proceso —explica José
Fernando Ocampo—, la etapa vivida
por el pais entre 1920 y 1945 define
que Colombia haya adoptado la es-
trategia de la 'modernizacién' sin in-
dependencia econdémica, en lugar de
haberlo hecho por el camino de la re-
volucién democrdtica y de la inde-
pendencia nacional”. “El gobierno li-
beral de Olaya prepara el camino, el
gobierno liberal de Lépez consagra la
entrega”!*. La modernizacién sin so-
beranfa nacional, bajo la égida esta-
dounidense del New Deal, se pondrd
en marcha en los afios 30.

6. MODERNIZACION A LA MEDIDA DEL
CAPITAL EXTRANJERO

Desde Washington, el candidato Ola-
ya Herrera enviaba telegrama a Car-
los E. Restrepo el 2 de enero de 1930:
“No sélo considero ningtin programa
merecerd la confianza del pueblo co-
lombiano sin ofrecer s6lidas garantfas
a las creencias catélicas, sino que es-
timo fundamental para la tranquili-
dad nacional y la paz de las concien-
cias el cumplimiento sincero del pre-
cepto constitucional que establece
que los poderes publicos deben pro-
teger y hacer respetar a la Iglesia Ca-
télica como esencial elemento de
nuestro orden social”®®. No hay me-
jor defensa del Concordato ni peor
golpe a la educacién laica. Ademas,
con Olaya, sobrevino, en parte como
reflejo de la crisis mundial, el recorte
al presupuesto del gasto educativo
que, segn un informe de la Contra-
lorfa de 1933, evolucioné asf: 1923,
6.48% del gasto total; 1924, 6.52%;
1925, 5.47%; 1926, 6.03%; 1927,
6.85%; 1928, 6.27%; 1929, 8.56%;
1930, 7.11%; 1931, 2.74%; 1932,
2.79%!. Sélo desde 1936 el gasto se
recuperd.

'* José Fernando Ocampo, Colombia, siglo XX.
Ed. Tercer Mundo, Bogota, 1982, pp. 60 y 64.
'* Enrique Olaya Herrera, op. cit. Julio. C. Or-
duz, Monsefior Ismael Perdomo y su tiempo,
Canal Ramirez, Bogota, 1984, pp. 184, 186.
' Contraloria General de la Repdblica, Infor-
me de 1932, Ed, Minerva, Bogota, 1933, pp.
32 V33

" Convenio Comercial Colombia-Estados Uni-
dos, 1936, Tratados y Convenios Comerciales
de Colombia, 1829-1944, Imprenta Nacional,
Bogotd, 1946, pp. 95 a 122

El Tratado Comercial entre Colom-
bia y Estados Unidos, tramitado des-
de el gobierno de Olaya Herrera, fir-
mado en 1935 por Miguel L6pez Pu-
marejoy Cordell Hull, y ratificado en
1936 por Alfonso Lépez Pumarejo,
constituye el principal instrumento
de Washington para consolidar su
dominacién econdémica, subordinar
politicamente a los circulos gober-
nantes de Colombia, y modernizar
las relaciones sociales y laborales.
Mientras establece que Estados
Unidos podré exportar a Colombia,
exentos de derechos de aduana, 163
numerales de arancel o clases dife-
rentes de productos, a Colombia
s6lo asigna 16 productos, entre ellos
la ipecacuana, el ricino, y el tama-
rindo". Asi suelen ser los tratados de
“comercio reciproco”.

Como parte de esta politica de mo-
dernizacién, la reforma educativa li-
beral, esbozada en 1930 con la fun-
dacién de la Facultad de Ciencias de
la Educacién, se pone en marcha lue-
go de la Convencién Liberal de 1935
que en materia educativa plantea: la
intervencién del Estado en la direc-
cién, la ejecucién y la inspeccién es-
colar; el impulso al Programa de la
Educacién Nacional; la construccién
de la Ciudad Universitaria para reunir
a las dispersas escuelas y facultades
que conforman la Universidad Nacio-
nal; la “lucha por el establecimiento
de la escuela del trabajo, gratuita,
Ginica, laica y obligatoria, teniendo
como base la seleccién del mérito”.
“La escuela estd en el deber de capa-
citar a los ciudadanos como unidad
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de produccién al servicio de la socie-
dad, y tiene como base ideolégica
una nueva posicién del hombre ante
el mundo y ante la vida que rechaza
los dogmas reaccionarios”*. Todo
ello, sin afectar el régimen sefiorial y
la subordinacién al Norte.

7. Osispo BuiLes: "eL EsTADO NO
TIENE DERECHO A ENSENAR"

Una de las voces representativas de
tales “dogmas reaccionarios” fue la del
obispo de Santa Rosa de Osos, Mi-
guel Angel Builes, quien en 1931 aler-
taba: “Que el liberalismo ya no es
pecado, se viene diciendo Gltima-
mente con grande insistencia... Nada
mas erréneo’, y afios después, ante
la reforma educativa liberal, precisa-
ba: “La educacién corresponde a la
familia antes que al Estado, por lo
cual éste no puede arrogarse el dere-
cho a ensefiar y, lo que es peor, de
declarar atea la ensefianza””. Una
vez mas, la discusién sobre la separa-
cién entre la Iglesia y el Estado se con-
vertia en un asunto crucial, pues el
propésito liberal de la modernizacién
educativa, cultural y social del pafs
formaba parte de la estrategia de mo-
dernizacién de la fuerza de trabajo
impulsada por el capital estadouni-
dense como condicién de rentabili-
dad de sus inversiones y como base
para su dominacién econémica y po-
litica. Y el sector mayoritario del con-
servatismo, mirando ya hacia la swds-
tica nazi-fascista, se oponia a esa
modernizacién.
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La jerarquia de la Iglesia organiz6 en
agosto de 1935, como predmbulo del
II Congreso Eucaristico Nacional, una
gran manifestacién en Medellin, con
peregrinos de todo el pafs que grita-
ban enardecidos: “iCorazén de Jests,
salvad a Colombia de leyes laicas e
impias!”. Entre tanto avanzaban en
el Congreso proyectos de ley sobre el
“divorcio vincular; la escuela laica,
gratuita y obligatoria; laicizacién de
los cementerios catélicos; supresién
de la misién catequizadora de la Igle-
sia en los territo-
rios indigenas, y
reforma del Con-
cordato”®. Los si-
guientes titulares de periédicos dan
una idea de la encarnizada polémica
entre Estado e Iglesia, de 1934 a 1938:
“Revista de las Indias [del Ministerio
de Educacién] hace burla de la Vir-
gen de Chiquinquird”, “Nombraron
para maestros personas protestantes,
ateas, anticatélicas en Manizales”;
“Sacrilegio horrendo en la Normal de
Institutores de Medellin”; “Todos los
religiosos y religiosas de Colombia,
clasificados en la tltima categoria por
el gobierno”; “Sometidos a inspeccién
rigurosa del gobierno todos los hos-
pitales de la Iglesia colombiana”;
“Todo colegio que reciba auxilio ofi-
cial, atin cuando sea de diez pesos,
estd obligado por ley a ser reglamen-
tado por el gobierno”?.

El presidente Lépez, en 1936, recuer-
da que en campafia prometié a “las

~ derechas conservadoras” las “garan-

tias para el ejercicio de sus derechos”,
“pero nunca una continuacién de lo

‘existente en los puntos esenciales de

su doctrina: la Constitucién de 1886,
el Concordato, la educacién publica”,
mas “cuando se entré a discutir la re-
forma constitucional, que afectaba el
problema religioso, es decir, cuando
el proceso revolucionario se cumplia,
el clero abandoné también ostento-
samente la actitud de tranquila neu-
tralidad que venfa observando”, Pero
la historia pronto llevaria al presiden-
te ante la disyuntiva crucial: o afir-
mar el programa liberal laico de 1935,
o claudicar ante la prepotencia de la
Iglesia y la sociedad terrateniente se-
fiorial que se encontraba dividida. El
sector mayoritario del latifundismo,
aferrado al catolicismo, se oponia a
esa moderniza-
cién, mientras un
sector minoritario
" de terratenientes
alcanzaba a comprender que tal mo-
dernizacién formaba parte del despla-
zamiento de la riqueza territorial ha-
cia la incipiente produccién indus-
trial, basada en la intervencién del
Estado, que se abiia paso en el pafs.

'® A. Romero Aguirre, Ayer, hoy y mafiana del
liberalismo colombiano, Ed. ABC, Bogota, 1972
p. 242,

19 Miguel Angel Builes, en Gran Enciclopedia de
Colombia, Circulo de lectores, Bogotd, T. 9, p
g5

“2 H. Bronx, Historia moderna de la lglesia co-
lombiana, Ed, Salazar, Medellin, 1982, pp. 346
y 347.

1 H, Bronx, op. cit,, p. 354.

** Lépez Pumarejo, en Antologia del pensamien-
to polftico colombiano, Ed. Banco de la Repu-
blica, Bogotd, 1970, pp. 226y 227.
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En esta confrontacién, Laureano
Gémez, a través de El Siglo, luego de
combatir al gobierno de Lépez, a raiz
del acuerdo aéreo del gobierno de San-
tos con Estados Unidos, y con un
tono pronazi-fascista, inicia una cam-
pafia antinorteamericana. Firmado
por Guillermo Camacho Montoya,
un articulo de ese diario de noviem-
bre de 1938, afirma: “El aporte saxo-
americano al cosmos de las ideas uni-
versales es de una mediocridad insu-
frible. En su cultura sélo ofrecen a Poe
y Whitman, dos poetas cuya apari-
cién en aquel escenario fue un ver-
dadero milagro de la naturaleza. Es-
tados Unidos serdn exportadores de
civilizacién pero no de cultura”. La
preocupacién de El Siglo no era, pre-
cisamente, la soberania nacional o
cultural sino la conservacién de los
-privilegios materiales que el conser-
vatismo y el catolicismo derivaban
del Concordato y de todo el orden
constitucional de 1886.

# Guillermo Camacho M., El Siglo, Bogots,
noviembre 28 de 1938, op. cit., David Bushne-
II, Eduardo Santos y la politica del buen vecino.
Ed. El Ancora, Bogotd, 1984, p. 21.

# Agustin Nieto Caballero, op. cit., Humberto
Quiceno, Pedagogfa catélica y escuela activa en
Colombia, 7900-1935, Ed. Foro, Bogota, 1988,
p. 162.

% Jaime Jaramillo Uribe, en Manual de Historia
de Colombia, Colcultura, Bogotd, 1980, T. 3, p.
286.

2 \er José Gomez Pinzén, Memoria de Obras
Piblicas, 1942, Historia Extensa de Colombia,
T. XV-2, Lerner, Bogotd, 1966, p. 338.
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8. LA IGLESIA Y EL BIPARTIDISMO
REIMPONEN EL CONCORDATO

No obstante la cerrada oposicién del
catolicismo y la mayorfa del conser-
vatismo a la reforma educativa de L6
pez, sus logros fueron significativos
en la escuela rural; la escuela urbana;
los colegios oficiales y las normales
de ciudades capitales, y en la uni-
versidad ptblica. El Plan de Cultura
Aldeana promovié la expansion de las
escuelas rurales y de las “bibliotecas
aldeanas” en cada localidad, y Agus-
tin Nieto Caballero, desde la Inspec-
cién Nacional de Educacién, realizé
en dos afios una especie de Peregrina-
cién de Alfa educativa: “Visitamos
todos los departamentos y gran par-
te de las intendencias y comisarfas.
A donde quiera que llegamos, reuni-
mos a los maestros de las escuelas
publicas. De los 10.000 que forma-
ban el magisterio nacional, pudimos
ponernos al habla con més de 7.000.
Conversamos con ellos, les oimos sus
quejas y les visitamos luego en sus
aulas”, ;

El logro educativo de mayor proyec-
cién para el desarrollo del pais es la
unificacién y la autonomia de la Uni-
versidad Nacional y el comienzo de
la construccién de la Ciudad Univer-
sitaria. También avanzaron los mé-
todos de ensefianza que, segin Jai-
me Jaramillo Uribe, “se basaron en la
observacién, la participacién activa
del estudiante en talleres, laborato-
rios y excursiones. El concepto mis-
mo de] estudiante y su relacién con
el maestro sufrieron una transforma-
cién”®. La mayoria de los programas
educativos de la reforma de Lépez,
asi como la modernizacién bajo la
divisa estadounidense del Buen Ve-
cino, tuvieron continuacién en la
administracién Santos, cuyo minis-
tro Darfo Echandia enarbol6 la con-
signa de “Tierra y Cultura” para re-
forzar las politicas educativa y agra-
ria, tan combatidas por la oposicién
conservadora. La principal ejecutoria
educativa de Santos es la construc-
cién de escuelas, colegios, escuelas
normales, escuelas e institutos indus-
triales, la Escuela de Minas, el Labo-
ratorio Quimico Nacional, y la con-
tinuacién de la construccién de la
Ciudad Universitaria, en una expan-
sién sin precedentes de la infraestruc-
tura educativa del pais®.
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Empero, en materia de Concordato,
la Iglesia, el conservatismo y la ma-
yoria liberal volvieron su mirada re-
verente hacia la Regeneracién de
Nifiez y Caro. Un decreto sobre Ins-
tituciones de Utilidad Comn, de
1934, ordenaba que la comunidades
religiosas “deben rendir rigurosamen-
te cuentas al gobierno; de lo contra-
rio, se les suprimirén los auxilios ofi-
ciales”. Monsefior Perdomo lo deman-
dé. En 1937, la Corte Suprema de
Justicia dictaminé que “las institu-
ciones eclesidsticas gozan de una per-
soneria juridica de acuerdo con leyes
anteriores y posteriores al Concorda-
to” y, por tanto, “no estdn cobijadas
por el Decreto””. La jerarquia ecle-
sial supo aprovechar este inequivoco
triunfo.

La reforma al Concordato, planteada
por Lépez y adelantada por Olaya
como embajador ante el Vaticano y
por Echandia, se redujo al texto con-
cordatario de 1942, que contiene una
reforma matrimonial, la cesién de los
cementerios y la colaboracién del cle-
ro en el registro civil, texto acordado
por el cardenal Maglione y Echandia,
y convertido en ley por el Congreso
ese mismo afio, pero, debido a la “gue-
tra” abierta que le declararon los obis-
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pos, el clero, la prensa y los parlamen-
tarios conservadores, la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado lo-
gré hacer aprobar un informe que
conclufa: “Devuélvase el Proyecto de
Reforma del Concordato de 1887 al
Ministerio de Relaciones Exteriores
para que, en un nuevo acuerdo con
la Santa Sede, se reconozca a la Igle-
sia la plenitud de los derechos para el
ejercicio de su misién
divinay social, en una
nacién que, undnime,
profesa la fe catéli-
ca”®. En las maniobras
abiertas y soterradas de este complot,
que recrudecié la violencia en cam-
pos y ciudades, estaban coligados el
liberalismo oficialista, el conservatis-
mo y la disidencia liberal de Carlos
Arango Vélez, aliado de los conser-
vadores.

9. GAITAN: "ESCUELA PUBLICA LAICA"
PARA "EL DESARROLLO INDUSTRIAL"

El inico que no claudicé ante el Con-
cordato fue el sector liberal de Jorge
Eliécer Gaitdn quien, en el programa
del Unir de 1933, defendfa la escuela
publica, laica y gratuita, urbana y
rural; la expansién de Escuelas Nor-
males Superiores; la fundacién de
Escuelas Técnicas Industriales y la
unificacién y autonomia de la Uni-
versidad Nacional. Como ministro de
Educacién de Santos, Gaitdn impul-
s6 la construccién de escuelas, cole-
gios y normales nacionales en capi-
tales de departamento y presenté en
1940 su “Programa Educacional para
Colombia”, que reafirmé la escuela
pdblica laica, gratuita y obligatoria;
la escuela rural como continuacién
de la “escuela aldeana”; la “biblioteca
aldeana” en cada cabecera municipal,
y la extensién de los programa de “res-
taurante escolar” y “zapato escolar”.
Pero su programa fue derrotado por
el bipartidismo en el Congreso.

*"H. Bronx, op. cit.,, pp. 355 y 356.

* H. Bronx, op. cit., pp. 361 y 362.

= Laureano Gémez, £ Siglo, Bogotd, mayo 25 y 31
cle 1940, cit. Bushnell, op. cit,, p. 46.

* Spruille Braden, op. cit., Bushnell, op. cit., p.
170. _

! Gaitdn, cit. A. Romero Aguirre, op. cit., p.
LT,

* Germdn Arciniegas, Colombia. Ed. OEA, Was-
hington, 1962, pp. 73 y 74.

*Factores colombianos. Ed. ICOP, Bogotd, 1957,
p. 143,

474



El desbordamiento de la reaccién po-
litica de entonces estuvo determina-
do por las condiciones de la Segunda
Guerra Mundial. Laureano Gémez
escribi6 en E/ Siglo que lo que justifi-
ca la causa de los aliados europeos es
“la defensa de la civilizacién cristia-
na”, y alos pocos dfas, en un articulo
con tono pronazi-fascista, precisé: “El
peligro estd en iniciativas como la del
Senado norteamericano, detrds de
cuyo proyecto asoma la cabeza un
propésito intervencionista prefiado
de amenazas para nuestra sobera-
nia”?. Gémez, creyendo que los
avances alemanes anunciaban una vic-
toria nazi, lanzé ataques a Estados
Unidos, ante lo cual el embajador
Spruille Braden, en marzo de 1941, se
encargd de disuadirlo, amenazandolo
con retirar del periédico publicidad de
Vick Vaporub y cigarrillos Camel:
“consideré necesario —dice Braden al
secretario de Estado— adoptar una

posicién firme”. “El resultado fue que
se dio por vencido y que solemne-
mente prometi6 dejar en claro, tan-
to en sus editoriales como en sus pro-
nunciamientos publicos futuros, su
'ferviente amistad con los Estados
Unidos'. No tengo la mas minima
confianza en la sinceridad de sus pro-
mesas y estoy seguro de que se echa-
r4 para atrés... si siente que los nazis
van a ganar la guerra”. Pero Estados
Unidos gané la guerra, consolidé su
politica de dominacién general sobre
Colombia y supo entenderse muy
bien con aliados tan poco sinceros
como Laureano Gémez para conspi-
rar contra la marcha incontenible de
Jorge Eliécer Gaitan.

En 1947, pocos meses antes de que
esa conspiracién anegara en sangre al
pafs el 9 de abril, Gaitdn planteaba:
“El liberalismo declara que la educa-
cién primaria debe tener, en la 6rbita
fiscal, prelacién sobre los demds pro-
blemas. La formacién técnica tanto
en los oficios como en las profesio-
nes, debe sustituir a la ensefianza
académica hoy vigente. El Estado,
ademads de traer los técnicos extran-
jeros indispensables para nuestro de-
sarrollo industrial, debe formar en
grande escala técnicos colombianos
en el exterior que permitan luego la
explotacién de la riqueza por los na-
cionales y para los nacionales™". Gai-
tén fue el primero en llamar a “Edu-
car para producir la riqueza material
y el desarrollo industrial del pafs”.

Asi, entonces, lleg6 la educacién co-
lombiana a la mitad del siglo XX con
el Concordato redivivo; con la Ley
Orgénica de Educacién confesional en
plena vigencia; con un analfabetismo
en mayores de 7 afios del 43.9% en
1951, cuando el total de la poblacién
era de 11.548.172 habitantes, de los
cuales s6lo 495.433 habfan alcanza-
doel 5°. de primaria®; con 18.611 es-
tablecimientos publicos y privados en
1955, donde estudiaban 1.236.084
alumnos de primaria, 77.447 de se-
cundariay 13.284 universitarios, y un
total de 49.778 profesores en todos
los niveles®; con una cobertura exi-
gua; con graves deficiencias de infra-
estructura y dotacidn; sin un siste-
ma de planeacién de la educacién; sin
una politica de investigacién cienti-
fica; y en un horizonte nacional sig-
nado por la més implacable violencia
politica en campos y ciudades. Mas,
en medio de aquella hora trégica del
comienzo de los afios 50, tras la cual
las instituciones de Bretton Woods —
el Banco Mundial y el FMI— habrfan
de iniciar su sistematica intervencién
sobre la vida econémica y educativa
del pais, hubo también quienes, con
la nacién en las alforjas del pensa-
miento, tenfan la conviccién de que
la patria, que comienza en el canto
del regazo materno, siempre da su
primer paso —esto también lo saben
los subastadores de la soberania—en

el patio de recreo de una escuela.
/L
gy
_:\1.: }\‘/é
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Tres elementos determinan la historia de la educacién
publica en Colombia en la segunda mitad del siglo que
termina, uno, la pérdida de legitimidad de la Iglesia caté-
lica que dominé la orientacién de la ensefianza en este
pafs desde la Colonia y se extendié a lo largo de casi todo
el siglo XIX, pero que tomé su forma de duracién de més
de un siglo mediante la firma del Concordato con la San-
ta Sede después de 1887. Otro, la injerencia determinan-
te de los organismos internacionales controlados por Es-
tados Unidos de 1950 en adelante, factor que condicio-
na los aspectos fundamentales del devenir histérico de
la educacién colombiana desde entonces. Y tres, la lu-
cha de resistencia librada por el movimiento magisterial,
por los estudiantes, por la comunidad educativa y por la
sociedad misma en defensa de la educacién pablica.

En este intento de aproximacién histérica a la educacién
colombiana solamente se trata de aportar unos puntos
més bien esquemadticos y metodolégicos, sin pretender
elaborar un estudio exhaustivo. A medida que avanzala
crisis que vive la nacién y se descompone cada vez més
la sociedad colombiana, la educacién sufre sus conse-
cuencias y reproduce sus momentos criticos. Pero a dife-
rencia de la economia y la politica, la educacién tiene la
caracteristica de poder avanzar por encima de todo con-
dicionamiento, de tener la capacidad de superarse atin
en los momentos de mayor disolucién social. Es posible
una revolucién educativa y cultural, sin una revolucién
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politica. Asf lo han probado los pueblos a lo largo de la
historia, pero sobre todo, durante los dos tltimos siglos.
M4s adn, las revoluciones educativas han precedido las
revoluciones politicas. La consigna de moda de los acti-
vistas gremiales de que “si no cambia el sistema, no cam-
biaré la educacién,” ha quedado relegada en el olvido por
desproporcionada.

Estas lineas sobre la historia de la educacién piblica, se
escriben en el momento més critico del desarrollo del pafs,
cuando amenaza ruina, desolacién y liquidacién. Nunca
en la vida republicana de la nacién un gobierno, como el
de Andrés Pastrana, se habia propuesto desaparecer uno
de los requisitos esenciales de la sociedad como es la edu-
cacién publica, es decir, una educacién abierta y para
todos.

*Director Ceid- Fecode

' Ver “Propuestas de Fecode sobre Ley General de Educacién,” revista
Educacion y Cultura, diciembre de 1991, N° 25, pp. 11-18; José Fernan-
do Ocampo, “Hacia una revolucion educativa en Colombia,” revista
Educacion y Cultura, diciembre de 1991, N° 25, pp. 19-24; Jaime Dus-
san Calderén y José Fernando Ocampo, “Proyecto de Ley General de
Educacién,” revista Educacion y Cultura, marzo de 1993, N° 29, pp. 4-
13; “Pliego de modficaciones al proyecto de Ley General de Educa-
cién,” revista Educacion y Cultura, N® 29, pp. 20-23; Piedad Caballero,
“La reforma educativa en Colombia,” revista Educacion y Cultura, marzo
de 1995, Nos. 36-37, pp. 21-26; Jaime Dussén Calderén y José Fernan-
do Ocampo, “Una reforma educativa de largo alcance,” en La reforma
educativa. Ley General de Educacién y Ley 60 de 1993, ediciones Feco-
de, enero de 1994.
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I. LUCES Y CONQUISTAS

Tres transformaciones histéricas:
Ley General de Educacién,
Estatuto Docente, Ley 60/93

A s6lo cinco afios de haberse aproba-
do en el Congreso de la Reptblica en
1994, la Ley General de Educacién
constituye ya para la historia una
fuerza poderosa en pro de una edu-
cacién cientifica, una bandera de de-
fensa de la educacién publica, un es-
cenario de confrontacién entre el Es-
tado y la sociedad, un blanco de
ataque proveniente de las més diver-
sas fuentes’. El esfuerzo sistemdtico
de cinco ministros de Educacién por
desmantelarla demuestra la tensién
ideolégica y politica que ha genera-
do en todos los 4mbitos de la na-
cién colombiana. El proceso y la lu-
cha por alcanzarla se desarrollé en
el gobierno més neoliberal de la épo-
ca reciente, el de César Gaviria Tru-
jillo, el cual conté para oponerse a
la Ley General de Educacién con el
ministro de Hacienda, Rudolph Hom-
mes, y con el director de Planeaci6én
Nacional, Armando Montenegro, re-
presentantes de un neoliberalismo
fundamentalista.

Como toda ley, resulté de acuerdos
estratégicos entre los legisladores, la
sociedad, el gobierno, los grupos de
interés y los enemigos. Es decir, tie-
ne de todo. Pero en la historia los
hechos se juzgan, no por los detalles,
sino por su contradiccién principal.
En un escenario tan neurélgico y sen-
sible como la educacién, la relacién
con el Estado es ineJudible. Enla Ley
General de Educacién, haberle quita-
do al Estado el control de los conte-
nidos por medio de la autonomia es-
colar, significé un hecho revolucio-

R

nario en la historia educativa de Co-
lombia. Después de la independen-
cia el Estado hizo esfuerzos ingentes
por apoderarse del control de la edu-
cacién. Lo logré parcialmente y fue
motivo de varias guerras civiles pro-
movidas por la Iglesia catélica en su
afén por recuperarlo. En la Constitu-
cién del 86 se llegd a una transaccién,
en la que el Estado conservaba la ins-
peccién, pero la Iglesia definfa los con-
tenidos. Sélo la reforma del Concor-
dato de 1976 le quité la injerencia a
la Iglesia, después de que los liberales
habfan claudicado en las décadas del
treinta y el cuarenta. Pero correspon-
de a la reforma de 1994 haber libera-
do la educacién del control de la Igle-
sia y del Estado.

Haberle “devuelto” la educacién a los
educadores; haberle suprimido al Es-
tado su papel de “educador”; y al con-
trario, haber entronizado legalmen-
te que el que tiene que ser educado
es el Estado; constituye hechos de
trascendencia revolucionaria. Ya no
son ni la Iglesia ni el Estado los que
controlan los contenidos de la edu-
cacién, sino los edu-

cadores. Pueden su-

maérsele otros ele-

mentos, como el de

la direccién colegia-

da en las entidades ~
territoriales con las
Juntas de Educacion; el
gobierno escolar; la edu-
cacién para el trabajo; la
institucionalizacién de .
los preescolares de tres

anos; la defensa de la educacién me-
dia; la definicién de los fines de la edu-
cacién; los objetivos especificos del
plan de estudios; las dreas obligato-
rias como base del curriculo; y otras
de mayor o menor envergadura. Pero
la esencia de la Ley General de Edu-
cacion reside en la autonomia esco-

lar. Y si se le adiciona el derecho a la

libertad de catedra consagrado en la
Constitucién del 91 como el derecho
exclusivo de todo maestro, se con-
vierten en la mayor transformacién
de la educacién colombiana en toda
su historia. Juzgar la Ley General de
Educacién sin tomar como el aspec-
to principal de su contenido la auto-
nomia escolar y sus consecuencias en
la educacién colombiana, significa
carecer de perspectiva histérica.




Quince afios antes, en 1979, el ma-
gisterio habfa conquistado el Estatu-
to Docente después de més de diez
afios de ardua lucha en las calles y en
el parlamento. Venia de derrotar los
estatutos de Galén en el gobierno de
Misael Pastrana y de Hernando Du-
rdn Dussan en el gobierno de Lépez
Michelsen, que se habfan enfrenta-
do al magisterio desde el Ministerio
de Educacién. Corria el gobierno de
Turbay Ayala, en medio de la lucha
contra el movimiento insurgente y
de una persecucién generalizada con-
tra las clases populares, el magisterio
logra negociar un estatuto docente
con el ministro Rodrigo Lloreda Cai-
cedo. Se suele tomar el Estatuto so-
lamente como una conquista reivin-
dicativa. Pero desde el punto de vista
histérico su significado es triple: pri-
mero, haber igualado en dignidad y
salario los maestros de primaria con
los de bachillerato; segundo, haber
estimulado como nunca en la histo-
ria de la educacién, la cualificacién
académica en los maestros con el es-
‘calafén; y tercero, haberlos defendi-
do del clientelismo, el chantaje, la po-
litiqueria, el abuso sexual, la perse-
cucién politica, la arbitrariedad y el
abuso de autoridad con la estabilidad
del régimen disciplinario. En el
gobierno de Laureano G6-
mez —para poner sélo
un ejemplo— se habfa
desatado una perse-

cucién contra los
maestros de afilia-
cién liberal por no

concordar con las

ideas fascistoides

del gobernante.?
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Para juzgar el Estatuto en esta pers-
pectiva histérica basta con recordar
que los maestros de primaria sélo se
capacitaban si podian promoverse a
bachillerato, que se constitufa en su
méxima aspiracién. Haberlos coloca-
do en igualdad de condiciones elevé
las calidades del magisterio de prima-
ria. Pero que hoy el 80% de los maes-
tros colombianos se hayan licencia-
do en las universidades, el 30% cuen-
ten con postgrado y un buen
porcentaje hayan alcanzado el magis-
ter, los coloca en los primeros lugares
de toda América Latina.

Entre la autonomfa escolar y el Esta-
tuto Docente, se coloca la Ley 60/
93, que aborda el problema financie-
ro y administrativo de la educacién.
Intenta poner orden en un servicio
educativo caético y andrquico. El he-
cho solo de haber impedido que la
educacién colombiana cayera en el
abismo del servicio de salud al con-
vertir los hospitales en empresas “ven-
dedoras” de servicios para autofinan-
ciarse, ya tiene un puesto en
la historia. Haberle colo-
cado talanqueras a la
municipalizacién pro-
piciada por la Cons-
titucién de 1991;
haber establecido
igualdad salarial y
prestacional para
las dos plantas de
personal, la del si-
tuado fiscal y lade
los recursos

propios de los municipios; haber per-
mitido el aumento porcentual del si-
tuado fiscal en cada vigencia presu-
puestal; haber impedido la asignacién
del situado fiscal a los municipios;
haber prohibido la vinculacién de edu-
cadores por contrato; haber mante-
nido los FER como entidades paga-
doras; definieron un régimen finan-
ciero y administrativo para
salvaguardar la educacién pablica.
Para lograrla, el magisterio desarrollé
una de las movilizaciones més com-
bativas y numerosas de todo el siglo.
Se enfrentaba a la politica neoliberal
de Gaviria.

*Aline Helg, “La educacién en Colombia.
1946-1957," Nueva historia de Colombia, T. IV,
Planeta, p. 114.

*Ver N°1 de la revista Educacion y Cultura, julio
de 1984, especialmente los articulos de Alber-
to Martinez Boom y Felipe Rojas, “Movimiento
pedagdgico: otra escuela, otros maestros;” el
de Jorge Gantiva, “Origenes del movimiento
pedagdgico;” y el documento “Fundamentos y
propasitos del Movimiento Pedagégico.” En el
N? 2, de septiembre de 1984, el articulo de
Antanas Mockus, “Movimiento Pedagdgico y
calidad de la educacién.” En el N° 5, en sep-
tiembre de 1985, el articulo de Jorge Gantiva,
“Tesis sobre el Movimiento Pedagagico.” En el
N* 19, de diciembre de 1989, “Movimiento
Pedagdgico, presente y porvenir.”
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Tres programas pedagégicos:
Movimiento Pedagdgico,
autonomia escolar,
profesionalizacion del magisterio

En su aula, en su escuela, en su cole-
gio, el maestro colombiano siempre
ha tenido una preocupacién perma-
nente por mejorar su método de en-
seflanza, profundizar su drea de es-
pecializacién, llegar a sus educandos
en el proceso formacién axiolégica y
ganarse la legitimidad como educa-
dor ante sus estudiantes. Sin esta
bisqueda pedagbdgica, el maestro deja
de serlo o simplemente se adocena.
Pero como gremio, como sociedad,
como grupo profesional, estas inquie-
tudes no se hicieron realidad sino
hasta la década del ochenta con el
lanzamiento del Movimiento Peda-
gbgico por la Federacién Colombiana
de Educadores, Fecode.? Para algunos
consistié en la transformacién del
maestro de un Juchador sindical en
un intelectual pedagégico, alejado de
toda posicién contestataria sindical
o politica. Esta tendencia expresaba
una posicién de derecha, de carécter
pedagogicista. Para otros, se proponia
el mejoramiento de la calidad de la
educacién, centrada en el método y
no en el contenido como elemento
principal de la pedagogia, sin renun-
ciar a las luchas reivindicativas. Esta
posicién tenia que ver con una ten-
dencia de centro, més pedagogicista
que sindical. Y para unos terceros, se
trataba de la dignificacién del maes-
troy dela calidad de la educacién en
ligazén indisoluble con la defensa de
la educacién publica mediante el
compromiso social y politico. Se tra-
taba de una posicién de izquierda que
equilibraba la pedagogfa con la accién
sindical.

Lo més significativo
del Movimiento Peda-
gbgico consistié en ha-
ber promovido un gran
debate ideoldgico sobre
el papel del maestro, de

la educacién ptablica y

sobre la naturaleza dela
calidad de la educacién. Pero, tam-
bién, el de haber impulsado una lu-
cha interna dentro del magisterio y
de la intelectualidad pedagégica na-
cional en torno a la relacién de la pe-
dagogia con la politica, o mejor, de la
préctica pedagodgica con la préctica
politica. Su limitacién provino de no
haber logrado llegar a las grandes ma-
sas del magisterio colombiano y ha-
berse reducido a grupos muy limita-
dos de una élite magisterial, influida
por el pedagogicismo. No logré en esa
etapa vincular la préctica pedagégica
a la préctica politica dentro del ma-
gisterio. Ademds, sectores intelectua-
les vinculados al movimiento adop-
taron posiciones neoliberales frente
al significado del carédcter ptblico de
la educacién a favor del sector priva-
do que los convirtié en voceros de la
politica gubernamental.

g,

Alrededor de la elaboracién del pro-
yecto de Ley General de Educacién,
de negociacién con el gobierno y del
tramite de la Ley General de Educa-
cién en el Congreso, entre 1991 y
1994, se gener6 en el magisterio un
gran debate a lo largo y ancho del te-
rritorio nacional, promovido por la Fe-
deracién Colombiana de Educadores,
Fecode. En esencia, significé la ver-
dadera masificacién del Movimiento
Pedagdgico con un profundo conte-
nido politico en torno al papel del
Estado en la educacién, el cual de-
sembocéd en el tema estratégico de
la autonomia escolar, del més profun-
do contenido politico.

No solamente la Ley le concedi6 a la
autonomia escolar un carécter poli-
tico frente al papel del Estado en la
educacién, sino también un prop6si-
to pedagégico. Al mismo tiempo que
suprimi6 el curriculo Gnico, obliga-
torio y uniforme impuesto por el Es-
tado, defini6 fines a la educacién, es-
tablecié reas obligatorias y funda-
mentales, le colocd objetivos a las
areas de conocimiento de acuerdo a
los cuales deben elaborarse los planes
de estudios, introdujo una definicién
de curriculo y de plan de estudios.
Es decir, otorgé autonomia académi-
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ca a las instituciones, pero limitada
por lo estipulado en ella misma, d4n-
dole un carécter colectivo con la ins-
titucionalizacién de los Consejos
Académicos y los Consejos Directi-
vos, como madximas autoridades de
las instituciones educativas en lugar
de la autocracia rectoral.

Por primera vez en la historia educa-
tiva de Colombia, la responsabilidad
de los contenidos del aprendizaje y
de la formacién se hizo recaer sobre
los mismos educadores. Anterior-
mente, la preocupacién central de los
maestros en su tarea de enseflanza
consistia en seguir fielmente el pro-
grama del Ministerio de Educacién vi-
gilados de cerca por los supervisores
que exigfan el cumplimiento regula-
do y preciso de los manuales oficia-
les. Hoy el Ministerio de Educacién
hace esfuerzos ingentes por recupe-
rar el control de los contenidos por
medio de decretos, resoluciones y pu-
blicaciones. Pero lo que produjo la
autonomia, aun limitada como es,
fue una apertura de escuelas pedagé-
gicas, tendencias y metodologias que
favorecieron el florecimiento pedagé-
gico y el interés profesional de los
docentes.
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Por afios, la vinculacién del personal
docente estuvo inficionada de poli-
tiquerfa. Mientras la educacién estu-
vo en manos de los municipios antes
de que se nacionalizara la educacién
primaria, los alcaldes o los goberna-
dores tomaron el magisterio como
una bolsa de empleo y nombraban
personal sin ninguna capacitacién.
Después del Estatuto Docente en
1979, sélo podian vincularse maes-
tros con titulo de normalista o licen-
ciado. Al municipalizarse la educa-
cién de primaria y bachillerato por la
Ley 29 y establecerse la eleccién po-
pular de alcaldes, la politiquerfa llegé
a extremos inconcebibles en la prac-
tica de exigir o pagar favores de apo-
yo a candidaturas. Cuando el tema
se abord6 de nuevo en la Ley 60/93,
el nlimero de maestros sin profesio-
nalizacién era enorme. Allf se prohi-
bié la vinculacién de educadores sin
titulo de normalista o de licenciado.
Un afio después, la Ley 115/94 trans-
formé las normales al prolongar dos
afios su formacién, especializé la de
los maestros de primaria y le entregd
a las universidades la actualizacién
de los docentes en ejercicio. Era un
paso enorme en la profesionalizacién
de los educadores y en la despolitiza-
ci6én de las vinculaciones de personal
docente.

Tres luchas de envergadura:
movimiento estudiantil del 71, paro
contra la municipalizacién y contra
la privatizacion de la educacién

Durante todo el afio 1971 el pafs asis-
ti6 al més grande movimiento estu-
diantil de la historia de Colombia.
‘Tuvo como protagonista principal el
estudiantado universitario, pero a él
se vincularon amplios sectores de es-
tudiantes de bachillerato. Su protes-
ta se enfil6 contra Ja falta de demo-
cracia en las universidades, contra los
Consejos Superiores, contra la inje-
rencia norteamericana en la orienta-
cién y financiacién de los centros de
educacién superior y por una inves-
tigacién cientifica financiada por el
Estado, puntos centrales de lo que se
denominé el Programa minimo de los
estudiantes colombianos. Los objetivos
mismos le imprimieron el cardcter de
un movimiento antiimperialista, el
mas importante del siglo XX en el
campo de la educacién colombiana a
favor de una cultura nacional y cien-
tifica. :

En la década del sesenta, desde el ini-
cio del Frente Nacional, se habia ope-
rado una profunda modernizacién de
la universidad colombiana, auspicia-
da, financiada y asesorada por el Ban-
co Mundial, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, BID, la Agencia In-
ternacional del Desarrollo, AID, y las
fundaciones estadounidenses como
la Ford y la Kellog. Con este prop6si-
to se produjo el Informe Atcon* y pos-
teriormente el Plan Bdsico. Habia te-
nido como inicio la politica norteame-
ricana de la Alianza para el Progreso,
la cual habfa encontrado su soporte
colombiano en los llamados “recto-
res de la Alianza” como Ignacio Vé-



lez Escobar en la Universidad de An-
tioquia y Alfonso Ocampo Londofio
en la Universidad del Valle. Colom-
bia fue escogida como modelo para
los programas de modernizacién en
la década del 50 por el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomen-
to —después Banco Mundial— y el
Frente Nacional se convirti6 en el
mejor escenario de las politicas mo-
dernizadoras de Estados Unidos, uno
de cuyos objetivos lo constituyd el
control de la intelectualidad y de los
profesionales.

En este contexto politico se desarro-
116 una ardua lucha, a la que se unie-
ron los profesores de las principales
universidades del pafs. No se trataba
de derrotar la modernizacién como
tal para mantener la universidad co-
lombiana en el atraso feudal en que
todavia accionaba. Lo que plantearon
los estudiantes fue que esa transfor-
macién de las universidades sirviera
al pafs y no a la dominacién extran-
jera. A finales de 1971 se lograron
acuerdos en la Universidad Nacional
y en la Universidad de Antioquia y
allf se establecieron Consejo Superio-
res y Directivos con la participacién
mayoritaria de estudiantes y profe-
sores elegidos popularmente en las

instituciones. Rapida-
mente el gobierno de
" Misael Pastrana reac-

ciond, nombrd lo que

se llamaron “rectores
policfas”, como Luis
Duque Gémez en la
Universidad Nacional y
+ Luis Fernando Duque
Ramirez en la Univer-
sidad de Antioquia, y
¥ en el movimiento es-
* tudiantil se operé un
viraje al infantilismo de izquierda que
abandoné el Programa minimo e im-
puso la concepcién de que era refor-
mista luchar por la transformacién de
la educacién, en cambio de lo cual se
imponfa el apoyo o la vinculacién al
movimiento guerrillero con miras a
un cambio de sistema politico. Fuera
de pequefias escaramuzas, el movi-
miento entré en grave receso y el go-
bierno quedé con las manos libres
para impulsar la reforma universita-
ria de 1980 y de 1992, ya con una
concepcién totalmente neoliberal. Lo
que queda para la historia es el im-
pacto politico del movimiento estu-
diantil del 71 y la ensefianza de que
un programa y una organizacién pue-
den desafiar la politica imperialista en
el terreno de la educacién si los estu-
diantes y profesores se deciden a re-
belarse. Gracias al movimiento estu-
diantil del 71 y a pesar de la politica
represiva impuesta por Misael Pastra-
na, la modernizacién universitaria
empez0 a servirle al pafs més que al
imperialismo norteamericano.

En tres ocasiones el gobierno ha in-
tentado municipalizar la educacién,
en 1984 durante el gobierno de Beli-
sario Betancur y el ministerio de Do-
ris Eder de Zambrano; con la Ley 29
en el gobierno de Virgilio Barco y el
ministerio de Manuel Francisco Be-
cerra; y con el proyecto de Ley 127
de 1993. El magisterio colombiano se
ha opuesto sisteméticamente a este
propésito. Sus argumentos han con-
sistido en la imposibilidad de finan-
ciar la educacién con recursos muni-
cipales, en el poder de la politiquerfa
que domina en esas entidades terri-
toriales y en los riesgos de arbitrarie-
dad contra los educadores asf como
en la falta de altura para dirigir la edu-
cacion a ese nivel. La breve experien-
cia dela Ley 29 mostré pruebas feha-
cientes para probar los argumentos
del magisterio. Pero la Constitucién
de 1991, impuesta por el gobierno de
César Gaviria con una concepcién
neoliberal fundamentalista, le impu-
so a la educacién un propésito mu-
nicipalizador y le abri6 el camino a la
autogestion de las instituciones edu-
cativas.” Dos paros nacionales del
magisterio, el de 1984 y el de 1993,
impidieron que la planta del situado
fiscal pasara a los municipios, que
cada uno de ellos estableciera un ré-
gimen salarial, prestacional y discipli-
nario, que los alcaldes vincularan los
maestros diferentes a los de sus re-

* Rudolph Atcon, “La universidad latinoameri-
cana. Clave para un enfoque conjunto del de-
sarrollo coordinado social, econémico y
educativo en la América Latina,” revista Eco,
1961.

3 Ver revista Planeacion y Desarrollo, revista del
Departamento Nacional de Planeacién, volu-
men XXIV, N* 3, Santa Fe de Bogotd, 1993.
Contiene una serie de articulos sobre las refor-
mas educativas en el mundo. En particular so-
bre el tema de la descentralizacién, ver Alfredo
Sarmiento, “Historia de las reformas educativas
en Colombia,” pp. 111-140; también Clemen-
cia Chiappe, “El impacto de la descentraliza-
cién sobre la calidad del servicio escolar,” revista
Educacién y Ciudad, Idep, 1997.
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cursos propios y que el curriculo de-
pendiera de ellos. Y haber logrado que
no se convirtiera la educacién en una
mercancia como el servicio de salud,
se constituyd en un resultado de alta
significacién histérica.

Seis afios después, en medio de la peor
crisis econémica de la historia con-
tempordnea del pafs, el gobierno de
Andrés Pastrana se propuso llevar a
cabo lo que ningin gobierno habia
hecho en dos siglos, desmantelar la
educacién publica, privatizarla y re-
ducirla a su minima expresién. Puso
en marcha los postulados neolibera-
les propuestos por una serie de estu-
dios sobre el gasto ptblico en educa-
cién dirigidos a privatizar la educa-
cién pablica como cualquier servicio
ptblico domiciliario.’ En primer lu-
gar, mantuvo la congelacién del por-
centaje del situado fiscal, lo cual sig-
nificé una disminucién real en los tl-
timos tres afios de mas de un 2.5%
en relacién con los ingresos corrien-
tes de la nacién, equivalente a tres-
cientos mil millones de pesos.” En
segundo lugar, dejé en el presupues-
to un déficit que supera los setecien-
tos mil millones de pesos, sin espe-
ranza de cubrirlos. En tercer lugar,
cerr6 los cupos en la educacién pa-
blica para los estratos superiores al
dos, lo cual, ademé&s de una educa-
cién pobre para pobres, obliga a recu-
rrir a la educacién privada. En cuarto
lugar, se propone el llamado Nuevo
Colegio para poder funcionar la ges-
tién gerencial en las instituciones
con autonomia financiera y de ma-
nejo de personal orientado a la auto-
financiacién.
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Se ha ido imponiendo subrepticia-
mente una tergiversacién sobre el
carécter ptblico de la educacién, im-
pulsada por los neoliberales. Segtin
ella toda la educacién es publica,
préstela el que la preste. A ello dio
pie la definicién constitucional de la
educacién como “servicio pablico” y
las posiciones de intelectuales descla-
sados que apoyaron esa teorfa. En esa
forma se tergiversaba por completo
el significado de la educacién publi-
ca, cuya esencia consiste en ser abier-
ta'y para todos. Si es abierta, no pue-
de ser confesional, desde el punto de
vista religioso o ideolégico. Sies para
todos no puede limitarse su ingreso
a ella por el cobro de la pensién o la
matricula. Este histérico debate lo
revivié el gobernador de Antioquia,
Alvaro Uribe Vélez y lo aplicé el mi-
nistro de Educacién del gobierno de
Andrés Pastrana, Germén Bula Esco-
bar, para quienes el Estado hace edu-
cacién publica por medio de becas y
subsidios a la educacién privada con
los recursos de los contribuyentes.
Para detener esta pretensién que sus-
tenta el Plan de Desarrollo de Pastra-
na, el magisterio desarroll6 un paro
de alto contenido politico en la pri-
mera mitad de 1999. Este fue el paro
contra la privatizacién de la educa-
¢ién ptblica.

I1. SOMBRAS Y ENGENDROS

Tres atentados contra la soberanfa
nacional: los programas
educativos de los organismos
internacionales, los planes de
desarrollo y la politica neoliberal

Después de 1950, fecha del primer
plan de desarrollo elaborado por
Lauchlin Currie en la misién del
BIRE la economia colombiana ha de-
pendido para su desarrollo del endeu-
damiento externo.? Poco a poco, a
medida que los créditos crecieron y
la situacién macroeconémica se vol-
vié més compleja, los organismos in-
ternacionales, principalmente el Ban-
co Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional, FMI, han condicionado
el desenvolvimiento del pais. Cada
vez mas el capital financiero interna-
cional ha dominado el vaivén de la
economia nacional, hasta el hecho
dramético de los dltimos diez afios
con la globalizacién, como sucedi6 en
Asia, cuando el mercado de capitales
y las férmulas medicinales de los or-
ganismos internacionales pusieron en
jaque la estructura econémica colom-
biana hasta llevarla a la més profun-
da crisis de este siglo. Ninguno de los
gobiernos anteriores o posteriores al
Frente Nacional en estos cincuenta
afios, hicieron algo para no continuar
sometidos a esta coyunda de la més
pura catadura imperialista.



En estas condiciones, la :
educacién nacional no po- \%
dia escapar a este someti- ¥

miento.’ Durante la épo- %

ca del Frente Nacional
“Colombia ha sido uno §,¢  §
de los pafses que més ha ey
recibido asistencia ex-
tranjera,” afirma un ob- ¥
servador no comprome- #
tido con la situacién in- 4
terna del pafs."’ El Banco
Mundial ha vertido en esta mitad del
siglo millones de délares en orientar
la educacién colombiana. Pero desde
la década del cincuenta entraron al
pais la Agencia Internacional para el
Desarrollo, AID, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, que patrocinaron programas
como Jos INEM, la universalizacién
de la educacioén, la escuela nueva, las
madres comunitarias, las drsulas, en-
tre otros. Primero, se inquietaron por
la educacién universitaria y presta-
ron més de 25 millones de délares para
la modernizacién de las universida-
des. Después fue la educacién técni-
ca. Més tarde la educacién rural. En-
seguida la educacién primaria. De
1960 a 1967 el pais recibi6 de estas
organizaciones mds de cuarenta mi-
llones de délares." Entre 1987y 1990,
el Banco Mundial, por ejemplo, hizo
créditos por més de diez mil millo-
nes de pesos de esos afios."?

¥
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¢Qué significado y qué repercusiones
ha tenido el condicionamiento de los
organismos internacionales en edu-
cacién? Estados Unidos controlé
todo el proceso de modernizacién de
las universidades colombianas duran-
te la década del 60, principalmente
por intermedio de la AID y de las fun-
daciones estadounidenses, impulsa-
da por la politica de Kennedy de la
Alianza para el Progreso, a la que él
mismo denominé “revolucién pre-
ventiva.” Un pafs no invierte veinti-
cinco millones de délares en la edu-
cacién superior de un pafs nada es-
tratégico para sus intereses en esa
etapa, simplemente por compasién
humana sobre el subdesarrollo. Su
propésito fue claro, impedir que la
revolucién cubana se repitiera en los
demds paises de América Latina y
cooptar para sus intereses la élite in-
telectual. Pero, adem4s, formar los
profesionales que pudieran llevar
adelante una industria capaz de re-
emplazar la norteamericana en los
sectores donde su mano de obra
muy cara se hubiera vuelto menos
competitiva. Nelson Rockefeller
planteaba en 1969 que “los bienes
que Estados Unidos producen aho-
ra ineficientemente serfan importa-
dos, principalmente, de los paises me-
nos desarrollados y los consumido-

f Ver Sergio Clavijo, Descentralizacién de fa edu-
cacion y la salud: aspectos fiscales del gasto so-
cial en Colombia, Fundacién Sociedad y
Democracia, Serie: Documentos de interés
politico, 1998; Eduardo Wiesner Duran, “La
asignacion de recursos por capitacion vy la re-
forma del sector educativo en Colombia,” re-
vista Fduco, N° 2, agosto de 1998, pp. 40-61;
Eduardo Sarmiento Palacio, “Financiacién
equitativa y eficiente del sector educativo,” re-
vista Fduco, N° 2, agosto de 1998, pp. 62-93.
” Eduardo Wiesner Durdn, “La asignacién de re-
cursos por capitacin y la reforma del sector edu-
cativo en Colombia,” en Educo, revista de estudios
en educacion, agosto 1998, pp. 48 y 49.

¥ Ver José Fernando Ocampo, Colombia sigfo'
XX, Editorial Tercer Mundo, tercera edicién, Bo-
gotd, 1984.

? Robert Aravone, “Politicas educativas durante
el Frente Nacional. 1958-1974," en Revista
Colombiana de Educacién, N°, Bogotd, 1978;
Fernan Gonzalez, Educacion y Estado en la his-
toria de Colombia, Controversia, CINEP, Bogo-
td, 1978; Aline Helg, op.cit.. Los documentos
de la AID, del Banco Mundial y de otros orga-
nismos internacionales, por ejemplo, el PNUD
y la Unesco, son numerosos en torno al dicta-
do de politicas educativas para América Latina
y Colombia. Estd por hacerse esa recopilacion.
Aqui cito unos pocos: AID-BIRF-Unesco, Pro-
yecto del Plan de orientacicn escolar y profesio-
nal, 1964; Rand Corporation for AID, Planning
Educational Change for Primary Schools of Co-
lombia, A briefing, mayo, 1968; Departamen-
to Nacional de Planeacién, Préstamo AID: sector
educativo, 1970; Agency for International De-
velopment, Intercountry Fvaluation of Education
Sector Programs. Brazil, Colombia, Panama, di-
ciembre, 1976; Andlisis sectorial Ministerio de
Educacion-BIRE, Andlisis y propuestas para el
sector educativo colombiano. Términos de refe-
rencia, julio de 1985; Ministerio de Educacién,
BIRF-OSPE, Andlisis del sector educativo con
énfasis en sus aspectos administrativos y finan-
cieros, documento de discusién, junio de 1987;
Banco Mundial, Mejoramiento de la calidad
de la educacion primaria en América Latina y el
Caribe. Resumen ejecutivo. En el articulo de
Yvon Lebot titulado “Organizacién y funciona-
miento del sistema educativo colombiano,”
publicado por el Dane, Boletin Mensual de Es-
tadistica, N® 243, octubre de 1971, se anexa
una bibliografia detallada de los documentos
de Planeacién Nacional sobre educacién y de
los organismos internacionales.

% Arvone, op. cit., p. 41.

" Helg, op.cit., p. 138.

™ Ministerio de Educacién Nacional, Realiza-
ciones del sector educativo. Cuatrienio 1987-1990,
Oficina de Planeacién del sector educativo,
1990.
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res se beneficiarfan a través de me-
nores precios.”® Un alto empleado de
la AID afirmaba a su turno: “el pun-
to crucial del préstamo es inducir a
los colombianos a gastar su dinero en
las 4reas que nosotros consideramos
prioritarias.”* Cuando el imperialis-
mo resolvi6 el problema de una élite
intelectual sumisa formada en las
universidades colombianas, las aban-
doné a la autofinanciacién y las ma-
triculas altas para tornar hacia la edu-
cacién primaria con miras a la capa-
citacién de la mano de obra barata
sobre la base de que en un pais de
pocos recursos la universidad la pa-
gan los que aspiren a ella.

Las politicas educativas insertas en
los planes de desarrollo han demos-
trado el mismo sometimiento a los
organismos internacionales y a los
intereses de Estados Unidos sobre
Colombia. Los organismos interna-
cionales de crédito y el Departamen-
to Nacional de Planeacion, financia-
doy asesorado por el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional
—sus directores han pasado, con
muy pocas excepciones, de alli a tra-
bajar en uno de los dos organismos—
se han convertido en la transmisién
de las politicas imperialistas para el
pais, han ido adecuando la politica
educativa a los intereses estadouni-
denses de cada momento. No es lo
mismo una modernizacién acorde
con los intereses nacionales que una
modernizacién imperialista. La dife-
rencia consiste en que esta ultima
mantiene el pafs en el limite del atra-
so para que su economia pueda ser
aprovechada por el pafs dominante.
Es decir, toda modernizacién hace
avanzar el pafs, pero la controlada por
el imperialismo le impide surtir efec-
tos de despegue econémico definiti-
vo. Eso fue lo que pasé con la moder-
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nizacién de la infraestructura econé-
mica de los afios veinte a cuarenta.’?
Surgieron ferrocarriles, carreteras,
acueductos, electrificacién, sin una
politica de industrializacién con mi-
ras al desarrollo nacional. Ese ha sido
el caso de las politicas educativas de
modernizacién, en la universidad, en
los Inem. Mientras cumplieron el pro-
pésito para el que fueron disefiados,
recibieron al apoyo extranjero. Cuan-
do se les sali6 de su control o dejaron
de ser (tiles, los abandonaron y pa-
saron a otro programa. Y asf sucesi-
vamente. Por eso Colombia se ha ido
adecuando a la modernizacién mun-
dial, pero sin superar el subdesarrollo
econdmico y el atraso.

Cada plan de desarrollo, desde el pri-
mero en 1950, viene acompanado por
objetivos en el campo educativo.' En
esencia, con excepcién del de las
Cuatro estrategias que se propuso el
fortalecimiento del capital financie-
ro, todos han tenido el caricter de
programas de distribucién e inversién
del endeudamiento externo. Sus
planteamientos educativos han res-
pondido a ese condicionamientoy a
esos propositos y han respondido a
la misma finalidad de la moderniza-
cién econémica de adecuarse a los
intereses de los créditos internacio-
nales. Esa contradiccién entre obje-
tivos aparentemente universales y
aceptables como podrian ser los de
alfabetizacién, cobertura total en
educacién primaria, introduccién de
la educacién técnica, con los intere-
ses de inversién de capital en un pais

subdesarrollado como Colombia, s6lo
se puede resolver si se mira el verda-
dero interés nacional del desarrollo
econémico independiente y de auto-
nomia relativa, como cualquier pais
desarrollado del mundo. Cuando se
colocé el énfasis de los planes de de-
sarrollo en la educacién primaria, se
condicioné al abandono de la educa-
cién superior por parte del Estado. Y
una vez se definié el abandono de la
educacién técnica por la educacién
académica en la Apertura Educativa
fue sobre la base de privatizar el ba-
chillerato mediante subsidios a la de-
manda. Ning(in organismo interna-
cional, por ejemplo, invierte en la
educacién alemana, porque no la pue-
de utilizar para sus objetivos de domi-
nacion econémica y politica. Pero eso
esloque hace el capital extranjero y el
de organismos internacionales con-
trolados por Estados Unidos."”

Hace poco més de diez afios arribé al
pafs la fiebre neoliberal de globaliza-
cion, apertura econémica, reduccién
del Estado, privatizaciones y reforma
constitucional. Comenzé efectiva-
mente con la imposicién de la secre-
taria de Comercio de los Estados Uni-
dos, Carla Hill, al gobierno de Barco
a riesgo de no desembolsar las cuotas



del crédito Challenger, pero tomé auge
en de César Gaviria, bajo cuyo Mi-
nisterio de Hacienda de la anterior ad-
ministracion se habfa iniciado. Con
el neoliberalismo se cumplia el sue-
fio secular de Estados Unidos de un
continente americano sometido al
libre comercio. Habia firmado conve-
nios internacionales de plena libertad
de intercambio durante toda la pri-
mera mitad del siglo en la mayoria de
paises latinoamericanos, aunque se
hubieran diluido en los avatares de
la guerra fria de los afios cincuenta a
ochenta. Pero su hegemonia politica
mundial le habfa dado la oportuni-
dad de imponer la politica de libertad
de comercio y de capitales. Cuando
comienza a derrumbarse el dogma de
que la globalizacién al modo estado-
unidense es ineludible con la crisis
asidtica y latinoamericana, en Co-
lombia penetra todos los vericuetos
de la educacién impulsada en este
momento por el gobierno de Andrés
Pastrana. '

Congelamiento y reduccién progre-
siva del situado fiscal, transferencia
de las responsabilidades a las impo-
tentes administraciones municipales,
subsidio a la demanda y no a la ofer-
ta, distribucién de recursos por capi-

tacién, desviacién de
recursos estatales a ins-
tituciones privadas y
solidarias de educacién,
autonomifa financiera a
las instituciones, crédi-
to educativo generali-
zado, elevacién de ma-
triculas para garantizar la autofinan-
ciacibén, conversién de la educacién
en mercancia sujeta a la oferta y la
demanda, responsabilidad estatal re-
ducida a los més pobres de los pobres,
metas de racionalizacién del gasto
publico que afectan la calidad de la
educacién, constituyen una politica
liquidadora de la educacién putblica.
A sangre y fuego va imponiéndose la
politica disefiada a comienzos del 90
con la Apertura Educativa del plan de
desarrollo de Gaviria, sin importarles
a sus promotores ni normas ni leyes.!®
Con el argumento de la pobreza de
la economia nacional, acaba el pais
acomodéndose a una educacién po-
bre para pobres, inGtil para impulsar
el desarrollo. Educacién como empre-
sa de produccién, como mercancia,
como servicio domiciliario, como téc-
nica administrativa, como capital hu-
mano sujeto a la ley de la maxima
ganancia capitalista, es la prescripcién
de la economia de moda. A eso se re-
duce toda la retérica neoliberal sobre
la prioridad de la educacién. Y nada
maés. En estas condiciones, el futuro
es extremadamente oscuro para la
educacién colombiana.

Tres atentados contra la calidad
de la educacién: La doble
jornada, la promocién automatica
y las madres comunitarias

En quince afios, de 1950 a 1965, Co-
lombia dio un salto en la cobertura
educativa. En primaria se triplicé, en
bachillerato se decuplicé y en edu-
cacion superior se multiplic por vein-
te.”” Era una necesidad ineludible. Los
niveles de analfabetismo llegaban al
40% y 50%. Pero en la educacién pri-
maria y bachillerato de la educacién
publica, el aumento de la cobertura
no corri6 parejo con el mejoramien-
to de la calidad de la educacién. Una
de las medidas mas perjudiciales para
la educacién ptblica consistié en

" The Rockefeller Report on the Americas, the
New York edition, 1969.

4 Citado por Arvone, Ibid., pag. 42.

1% Ver Ocampo, op.cit.

% Ver, por ejemplo, la introduccién de Carlos
Gerardo Molina al libro del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, MEN, La planeacién educati-
va en Colombia, 1950-1986, Bogotd,
septiembre, 1986.

7 Arvone, op.cit., ilustra muy bien el caracter
determinante de los créditos de los organismos
internacionales sobre la educacién colombia-
na para ponerla a servicio més de sus intereses
que de los del pals, pp. 41-43.

'8 Sobre la Apertura Educativa ver revista Educa-
cién y Cultura, N° 23, junio de 1991.

' Alfredo Sarmiento, Bernardo Kugler y Carlos
Gerardo Molina, Andlisis del sector educativo
con énfasis en sus aspectos administrativos y fi-
nancieros (resumen ejecutivo), copia mimeo-
grafada, BIRF, 1986, p. 1.
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duplicar la jornada diurna de los es-
tudiantes. Hasta 1967 la jornada diur-
na se desarrollaba en dos modalida-
des, la de jornada continua hasta las
tres de la tarde, mas o menos, y la de
jornada interrumpida que iba hasta
las doce por la mafiana y hasta las cin-
co por la tarde. La permanencia en la
institucién educativa variaba entre
siete y ocho horas. Con la medida de
lajornada quedé reducida a cinco ho-
ras. Solamente los efectos desastro-
sos para la educacién pablica colom-
biana sobre la calidad vino a hacerse
notoria veinte afios después.

Los efectos nocivos de la doble jor-
nada han sido devastadores. Al mis-
mo tiempo que desaparecieron las ac-
tividades complementarias de la edu-
cacién académica, como el deporte
organizado, las tareas culturales, los
énfasis especializados de los estu-
diantes, y se convirtieron en sema-
nas de reemplazo con perjuicio de la
actividad académica, las horas tota-
les de permanencia disminuyeron de
un poco més de mil a menos de ocho-
cientas, muy por debajo de los estan-
dares de los paises més desarrollados®.
La doble jornada creé una distancia
entre la educacién privada y la edu-
cacién pablica muy dificil de subsa-
nar en desventaja para la ptblica. En
el momento de establecerse la jorna-
da doble, los colegios ptblicos de las
principales ciudades del pais eran los
establecimientos preferidos y de me-
jor calidad. Hoy son colegios de se-
gunda. Recientemente los gobiernos
neoliberales en los ministerios de Ar-
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turo Saravia, Marfa Emma Mejia y
Germén Bula, se han propuesto res-
tablecer la jornada Gnica diurna, car-
gando la responsabilidad sobre los
educadores. Por més ineludible que
sea su restablecimiento, no puede lle-
varse a cabo cometiendo otro error
histérico, como serfa cargérsela a los
educadores. [gualmente, no se pue-
de afectar la cobertura ni se puede lle-
var a efecto a costa del trabajo y sala-
rio de los docentes. Mucho menos
con propuestas que empeoran la ca-
lidad de la educacién como la de en-
cargar a bachilleres de las horas adi-
cionales o no garantizar la planta fi-
sica indispensable.?!

Casi veinte afios después, los orga-
nismos internacionales de crédito
presionaron sus préstamos a la dis-
minucién o eliminacién de la repiten-
cia de grado por parte de los estudian-
tes en primaria.” Argumentaron la
existencia de altos porcentajes de re-
pitencia en toda América Latinay, es-
pecialmente, en Colombia, lo cual
elevaba los costos educativos por
alumno y limitaba los cupos para
nuevos aspirantes al sistema educa-
tivo. Para el Ministerio de Educacién
Nacional la solucién era sencilla, si
habfa repitencia, lo que habifa que
hacer era “suprimir la repitencia”.
Entonces el ministro de Educacién
Antonio Yepes establecié en Colom-
biala promocién automaética en me-
dio de bombos y platillos. La medida
llegaba acomparfiada de toda una pa-
rafernalia tedrica de sofisticadas con-
sideraciones pedagbgicas que ataca-

ban la evaluacién cuantitativa, asig-
naban a los niimeros perversas con-
diciones de represién, demeritaban
los planes de estudio basados en el
conocimiento, denigraban de la me-
moria como un elemento mecénico
opuesto al pensamiento, y una serie
ma4s de consideraciones populistas y
romdnticas sobre la educacién. Se
cumplia asf una ley social, que las
concepciones ideoldgicas siguen los
intereses econémicos. En este caso la
elaboracién ideolégica corresponde a
las necesidades de rendimiento del
capital financiero internacional inver-
tido en los pafses subdesarrollados
para controlar su educacién.

Cuando se vuelve imposible que la
préctica corresponda a la teorfa, como
en el caso de la promocién automa-
tica, resulta muy simplista atribuirle
el fallo a quienes tienen la obligacién
de ejecutarla, como han hecho dife-
rentes estudios sesgados desde las
preguntas hasta el muestreo estadis-
tico, haciendo culpable a los educa-
dores del fracaso asombroso, tild4n-
dolos o de ignorantes o de atrasados
en pedagogfa. Pero lo que sucedié es
que la promocién automética cred
una cultura del promocionismo y del
facilismo entre los estudiantes, que
derrumbd la conciencia de estudio,
de rendimiento, de esfuerzo y de tra-
bajo académico. Sélo queds la idea
de que en la escuela lo Gnico consis-
te en ascender de grado en grado sin
condiciones ningunas de aprendiza-
je. Nada ha afectado mas la calidad
de la educacién en Colombia que la



promocién automatica. Es la medida
més desastrosa tomada por gobierno
alguno en la historia de la educacién
colombiana.

Con tal de adecuar la educacién a las
condiciones econémicas de subdesa-
rrollo y atraso en que est4 sumida Co-
lombia, las clases dominantes ponen
en accién la inventiva més extraor-
dinaria. Han aprendido la leccién im-
perialista. Por ejemplo, para cuidar la
infancia se inventaron los hogares
comunitarios en donde madres sin
formacién pedagégica, sin cultura, sin
educacién, cuidan los nifios de fami-
lias pobres de Colombia. Desmonta-
ron las guarderfas infantiles del Ins-
tituto de Bienestar Familiar regenta-
do por personal docente capacitado
y lo entregaron a las “madres comu-
nitarias”. Van ampliando la cobertu-
rade la “escuela nueva”, de un maes-
tro para cinco grados, con cartilla
Gnica y criterios de conocimiento re-
gionalizado, trasladando una expe-
riencia de zonas semipobladas a las
més pobladas. En todas estas estra-
tegias para pobres, domina el criterio
de que la educacién en los paises sub-
desarrollados debe adecuarse al sub-
desarrollo. Mientras los paises desa-
rrollados batallan para que su educa-
cién no desmejore en comparacién
con su nivel econémico y tecnoldgi-
co, en Colombia sucede lo contrario,
se inventan modalidades cada vez
més atrasadas que constituirian una
verglienza en un pafs desarrollado.
Precisamente, en los paises subdesa-
rrollados deberfa primar el esfuerzo de

comprometerse no con el atraso, sino
con el avance, debido a las mayores
necesidades en educacién.

A pesar de la baja cobertura de la edu-
cacién en la primera mitad de este
siglo, la educacién pablica siempre
estuvo a la altura de la mejor educa-
cién privada. Una vez el servicio edu-
cativo del pafs qued6 determinado
por las politicas imperialistas de los
afios cincuenta en adelante, la edu-
cacién piblica se concibié como una
educacién para pobres. Y se convir-
ti6 en una educacién pobre para po-
bres. Jornada doble, escuela nueva,
promocion automatica, madres co-
munitarias, no son sino expresiones
de una educacién subdesarrollada
para el subdesatrrollo. Se esgrimié por
contagio de los organismos interna-
cionales que como no habfa recursos
suficientes, la educaci6n debia ajus-
tarse a las condiciones reales del pafs,
de pobreza y de subdesarrollo. Una
sana légica, no inficionada por la su-
misién de dependencia econémica, se
hubiera encauzado en contravia de
las soluciones subdesarrolladas que se
adoptaron, precisamente para supe-
rar el subdesarrollo, el atraso y la po-
breza. No porque la educacién en sf
misma resuelva estos problemas, sino
porque es una condicién sine gua non
de desarrollo econémico.

Tres frustraciones pedagogicas: la
renovacion curricular, la fiebre
constructivista y el espejismo del
nuevo colegio

Las décadas del sesenta y el setenta
asistieron a la implantacién de la tec-
nologfa educativa y del disefio ins-
truccional con lo que se denominé
en Colombia “la renovacién curricu-
lat”.% Su auge tuvo que ver con el
viraje del Ministerio de Educacién
hacia los programas estadounidenses
propiciados por la AID, la OFA, la Uni-
versidad de New Mexico, la Univer-
sidad de Tallahasee. Rodaron los d6-
lares, los viajes, las especializaciones,
las asesorfas gringas, las carreras de las
facultades de educacién para ganar
délares y viajes, hasta rectores ex-
tranjeros en las instituciones educa-
tivas. La pedagogifa se convirtié en
una técnica, donde las férmulas sis-
temadticas conducian al aprendizaje.

I El Plan Nacional de Desarrollo, 1998-2002,
p. 184, se inventa una cifra sobre horas anua-
les de clase en la educacién colombiana de
680 horas. Nuestra cuenta nos da que esta por
encima de 800. Ambas, por supuesto, estan
por debajo de pafses como Jap6n y Estados
Unidos, de 1.280 y 1.200, respectivamente.
*! Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002, p. 221.
2 Ver Banco Mundial, Mejoramiento de [a cali-
dad, op. cit.

# De una numerosa bibliograffa sobre el tema,
véase el excelente articulo de Antanas Mockus,
Carlos Augusto Hernéndez y otros, “La reforma
curricular y el magisterio,” en la revista Tribuna
Pedagégica, de la Asociacién Distrital de Edu-
cadores, N*1, julio de 1982. Ver, también, Luis
Bernardo Pefia, “Las tecnologfas de la mente,”
Educacion y Cultura, N° 34.
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Reiné soberano el conductismo, con-
siderado como la ciencia de la con-
ducta y la administracién. De ello se
contagiaron las universidades y las fa-
cultades de educacién absorbieron las
nuevas pécimas para la transforma-
cién de la educacién colombiana.
Universidades como la de Antioquia
y la del Valle se convirtieron en cen-
tros piloto. Se pretendia por un lado
“garantizar la eficiencia del maestro,
y por otro, ahorrar el costo de una
mejor preparacién del mismo.”? Lo
fundamental para el disefio instruc-
cional era la técnica y no el maestro.
Se aplicé a la educacién lo que se es-
taba practicando en la industria, la
transferencia de tecnologfa; “podemos
decir,” decfan los técnicos de la edu-
cacion, “que la transferencia se gene-
ra de Estados Unidos a Latinoameri-
ca, mediante la transmisién de teo-
rias y enfoques metodolégicos
especificos.”” Obligado el magisterio
avolverse conductista a la fuerza, sin
convencimiento y por imposicién, la
“renovacién curricular” pasé por Co-
lombia como un formalismo més que
como una pedagogia.

Veinte afios de tecnologia educativa
impuesta desde el Ministerio de Edu-
cacién Nacional, MEN, a toda la edu-
cacién colombiana, no dejé sino re-
soluciones, manuales, parceladores,
formularios. Poco a poco se fue ope-
rando la reaccién ideoldgica contra el
conductismo. Ya no venia solamen-
te de Estados Unidos, sino también
de Europa. Atacaba frontalmente la
pedagogia acartonada del conductis-
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mo y la estigmatizaba. Habfa apare-
cido el constructivismo, producto de
la filosoffa individualista, de la epis-
temologfa idealista y de la moda post-
moderna. Seguidores de Kant, su de-
finicién de constructivismo se vuel-
ve elusiva, porque cada uno le va
dando un giro particular.?® Pero en el
fondo queda una impronta inconfun-
dible, al decir de Félix Bustos Cobos:
“el constructivismo tiene sus raices
en la reflexién kantiana sobre la im-
posibilidad de la ciencia de conocer
la ‘verdad’ y su visién interaccionis-
ta de la construccion del conocimien-
to de los fenémenos.”” A diferencia
de la renovacién curricular, el cons-
tructivismo no pudo tomar forma de
decreto, de resolucién ministerial,
debido a la desaparicién del curriculo
Ginico, obligatorio y uniforme que pro-
dujo la Ley General de Educacién.

A pesar de
ello, el Minis-
terio de Educa-
cién Nacional se
las ha arreglado para
tomarla como la moda
que reemplazé la del conductismo
e imponerla como la practica peda-
gogica en evaluacién, plan de estu-
dios, administracién, logros, linea-
mientos del curriculo, y demds. Su
mejor ejemplo fue la Resolucién
2343 de 1995 con su estilo farragoso,
abstruso, cincunloquial y abstracto.
En esencia, introdujo una confusién
entre conocimiento y pensamiento,
de perversas consecuencias para el
aprendizaje, la ensefianza y el avan-
ce de la educacién, como si pudiera
darse pensamiento sin conocimien-
to concreto.® Y para reforzar la pro-
mocién automética desde la meto-
dologia pedagdgica en una especie de
desaparicién de los grados sucesivos,
han impulsado una forma de evalua-
cién basada en el ritmo individual de
aprendizaje, descartando las normas
promedio de aprendizaje indispensa-
bles de cada gradoy dejando a un lado
la esencia comparativa de toda califi-
cacién. Del constructivismo no va
quedando sino confusién, desprecio
por el conocimiento, desorden y caos
en la educacién colombiana.



Desde el punto de vista
histérico, no puede juz-
garse un programa que
solamente estd en un
plan de desarrollo, como
el del Nuevo Colegio propues-
toen el Plan de Desarrollo, o como
se empieza a denominar, “reorganiza-
cién del sistema educativo,” pero sf
puede confrontarse su propuesta y su
estructura. Para reemplazar la auto-
nomia escolar de caricter curricular
y académico, se propone la autono-
mia “real” de caracter financiero y de
manejo de personal. Es decir, la au-
tofinanciacién y la vinculacién del
personal docente por cada institu-
cién. Subyace en esta propuesta la
concepcién de que los criterios geren-
ciales y administrativos de la empre-
sa privada resuelven las deficiencias
de calidad de la educacién. Ademaés,
significa la privatizacién total de la
educacién pablica y la culminacién
de la politica neoliberal de convertir
la educacién en mercancia.

Con el conductismo se eliminé toda
la autonomia de las instituciones, se
obligé a los educadores a adoptar una
particular concepcién pedagégica,
quedé anulada la libertad de catedra
y los maestros se redujeron a casi me-
ros repetidores de las férmulas acar-
tonadas del curriculo impuesto des-
de una oficina gubernamental. Con
el constructivismo se atent6 contra
la autonomfia escolar para desmontar-
la e imponer una tendencia ideolégi-
ca Unica y se trat6 de desbaratar la
libertad de cétedra consagrada en la
Constitucién de 1991. Con el Nuevo
Colegio no import6 la pedagogfa, nila
ciencia, ni la tecnologia, ni el aprendi-
zaje, simplemente una férmula admi-
nistrativa de gestién gerencial de au-
tofinanciacién y vinculacién propia de
los docentes, que conducen
inexorablemente a la priva-
tizacién de la educacién
| pablica. La receta neolibe-
A ! ?g‘; ral conjuga admirable-
{;, mentelaideologia idealis-
ta del constructivismo con
el criterio empresarial indivi-
dualista del Nuevo Colegio.

Ill. EriLoco

Simplemente quedan por fuera de
este intento histérico demasiados ele-
mentos e innumerables hechos de un
proceso riquisimo y complejo como
el de la educacién colombiana en la
segunda mitad de este siglo. No se
ha planteado la formacién y capaci-
tacién del magisterio con la evolucién
de las normales y la profusién de fa-
cultades de educacién; no se ha pro-
fundizado en el desarrollo de la edu-
cacién técnica tanto formal como
informal; solamente se ha tocado de
pasada el proceso seguido por la co-
bertura y su relacién con la calidad.
No se han abordado sisteméticamen-
te las vicisitudes de la financiacién
estatal y de Jos avances y retrocesos
de la descentralizacién; han queda-
do por fuera temas de tanta trascen-
dencia como la educacién preescolar
y el afio cero, lo mismo que el debate
sobre la escuela nueva. Se podria ha-
ber escogido maés bien el método de
analizar separadamente la politica de
cada gobierno en educacién y some-

* Ibid. p. 9.

# Clara Franco de Machado y Pilar Santa-
marfa de Reyes, “Fundamentos teéricos de
tecnologia educativa en los programas desme-
joramiento cualitativo que adelanta el Minis-
terio de Educacion Nacional, en el seminario
patrocinado por la OEA sobre “Transferencia
de tecnologfa educativa”, cit. por Mockus y
otros, op.cit., p. 10.

? Félix Bustos Cobos, “Peligros del constructi-
vismo,” Educacién y Cultura, N° 34,

2 Ibid., p. 23.

2 Ver José Fernando Ocampo, “Tres obsesio-
nes de la préctica pedagégica en Colombia.
Del constructivismo y otras tendencias,” Educa-
cién y Cultura, N° 34, pp. 35-44; Reznick y
Klofer, Curriculo y cognicién.
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terlo a un juicio histérico o, también,
las tendencias de liberales, conserva-
dores y Frente Nacional. Se hubieran
podido seguir paralelamente las mo-
dernizaciones por las que ha pasado
el pafs en este siglo y definir su corre-
lacién o, igualmente, dividir en eta-
pas el desarrollo educativo, en la he-
gemonia conservadora, la moderniza-
cién liberal, el Frente Nacional y la
impronta neoliberal. En fin, la extraor-
dinaria diversidad de temas y situa-
ciones a que se ha visto abocada la
educacién colombiana, deberfa haber
sido tratada mds profundamente.
Acepté el desaffo de contribuir a este
nimero de la revista Educacién y Cul-
tura, aun a sabiendas de todas estas
deficiencias. Espero haber dejado una
serie de inquietudes histérico-meto-
dolégicas para quienes aborden el

tema en toda su extensién y profun-
didad.

La segunda mitad de este siglo en Co-
lombia no comienza en 1950, sino en
1948 con el asesinato de Jorge Elié-
cer Gaitan y sus consecuencias de-
terminantes para la historia nacional
subsiguiente. Tampoco el siglo XX
comienza en 1900, sino en 1886, con
una Constitucién, cuyos rasgos esen-
ciales perduraron mas de un siglo,
hasta 1991, no obstante las reformas
de 1910, 1936, 1945 y 1968. La his-
toria verdadera y sus etapas no coin-
ciden exactamente con la de los si-
glos. En la educaci6n de esta segun-
da mitad de siglo pudo haber sido
determinante el impulso de la politi-
ca norteamericana de modernizacién
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imperialista con el primer plan de de-
sarrollo elaborado e impuesto por el
Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento de 1950, perola fun-
dacién de la Federacién Colombiana
de Educadores, Fecode, en 1959, le
imprime al desarrollo histérico de la
educacién nacional un sello incon-
fundible. No importa la mezcla ine-
ludible de razones reivindicativas, pe-
dagégicasy financieras en la lucha de
los maestros colombianos dirigida por
Fecode, el desarrollo de la educacién
desde entonces, en mayor o menor
medida, ha estado cefiida a la fuerza
organizada del magisterio. Sus mayo-
res conquistas tienen que ver con el
Estatuto Docente, con el régimen
prestacional y con la reforma educa-
tiva del 93-94. La oligarquia colom-
biana le esté cobrando eso a los maes-
tros y a Fecode. Toda una literatura
originada en los més connotados cen-
tros de la burguesia imperialista de
este pais, como la Universidad de los
Andes y Fedesarrollo, atestiguan, con
su odio, su ataque sistemaético y su
fastidio por Fecode, el papel jugado
por el magisterio organizado en esta
segunda mitad de siglo. IQué honor
para Fecode ser atacado por los an-
tros del imperialismol!

Con andlisis de escritorio no se co-
noce la educacién. Solamente se ob-
tiene una visién abstracta de ella.
Hay que ir a las escuelas, hay que
intercambiar con los maestros, hay
que saber de la tarea diaria de la en-
sefianza y el aprendizaje, hay que
involucrarse con cada uno de los ele-
mentos concretos del proceso educa-
tivo. La inmensa mayoria de los mi-
nistros de Educacién de esta mitad
de siglo llegaron a su cargo sin haber
conocido una escuela. He tenido la
fortuna de haber trabajado al lado de
los maestros colombianos, en sus lu-
chas, en sus desvelos, en sus inquie-
tudes, en sus angustias, en sus defi-
ciencias, en su inmensa capacidad de
servicio a la nifiez y la juventud de
este pafs y haber aprendido de ellos.
Que este esfuerzo modesto de visién
histérica sea un homenaje de agra-
decimiento a su tarea diaria y tras-
cendental.
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» Humberto Quiceno Castrillén* « Jests Alberto Echeverry** o

«El ingreso de la Zoe en la esfera de la Polis, Ia politizacian de fa nuda vida como ta

madernidad, que marca una transformacion radlical de las categorias filosoficas-politicas del pensamiento cld

La Escuela Nueva fue uno de los grandes acontecimien-
tos del siglo en Colombia, los otros fueron su desapari-
cién y el surgimiento de otra Escuela que todavia estamos
en via de nombrar y definir'. Otro acontecimiento deci-
sivo fue el Movimiento Pedagégico de los maestros e «inte-
lectuales» de la educacién que gracias a su sensibilidad
politica logré percibir que la Escuela Nueva habfa termi-
nado y que un nuevo modelo educativo estaba en cier-
nes de aplicarse. Entre el surgimiento de un serio modelo
educativo, universal, asentado en las disciplinas cientifi-
cas, y con una fuerte intencién pedagégica y formativa,
y su desaparicién y la imposibilidad de ser reemplazado
por otra Escuela, vemos el siglo en Colombia en lo que
tiene que ver con la educacién.

" Profesor Universidad del Valle. Instituto de Educacién y Pedagogfa.
Director doctorado en Educacién.

e-mail: hquiceno@makarenko.univalle.edu.co

" Profesor Universidad de Antioquia. Facultad de Educacién. Candida-
to a doctor en Educacién. Director del Proyecto Aciforma.

e-mail: jecheve@epm.com.co

' La Escuela Nueva puede ser fechada entre 1914 y 1948, entre la
creacién de Gimnasio Moderno en Bogotd por Agustin Nieto caballero
y la supresi6n de la Escuela Normal Superior. La otra escuela que surgi6
y que hoy nos rige es una escuela en donde la tecnologfa, el control
abierto y la informacién son sus ejes pedagdgicos.
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¥ f'{;f’!?,{liu}-‘? el aconiecimienta decisivo de ja

Ciorgio Agamben

No sobra decir que por Escuela Nueva no hay que enten-
der la creacién de un aparato fisico para encerrar nifios,
tampoco una idea personal que se le ocurri6 a Agustin
Nieto Caballero, no es el producto de una ley colombia-
na o de la decisién de un presidente, aunque este sea
Rafael Reyes. Indudablemente estos elementos entran
en juego en la concepcién de Escuela Nueva, pero su de-
finicién y precisién tiene que ver con la forma de percibir
al hombre, al individuo y a la sociedad. La Escuela Nueva
surge en Europa de las transformaciones de la sociedad
medieval y su modelo escoldstico de educacién, pero so-
bre todo del cambio producido por la idea de soberania y
su reemplazo por la idea de disciplina. Basicamente se
define la Escuela Nueva por haber defendido la vida hu-
mana’. Su posible desaparicién probablemente se pueda
explicar cuando ya la vida no comporte un interés social,
politico, y no merezca ser defendida.

* La Escuela Nueva surge del paso del modelo mondrquico de soberania
al modelo disciplinario propio de las sociedades de derecho. El sobera-
no se caracteriz6 por destruir la vida a nombre de la muerte. Las socieda-
des de derecho no encontraron otra forma de lucha que la defensa de
la vida, de la productividad y de una economia al servicio de la repro-
duccidn. Véase sobre esto, Foucault, M. Voluntad de saber (1978) y el
reciente libro de Giorgio Agamben Homo Sacer. El poder soberano y la
nuda vida,. (1995).
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1. LA
EscuelA NUEvA

De la Escuela Nueva en Colombia,
durante los afios que existi6, nos pa-
rece fundamental preguntarnos si de-
fendié la vida como eran sus presu-
puestos iniciales. Defender la vida sig-
nificaba en teorfa construir una
sociedad en donde la vida hiciera par-
te de la sociedad, del Estado de dere-
cho, de la produccién econémica, de
la cultura, de la naturaleza. Construir
protecciones, defensas, resistencias
ante la muerte y sobre todo defender
la vida del soberano y del poder. Esta
defensa se pensaba que se podia ha-
cer por medio de la ley, la ciencia, las
disposiciones estatales, y por medio
de una concepcién educativa y pe-
dagdgica que hiciera del individuo y
sus facultades el centro del mundo,
de la sociedad y de la vida misma.
Efectivamente la Escuela Nueva en
Colombia se orienté de este modo,
aunque con grandes limitaciones, ex-
clusiones y debilidades. No sélo he-
mos tenido un Estado débil e incier-
to, tambien ha sido excluyente y vio-
lento, y esto se demostré durante este
perfodo. La poblacién més favoreci-
da con la Escuela Nueva fue la que
vivia en las grandes ciudades, Bogot4
en primerisimo lugar, Medellin, y des-
pués Cali. Fue en estas 4reas en don-
de se hicieron escuelas, colegios, uni-
versidades, hospitales y centros de
salud, lugares de religién, de reunién
ciudadana, y de proteccién a la in-
fancia. El resto del pafs, la otra pobla-
cién y otros espacios, permanecieron
por fuera de la Escuela Nueva, prisio-
neros de la escuela que mal o bien se
habia construido en el siglo XIX?,
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Defender la vida en la acepcién co-
lombiana se interpreté por parte del
poder politico y religioso como la
construccién de un control estatal,
moral y de salud para la poblacién y
cada uno de los individuos sin que
todos los hombres y mujeres fueran
realmente mas libres, més soberanos,
mds educados y cultos y menos vul-
nerables en sus posibilidades de vida.
Estos poderes no perdieron ningtin
poder, todo lo contrario, lo aumen-
taron gracias a la creacién de poderes
mltiples como fueron la creacién y
consolidacién del poder médico y el
poder moral sobre el ciudadano. A
nuestro modo de ver esta escuela de-
fendié la autoridad, limité la libertad,
Impuso un excesivo control, hizo tra-
bajar a los nifios, impuso la religién o
la mantuvo, lo mismo que la morali-
dad y el urbanismo. Al mismo tiem-
po defendié la libre expresién, la li-
bertad, el desarrollo del cuerpo, la am-
pliacién de la mente, pero sobre todo
en pequefias capas de la poblacién
que pudieron acceder a la cienciay a
la cultura®.

El Gimnasio
ds Moderno
(1914) fue
un colegio
que no lo-

"B gr6 extender a
toda la poblacién y
a todos los espacios
su propia experiencia. Cuando Agus-
tin Nieto lo quiso hacer se encontré
con una estrategia del poder politico
y moral que se lo impidié, de tal
modo que sus experiencias sélo que-
daron reflejadas en la parte superior
de la administracién del Ministerio
de Educacién, en algunas reformas de
colegios, en postulados generales so-
bre la educacién y en algunas ideas
pedagégicas. La creacién de la Escue-
la Normal Superior (1936-1948) fue
la experiencia educativa mas impor-
tante en este perfodo y mostré que
instituciones de este corte y con este
nivel se podian crear en Colombia, es
decir, instituciones que al reproducir
cultura, ciencia y pensamiento uni-
versal daban poder al hombre cotidia-
no, al hombre que no hacia politica
oreligién, al ciudadano. Un hombre
formado en la Escuela Normal Supe-
rior al conocer, al saber, al ser ilustra-
do, era menos propenso a las enfer-
medades, a los vicios, a la muerte. Un
hombre asi era un ideal de vida, la afir-
macién de que asf vale la pena vivir.

En lugar de hacer del Gimnasio o de
la Escuela Normal Superior el ideal
de una vida moderna y el ideal peda-
gogico para la nueva sociedad, el po-
der politico y moral se contentd con
experiencias locales, las separé del
resto de la educacién, las aislé y fi-
nalmente las suprimié, no sin antes
haber experimentado sus potenciali-
dades y advertido sus peligros para



el poder. Su estrategia de poder para
todo el pafs no fue hacer del hombre
el centro de la sociedad, sino mante-
ner como centro de la sociedad a los
politicos y los religiosos, y crear ins-
tituciones, aparatos cerrados, opresi-
vos, para que defendieran la pobla-
cién urbana: hospitales, escuelas, asi-
los, fébricas, iglesias. Instituciones
desligadas del saber, instituciones sin
cultura, sin ideas, aisladas y colgadas
al Estado y su poder soberano. Un
enfermo en el hospital, curado, y fue-
ra de peligro de muerte no represen-
ta al hombre centro del mundo; un
obrero, en la fabrica, trabajando, con
salario minimo, esta fuera del peligro
de morir de hambre pero no es el hom-
bre centro del mundo; un nifio, en
una escuela, con maestro, psicélogo,
médico, estd fuera de enfermarse, de
contagiarse y puede escribir y leer pero
no es el nifio centro del mundo y el
ideal para una sociedad. Al contrario,
el hombre ideal es el nifio del Gim-
nasio, el estudiante de la Escuela
Normal Superior, pero porque es el
que sabe por si mismo que est4 fuera
de peligro de morir. Los ciudadanos
encerrados y sin saber por qué estan
encerrados no son un modelo de hu-
manidad.

La Escuela Nueva se
pensé en el mun-

do para que dije-

ra, educara, y en-
seflara al hombre que
si era necesario encerrarlo era para
su proteccién y cuidados, para evi-
tar que estuviera expuesto de mo-
rir y para que no sirviera al poder
sino ala humanidad. Pues bien, la
Escuela Nueva en Colombia se lo
dijo a muy pocas personas, la mayo-
ria nunca lo escucharon, y algunos
lo escucharon pero era tan débil la
proteccion que murieron, los que se
salvaron fueron los que escucharon
esta enseflanza y se construyeron por
si mismos sus protecciones, esos se
salvaron y han dicho y lo siguen di-
ciendo que estan fuera de peligro gra-
cias a ellos mismos y no al Estado o
al poder politico, esos son un ejem-
plo para la humanidad. De todos mo-
dos hay que anotar que la Escuela
Nueva logré crear en Colombia y en
un radio de accién cuyo circulo se ex-
tendié a las drea urbanas cercanas a
las ciudades mayores, un modelo de
escuela que dio la apariencia, por su
ejercicio disciplinario y autoritario,
que efectivamente la escuela habia
sido una realidad.

2. DECADENCIA
DE LA Escueia NUrva

La Escuela Nueva no tenia por qué
acabarse, al contrario, se debia haber
extendido, profundizado sus expe-
riencias y consolidado sus logros, ya
que representaba lo que era una es-
cuela para una sociedad en desarro-
llo, industrial y moderna. En Colom-
bia se acabb, el Estado que sélo timi-
damente la apoyd, la abandoné a su
suerte. Quizés su decadencia se ini-

cié en el mismo momento en que
empez0 su creacién, esto explica por
qué desde los afios veinte «intelec-
tuales» de todo tipo, politicos inde-
pendientes, sectores democraticos,
profesionales e incluso liberales y con-
servadores, siempre anhelaron una
verdadera reforma de la educacién y
se sigue anhelando. La escuela capi-
talista se construyé maly duré poco.
Esta es la gran verdad. Nunca tuvi-
mos Escuela Nueva si entendemos
por ello una escuela para el hombre y
la mujer, para que el individuo desa-

! La misma ley asi lo evidencio, desde la Ley 39
de 1903 la educacién fue excesivamente cen-
tralista, con predominio de la capital, y con un
fuerte componente de jerarquizacién, control,
inspeccion y sometimiento de la poblacién y
de los espacios hacia el poder religioso, el po-
der politico, y hacia los nuevos poderes, como
los de la ciencia, la salud y la educacion.

* Un postulado ilustrado o nuevo en Europa
era el que el hombre era el centro del mundo
y no el soberano o el poder politico o moral.
Mantener al hombre separado del poder poli-
tico y moral era mantener su esclavitud y su
debilidad. La ciencia y la cultura debfan estar
al servicio del hombre y no del poder politico
y moral, esto queria decir, crear espacios, insti-
tuciones, condiciones para que el hombre fuera
libre, tnica condicién de ser fuerte y potente.
Véase el libro La pedagogfa (1804) atribuido a
Kant, que no son otra cosa que extractos de sus
cursos de pedagogfa
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rrolle sus capacidades y su \(
independencia de los de-
mds poderes sociales®. La es-
cuela que experimentamos
los colombianos desde principios (\
del siglo nunca nos ensefé la li-
bertad, la independencia o autono-
mifa y menos la cultura y la ciencia.

Por el contrario, siempre hemos teni-
do escuela tradicional si entendemos
por ello una escuela en donde impe-
ra la disciplina, el reglamento, la au-
toridad y la ingerencia directa de los
partidos politicos y de la Iglesia. Pero
este modelo no es Escuela Nueva, ya
que esta escuela pensada asi no pue-
de ensefiar la libertad y los cuidados
hechos en beneficio de cada uno para
que repercutan en beneficio de to-
dos. La gran pregunta que hay que
hacer es ¢por qué no tuvimos Escue-
la Nueva? La respuesta es compleja
pero aventuremos una hipétesis: por
que hemos tenido un poder muy fuer-
te en sentido politico, lo que hizo un
Estado fuerte en su poder que nunca
entendié y no quiso disminuir su
poder en favor de la soberania de la
vida y de la libertad individual®.

No se puede decir que los gobiernos
liberales de este siglo entendieron la
Escuela Nueva, porque Escuela Nue-
va tampoco son programas con con-
ceptos activos, cartillas, libros de tex-
to, materiales didacticos, «gobierno
escolar», juegos republicanos y disci-
plina de confianza. Hizo falta lo fun-
damental: espacios propios de forma-
cién: articulacién con los espacios fa-
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miliares, ciudadanos y culturales.
Una pedagogia humanista, experi-
mental, y formativa para toda la so-
ciedad, para todos los individuos, y
hacer entrar en lo propiamente indi-
vidual y social el poder individual y
colectivo y en la cultura, el poder de
las facultades y de la raz6n humana.
Esto solo lo puede hacer un Estado
que sea «<amigo» del poder individual
(del pueblo) y receloso del poder po-
litico’.

Lo importante de detectar en este
perfodo a nivel de corrientes pedagé-
gicas y educativas es saber qué posi-
ciones, experiencias o incluso con-
cepciones advirtieron de esta ausen-
cia de escuela o constataron esta
decadencia®. Durante la existencia de
Escuela Nueva en Colombia la pe-
dagogia, la educacién y las experien-
cias pedagodgicas estuvieron depen-
dientes del Estado, de los politicos,
del poder moral (religiosoy de salud)
y de hombres que hacian parte de
la administracién del Estado.
En este lugar merece situar-
sela obra de Agustin Nie-
to Caballero: una
obra de un hom-
bre ligado al par-
tidoliberal,al 4

Estado, que aplicé creativamente los
principios generales de la Escuela
Nueva europea en una experiencia
que no podemos decir que fue critica
del poder politico o moral, aunque
hay que reconocer que con su obra y
a pesar suyo, se alcanz6 a pensar la
importancia de ligar el individuo a la
cultura, el hombre a su propia for-
macién y el ciudadano a la ciudad.
Su obra tedrica es dispersa, escrita de
modo periodistico, que alcanzé a te-
ner expresiones de un modelo de pe-
dagogia propia de un pedagogo.

Una posicién o resistencia desde otro
lugar del poder no se experimento,
aunque se dieron experiencias loca-
les particulares, que en sus criticas y
distanciamientos permitieron ver lo
estrecho y conservador, lo moralista
y politiquero de las reformas de la
educacién en el periodo. Tal fue el
caso de experiencias de colegios li-
berales en Bogot4, de revistas educa-
tivas, de literatura y de cultura gene-
ral’. Destacarfamos en estos aspectos
los efectos pedagégicos y educativos
de la Escuela Normal Superior que
Gnicamente por haber pensado un
hombre universal en contacto




con un saber universal y una expe-
riencia local, merece que se le nom-
bre como la corriente mayor del pen-
samiento colombiano en materia de
educacién hasta la primera mitad del

siglo.

Habia que esperar la década de los
setentas para que en el seno de las
universidades publicas y del movi-
miento social surgieran criticas a la
escuela capitalista, a la educacién
confesional, a la injerencia de las
multinacionales en la educacién. Este
movimiento pensaba més en una es-
cuela para la Colombia del futuro que
en la escuela que habfamos tenido.
Sélo los ochentas produjeron una re-
flexién, investigaciones, anélisis y
argumentos serios que intentaron
demostrar la ausencia de escuela en
Colombia, las debilidades y cegueras
del poder politico y moral y la sober-
bia del Estado. Aunque esta visi6n es-
clarecedora sélo llegd y se hizo presen-
te cuando el modelo de Escuela Nue-
va no era un proyecto mundial o
latinoamericano sino un recuerdo de
algo que pudo ser en algunos paises y
que en otros no se hizo realidad.

3. LA ESTRATEGIA TECNOLOGICA

Sin haber consolidado una escuela
universal, cientifica y de poder indi-
vidual, Colombia entré en los desa-
rrollos de la tecnologizacién de la
educacién justamente después de la
Segunda Guerra Mundial. La entra-
da tecnoldgica se hizo con este pa-
norama : la escuela primaria era débil
en las ciudades intermedias, la secun-
daria practicamente no existia, las
Normales existfan con rigor sélo en
algunas ciudades mayores, el analfa-
betismo era del 80%, los maestros
tenfan poca formacién cientifica y
pedagégica, y los nifios pobres vivian
en el abandono total.

La tecnologizacién fue una orden de
las agencias internacionales, que
vefan en esta estrategia un modo de
reducir la pobreza, acabar con el anal-
fabetismo e iniciar el desarrollo en los
paises del tercer mundo. Colombia
inici6 su tecnologizacién por la edu-
cacién superior, ptblica y privada,
creando para ello universidades, ins-
titutos, facultades, y algunos colegios
modelos’. Esta estrategia de tecno-
logizar la educacién implicé abando-
nar la construccién de la Escuela
Nueva o consolidar la escuela en las
ciudades mayores y detenerse en la
ampliacién de la cobertura, forma-
cién y civilizacién para el campoy la
poblacién més pobre.

La estrategia de tecnologizacion res-
pondi6 a un modelo que no le inte-
resé fortalecer la escuela como tal, es
decir, un lugar de encierro, de protec-
cién, de defensa de la vida y del cuer-
po; lugar de cultura, de acceso a un
timido saber y a una timida cien-
cia. Como si la tecnologizacién
fuera un paso adelante sobre la
escuela, como si en lugar
de escuela resultara

* Plantear la escuela con la expresion universal
de «(inica y laican, no es plantear los problemas
mas importantes de una escuela cual es el pro-
blema de la libertad. Sélo un hombre o una
mujer que sean libres pueden ser educados.

® Las experiencias de libertad ensefan que el
poder no puede pensar la libertad, en el poder
no se es libre. Voluntariamente el poder no cede
la libertad, ésta debe ser experimentada y con-
trapuesta al poder. La Escuela Nueva europea
experimentd formas de libertad, de creatividad
e independencia favorecidas por el Estado. El
libro de Dewey Democracia y educacién es un
texto que ensefia la libertad ligada a educa-
cién. La distancia entre este libro y la obra de
Agustin Nieto en estos temas es notable, aun-
que parecen que se refieran a lo mismo.

7 En cierto sentido esta figura o emblema de
poder-contrapoder lo comprendié |. E. Gai-
tan. El Gnico politico, al decir de Antonio ca-
ballero que hablé por el pueblo, que hizo existir
el pueblo, ya que era su amigo y su defensor.
Véase «El hombre que inventd un pueblon. En:
El saqueo de una nacién, Ediciones Nimero,
Bogotd, 1997, p. 71.

® Hoy es relativamente facil detectar que la es-
cuela es muy débil y que su proyeccién cienti-
fica, social e individual es corta. Pero lo
importante era advertirlo décadas antes. Cuan-
do su importancia era fundamental. Para el fin
del milenio asistimos a una sociedad que pare-
ce que pudiera vivir sin escuela, cosa muy dis-
tinta a principios del siglo.

? El Colegio del Externado, la Universidad Li-
bre, en Bogotd, La Revista Cultura, la Revista
Fducacion, entre otras.

1" Véase Martinez, A. Noguera, C. Castro, Cu-
rriculo y modernizacion en Colombia, Foro Na-
cional por Colombia y Tercer Milenio, Bogotd,
1994,
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maés importan-
te la tecnologia, la
modernizacién y el desa-
rrollo™. Ala tecnologia aplica-
da a la educacién le interesé y
con mucho transformar la en-
seflanza y el aprendizaje esco-
lar, establecer técnicas eficaces
para acabar el analfabetismo, impul-
sar cam-

tructurales en

\-—-—"' la escuela para
lograr en corto
\ tiempo lo que no se

habia poder hacer en
Wem——— medio siglo.
Esta estrategia educativa general y
orientada como proyecto técnico de
desarrollo no puede ser pensada como
una reforma escolar con todo lo que
esto implica, sistemas generales de
pedagogia, organizacién universal de
contenidos, espacios modulares, le-
yes orgénicas, pedagogias individua-
les, formas de control, regimenes de
obediencia. Esta estrategia se apoya
menos en modelos y formas que en
proyectos, servicios, delineamientos,
estrategias, es decir, no pretende ra-
cionalizar los espacios y organizar el
tiempo, adaptandolo a los requeri-
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mientos de trabajo o de las discipli-
nas, sino que crea por fuera del es-
pacio y del tiempo, bordeando
el horizonte y las superficies,
objetivos sociales, politicos y
economicos.

La tecnologfa educativa fue una dis-
posicién de fuerzas, hechos, lineas de
accién sobre la instruccién, la ense-
flanza, la tradicién educativa, el so-
porte legal y el régimen estatal que
tuvo por objetivo extender y conec-
tar la escuela con la sociedad, sobre
todo con la economia, las presiones
modernizadoras de la tecnologia, los
intereses mundiales y las fuerzas del
Estado con el fin explicito de romper
los lazos de la educacién con el dere-
cho, la pedagogfa, las ciencias huma-
nas'y con todo aquello que habia sido
un ingreso de la vida, la subjetividad,
la cotidianidad y las formas colecti-
vas en la escuela y la educacién. Los
apoyos requeridos del conductismo,
los objetivos instruccionales, el cu-
rriculo, las ayudas educativas, la ci-
bernética educativa, no fueron otra
cosa que separar el cuerpo de la men-
te, la escuela del hombre y la socie-
dad, la educacién de la pedagogia y la
naturaleza de la vida®.

La definicién de Antanas Mockus de
la tecnologfa educativa no hace sino
precisar estos argumentos: La tecro-
logia educativa es la extension de la for-
ma extrema de organizacion capitalista
del trabajo (taylorismo) a la educacién.
Tayloriza no sélo el trabajo de ensefian-
za (reduciendo al educador a un puro
efecutor) sino también el trabajo de
aprendizaje (reduciendo al educando a
un puro ejecutor), produciendo asi en el
educando el aprendizaje de una forma
de trabajo (ejecucion), es decir su adap-
tacién, desde temprana edad, a esa for-
ma extremaq de organizacion capitalista
del trabajo que es el taylorismo» 3.

Es bien cierto que a nivel de la es-
cuela la tecnologfa buscé anular las
subjetividades de maestros y alum-
nos y a nivel general de la sociedad
no se presentd, por supuesto, como
un modelo pedagdgico, sino que se
ofrecié como un instrumento, una
herramienta, un aparato légico que
sin espacio y sin tiempo perseguia
corregir, domesticar, instruir y alfabe-
tizar no sélo un sector de la pobla-
cién (las técnicas a diferencia de las
escuelas son masivas, generales, no
excluyen sino que incluyen, atrapan,
engloban, identifican) sino todos los
sectores (las técnicas no sectorizan,
trazan lineas por todos lados, atravie-
san los planos, y crean mdltiples es-
pacios) y se extendi6 a casi toda la
sociedad colombiana usando para ello
medios parecidos a su propia forma
original técnica como fueron los me-
dio impresos, visuales, auditivos (li-
bros de texto, el cine, los laborato-
rios, las ayudas audiovisuales, los ban-
cos de objetivos), creando a su paso
separacion y aislamiento respecto de
las antiguas formas racionales tradi-
cionales y relegando la escolaridad a
un viejo mundo.



4, CORRIENTES

Y MOVIMIENTOS

DERESISTENCIA ~ ———

Las luchas de los setentas y ochen-
tas de estudiantes, maestros, profe-
sores e intelectuales se enfrentaron
y resistieron el envite de la tecnolo-
gfa educativa y sus pretensiones de
tecnificar la vida. Siésta no logré ser
defendida y potenciada por la Escue-
la Nueva una fuerza tecnolégica no
podia hacerlo. De alli que estas lu-
chas importantes se entiendan no
s6lo como resistencias a la técnica y
a su modo de operar sino y sobre todo
como criticas al Estado por su debili-
dad politica y cultural para construir
una escuela universal y fundamen-
tada y su disposicién por creer que
con una estrategia educativa se po-
dian resolver los problemas escolares,
la calidad de la educacién y el progre-
so del pais. Esta via tecnolégica no
incluyé6 la vida, la cultura y el saber
como campos posibles para tener en
cuenta y por el contrario, fiel a una
estrategia ya no disciplinaria, centra-
daen larazén y en el saber, se orien-
t6 hacia la utilizacién del cuerpo y
de las instituciones educativas en
funcién de su productividad y efica-
cia. Estrategia que no pretendia es-
colarizar la mente, el cuerpo y la
vida.™.

La técnica se introdujo
en la escuela, en la uni-
versidad, el Estado la
hizo suya y la convirtié
en su Plan, en su Siste-
ma y en su Método.
Ante esa situacion la reaccién

estudiantil y de maestros fue de
oposicién, rechazaron y criticaron no
sélo la herramienta nueva que se
ofrecfa como novedad sino y sobre
todo la forma como toda técnica
irrumpe sobre la realidad y los cuer-
pos: desconociendo la tradicién, ol-
vidando toda memoria, el tiempo his-
térico y haciendo entrar todos los
procesos en un tiempo real. El des-
conocimiento de la tradicién y la me-
moria impedia el reconocimiento de
un campo de apropiacién de la peda-
gogia que pudiese establecer conti-
nuidades entre los procesos de evan-
gelizacién, la ensefianza mutua, la
Escuela Nueva y el presente. El no
establecimiento de un puente entre
el presente y el pasado nubla el sen-
tido histérico y cultural de la vida ma-
gisterial y de la escuela.

El rechazo que el movimiento magis-
terial y estudiantil hicieron de esta
tecnologia no se limité a la escuela
sino que comprendi6 sus efectos a ni-
vel de toda la sociedad como herra-
mienta, como méquina, a su forma
instrumental, a su lenguaje, a la ins-
titucionalizacién, a sus agentes es-
tatales, a sus apoyos extranjeros. El
carécter de estas luchas centré los
cuestionamientos en torno a la na-
turaleza de esta forma tecnolégica,

"' Quizas para los pafses que lograron hacer
Escuela Nueva llegar a la tecnologia se convir-
tié en un progreso. Pero para los otros, aque-
llos que no la construyeron, quizas fue la
disolucién de lo poco construido. Véase Ma-
suda, Y, La sociedad informatizada como socie-
dad post-industrial, Fundesco-Tecnos., Madrid,
1984.

2 Una especie de vuelta en el tiempo y en el
espacio, antes que la vida se convirtiera en un
objeto para la sociedad, el poder y la cultura.
Al quedar la vida sin sus protecciones y huma-
nismos la educacién se propuso tareas econ6-
micas, que empezaron a tener la forma de la
competitividad, la eficacia, la calidad, por fue-
ra de la vida humana y sus ejes fundamentales
como fueron en otra época sus protecciones,
cuidados y potencializaciones.

2 Mockus,A., Tecnologia educativa como taylo-
rizacién de la educacion, Universidad Nacio-
nal, Bogota, 1983.

* Desde la Segunda Guerra Mundial vivimos
en una nueva sociedad que ya no es la capita-
lista tradicional sino una sociedad que ha cam-
biado su naturaleza en cuanto hace a las
relaciones de poder. El poder en esta sociedad
no es disciplinario, es de control, no es opresi-
vo o de negacién, es abierto y productivo. So-
bre este punto problematico y fundamental,
véase las Gltimas obras de Foucault, el libro Pour-
parlers de G. Deleuze (1982), y el libro de Ma-
suda, ya citado, La sociedad informatizada como
sociedad post-industrial.
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su origen, su materialidad y su ra-
cionalidad politica, ya que era un
instrumento que provenia de una
estrategia de mundializacién de la
educacién y de una estrategia de tec-
nificacién no s6lo para la educacién
sino para la sociedad. Sin duda ex-
trafa sus modelos y sus argumentos
de las Iuchas estudiantiles del mayo
del 68 francés y europeo que no sélo
intentaban reformar las instituciones
educativas sino desmontar el siste-
ma de poder sobre la cual se asenta-
ban, el poder de la exclusién, la pro-
hibicién, la negacién, la centraliza-
cién, la poca importancia que el poder
le da a la subjetividad, a los afectos,
y a los comportamientos sexuales.

Sobre estas experiencias y estas lu-
chas surgi6 en los ochenta el Movi-
miento Pedagégico. El norte de estas lu-
chas se dirigieron hacia la ausencia
de escuela en Colombia, hacia ese ol-
vido imperdonable en cualquier
cultura de que un '

IDUAADNcultra

Estado no construya una es-
cuela y no defienda la vida,
de alli el corte de este movi-
miento y su diferencia con |
las luchas estudiantiles an-
teriores, més orientado a la
pedagogfa, a la filosofia de
la educacién, a las subje- ¥}
tividades y las experiencias
locales que a las formas
ideolégicas generales en el
cuestionamiento de todo e
sistema. Estas luchas estuvieron
més cerca de los movimientos de gé-
nero, de etnias y de luchas ecolégi-
cas, en cuanto insistié en la conquis-
ta de una identidad en lo pedagégi-
co, en lo pablico, en lo pasional y en
la relacién con las comunidades cien-
tificas.

En lo pedagégico la identidad se
afianzé a partir de las luchas por la
autonomia del maestro y la escuela
en torno a la libertad de método y de
disefio curricular mds tarde expresa-
da en la Ley General de Educacién
(1993) cuando se consagré la auto-

nomia de los maestros
para construir el PEI. En
cuanto lo ptblico la
identidad se buscé en la
_relacién que el
maestro establecié
con los movimientos so-
ciales y la comunidad educati-
a. En cuanto lo pasional la in-
dagacién se dirigi6 a las relaciones del
maestro con el arte, la literatura y el
cine, en donde la vida del maestro se
representa en escenarios mas amplio
que la escuela y el aula. Respecto de
la pregunta por la identidad en las
ciencias los debates que se dieron al
interior del movimiento dejaron cla-
ro que el maestroy la escuela debian
tener una intima relacién con las co-
munidades cientificas ya que sin esta
relacién resulta imposible la ensefian-
za y la reforma del sistema educati-
vo. En conclusién, la identidad del
maestro se forja en la conjuncién de
la triple pertenencia de éste a la cien-
cia, la pedagogfa y lo ptablico, muy
en consonancia con lo que debe ser
una auténtica Escuela Nueva.

El Movimiento Pedag6gico no pue-
de ser pensado sin todo aquello que
lo hizo posible: la persistencia de no
olvidar la importancia de la vida, el
destacar el pensamiento como el lu-
gar desde donde es posible separarse
del poder, el aferrarse a un escritura'y
a un lenguaje que vio en la peda-
gogfa y en las ciencias hu-
manas y la filosoffa su
horizonte de an4-
lisis. De este



modo emergi6 a la superficie de los
problemas y de las interpretaciones
conceptos como los de «movimien-
to», «campo intelectual de la educa-
cidn», préctica pedagdgica, saber pe-
dagégico, el maestro como intelec-
tual o trabajador dela cultura y otros,
que no plantearon otra cosa que pen-
sar la educacién y la escuela dentro
de la tradicién clésica, racional y hu-
manista del conocimiento. Estos con-
ceptos fueron el lugar, la posibilidad
y la condicién para el desarrollo de
los miltiples trabajos de corte his-
térico, epistemoldgico y etnogréfico
que intentaron liberar al sujeto, al dis-
cursoy alas instituciones de la préc-
tica pedagégica de los enfoques dis-
ciplinarios autoritarios, de esquemas
econdémicos desarrollistas, de mode-
los no culturales y que respondieran
a la construccién de la realidad co-
lombiana. Gracias a este desplaza-
miento se inauguran Nuevos campos
de conocimiento, de experiencia, de
experimentacién y nuevas tenden-
cias, corrientes y escuelas de pensa-
miento pedagdgico.

5. EL CAMPO DE LA PEDAGOGIA

La nocién de campo la entendemos
como un lugar de resistencias, un
espacio de pensamiento y un ejerci-
cio de experimentacién de nuevos
conceptos y argumentos para pensar
la educacién y la escuela en Colom-
bia. Lo novedoso de este campo, que
se ha ido construyendo paralelo al
Movimiento Pedagégico y contra la
tecnologizacién y privatizacién de la
educacién y la escuela, es su indepen-
dencia del Estado, del poder y de los
partidos. Un campo de defensa de la
vida en todo lo que ella tiene de afir-
mativa, pues es en considerar la vida
como objeto de reflexién y como mo-
delo de pensamiento como es posi-
ble recuperar los ideales clésicos y
humanistas de la educacién®.

El campo pedagégico opera como blo-
queo al poder o como disposicién
politica para que surjan nuevas ex-
periencias. En esta direccién se ins-
cribe el esfuerzo del Grupo Federici,
quienes vinculan al campo pedagé-
gico en Colombia los aportes de la
escuela de Frankcfurt, en especial su
concepcién de la irreductibilidad del
sujeto frente a la anulacién del mis-
mo por parte de la tecnologia educa-
tiva; retoman aportes de Kant y Aris-
tételes, del primero el concepto de re-
flexién y del segundo el de teckné, de
Bachelar la constatacién de que no
hay conocimiento sin vivencia de co-
nocimiento; y se valen, ademas, de
la fenomenologia de Husserl para cri-
ticar el sicologismo predominante en
la ensefianza de las ciencias y de esta
manera pensar la ensefianza de las
ciencias por fuera de la hegemonia del
sujeto de la sicologia, al tiempo que
buscan darle una mayor presencia a
la relacién del maestro con las comu-
nidades cientificas y académicas. Con

intrepidez com- |
binan a Haber-

mas con Berns-
tein, a Chomsky
con Witgensttein.
La combinacién tiene
como objeto el descifra-
miento de la naturaleza
de la escuela, por una parte
dialégica, y por otra centrada en
la dominacién y el conflicto. La se-
gunda intrepidez los lleva a enten-
der al alumno y al maestro en térmi-
nos de competencia y a la articula-
cién entre lo escolar y lo extraescolar
como un juego del lenguaje. Apoyéan-
dose, por tltimo, en los filésofos de
la escuela analitica inglesa, definen
al maestro como un sujeto de habla.

'* El campo pedagdgico tiene un estatuto poli-
tico y no sélo intelectual. Es mas un lugar de
enunciabilidad pedagégica nuevo que una es-
tructura fija, organizada, de investigaciones e
investigadores. Es por eso que puede contener
experiencias, reflexiones, criticas, experimen-
taciones, posiciones, investigaciones y declara-
ciones individuales o colectivas.

i
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El trabajo de este grupo abri6 a la
pedagogia grandes posibilidades de
relacién y explicacién. En torno al su-
jeto, la defensa de su irreductibilidad,
que garantiza frente a procesos cul-
turales, politicos y cientificos la su-
pervivencia de la pedagogia como dis-
ciplina auténoma. El cual se convier-
te en un principio que garantiza que
el campo aplicado y el campo peda-
gbgico no sean absolutizados por una
tecnologfa o por una teorfa que nie-
gue su naturaleza abierta y plural; la
construccién de una didactica de las
ciencias centrada en la epistemolo-
gla e historia de la ciencia a ensefiar,
la cual abre caminos para situar un
signo de interrogacién frente a las di-
décticas hegemonizadas por la sico-
logfa.

En segundo lugar, permitié la defini-
cién de la escuela a partir de una
metafora espacial que sitda sus fron-
teras entre lo escolar y lo extraesco-
lar, entre pedagogfas ascéticas y pe-
dagogfas hedonistas, entre pedagogias

EDUCRA®@N vz

visibles y pedago-
gias invisibles.
Dentro de la expe-
riencia de reforma de
la Universidad Nacio-
nal le dieron un lugar a
la pedagogia como recon-
textualizadora de saberes en
el sentido Bernsteniano del
término; un lugar dentro de la ciu-
dady el Estado y reivindicaron al pe-
dagogo como el reformador por exce-
lencia de la sociedad.

Al lado del trabajo del Grupo Federici
es necesario citar el libro El Campo
intelectual de la educacion en Colom-

“bia, que contextualiza de otro modo

que en los ochenta la sentencia Gra-
msciana que plantea: «El maestro
como un intelectual orgdnico»'6, Es
bien sabido que esta méxima expre-
s6 una de las posiciones que en nues-
tro contexto traté de discernir la
identidad de maestros e investi-
gadores frente al conocimien-
to y lo ptblico desde la pers-
pectiva del pensador italia-
no, en esta direccién se
ubican también los trabajos
de Jorge Gantiva Silva . Tan-
to para Antonio Gramsci
como para el proyecto de
«Historia de las précticas pe-
dagdgicas», la construccién
de la identidad del maestro y
de otras subjetividades no se da
sino en la historia y en el legua-
je o discurso pensado como una
préactica entre préacticas.
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'@@9] Para Diaz el lugar de construc-
©) ci6n de la identidad del maes-
@@ tro es un espacio estratégico

(pensado con los aportes de la
- » sociolingiifstica de Berns-
* " teiny los conceptos de cam-
po de Bourdieu y Foucault)
donde se reflejan las luchas por
la hegemonia entre los intelec-
tuales, Jos equipos de investigacién,
el Estado y los pedagogos profesiona-
les. Tanto los investigadores como los
maestros hemos vivido aterrorizados
por la dispersién de los campos de
conocimiento que confluyen en am-
bos oficios, la cual no puede ser reu-
nida bajo los conceptos de «comuni-
dad cientifica» o «cuerpo docentes.
Diaz forja el concepto de campo in-
telectual de la educacién, el cual per-
mite reconocernos y diferenciarnos
desde el punto de vista de la divisién
social de los saberes. El reconocimien-
to que se puede alcanzar dentro del
campo estd limitado por un determi-
nismo que se comunica a través del
reproduccionismo econémico, cultu-
ral y lingiifstico que no permite pen-
sar una autonomia relativa para las
teorfas, conceptos y experiencias pe-
dagégicas. El determinismo impide al
autor distinguir conceptualmente
entre educacién y pedagogia y por lo
tanto lo llevar a negar la diferencia
entre el funcionamiento de los con-
cepto dentro de una préctica de sa-

ber y dentro de una estructura de po-
derV,




El Grupo de la Historia de las Prdcti-
cas Pedagdgicas (fundado por Olga
Lucfa Zuluaga) logré establecer la ma-
terialidad historica del saber pedagé-
gico y de sus tres componentes: el
sujeto (maestro), el saber pedagdgi-
co, y las instituciones (las escuelas e
instituciones formadoras de docen-
tes); estas positividades ya no podréan
ser concebidas como fenémenos su-
perestructurales o meras ilusiones de
la conciencia, su estatuto de practi-
ca queda demostrado de manera irre-
vocable. La historicidad del saber
pedagdgico se va a convertir en un
dmbito que acoge la acumulacién
de saber pedagégico al interior del
cual se van produciendo delimita-
ciones que permiten capturar los
diferentes sentidos de la ensefian-
za, la formacién y el aprendizaje. La
acumulacién de saber que se da en
la historia deviene en la construc-
cién de una memoria de saber que se
concreta en registros documentales
que conforman el Archivo Pedagdgico
Colombiano.

Dentro de las delimitaciones que al-
canzaron los estudios especificamen-
te pedagégicos cabe destacar la pro-
puesta de Rafael Flérez Ochoa en su
libro Hacia una pedagogia del conoci-
miento donde, desde el punto de vis-
ta hermenedtico, establece unos cri-
terios para distinguir entre lo que es
pedagogfa de lo que no lo es. Ade-
maés, Florez esboza una diferencia-
cion posible entre constructivismo
pedagégico y constructivismo psico-
légico, a partir del estudio compara-
do de sicélogos de la educacién como
Bruner y Ausubel y pedagogos de la
escuela nueva como Dewey y Mon-
tessori. Por otra parte las innovacio-
nes tanto pedagégicas como educa-
tivas fundan el terreno desde el cual
es posible el despliegue de un campo
aplicado de la pedagogfa (se debe des-
tacar el trabajo de Bernardo Restre-
po con la invencién del método Su-
crey el trabajo del CEPCS —Centro
de Promocién Ecuménica y Social—.
De Ricardo Lucio, difusor e intérpre-
te y traductor de la obra del pedago-
go alemédn Hans Aebli, que ha pues-
to limite a la tendencia surgida de la
ensefianza de las ciencias y de los
idiomas extranjeros que consiste en
diluir la did4ctica general en did4cti-
cas especiales; los etnégrafos, por su
parte, han reconstruido la vida coti-
diana de la escuela y de las institu-
ciones formadoras de docentes entre
ellos podemos citar a Aracelli de Te-
zanosy a Rodrigo Parra S. Cotidiani-
dad que habia escapado al cientificis-
mo e impedia que la escuela se ligara
al mundo de la vida; en este punto

preciso Marco
Ratl Mejia, del
Cinep, ha tratado
de aproximar la
nocién de educa-
cién popular a la
pedagogia clasica, y
ha vuelto sobre las
nociones de educa-
cién popular de Juan
Amés Comenio y
Juan Enrique Pestalo-
zzi. Otro de los cam-
pos de conocimiento que
confluyen en la construc-
cién del campo aplicado
son los trabajos llevados a
cabo por Carlos Eduardo Vas-
co en torno a la ensefanza de
las ciencias naturales y debemos
destacar la propuesta de éste en
torno al disefio de una pedagogia
en donde confluyen los aportes de
las ciencias naturales y sociales®.

Existen otras corrientes que conflu-
yen en el campo aplicado o mejor, lo
engloban y comprenden, como es el
caso de las investigaciones en infor-
maética, que en su caricter o expre-
sion universitaria superaron la etapa
de localizacién y fijacién a la instru-
mentalizacién. Por el contrario, las
corrientes que se expresan en los tra-
bajos de Octavio Henao y Germén
Vargas Guillén han comprendido que
la tecnologfa computacional en sf

' Véase Diaz, M. El campo intelectual de la edu-
cacion, Universidad del Valle, 1994,

' El mayor mérito de la nocién de «campo inte-
lectual de la educaciény es la de haber logrado
cohesionar la dispersién de los trabajos, investi-
gaciones y expetiencias producidas en la re-
flexién sobre el objeto educativo y pedagégico.
" Las propuesta de Vasco y de muchos otros
como el Grupo de la ensefanza de las ciencias
de la Universidad Pedagégica Nacional, eviden-
cian que en las sociedades disciplinarias en tran-
sito hacia las sociedades de control la didactica
no tiene como marco de realizacion la escuela
sino la ensenanza de las ciencias humanas y
naturales,

e

i
69



&
misma es un campo aplicado ‘Q

que no conoce limites y puede
simular, a su interior, la escuela y
todos los elementos com-
ponentes del sistema edu- T
cativo. En este caso nos en-
frentamos ante retos que .
implican el traslado del ;| [\
maestro y la escuelaa o || \y !
invisible y por ende a su \i\ 2
liquidacién fenoménica. Los
investigadores y maestros
deben velar porque el campo
aplicado de la pedagogia no sea mo-
nopolizado por ningtn dispositivo
tecnolégico y deben sefialar critica-
mente las limitaciones de éstos. La
critica es una de las condiciones para
darle existencia al campo pedagdgico
y ésta no puede entenderse como eli-
minacién del objeto criticado sino
como desatrollo del objeto criticado
en su positividad, negativi-

dad y reconciliacién. A
TN

este ideario ha co-

f rrespondido la

™

forma como

N
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desde el cam-
po pedagégico
se ha buscado
/ la relacién con

el constructivismo
y la informética. El
/ profesor Rafael Fl6-

rez Ochoa ha buscado
diferenciar entre cons-
tructivismo pedagbgico y psi-
colégico, locual significa diferenciar
comparativamente la obra de peda-
gogos como Montessori y Dewey y
de sic6logos educativos como Bruner
y Ausubel.

No hay que olvidar las importantes
iniciativas, experiencias, investiga-
ciones y reflexiones que han surgido
de las Normales en su af4n por cons-
tituirse en Normales Superiores. Uno
de los aspectos relevantes de estas ex-
periencias es su interés por experi-
mentar nuevos métodos, conceptos
y modelos pedagégicos en la forma-
cién de docentes en Colombia. Estas
experiencias, que han sido acompa-
fas de verdaderas investigaciones y
proyectos de modernizacién, inten-
tan mantener la continuidad hist6-
rica de las Normales desde que éstas
se crearon en el siglo XIX y el lazo de
union entre el campo y la ciudad, el
nifio y el adulto, las Normales y las
Facultades de Educacién, los investi-
gadores y los docentes. En esta direc-
cién, los doctorados en Fducacién sur-
gidos en las Facultades de Educacién
en el pafs deben ser vistos no sélo
como espacios de transformacién de
estas Facultades sino también como

espacios desde donde es posible cons-
truir modelos tedricos, experimenta-
ciones y conceptualizaciones univer-
sales sobre la pedagogfa y la educa-
cién.

Estas y otras contribuciones hacen
posible que el campo pedagégico
tienda a la autonomia, dotado de
conceptos que permiten la coexisten-
cia de diferentes esferas teéricas y
précticas, cuyo contenido no es de-
sechado por el hecho de estar cruza-
do por mdltiples paradigmas, lo esen-
cial es la traductibilidad de los con-
ceptos y experiencias que las distintas
tendencias producen. Cuando por
ejemplo se demuestra la positividad
de la pedagogia a lo largo de toda
nuestra historia, se le crea a los pro-
cesos de sistematizacién una base
material e histérica; pero esa base his-
térica no esté constituida Gnicamen-
te por datos, como cree la pedagoga
alemana Marian Heitger; por el con-
trario, la historia es un taller de con-
ceptos pedagdgicos por fuera del aula
de la escuela, de la relacién profesor-
alumno; estd en contacto con préc-
ticas sociales y de conocimiento. Se
tendria que precisar que estos con-
ceptos tienen el mismo estatuto de
los producidos en la interpretacién
sistemdtica o en la experimentacién
pedagégica en el aula y que sirven de
nucleadores de dispersiones; de ahf la
importancia que tiene, para los pro-
cesos de interpretacién hermenéuti-
ca, la historia de los conceptos por
fuera de contextos originalmente pro-
ducidos. Existe en el texto de Diaz




un problema de interés perdurable: la
definicién de la educacién como cam-
po estratégico; existe otro que se
sume en el olvido: la indefinicién de
la autonomia conceptual del campo
pedagégico. La clave para subsanar
dicho olvido se revela en los hitos
sefialados con anterioridad®.

Una estrategia muy importante y
decisiva que naci6 en el campo inte-
lectual de la educacién fue el inten-
tar pensar, establecer y mantener el
ideal clasico de todo proyecto disci-
plinario, racional e ilustrado, que
siempre habfa pensado la escuela
como el lugar ideal de educacién y
cultura, y al Estado como el apoyo
incondicionado de dicho ideal; esta
estrategia se produjo en el sector de
maestros vinculados a Fecode (Fede-
racién Colombiana de Educadores
Colombianos) al crear la Revista Edu-
cacion y Cultura, los centros de inves-
tigacién pedagégica (Ceid), y un mo-
vimiento de espacios pedagégicos que
tenian como objetivo legitimar diver-
sas experiencias pedagogicas y edu-
cativas marginales con el dnimo de
mantener la pedagogia como aquel
lugar desde donde era posible pensar
la educacién, que era la forma con-
ceptual clésica como la pedagogia
entré al campo de las ciencias del es-
piritu. Asi mismo el grupo de histo-
ria de las précticas y otros optaron por
propugnar un estudio de los pedago-
gos clasicos que sirviera de apoyo a la
creacién de una memoria que se ha
ido transformando en tradicién criti-
ca a medida que su estudio ha ido
demostrando la pervivencia de dife-
rentes conceptos de los cldsicos en
el presente.

En suma, las nuevas corrientes del
pensamiento pedagégico y educati-
vo, que hacen parte del campo peda-
gégico, se inscriben en la necesidad
que tiene Colombia en construir una
escuela que defienda ya no la vida
natural, sino la vida politica. Por vida
politica hay que entender la vida que
existe en la ciudad, en la economia,
en las instituciones de ensefianza, en
los espacios de salud y de moralidad.
La calidad de la educacidon de un pafs
es la cobertura escolar, la preparacién
del magisterio, los buenos salarios
para los educadores, la financiacién
de la educacién, pero es sobre todo,
el proteger la existencia, los puntos
de vista, la dedicacién, las formas, los
modos como cada persona o colecti-
vo hacen de su educacién y de su pre-
paracién o formacién, una educacién
para todos. El campo pedagégico exis-
te para construir una escuela que va-
lore los espacios colectivos e indivi-
duales, el tiempo de formacién, la
multiplicacién de lainformaciény la
recepcién de las multiples reflexiones
y expetiencias modernas.

Es en una sociedad de control como la
que existe actualmente en donde el
poder se enmascara en la apertura, en
lo global, en la velocidad, en la per-
misién y en las aparentes libertades
en donde se requiere fortalecer este
campo pedagégico, revitalizar el Mo-
vimiento Pedagégico y la construc-
cién de la escuela que tenga por ob-
jeto como nuevo, la vida politica. Es
en este contexto de la sociedad de
control que sigue teniendo plena vi-

gencia la
lucha por
la cons-
truccién
de las identida-
des, que fue uno de los fun-
damentos que se propuso el
Movimiento Pedagégico, la lu-
cha por una escuela como proyec-

to ético-cultural, la referencia per-
manente a [os cl4sicos de la pedago-
gfa y a la Escuela Nueva, que es una
manera de articular el pasado con el
presente y el futuro.

P
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Cualquiera que sean las vias que se
consideren para reactivar el Movimien-
to Pedagdgico y fortalecer el Campo Pe-
dagdgico deben pasar por procurar un
intenso didlogo entre el campo inte-
lectual de la pedagogia y el Movimien-
to Pedagogico, entre la construccién
de individualidad y la experiencia
colectiva, entre modernizacién y pa-
sado, entre utopia y herotopfa.

s
Cali y Medellin, junio de 1999 &£
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""Véase revista Educacién. Tubingen, Alemania,
volumen 47

* Las debilidades coyunturales del campo pe-
dagdgico consisten en la imposibilidad de
comunicacién entre los mdltiples paradigmas,
conceptos, nociones, teorias, practicas, expe-
riencias que lo habitan. Lo que significa la or-
ganizacion de una minima estructura de
seminarios, congresos, colaquios, etc., ademds
de produccién de revistas que propicien un
didlogo.
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JaRi® e/ Saber en un Bien Piblico:
el Desafio Educativo para el siglo XXI (Notas para discusion)

s José Bernardo Toro A* o

.1. LA EDUCACION COMO BIEN PUBLICO

Entendemos lo ptblico como aquello que conviene a
todos de igual manera para su dignidad. Por ejemplo, un
parque es ptblico porque todas las personas (sean ricos o
pobres, ateos o creyentes, etc.) lo pueden disfrutar; est4
ahf, para todos, de la misma manera.

La educacién no es publica porque se pague con dineros
fiscales (de impuestos). Es ptblica cuando todos los ni-
fio$ y jévenes reciben educacién de la misma calidad y
tienen reconocimientos sociales similares por los apren-
dizajes obtenidos: que un bachiller del Nicolds Esguerra
(colegio nacional) o del San Carlos (colegio privado) en
Bogot4, tengan aprendizajes comparables y reciban re-
conocimiento social similar.

Mientras sigamos aceptando como normal, que haya
educacién de una calidad para unos (los pobres) y educa-
cién de otra calidad para otros (los ricos), la educacién no es
un bien piblico, aunque se pague con recursos fiscales.

Asi como esperamos que la red del acueducto lleve agua
potable, de la misma calidad, a todas las casas y lugares
de una ciudad, el desafio educativo central que tenemos
para el siglo XXI es lograr que todo el sistema educativo
(pablico y privado; rural y urbano; basico, medio, supe-
rior y técnico) tenga la misma calidad y reconocimiento
social.

* Fundaciér Social
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Esta es una tarea totalmente factible y Colombia tiene
altas posibilidades de lograrla. Como lo muestra el recien-
te estudio internacional de la Unesco del “Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Edu-
cacién”, que compara los rendimientos, en matematicas
y lenguaje, de 13 paises de América Latina. Los resulta-
dos de Colombia (265) est4n por encima de la media lati-
noamericana (250). Sin embargo, estamos muy por de-
bajo de la media de rendimientos de Cuba (350), que es
la mas alta de América Latina, en todos los aspectos.

Este mismo estudio muestra que la educacién rural de
Colombia tiene (exceptuando Cuba) el mayor rendimien-
to de los pafses evaluados y en varios aspectos superior al
rendimiento de las grandes ciudades. Otros resultados
como los del “Proyecto Saber” del MEN y la Evaluacién
del Distrito Especial de Bogot4, nos indican lo mismo:
tenemos las condiciones pedagégicas, la experiencia de
los educadores y un sistema que por los resultados enun-
ciados, puede lograr altos rendimientos, alegria y partici-
pacion entre los nifios y las comunidades.

Para algunos lectores esta afirmacién puede parecer opti-
mista (quiz4s ingenua), pero la experiencia del autor como
consultor en diferentes paises de América Latina, lo ha
llevado a varias conclusiones:

* Colombia tiene un magisterio con una calidad y compe-
tencia por encima del promedio latinoamericano.
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* Ha desarrollado instrumentos institucionales cuya
bondad es reconocida cuando otros paises los to-
man y los aplican.

El PEI en Brasil; el modelo de incentivos en Bo- §
livia, Chile y Bangladesh; el gobierno escolar en
Ecuador, Venezuela, Bolivia, etc. El modelo de
personeros escolares en casi todos los paises; los
modelos de educacién rural (Escuela Nueva) en toda
América Latina y Japén, India, Bangladesh, Taiwan, Chi-
na, etc. Los materiales y textos que producen nuestras
editoriales son seguidos en zonas de USA, Chile, Bolivia,
Ecuador, etc. Para la transferencia de recursos los FER
han sido un modelo cl4sico en Latinoamérica.

Estos y otros ejemplos nos muestran que tenemos un
sistema educativo estructuralmente bueno pero que qui-
zds no comprendemos o valoramos lo suficiente.¢ O ser4
que hemos perdido la confianza en nosotros mismos y
tenemos dificultad para ver lo que est4 frente a nosotros
y que los otros sf pueden ver?

2. ALGUNAS COMPRENSIONES Y PROPOSITOS QUE PUEDEN
CONTRIBUIR A HACER DEL SABER UN BIEN PUBLICO.

Poder hacer del saber un bien publico requiere transfor-
mar algunas comprensiones e insistir en ciertos propési-
tos. Por razones de espacio aqui se enuncian brevemen-
te algunos, que segn el autor, son bésicos:

LA EDUCACION EXISTE PORQUE EL SABER SOCIAL NO ES
NATURAL, ES CREADO POR EL SER HUMANO:

Entendemos por saber social, el conjunto de conocimien-
tos, practicas, tradiciones, instrumentos, instituciones,
ritos, mitos y valores que a una sociedad le permitan so-
brevivir, convivir, producir y darle sentido a la vida.

Todo el saber que las sociedades poseen ha sido creado,
es producido (no es natural); desde la lengua materna (la
maxima creacién del saber) hasta la fisica cuéntica, pa-

™

sando por las formas de vestir, comer, interrelacionar-
nos...y enterrar a nuestros muertos.

Por ser el saber algo creado (artificial) es necesa-
rio aprenderlo y ensefarlo, ya sea a través del
comportamiento cotidiano y las relaciones so-
ciales (saber social) o a través de métodos inten-
cionados (saber académico). Por no ser el saber na-

tural, existimos los educadores y el sistema educativo.

Si el saber fuera natural no se necesitarfan escuelas ni
educadores.

Esta comprensién del saber social como un producto crea-
do por la sociedad humana, nos permite entender varios
fenémenos:

a) Cada sociedad puede tener el tipo y calidad educativa
que se proponga. No es una fatalidad tener un sistema
de bajo rendimiento. Si nos decidimos podemos cambiat-
lo, porque nosotros mismos hemos creado lo que tene-
mos. No estamos destinados a la ignorancia, la pobreza y
la violencia. Toda la grandeza y la miseria que tenemos
es producto de nosotros mismos, por eso lo podemos cam-
biar todo. Este criterio vale para lo politico, lo econémico
y lo cultural.

b) Por las mismas razones (por ser el saber artificial) po-
demos tomar las decisiones pertinentes para producir,
adquirir y acumular el saber que necesitamos (ésta es la
importancia de la investigacién, la ciencia, la tecnologfa
y las ciencias de la informacién).

c) Para vincular la educaci6n al proyecto de desarrolloy a
la construccién del Estado social de derecho se requiere
seguir fortaleciendo, legitimando y expandiendo el enfo-
que del autoestudio y aprendizaje en grupo cooperativo.
Colombia es lider en este enfoque: Escuela Nueva, edu-
caci6n personalizada en grupo, aprendizaje por fichas o
contrato de aprendizaje, pedagogia autoactiva de grupo, etc.
Estos enfoque crean y desarrollan los comportamientos
fundamentales para la actuacién social, politica, produc-
tiva y de convivencia: saber argumentar y plantear pro-
blemas, valorar la diversidad en capacidades y competen-
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cias, trabajar y tomar decisiones en grupo, cumplimien-
to de compromisos, etc.

d) Dentro de esta misma perspectiva, la comprensién y
fortalecimiento de los gobiernos escolares, los persone-
ros, los consejos directivos de los establecimientos y el
PEI son instrumentos institucionales fundamentales para
hacer de la educacién un bien ptblico y pertinente a las
comunidades. Conocemos desviaciones y algunos usos
indebidos de estos instrumentos, pero la mayorfa de los
establecimientos estdn haciendo buenos usos y aplica-
cién de ellos.

e) Finalmente, y como el aspecto més importante, es nece-
sario reformular el propésitoy el significado del educador.
Eleducador es un profesional que posee los conocimien-
tos, las capacidades, las tradiciones, los instrumentos y
los valores para garantizar que los alumnos aprendan lo
que tienen que aprender, en el momento que lo tienen
que aprender y que aprendan en felicidad, en un ambiente
eticoy participativo. El conocimiento, la ética y la capa-
cidad de participar, son las monedas del futuro. .. y los
educadores somos los banqueros de esa moneda, de esos
bienes publicos.

Quedan otros aspectos por analizar: c6mo hacer una
universidad nacional (en lo que el concepto de nacién
significa), la educacién técnica, la naturaleza de la edu-
cacion secundaria, etc. Las limitaciones del editor obli-
gan a seleccionar contenidos.

Pero las limitaciones no nos impiden saber que todo es
posible para una sociedad que entiende que todo orden
social es construido y que por eso es posible cambiarlo.
Las sociedades, como las personas, comienzan a ser li-

‘ores y ordenadas cuando ellas mismas deciden darse el
orden a s{ mismas. Poder tener la mejor educacién del
continente, como un bien pablico, es una decisién que
los educadores podemos tomar y siempre est4 a nuestro
alcance.

Santa Fe de Bogotd, junio de 1999
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en el siglo XXI:
una aproximacion

¢ Eduardo Aldana V* &

DE PREDICCIONES A ESCENARIOS

He leido en alguna parte que la humanidad de final del
siglo XIX se sentfa muy ufana de los avances logrados en
las Gltimas décadas por sus inventores y cientificos v,
por tal motivo, crefa con clara prepotencia que posefa
todo el conocimiento importante que hasta esa época
habia mantenido oculto la naturaleza. Como es bien sa-
bido, Albert Einstein y otros destacados cientificos de
comienzos del siglo XX se encargaron con sencillez de
dejar en ridiculo esas pretensiones.

Siempre me he alegrado, al recordar lo anterior, que la
humanidad de final de esta centuria es abiertamente
mucho més modesta. En particular, me complace decla-
rar, como lo hacen muchos de mis contemporaneos y
nos lo han demostrado algunos de los matematicos es-
tudiosos de la teoria del caos, que no tenemos la capaci-
dad de predecir el futuro.

Dadas las anteriores reflexiones, el lector podria con en-
tero derecho preguntarse la razén que me ha llevado a
aceptar escribir un articulo con el titulo que le asignaron
los editores de esta revista y la manera como intentaré
hacerlo para ser consecuente con la posicién expuesta.
La respuesta es que me limitaré a presentar los bocetos
muy crudos y preliminares de dos escenarios de ciertos
aspectos del pafs situados en algtin espacio temporal de
la segunda década del préximo siglo y a iniciar la discu-
sién sobre sus efectos en la educacién. Ademés de esta-
blecer estas vaguedades, debo aclarar, para quienes no
estan familiarizados con el uso que se est4 dando al tér-
mino escenarios, que éstos no son, en forma alguna, pre-
dicciones del futuro sino narraciones, con cierta l6gica,
de posibles caminos que se podrian recorrer. Se usan, no
para presentar un conjunto colectivamente exhaustivo
y mutuamente excluyente de alternativas de futuro, sino
para insinuar aspectos novedosos de la situacién que se
avecina y animar a quienes los revisan a entender mejor
lo que podrfa pasar y a actuar de tal manera que se pue-
dan evitar las posibles consecuencias perniciosas que
pareceria deparar el futuro, y se logren los buenos resul-
tados que también podria reservar el porvenir.



LAS GRANDES FUERZAS QUE ESTAN
TRANSFORMANDO A COLOMBIA

Un conjunto de fuerzas externas e internas al pafs inci-
de sobre el espacio de las alternativas que se abren a su
libre determinacién. Entre las primeras, se destacan la
revolucién cientifico — tecnolégica, la ruptura de las fron-
teras para la informacién y ciertas formas de conocimien-
to, y la globalizacién de la economifa.

Para los propésitos que nos animan, es suficiente desta-
car que la globalizacién ha alimentado la aparicién de
enormes flujos de capital financiero que ponen en grave
peligro la estabilidad de todas las economias nacionales
pero muy especialmente las de los paises de tardio desa-
rrollo. Igualmente ha incentivado el establecimiento de
inmensas capacidades de produccién de todo tipo de bie-
nes que ampliamente superan el poder de compra de un
mundo con un alto porcentaje de personas sin ingresos
adecuados para suplir sus necesidades fundamentales.

Laruptura de fronteras para la informacién y ciertas for-
mas de conocimiento, muy pronto permitird a cualquier
persona, por encima de la linea de pobreza, obtener, en
cualquier parte del globo, ese tipo de bienes culturales,
pagando eso sf el precio de adquirir patrones de vida y de
consumo extrafios a su propia cultura.

La revolucién cientifico— tecnoldgica, por una parte, estd
creando y acentuard una nueva dimensién de desigual-
dad: la resultante entre quienes han incorporado al “ca-
rro de su cultura —en la metéfora de Santiago Ramén y
Cajal— la rueda de la ciencia” y quienes todavia no lo
han hecho. Por otra, sin embargo y especialmente por los
progresos de la electrénica, la informadtica y las teleco-
municaciones, promete cambiar radicalmente las formas
tradicionales de acceder al conocimiento.

* Profesor Universidad de los Andes
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Las fuerzas internas de interés son la violencia armada,
el empobrecimiento de la mayoria de la poblacién y el
incipiente movimiento de solidaridad social de fines del
siglo. La dindmica propia de la violencia armada es res-
ponsable de las pavorosas olas de venganzas, intimida-
ciones y represalias impulsadas por los actores armados
del conflicto que vive el pafs, con la indiferencia de quie-
nes se consideran inmunes a tales atrocidades y el crimi-
nal apoyo de quienes juzgan que ellas contribuyen a su
causa. El aumento de la pobreza es el resultado del fraca-
so del sistema politico imperante en su deber de dignifi-
car el pueblo colombiano y hacer prevalecer los intereses
generales sobre aquellos de sectores insensibles, voraces
y corruptos en la burocracia, la clase politica y entre los
duefios tradicionales de la riqueza econémica.

DoOSs ESCENARIOS Y UNA APUESTA

Hace casi dos afios participé en un ejercicio de construc-
cién de escenarios denominado Destino Colombia.
Aproximadamente 43 colombianos, exponentes de las
maés disimiles posiciones politicas e ideolégicas, de una
amplisima gama de oficios, actividades y niveles educa-
tivos y sociales y de la rica geograffa nacional, escogimos,
entre las innumerables posibilidades de futuro que tiene
el pafs, cuatro escenarios que se presentaron a la consi-
deracién y discusién de los colombianos. En apretada
sintesis, sus denominaciones y contenido eran los siguien-
tes:

1. “Amanecerd y veremos”, que describia los posibles desen-
volvimientos del pais, hasta llegar a su desintegracién en la
préctica, si se continuaba la tendencia de esperar que las
cosas se resolvieran solas.

2. “Més vale péjaro en mano...”, cuyo eje era una salida
negociada al conflicto armado basicamente en los térmi-
nos fijados por la insurgencia.
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3. “Todos a marchar”, basado en el
enfrentamiento decidido y por la via
armada de la insurgencia, y la nego-
ciacién del cese de hostilidades en los
términos fijados por el gobierno.
4.“Launién hace la fuerza” en el cual
una gran movilizacién de la sociedad
civil construfa las bases de un pro-
yecto nacional en donde cupieran
todos los colombianos.

Esos escenarios establecfan un am-
plio espacio para los posibles sende-
ros abiertos al pafs. Los acontecimien-
tos de los dos afios pasados y espe-
cialmente la audacia del presidente
Pastrana al promover, durante el Gl-
timo afio, un proceso de negociacién
satisfactorio con las FARC parecerian
indicar que ese espacio se empieza a
reducir. En efecto, el descomunal es-
fuerzo que deber4 realizar el gobier-
no para mantener la dindmica del
proceso, serfa severamente juzgado
como un enorme fracaso por sus con-
tradictores politicos y aun por algu-
nos de los gobiernos de otros pafses
que lo estdn apoyando con alguna re-
serva, si las negociaciones se estan-
casen o0 no mostraran signos claros
de progreso antes de agosto del 2002.
En otras palabras, o se logran avan-
ces considerables en el proceso ne-
gociado durante el presente gobier-
no o esa alternativa dejard anticipa-
damente de ser viable para el
proximo. Esta es una intrigante ca-
racterfstica de los “juegos sociales”
que, al contrario de sus homélogos
como el de ajedrez, son de final abier-
to. De ahi la enorme responsabilidad
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que corresponde no sélo al gobier- §
no, sino a las FARC y a los
dirigentes que pretenden
que el proceso no conce-
da tantos privilegios a la
guerrilla o se mueva con
mayor cautela.

El cuarto escenario, “la unién
hace la fuerza”, basado en la mo-
vilizacién de la gente, pareceria, por
las demostraciones publicas de recha-
zo al secuestro y la violencia, estar
afianzando las probabilidades de par-
ticipar en la definicién del futuro de
los colombianos. Sin embargo, y esa
es la apuesta que se propone, si el
proceso de negociacién cobra fuerza
y definicién, tendra que llamar a ese
movimiento ciudadano a las mesas
de didlogo, uniendo de esta manera
los escenarios 2 y 4.

En resumen, pareceria que al final del
actual gobierno sélo dos escenarios
encarnarian potencial de futuro: el
primero, un proceso serio de paz ne-
gociada, con amplia participacién de
la gente —campesinos, obreros, pro-
fesionales, intelectuales, artistas, de-
portistas— que se encargaria de ela-
borar un nuevo proyecto de pafs, con
las necesarias y profundas reformas a
la distribucién del poder politico, la
propiedad y los ingresos asi comoa la
administracién de justicia, el sistema
educativo y los servicios de salud. El
segundo, tiene como eje una recupe-
racion de la capacidad del Estado para
enfrentar los movimientos insurgen-
tes, con alglin grado de apoyo exter-

no. Seguramente, la
agudizacién del conflicto fa-

voreceria el fortalecimiento de
otros actores armados como las au-
todefensas. Este escenario podria dar
lugar a algunas variantes, determina-
das por la posicién que asuma el mo-
vimiento ciudadano a que se ha he-
cho referencia.

IMPLICACIONES PARA LA EDUCACION

Conviene reiterar que los escenarios
propuestos, a pesar del anélisis que
les precede, no son predicciones sino
mads bien herramientas para pensary
dialogar en torno a alternativas de
porvenir. Si eso es cierto para los es-
cenarios construidos por grupos he-
terogéneos, con més veras se aplica a
estos dos que provienen de la imagi-
nacién de un individuo.

Ambos escenarios plantean enormes
desafios para la educacién que debe
ofrecer el pafs en las préximas déca-
das, aunque por diferentes razones.
El primer gran reto es el de la eficien-
ciay productividad del sistema edu-
cativo. Bien porque el nuevo orden
politico asuma como uno de sus pro-
pésitos centrales el de saldar la enor-
me deuda social que tiene la socie-



dad colombiana con los sectores cam-
pesinos y marginados urbanos, bien
por las dificultades del pafs para pe-
netrar los mercados internacionales,
o bien porque las exigencias del con-
flicto comprometan una fraccién
considerable de los recursos fiscales,
el sistema educativo deberd ampliar
la cobertura y mejorar su calidad, o
mantener las actuales, con un gasto
por alumno netamente inferior al dis-
ponible en la actualidad. Esta es una
triste posibilidad y no quisiera que se
me condenara por anunciarla. Afor-
tunadamente, la tecnologfa permitiré,
si los educadores se deciden a desatar
su potencial, incrementar varias ve-
ces la productividad de los docentes
a todos los niveles del sistema esco-
lar pero muy especialmente en el su-
perior.

El segundo gran reto es el de la perti-
nencia. Ambos escenarios, pero so-
bretodo el primero, rechazarian una
educacién productora de individuos
incapaces de desarrollar proyectos de
vida atiles en términos individuales
y sociales. La creatividad, el espiritu
empresarial, la disciplina y capacidad
de trabajo, y el respeto por el medio
ambiente, serdn exigencias de esos
posibles nuevos tiempos.

Pero el reto mds importante ser4 el
de la formacién de una juventud or-
gullosa de su geografia y de sus com-
patriotas, y poseedora de valores
como los de respeto por el otro y de
solidaridad con los desfavorecidos por
la fortuna. Eso le exigir4 la sociedad

del primer escenario porque no que-
rrd que se repita ese siglo de desas-
tres que esta concluyendo y también
la del segundo porque ambicionaré
ponerle fin a su martirio.

Como consecuencia de la necesidad
de enfrentar éstos y muchos otros de-
saffos, el papel de los educadores su-
frir4 cambios trascendentales. La fun-
cién de trasmitir informacién y co-
nocimientos se vera drdsticamente
reducida porque los estudiantes dis-
pondrén de muchos medios para ad-
quirirlos, incluidos los tele-informé-
ticos portadores de texto, imégenes
y aun de sensaciones. Se ampliardn
las funciones del maestro como guia
y facilitador del proceso de aprendi-
zaje, como inspirador de aventuras
del pensamiento y la accién, y como
fortalecedor de la autoestima y la
autoconfianza de los educandos.

Lao Tze trataba los vocablos lidery
maestro como sinénimos. Por eso en
sus consejos para los dirigentes chi-
nos en el Tao Te Ching, escrito hace
dos mil quinientos afios, anticip6 sa-
biamente la tarea del docente del si-
glo XXT:

Dirige un grupo de manera abierta y
honesta.

Tu funcién es facilitar lo que estd suce-
diendo. Interfiere tan poco como sea ne-
cesario. La interferencia, asi sea brillan-
te, crea dependencia en el lider.

Entre menos reglas, mejor. Las reglas
reducen la libertad y la responsabilidad.
El hacer cumplir las reglas es coercitivo
y manipulativo, metma la espontanei-
dad y absorbe la energia colectiva.
Entre mds coercitivo seas, mds resisten-
te se tornard el grupo. Tus manipula-
ciones solamente servirdn para engen-
drar evasion. Cada ley crea un ilegal.
Esta no es la manera de conducir un
grupo.

El lider sabio establece un clima claro e
integrador en el lugar de trabajo del gru-
po. Con la luz de la conciencia, el grupo
actia de manera integral.

Cuando el lider practica el silencio, el
grupo permanece concentrado en su pro-
posito. Cuando el lider no impone re-
glas, el grupo descubre su propio bien.
Cuando el lider actda sin egoismo, el
grupo sencillamente hace lo que debe
hacer.

El buen liderazgo consiste en hacer me-
oS y en ser mds.

A MANERA DE CONCLUSION

Espero que el anterior ejercicio ani-
me a algunos lectores a elaborar es-
cenarios del pais de relevancia para la
educacién y a utilizarlos, como aqui
se ha tratado de ilustrar, para enten-
der los retos que le depararé el futuro
y para preparar a sus dirigentes para
enfrentar las situaciones no antici-

'z
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MDEdumcfén para Colombia en el siglo XXI

1 G G R, R Gy SR IS Ll i
{Uina educacion para el d

Parece una paradoja, pero hace un si-
glo Colombia era muy diferente de la
de este siglo que agoniza, pero a la
vez, era exactamente igual a la de hoy.
Mientras se ha modernizado en for-
ma impresionante, sigue siendo un
pafs subdesarrollado. Y lo que resul-
ta peor, hoy el pais es més subdesa-
rrollado que entonces. En los tltimos
cincuenta afos la distancia del ingre-
so por habitante de los siete paises
maés desarrollados del mundo se ha
aumentado veinte veces. Es decir, a
la mayor modernizacién ha corres-
pondido més subdesarrollo.

Esta dramaética realidad debe servir de
marco a una reflexién sobre el futu-
ro de la educacién colombiana. La
relacién entre educacién y desarrollo
econ6émico no consiste en que la edu-
cacién por si sola garantice el desa-
rrollo. Pero sin una educacién de alto
nivel cientifico para toda la pobla-
cién, es imposible garantizarlo. No se
trata de que a més y mejor educacion,
mas desarrollo econémico, sino que
el mayor desarrollo requiere una me-
jor educacién.

Todos los dias me pregunto por qué
este pafs sigue siendo tan atrasado si
cuenta con condiciones excepciona-
les para ser fuerte y rico. Y concluyo
que la oligarqufa gobernante de este
siglo que termina ha fracasado. Pero
sigue empecinada en mantenerse en
el fracaso por carecer de una estrate-
gia de desarrollo para el siglo XXI. Asi
mismo ha acontecido en el terreno
educativo. Su principal falla ha con-

¢ Jose Fernando Ocampo™ s

weroffo!
wr del MOIR

sistido en someter la po- §
litica educativa nacional
a los condicionamientos
del endeudamiento externo "W
determinados por los organismos
internacionales de crédito y contro-
lados por Estados Unidos. En moder-
nizacién y en educacién se disefia-
ron programas que servian a los inte-
reses extrafios y no a los de la nacién.
Por tanto, el siglo XXI tiene que par-
tir de las experiencias histéricas del
siglo XX, para no repetir nuestra his-
toria ni como tragedia ni como co-
media.

TRANSFORMAR LA BASE MATERIAL

Planta fisica y dotacién son los pre-
rrequisitos materiales de una educa-
cién avanzada. A unos cuantos me-
ses de terminar el siglo XX, le hace
falta a Colombia como un 30% mas
de plantas fisicas para escuelas y co-
legios. Una necesidad ineludible tie-
ne que ver con el restablecimiento de
la jornada Gnica diurna. Sin el au-
mento de la planta fisica resulta im-
posible lograrlo. De ahi que sea inad-
misible para comenzar el siglo XXI la
propuesta del Plan de Desarrollo de
Andrés Pastrana de una jornada com-
plementaria de dos afios sin amplia-
cién de la planta fisica para reempla-
zarla por “el entorno” y las activida-
des IGdicas. Cada vez quela oligarquia
colombiana pone a funcionar su ima-

¥l ginacién para suplir la pobreza con

soluciones de choque ha conclui-
do en un mayor deterioro de la
educacién. Asf ha sucedido con
todos los programas “pobres
para pobres” como la Escuela
Nueva, la jornada doble, la promo-
cién automatica y las madres comu-
nitarias, modelos de educacién sub-
desarrollada. No estd este pais para
una educacién de alto nivel sin plan-
ta fisica adecuada.

Necesitamos textos gratuitos, mate-
riales didécticos, computadores e In-
ternet, financiados por el Estado para
todos los estudiantes de Colombia,
desde preescolar hasta undécimo gra-
do, escogidos libremente por las ins-
tituciones educativas de acuerdo al
plan de estudios que defina, en apli-
cacién de la autonomia escolar. No
se trata de imponer un texto Gnico
como las cartillas de Escuela Nueva
ni de legislar para que solamente cada
cinco afios puedan modificarse los
textos escolares. Tampoco de some-
ternos a las condiciones del crédito
externo para la financiacién y repar-
ticién de los textos. No necesaria-
mente los textos deben quedar en
propiedad de los alumnos, sino en las
bibliotecas escolares para el uso per-



sonal de cada uno de ellos.
Sin esta base material queda
sin sentido cualquier retérica
sobre la calidad de la educacién.

COBERTURA GRATUITA Y UNIVERSAL

Que la educacién publica sea para
todos, significa dos cosas fundamen-
tales, una, que tiene que llegar a toda
la poblacién en edad escolar y, otra,
que tiene que ser gratuita para que
sea accesible a ricos y pobres, por
igual. En cobertura no puede recor-
tarse el derecho a la educacién con
una oferta de s6lo nueve afios. Tiene
que ser un ciclo completo, tres de
preescolar, nueve de educacién bési-
cay dos de media. Si los estudiantes
eligen libremente una educacién para
el empleo al terminar noveno, que su
escogencia no patta de una imposi-
cién del gobierno, sino de una opcién

libre.

Gratuidad significa financiacién es-
tatal. Con la moda neoliberal se ha
reversado el més importante efecto
de la revolucién liberal, el de la edu-
cacién gratuita para todos. En susti-
tucién, va predominando la privati-
zacién con el consecuente cobro de
matricula y pensién, como en la edu-
cacion privada. Cuando la educacién
se convierte en mercancia como pro-
ducto de una empresa de produccién
como hoy se concibe la escuela, sélo
se ofrece la gratuidad a los més po-
bres de los pobres con el resultado de
una escuela segregada y discrimina-
toria. Si la educacién se considera

como produccién de ca-
pital humano, sus rendi-
mientos y beneficios de-
penden dela aplicacién a su
desarrollo de laley del valor
capitalista, de ]a maxima ganancia.

Después de dos siglos de la revolu-
cién liberal, Colombia debe volver a
los principios esenciales de una edu-
cacién gratuita, con cobertura total,
completa, sin discriminaciones y se-
gregaciones entre ricos y pobres. En
esencia, la tarea nacional inmediata
para el siglo XXI consiste en restau-
rar la educacién publica en todo su
significado histérico y social. El pafs
tiene que superar esa coyunda que le
ha impuesto la dominacién imperia-
lista de que su pobreza sélo le permi-
te impulsar una educacién pobre y
subdesarrollada. En esa pretensién de
los organismos internacionales radi-
ca una de las consecuencias més de-
sastrosas de la violacién de la sobera-
nia nacional contra el desarrollo del
pafs. Y el punto de partida de este
programa estratégico para el siglo XXI
tiene que ver con la defensa de la so-
beranfa nacional en rechazo de aque-
llas teorfas que sélo aceptan la auto-
determinacién nacional para las po-
tencias imperialistas.

* Director del CEID-Fecode

CALIDAD DEL MAS ALTO NIVEL
CIENTIFICO

Educacién cientifica significa que
desde el preescolar hasta el doctora-
do el carécter de la ensefianza y del
aprendizaje es del mds alto nivel cien-
tifico para todos. Ensefianza cienti-
fica en todos los campos, desde la fi-
sica, la quimica y la biologfa hasta las
ciencias sociales, la educacién artfs-
ticay la ética. Es una necesidad para
la comprensién de la técnica, de la
tecnologia, de la sociedad, del arte,
de la conducta de los seres humanos.
Siel siglo XX le exigi6 a la ensefian-
za muy altos niveles cientificos, el
siglo XXI lo serd mucho més.

Colombia necesita preparar su pobla-
cién para la comprensién y utiliza-
ci6én del desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas. Es un requerimiento del tra-
bajo moderno. No hacetlo significa
relegar el pafs para siempre al neoco-
lonialismo tecnolégico, a la transfe-
rencia tecnolégica, a seguir siendo
proveedores de mano de obra barata
para los pafses desarrollados. Una con-
dicién indispensable de la produccién
nacional avanzada es una educacién
que prepare para el trabajo de la in-
dustria, de la agricultura, de los bie-
nes de capital, de la tecnologfa de
punta. Pero significa también que
abra campo y vocaciones a la inves-
tigacién cientifica y tecnoldgica. For-
macion cientffica en primaria, pro-
fundizacién en bachillerato, capaci-
tacién de alto nivel en la educacién
superior e investigacién en los post-
grados.

£



Para mi, sofiar es una propuesta idea-
lista, adormecedora, irreal, confor-
mista. Lograr la educacién que nece-
sita el desarrollo econémico del pafs
exige sacrificio, consagracién, traba-
jo asiduo, visién de futuro, decisio-
nes politicas, lucha permanente, es
decir, agarrar la realidad, hacerla pro-
pia y transformarla. Crear una cul-
tura cientifica en un pafs despeda-
zado es tarea de titanes. Es lo que
necesita Colombia. Alcanzar una
cultura al servicio del pueblo depen-
de de la derrota de la cultura deca-
dente de la oligarquia colombiana fra-
casada en la direccién del pafs. Pero
defender la cultura nacional, signifi-
ca aferrarse a la soberania nacional
contra la dominacién imperialista,
asimilando la naturaleza universal del
conocimiento y poniéndolo al servi-
cio de los intereses nacionales.

Por primera vez en la historia nacio-
nal la responsabilidad del contenido,
de la metodologfa, del desarrollo de
la educacién, ha quedado en manos
de los maestros, gracias a la autono-
mia escolar consagrada en la Ley Ge-
neral de Educacién. Ya no es nila Igle-
sia ni el Estado los que controlan lo
que tiene que aprenderse en la insti-
tucién educativa. He ahi la gran ta-
rea del magisterio colombiano. Como
creo firmemente que los maestros de
Colombia sf son capaces de hacerlo,
les hago un llamado para que enfren-
ten la inmensa tarea de echar para
adelante la educacién del siglo XXI
hacia una patria libre, independien-
te, fuerte y capaz de darle a los co-
Jombianos una vida mejor.
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NG dosigualdad y crecimiento
¢Qué aprender de América Latina?

¢ Juan Luis Londofio de la Cuesta™ «

En medio de los escritos tan valiosos que me acompafnan
para celebrar el aniversario de esta revista, he querido in-
sistir en una de las razones por las cuales he dedicado 20
anos de investigacién a las grandes preguntas sobre la
educacién: ¢qué tan relevante es la dindmica educativa
para explicar la prevalencia de los niveles de desigualdad
y pobreza que nos caracterizan? Para responder esta pre-
gunta tan importante para la Colombia del siglo XXI he
optado por un uso intensivo de comparaciones interna-
cionales, con énfasis en América Latina, para ilustrar nues-
tros retos.

La conclusién a la que he llegado es contundente: el alto
grado relativo de desigualdad actual del ingreso en Amé-
rica Latina —y por ende en Colombia— se origina pri-
mordialmente en dos caracteristicas del capital humano
de la regi6n: su bajo nivel y su altfsima desigualdad. Asi-
mismo, la creciente insuficiencia y desigualdad del ritmo
de educacién es esencial para explicar el pobre desempe-
fio distributivo desde comienzos de los ochentas. Las in-
suficiencias dindmicas en la educacién explican el alto
grado de desigualdad del ingreso y la pobreza en la regién
latinoamericana, asf como su menor ritmo de acumula-
cién de capital y crecimiento econémico. La insuficien-
cia y desigualdad del capital humano, reflej6 pero tam-
bién reforzé el alto grado de desigualdad de los activos y
del ingreso en el continente.

¢Cémo lainsuficiencia e inequidad del capital educativo
contribuyeron tanto a la alta desigualdad del ingreso como
al lento crecimiento econémico de América Latina?

Al final de los noventas, la situacién social del conjunto
de América Latina presenta dos paradojas. La desigual-
dad del ingreso y la pobreza son extremadamente altos
en comparaciones internacionales. Y los logros en los in-
dicadores de su desarrollo social son extremadamente [i-
mitados frente a otros paises de similar desarrollo.

“PHD en Economia de la Universidad de Harvard. Premio Nacional de
Ciencias Sociales 1995. Actualmente director de la revista Dinero.
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En 1995, la regi6n latinoamericana presenta altos nive-
les de desigualdad. El 20% més rico de la poblacién obtie-
ne un 58% del ingreso, 12 veces més que el 40% maés
pobre y 19 veces més que el 20% m4s pobre. El coeficien-
te Gini promedio de la regién est4 alrededor de 0.56 (ta-
bla 1), superando mucho lo esperado para una regién con
tal grado de desarrollo econémico, y casi 15 puntos por
encima del promedio de paises del resto del mundo. Por
este exceso de desigualdad, el ingreso del 40% més pobre
resulta inferior en m4s de un 20% de lo que podrfa ser en
condiciones més normales. Y el ntimero de pobres, don-
de hoy en dfa hay entre 140 y 150 millones de personas
con ingresos diarios menores a los 2 délares, podria ser
una tercera parte inferior?.

TABLA
- LAS BRECHAS SOCIALES DE AMERICA LATINA

OBSERVADA ESPERADA BRECHA
Desigualdad
Coeficiente Gini 0.56 0.50
Ingreso del 40% mas pobre 8.21 1.041 2.1%
{Dolares)
Pobreza
Incidencia 33% 25%
Nimero 145 10 32%
{Millones)
Educacion
MNon completion rate34% 18% 190%
Afios promedio 5.2 7.0 35%

Al comenzar los noventas, la regién se caracterizaba tam-
bién por enormes brechas en sus logros sociales. Mé4s de
una tercera parte de los nifios que comienzan la educa-
ci6én primaria nunca la terminan, lo cual es més del doble
que en otras regiones del mundo. La fuerza de trabajo
tiene un promedio de 5.2 afios de educacién, casi una
tercera parte menos de lo que serfa de esperarse para pai-
ses con tal grado de desarrollo.

* Banco Interamericano de Desarrollo. Informe de Progreso Econémico
y Social, 1996. Washington, John Hopkins University Press, 1996. Ver
también Székely, Miguel y Juan Luis Londofio, Persistent Poverty and
excess inequality in LatinAmérica, 1970-1995, IADB-OCE Working Paper
357, October, 1997,

* Londono, Juan Luis y Miguel Székely, Sorpresas distributivas: la historia
latinoamericana de los noventas, IADB-OCE Working Paper 348, july,
1997.
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La gréfica 1 compara la magnitud de las brechas actuales
de educacién de América Latina con otras regiones del
mundo. Los pafses desarrollados, junto con la China y
los pafses del anterior bloque soviético, tienen resulta-
dos educativos mejores que lo esperado. Lo contrario
ocurre en América Latina que, junto con el sur del Asia,
Africay los paises petroleros del Medio Oriente, presen-
ta una educacién inferior a lo esperado para su nivel de
desarrollo. En los diversos continentes, las brechas de edu-
cacién y salud estdn fuertemente correlacionadas.
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Tan alta brecha educativa explica mucho del alto grado
de desigualdad del ingreso en América Latina. La desigual-
dad del ingreso en los distintos pafses del mundo puede
ser razonablemente explicada por la intensidad relativa
de factores de produccién tales como tierra, capital fisico
y humano, asf como por el grado de concentracién de
éstos entre la poblacién®. Latinoameérica tiene un coefi-
ciente Gini aproximadamente 15 puntos mayor que el
promedio del resto de pafses del mundo. La mayor rique-
za de recursos naturales y la més alta concentracién de
la tierra ayudan a explicar una parte no desdefiable del
exceso de desigualdad (gréfica 2). La intensidad de capi-
tal fisico es similar que en el resto del mundo. Por tanto,
casi todo el exceso de la desigualdad del ingreso en Amé-
rica Latina radica en las caracteristicas del capital huma-
no. El bajo nivel de educacién de la fuerza de trabajoy la
altisima varianza de los activos educativos resultan ser
asilos principales factores generadores de la inusualmente
alta desigualdad del ingreso del continente.
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FIGURA 2
POR QUE LATINOAMERICA ES TAN DESIGUAL
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Infortunadamente, en los tltimos 25 afios la brecha edu-
cativa latinoamericana no ha tendido a disminuir sino
que ha mostrado sefiales de deterioro?. Al comenzar los
anos setentas Latinoameérica tenfa un nivel de educacién
bajo, menor al de los paises europeos y del sudeste asiti-
co en similares condiciones de ingreso, pero (una vez
controlando el ingreso per c4pita) no diferente al del res-
to de pafses en desarrollo. A partir de entonces (gréfica
3a), Latinoamérica —influida por Brasil, México, Vene-
zuela y Centroamérica pero también por Colombia—,
tuvo un crecimiento educativo positivo pero lento y muy
inferior al de los paises asi4ticos y del resto del mundo en
desarrollo. La brecha de afios de educacién se fue am-
pliando. En 1980 la fuerza de trabajo de Ia region ya te-
nia una insuficiencia de un afio de educacién frente al
mundo en desarrollo y de dos afios frente al sudeste asi4-
tico. A mediados de los noventas, esta insuficiencia se
habfa duplicado.

FIGURA 3B
LA DESIGUALDAD DEL CAPITAL HUMANO
LATINO-AMERICA 1970-95
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DESVIACION ESTANDAR

*Juan Luis Londono. Pobreza, desigualdad y formacién de capital huma-
no en América latina, 1950-2025. Estudios del Banco Mundial sobre
América Latina, 1996.

* Londofio y Székely, op cit.
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Se espera que en las fases iniciales de la expansién edu-
cativa la desigualdad de los activos educativos de la po-
blacién aumente hasta que el ntimero de afios de educa-
cién promedio llega a cinco o seis afios. La evolucién de
la desigualdad de los activos educativos de la poblacién
se presenta en la gréfica 3b . En América Latina el creci-
miento de la educacién promedio fue acompanado de
creciente desigualdad educativa, parcialmente como se
esperaba. Pero asi como la expansién educativa fue mAs
lenta que lo esperado, la desigualdad educativa crecié més
répido que en otros lados del mundo, hasta el punto que
la varianza de los afios de educacién de la fuerza de tra-
bajo se dobl6 en los dltimos 25 afios.

La evolucién de la desigualdad del ingreso reflej6 esta
evolucién de la brecha y la desigualdad educativa. La
equidad del ingreso sufrié en los afios ochenta un fuerte
deterioro, que no se revers6 con la recuperacién econ-
mica de los afios noventa. Para el conjunto latinoameri-
cano, la evolucién de la distribucién del ingreso del dlti-
mo cuarto de siglo puede explicarse satisfactoriamente
en funcién de los ritmos y modalidades de acumulacién
de capital fisico y humano asf como de las fluctuaciones
macroecondmicas del producto y de la inflacién®. Los ci-
clos de expansién de la economia y de reduccién de las
presiones inflacionarias estdn positivamente asociados
con los indicadores de equidad, por lo que las recesiones
y las explosiones inflacionarias han resultado muy regre-
sivas. La desigualdad del ingreso ha estado negativamen-
te relacionada con la aceleracién de la inversién en mé-
quinas y equipos. Estos factores explican gran parte de
las fluctuaciones en la distribucién del ingreso desde 1970.
Pero ademads de tales fluctuaciones, la distribucién del
ingreso de América Latina ha sido influida por su parti-
cular modalidad de expansién educativa. La creciente
insuficiencia y desigualdad del capital educativo en la
region han tendido a presionar estructuralmente al alza
el coeficiente Gini durante los tltimos 25 afios. Por ello,
y como lo muestra la gréfica 4, aunque la volatilidad
macroeconomica de la regién explica las principales fluc-



tuaciones de corto plazo de la desigualdad, la persisten-
cia del crecimiento de la inequidad se explica por la cre-
ciente insuficiencia y desigualdad del capital educativo
de la regi6n, que ha generado un aumento de casi tres
puntos del coeficiente Gini. La creciente escasez relativa
de capital educativo de la fuerza de trabajo en momen-
tos en que la apertura al comercio exterior exigfa més
calificacién de los trabajadores explica los aumentos en
los retornos a la educacién observados en la mayor parte
de paises de la regién en la Gltima década. Con una va-
rianza de los activos educativos tan alta y creciente, los
mayores retornos tuvieron un efecto magnificado sobre
la desigualdad del ingreso.

FIGURA 4
EXPLICACION DE LOS CAMBIOS DE DESIGUALDAD

PUNTOS DE AUMENTO ANUAL EN EL COEFICIENTE

La insuficiencia dindmica de la acumulacién de capital
humano est4 asf, pues, altamente relacionada con la alta
desigualdad del ingreso en el continente y con su evolu-
cién reciente. Pero la desigualdad del ingreso, a su vez,
interactda de forma compleja con el crecimiento econé-
mico y la desigualdad de los activos en general. El alto
grado de desigualdad del ingreso en la regién no es nue-
vo. Ya desde los afios sesentas era la regién del mundo
con la més alta desigualdad del ingreso y del capital hu-
mano. En las Gltimas tres décadas, las condiciones ini-
ciales de alta desigualdad del ingreso y de brechas de ca-
pital humano no fueron independientes del crecimiento
de las distintas economfas. La gréafica 5 ilustra cémo, en
un conjunto de 53 paises con indicadores de desigualdad
del ingreso en perfodos mayores a 20 afios, la mayor des-
igualdad inicial del ingreso estuvo negativamente aso-
ciada con el crecimiento econémico de mediano plazo.
Podria pensarse que esta relacién negativa refleja principal-
mente diferencias regionales: los pafses del sudeste asiatico
se agrupan en un c/uster caracterizado por alta equidad ini-

cial y alto crecimiento econémico, mientras América Lati-
na, por el contrario, tuvo alta desigualdad inicial del ingreso
y crecimiento econémico per capita mucho més lento. De
la comparacién exclusiva del sudeste asiético y de América
Latina se deducirfa una altisima correlacién negativa entre
crecimiento y desigualdad del ingreso. La consideracién en
la muestra de los paises de la OECD vy del sur de Asia le
adiciona complejidad a esta relacién pues, como se observa
en la gréfica, estos tltimos paises tuvieron niveles de des-
igualdad del ingreso no mayores que en el este asiético, pero

ritmos de crecimiento econémico no mayores que los de
América Latina.

FIGURA5
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y CRECIMIENTO ECONOMICO
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La correlacién negativa entre la desigualdad del ingreso 'y
el crecimiento de la economia, pareceria estar reflejan-
do, como sugiero en un trabajo con Nancy Birdsall en la
mejor revista de economia norteamericana’, su conexién
con una tercera variable: la desigualdad en el acceso a los
activos para los més pobres. Una vez se descuenta el efec-
to de convergencia del nivel de ingreso, la desigualdad del
ingreso estd negativa y significativamente relacionada con
el crecimiento econémico. La correlacién negativa se man-
tiene incluso después de considerar el crecimiento induci-
do por la inversién en las distintas economias. Pero la corre-
lacién deja de ser significativa una vez se consideran las
diferencias en la desigualdad de la tenencia de la tierra y e
los activos educativos. La mayor desigualdad de los activos
humanos y productivos se asocia negativamente con el
crecimiento econémico. Ello confirma que en la historia

f Nancy Birdsall y Juan Luis Londofio. Asset Inequality matters. American
Economic Review, May, 1997.

’ Nancy Birdsall y Juan Luis Londofo. Asset inequality does matter:
lessons from Latin América. American Economic Review., May, 1997.
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FIGURA 6
DESIGUALDAD DE LOS ACTIVOS
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del desarrollo econémico en la postguerra no predominé
un conflicto entre equidad y crecimiento econémico, sino
probablemente todo Io contrario.

Esta conexién tiene enormes implicaciones sobre la evo-
lucién del ingreso real del quintil m4s pobre de la pobla-
cién. Como estos ingresos resultan sumamente sensi-
bles al ritmo de crecimiento econémico, la mayor desi-
gualdad de activos disminuye el ritmo de crecimiento
del ingreso de los pobres més fuertemente que el creci-
miento global. Pero su efecto directo no es menos signi-
ficativo, toda vez que la desigualdad de los activos tiene
un impacto sobre el crecimiento del ingreso de los po-
bres cuantitativamente dos o tres veces mas importante
que el impacto sobre el crecimiento econémico global.
Adicionalmente, la dindmica del ingreso de los pobres se
ve enormemente afectada por los cambios en la distribu-
cién global del ingreso.

Latinoamérica en general, y Colombia en particular, tie-
ne un grado notable de desigualdad de sus activos pro-
ductivos y de capital humano en la actualidad, tal como
lo muestra el grafico 6. Ello explica, como lo vimos en la
gréfica 2, més de la mitad del exceso de desigualdad del
ingreso. Pero también afecta negativamente el crecimien-
to econdmico en el largo plazo. La combinacién de acti-
vOs excesivamente desiguales y la insuficiencia de la edu-
cacién podrian explicar, como lo indica la grafica 7, dife-
rencias frente a los pafses de la OECD y del sudeste
asiatico de mds de 1.5 puntos anuales de crecimiento del
ingreso per cdpita. En una perspectiva de mediano plazo
donde estos efectos se acumulan en el tiempo, el mayor
crecimiento del ingreso de los pobres que ello hubiera
representado habria significado, como lo indican Birdsall
y Londofio (1997) una reduccién de una tercera parte de
la incidencia actual de la pobreza.

* Este concepto se explica con detalle en mi articulo con Nancy Birdsall
“La educacion en América Latina: la demanda y la distribucién impor-
tan”, publicado en la revista de la Cepal de diciembre de 1998.
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FIGURA 7
FACTORES DE CRECIMIENTO
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La creciente brecha educativa interactda, entonces, con
la desigualdad de los activos productivos y de capital
humano, para afectar la distribucién del ingreso, el creci-
miento econémico y la pobreza. Asf pues, la creciente
insuficiencia de educacién en la regién tiene mucho que
ver con la evolucién de las economias, de la distribucién
del ingteso y de la pobreza. El menor nivel y la mayor
desigualdad iniciales de la educacién en los sesentas li-
mitaron la capacidad de los pobres para contribuir positi-
vamente al crecimiento econémico, aumentando coa ello
la pobreza y disminuyendo el crecimiento econémico
posterior. La creciente desigualdad y la mayor insuficien-
cia educativa de los setentas y ochentas tuvieron efec-
tos adicionales sobre la pobreza y el crecimiento y, sin
duda, aumentaron la desigualdad del ingreso.

En el pasado, el bajo ritmo de acumulacién de capital
educativo gener6 simultdneamente mayor inequidad y
menor crecimiento econémico. La modalidad particular
de acumulacién de capital humano impidié que los acti-
vos se expandieran equitativamente al conjunto de la
poblacién. No hubo asf una irrigacién a la poblacién de
los beneficios del crecimiento. Asf pues, en América La-
tina las insuficiencias dindmicas de la educacién contri-
buyeron a un menor crecimiento del ingreso global y del
ingreso de los pobres, asi como a una mayor desigualdad
de oportunidades para todo el mundo.

En el préximo siglo, ademaés de mejorar la calidad de Ia
educacién actual y fortalecerla como instrumento para
construir una patria més amable, Colombia tendr que
hacer un esfuerzo mucho mayor que el de los noventa
—que no fue despreciable— para aumentar la cantidad y
la equidad de su educacién para todos los colombianos.
Un proceso amplio de reforma y consolidacién institu-
cional que catapulte un nuevo modelo horizontal de edu-
cacién® —base real de la equidad— podria contribuir a
ese prop6sito que cada vez necesitaremos m4s los co-
lombianos en el nuevo siglo del conocimiento.




que aseguran el cambio

» Queipo Franco Timand V." «

En la década de los 90, Colombia reci-
bi6 el influjo de los grandes cambios de
reordenamiento estratégico mundial:
fue inducida al sistema de globalizacién
de la economia, fue sometida a un pro-
ceso de modernizacién institucional
interno gracias a la reforma de su Cons-
titucién Politica de 1991, la cual posi-
bilité el cambio cualitativo de una de-
mocracia representativa a una democra-
cia participativa, lo que permitié dar
respuesta a una demanda del colectivo
social que empezaba a ser tenido en
cuenta en su propio proceso de cons-
truccién regional o nacional.

Para lograr los procesos de endogenizacién de'la Consti-
tuciény para dar los cambios que implica la moderniza-
cién de sus estructuras, maxime si se trata del aspecto
fundamental que es el social, es indispensable brindar
una educacién de calidad para todos.

El proceso de cambio en el sector educativo ha estado
regido por la expedicién de las siguientes normas: Ley 30
de 1992 (Ley de la Educacién Superior), Ley 115 de 1994
(Ley General de Educacién) y la elaboracién de una mi-
niconstituyente para la educacién nacional del Plan De-

cenal de Educacién 1996 - 2005.

Colombia, en sus propuestas de cambio, ha tenido en
cuenta las recomendaciones que las naciones del mundo
han hecho sobre educacién, ha reconocido las propues-
tas de los presidentes y de los ministros del ramo a nivel
continental, como son: “La Declaracién Mundial sobre
Educacién para Todos; marco de accién para satisfacer
las necesidades bésicas de aprendizaje”, Jomtien, Tailan-
dia, 1990; el informe de la Unesco: “La Educacién Encie-
rra un Tesoro” de 1996; la Conferencia Mundial sobre la
Educacién Superior en el siglo XXI, Unesco, 1998.

" Profesor emérito y actual decano de la Facultad de Educacién de la
Universidad de Antioquia. '

»

En todos ellos se sintetiza una idea cen-
tral: reconocer a la educacién como prin-
cipal fuente de saber en el presente, y
con mayor demanda en el futuro inme-
diato para construir “la sociedad del co-
nocimiento” como la més certera posi-
bilidad de desarrollo humano, cultural,
econémico y social de la nacién.

FUTUROS NECESARIOS Y POSIBLES DE LA
EDUCACION COLOMBIANA PARA EL SIGLO XXI

o La primera responsabilidad de todo el sistema de edu-
cacién nacional es formar integralmente a todo nifio o
nifia, dentro de su autonomia individual, con un pro-

fundo sentido de lo publico y de compromiso con los
demis.

Esta posibilidad debe hacerse realidad en las primeras dé-
cadas del siglo XXI, con todos los nifios, las nifias y los
habitantes de la nacién, de preferencia con aquellos que
por el marginamiento y la inequidad no son conscientes
de este derecho.

o La educacién que se ofrezca independiente de su ex-
tensién y de su modalidad formal o no formal, debe te-
ner como pretensién los cuatro pilares indispensables al
ensefiar a aprender: a ser, a conocer, a hacer y a convivir
con Jos demds. Pero los més novedoso para el préximo
siglo es lograr introyectar la aspiracién que la educacién
es'y se desarrolla a lo largo de toda la vida.



« El Estado debe cumplir el mandato
constitucional de ofrecer educacién
preescolar y bésica, pero su necesidad
imperiosa consiste en ampliar la co-
bertura de la educacién media y au-
mentar significativamente la educa-
cién postsecundaria. La educacién en
los primeros niveles debe privilegiar
el desarrollo de las habilidades supe-
riores de la inteligencia humana, para
ello se hard uso de la recursividad me-
dial de la informatica y telematica,
metodologias que estimulan el traba-
jo cooperado, las habilidades comu-
nicativas, el razonamiento légico y
el gusto estético.

o Es necesario crear y fortalecer el
subsistema de educacién tecnoldgi-
ca con posibilidades de avanzar has-
ta el nivel de postgrado.

« Al nivel de educacién superior, en
el inmediato futuro, le corresponde
enfrentar los mayores desafios: ser
fuente de oportunidades estratégicas
y prever acciones proactivas para el
bien de la nacién.

Si asumimos Ja educacién como
asunto de todos (sociedad-Estado) de-
bemos privilegiar las oportunidades
de la plurietnicidad y multicultu-
ralidad, para disponer de un nuevo
relacionamiento con la naturaleza y
asumirnos como ciudadanos de bien,
dispuestos a respetar las reglas de
convivencia social y escalar el pelda-
fio de la paz dentro de un elevado
concepto de justicia social.
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compromisos presentes

y futuros de la educacién

« Custavo Téllez Iregui* «

Los compromisos de la educacién, de
cara al tercer milenio, dependen en
gran medida de los desarrollos, logros
e insuficiencias que nos deja el me-
dio siglo que termina. No hay la
menor duda de que en este periodo
se dieron resultados, rupturasy pro-
cesos innovadores que cambiaron la
organizacién, el alcance social y la
proyeccién de la escuela.

Los avances y carencias més desta-
cados que presenta la educacién co-
lombiana hoy se pueden resumir en
los siguientes términos:

e A pesar de los mandatos constitu-
cionales y de innegables esfuerzos por
parte del Estado y la sociedad, luego
de 140 afos de vigencia del ideario
liberal por una educacién gratuita,
universal, obligatoria y laica, Colom-
bia atin presenta serias deficiencias de
cobertura y adolece de una escuela
que construya nacién y ciudadania.
Sélo durante el Gltimo quinquenio
logr6 acercarse al mandato de la es-
cuela laica.

o A partir de 1950, Colombia logré
hacer el trénsito de una educacién de
élites hacia una progresiva masifica-
cién y relativa democratizacién de la
escuela, con consecuencias eviden-
tes: segmentacién, diferenciacién,
estratificacién, consolidacién de la
educacién privada y, en general, des-
mejoramiento cualitativo de los es-
tablecimientos estatales dirigidos a
los sectores populares.

« La masificacién de la educacién,
unida a la modernizacién econémi-
ca, la secularizacién cultural y la ur-
banizacién acelerada, condujo a la
extincién de los proyectos politico-
educativos de orientacién liberal-con-
servadora, vigentes durante buena
parte del perfodo de vida republi-
cana.

o No es exagerado afirmar que el si-
glo XX finaliza con la carencia de un
proyecto politico-pedagdgico que sus-
tente y dé coherencia al proyecto de
nacién deseada, en una hora critica
caracterizada por el conflicto arma-
do, la fragmentacién social y la pre-
sencia de los primeros sintomas de
“balcanizacién”.

« Durante las tltimas décadas, en au-
sencia del proyecto politico-educati-
vo nacional, Colombia ha experi-
mentado la mezcla y/o alternancia de
un modelo de desarrollo educativo
inducido por las agencias internacio-
nales —racionalidad tecnocrética y
primeros planes de desarrollo educa-
tivo—; el modelo clientelista de am-
pliacién del servicio educativo; y al
final del siglo, sin demasiado éxito,
en medio de severas contradicciones,
una estrategia neo-conservadora en
franco retroceso internacional.



« Una de las consecuencias de esta
fragmentacién educativa ha sido la
carencia de unidad, direccién y defi-
nicién de la politica educativa y el
permanente desfase entre los enun-
ciados de los planes y las decisiones
financieras. Varios centros de decisién
y presién pugnan por la iniciativa en
la formulacién de politicas educativas:
la banca multilateral, Planeacién Na-
cional, el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Educacion.

o Hemos conocido en el periodo ano-
tado el asfixiante centralismo defini-
do en la reforma constitucional del
68 y la descentralizacién y autono-
mia consolidadas por la Constitucién
del 91. Al menos en el sector esta-
tal, las practicas de la desconcentra-
cién y la descentralizacién no han
logrado ahuyentar la interferencia del
clientelismo politico y el ejercicio de
la autonomia ha adolecido de crite-
rios y orientaciones que impidan la
burocratizacién y los gérmenes de
anarquia que se perciben en algunos
establecimientos del sector.

* Rector Universidad Pedagégica Nacional

W

o En un perfodo marcado por las lu-
chas sindicales del magisterio, los
educadores obtuvieron la definicién
del estatuto laboral que garantiza la
carrera docente, pero que no ha lo-
grado la promocién y estabilidad so-
cial necesarias para un avance soste-
nido del sistema escolar. Atn hoy,
franjas de educadores conservan ras-
gos de una categoria social marginal;
en muchos casos, son victimas del
sobretrabajo con varias jornadas la-
borales y alternacién del quehacer
escolar con las “microempresas fami-
liares”.

o Luego del avance significativo del
Movimiento Pedagégico durante los
80s, que nutri6é buena parte de las
innovaciones educativas en curso,
algunos sectores de la direccién de
Fecode derivaron hacia la lucha poli-
tica, por dentro o fuera del estableci-
miento, con la consecuente pérdida
de autonomia gremial. La politizacién,
la insistencia en el paro y la consigna
reivindicativa sin una clara propuesta
politico-pedagdgica, amenazan afectar
el prestigio y la credibilidad de la Fe-
deracién.

o En las postrimerias del siglo no son
menores las incertidumbres sobre el
modelo de formacién de docentes. Al
iniciar la década del 50 se cancel6 el
mejor proyecto de formacién de do-
centes en este siglo: la Escuela Nor-
mal Superior. Su patrimonio y lega-
do educativo ha sido retomado, aten-
diendo a las particularidades de la
época, por instituciones como las
universidades Pedagégica Nacional,
de Antioquia y del Valle, y algunas
facultades privadas.

Bajo el liderazgo de la Universidad
Pedagégica Nacional se intenta hacer
realidad la construccién del Sistema
Nacional de Formacién de Docentes.
Numerosos proyectos en ejecucion,
como la Expedicién Pedagégica Na-
cional, el Instituto Superior de Peda-
gogfa, el Colegio Académico de Peda-
gogia y Comunicacién, estdn orien-
tados a la generacién de estrategias
pedagégicas innovadoras. Sin embar-
go, los centros de formacién de for-
madores todavia no logran reclutar a
los mejores egresados de la secunda-
ria; la baja jerarquia social de la pro-
fesion y la pérdida del monopolio en
la transmisién del saber por parte de
la escuela, asi como la incapacidad
para asumir los nuevos avances de la
informacién y la comunicacién, ha-
cen dificil este propésito.
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o Igualmente, la universidad, al fi-
nal del siglo, no logra encontrar su
rumbo. Presenta la més alta tasa de
matricula privada en el continente
americano, problemas de equidad,
una de las menores coberturas, y la
ausencia evidente de planes y politi-
cas.

o Del activismo y el compromiso po-
litico, desordenado a veces, que ca-
racteriz6 la vida universitaria en las
décadas del 50, 60 y 70, se pasé a la
ausencia del protagonismo y compro-
miso social. El silencio politico y la
desmovilizacién son lo caracteristi-
co de los dltimos veinte afios y sélo
en los estertores del siglo, las institu-
ciones de educacién superior procu-
ran dotarse de una accién que les
permita ocupar un lugar en el pro-
yecto histérico por venir.. En medio
de la disolucién nacional, el mayor
compromiso es construir la paz a tra-
vés de una pedagogia de la conviven-
cia, la justicia y la tolerancia ciuda-
dana.

o Lacalidad dela educacién popular
sigue siendo un enunciado de las po-
liticas y las normas. En el extremo
mdés alto de la escala social se con-
centran algunos establecimientos de
excelencia —biculturales en su ma-
yorfa— con capacidad innovativa y
recursos suficientes, y en el més bajo,
algunos establecimientos ptblicos y
privados son victimas del envileci-
miento y la anarquia, que hacen pen-
sar que el modelo académico vigen-
te hizo crisis en estos espacios socia-
les. Dela cultura de la protesta, con
o sin causa, se estd pasando a las fran-
cas expresiones de contracultura, al
populismo académico y la “socialba-
canerfa”.
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o A pesar del creciente
avance de las nuevas tec-
nologias de la comunica-
cién y del despliegue de
nuevos paradigmas y es-
trategias pedagdgicas, una

buena parte de nuestra or-
ganizacion educativa sigue con-
finada al salén de clase, lejana de la
realidad social. La escuela no es la tie-
rra nutricia para la imaginacién y la
creatividad de las pedagogias activas,
creativas, vivenciales, flexibles, abier-
tas, participativas, que promuevan la
autonomia intelectual del educando.
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o Elsiglo XXI recibe la educacién con
un marco constitucional y legal avan-
zado. Igualmente, con las propues-
tas del Plan Decenal de Educacién.
Pero, en buena parte, los propésitos
y estrategias definidos estan por eje-
cutarse, como lo estd el Proyecto de
Ciudadania y el Cédigo de los Dere-
chos Humanos consignados en la
Carta Politica del 91. Una vez més
el reto es superar el profundo desfase
entre el pafs formal y el pafs real.

En consecuencia, la misién funda-
mental de la escuela en los albores
del siglo XXI no puede ser otra que
constituirse en el laboratorio para
construir la paz en Colombia. A la
escuela corresponde como tarea prio-
ritaria la reconstruccién del tejido
sociocultural, politico y la réenovacién
del sentido de los valores y principios
de la colectividad colombiana.

AN

" Nuestra escuela en el siglo
venidero debe dejar de ser un
instrumento de selec-
cién, segregaciény je-
rarquizacién social,
ya sea por via de la
exclusién, o por la se-
leccién académica. En
\ esta linea de accién, las
" nuevas pedagogias deben su-
perar los modelos que hacen
de la evaluacién un veredicto
de exclusién, antes que un me-
canismo de orientacién. La equidad
no es s6lo un asunto de oportunida-
des para el ingreso al salén de clase;
es necesario romper las formas y los
contenidos que han convertido
nuestra escuela en una pesada mé-
quina de clasificacién social.

La escuela debe aportar a la construc-
cién del proyecto pedagégico de los
medios masivos de comunicacién,
pero a su vez, debe hacer la apropia-
cién de critica de las nuevas tecno-
logias de la informacién y la comuni-
cacién para ampliar y potenciar los
efectos positivos de la instruccién y
la formacién escolar.

La tarea del sistema escolar debe
orientarse a superar las tensiones,
contradicciones y dicotomfas que
durante el siglo ha mantenido la es-
cuela y a superar las distancias entre:

» Educacién de élite y proyecto edu-
cativo popular.

» Escuela ptblica estatal y educacién
privada.

» Educacién formal y educacién en
y para la vida en sociedad.

s Educacién inicial y educacién con-
tinuada.



« La centralizacién asfixiante y las
formas de autonomia que destruyen
la unidad y cohesién del sistema es-
colar y, por lo tanto, la posibilidad de
construccién de un proyecto ciuda-
dano nacional.

s La anarquiay el enfrentamiento de
los distintos centros de decisién, con-
trol y definicién de la politica educa-
tiva.

Por tltimo, se debe romper la profun-
da dualidad entre una visién educado-
ra subsidiaria de la légica econémica,
portadora del mito del ser individual a
ultranza, antisolidaria, que busca la
destruccién metédica de todo proyec-
to colectivoy del sentido de lo ptblico
y crear un modelo educativo o proyec-
to politico-educativo solidario, basado
en la equidad social.

La institucién escolar del préximo
milenio debe eliminar las barreras
entre los programas oficiales y el “cu-
rriculo oculto”. El saber culto, acadé-
mico, debe salir de la escuela; y toda
la riqueza de los saberes y culturas
esponténeas y populares acumulados
alolargo de la historia de la humani-
dad, deben ingresar a los circuitos
académicos o escolares.

La buena gestién y el uso apropiado,
transparente y racional de los esca-
sos recursos que la sociedad canali-
za hacia la educacién deben ser la
consigna de los directivos, adminis-
tradores, académicos y demés agen-
tes de la comunidad educativa. La
escuela debe rendir cuentas a la so-
ciedad para que la sociedad retorne
la credibilidad, el apoyoy legltlmldad
a su sistema educativo.

22 de junio de 1999

en la sociedad del conocimiento

s Alfredo Sarmiento Gomez” «

La historia humana estd marcada por
grandes hechos que son independien-
tes de los cambios arbitrarios de si-
glos y milenios. Sin embargo el final
de un siglo es una buena oportuni-
dad de poner en evidencia los retos
de la educacién colombiana en la
construccién de una sociedad donde
el conocimiento es cada vez
maés esencial, el cambio tec-
nolégico cada vez més rapi-
do, las fronteras de las disci-
plinas se borran con la mis-
ma velocidad con la que lo
hacen las de los pafses y cam-
bian las bases del poder.

Como lo ha definido brillan-
temente Lester Thurow ?, la revolu-
cién que ha introducido la tecnolo-
gfa de la informa4tica y su uso en la
red mundial de Internet, es un salto
en la evolucién que exige otro en la
organizacién social. En el mundo del
conocimiento equivale a lo que ocu-
rri6 en el de la biologfa con la catés-
trofe césmica que definié la de-sapa-
ricién de los dinosaurios. La evolu-
cién del desarrollo dej6 de ser un
proceso acumulativo de pequefios
cambios en el margen para alterar el
nucleo de la sociedad. No hay acti-
vidad humana que pueda esconder-
se en su propio nicho para tratar de
mantenerse al margen de la corrien-
te universal. Las especies que no se
adaptan desaparecen ahora o en un
futuro cercano.

Fn este mundo no correr, es detenerse
Lewis Carrol. Alicia en ef pai

s
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Esta brusca irrupcién de una
. tecnologia transformadora
# exige, para ser asimilada por
una sociedad, un cambio
congruente en las creencias
sociales y, yo voy a argu-
mentar, impone también
un dréstico cambio en la
educacién, es decir, en la for-
ma como la sociedad trans-
mite y transforma criticamente sus
valores, su acervo del conocimiento
y su capital social. Silos dos cambios
se hacen simultdneamente la socie-
dad florece exitosamente; de lo con-
trario, se destruye. China tuvo la tec-
nologfa que permiti6 la hegemonia
europea varios siglos antes que Eu-
ropa pero con una ideologfa que des-
preciaba la acumulacién y crefa que
todo el conocimiento se encerraba en
las sabias méaximas de Confucio.
Como lo describe el mismo Thurow,
los romanos eran menos prolificos
que los galos, més bajos que los ger-
manos, mas débiles que los ibéricos,
no tan ricos o astutos como los afri-

* Aunque el autor es director de la Misién Social
del DNP/PNUD, las ideas expresadas en este
articulo no comprometen a ninguna de las dos
entidades y se hacen a titulo personal.

? Lester Thurow. El futuro del capitalismo.
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canos, inferiores a los grie-
gos en tecnologfa, pero
tenfan organizacién. Es
decir, un conjunto dnico
de valores, de disciplina y
de obediencia; un mejor
sistema de comunicacio-
nes y controles funcionales a la ex-
pansién imperial. Su prestigio depen-
dia de la dignitas obtenida por el re-
conocimiento colectivo de sus
actuaciones a favor de lo ptblico y
no de la acumulacién individual.”

El desarrollo del mundo actual impo-
ne a la educacién la obligacién de
crear un nuevo modelo de formacién,
con la ventaja de que su base de de-
sarrollo es el conocimiento, pero con
el inaplazable reto de participar en un
proceso de innovacién cada vez mas
répido y maés critico. Una cultura
cada vez mas universal pero con el
renacer de una conciencia més pro-
funda y del orgullo de la individuali-
dad y de la diversidad.

Las fronteras de los pafses se han bo-
rrado, pero es cada vez més impor-
tante la autonomfa de las unidades
maés pequefias de la organizacién,
Una autonomfa integrada como el
nuevo simbolo de la red de comuni-
cacién. Una comunicacién donde
cada persona puede intercambiar in-
formacién y conocimiento con per-
sonas cada vez més lejanas, cadavez
mas rapidamente, cada vez mé4s ba-
rato y sin la cortapisa o la direccién
de nadie.
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En este nuevo mundo, la
forma colombiana de
transmitir y desarrollar
criticamente conoci-
mientos, valores y cultu-
ta, para formar personas
que participan activa-
mente en la organizacién econémi-
ca, social y politica de la sociedad, no
puede mantenerse repitiendo los es-
quemas tradicionales.

Los desafios de la nueva tecnologia a
la educacién en la organizacién so-
cial colombiana se pueden resumir en
tres grandes retos: una educacién que
integre a todos por medio del acceso
universal; el fortalecimiento de una
nueva forma de organizacién de uni-
dades a la vez m4s interconectadas y
més auténomasy la construccién de
una sociedad donde las contradiccio-
nes se resuelvan en el campo de la
democracia, donde la fuerza de la ra-
z6n reemplace a la razén de la fuerza
y la confrontacién democratica y ciu-
dadana, logre superar la recurrente
confrontacién armada.

* El Laboratorio Latinoamericano de Calidad
(Unesco1998) muestra que, si bien las escue-
las rurales de América Latina presentan logros
bajos, comparados con sus similares urbanas,
las de Colombia, en lenguaje en tercer grado,
obtienen mejores puntajes que las urbanas. En
matemdticas del tercer grado, no superan to-
das las urbanas pero se ubican después de la
megaciudad.

W

EL ACCESO UNIVERSAL

El primer reto es naturalmente /4 yer-
dadera democratizacion del acceso a la
educacion de calidad. Fl acceso a la
educacién primaria ha alcanzado ci-
fras promedio que superan el 90% de
los nifios en las edades objetivo pero
atin sigue siendo discriminadora con
los més pobres. La sociedad colom-
biana y el sector educativo tienen
aqui un reto muy claro: contar las
formas de permitir el acceso de ma-
nera preferencial a los més pobres,
que es uno de los elementos desde
donde se construye la inequidad de
nuestra sociedad, ubicada en el con-
tinente més inequitativo del mundo,
con las indeseables consecuencias
sobre falta de cohesién social que es-
tas formas de exclusién generan,

La comparacién reciente con los lo-
gros de la educacién universal en
TIMS y con la educacién cubana
muestran que los resultados de cali-
dad de la educacién colombiana, con
excepcion de la Escuela Nueva?, es-
tan bien por debajo de los logros uni-
versales y de los alcanzados por Cuba.
Dos retos nos imponen estos datos
para el futuro: uno, llevar a cabo real-
mente una revolucién en la calidad,
Yy otro, tomar con mayor decisién los
exitos y multiplicarlos. Mientras en
muchos paises del mundo se busca
adaptary adoptar los principios de la
Escuela Nueva, no s6lo como mode-
lo para la educacién rural sino como
la base de reforma pedagégica, al gu-
nos de nuestros pedagogos de men-



talidad cerrada la atacan, perdiendo
la oportunidad de aprovechar una ex-
periencia cuya evaluacién ha sido
positiva y reconocida internacional-
mente.

Una exigencia de un mundo interco-
nectado es un curriculo cada vez mds
universal en los contenidos y cada vez
més adaptado a las realidades locales
en los métodos. Tan equivocado es
definir contenidos diferentes para
cada colegio, cada municipio o cada
departamento, como proponer una
indeseable uniformidad metodolégi-
ca, castradora de la innovacién.

Inevitablemente tenemos que medir
la calidad que logra nuestro sistema,
hacerlo de manera que se pueda com-
parar universalmente y conocer en
detalle la razén por la cual nuestros
logros no alcanzan los universales, La
sociedad colombiana del futuro, que
ya comenzd6, debe competir univer-
salmente. Una educacién de calidad
es una condicién indispensable en la
construccién de una sociedad com-
petitiva, donde la mano de obra es
remplazada por la inteligencia de obra
y la mayor ventaja econémica es la
capacidad de innovacién.

En los niveles universitarios la cali-
dad reposa en el conocimiento criti-
co, como el quehacer basico de la
universidad, una de cuyas principa-
les funciones es la investigacién. En
el dltimo decenio el gasto estatal ha
privilegiado la funcién profesionali-
zante de la universidad. La profesio-
nalizacién no debe ser subsidiada en
las carreras y facultades que tienen
suficientes ingresos en el mercado.
Colombia debe aumentar notable-
mente el acceso del mayor ntimero
posible de j6venes a la universidad y
esto es imposible en la forma actual
de subsidios. A diferencia de la edu-
cacién bésica donde sin el subsidio
los més pobres quedan por fuera, en
la universidad, el problema es que los
ingresos de los aspirantes sélo esta-
rdn disponibles cinco o seis afios des-
pués. Es decir, el problema es de fi-
nanciar la necesidad de hoy con los
recursos del mafiana. En cambio, la
funcién de hacer ciencia y crear tec-
nologia tiene mayor rentabilidad pd-
blica que privada y cualquier subsi-
dio disponible, ojald creciente, debe
ser dedicado a la investigacioén, con
prioridad en las disciplinas estratégi-
ca para la creacién de una base cien-
tifica y tecnolégica, como verdadero
fundamento de la competitividad
econémica, y el mejor aporte a una
formacién de calidad cientifica.

En un mundo cada vez maés interco-
nectado la tendencia a la homogeni-
zacién cultural se da al mismos tiem-
po que el resurgimiento de las parti-
cularidades regionales. El futuroesla
unidad en la diversidad, la mejor for-
ma de entrar a la corriente universal
es mantener y fortalecer la identidad
cultural dentro del mosaico univer-
sal. Por esto la otra funcién olvidada
que requiere financiacién en las dis-
ciplinas universitarias es el fortaleci-
miento y acumulacién sistematicos
del conocimiento simbdlico, que fun-
damenta la cultura, la valoracién co-
lectiva y la creacién de una ética de
lo privado y de lo ptblico.

AUTONOMIA:
LA UNIDAD EN LA DIVERSIDAD

El otro gran reto es la democratizacion
de la autoridad y la construccién de la
autonomia. Desde el aula debe deste-
rrarse esa autoridad antidemocrética
e inapelable donde el docente tiene
siempre la razén, donde el alumno no
habla, no crea, no discute. La escue-
la es el microcosmos social donde se
ensaya el manejo de la autoridad de
manera colectiva. Los alumnos de-
ben aprender desde las aulas que la
autoridad se ejerce para el bienestar
colectivo y no sélo para satisfaccién

de quien la ejerce.

La autonomia debe dar paso a diver-
sidad de formas de gestién educati-
va, de manera que las comunidades
pedagobgicas puedan imprimir su se-
llo individual y generar innovaciones
hacia una mejor calidad, unos nifios
integrados, felices y mejor formados.
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APRENDER A CONFRONTARNOS SIN VIOLENCIA

Finalmente, aunque se encuentra en la base misma de la
organizacién social estd el reto de construir una sociedad
que profundice sus contradicciones, pero en la construccién de
una sociedad arménica. Recordando al inolvidable maes-
tro Gerardo Molina, “la violencia fisica es el recurso de
una sociedad que no ha tenido el valor de desarrollar un
espacio democrético para ejercer la violencia de las ideas”.
La creacién de &mbitos realmente democraticos donde
todos puedan expresar y discutir su verdad, sin ser coar-
tados por fundamentalismos de derecha, izquierda o
centro. Un espacio donde se denuncien las injusticias
fraguadas en dmbitos cerrados de pequefios circulos de
elegidos. Donde se rompan los exclusivismos y se permi-
ta la disensién democrética de manera que los grandes
temas de la educaci6n, de la defensa nacional, de la deu-
da ptblica, de la jerarquia del gasto, se discutan en foros
académicos y los académicos los discutan en foros abier-
tos.

La construccién del amor y del respeto por lo ptblico.
Lograr que el interés colectivo sea el interés de todos y
no el campo donde una cultura de viveza se enfrenta
para medrar individualmente. Donde cada muerte vio-
lenta, cada secuestro, cada injusticia callejeray cada irrup-
cién incivilizada y cobarde de grupos armados sea recha-
zada undnimemente por la sociedad.

Este siglo lo comenzamos con una guerra fratricida sig-
nada por ideales encontrados de organizacién. Una con-
frontacién armada menos canalla y vil que la actual. La
guetra actual, en cambio, no enfrenta tesis de organiza-
cién social. Las posiciones expresadas por diferentes gru-
pos encontrados no parecen diferir sobre los objetivos
que proponen a la sociedad colombiana, No se encuen-
tran tesis irreductibles, sin embargo la confrontacién se
prolonga sin sentidoy con crueldad creciente.

Elreto indudable es mostrar que la confrontacién se pue-
de dar en el campo de las ideas y que podemos aprender a
diferir del otro sin suprimirlo. Desde las aulas los padres
y maestros deben demostrar que la bisqueda de sus in-
tereses como docentes y como padres no se opone al ver-
dadero interés que importa, que es el de los niﬁos.ﬁ‘g"/&

.92

ante el siglo XXI

« Gloria Inés Ramirez* o

No sobra recordar que el siglo XXI comienza dentro de
unos meses, por lo tanto la reflexién que se plantea més
que un ensayo sobre futurologia, es un anélisis sobre los
problemas que nos plantea el presente, v las lineas de
accién que debemos asumir ante los desaffos actuales.
En esta direcci6n, sin pretender agotar todos los aspec-
tos implicados en esta temdtica y como una invitacién
al debate y a la construccién de propuestas de solucio-
nes, de manera conjunta, quiero centrar la atencién so-
bre los siguientes ejes:

|. ACCEDER A LAS MAXIMAS ADQUISICIONES
DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA CULTURA

Hablar de educacién para el siglo XXI en Colombia es
hablar de asumir en el terreno educativo el desaffo de
colocar nuestra educacién al nivel de los paises desarro-
llados, hacer nuestras las maximas adquisiciones de la
ciencia, la tecnologfa y la cultura. Y esto supone trabajar
en varias direcciones, que pueden influir en la formula-
ci6n de un plan de desarrollo educativo, con la participa-
cién de la comunidad educativa.

Ese plan tiene que asumir un viraje radical a la politica
educativa, para superar, entre otras, la marginalizacién a
que se somete a regiones importantes del pafs y sectores
sociales discriminados econémica y culturalmente, y que

saque al pafs de roles subordinados en el contexto mun-
dial.

Supone metas de orden cuantitativo, en cuanto a la erra-
dicacién del analfabetismo, incluido el funcional, y el
acceso de la totalidad de la poblacién a la ensefianza bé-
sica y media, sobre la base del redisefio de las mismas,
para que realmente sus contenidos respondan a las ta-
reas de alcanzar el desarrollo del pafs, teniendo en cuen-
ta la variable ecol6gica, en condiciones de soberania, y
tengan como gufa la idea de la satisfaccién de las necesi-
dades de los colombianos.

* Vicepresidenta de Fecode
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Dicho en otras palabras, el contenido y el disefio admi-
nistrativo de la ensefianza tiene que estar en relacién, y
especificamente en apoyo del modelo econémico alter-
nativoy no ala dependencia y la pobreza, que el modelo
actual del capitalismo consumista y neoliberal prohija.

Una propuesta de desarrollo con soberania, pasa por ac-
cederalos conocimientos que se manejan en la frontera
del conocimiento, adaptar tecnologia a nuestras condi-
ciones y crear nuevas, contribuir al desarrollo del conoci-
miento mundial, a la superacién de la crisis del esquema
consumista de produccion capitalista que tiene a la hu-
manidad sumida en una crisis ecolégi-
Ca que amenaza su propia existencia,

Colombia, con su inmensa riqueza bié-
tica, tiene mucho que aportar al mun-
do, a condicién de que tomemos con-
ciencia de ello, defendamos la impor-
tancia de estos recursos estratégicos en
un mundo sumido en crisis ecolégica,
y que los programas de estudio, inves-
tigacion y biotecnologfa, cobren la im-
portancia que merecen, en la nueva
politica educativa. Asf como los estu-
dios relacionados con la informética y
la telemdtica, que ocupan cada vez un
lugar més significativo dentro del apa-
rato productivo y de servicios contem-
pordneos a nivel mundial.

Necesitamos una préctica educativa apoyada en los dlti-
mos desarrollos de la pedagogia y la did4ctica, fundamen-
tada en las tradiciones democraticas y humanfsticas, el
respeto de los derechos humanos, y que apoye los proce-
sos masivos de defensa, rescate y desarrollo de los com-
ponentes de nuestra identidad pluriétnica y pluricultural.

1. Camara de Comercio, Colombia Siglo XXI, pp. 174 y 175

2. idem.

3. Repliblica de Colombia, Ministerio de Educacién Nacional, El Salto
Educativo. La educacién, eje del desarrollo del pais. Documento Conpes
2738, Mineducacién-DNP:UDS. Santa Fe de Bogot4, D.C., octubre 19
de 1994, p. 9.

4. Idem, pp. 10 y 14.

'

1. INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO

Este es uno de los problemas criticos del atraso. De he-
cho el 34% de las inversiones en investigacién para el
desarrollo se hacen en Europa, el 32% en N orteamérica,
el 15.4% en la exURSS, el 14.6% en Asia y sélo el 1.8%
en Ameérica Latina.!

Ahora bien, la comparacién de Colombia con el contex-
to latinoamericano es igualmente preocupante; el 52.9%
de la inversién en este terreno la realiza Brasil, el 28.4%
México, Argentina el 7.1% y Colombia sélo el 0.8% 2

I1l. ASIGNACION ADECUADA DE RECURSOS

Todo esto exige un cambio radical en
la politica de asignacién de recursos
para el sector educativo y para la in-
vestigacion en funcién del desarrollo,
Y un programa serio de capacitacion,
actualizacién, promocién y reconoci-
miento de la importancia social del
profesorado.

Los datos que manejaba el PNUD en
su informe sobre desarrollo humano,
a mediados de los afios noventa colo-
caba a Colombia con un 8.1% del gas-
to plblico en educacién por debajo de
paises como Panama4, Costa Rica, Ve-
nezuela, México, Brasil, Surinam,
Honduras, Chile y Cuba, que a pesar
de sus dificultades invertia el 6.6%.?

Un plan real de desarrollo en materia educativa que im-
plique un viraje acorde a las demandas del pafs supone
pensar en duplicar y en breve triplicar el gasto educativo,
lo cual supone seguramente la superacion del conflicto y
cambios estructurales de la economia que permitan di-
namizarla, en procura de la solucién de los problemas
estructurales que afronta el pafs.

La cobertura en la educacién primaria es actualmente
del 85%, cerca de 2.4 millones de nifios y j6venes de 12 y
17 afios de edad no estén escolarizados y la educacién
secundaria en las zonas rurales y sectores de bajos recur-
s0s es particularmente baja. En la educacién superior el
83% de la matricula corresponde al 40% de la poblacién
de mayores ingresos.*
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Estas restricciones no pueden modificar-
se sin el fortalecimiento de la educacién
estatal, a contrapelo de la politica que
actualmente se impulsa oficialmente, y
sin la ampliacién de la planta de profe-
sores y un plan integral de capacitacién,
actualizacién y de condiciones dignas
para el ejercicio de la profesién docente.

Es indicativo que en la educacién superior el 68% de los
profesores sélo tienen pregrado y el personal vinculado
de tiempo completo s6lo llega a 25%.5 Estos problemas
estructurales no se resuelven con programas de evalua-
cién-destitucién, o discursos descontextualizados sobre
calidad sino con una politica integrada de capacitacién,
actualizacién y promocién.

IV. REDISENO DEL APARATO EDUCATIVO
AL SERVICIO DE LA INTEGRACION NACIONAL

Un redisefio del aparato educativo debe tener en la mira
laintegracién de la totalidad del territorio nacional, cosa
que no logré el mediatizado desarrollo capitalista del si-
glo XX, hoy tenemos més de la mitad del territorio mar-
ginalizado, y en consecuencia se debe garantizar la ade-
cuada asignacién de recursos a todos los municipios y
zonas sin poner como condicién la autosuficiencia o
como alternativa la marginalidad.

Se debe garantizar el acceso al més alto nivel de ense-
fanza, a todas las regiones, orientada por los més recien-
tes desarrollos de la pedagogfa y la did4ctica, y ésta debe
ser puntal de apoyo para el acceso a las tecnologias avan-
zadas de las regiones y sectores sociales tradicionalmen-
te al margen de los servicios del Estado. Para apoyar ver-
daderos polos de desarrollo que hagan realidad la integra-
cién nacional, la defensa de los recursos naturales
(minerales, fauna y flora) y la utilizacién de su potencial
en la satisfaccién de los problemas que afrontamos los
colombianos y colombianas.
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Y habria que hacer replantamientos de
curriculo y de las lineas de investigacién
que permitan al pafs superar su retraso

{9 en estos terrenos, apropiarse, adaptar y
desarrollar tecnologfas y conocimientos
que le permitan jugar su papel en el con-
cierto internacional.

Este redisefio administrativo y curricular, para acceder a
los maximos logros de la ciencia, la tecnologia y la cultu-
ra, y la asignacién adecuada de recursos, deben descan-
sar sobre el fortalecimientoy liderazgo del sector estatal,
sobre la base de liberarlo de las précticas clientelistas, la
corrupcién'y el desgrefio administrativo, y garantizar en
la gesti6n la participacién y fiscalizacién de la comuni-
dad educativa.

Por ello, para el advenimiento de un nuevo siglo se re-
quiere un modelo alternativo de desarrollo que le dé a la
educacién el papel fundamental en la promocién de un
ser nuevo que pueda preservar el cardcter humanizante
del Estado y no como ocurre hoy, en un aparato de Esta-
do que va en contra de los procesos de humanizacién y,
por el contrario, se constituye en un enemigo de la ver-
dad y en un propiciador de una educacién con carécter
segregacionista y selectivo socialmente.

La gran tarea de la comunidad, los maestros y maestras,
los alumnos y alumnas y los defensores de procesos bié-
filos, es contribuir con la organizacién y la generacién de
propuestas que permitan hoy una educacién que coadyu-
ve al desarrollo econémico alternativoy que permita rom-
per con los procesos neoliberales de privatizacién que sélo
causan ignorancia, miseria y desocupacién.

5. Idem, p. 14.
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« Arnulfo Bayona* o

LOS CAMBIOS DE FIN DE SIGLO

Asistimos a la culminacién del siglo y nos encontramos
en las proximidades de un nuevo milenio que anuncia
un cambio de época con profundas transformaciones en
la sociedad, en la reestructuracién del capitalismo a es-
cala mundial, en el conocimiento, en la
crisis de los paradigmas tradicionales. Por
otra parte, es evidente el surgimiento de
nuevos referentes de interpretacién en
la cultura, la economifa, los valores y la
educacién. El transito entre la moderni-
dad y la post-modernidad se ha produci-
do a la sombra de la revolucién cientifi-
ca y tecnolégica y de la globalizacién,
de cuyos beneficios se han apropiado los
paises de alto desarrollo, en detrimento
de los paises atrasados que han visto
acentuar su dependencia y vulnerar su
soberania por los mercados financieros
de los grandes capitales internacionales,
lo cual hace mas draméticas las diferen-
cias entre pafses pobres y paises ricos.

La llamada «era de la comunicacién universal» permite
poner a disposicién de cualquier persona de la regién més
apartada del mundo la informacién mas precisa y actual.
En contraste con esto, una numerosa poblacién que no
tiene ni electricidad, ni servicios de redes telefénicas, y
ha sido excluida de los beneficios de este desarrollo cien-
tifico y tecnolégico. El predominio de la libre circulacién
mundial de la imagen y la palabra ha transformado tanto
las relaciones internacionales como la comprensién del
mundo que tienen las personas, confiere a las grandes
potencias y a los intereses privados que la detentan un
poder cultural y politico real y monopélico de las indus-
trias culturales. En el campo de la informacion se ha pro-
ducido una profunda revolucién en el campo de la co-
municacién, caracterizada por la aparicién de dispositi-
vos multimedia y por una extensién espectacular de la
redes telemadticas, lo cual repercute directamente en los
sistemas educativos creando nuevas formas de socializa-
cién y generando nuevas definiciones en las identidades
individuales y colectivas y generando nuevas rupturasy
nuevos desequilibrios.

Estos extraordinarios cambios que trae consigo la nueva
época ponen de presente que la escuela no es la Gnica
fuente del saber, ni el Gnico espacio de socializacién y
que Ja nifiez y la juventud tienen nuevos referentes para
construir su identidad, muchas veces,
al margen de la familia y de la escuela.
Ya no construyen su mundo a imagen
y semejanza del de los adultos. Los
massmedia a través de la publicidad y
de la imagen fortalecen la sociedad de
consumo y crean los nuevos imagina-
rios culturales requeridos por el merca-
do, y el ciudadano-consumidor provis-
to de simbolos propios de la sociedad
semiotizada relega las formas del co-
nocimiento de la sociedad tradicional
y propicia nuevos patrones culturales
ofrecidos a través de la T.V, los vide-
ojuegos, la informatica, la telemaética,
etc.

En el mundo educativo se produce una ruptura entre
esos imaginarios creados, las necesidades, los deseos hu-
manos que genera y la escuela que no los asume y se
mantiene encerrada en el conocimiento academicista y
escolar y distante de ensefiar a aprender y a conocer de
otra manera. La escuela actual mantiene la disciplina de
la fragmentacién del conocimiento, aislada del contexto
y sin relacionar lo local con lo universal. En esta cultura
de masas que estamos viviendo la informacién es mani-
pulada, al igual que la opinién de la ciudadania que se
torna apatica, desmovilizada, pasiva y sin interés por par-
ticipar en la politica ptblica, porque no la entiende o no
le interesa. De esta manera se fortalece el poder de los
medios que asume los procesos de socializacién y cons-
truyen la opinién pablica artificialmente, a través de las
encuestas o por medio de las campafas que invitan a
consumir los productos que ofrecen las estrellas del cine
o la television.

* Docente en ejercicio del Distrito, ex directivo de Fecode
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Estas son las nuevas realidades que la
educacién y la escuela deben asumir para
proyectarse hacia los nuevos contextos

y los nuevos retos que le plantean el fin
del siglo y la nueva época. Realidades que
se expresan en el marco de un modelo neo-
liberal que ha tenido relativo éxito en el
campo de o econémico, pero con graves re-
percusiones en el terreno de lo social, lo cul-

tural y que entra en obvias contradicciones con

el discurso y la realidad para la construccién de un mo-
delo democrético de sociedad.

EL coNTEXTO EN CoLoMBIA

En Colombia se observa una contradiccién entre el tipo
de politicas educativas que se han promulgado y la reali-
dad que denota una crisis de cultura politica de la socie-
dad, en un contexto de maltiples formas de violencia,
que han estado presentes de manera permanente a lo
largo de nuestra historia social y politica y que han lleva-
do ala sociedad a una situacién en la cual «la democracia
estd sometida a un permanente cuestionamiento yauna
reduccién de sus espacios»!, y los derechos humanos son
sistemdticamente violados, especialmente el derecho a
la vida, mediante asesinatos selectivos, masacres y se-
Cuestros que acontecen diariamente y que en la mayorfa
de los casos quedan en la impunidad. La Constitucién
politica contiene una propuesta y crea unas condiciones
favorables para la construccién de una cultura democré-
tica que dé sentido y materialice o anunciado como Es-
tado social de derecho. Ast mismo, la nueva Ley General
de Educacién (Ley 115 de 1994) abre un horizonte de
democratizacién de la educacién y de las instituciones
educativas. Sin embargo, esta propuesta contrasta con
la realidad de la escuela, de las précticas educativas y del
sistema educativo que acusa serias deficiencias, refleja-
das en las altas tasas de analfabetismo, con serios proble-
mas de ineficiencia, como las tasas de repitencia y deser-
ci6n, la expulsién prematura de nifios y jévenes insufi-
cientemente preparados al mercado de trabajoy los bajos
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niveles de cobertura y calidad. Esta reali-
dad demuestra que en el mundo contem-
poraneo y particularmente en Colombia
y en los paises de América Latina, la suer-
te de la educacién y de la escuela est4 li-
gada a las realidades econémicas, sociales
y politicas que se reflejan en ellas. La re-
ciente aprobacién del llamado Plan de Desa-
rrollo del gobierno Pastrana demuestra que las
posibilidades de la educacién pablica estdn su-
peditadas a los designios de los organismos interna-
cionales y a los requerimientos del gran capital nacio-
nal y extranjero. Ni la educacién, ni la escuela pue-
den, por sf mismas, producir las transformaciones que
el propio sistema sociocultural niega. Sin embargo, di-
chas transformaciones no son posibles sin la educa-
cion. En este sentido, la escuela s puede generar acti-
tudes, ayudar y desatar procesos y colaborar en la for-
macién de una cultura del trabajo, la politica y la
educacién, que propicien las transformaciones necesa-
rias en el sistema social, econémico, politico y cultural.
Es por ello que la lucha por la defensa de la educacién
ptblica debe incluir la exigencia de cambios de cohesién
social hacia lo igualitario en las politicas econémicas y
sociales para superar el atraso, las segregaciones y las des-
igualdades.
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1. Sanchez Angel Ricardo. “Colombia, las guerras y el derecho a la paz.”
Revista de Extension Cultural Nos. 34-35, Universidad Nacional de Co-
lombia, sede Medellin, pp. 20, 1995.

2. Propuesta del Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Car-
los Galdn al Plan Decenal de Educacién.
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LOS RETOS PARA DEMOCRATIZAR LA ESCUELA

Los nuevos cambios que se proponen para la vida escolar
estan orientados a la construccién de una cultura politi-
ca democrética, como fundamento de la nueva ciudada-
nia. Pensar en proyectos de democratizacién de la edu-
cacién y de la escuela, exige asumir los retos que plan-
tean los cambios de fin de siglo y la nueva normatividad,
con miras a producir un nuevo sentido y una organiza-
cién de la institucién escolar para hacer frente a las exi-
genciasy las tareas que le plantea el préximo milenio. En
nuestra opinién, la educacién y la escuela deben asumir
los siguientes retos:

Asumir la educacién como un derecho radical

Este es el primer reto que se debe asumir para transfor-
mar la cultura escolar y darle a la educacién un conteni-
do democtrético. Se trata de ver y entender la educacién
de una manera diferente, para asumirla en la dimensién
de un derecho cuya realizacién le da sentido a los otros
derechos. Lo cual implica orientar la politica hacia una
nueva valoracién de la educacién, tanto en el campo de
las formulaciones tedricas, en las apreciaciones polfticas,
como en las precisiones juridicas. Nuestra propuesta es
que la educacién sea asumida como un derecho radical,
lo que es decisivo para el ejercicio del conjunto de dere-
chos sociales, politicos, econémicos y culturales. Desde
esta perspectiva, da sentido y creatividad a la escuela. El
derecho a la vida, por ejemplo, es nulo sin la posibilidad
de pensar y comunicarse, es decir, el derecho a la vida no
es s6lo un derecho de naturaleza, es también un derecho
social y cultural. Se vive en y para la sociedad y en la
cultura. Los derechos a las igualdades de oportunidad en
lo social y econémico, dependen de que la educacién pro-
picie las condiciones para exigirlos, conseguirlos y desa-
rrollarlos en las realidades facticas.

No se puede aspirar a superar la miseria, la pobreza, la
discriminacién de las mujeres y las minorfas étnicas, sin
tener a la educacién como componente sustancial. Lo
mismo es vélido para enfrentar las guerras y las crisis de
la ecosfera, para participar creativamente en las socieda-
des internacionales. En el 4mbito de la politica, la educa-
cién es requisito en la construccién de la democracia que
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sustente el Estado social de derecho: educacién para la
democracia, los derechos humanos, la paz y la toleran-
cia. En una palabra, educacién ligada a la politica. De
igual manera la democracia implica la produccién y acce-
soreal a la educacién, al saber cientifico, artistico y poli-
tico para todos. La construccién de una democracia se
realiza a través de la educacién de los ciudadanos. La
educacion es, por eso, vehiculo privilegiado de esa nece-
saria socializacién. Una definicién radical de la educa-
cién propicia una definicién radical de este derecho. En
el campo del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos al igual que en la Constitucién y en la Ley
General se han logrado reconocimientos simbélicos a fa-
vor de la educacién. Hay que darle vida exigiendo la apli-
cacién de este derecho radical. Deberfamos organizarnos
y movilizarnos.?

Construir una nueva cultura escolar

Es preciso dejar atrds las practicas de la vieja escuela e
invitar a los sujetos educativos que interactGan a que se
atrevan a pensar y a vivir modelos que estén en abierta
diferencia con los tradicionales. Esto implica superar el
autoritarismo y las relaciones de poder basadas en el verti-
calismo encarnado desde el régimen politico hasta las direc-
cionesy las rectorfas, y plantearse una reorganizacién de su
gestion en funcién de la comunidad educativa. Para asumir
este reto, la escuela debe tener en cuenta los cambios pro-
ducidos en el mundo del conocimiento por la revolucién
cientifico-técnica, para generar cambios en el pensar y el
saber académico, asi como basarse en las transformaciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales que ocurren en
el mundo, para cambiar las relaciones que se dan dentro de
la escuela. Se trata de pensar y actuar con sentido politico
estos cambios y, desde lo educativo, pensar pedagégicamente
la escuela y la sociedad, para comprometerse en la cons-
truccién de una diferente.
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Pensar en una escuela pdblica
con una educacién de calidad

Se trata de pensar una escuela que articule lo local con lo
nacional y lo universal. La importancia de pensar en una
educacién de calidad consiste en llevar a la préctica los re-
sultados de la tercera revolucién cientifico-tecnolégica, ofre-
cer la computacién, la robética y las comunicaciones. La
incorporacién de los logros de la revolucién cientifico-tec-
noldgica se han dado en la sociedad colombiana de una ma-
nera incompleta y recortada. Ni el factor humano ha sido
debidamente calificado, ni el pensamiento académico ha
sido fortalecido a la escala y perspectivas necesarias, ni la
tecnologia ha sido aplicada creativamente y de manera
amplia. El atraso tecnolégico y cientifico del pafs en rela-
cién no sélo con los paises del alto capitalismo sino de
América Latina, como Brasil y México, es ostensible. Se
ha beneficiado muy poco de las conquistas universales
de la revolucién cientifico-tecnolégica.

Construir la escuela como comunidad educativa

Este reto exige proponer nuevos cambios para la vida es-
colar y dejar atrés las précticas de la vieja escuela. Gene-
ralmente, estamos acostumbrados a reconocer y vivir en
unas instituciones escolares en donde el autoritarismoy
las formas de organizacién son reflejo de cémo hemos
vivido en sociedad. La escuela ha reproducido estas
formas de organizacién social. Se trata de asumir
el reto de atreverse a vivir nuevos modelos, des-
de la escuela, que estén en abierta diferencia §¥A}
con las maneras tradicionales de vivir. Para cons- @
truir comunidad educativa es necesario recu-
perar la identidad de los individuos y poner én-
fasis y respeto por los procesos de interaccién en-
tre ellos, entre éstos y los seres, entre la vida y los valores,
entre la escuela y la vida social, entre escuela y producti-
vidad, entre educacién y desarrollo.
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Los nifios y los jévenes tienen derecho a participar y a
ser reconocidos desde el saber de la infancia y la juven-
tud. Los maestros tienen derecho a ser orientadores de
un proceso en donde todos importan y entre todos cons-
truir colectivamente. Su saber es el de la pedagogfa. Es la
lucha por un nuevo clima escolar democratico, es formar
en los valores de los derechos humanos, es el respeto ala
diferencia, es la aceptacién del conflicto que se asume
en sus posibilidades y limitaciones; en fin, es una educa-
cién al servicio de la formacién de los valores por las igual-
dades sociales y econémicas. El punto de partida puede
ser el reconocer que la escuela ha sido y atin es una insti-
tucién antidemocréatica. En sintesis, se trata de construir
la escuela como pacto entre los diferentes actores, para
acordar un proceso que incluya el compromiso de refundar
la escuela como comunidad educativa, que se reconoce en
la comunidad local y asume el cardcter plural, conflictivoy
desigual de la misma. Al asumir el pacto de reconstruir la
escuela como comunidad educativa, aparecerdn las formas
y expresiones de una cultura democratica que reconoce el
conflicto, los acuerdos y la capacidad de convivir en la dife-
rencia. Pero al mismo tiempo, los j6venes aprenderdn a re-
conocerse como miembros de la comunidad que los acepta
con sus propias maneras de ser y actuar, las/los docentes
aceptaran la idea de que €l pacto no es simplemente
institucional sino comunitario y, entre todos de-
sarrollardn un movimiento social por la defen-
sa de la Educacién piblica de calidad y de la es-
cuela democratica que es capaz de articular la
localidad con el mundo.



Los asociados, el
Consejo Directivo y el
director de la Cooperativa

Editorial Magisterio, expresan
sus congratulaciones a la revista
Educacién y Cultura, con motivo de
su décimo quinto aniversario y su
edicién nimero cincuenta.

Felicitaciones a sus fundadores, a sus sucesivos
directores, a su editor, a su gerente y a todo el equipo
de personas que durante todos éstos afios han

posibilitado la existencia de este importante medio de informacién
y formacién para los educadores de Colombia v Latinoamérica.
Nuestros sinceros votos porque esta valiosa iniciativa continta su

proceso de consolidacion para beneficio del pafs y en especial para

conperativa editorial

el sector, educativo. MAGISTERIO

Felicitaciones.

Los cincuenta nlimeros de Educacion y Cultura

constituyen un genuino acontecimiento culftural
y son un patrimonio espiritual del pueblo

colombiano y sus maestro.
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alcance y significado




En julio de 1984 la idea de publicar una revis-
ta del magisterio que se ocupara de la “peda-
gogia y del amplio campo de la educacién”,
seglin el mandato que dio origen al Movimien-
to Pedagodgico, se convirtié en una realidad
que rebasé todas las expectativas. Su tiraje
inicial de 5.000 ejemplares se agot6 rdpidamen-
te y hubo necesidad de hacer una reimpresién.
Un afio después, para nuestro asombro, nos
vimos obligados a reeditar los cuatro primeros ndmeros
frente a la demanda de maestros y suscriptores. Esta bue-
na estrella con que nacié la revista marcé el camino de
estos quince afios de existencia ininterrumpida.

culture

* Licenciado en Historia, periodista, editor de Educacién y Cultura
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» Hernan Sudrez « Abel Rodriguez C.s Germén Toro «

Jaime Dussan Calderdn « Boris Montes de Occa »

que fue ayer Del editor

» Herndn Sudrez «

- De manera fortuita su nombre, Educaciény
\. Cultura, rendfa homenaje y reconocimiento
, a dos de las revistas més importantes en la
g historia de la educacién del pafs: la revista
8 Educacion, “el principal 6rgano de difusién de
& trabajos sobre la pedagogia activa y los sabe-
¢ res experimentales”, con autores nacionales
! yextranjeros, y como vehiculo de debate so-
bre la reorientacion de la educacién ptblica.
Se edité regularmente entre 1933 y 1936. En ella publi-
caron intelectuales como Germdn Arciniegas, Miguel Ji-
ménez Lopez, Agustin Nieto Caballero, Félix Restrepo,
Julius Sieber, Luis Lépez de Mesa, Eduardo Vasco, Jorge
Zalamea, entre otros. (...) Larevista fue el medio privile-
giado para los debates de los intelectuales nacionales en
torno a las diferentes opciones de reforma de la edu-
cacién pablica. Asi mismo, a la revista Cultura, edita-
da entre 1915 y 1918, publicacién de la llamada Gene-
racion del Centenario, fundada por Luis Lépez de Mesa
y dirigida por Agustin Nieto Caballero. Fue la primera
publicacién periédica en la que aparecieron las propues-
tas de reforma pedagégica de la época y de la llamada
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Escuela Activa. También fue su director
el médico psiquiatra Miguel Jiménez
Lépez, considerado el intelectual refor-
mador que expuso més sisteméaticamen-
te las nociones de la pedagogfa activa y
criticé més incisivamente las précticas
de la escuela tradicional. Cuestioné la
enseflanza libresca y memoristica asi
como la rigidez de una disciplina soste-
nida por una vigilancia constante, basa-
da en la autoridad del maestro y la obe-
diencia ciega del alumno™

UNA EMPRESA CULTURAL

Desde su fundacién Educacion y Cultura se propuso ser
ante todo una empresa cultural. Al repasar las cerca de
4.000 paginas que recogen estos quince afios de esfuerzo
editorial podemos afirmar que en buena medida hemos
logrado tal propésito. La construccién del Movimiento
Pedagégico no hubiera sido posible sin el papel de organi-
zador colectivo que desempefi6 la revista. Un organiza-
dor colectivo que no ha pretendido, ni pretende estable-
cer un pensamiento Gnico, dogmaético, institucional o
sindical sobre los destinos de la educacién y la accién del
maestro, sino alentar el debate, la reflexion, el libre exa-
men, la circulacién de las diversas y complejas opiniones
sobre el devenir de la educacién, la pedagogia y la ense-
flanza y, por supuesto, contribuir a la formacién profe-
sional e intelectual del magisterio colombiano. Una revi-
sién detenida de estos primeros 50 nimeros permite cons-
tatar la diversidad de temas tratados que dan cuenta de
los principales problemas de la educacién y la pedagogia
en las dos Gltimas décadas. Aspectos tales como la criti-
ca a la reforma curricular, la organizacién del sistema edu-
cativo, las diferencias entre educacién y pedagogfa, la for-
macién de docentes tanto a nivel universitario como de
! Javier Sdenz Obregén, Oscar Saldarriaga y Armando Ospina, Mirar la
infancia: pedagogia, moral y modernidad en Colombia, 1903-946, Edi-

ciones Foro Nacional por Colombia, Colciencias, Ediciones Uniandes,
Editorial Universidad de Antioquia, Vol. 2, pp. 78 y 181.
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las normales, la violencia en la escuela,
la promocién automética, los planes y
programas de estudio generales y por
dreas de ensefianza, los sistemas de eva-
luacién escolar, los planes y politicas edu-
cativas, para sélo mencionar los més des-
tacados, ocuparon el interés de la revis-
ta a través de ediciones especiales.

Mencién especial merece la contribucién
a la fundamentacién pedagégica y educativa de la Ley
General de Educacién. Desde que el Primer Congreso Pe-
dagégico Nacional tomé la decisién de luchar por una
reforma de la educacién y la ensefianza, la revista fue
sentando las bases tedricas y enriqueciendo el debate,
que a la postre se verfa reflejado en el contenido y alcan-
ces de la Ley General de Educacién.

El mérito y papel de la revista en el debate y construc-
cién de la Ley General de Educacién, considerada la mas
grande conquista educativa y cultural del magisterio en
el presente siglo y fruto de su iniciativa, fue su capaci-
dad para reunir o més progresivo del pensamiento edu-
cativo y pedagégico de nuestro pafs, estimular una crea-
tiva controversia sobre los alcances y contenido de la Ley,
unir voluntades e inteligencias en torno a la educacién
como un asunto de interés nacional.

Educacién y Cultura como proyecto educativoy cultural
no hubiera sido posible sin la participacién de la intelec-
tualidad de la pedagogfa y la educacién. Los esfuerzos y
realizaciones de los investigadores y profesores universi-
tarios encontraron en la revista un medio de divulgacién
y de didlogo con el magisterio. Aportes como los realiza-
dos por el grupo del profesor Federicci y Antanas Moc-
kus, el equipo de la Historia de la Practica Pedagdgica en
Colombia que en sumomento dirigiera la investigadora
Olga Lucfa Zuluaga, los aportes de profesores e investi-
gadores de la Universidad Pedagégica Nacional y de la
Universidad del Valle, al igual que la contribucién de los
CEID y las Comisiones Pedagégicas, constituyeron en



su momento una comunidad acadé-
mica que ejercié reconocida influen-
cia en la vida intelectual y cultural
del pafs y particularmente en los des-

tinos de la educacién colombiana.

4
Los posteriores desarrollos de la Ley é'f’ '
General de Educacién, en particular ¥
la implantacién de los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), la
autonomia escolar, el gobierno esco- -
lar, fueron analizados en entregases- =~ iy
peciales de la revista en un esfuerzo por aclimatarlos
entre el magisterio y dar nuevos desarrollos a tan im-
portantes logros. Pero también la revista ha contro-
vertido aquellas medidas de politica que en su mo-
mento ha considerado contrarias al espiritu de la Ley
General de Educacién y a los intereses de la educacién
piblica, entre las cuales se pueden destacar la promo-
cién automética, los indicadores de logro y reciente-
mente el plan de desarrollo en materia educativa y la
evaluacién y traslados de docentes.

Educacién y Cultura y el Movimiento Pedagégico tam-
bién contribuyeron al surgimiento y desarrollo de nue-
vas organizaciones y empresas pedagégicas y educativas,
entre las que sobresale la Cooperativa Editorial Magiste-
110, Cuyos promotores encontraron una respuesta positi-
va a sus esfuerzos, que les ha permitido constituirse en
una empresa al servicio del magisterio y la educacién;
nuevas publicaciones educativas han surgido en la Glti-
ma década enriqueciendo el horizonte cultural de los
maestros; nacional y regionalmente han surgido funda-
ciones y corporaciones de cardcter educativo en las cua-
les se agrupan maestros e investigadores en un esfuerzo
por dotarse de organizaciones que les permitan sacar ade-
lante sus iniciativas en favor de la educacién.

LAS CLAVES DE LA PERMANENCIA

¢Cémo ha sido posible que la revista de una Federacién
sindical haya sobrevivido 15 afios de manera ininterrum-
pida y logrado un pleno respaldo, en medio de la diversi-
dad y, en algunos casos, confrontacién interna entre los
sectores politicos, que se sabe publicamente acttan al
interior de la Fecode?

Mi respuesta como editor es que la revista desde su fun-
dacién estableci6 unas normas y principios sélidos, pro-
pios de una publicacién que se reclama del pensamien-
to, de la pedagogfa y de la cultura, principios que en me-
dio de la controversia académica y los inevitables cambios
de orientacién politica de la Federacién han logrado pre-
valecer y neutralizar a quienes han pretendido desvir-
tuarlos.

Uno de tales principios, para mi el més importante, es el
cardcter pluralista que se le imprimié a la revista desde
su fundacién, pluralidad desde el punto de vista pedagé-
gico y educativo, abierta a la controversia y al libre exa-
men, por ende respetuosa de todas las corrientes pedagé-
gicas que circulan en el mundo académico, no sometida
alaslégicas propias de la organizacién sindical. La revis-
ta no ha conocido de mayorias ni minorias en su Comité
Editorial. Nunca, en sus quince afios de existencia, ha
recibido una orden de Comité Ejecutivo alguno para ve-
tar a alguien, modificar su pauta o su linea editorial. La
plena autonomfa de que gozan el Comité Editorial y su
director constituye un principio esencial.
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El otro gran principio fundacional de Educacién y
Cultura es la decisién, conscientemente adop-
taday respetada por todos los Comités Ejecu-
tivos de Fecode, de delegar en un Comité Edi-
torial la direccién colectiva de la revista, con
plena autonomfa para dirigirla y orientarla, e
integrado por personas del mundo académico e
intelectual. La participacién de miembros del CEID
en la revista se hace también respetando este criterio.
La direccién individual de la revista recae por norma en
el presidente de la Federacién, con lo cual se garantiza el
necesario vinculo de la revista con la direccién sindical.
Este modelo sur generis de direccién, que podrfamos de-
nominarlo “tan colombiano”, tiene el mérito de neutra-
lizar los efectos negativos que tendria trasladar Ia légica
de debate y de decisiones propias del sindicato a una pu-
blicacién de naturaleza académica y cultural. También
el modelo ha tenido la virtud de vincular a destacados
académicos e investigadores universitarios, quienes ge-
nerosamente han colocado sus esfuerzos y conocimien-
to intelectual al servicio de la revista, contribuyendo a
su orientacién y realizacién.

Desde su creacién quedé establecido que el contenido
de Educacién y Cultura serfa esencialmente educativo y
pedagdgico, marcando una necesaria y tajante delimita-
cién con los asuntos sindicales. Por tal razén a muchos
lectores, especialmente extranjeros, les sorprende que
en las paginas de la revista no se registren las peticiones
salariales, ni los pronunciamientos o declaraciones de
orden sindical.

La distribucién es un aspecto crucial de toda revista. Por
lo general es una labor que no se ve ni se pondera en
todo su valor. En 15 afios y 50 ediciones hemos impreso
900.000 ejemplares, un promedio de 18.000 ejemplares
por edicién. Distribuir tal volumen demanda un desco-
munal esfuerzo, méxime si el mismo es realizado por s6lo
tres personas. En este campo hemos logrado construir
un sistema de distribucién que hace posible que la revis-
tallegue a los lectores y a las més apartadas regiones del
pais; asi como atender cerca de 8.500 suscriptores que
nos han brindado su confianza; mantener una red de dis-
tribuidores que puerta a puerta por las escuelas colocan
la revista al alcance de los educadores interesados en ella.
El mérito de esta labor es el resultado del esfuerzo y dedi-
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caci6n de Alvaro Carvajal, quien por cerca de 10
afos se ha ocupado de la gerencia y distribu-
cién, logrando adem4s que la revista se auto-
financie. Para él y sus colaboradores nuestro
reconocimiento por los logros alcanzados, al
igual que para Servigraphic y Pablo Septilveda,
empresa en la cual desde hace una década los
escritos originales se convierten cada tres meses en
una nueva publicacién.

A todos los que ha dirigido la revista, desde Abel Rodri-
guez hasta Tarsicio Mora, quiero expresarles mi agrade-
cimiento por la oportunidad brindada para realizar una
empresa cultural con la cual me he sentido identificado
profesional e intelectualmente, pero en especial un re-
conocimiento por su capacidad de aceptar la diferencia
y convivir con ella, volviéndola productiva. Agradeci-
miento que hago extensivo a los miembros de los distin-
tos Comités Editoriales, con quienes he compartido en-
riquecedores momentos en la tarea de pensar y orientar
Educacién y Cultura.

Para los editores las revistas son como los hijos, y no hay
asunto mas dificil y comprometedor que hablar de los
propios, de sus virtudes y sus defectos. En el caso de
Educacion y Cultura dirfa que después de quince afios tra-
bajo como editor, la tercera parte de mi vida, o més gra-
tificante es poder constatar que esta edicién ndmero 50
(por lo plural, por la diversidad de opiniones, por sus gran-
des temas, por tantos ausentes que han vuelto a escribir
en ella) tiene la riqueza, la diversidad y el espiritu de
aquel ntimero 1 que editamos, con el mismo entusiasmo
de hoy, hace 15 afios en un mes de julio. Lo demés y las
contingencias es una historia por escribir, cuando no sea-
mos protagonistas.




Los maestros saludamos a Educacién y Cultura
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NUMIETOS de Educacion y Cultura representan una gran satisfaccion para las
organizaciones del magisterio colombiano. Sacarla adelante, convertirla
en un drgano de defensa de la educacién piblica y de los derechos de
los educadores, avizorar el desarrollo de la practica pedagdgica en el
mundo y en el pais, plantear los mds dlgidos problemas de Ia
educacion, contribuir a crear una conciencia sobre la trascendencia de
la ensefianza en el desarrollo de las sociedades, y mantenerse en
contacto con los maestros, los intelectuales v los centros de estudio, ha
sido una tarea de esfuerzo, dedicacion, controversia, participacion y
lucha. Que estos cincuenta niimeros se conviertan en estimulo, ejemplo y
compaiia de los educadores colombianos.

Educadores del Magdalena EDUMAG
Asociacion de Educadores del Meta ADEM
Sindicato de Maestros del Tolima SIMATOL
Asociacion de Institutores del Caqueta AICA

Asociacion de Maestros de Cordoba ADEMACOR
Sindicato de Educadores de Santander SES |
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del Quindio SUTEQ
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B cincuenta de Educacion y Cultura

« Abel Rodriguez Céspedes” o

La publicacién del ndmero cincuenta de
Educacién y Cultura es un acontecimien-
to editorial, que la intelectualidad, los
académicos, los profesionales y trabaja-
dores de la educacién debemos celebrar
con entusiasmo y optimismo esperanza-
dor. Que una revista pedagdgica, publi-
cada por una organizacién sindical, sin
apoyo gubernamental ni privado, expues-
ta a las vicisitudes y querellas comunes
en un sindicato dirigido por un archipié-
lago de grupos de izquierda, llegue a la edicién niimero
cincuenta, constituye un suceso, que si no fuera porque
es cierto y real, podria calificarse como prodigioso.

Como toda realidad, asf sea insdlita, ésta de la revista
Educacién y Cultura tiene unas explicaciones que no de-
ben pasarse inadvertidas. En primer lugar, dice de la ca-
pacidad de aventura e iniciativa que acompafian a Feco-
de, de su compromiso con la educacién del pafs y del
gran respaldo que sus realizaciones encuentran en los
maestros y en la comunidad educativa nacional. Mues-
tra, igualmente, la importante demanda que este tipo de
publicaciones tiene en amplios sectores de la docencia,
que muy al contrario de lo que se predica en ciertos circu-
los, se interesan cada vez més por acceder al conocimien-
to pedagégico. Por dltimo, pone de presente que la acti-
vidad intelectual, en este caso la editorial, no rifie con la
lucha reivindicativa, como lo sugerian en los primeros
afios de la revista quienes ahora usufructdan politica-
mente su fecunda existencia.

* Ex director y fundador de la Revista Educacion y Cultura, Constituyente
de 1991 y ex viceministro de Educacién Nacional .
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Educacion y Cultura fue fundada para que
sirviera como instrumento de promocién
y organizacién del Movimiento Pedag6-
gico. Por esta razén, al mismo tiempo que
se le asign6 la misién de difundir sus fi-
nes y objetivos, sus fundamentos, reali-
zaciones y logros, debifa cumplir una la-
bor de naturaleza organizativa, vital para
la extensién y desarrollo del Movimien-
to, como lo fue la conformacién de los
CEID regionales y las comisiones peda-
gogicas, espacios de coordinacién y participacién que el
Movimiento impulsé desde sus primeros afios para la rea-
lizacién de la reflexién pedagégica.

Ademds de las dos tareas sefialadas, las paginas de Educa-
cion y Cultura se abrieron desde un principio a la difu-
sién y debate tanto del pensamiento pedagégico como
delas politicas educativas. Gracias a este tercer encargo,
muy pronto la revista se convirtié en el material de lec-
tura preferido de los grupos pedagégicos y en texto de
consulta en las facultades de educacién . Esta estructura
tematica fue la que le permiti6 alcanzar tirajes hasta de
cuarenta mil ejemplares, cifra sin precedentes en este tipo
de publicaciones.

El cumplimiento de esta triple misién le imponfa a la re-
vista unas caracteristicas que fueron definiéndose en la
medida en que el Movimiento Pedagégico iba perfilan-
dose y adquiriendo sentido y horizonte propios. Dos ca-
racteristicas que rdpidamente se acordaron como funda-
mentales fueron su caracter esencialmente pedagégico y
su vocacién pluralista.

De conformidad con estos postulados, se estableci6 que
se trataba de una publicacién académica y no sindical o
agitacional; de una publicacién que, como el movimien-
to cultural que impulsaba, era de “puertas y ventanas
abiertas” (véase editorial de la edicién nimero uno). Lo
cual significaba que la revista estarfa abierta a todas las
corrientes y expresiones del pensamiento pedagégico y



educativo. Tanto es asf, que para ga-
rantizar la vigencia de este postula-
do, la orientacién y responsabilidad
editorial de la publicacién se le con-
fi6 al Centro de Estudios e Investi-
gaciones Docentes —Ceid—, orga-
nismo que operaba bajo la direccién
de un grupo de académicos ajeno a
las peleas internas de Fecode. Por
esta razén, en la edicién ntimero
dos la frase de la bandera que decia
“Revista Trimestral de la Federa-
cién Colombiana de Educadores”
fue reemplazada por la que desde
entonces aparece: “Revista del
Centro de Estudios e Investigacio-
nes Docentes de Fecode”. Este cambio no fue esponté-
neo ni gratuito; fue una victoria de quienes siempre de-
fendimos la independencia de la revista frente al Comité
Ejecutivo de la Federacién, argumentando que bajo su
control, ésta terminaria descarrildndose hacia el corpora-
tivismo o convirtiéndose en “correa de transmisién” del
grupo o bloque politico ocasionalmente dominante en la
Federacién, que es lo que tristemente est4 ocurriendo en
la actualidad. Sostenfamos, ademés, que el control del
Comité Ejecutivo sobre la revista acabaria con el plura-
lismo, segundo postulado esencial que se le asigné desde
su més temprana edad, y que también vemos gravemen-
te amenazado.

Educacién y Cultura le pertenecia al Movimiento Pedagé-
gico; era su medio de comunicacién y expresién vital.
Relegado éste, como ha sucedido, a un puesto muy se-
cundario en la agenda de Fecode, es entendible, mas no
aceptable, que la revista haya involucionado hacia una
publicacién de cardcter gremial sindical, en la que tiende
a desaparecer el debate académico abierto y en cuya di-
reccién sélo tienen presencia los voceros o representan-
tes de la coalicién politica dominante en el Comité Eje-
cutivo de la Federacion.

La apropiacién de la revista por el Comité Ejecutivo la
conducird inexorablemente a la gremializacién y a la po-
litizacién grupista, la apartard de su compromiso con la
defensa de la educacién publica estatal y con la dignifi-
cacién profesional de los maestros. Ojalé que esto no
ocurra, que el acontecimiento de la aparicién del ntime-
ro cincuenta sirva de motivo para retomar el sendero ini-
cial que la enaltecié y la colocé entre las primeras de La-
tinoamérica en su género. Si este deseo se torna realidad,
entonces, tendremos la feliz ocasién de celebrar la apari-
cién del ndmero 100

Diferentes rasgos han distinguido desde los primeros
nameros a Educacion y Cultura. Dos de ellos, su estruc-
tura y presentacién, han merecido la exhaltacién de es-
pecialistas en el campo de las artes editoriales. A Hernén
Suérez, el artesano de estas tres mil doscientos y tantas
péginas que suman los cincuenta nimeros publicados,
corresponden esos honores, que nosotros sus lectores
respaldamos agradecidos. Felicitaciones, Hernéan, por ese
maravilloso aporte a la educacién y la cultura colom-
biana. &

Junio 25 de 1999
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m y Cultura: {La revista del Movimiento?

« German Toro-Zuluaga” «

Después de una década de gozar de buen
retiro de la actividad docente y sindical,
y de no mantener un contacto regular
con quienes continGan al frente de la re-
presentacién gremial, no resulta f4cil
aceptar la invitacién a producir algunas
reflexiones en torno a la revista Educa-
cién y Cultura, uno de los productos mas
queridos y representativos de la Federa-
cién Colombiana de Educadores —Fe-
code—. Pero conocido el motivo, los cin-
cuenta nimeros y los quince afios de circulacién, cual-
quiera se tienta a formular una opinién. Ella es el resultado
de la conversacién con los maestros, la cercania con ejer-
cicios de deliberacién tan importantes como “La Educa-
cién, un Propésito Nacional”, las mesas de trabajo del
Plan Decenal de Educacién y la vinculacién a proyectos
que tocan con la institucién escolar en el Eje Cafetero.
Aunque estas opiniones se formulan tratando de ocupar
la silla de un espectador independiente, no puedo des-
prenderme de la condicién de actor en el pasado. En esas
circunstancias, no oculto que en el otro extremo de la
preocupacién se instala la satisfaccién de volver a ser
participe de la polémica.

Desde su concepcién inicial, la revista Educacion y Cultu-
ra se entendi6é como parte de un engranaje y de unas
relaciones de y para el ejercicio o la consecucién de po-
der. Parte de una estrategia de lucha por un derecho fun-
damental inalienable y en defensa de una profesién vili-
pendiada y venida a menos. Como tal, la revista no es
susceptible de una valoracién aislada, que no toque otros
tépicos. Asi, no es posible hacer referencia a esta celebra-
cién sin abordar, al menos de manera tangencial, el ac-
cionar del Movimiento Pedagégico, el Ceid y Fecode.

" Ex-presidente de Fecode. Constituyente de 1991. Coordinador Regio-
nal Quindio-Risaralda Formacion Universitaria ESAP. Coordinador Con-
sejo Departamental de Paz de Risaralda.
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La revista nacié como instrumento para
alentar la transformacién educativa,
como foro para la deliberacién académica
y pedagégica, canal de comunicacién y
vehiculo de socializacién de pricticas, y
saberes innovadores. Con Educacién y
Cultura se casé ademds otra pelea, la dis-
puta del liderazgo en el terreno pedagégi-
coy en la formulacién de propuestas po-
. liticas para orientar el rumbo de la insti-
#4 tucién escolar y propiciar otro efecto social
y politico del sistema educativo formal. Su creacién co-
rrespondié a una decisién visionaria, en un momento en
el que las concepciones dominantes acerca del desarrollo
no validaban como hoy a la educacién; la entendian aso-
ciada al concepto de gasto y no como la nueva inversién
social estratégica.

Es innegable el aporte que a este esfuerzo editorial ha
realizado al sector educativo nacional en estos quince
afios de persistencia. Centenares de maestros han en-
contrado en ella el canal que les permita socializar sus
experiencias y reflexiones, comunicarse y deliberar con
sus pares; ha sido un punto de encuentro para la forma-
cién de una comunidad académica de maestros; a través
de ella, el conocimiento y el debate pedagdgico llegaron
a los més apartados lugares de la geograffa patria; y, sus
paginas han oficiado también como campo de batalla para
la confrontacién intelectual con la politica educativa gu-
bernamental.

Pero igual, muchos de los presupuestos politicos y orga-
nizativos vigentes en el momento de su creacién, per-
dieron validez con el correr de los afios y se constituyen
en obstéculos y limitaciones para actuar en el contexto
actual y dar respuesta a los retos del futuro. En estos
aspectos quiero centrar mi reflexién, con la intencién de



agregar o insistir en elementos que alimen-
ten la ya rica discusién que animan mu-
chos sectores interesados en que la educa-
ci6n sea un asunto de todos y en el que se
escuchen muchas voces. Aunque suene a
parroquial, parece una oportunidad para
mirar en la perspectiva de la reconstruc-
cion. No aquella que evoca con simplici-
dad el pasadoy propone regresar, sino m4s
bien la que interpreta reconstruccién .
como proceso de hacer conscientes las debilidades y for-
talezas del pasado, reconocer las oportunidades y ame-
nazas del contexto presente y concertar las estrategias
de futuro.

MOVIMIENTO CIRCULAR O MOVIMIENTO NACIONAL.

Uno de esos presupuestos invélidos o poco ttiles, aun-
que muchas veces no expreso, estd en la consideracién
segtin la cual el Movimiento Pedagégico es un movimien-
to circular; es decir, se configura exclusiva y excluyente-
mente con todo lo que gire alrededor de las iniciativas y
organizaciones que promueve el movimiento magiste-
rial (Fecode, sus sindicatos, los Ceid y su revista). A con-
secuencia de esta perspectiva, el Movimiento Pedagégi-
co, los Ceid y la revista reciben el trato de apéndices y
han soportado los efectos de la lucha politica en el seno
sindical: son exaltados o relegados segiin las coaliciones
del momento, se convierten en trofeos para mostrar o
repartir después de cada eleccién sindical o sufren de mi-
limetrfa politica en su composicién al fiel estilo del mo-
delo clientelista que se cuestiona. Asf fue antes y asf es
ahora.

Los resultados de esta influencia estdn a la vista. En
muchos casos, los Ceid existen més como sigla o como
terquedad de algunos enamorados del quehacer pedagé-
gico, que el colectivo de maestros dinamizadores; las ini-
ciativas de los buenos maestros encuentran en la din4-

mica sindical, mas obstaculos que estfmulos; la revista
es mas apoyo bibliogréfico paralos cursos universitarios,
que pretexto para la reunidn, el estudio, la conversacién
y la accién colectiva de la comunidad de maestros. El
movimiento “se detuvo”, segtin la lapidaria expresién de
un activo maestro, que bajo esta éptica no lo ve més all4
de la institucionalidad sindical.

El entusiasmo que despert6 en un nimero significativo
de maestros en sus primeros afios perdi6 estimulo. Una
parte fue institucionalizada, de un lado por la propia es-
tructura sindical de la cual no le han permitido indepen-
dizarse y de otro, por sectores oficiales y privados que
intentan canalizarlo, pues entienden que sus logros le
aportan eficiencia y competitividad. Otra porcién, que
persiste en su independencia y defiende su pluralidad, se
fue deslizando hacia propuestas como “La Educacién, un
Propésito Nacional”, las mesas de trabajo del Plan Dece-
nal de Educacién y hoy, hacia proyectos como Pléyade o
la Expedicién Pedagégica, entre otros. Una franja disper-
sa de esfuerzos individuales o pequefios colectivos, que
desde otro compromiso ético construyen innovacién est4
arrinconada en instituciones escolares dominadas por la
ley del menor esfuerzo, criterio que rige la vida profesio-
nal de amplios colectivos de docentes que no se conec-
tan con su responsabilidad social.
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En tanto que sistematizacién de la ex-
periencia y el conocimiento que de ella
se deriva, el liderazgo y la utilidad de la
revista Educacion y Cultura son directa-
mente proporcionales a su vinculacién
con la diversidad del Movimiento Peda-
gbgicoy la fortaleza de éste. Valga la in-
sistencia, la realidad y las posibilidades
del Movimiento Pedagégico desbordan
los espacios de la institucionalidad sin-
dical y ello, no es un asunto perverso;
propone mds bien un enfoque més am-
plio, una mirada menos gremial, sustentada en un enfo-
que nacional que reconoce la diversidad y la prevalencia
del interés general. De lo contrario, el esfuerzo editorial
puede convertirse en una constancia histérica para dejar
tranquila la conciencia o derivar, como a veces parece,
en el mural de lamentaciones académicas y doctrinales
de quienes temporalmente tienen acceso a cuotas de
poder sindical.

EDUCACION Y DESARROLLO: OTRO CONSENSO, OTRA
RESPONSABILIDAD.

Otro presupuesto politico que ha cambiado radicalmen-
te es el que define la relacién entre educacién y desarro-
llo. En la década de los ochenta, cuando inicié activida-
des Educacién y Cultura, predomind la concepcién que
identificaba el recurso destinado a educacién como un
gasto; la problematica educativa y sus conflictos no era
asumidos como asunto estratégico y la acumulacién de
capital humano y social no alcanzaba el carécter deter-
minante para el desarrollo nacional, que ahora se le reco-
noce. En ese entonces, la lucha de la comunidad educa-
tiva y los sectores democréticos inclufa entre sus prop6-
sitos el reconocimiento de la educacién como asunto de
primer orden para el desarrollo. Ahora, al final del siglo,
existe consenso en todas las declaraciones de los orga-
nismos nacionales e internacionales, la educacién es de-
terminante para encontrar caminos de progreso y equi-
dad, los recursos destinados a ella valen como inversién
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estratégica para generar capital humano
y social; y su eficiencia, determina en
muchos casos las posibilidades de pro-
greso de una nacién. La Comisién Inter-
nacional sobre Educacién, por ejemplo,
en su informe La educacion encierra un te-
soro presentada a la Unesco reafirma “su
conviccién respecto a la funcién esen-
cial de la educacién en el desarrollo con-
tinuo de las personas y las sociedades,
no como un remedio milagroso sino como

© unavia, ciertamente entre otras pero més
que otras, al servicio de un desarrollo humano més ar-
monioso, més genuino, para hacer retroceder la pobreza,
la exclusién, las incomprensiones, las opresiones, las gue-
rras, etc.”. Por su parte, en las consideraciones prelimina-
res al Plan de Desarrollo Nacional se lee: “La carrera eco-
némica y geopolitica del siglo XXI es una carrera entre
sistemas educativos”.

Con este consenso, el objeto de la reclamacién no es el
reconocimiento de la educacién; se traslada a exigir res-
ponsabilidad frente a la definicién y ejecucién de politi-
cas, recursos y compromisos de desempefio, coherentes
con la declaracién formal. Y esta lucha tiene en el mo-
mento actual dos frentes bien diferenciados, pero de ac-
tuacién simulténea: uno, el tradicional y que sigue sien-
do central, hacia la dirigencia y las autoridades politicas
y educativas; y otro, en general esquivado, en el propio
seno de la comunidad educativa. Estos dos frentes de
pugna por la transformacién educativa, coinciden con
dos de los principales problemas del sector, la insuficien-



cia de recursos y politicas y la ineficiencia
en la gestién. En el frente de [ucha con las
autoridades politicas y educativas se pug-
na alrededor de la insuficiencia de recur-
sos y la inconsistencia de las politicas edu-
cativas. En el que se podria denominar el
frente interno, la disputa gira alrededor de
la ineficiencia de la gestién, aspecto en el
cual el magisterio tiene, en buena medi-
da, la sartén por el mango.

En consecuencia, sostengo que en el pre-
sente y hacia el futuro, nos encontramos
en un marco de gobernabilidades cada vez
mds repartido y compartido, especialmente
enlo atinente a la gestién. Es evidente que en el tema de
la asignacién de recursos y la definicién de es trategias
para la educacién, aunque dominado por autoridades po-
liticas y educativas, estan llamados a ganar gobernabili-
dad los sectores de la comunidad educativa que se apro-
pien de una ciudadania activa. Asf mismo, serdn inicuas
las acciones por la eficiencia que pregonan autoridades
educativas, si no cuentan con la decisién individual y la
voluntad colectiva de maestros e instituciones escola-
res. Esta es una realidad no evadible si se quiere ser cohe-
rentes con las perspectivas del desarrollo democrético que
por mucho tiempo se vienen reclamando y que tienen
en la descentralizacién, la participacién y la concurren-
cia entre recursos pablicos y privados, pilares fundamen-
tales.

En el marco de esta l6gica, es saludable un replantea-
miento. La eficiencia de la gesti6n publica educativa, es-
pecialmente la estatal, es un asunto esencial del Movi-
miento Pedagdgico y la revista. De ninguna manera pue-
de considerarse incompatible la defensa de la educacién
puablica estatal con el ejercicio de tomar distancia de las
précticas de importantes sectores del magisterio que en-
torpecen la transformacién pedagégica de la institucién
escolar. La defensa de la educacién ptblica estatal en ca-
beza de Fecode, el Ceid y la revista, pasa en la actualidad,

por una decidida estrategia de incentivos profesionales y
sociales a maestros e instituciones que con honestidad y
compromiso han tomado el rumbo propuesto por el
Movimiento Pedagégico y acttan pensando en funcién
del ser humano que reclama la Colombia del siglo XXI.

El Movimiento Pedagégico y la revista Educacién y Cul-
tura merecen su existencia en intima relacién con su fun-
cion en la realizacién de la dignidad del maestro; hecho
individual que est4 en la base de la dignificacién colecti-
va, que a veces se entiende como exclusivamente en el
terreno de las condiciones laborales. Por eso, antes que
ser el soporte del Movimiento Pedagégico y de los Ceid
como una de las formas organizativas de éste, la revista
tiene su futuro asegurado si se nutre de su entusiasmo,
su diversidad y pluralismo, la profundidad de sus reflexio-
nes y el impacto de sus acciones, Si se sustenta en la
dignidad de los maestros, que como realidad individual y
colectiva, estdn en donde pueden realizar su compromi-
50 ético y no en los escenarios que admite nuestra fragil
imaginacion.

Pereira, junio 29 de 1999
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Quiero expresar la enorme alegria que me
produce recrear el significado y la histo-
ria de Educacién y Cultura, la revista edu-
cativa més importante en su género en
Colombia y Latinoamérica, con motivo
de su edicién Nro. 50.

Recuerdo que en la preparacién del XII
Congreso de Fecode (Bucaramanga,
1982), el Frente de Educadores Nueva
Escuela, del cual hicimos parte, al pro-
mover el Movimiento Pedagégico—ven- =
ciendo las iniciales resistencias o vac1lac10nes de algunos
compafieros nuestros en la direccién sindical nacional—
no sélo explicé su naturaleza y objetivos, niveles y fren-
tes de trabajo, sino también sus tareas prioritarias: la Co-
misién Pedagbgica Nacional, las comisiones pedagégicas
regionales, el Congreso Pedagégico Nacional, la revista
pedagégica de Fecode (es decir, la actual Educacion y Cul-
tura), el Foro Nacional por la Defensa de la Educacién
Pdblica y la Cultura Nacional.!

La historia de Fecode estd marcada por retos importan-
tes. En cada momento ha tenido, por fortuna, sus lide-
razgos para identificarlos y disponer el accionar més ade-
cuado. En los afios 60’s la Federacién cumplié un nece-
sario proceso de centralizacién sindical a través del cual
se supero la anterior dispersién (mds de 52 de primaria,
secundaria y técnica), y se abri6 el camino hacia una
unidad tan sélida que nunca ha sido posible el divisio-
nismo. En los 70’s fue la conquista del Estatuto Docen-
te, paso definitivo hacia la profesionalizacién del magis-
terio.

‘Ex presidente de Fecode y Senador de la Republica
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maestras y los maestros en Colombia

¢ Jaime Dussan Calderén” «

En la década de los ochenta se conquisté
el estatuto prestacional, con el actual
Fondo especial en materia de salud y pen-
siones; y se empez6 a desarrollar el Mo-
vimiento Pedagégico, desde la propia en-
trafia del magisterio y con momentos de
gran repercusion nacional como la reali-
zacién del I Congreso Pedagégico vy el
primer foro en defensa de la educacién
publica. En este ambiente nacié6 la revis-
ta Educacion y Cultura, en julio de 1984,

En la presente década son evidentes y muy diversos los
grandes logros de los maestros y maestras de Colombia a
través de su Federacién. En primer lugar, obtuvimos la
Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994), la primera
gran reforma educativa con sentido democratico que se
haya realizado en el pafs: por sus contenidos, por el pro-
ceso de concertacion a través del cual fue aprobada y por
recoger una buena parte de las inquietudes y propuestas
de los educadores, generadas en el propio Movimiento
Pedagégico y expuestas en las p4ginas de nuestra revista.
Esta reforma institucional de la educacién ptblica cobra
una mayor trascendencia si se tiene en cuenta que cons-
tituye una respuesta exitosa a las pretensiones que en
este campo tenia el gobierno neoliberal de Gaviria; pre-
tensiones que hoy reviven en las politicas del goblerno
Pastrana.

En estos afios también se desat6 con més fuerza en todo
el pafs esa importante participacién de maestras y maes-
tros en las dindmicas de democracia local y regional, en-
tregando asf sus aportes como lideres comunitarios, cul-
turales, civicos y politicos; todo lo cual es, en gran parte,
resultado de la riqueza, calidad e integralidad de los pro-
cesos impulsados en el seno de nuestra organizacién sin-
dical. (Por desgracia, el Estado mantiene atin bastante
restringidos los derechos politicos de los educadores). Po-
driamos decir que en Fecode se empezé a vivir desde afios
atras ese ambiente de nuevo sindicalismo, participacién
democrética, formacién politica, creatividad, sentido pro-



positivo, que después se fue expandien-
do a otros sectores del sindicalismo y del
pais.

Este ambiente es el que, de alguna mane-
ra, se generaliza hasta converger en la pro-
mulgacién de la Constitucién de 1991.
Como expresién y resultado, al mismo
tiempo, de los avances democrétivos de
la nueva Carta y de esa rica trayectoria
de la Federacién, en 1994 un grupo am-
plio de maestros y maestras de todo el pafs
se organiza politicamente para buscar una
representacién en el Congreso de la Re-
publica.

A pesar de incomprensiones y animadversién de unos
pocos, desde mi posicién como senador hemos continua-
do en lalucha por mejorar la educacién ptblica y las con-
diciones de vida de los educadores. Mi compromiso poli-
tico incluye de manera especial y preferente el avance de
la Fecode, la reanimacién y permanencia del Movimien-
to Pedagégico, y la defensa de la educacién publica.

En esta edicién ntimero 50 de Educacién y Cultura es con-
veniente recordar las pautas que le trazé el XII Congreso
de Fecode: “La revista tratard sobre la mds amplia gama de
problemas relacionados con la educacion, la pedagogia y la
cultura; tendrd como objetivo principal promover y desarro-
llar dentro del magisterio y los sectores educativos en general
un movitniento por una nueva pedagogia y por lo tanto esta-
rd abierta a las corrientes de pensamiento democrdtico y re-
volucionario y se dirigird con un criterio amplio y unitario”.

Esas pautas de pluralismo, de amplitud y unidad, deben
mantenerse a toda costa y en eso deben ejercer una es-

Revista Nueva Escuela, Propuestas, Bucaramanga, agosto 1982, p. 15.

-

pecial vigilancia los maestros y maestras de todo el pafs.
Al Comité Ejecutivo nacional le corresponde en este as-
pecto la principal responsabilidad. El car4cter y los fines
de la revista asf lo exigen. La produccién intelectual pro-
pia de la pedagogia y los temas educativos no acepta sino
criterios de calidad inherentes a ella misma, y no intere-
ses personales y grupistas de orden politico.

Para muchos investigadores e investigadoras de la peda-
gogla la revista fue su tribuna para exponer por primera
vez sus ideas y resultados investigativos, incluso para
ser conocidos y reconocidos como dirigentes politicos o
funcionarios ptblicos o en el propio medio académico e
intelectual.

La revista es paradigma en su género para muchos gru-
pos y organizaciones de docentes a nivel internacional.
Es, ademés, ejemplo de sobrevivencia, por encima de las
confrontaciones internas y de las dificultades del medio;
aparece como un oasis en medio de la desesperanza a la
que se ven sometidas distintas organizaciones sociales,
cuando de construir pensamiento y democracia se trata.
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EDIAAON ctlrura

Ha sido compania, a veces la tinica, en los
equipajes de maestras y maestros rurales;
ha conocido caminos escarpados y viajes
largos en mula y a pie a lo largo de las cor-
dilleras; ha sorprendido amaneceres en los
desiertos de la alta Guajira; ha hecho so-
brecupo en los vuelos a la Amazonia co-
lombiana; se ha clavado en el alma con tan-
taidentidad a tal punto que no existe bi-
blioteca personal que se repete que no
tenga algtin niimero de ella; ha cantadola
luna roja en los llanos, conoce de rios, ha .
estado en miles de reuniones en escuelas, colegios y uni-
versidades; ha servido de disculpa supletoria cuando la
clase no est4 preparada en algtin curso de licenciatura en
cualquier universidad; madruga a viajar cotidianamente
con los docentes urbanos y hasta brinda posibilidades
para levantar unos pesos con su distribucién.

Afirmamos, entonces, que la presencia de Educacién y
Cultura constituye un gran aporte hacia la mejora de la
calidad de nuestra educacién y una expresién del poten-
cial de maestras y maestros de Colombia. Debemos ha-
cer reconocimiento sincero a sus gestores, a sus actores
permanentes, a los CEID nacional y regionales, a sus cro-
nistas, a sus editores y todos los que participan en el noble
cometido.

Debo hacer especial mencién de los profesores Abel Ro-
driguez y Felipe Rojas, quienes dedicaron toda su imagi-
nacién, entusiasmo y energias para que se hiciera reali-
dad la revista a la cual hoy le celebramos su consolida-
cién y posicionamiento en los medios intelectuales y
académicos.
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Al llegar al nimero cincuenta, deseo ala
revista la mejor de las suertes. Ayer como
presidente de Fecode, hoy como senador
de la Repiblica, me acompafia la convic-
cién de que los propésitos que la inspiraron siguen vi-
gentes y por lo tanto cada vez exigird mayores compro-
misos para el CEID, para la Federacién y para quienes
continuamos pensando la politica educativa.

Para impulsar més atin el debate sobre las politicas edu-
cativas de la Colombia del siglo XXI, quisiera proponer la
realizacién del Segundo Foro por la Defensa de la Educa-
cién Pablica y el Tercer Congreso Pedagégico Nacio-
nal. A través de estos eventos debemos continuar con
la iniciativa en la proyeccién y transformacién de la
educacion en bien del pafs y de las generaciones que
empiezan.

Toda persona que suefie con ver a toda la nifiez y la
juventud feliz tiene el deber de actuar para que la alegrfa
vy las sonrisas sean la bullaranga que retumbe en las es-
cuelas y colegios oficiales. Queremos una Colombia en
la que nadie sea excluido del derecho a la educacién, ya
sea por falta de cupo o por falta de calidad. Para ello se
requiere asegurar la paz y la reconciliacién nacional, gran-
des propésitos a los cuales estdn convocados necesaria-
mente el magisterio y su Federaci6n.

Bogotd, julio de 1999



y Cultura. Una revista del y para el Movimiento Pedagégico

» Boris Montes de Oca Anaya’ «

La revista Educacion y Cultura surge como
una necesidad imperiosa para canalizar y
alimentar el debate ideoldgico y educati-
vo al seno de los educadores y del Movi-
miento Pedagégico en gestacién, dar res-
puesta a muchas inquietudes de docen-
tes, investigadores, centros de estudio,
sobre cémo generar cambios profundos
en la educacién publica estatal y de ma-
nera muy particular en las innovaciones
metodolégicas y précticas pedagdgicas co-
tidianas que apuntarén a fortalecer la edu-
cacién piblica estatal en calidad y cober-
tura.

En ese marco la revista viene jugando su papel, en medio
de sus limitaciones y dificultades, definié unos objeti-
vos: lograr una revista plural en donde tuvieran la opor-
tunidad de expresarse todas las corrientes de pensamien-
to pedagégico, organizar el Movimiento Pedagégico y que
funcionara a través de los Ceid (Centros de Estudios e
Investigaciones Docentes) tanto en el nivel nacional
como regional y los equipos pedagbgicos en cada muni-
cipio y que fuera especializada sélo en el campo de la
pedagogia y la educacién, para aislarla de la posibilidad
de convertirla en una revista gremial, soporte de la orga-
nizacién sindical y en ese sentido el proyecto editorial
no tendria sentido.

Hoy podemos decir y afirmar que la edicién de la revista
Educacién y Cultura No. 50 es un gran éxito a pesar de
todas las dificultades por las que ha tenido que pasar,
desde los intentos de volverla una revista clasista sélo al
servicio de cualquier acuerdo mayoritario de Fecode, lle-
gadndose a casos extremos, en donde en algunos niime-

ros, no han sido suficiente los espacios
de expresién de la organizacién gremial
como el periédico, circulares y el progra-
ma de T.V.: sino que se han tomado edi-
toriales o algunas péginas de la revista
Educacién y Cultura, para denunciar o fi-
jar la posicién sindical de Fecode, con-
fundiendo los espacios.

La revista Educacién y Cultura contribuyé a organizar y
fortalecer el Movimiento Pedagégico a través de los Cen-
tros de Estudio e Investigaciones Docentes, aporté con
propuestas sobre los temas objetos de discusién de los
dos Congresos Pedagégicos Nacionales, realizados y con-
vocados por Fecode, sin ningln apoyo institucional del
gobierno nila empresa privada,

Los diversos temas tocados por la revista Educacién y
Cultura contribuyeron para que Fecode elaborara y pre-
sentara al pafs la propuesta de reforma educativa en el
proyecto de Ley General de Educacién, para discutirlay
concertarla con el Gobierno Nacional. Este hecho sin
precedentes en Colombia propici6é que Fecode, Gobierno
Nacional y el Congreso de la Reptblica concertaran la
Ley 60 de 1993 (de Competencias y Recursos) y la Ley
115 de 1994 (Ley General de Educacién) que encierran
en lo fundamental una profunda reforma democrética a
la educacién, avanzando en aspectos importantes como
la financiacién de la educacién, la descentralizacién edu-
cativa y la autonomia escolar.

"Ex presidente de Fecode. Miembro de la Junta Nacional de Educacién
(June). Secretario de Asuntos Gremiales y Cooperativos de Fecode.
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DU culzura

La revista Educacion y Cultura ha jugado
un papel dinamizador y de retroalimen-
tacién de debates sobre diferentes temas
como autonomia escolar, PEI, promocién
automatica, evaluacién escolar, construc-
tivismo y otros de actualidad.

Considero que la Gnica revista pedagégi-
cay educativa de circulacién nacional e
internacional que sale al mercado cada
tres meses impulsada por una organiza-
cion sindical, con recursos propios y con

un tiraje promedio de 20 mil e}emplares es un aporte-

muy valioso al pafs y al debate permanente sobre los di-
versos topicos de la educacién, pues siempre en sus p4gi-
nas estard presente la defensa y fortalecimiento de la
educacién ptblica estatal, como derecho fundamental y
que el Estado debe gerantizar el acceso de manera gratui-
ta de todos los nifios y j6venes del pafs. Ha sido conside-
rada por expertos e investigadores como la mejor revista
de educacion y pedagogia, no sélo de Colombia, sino de
América Latina.

Del fortalecimiento de los propésitos para la cual fue crea-
dalarevista Educacién y Cultura dependerd en gran parte
su papel para incidir en el fortalecimiento del Movimiento
Pedagdgico, retroalimentar debates sobre temas impor-
tantes en materia educativa y pedagégica como la finan-
ciacién de la educacién, formacién docente, calidad de la
educacién, autonomia escolar, privatizacién de la edu-
cacion, temas que deben ser abordados de manera obli-
gada por el Il Congreso Pedagégico Nacional y en cada
regién del pais.
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Necesitamos que la revista sea atn ins-
trumento fuerte y contundente para cues-
tionar el remedo de politica educativa que
quedé contenido en la Ley del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, para dejar claro, la nece-
sidad deluchar por el fortalecimiento de la
educacién ptblica estatal, herida de muer-
teenel gobierno de la Alianza para el Cam-
bio y que requiere del pafs y de los co-
lombianos entendamos con mucha con-
ciencia, la necesidad de que se imparta

¥ una educacién de calidad, dependiendo
loglcamente de muchos aspectos que intervienen en di-
cho proceso, para tener més claridad, en el entendido de
que la educacién es el factor fundamental de desarrollo,
progreso, convivencia y equilibrio social.

Para avanzar en el fortalecimiento de la revista Educacion
y Cultura se requiere un gran esfuerzo del Comité Ejecu-
tivo de Pecode, Consejo Editorial, investigadores, Ceid
Nacional y Regionales, para hacer un nuevo relanzamien-
to de la revista en la btsqueda de ganar mayor competi-
tividad en el mercado, sobre la base de la estructuracién
tematica, contenidos y una gran distribucién con el apoyo
real de las organizaciones gremiales de las regiones, los
Centros de Estudio e Investigaciones Docentes y la ca-
pacidad de gerenciarla por la persona que se encuentre al
frente de dicho proyecto editorial.

La revista Educacién y Cultura para enfrentar los retos y
exigencias de la pedagogia y de la educacién del siglo XXI,
debe fortalecer su pluralidad, contribuir en la renovacién
del Movimiento Pedagégico, aportar a los desarrollos de
la reforma democrética a la educacién y afianzar su espe-
cialidad como revista pedagégica y educativa. Todo esto
es posible si Fecode contribuye a que haya mayores nive-
les de autonomia y pluralidad en el Consejo Editorial, el
equipo de investigadores de apoyo, el consejo de redaccién
y las mismas paginas de la revista Educacidn y C.afmm




A nuestro S StScr! ;7 fores:

Ld direccion y gerencia de la Revista La revista Educacién y Cultura se ha erigido en un
cen a los mll]AI es de suscriptores que baluarte de la defensa de la educacion piblica en
1984 hasta hoy nos han brindado su Colombia y de su calidad académica. Ha contribuido a
mnhanza que esperamos se renueve en la la formacion del magisterio, la nifiez y la juventud; ha
estimulado la controversia en torno al quehacer

promisoria etapa que iniciamos
L e R s edagégico, la histori, acién y el desarroll
con la presente edicion. peaagogico, storta c?g la efiuc y et desarro 0.de
oA, TR R PR la ensefianza. Sus quince afios de persistencia y sus
A quienes ain no Nos acompanan como . i . Y,
j cincuenta niimeros constituyen una gran contribucion a

los maestros colombianos en su ardua tarea diaria de
educar y formar. Que este esfuerzo de las organizaciones
del magisterio siga contribuyendo a una educacion de
excelencia como lo requiere el pais.

suscriptores nuestra invitacion a convertirse
en lectores permanentes de ésta, la revista
de los educadores.
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venta en el pafs de
Educacién y Cultura

Apartadd

Victor Z. Meriuck
Cra. 96 N 91-15
Tel: 2824031

Arauca

ASEDAR

Calle 19 N° 22-74
Tel.: 52516

Yolanda Marifc
Calle 22 N® 17-39
Tels.: 52690 - 52317

Iosé Hernando Perea
Villa del Maestro casa
N7 10. Tel.: 51516

Armenia
SUTEQ

Martha Cardona
Cra. 13 N® 9.43
“Tel.: 458431

Barranguilla
ADEA

Cra. 38R N° 66.59
Tel: B854y

ADOSELA

Medarde Drago

Calle 44 N® 41134 Of
212, Tel.: 512899

Miguel Antonio Alvarez
calle 478 N7 16.91
B. Sevillar. Tel: 3462513

Javier Entique Ramos
Cra. 31 N° 68B-21
Gel: 584569

Jairo Moisés Marriaga
Calle 47B N® 21C-35
Tel.: 363232

Bucaramanga
SES Cra. 25 N© 30-55
Tel.: 341827

Germén Chapeta
iibreria Prolectura
Cra. 237 N° 1228
Tels.: 345087 - 455697

Doris C. Vega Q.
Celie 64A N° 8C-09
B, Almendros

Tels: 447481 - 341827

Cali

SUTEY

Calle & N® 835
Tel Goi0GE

Libreria Internacional
Gladys Gil

Calle 4 este N® 25-40
Telefax: 925 569525

Bario San Fernando

Caramania

Maria E. Alvarez B,
LD.EM. Juan P Gomez
La Mangidn Villanueva
Cra, 42 N° 64-59

Tel: 674562

Cartagena

Ismael Ortega Arrieta
Barrio Santa Lucia
Conjunto Residencial
Santa Lucla Apto. 301
Tel: 6631326

Cariago

Ivdn Libreros Botero
Cra, 9 N° 20-57
Tel.: 625567

Cereté

Manuel Pérez Pacheco
Calte 11 Cra. 11A Esquina
N® 1108 Tel.; 747715

Ciénaga :
Cecilia Mozo
Cra. 20 N° £-31
Tebr 241177

Clouta
ASINORT
Avda. 6 N° 15-36

iy brke Tadeda sl
Tel.: 722384

Chiquinguira
Hilba Marina Gaydn

Calle 7 N? 7-40

Buifama

Carlos Dario Rojas
Cra. 11 N® 15-81
Tel.: 602861

Fiorencia
AICA Cra. B N® 658 B
Estrella Tel.: (98835} 2662

Garzdn

Alejandro Mario Sciarte
Cra. 8 N® 7-18 Nazareth
Tel.: 3705

ibagud

SIMATOL. Avda. 87 Tra. 4
Casa del Educadeor

Tel: 651889

Ramirg Gavildn Borrero
Cra, 10 N® 59-90

B. Gaitdn

Tal.: 655288

Leticia
Jorge E. Picdn Acuna
Calle 12 N® 10-20

Libano

Carlos Alberto Reyes C.
Calie 1°B NY 3A-17
Tel: 565011

Manizales

Pledad Graciela Dulce

Cra, 25 N° 55B-150 INEM
Tel: B5598 ext. 28

Libreria Magisterio
José Dario Lopez
Calle 18 N¥ 23-25
Tel: 824790

Medeliin

{iberio Castafio
Calle 57 N° 42-60
Tel.: 2847246

Gilberto Ospina Marroquin
Calle 74 N° 70-25
Tel.: 2578760

Mopcoa

tosé Félix Bernal
Cra, 4 N° 723
Tel: (988} 595140

Monteria

Eida Tobfas Argel
Calle 36 N® 5-63
Tel.: 825307

Meiva

Fredy Zambrano
Calle 38 N7 BF-25
Tel: 742647

Ocafia

ASINORT

Libardo Alfonso Solano
Calle 12 N® 951 B

El Carretero

Tels.; 622565 - 622567

Pereira

Gustave Betancur
Cra. 11 N2 27-34
Tel.: 360815

Libreria El Nuevo Libro
Cra, 4 N° 19-09
Tel.: 332682

Pivijay

Hugo de Jesds Quifones
Calle 12 N 17-50

Tel.: 259032

Plato

Servio Baldovine
Calle 9 N® 9A 58
Tel: 850297

Popayan

Edgar Gregorio Meneses
Calle 7 N® 6-30/6-40 L. 226
Centro Com. Luis Martin

Quibdd

Feliciano Chaverra
Calle 30 N” 923
Tel: 71176

Yenfa Omary Ledesma
Cra. 16 N* 26-34 Int. B4
Urbanizacidn La Cohimbra
Yol 712264

Risaralda
Alexander Valencia
Cra. 3 N® 3-03
Tel.: 87105

San Andrés lsias
Rafael D ledn
AA. 1646

Tel.; 23829

San Agustin

Héctor Herndn Valdéz
Calle 6A N 15-27
Tel.; 575543

Sahagin - Cordoba
Fernando Augusto Lopez
Calle 28 N® 14A-29

Tel.: 777156

San Pedro de los Milagros
Guillermo Ledn Betancur
Escuelz Cabriel Gonzdlez
Tel: 267201

Santald de Bogotd
ADE

Cra. 9 N° 2-45 sur
Tel.: 8902656

Coop. Editosial del Magist.
Av. 34 {Park Way La
Soledad}

N® 20-38 Tel.: 2459635

ACOE
Calle 32 N* 17-22

Tels.: 2882556 - 889871/21

Henry Sarabla Angarita
Calle 63 N® 81A-54
Tel: 2527460

Librerfa Educativa
Magisterio

Cra. 19 N® 87.78
Tel.: 2458277

Libreria Cran Colombia
Calle 18 N° 6.30
Tel.: 53411755

Libreria Lemer
Av. Jiménez N° 4-29
Tel.: 2823049

Libreria Viva
Calle 18 N° 6-16
Tel.s 2824225

Victor Beltrdn v
Ratael Beltrdn

Calle 76Bis N° 110-47
int, 26 Tel.: 4354017

Santa Marta

EDUMAG

César Osorio

Cra. 22 N° 15-10 B. Jazmin
Tel.: 202591

Sibundoy - Putumayo
José Hernando Sosa
B, Castelvi

Tel.: 260222

Sincelejo

Roberto Estrada
Calle 30 N° 17A-24
Tel.: 820352

Tunja
SINDIMAESTROS
Cra. 10 N© 1647
Tels.: 422771 - 422055

Taquerres

Alvare C, Benavides
Calle 23 N® 2136
Tel.: 280870

Ubaté

Juan José Cubillos
Grupo Pedagdgice Ubaté
Cra. 7* N° 10-78

Tels.: 2060 - 3089

Valledupar
ADUCESAR

Calle 16A N% 19-75
Tel: 725016

Janner Freyle Nieves
Cra, 21C N° 5C-21
Barrio Arizona

Villavicencio
José Sepdlveda
Cra. 26 N° 85-09

Stella Vanegas A
Cra. 59 N® 44-13
Tel.: 33824

IDEM
José Fernando Romdn
Tel.: 624551

Yopal

SIMAC

Luis Eduarde Corres
Tels.: 558309 - 558592

Los maestros, directivos y
demds personas interesadas
en la venta de Iz Revista
Educacién y Cultura
faver comunicarse al
teléfono 245 81 55 cen la
Cra. 13A No. 3454 -
Santafé de Bogotd D.C.
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educativa y cultural
de los maestros colombianos
~a la cual nos honra servir




Esta es la dGltima p4gina
de un esfuerzo editorial y estético
con el cual queremos seguir sirviendo
a los maestros y la educacién colombiana



EDUCADORES

Padres de Familia - Autoridades Educativas

Solicitelos en las principales librerias del pais o a nuestros
distribuidores si no los encuentra dirijase a:

cooperativa editorial
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