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Vivimos dias aciagos para la educacion y para el magisterio
colombiano. No basta la crisis econémica y politica que
vive el pafs para convencer a los fautores del dogma neoli-
beral que han conducido el pafs al peor fracaso de su histo-
ria republicana, a que no apliquen sus postulados a la edu-
cacion nacional y no sigan persiguiendo a los maestros como
chivos expiatorios de su estruendoso derrumbamiento. Aqui,
en esta nacion herida y atormentada, unos gobiernos con-
trolados por un puado de técnicos y politicos apétridas,
han echado por la borda el aparato productivo acumulado
por generaciones de empresarios y trabajadores a punta
de lucha y sacrificio. Lo han desintegrado todo. Y, en me-
dio de tamana tragedia, al pafs lo desgobierna Andrés Pas-
trana, cargando la crisis econémica sobre los hombros de
los campesinos, de los trabajadores, de los maestros y de la
educacion de los colombianos.

Desde que tomé posesion, Pastrana no ha cejado un ins-
tante en su propdsito de golpear la educacién. Ahora que
ha revivido en toda su integridad el Plan de Desarrollo por
el Decreto 955/00 como consecuencia de la caida de la
Ley 508/99, se aprecian los nefastos planes educativos que
lo caracterizaban. Antes de ello, el ministro de Educacion,
Cerman Bula Escobar, los mantuvo en la penumbra para
hacer aprobar en el Congreso la evaluacién-despido con-
tra el magisterio. Se vino a pique la evaluacién y entonces
salen a flote todos aquellos programas y planes que habian
quedado sin fuerza de ley pero se mantenian como politi-
ca de gobierno. Prueba de ello es que el ministro, por en-
cima, de las mismas normas, puso en marcha sus fatidicas
propuestas educativas. La situacién financiera de la educa-
cion, las propuestas educativas y los atentados contra el ma-
gisterio, constituyen una verdadera tragedia.

Por primera vez en la historia nacional el servicio de la deuda
externa en el presupuesto de este afo supera en cuatro
veces los recursos destinados a la educacién. Y a medida
que se devalda el peso o que suben los intereses en los
paises acreedores, aumenta la desproporcién entre deuda
externa y educacién. Desde el gobierno de Gaviria, se te-
nia en la mira el situado fiscal, cuando Rudolph Hommes
en el Ministerio de Hacienda y Armando Montenegro en
el Departamento Nacional de Planeacién apuntaban a cam-
biarlo por el sistema de capitacion y subsidio a la demanda.
En la misma ley —Ley 60/93— en que se impuso ese siste-
ma para salud, el situado fiscal para educacién quedé a sal-
Vo, gracias a la lucha librada por el magisterio y la comuni-
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dad educativa. Al llegar este gobierno, tanto Jaime Ruiz
como Mauricio Cardenas, ambos en Planeacién, han veni-
do descoyuntando el situado fiscal en su afén de imponer
el mismo sistema de financiacién de la salud. La revista ha
machacado sobre este tema que a propésito del Decreto
955/2000 toma de nuevo toda su actualidad.

Hemos asistido en el Gltimo afo a la aplicacion de los con-
venios de desempefio que se cayeron con la Ley 508/99,
pero cuyos efectos siniestros quedan por una de esas in-
congruencias de la practica juridica de nuestro pais que
permiten la aplicacién y mantenimiento de los efectos de
una norma que fue ya declarada inconstitucional. No im-
porta que la misma norma no haya sido constitucional, aun-
que ya sea, por idénticas razones; sus consecuencias que-
dan vigentes. Se fusionaron colegios, se juntaron cursos, se
redujeron los maestros y fueron trasladados arbitrariamen-
te, quedaron hacinados los estudiantes, y hasta se fue a
medir con metro los espacios en los salones para aprove-
char cada milimetro.

El criterio del gobierno es que sobran maestros y que, por
tanto hay que sacar 20 mil este afio para reducir costos, sin
importar para nada la calidad de la educacién. Esta politica
gubernamental toma el nombre pomposo de “racionaliza-
cién del gasto pablico”. Un célculo de cardcter financiero
como el de 23 a 26 estudiantes por profesor consignado en
el Plan de Desarrollo, se convirtié en una aplicacion peda-
gogica. En todo el mundo, lo que define mejores condicio-
nes de ensefianza y aprendizaje es el nimero de estudian-
tes por aula. El dato del TIMSS sobre Colombia es que el
60% de los colegios en séptimo y octavo grado tiene mas
de 40 alumnos por aula y que ese hacinamiento perjudica
el rendimiento de los estudiantes. Lo que quiere decir que
con las medidas de los convenios de desempefio determi-
nadas por el Plan de Desarrollo, de pasar de 26 a 35 estu-
diantes por profesor, el nimero de alumnos por aula se
convierte en hacinamiento. ¢Cémo puede hablarse de ca-
lidad de la educacién con més de cuarenta alumnos por
aula en primer grado para aprender a leer y escribir, como
sucede en colegios del Distrito Capital de Santa Fe de Bo-
gota? En Caldas sacaron los profesores de educacién fisica,
de educacién artistica, de ciencias sociales, y trasladados
sin consideracion con su especialidad para asignarle esa
carga académica a profesores de la misma institucién no
especializados. Por eso, la medida de estudiantes por pro-
fesor es inaceptable en términos educativos e inaplicable a




la préctica educativa. ¢Cémo puede ser posible que se ten-
ga la desfachatez de aplicar una politica de reducir maes-
tros en un pafs donde tres y medio millones de nifios no
asisten a la escuela?

Se alargarfa el andlisis de cada uno de los puntos. Mencio-
nemos dos o tres mds. En lugar de preescolares de tres anos
como ordena la Ley General de Educacién dirigidos a una
preparacion sélida para el ingreso a la primaria, el gobier-
no lanza un proyecto llamado “Grsulas” de caracter infor-
mal. Proyectos que se orientan a negarle a la infancia de
este pais una verdadera educacién preescolar en un mo-
mento determinante del desarrollo del cerebro del ser hu-
mano en todos sus aspectos, intelectual, afectivo, sensorial
y fisico, como lo han probado los estudios més avanzados.

En forma criminal el gobierno decreta la muerte de la edu-
cacion media. Alega que se la trasladard a los municipios y
las entidades territoriales. Dada la realidad del pais y la ex-
periencia de quince afios de descentralizacion desde la Ley
29, los grados décimo y undécimo estan condenados a de-
saparecer o a ser entregados a la empresa privada y a las
ONGs para privatizarlos. Ird pasando con la educacién me-
dia cosa igual que con las universidades. Cobraran matri-
culas cada vez mds altas y obligardn a los colegios a autofi-
nanciarse. Es decir, el Estado asumird responsabilidad sola-
mente por la educacién bésica —que para eso se llama asf
en la Constitucién del 91— y abandonaré los dos dltimos
anos del bachillerato. Esa es la politica.

El proyecto de “Nuevo Colegio” denominado ahora “Nue-
vo Sistema Escolar” y “Colegio Completo”, se basa en la
permutacién de la autonomfa escolar. Para los neoliberales
la autonomia escolar es autonomia financiera, o sea, que
las instituciones educativas se hagan cargo de su propia fi-
nanciacién. Mientras lo que se consagré en la Ley General
de Educacién consisti6 en arrebatarle al Estado los conteni-
dos de la ensefianza, el dogma neoliberal ordena que hay
que devolvérselos al Estado, liberarlo de la responsabilidad
de financiar la educacién y entregdrsela a las instituciones.
Se trata de convertirlas en empresas de produccién, con
medidas de productividad y eficiencia mercantil. Es toda la
jerga de gestion gerencial. En la teorfa del libre mercado,
de la competencia y de la globalizacién, la educacién de-
viene mercancia, la escuela empresa de produccién, y los
alumnos y padres de familias sus clientes.

En reducidos pero influyentes grupos sociales ha hecho
carrera una fobia contra los maestros, porque hacen paro
para defender lo Gltimo que les queda de beneficios labo-
rales. Es curioso que a la vez que el periédico El Tiempo y
otros medios de comunicacion reconocen las precarias con-
diciones econémicas de los educadores, se vengan lanza
en ristre contra su lucha por defender en este momento sus
pirricas condiciones de vida. Es decir, lo poco que les que-
da. La revista ha defendido en sus quince afos de existen-
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cia que la dignidad de la profesién docente esta intima-
mente ligada a una educacién de calidad. Y, por esa razén,
siempre ha estado al lado de los maestros en sus luchas rei-
vindicativas. Un pais que respete su educacion tiene que
velar por la dignificacion de su magisterio, argumento irre-
futable para exigirle una respuesta adecuada al esfuerzo de
la sociedad.

EDITORIAL

Lo dltimo que faltaba es que las Secretarfas de Educacion le
impongan a los educadores, como lo ha hecho Cecilia Maria
Vélez en Santa Fe de Bogotd, los cursos de capacitacion y
actualizacién. Parece que la capacitacion fuera como ali-
mentando ganado. No se tiene en cuenta la especialidad
del maestro, ni los PEl, ni las necesidades de las institucio-
nes. S6lo domina el prurito de atormentar los maestros para
golpear las organizaciones sindicales y someterlas al yugo
autoritario de los neoliberales.

Se va acabando la financiacién estatal y se privatiza la edu-
cacion. La Ley General de Educacién desaparece para apli-
car medidas atentatorias contra una educacién de calidad.
Y se golpea a los maestros en la bisqueda de desvertebrar
sus organizaciones sindicales y desmejorar sus condiciones
de vida. Vivimos dias aciagos para la educacion y los maes-
tros. Cada detalle de la politica educativa y macroeconé-
mica sigue los dictdmenes del Fondo Monetario Interna-
cional y se adecta a los intereses de la intervencién esta-
dounidense en nuestra patria, al vaivén de la visita
permanente del primer mandatario a Washington. Estamos
entre el Plan Colombia, la mas profunda crisis econémica
de la historia nacional y el saqueo de nuestro patrimonio a
manos de las multinacionales industriales y financieras. Asi
desmantelaron el sudeste asiatico. Asi estdn haciendo siste-
mdticamente con nosotros. Asi irdn empobreciendo mas al
mundo en beneficio de un mintsculo pufado de paises
poderosos. Entre tanto la educacién ha quedado atrapada
en medio de tanta desolacion.

El magisterio colombiano ha dado muestras de estar siem-
pre a la altura de las circunstancias. Asi lo demostré en el
proceso del Estatuto Docente, del Fondo de Prestaciones,
de la reforma educativa de las Leyes 60/93 y 115/94, la més
profunda del siglo XX, y lo sigue demostrando con el Movi-
miento Pedagégico, modelo en América Latina, y el soste-
nimiento de la revista Educacién y Cultura. Cada momen-
to ha tenido su afan. Hoy atravesamos una etapa de resis-
tencia ante la amenaza neoliberal del gobierno. Con su
creatividad, su dedicacién, su valor civil, su conciencia de
defensa de la educacién pblica, el magisterio colombiano
saldra adelante para salvar la educacién piblica nacional.
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INTRODUCCION
El pais ha logrado avances en la educa-
cién tanto en términos de la cobertura
como en los recursos destinados al sec-
tor. Este desempefio ha tenido claros efec-
tos en materia de equidad en cuanto que
ha ampliado el acceso de la mayoria de
los colombianos al conocimiento, que juega
un papel central en las diferencias de ingresos.
En general se observa que los individuos que
obtienen mayores niveles de educacién per-
ciben mayores salarios. Asi, la educacién
ha logrado compensar otros aspectos que
acttan en contra de la equidad como la con-
centracién de la propiedad. Por esa razén, la
distribucién de los ingresos del trabajo se ha
mantenido relativamente estable en Jos ulti-
mos 25 afios.

En cambio, los efectos de la educacién sobre el cre-
cimiento son dudosos. En los dltimos afios la produc-
cién total de los factores que incorpora el efecto del conoci-
miento es muy baja en Colombia y su crecimiento descendié en los
altimos afios cuando se dieron los mayores avances en la escolari-
dad. Algo similar se observa en las cifras de crecimiento econémico
que no se han visto afectadas significativamente por los avances
en los niveles de escolaridad.

Frente a esta realidad surge el interrogante sobre la eficiencia del
gasto en la educacién. ;Los recursos destinados al sector produ-
cen la mejor calidad de la educacién? La respuesta surge de la
misma observacién del sector. Durante mucho tiempo la edu-
cacién dependié del gobierno central, que no disponia de la
informacién para orientar los recursos en las regiones y no
tenia ninguna capacidad para evaluar su gestién. Por lo de-
m4s, los avances en materia de descentralizacién, si bien

han acercado las decisiones a la comunidad, no han logra-

do corregir las deficiencias de la participacién de la co-
munidad, la evaluacién de los resultados y la distribu-

cién de fondos de los sistemas centralistas. En este sen-

tido, no hay razones vélidas para esperar que la sola
descentralizacién mejore la eficiencia en la educacién.

El documento contiene cuatro partes centrales. En
la primera, se discute la relacién entre la descentra-
lizacién, la financiacién y la evaluacién de la ges-
tién y resultados. En la segunda, se describen los
efectos de la financiacién puablica, y en particu-
lar del situado fiscal, sobre la cobertura del ser-
vicio y la equidad y se presentan algunas suge-



rencias para modificar el sistema actual. En
la tercera, se analizan las ventajas de la asig-
nacién de fondos a las escuelas por némina
y capitacion y se precisan las ventajas y des-
ventajas de las dos modalidades. En la Glti-
ma parte se describe una propuesta de finan-
ciacion a los planteles en la cual se combi-
nan la experiencia colombiana y la teorfa
econdmica con el propésito de asegurar la eficien-
cia, la equidad y la facilidad de evaluacién del sec-
tor educativo.

DESCENTRALIZACION

La descentralizacién nacié justificada como un medio
para mejorar la eficiencia de los servicios sociales acor-
tando la distancia entre la oferta y la demanda.

El argumento central se fundamenta en que esta organi-
zacion institucional lleva a que las decisiones estén mas
cerca de los recipientes de los servicios y a una asigna-
cion de recursos fundamentada en mejor informacién de
las necesidades y preferencias que redunda en una ma-
yor productividad de la educacién. Los directivos de las
escuelas disponen de mejores elementos de juicio que
los municipios o los departamentos para adelantar un
programa de ampliacién de la matricula y del mejoramien-
to de calidad o para evaluar el desempefio del profesor
del segundo afio de primaria. As{ mismo, implica o facili-
tala participacién de la sociedad civil en la identificacién
de las prioridades, y atin més importante, en la evalua-
cién de la gestién y los resultados. Un municipio est4 en
mejores condiciones de mantener un sistema de infor-
macién que permita evaluar la efectividad de los recur-
sos, que el gobierno central. Sin embargo, la dependen-
cia de recursos genera solidaridades que reducen la obje-
tividad de las evaluaciones y la aplicacién de sanciones.
Las autoridades de un municipio que compite con otros
por los mismos recursos, no gozan de la independencia
ni del interés para emitir conceptos que lleven a recortar
las apropiaciones de sus regiones y escuelas.

También se considera que la descentralizacién contribu-
ye amejorar la distribucién del ingreso. La politica se pre-
senta como un medio para reducir las diferencias regio-
nales y favorecer a los municipios m4s atrasados. Por lo
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demaés, las autoridades municipales tienden

a darle una mayor prioridad a los gastos de sa-

lud y educacién que favorece en una mayor pro-
porcién a los estratos bajos de la poblacién. Lo que

no es claro es hasta dénde la autonomia y las solucio-
nes de mercado permiten llegar a los grupos més pobres,
que estdn expuestos a externalidades negativas que ele-
van los costos fisicos y administrativos de los servicios.

Hasta el momento, la evidencia comparada de los dife-
rentes pafses no muestra mayores variaciones en eficien-
cia en la prestacién de los servicios ptblicos como conse-
cuencia de la descentralizacién. No se puede ignorar que
la descentralizacién tiene un alto componente de ret6ri-
ca y especulacion. En la practica, las escuelas disponen
de un margen muy reducido de autonomia. Los maes-
tros y la mayor parte de recursos son determinados des-
de arriba. Los planteles no tienen capacidad de contratar
y despedir maestros ni de establecer programas financie-
ros para atender sus prioridades. Por otra parte, se ha
avanzado muy poco en el desarrollo de sistemas ade-
cuados de evaluacién y gestién de los resultados

y en la presencia de la sociedad civil. En cierta

forma se confirma que la descentralizacién
es una condicién necesaria para mejorar la
eficiencia de los servicios pdblicos, pero no
es suficiente. Tan sélo cuando la descentra-
lizacién va acompafiada de un severo siste-
ma de rendicién de cuentas y de la presen-
cia de la sociedad civil, se pueden esperar
los resultados favorables en materia de eficiencia.

DESCENTRALIZACION Y FINANCIACION

La autonomia plena, en el sentido de que toda la respon-
sabilidad recae sobre los municipios, es inequitativa. Si
los municipios tienen que financiar sus gastos, las regio-
nes mds atrasadas dejarfan de obtener las ventajas de la
progresividad fiscal, que permite que los grupos altos de
los municipios més avanzados financien una mayor pro-



porcién de los gastos. Por lo demds, los
municipios no tendrian el incentivo
de mercado ni de gestion para finan-
ciar los gastos de grupos mas pobres,
que generalmente estan expuestos a
mayores costos reales en los servicios y
la administracion. Ast, la libertad de los de-
partamentos para distribuir el situado fiscal llevé a cana-
lizar los recursos hacia los municipios de menor nivel de
pobreza, que son los que tienen mayor capacidad de gas-
to (Comisién de Gasto Puablico, 1997).

Este resultado, aparentemente sorprendente, contradice
muchos de los pronunciamientos retéricos sobre la des-
centralizacién, y constituye un poderoso argumento so-
bre la necesidad de administrarla. Como minimo, se re-
quiere que esté apoyada en transferencias nacionales y
de algtin tipo de condiciones que lleven a los municipios
a canalizar los fondos hacia los grupos més pobres.

La relacién entre la financiacién oficial, en particular las
transferencias, y la descentralizacién administrativa, no
ha sido claramente dilucidada. En muchos paises, entre
Jos cuales se encuentran México, Chile y Argentina, la
descentralizacién ha significado menor responsabilidad
de los gobiernos centrales, lo que ha redundado en una
reduccién de las transferencias del gobierno central
(Prawda, 1992). Sin embargo, los resultados sobre las fi-
nanzas regionales han variado con las caracteristicas de
los paises. En México y Chile la reduccién de las transfe-
rencias ocasioné una disminucién de los recursos desti-
nados a las regiones y, en particular, a los gastos en
salud y educacién. En cambio, en Argentina se

vio més compensada por el aumento del es-

fuerzo fiscal de las regiones, de suerte que

el gasto total de éstas aumenté.

Colombia ha sido un caso especial, en
razén a que la descentralizacién fue
acompanada de un aumento obligado
de las transferencias del gobierno cen-
tral, de los departamentos y de los
municipios. Es tal vez el inico caso de
América Latina en que la descentrali-
zacién trajo consigo un aumento de
las transferencias del gobierno central.

Dentro de este contexto, no es claro
que la descentralizacién aumente los
recursos fiscales, los gastos sociales y
menos las transferencias del gobierno
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central. Por el contrario, la descentralizacién indiscrimi-
nada puede significar menores recursos fiscales para las
regiones y un menor gasto en salud y educacién. Si se
tiene en cuenta que estos gastos se destinan en su ma-
yor proporcién a los grupos més pobres, puede incidir ne-
gativamente sobre la equidad.

La relacién entre descentralizacién y mercado no siem-
pre ha sido bien entendida. Algunos pafses han emplea-
do la descentralizacién como una forma de propiciar un
mayor juego del mercado y la competencia. Se han tras-
ladado las responsabilidades fiscales a los municipios y al
sector privado y se han introducido mecanismos de li-
bertad de mercado que dificultan la evaluacién de los
resultados y limitan la posibilidad de llegar a los grupos
mas pobres que estan expuestos a mayores costos fisicos
y administrativos en los servicios. De esta manera, la
descentralizacién se ha convertido en un factor de efi-
ciencia a cambio de interferir en la equidad.

En términos generales se puede sostener que la mayor
autonomia regional sélo significa una mayor eficiencia
cuando estd acompafiada de una mejor evaluacién. Tam-
bién se puede afirmar que los efectos sobre la equidad
dependen de la presencia de una organizacién financiera
que oriente preferencialmente los recursos hacia las re-
giones mds pobres y aplique algin tipo de focalizacién
hacia los sectores més necesitados. En este sentido, la des-
centralizacién no es una condicién suficiente para la equi-
dad. Sin embargo, es una condicién necesaria, en el sen-
tido de que combinada adecuadamente con el manejo

financiero se puede tornar en un mecanismo efectivo

de distribucién del ingreso regional y personal.

Es claro que los efectos benéficos de la des-
centralizacién sobre la distribucién del
ingreso estan condicionados a la pre-
sencia estratégica del Estado. En primer
lugar, se requiere una accién encami-
nada a trasladar los recursos del gobier-
no central a los municipios, y en parti-
cular a los mas atrasados, y de focalizar
los recursos dentro de los departamen-
tos y los municipios hacia los grupos
mds pobres. Asi mismo, se requiere un
sélido sistema administrativo para re-
gular las escuelas dentro de un marco
general, llevar a cabo una eficaz eva-
luacién de la gestién y resultados y con-
dicionar los recursos a los resultados del
pasado.



FINANCIACION DE LA EDUCACION

El gasto en la educacién se financia mediante dos fuentes
principales. La primera es el situado fiscal, y la segunda, la
participacion de los municipios. Las dos fuentes se origi-
nan en los ingresos corrientes de la nacién y se canali-
zan por conducto de transferencias presupuestales. El
situado fiscal se traslada a los departamentos que lue-

go se asigna en forma de docentes a los colegios. A

su turno, las participaciones municipales se trasla-

dan a los municipios y luego a las escuelas para cu-

brir gastos de inversién y dotaciones.

En el cuadro 1 se presenta la evolucién del situado
fiscal y las participaciones de los municipios y se obser-

va que ambas partidas aumentaron a partir de 1990. Los
recursos reales crecieron a un ritmo anual de 12% y su
participacion en el PIB aument6 0.8 puntos porcentuales
en los dltimos siete afios.

CUADRO No. 1
Situado fiscal y participacion municipal en educacién
(Participacion relativa en el Pi)

ANO SITUADO FISCAL PARTICIPACION TRANSFERENCIAS
MUNICIPAL EDUCATIVAS
1990 1:29 0.30 1.59
1991 1.20 0.38 1.58
1992 1.47 0.45 1.92
1993 1.90 0.45 2.35
1994 2.02 0.47 2.49
1995 1.95 0.47 2.42
1996 2.2 0.40 2.60
1997 2.1 0.30 2.40

Fuente: DNP

¢La ampliacién de los recursos educativos ha tenido los
efectos reales previstos? El interrogante lo intentaremos
responder examinando la relacién entre los indices finan-
cieros 'y los reales representados en maestros, matriculas
y coberturas.

En el cuadro 2 se presenta la evolucién del personal do-
cente financiado con el situado fiscal entre 1991 y 1995.
Allf se observa que los maestros han aumentado a un
ritmo promedio anual de 3.4%. A partirde 1995 el
Ministerio ha recolectado y procesado las cifras

con un formato diferente al empleado en los ; !’

afos anteriores. Esta informacién revela un crecimiento
promedio entre 1995 y 1997 del mismo orden. Por otra
parte, se observa que los salarios reales de los maestros
de la misma categoria aumentaron a razén de 1% anual.
Asi, los pagos reales a los maestros por los dos conceptos
corresponden a un promedio anual de 4.5% y es inferior
al aumento real de los recursos. La parte restante se ex-
plica por el paso de los maestros a escalas superiores, de
suerte que, el aumento del salario dentro y fuera
del escalafén es alrededor del 4% anual. De don-
de se deduce que el incremento del situado
fiscal se destiné en su mitad a financiar al-
zas de remuneraciones.
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CUADRO No. 2
Nimero de docentes a cargo del situado fiscal
1991-1995

Departamento 1991 1992 1993 1994 Docentes FER

1995 MEN
Antioquia 22.666 22.663 22.663 nd 24.375
Atlintico 5.084 nd 5.767 nd 3.847
Barranquilla nd nd nd nd 3.072
Bogot4 nd nd 17.388 17.388 16.917
Bolivar nd 5.596 5.588 7.754 4.625
Cartagena nd nd nd nd 3.636
Boyacé 8.511 nd 8.531 9.941 9.837
Caldas 7.542 8.150 8.150 8.150 8.658
Caqueté 1.834 1.788 1.832 2.930 2.670
Cauca 4.004 4.252 4.869 5.561 5.748
Cesar 4813 4.815 4.768 4.786 6.175
Chocé nd nd 3.544 nd 3.270
Cérdoba 5.382 5.998 5.988 6.937 6.870
Cundinamarca nd 11.967 11.967 nd 10.346
Guajira 1.523 1.538 1.538 2.404 2.438
Huila 5.544 5.524 5.624 6.344 6.186
Magdalena 4.850 nd nd 5.945 4.005
Santa Marta nd nd nd nd 2.232
Meta 3.022 3.022 3.117 3.548 3.623
Narifio 6.754 6.794 6.974 8.240 9.348
Norte de Santander nd nd 6.715 - 6.875 6.979
Quindio 3.713 3.824 2.917 3.608 2875
Risaralda 5.044 5.084 nd nd 5.242
Santander - 10.796 10.976 10.976 11.843 11.654
Sucre 2.894 2.937 3.175 4.270 4.415
Tolima 7.477 7.477 8.772 8.856 8.912
Valle nd nd nd nd 13.472
Total ; 192.017

1991-1994 Seglin informacién Contraloria Unidad de Estadistica Fiscal del Estado
1995 Ministerio de Educacién (no se incluyen los nuevos departamentos)

La administracién del fondo del situado fiscal no re-
colecta informacién sobre los alumnos matriculados.
Las tinicas cifras sobre la materia se encuentran en

la encuesta del DANE, que adolece de problemas

de cobertura que dificultan la comparacién a lo
largo del tiempo. Como estas deficiencias se co-
rrigen o, por lo menos, se diluyen cuando las ci-

fras se presentan en términos relativos, la rela-
cién alumno-maestro es el mejor camino para in-
ferir el comportamiento de la némina. En el cuadro

3 se observa que esta relacién descendié ligeramente
en los Gltimos seis afos. De alli se deduce que la ma-




CUADRO No. 3

Promedio de alumnos por docente
Total nacional

(Preescolar, primaria y secundaria)

ANOS PROMEDIO OFICIAL NO OFICIAL
1980 27.0 28.5 23.2
1982 27.0 28.3 23.6
1989 26.0 27.7 21.3
1990 23.6 25.0 20.3
1982 23.3 24.6 20.6
1993 23.3 245 20.7
1994 22.8 24.0 20.2
1995 22.5 237 19.9

Fuente : Ministerio de Educacidn

tricula crecié menos que la némina y mucho menos los
recursos reales destinados al sector.

Sise tiene en cuenta que en la actualidad el salario de los
maestros oficiales es menor que el de los privados, las
mayores remuneraciones no son necesariamente un as-
pecto negativo. Es posible que conduzcan a ampliar la
oferta de maestros del sector oficial y operar en el largo
plazo como un factor de mejorfa de calidad.

Lo que es claro es que la mitad del esfuerzo educativo se
manifesté en una mejoria de los salarios de los maestros.
No contribuyé, sin embargo, a elevar la cobertura con
relacién a las tendencias histéricas y, en ese sentido, no
llegé en el grado deseable a los grupos més pobres.

En todo esto se aprecian enormes deficiencias
de seguimiento y evaluacién. Los aumentos de
las partidas del situado fiscal con relacién al pa-
sado han debido condicionarse a un aumento
paralelo de las realizaciones fisicas. Tan pronto
como las autoridades advirtieron que los recur-
sos crecian més rdpidamente que los maestros
y los alumnos, han debido proceder a reducir
las apropiaciones en el siguiente periodo. Sin
embargo, la automaticidad de la ley obligaba a
las autoridades a recibir los fondos independien-
temente de los resultados. A los cinco afios se
ha venido a ver que los mayores recursos finan-
cieros se quedaron en alzas de salarios. En varios
departamentos, que durante cinco afios mantuvieron
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crecimientos de recursos para la némina sin reparar en el
nGmero de maestros y de alumnos,

A estas alturas no es posible establecer hasta cudnto los
mayores salarios han traido consigo una mejoria de la
calidad. De todas formas, el gasto en la educacién en Co-
lombia es muy inferior al del resto de paises de América
Latina con respecto a la cobertura. En este sentido, hay
razones para imaginar que el salario de los maestros no
es excesivamente alto con relacién al promedio de la eco-
nomia y de la regién.

"Tampoco hay razones vélidas para sostener que los

recursos destinados al sector son excesivos. En
las comparaciones internacionales Colom-
bia sale mal librada. En el cuadro 4 se mues-
tra que a principios de los afos 90 el pais
registraba un atraso con relacién a la mayo-
ria de las naciones de América Latina tanto
en términos de los recursos destinados a la
educacién en relacién del PIB, como de los
promedios de escolaridad. En el cuadro 5 se
muestra que Colombia tiene un cuantioso
atraso en términos de educacién primaria y
secundaria completa con respecto a los pai-
ses del sudeste asidtico y de algunos de la
regién. A la luz de estas cifras, la elevacién
del gasto se justificaba plenamente. Otra

cosa es que no haya traido un cambio paralelo
en la matricula y en la cobertura.




CUADRO No. 4
Indicadores basicos de educacién

POLITICAS EDUCATIVAS

L

Gasto en Educacién Rec, humanos Nivel de escolaridad
promedio
En % PIB Per cépita En % del gasto Alumnos/maestros 1991 (afios, 1991)
(En délares de 1987) piblico total {primer grado)
Argentina 2.6 (70/77)a n.d. nd. 18 8.4
Bolivia 3.9 (93)b 29.9 20 20 6.3
Brasil 4.6 (90)c 76.3 12.9 23 7.9
Chile 4.3 (80)d 68.2 1504 25 89
Colombia 2.4 (91)e 31.0 10.5 30 6.1
México 3 (91)f 58.4 24.3 30 7.2
Nicaragua 4.4 (1993)2 36 18.7 31 8.3

Fuente: Cominetti/Ruiz (1996); Unesco (1996)
Notas: a SPNF; b GC; ¢ GG; d GC; f GC; g GC

CUADRO No. 5
Indices de educacion primaria y secundaria completa
Este de Asia y América Latina (1990)

Pais Tasa de educacién primaria Tasa de educacién secundaria
completa (%) * completa (%)**
Bolivia 44 53
Brasil 20 4
Chile 77 53
Colombia 56 46
Costa Rica 79 39
Ecuador 63 77
México 73 48
Nicaragua 41 39
Venezuela 48 2
Indonesia *** 68 60
Malasia 79 45
Singapur 94 100
Tailandia 89 32
Fuente : (*) Datos de educacién primaria de América Latina tomados del Informe de Desarrollo Huma-

no del PNUD, 1994, (**) Datos de educacién secundaria calculados utilizando datos de la Unesco
(1995). (***) Todos los datos del este de Asia calculados utilizando datos de la Unesco.

ASIGNACION DEL SITUADO FISCAL

La principal fuente de financiacién de la educa-
cién estd en el situado fiscal que supuestamente se

destina para atender la némina de maestros. El perfodo 1993-
1996 fue de transicién y en la préctica la participacién de
los gastos departamentales se congelé con respecto a las
cifras registradas en 1993. De esta suerte las deficiencias e
inequidades del pasado se acumularon en el afio 96.

La distribucién del situado fiscal no siempre corresponde
a las necesidades educativas del departamento, mas con-
cretamente, los alumnos atendidos o los maestros em-

pleados. Ademas, tiene un alto grado de arbitra-
riedad que da lugar a asignaciones de fondos que
no corresponden a las demandas ni a las posibilida-
des de emplearlos adecuadamente. Asf, mientras en
Vaupés y Vichada el gasto por alumno en 1996 fue de
$1.710 y $896 respectivamente, frente a un promedio
nacional por alumno de $413 mil, en Sucre y Chocé re-
sultaron inferiores a la media (Fortalecimiento a la ges-
tién educativa. Ministerio de Educacién, 1997).

Curiosamente, la distribucién del situado fiscal, que es

altamente influenciada por factores de equidad, no se
refleja en la préctica. En el gréfico 1 se muestra la partici-
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pacién de los departamentos en el situado fiscal y
el indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI). Allf se observa que la relacién, aunque
existe, es muy tenue. No hay bases para es-
perar que la dispersién de los gastos reve-

le las dispersiones en materia de equi-

dad. De donde se deduce que las des-

viaciones del gasto tienen un alto

elemento politico, en el cual predomi-

na el poder de la negociacién de los de-
partamentos. En la préctica constituye un
factor de ineficiencia, toda vez que el exce-

so de recursos lleva a un despilfarro que se ma-
nifiesta en un gasto por alumno por encima de
las necesidades reales.

GRAFICO No. 1

Relacion entre la pobreza y la participacion
en los ingresos corrientes de la nacién p/c
por departamento en Colombia (1996)
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Fuente : Elaboracion propia con base en Vargas/Sarmiento (1997)

A partir de 1997 se aplican los siguientes criterios gene-
rales para la distribucién del situado fiscal (DNP, 1997).

* 15% se distribuye en partes iguales entre las 36 entida-
des territoriales beneficiarias directas (32 departamentos
v 4 distritos).

* El 85% restante tiene en cuenta dos criterios:

— Un porcentaje variable que permite a los departamentos
y distritos mantener la atencién de la poblacién atendida.
— En caso de quedar excedentes, éstos se distribuyen con
base en los criterios de poblacién potencial beneficiaria de
los dos servicios y al esfuerzo fiscal ponderado.

De lo anterior resulta que la mayor parte de los
recursos del situado fiscal se distribuyen de
acuerdo con un complejo procedimiento. Pri-
mero, los departamentos se agrupan con una

Al

<

férmula que incluye la poblacién, el indice de necesida-
des bésicas insatisfechas, el esfuerzo fiscal y otros crite-
rios. Luego, los recursos se reparten segin el gasto en
educacién per cépita del departamento y del promedio
del grupo y el crecimiento esperado de la poblacién. Asf,
los departamentos que reciben un gasto per cépita infe-
rior al promedio, en el siguiente perfodo reciben una suma
igual a este per c4pita multiplicado por la poblacién. A su
turno, los departamentos que obtienen un gasto per cé-
pita superior al promedio, en el siguiente periodo reciben
el promedio mds un porcentaje de la diferencia entre el
percépita y el promedio. En el cuadro 6 se presenta
la distribucién por departamentos para 1997.
En la préctica, la férmula equivale a distribuir
los recursos de acuerdo con la tendencia his-
térica ajustada para reducir la dispersién, en
particular, de los departamentos que tienen
un alto gasto histérico.



No es facil entender a dénde apunta esta férmula. En
primer lugar, no garantiza un efecto distributivo claro y
apreciable. En el cuadro 6 se observa que el promedio del
gasto per cépita que sirve de base para la distribucién es

similar en los departamentos més avanzados y los inter-

medios y mucho menor en los més atrasados.

La férmula tiende a buscar una convergencia del gasto
por alumno dentro del grupo. Lo grave es que esta con-
vergencia tiende a darse alrededor de una
cifra que no tiene mayor significado y
bien puede ser el resultado de un es-
timulo generalizado a elevar el

gasto por alumno. Su aplicacién

podria dar lugar a una inefi-

ciencia generalizada y per-

manente.

En segundo lugar, los

fondos se asignan en tér-

minos de los estudiantes

existentes y de una proyec-

cién mecénica histérica. En este

sentido, los recursos son indepen-

dientes del aumento efectivo de la
cobertura; mds aun, constituyen un
estimulo para reducirla. Si un departa-
mento aumenta los alumnos en una cuan-
tia menor a la proyeccion, experimentarfa en ese perfodo
y en el siguiente mayores gastos por estudiante.

En realidad, la principal debilidad del sistema actual es la
enorme influencia de las tendencias histéricas en las asig-
naciones. Como consecuencia, la ampliacién de los re-
cursos del situado fiscal no constituye un aliciente para
ampliar la cobertura sino para elevar el gasto por estu-
diante. Por lo demds, no tiene en cuenta los resultados;
por el contrario, favorece a los departamentos que au-
mentan la matricula por debajo de la proyeccién.

En el informe de la misién de gasto pablico se muestra
que existe una relacién inversa entre los recursos desti-
nados a los municipios y el indice de necesidad bésica
(NBI) (Comisién Gasto Piblico, 1997). Este parecerfa ser
un indicador del exceso de recursos con relacién a las
posibilidades de distribuirlos. Frente a esta situacidn, los
departamentos tienden a favorecer a los municipios que
tienen mayor NIB, que son los mismos que disponen de
una mayor capacidad institucional para utilizarlos. Asf,
los departamentos no privilegian a los municipios que

OLITICAS EDUCATIVAS

tienen mayores necesidades sino a los que tienen mayor
capacidad institucional de gastarlo. Obviamente esta es-
tructura constituye una limitacién para ampliar la co-
bertura y mejorar las condiciones de equidad.

Este circulo vicioso refleja en cierta forma el conflicto
entre la eficiencia y la distribucién del ingreso y la pobre-
za. La movilizacién de los recursos en favor de los més
necesitados se ve limitada por las costumbre y la falta de
preparacion para absorberlos. Por
lo demés, se encuentra que el cos-
to de llevar los servicios bésicos es
mayor en los estratos bajos, de
suerte que resulta mds facil movi-
lizar los recursos de la educacion
y lasalud a los grupos medios que
a los bajos. Por eso, muchas veces
la autonomia y los estimulos de
mercado no conducen los recursos
en favor de los més pobres.

En este punto es claro que la prin-
cipal deficiencia del sistema de dis-
tribucién estriba en que no est4
fundamentada en una politica
educativa general ni particular. La
asignacién de recursos no respon-
de a un programa de objetivos, de
matricula, cobertura y calidad, y de las necesidades en
materia de maestros, insumos e instalaciones. Por lo de-
mds, los criterios de equidad se aplican en forma genera-
lista sin contemplar las condiciones ni las caracteristicas
de los receptores. Asi, los buenos oficios para mejorar la
equidad se ven frustrados por la incapacidad de los mu-
nicipios o entidades para movilizarlos. El resultado no es
una ampliacién de la cobertura en términos de alumnos
Sino en un gasto excesivo por alumno, o si se quiere, por
encima del costo. Por Gltimo, existen grandes anomalfas
en la informacién y en los mecanismos de seguimientoy
evaluacién. Los fondos asignados a la regién no tienen
una correspondencia en indicadores de gestién como se-
ria la cobertura y la calidad del servicio, que obligue a la
institucién a realizar el mejor uso de los fondos. Como
consecuencia, los departamentos disponen de una am-
plia flexibilidad para malbaratar los recursos sin ninguna
sancion.
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Lo més grave es que

los recursos asignados
durante una vigencia

son independientes de

los resultados adopta-

dos en vigencias ante-
riores. En la préctica, las
sumas destinadas a los
departamentos y final-
mente a las escuelas, son
determinadas por una de-
cisién del Ministerio de Ha-
cienda y por una férmula ca-
rente de significado.

LA CAPITACION COMO
INDICE DE
DISTRIBUCION

El problema de distribucién de
recursos debe analizarse a distintos
niveles. Una cosa es la distribucién de recursos

por nomina como método presupuestal, y Otro como
politica especifica educativa. Asf, el empleo de la némina
de la capitacién es distinto como indice para distribuir
los recursos del situado fiscal y como parte de la politica
educativa de los planteles. En esta parte analizaremos
los dos sistemas como medio de distribucién del situado
fiscal, y mas adelante como elementos centrales para la
politica educativa.

A diferencia de lo que se supone, el situado fiscal no se
distribuye de acuerdo con la némina de maestros. La base
de la asignacién actual es el gasto del pasadoy el aumen-
to esperado de alumnos en los colegios oficiales, Otra
cosa es que las apropiaciones concedidas a los departa-
mentos se destinan al pago de la némina de maestros.

Ahora bien, la tendencia de algunos municipios a con-
tratar mas maestros de los necesarios no se puede atri-
buir a los indices de distribucién sino a la automaticidad
y ala falta de seguimiento y evaluacién. Ambos factores
dan margen para que algunos municipios perciban recur-
s0s que exceden las necesidades determinadas por los
alumnos y por las posibilidades fisicas. Exactamente lo
mismo se presentaria con cualquier otro tipo de unidad
empleada por la distribucién.
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Lz aplicacién de la capi-
tacion para distribuir el
situado fiscal no resolve-
ria los problemas centra-
les e introducirfa otros. En
primer lugar, traeria con-
sigo un aumento de los re-
cursos en favor de los de-
partamentos més avanza-
dos que tienen relaciones
alumno-maestro més altas.
De seguro la relacién entre
la distribucién de los recur-
sos y los indices de equidad
se empeorarian. Por lo de-
més, el sistema no tendriz
ninguna dindmica. Implica-
ria dar la ampliacién sobre los
alumnos existentes y no so-
bre los del futuro.

£stz &fcuitac se ha intentado superar estableciendo Iz

capiz=cion por npologia de escuelas. La propuesta maés
concretz s [z e Francisco Pérez, que clasifica las escue-

#%% . Fara cada grupo establece como relacién

alumnc-maestoo tipica el promedio, y con base en la re-
muneracion de los maestros determina el gasto tipico de
docentes por alumno. El situado fiscal para cada departa-
mento resultaria de multiplicar estos pardmetros por la
matricula esperada.

La debilidad de la propuesta se pone de relieve en el cua-
dro 7, donde se observa que la relacién alumno-maestro
varia significativamente entre departamentos y tiende a
ser menor en las regiones més atrasadas. Asi, la relacién
en Antioquia y Bogot4 excede en més de 50% las de Cho-
c6 0 Vaupés. Asi las cosas, la adopcién de una capitacién
como la propuesta por Pérez llevaria a eliminar las dife-
rencias departamentales, y en tal sentido serfa totalmente
inequitativa.




El error estd en el intento de reducir las diferencias de las
escuelas a tipologfas de tipo sectorial. No se contempla
que los grupos mds pobres y los departamentos mds atra-
sados requieren mayores maestros para preparar un alum-
no. Por eso, la desviacién standard de los promedios em-
pleados en las diferentes tipologfas corresponde a alrede-
dor del 30% del promedio, y el margen de confianza de
60%. Asi, dentro de la misma tipologia se incluyen es-
cuelas que tienen relaciones alumno-maestro 6ptimas
muy diferentes debido a las externalidades ocasionadas
por las diferencias socioeconémicas.

Tanto la capitacién indiscriminada, como la capitacién
fundamentada en un ntimero reducido de tipologfas, des-
truirian los propédsitos de equidad del situado fiscal. Los
departamentos més avanzados como Antioquia o Valle
terminarian obteniendo el mismo gasto e incluso ma-
yor por alumno que Vaupés o Chocé.

Por simples razones de equidad se impone la
necesidad de considerar diferencias de tipolo-
gia por departamento y por nivel de estrato
social de la escuela. :

AJUSTES AL SITUADO FISCAL

La diferencia del sistema actual no esté tanto
en los indices de transferencia como en la falta
de una politica especifica, general y particular.
Lo indicado setia que los recursos correspondan
a programas que muestren c6mo se van a contratar

los profesores, se aumentan las matriculas y se amplia la
cobertura. Por lo demaés, las asignaciones no pueden ser
independientes de los resultados anteriores. Los departa-
mentos o municipios que no han cumplido los progra-
mas de expansién no pueden continuar recibiendo au-
mentos de fondos. Lo menos que se puede esperar es que
aquellos que no lograron una respuesta positiva en alum-
nos y maestros no experimenten aumentos de fondos.

Algunos de estos aspectos se podrian lograr introducién-
dole algunas modificaciones a la metodologfa de distri-
bucién del situado fiscal. ;Qué alternativa habria? En
primer lugar, no parece conveniente que el gasto resulte
del aumento esperado de la matricula oficial basado en
una proyeccion histérica o en una cifra arbitraria. kn su
lugar, se propone hacerlo de acuerdo con el aumento de
la matricula del afio anterior. Asf. quienes eleven la pro-
ductividad en el servicio recibirdn un estimulo en térmi-
nos de recursos para ampliar la cobertura en la siguiente
vigencia.

En cuanto a la dispersién, tiene sentido que los departa-
mentos con peculiaridades similares tengan los mismos
gastos por estudiante. La dificultad est4 en que el punto
de referencia provenga de la historia y no del gasto efi-
ciente. Asi, en el procedimiento actual el gasto por estu-
diante de referencia es menor en los departamentos més
atrasados. Esta préctica es inequitativa toda vez que los
departamentos mas atrasados requieren un mayor gasto
por estudiante para compensar las diferencias culturales.
La opci6n alternativa consistirfa en asignar el gasto de
referencia en los diferentes departamentos de acuerdo
con un indice de necesidades bésicas insatisfechas o de
cobertura del servicio de la educacién. Otra alternativa
consistiria simplemente en tomar el promedio actual na-
cional y aumentarlo en 10% para las regiones més atrasa-
das, dejarlo igual para las intermedias y subirlo 10% para
las avanzadas.

La mecénica para ajustar estas cifras con el
tiempo serfa la misma o similar a la empleada
actualmente. En los departamentos en donde
el gasto por alumno es menor que la cifra de
referencia la asignacién minima se reducirfa en
un porcentaje de la diferencia, y en los otros
se mantendria igual. Por lo demés, los aumen-
tos de la némina se calcularian multiplicando
el gasto per cépita por el aumento de la pobla-
cién del periodo anterior.

El gasto de docentes por alumno calculado en
la forma descrita tendria el inconveniente de acu-
mular los errores del pasado. El sesgo podria corregirse
introduciendo algin tipo de estimulo para quienes re-
duzcan de una vigencia a otra el gasto de docentes por
alumno. En tal caso, los departamentos se verfan moti-
vados a buscar la relacién alumno-maestro éptima. So-
bre esta materia, en particular sobre las caracteristicas
especiales del mecanismo, volveremos méas adelante cuan-
do se profundice sobre la financiacién de las unidades
docentes.

Por este camino se llegarfa a una férmula equitativa y
eficiente. Los departamentos mds atrasados obtendrian
mayores recursos por estudiante. Por lo demés, aquellos
departamentos que lograron aumentar la cobertura por
encima de los gastos, es decir, la productividad, recibi-
rian un estimulo para ampliar la cobertura en el siguien-
te perfodo.



La propuesta concreta consiste en cinco partes:

1. Calcular el gasto por departamento de acuerdo con
algin procedimiento que vincule la relacién alumno-
maestro con la cobertura de la educacién.

2. Clasificar los departamentos en tres grupos segtn la
relacién gasto-docente por alumno y establecer para cada
grupo el gasto por alumno tipico en términos del prome-
dio aritmético.

3. Los departamentos que registren una relacién de gas-
to promedio inferior al promedio se les conserva, y los
que registren un aumento con relacién al promedio se
les reduce en un porcentaje de la diferencia con respecto
al promedio.

4. Elincremento del gasto en docentes de cada departa-
mento se estima multiplicando el gasto docente por alum-
no antes descrito por el aumento esperado de la cobertu-
ra, calculado con su aumento en el periodo anterior.

9. Los departamentos que registren un gasto de
docentes por alumno inferior al gasto tipico
promedio del grupo recibirdn un estimulo.
Este estimulo podria otorgarse en la forma
de una suma fija para financiar el gasto en
otros insumos distintos a los maestros.

FUNCION DE PRODUCCION
DE LAS ESCUELAS

La escuela es probablemente una de las organi-
zaciones econémicas mas elementales. Su principal fac-
tor de produccién son los maestros y, adicionalmente,
emplea otros insumos como libros, sistemas audiovisua-
les, instalaciones fisicas, etc.

En Colombia no se han realizado estudios sobre la fun-
cién de produccién y la combinacién éptima de insumos
de los establecimientos educativos. A primera vista apa-
rece que los maestros son complementarios de las insta-
laciones fisicas y sustitutos de los libros y sistemas au-
diovisuales. En la préctica, cabe esperar una elasticidad
de sustitucién entre maestros y otros insumos menor
que en una funcién de produccién Cobb-Douglas, que
exhibe una elasticidad de 1, mayor que cero y probable-
mente cerca de 0.5. Esto significa que bajo condiciones
competitivas un alza del salario de 1% determina una
reduccién de la némina de 0.5%.
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En el apéndice I del documento bésico se presenta una
formulacién matemadtica de la funcién de produccién de
un establecimiento educativo que emplea maestros y
otros insumos agregados en una sola variable. El com-
portamiento de la expresion se simula para elasticidades
de sustitucién entre 0 y 1. Una de las caracteristicas eco-
némicas sobresalientes del sector es la relativa estabilidad
de la relacién alumno-maestro. Si los cambios se contro-
lan por ensefianza, sector urbano-rural, departamento y
nivel socioeconémico del establecimiento, las variaciones
de la relacién no superan el 20%. Esta es una evidencia de
una elasticidad de sustitucién pequefia y, tal vez, cercana
a0.5%. El otro aspecto central del sector son las externali-
dades. El nivel cultural de la regién, la tradicién familiar y
la ensefianza en el hogar, tienen una enorme influencia
en el aprendizaje. Los nifios expuestos a estas condiciones
estdn en capacidad de obtener el mismo nivel de educa-

cién con menos maestros, y sus escuelas pueden ope-

rar con menores relaciones alumno-maestro.

Este resultado tiene una clara confirmacién
empirica en las cifras del cuadro 7. Tanto
en las escuelas privadas como publicas, la
relaciéon alumno-maestro es mayor en el
sector urbano que en el rural y tiende a
aumentar con el nivel de desarrollo del de-
partamento. Por lo demds, la dispersién es
similar en los dos tipos de planteles, reve-
lando que se trata de un fen6meno endégeno del
sistema. En suma, cuanto mayor el atraso cultural del
grupo social, tanto mayor el esfuerzo del profesor y el
gasto requerido para lograr el mismo nivel de educacién.

En general se espera que las unidades educativas escojan
la combinacién de insumos que minimizan costos. Sin
embargo, este tipo de comportamiento no puede exten-
derse sin beneficio de inventario a las escuelas oficiales
gue o necesaniamente son gobernadas por el lucro em-
presamal No se puede descartar la posibilidad de que los
intereses particulares y politicos de los directivos lleven
a Incurrir en gastos innecesarios para privilegiar determi-
nado tipo de factor de produccién. En la préctica, la opti-
mizacién econdmica, o si se quiere, la racionalidad eco-
noémica, sélo se da dentro de un marco de evaluaciones y
de participacién ciudadana que lleve a que los comporta-
mientos de los directivos coincidan con el bien comtn.



En tales condiciones, su objetivo serfa preparar el méxi-
mo ndmero de estudiantes con la mayor calidad, y para
lograrlo tratarfan de minimizar los costos.

INEFICIENCIAS DE LA ASIGNACION POR
NOMINA A LAS ESCUELAS (SISTEMA ACTUAL)

Enel sistema actual los departamentos designan los maes-
tros a las escuelas, en tanto que los municipios cubren
los gastos de infraestructura. La asignacién de recursos
en los planteles se efectta de acuerdo con los costos y,
en particular, con la némina. La razén principal, o su jus-
tificacién préctica, reside en que este procedimiento ga-
rantiza que el plantel realiza el gasto, toda vez que la
verificacién de la némina es relativamente sencilla; por
lo menos, garantiza la presencia de los maestros. Asf mis-
mo, se considera que por tratarse de una actividad alta-
mente intensiva en mano de obra, la sola presencia de
maestros garantiza la prestacién del servicio y de ningu-
na maneta su productividad se aproximarfa a cero. Den-
tro de este contexto, el gasto en maestros llevaria cerca
de la produccién méxima, ya sea en términos de los es-
tudiantes enganchados o de la calidad del servicio.

GRAFICO No. 2

Costo social de fijar el salario por debajo de la
productividad

Productividad
de los maestros

Salario

=

Desde luego, el sistema tiene elementos de ineficiencia.
El subsidio en términos de némina lleva a contratar més
maestros de los requeridos para minimizar los costos. Los
establecimientos tienden a operar con relaciones alum-
no-maestro inferiores a la éptima.

La primera pregunta se refiere al tamafio de la ineficien-
cia, ;Qué tanto se reduce la relacién alumno-maestro?
La cuantificacién se realizar4 con base en la informacién
recolectada por el DANE sobre el desempefio de los plan-
teles, el anélisis elemental de funciones de produccién y
las comparaciones internacionales. De allf resultard un
dimensionamiento del llamado costo de eficiencia del
sistema actual.

Segtin la teorfa econémica aceptada, cuando una activi-
dad no tiene que pagar por el factor productivo, como es
el caso de los maestros, en la préctica tratard de contra-
tar trabajadores con productividades marginales inferio-
res al salario, e incluso podrian hacerlo hasta que sus pro-
ductividades sean cercanas a cero. La pérdida de eficien-
cia estaria dada por la diferencia entre el salario y la
productividad. Asf, en el gréfico 2 se muestra que en el
evento en que el nimero de maestros contratados sea A
o B la pérdida de eficiencia serfa AcB y en el evento que
sea B, la pérdida de eficiencia serfa AdB.

o

Ntmero de
maestros

&—QC
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No es realista suponer que los planteles con-

tratan maestros hasta el punto en que la pro-
ductividad marginal es igual a cero. Como la
actividad es altamente intensiva en mano de
obra, ello daria lugar a relaciones alumno-maestro
que se saldrian de los promedios mundiales y crea-
rian serias dudas sobre el plantel. En tal sentido, es
posible que los planteles contraten més maestros de
lo 6ptimo, pero sin apartarse considerablemente.

La magnitud de la ineficiencia constituye un problema
empirico y puede abocarse a la luz de un estudio recien-
te (Pifieros, Cortés, Rodriguez, 1997). En este trabajo se
simula la némina y los insumos en una escuela modelo y
la combinacién resultante se compara con la correspon-
diente al situado fiscal de 1997. Al final, se encuentra
que la practica induce a utilizar un 15% maés de maestros
de lo 6ptimo.

De inmediato se plantea la pregunta si este aumento de
la mano de obra resulta en una productividad marginal
igual a cero. La respuesta es negativa. En una actividad
intensiva en trabajo es improbable que se presente ese
resultado. En el caso de la funcién de Cobb-Douglas con
una participacién del trabajo de 70%, elasticidad de sus-
titucién igual a 1, un aumento de la mano de obra de
15% determina una caida de la productividad de 4.5%. A
un resultado similar se llega cuando se contemplan otras
posibilidades mas complejas. En efecto, la reduccién de
la productividad es de 9% para una elasticidad de susti-
tucion de 0.5 y de 41% para una elasticidad de 0.1.

CUADRO No. 8

En resumen, en el caso de una fun-

cién con Cobb-Douglas, elasticidad de sus-

titucién igual a 1, el subsidio a la némina de-

termina una cafda de la productividad de 4.5%, y

en el caso més probable de una elasticidad de susti-

tucién igual a 0.5, de 9%. Ni siquiera con una elastici-

dad de sustitucién del orden de 0.1, muy cercana a cero,
la productividad se reduce a la mitad.

En este punto estamos en condiciones de estimar el cos-
to de eficiencia de la sobrecontratacién de maestros. En
el gréfico 2 se muestra que la pérdida de eficiencia es igual
al 4rea del tridngulo AcB que puede ser estimado como el
producto del aumento porcentual de maestros con rela-
cién al 6ptimo y la caida porcentual de la productividad
dividido por 2. El resultado serfa el porcentaje que corres-
ponde a la pérdida de eficiencia en términos del valor de
la némina.

El ejercicio se resume en el cuadro 8 para el caso de las
tres elasticidades de sustitucién. Al final resulta que la
ineficiencia se encuentra alrededor de 1% y en ning(in
caso por encima de 3%.

Variacion de la productividad del trabajo para el aumento de la némina de 15%

Elasticidad de sustitucién Variacion de la productividad (%)
1 4.5
0.5 9
0.1 41

Lo anterior es confirmado por la evidencia histérica. Si el
aumento de la némina inducida por el sistema no trajera
consigo un aumento proporcional de la produccién, la
relacién alumno-maestro tenderia a disminuir con el tiem-
po. Sin embargo, esta relacién es altamente estable a lo
largo del tiempo a nivel de secundaria, primaria, sector
urbano y sector rural. Asf las cosas, no hay bases para
afirmar que el aumento de maestros redunda en una cai-
da significativa de su productividad y no contribuye a la
ampliacién del servicio.
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Sin duda, la estabilidad de la relacién alumno-maestro
en el tiempo y entre instituciones de la misma tipologia
constituyen un poderoso argumento en favor del siste-
ma de némina. De hecho, implica que el aumento del
niimero de maestros se manifiesta en un aumento pro-
porcional en el nimero de alumnos. Un sistema finan-
ciero que induzca el aumento de maestros y permita su
verificacién, estd muy cerca del 6ptimo.

El otro factor que crea dudas sobre el exceso de la némi-
na es la comparacién de colegios privados y ptblicos. En
el cuadro 7 se observa que la relacién alumno-maestro es



menor en los privados, revelando que la libertad en la
escogencia de los insumos no lleva necesariamen-
te a contratar menos maestros.

Los resultados de esta seccion son sor-
prendentes y modifican muchas de
las presunciones sobre el sector. La
modificacién del sistema se justifica
sobre la base de que estamos en una
ineficiencia de 20% 6 30%. Sin em-
bargo, las cosas son muy distintas
cuando esta ineficiencia es inferior a
3%. Los riesgos de adoptar un sistema
desconocido puede resultar en costos mucho
mayores. Esta no es una razén para mantener el sis-
tema pero si para reflexionar sobre su reforma.

Por Gltimo, no se puede desconocer que el sistema ac-
tual tiene ventajas, o si se quiere, alguna justificacién en
términos de equidad. En la préctica tiende a favorecer a
aquellas instituciones que incurren en una mayor con-
tratacion de maestros por las desventajas culturales de
las regiones y por factores tradicionales que tienen una
gran importancia en la educacién. Como los mayores
indices de rendimiento educativo se presentan en los
hogares de mayores ingresos y mayor tradicion educati-
va, el sistema vigente le significa una mayor subvencién
a los grupos de escasos ingresos, que por lo general reve-
lan atrasos relativos en el aprendizaje.

CAPITACION COMO POLITICA EDUCATIVA

El procedimiento alternativo consistiria en establecer una
suma fija por alumno y permitir que el establecimiento
escoja la combinacién més conveniente de insumos
(Wiesner, 1997). Este sistema, denominado de capitacion,
contribuirfa en cierta manera a modificar la ineficiencia.
Los empresarios tendrian estimulos para minimizar cos-
tos y buscar la combinacién mads eficiente de los insu-
mos. Probablemente, tratarfan de emplear menos maes-
tros y més de otros insumos. Sin embargo, la diferencia
no parecerfa ser muy grande. En la préctica, no cabe es-
perar que la reduccién de la relacién alumno-maestro sea
de més de dos alumnos y a lo sumo de tres. Por lo demds,
la ganancia en eficiencia seria del orden de 1%y de segu-
ro menos de 3%.

POLITICAS EDUCATIVAS

Tal vez, la principal duda con la capita-
cién se plantea con su verificacién. En
la misma forma que el subsidio en tér-
minos de la némina puede llevar a au-
torizar més maestros de los necesarios,
un subsidio generalizado en términos
de la demanda constituirfa un estimu-
lo para reducir los maestros y todos los
insumos y como consecuencia bajar la ca-
lidad. A menos que existan mecanismos muy
efectivos de seguimiento y control de calidad, el siste-
ma se prestaria para que los colegios no incurrieran en
los costos requeridos.

Por otra parte, no es f4cil entender el significado de la capi-
tacién en escuelas oficiales. En colegios particulares se pue-
de esperar que el sistema induzca una competencia que
lleve a reducir los costos para ampliar las ganancias y mejo-
rar la calidad que le signifique mayores matriculas y demanda
en el futuro. No ocurre lo mismo en colegios oficiales que
no tienen 4nimo de lucro y no tienen motivaciones especi-
ficas para generar ganancias. Si los intereses de los directi-
vos no coinciden con el bien comn, las ineficiencias pue-
den ser mucho mayores que las del sistema actual. Simple-
mente, la capitacién suministra un mayor margen para que
los recursos se desvien de su objetivo central y se utilicen
con fines individuales.

En una organizacién de colegios oficiales la minimiza-
cién de costos Ginicamente se da dentro de un marco en
que los directivos orienten sus esfuerzos para obtener el
mayor ntimero de estudiantes y de calidad. Sélo dentro
de un comportamiento de esta naturaleza se puede es-
perar que la capitacién conduzca a una mejor asignacion
de recursos.

Es claro que las ventajas de la capitacién estan condicio-
nadas a una organizacién institucional que no se da en
las condiciones actuales y que no sera facil implantar en
mucho tiempo. Lo grave es que atin en esas condiciones
ideales los avances en términos de eficiencia con respec-
to al sistema actual son muy pequeiios. Es facil concluir
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afirmando que las

ventajas de la capitacién

se ven mds que compensadas

con los estimulos a desviar los re-
cursos y por las dificultades de verifi-
car los resultados.

La capitacién es la clasica solucién de mercado

que obviamente enfrenta dificultades en un sector
como la educacién que est4 pleno de externalidades. En
cierta forma se supone que la formacién se genera por los
insumos aplicados en el plantel. Sin embargo, hay una
amplia evidencia de que los indices de gestién de los es-
tudiantes estdn ampliamente influidos por el medio cul-
tural, la tradicién familiar y las ensefianzas impartidas
por los mismos padres. En principio, se puede esperar que
los nifos que vienen de ambientes y regiones con meno-
res niveles culturales requieran mejores profesores e in-
sumos de la educacién para alcanzar el mismo nivel edu-
cativo.

En efecto, la relacién alumno-profesor es mayor en las
- zonas rurales porque requiere un mayor esfuerzo para
formar los estudiantes, y en los estudios més avanzados
porque precisan una mayor diversificacién y especializa-
ci6n (Pérez, 1996). Lo mismo se aprecia en el cuadro 7,
en donde se muestra que la relacién alumno-maestro es
mayor en los departamentos més avanzados. Asf las co-
sas, la aplicacién de una suma fija generalizada resultarfa
en mayores ganancias para los colegios de los estratos
altos, que estdn expuestos a mayores factores extraes-
cuela. Parte del excedente se destinarfa a mejorar la cali-
dad y parte a ineficiencias, porque los colegios privados
no tienen dnimo de lucro. El resultado serfa una amplia-
cién de la brecha de calidad entre colegios de altos y ba-
jos extremos. Esto ocurrié claramente en Chile.
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La primera con-

clusién es que la ca-

pitacién generalizada no

tiene ninguna justificacién.

Colocaria en una clara ventaja

a las escuelas de los estratos altos,

que en unos casos las llevarian a trasla-

dar los excedentes de mayor calidad, y en

otros a sobrecostos. Si bien el sistema es més

eficiente que el actual, no lo es mucho més y am-
pliarfa las desigualdades.

PROPUESTA

En este punto se va perfilando la necesidad de una solu-
cién que combine el sistema de némina para mantener
el control sobre los gastos y algtin tipo de capitacién re-
gulada para evitar la contratacién excesiva de maestros.
El propésito se lograrfa con una férmula que combine la
asignacién por costos con el gasto nocional del alumno.

La férmula consistirfa en mantener el subsidio actual de
la némina e introducir otro para los insumos. Las dos
sumas se asignarfan con base en la relacién alumno-maes-
tro Optima y la participacién de los insumos en el gasto
total.

Este mecanismo mantendria el control total sobre los
gastos y eliminaria el estimulo a emplear mayores insu-
mos de los necesarios. En la préctica constituirfa una
combinacién pragmatica de la modalidad de costos y de
capitacion.

La férmula propuesta demanda acciones imaginativas
tanto en la implementacién como en la transicién. En
principio la tarea puede realizarse en forma directa o en
forma indirecta.



La forma mas direc-

ta consiste en operar so-

bre los componentes de la fér-
mula. Lo primero serfa establecer la
relacién alumno-maestro 6ptima para las

diferentes tipologfas de escuelas y el porcentaje

del gasto destinado a docencia e insumos. En princi-

pio habria que distinguir por regiones y niveles de escola-
ridad. Posteriormente, se procederia a estimar el gasto
éptimo en docencia e insumos por alumno y con base a
esa informacion se aplicarfa la férmula en forma directa.
La financiacién de docentes se efectuaria dentro del sis-
tema actual, pero se limitaria al gasto 6ptimo por alum-
no. Adicionalmente, se concederia una financiacién de
insumos por alumno igual al gasto 6ptimo que tendria
que justificarse por declaracién efectiva de gastos.

Esta metodologia resultarfa en un gasto por escuela su-
perior al actual y, en tal sentido, excederfa las disponibi-
lidades presupuestales del situado fiscal. El impase po-
dria obviarse simplemente ajustando la financiacién de
los gastos en némina e insumos a los recursos disponi-
bles. Asi, la financiacién por némina se limitarfa a un
porcentaje del gasto 6ptimo, lo mismo que el gasto en
insumos.

Sin duda, la principal dificultad técnica se encuentra en
la seleccién de los valores 6ptimos que no se conocen y
tienen un alto grado de abstraccién tedrica. Su determi-
nacién requiere simular una escuela ideal, y el ejercicio
siempre suscitard dudas sobre la relevancia préctica.

Por exclusién de materia, se plantea la necesidad de una
metodologia alternativa que opere sobre la informacién
existente y los estimulos econémicos. La solucién 6pti-
ma no resultaria de la escuela ideal sino del comporta-
miento de las escuelas reales.

El primer paso consistiria en establecer la relacién pro-
medio alumno-maestro para las diferentes tipologias y
los correspondientes gastos promedios por docente e in-
sumos. Esta es la informacién més simple disponible y
puede recolectarse con una cierta facilidad. Al mismo
tiempo, es necesario establecer como regla de comporta-
miento que la financiacién maxima para un estudiante
estarfa limitada por el gasto promedio. Asi, las escuelas
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que tienen gastos

de docentes superiores al

promedio tendrian que finan-

ciarlos con recursos propios, y las que

tienen gastos inferiores obtendrian la di-

ferencia en una suma que podrian destinar para

adquirir otros insumos. Si se acepta la presuncién de

que el sistema actual induce una sobrecontratacién de

maestros, el gasto medio de docente por estudiante seria

superior al 6ptimo. En estas condiciones, las escuelas se

verfan estimuladas a recortar los gastos en némina para

liberar recursos que se destinarian a la adquisicién de in-

sumos de mayor productividad. Por este camino, el gasto

de los planteles convergiria al gasto 6ptimo y la solucién
mds eficiente se lograria sin conocerla de antemano.

La explicacién es simple. En la teorfa econémica se en-
cuentra que las empresas minimizan costos cuando la
productividad por peso es igual en todos los factores. En
un sistema de subsidio a la némina resulta que la pro-
ductividad por peso de los maestros es menor que en los
otros insumos. Ahora bien, si las escuelas pueden recor-
tar los gastos en némina y emplear los recursos liberados
en la adquisicién de otros insumos, sus directivos proce-
derdn a reducir la némina y aumentar los insumos hasta
que su productividad marginal por peso se iguale. Este
resultado corresponde a la combinacién de insumos que
minimiza los costos.

La encuesta del DANE suministra los elementos bésicos
para definir y precisar las tipologias. En esta muestra la
relacién alumno-maestro varia significativamente, pero
por lo general las variaciones corresponden a diferencias
claramente observables de las caracteristicas de los cole-
gios. En la préctica no es dificil asociar las diversas tipo-
logfas con las relaciones empleo-maestro. Asi, del anali-
sis estadistico de la muestra resulta que la ensefianza
secundaria requiere ocho alumnos por profesor menos
que la primaria y las escuelas rurales cuatro alumnos
menos que las urbanas (Pérez, 1996). Del mismo modo,
en la informacién agregada por departamentos se encuen-
tra que los més atrasados (grupo uno) requieren un alum-
no menos por profesor que los del grupo dos y éstos seis
menos que los del grupo tres. Sin duda, la mayor com-
plejidad se presenta en los aspectos socioeconémicos, en
razén que no estan especificados en las encuestas. Sin
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embargo, el hecho de que las desviacién stan-
dard de la muestra total, controlada por el nivel de
ensefianza y por la localizacién urbana-rural, sea més
que el doble de la de la informacién agregada por depar-
tamentos, sugiere que las diferencias de ingreso dentro
de los departamentos es tan importante como entre los
mismos. Silas escuelas se clasificaran entre los grupos de
acuerdo con la ubicacién zonal dentro de los municipios
o cualquier otro indicador, se podria esperar que los esta-
blecimientos de estratos bajos requieren dos alumnos
menos que las de estratos medianos y éstas dos menos
que las de estratos altos.

En este punto es posible definir las relaciones alumno-
maestro bésicas para las diferentes combinaciones de ti-
pologias.

* Larelacién més alta corresponderia al sector urbano, la
enseflanza primaria, los departamentos del grupo tres y
las escuelas de estrato més alto. Esta combinacién ten-
dria una relacién de 30.

* Alacifra anterior se le reducirian los siguientes alum-
nos por maestro:

— Tres alumnos por ensefianza. (Por paso de primaria a
secundaria).

— Tres alumnos por localizacién urbana-rural.

— Un punto y medio por cada grupo de departamento.
— Un punto y medio por cada nivel de estrato social.
— La relacién alumno-maestro més baja serfa de 18 y el

promedio de 24.

En sintesis, la férmula contempla las tipologias por nivel
de ensefanza, localizacién regional urbano-rural, depar-
tamento y estrato socioeconémico. El gasto mds bajo co-
rresponderfa al sector urbano, la ensefianza primaria, los
departamentos més avanzados y las escuelas del nivel de
estrato econémico maés alto. Esta combinacién corres-
ponderfa a una relacién alumno-maestro de 30 y se le
restarian tres puntos por la tipologia de ensefianza, tres
puntos por la localizacién urbana-rural, uno y medio por
cada nivel de agrupacién departamental y uno punto cin-
co por cada nivel de estrato socioeconémico. De esta suer-
te, el gasto mds alto corresponderfa a una relacién alum-
no-maestro de 18 y corresponderia al sector rural, la en-
seflanza secundaria, los departamentos mds atrasados y
nivel socioeconémico més bajo.
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Lo interesante es que esta metodologia contri-

— buirfa a precisar el grado de ineficiencia. Si ésta es

cierta como lo sostienen los criticos del sistema ac-
tual, la relacién alumno-maestro aumentaria y el gasto
en docentes por alumno bajarfa. Si la ineficiencia no exis-
te 0 es pequefia, ninguno de los dos pardmetros experi-
mentarfa mayor variacién. En cualquier evento, la tlti-
ma palabra la darfa la respuesta de la escuela a los esti-
mulos econémicos.

Otra ventaja indiscutible de este procedimiento es que
garantiza una transicién gradual. Las escuelas no se ve-
rian obligadas a pasar en forma abrupta del sistema ac-
tual a otro diametralmente opuesto. El ajuste se efec-
tuaria en forma gradual dentro de un plazo de dos o tres
afios.

RESUMEN Y CONCLUSIONES
Situado fiscal

En la actualidad el situado fiscal se distribuye de acuerdo
con un complejo procedimiento que contempla las ne-
cesidades bésicas insatisfechas, la poblacién y el esfuer-
zo fiscal y sobre todo el gasto de némina por estudiante
del pasado y la matricula esperada. De alli ha resultado
una criatura amorfa. En 1997 las regiones mas avanza-
das recibieron una asignacién per cépita similar a la de
las regiones intermedias y muy superior a la de las atrasa-
das. Por lo demds, el sistema induce un aumento de gas-
to de docente por alumno y desestimula la ampliacién
de la cobertura.

Las deficiencias del situado fiscal se pretenden muchas
veces corregir a través de la capitacién. La propuesta con-
siste en distribuir los recursos mediante una cifra fija de
gasto por docente por alumno. La otra propuesta es la
capitacién por tipologfas sectoriales. En este caso, las es-
cuelas se clasificarian en seis grupos y con base a la rela-
cién alumno-docente, y el salario promedio de los maes-
tros se establecerfa para cada grupo con un gasto docen-
te por alumno. En ambos casos la asignacién del gasto es
independiente de las regiones y el nivel socioeconémico
delas escuelas. En este sentido, llevarian al traste los cri-
terios de equidad que inspiraron la reforma constitucio-

nal de 1991.



El problema del situado fiscal no estd en el indice de distri-
bucién. El problema es més complejo. La falla se encuentra
en que las asignaciones no estan fundamentadas en una
politica educativa y en programas para obtener objetivos
especificos, y que las asignaciones son independientes de
los resultados en los perfodos anteriores.

Nuestra propuesta con respecto al situado fiscal depen-
de de qué tan lejos se quiere ir en la reforma de la Ley 60.
Si ésta no se modifica, convendria mejorar los procedi-
mientos de clasificacién de los departamentos. Por lo me-
nos debe resultar que el gasto de docentes por alumno es
mayor en los grupos més pobres de las regiones més atra-
sadas. En principio cabria esperar que el pardmetro sea
por lo menos 20% més alto en las zonas més atrasadas
con respecto a las mds avanzadas. Con estas bases se
podria aplicar el procedimiento de la ley que ordena man-
tener el gasto por alumno para aquellos que estdn por
debajo del promedio y reducirla para quienes estan

por encima del mismo.

Por otra parte, es fundamental modificar el
criterio para el célculo de la matricula espe-
rada. En la actualidad, esta matricula se esti-
ma de acuerdo con la tendencia del pasado o
con una proyecciéon mecénica que no tiene
en cuenta los resultados de vigencias ante-
riores. Nuestra propuesta serfa vincularla al
resultado del periodo anterior. Aquellos que cum-

plieron la proyeccién de matricula la pueden man-
tener o aumentar en términos porcentuales, y los la in-
cumplieron deben tener una reduccién proporcional en
Janémina.

Ahora bien, si la Ley 60 se modifica, nuestra recomenda-
cién serfa de dos tipos. Primero, expedir una norma que
faculte establecer el gasto docente por alumno tfpico de
acuerdo con una tipologia que contemple las diferencias
regionales urbano-rural, el nivel de ensefianza, el grado
de desarrollo de los departamentos y el estrato social del
colegio. Este gasto se calcularfa con base en la relacién
alumno-maestro de cada grupo y el salario promedio. Al
mismo tiempo, se estipularia que los departamentos que
se aparten de esas cifras de referencia se castigarian o pre-
miarfan. Quienes muestren una relacién gasto-alumno
menor obtendria la diferencia en una suma que se podria
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destinar a otros tipos, y quienes registren cifras en exce-

'so tendrian que cubrir la diferencia con recursos propios.

De esta manera, el gasto éptimo serfa el resultado de los
estimulos econémicos. Adicionalmente, habria que de-
jar en claro que las proyecciones de matriculas en una
vigencia se realizardn de acuerdo con los resultados de la
vigencia anterior. '

Financiacién de los colegios

En el sistema actual los recursos se distribuyen a los co-
legios oficiales por la némina. En la préctica, consiste en
financiar la planta docente del establecimiento. La ra-
cionalidad del sistema se fundamenta en la facilidad de
verificacion del gasto y la alta intensidad de la mano de
obra en la funcién de produccién de las escuelas. En ta-
les condiciones, hay una alta probabilidad de que los re-

cursos financieros se manifiesten en maestros y éstos

" en una matricula proporcional.

El sisterna ha sido objetado sobre la base de
que la financiaciéon en términos dela némi-
na induce a una contratacién excesiva de
maestros, o si se quiere, por encima de la
requerida para minimizar los costos. La pre-
misa se evalub en un estudio (Pifieros y
otros, 1997) que muestra que como conse-
cuencia del subsidio la planta real tiende a
exceder la planta éptima en 15%. Se estimé que
este aumento de la planta significa una reduccién
de la productividad de la mano de obra entre 4.5% y
41% y la pérdida de eficiencia fluctda entre 1% y 3%.

‘Este resultado contradice la creencia general que consi-

dera que la pérdida de eficiencia para asignacién de recur-
sos es del orden de 20% 6 30%. Més atn, a la luz de
nuestro estimativo no se justifica en una reforma que
signifique grandes riesgos y dificulte la evaluacién de la
gestion y los resultados.
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La propuesta para corregir esta distorsién es la capita-
cién, que consiste en entregarle una suma fija a todas las
escuelas para que la gasten libremente. Aun bajo condi-
ciones ideales, las ganancias de eficiencia con respecto al
sistema actual son muy reducidas.

Lo mds grave es que la capitacién ignora que las externa-
lidades de los factores extraescuela llevan a que la pro-
ductividad sea més alta en las zonas con mayor avance
cultural y en los estratos mds altos. Como consecuen-
cia, la aplicacién de una capitacién generalizada coloca-
ria en clara ventaja a los colegios de las regiones mas avan-
zadas y de los estratos mds altos, que obtendrian exce-
dentes que los trasladarian a los usuarios en la forma de
mayor calidad. Tal como ocurrié en Chile con la aplica-
cién del sistema, el resultado es una ampliacién de la
calidad entre las escuelas de altos y bajos estratos. Asf las
cosas, el sistema de capitacién no influye significativa-
mente sobre la eficiencia y determina considerables efec-
tos negativos sobre la equidad.

En este punto no es dificil cotejar el sistema de némina
con el de capitacién. El sistema actual tiene dos ventajas
claras. Una, la fé4cil verificacién del gasto, y la otra, su
impacto distributivo en favor de las regiones y de los es-
tratos mas bajos, que requieren mas maestros por alum-
no. Por su parte, la ventaja del sistema de capitacién se
reduce a una pequefia ganancia de eficiencia en térmi-
nos de asignacién de recursos.

Propuesta practica

Frente a estos resultados, no se justifica modificar dr4sti-
camente el sistema actual. ;Qué sentido tiene desmon-
tar una modalidad que tiene claras ventajas de equidad y
de evaluacién por otro que da una ganancia pequefa e
incierta en eficiencia? Lo que se plantea en la practica es
un sistema combinado que conserve las ventajas de equi-
dad y de verificacién del sistema actual y corrija sus po-
sibles fallas de asignacién con respecto a la capitacién. El
propésito puede lograrse en dos etapas. En la primera se
establecerfa el gasto en docencia por alumno teniendo
en cuenta las tipologias sectoriales y regionales. Al mis-
mo tiempo, se estipularia una regla de comportamiento
para premiar y castigar a quienes aumentan o disminu-
yen la productividad. Las escuelas que operan con gasto
por alumno inferiores a la cifra tipica, obtendrian la dife-
rencia en una suma que podria emplear para adquirir in-
sumos previa demostracién y declaracién de los gastos, y
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las que generen gastos superiores tendrian que cubrir la
diferencia con recursos propios. Si los directivos de los
planteles actian dentro de una cierta racionalidad eco-
némica que los inclina a obtener el méximo productoy
la méxima calidad, procederian a recortar los gastos en la
némina hasta el punto en que la productividad por peso
iguala a la de los insumos y, como consecuencia, mini-
mizarfa los costos.

El aspecto critico de la férmula est4 en la clasificacién de
las escuelas por tipologias. En principio convendria con-
templar la tipologfa por nivel de ensefianza, por localiza-
cién regional urbano-rural, por departamento, y si es po-
sible, por estrato socioeconémico. En el caso de los de-
partamentos se podria mantener la clasificacién del
situado fiscal, y en el caso de las diferencias socioeconé-
micas se podrian contemplar tres niveles. Ahora bien, para
cada tipologia se establecerfa la relacién alumno-maes-
tro de acuerdo con la informacién histérica y con base al
salario promedio se determinaria el gasto por alumno. Asi,
el gasto més bajo corresponderia al sector urbano, la en-
sefianza primaria, los departamentos mds avanzados y
las escuelas del nivel de estrato econémico més alto. Esta
combinacién corresponderfa a una relacién alumno-maes-
tro de seis puntos por encima del promedio, es decir, de
30. Luego, a esta combinacidn se le restarfan tres puntos
por la tipologia de ensefianza, tres por la localizacién ur-
bano-rural, uno y medio por cada nivel de agrupacién
departamental, y uno y medio por cada nivel de estrato
socioeconémico. De esta suerte, el gasto més alto co-
rresponderfa a una relacién alumno-maestro de 18 y co-
rresponderia al sector rural, la ensefianza secundaria, los
departamentos mas atrasados y el nivel socioeconémico
mads bajo.

La propuesta antes descrita concilia los propésitos de efi-
ciencia y equidad. Las regiones mds atrasadas y los estra-
tos més bajos obtendrian gastos por alumno superiores
en 40% a los de las regiones més atrasadas. Por lo demis,
las modalidades financieras suministrarian la flexibilidad
para que las escuelas encuentren la combinacién més
adecuada de insumos. Por dltimo, el sistema serfa de f4-
cil seguimiento y verificacién. El gasto en docencia esta-
ria representado en maestros clasificados en un escala-
fon, y el gasto e insumos tendria que ser declarado y con-
firmado.
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DANIEL LIBREROS

Profesor Universidad Pedagégica Nacional

GLOBALIZACION EDUCATIVA y
PLAN de DESARROLLO

AJUSTE FISCAL Y GESTION EDUCATIVA

La globalizacién fue el resultado de un proceso de con-
centracién de la riqueza por parte de los grupos finan-
cieros transnacionales' que llevé al desplazamiento de la
toma de decisiones puablicas de los Estados nacionales
hacia los organismos multilaterales (caso Organizacién
Mundial de Comercio, Banco Mundial, Fondo Moneta-
rio Internacional, acuerdos regionales de integracién y
demaés) controlados de manera corporativa por esos gru-
pos. ? Esto significé la privatizacién a escala internacio-
nal de la politica y el derecho, fenémeno que aparece en
las declaraciones de los neoliberales como un triunfo del
mercado sobre el Estado, como una exigencia al cambio
del papel tradicional de los Estados nacionales para que
abandonen la intervencién econémica, las 4reas y bie-
nes estatales, la responsabilidad sobre los derechos co-
lectivos, y se limite al control social bien sea por la via

28

' El grupo financiero es una organizacion capitalista a gran escala que
incluye empresas, negocio de distribucién comercial y negocio de cré-
dito; el universo del capital, en la actualidad se vertebra en torno a
grupos multinacionales. Segtin la revista Fortune 500 multinacionales
han incrementado su participacion proporcional en el PIB mundial del
17% a mediados de los afos 60 al 24% en 1982 y a més del 30% en
1995. fortune, agosto 5 de 1996. La cita, a su vez, estd tomada del
articulo de Frédéric Clairmont intitulado, “Ces deux cents sociétes qui
controlent le monde” publicado en la edicion mensual de Le Monde
Diplomdtique, abril de 1997. ¢

* El nuevo derecho asociado a la globalizacién se viene produciendo en
esos organismos de regulacion transnacional. A manera de ejemplo, el
Tratado de Libre Comercio entre USA, Canada y Méjico incluye cldusu-
las que garantizan una juridiccion internacional de proteccién a la in-
version de las multinacionales, obligando a que los Estados las
indemnicen cuando haya “perjuicios” causados por huelgas, desérde-
nes sociales o cambios en las reglas de juego de los gobiernos. Otro
ejemplo, en el plano interno, la presion del gobierno de Pastrana por
eliminar el articulo constitucional que permitfa la expropiacién sin in-
demnizacion, en casos excepcionales, es parte de sus compromisos para
poder ingresar en los pactos regionales tipo ALCA.



de la represién directa o por la busqueda de nuevos con-
sensos ciudadanos.

La reduccién de los presupuestos ptblicos es consecuen-
cia de esta privatizacién®; pero, en Latinoamérica esta
reduccién, adicionalmente, hace parte de las politicas de
ajuste que desde mediados de la década de los ochenta
ha disefiado el FMI como garantia del pago de los endeu-
damientos externos.”

Esta reduccién del gasto publico se acompafna de una
modificacién en la ejecucién de las politicas piblicas y
de las politicas sociales basada en criterios y métodos
mercantiles; es lo que explica el surgimiento de la geren-
cia estatal dentro de la administracién puablica, la cual a
su vez, toma los métodos de la gerencia privada (asocia-
dos al post-fordismo, a las modificaciones empresariales
en la regulacién del trabajo). La gerencia de servicios, o
gerencia social, propone una revisién de los procedimien-
tos organizativos —institucionales (“reingenierfa institu-
cional”) para optimizar tiempos y recursos. De esta ma-
nera se produce un desplazamiento intencional en las
discusiones publicas a propésito de los servicios; el pro-
blema ya no es de escasez de recursos fiscales sino de
ausencia de gestion. Ello permite dar otro paso hacia ade-
lante proponiendo un pacto-participativo entre socie-
dad y Estado para garantizar la “gestién eficiente” de los
recursos publicos. En este pacto todos aquellos que se
encuentren interesados en la prestacién de un servicio de-
ben aceptar la planificacién y ejecucién del mismo confor-
me a criterios de eficiencia y eficacia; asf, los hospitales y
las escuelas deben funcionar como si fueran empresas pro-
ductivas.

POLITICAS EDUCATIVAS

Las reformas educativas han sido determinadas por estas

~ exigencias. Los organismos internacionales empezaron

a exigir la gerencia educativa cuando constataron que la
urbanizacién, que habfa empezado en la regién en la dé-
cada del treinta, produjo un aumento de las necesidades
formativas de la poblacién al tiempo que se iniciaban las
politicas de ajuste fiscal. Entonces, se generalizé el men-
saje de aumentar coberturas con menores recursos. °

En el aparte introductorio del Plan de Desarrollo de Pas-
trana se incluyen todos estos elementos; después de re-
conocer el fracaso econémico de la década del 90, inclu-
so con estadisticas, se sostiene que es necesario reducir
de manera atin m4s dréstica el gasto puablico, llevando a
fondo la “reingenieria institucional”. “Posteriormente los
Gltimos afios vieron como se traté de reorientar la ac-

“cién del Estado para, en vez de homogenizar y profundi-

zar esas reformas, tratar de enfatizar su contenido social

déndoles un sentido més asistencialista. Este esfuerzo

de reorientacién se concentrd sobre la accién del Esta-
do, més que sobre su organizacién y procedimientos...”.f

La negacién del asistencialismo implica reduccién de re-
cursos; asi el pacto participativo debe basarse en distri-
bucién de responsabilidades a Ia comunidad antes que
en asignacién de presupuestos, “La participacién no sera
ya alrededor del reparto de unos recursos del gobierno
central, sino en torno a la distribucién de responsabilida-
des y ala consolidacién de recursos locales para solucio-
nar los problemas de las comunidades”.” Ademads, para
estabilizar este tipo de participacién se requiere recupe-
rar la legitimidad institucional y nuevos consensos ciu-
dadanos. El proceso de paz aparece entonces para los
voceros gubernamentales como el escenario en el que se
deben conseguir estas metas; la paz se convierte en una
necesidad imperiosa para estabilizar las politicas de ajus-
te, para que la sociedad produzca “capital social”.?



No es casual, entonces, que la primera estrategia pro-
puesta en el aparte de politica educativa del plan sea la
de optimizar la gestién del servicio organizandolo a la
manera de un sistema basado en sinergias. “El desarrollo
de los sistemas esta relacionado con el fortalecimiento
institucional y de la gestién del sector educativoy su
consolidacién favorece el desempefio y los resultados de
los programas motores...” . La vértebra de este sistema
deberé ser el “nuevo colegio”, la institucién educativa
que gestionard de manera auténoma el presupuesto, el
personal docente y administrativo. Para conseguir este
objetivo se requiere:

* Acabar con la vinculacién laboral-territorial de los
docentes para que en el futuro sean contratados directa-
mente por los colegios consultando las capacidades eco-
némicas de los mismos. El plan repite el argumento de la
Comisién de Racionalizacién del Gasto Pablico - 1997
(“Comisién Rosas”) sobre las supuestas bondades de la
autonomia total en las escuelas para que éstas racionali-
cen sus gastos mediante la técnica de la “contabilidad de
costos”. El actual intento del Ministerio de Educacién
por imponer los retiros indemnizados, la evaluacién-re-
tiro y los traslados inconsultos, hacen parte de una es-
trategia de mediano plazo. No se trata tan sélo de “racio-
nalizar plantas” y de reducir a la mitad el situado fiscal
(proyecto de ley 07 de 1998), lo cual ya seria bastante
perjudicial para los docentes, se trata de programar el
desmonte paulatino de las néminas territoriales para con-
finar a los futuros docentes a la contratacién-afio en los
colegios, de manera similar a lo que ocurre en el sector
privado y liquidando de paso el derecho a la negociacién
colectiva.

* Transformar los mecanismos de asignacién del gasto
educativo generalizando el “subsidio a la demanda”; o
pago estatal por matricula-alumno. Esto permite “mer-
cantilizar” la educacién publica. El estudiante que reci-
be dicho subsidio demandaré en el servicio completando
las matriculas de los que no cuentan con este aporte!?,
lo cual, a su vez, es la otra cara de la moneda del des-
monte de la obligacién estatal de cubrir los costos histé-
ricos indexados-afio en los planteles oficiales. De esta
manera, se invierten las responsabilidades; ahora, el co-
legio es el que debe lograr su autofinanciamiento, ajus-
tandose a los costos “per cépita” que le determinen los
organismos técnicos del Estado, costos definidos confor-
me a los indicadores cudnticos de gestién empresarial y,
ademds, competir por atraer el nimero de alumnos ne-
cesarios para el efecto. La participacién de la comunidad
educativa quedard atrapada en esta l6gica; la comunidad
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asumiré parte de los gastos en las “empresas educativas”,
construccién de infraestructuras, cafeterfas, transporte
y demads (los Fondos de Servicios Docentes ya abrieron
esa posibilidad). Los PEI se convertirdn en un mecanis-
mo de presién, mucho mds fuerte de lo que es ahora,
hacia las comunidades educativas, para que se involu-
cren en gestionar escuelas de escasos recursos.

* Esta reduccién fiscal fue presentada, desde el momento en que se
inicia el ataque del thatcherismo y el reaganismo en contra del anterior
Estado de bienestar, como una discusién técnica-econémica. El argu-
mento giraba entre la necesidad de politicas de estabilidad macroeco-
némica anti-inflacionarias y un supuesto beneficio al ahorro privado
que a su vez incentivaba la inversién.

* En la actual coyuntura el tema de la deuda ha recobrado particular
importancia., La devaluacién que se viene generalizando en el continen-
te como producto de la devaluacion brasilena, el 53% de la economia
regional, en el marco de una fuga de capitales precipitada por la inviabi-
lidad, para los capitalistas financieros, del tercer mundo como “merca-
do emergente” después de la crisis del 97 en los llamados “tigres asidticos”,
viene produciendo un aumento a escala de las deudas externas pdbli-
cas de tal magnitud que asfixia el gasto pdblico. En el caso colombiano,
ésta (sumando las de corto y largo plazo) ya llega a $17,5 billones aproxi-
mados. Ademis, el crédito de US$2.600 millones al FMI que aumenta
de manera considerable esta deuda pblica, se realizé para que el Ban-
co de la Repablica cuente con un dinero adicional, a titulo de sobregi-
ro, que le permitird colocar délares en el mercado de capitales cuando
la fuga de divisas se precipite impidiendo la devaluacién. Esto es una
manera de impedir que aumenten las deudas de los “cacaos”, igual-
mente cercana a los $18 billones, por cuanto la devaluacion aumenta
sus pasivos en délares y de preservar lo poco de inversion financiera
internacional que queda en el pafs, por cuanto, el efecto de depreciar
el délar reduce la rentabilidad de sus inversiones. El paquete del Fondo
es una muestra mds de la privatizacién neoliberal del Estado, aumenta
la deuda piblica, reduce de manera dramatica la calidad de vida de la
poblacién para preservar la ganancia privada en la acumulacion capi-
talista interna y externa. La consigna del no pago de la deuda piblica
interna y externa, incluida en los 41 puntos del pliego presentado por
las centrales obreras el afio anterior, adquiere un papel de primer orden
para los trabajadores y para el conjunto de los sectores populares.

* En el caso de la educacion superior, las estadisticas constatan que en
América Latina para el periodo 1975-1985, las matriculas en educa-
cién superior crecieron en un 370% mientras que el gasto piblico del
sector lo hizo en 210%. De esta manera el gasto publico por estudiante
cay6 en 34%,; datos tomados de Albrecht, D. y Ziderman, A., Funding
Mechanisms for Higher Education, Banco Mundial, 1996.

¢ Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002- Cambio Para Construir la Paz
publicado por el DNP Bogota-1999, p. 6.

“1bid., p. 29.

& Citan la definicién de Stiglitz, uno de los voceros mas importantes del
Banco Mundial durante los Gltimos anos sobre el tema “el pegamento
que produce cohesion entre y al interior de los grupos”, Ibid., p. 27.
Debe tenerse en cuenta lo que implica esta definicién, el reconoci-
miento de que hemos llegado al punto en que la produccién de capital
ha salido de las empresas hacia el conjunto de la sociedad obligindola
a cubrir gastos que antes salian del bolsillo de los capitalistas.

? Ibid., p. 208,



AJUSTE FISCAL Y DESCENTRALIZACION

La descentralizacién ha sido una de las piezas claves en
el engranaje de la reforma neoliberal del Estado. Acom-
pafia la reestructuracién espacial del capital, el cual pue-
de realizar inversiones flexibles, obligando a la compe-
tencia interregional; persigue una nueva espacialidad que
abre mayores posibilidades a la utilizacién “eficiente” de
los recursos y a una participacién obligada a obtener “ca-
pital social”. Facilita la legitimacién de las instituciones
y los consensos ciudadanos participativos bajo el supues-
to ideolégico simple de que descentralizacién equivale a
democratizacién local, como si la democracia dependie-
ra de procedimientos institucionales que conservan el
cardcter elitista en la toma de decisiones.”" Porque la des-
centralizacién acompafia un proceso centralizador tecno-
crético en la definicién de politicas publicas'; se trata en
lo fundamental de una descentralizacién en la ejecucién
de los servicios, funcional a orientaciones técnicas estata-
les impuestas por la regulacién privada transnacional.

La descentralizacion fiscal es otro de los componentes
de los planes de ajuste, permite la reduccién de los pre-
supuestos del gobierno central al transferir responsabili-
dades a los entes territoriales, aumentando la tributa-
cién local; la descentralizacién administrativa se conci-
be, igualmente, bajo los parimetros de la gestién
estratégica apoyada por sistemas de planeacién, informa-
cién y evaluacién territorial: la descentralizacién politi-
ca procura una participacién condicionada por la “mer-
cantilizacién social”. Con diversas variables. dadaslas tra-
diciones histéricas desiguales en la relacién centro-region,
la estrategia de la descentralizacion viene implementén-
dose, de manera generalizada. durante las dltimas déca-
das en Latinoamérica y las reformas educativas hacen
parte de estas transformaciones politicas y econémicas.”

POLITICAS EDUCATIVAS

El Plan de Desarrollo de Pastrana propone un reordena-
miento presupuestal en los territorios, para que éstos
aporten mayores recursos, en la perspectiva de la reduc-
cién del déficit fiscal: “la descentralizacién separd las de-
cisiones sobre el gasto de aquellas que atafien a los
impuestos. Tanto mds, en la medida en que los munici-
pios aumentaron sus ingresos por participaciones en los
ingresos centrales sin haberse visto en la necesidad de
aumentar sus impuestos locales. Los niveles subnacio-
nales, en estos casos, tienden a sobregirarse, confiando
en obtener mds recursos del nivel central. El fortaleci-
miento de los intereses regionales lleva también por esta
via a que sus representantes en el nivel central estén siem-
pre al acecho de cada vez mds recursos comunes...”** .
Termina este aparte del plan planteando un reordena-
miento de los entes territoriales por provincias y regio-
nes (el cual ya habia sido anunciado en la Constitucién
de 1991), superando el cardcter de simples unidades po-
litico- administrativas. Esta autonomifa local persigue una
reorganizacién de recursos en funcién de la competitivi-
dad que, de paso, garantice autonomia en el gasto ptbli-
co. La férmula incluye una transicién, la redistribucién
de las actuales transferencias, quitdndole, desde ya, a

- los departamentos con mayor capacidad econémica, el

derecho a obtenerlas, lo cual los obligaré a asociarse en
regiones.

' La mercantilizacion de los servicios educativos y de los servicios pabli-
cos en general es presentado por los técnicos neoliberales como el
nuevo paradigma en la ejecucion de los mismos (ver Informe Wiesner-
Bird, DNP, Bogotd, 1991; La efectividad de las politicas pdblicas en Co-
lombia, Eduardo Wiesner, Tercer Mundo Editores, Bogotd, 1998). Esta
forma de concebir la politica social obedece igualmente a la privatiza-
cién transnacional anotada en un principio. El papel del Estado debe
ser el de garantizar que el “mercado social” funcione, incluso en los
niveles del Sisben; se focaliza el gasto para que los pobres accedan al
mercado. El Estado perdié la definicién de la politica social quedando
reducido al papel secundario de manejar las limitaciones del “mercado
de los bienes pablicos”.
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En el aparte educativo del plan, los autores recuerdan
gue el sistema educativo es descentralizado y que por
consiguiente el mejoramiento de la gestién educativa
pasa por la conformacién de sistemas locales del servicio.
Afnaden que se requiere una redefinicién de competen-
cias en el sector de manera analoga a la de la descentra-
lizaci6n en general y en el punto de financiacién se dice
textualmente, “ Se adoptard como principal estrategia la
reforma del esquema actual de asignacién de recursos (Ley
60 de 1993) con base en los criterios de evaluacién por
resultado, la adopcién de estandares técnicos, la intro-
duccién de incentivos a la eficiencia y la poblacién aten-
dida y por atender como mecanismo de regulacién que
serd administrado por los departamentos, ejecutado por
los municipios y monitoreado y evaluado por el nivel
nacional mediante el sistema de informacién de la ges-
tién educativa...”". '

Esto significa la institucionalizacién del circuito finan-

ciero de las transferencias basado en el subsidio a la de-
manda y organizado a la manera sistémica- empresarial.
Territorios y colegios coordinados como unidades-siner-
gia que asociadas con la comunidad producen “capital
social”, confinados a estabilizar demandas para que fun-
cione el “mercado educativo”. La privatizacién de la edu-
cacién como politica pablica generalizada; privatizacién
que diluye la frontera convencional entre dreas estatales
y &reas privadas.

La educacién atrapada en una nueva forma de acumula-
cién de capital que extendi6 sus tentdculos al drea de
los bienes publicos y que convirti6 los métodos de ad-
ministracién empresarial en normas de funcionamiento
social. La racionalizacién de Jas plantas de personal y la
evaluacién de los docentes se requieren para poner en
funcionamiento el “sistema empresarial educativo”. La
evaluacién sintetiza el propésito gerencial, obtener re-
sultados proyectados conforme a indicadores costo-be-
neficio. Esto determinarfa la actividad del docente. Como

la pragmatica del mercadeo condena a un terreno secun-
dario la historia, la discusién epistemolégica, la recrea-
cién artistica y los propésitos colectivos, el universo del
maestro quedaria reducido al de aplicar procedimientos
que lleven a los alumnos a conseguir logros definidos
por la gestion educativa, realizando evaluaciones cada
afo bajo esos pardmetros. Pragmadtica del mercadeo que
intenta proyectarse al aula para reducir a la pedagogia a
una técnica-instrumental y conductista que adecte a
los estudiantes a la racionalidad de la eficiencia. A esta
“concepcién neoliberal del mundo” sélo se le puede res-
ponder con un proyecto alternativo de educacién pabli-
ca que le muestre a las comunidades educativas una op-
cién que recupere el humanismo, la solidaridad, el arte y
una dimensién plena de la vida. La recuperacién del Mo-
vimiento Pedagdgico puede encontrar en esta perspecti-
va grandes posibilidades de interlocucién con las comuni-
dades educativas.

" La prueba de que la descentralizacién obedece a razones técnicas del
funcionamiento del capital y no a un propésito democratizador esta en
el caso chileno. Pinochet, en el periodo inicial de la dictadura, fue el
precursor del modelo de descentralizacién en América latina.

12 E| caso colombiano sirve para ejemplificar esta tendencia politica
generalizada en la region. Asi, mientras en el afio 1986 se expidieron las
normas sobre la descentralizacion fiscal, administrativa y politica, tres
anos después se modifico la legislacion presupuestal oficializandose un
control téenico del Ministerio de Hacienda y del DNP sobre el conjunto
de las politicas sectoriales (Conpes) y sobre la ejecucién del gasto pibli-
co (Confis). La Constitucion del 91, al crear una tecnocracia de la
moneda por fuera de las ramas del poder publico, con la reforma de la
banca central, culminara este ciclo de modificaciones tecnocraticas.

" La concepcién de servicio asociada a la gestion educativa, obliga a
una articulacion con las politicas descentralizadoras; pero, ademds, la
descentralizacién educativa acompana los cambios regionales hacia
competitividad. Los curriculum flexibles hacen parte del fraccionamiento
regional competitivo que la globalizacién impone mediante la focaliza-
cién de la inversién.

* Plan Nacional de Desarrollo, op. cit, p. 23.

' Ibid., p. 215.

Asamblea Federal General de la
Federacion Colombiana de Educadores
Santa Marta, septiembre 27 al 30 de 2000
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TENDENCIAS PEDACOGICAS

el ESTUDIO MUNDIAL TIMSS sobre el
RENDIMIENTO DE LOS ESTUDIANTES en
CIENCIAS y sus RESULTADOS en COLOMBIA'

tura, N° 49) se analizan Ios resulta ':S :e’ Lerdumento
vﬂ';::s en -‘1enc1as %

académico de los estudiantes ;:'.'—

y de las conclusmnes que plar ]
posibles causas de los malc: res _'__:_: s obtenidos por los
estudiantes colombianos de &7 grado. Las repercusiones
de este estudio en todo el m 1
cién, a la importancia de las
para la realidad actual y la
pecializados y no especializados

mucho cuidado con miras 2 examinar ol ess
la educacién colombiana, a pesar del desprecio con que
el gobierno ha mirado sus contenidos v sus resultados.

La formulacién y desarrollo del TIMSS se basa en unos
marcos de referencia elaborados desde 1989 en la Uni-
versidad de British Columbia en el Canadé y, después,
en la Universidad del Estado de Michigan, en EE.UU.
Los marcos fueron revisados por los coordinadores del
TIMSS en varios paises participantes. Recuérdese que to-
maron parte en el estudio 43 paises, pero que solamente
41 permitieron publicar sus resultados. En esta forma fue
posible universalizar el lenguaje y el contenido de las pre-
guntas, de tal manera que pudiera aplicarse en pafses tan
diversos como Kuwait y Alemania. Es importante tener
en cuenta que Colombia ocupé el pentltimo puesto con
puntos muy inferiores a los primeros lugares (ver Edu-
cacion y Cultura, N° 49.)

' Los datos son tomados del folleto publicado por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional titulado Andlisis y resultados de las pruebas de ciencias
—TIMSS— Colombia, Santa Fe de Bogotd, 1997.



LOS MARCOS DE REFERENCIA

Se tuvieron en cuenta para el estudio tres aspectos como
marcos de referencia: 1) el aspecto de contenido, 2) el
aspecto de habilidades y 3) el aspecto de perspectivas. El
aspecto de contenido incluyé tres ciencias, las de la Tierra,
las de la vida y las fisicas. Pero, ademads, la relacién de la
ciencia con la tecnologfa, la historia de las ciencias y de
la tecnologfa, los recursos naturales y el medio ambiente
y la naturaleza de la ciencia. El aspecto de habilidades tuvo
en cuenta el uso de conocimientos, la teorizacién con el
andlisis y solucién de problemas, el uso de equipos y la
investigacién del mundo natural. El aspecto de perspecti-
vas incluyé actitudes hacia la ciencia y la tecnologia,
carreras e interés en ambas, y seguridad en el uso de la
ciencia.

Los contenidos curriculares del estudio constituyen todo
un plan de estudios de ciencias naturales. Veamos los
aspectos fundamentales del contenido:

1. CIENCIAS DE LA TIERRA
» Caracteristicas de la Tierra: corteza, formas, agua,
atmosfera, capas, suelos, formas congeladas.

* Procesos terrestres: clima, ciclos fisicos, placas tecténi-
cas, historia de la Tierra.

* La Tierra en el universo: sistema solar, planetas, més
alla del sistema solar, evolucién del universo.

2. CIENCIAS DE LA VIDA

* Diversidad, organizacién y estructura de las criaturas
vivientes: plantas, animales, otros organismos, células.
¢ Procesos vivientes y funciones sustentadoras de la vida:
manejo de energia, estimulo-respuesta, procesos bioqui-
micos de las células.

* Espirales de vida, continuidad genética, diversidad: ci-
clos de vida, reproduccién, herencia, evolucién, bioqui-
mica de la genética.

* Interacciones de criaturas vivientes: biomas y ecosis-
temas, habitats y nichos, comportamiento animal.

* Biologia humana y salud: nutricién, enfermedad (mu-
chos puntos de biologfa humana corresponden a los ano-
tados arriba.)

3. CIENCIAS FISICAS

* Materia: clasificacién, propiedades fisicas y qui-
micas.

* Estructura de la materia: &tomos, macromolé-
culas, particulas subatémicas.



* Energia y procesos fisicos: tipos de energfa, calor y tem-
peratura, fenémenos ondulatorios, sonido y vibracién,
luz, electricidad, magnetismo.

* Transformaciones fisicas: cambios fisicos, leyes de ga-

ses, evaporacion, solidificacién, explicacién atémica de
los cambios fisicos, teoria cudntica y particulas funda-
mentales.

* Transformaciones quimicas: cambios quimicos, expli-
cacién de los cambios quimicos, rata de cambio y equili-
brio, energfa y cambio quimico, cambios organicos y bio-
quimicos, quimica nuclear, electroquimica.

* Fuerzas y movimiento: tipos de fuerzas, tiempo, espa-
cio, movimiento, dindmica del movimiento, teoria de la
relatividad, comportamiento de fluidos.

4. CIENCIA, TECNOLOGIA Y MATEMATICA

* Naturaleza o concepciones de tecnologia.
~* Interacciones entre la ciencia, la matematica y la tec-
nologia.

* Interacciones entre ciencia, tecnologfa y sociedad.

5. HISTORIA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
* Cientificos, experimentos, desarrollo histérico
de las ideas cientificas, la revolucién industrial,
inventos clésicos.

6. TEMAS AMBIENTALES Y DE RECURSOS RELACIO-
NADQOS CON CIENCIA

* Contaminacién.

* Conservacion de la tierra, el agua y los recursos marinos.
* Conservacién de los recursos materiales y energéticos.
* Poblacién mundial.

* Produccién de alimentos, almacenaje.

* Efectos de los desastres naturales.

7.NATURALEZA DE LA CIENCIA

* Naturaleza del conocimiento cientifico: método, pa-
sos seguidos por los cientificos, experimentos, proceso
de la teoria.

* La empresa cientifica: ética y toma de decisiones.

8. CIENCIAS Y OTRAS DISCIPLINAS
* Ciencia y matematica.
* Ciencia y otras disciplinas.

ANALISIS DE LOS MARCOS DE REFERENCIA

Un programa de esta naturaleza merece varios comenta-
rios relacionados con el desarrollo de la ensefianza de las
ciencias en Colombia. En primer lugar, la evaluacién del
rendimiento se aplica a las disciplinas especializadas, di-
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gamos, fisica, quimica, biologfa, etc., en forma separada.
Programas por problemas no tienen nada que hacer en
una evaluacién de esta naturaleza. Es posible que una de
las razones del mal rendimiento de los estudiantes co-
lombianos de educacién publica y privada por igual hu-
biera tenido que ver con los malos programas de ciencias
disenados por el Ministerio de Educacién Nacional an-
teriores a la Ley General de Educacién en forma de uni-
dades problemas que no tenfan nada que ver con el con-
tenido de las ciencias especificas y sus leyes. En segundo
lugar, una enseflanza integrada de las ciencias como ha
querido imponerse desde la politica oficial y que se utili-
z6 en los programas del Ministerio de Educacién Nacio-
nal no permiten responder por la profundidad del progra-
ma aplicado en este estudio. En tercer lugar, la metodo-
logia de la ensenanza integrada de las ciencias no permite
el acceso al conocimiento especializado de las disciplinas
y, por tanto, en Colombia no se ensefi6 fisica y quimica
a profundidad antes de los dos tdltimos grados del bachi-
llerato. Lo que este estudio deja claro es que la quimica y
la fisica deben aprenderse antes de décimo y undécimo
grado para poder profundizar en estos dos tltimos afios.
Muy diferente a la practica de la ensefianza de las
ciencias en Colombia, en donde todavia sélo se
enseflan la quimica y la fisica en los des ultimos

grados del bachillerato.

Pero las preguntas de la prueba fueron sistematizadas de
acuerdo a categorfas de habilidades y desempefio corres-
pondientes a los tres aspectos ya sefialados de conoci-
miento, habilidades y perspectivas. En el conocimiento
se examiné la informacién simple y compleja, asi como
la informacién temadtica. En habilidades se tuvo en cuen-
ta la teorizacion, solucién de problemas con capacidades
de abstraccién y deduccién de principios cientificos, la
solucién de problemas cuantitativos, la aplicacion de
modelos y hasta la toma de decisiones. Asf también, con
la categoria o aspecto de perspectiva.

A cada uno de los contenidos le correspondié un nime-
ro de preguntas. Para la ciencias de la Tierra, 22; en las
ciencias de la vida, 40; en fisica, 40; en quimica, 19y en
medio ambiente 14. En total, 135 preguntas. En igual
forma, cada una de las categorias copé su ndmero de pre-
guntas de las mismas 135. Informacién simple, 55; infor-
macién compleja, 39; teorizacién, andlisis y solucién de
problemas, 28; uso de equipos y procedimientos, 8; ¢ in-
vestigacién del mundo natural, 5.



Aqui, también, merece sacar algunas conclusiones. La
informacién de conocimientos ocupa un lugar prepon-
derante, 114 preguntas. Y la solucién de problemas, 28.
No podra decirse que este estudio, de amplias repercu-
siones en el mundo de la educacién y en los gobiernos,
es retrégrado y atrasado, porque insiste en la memoria y
en la adquisicién de conocimientos concretos. Pero el pen-
samiento, la abstraccién, la solucién de problemas, re-
sulta imposible sin la memoria y sin el instrumento fun-
damental de los conocimientos concretos. Asi también
lo demuestra este estudio. Sin memoria no hay pensa-
miento. Sin conocimientos concretos e informacién, no
hay pensamiento posible. Simplemente seria un pensa-
miento en el abismo, en el vacio.

Lo que se evalué fue el rendimiento académico de los
estudiantes de 7° y 8° grado. Todos ellos debieron de-
mostrar el mismo dominio de las ciencias. Es decir, que a
los 13 6 14 afios todos los estudiantes del mundo, no
importa su raza o sus condiciones, se supone deben ha-
ber alcanzado unos conocimientos tales que pue-
dan responder a unos mismos contenidos. Con la
teorfa del ritmo individual de aprendizaje se vuel-
ve imposible elaborar un estudio de esta naturale-
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za. AtGn maés, las exigencias del mundo moderno, en
cuanto al avance de la ciencia y de la tecnologfa, exigen
que los estudiantes de esa edad tengan un dominio de
esos conocimientos especializados.

Estas dos conclusiones son fundamentales en el debate
de la educacién colombiana. Por una parte, el papel de la
memoria y de la informacién en la ensefianza de las cien-
cias naturales. Y por otro lado, la relacién entre los con-
tenidos fundamentales que todos los estudiantes deben
lograr y la singularidad de cada uno de ellos en su adqui-
sicién, segin la cual unos logran més avances que otros.
De allf que pueda determinarse que sin conocimientos
concretos no hay desarrollo del pensamiento. Y sin con-
tenidos minimos fundamentales y sus resultados no vale
el ritmo individual de aprendizaje. Si se siguiera con rigor
la concepcién del “ritmo individual” aislado de los cono-
cimientos minimos fundamentales, resultaria imposible
hacer una comparacién y todos los estudiantes se clasifi-
carfan como avanzados porque cada uno de ellos respon-
derfa a su singular ritmo de aprendizaje. “Todo
bien, todo bien”, dirfa alguien.



RESULTADOS GLOBALES

El comportamiento de los resultados en el nivel nacional
e internacional tienen una gran coincidencia. Los por-
centajes menores son los de quimica y los mayores son
los de ciencias de la vida (ver Tabla N° 1.) En el grado
octavo son mayores los porcentajes para ambos casos.
Sin embargo, los estudiantes nacionales responden me-
jor en segundo lugar las preguntas de medio ambiente,
mientras los internacionales las preguntas de ciencias de
la Tierra. De todas maneras, la diferencia entre los estu-
diantes nacionales y los internacionales es muy grande
en ambos grados. Y la distancia mayor es en quimica,
tanto en séptimo como en octavo.

En octavo grado los resultados internacionales presen-
tan a Singapur con el primer puestoy a Africa del Suren
el dltimo puesto, de 41 paises. Colombia ocupé el pues-
to pentltimo, o sea, el 40. El valor medio que se aplicé
fue de 500 puntos y 100 de desviacién estandar. La dife-
rencia de los estudiantes colombianos con los de Singa-
pur es casi de 200 puntos. Pero con Espafia, que ocupé
un puesto muy bajo, el 26, la diferencia es de casi 100
puntos. Y esa es la misma distancia de Colombia con el
promedio internacional de 516 puntos. Para Estados Uni-
dos, Francia y Espafia, los resultados se conviertieron casi
en tragedia nacional; Espafia quedé a 90 puntos de Sin-
gapur, Estados Unidos a 60 y Francia, el peor pais de los
tres, a 109 puntos. En Colombia no pasé nada y el Mi-
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nisterio de Educacién despreci6 olimpicamente los resul-
tados. Muy posiblemente porque las pruebas no se ajus-
taban a los dogmas constructivistas en boga.

Resulta importante aventurar otras reflexiones. (No se
deberan resultados tan desastrosos para la educacion co-
lombiana en ciencias, a la promocién automatica en pri-
matria, cuyos efectos sobre Ja calidad de la educacién no
son recuperables en dos afios de bachillerato? Esta es nues-
tra hipétesis. Todavia para el momento en que se desa-
rroll6 el estudio, no se habfa introducido en el pafs la
practica de la deuda de logros, mediante la cual los estu-
diantes quedan debiendo logros y siguen ascendiendo de
grado, muchas veces hasta llegar al undécimo sin haber
recuperado los logros de los grados anteriores. Por fortu-
na la Ley General de Educacién suprimi6 la promocion
automatica en el articulo 96. Sin embargo durante cinco
afios la Oficina de Inspeccién y Vigilancia de la Educa-
cién en el Ministerio de Educacién Nacional se empefi6
no solamente en mantenerla sino en ampliatla al bachi-
llerato. Tanto la Corte Constitucional como la Corte
Suprema de Justicia clarificaron el sentido del articulo
96y el cardcter del derecho a la educacién como un dere-
cho-deber y no como un derecho a la promocién y al
facilismo.

TABLA N° 1
Resultados promedio por dreas tematicas evaluadas
Area temitica Nacional % Internac. % Nacional % Internac.%
Séptimo Séptimo Octavo Octavo
Ciencias de la Tierra 33 50 37 95
Ciencias de la vida ' 39 51 44 59
Fisica 34 50 37 55
Quimica 29 43 32 51
TABLA N° 2
Distribucion del rendimiento en Ciencias -8° grado— Paises seleccionados
PUESTO PAIS PUNTOS PROMEDIO EDAD PROMEDIO
1 Singapur 1 607 14,5
2 Repiiblica Checa | 574 14,4
3 Japon | 971 14,4
13 Inglaterra 552 14,2
21 Estados Unidos 534 14,2
26 Espana 517 14,3
27 Francia 498 14,3
39 Kuwait 430 15,3
40 Colombia 411 15.7
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ResuLTADOS GLOBALES PARA COLOMBIA

En una comparacién de los resultados promedio globales
de Colombia con los internacionales la diferencia es de
105 puntos (ver Tabla N° 3.) Si se tiene en cuenta esta
diferencia, la distancia entre la educacién privada del pais
y la educacién ptblica no es sino de 14 puntos, menos
significativa de lo que pudiera pensarse. Ya habiamos
hecho notar en el primer articulo sobre este tema que la
diferencia entre la educacién publica y privada no era
tan grande como se suponfa. Por otra parte, coincide el
ntmero de puntos promedio general de Colombia con el
promedio en los puntos de Ciencias (411), asi como la dife-
rencia con el promedio internacional (ver Revista Educa-
cion y Cultura, N° 49.)

Es sorprendente que, en ciencias, la jornada de la mafia-
na supere a la jornada tnica, teniendo en cuenta que la
inmensa mayoria de los colegios privados trabajan en jor-
nada tnica, mientras la totalidad de la educacién publi-
calo hace en dos jornadas, o sea, que la jornada de
la mafana es casi, exclusivamente, de la educa-
cién pablica. No deja de ser extrafio que la regién
suroriente del pafs (392 puntos) esté por debajo
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de la jornada nocturna, cuya caracteristica es la menor
intensidad horaria y mayor edad de un personal que en
general trabaja de dia. Como podia suponerse, tampoco
es mayor la diferencia entre los hombres y las mujeres
(13 puntos) a favor de los hombres.

Finalmente, el tinico pafs, delos 41, que es superado por un
promedio nacional, es Kuwait con 430 puntos; lo hace el
promedio de puntos de la regién nororiente con 442 pun-
tos. Fuera de Colombia, solamente 13 paises bajan de 500
puntos. Todos los demds estan entre 517 y 607 puntos.

Resulta interesante revisar los resultados de la prueba
con el fin de apreciar el porcentaje de respuestas respon-
didas correctamente y asi poder apreciar mejor el signifi-
cado de los puntos obtenidos (ver Tabla N°4.) En primer
lugar, los porcentajes mayores tanto en el nivel nacional
como en el internacional, se obtienen en ciencias de la
vida. En Colombia, el plan de estudios del Ministerio de
Educacién en ciencias naturales hacia énfasis en
unidades de biologia, 0 por o menos, el tratamien-
to a los temas correspondientes a las ciencias de
la vida, se adecuaban mds al tipo de la prueba in-
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TABLA N° 3
Distribucién del rendimiento en ciencias — 8 grado

COLOMBIA PUNTOS EDAD
POR REGIONES PROMEDIO PROMEDIO
Norte — Costa Atlantica 399 15,6
Noroccidente 402 16,0
Centro — Santa Fe de Bogotd 422 15,3
Nororiente 442 15,0
Suroccidente 394 16,5
Educacién Oficial 406 16,0
Educacion Privada 420 15,1
Jornada de la mafana 415 15,8
Jornada de la tarde 409 15,1
Jornada de la noche 392 18,0
Jornada tnica 413 16,0
Mujeres 405 15,8
Hombres 418 15,5
Colombia | 1 15,7
Promedio Internacional 516 13,9
TABLA N° 4

Porcentaie promedio de respuestas correctas en dreas de ciencias — 8° erado
E o

COLOMBIA CIENCIAS | CIENCIAS FISICA QUIMICA MEDIO
POR REGIONES DE LA DE LA % % AMBIENTE
TIERRA % VIDA % %
Norte — Costa Atldntica 34,2 43,8 35,9 27,3 36,8
Noroccidente 37,3 43,5 35,8 31,1 40,1
Centro — Santa Fe de Bogota 41,4 49,6 42,6 35,0 43,3
Nororiente 45,6 53,5 454 39,2 42,6
Suroccidente 34.4 42,4 36,5 253 35,6
Educacién Oficial 37,2 452 37,9 30,4 39,1
Educacién Privada 40,8 48,8 41,5 339 41,6
Jornada de la mafiana 38,2 47.6 40,3 32,2 412
Jornada de la tarde 38,2 46,5 38,1 30,8 41,5
Jornada nocturna 2.5 397 31,8 27,9 32,6
Jornada tnica 41,1 46,9 40,8 32,8 39,4
Mujeres 36,5 45,2 37,2 29,7 39,7
Hombres 40,7 47,9 41,4 33,9 40,5
w ok
Colombia 37,1 43,7 37,4 31,7 40,0
Internacional 55,0 59,0 55,0 51,0 53,0
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ternacional. No asf en fisica y quimica. En segundo lu-
gar, sorprende que la quimica muestre el porcentaje me-
nor de preguntas correctas en ambos niveles, nacional e
internacional. En tercer lugar, de todas maneras, la dis-
tancia de los porcentajes nacionales con el internacional
es enorme. En cuarto lugar, queda muy claro que las di-
ferencias entre la educacién ptblica y la privada, entre
las mujeres y los hombres, y entre la jornada tinica y la
de la mafiana, son insignificantes.

CieNcIAS DE LA TIERRAZ

Las ciencias de la Tierra corresponden a lo que en Co-
lombia se ha denominado geograffa fisica. Como ya se
dijo, el nimero de preguntas de este tema fue de 22, de
las cuales 11 sobre caracteristicas de la Tierra, 6 sobre
procesos de la Tierra y 5 sobre el puesto de la Tierra en el
universo. De estas 22 preguntas, 8 se refirieron a infor-
macion simple, 7 a informacién compleja, 4 a teoriza-
cion, andlisis y solucién de problemas, y 3 a uso de he-
rramientas. Notese que en el maremagnum de la moda
de las “competencias”, el estudio que se cataloga como
el més importante en el mundo sobre rendimiento
académico, solamente 4 preguntas de las 22, tu-
vieron que ver directamente con competen-
ciasy 3 en forma indirecta.

Los resultados de los estudiantes colombia-
nos en ciencias de la Tierra giraron alrededor
de los mismos puntos promedio y de los mis-
mos porcentajes que en el resultado general, no
pasaron de 440 puntos y tampoco llegaron al 50% de las
preguntas correctas. Unos ejemplos dan idea de las difi-
cultades que encontraron en las pruebas.

Una pregunta sobre el gas que se encuentra en el aire en
mayor cantidad fue muy dificil, porque la mayoria con-
test6 que el oxigeno y no que el nitrégeno. Pero tam-
bién lo fue para el promedio de los estudiantes interna-
cionales.

Igualmente dificil para los colombianos y los internacio-
nales fue la pregunta sobre la explicacién del dia y la no-
che. La mayoria contesté que se debfa ese fenémeno a
que la Tierra gira alrededor del Sol y no que rota sobre su
propio eje.

En una pregunta de solucién de problemas en torno al
mejor terreno para la agricultura segin las capas del sue-
lo, los estudiantes colombianos demostraron poca capa-
cidad de argumentacién.
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En cambio, cuando se les pidié una interpretacién de una
tabla de temperaturas para determinar la frialdad del so-
plo del viento, la dificultad fue media para los colombia-
nos y muy facil para los estudiantes internacionales.

Durante la primaria la geograffa fisica se ensefiaba en Co-
lombia como una asignatura separada de la historia yde
las otras ciencias sociales. Pero al llegar al bachillerato el
programa del Ministerio de Educacién la integraba con la
historia. Como resultado, en el bachillerato se dej6 de
ensefiar geograffa fisica, por lo menos, durante veinte
anos. Puede atribuirse a esta metodologia integracionis-
ta, los malos resultados de los estudiantes colombianos
en esta area de ciencias de la Tierra.

CIENCIAS DE LA VIDA

En general, lo que el TIMSS denomina ciencias de la vida
corresponde en Colombia a la biologfa. Se hicieron 40
preguntas: sobre la diversidad y unidad de los seres vi-
vos, 10; sobre los procesos de la vida, 6; sobre la evolu-
cién y continuidad genética, 4; sobre las interacciones

de los seres vivos, 5; y de biologia humana y salud, 15.

Como en toda la estructura de los cuestiona-
rios del estudio, el mayor nimero de pregun-
tas verso sobre informacién simple, después
sobre informacién compleja, y solamente 6
sobre lo que pudiera denominarse “competen-

cias”. Es decir, las preguntas de informacién sim-

ple constituyeron el 50% de la totalidad.

La pregunta sobre las caracteristicas de los insectos por
el nimero de patas y de partes del cuerpo, fue muy difi-
cil para los estudiantes colombianos y de mediana difi-
cultad para los internacionales

A una cuestién en torno a la forma de clasificar diferen-
tes tipos de animales, si por las piernas, los ojos, el siste-
ma nervioso o la piel, contrastando, por ejemplo, los pe-
rros y los gusanos, los estudiantes colombianos encon-
traron mucha dificultad y los internacionales una
mediana.

La mayoria de los estudiantes colombianos dejaron de
responder o contestaron incorrectamente una pregunta
sobre la funcién principal de los cloroplastos en una cé-
lula vegetal, si absorbe la energfa luminica, si remueve

* En el folleto citado del Ministerio de Educacién Nacional pueden
encontrarse los ejemplos concretos de las preguntas aqui resefadas
para cada drea de las ciencias.



los materiales de desecho, si produce energfa quimica del
alimento, o si controla la forma de la célula.

A pesar de que los rendimientos de los estudiantes co-
lombianos en la temdtica de ciencias de la vida es mas
alto que en las otras areas, el resultado es medio bajo,
mientras en el nivel internacional es alto. O sea, el rendi-
miento nacional estd por debajo del promedio interna-
cional. Para 8° grado el punto critico se localizé en el tema
de evolucién y continuidad genética con rendimiento me-
dio bajo, muy distante del internacional, que fue muy alto.

Fisica

También para fisica, igual que para ciencias de la vida, se
escogieron 40 preguntas, la mayorfa de las cuales versa-
ron sobre la energfa y los procesos fisicos, 26; sobre la
materia, 3; sobre estructura de la materia, 1; sobre trans-
formaciones fisicas, 4; y sobre fuerzas y movimientos, 6.
Asi mismo se distribuyeron en informacién simple, 14;
en informacién compleja, 11; en teorizacién, analisis y
solucién de problemas, 11; en uso de herramientas, sola-
mente 1, lo mismo que en investigacién del mundo na-
tural. Es importante notar que en teorizacion, el porcen-
taje es més alto para fisica, 32%, que para las ciencias de
la Tierra, 18%, y ciencias de la vida, 12%.

Una pregunta sobre transformaciones ffsicas relacionada
con la contraccién o expansién de una tapa de metal o
de vidrio fue muy dificil para los estudiantes colombia-
nos, mientras que fue muy facil para los internacionales.

El tema de la luz relacionado con la reflexién y refrac-
cién, resulté muy dificil para ambos, para los colombia-
nos y para los internacionales. En cambio, en el de la
velocidad, la mitad de los estudiantes colombianos res-
pondieron bien.

Las preguntas referentes a la energfa y procesos fisicos
mostraron diferentes grados de dificultad. Por ejemplo,
en la de los resortes, el nivel de los colombianos fue com-
parable con el de los internacionales; en cambio, la pre-
gunta sobre la energfa de los alimentos fue muy baja en
los estudiantes nacionales.

En general, a los alumnos colombianos les cuesta
mucho relacionar el concepto de energia en las
diferentes areas de conocimiento de las ciencias
naturales y aplicar sus conocimientos en diferentes
contextos.
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Es necesario tener en cuenta que el programa de ciencias
naturales de 6° a 9° vigente cuando se llevaron a cabo
estas pruebas del TIMSS todavia era uniforme y obliga-
torio para todo el pais dictado por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional. Es decir, en ese momento no regia la
Ley General de Educacién con la autonomia escolar que
le permite hoy a las instituciones educativas elaborar un
programa de ciencias en forma diferenciada. Ademas, el
programa integraba en unidades temas las tres ciencias,
o sea, la fisica, la quimica y la biologfa. No se ensefiaban
por aparte, ni por médulos, sino en forma integrada. Re-
sultaba, entonces, muy dificil para los estudiantes co-
lombianos tener un conocimiento avanzado en fisica,
cuando no se ensefiaba en los colegios, sino que se hacfa
referencia a ella sobre la base de una serie de temitas rela-
cionados con la fisica.

Quimica

En el drea de quimica solamente se hicieron 19 pregun-
tas, relacionadas con la materia, la estructura de la mate-
ria y las transformaciones quimicas, la mayoria de las cua-
les tuvieron que ver con informacién simple, 9, o sea la
mitad de las preguntas.

Los resultados, como en fisica, mostraron un nivel me-
dio-bajo, muy superados por los estudiantes internacio-
nales. El 60% de las preguntas fueron muy dificiles para
los estudiantes colombianos. Por ejemplo, en la solucién
de problemas, los estudiantes del pafs, solamente llega-

ron a un 47%, mientras los internacionales alcanzaron
un 70%.

Preguntas sobre constitucién de la materia, sobre mez-
clas, sobre los elementos, obtuvieron un nivel mucho
més bajo que en los estudiantes internacionales.

La misma observacién hecha sobre la ensefianza de la
fisica en Colombia se puede repetir sobre la quimica.
Debido a la metodologia de la ensefanza integrada de las
ciencias naturales en el programa uniforme del Ministe-
rio de Educacién Nacional, no se ensefiaba ni quimica ni
fisica.

41



CARACTERISTICAS DEL PROFESORADO NACIONAL EN CIENCIAS

El estudio del TIMSS analiza tres elementos de los pro-
fesores colombianos de bachillerato, a los cuales se les
aplicé un cuestionario acerca de su formacién, experien-
cia, concepciones de la ciencia y métodos. “Las caracte-
risticas de los profesores y los enfoques de ensefianza
que ellos usan son fundamentales para la construccién
de los conceptos, habilidades y actitudes en los alum-
nos. Una ensefianza efectiva de las ciencias es una em-
presa compleja que requiere del conocimiento de las cien-
cias, entendimiento del proceso del aprendizaje de los
alumnos, apreciacién de los métodos y pedagogia de la
ciencia, ademas de los recursos didacticos y una organiza-
cién que favorezca una ensenanza efectiva de las ciencias” ?

TABLAN°5 ¢4

Tres factores fueron analizados por el estudio: la expe-
riencia, el tiempo de dedicacién a la ensefianza de las
ciencias y el nimero de estudiantes por aula. El 72% de
los profesores de ciencias en los colegios colombianos tie-
ne mds de 11 afios de experiencia y la mitad de ellos més
de 20 afos. Segin el estudio, existe una clara relacién
entre el rendimiento de los estudiantes y la experiencia
de los profesores. Esto quiere decir que la experiencia es
un factor claramente asociado con el desempefio de sus
alumnos.

 Ibid., p. 84

* La columna de los puntos se refiere a los puntos generales obtenidos
por los estudiantes en su rendimiento, lo cual permite hacer una corre-

lacién entre el ndmero de estudiantes por aula y el rendimiento acadé-
mico en ciencias.

Nimero promedio de alumnos por aula en ciencias y puntos de rendimiento - 8° grado

1-20 21-30 31-40 41 y mis
estudiantes estudiantes estudiantes estudiantes
Region Yo puntos %o puntos %o puntos %  puntos

Norte - Costa Atldntica Z.l 404 3,6 418 26,8 408 62,5 396
Noroccidente - - 8,9 407 38,2 411 52,9 409
Centro - Santa Fe Bogotd 40 434 8,6 449 32,8 423 545 421
Nororiente 6,5 449 75 359 50,0 475 35,9 411
Suroccidente 3,9 404 - - 45,8 403 50,3 412
Educacién Oficial 4,1 418 6,7 397 32,8 417 56,3 411
Educacién Privada 87 431 5,3 473 448 430 46,2 411
Jornada de la mafiana 5,4 414 5,7 397 28,3 416 60,6 415
Jornada de la tarde - - - - 39,6 406 60,4 416
Jornada nocturna 9.0 421 10,9 417 23,9 398 56,2 381
Jornada tnica 2,9 449 10,2 442 54,3 443 32,6 410
Mujeres 3,8 416 41 378 39,2 415 52,9 399
Hombres 4,2 430 8,8 442 34,5 432 52,5 424
Colombia 4.0 422 6,0 420 370 422 33,0 411
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El segundo factor de la dedicacién de los profesores a la
enseflanza de las ciencias no resulté claramente asocia-
do con el rendimiento de los alumnos. Solamente el 34%
de los profesores dedica todo el tiempo a la ensefianza de
las ciencias, aunque el 73% le dedica més de la mitad de
su tiempo. Mas la calidad de los resultados no coincidi6
con este factor.

Sin embargo, el nimero de estudiantes por aula en la
clase de ciencias resulté de la mayor importancia. En pri-
mer lugar, el promedio de estudiantes por aula en las cla-
ses de ciencias es superior a 40 (ver Tabla N° 5.) E1 53%
de las aulas en bachillerato supera ese niimero. Pero el
porcentaje se rebaja debido a la jornada tinica, caracteris-
tica sobre todo de la educacién privada. Si se excluye la
jornada Gnica, el promedio en Colombia indica que 59,5%
de las aulas tienen més de 40 estudiantes. Esto quiere
decir que, en la educacién piblica, casi el 60% de las au-
las tienen mas de 40 estudiantes.

El ideal pedagégico internacional en una clase de cien-
cias estd por debajo de 25 estudiantes por aula. Es indu-
dable que el nimero de estudiantes por aula no garanti-
za el mejor rendimiento de los estudiantes por sf solo.
Pero es un elemento de la mayor trascendencia. En Co-
lombia los estudiantes en aulas de menos de 40 estu-
diantes rinden mejor en matematicas. Pero en todo el
mundo, también.

CONCLUSIONES

El estudio va dando una serie de sugerencias metodolé-
gicas sobre la ensefianza de las ciencias que deben tener-
se en cuenta. Tomemos algunas:

1) El profesor debe manejar la informacién basica muy
precisa y relacionarla en contextos diferen-
tes.

2) La informacién simple y compleja es béa-
sica para el aprendizaje y aplicacién de las
ciencias naturales, al mismo tiempo, que se
fundamente en la comprensién de los con-
ceptos y su significado.

3) Las teorias deben conducir a la explicacién de lo que
ocurre en la vida real.

4) En las ciencias, el conocimiento del estudiante debe
relacionarse con sus conocimientos previos de sentido
comtn y de la experiencia; en este sentido, resulta defi-
nitiva la aproximacién entre el conocimiento del senti-
do comun y el conocimiento cientifico para contrastar
el primero y superarlo.

TENDENCIAS PEDAGOGICAS

5) El conocimiento ensefiado debe ser analizado a medi-
da que se avanza en los niveles y en los grados de com-
plejidad.

6) En todas las ciencias naturales los estudiantes deben
aprender a tabular e interpretar datos experimentales.
7) Los estudiantes pueden mejorar su visién cientifica
por intermedio de la interpretacién de gréficos que repre-
senten los datos reales o supuestos.

8) En la aplicaci6n de las ciencias naturales los estudian-
tes deben aprender a proponer experimentos, imaginar
resultados y formular hipétesis concretas.

9) Se impone precisar muy bien los conceptos fundamen-
tales en los alumnos e insistir reiteradamente, hasta que

-se apropien de ellos.

10) En las ciencias de la vida es importante que el desa-
rrollo cognitivo de los estudiantes les permita ordenar,
agrupar y clasificar los seres vivos, segin sus semejanzas
y diferencias.

La mé4s importante conclusién sobre los pésimos resulta-
dos de los estudiantes colombianos en el rendimiento de
ciencias es que es urgente introducir la ensefianza de las
ciencias fisicas, es decir, fisica y quimica, por lo menos
desde el grado 6°. Serfa mucho mejor que desde la prima-
ria se ensefaran conceptos bésicos de estas dos ciencias
en relacién con la realidad de la vida diaria de los estu-
diantes para llevarlos a una visién cientifica de los feno-
menos que manejan todos los dfas. Se tiene la falsa idea
de que la fisica y la quimica no se puede aprender sino
sobre la base de la utilizacién de complicadas férmulas
de cardcter matematico. Sin las matematicas no es posi-
ble llegar a la profundidad de las leyes cientificas, pero no
se requiere de ellas para lograr una comprensién de las
mismas para poder apropiarlas.

Que esta reflexion en torno a tal estudio tras-
cendental, estimule el mejoramiento de la
ensefianza de las ciencias desde primaria,
cree una inquietud en los maestros de pri-
maria y transforme radicalmente los planes
j %é de estudio de bachillerato para la ensefian-
za especializada de la fisica y la quimica desde sexto gra-
do, por lo menos. Un esfuerzo de esta naturaleza se vera
rapidamente reflejado en mejores resultados del rendi-
miento de los estudiantes colombianos en las ciencias
naturales.
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los LINEAMIENTOS CURRICULARES del

MEN ATENTAN contra una EDUCACION

de CARACTER CIENTIFICO en CIENCIAS
NATURALES

“Que el elemento cientifico sea como el hueso del sistema de educacion piblica; quela
ensefianza cientifica vaya, como la savia en los drboles, de la raiz al tope; que la

INTRODUCCION

Mientras en Alemania, Francia y Estados Unidos, paises
que han alcanzado un gran desarrollo cientifico y tecno-
légico, los malos resultados obtenidos por sus estudian-
tes en el lercer Estudio Internacional de Matematicas y Cien-
cias (TIMSS)" dispararon las alarmas de sus sistemas edu-
cativos y se tomaron las medidas correctivas necesarias,
al ministro de Educacién Germén Bula Escobar sélo le
mereci6 el pobre comentario de que la prueba TIMSS no
es suficiente para ver el estado de la educacién del pafs,?
a pesar del pésimo desempefio que en ella obtuvieron los
alumnos colombianos.
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ensefianza elemental sea ya elementalmente cientifica.” José Marti.

' Véase el articulo que analiza estos resultados en el ndmero 49 de la
revista Educacion y Cultura.

Palabras mds, palabras menos, eso fue lo que dijo el ministro Bula
durante la teleconferencia transmitida por Senal Colombia (junio 14/
99) en el cual trataba de justificar las “bondades” de la evaluacién para
los docentes en la forma como quedé consignado en el nefasto Plan de
Desarrollo del gobierno de Andrés Pastrana. En ese mismo programa el
ministro se congratulaba de que en Latinoamérica Colombia estuviera
por encima de Haitf en cuestiones de educacion. Mientras eso sostenia
el ministro, en el Japén se impulsaba un debate sobre cé6mo mejorar la
ensefanza del calculo con el objetivo de formar futuros profesionales
que contribuyeran a desarrollar microchips més veloces.



La Ciencias Naturales han tenido un importante de-
sarrollo durante este siglo que esta por terminary son
la base del avance cientifico y tecnolégico de las na-
ciones més desarrolladas del planeta. La Oficina de Ad-
ministracién y Presupuesto (OMB) de los Estados Uni-
dos ha estimado que el 50% del crecimiento econ6mi-
co de ese pafs después de la Segunda Guerra Mundial,
se atribuye directamente al conocimiento cientificoy
al avance tecnolégico.

La fisica, con sus dos grandes teorfas, la relatividad y la
mecénica cuéntica, nos ha permitido comprender la
dindmica del mundo de las particulas subatémicas o
entender mejor la estructura y funcién del universo a
gran escala. En biologfa, los estudios a nivel molecular
nos han llevado a descubrir la esencia de muchas de las
funciones de los seres vivos o a trazar una ruta mas
precisa y segura del origen y evolucién de la humani-
dad. En quimica, maravillan la precisién del conocimien-
to alcanzado en la forma y funcién de las moléculas
catalizadoras o los novisimos avances en la quimica del
carbono. Pero también son portentosas las aplicaciones
tecnolégicas desarrolladas a partir de esos conocimien-
tos: animales y plantas transgénicos, telescopios espa-
ciales, cerdmicas superconductoras, la Internet, el fax,
la televisién de alta resolucién. el laser. farmacos y va-
cunas novedosas, los chips de ADN. etc. Son muchos
los ejemplos que demuestran la importancia para la vida
del hombre y la sociedad que tienen y tendran los cono-
cimientos acumulados por las modernas Ciencias Na-
turales.

En este articulo sostengo que la propueszz e lineamien-
tos curriculares para la ensefanza de as Ciencias Natu-
rales y Educacién Ambiental del Ministenio de Educa-

cién Nacional, atentan contra la necesidad de implemen-
tar una educac1on de carécter cientificoen biologia. fisica
y quimica,® que se oponen 2l derecho de los nifos y j6-

venes colombianos, especialmente los del sistema edu-
cativo oficial, para tener una ensefianza de aita calidad.

TENDENCIAS

PEDAGCOGICAS

EL pocumento peL MEN
Y EL CONCEPTO DE CIENCIA

Digamos de entrada que el documento del MEN don-
de se plasman los lineamientos curriculares para la en-
seflanza de las Ciencias Naturales se alinea de princi-
pio a fin con una tendencia pedagégica particular: e/
constructivismo. Por lo tanto, plantea tesis coherentes
con esa concepcion frente a la naturaleza de la ciencia,
la metodologia y los programas que me interesa criticar
aqui, valiéndome de ejemplos concretos tomados de
las mismas ciencias de la naturaleza.*

Para los autores del documento del MEN la verdad cien-
tifica no existe (y por lo tanto no es posible ensefiarla
ni tampoco transmitirla) cuando plantean que “/a ver-
dad es concebida como un concepto limite en pos del cual
siempre nos dirigimos sin creer que algtn dia llegaremos a
traspasarlo” (p. 22), por lo tanto, como consecuencia
légica, “el juego de la ciencia consiste en acercarse indefini-
damente a la 'verdad'...” (p. 34). Es decir, que la activi-
dad de investigacién cientifica nunca alcanza a desen-
trafiar verdades, que ellas no existen. Pero las verdades
sf existen y si es posible y necesario transmitirlas y en-
sefiarlas a las nuevas generaciones de este pais. ;Acaso
no son verdades que todos los organismos vivos em-
plean los 4cidos nucleicos (la mayorfa de las veces el
ADN) para almacenar su particular informacién genéti-
ca; que el movimiento de alejamiento de las galaxias
nos indica que vivimos en un universo en expansion;
que la ley periédica explica la organizacién de los ele-
mentos en una tabla?.’

Todas esas concepciones del MEN sobre la imposibili-
dad de la ciencia para conocer las verdades (plasmadas
en leyes cientificas) estdn en completo acuerdo con lo
afirmado por Félix Bustos, uno de los adalides de las te-
sis constructivistas, quien sostiene que “e/ constructivis-
mo tiene sus raices en la reflexion kantiana sobre la imposi-
bilidad de la ciencia de conocer la ‘verdad'...”®. Curiosamente
estas ideas son muy parecidas a algunas de las creencias
mantenidas por los militantes de ese oscuro movimien-
to llamado de la Nueva Era: No existe algo llamado verdad
objetiva. Nosotros mismos hacemos nuestra propia verdad.
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No existe una realidad objetiva. Nosotros hacemos nues-

tra propia realidad. Somos incapaces de adquirir conoci-

miento de la verdadera naturaleza de la realidad. Fn

esos y otros presupuestos estd basada toda la propues-
ta de los lineamientos curriculares respecto de la me-
todologia para la ensefianza de las Ciencias Naturales
y para la organizacién de los programas en los niveles
de primaria, basica secundaria y media. Objetivamen-
te es ese telon de fondo ideoldgico lo que se opone al
desarrollo de contenidos de caracter cientifico para ser
enseflados en nuestras instituciones educativas en las
diferentes asignaturas de las Ciencias Naturales. In-
clusive se llega al descaro de estigmatizar al método cien-
tifico sefialdndolo de dogmadtico y negdndole su papel
de herramienta de la cual se vale el investigador para
descubrir las leyes que gobiernan los diferentes fené-
menos naturales.

Lamentable, pero no extrafio, que el MEN se convierta
en la entidad oficial que impulsa tan nefastas concep-
ciones en la ensefianza de las Ciencias Naturales, sien-
do éstas fundamentales para iniciar la formacién de los
individuos que en el futuro se dedicaran a la investiga-
cién en biologfa, fisica y quimica. Y es que el MEN tam-
bién se vale para ese cometido de otros medios, como la
revista Alegria de Ensefiar, donde en el nimero 34 el
profesor Dino Segura sostiene cosas como la siguiente:
Si no es posible la ensefianza de la ciencia de los textos ni
tampoco de la ciencia contempordnea, lo que en la escuela si
es posible es la actividad cientifica. Es decir, en la escuela
no es posible ensefar que protones y neutrones estan
conformados por la asociacién de quarks; ni tampoco
que los alumnos lleguen a conocer que un fésil como
Australopithecus afarensis se encuentra en la senda de la
evolucion de la humanidad; o que los fullerenos se for-
man por la organizacién especial de 60 4tomos de car-
bono... todos conceptos obtenidos por la ciencia con-
tempordnea. Las palabras del profesor Segura son una
muestra de la aversién que sienten los constructivistas
hacia una ensefianza de calidad, que implica en primer
término contenidos que incorporen conceptos de carc-
ter verdaderamente cientificos.

Mientras el documento del MEN niega la objeti-
vidad de la verdad cientifica, paradéjicamente

sostiene la realidad del error, que concibe como a

no opuesto a la verdad y para el cual hace la
recomendacién de no eliminarlo en forma de-
finitiva cuando los alumnos llegan a incurrir en

€l. La experiencia histérica demuestra que ese plan-
teamiento no es cierto: el mismo Albert Einstein llegé
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a sostener inicialmente la errdnea tesis de un universo
estatico (mds tarde el gran cientifico la consider6 como
“la mayor torpeza de mi vida”) hasta que el astrénomo
Edwin Hubble mostr6 que las galaxias se estdn alejan-
do unas de otras, lo cual indica que es verdad que el
universo se encuentra en expansién y que por lo tanto
tiene un cardcter dindmico, de continuo cambio.

En la contradiccién entre lo erréneo y lo verdadero la
ciencia desecha las explicaciones equivocadas y man-
tiene aquellas que son las acertadas. Serfa sumamente
dafiino para la salud intelectual de nuestros estudian-

? Serie lineamientos curriculares: Ciencias Naturales y Fducacién Am-
biental, MEN, julio de 1998.
*No voy a entrar a cuestionar en profundidad las bases ideolégicas del
constructivismo en este articulo. Recomiendo a los lectores el escrito
por José Fernando Ocampo, “Tres obsesiones de la practica pedagdgi-
ca en Colombia”, publicado en el ndmero 34 de Fducacién y Cultura.
* Aunque no es el centro del debate sf quiero senalar tres errores garra-
fales de informacién cientifica que no se pueden pasar por alto sobre
todo en un documento oficial del Ministerio de Educacién Nacional
de la Republica de Colombia, que es leido seguramente por muchos
entendidos en las dreas de las Ciencias Naturales. Se encuentran en las
paginas 24 y 25 del aludido documento. El primero consiste en sefialar
que los primeros dtomos estables “son en su inmensa mayoria, de helio
(7%) e hidrégeno (casi todo el resto)”. Las proporciones correctas son
hidrégeno 75% y helio 25% (ver Mundo Cientifico, No. 193, p. 73,
septiembre de 1998). El segundo error nace de suponer que los mami-
feros surgieron “diez millones de afios después de que desaparecieron los
dinosaurios”. Los mamiferos convivieron con los grandes saurios duran-
te los periodos Jurasico y Cretécico (Mesozoico) desde hace 193 millo-
nes de anos hasta hace 65 m.d.a., cuando desaparecieron los grandes
repiles y los mamiferos tuvieron entonces la oportunidad de expandir-
se por todos los nichos ecoldgicos (ver La verdadera historia de los dino-
saurios, de Alan Charig, Biblioteca Cientifica Salvat, No.13). Y el tercer
error estd en asegurar que “el Homo sapiens hace su aparicion en el
planeta hace sélo tres o tres millones y medio de afios”. Quiero
N sefialarles a los autores que la especie Homo sapiens es relati-
vamente nueva en la historia evolutiva de la vida; ella apare-
ci6 hace aproximadamente entre 200.000 a 100.000 afios.
Los datos de los autores corresponden al momento en que
existia la especie Australopithecus afarensis (Lucy) (ver In Sear-
ch Of Human Origins, en Archaeology, julio/agosto, 1999).
* Las palabras de Bustos estan en su articulo Peligros del Construc-

tivismo, publicado en el nimero 34 de Educacién y Cultura, p. 23.



tes si los educadores no propendemos constantemen-
te por desterrar de sus mentes todas aquellas explica-
ciones erréneas, que ellos puedan emplear para tratar
de entender los diferentes fenémenos naturales. Eso
sélo se logra a través de una educacion que se base en
presupuestos cientificos, ensefiando adecuadamente
las leyes que gobiernan los sucesos que ocurren en el
mundo material. No hacerlo asi es seguir abonando el
terreno para que nuestras gentes sigan creyendo en pla-
tillos voladores que visitan el planeta, en curaciones
milagrosas, en la influencia de estrellas y planetas en el
destino de nuestra existencia, en regresiones hacia su-
puestas vidas pasadas y en cuanto oscurantismo las
autoridades permiten que se difunda a través de los
medios de comunicacién.”

Todas las ideas acerca del concepto de ciencia plantea-

das en el documento del MEN y por los militantes del

constructivismo tienen como trasfondo ideolégico las

tesis del posmodernismo, concepcioén filoséfica idealis-

ta que reniega del conocimiento cientifico, coloca el

subjetivismo del individuo como el Ginico camino para

lograr conocer el mundo, pregona el ejercicio del indivi-
dualismo y en lo econémico y politico es la base filo-
sofica del neoliberalismo, cuyas medidas en el plano de
la educacién han sido tan nefastas para el pais. El des-
precio que hacia la ciencia sienten los defensores del
posmodernismo es tal que llegan a plantear cosas tan
absurdas como la dicha por la francesa Luce Iragaray,
quien sostiene que existe “una sefial de cardcter sexua-
do...” en la mas famosa ecuacién de la teorfa de la relati-
vidad de Einstein: E=mc* ®

EL pocumenTo DEL MEN Y LA METODOLOGIA

En el documento del MEN se hace una serie de pro-
puestas metodolégicas para la ensefianza de las Cien-
cias Naturales que dadas sus implicaciones practi-
cas, tampoco contribuyen a asegurar una edu-
cacién de alta calidad. Para el MEN en la
ensefianza de las asignaturas de las Ciencias

A

—
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Naturales se deben enfatizar més los procesos de cons-
truccién que los métodos de transmisién de resulta-
dos (p. 78) y propone entre otras cosas, igualar la me-
todologfa de la investigacién cientifica a la empleada

en el aula de clase, como si los problemas a resolver en
cada caso fueran idénticos. Esa idea, aparentemente
avanzada, se convierte realmente en un desastre para
la actividad del maestro: en el laboratorio de investiga-
cién, el cientifico (o su grupo) tratan de solucionar un
problema particular de la ciencia y puede tardar afios
para dar con la o las respuestas adecuadas; en el aula de
clase, buscamos que los estudiantes se apropien de los
conocimientos que se han venido obteniendo a través
de la investigacién cientifica.

Implementar en la escuela esa propuesta metodolégica
es pretender que el alumno vuelva a rehacer la historia
del camino que se sigui6 para alcanzar cada descubri-
miento cientifico, lo cual l6gicamente es imposible e
improcedente. Pensemos por ejemplo en todo el tiempo
que hubo de transcurrir desde el siglo XVIII cuando per-
sonajes como el jesuita italiano Francesco Maria Gri-
maldi y el cientifico britdnico Thomas Young estable-
cieron el cardcter ondulatorio de la luz, hasta el siglo
XX cuando Einstein desarrollé la teorfa corpuscular de
los fenémenos luminicos.

Otra sugerencia del MEN como metodologfa para expli-
car la realidad, es la de permitir que los estudiantes pro-
pongan sus metdforas o modelos particulares, dando las
condiciones adecuadas para que los mismos evolucio-
nen hasta alcanzar la versién “actualizada” del modelo.
Esta estrategia se apoya en el supuesto de que “/as teo-
rias defectuosas del alumno se reestructuren en otras menos
defectuosas bajo la orientacion del profesor” (p. 79). Segtin
el MEN la misién del maestro de ciencias es permitir que
el estudiante llegue a la conclusién de que “la reoria del
profesor es menos defectuosa que la suya propia” (p.

W  81). Obsérvese que para el MEN los maestros no
manejamos teorias correctas: seguramente la teorfa

de la evolucién a través de la seleccién natural es
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Gnicamente una teorfa particular del profesor, menos
defectuosa que la que pueda tener el alumno (si es que
€l posee alguna respeto del fenémeno evolutivo en el
universo biolégico).

Imaginemos los siguientes problemas para mostrar que
no pueden ser aprendidos si acatamos las propuestas
metodoldgicas del MEN: supongamos que en la clase
de quimica un alumno pregunta acerca de gué es o que
explica la carga positiva del proton y la ausencia de carga
eléctrica en el neutrdn. Acaso el conocimiento que tiene
el profesor sobre los quarks y sus cargas eléctricas frac-
cionatias, es una teorfa menos defectuosa que la del estu-
diante? Ahora, jexiste alguna experiencia particular en
el llamado por el documento Mundo de la Vida que le
permita al alumno tener “concepciones previas” acerca
de ese fenémeno? Veamos otro ejemplo: si se le plantea
alos estudiantes el problema sobre e/ origen de la huma-
nidad, tal vez sus “concepciones alternativas” sean que
el hombre evoluciond a partir del mono o que se originé con
Addn y Eva en el Paraiso Terrenal, (aqui es necesario acla-
rar que inclusive estas dos ideas no surgen en el estu-
diante como un producto de su experiencia fisica direc-
ta, sino que de alguna manera le fueron transmitidas a
través de las innumerables vias de la cultura, incluyen-
do claro esta, la propia escuela). Para los alumnos es préac-
ticamente imposible plantear un modelo que involucre
a los diversos tipos de fésiles hominidos que explican la
evolucién humana, debido al cardcter histérico de la
antropologia. Objetivamente esas respuestas contradi-
cen la afirmaci6n de que “ya no se insiste en que las pre-
concepciones son equivocadas, pues tienen cierta coherencia y
alguna posibilidad de ser recuperadas mds tarde como vali-
das” (p. 80).
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La manera més adecuada para acercar los alumnos al
conocimiento de los grandes avances cientificos alcan-
zados por la humanidad es reivindicando el papel so-
cial del maestro como transmisor de conocimientos,
lo cual implica un docente que se esté actualizando
constantemente’ y que sepa transmitir ese bagaje de
conocimientos a sus estudiantes. Interesante hacer no-
tar aqui que ninguna de esas caracterfsticas estn en-
tre las presentadas por el documento del MEN (p. 48)
para el maestro de la “nueva escuela colombiana”. Tam-
bién me importa sefialar la abierta contradiccién en que
cae el dicho documento cuando inicialmente (p. 22)
considera la funcién transmisora del profesor como fu-
nesta, pero posteriormente (p. 26) acepta la importan-
cia que para la humanidad ha tenido la actividad “e
transmitir a las generaciones siguientes los conocimientos
adquiridos” como una forma de evitar que la sociedad
estuviera constantemente “reconstruyendo su propia his-
toria”.

" Recuérdese todo el despliegue publicitario que se hizo para la visita
del charlatan que sostiene la creencia en la posibilidad de que cada
uno de nosotros haya pasado por otras vidas antes de la actual existen-
cia, inclusive recibido con honores por altas autoridades guberna-
mentales; o los sucesos sobre el posible “fin del mundo” con motivo
del dltimo eclipse total de sol en agosto de 1999, A proposito quiero
resefar aqui uno de los Gltimos libros que escribi6 Carl Sagan, El mun-
do y sus demonios, editorial Planeta, donde desenmascara éstas y otras
falacias en una valerosa defensa del conocimiento cientifico y de la
necesidad de ensefarlo a fas nuevas generaciones.

® Estas y otras tonterfas son analizadas rigurosamente en el texto de Alan
Sokal y Jean Bricmont, Imposturas intelectuales, Paidds, 1999, donde
muestran “que famosos intelectuales como Lacan, Kristeva, Irigaray, Bau-
drillard y Deleuze han hecho reiteradamente un empleo abusivo de di-
versos conceptos y términos cientificos, bien utilizando ideas cientificas
sacaclas por completo del contexto, sin justificar en lo mds minimo ese
procedimiento, bien lanzando al rostro de sus lectores no cientificos mon-
tones de términos propios de la jerga cientifica, sin preocuparse para nada
de si resultan pertinentes, ni siquiera de si tienen sentido” (p. 14). Los
autores también critican las concepciones de pensadores tan caros a los
constructivistas como Popper, Kuhn, Feyerabend y otros.

" Que al gobierno no le interesa tener maestros con estas cualidades lo
demuestra el hecho de la mala calidad de la mayoria de los cursos para
ascenso en escalafén, cuando los programa. Se puede decir que nunca
se realizan cursos de actualizacion en las dreas especificas y cuando por
casualidad alguna universidad lo hace, no tienen ningdn efecto para el
asCenso O 5Us precios son onerosos.



FL PAPEL DEL LABORATORIO

Los educadores de Ciencias Naturales estamos de
acuerdo en la importancia que tienen las précticas de
laboratorio en la ensefianza de la biologia, la fisica y la
quimica. Es necesario denunciar la desidia del gobier-
no nacional que se olvidé de dotar adecuadamente con
laboratorios a la gran mayoria de las instituciones de
educacién estatales!, reflejo de las politicas neolibera-
les de la racionalizacién del gasto para la educacion
publica y una muestra maés del desinterés del MEN para

desarrollar un sistema educativo oficial con alto nivel
de calidad.

Las précticas de laboratorio deben permitirle al estu-
diante acercarse a la comprensién de la verdad inhe-
rente en las leyes que gobiernan los fenémenos biol6-
gicos, fisicos y quimicos, asf como formarse en el es-
piritu del método cientifico; buscan ademés el inculcarle
el interés por el conocimiento, adquirir un dominio
adecuado del lenguaje y de las matemadticas que le per-
mitan sustentar una idea, asf como integrar conceptos
abstractos en una experiencia concreta.

Para el MEN, el alumno partiendo de sus “concepcio-
nes previas” debe plantear su particular modelo expli-
cativo de la realidad y llegar al laboratorio con sus pro-
pias hipétesis para que orientado por el profesor disefie
los experimentos necesarios que le permitan confron-
tar su hipétesis con las de los demds compafieros. El
mismo documento reconoce que “indudablemente es un
ideal dificil de lograr” (p. 92): no es solamente un ideal
dificil de alcanzar sino que implica un gasto innecesario
de tiempo, pues para un problema cada alumno puede
tener una hipétesis diferente y por lo tanto habra disi-
miles disefios experimentales. ;Cudnto se tendria que
esperar para que los estudiantes puedan llegar a una “teo-
ria menos defectuosa” que la del profesor? Es por eso
que los autores del documento descalifican las gufas de
laboratorio previamente disefiadas por el docente y
les parece inadecuada la experimentacién “ilustra-

tiva” pues ya no se trata de mostrarle al alumno

que “la teoria es verdadera” sino “simular para el

g

e,
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alumno un ambiente equivalente a aquel en el que el cien-

tifico construye teorias y disefia arreglos experimentales
para contrastarlas, con el fin de que, al ignal que el cien-
tifico (el resaltado es mio) e/ estudiante construya, o para
ser mds precisos, reconstruya conocimiento acerca de los fend-
menos estudiados por las ciencias naturales” (p. 110). Es
decir, en lugar de que el maestro ensefie al alumno las
leyes de Mendel, planee un experimento para compro-
bar que si funcionan, le plantee problemas conexos con
esas leyes que le permitan entender por ejemplo cémo
heredé su grupo sanguineo y factor Rh, le explique las
bases moleculares del fenémeno y le ofrezca lecturas
complementarias que le amplién la visién del proble-
ma, lo que se debe hacer es esperar a que el estudiante
reconstruya todo el camino que inici6 Mendel hace mas
de 100 afios all4 en el jardin de su monasterio, hasta
llegar a “descubrir” que el gen se explica por las propie-
dades moleculares del ADN como lo lograron hace mas
de 40 afios James Watson y Francis Crick. iSimplemen-
te absurdol

Tomemos también la alternativa didactica propuesta por
el documento comentado (p. 101) suponiendo que un
maestro de fisica le plantea a sus alumnos el problema
de cémo cuantificar la energia gravitacional. Atendiendo
las indicaciones de los lineamientos curriculares del MEN,
con este problema se puede iniciar el tema de la conser-
vacién de la energia, es sencillo y a la vez suficientemen-
te complejo, motivante y permite la propuesta de varios
modelos explicativos opuestos. El profesor inicia la dis-
cusién del problema: seguramente aqui tendré una pri-
mera dificultad pues ninguna “concepcién alternativa”
permite relacionar e/ cambio de altura de una masa con el
cambio de su energia gravitacional. Pero supongamos que
tras minima intervencién del docente se supera este
escollo y ahora pide a los alumnos que disefien sus pro-
pios experimentos para contrastar sus particulares

p hipétesis (p. 107). Si los estudiantes no tienen
los suficientes conocimientos teéricos aprendi-

dos en las clases de fisica, nada le garantizard al
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maestro que algin alumno llegue a una propuesta ex-
perimental adecuada; pero aceptemos que la “activi-
dad de reconstruccién” logré alcanzarla, ;podrd el alum-
no en forma espontdnea, apenas orientado por su do-
cente, desarrollar toda la base matematica hasta lograr
deducir la ecuacién £= C.m.h? Creo que serd suma-
mente dificil si el profesor no interviene de manera
activa, ensefiando los conceptos necesarios y disefian-
do los experimentos apropiados para que el estudiante
logre comprender adecuadamente el problema plantea-

dD.”

Toda la propuesta del MEN para el trabajo en el labora-

torio reivindica el empirismo cotidiano, el cual “parte

del principio de que la ensefianza debe basarse en la coti-

dianidad, que es lo que viven y experimentan diariamente

los estudiantes” * y por lo tanto no permite la apropia-

cién de aquellos conceptos que no son de la experien-
cia directa de los alumnos, como los que tienen que ver
con la teorfa de la relatividad, de la mecénica cuéntica,
el funcionamiento de los genes, la manera como los 4to-
mos comparten o intercambian electrones para formar
los enlaces quimicos de una molécula, etc. Otra cosa es
que los estudiantes con el paso por los diferentes nive-
les escolares van acumulando una serie de conceptos
aprendidos con diversos grados de profundidad, conoci-
mientos que son la base para que los docentes los vayan
haciendo avanzar hacia estadios mas complejos en una
determinada asignatura.

EL PROBLEMA DE LA EVALUACION Y LA MEMORIA

En este apartado quiero comentar rapidamente estos dos
aspectos en relacion con la ensefianza de las Ciencias
Naturales. El documento del MEN y todos los seguido-
res del constructivismo emplean una jerga que sataniza
las practicas pedagégicas que van en contravia a sus
intereses. Han enfilado baterias contra la ensefianza a
través de conocimientos cientificos tildindola de “tradi-
cional”, suponiéndola relegada a un rincén de la historia
y por lo tanto superada. Inclusive el MEN en su docu-
mento de los lineamientos curriculares afirma de mane-
ra temeraria que los maestros lo que hacemos cuando
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ensefamos “es una imposicion violenta (resaltado mio)
de teorias” (p. 80) y a renglén seguido vuelve a recalcar
el uso de la nota como un acto de violencia. Esas ase-
veraciones, en medio de la voragine de barbarie que
vivimos diariamente, son irresponsables e irrespetuo-
sas para con el gremio docente, que de alguna manera
ha contribuido a la construccién de este pais.

Respecto del proceso de evaluacién el documento del
MEN apoya claramente (asi no lo diga abiertamente)
la promocién automatica, colocandose de hecho con-
tra lo estipulado en la Ley General de Educacién. Por
eso repite toda la verborrea constructivista contra el
uso de los métodos cuantitativos; recomienda evaluar
mas los procesos que los resultados; supone con ligereza
que “los nifios tieneden a ser mejor evaluados que las ni-
fias” (p. 97); coloca aspectos tan variopintos para eva-
luar como las actitudes, el método de estudio, la imagi-
nacion, el contexto sociocultural de la institucién, etc.,

" Contrasta esta situacién con lo que sucede en los High School de
Estados Unidos, donde se impulsa la ensenanza de la genémica (ver
Mareen et al, The Involement of Genome Researchers in High School
Science Education, publicado en la revista Genome Research, 1999), o
en instituciones privadas de nuestro pais donde los alumnos cuentan
con laboratorios para realizar précticas de biologia molecular, bajo la
direccion de un especialista en la materia (comunicacién personal del
Dr. Jaime Géngora).
' En este punto quisiera recomendarles la lectura de dos textos en mi
criterio valiosos para el debate contra las concepciones constructivistas
en la ensefianza de las Ciencias Naturales. El primero es el libro del
Nobel Richard Feynman El cardcter de la ley fisica, publicade en la
biblioteca Muy Interesante, No. 64. En este libro se recoge una serie de
conferencias que el autor dictd en la Universidad de Cornell en 1964.
Especialmente la primera conferencia, La ley de la gravedad, un ejemplo
de ley fisica. El segundo libro, de donde se tomd el ejemplo con esta
nota comentando, se llama Grandes ideas de la fisica, escrito por Alan
Lightman y editado en la serie McGraw-Hill de Divulgacion Cientifica.
Son interesantes los experimentos y problemas alli propuestos para es-
tudiar algunos aspectos de la fisica, asi como el elegante y sencillo trata-
miento matematico de cada uno de los temas tratados.
'*Véase el documento de José Fernando Ocampo, Autonomia curricular
y plan de estudios, publicado por el Centro de Estudios del Trabajo
(Cedetrabajo), con el patrocinio del Instituto para la Investigacién Edu-
cativa (IDEP) del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.
" Para apropiarse de mas elementos en el debate sobre la evaluacién
escolar, revisar el articulo sobre la promocién automatica publicado en
Educacion y Cultura, No. 49,




nacién, el contexto sociocultural de la institucién, etc.,
que en la practica hace imposible apreciar el grado de
avance de los alumnos en una asignatura determinada *.

Otro aspecto que es objeto de acerba critica por parte
del documento del MEN tiene que ver con la memoria.
Los autores descalifican y tildan despectivamente de
“memoristica” a toda practica que evalde conocimien-
tos y resultados. Se olvida el MEN que toda informa-
cién que adquirimos del mundo exterior y que lleva-
mos a nivel de la conciencia, tiene que pasar necesa-
riamente por el tamiz de la memoria. Es empledndola
adecuadamente como un alumno aprende los simbo-
los y nombres de los elementos quimicos, como re-
cuerda las normas JUPAC para nombrar un compuesto
carbonado, como llega a manejar las férmulas m4s sig-
nificativas para resolver problemas de fisica o quimica,
~como logra aprender de qué manera se aparean las ba-
ses nitrogenadas en la molécula de ADN, etc. Es el ejer-
cicio de las diferentes formas de la memoria la manera
como el alumno puede acceder a los aspectos més elabo-
rados de los diversos contenidos que va aprendiendo.

PLANES DE ESTUDIO SEGUN EL MEN
Y UNA PROPUESTA ALTERNATIVA'

La propuesta de plan de estudios que trae el documen-
to del MEN (pp. 115 a 174) se basa en un concepto que
ha sido sumamente danino para la educacién en gene-
ral y para las Ciencias Naturales en particular; me refie-
1o a la integracion de areas: esa préctica liquidé la geo-
metria de la ensefianza de las matematicas, redujo a mi-
nima expresion la geograffa en el 4rea de sociales y ubicé
la ensefianza de la fisica y la quimica Gnicamente en los
grados décimo y once. En la educacién bésica la ense-
fianza integrada de las Ciencias Naturales conduce a
una mezcla de temas tan variados que finalmente impi-
den cualquier grado de profundizacién y terminan por
atosigar al alumno con un ctimulo de datos superficia-
les que no le permiten explicarse de manera racional y
cabal los diversos fen6menos naturales. Es tan absurda
esta practica que al revisar un texto de ciencias del gra-
do quinto uno encuentra, por ejemplo, que junto a la
enseflanza de la estructura y funcién de la célula, se de-
sarrolla el tema de los terremotos y sus consecuencias.

A pesar de los efectos nocivos que ha tenido la ensefian-
za integrada de las Ciencias Naturales el MEN insiste en
desarrollarla en todos los niveles: por ejemplo, en la edu-
cacién bésica primatia propone que en este “primer perio-
do se ensefian las ciencias sin que se distingan las discipli-
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nas (fisica, quimica, biologia) desde las cuales hoy se ex-
plican los procesos natutrales” (p. 133) y se sustenta esta
aseveracion con la creencia absurda de que asi el alum-
no hablard con “propiedad de todas esas disciplinas sin
distinguirlas como tales” (p. 133), es decir, que nuestros
estudiantes no conozcan las leyes especificas de los
fenémenos naturales; que cuando hablen de la anato-
mia del corazén de un mamifero no sepan que lo ha-
cen desde la biologfa.'®

Aqui no se esté negando la importancia del desarrollo
de las ciencias mixtas como la bioquimica, la biologia
molecular, las biomatematicas, la ecologfa, la biofisica,
la fisicoquimica, etc., que ademé&s deben hacer parte
del conjunto de conocimientos de un maestro de Cien-
cias Naturales. Lo que se reivindica es la ensefianza es-
pecializada, no integrada de las ciencias de la naturale-
za, pues las tres grandes dreas que la componen tienen
sus leyes y objetos de estudio particulares y es el cono-
cimiento de esos aspectos hacia donde debe apuntar
un plan de estudios que pretenda ser de alto nivel.

En este punto quisiera sefialar con ejemplos especificos
c6mo el MEN mantiene de manera incondicional la idea
de la ensefianza integrada de las Ciencias Naturales, in-
clusive llegando en su propuesta a cometer errores con-
ceptuales que me parecen graves:

1) En los grados cero (se insiste en negar la posibilidad
de un preescolar de tres afios), primero y segundo, se
propone para el conocimiento de los procesos bioldgicos,
la herencia y mecanismos de evolucion de los seres vivos, los
siguientes temas entre otros: los animales que duermen
de noche y que duermen de dia (p. 136). Es realmente difi-
cil que con estos temas los nifios de esos grados puedan
entender que las caracteristicas hereditarias se transmi-
ten a la descendencia a través de los genes o que los ani-
males que existen hoy han evolucionado a partir de otros
que ya se extinguieron.
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2) En el conocimiento de los procesos fisicos para los
grados cuarto, quinto y sexto se propone el tema de /a
Tierra en el universo (p. 137), arrebatandole este con-
cepto a la geograffa, que es donde deberia ubicarse.
Para los mismos grados y en el conocimiento de los
procesos quimicos se incluye el tema de la Tierra y su
atmésfera (p. 137), nuevamente quitdndoselo a la geo-
grafia; se sefiala para su desarrollo el estudio del bard-
metro, la presion atmosférica y su variacion con la altura,
fenémenos que obedecen objetivamente a las leyes de
la fisica.

3) Para todoslos grados, en los temas de la electricidad
y el magnetismo se propone estudiar el funcionamiento
de la brijula, los electroimanes, los micréfonos y par-
lantes, las cintas magnéticas, las celdas fotoeléctricas,
etc., (temas que se deben desarrollar a profundidad en el
area de tecnologfa), en lugar de plantear el aprendizaje de
las leyes de los fenémenos electromagnéticos que le per-
mitan al alumno, entre otras cosas, entender cémo es
que funcionan esos y otros aparatos.

4) En los grados séptimo, octavo y noveno se propone
el estudio de la evolucion de las especies (p. 138) bajo el
conocimiento de procesos fisicos como si por ejemplo el
origen reptiliano de las aves obedeciera fundamental-
mente a las leyes de la fisica. Para los mismos grados en
el estudio de la herencia (p. 139) se pretende encontrar
alguna interaccién entre los factores genéticos y los facto-
res adquiridos por un organismo. Se olvidan los autores
del documento que el lamarckismo no tiene ninguna
sustentacién cientifica aunque como para ellos las ver-
dades no existen pues de pronto por ahi surge algin
“bicho” que finalmente reivindique a Lamarck.

D) Para esos mismos grados se pretende estudiar fené-
menos naturales como las erupciones volcdnicas y los sis-
mos (p. 139) bajo el concepto de los fenémenos quimicos.

6) Esrealmente lamentable que para la ensefianza de la
fisica en los grados décimo y once no se haga mencién
explicita de la necesidad de incorporar a los planes de
estudio los conceptos desarrollados por la mecénica
cudntica y la relatividad.

Creo que los anteriores ejemplos muestran la pobreza de
la propuesta y apoyan atin m4s la tesis central aqui sos-
tenida: los lineamientos curriculares propuestos por el
MEN atentan contra una educacién cientifica de las
Ciencias Naturales.

La propuesta de plan de estudios que a continuacién se
presenta contempla los siguientes aspectos generales:

1) Ensefiar las Ciencias Naturales en la educacién pri-
maria desde el grado tercero al quinto, distribuyendo
el tiempo para que en cada grado se impartan médulos
de biologfa, fisica y quimica por separado, con progra-
mas claramente especificos '°. A manera de ejemplo
veamos los temas de las diferentes asignaturas para el
grado cuarto y de paso el docente aprecie las diferen-
cias con la propuesta del MEN:

a) Médulo de biologia: el cuerpo humano (sistemas
muscular, 6seo, circulatorio, digestivo, respiratorio, uri-
nario, nervioso y reproductor).

b) Mddulo de fisica: leyes del movimiento, fuerza gra-
vitacional, movimiento espacial, movimiento y vida co-
tidiana.

¢) Médulo de quimica: el &tomo, enlace quimico, reac-
ciones quimicas.

2) Para la educacién bésica secundaria se propone im-
plementar un plan de estudios por semestres, cada afio
escolar dividido en dos semestres. La biologia se estudia
en los grados séptimo y octavo (cuatro semestres). Por
ejemplo, para el primer semestre del grado séptimo se pro-
ponen los siguientes temas: biomoléculas y origen de la
vida, y para el segundo semestre: célula, genética, histolo-

gla.

3) Ensefar fisica y quimica desde el grado sexto a nove-
no, un semestre para cada asignatura con un programa
especifico para cada una. En el grado sexto, por ejemplo,
para fisica se propone: estatica de los fluidos (principios -
de Arquimedes y de Pascal, ley de Boyle, fisica de la res-
piracién pulmonar, la ecuaciéon de estado, etc.); los flui-
dos en biologia (presién sanguinea, la circulacién, és-

' La propuesta alternativa que aqui se presenta esta mas ampliamente
desarrollada en las cartillas elaboradas por los profesores Alvaro Abril,
Nidia Teresa Caro, Guillermo Guevara y Carmen Elvira Soler, pub!lca—
das por el IDEP y Cedetrabajo.
'* Inclusive se coloca como ejemplo a Aristételes, quien posefa un am-
plio conocimiento en fisica, botnica y zoologfa. Pero olvidan los auto-
res dos cosas: la manera como obtuvo toda esa informacién el gran
pensador griego y el limitado desarrollo de las Ciencias Naturales en esa
época de la Grecia antigua que le permitian a un individuo abarcarlas
todas. Hoy en dfa eso es imposible.
'* No se incluye la ensefianza de las Ciencias Naturales en primero y
segundo pues para estos niveles es prioritario el aprendizaje de la lengua
materna y de las matematicas. Esto es vélido para toda la primaria, lo
cual significa que las asignaturas de ciencias en este nivel son de media-
na intensidad.



mosis v capilaridad), la fisica del vacfo. Para el area de
guimica se plantean los siguientes temas: materia, reac-

. ciones quimicas, teorfa atémico-molecular, elementos
quimicos y compuestos.

4) Si la fisica y la quimica se estédn estudiando desde
tercero hasta noveno, en décimo y once es posible pro-
fundizar en las matematicas de estas dos asignaturas,
incluir la mecénica cuéntica y la relatividad, avanzar en
quimica orgénica, radioquimica, bioquimica, etc.”

COMENTARIOS FINALES

1) La revisién hecha a través de este articulo muestra
que la propuesta de los lineamientos curriculares del MEN
para las Ciencias Naturales no permite una ensefianza
de caracter cientifico, entendida ésta como aquélla que
le permite al alumno: a) acceder a conocimientos cienti-
ficos avanzados en cada grado del sistema educativo que
logre alcanzar; b) adquirir dominio del lenguaje y de las
matemadticas, capacidad para abstraer y voluntad para
saber; c) incorporar la visién cientifica para explicarse
racionalmente el mundo material y d) formarse como
usuario culto o como innovador de la tecnologfa.

2) Es un gran reto para el magisterio asegurar una educa-
cién verdaderamente cientifica en todos los niveles del
sistema educativo. Para eso los docentes contamos con
una herramienta poderosa: la autonomfa escolar, que nos
permite en cada institucién definir los planes de estudio
en el marco de la Ley 115 o Ley General de Educacion.
Hoy cuando nuestro pafs se encuentra sometido més que
nunca a los dictdmenes del imperalismo norteamerica-
no, que significa entre otras cosas la preservaciéon del atra-
so en todos sus aspectos, al ejercer la autonomia escolar
enfrentamos al imperio en el plano de la educacién, pues
a Estados Unidos no le interesa que los paises bajo su
yugo desarrollen una educacién cientifica de manera in-
dependiente.

3) Necesitamos que los educadores sean actualizados
continuamente en su drea especifica, de tal manera que
esa capacitacion les permita ampliar sus conocimientos
como un elemento fundamental de lo que define una
educacién de calidad.

4) Una ensefianza de alto nivel cientifico no significa
que la pretensién de la educacién primaria y secundaria
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sea la de formar cientificos o investigadores. Pero lo an-
terior no se opone a la necesidad de educar a nuestros
alumnos en el espiritu del método cientifico, ya que con
ello sentamos las bases para que en el futuro surjan los
hombres y mujeres que hagan aportes significativos en
las Ciencias Naturales. Colombia necesita aumentar el
ndmero de investigadores en biologfa, fisica y quimica y
obviamente su formacién se inicia en los afios escolares
de la primaria y secundaria, siempre y cuando en las ins-
tituciones educativas se adopte el criterio de dar priori-
dad a la ensefianza de contenidos de caracter cientifico.

17 Recomiendo a los docentes el texto Fisica conceptual, segunda edi-
cién, de Paul G. Hewitt, editado por Addison Wesley Longman, 1998,
libro que explica la fisica recurriendo a matematicas muy elementales,
pues al autor le interesa que los alumnos logren captar los conceptos
fundamentales de diversos fendmenos fisicos, plantea experimentos fa-
ciles de realizar y propone interesantes problemas que buscan desarro-
llar en el estudiante sus capacidades de abstraccién y argumentacién.
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INGRID BALLESTEROS VASQUEZ

Docente de Informética del Colegio Nacional
San José de Guanentd en San Gil, Santander

ARTE Y LITERATURA

A USTED, SENOR MINISTRO, LE DEBO...
DESOBEDIENCIA

Le dolia la garganta. El esfuerzo habia sido extenuante.
Al terminar la mafiana el calor se hacfa insoportable, casi
hasta quemarle los pies. Cuando sus ojos se encontraron
supo que era uno de los cientos de hombres y mujeres
que atravesaban el pueblo haciendo escuchar sus voces
de descontento y con una leve mueca de sus labios le
correspondié la sonrisa que él le dirigfa.

El arrasamiento del sector ptblico por parte del neolibe-
ralismo habfa tocado la educacién, todo el problema era
de financiamiento: ;jquién pagaba?, ;quién la financia-
ba?, ;quién respondia por la educacién ptblica? Los re-
cursos empezaban a ser asignados en virtud de la eficien-
cia y aunque pareciera l6gico, el problema era que la edu-
cacién se estaba mirando como una mercancia, como un
negocio que debia ser rentable, semejante a una empresa
con un gerente que debia vender servicios y mostrar una
gestion. Mientras las estadisticas hablaban de 3.000.000
de nifios por fuera del sistema educativo, para los que se
requerfan alrededor de 150.000 maestros més, el gobier-
no pensaba en disminuir la planta de docentes. La tnica
luz de esperanza que se avizoraba, era dar en forma uni-
ficada, mayores batallas contra aquellas pretensiones, por

eso oriundos y venidos de poblaciones distantes se da-
ban cita alli y atravesaban el pueblo con 4nimo carnava-
lesco, entonando rondas infantiles que no hablaban de
principes encantados sino de ministros ignorantes, ni de
payasos tristes sino de presidentes arrogantes.

Las acciones emprendidas por los maestros planteaban la
defensa de una educacién cientifica, para que por medio
de ella, se prepararan personas con altos conocimientos
tedrico-practicos que posibilitaran la mejor comprensién
de la ciencia y de la técnica en su desarrollo més avanza-
doy apropiaran la forma de aplicarlo a la produccién, en
aras del desatrollo que requeria el pais. La defensa que se
hiciera de este tipo de educaci6n serfa el aporte a la mo-
dernizacién que necesitaba la nacién como una premisa
para alcanzar un desarrollo auténomo. En esas circuns-
tancias estudiantes, maestros y padres de familia esta-
ban comprometidos con la defensa de la educacién pa-
blica y ahora coreaban las consignas que se enunciaban
desde los parlantes. El atraso industrial y productivo del
pafs, no le habia exigido al servicio educativo una ense-
hanza intensiva en tecnologfa, cuando en los pafses in-
dustrializados del orbe esta caracteristica de la ensefian-
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za alcanzaba una prioridad de vida o muerte, allf, al con-
trario, con la politica de privatizacién de la educacién
ptblica, se le pretendia asestar un duro golpe a su exis-
tencia.

Un grupo de chiquillos aprovechaba las pausas para ju-
gar entre sus padres y maestros, y una vez se reanudaba
la marcha, los més grandecitos extendian de manera im-
pecable los listones donde consignaban Jas razones que
los llevaban a sus escasos afios por aquellas intransita-
bles calles; ahora sus infantiles voces fueron un grito ai-
rado en defensa de su escuela. Le dirigi6 una mirada al
grupo de nifios y jovenes y se alegré porque se estaban
haciendo hombres de bien, hombres que sabfan lo que
querian, hombres que tenian en las manos su porvenir.

El trabajo realizado por los maestros en los dias prepara-
torios a la jornada habia dado sus frutos y los j6venes
cuestionados en su papel a més de recordar el valeroso e
histérico papel cumplido por el movimiento estudiantil
de décadas atrds, quienes defendieron con vehemencia
la soberanfa nacional en el campo de la educacién y la
cultura, empezaban a formar parte de ese contingente
comprometido con la tarea de resguardar este derecho.
Se fortalecian las organizaciones que los agrupaban, el
pais necesitaba de su concurso para salir adelante, y en-
tre todos coordinaban esfuerzos con el fin de evitar que
se consumara la arremetida estatal contra la educacién
ptiblica, dictada desde organismos financieros interna-
cionales y acatada servilmente por el gobierno. Asf como
el movimiento estudiantil de los afios 70, la nueva gene-
racién tampoco iba a renunciar a la utopfa de una nacién
préspera, soberanay libre. “Nadie era més respetable que
quien respaldaba las ideas con sus actos”, se dijo, y ellos
lo estaban haciendo; sus pasos empezaban a abrir cami-
no y sus voces ya resonaban en un eco a lo largo y ancho
de la nacién.
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El dnimo festivo de la gente que ahora descansaba en
corrillos, era el parte de éxito de aquella jornada. Las bol-
sitas de agua ahora con el Sol en su cenit, eran amplia-
mente solicitadas refrescando los rostros sudorosos y los
labios resecos. Al concluir la marcha, ésta se dispersaba
en pequenos grupos, los de mas edad aprovechaban y
regresaban utilizando el escaso transporte de que se dis-
ponia, otros lo hacfan caminando despacio, sin afdn al-
guno, y un Gltimo grupo buscaba una sombra donde tum-
barse huyéndole al Sol ardiente.

El dolor en la garganta le habfa disminuido y 1a voz era ya
mads clara cuando la euforia se apoderé de todos. Necesi-
taba relajarse y lo habia conseguido, las preocupaciones
tempranas del dia habian quedado atrés. La concurren-
cia habia sido grande, no ocurriendo contratiempos ni
incidentes que lamentar. Se esperaba un desenlace favo-
rable pronto, las noticias sobre la magnifica participacién
en todo el territorio eran alentadoras y el gobierno ten-
dria que revisar su politica educativa.

Un delicioso cosquilleo la estremeci6 cuando sinti6 aque-
llos ojos clavados en su cuerpo, adiviné que la blusa hu-
meda de sudor dejaba traslucir sus lunas de cuarto men-
guante, y sin parpadear se quedé contemplando su hu-
manidad. Le parecié un poco més joven que ella, de un-
rostro muy varonil donde asomaba una incipiente barba,
y de una mirada incierta que calificé de atrevida, porque
atrevido era quedérsele mirando asi, como hurgéndole
entre sus ropas. Asoci6 el cosquilleo con las ansias repre-
sadas, lo sentia desde la punta de sus pies hasta las raices
de su cabello, pero lo percibia ms intenso en sus manos,
en sus lunas y entre sus piernas y se alejé con arrebato,
mientras con desconcierto veia cémo el desconocido iba
tras ella.



Al atardecer hablaban como viejos amigos. Ella le conta-
ba de los ya muchos afios dedicados a ensefar, afios que
no habfan sido faciles, pero la habian forjado, y de los
cuales guardaba grandes afioranzas. Le expresé su alegria
por los pasos andados, por las metas alcanzadas, por las
satisfacciones, por los rostros plenos de los nifios, por el
coraje puesto, por la brega diaria, por la entrega; pero de
pronto la asalté la nostalgia por los buenos tiempos idos,
por lo dejado atrés, por los compafieros, por el aire puro,
por las huellas sobre la hierba, sobre el barro fresco, en
los amaneceres lluviosos, por los ires y venires de la vida.
Evocé su primera escuela, los pies descalzos de los nifios
campesinos atravesando caminos para cumplirle a la
maestra, rememord las primeras luchas,
los sacrificios para alcanzar su profesio-
nalizacién, y ahora parecia vano tanto
esfuerzo. Méas que referirle su vida, €l
se mostraba interesado en su conver-
sacién y las preguntas se seguian una
tras otra sin tregua hasta que se acaba-
ron los interrogantes y un silencio cém-
plice los envolvié hasta el amanecer.

Miré los labios entreabiertos que se ofrecian generosos,
y los buscé presurosa. Sus brazos fuertes por momentos
la aprisionaban y la acercaban més como invitdndola a
sentirlo y a que se preparara para recibirlo. Mientras ya
sus manos buscaban atropelladamente un botén, un es-
pacio entre el pantalén y su cuerpo, él le susurraba que
se quedara ahi para siempre, y ella en un esfuerzo busca-
ba nuevamente los labios, y ya plena se acomodé sin
demora.

ARTE Y LITERATURA

Cuando cesaron las explosiones del corazén, y ella desli-
zaba suavemente la punta de los dedos por su anatomia,
él le contaba como afios atrds el gobierno pagaba las né-
minas a los maestros con los dineros recaudados por la
venta de los licores, y recordé al agente de rentas de su
pueblo, un tal Sr. Gaona, encargado del estanco, y ella
descalzdndolo y acaricidndole los pies, le preguntaba qué
ocurria con el pago si las afiejas botellas de licor no se
vendian y le escuché decir cuando descubrié su selva
virgen y exploraba su espalda atlética, que las botellas
igual abandonaban el estanco, y tuvo que pedirle mayo-
res explicaciones cuando ya arribaba a sus extremidades
y se metfa en su ropa, pero detuvo la marcha porque no
entendi6 las aclaraciones dadas, y “no te detengas” casi
le imploré él y sumisa a la stplica se perdid en su natura-
leza y una y mil veces habia de repetirle que desde ya lo
amaba, que su sexo le habia llegado al alma y €1, que i,
que las botellas eran entregadas como parte del pago, y
ya experimentando el placer infinito de sentirlo hundién-
dose entre sus pliegues se habian hecho la promesa de lu-
char para que esas épocas pretéritas jamaés regresaran.

Ahora era ella la que le contaba, mientras él metia las
piernas en el pantalén que encontré de cualquier forma
en un rincén, cémo don Rémulo Guarin, apodado “el
Martillo” habfa amasado su fortuna negociando con la
némina de los maestros. Décadas atrds, cuando los sala-
rios se demoraban y eran cancelados cada tercer o cuarto
mes, por puray fisica necesidad se vefan obligados a visi-
tar al tal “Martillo” para que los sacara de semejantes
aprietos econémicos. “El Martillo” les compraba la né-
mina, —claro, con mucho gusto, estamos para servirle,
siéntese, qué se toma, un tintico, Manuela, para la maes-
tra...—, y se cobraba por la derecha un 25% y hasta 30%
y la maestra, gracias don Martillo, no, perdén, gracias, Sr.
Guarin, y “el Martillo”, vuelva cuando quiera, por aquila
espero. Le acomodé el cabello con los dedos, y le alisé las
mangas de la camisa mientras se despedfan con un beso
eterno pero ya reposado.

Tantas veces se amaban, una tosecita que él identifi-
caba como alérgica lo incomodaba, pero la fastidiosa
tosecita no llegaba a alergia y fue controlada cuando
alquilaron un sitio mds propicio para sus encuentrosy
la timidez de los primeros dfas desapareci6. Después
reinventando malabares de amor, sucumbian a sus an-
sias tempranas repitiendo las mismas palabras pronun-
ciadas siempre, pero con el sabor inédito que les depa-
raba su pasién.



Desde el dia en que se meti6 en su cuerpo por primera
vez, se reservaba Gnicamente para él, sus besos apasio-
nados y su mirada tranquila fueron el imén que termina-
ron por hacerle perder su voluntad y se llen de argu-
mentos para vivir intensamente. Como preludio a su
amor solfan comentar la situacién del pafs, la crisis eco-
némica cada vez mds acentuada, pero hoy ella le habia
hablado de las caravanas de comunidades némadas que
van atravesando los desiertos, de la vida dura que lleva-
ban debido a la escasez de agua que allf brotaba, la de los
oasis era preciosa, tanto que era objeto de trueque y la
denominan el oro liquido, le habfa dicho. El era su oasis,
y como el agua que allf flufa y permitia crecer la vegeta-
cién de détiles que sustenta la alimentacién de los cara-
vaneros, su amor le daba vida, le habia hecho crecer y
florecer, esa era razén suficiente para amarlo. Y asf ima-
ginando aquellos parajes lejanos, exploraban sin afan su
propia geografia y bebfan lentamente del agua de sus oa-
sis. Cémo no amarlo, cémo no expresérselo de mil ma-
neras si sélo su ser vibraba por él, si era el motivo de sus
risas, silo llevaba en cada poro de su piel, si habia hecho
revivir en ella la pasién y el placer del sexo con amor, si a
€l se entregaba sin reservas ni pudores, si sus luchas eran
las de él.

Tenfa como siempre necesidad de expresarle la fuerza de
su amor. Una amalgama de sentimientos se le entrecru-
zaban y le reafirman que estaba enamorada, le gustaba
estarlo, su amor le invadfa el pensamiento y el cuerpo
entero transformandolo todo. Se decia lo f4cil que habia
sido enamorarse de él. Que f4cil habia sido amar sus ojos
a veces inciertos, a veces profundos, a veces enamora-
dos; que facil habia sido amar sus manos sensibles a la
pasién, a la ternura; que fécil habia sido amar su timbre
de voz, sus palabras esquivas, y hasta su timidez; estaba
prendida con fuerza de su sencillez, de su pasién, de su
calidez, pero sobre todo del coraje puesto en la lucha.
Cuando el destino le habia puesto su cita con el amor,
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ella habfa acudido sin temores, més bien con la certeza
de no negarse la tltima posibilidad de ser feliz, era tierra
fértil y en cierta forma estaba tranquila consigo misma
porque no le habfa fallado a su corazén.

Cuén largos se le antojaban los dias sin él. Era bueno
amarle, le habfa reportado vivir de nuevo y no podia sino
darle gracias a la vida, por ponerlo en su camino; y daba
gracias al dios Baco, bendito Baco... Cuando quedaba sola,
cerraba como todas las noches de aquellos convulsiona-
dos dias, los ojos, y luchaba por sentir su tibieza, por
retener las manos enredadas a su cuerpo, por prolongar
la ternura que le producia recorrer su intimidad, por asir-
se a los labios del que se habfa convertido en el deposita-
rio de todos sus ardores; cémo lo extrafiaba, cémo ansia-
ba su piel que atn lejana la quemaba y aun cuando el
amor empezaba a dolerle , encontré que ese dolor le pro-
ducia cierto placer.

Algunas noches después de agotadoras jornadas de agita-
cién entre estudiantes y padres de familia, y cuando las
condiciones eran propicias para fugarse, se refugiaba en
su cuerpo, porque su otra vida iniciaba cuando en la pe-
numbra llegaba y posaba sus labios en su boca dvida y se
terminaba con el Gltimo beso de despedida, con la espe-
ranza de mejores tiempos, entonces presintiendo sus
manos en el rostro, o debajo de la falda buscando su hu-
medad repasaba una a una las actividades del dfa siguiente.
Se debia fortalecer en algunos puntos el trabajo para que
tuviera completo éxito, la asistencia a las reuniones atn
no tenfan la contundencia de otros tiempos y se debia
analizar las causas que la motivaban. Dando vueltas en
su lecho, sin poder pegar los ojos, se dijo que la propa-
ganda oficial habfa arreciado, que el enemigo era extran-
jero, que la falta de conciencia de un sector era otro fac-



tor en contra, que las represalias anunciadas contagia-
ban el miedo, que las luchas internas debian dejarse a un
lado y antes que el suefio la venciera se convencié de
que las condiciones cambiarian y que con maés trabajo el
magisterio resistirfa.

La grave situacién habfa llevado a los
maestros a emprender una campafia de
desobediencia civil: se privatizaba la edu-
cacién, se arremetia contra todas sus
conquistas, se amenazaba con liquidar
sus derechos, se ponia en marcha un
plan atentatorio contra la calidad de la
educacién y pendia contra su estabili-
dad una espada de Damocles, con el
examen para destituirlos. Y no era que los docentes se
opusieran a ser evaluados, por eso la consigna del mo-
mento era “si a la evaluacién, no al examen de destitu-
cién”, pues en realidad, ya se desarrollaban diferentes sis-
temas de evaluacién educativa, una anual al interior de
las instituciones cada ano, otra a manera de concurso
cuando se vinculaban nuevos maestros, pero no podian
transigir con un examen de conocimientos y pedagogia
cuyo Gnico propésito era disminuir la planta de personal
y racionalizar el gasto publico que a pedido de los orga-
nismos financieros internacionales debia realizarse para
garantizarles el pago de la inmensa deuda externa, para
cuya cuota exigia se dedicara el 40% del presupuesto na-
cional, ademads significaba destituir cinco mil maestros
cada dos afios, despedir a los cuarenta mil pensionados
en ejercicio, chantajear a los profesores con traslados que
mds parecfan una condena, un destierro, para obligarlos
a renunciar; anular la planta de personal departamental
sin reemplazarla. Por eso ante el examen de evaluacién
como la forma utilizada por el gobierno para eliminar los
puestos de trabajo y “ahorrar” més recursos, el magiste-
rio decidia no presentar el examen, no llenar informacio-
nes que abrieran camino a los convenios de desempefio,
no participar en los cursos para las pruebas pilotos, no
permitir la reubicacién arbitraria, no consentir la imposi-
cién de més de 35 estudiantes por profesor, y se dispo-
nian a resistir.

ARTE Y LITERATURA

Como ninguna otra noche, de las muchas que vivieron
su inagotable pasién, aquella, de pronto se vio hermosa-
mente iluminada por miles de luces de bengala que ador-
naron el firmamento y terminaron metiéndose por los
resquicios que dejaban los cristales rotos del ventanal,
en destellos rojos, amarillos, azules y de todos los colores
engalanando aquella furtiva habitacién. Qué espectacu-
lo més lindo contemplaron sus ojos. Las luces la onnubi-
laron. Una tras otra iban formando figuras que con la
oscuridad se tornaban més llamativas. Pero casi a la par
de los miles de destellos, retumbaban en sus oidos los
sonidos de las tantas explosiones, también casi al tiem-
po estas luces se extingufan. Las centellas que fulgura-
ban sélo les habian regalado su belleza fracciones de se-
gundo, pero sélo esos efimeros instantes bastaron para
enceguecerla con su luz, y luego cuando menos lo espe-
raba... la noche habia quedado atin més negra que siem-
pre. Su corazén le dolié en el pecho y enrollandose entre
sus brazos traté de alejar los negros presagios que la so-
brecogieron. Platicaron de la anunciada visita del minis-
tro de Educacién a la poblacién y como la desobediencia
civil se harfa efectiva para la fecha prevista, de manera
que se sintieron satisfechos que como los dos, el magis-
terio no asistiera a los actos protocolarios preparados por
las autoridades municipales, pues entre los maestros el
ministro se consideraba persona no grata y la no presen-
cia de la comunidad educativa era una forma de desaire y
de ejercer en la préctica la desobediencia civil, pues no
bastaba portar el botén. Mientras conversaban, sin pro-
ponérselo habia divagado sobre su amor y tuvo que ad-
mitir que aunque el espectdculo fuese breve bien valfa la
pena, porque como el aire y el viento que lo invaden todo,
él también le habia invadido su cabeza, su cuerpo, su
pensamientos, sus alegrias, su risas, sus ansias, sus senti-
dos todos, y su fragancia excitante, luego sus manos ar-
dientes recorriendo su cuerpo, sus labios, y su animal al
acecho en espera de una caricia terminaron por reconci-
liarla con la vida.

La contundencia de la realidad que en ocasiones pone a
sus protagonistas ante inesperados dilemas, habria de
enfrentarla con uno de ellos; la tictica de desobediencia
civil estaba en entredicho con la nutrida presencia de
maestros entre los asistentes al acto de bienvenida de la
comitiva ministerial. A pesar de la claridad ganada en las
contiendas libradas al lado de los obreros, ahora que la
lucha de clases se estaba reflejando en las filas del magis-
terio, su fortaleza se resintié por un momento, y sin de-
tenerse en un andlisis que para el momento le resultaba
pueril, avanzé resuelta entre la multitud. Los altavoces
anunciaban el pronto arribo del ministro entre notas
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musicales intraducibles, los estudiantes presentes reci-
bian las Gltimas instrucciones de algunos maestros para
que nada fallara al rendirle honores al invitado, las dan-
zas tipicas y los cantos autéctonos harian parte del acto
cultural preparado.

Casi corriendo atraves6 la plaza, la tarima dispuesta frente
al busto de Carlos Martinez Silva, donde se apostaban
los asistentes, se le antoj6 levantada allf para rendirle
homenaje a quien no lo merecié nunca y pensé que la
mole de cemento derribada al amanecer de un 1° de mayo

no debi6 ser nuevamente colocada, pues con beneplaci-
to habfa contribuido a la separacién de Panamé, pero

igualmente no era el momento para semejantes divaga-
ciones, por eso con premura plasmé con mano algo tem-

blorosa lo que de tiempo atrés se habfa propuesto defender,

Ya frente a la palestra, con la ayuda de tres de sus compa-

fieros, los rollos de cartulina se desplegaron en momen-

tos en que la delegacion era recibida con aplausos. Los
discursos de las autoridades departamentales y munici-

pales avalando la politica ministerial se siguieron unos a

Otros, que gracias Sr. ministro por los 20 computadores,

que Sr. ministro bienvenido, que muy bien por los con-

venios de desempefio, Sr. ministro, que las directivas
ministeriales son las més acertadas , que congratulacio-
nes, que la medalla, que la placa, que la cinta, que.... a
continuacién la intervencién del Sr. ministro de Educa-
ci6n, Dr. German Alberto Bula. Ahora allf en medio de la
plaza, sélo un instante antes que el huésped de honor
pronunciara su catilinaria, sin titubear dej6 escuchar su
voz y un grito rasgé la tarde y se alz6 para condenar las
politicas educativas que pretendian desmantelar la edu-
cacién ptblica y arrebatarle los derechos a miles de su
misma condicién.

Sélo instantes después, a la fuerza fue conducida afuera
dela plaza y su voz era ahogaba con canciones que nadie
entendia. Sinti6 la caricia del viento en su rostro, agosto
entraba con fuerza; le parecié que el cielo gris se habia
tornado en un azul profundo, acompafiado de un res-
plandor intenso abrasador, como presagio de las come-
tas, delas risas y de la alegrfa de otros tiempos que volve-
rian para quedarse siempre. De lo tnico que podia sentir-
se culpable, era por amar con locura, pero nunca por
condenar la injusticia, la arbitrariedad y la explotacién.

En medio de la calle, repasé los versos de su cancién pre-

ferida, la tarare6 suavemente; ya tenfa destinatario y el
viento lo sabia:
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El dia le sigue a la noche

la calma a la tempestad

y a la opresién de mi pueblo
seguird su libertad.

Es la ley del universo

que rige en el mundo entero
nadie la puede cambiar
nadie la puede cambiar.
Que avance, avance la noche
avance la oscuridad =~

que detrds de las tinieblas

vendrd ya la claridad (Bis)

Nunca fue e ﬂegm

la noche negra e
que cuando estd cerca, la claridad (Bis)

El material de los barcos
y el alma de los partidos
no se prueban en la calma
sino en plena tempestad =~
y los hombres que militan =~
en el partido obrero :
ellos son hombres de garra
ellos son hombres sinceros,
ellos tienen pura el alma
como un diamante pulido,
ellos son como titanes

duros como el pedernal,

que no cambian de color

ni en fnvierno ni en verano,
que se forjan en la lucha

al fragor de las batallas,
como se moldea el acero
cuando se mete en la fragua.

Nunca fue mds negra
la noche negra
que cuando estd cerca, la claridad (Bis)

Para cuando tarared el dltimo verso del cantaautor Car-
los Riafio, las canciones indescifrables emitidas por los
altoparlantes momentos antes, eran acalladas por las
voces fuertes de manifestantes, eran gritos de protesta.
Fin...



Rubén Dario Rojas, autor de la presente seleccién de poe-
mas, se desemperia como profesor en la ciudad de Pereira
y actualmente es el Director del CEID regional de Risaralda.
Se define a si mismo en los siguientes términos:

“Romaéntico empedernido, lleno de sensibilidad por la
vida, amigo de las causas de los humildes, escribo desde
muy joven y es el &mbito poético, mi ejercicio
predilecto.

Con el presente compendio quiero dejar una parte de
miy una propuesta nueva que pretende hacer de la
poesia un ejercicio personal en el lector, de libre
interpretacion, al dejar en su elaboracién y produccién
toda la posibilidad de motivar a la imaginacién de
quien lea Ja poesia, su propia conclusién.

La problematica social, el ejercicio docente, mi vida
personal y la mujer, son la razén de estos poemas que
dicen mucho de lo que ocurre en el fondo de mi alma,
por eso hoy quiero entregarlos a quien me regala la
deferencia de quedarse con esta propuesta destacando
que en cada uno de ellos he dejado parte de mi vida,
como un mensaje positivo a todo aquél que los
conozca y se deleite con ellos”.

ARTE Y LITERATURA

Maestro

Maestro

paso lento

pensamiento rapido
maestro

bellas ilusiones

realidad lacerante

maestro

con ideal de vida

con entrega en sus manos
maestro

idealizas la clase

con canto de palabras nuevas
maestro

luchas tu bienestar

y le robas al suefo

los conceptos dulces

y la sonrisa que haces florecer
en la memoria inocente

de tus acompanantes diarios
maestro

eres una flor

en medio del desierto

eres la fuente refrescante
de esa felicidad latente

en la miseria de los nifos
que te escuchan atentos.




Mujer

Siempre habra

un instante en mi vida

un espacio en mi corazén
un recuerdo hermoso
donde t aparezcas

una sensacién de dulce soledad
ante tu ausencia

una explosién de jabilo
cuando te encuentre en mi
y cuando junto a ti conozca
qué es viajar por las estrellas

pero lo mas hermoso
me pueda ocurrir
es encontrarte
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Un poema para
una mujer de barro
mujer

sinfonfa

palabras dulces

en tardes amargas

mujer de mananas luminosas
y noches tristes en vela
apaciguada pero sin calma
mujer obrera

mancillada en el trabajo

con dulzura en su casa

mujer trabajadora
duras horas explotada
mujer

_sonrisas dulces

para tus hijos del alma
mujer
fruncido ceno

manas crispadas

mujer desaparecida

mil veces violada

por el absurdo

del afecto negado

y la ofensa de las palabras
mujer

que te elevas de la ceniza
del amor manchado
mujer fecunda

al mundo alimentando
sigues haciendo caminos
prendida al llanto

mujer que glorificas

al ser humano

sigue regando sonrisas
son tu regalo

mujer imaginada
sigue marchando

mujer

eres amor

canto poesfa

sigue luchando junto al hombre
y en medio de la penumbra
sigue brillando

Luchar

Tienes derecho a callar
pero grita

vale la pena luchar

puedes renunciar al amor
pero no estas para renuncias
tienes derecho a disfrutar
no calles

grita bien fuerte al amor

es importante esperar

a la puerta de tu alma
puede llegar la felicidad

no la esperes

bdscala en la intensidad

de tu pasién

en la necesidad de la entrega
en tu decisién de amor
vale la pena luchar

en la vida

s6lo la lucha

te acerca a la felicidad

soy el eco de tu conciencia
[lévame de tu mano

a luchar,

Mi bisqueda
te estaré
buscando

en medio

de atardeceres
de soledad

te encontraré
al borde

de la noche
de mis besos

al nacer

el dia

te quedards
con mis caricias
para

no partir

y dormir



In memoriam

A quienes nos antecedieron con su grito

a quienes seguiremos con su ejemplo

a quienes viven en nuestro corazén

guerrero.

Siguen retumbando
los gritos de los vivos

que perpetdan los gritos de los muertos

cuando en la marcha

viva el pensamiento militante
por el que caimos ayer
ustedes hardn un homenaje
a la dignidad

de nuestra muerte

y a la razén de la vida

cuando sigan en las calles
los gritos de unidad
tendrd razén

nuestra vida

en medio de la muerte

quienes nos quisieron callar
hoy nos encuentran

en la lucha

permanente de los vivos

que nos perpetdan

y le hacen

una negacion

a quienes son patrocinadores
de la muerte

siguen retumbando

los gritos de los vivos
que perpetdan

los gritos de los muertos

Me gusta

me gusta tu mirada limpia
la simpleza de tus palabras
el eco de tus besos

el fragor

de tus entregas

la angustia

En presente
manana

me detendré
en tu hoy

¥

te seguiré
amando

en presente.

Mirada
Regalame

s6lo una mirada
y me quedaré
por siempre

en la inmensidad
de tus ojos

de amor.

Descubrirte
Llegué hasta ti
y le dije

a mi corazén
basta ya

de buscar.

iHola!
Tanta

oscuridad negada

tantos
silencios idos
tanta
plenitud

cuando en la noche

escucho

de tus labios
la palabra
ihola!

Ansiada

Ti desnuda

tu cuerpo
cubierto

con mis miradas
qué hermosa
forma de vestirte
con mis besos
ansiados.

ARTE Y LITERATURA

Sumatoria
Uno mas uno
fundidos

en amor

es uno

{0 no?

Monosilabo
Extranar de ti

la breve palabra
anorar un si
abrazado

a tu cintura

asi

sigo evocando
tu mas hermoso
monosilabo

de amor.

Mirada

La caricia

se desliz6
por tu cuerpo
subida

en mi mirada.

<
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Palabras a mi hijo

hoy al amanecer recordé

mi (ltimo suefio contigo
viajdbamos con tus amigos

los pokémon

y tus hermanas

a tierra de los abuelos

y no cabia la alegria

en tu cabecita de gigante

como siempre hiciste

muchas preguntas

que td mismo contestaste

y llenaste mis noches de calor
durmiendo pegadito a mi lado
aunque no estas aquf

permaneces conmigo

y con amor te regalo

estas palabras nacidas

de mi inconmensurable

amor por ti

recuerda que la vida

es como el fatbol

ganamos empatamos o perdemos

y orgullosamente nos colocamos

la camiseta de la dignidad

y NOS preparamos para ganar

pero como nuestro equipo favorito
también podemos empatar o perder
y no por ello debemos hacer una tragedia
pues cuando se pierde también se gana
y el objetivo de la vida es aprender
y esforzarse para ser feliz

nadie te podra obligar a ser el primero
pero que en tu esfuerzo diario

te sientas el mejor

que no es lo mismo

por eso es sabio el vivir

sigue preguntando cosas

y con pasion busca las respuestas
cuando crezcas

leerds estas palabras

y entenderds que dos de las claves
para la busqueda de la felicidad

es llevar fundida al alma

la camiseta de la dignidad

y levantar siempre

la bandera de la libertad

hijo mio gracias

por seguir pegadito con tu amor
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al mundo de mis suefios

€S un espacio para tus risas
de allf nadie te marginara
en él te puedes quedar,

Plenitud de ti
Reunir de ti

tus inolvidables caricias
(todas)

tus mejores besos

(todos)

tus mas bellas entregas
{todas)

tus mas luminosos recuerdos
(todos)

tus mas brillantes sonrisas
(todas)

tus felices instantes
(todos)

tus mads dulces palabras
(todas)

tus inconmensurables abrazos
(todos)

tu ternura sin limites
(toda)

asi se construye

tu imagen

de mujer amante

y asi se siente

tu plenitud

de mujer pasional.

Maestra de mis suenos
Maestra eres un suefio

en medio de dulces palabras

y de recuerdos de rosas rojas
como tus labios sensuales
nacidos para el beso de amor

Maestra llena de risas

de cantos, de ternura viva
regdlame el a b ¢ de tus ojos
cuando me hablan en el lenguaje
sensual de tus acariciantes miradas

Maestra hermosamente sensual
enséfame con tu caminar frivolo
la mas valiosa leccién de tu ternura
llévame de la mano a las estrellas

y escribe conmigo una historia de amor
que una el cosmos de tu alma

a los pasionales anhelos de la mia.

Desnuda

Duermes

tu cuerpo desnudo lleno de pasion
tu piel sensible al beso

y a las caricias de mis manos
hechas para tu sentir amoroso

duermes

y en la noche silenciosa

sélo escucho tu lento respirar
como si la pasién

te regalara

el mensaje de la tranquilidad
evoco tus Gltimas caricias
recuerdo tus mds postreros besos
y ain tengo la dulce sensacién
sobre mi piel sensible

cle tus manos presas de amor

y recuerdo la locura de tus palabras
ante los besos pasionales

sobre tu flor de amor
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' ...una excelente calificacion
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