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EDITORIAL

NEOLIBERALISMO Y EDUCACION
Detengamos la caida al abismo

Como teorfa econémica y préctica politica el neolibera-
lismo es una realidad en el mundo de hoy; a pesar de que
la gran mayoria de sus practicantes rechazan el califica-
tivo y parecen avergonzarse de hacer fe ptblica de su
adhesién. Mds bien prefieren refugiarse tras la pantalla
de la globalizacién que les permite presentar una imagen
menos punzante ante la opinién puablica. Esta muestra
elementos atractivos que aquél no tiene cémo dejar tras-
lucir. Sin embargo, las enérgicas protestas de Seattle,
Davos, Praga y Washington contra la globalizacién, han
desnudado la extraordinaria coincidencia entre los dos
fenémenos. Neoliberalismo y globalizacién responden a
un mismo principio, el reino del libre mercado. El impe-
rio del libre mercado, segtin los nuevos postulados, debe
conducir inexorablemente a modificar el intervencionis-
mo estatal vigente después de casi un siglo para retornar
al Estado gendarme decimonénico del “dejar hacer y de-
jar pasar” —laissez faire, laissez passer— cuya protec-
cibén caritativa solamente se aplicard a los mas pobres de
los pobres.

Asi como el liberalismo econémico del siglo XIX con-
dujo a una sociedad con una brecha inmensa entre
los potentados de la riqueza y los pobres de la tierra,
lo que ha causado el neoliberalismo en su corto tiem-
po de vigencia es la ampliacién inmensa de la brecha
entre ricos y pobres y profundizado el poder de unas
cuantas potencias sobre la inmensa mayorfa de los
paises del mundo sumidos en la pobreza y el subdesa-
rrollo. La “aldea global” ha venido a ser el imperio de
las multinacionales y el capital financiero con la he-
gemonia econémica y politica estadounidense, be-
neficiarios exclusivos de la politica librecambista glo-
balizada del siglo XXI.
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Ha sido el mismo presidente estadounidense, Clinton,
quien ha derrumbado el mito de que la globalizacién es
una etapa inexorable y novisima del desarrollo mundial,
cuando en enero de este afio la caracterizé como un fe-
nomeno que ya existfa a finales del siglo XIX y comien-
zos del XX, pero que sélo habia logrado su pleno desa-
rrollo en el momento actual gracias a la politica de libre
mercado impuesta por Estados Unidos en todo el mun-
do. Por eso se han multiplicado las protestas contra la
globalizacién por el mundo entero. Y las consecuencias
en Colombia estdn a la vista: la agricultura nacional dejé
de producir, la industria del pais est4 en quiebra, el sector
financiero recibe billones y billones de pesos para no des-
moronarse, el comercio inundé el pafs con importacio-
nes de todo tipo y la crisis econémica se ahonda como
nunca en la historia de Colombia.

Aqui es donde entra la relacién de la politica neoliberal
con la educacién. Se trata de una empresa productora de
la mercancia denominada educacién, sujeta al libre jue-
go del mercado entre la oferta y la demanda, bajo los es-
tdndares de la més alta competitividad, gerenciada con
criterios de rentabilidad, orientada a la globalizacién de
la actividad humana, con altos rendimientos moneta-
rios de eficiencia, donde los estudiantes son clientes del
servicio, al que se le aplica equidad, cobertura y calidad
entendidos en lenguaje empresarial, regido por el Estado
pero financiado por los usuarios. Es todo un modelo de
gran coherencia y aplicacién sistem4tica.

Para el neoliberalismo la equidad depende de la capacidad
de aporte con que cuenten los usuarios, de tal manerz que
paguen los que tienen y no contribuyan quienes carez-
can de recursos. Es totalmente diferente a la igualdad.



Con ese principio, en Bogotd, Antioquia, Cundinamarca,
el Eje Cafetero, se hacen ensayos de “sisbenizacién” de la
educacién publica destinada sélo para los més pobres de los
pobres, de concesiones de las plantas fisicas del Estado a
entidades privadas, de entrega de la educacién por subsidio
de capitacién a cooperativas fundadas a la carrera, de cole-
gios adicionales de pobres regentados por los de los ricos.

Y la ampliacién de cobertura no depende de la mayor in-
versién en planta fisica, un nimero de profesores ade-
cuado y mejores dotaciones, sino de ahorro de recursos
mediante la privatizacién que obliga a utilizar las matricu-
las y pensiones, a aumentar el ntmero de estudiantes por
aula hasta el hacinamiento en los salones de clase y a so-
meterse a las reglas del mercado. En eso han desembocado
los convenios de desempefio exigidos arbitrariamente por
el Ministerio de Hacienda a las entidades territoriales.

La calidad de la educacién se va al suelo. En lugar de pre-
escolares completos con personal profesional, se intro-
duce el programa de trsulas de educacién informal y
“afios ceros”; en vez de un criterio pedagégico de estu-
diantes por aula, se produce hacinamiento de estudian-
tes con la aplicacién del criterio macroeconémico de es-
tudiantes por profesor; ya no se hace el esfuerzo de ele-
var el nivel de todas las instituciones como un propésito
general, sino que, en su lugar, se dan plantas fisicas en
concesién a las ONGs para crear “ghettos de calidad” y
abandonar el resto, como en Bogota.

La politica neoliberal no se para en contemplaciones, ni
respeta normas, y su Gnica ley es la ausencia de leyes.
Todo lo acomoda a su implacable dogma de libre merca-
do y globalizacién sin fronteras nacionales. La “sisbeni-
zacién” de la educacién es discriminadora y, por tanto,
antidemocratica. Las concesiones de instituciones edu-
cativas a ONGs es una politica segregacionista y caritati-
va que coloca a los ricos en un sitio para que no se jun-
ten con los pobres en otro sitio. La cobertura se busca
ampliar, no importa que sea aplicindole a los demds un
tipo de educacién que jamdés se le darfa a los propios hi-
jos, resultado de medidas de choque que la hunden cada
vez mds. Y se utiliza una prédica sobre la calidad no sus-
tentada en los hechos, con las evaluaciones amafiadas, para
culpar a los maestros del deterioro educativo a que han
conducido medidas de choque fruto del dogma neoliberal.

Fecode tiene una alternativa educativa diametralmente
diferente de la propuesta neoliberal. En 1992 fij6 su po-
sicién sobre la educacién para el siglo XXI en el proyecto
de ley que present6 al gobierno y al pais y que se consti-
tuyd en la base de la reforma educativa de 1994 en las
leyes 60/93 y 115/94. Alli quedaron consignados los prin-
cipios esenciales de lo que el magisterio concibe como la
educacién del siglo XXI:
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1) Sobre la financiacién ha planteado que debe ser a car-
go del Estado con recursos del presupuesto nacional gira-
dos a los Fondos Educativos Regionales, FER, y no de los
municipios ni de los departamentos, con gratuidad total
sin ninguna discriminacién, basada en los ingresos y en las
necesidades de la oferta, no en el subsidio a la demanda.

2) Sobre la calidad concibe la educacién como de exce-
lencia académica y de altos niveles de formacién integral
aplicada a todos los estudiantes sin segregaciones so-
ciales ni medidas de choque transitorias para los més po-
bres.

3) Sobre la direccién ha defendido la autonomfa escolar
en contra del curriculo dnico, obligatorio y uniforme dic-
tado por el Ministerio de Educacién Nacional, sobre la
base del gobierno escolar democratico en las institucio-
nes contra la autocracia rectoral, y la direccién colegiada
para las entidades territoriales en sustitucién de las Se-
cretarfas de Educacién unipersonales y politizadas.

4) Sobre la administracién ha sostenido que debe basar-
se en criterios pedagdgicos y no puramente administrati-
vos o gerenciales, y sobre la organizacién se ha compro-
metido con preescolares completos de tres afios, un maxi-
mo de treinta estudiantes por aula, PEIs que cumplan
los criterios de la Ley General de Educacién, los fines y
objetivos establecidos en ella con miras a servir de guia a
la autonomia escolar.

Estos cuatro puntos fundamentales constituyen un ver-
dadero antidoto contra la politica neoliberal en educa-
cién. Fecode los discutié en su direccién, los llevé al
magisterio, los puso a consideracién de la opini6én pabli-
ca y los trabaj6 dfa a dia en el tramite del Congreso de la
Republica. Fueron producto del Movimiento Pedagogico
y constituyen parte de su programa estratégico de de-
fensa de la educacién ptblica. Con este programa Fecode
se compromete con una fuerza social de resistencia al
Nuevo Sistema Escolar (ver Educacién y Cultura N° 54)
y se opone a la politica neoliberal que ha llevado el pais a
la bancarrota econémica y social.
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NOTA DE LA DIRECTORA

LA EDUCACION Y EL

PRESUPUESTO NACIONAL

La distribucién de los presupuestos ptblicos constituye un
reflejo y un indicativo de las prioridades que en materia so-
cial y bienestar de los ciudadanos tiene un Estado. En el caso
colombiano también lo son, pero por efecto negativo.

En los dltimos tiempos la preocupacién por la educacién ha
ocupado un lugar destacado para los Estados y la sociedad.
Estamos iniciando una nueva era en la civilizacién, donde la
educacién, el conocimientoy la informacién juegan un papel
central. Esto supone que los gobiernos destinen importantes
recursos presupuestales a la educacién, la ciencia, la tecnolo-
gfa y la investigacién. En nuestro pafs el porcentaje del Pro-
ducto Interno Bruto para educacién no alcanza los prome-
dios de América Latina.

En el presupuesto del afio 2000 el servicio de la deuda pabli-
ca supera cuatro veces los recursos para la educacion, y estos
tltimos estdn muy por debajo de los destinados a los gastos
de guerra y de las Fuerzas Armadas.

Contrariando la evidencia de que millares de nifios y j6venes
estan hoy por fuera del sistema escolar, y que muchos de
ellos provenientes del sector privado de la educacién se han
visto obligados a buscar un cupo en los establecimientos pd-
blicos, el gobierno afirma que en el sector pablico sobran
maestros y propone politicas para salir de los 30.000 maes-
tros que se suponen estdn de maés.

Los 22 billones de pesos que por concepto del servicio de la
deuda pagaremos durante la ejecucién fiscal de 2001, repre-
sentarén el 40% del total del presupuesto nacional, ello sig-
nifica que de cada 100 pesos que ejecutaré el gobierno, 40
irdn a los intermediarios financieros. El total de las transfe-
rencias llegaré a 9,4 billones, lo cual significa que el monto
total de la deuda representa casi dos veces y media el monto
de las transferencias. Y, sin embargo, el compromiso guber-
namental con el FMI es reducir las transferencias, tal como
lo confirma el proyecto de Acto Legislativo 012, presentado
al Congreso de la Republica el 31 de octubre, por medio del
cual busca desatar los recursos de educacién de los ingresos
corrientes de la nacién, para amarrarlos a la inflacién espera-
da més 1,5 puntos adicionales, lo que implica 1,6 billones de
pesos menos para la educacién en el afio 2001.

El presupuesto de 2001 castiga los recursos del situado fiscal
y destina la mayoria de los recursos a sufragar gastos de
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guerra, deuda publica y saneamiento del sector financiero,
lo cual se lleva més del 60% del gasto publico. Mientras tan-
to, la supuesta reduccién de gastos se limita a cerrar empre-
sas oficiales, lanzar a la calle varios miles de empleados y
restringir al minimo los gastos sociales en salud y educa-
cién. Con el servicio de la deuda prevista para el afio 2001, se
financiarfa la educacién durante cuatro o cinco afios.

La problemdtica actual de la financiacién de la educacion
pablica resulta de su sometimiento a las politicas de ajuste
fiscal acordadas con el EMI. El Estado necesita castigar re-
cursos de gasto para poder pagar la deuda pablica, y no con-
tento con ello tiene un nefasto propdsito: al tiempo que quie-
re imponer una reforma tributaria de cerca de cuatro billones
de pesos, pretende que de esos recursos no se destine dineros
para la educacién. Vaya paradoja: los ciudadanos son con-
vocados a pagar més impuestos, pero el Estado no esté dis-
puesto a retribuirle mayores y mejores servicios educativos.

Confrontar esta visién neoliberal sobre la educacién y las
responsabilidades sociales del Estado es construir juntos una
escuela ptblica para el desarrollo pleno del derecho social a
educarse, es luchar por una educacién que no acentfe las
diferencias y la estratificaci6n, sino que, por el contrario, las
elimine, para establecer el principio universal de una educa-
cién gratuita, universal, financiada por el Estado y accesible
a todos.

Nuestro gran reto como educadores es luchar por una escue-
la que comprenda, articule, organice y reconstruya el entra-
mado social disperso por la miseria, la ausencia de solidari-
dad, el clientelismo y el miedo, y disponernos a construir un
gran bloque social plural, diverso y dindmico, que recupere
la idea de que otra sociedad mds justa, més igualitaria y
més humana es posible.

Por todo esto, el reto es construir la fuerza social que salve a
la educacién publica garantizando su financiacién por parte

de la nacién.

Gloria Inés Ramirez
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POLITICAS EDUCATIVAS

NEOLIBERALISMO
Y PROFESORADO

PERE POLO FERNANDEZ

Secretario general del Sindicato de Trabajadores de la Educacién
y la Ensefianza (STEI) de Catalufa (Espaia)

El articulo expone la tesis de esta corriente politico-econdmica y sus repercusio-
unes en el mundo de la educacién: menos inversion, mds alumnos por clase,
descentralizacion, privatizacion y reotientacion curricular. Pero, sobre todo, analiza
cémo han afectado las reformas neoliberales al personal docente, desde una
doble perspectiva, cuantitativa y cualitativa.

El neoliberalismo propugna la privatizacién de los servi-
cios educativos: sus defensores afirman que hay una cri-
sis de eficiencia, de eficacia y de productividad en el sis-
tema educativo, y proponen optimizar los servicios edu-
cativos, pero s6lo plantean la ensefianza desde la optica
gerencial, y no desde el punto de vista de la democrati-
zacién. La educacién se deberd subordinar a una reforma
administrativa que privilegie la eficacia y la productivi-
dad sobre cualquiera otra consideracién. Entienden la ca-
lidad educativa desde el mds puro estilo mercantil.

Este discurso toma fuerza en todo el mundo, y especial-
mente, en distintos paises latinoamericanos.

UN NUEVO SISTEMA DE GESTION

El neoliberalismo propone flexibilizar la oferta educati-
va, cambiar el sistema de gestién de la educacién y el
perfil profesional del profesorado, asi como llevar a cabo
una profunda reforma curricular.

Su tesis es que la escuela funciona mal a causa de la au-
sencia de un verdadero mercado educativo. Es preciso,
por tanto, introducir la competencia interna y desarro-

* Articulo tomado de la Revista Cuadernos de Pedagogia, No. 261,
septiembre de 1997, Barcelona, Espana.
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llar un sistema que tenga como base el mérito y el es-
fuerzo individual, como mecanismos que garanticen la
eficacia de los servicios que se ofrecen.

Concretamente, proponen medidas como:

Establecer mecanismos de control y de evaluacién de Ia
calidad de los servicios educativos.

Articular y subordinar la produccién educativa a las ne-
cesidades impuestas por el mercado laboral.

Aumentar las contribuciones privadas a los costos edu-
cativos.

Flexibilizar las formas de contratacién y las retribucio-
nes salariales de los docentes y, al mismo tiempo, desa-
rrollar sistemas estatales de evaluacién,

Disminuir los gastos educativos estableciendo medidas
de optimizacién de la gestién de los recursos para au-
mentar la eficiencia del sistema educativo.

Aumentar el nimero de alumnos por aula con tal de in-
crementar la productividad del profesorado.

El neoliberalismo asegura que la educacién sufre una
importante crisis y que los principales culpables son el
Estado asistencialista y todos aquellos que lo apoyan, es
decir, sindicatos y organizaciones que defienden el dere-
cho igualitario a una escuela pablica de calidad. Y entre
éstos, los principales culpables son los sindicatos del pro-
fesorado. La ideologia de los derechos sociales y el Estado
intervencionista son, a su parecer, altamente improduc-
tivos, y por eso atacan su modelo de escuela, en la que,
afirman, los profesores trabajan poco ¥ no se actualizan,
los alumnos pierden el tiempo...

Analizaremo a continuacién algunos puntos en los que

se ha traducido este tipo de politicas.
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MENOS INVERSION EN EDUCACION

Desde las posiciones neoliberales se afirma que la disms-
nucion del gasto por alumno no deteriora la calidad de Iz
enseflanza si se aplican las medidas de optimizacién d=
la gestién que propugnan; para demostrarlo recurren 2
determinados estudios, como el de Harbison y Hayshek
(1992). Hay que hacer notar que este tipo de estudios
presenta importantes deficiencias metodolégicas. De
hecho, investigaciones rigurosas realizadas en los EE. U
sobre la evolucién del rendimiento escolar indican que,
en los casos de establecimientos escolares con grandes
déficits de financiacién, el crecimiento de la inversién
conlleva una mejora en la calidad de la ensefianza.

MAS ALUMNOS POR AULA

Entre las medidas recomendadas por el Banco Mundial, uno
de los principales promotores de politicas de ajuste estruc-
tural de tipo neoliberal, se hace especial referencia al ahorro
de gasto educativo que supone el aumento del nimero de
alumnos por clase. Afirman que el rendimiento escolar no
mejora sustancialmente si se pasa de grupos de 40 6 45
alumnos a grupos de 30 6 35 y que, por tanto, estas reduc:
ciones de ratio son muy costosas e innecesarias, incluso las
llegan a calificar de irracionalidad financiera.

A pesar de estas afirmaciones, el hecho es que entre 1965
y 1985 la mayoria de paises, tanto desarrollados come en
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El neoliberalismo propugna la privatizacién de los servicios educativos:
sus defensores afirman que hay una crisis de eficiencia, de eficacia y de
productividad en el sistema educativo y proponen optimizar los servicios edu-
cativos, pero s6lo plantean la ensefianza desde la 6ptica gerencial,
y no desde el punto de vista de la democratizacion

vias de desarrollo, han disminuido el ndmero de alum-
nos por aula (en los paises desarrollados, obviamente,
este nimero es mucho mds bajo que en los restantes).
Incluso en paises que, aplicando politicas de ajuste es-
tructural, han reducido el gasto pablico en educacién,
se ha detectado una tendencia a la disminucién del
nimero de alumnos por docente.

Estos hechos permiten suponer que, en realidad, ni
los docentes ni los padres creen que la disminucién
del nGmero de alumnos por aula no tenga efecto so-
bre el proceso de enseflanza-aprendizaje. De hecho,
cuando un pafs puede permitirse la reduccién del ni-
mero de alumnos por clase, el profesorado se moviliza
para obtenerla porque facilita su trabajo, y también la
reclaman los padres, que quieren una enseflanza més
personalizada para sus hijos.

Sin embargo, entre 1980 y 1990 la influencia del Ban-
co Mundial se ha empezado a notar en algunos paises
del llamado Tercer Mundo, que han experimentado un
proceso de ajuste intensivo y han aumentado el nd-
mero de alumnos por aula hasta situarse por encima
de 45. Bolivia o Turquia son dos ejemplos de ello.
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DESCENTRALIZACION Y PRIVATIZACION

Se trata de dos politicas claves en la reforma del sistema
educativo propugnada por el neoliberalismo. Su objetivo
fundamental es reducir las responsabilidades financieras
del gobierno central en materia de educacién, asi como su
responsabilidad en materia de gestién.

DESCENTRALIZACION

Este principio puede parecer una medida positiva pero,
seglin el uso que se haga de ella, facilmente puede con-
vertirse en un arma de doble filo. Para entender mejor
sus repercusiones debemos analizarla en diferentes con-
textos. Existen paises, como los EE.UU., Canad4 o Aus-
tralia, que siempre han tenido una educacién pdblica
muy descentralizada en estados, provincias o munici-
pios. '

En general, las reformas de descentralizacién han trans-
ferido a las autoridades locales el control administrativo
de la educacién. Los gobiernos centrales suelen aplicar
un sistema de subvenciones globales para gastos socia-
les o educativos que abonan a las administraciones lo-
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sorado

cales. A continuacién, éstas se encargan de incrementar
estas cantidades con recursos locales procedentes de au-
mentos en sus ingresos fiscales o de fondos privados de
financiacién.

Los resultados de estas politicas serdn muy diferentes
segtn los lugares donde se apliquen.

PAISES EN DESARROLLO

En los pafses en desarrollo que aplican programas de auste-
ridad, este sistema generalmente ha disminuido los recur-
sos para la educacién atribuidos a las regiones mas pobres.

En la préctica, por tanto, en perfodos de austeridad y en
paises que aplican politicas de ajuste, el principal objeti-
vo de estas reformas es descentralizar la responsabilidad
financiera y politica, de manera que recaiga sobre los go-
biernos locales, y no sobre el central.

Un buen ejemplo lo encontramos en Latinoamérica, don-
de se estan aplicando politicas de descentralizacién (mu-
nicipalizacién) de la gestién, con la excusa de dinamizar
la administracién de los centros. En la practica, como las
instituciones educativas no tienen los recursos financie-
ros necesarics para garantizar el buen funcionamiento
de los centros, éstos se ven abocados a captar recursos
directamente de la comunidad. Se convierte en una ma-
nera de privatizar, en la medida en que es la sociedad
civil la que ha de mantener la escuela que el Estado ha
transferido al municipio.

Por citar algunos ejemplos
significativos, podemos des-
tacar los casos de Argenti-
na, Chile, Colombia o Mé-
xico, que aplicaron medidas
municipalizadoras a princi-
pios de los afios ochenta.
Como las autoridades ptbli-
cas locales no aportaron
nuevos recursos para com-
pensar la disminucién de
recursos federales, los défi-
cits de financiacién fueron
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Un aspecto en el cual los neoliberalistas insisten especialmente, es la ne-
cesidad de intensificar los controles administrativos y de inspeccién sobre
el trabajo docente con el objeto de aumentar la productividad del profe-

considerables y los efectos sobre la calidad de la educa-
cién desastrosos, como reconoce un documento del pro-
pio Ministerio de Educacién chileno publicado en 1994.

De esta manera la descentralizacién, que histéricamen-
te ha sido una demanda de los sectores democraticos, se
convierte en una trampa peligrosa.

PAISES RICOS

En Europa, y en general en los pafses ricos, los efectos de
la descentralizacién han sido muy distintos de los obser-
vados en Latinoamérica, basicamente por dos razones.
Por una parte, existen fuertes organizaciones sindicales
de docentes que han aprovechado la coyuntura para par-
ticipar en mayor medida en la toma de decisiones. Por
otra parte, la disminucién no ha implicado un recorte de
los recursos disponibles. Generalmente se ha producido
una mejora en la financiacién, ya que en la actual eco-
nomia, basada cada vez maés en la informacién y en la
preparacién cualificada de los trabajadores, se da una
mayor importancia a la mano de obra.

En estos casos, la descentralizacién ha sido positiva, por-
que ha implicado atin mds en la educacién a los colecti-
vos docentes y a la sociedad en general, como se puede
comprobar en Francia o en Suecia.

LA PRIVATIZACION

En el campo educativo, cuando los neoliberales hablan
de privatizacién no se refieren a la privatizacién comple-
ta del servicio, ya que dificilmente habria alguien intere-
sado en comprar un servicio no rentable; en realidad, es-
tan pensando en la privatizacién de la gestién de la edu-
cacién. Hay diversas férmulas: recuperacién de costos.
supresién de obstdculos para el establecimiento de es-
cuelas y universidades privadas, vales de estudios, libre
eleccién de centro a través de un subsidio ptblico a la
ensefianza privada.

En Europa los subsidios a la educacién privada exis-
ten desde el siglo pasado. En los Gltimos afios se ha
detectado un aumento de las subvenciones en al-
gunos paises:



En el Reino Unido el gobierno conservador establecié un
programa de contribucién a las matriculas, para ayudar a
las familias con escasos ingresos a sufragar el alto costo
de la inscripcién de sus hijos en escuelas privadas inde-
pendientes.

Suecia ha establecido un plan de subvenciones en forma
de vales de estudio.

En Espafia la LODE consagré un tipo de centros de titu-
laridad privada pero sostenido con fondos pablicos. La
intencién era incluir en la oferta educativa del Estado a
aquellos centros privados que lo deseasen. El desarrollo
legislativo posterior ha supuesto que gran parte de la en-
sefianza obligatoria, impartida por los centros concerta-
dos, esté orientada desde una perspectiva de una cier-
ta rentabilidad mercantil (servicios complementarios,
actividades extracurriculares...). La reciente aproba-
cién de la LOPEGC, en noviembre de 1995, introduce
la posibilidad de que los centros publicos puedan con-
seguir financiacién adicional. Existe un riesgo objeti-
vo de que la administracién educativa pueda recortar
los fondos publicos para el correcto funcionamiento
de los mismos, como de hecho ha ocurrido en el curso

de 1996-1997.

En Bélgica e Italia se estdn produciendo iniciativas gu-
bernamentales que pretenden acabar con las diferencias
financieras entre centros publicos y privados.

Los datos recopilados en Europa indican que la presta-
cién de subsidios a la escuela privada redunda en bene-
ficios suplementarios para las familias de ingresos mas
altos.

POLITICAS EDUCATIVAS

Un ejemplo significativo de lo sucedido en Latinoaméri-
ca lo encontramos en Chile, donde en 1980 se inici6é un
proceso de privatizacién y municipalizacién, Esta refor-
ma, que traspasé la educacién bésica de la administra-
cién central a la municipal, puso en marcha un progra-
ma de subvenciones que permitia a las familias matricu-
lar a sus hijos en establecimientos privados subven-
cionados, pagandoles el equivalente al gasto ptblico por

alumno. Esta politica favorecié la multiplicacién del n-

mero de establecimientos subvencionados.

Estas medidas, como otras que emprendié el gobierno
chileno (privatizacién de los niveles universitarios y de
la secundaria, reduccién de las remuneraciones del per-
sonal docente), seguian fielmente las consignas de ajus-
te sectorial del Banco Mundial. Los estudios comparati-
vos del rendimiento escolar realizados entre 1982 y 1990
demuestran que los alumnos de las clases altas experi-
mentaron una ligera mejora, mientras que los de los sec-
tores con menos recursos bajaron sus resultados.

Podemos concluir afirmando que la reforma ha perjudi-
cado a los escolares de menores recursos, que son la in-
mensa mayoria en un pafs con grandes diferencias socia-
les, y esto ha contribuido a aumentarlas atn més. Y ello
porque se redujo la proporcién de recursos piblicos des-
tinados a los sectores més desfavorecidos de la poblacién,
a la vez que la presién de los padres sobre las autoridades

11



municipales y la dura competencia entre centros escola-
Ies no sirvieron para mejorar la calidad de la ensefianza.
En cambio, la ensefianza publica transferida a los muni-
cipios empeord, mientras que los establecimientos pri-
vados mejoraron su gestién. Ahora bien, los costos del
funcionamiento de los centros privados subvencionados
no disminuyeron, a pesar de que su personal estaba peor
pagado. De hecho, una gran parte del personal docente
ensefiaba tanto en establecimientos privados como pu-
blicos, ya que el régimen de dos horarios de trabajo, vi-
gente en Chile, lo permite.

En el caso espafiol, esta tendencia se constata tanto
en el plano econémico como en el legislativo. Asf, des-
de 1992 se viene produciendo una desaceleracién del
gasto ptblico en educacién, cuando en realidad Ia fi.
nanciacion deberia aumentar como consecuencia de
la reforma educativa, derivada de la aprobacién de la
LOGSE en octubre de 1990. Dicho recorte ha sido es-
pecialmente virulento en los dos dltimos afos en el
ambito de gestién del MEC.

En el plano legislativo, la LOPEGC introduce mecanismos
sutiles de jerarquizacién, privatizacién y competitividad
que chocan con una concepcion de la educacién como un
servicio piblico compensador de las desigualdades.

La introduccién de una cultura competitiva entre el profe-
sorado y los centros fomenta la insolidaridad y enmascara
las responsabilidades politicas en el origen de numerosos
problemas educativos. Dichas tendencias se vienen acen-
tuando en discursos, propuestas y medidas dictadas por el
Ministerio de Educacién desde la llegada al poder del Parti-
do Popular. Estos discursos pretenden y fomentan el en-
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frentamiento en el seno de la comunidad educativa y en
tre el sector ptblico y privado y subordinan la funcién edeu i

cativa a la légica de la eficiencia entendida desde 12 ¢ fca
mercantilista de la oferta y la demanda. !
:

No sélo se ests privando a la ensefianza publica de los r=-
cursos adecuados para la aplicacién de la reforma, sino que
Gltimamente se estdn aprobando decretos, como el de elec-

(P ==

cién de centro (marzo de 1997), que propician la seleccicn
de alumnos especialmente por parte de los titulares de los
centros privados-concertados. A través de distintas dispo-
siciones, se pretende reducir los costos y las condiciones de
calidad para la aplicacién de la reforma, a la vez que se re-
ducen significativamente las inversiones en centros publi-
cos. De mantenerse dicha tendencia, puede generar 2 me-
dio plazo la subsidiariedad de la red pablica a la privada
especialmente en las 4reas urbanas.

X

<

En definitiva, estamos asistiendo a la aplicacién de un
conjunto de medidas tipicas de las politicas neoliberzles
que pretenden la desacreditacién de la calidad y eficien-
cia social de los servicios ptblicos. Se propicia la paulasi-

na transferencia de recursos publicos hacia la iniciativ

privada y se reducen progresivamente los servicios so-

ciales basicos, como la educacién, la sanidad, las inver
siones ptblicas y las pensiones a cargo del Estado.

REPERCUSIONES SOBRE EL PERSONAL DOCENTE

Entre las férmulas propuestas para disminuir el gasto pi-
blico en educacién, destacan la reduccién de la remune-
racién de los docentes y el aumento de su productividad
alargando las jornadas e incrementando el nimero de

alumnos por profesor.

Nos centraremos ahora en las diferentes repercusiones
que han supuesto las reformas neoliberales sobre el pro-
fesorado en aquellos pafses que las han aplicado. Por eso.
analizaremos la situacién del personal docente desde dos
perspectivas distintas: cuantitativa y cualitativa.

DEFICIT Y EXCEDENTE DE DOCENTES

Seglin algunas proyecciones, para poder conseguir en el
afio 2000 la escolarizacién en la ensefianza primaria de
toda la poblacién mundial, serfan necesarios 18 millones
mds de maestros, si no cambian las circunstancias.

&
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Ahora bien, los paises de ingresos medios y altos prevén
que producirén seis millones mas de docentes de los que
necesitan si contintGan las tendencias actuales. El anélisis
de este excedente es complejo, ya que es posible que en
algunas especialidades pueda haber incluso un cierto dé-
ficit. Una de las causas es la disminucién de la natalidad
en el mundo desarrollado.

En algunos casos se han producido excedentes de docen-
tes de forma fraudulenta a través del recorte del presu-
puesto de educacién, del trasvase de la responsabilidad
financiera a los municipios y del aumento del néimero de
alumnos en las clases. Este ha sido el caso de algunos pai-
ses de la Europa ex comunista, como Hungria, donde en
1989 faltaban 11.000 docentes y en 1992 habia 3.000 en
situacién de desempleo.

En el Tercer Mundo, el déficit de profesores depende de la
volunta de los gobiernos de invertir en la formacién de los

POLITICAS EDUCATIVAS

docentes y de la existencia de condiciones en la ensefian-
za suficientemente dignas como para atraer a los jévenes.

La falta de personal docente cualificado es un problema
destacable en muchos paises africanos y latinoamerica-
nos, donde mas del 25% de los docentes de primaria y cer-
ca del 50% de los de secundaria no tienen la titulacién
correspondiente. Pero este hecho no afecta a los paises que
aplican politicas duras de ajuste. En estos casos los gobier-
nos, con tal de reducir el precio del personal docente, lo
sustituyen por personal menos cualificado.

CONTRATACION Y CONDICIONES DE TRABAJO

En el campo de la contratacién y del mantenimiento de
los puestos de trabajo del personal docente, las politicas
de ajuste estructural se traducen en la reduccién de los
costos salariales de los docentes, el aumento del horario

laboral y la introduccién de cambios en sus condiciones
de trabajo. (Ver Cuadro 1)

Cuabro 1
EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES. SECTOR PUBLICO
1980 1982 1985 1988 Decenio1990
Europa Occidental
Bélgica P 100 94 (1992)
Dinamarca P/S 100 108 (1993)
Alemania p 100 110 (1992)
Grecia P/S 100 118 92 (1992)
Irlanda P 100 124 (1993)
Espana P/S 100 85,32 (1997)*
Europa del Este
Rep. Checa P 100 89 (1998)
Hungria P/S 100 92 101 102 115 (1994)
Polonia P/S 100 89 112 (1992)
América Latina
Argentina oP 100 69 95 59 45 (1992)
S 100 64 74 56 40 (1992)
Bolivia P/S 100 34 23 73
Chile P 100 113 115 70 120 (1998)
CostaRica P 100 74 72 75 96 (1990)
S 100 66 61 63 80 (1990)
El Salvador P 100 78 62 43 32 (1992)
Guatemala P/S 100 90 70 52
México P 100 82 58 22 40 (1993)
S 100 84 44 43 42 (1994)
Venezuela P 100 70
S 100 48
P = Primaria S = Secundaria
* No incluye ni el complemento especifico docente ni los de formaci6n del profesorado (sexenios).
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dicatos, que han conseguido que la administracién revi-
se diferentes aspectos del trabajo de los docentes. En Fran-
cia, los sindicatos consiguieron la reduccién de horas para
los profesores de secundaria que se dedicasen a labores
de asesoramiento y orientacién de los estudiantes y de
sus familias.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que en muchos
paises desarrollados diversos factores han supuesto una
nueva presién sobre los docentes: cambios de metodolo-
gia, nuevos criterios de toma de decisiones, mayor hete-
rogeneidad de las situaciones en las aulas, desintegracién
de los ntcleos familiares y aumento de la pobreza.

En algunos paises, estas situaciones se ven agravadas por
las politicas neoliberales que propugnan la desreglamen-
tacién econémica y el recorte de los programas sociales y
provocan una situacion de desintegracion social fuera de
la escuela, que después incide negativamente tanto en
el rendimiento escolar como en la disciplina.

Es necesario recordar la situacién de los docentes en
Europa Central y Oriental después de su transicién
hacia una economia de mercado. Estos paises tenfan
en general sistemas educativos muy desarrollados, aun-
que padecian los problemas y rigideces derivados de
los defectos de la economia de planificacién centrali-
zada. Con el proceso de ajuste, algunos de estos pro-
blemas se han mantenido y se han afiadido otros nue-
vos: las terapias de choque aplicadas por recomenda-
cién del EMI han producido una caida en picado de
los ingresos publicos y, por tanto, de la inversién en
educacion.

En Rusia, la falta de fondos ptblicos ha provocado la re-
duccién legal de la ensefianza obligatoria y la difusion de
los servicios educativos pagados. En todos estos paises,
el sueldo de los docentes ha disminuido de forma drésti-
ca y se han producido descentralizaciones hacia munici-
pios, con consecuencias similares a las observadas en
Latinoamérica.

En resumen, las politicas de ajuste estructural parecen
haber producido un declive en el entorno objetivo y sub-
jetivo del ensefiante: disminuyen o faltan materiales pe-
dagégicos a disposicién de los alumnos y docentes; exis-
te una presién financiera para que los docentes obten-

POLITICAS EDUCATIV.

AS

Entre las férmulas propuestas para disminuir el gasto publico en
educacién, destacan la reduccién de la remuneracion de los
docentes y el aumento de su productividad alargando las jornadas e
incrementando el nimero de alumnos por profesor

gan ingresos secundarios (en escuelas privadas o con cla-
ses particulares), y se les imputan los problemas relati-
vos a la educacién.

LAS CONSECUENCIAS

La implantacién salvaje de las politicas neoliberales ha
tenido consecuencias muy desastrosas:

__ Aumento de las diferencias sociales.
— Disminucién de la calidad del sistema educativo.

— Enfrentamiento insolidario de todos contra todos para
conseguir sobrevivir en una sociedad dominada por la
economia, que favorece el pago excesivo de los intereses
de la deuda externa, en detrimento de los salarios y de la
calidad de vida de la poblacién.

— Incremento de la desigualdad social, racial y sexual,
reproduciendo los privilegios de las minorfas.

__ Fomento del individualismo y la competencia salvaje,
rompiendo de esta manera los lazos de solidaridad colec-
tiva e intensificando un proceso antidemocrético de se-
leccién natural donde los mejores, o los que estan mejor
situados para la carrera, triunfan, y los peores, pierden.

El neoliberalismo no dice nada sobre cémo actuar contra
las causas estructurales de la pobreza, sino que, al con-
trario, actta intensificindolas.
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docentes y el aumento de su productividad alargando las jornadas e
incrementando el ndmero de alumnos por profesor

gan ingresos secundarios (en escuelas privadas o con cla-
ses particulares), y se les imputan los problemas relati-
vos a la educacion.

|LAS CONSECUENCIAS

La implantacién salvaje de las politicas neoliberales ha
tenido consecuencias muy desastrosas:

—_ Aumento de las diferencias sociales.
— Disminucién de la calidad del sistema educativo.

__ Enfrentamiento insolidario de todos contra todos para
conseguir sobrevivir en una sociedad dominada por la
economia, que favorece el pago excesivo de los intereses
de la deuda externa, en detrimento de los salarios y de la
calidad de vida de la poblacion.

_ Incremento de la desigualdad social, racial y sexual,
reproduciendo los privilegios de las minorias.

__ Fomento del individualismo y la competencia salvaje,
rompiendo de esta manera los lazos de solidaridad colec-
tiva e intensificando un proceso antidemocrético de se-
leccién natural donde los mejores, o los que estdn mejor
situados para la carrera, triunfan, y los peores, pierden.

El neoliberalismo no dice nada sobre como actuar contra
las causas estructurales de la pobreza, sino que, al con-
trario, actta intensificindolas.
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La hegemonia del proyecto neoliberal no es exclusiva de
Latinoamérica; como hemos sefialado, también se extien-
de al primer mundo y sus politicas se aplican desde hace
afios en el Reino Unido y en los EE.UU,, y tltimamente
también en Espafia, Francia o Alemania, por poner algu-
nos ejemplos. Se ha producido una transnacionalizacién
de las recetas neoliberales, paralela a la globalizacién de
la economia que fomentan.

COMO REACCIONAR ANTE LA OFENSIVA NEOLIBERAL

El secreto del avance del neoliberalismo es su compo-
nente cultural, que se convierte en el eje central de las
politicas neoliberales, m4s importante incluso que las
recetas concretas que aplica. Transforma la mentalidad
de las personas, el sentido comn a partir del cual la gen-
te analiza su vida y sus instituciones y define también
sus propias expectativas de vida.

Para combatir el neoliberalismo es necesaria una batalla
cultural. Hay que demostrar que la realidad que plantea
es inviable, hay que trabajar para una nueva definicién
de la ética ciudadana, del espacio publico, de la posibili-
dad de crear una verdadera democracia. Es necesario que
la sociedad se guie por objetivos de bienestar de los ciu-
dadanos, y no por la simple l6gica del mercado. Es total-
mente irracional poner la sociedad al servicio del merca-
do, y no el mercado al servicio de la sociedad.

La lucha de los sindicatos y su entorno, de los movimien-
tos civicos y de las distintas organizaciones ciudadanas
deben desarrollarse tanto en el campo de las propuestas
y de las politicas como en el campo cultural. Se hace
necesario crear un nuevo sentido comdn: democrético,
de los derechos, de la ciudadania y de la igualdad.

Concretamente en el mundo de la educacién, es funda-
mental la implicacién de los colectivos integrantes de Iz
comunidad escolar (docentes, padres y alumnos) en Iz
lucha por una escuela publica de calidad. Como se ha
demostrado en algunos pafses europeos, la existencia de
importantes organizaciones de docentes es una garantia
fundamental ante las pretensiones neoliberales, Es nece-
sario fomentar la participacién de los afectados en la toma
de decisiones.

También debe fomentarse el intercambio internacional
con docentes y expertos de otros pafses. En un contexto
de globalizacién y de mundializacién de las politicas y
de la economia, hay que responder también con un pro-
yecto mundial fruto del intercambio de experiencias. Es
importante presentar un frente comtn entre los diver-
s0s paises. Debemos recuperar la tradicién del interna-
cionalismo democrético. Es fundamental combatir 1a glo-
balizacién excluyente del neoliberalismo sin caer en un
Nuevo provincianismo, sin cerrarse en las propias fronte-
ras locales.

ENCUENTRO

TeLeReviSTA DE LA FEDERACION
CoLomBiaNA DE EDUCADORES

SE TRANSMITE TODOS LOS DOMINGOS DE 8:00 A 8:30 a.m. POR EL CANAL A

SintoniceLo Y ENCUENTRE ALLi 14 INFORMACION Y COMENTARIOS SOBRE
LOS MAS IMPORTANTES TEMAS SINDICALES,

MAYORES INFORMES EN: SECRETARIA
DE PRENSA Y COMUNICACIONES DE FECODE
TeLEFono 3381711
CeLuLAr 033-3361610-Fax 2853245

PEDAGOGICOS, CIENTIFICOS, CULTURALES.
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Rudolf Hommes - Enrique Daza - Ceid-Fecode

Las politicas educativas de la iltima década
en Colombia han estado orientadas por los
modelos de corte neoliberal impuestos en
toda América Latina por los organismos
multinacionales de crédito.

Racionalizacién de recursos humanos y fi-
nancieros, evaluacion de resultados, medi-
cién del rendimiento escolar, evaluacion de
docentes, percapitacion, focalizacién, pres-
tacién del servicio educativo a través de
agentes privados, ampliacion de la jornada
escolar, programas de racionalizacién de las
plantas de personal, para citar sélo algunas,
constituyen las nuevas politicas y orienta.
ciones del Estado colombiano en materia
educativa, politicas que han recibido el re-

chazo y cuestionamiento por parte del ma-
gisterio organizado y de importantes secto-
res sociales y politicos que las consideran
lesivas al interés nacional.

Con el fin de examinar las relaciones entre
neoliberalismo y educaciéon hemos invitado
a nuestro DEBATE EDUCATIVO a Rudolf
Hommes, ex ministro de Hacienda de la ad-
ministracién de César Gaviria; al investiga-
dor Enrique Daza, del Centro de Estudios del
Trabajo (Cedetrabajo), quienes junto con el
Ceid-Fecode controvierten y responden inte-
rrogantes de interés para el magisterio y la
opinidn sobre los alcances e implicaciones
del modelo neoliberal aplicado a la educacion
publica.
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EDUCACION Y CULTURA. Se ha impuesto en
el mundo una concepcién del Estado no interventor en la
economia para dejar paso a la libre empresa. Como con-
secuencia, la asignacion de recursos a la educacién por
parte del Estado sélo se dirige a los “méas pobres de los
pobres”. Esta politica se denomina “focalizacién” y reem-
plaza la asignaci6n de recursos para el servicio educativo
sin distincién de ingresos econémicos. Ademas, se de-
fiende que los recursos estatales escasos deben probar su
eficiencia y, por tanto, su distribucién definirse por el nd-
mero de estudiantes atendido por institucién. Esta politi-
ca complementaria a la anterior se denomina “subsidio a
la demanda” por capitacién y reemplaza la denominada
“financiacién a la oferta”. Con estos dos criterios se mo-
difica sustancialmente el intervencionismo de Estado en
educacién. ¢Considera que la focalizacién y la capitacién
se compaginan con la esencia misma de la educacién pa-
blica y su caracter democratico?

RUDOLF HOMMES. En primer término, deseo

agradecer la invitacién que me hizo la revista para poner-
me a pensar sobre este tema tan interesente y tan vital
para el futuro de Colombia y por dejarme opinar en el
organo oficial de Fecode, a sabiendas de que mis opinio-
nes pueden ser muy distintas a la linea oficial del gremio.

No sé cuédl serd la respuesta neoliberal estindar sobre este
tema. Le respondo lo que yo creo: el ideal es que la edu-
cacién publica estuviera disponible para todo el mundo
y que la mayorifa de los colombianos asistieran a los cole-
gios publicos. De esa manera se lograrfa algo que es muy
importante para la educacién en general —la diversidad
de origenes sociales y culturales de los alumnos que ge-
nera sinergias educativas— asi como para su calidad y
financiacién. Si los grupos de altos ingresos estan vincu-
lados a la educacién piblica porque sus hijos utilizan es-
tos servicios, entonces van a velar por la calidad y el fi-
nanciamiento de la educacién.

Adicionalmente, la educacién publica para todo el mun-
do darfa como resultado una sociedad més justa, pues
eliminarfa una de las principales razones por las cuales la
distribucién de riqueza se repite generacién tras genera-
cién y se ha vuelto hereditaria. Ello se debe a que los
hijos de los pobres reciben menos educacién y educacién
de peor calidad, y en consecuencia vuelven a ser pobres.
Si por el contrario, todo el mundo recibe la misma educa-
cion, cada generacién principia con las mismas herramien-
tas y si hay desigualdades en el ingreso, que siempre las
habré, no serdn por una injusta distribucién de la dota-
cién inicial de herramientas intelectuales. Si todo lo que
se gasta en Colombia en educacién fuera a una misma
canasta, probablemente se podria dar educacién de muy

.
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buena calidad para todo el mundo. Los Estados Unidos
y Argentina decidieron en el siglo pasado dar educs
cién ptblica de muy buena calidad. En el primer pai
decidieron que fuera para todo el mundo, en el segun-

do lo hicieron para que entraran los mejores. En el

P
mer caso se fortalecié la democracia, en el segundo se
debilité.

Ahora, si fuera posible imponer este tipo de sistema
educacién ptblica para todo el mundo, la administracién
de la educacién tendria que ser diferente al modelo que
tradicionalmente se ha utilizado en Colombia: la finan-
clacion de la administracién estarfa a cargo de los gobier-
no locales, que son los que gravan la propiedad, de donde
se originarian los recursos para pagar por el servicio. Lz
direccién de los planteles serfa individual, como lo seria
la contratacién y evaluacién de maestros que tendria lu-
gar en cada plantel, y los padres de familia serfan los respon-
sables de la direccién de los planteles a través de las juntas
comunitarias de direccién de los colegios. Ello constituiria
una verdadera revolucién educativa, que debilitarfa el cen-
tralismo tanto de la administracién del sistema educativo
como el de los sindicatos de maestros. Para llevar a cabo
dicha revolucién también tendria que llevarse a cabo una
reforma profunda de los sistemas de tributacién. Los im-
puestos municipales a la propiedad tendrian que subir por
lo menos cinco veces. Debo aclara que ello no requiere que
se eleve la tarifa en esa proporcién sino que se recaude el
impuesto en forma eficiente y equitativa.

Hacer una reforma de ese estilo requiere voluntad politi-
ca y un alto grado de consenso a nivel nacional que no
va a ser fécil armar porque en el pafs, como se est4 vien-
do en seguridad, la gente prefiere buscar soluciones indi-
viduales y privadas a sus problemas, en lugar de confiér-
selas al Estado asi ello resulte siendo individual y colecti-
vamente ineficiente. En ausencia de un cambio total y
radical del sistema educativo que conllevaria una refor-
ma educativa de fondo y una reforma fiscal que aumen-
te los recursos en por lo menos 3% del PIB por afio, se
hace necesario buscar otras alternativas que estén orien-
tadas a cerrar la brecha educativa —las abismales dife-
rencias en escolaridad y oportunidades de educacién en-
tre los mds pobres y los que estan en los niveles medios y
altos de ingresos—. En ese contexto las férmulas de fo-
calizacién tienen un sustento no solamente practico sino
también de justicia social.
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La idea de la focalizacién surge de la tradicién filoséfica
liberal de justicia social, popularizada en afios recientes
por el filésofo inglés John Rawls. El dice que la prueba
4cida para establecer si un sistema social es justo es pre-
guntarle a cualquier persona si estd dispuesta a cambiar
de lugar con cualquier otra persona en la sociedad. En
términos del sistema educativo, la respuesta serfa no si
la persona es de altos ingresos y si en el caso de personas
de ingresos bajos (el de ingresos medios probablemente
responderia también que no). Entonces, el objetivo de
justicia social consistitfa en elevar el acceso y la calidad
de los que tienen mayores desventajas para acercarlos a
los que tienen mayores ventajas. Si ese es el propésito,
estd totalmente justificado destinar prioritariamente los
recursos presupuestales del Estado a cerrar la brecha en-
tre los distintos grupos de la sociedad. Teniendo en cuen-
ta que no se dispone de recursos ilimitados, también si-
guiendo los principios de justicia social, lo indicado es
principiar a gastar en los mds pobres (focalizar) y seguir
subiendo por la escala de ingreso hasta donde alcancen
los recursos, con el objetivo de acercar a los menos privi-
legiados por lo menos al nivel promedio.

Este es un proceso dindmico puesto que el promedio va
subiendo a medida que se reduce la semivarianza infe-
rior de la distribucién de posibilidades dando lugar a una
distribucién sesgada hacia arriba cuya varianza va dismi-
nuyendo gradualmente. El resultado es que se eleva el
nivel educativo de la poblacién como un todo y la capa-
cidad de la gente de absorber y utilizar informacién, y
con ello las posibilidades de generar mayores ingresos in-
dividual y colectivamente. Esto hace que el proceso sea
eficiente en términos econémicos y sociales y profunda-
mente redistributivo.

En cuanto a la capitacién —pagarle mds a los colegios
que procesen mas alumnos— francamente me parece que
en un mundo de recursos escasos es una buena forma de
repartir la plata, si se supone de entrada que un alumno
es igual que el otro. Sin embargo, como se verd en las
préximas respuestas, la capitacién simple y llanamente
no es la mejor manera de medir el producto de un colegio
y es por lo tanto una medida de dudosa calidad (seria
mejor utilizar algo asi como el ndmero de personas que
pasen una prueba X que tenga relacién con la calidad de
la educacién).

ENRIQUE DAZA. La politica de la focalizacién bus-

ca aliviar algunos de los sintomas més dramaéticos que se
han producido como resultado de la politica neoliberal.
El abandono de Ja intervencién del Estado ha agudizado
las desigualdades, ha deteriorado la distribucién del in-
greso y ha generalizado la pobreza, y lo que podria lla-
marse la pobreza critica o miseria absoluta. Es hacia el
sector més pobre de entre los pobres hacia el cual se diri-
ge la politica de focalizacién.

Esta politica tiene las siguientes caracteristicas: cuenta
con recursos muy escasos, y siempre habré la posibilidad
de disminuirlos, ya que la utilizacién de ellos es algo ar-
bitrario y circunstancial. Estos recursos por pequefios que
sean siempre se pueden utilizar politicamente ya que no
forman parte de programas estables y de largo plazo ad-
ministrados por entidades con trayectoria y controles,
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sino que son manejados discrecionalmente por el ejecu-
tivo. Esto da lugar a un soborno permanente de la socie-
dad por el ejecutivo, un nuevo clientelismo neoliberal.
Por otro lado, se crea una amplia expectativa que no es
satisfecha; se excluye por definicién a las capas medias,
a los trabajadores asalariados y a miles de sectores que
no estén en la pobreza critica de la accién social del Es-
tado. Por otra parte, la definicién de pobreza absoluta
siempre es relativa pues se refiere a los més bajos secto-
res y convierte la accién sobre la pobreza en una activi-
dad paternalista y remedial.

CEID-FECODE. Asistimos a la modificacién sus-

tancial de las funciones sociales del Estado. La politica
neoliberal enarbol6 la bandera contra el Estado de Bien-
estar para legitimar el dominio de las leyes del mercado
y el individualismo en el mundo social, laboral y cultu-
ral. A partir de la imposicién de esta politica las relacio-
nes entre el Estado y la educacién fueron trastocadas a
favor de la iniciativa privada, los sistemas empresaria-
les, la desregulacién laboral, la autofinanciacién y, en
general, la privatizacién. La escuela como empresa de
produccién capitalista fue convertida en modelo de ges-
tién, financiacién y administracién. Desde esta perspec-
tiva, los estudiantes son considerados como “clientes”
y los maestros regulados bajo el pardmetro de la “medi-
cién de resultados”. La escuela —administrada bajo el
sistema gerencial— establece como criterio la “rendicién
de cuentas” segin el criterio del libre mercado, cuyo eje
central es obtener los recursos para la educacién pabli-
ca mediante la autonomia financiera. La aplicacién de
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EDUCACION Y CULTURA. La idea de la com-

petitividad como un criterio de la actividad humana, pre-
domina hoy en los circulos académicos y gobernantes.
Desde alli se le aplica a la educacién. Su principio funda-
mental consiste en que las leyes del mercado deben ope-
rar en el servicio educativo como en el @mbito macroeco-
némico. Parece estar mds o menos explicito en esta con-
cepcibn que las instituciones educativas funcionan como
empresas de produccién de servicios y, por tanto, deben
guiarse por criterios de gestion gerencial para maximizar
el rendimiento. Con arreglo a esta perspectiva se han es-
tablecido programas de concesion de plantas fisicas de
escuelas y colegios construidas por las entidades territo-
riales a ONGs y entidades privadas para ser manejadas
con plena autonomia administrativa y financiera, inclu-
yendo la vinculacién de personal docente. ¢Qué sentido
tiene aplicarle los criterios de competitividad empresaria
a la educacion y entregarle las instituciones educativas
publicas a las ONGs y a entidades privadas?

RUDOLF HOMMES. Los seres humanos y las or-

ganizaciones responden a los incentivos. Si el sistemsz
salarial es basado en el nimero de cursos de especializz-
cién que tomen los maestros, entonces ellos toman cuzn-



e de errata. En la pdgina 20, en el articulo «Neoliberalismo y Educacion» (Debate Educativo), se presentd un error consistente
en la interrupcion del texto de respuesta del CEID-FECODE a la primera pregunta del cuestionario. Presentanios excusas a nuestros

lectores y al CEID-FECODE.

El texto completo de la respuesta es el siguiente:

CEID-FECODE. Asistimos a la modificacién sustan-
cial de las funciones sociales del Estado. La politica neoli-
beral enarbolé la bandera contra el Estado de Bienestar
para legitimar el dominio de las leyes del mercado y el
individualismo en el mundo social, laboral y cultural. A
partir de la imposicién de esta politica las relaciones entre
el Estado y la educacién fueron trastocadas a favor de la
iniciativa privada, los sistemas empresariales, la des-regu-
lacién laboral, la autofinanciacién y, en general, la priva-
tizacién. La escuela como empresa de produccién capita-
lista fue convertida en modelo de gestién, financiacién y
sdministracién. Desde esta perspectiva, los estudiantes son
~onsiderados como “clientes” y los maestros regulados bajo
el pardmetro de la “medicién de resultados”. La escuela —
administrada bajo el sistema gerencial— establece como
~riterio la “rendici6n de cuentas” segtin el criterio del libre
mercado, cuyo eje central es obtener los recursos para la
sducacién publica mediante la autonomia financiera. La
aplicacién de este modelo destruyd la educacion publica
en muchos paises del mundo y result6 inoperante como
sistema educacional.

La “focalizacién” es una medida asistencialista, populista
v retrégrada, que desbarata el dereche democrético a la
educacién y fragmenta la sociedad de manera radical. Este
sistema consolida el viejo esquema de los grupos gober-
nantes de considerar la educacién piblica como un servi-
cio exclusivo para pobres, en el cual el Estado subvenciona
v auxilia como si se tratara de un asunto de calamidad
social. El fondo de esta medida es hacer de-saparecer la
gratuidad y la financiacién de la educacion por parte del
Estado e imponer como politica la autonomfa financiera
en las instituciones escolares. Segdn previsiones para el
afio 2001, en el Distrito Capital, el Estado ha dispuesto un
auxilio de $14.300 en primaria y $22.458 en secundaria,
por estudiante para los estratos 1 y 2. Semejante politica
profundiza atin mds la injusticia social e impide el acceso

(EL EDITOR)

en condiciones de igualdad y confirma la desatencion fi-
nanciera por parte del Estado a la educacién piblica. El
“subsidio a la demanda” por “capitacién” es una politica
que altera la autonomia escolar y la préctica pedagogica al
aplicar un criterio macro-economico para la educacion y
regularla segin las disposiciones financieras y fiscales de
la banca mundial. Estas medidas significan, por ejemplo,
la distribucién del ntimero de estudiantes segdn institu-
cién, excluyendo los grades 10 y 11, lo que necesariamen-
te conlleva al hacinamiento entre el nimero de estudian-
tes por aula y desconoce las exigencias pedagogicas inter-
nacionales para la ensefianza. Esta medida desmorona
cualquier propésito de la calidad de la educacion y la for-
macién integral, confirmando la tendencia de ofrecer una
pobre educacién como servicio exclusivo para pobres.

En su conjunto, el modelo neoliberal ha ido destruyendo
la educacién piiblica como patrimonio de la nacién y ha
acabado el carécter democratico que la animé histérica-
mente y con el que los trabajadores y la humanidad pro-
gresista se han identificado. Esta regresion educativa con-
firma el caricter antinacional y antidemocrético de la po-
|itica neoliberal. Desde esta perspectiva, es pertinente
colocar la discusién sobre el tipo de modelo de desarrollo
que Colombia ha ido adoptando y, en consideracion de su
soberania, es preciso definir cuéles son las condiciones y
criterios para la adopcién de las politicas piblicas. Se tra-
ta, en el fondo, de comprender la complejidad del modelo
neoliberal y la manera como la educacién piblica ha sido
subastada por el mercado, la competencia, la “rendicion
de cuentas” y la autonomia financiera. Ahi radica la resis-
tencia y las propuestas del Movimiento Pedagogico en de-
fensa de la escuela publica que el magisterio colombiano
enarbola con dignidad, pensando en el pais y la suerte de
millones de nifios y jévenes.




La Organizacién Mundial del Comercio, OMC, vincula
los servicios basicos, entre los cuales se cuenta la educa-
ci6n, al libre mercado, y a este principio se acogen el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mundial. Suje-
tdndose a esta politica, en Colombia los gobiernos neoli-
berales han puesto en marcha la privatizacién de los
servicios publicos y del sector educativo. Por la impor-
tancia de la educacién, por la trascendencia del conoci-
miento en la produccién, esté en la mira de ser converti-
do por completo en un campo ttil del mercado por inter-
medio de la privatizacién, la transformacién de las
instituciones educativas en empresas de produccién, de
sus directivos en gerentes, de la actividad educativa en
una mercancia que se vende a los clientes —los estu-
diantes y padres de familia— bajo los dictdmenes del mer-
cado. Sobre estas bases, el gobierno de Pastrana pretende
reducir la responsabilidad financiera y social del Estado y
maximizar la rentabilidad educativa con un minimo de
inversién.

El Nuevo Sistema Escolar (ver Educacién y Cultura
N®54) somete la educacién a los principios mercantiles
de competitividad y entrega las instituciones educativas
a la empresa privada y ONGs. En esa forma contradice el
principio constitucional del Estado Social de Derecho,
porque se pierde el cardcter ptblico de la educacién gra-
tuita y accesible a todos, con lo cual se acentda la discri-
minacién y la desigualdad social en el acceso al conoci-
miento y a una formacién integral. Solamente se acceder4
a la educacién, de acuerdo a las posibilidades econémicas
de cada quién, en un pafs donde crece cada vez mas el des-
empleo y la pobreza. Convertida en mercancia la educa-
cién, se pierde por completo su sentido humanista y NnO se
garantiza el mejoramiento de su calidad, sometida como
queda al dogma economicista. Al mismo tiempo, se afec-
tan las condiciones de vida y las garantfas laborales de los
educadores, sobre los cuales descansa la responsabilidad y
la continuidad de la educacién colombiana.

EDUCACION Y CULTURA. La Constitucién de
1991, al establecer el pago de derechos académicos a
“quienes puedan sufragarlos”, propiné un duro golpe a la
educacion piblica y abri6 el camino a una novedosa inter-
pretacion de lo publico, segin la cual todo servicio es
publico, no importa quién lo preste o lo financie. En esta
forma el término “pablico” no significa “para todos” y
“de todos”, sino que adopta la connotacién de “estar a la
vista de todos”. La tradicional diferencia entre pdblico y
privado desaparece. Por ende, no existe educacién priva-
da, porque toda educacién, por ser un servicio que estd a
la vista de todos, es piblica. ¢Puede ser piblica una edu-
cacion que no sea accesible a todos y gratuita, sean ricos
0 pobres, para no discriminar dos tipos de educacién, una
dirigida a “los que pueden sufragarla” y otra a los que no
pueden hacerlo?
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genera rentas crecientes con el nivel de escolaridad. La
relacién entre estas rentas y el nivel de escolaridad no
solamente es creciente sino que crece aceleradamente,
de tal manera que la educacién, hasta algin punto, tie-
ne rendimientos econémicos crecientes. Ello permite, en
primer lugar, cobrar por la educacién, ptblica o privada,
pues los que se invierta en ella es recuperable, y pagar
mas por la educacién superior que por la intermedia o la
bésica. Por otra parte, si se busca un objetivo de justicia
social, tiene sentido cobrarle a los que pueden pagar, como
dice la Constitucién, aun por encima del costo, para po-
der subsidiar o por lo menos financiar alos que no pue-
den sufragar la totalidad del costo del servicio. Siguiendo
esos criterios, la universidad puablica deberfa cobrar ma-
triculas superiores a los costos marginales de produccidn
del servicio a todos los que pueden pagarlas, prestarle re-
cursos a la mayorfa de los que no pueden pagar esas ma-
triculas y darle el servicio en condiciones de subsidio o
en forma gratuita solamente a quienes no tienen acceso
al crédito educativo. De esa manera se le pone un im-
puesto moderado a la renta por la educacién superior, s
disminuyen las diferencias en educacién superior y S
pone dicha educacién al alcance de todos.

4]

1]

Dicho lo anterior, es valido preguntar si la mejor manera
de cobrar ese impuesto a la renta educativa es a través de
las matriculas, o si es més eficiente cobrarlo a través &
impuestos a la renta y a la propiedad. Creo que la forma
més eficiente de hacerlo es posiblemente una combina-
cion de los dos —matriculas e impuestos— salvo opi-
nién més autorizada.

o

ENRIQUE DAZA. El efecto de esta politica es pro-

porcionar una educacién de mejor calidad para quienes
puedan pagarla y una de mala calidad para quienes pue-
dan pagar poco. Se abandona el criterio de la educacién



como un servicio publico que debe ser suministrado por
el Estado y también desaparece el concepto del derecho
a la educacién. El cardcter puablico de la educacion esta
determinado porque su financiacién corra por cuenta del
Estado. El que todos los jévenes estén en igualdad de
condiciones para acceder a ella no elimina el criterio de
que sean los mejores los que tengan acceso preferencial a
los niveles altos, pero en los niveles basicos el Estado debe
garantizar su universalidad.

Lo publico, en este sentido, se contrapone al criterio de
la educacién como empresa privada y no se pueden equi-
parar estos conceptos con la dicotomia entre lo indivi-
dual y lo social o colectivo. La eliminacién del concepto
de lo pablico como algo determinado por la canalizacién
que hace el Estado de recursos de toda la sociedad en
favor de las nuevas generaciones, es otra de las artima-
fas de los tedricos del neoliberalismo y segiin estas con-
cepciones, los bancos y las corporaciones serfan publicas
porque desempefian su labor a la vista de todos.

CEID-FECODE. Los neoliberales se proponen en Co-
lombia privatizar la educacién puablica. Se fundamentan
para ello en la inexistencia de la distincién entre educa-
cién puablica y privada. En forma sistemdtica los tltimos
cuatro gobiernos se propusieron desembarazarse de su
responsabilidad en la financiacién de la educacién publi-
ca para entregdrsela progresivamente a la empresa priva-
da con diferentes subterfugios. El proceso ha consistido
en congelar los recursos del Estado para educacion en
términos reales y convertirlos en un “subsidio a la de-
manda” por estudiante atendido, en lugar de subvencio-
nar el costo real de la oferta de una educacién de calidad.

Lo que est4 en juego en esta lucha politica de inmensas
proporciones es el futuro de la educacién publica misma.

DEBATE EDUCATIVO

Es indudable que la Constitucién de 1991 le dio un duro
golpe a la educacién publica, no solamente por haber
permitido el cobro de derechos académicos en las insti-
tuciones del Estado, sino por haber definido la educa-
cién—ptublica y la privada—como “servicio piblico”. Sin
embargo, el meollo de la cuestién consiste en que la edu-
cacién publica es aquella que es accesible a todos sin nin-
guna discriminacién. Y para que asi sea, la Gnica forma
de lograrlo es que sea gratuita. Y para no cobrar derechos
académicos la educacién tiene que ser financiada en for-
ma adecuada por los recursos del Estado.

En consecuencia, educacién publica es aquella que es fi-
nanciada adecuadamente por el Estado, gratuita y acce-
sible a todos. Esto quiere decir que la educacién es un
derecho no sujeto a pensién o matricula, porque de lo
contrario pasa a ser un privilegio. Aqui, ademds, entra el
debate sobre la calidad, al tenor de campafas montadas
para desprestigiar la educacién pablica. Pero el hecho es
que en Colombia la mayoria de las instituciones educa-
tivas privadas son de pésima calidad —escuelas y cole-
gios de garaje, madres comunitarias no profesionales—,
diseminadas por barrios pobres de ciudades y pueblos
aprovechandose de la incuria del Estado. Luego alli no
reside el debate.

Por otra parte, la gestién gerencial y la autonomia financie-
ra de las instituciones propuesta por los neoliberales como
solucién de la burocratizacién que afectan al Ministerio y
a las Secretarias de Educacién, lo que hace es convertir la
direccién de los planteles en dictaduras autoritarias y auto-
craticas tipo gerentes empresariales, en donde es imposible
la democracia. Deberfa servir la experiencia de los paises del
Cono Sur, donde la gerencia educativa que implantaron las
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dictaduras neoliberales no ha resuel-
o el problema de la calidad de la
=ducacién. Por eso mismo, la moda
de las concesiones de los planteles
ducativos a la empresa privada que
retenden imponer Antioquia y
0got4, sin solucién para la cober-
tura o la calidad, porque se reducen
a ensayos destinados a una infima
minoria de pobres, auspiciados por
una minoria de ricos hacia una edu-
cacién discriminatoria y segregada,
como una especie de “ghettos de ca-
lidad” condenados a una autofi-
nanciacién obligada.

(A1)

v B

X

Histéricamente en Colombia, des-
pués de la Constitucién de 1886
y como efecto de ella, la educa-
cién privada fue tomando predo-
minio en desmedro de la educacién
piblica como la férmula antide-
mocratica y segregacionista de la
oligarquia que ha dirigido el pafs
desde entonces. Ahora una minds-
cula banda de neoliberales yuppies
venidos de Harvard se disponen a
dar el dltimo asalto para liquidar
la educacién publica. No les basta
con haber sembrado la miseria en el pafs y haber acabado
con la economia, también se proponen darle el golpe de
gracia a la educacién publica.

EDUCACION Y CULTURA. Se est4 atribuyen-
do la mala calidad de la educacién a la falta de gestién
gerencial en las instituciones educativas y ai manejo de
ellas operado desde esferas burocraticas. Asi mismo, se
defiende que si se estimula a los maesiros e instituciones
con premios a su mejor desemperfio, la competencia asf
impulsada producira mejores niveles de rendimiento edu-
cativo. En esencia, parece atribuirse el mejoramiento de
la calidad a un problema de direccién autocratica y a un
sistema de estimulos basado en otorgamiento de premios.
¢Resolverd el problema de la calidad de ia educacion en
nuestro pais la propuesta de gestion de rectores gerentes
con poder omnimodo y el ofrecimiento de premios a los
mejores desempenos?

RUDOLF HOMMES. mi respuesta en este caso es

directamente derivada de la respuesta a la segunda pre-
gunta: si se escoge bien la funcién objetivo de las insti-
tuciones educativas, si se mide el resultado con pruebas
idoneas, si los incentivos son justos y efectivos, y si se le
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da autonomia a los planteles
regidos, no por rectores con
poder omnimodo, sino por
directores responsables ante
una junta de padres de fami-
lia, que siguen lineamientos
sobre calidad y desempefic
que dicte una autoridad su-
perior y que se cifien a pa-
trones administrativos que
supervisa la misma autoridad
superior, es posible que me-
jore la calidad de la educacién
significativamente sin au-
mentar su costo. Por el con-
trario, si continda la admi-
nistracién de la educacién en
forma centralizada, si no s=
le da mayor autonomia a los
colegios, y si la burocracia del
sector continda sometida
ideolégicamente o fisica-
mente a Fecode, es posible
que no se logre mejorar la ca-
lidad sin incurrir en grandes
costos adicionales porque Iz
funcién objetivo que persigue
Fecode legitimamente —
¢(maximizar el ingreso de lar-
go plazo de sus agremiados y/o el poder politico del gre-
mio?— puede ir en contravia de los objetivos que debie-
ra buscar el sistema educativo, los que de una u otra forma
debieran estar orientados a alcanzar el mejor nivel de
educacién posible para la sociedad como un todo, con
los recursos disponibles.

Para terminar, quiero destacar que cuando los obje-
tivos de Fecode estdn alineados con los de interés
general la intervencién del gremio puede ser muy be-
neficiosa —por ejemplo cuando lograron que los maes-
tros no se nombraran por sus vinculos politicos sino
por su historial educativo—. La presién de Fecode sir-
vié para que se diera un gran paso en favor de la cali-
dad de la educacién.

ENRIQUE DAZA. Que se recompensen los esfuer-

zos pedagégicos individuales e institucionales no es malo
en si mismo. Tampoco es malo que las instituciones sean
administradas en una forma 4gil y moderna. Lo que sucede
es que estos mecanismos no van a remediar los problemas
de fondo que han debilitado la calidad de la educacién en
Colombia. El primero y central de ellos es Ia falta de un
oportuno y suficiente financiamiento estatal de la educa-
cién que ha determinado bajos niveles salariales en los maes-
tros, carencia de laboratorios, computadores, textos avan-



zados, bibliotecas e incluso aulas, instalaciones deportivas
y demds recursos de infraestructura.

Los tltimos gobiernos se han preocupado por desmontar el
escaso andamiaje investigativo y cientifico con que conta-
ba el pafs, con lo cual se ha privado a las universidades de
importantisimas fuentes de avance cientifico que a su
vez influirdn negativamente sobre el nivel de los docen-
tes que son preparados en ellas. Los docentes deben te-
ner suficiente tiempo para documentarse, actualizarse e
innovar, y para ello deben contar con menos horas de
trabajo y una remuneracién adecuada que no los obli-
gue a tener dos o tres puestos para poder sostener a su
familia.

El Estado, sin imponer una determinada concepcion pe-
dagégica, debe fomentar en la sociedad un ambiente de
aprecio, reconocimiento y divulgacién a la labor cienti-
fica. En lugar de ello, el gobierno abandona el fomento
de la cultura y la ciencia e inunda a la sociedad con la
superficialidad, la frivolidad, el espiritu de ganancia, el
utilitarismo y demés lastres ideolégicos que han traido
las politicas neoliberales y la adopcién servil de las mo-
das norteamericanas que han llegado al lado de la ofen-
siva de esta potencia por recolonizar el pafs.

CEID-FECODE. En la calidad de la educacién inter-

viene una diversidad de factores asociados a ella, tales
como la formacién de docentes, los recursos, la dotacién
escolar, los aportes de la pedagogia como disciplina cien-
tifica, el sistema de administracién de la educacidn, las
condiciones psicosociales de los alumnos, etc. Aunque
no podemos dejar de reconocer que muchos de estos fac-
tores estdn centrados en la responsabilidad de la escue-
la, resolverlos es una tarea inmediata para el buen desa-
rrollo de una educacién con calidad. Es decir, definir la
calidad requiere de una mirada al contexto de un pais
real, que vive la violencia en forma cotidiana, en donde
gran franja de la poblacién no logra acceder a las necesi-
dades béasicas para vivir dignamente.

Por lo anterior, no tiene sentido que la calidad de educa-
cién sea reducida a un simple problema de gestién ge-
rencial en las instituciones educativas y a solucién de
estimulos econémicos al desempefio institucional y do-
cente.

Estos fundamentos se basan en el sofisma neoliberal de
que no es necesario el incremento de los recursos desti-
nados a la educacién, pues lo que se requiere, lisa y lla-
namente, es administrarlos mejor; es imponer una poli-
tica gerencial que en definitiva lleva a la educacién del
campo del conocimiento al campo del trabajo de ges-

DEBATE EDUCATIVO

tién, convirtiendo a la escuela en una empresa que ofre-
ce servicios a clientes, autoritaria y dictatorial, cuando
las instituciones educativas no son para promover rela-
ciones de produccién sino de educacién y formacion.

De lo que se trata es de una evasién de la responsabili-
dad del Estado en seguimiento de una politica fondo-
monetarista de recorte al gasto publico, y echar la suerte
de la supervivencia econémica de las instituciones a las
posibilidades de apoyo de entidades de beneficencia. Por
otro lado, distorsiona la autonomia escolar planteada en
la Ley 115/94, que en ninguno de sus articulados plan-
tea que los estamentos de la comunidad educativa ten-
gan que asumir la financiacién de la educacion.

Proponer mejorar los desempefios por la via de los pre-
mios, equivale a negar la sentida aspiracién de los do-
centes a un salario profesional que realmente dignifique
y estimule; el chantaje a las instituciones educativas para
la adopcién de una actitud de sumisién ante las politi-
cas oficiales en aras de obtener recursos adicionales. Ade-
ma4s esta “falaz solucién” le hace el juego a practicas de
desconocimiento del valor de unos y otros docentes, ali-
menta la corrupcién, agencia actitudes que contribuyen
a vivenciar malas relaciones interinstitucionales, de por
sf maltrechas por las tensiones sociales que se viven en
la escuela. Es decir, personaliza las soluciones y las politi-
cas educativas en aquellas instituciones y en los docen-
tes que acepten estimulos de este talante para el mejor
desempefio.

En suma, el planteamiento en mencién no sirve ni a la
educacién pablica, ni a los maestros, ni a la democracia
en la escuela, ni a la calidad de la educacién.
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Conurbano de la Universidad Nacional General Sarmiento

de Buenos Aires.

INTRODUCCION

“El Banco Mundial est4 fuertemente comprome-
tido en sostener el apoyo a la educacién. Sin em-
bargo, auncuando el Banco financia ahora cerca
de una cuarta parte de la ayuda a la educacién,
sus esfuerzos representan sélo cerca de la mitad
del 1% del total del gasto en educacién en los pai-
ses en desarrollo. Por ello, /a principal contribu-
cion del Banco Mundial debe ser su asesoria, dise-
fiada para ayudar a los gobiernos a desarrollar po-
liticas educativas adecuadas para las circunstancias
de sus propios paises. El financiamiento del Ban-
co serd en general disefiado para influir sobre los
cambios en el gasto y las politicas de las autorida-
des nacionales” (World Bank, 1995: p. xxiii, su-
brayado nuestro).

“En muchos paises el Banco es la principal fuente
de asesoria en politica educativa, y otras agencias
crecientemente siguen su liderazgo...” (Haddad,
Carnoy et al., 1990, p. 37)

Si lo que el Banco Mundial ofrece son principal-
mente ideas, y esas ideas ayudaran a dar forma a

* El presente articulo fue tomado del libro La educacién segun el
Banco Mundial: un andlisis de sus propuestas y métodos, de José
Luis Coraggio y Rosa Marfa Torres, Fundacién Centro de Fstu-
dios Multidisciplinarios, Mifio y Davila Editores, Buenos Aires,
1999. Se publica con autorizacién del autor,
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politicas claves, que preparan a nuestras sociedades para
un futuro sobre el cual hay solamente conjeturas, cémo
se producen y qué validez tienen dichas ideas debe ser
analizado con tanto detenimiento como las condiciones
y consecuencias de sus créditos.

Este trabajo trata, pues, sobre las ideas que operan detrés
de las politicas educativas.! Intentamos plantear algu-
nas hipétesis que, antes que pretender dar respuestas de-
finitivas, alimenten la reflexién colectiva para conocer y
comprender cémo se generan, qué efectos tienen y, si
ese efecto no es satisfactorio, qué alternativas efectivas
pueden plantearse a dichas politicas.

Es frecuente oir que el Banco Mundial viene imponien-
do politicas homogéneas para la educacién no sélo en la
regién sino en el mundo. Esta tesis es plausible: las de-
claraciones del propio Banco Mundial, la simultaneidad
con que estdn emprendiéndose reformas educativas en
los distintos paises, y la homogeneidad discursiva que
envuelve esas reformas, asi parecen indicarlo. Pero, al
mismo tiempo, hay signos de que otros actores estdn
también operando activamente y son corresponsables por
el resultado.

Sin admitir la eficacia de los actores locales no se explica-
ria por qué mientras en Ecuador la reforma educativa y
las politicas de mejoramiento de la calidad de la educa-
cién financiadas por el Banco Mundial no incluyen a la
educacién indigena bilinglie, en Bolivia ésta ha sido in-

POLITICAS EDUCATIVAS

cluida como un componente central de la reforma edu-
cativa también financiada por el Banco. Ni por qué, mien-
tras sus principales personeros insisten en general en la
conveniencia de reducir la inversién ptblica en educa-
cién superior, el Banco Mundial ha acordado financiar
una inversién significativa en la modernizacién univer-
sitaria argentina. Ni por qué, mientras en unos paises los
créditos del Banco Mundial impulsan como prioridad la
inversion en textos escolares y minimizan la infraestruc-
tura, en otros contintian priorizando la construccién de
edificios, en desmedro de la formacién docente o el me-
joramiento de las condiciones que afectan de manera di-
recta la calidad de la ensefianza.

No contamos todavia con un conocimiento sisteméatico
sobre cémo se da en los diversos paises el encuentro en-
tre el Banco Mundial (sus investigadores en Washing-
ton, sus operadores y negociadores en el terreno, sus con-
sultores, sus distintos departamentos y objetivos, etc.),

' Sin embargo, no vamos a incursionar aqui en los aspectos
propiamente pedagdgicos de dichas politicas. Sobre eso puede
verse: Rosa Maria Torres, “¢Qué (y como) es necesario aprender?
Necesidades bésicas de aprendizaje y contenidos curriculares”, en
Necesidades bésicas de aprendizaje: Estrategias de accién, Unesco-
Orealc, Santiago, 1993; De criticos a constructores: Educacion
popular, escuela y ‘Fducacion para Todos’, Cortez Editora, Sao Paulo
(de préxima aparicién); y “éMejorar la calidad de la educacion basica?
Las estrategias del Banco Mundial”, ponencia presentada en este
mismo seminario.
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las distintas instancias de gobier-
no y los diversos sectores de la
sociedad civil (los sindicatos de
maestros, las asociaciones estu-
diantiles, las universidades, las
asociaciones corporativas en
general, las ONGs, etc.). Sin em-
bargo, el mero hecho de que asu-
mamos la necesidad de ese co-
nocimiento implica que esta-
mos abiertos a romper con los
clichés usuales de responsabilizar exclusivamente a un
Supuestamente monolitico Banco Mundial por las poli-
ticas nacionales de educacién.

Es urgente saber qué limites y qué posibilidades inexplo-
radas tiene ese encuentro entre el Banco Mundial, los
gobiernos y las sociedades de América Latina, porque de
él seguirdn surgiendo las politicas educativas capaces de
promover o bloquear el desarrollo sustentable de nues-
tras sociedades. Asimismo, porque quienes planteen al-
ternativas deberdn construir su propia viabilidad técni-
ca, social y politica, en el seno de ese mismo espacio de
relaciones.

En este trabajo presentamos algunos rasgos del contexto
economico global, indispensables para elaborar los senti-
dos posibles de las nuevas politicas sociales, en el marco
de la reforma del Estado y del predominio del mercado.
Argumentamos que la banca de desarrollo propone ali-
viar la pobreza en formas que, de ser consecuentemente
implementadas, contradicen su objetivo de minimizar el
gasto publico. Dentro de esto, cuestionamos la preten-
dida eficiencia de la focalizacién en la pobreza y plantea-
mos la necesidad de otro enfoque del desarrollo.

SENTIDOS POSIBLES DE LA POLITICA SOCIAL

El sentido objetivo de las nuevas politicas sociales, m4s
alld de las verdaderas intenciones o de su marketing, pue-
de interpretarse de tres formas principales:

1. Las politicas sociales estan dirigidas a continuar el pro-
ceso de desarrollo humano que se dio a pesar del fallido
proceso de industrializacién y desarrollo econémico. Su
consigna es invertir los recursos publicos “en la gente”,
asegurando que todos tengan acceso a un minimo de edu-
cacion, salud, alimentacién, saneamiento y refugio, con-
diciones éstas para aumentar la esperanza de vida y te-
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ner una distribucién més equi-
tativa de las oportunidades. Es-
tas politicas no incluyen una
' concepcién acerca de cémo lo-
grar que el “capital humano” sea
algo més que recurso barato
para el capital, y de hecho lo-
gran la equidad a costa del em-
pobrecimiento de los sectores
medios urbanos sin afectar a las
capas de altos ingresos.

2. Las politicas sociales —ya sea por razones de equidad
0 de célculo politico— estdn dirigidas a compensar co-
yunturalmente los efectos de la revolucién tecnolégica
y econbmica que caracteriza a la globalizacién. Son el
complemento necesario para asegurar la continuidad de
la politica de ajuste estructural, disefiada para liberar las
fuerzas del mercado y liquidar la cultura de derechos uni-
versales (entitlements) a bienes y servicios basicos ga-
rantizados por el Estado. Al no revertirse las tendencias
regresivas del mercado, estas politicas, pensadas como
intervenciones coyunturales eficientes, se vuelven poli-
ticas estructurales ineficientes, y transforman la relacién
entre politica, economia y sociedad, fomentando el clien-
telismo politico. Inicialmente pensadas para los afecta-
dos por la transicién, ahora se focalizan en los més po-
bres. De hecho, la regulacién politica de los servicios ba-
sicos subsiste, pero la lucha democratica por la ciudadania
cede ante la mercantilizacién de la politica.

3. Las politicas sociales, antes que para continuar o com.-
pensar, estdn pensadas para instrumentar la politica eco-
nomica. Son el caballo de Troya del mercado y el ajuste
econémico en el mundo de la politica y la solidaridad
social. Su principal objetivo es reestructurar al gobierno,
descentralizdndolo a la vez que reduciéndolo, dejando
en manos de la competitiva sociedad civil la asignacién
de recursos, sin mediacién estatal. Otro efecto principal
es introyectar en las funciones pablicas los valores y cri-
terios del mercado (la eficiencia como criterio central,
cada cual debe pagar por lo que recibe, los agentes des-
centralizados deben competir por recursos publicos en
base a la eficiencia en la prestacién de servicios seglin
indicadores uniformes, etc.), dejando como fnico resi-
duo de la solidaridad la beneficencia publica (redes de
seguridad social) y preferentemente privada para los mi-
serables. Como consecuencia, el disefio de las politicas



sectoriales queda subordinado a las politicas del ajuste
estructural y entra en frecuente contradiccién con los
objetivos declarados. -

Estos tres sentidos estdn presentes, se entrelazan y a
menudo se confunden en el campo de accién, en el dis-
curso técnico y en el sentido comdn de los actores edu-
cativos. En ese terreno complejo es que debemos bregar
por constituir un sentido progresivo de las politicas pu-
blicas. Esa blsqueda colectiva se facilita si comprende-
mos que la realidad de la politica social no esté exenta de
contradicciones ni mucho menos es la mera expresién
de la voluntad del mas poderoso, sino un emergente en
el cual pueden incidir la critica del discurso dominante y
el planteamiento de alternativas superiores para la socie-
dad en su conjunto. Como consecuencia, las politicas
sociales actuales resultan no sélo de la avasalladora ini-
ciativa de las fuerzas inspiradas por el nuevo conserva-
durismo de derecha, sino también de la ausencia de ini-
ciativa y del comportamiento defensivo por parte de otras
fuerzas sociales y politicas, lo que nos hace responsables
de ir més alld de la denuncia estigmatizadora o la critica
desde la ideologia.

POLITICAS SOCIALES EN EL CONTEXTO DEL MERCADO GLOBAL

Los paises de América Latina pasan por un largo periodo
de transicién, marcado por la crisis del modelo de indus-
trializacién y por la declinacién del protagonismo de los
actores nacionales que impulsaban aquel modelo. La co-
yuntura estd marcada por un proceso global de reforma
del Estado y sus relaciones con la sociedad y la econo-
mfa, dirigido a instaurar el mercado mundial como prin-
cipal mecanismo de asignacién de recursos entre y den-
tro de las naciones.

Algunas consecuencias de ese proceso son ya evidentes:
la autonomizacién y vertiginosa movilidad del capital fi-
nanciero, la polarizacién social, tanto en los paises del
Sur como en los del Norte?, y la creciente brecha entre
Norte y Sur. Pero éste es un proceso desigual. Mientras
buena parte de las capas medias se empobrecen, algunos
sectores medios han pasado a ser ricos. Del mismo modo,
algunos paises de menor desarrollo han avanzado en la
escala del crecimiento econémico.® Contradictoriamen-
te, aunque la tendencia media sea negativa, este resulta-

POLITICAS EDUCATIVAS

La consigna del éxito, para individuos, sectores sociales y paises, no es la coopera-
cién o la solidaridad, sino triunfar en la competencia con los demds. Ser competiti-
vos significa estar en capacidad de pasar las pruebas que plantea el mercado, res-
pondiendo rapida y eficientemente a sus cambios

do desigual abre la expectativa de que algo puede hacer-
se, como individuo, como sector social, 0 como pais, para
evitar ser parte de la degradacién general e incluso lograr
un mayor desarrollo.

La consigna del éxito, para individuos, sectores sociales
y paises, no es la cooperacién o la solidaridad, sino triun-
far en la competencia con los demés. Ser competitivos
significa estar en capacidad de pasar las pruebas que plan-
tea el mercado, respondiendo ripida y eficientemente a
sus cambios. A escala nacional, advertidos del peligro de
lograr apenas una competitividad perversa, cortoplacis-
ta, basada en la degradacién del valor del trabajo, del medio
ambiente y de la calidad de vida, se especifica que la com-
petitividad debe ser “auténtica”, sustentable y basada en
inversiones en el capital humano.*

Habria, pues, margen para una accién voluntaria racio-
nal, y aquellos que adopten las politicas correctas a tiempo
tendrdn mejores posibilidades de pasar el examen de las
fuerzas supuestamente naturales, no voluntarias, del
mercado. Se recomienda ser realista, adaptarse a la natu-
raleza de las cosas, para sobrevivir y eventualmente pros-
perar. Segln este sentido comin, legitimador de la revo-
lucién neoliberal, cualquier intento de contraponer fuer-
zas politicas o sociales a la fuerza arrasadora del mercado,
llevarfa a resultados como los de la actual crisis de Méxi-
co, o de las recientes crisis monetarias en Europa.

Siguiendo ese razonamiento, para competir, un pafs debe
atraer capitales que inviertan en la produccién de bienes
y servicios exportables, con alta productividad, calidad y

?Ver: Cepal, Panorama social de América Latina, edicién 1993,
Santiago, 1993, Cepal/Pnud, Magnitud de la pobreza en América
Latina de los ochenta, s.I., mayo 31 1990; Cepal, «E| perfil de la
pobreza en América Latina a comienzos de los afios 90y, en Notas
sobre la economia y el desarrollo, No. 536, Santiago, noviembre
1992. Para el caso de los Estados Unidos, ver: Bartlett, Donald L. y
James B. Steele, America: What Went Wrong?, Andrews and
McMeel, Kansas City, 1992.

Ner World Bank, The East Asian Miracle (Fconomic Growth and
Public Policy), Oxford University Press, Washington D.C., 1993.

“Ver Cepal, Transformacién productiva con equidad, Santiago, 1990;
Cepal-Unesco, Educacién y conocimiento: eje de la transformacién
productiva con equidad, Santiago, 1992.
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En esencia, la focalizacién puede terminar significando una redistribucién de
recursos publicos desde los sectores medios hacia los pobres junto con una
reduccién en la calidad y complejidad de los servicios publicos. Pero ademis,
visto dindmicamente, el empobrecimiento subsecuente de los sectores medios

(&

flexibilidad. Para esto se recomienda cumplir las siguien-
tes precondiciones:

bajos (y no tan bajos)
publicos (escuela, hospitales)

— una oferta de fuerza de trabajo social y técnicamente
flexible

— un complejo eficiente de servicios a la produccién,
integrado al sistema global de redes de comunicacién y
transporte, de informacién y financieras

— bajar los costos directos, principalmente salarios y ser-
vicios a la produccién

— bajar los costos indirectos, principalmente las cargas
fiscales usualmente requeridas para cubrir funciones de
un Estado ineficiente y/o sobreextendido en sus com-
promisos sociales

— proteger los derechos de la propiedad y la ganancia priva-
das, no sélo mediante leyes protectoras de las patentes, sino
minimizando la probabilidad tanto del estallido de graves
crisis sociales o econémicas como de intervenciones arbi-
trarias del poder politico en la economfa

— demostrar la voluntad politica de mantener la estabili-
dad macroeconémica que permita el calculo econémico de
las inversiones alternativas

En América Latina, intentar lograr la competitividad por esta
via estd significando una revolucién cultural e institucional,
que incluye, entre otras reglas del “buen gobernante”:

— desregular la economia, minimizando las barreras al
comercio y libre flujo de capitales

— reducir al maximo los derechos (entitlements) no vin-
culados a la competitividad, salvo los programas focali-
zados en los sectores de pobreza extrema y una ‘“red de
seguridad” para situaciones coyunturales de necesidad?

— sanear las finanzas publicas, privatizando toda activi-
dad que pueda desarrollarse como negocio privado, redu-
ciendo el gasto social al minimo necesario para asegurar
el acceso de los sectores mds pobres a paquetes de servi-
cios bésicos (agua, saneamiento, salud y educacién ele-
mentales), aplicando la recuperacién de costos por los

w3 ()

puede hacer que reentren como usuarios de servicios

servicios a todos los usuarios que puedan pagar en dine-
1o 0 en trabajo

— descentralizar el Estado Nacional, pasando responsa-
bilidades sociales a las instancias de gobierno y a las co-
munidades locales

— Invertir, conjuntamente con el capital privado, en una
plataforma de infraestructura productiva que apoye al
sector moderno-exportador

— proseguir una politica macroeconémica que manten-
ga la estabilidad monetaria sin contravenir las indicacio-
nes del mercado y que garantice tanto el pago del servi-
cio de la deuda externa como el libre movimiento de los
capitales y sus ganancias.

Todo esto se nos presenta como una receta técnica ante
una situacion objetiva inevitable. Pero la tecnocratiza-
ci6n y despolitizacién de la economia que esa presenta-
cién sugiere es sélo aparente.

Por un lado, las reformas institucionales son impuestas
politicamente, por élites nacionales e internacionales, con
la ayuda de un discurso tedrico-ideolégico que las pre-
senta como la tnica posibilidad real de acceder al creci-
miento econdmico y la estabilidad sociopolitica, si es que
no de meramente sobrevivir.

Por otro lado, el mercado real esta lejos de la utopfa neo-
liberal, segtin la cual el mercado libre tiene mecanismos
de autorregulacién por los cuales la bisqueda competiti-
va del beneficio privado conduce al 6ptimo social. Se ale-
ga que los precios mundiales deben estar libres de inter-
vencion politica estatal (desregulacién) para guiar co-
rrectamente las decisiones econémicas privadas y poner
a prueba su eficiencia en beneficio de todos. Sin embar-
g, los gobiernos con fuerza politica en el escenario mun-

*Esta agenda puede volverse, por momentos, contradictoria.
Asi, mientras el capital en principio requiere bajos salarios y
costos derivados de la seguridad social, los gobiernos de paises
del Norte pueden presionar para que se nivelen los costos
salariales, evitando lo que consideran una “competencia desleal”
de los gobiernos del Sur,



dial siguen ejerciendo su poder para influir sobre los mer-
cados, y los niveles de centralizacién del poder econémi-
co, en particular del capital financiero, han llegado a ni-
veles extraordinarios, alejdndolos cada vez més de los
supuestos de la concurrencia perfecta.

Alavez, y a pesar de indicadores claros del fracaso de sus
anteriores propuestas y asesorias (como la deuda exter-
na, que se ha convertido en hipoteca eterna de estas so-
ciedades), algunos organismos multilaterales han aumen-
tado su capacidad de influir sobre los gobiernos naciona-
les de paises en desarrollo.

“El poder de los organismos multilaterales sobre los go-
biernos de los pafses en desarrollo estd dado s6lo margi-
nalmente por su aporte financiero (salvo posibles réditos
espurios de los intermediarios). Lo decisivo es su capaci-
dad para incidir en las relaciones econémicas internacio-
nales (por ejemplo, vinculando el acceso al mercado de
capitales con la firma de acuerdos previos con el FMI o el
Banco Mundial, que imponen la politica econdémica y
los pardmetros de la relacién Estado/sociedad: equilibrio
fiscal, desregulacién, privatizacién, descentralizacién).
Esto da a los gobiernos que controlan estos organismos
un gran poder (Jeverage) con muy bajos costos, al punto
que, por ejemplo en Estados Unidos, se discute la conve-
niencia de pasar recursos de la ayuda externa (manejable
més directamente de manera politica) hacia los organis-
mos multilaterales que ese pais controla. Aportando (cre-
cientemente bajo la forma de créditos reembolsables a
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tasas de interés flotantes) menos del 5% de los presu-
puestos estatales, se puede dirigir a control remoto sus
politicas. Pero para comandar ese 5%, que reorienta el
100% del presupuesto ptblico, apenas si hace falta sus-
cribir y pagar efectivamente una proporcién muchisimo
menor como parte del capital (en el caso del Banco Mun-
dial, ila proporcién entre los recursos que se aportan y
los que se orientan puede llegar a ser de 1.000 veces!).
Pero esa capacidad institucionalizada —presentada como
responsabilidad por mantener el orden econémico mun-
dial— que tienen los gobiernos de los paises industriali-
zados para incidir politicamente en las relaciones econé-
micas globales, no es todavia suficiente.”

“Esto se manifiesta dramdticamente cuando se apela al
bloqueo econémico, un recurso también politico que, a
pesar del fin de la guerra Fria, se estd utilizando de mane-
ra frecuente. Desentrafiar el juego de estas presiones po-
liticas externas no es tarea sencilla, pues aqui intervie-
nen desde conglomerados econémicos hasta ONGs eco-
logistas y movimientos de defensa de los derechos
humanos. Ejemplos recientes se refieren al respeto a los
derechos de patentes, la reduccién de la proteccién na-
cional a ciertas ramas de la industria, la conservacién de
ciertas especies animales o vegetales, el cumplimiento
de ciertas normas de la OIT relativas a las relaciones de
trabajo, o mds en general, de ciertos derechos humanos,
la adopcién de determinadas instituciones politicas, o el
cumplimiento de tratados o resoluciones de la ONU, todo
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lo cual se aplica selectivamente y en general con dobles
estdndares.”

Por todo esto, ni los precios de mercado devienen de un
puro mecanismo de concurrencia perfecta, ni las suge-
rencias para reorientar las politicas pablicas resultan de
un puro didlogo desinteresado para buscar las mejores
respuestas técnicas a objetivos trascendentes comparti-
dos. Asf como serfa poco clarificador pensar que todo es
producto de una confabulacién, también seria ingenuo
ignorar la existencia de fuerzas organizadas y proyectos
de dominio, los que se refuerzan en la medida que se
aceptan pasivamente como algo natural.

Pero no se trata de un problema “exterior” a nuestras
sociedades. De hecho, estd generalizado en la regién un
estilo elitista de gestién publica. Es tipico que la inzelli-
gentsia gubernamental haga tratos en la cispide con las
agencias internacionales o con representantes de los go-
biernos centrales, y realice un trabajo especial para legiti-
mar ex post facto aquellos arreglos. Paradojalmente, parte
de esta legitimacién puede consistir en dejar circular la
idea de que los aspectos socialmente negativos de las
politicas piblicas son impuestos desde afuera, minimi-
zando asf la responsabilidad de sus agentes nacionales.
Asi, el EMI o el Banco Mundial se han convertido en el
“enemigo” para los sectores mas afectados por las refor-
mas econdmicas.

En la creencia de que el Estado es ineficaz, y de que son
factores externos o naturales los que determinan la si-
tuacién de crisis social, las mayorias nacionales vienen
renunciando a la posibilidad de controlar el mercado y
defender sus posiciones econémicas a través del sistema
politico. For ello, los precios y las politicas, en ausencia
de una fuerza contrarrestante ejercida por las mayorias,
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reflejan la correlacién de fuerzas regresivas en el concier
to mundial. En esto, es fundamental tener presente que
las mismas instancias con capacidad para incidir en el
curso de los acontecimientos, ya sean los organismos de
Bretton Woods o los gobiernos de las principales econo-
mias del Norte, se encuentran a su vez crecientements
limitadas por la fuerza del capital financiero, que repre-
senta la forma mds abierta del poder estructural del caps-
tal mundial.

Cabe preguntarse si surgirdn causas contrarrestantes por
las que esas fuerzas van a tornarse en algin momento
favorables al desarrollo humano o a la democratizacién
efectiva y no a la reproduccién ampliada de la misma o
equivalentes configuraciones de poder.

LIMITES A LA GLOBALIZACION Y PROPUESTAS DF LA BANCA DE
DESARROLLO PARA SUPERARLOS

Como en toda época de transicién, faltan conocimien-
tos que permitan explicar y predecir con minima confia-
bilidad el movimiento de conjunto de Ia economia, la
sociedad y la politica. El vacio de certidumbres se va lle-
nando con hipétesis més o menos apoyadas en algunas
teorias muy generales o en la extrapolacién de las ten-
dencias empiricas registradas.

Por ejemplo, es generalmente aceptada la hipétesis de que
el resultado previsible de ese juego libre de fuerzas serfa
la exclusién de masas inéditas de la poblacién mundial

?José Luis Coraggio, “Las nuevas politicas sociales: el papel de las
agencias multilaterales”, ponencia presentada en el Seminario-Taller
sobre [strategias de lucha contra la pobreza y el desempleo
estructural, CEUR-Instituto de Geograffa de la UBA, Buenos Aires,
octubre de 1994.




respecto a los beneficios del desarrollo tecnolégico que
esas mismas fuerzas impulsan aceleradamente.’”

Y aunque parece que el modo de desarrollo informacio-
nal ® no requerird por bastante tiempo contrarrestar por
razones economicas esas tendencias intrinsecas a la po-
larizacién y la exclusién social’, dos limites puede pre-
sentarse a su dindmica de desarrollo globalizador, ambos
provenientes de esferas no estrictamente econémicas:

(1) los desequilibrios ecoldgicos, desatados en la transicién en-
tre el modo industrialista y el informacional de desarrollo, que
pueden poner en riesgo no sdlo la sustentabilidad de la econo-
mia mundial sino la de la especie humana misma;

(2) la agudizacion de los desbalances sociales, que ero-
sionan la estabilidad politica que requiere la nueva eco-
nomia para consolidarse a escala global.

Con respecto al segundo aspecto, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo realizé recientemente un evento donde
se plante6 con total transparencia el lado sociopolitico
de la competitividad sustentable:

“Las formas predatorias de explotacién econémica son
cada dia menos viables. Sin la vigencia de una norma
bésica de equidad, el tejido social se resiente y la intole-
rancia politica prospera, generdndose un clima adverso a
la inversién.”

“En escenarios de baja equidad y de poca esperanza hay
buenas probabilidades que las presiones sociales se vuel-
van intolerables y obliguen a recurrir a una alta densidad
de intervenciones y regulaciones para restablecer el equi-
librio, originando situaciones y ambientes de inestabili-
dad y de desconfianza piblica. Desde este punto de vis-
ta, la equidad del sistema sociopolitico condiciona indi-
rectamente la eficiencia de los mercados.”

“Es decir, la propia l6gica de una economia abierta de
mercados sugiere que la reforma social, asi concebida, més
que una secuela es una condicién esencial de la eficien-
cia y viabilidad de la economfa.”!?

Esto, que parece dicho para enfrentar las modalidades mas
economicistas del ajuste estructural, encuentra eco en
el discurso del Banco Mundial, que a partir de 1990 ha
declarado que el “ataque a la pobreza” es su objetivo prin-
cipal, si bien lo presenta como una cuestién primordial-
mente de equidad. Es mds, aunque el Banco Mundial
sostiene oficialmente que “el marco de instituciones po-
liticas y econdémicas es importante porque las politicas
para reducir la pobreza implican un trade-off”, postula
que dicho trade-off no es principalmente entre creci-
miento y reduccién de la pobreza sino que “especial-
mente en el corto plazo, es entre los intereses de los
- pobres y los de los no pobres”. Por eso afirma que su
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estrategia “iles més facil de ser adoptada en paises don-
de los pobres participan en la toma de decisiones politi-
cas y econdmicas”!l !

Segtn el Banco, su estrategia tiene dos componentes:

(1) Promover el uso productivo del recurso m4s abun-
dante de los pobres: el trabajo, mediante un “eficiente
crecimiento trabajo-intensivo basado en apropiados in-
centivos de mercado, infraestructura fisica, institucio-
nes e innovacién tecnolégica”, y

(2) proveer a los pobres servicios sociales bésicos, en es-
pecial salud primaria, planificacién familiar, nutricién y
educacién primaria.

A esto se agregan transferencias a los absolutamente
inalcanzables por ese tipo de crecimiento (los miserables,
los enfermos y los ancianos) y la ya mencionada red de
seguridad para los grupos mas vulnerables a “los shocks

"World Bank, World Development Report 1990: Poverty, Oxford
University Press, 1990, capitulo 1.

*Manuel Castells denomina asf al nuevo modo de organizacion
socio-técnica del desarrollo. Ver Manuel Castells, The Informational
City, Blackwell, Cambridge, 1989.

’El modo industrialista de desarrollo nacional cobijaba la
contradiccién de requerir, por su propia dindmica econémica, una
ampliacién del mercado interno, lo que posibilitaba alianzas e
intervenciones extraeconémicas alrededor de politicas
redistribucionistas. En un mercado global, el concepto mismo de
mercado interno pierde sentido y posibilidades, y, con el amplio
mercado que abren las economias en transicién del socialismo,
todavia no se anticipa la necesidad econémica de integrar a los
excluidos.

"BID-PNUD, Reforma social y pobreza. Hacia una agenda integrada
de desarrollo, Washington, D.C., 1993, pp. 18-19.

"World Bank (1990), op. cit., Incluso se afirma que “cuando puede
hacerse, la redistribucién de tierras debe ser firmemente apoyada.
Pero los obstaculos politicos a tales reformas son grandes”, ibid.,

p- 3.
“World Bank, (1990), op. cit., p. 138.
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que reducen el ingreso”. Es importante destacar que, en
esta vision, el banco ve “la inversién en educacién como
la mejor manera de aumentar los recursos de los pobres”

(ibid, p. 8).12

Esta propuesta estratégica para atacar la pobreza explica-
ria por qué el Banco Mundial, usualmente centrado en
la inversién en infraestructura y en el crecimiento eco-
nomico, aparece crecientemente como una agencia im-
pulsora de la inversién en sectores sociales y la reforma
del conjunto de las politicas sociales. ;Se trata de preve-
nir situaciones politicamente criticas —tanto en las 17
megaciudades del mundo en desarrollo como en sus re-
giones rurales sobrepobladas— que podrian poner en pe-
ligro la sustentabilidad politica del ajuste estructural, visto
por el Banco Mundial, por el Fondo Monetario Interna-
cional y por la banca de desarrollo en general, como el
camino para retomar el crecimiento econémico a escala
global?

(Cémo lograr un crecimiento basado en tecnologfas tra-
bajo-intensivas cuando el modo informacional de desa-
rrollo es justamente un gran expulsor de fuerza de traba-
jo? En todo caso, hacerlo por medio de “apropiados in-
centivos de mercado” no puede significar sino una baja
pronunciada en los salarios y sus costos indirectos.

¢Cémo atender a esta explosiva situacién social y ala
vez reducir el gasto social del Estado? Se requiere no sélo
usar mds eficientemente los escasos recursos que el ajus-
te deja para la politica social, focalizdndolos en los mas
pobres, sino también extraerlos de los no pobres, enten-
didos éstos como las clases medias urbanas, que son pre-
sentadas —junto con los sectores corporativos histéri-
camente asociados al modelo industrializador (los sindi-
catos y el empresariado nacional)— como los grupos
privilegiados que en el pasado aprovecharon indebidamen-
te de su influencia sobre el Estado, llevandolo a la crisis
al inflar la masa de subsidios indiscriminados.

34

Los trabajadores de América Latina, desde los niveles mas
pobres de ingreso hasta los medios, librados al mercade
mundial de trabajo, deben renunciar a las leyes que los
protegian, y competiz, a la vez, con los trabajadores mas
baratos y mds despojados de derechos humanos y con
los mds capacitados del mundo, que est4n ademds equi-
pados con una infraestructura de apoyo de punta. Por su
parte, los empresarios latinoamericanos que sobreviven
como tales, perdido el mercado interno cautivo por 1z
proteccién estatal, deben competir o asociarse subordi-
nadamente con un capital global financieramente ultra-
sensible, para el que minimas variaciones en la rentabili-
dad inducen al cierre de actividades y a la migracion en-
tre continentes.

La desocupacién abierta, el subempleo y la precarizacién
del trabajo, por un lado, y las oleadas de quiebras de pe-
quenas y medianas empresas (PyMES) y de micro-em-
prendimientos familiares,' por el otro, son indicadores

'*"Para nosotros, no hay mayor prioridad en América Latina quela
educacién. Entre 1987 y 1992, nuestro programa anual de
préstamos para la educacién en América Latina y el Caribe auments
de 85 a 780 millones de délares, y anticipamos otro incremento
hasta 1.000 millones en 1994.” (Presentacién de Mr. Shahid Husain
vicepresidente del Banco Mundial para América Latina y el Caribe,
en la Quinta Reunioén del Comité Regional Intergubernamenta
del Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe
realizada en Santiago de Chile entre el 8y 11 de junio de 1993).

"*Como lo cita otro documento del mismo banco, se ha concluide
que “la pobreza urbana se convertira en el problema mas
importante y mds explosivo del siglo préximo desde el punto de
vista politico”, Banco Mundial, Politica urbana y desarrollo
econoémico: Un programa para el decenio de 1990, Washington
DC, 1991, p. 5.

" Paradar unaidea de la magnitud del fenémeno, en el caso de Argentina
la tasa de desempleo abierto es ya la més alta de su historia, y la Unién
Industrial Argentina acaba de manifestar su alarma por el cierre de 30,000
negocios en el primer cuarto del afio 1995, Latin American Economy and
Business, Londres, Junio 1995.
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cotidianos de la cara mds regresiva de este estilo de desa-
rrollo, que se pretende presentar como la tinica forma de
realizacién de la revolucién tecnolégica contemporanea.

¢ES EFICIENTE LA FOCALIZACION DE LA POLITICA SOCIAL?

Las nuevas politicas sociales se caracterizan por la expre-
sién “para todos”: salud, agua, saneamiento y educacién
para todos. Pero no empleo ni, por tanto, ingreso para
todos. El empleo y los ingresos sobrevendrian, eventual-
mente, por la capitalizacién que los pobres hagan de la
inversién de servicios sociales que se dirige a ellos (ya
pocos se animan a anticipar un efecto de derrame por el
crecimiento de la economia en los paises del Norte). En
consecuencia, tanto por razones de equidad como para
promover el desarrollo, el Estado debe intervenir para
garantizar que quienes no tengan el ingreso para pro-
veerse de esos servicios en el mercado (aquellos por de-
bajo de las lineas de pobreza o de indigencia) los reciban
como servicio ptblico.'

Esta propuesta supone una transaccién no siempre evi-
dente: el “para todos” significa degradar el concepto mis-
mo de salud, educacién o saneamiento, lo que se refleja
en el adjetivo: “bésico”.

Se supone que quienes pueden adquirir la parte “no bésica”
de esos servicios no estdn interesados o quedan excluidos
de acceder al paquete basico por la via ptblica. Por ello, de
hecho se segmenta la poblacién en dos sectores:

— los que s6lo tienen servicios bésicos gratuitos o subsi-
diados (los pobres), que tienden a ser de menor calidad,

— los que obtienen servicios mds amplios, totalmente a
través del mercado, incluyendo servicios “basicos” de
mejor calidad.

Pero esta segmentacién tiene algunos problemas de efi-
cacia, y también de eficiencia. Asi, en algunos casos, para
brindar una cobertura total de un servicio bésico se de-
berfa, por razones tecnoldgicas o sociales! proveerlos a
poblaciones heterogéneas a partir de la misma fuente,
con lo que la distribucién del gasto social deberia tomar
otras formas.

Por ejemplo, si en una ciudad debe haber una dnica red
de agua y alcantarillado, la discriminacién positiva no
serd visible por el lado del acceso (todos estarén conecta-
dos al mismo sistema) sino por el de la recuperacién dife-
rencial de los costos, proporcional a la capacidad de pago
de cada uno. Pero este mecanismo es problemético en
servicios personales, como la salud, o los comedores es-
colares, donde habria nifios con cupones y nifios con di-
nero, en la misma o diferentes filas, algo que tiende a ser
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rechazado por los mismos pobres, en particular los nue-
vos pobres.’®

Otro problema es que a lo largo de una vida se puede
oscilar (cada vez mdés) alrededor de la linea de pobreza, lo
que hace sumamente complicado ajustar coyunturalmen-
te el acceso a servicios publicos (e.g.: cuando un usuario
supera la linea de pobreza habria que dejar de proveerle
el servicio o pasar a cobrarlo a otro precio, y a la inversa).
Podemos imaginar los costos de administrar un sistema
de discriminacién como el que supone la focalizacién de
los subsidios segtin las fluctuantes capacidades de pago.

Por otro lado, la linea de pobreza, calculada en equiva-
lentes de ingreso, se convertiria en una franja disconti-
nua, pues en cuanto alguien pasa hacia abajo de la linea
sus condiciones de vida dan un salto hacia arriba al tener
acceso a varios paquetes de servicios de los cuales estarfa
privado unos pesos més arriba. En otras palabras, quien
tenga un ingreso monetario equivalente al de la linea de
pobreza mads el valor imputado de esos paquetes de ser-
vicios estarfa igual o peor que quien esté en la linea de
pobreza.”® Esto desestimularia trabajar para conseguir in-
gresos en ese rango, en el cual estd una proporcién muy
importante de la sociedad, creando una discontinuidad
moral entre pobreza I (dependiente de la beneficencia
publica) y pobreza II (auténoma) aunque con niveles de

"*En el planteamiento de estas concepciones ha sido fundamental
el papel del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en cuyo seno se producen los informes anuales sobre
desarrollo humano, concepto que se autopresenta como nuevo
paradigma de desarrollo. Sin embargo, para convertirse en
paradigmatico, deberd poder encarnarse en las fuerzas del desarrollo
real, algo que requeriria modificar la naturaleza del modo de
desarrollo que surge de la globalizacién del mercado. Para un andlisis
de esa propuesta y sus derivaciones en la educacién, ver José Luis
Coraggio, Desarrollo humano, economia popular y educacién,
AIQUE-IDEAS, Buenos Aires, 1995, y Editora Cortez, Sao Paulo
(en prensa). Ver también: Informe de desarrollo humano, (1990,
1991, 1992, 1993, 1994), PNUD, Nueva York.

'7Por la I6gica de los ecosistemas o de las redes de infraestructura,
o por los costos politicos de una segregacion abierta.

"#Ver Alberto Minujin y Gabriel Kessler, La nueva pobreza en la
Argentina, Editorial Planeta, Buenos Aires, 1995.

"“El ancho de esa franja no es deleznable. Segiin estimaciones del
documento presentado al Banco Interamericano de Desarrollo (op.cit.,
p. 55), en América Latina la linea de indigencia esta en los 365
délares y la de pobreza en los 730 délares anuales. Dado que el 20%
més pobre de la poblacién tiene ingresos menores a los 196 délares
anuales, habrfa que hacer un gasto social en servicios focalizados que
duplique ese nivel para llevarlos por encima de la indigencia y que lo
cuadruplique para llevarlos por encima de la linea de pobreza.
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vida material equivalentes.? Nuevamente, cualquier in-
tento de resolver esta contradiccién con métodos sofis-
ticados de control encarecerfa tremendamente la gestién
de los servicios.

Todas estas complicaciones (y costos) de los programas
focalizados en la pobreza extrema no se justifican si to-
dos deben acceder, via mercado o subsidio, al paquete
minimo. Si ese fuera el caso, lo mejor serfa una provisién
comn a todos, eficiente y de igual calidad, facilitando la
prestacién, minimizando sus efectos discriminatorios,
bajando costos por la escala y recuperdndolos mediante
el cobro de impuestos proporcionales al ingreso, con nive-
les nulos de impuesto por debajo de la linea de pobreza.

Pero lo anterior no es vilido si, en realidad, a niveles su-
periores de ingreso lo que se obtiene no es un paquete
ampliado, compuesto por el mismo paquete minimo
(ahora pagado) mads otros servicios, sino que se pasa a un
paquete distinto, que no sélo incluye otros servicios sino
que los servicios equivalentes a los bsicos son de otra
calidad. Asi, por ejemplo, todos acceden a la escuela pri-
maria, pero hay escuelas primarias de calidad muy dis-
tinta, diferencia que se oculta bajo la apariencia de un
mismo certificado nacional de aprobacién.?! En tal caso,
la apariencia del “para todos” se desvanece y se hace evi-
dente la dualizacién del modelo, donde un derecho pre-
tendidamente universal es ejercido realmente como ciu-
dadano de primera si es via ingresos, y como ciudadano
de segunda, si es via la accién publica.

En esencia, la focalizacién puede terminar significando
una redistribucién de recursos publicos desde los secto-
res medios hacia los pobres junto con una reduccién en
la calidad y complejidad de los servicios ptblicos. Pero
ademds, visto dindmicamente, el empobrecimiento sub-
secuente de los sectores medios bajos (v no tan bajos)
puede hacer que reentren como usuarios de servicios
publicos (escuela, hospitales) cuya degradacién histérica
por la crisis estatal los habia impulsado a substituir por Ja
oferta privada. En efecto, la redistribucién (dejar de pres-
tar servicios subsidiados a sectores con ingresos moneta-
rios por encima de la linea de pobreza) reduce el ingreso
real de amplias capas medias bajas, y refuerza una dina-
mica regresiva que puede incluso empujatlas hacia abajo
de la linea de pobreza, sin reducir efectivamente su de-
manda por servicios ptblicos.?

El otro problema serio de esas propuestas de politica so-
cial es que, contrariamente a sus objetivos, atan al Esta-
do a un asistencialismo de costos crecientes. Como lo
demuestran los rebrotes de tuberculosis, célera, o el anal-
fabetismo funcional, las politicas sectoriales de este tipo
no resuelven la naturaleza reproductiva de los proble-
mas cuyos efectos compensan, por lo que no sélo no son
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“Claro que quienes estan en situacién de pobreza | estarfan
igualmente incentivados a pasar a la situacién de pobreza I, si
tienen la expectativa de acceder desde allf a niveles superiores de
ingreso. Pero esto supone una teorfa dinamica del ingreso (y del
capital humano), donde, alcanzadas ciertas capacidades para ganar
ingresos, se puede acceder a niveles atn superiores con mayor
probabilidad. Sin embargo, esto no es o que registra la experiencia
popular reciente, siendo los sectores medios los més golpeados
relativamente por la crisis, tanto por el rediserio de las politicas
sociales que venimos analizando, como por la dréstica
desvalorizacion de su capital humano producida por la revolucién
tecnoldgica.

“"Esto es algo que, a igualdad de otras condiciones, se agravard por
la decentralizacién del sistema educativo, que permitird un proceso
de diferenciacién curricular, de recursos, etc. mucho mas
pronunciado. Corregir esto require invertir recursos pablicos
adicionales en apoyar a las escuelas con peores condiciones, como
en el caso del Programa de las 900 escuelas en Chile. Ver Viviana
Galdames, “El programa de las 900 escuelas. Una experiencia
chilena”, Boletin del Proyecto Principal de Educacién en América
Latina y el Caribe, N 32, Unesco/Orealc, Santiago de Chile,
diciembre de 1993, pp.12-17.

*La ideologia dominante afirmaria que, por el contrario, la nueva
situacion serd un desafio que desarrollara la creatividad y las energfas
adormecidas por el redistribucionismo indiscriminado del Estado.
Siendo esto cierto para muchos individuos, el resultado social est4
en buena medida determinado por las posibilidades de conjunto,
cuyos limites puede preverse que impondrdn un proceso darwiniano
de seleccion social. Asf, los programas para impulsar los
microemprendimientos registran una altisima tasa de “mortalidad”
de sus beneficiarios, sencillamente porque no hay suficiente
mercado ni créditos para més de los que sobreviven.
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La desocupacion abierta, el subempleo y la precarizacién del trabajo, por un

sustentables sino que requerirdn crecientes recursos en
el futuro.” La eficiencia en lograr objetivos de corto pla-
zo (balance fiscal), si se da, no necesariamente lleva a la
eficiencia en el cumplimiento de los objetivos de largo
plazo (desarrollo humano sustentable).

NECESIDAD DE OTRAS APROXIMACIONES AL DESARROLLO

Se hace evidente que la discusién no puede estar centra-
da en términos del ingreso y su distribucion como si fue-
ra un juego de suma cero. Hay que volver a plantear la
cuestion olvidada de cémo se usa el excedente, conec-
tando directamente la llamada inversién social con el in-
cremento en la masa de ingreso real disponible.?* No es
suficiente con ver la inversién social como un mecanis-
mo para lograr una mayor equidad en las oportunidades,
sino que hay que garantizar su efectividad para modifi-
car las vidas y expectativas de la poblacién.?

La concepcién que estd detrds de la consigna “invertir en
la gente” es que, al tener mejor acceso a servicios basi-
cos, los pobres tendrédn un mayor capital humano y, por
tanto, una mayor probabilidad de realizar trabajos pro-
ductivos y de obtener un ingreso. Sin embargo, en una
economia de mercado, la efectivizacién de esa capacidad
depende del acceso a otros recursos (tierra, crédito, tec-
nologifa, informacién, etc.) y de la organizacién socio-
técnica de los usos del excedente econémico: de la es-
tructura de las inversiones de capital, de las tecnologfas
que desarrolla, de los bienes y servicios que produce, etc.

Al examinar cémo se usa el excedente, inmediatamente
aparecerd el tema de qué sectores se lo apropian y qué
uso hacen de €l a partir de sus motivaciones o comporta-
mientos institucionalizados (ptblicos o privados). Esto
lleva a la cuestién del sistema econémico y las condicio-
nes de legitimidad de la libre apropiacién privada de los
excedentes.?

En esta época de transicién también en el campo te6ri-
co, deberemos revisar e integrar diversos ntcleos con-
ceptuales que contribuyan a explicar los mecanismos de
la competencia real en esta economia global y su inte-
raccion con los efectos y condiciones econémicas re-
sultantes de la imposicién de limites éticos al funcio-
namiento del sistema. Desde una perspectiva utépica,
esos limites deberfan ser impuestos —al capital o a los
consumidores—, mediante un Estado democraticamen-
te controlado por la sociedad.

lado, y las oleadas de quiebras de pequefias y medianas empresas y de micro-
emprendimientos familiares, por el otro, son indicadores cotidianos de la cara
mds regresiva de este estilo de desarrollo, que se pretende presentar como la
tnica forma de realizacién de la revolucién tecnolégica contemporanea.

En cambio, como mostraremos para el caso de la educa-
cién, las teorfas que orientan el disefio de las politicas
econémicas y sociales parecen combinar una aplicacién
acritica de las hipétesis asociadas a la utopfa neocldsica
—(que supone una competencia perfecta—, con un cru-
do realismo politico, que meramente acepta las condi-
ciones politicas locales (ver nota 10). Pero esto es asf so-
lamente en apariencia.

Aunque serfa loable que los organismos multilaterales no
condicionen sus apoyos financieros (un estricto equili-
brio fiscal, el pago de la deuda, o una reforma agraria, o el
cuidado de equilibrios ecolégicos)?” que afecten la sobe-

#Para un andlisis de esta cuestion y algunas propuestas alternativas,
ver José Luis Coraggio, Economia urbana: la perspectiva popular,
Fondo de Cultura Econémica, México (de préxima aparicién).

#Dada la definici6n de excedente econémico, el gasto en servicios
bdsicos no es estrictamente una inversién de excedente, sino otra
forma de reproducir las capacidades elementales de trabajo de la
poblacién (consumo colectivo, gestionado por el Estado).

“Esto fue explicitamente reconocido, para la educacién, en el
Documento preparado para la Conferencia Mundial sobre Fducacién
para Todos, por la Comisién Interinstitucional de la cual forma
parte el Banco Mundial. Alli se dice: “El gobierno y el sector privado
deben instituir las normas, incentivos y medidas de apoyo adecuadas
que fomenten una mayor demanda de mano de obra preparada y
una utilizacién més eficaz de ésta... actividades tan diversas como
la fijacion de precios en la agricultura, la participacién politica, la
reglamentacion de las empresas, las practicas culturales y el
desarrollo de infraestructuras, pueden contribuir a determinar la
utilidad de la educacion recibida.” Pnud/Unesco/Unicef/Banco
Mundial, Satisfaccién de las necesidades bésicas de aprendizaje: una
vision para el decenio de 1990, Documento de referencia de la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, Jomtien, 5-9
marzo de 1990, p. 39.

**Aqui seria poco (til regresar a una teorfa del valor trabajo y la
explotacién, pues si se sostiene que sélo el trabajo genera valor en
ésta época, se llegarfa a paradojas como que un 25% de la poblacién
genera y deberia apropiarse de todo el valor. Por otro lado,
fenémenos relativamente recientes, como el peso de los fondos
de pensién en los mercados de capitales y la extrema fluidez de
las relaciones entre accionistas y empresas en los mercados
financieros, hacen necesario actualizar las propuestas tradicionales
al respecto.

* Como respuesta a la interferencia con la soberanfa nacional que
suponen los condicipnamientos al crédito, o al comercio, por
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rania de los gobiernos nacionales a los que prestan o ase-
soran, encontramos aqui dobles estdndares: mientras cier-
tas recomendaciones tienen el alcance de dictatum, otras
quedan como comentarios de pie de pagina de los infor-
mes. Con respecto a las polfticas macroeconémicas, es sa-
bido que tanto el FMI como el Banco Mundial gjercen pre-
siones fuertes para imponerlas a sus contrapartidas nacio-
nales. Con respecto a las politicas sociales, que podria
pensarse tienen relacién directa con la tarea de la clase po-
litica local de construir la legitimidad del sistema global,
hay indicaciones de que la interferencia puede ser también
importante, pero sobre todo en funcién de reducir y hacer
mas eficiente el gasto ptblico. La tendencia es a que el di-
sefio de las politicas sociales quede también subodinado al
objetivo econémico de la competitividad.

Pero al convertirse en una categoria central y tan abarca-
dora de las politicas ptiblicas nacionales e internaciona-
les, la competitividad pierde su precisién econémica y se
vuelve un concepto cuyo sentido es materia de reflexién.
Seglin qué concepto de competitividad se adopte, resul-
tardn mds eficientes unas u otras politicas sociales (y
econémicas).

La experiencia del mismo mercado mundial viene mos-
trando que la competitividad no se expresa sélo en el
precio y por tanto no depende sélo de bajar los costos de
los insumos y de incentivar una alta productividad del
trabajo, sino que tiene otros determinantes fundamen-
tales: “calidad total”, servicios al consumidor, innovacién
y creatividad, velocidad de adaptacién a mercados cam-
biantes, todo lo cual remite no tanto al costo como 4 la
calidad de los recursos humanos y sistemas sociales in-
volucrados en su produccién. Pero esa calidad no puede
lograrse sélo con la vacunacién, nutricién y educacién
bésica de los hoy nifios, pues est4 a su vez asociada a las
condiciones de reproduccién de sus familias y comuni-
dades, a la calidad de vida histérica y actual y también a
las expectativas de vida para el futuro. La calidad de una
sociedad, reflejada en la calidad de vida de los trabajado-
res, familias y comunidades, se convierte asi en condi-
cién para una competitividad sustentable %

La competitividad sustentable requiere una sociedad no
polarizada, donde haya expectativas de continua mejo-
ria en la calidad de vida de los agentes econémicos, la
que no es independiente de la calidad de vida de toda la
poblacién con la que cohabitan (medio ambiente, sanea-
miento, salud, congestionamiento, violencia, seguridad,
valores de solidaridad y cooperacién, identidad cultural,
valores democréticos, derechos ciudadanos, sistemas de
socializacién escolar, calidad de los medios masivos de
comunicacién, etc.). Esto se hace m4s evidente si se ve
la competitividad como un fenémeno que debe ser es-
tructural, transgeneracional. El desarrollo humano no
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puede ser visto como resultado posible de la competiti-
vidad, sino como condicién de ésta.

Por tal razén, las unidades de intervencién para poner en
marcha un proceso de competitividad autosustentada no
deberian ser segmentos o estratos de individuos con bajo
ingreso, sino comunidades heterogéneas completas, lo que
supone un concepto diverso del desarrollo y su vincula-
cién con las politicas sociales. La vida de una comunidad
demanda satisfactores que pueden ser obtenidos a través
del ingreso en el mercado, a través de la provisién publica o
mediante formas comunitarias no mercantiles, intra o in-
ter unidades domeésticas familiares. Cualquier intento serio
de promover el desarrollo deberia fomentar todas y cada
una de estas modalidades complementarias de produccién.

Pero la visién que predomina en la intelligentsia interna-
cional es que la forma mercantil es siempre la mejor, y
que las otras variantes son remediales, para los casos (vis-
tos como excepcionales) de mal funcionamiento del
mercado. Es mds, cuando se trata de bienes o servicios
semipiiblicos como la educacién, en que se admite que
el mercado no resuelve la satisfaccién de necesidades
consideradas como basicas, las propuestas de reforma
institucional implican una introyeccién de los valores y
pautas del mercado en el interior de la gestién publica.

Los flancos de las propuestas de politica social prevale-
cientes pueden ser atribuidos a debilidades tedrico-me-
todolégicas inadvertidas, o bien a que deben cumplir con
el objetivo no confesable de justificar politicas pre-defi-
nidas. En todo caso, su no rectificacién puede ser causa
de penurias adicionales y de la pérdida de posibilidades
de desarrollo.

razones de intereses particulares de grupos o paises del Norte,
puede surgir la idea de generalizar ese tipo de intervenciones
extendiéndolas a objetivos de desarrollo humano. Esto estd de
hecho siendo utilizado por organizaciones ecologistas que abogan
por determinadas especies, o por quienes abogan por los derechos
humanos. Recientemente se ha planteado, desde América Latina,
que se condicionen los créditos y la ayuda internacional al
mejoramiento de indicadores de desarrollo humano. (Cecilia Lépez
M. et al., “Desarrollo humano, Informe 1993, Una perspectiva
latinoamericana”, Consenso, Bogotd, mayo de 1993.) Estas
propuestas deben ser sopesadas con mucho cuidado, puesson de
doble filo, y no deberian proponerse nuevas relaciones estructurales
a partir de situaciones coyunturales, como que, por ejemplo, ciertas
politicas impulsadas por un organismo internacional puedan ser mds
progresivas que las defendidas por los poderes nacionales.

**Esto no se limita al personal de gerencia o disefio de una empresa,
sino que abarca todos los niveles, el del empacador o el transportista
que innovan permitiendo una reduccién del tiempo o un aumento
de la calidad del producto que se entrega, o el del maestro que
experimenta nuevos encuadres para una mejor relacién ensefianza-
aprendizaje en la escuela piblica.
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FL NEOLIBERALISMO A TODA
MAQUINA

\IREZ

Secretario de Relaciones Internacionales de Fecode

Nunca antes desde que se iniciara el proyecto neoliberal y
prendiera turbinas en el gobierno de Virgilio Barco, el pafs
habia registrado tan altas cifras de desempleo y pobreza:
més del 22.5% de los colombianos estén colocados en la
franja del desempleo y subsumidos en la pobreza.

Se afirma que Virgilio Barco abri6 la trocha, César Gaviria colo-
c6 la carrilera, Emesto Samper construyo la locomotora y An-
drés Pastrana, empefiado hasta Jos tuétanos con el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial, tiene la responsabi-
lidad en hacer llegar al puerto de la ignominia el modelo
econémico neoliberal al precio politico y social que sea.

Resulta evidente constatar hasta qué punto la educacién
pablica en Colombia viene siendo impactada de manera
negativa por el “ajuste estructural”. Se trata, sin duda, de
una consecuencia mas de la politica econémica oficial, en
el marco del modelo de democracia de mercado.

El resultado inevitable de este proceso es el deterioro del
derecho a la educacién en iguales condiciones de acceso,
permanencia y egreso del sistema educativo para los ni-

fios y jOvenes, concomitantemente con una amenaza
persistente y cada vez mds profunda al principio de gra-
tuidad del servicio educativo.

EL PROYECTO NEOLIBERAL

Para el neoliberalismo la crisis en América Latina llevé a
un desencanto e incertidumbre de la sociedad, constitu-
yéndose en terreno politico-ideoldgico y campo adecua-
do para la reorganizacién de las sociedades y su “sanea-
miento econémico”. Esta exigencia no podia ser asumi-
da sin que el Estado “sacrificara”, en mayor o menor
medida, su propia naturaleza.

Es por ello que el reordenamiento o refundacién del sis-
tema capitalista en América Latina es presentado por los
tedricos del modelo neoliberal con un sustento legitima-
do por la “historia” como la “alternativa” para reencau-
zar la insercién de la regién con el futuro.

Las propuestas econémicas neoliberales de liberalizacién
del mercado, apertura comercial, ajuste estructural, pri-
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vatizacién, desregulacién e integracién, retoman entre
otras, la teorfa social de mercado. Esta teoria plantea el
“bienestar del mercado” en reemplazo del Estado de bien-
estar, retoma las teorfas de la oferta y del desequilibrio!,
De manera que, el proceso de reorganizacién econémi-
ca, politica que propone el neoliberalismo, se ve reforza-
da por un cuerpo tedrico y normativo, de nuevos valores
de validez universal (rentabilidad, productividad, com-
petitividad) y de principios (pragmatismo-realismo) que
tienden a afianzar las nuevas relaciones sociales que se
constituyen a partir del mercado. Principios, valores y
simbolos universales que sustituyen a los de validez na-
cional, histérica y culturalmente aceptados por las so-
ciedades hasta el presente.

A su vez, el modelo define claramente el presente, el fu-
turo y el pasado. Para el discurso neoliberal lo Gnico real
es lo que va a existir, ya que el pasado no puede aprehen-
derse y controlarse, de manera que el presente es el pun-
to de llegada del pasado, es la sintesis y condensacién de
los hechos y acontecimientos histéricos, pero a su vez el
orden del presente visto como portador del orden del fu-
turo, es decir, este presente es un presente proyectual,

A manera de sintesis, el modelo neoliberal presenta
algunas fases:

40

— Liberalizacién de los mercados.

— Aplicacién de politicas de shock, que consiste en la
abrupta reduccién de la demanda agregada.

— Reduccién de costos y expectativas inflacionarias,
mediante la manipulacién del tipo de cambio y la expan-
sién del crédito privado.

— Liberalizacién de las tasas de interés y del precio de
los bienes y control sobre los salarios que a la postre con-
ducen a drésticas reducciones en el poder adquisitivo de
los trabajadores; situacién que ademds se traduce en el
aumento de la tasa de desempleo.

De estas argumentaciones se desprenden algunas teorfas:

— El manejo monetario eficiente es bésico para la estabi-
lizacién econémica.

— El monetarismo y las politicas de libre mercado aso-
ciadas a él proporcionan una férmula neutral para el res-
tablecimiento del equilibrio de la economia.

"PICO, Joseph, Teorias sobre el Fstado de Bienestar, Ediciones Siglo XXI,
Madrid, 1987,



— El trabajo se encuentra sobre-
remunerado, en tanto que el pre-
cio del capital estarfa por debajo
de un valor de equilibrio.

— El mercado libre impone nor-
mas uniformes a todos los agen-
tes econémicos, por lo tanto to-
dos se ubican en el mismo pun-
to de partida, dependiendo la
llegada (éxito, estatus) de cada
quién.

En otra perspectiva, el neolibe-
ralismo busca calificar a la esfera
pablica vigente en el pasado
como algo negativo, portadora |
de la “falsedad” frente al futu-
ro, a la esfera de lo privado, que
es visto como el espacio de la
“verdad”.

La esfera privada se convierte asi en el espacio de cons-
truccién de la futura sociedad, de la practica politica par-
tidaria y sindical y en el espacio de desenvolvimiento y
reproduccién del individuo?.

En este mismo orden de ideas, la politica carece de senti-
do y la diferencia cabe sélo como reivindicacién indivi-
dual, de manera que en la esfera privada, la privatizacién
de las demandas y respuestas impone una mera realidad
politica, como rechazo a la politica tradicional.

Asf mismo, el espacio privado crea las condiciones para el
surgimiento del mercado politico, marketing que descansa
en candidaturas personalizadas, definidas como rechazo
a la politica premoderna®. El manejo de imagen politica,
la comunicacién y la opinién publica, serian los soportes
fundamentales de este mercado (Eujimori en Pert, Palito
Ortega en Argentina, Rubén Blades en Panam4, Max Fer-
néndez en Bolivia, Chdvez en Venezuela y Nohem{ Sanin
y Antanas Mockus en Colombia). A la par asistimos a un
sobredimensionamiento “no politico” de la opinién pd-
blica como nuevo espacio que define, valida y legitima la
gestion estatal.

BOLITICAS EDUCATIVAS

El resultado inevitable del proceso neoliberal es el deterioro del derecho a la
educacién en iguales condiciones de acceso, permanencia y egreso del sistema
educativo para los nifios y jévenes, concomitantemente con una amenaza persis-
tente y cada vez mas profunda al principio de gratuidad del servicio educativo

Este proceso transforma radicalmente la
“centralidad partidaria” y “sindical” alrede-
dor de los cuales se organizaba la “repre-
sentatividad”, lo que permitia disefar es-
trategias y opciones alternativas®.

LOS EFECTOS DE LA POLITICA
NEOLIBERAL EN LA EDUCACION

Las politicas neoliberales en educacién in-
tentan reducir la cuestién de la produccién
de conocimientos a un problema técnico,
vinculado precisamente, al uso de meto-
dologias eficaces. Es bien notorio que esta
perspectiva profundamente ideolégica
J oculta la articulacién entre conocimiento
y poder, despolitiza desde el campo educa-
tivo, encubriendo los intereses puestos en
juego en los disefios de los proyectos fun-
| damentales del érea.

En este sentido, la transformacién educativa puesta en
marcha por las politicas educativas contenidas en la Ley
115/94 o Ley General de la Educacién, le adjudica al co-
nocimiento una funcién social preponderante, enten-
diendo que “el conocimiento es el factor decisivo del cre-
cimiento individual y social” y que los cambios educati-
vos pueden “promover la competitividad internacional a
partir del incremento de la productividad nacional™.

De contera, en el actual proceso de desarrollo educati-
vo que se lleva a cabo en el pais, los sectores sociales
hegeménicos, como ciertos grupos econémicos, parte
de la Iglesia catélica oficial, algunas asociaciones de
profesionales —a través de los equipos técnicos mi-
nisteriales— presionan, protagonizan y definen los ras-

* Ibarra, Daniel, Privatizacién y otras expresiones de los acomodos de
poder entre Estado y mercado en América Latina, UNAM, México, 1990,
* Clacso, Democratizacion, modernizacion y actores sociopoliticos, Clacso,
Buenos Aires, 1988.

* Vernan, Raymundo, La promesa de la privatizacién, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1992.

* Escurra, Ana Maria y Otros, Ajuste, pobreza y consenso, Lugar Editorial,
Buenos Aires, 1994,
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gos centrales de los llamados contenidos —ejes educa-
cionales Pareciera que la materializacién por via de la
reglamentacién de los proyectos educativos contem-
plados en la ley pretendidamente neutrales y dirigidos
al conjunto de la poblacién colombiana, estuvieran
subordinados, en mayor o menor medida a los intere-
ses de determinados grupos que, a la hora de producir
el conocimiento oficial, plantean sus necesidades e
intereses, generalmente vinculados con el actual or-
den politico y econémico. Sino, que es entonces la
arremetida alrededor de:

— El recorte de presupuesto para la educacién piblica.

— Los proyectos privatizadores de nuevo colegio y edu-
cacién media.

— La politica de los convenios de desempefio.

— La educacién informal con las trsulas.

— Los traslados de docentes.

— La politica del quiebre al régimen especial de los docentes.

— La descomposicién de las condiciones laborales de los
docentes.

— Ausencia de infraestructura escolar y servicios de apoyo
adecuados.

— Ausencia de espacios de participacién democratica.

— La implementacién a toda costa de la politica de capi-
tacién, entre otros.

En este modelo de flagelo no hay lugar para derechos v
garantias laborales adquiridas histéricamente, no hay
lugar para el bienestar y la seguridad social, no hay pro-
teccién para el trabajador, no hay espacio para valorizar
el trabajo y conocimiento como valor agregado en la per-
sona concreta del obrero, profesional, maestro o emplea-
do, tanto en puestos piiblicos como privados.

El neoliberalismo no sélo promueve la llamada moder-
nizacién econémica, busca adem4s introducir cambios
de cardcter institucional. En este sentido plantea lz
reforma estatal como un proceso inherente a la trans-
formacién de la sociedad.

Un signo de cambio en esta relacién lo da precisamen-
te la reforma en la legislacién laboral. Toda la garan-
tia la debe tener el inversor, el capital, el empresario.
para su seguridad en la ganancia. Ya no hay una rela-
cion laboral clara entre las partes, la direccién es uni-
voca y traza una relacién entre las competidores en
un mercado con reglas econémicas que distribuyen
cuotas de poder que abarcan también espacios politi-
cos y sociales.

Es en este nudo conceptual y operativo en el que ne-
cesitamos realizar el mayor esfuerzo de investigacién
y elaboracién de propuestas alternativas en las dos di-
recciones apuntadas: en la productividad de nuestro
proceso de trabajo, es decir, en la construccién de un
conocimiento nuevo y de renovado valor, de apropia-
cién, y en la direccién para que la ensefianza que rea-
lizamos no obstaculice el acceso al conocimiento re-
querido por nuestros alumnos para no estar condena-
dos a la marginalidad cultural y social.

Adpostal

Llegamos a todo ef mundo!

CAMBIAMOS PARA SERVIRLE MEJOR
ACOLOMBIA Y AL MUNDO
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REFLEXIONES PEDAGOGICAS

REFLEXIONES PEDAGOGICAS

La Didactica de las ciencias:
una conceptualizacién a partir de
su desarrollo evolutivo*

ALVARO GARCIA M."; CAMILO RIVERA; RODRIGO DEVIA
A.; SANDRA DIAZ-GRANADOS C.; MARCELA SANCHEZ G.;
ALEJANDRO MONTOYA C. ?

(1) Docente Investigador (2) Docentes en formacién de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Durante mucho tiempo se ha escuchado el término di-
déctica, como algo muy propio del diario desempefio do-
cente, de igual manera se escuchan expresiones como
propuestas didécticas, recursos diddcticos, investigacién
didéctica, estrategia didactica; pero en realidad, ;qué se
quiere decir con cada una de estas expresiones?, ;tienen
las mismas interpretaciones en diferentes momentos del
desarrollo de la didactica? Con el 4nimo de dar respuesta
a €stos y otros interrogantes, que permitirdn identificar
el objeto y evolucién de la did4ctica de las ciencias, a
continuacién se presenta una revisién bibliografica que
busca clarificar lo referente a esta disciplina en proceso
de consolidacién como ciencia madura. Para lograr esto,
se presentan unos referentes histéricos y epistemolégi-
cos, asi como una diferenciacién con la didéctica gene-
ral, analizdndose por Gltimo, su campo de accién y sus
lineas de investigacién futuras.

REFERENTES HISTORICOS EVOLUTIVOS

El empleo del término “didéctica” tiene un referente his-
térico muy antiguo, aparecié como derivacién del verbo
griego diodasko, que significaba ensefiar, instruir, demos-
trar, y surge aplicado en poesia encaminada a la exposi-
cién de doctrinas en la época de 1955, donde es vincula-
da por la lengua francesa a la enciclopedia Robert como
sustantivo, definiéndola como el arte de ensedar.

En el contexto espafiol su significacién es muy parecida,
encontrdndose en el diccionario de la lengua espafiola de
la Real Academia como arte de ensefiar, llegando a la ac-
tualidad y definiéndose en el diccionario Larousse como
ciencia que trata de la ensefianza escolar general, bajo
cualquier aspecto, que da normas y principios y estudia
fendmenos y leyes.

Proyecto de investigacion: El cambio diddctico de las concepciones y
précticas en torno a la resolucion de problemas en quimica: un estudio
dirigido al diserio de propuestas de aplicacién en el aula. Financiado por
el Centro de Investigaciones y Desarrollo Cientifico Universidad Distritz
Francisco José de Caldas.

43




Pero existe un segundo significado donde se define di-
déctica como ciencia que estudia y otienta la ensefian-
za, ésta tiene un perfil mucho més cientifico, estudian-
do directamente los fenémenos relativos a la ensefianza,
diferenciando la labor de la ensefianza en si misma.

Hoy en dfa se cuenta en el campo de la didactica de las
ciencias, con una gran tradicién y remanente histérico,
que sirve de base y proyeccién para las metas futuras a
alcanzar, se estima que el desarrollo de las corrientes in-
novadoras en la ensefianza cientifica impartida en los
niveles elementales se produce de acuerdo a unas etapas
cronolégicas (Cafal, 1990).

a. De 1850 a 1870 se manejaban las ideas de Pestalozzi,
donde la ensefianza estaba basada en el estudio y mani-
pulacién de objetos.

b. De 1870 a 1890 se introdujeron programas de ense-
Nanza més estructurados con el mismo interés.

c. De 1890 a 1920 se estimula la utilizacién de laborato-

rios en el dmbito escolar acompafiada de la implementa-.

cién de métodos didécticos y el interés por el estudio de
la biologfa.

d. De 1920 a 1950 se ve influenciado por los aportes de
Dewey, tratando de incorporar métodos para los proce-
sos cientificos, junto a los contenidos tradicionales.

A partir de los afios 50 se estimula fuertemente el desa-
rrollo de la educacién cientifica en Estados Unidos, re-
gistrandose la produccién de numerosas investigaciones
puntuales y propuestas curriculares donde se noté fuer-
temente la vinculacién de la propia implementacién cien-
tifica. Al igual, en Inglaterra se propone un conjunto con-
siderable de programas y disefios curriculares diversos,
enfocados a la formacién del profesorado, todo este mo-
vimiento de reforma curricular provoca el acercamiento
a los problemas de la ensefianza en numerosos investi-
gadores. En Francia, Italia y Espafia se desarrollan inten-
sas corrientes de reforma de la educacién en forma de
movimientos de renovacién pedagégica.
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Es a partir de este momento donde se plantea el origen
de la did4ctica de las ciencias como 4rea de conocimien-
to disciplinar, asociado al desarrollo institucional en que
en los paises anglosajones, ya mencionados, se da z Iz
investigacién y experimentacién en el campo de la ense-
fianza de las ciencias, que junto con una serie de medi-
das politico-econémicas y educativas promueven el im-
pulso cientifico y tecnolégico. En este periodo es donde
se conciben varios proyectos educativos que buscan fun-
damentalmente la transformacién de las metodologizs
tradicionales para la ensefianza de las ciencias, algunos
de estos proyectos son el Physical Science Study Com-
mittee (PSSC), el Chemical Bond Approach Project (CBA
y el Biological Science Study (ESS). Todo lo anterior d=
como resultado el llamado movimiento de reforma curr-

cular, el cual se extiende a otras 4reas (Fernéndez, 1972

(e

La necesidad de un fuerte desarrollo tecnoldgico en los
paises occidentales impulsa la progresiva estructura cien-
tifico-positivista de las disciplinas educativas, extendién-
dose al campo de la investigacién educativa los enfoques
experimentalistas y cuantitativos (Pérez Gémez, 1983

Es de esta manera como se comienzan a desarrollar in-




EVOLUCION DE LA DIDACTICA DE LAS CIENCIAS

REFLEXIONES PEDAGOGICAS

Etapa predisciplinar

;

Visién deformada Ausencia de No reconocimiento
de la ciencia investigacion didéctica disciplinar

B
—

Adecuacién de la ensefianza

de las ciencias al desarrollo
tecnolégico

Etapa tecnoldgica

Visién positivista Visién simplificada de los
dela ciencia procesos ensefianza-

aprendizaje de las ciencias

Légica cientffica como Didéctica de las ciencias
principio didactico vinculada a la reforma
curricular

»
—

Crisis del modelo desarro-
llista y cuestionamiento

Etapa

actual

del positivismo

intradisciplinar.

* Visién mads relativista de la ciencia.

* Visién més compleja de los procesos de ensefianza.

* Estudio de las concepciones de los alumnos.

* Critica al modelo tradicional y al tecnoldgico.

* Apertura interdisciplinar.

* Analisis didactico de los contenidos.

* Estudio inicial de las concepciones de los profesores.
* Modelo alternativo constructivista.

* Didactica de las ciencias como disciplina practica e

(Tomado y adaptado de Porldn, 1988)

vestigaciones siguiendo metodologias propias de las cien-
cias experimentales, tales como la seleccién de grupo
patrén comparado con grupos experimentales con un alto
nivel de andlisis cuantitativo, dejando de lado metodo-
logfas propias de estudios sociales e incorporando carac-
teristicas propias de una concecién inductista del méto-
do cientifico. Es asi como se generan taxonomias de ob-
jetivos que propenden por un desarrollo de competencias
conceptuales, procedimentales y actitudinales (Bloom,
1972).

El final de los afos setenta y comienzo de los ochenta es
considerado por algunos autores como el momento en
que se produce una crisis de la tendencia cientificista y
tecnoldgica de la didactica de las ciencias (Astolfi y De-
velay, 1989; Cafial, 1990) y todo aquel ideal de una cien-
cia objetiva, neutral y verdadera se desvanece ante la

evidencia de intereses econémicos, sociales y profesio-
nales implicados. En esta misma linea, se genera una cri-
sis del positivismo cientifico-técnico manifestdndose en
el plano social, en la reflexién epistemoldgica v filoséfica
Y, por supuesto, en las disciplinas cientificas. De igual
manera, se cuestiona la creencia ingenua de que los prin-
cipios de la racionalidad tecnolégica (planificacién mi-
nuciosa y cerrada de los procesos productivos, secuencia
Gnica de tareas, control estricto y objetivo de la eficacia
de dichos procesos, etc.) son aplicables a los procesos
humanos y sociales (funcionamiento de las institucio-
nes, procesos educativos, etc.).

En el &mbito de la didéctica general, se produce un movi-
miento de critica a los enfoques de investigacién esta-
distico-cuantitativa y a los modelos simplificadores que
consideran que la ensefianza causa el aprendizaje, mo-

45



delo proceso-producto. Se re-
saltan, por el contrario, enfo-
ques holisticos y situaciona-
les, se proponen metodologfas
cualitatativas y de estudio de
casos y se comienzan a valo- °
rar los significados construidos
por profesores y alumnos
como variables mediadoras en
el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

En la did4ctica de las ciencias,
los aportes de la nueva episte-
mologfa de la ciencia influyen *
de manera determinante, y
autores como Kuhn (1975), .
Toulmin (1972), Feyerabend
(1981), Lakatos (1983), entre
otros, abren un debate impor-
tante acerca de la naturaleza
de las teorias cientificas, de su
caracter relativo y evolutivo,
y del papel que juegan al con-
dicionar y dirigir todo proceso de observacién, interpre-
tacion e intervencién en la realidad. Lo anterior genera
una crisis en las presunciones del movimiento de refor-
ma del curriculo cientifico, ya que no se trata de ensefiar
una ciencia absoluta, sino tentativa, condicionada por
intereses sociales y sometida a procesos méas o0 menos
acelerados y profundos de cambio (Hodson, 1986).

De igual manera, desde la psicologia del aprendizaje surgen
nuevos problemas que trascienden al campo de la didactica
de las ciencias, entre los cuales se destaca la critica al con-
ductismo, generando la posibilidad de un aborde cientifico
de los significados personales. De aquf se trata de estable-
cer un programa de investigacién que dé cuenta de las va-
riables internas de los sujetos, no sélo para analizar la es-
tructura de sus sistemas de ideas sino también para descri-
bir los contenidos concretos que los conforman,

La crisis de la racionalidad cientifico-técnica provoca una
redefinicién teérica y metodolégica de la did4ctica de las
ciencias, que se orienta hacia una visién més fenomeno-
l6gica del objeto de estudio, hacia metodologfas m4s abier-
tas y cualitativas y hacia una concepcion mds relativa
del conocimiento (Porlsn, 1998).
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Segun Astolfi y Develay
' (1989), entre los afios 1980 y
1985 se realiza por parte de la
- comunidad cientifica interna-
. clonal, un proceso de integra-
. Cién y reestructuracién de tres
lineas de investigacién en el
campo: una linea més episte-
moldgica que intenta analizar
los contenidos cientificos, obs-
tdculos y perspectivas més re-
levantes, una segunda linea
maés de cardcter psicolégico
que busca describir las concep-
ciones que tienen los estudiantes, y una linea pedagdgi-
ca que analiza la estructura y la dindmica comunicacio-
nal en el aula de ciencias.

Lo anterior obliga a una nueva definicién de los objeti-
vos de la ensefianza de las ciencias, ya que en las década
de los afios sesenta y setenta lo importante era ensefiar
mas y mejor ciencia, con el fin de aumentar la capacidad
de produccién cientifica y tecnolégica; en la década de
los afios ochenta se plantea la idea de una ensefianza de
las ciencias para todos los ciudadanos como medio para
democratizar el uso social y politico de la ciencia, es de-
cir, las personas deben comprender para poder decidir,
deben desmitificar para poder participar y deben incor-
porar en su formacién bésica ciertos aspectos de la cul-
tura cientifica. En esta linea se cuestiona si el objetivo
de la educacién cientifica en los niveles obligatorios es
realmente “ensefiar las ciencias en sentido estricto” o,
mds bien, contribuir desde las ciencias a la formacién
general de todos los ciudadanos.

En la década de los afios ochenta la didactica sufre un
proceso de clarificacion, ya que pasé de ser un conjunto
de prescripciones curriculares que pretendia trasladar a



como el arte de ensenar.

la escuela la légica de las disciplinas cientificas y la ver-
sion positivista del método cientifico, a ser una discipli-
na posible, en el sentido de disponer, aunque de manera
rudimentaria, de algunos de los requisitos para ser consi-
derada como tal; a continuacién se aclara esta posicién.

REFERENTES EPISTEMOLOGICOS

Uno de los debates més importantes de los Gltimos tiem-
pos, en el dmbito epistemoldgico, ha sido el anélisis de
las similitudes y diferencias entre los modos de produc-
cién de conocimiento cientifico de las ciencias experi-
mentales y sociales; este debate viene precedido por otro,
el cual busca definir los rasgos que caracterizan el cono-
cimiento cientifico de aquellos que no lo son, es decir, de
la seudociencia. La didéctica de las ciencias se ha encon-
trado con este debate, el cual gira en torno a su fuente y
su objeto, ya que respecto al primero las ciencias natura-
les, experimentales, son su fuente primordial v, a lo se-
gundo, su objeto de estudio, la educacién cientifica y la
formacién del profesorado en ciencias, se desarrollan en
contextos enmarcados en sistemas humanos, especifi-
camente en las ciencias sociales.

Se considera con frecuencia que las ciencias experimen-
tales son disciplinas maduras y con-
solidadas y las ciencias sociales j6-
venes y difusas, lo que conlleva a
considerar de igual manera a la di-
dactica de las ciencias como una dis-
ciplina emergente, posible (Porlén,
1993; Aliberas, 1989) e intradiscipli-

REFLEXIONES PEDAGOGICAS

El empleo del término «didéctica» tiene un referente histérico muy antiguo, aparecié como
derivacién del verbo griego diodasko, que significaba ensefar, instruir, demostrar, y surge
aplicado en poesia encaminada a la exposicién de doctrinas en la época de 1955, donde es
vinculada por la lengua francesa a la enciclopedia Robert como sustantivo, definiéndola

nar, a continuacién se aclara cada una de estas caracte-
risticas.

Hay quienes afirman que el prototipo de imitacién debe
ser las ciencias experimentales, basdndose en su rigor,
objetividad, racionalidad y universalidad que le atribu-
yen al método cientifico experimental. Todo esto basado
en los presupuestos de manejo y manipulacién de la rea-
lidad material y los fenémenos con que trabaja, caso
contrario con las ciencias sociales, ya que seria imposi-
ble este tratamiento con los seres humanos. Se estable-
ce de esta manera, la supremacia del conocimiento posi-
tivo sobre cualquier otra forma de conocimiento cienti-
fico, posicién criticada cominmente por filésofos y
epistemdlogos.

Es en este sentido, que surge la necesidad de analizar
otras formas de interpretar las caracterfsticas comunes a
todas las disciplinas profesionalizadas, lejos de compara-
ciones simplistas y excluyentes entre las ciencias socia-
les experimentales y sociales, es decir, con una visién
integradora. Lo anterior nos lleva a revisar los plantea-
mientos de Toulmin (1972), quien plantea que las disci-
plinas son “empresas racionales en evolucién” que impli-
can un proceso de seleccién y comprensién colectiva de
poblaciones conceptuales. Especifi-
camente, las caracteristicas plantea-
das son: a) un conjunto de proble-
| mas especificos, conceptuales o préc-
 ticos; b) la existencia de una
comunidad profesional critica; ¢) un
punto de vista general y comparti-
do sobre la disciplina (metas e idea-
les); d) estrategias y procedimientos
aceptados; y e) poblaciones concep-
tuales en evolucién vinculadas a
problemas especificos. Teniendo en
cuenta lo anterior Toulmin estable-
ce tres grupos diferentes de discipli-
nas: las compactas o maduras (cuan-
do retinen todos los requisitos); las
difusas (cuando sélo retnen algunos
de ellos) y las posibles (cuando pue-
den llegar a reunirlos). Toulmin tam-
bién diferencia entre disciplinas ex-
plicativas, cuando su meta es la des-
cripcién y la explicacién de
problemas especificos y las discipli-

]
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nas practicas que pretenden la
resolucién de problemas practi-
cos y por tanto, la orientacién
rigurosa de procesos concretos
de transformacién de la realidad.

Por lo anterior se considera la di-
déctica de las ciencias como una
disciplina difusa o emergente
(cumple algunos de los requisi-
tos expuestos), posible (su revo-
lucién indica que puede llegar a
cumplitlos todos) y prdctica (sus
problemas especificos se refieren
a la educacién cientifica), De °
igual manera, con los funda-
mentos de las ciencias natura-
les, la epistemologfa de las cien-
cias, la historia de las ciencias,
la psicologia cognitiva y la so-
ciologia, entre otras, que apor- [
tan a su estructura interna, es |
decir, a su base conceptual como
tal, se posibilita el acercamien-
to a una disciplina de caracte-
risticas intradisciplinares.

Haciendo una interpretacién de
estas Gltimas lineas, significa que cuando se busca dise-
far ciertas actividades que pretenden facilitar el aprendi-
zaje de las ciencias, por ejemplo de la quimica, se debe
partir de la quimica como disciplina para saber qué se va
a estudiar; pero esto significa de igual manera que se de-
ben conocer y comprender los diferentes paradigmas y
obstaculos histérico-epistemolégicos que permitieron su
evolucién. Asi mismo, es necesario conocer las caracte-
risticas que identifican a nuestros estudiantes, en su
manera de aprender y sus capacidades cognitivas, su me-
dio y ambientes de aprendizaje, para asi desarrollar acti-
vidades que en realidad permitan generar aprendizajes
significativos conllevando a un desarrollo de competen-
cias bésicas en las ciencias.

RELACION DIDACTICA DE LAS CIENCIAS Y DIDACTICA

La relacién que existe entre una y otra es de inclusivi-
dad, donde se aborda como una ciencia que estudia y
orienta los procesos de ensefianza. La didictica se ocu-
pard de los aspectos generales de la ensefianza, y de los
aspectos mas especificos de la ensefianza de una discipli-
na determinada, ademés los hallazgos logrados en las in-
vestigaciones de la did4ctica (did4cticas especiales) ayu-
dan a incrementar atin m4s el cuerpo de conocimientos
de ésta.
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5 Actualmente la did4ctica y la
| didéctica de las ciencias tienen
! . IMuy pocos aspectos que con-
"' ¢ verjan en su formacién, como
si se tratara de dos ciencias di-
ferentes, pero se tiene estima-
do que esto debe evolucionar de
acuerdo a los didactas genera-
les y los que se interesan por la
problemética de la ensefianza
de materias escolares. En esta
medida la did4ctica no puede
trabajar en el vacio, sino debe
situarse en las situaciones rea-
les de la ensefianza, tanto al
estudiar los aspectos generales
de la misma, como al centrarse
en la problemética de un cam-
po concreto del saber.

Para concluir, debe resaltarse
que la relacién entre ensefian-
za y aprendizaje son dos fené-
menos diferenciados que man-
tienen, no obstante, una estre-
cha relacién, en tanto que el
resultado de la ensefianza pue-
de ser el aprendizaje, sin esca-
parse que no puede haber aprendizaje sin ensefianza.
Concibiéndose la ensefianza como un conjunto de acti-
vidades especialmente disefiadas y dirigidas intencional-
mente hacia unos aprendizajes.

CAMPO DE LA DIDACTICA DE LAS CIENCIAS
Y DESARROLLO FUTURO

En la década de los afios ochenta, existia un acuerdo en-
tre epistemélogos e investigadores en el campo de la di-
déctica de las ciencias, el cual consistia en Ia necesidad
de recrear un marco teérico sélido para la didactica, pero
un obstéculo que se presentaba eran los escasos progre-
s0s que se habian llevado a cabo, debido a lo complejo de
su objeto ensefianza, ya que como se sabe en la actuali-
dad, posee un car4cter pluri e intradisciplinar, originando
ideas muy superficiales sobre ésta, es decir, toméandola
mas como una actividad artistica que como una activi-
dad cientifica.

Pérez Gémez (1983) destaca que una de las causas prin-
cipales del escaso desarrollo de la teorfa de la ensefianza
ha sido la falta de atencién dada a la elaboracién de mo-
delos conceptuales explicativos que pudieran ser vélidos
para la seleccién e interpretacién rigurosa de los datos.



En la actualidad se considera que desde un punto de vis-
ta disciplinar, la didactica de las ciencias seria la parte de
la didactica que se ocupa de estudiar y orientar todo lo
relativo a la ensefanza de los conceptos, procesos, des-
trezas y actitudes asociadas a ciencias como la fisica, la
guimica, la geologfa y otras ciencias de la naturaleza re-
lacionadas con las anteriores. :

La didactica de las ciencias no se ocuparia de las ense-
nanzas de las ciencias como dreas de conocimiento y de
actividad humana regidos por unos procedimientos epis-
temolégicamente cientificos, sino tan sélo de las cien-
cias que podrian denominarse clésicas, donde se estu-
dian procesos de la naturaleza que no estdn centrados
en lo especificamente humano.

De esta manera se considera a la didactica de las ciencias
como una disciplina emergente que se incluye en el cam-
po més amplio de las ciencias de la educacién, puesto
que estd plenamente integrada en el conjunto de disci-
plinas que se interesan por los problemas educativos, pro-
ceso de definicién evolutiva que se ha tomado buena
parte de sus cuarenta y cinco afios de existencia mas o
menos formal.

El objeto de estudio de la didactica de las ciencias son los
sistemas de ensenanza y aprendizaje, en tanto que en
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ellos se aborden fenémenos materiales y naturales, al
mismo tiempo que se incluyen también aspectos rela-
cionados con la descripcién, explicacién de dichos siste-
mas junto con su valoracién y transformacién de los
mismos atendiendo a criterios de calidad y coherencia
con los objetivos generales de la educacién (Astolfi, 1994).
Con base en esto, la finalidad de la did4ctica de las cien-
cias presenta dos dimensiones: describir.y analizar los
problemas mas significativos de la ensefianza de las cien-
cias y elaborar y experimentar modelos que, a la luz de
los problemas detectados, ofrezcan alternativas practi-
cas fundamentadas y coherentes.

En el campo de la didactica de las ciencias, es pertinente
realizar lineas de trabajo que desarrollen estudios y pro-
puestas adaptadas a las dreas de conocimiento escolar
establecidas que se dan en los diferentes niveles, donde
la didéctica de las ciencias debera realizar tanto estudios
y prescripciones de dmbito disciplinar, como otros en los
que se dé un tratamiento integrado a las ciencias de la
naturaleza, explorando también la posibilidad de enfo-
ques mas globales.

Las investigaciones en torno a la ensefianza de las cien-
cias, durante mucho tiempo estuvieron centradas en
mejorar el aprendizaje de los estudiantes, en identificar
sus ideas previas, sus actitudes e imdgenes, etc.; gene-

Problema central

Dificultad para extender
el modelo constructivista

de la ensefianza de las ciencias

Lineas de investigacién

L I

Profundizar en los fines v Experimentar propuestas de
formacién para promover a su
vez la experimentacion de los

profesores

fundamentos

Desarrollar una teorfa del
conocimiento profesional

Desarrollar una teoria del
conocimiento escolar

Estrategias de desarrollo

Maodificar la estructura
profesional

Incrementar la apertura
interdisciplinar

Convergencia de técnicas e
instrumentos

Organizar la
informacién

(Tomado y adaptado de Porldn, 1998)
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rando una fuente de conocimientos importante, que arro-
Ja como resultado, entre otros, la gran influencia del pro-
fesor en la mayorfa de estas dificultades que presentaban
los alumnos. Es de esta manera que surge otra linea de
investigacién en torno al profesor, sus conocimientos, ac-
ciones, pensamientos y creencias, etc. (Ver esquema 2)

Durante los dltimos afios, algunos autores han presen-
tado variadas lineas prioritarias de investigacién en el
campo de la did4ctica de las clencias, en la medida en
que ésta ha venido evolucionando, entre los cuales se
destacan Linn (1987), Astolfi y Develay (1989), Canal
(1990), Furio y Gil (1989), Furio (1994), Gil (1994). En
resumen, se puede afirmar que el desarrollo futuro de Ia
didéctica de las ciencias se puede organizar en cuatro
problemas interrelacionados (Porlén, 1998):

a. Profundizar en los fines y fundamentos de un modelo
alternativo de ensefianza y aprendizaje de las ciencias,
Aquf se hace relacién a la deficiencia del modelo tradi.
cional y la necesidad de desarrollar nuevos modelos al-
ternativos, no sélo en el constructivismo, ya que éste no
resuelve todos los problemas, sino que surge la necesi-
dad de recurrir a otros enfoques que pueden ayudar a
generar nuevos y valiosos aportes, como lo son, [a teorfa
sistémica, la teoria de la complejidad, la teoria evolucio-
nista y la teorfa critica.

b. Desarrollar una teorfa del conocimiento escolar y de
las estrategias que favorecen su construccién, Esta teo-
ria ha de integrar la informacién de las investigaciones
sobre las concepciones y obst4culos de los estudiantes,
el andlisis didactico de la historia y la epistemologia de
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las ciencias y las implicaciones educativas de las relacio-
nes entre ciencia, tecnologfa y problemitica socioambien-
tal. Asi mismo ha de establecer hipétesis coherentes so-
bre su organizacién y evolucién, asi como pautas meto-
dol6gicas y evaluativas que lo facilitan.

c. Desarrollar una nueva teorfa del conocimiento profe-
sional y de las estrategias que favorecen su construccién.
De la misma manera que el punto anterior ha de estable-
cer hipétesis coherentes sobre su organizacién y evolu-
cidn, asi como pautas metodoldgicas y evaluativas que
lo facilitan.

d. Disefar y experimentar propuestas de formacién del
profesorado.

El desarrollo histéricoepistemolégico de una disciplina no
se basa s6lo en una formulacién clara de sus principales
problemas y lineas de accién, sino que se hace necesario
impulsar ciertas estrategias profesionales e instituciona-
les que mejoren las condiciones materiales, contextua-
les y personales de investigacién (Porldn, 1998). En este




sentido, la consolidacién de la didactica de las ciencias
como disciplina requiere desarrollar y profundizar en los
siguientes aspectos:

Incrementar el grado de apertura interdisciplinar, donde
actualmente confluyen en la comunidad cientifica licen-
ciados en ciencias (quimica, biologia y fisica), creando
mejores y mayores mecanismos de comunicacién con
otros campos disciplinares epistemoldgicamente proxi-
mos (Martinand, 1988), a la vez que se incorporan dife-
rentes especialistas de la educacion de otras especialida-
des a grupos de investigacién interdisciplinarios.

— Modificar la estructura profesional de la disciplina en
donde la comunidad cientifica que trabaja en este cam-
po tiene caracteristicas especiales, siendo en su gran
mayoria profesores universitarios y en un orden menor
de secundaria. Lo anterior constituye un paso importan-
te de superar en el proceso de consolidacién de docentes
investigadores y a la vez genera grupos de investigacién
relacionando la investigacién universitaria con las aulas
de educacién bésica y media, incluyendo docentes de
bésica primaria y aumentando el nimero de docentes de
educacién media. De igual manera, se hace necesario la
estructuraciéon de una reglamentacién de la investiga-
cién en los diversos niveles escolares que garanticen in-
centivos reales para aquellos docentes innovadores e in-
vestigadores en sus aulas.

— Mejorar sustancialmente la organizacién de la infor-
macién empirica disponible en diversos trabajos de in-
vestigacion que durante los dltimos quince afios se han
realizado, siendo este punto uno de los mds dificiles por
conseguir, en gran parte porque se convierte en un pro-
blema de tiempo, experiencia y madurez disciplinar.

El objeto de estudio de la didactica de las ciencias son los sistemas de ensefianza y
aprendizaje, en tanto que en ellos se aborden fenémenos materiales y naturales, al mis-
mo tiempo que se incluyen también aspectos relacionados con la descripcién, explica-
cion de dichos sistemas junto con su valoracién y transformacién de los mismos aten-
diendo a criterios de calidad y coherencia con los objetivos generales de la educacion.

— Iniciar un proceso de convergencia de las técnicas e
instrumentos de investigacién. Si bien desde hace algu-
nos afios se ha superado la dicotomia entre técnicas cuan-
titativas y las cualitativas en investigacion, esto no se
ha traducido en un esfuerzo paralelo de unificacién. Se
hace necesario desarrollar investigacién que nos posibili-
ten generar conocimientos de nuestras aulas y que nos
permitan conocer mejor nuestra cultura escolar en gene-
ral, dejando un poco la réplica de investigaciones fora-
neas, que en un comienzo estd bien en el sentido de ge-
nerar experiencia en técnicas investigativas pero que se
hace necesario avanzar de manera 4gil y segura.
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REFLEXIONES PEDAGOGICAS

Las inteligencias maltiples y la

elaboracién de un PE]

JOSE ISRAEL GONZALEZ BLANCO
Maestro Centro Educativo Distrital H orizonte, Bogota

Seguramente por la mente de Howard Gardner, en el
tiempo en que codificé a través del lenguaje escrito su
teoria acerca de las inteligencias multiples, no cruzé la
idea de que por all4, en esa vasta cordillera de los Andes,
en una escuelita ubicada en los cerros nororientales de la
capital de Colombia, donde atin se escucha el tono del
cuerno con el cual se da inicio al ritual de la escolaridad
diaria, unos maestros inquietos que dinamizan su prac-
tica pedagdgica con nifios, nifias y jévenes de sectores po-
pulares «marginales», treinta afios después, se llegaran a
ocupar del estudio de su teorfa. Pues, aunque parezca atra-
so cultural, esa ha sido la realidad de un grupo de maestros
oficiales. Pero lo que importa aqui no es tanto el retardo en
el acceso a este conocimiento sino el cémo llegamos a co-
queteatle a los planteamientos de este psiclogo.

BREGANDO POR ENCONTRAR EL COMO DE NUESTRO PEI
En el ocaso del siglo XX, particularmente en los dos dlti-
mos afos, los maestros y maestras del CED Horizonte,

apoyados en los aportes de la profesora Elofsa Vasco!, en
lo atinente al qué, cémo, para qué y a quiénes ensefia-

2

mos, y preocupados por la escritura del PEL, decidimos
centrar nuestra atencion en el primer interrogante, es
decir, en el qué del Proyecto Educativo Institucional. En
ese proceso demoramos dos afios; fueron largas jornadas
de discusién entre docentes y con los padres y madres de
familia, discusién que, tanto para unos como para otros,
en ocasiones, se considera pérdida de tiempo; porque asi
se ve en nuestra sociedad el trabajo intelectual. Importa
mds ser «précticon, operario, activista y productor, que
dedicar tiempo a pensar, discernir, problematizar, leer y
escribir. No es gratuito que el promedio de lectura de los
colombianos sea menos de un libro por persona en el afio?,
por algo en la produccién de escritos cientificos estamos
por debajo de Venezuela, Ecuador, Chile, Brasil, con un
promedio menor al centenar de articulos por afio. Apor-
tamos menos del 1% de la produccién cientifica en Amé-
rica Latina®. Parafraseando a Umberto Eco, somos més
integrales que apocalipticos. Luego de consensuar el qué,
de simbolizarlo en un &rbol que evoca el pensamiento de
la complejidad, el caos y los fractales, nos dimos a la ta-
rea de perfilar el cémo. Los primeros cimientos son pues-
tos por los profesores de los grados sexto y séptimo. Allj,



en esos grados, la linealidad escolar ha sido alterada per
se por un sistema cadtico; esto es, la edad académica de
los estudiantes corresponde a cursos inferiores, dado que
los niveles escriturales, de entendimiento y comprensién,
la madurez socioafectiva y cognitiva, son débiles y «dis-
funcionales» ante el modelo escolar, por las mismas cir-
cunstancias de la légica de aprendizaje precedente. Ante
los hechos fluyen las preguntas: ;Cémo hacemos para
mantenerlos en el sistema, pero ofreciéndoles alternati-
vas académicas?, ;como abordar la situacion con los pa-
dres de familia?

Los interrogantes anteriores revelan la discusién, los jui-
cios de valor, las propuestas. Después de varias sesiones
se acuerda organizar grupos distintos a los cursos tradi-
cionales, para ello se realizan entrevistas y largas conver-
saciones con estudiantes y padres de familia, por parte
de todos los docentes responsables, hasta ese entonces,
de la direccién de los grados. Sobre la base de la informa-
cién obtenida se conforman en cuatro grupos, de acuer-
do a determinadas caracteristicas. A uno de los primeros
grupos conformados se le denominé Los Pilos, porque eran
«indisciplinados» y despaciosos académicamente; otros
fueron Los Activos, sobresalientes por el bajo rendimien-
to, desmotivacién por el estudio e «indisciplina». Un ter-
cer grupo fue el de Los Lideres. Ellos y ellas son lo més
avanzado en la parte académica y en comportamiento.
El dltimo grupo, en esta ejemplificacién, corresponde al
Area de Inteligencia. Estos escolares se mueven en una
media entre Los Lideres y Los Pilosos: rendimiento acadé-
mico regular con perspectivas de superacién y compor-
tamiento similar. Esta primera categorizacién intuida mas
no conceptualizada es la que nos lleva a preguntarnos
por la explicacién y comprensién de la realidad escolar de
nuestros educandos y, para su abordaje empezamos a
aproximarnos a Gardner.

Del ejercicio anterior nos quedaron varias ensefianzas e
inquietudes. La primera, estd muy ligada al cuestiona-
miento que hace un psicélogo colombiano, estudioso pro-
fundo de Gardner y Piaget, quien nos pregunta: ;Qué

REFLEXIONES PEDACOGICAS

! Véase Vasco M., Eloisa, Maestros, alumnos y saberes, Santafé de Bogota,
Cooperativa Editorial Magisterio, DIE-CEP, 1996.

? Fundalectura, en un estudio referenciado por £/ Tiempo, sostiene que
en 1998, mientras consumimos 124,000.000 de botellas de ron y aguar-
diente, s6lo se adquirieron 10.000.000 de libros, incluidos, por supues-
to, los textos escolares. Los guarismos toman cuerpo si tenemos en cuenta
que la poblacién estudiantil desborda los 10.000.000 de libros y que la
proporcién se reduce a un libro por nifio. De esta guisa, las conclusio-
nes no son tan dificiles de extractar: «un pais que no lee es incapaz de
reconocerse a si mismo y destruye su capacidad de producir, inventar y
pensary. (El Tiempo). Toma y lee, mayo 18/2000, seccién 1, p. 18.

* En un documento del profesor Jorge Charum, el profesor José Luis
Villaveces, en su escrito Ciencia y tecnologia para una sociedad abierta,
sefiala que la participacién de Colombia en la vida académica interna-
cional esta por debajo del nivel de los pafses de América Latina. Colom-
bia produce menos del 1% de ciencia en América Latina. Una de las
evidencias se encuentra en la produccién escrita de articulos en revistas
cientificas. Mientras que los cientificos colombianos, entre 1973 y 1984
producian cerca de 50 articulos promedio anuales, Venezuela, en el
mismao lapso produjo 2.549, Chile 4.449, México 5.131, Argentina 8.511
y en Brasil 10.545. Y eso que contdbamos —segin los informes de la
Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo—, con cerca de 4.500 cientifi-
cos. (Ver Charum, Jorge, y otros, «La ciencia en Colombia»: en Cuader-
nos de Seminario Nos. 1y 2, vol. 2, junio-noviembre 1996, p. 13).
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ocurre con nifios tan inteligen-
tes y creativos como los que in-
gresan a nuestras escuelas, al
transitar durante once afios por
sus salones de clase? La respues-
ta del investigador es contun-
dente: nuestras escuelas frenan
el desarrollo intelectual *. La si-
guiente pregunta, derivada de
la aseveracién anterior, gravita
alrededor de la actitud nuestra:
¢Los docentes estamos frenan-
do o auspiciando el desarrollo
intelectual nuestro y el de los
estudiantes?

LECTURA, ESCRITURA, MAESTROS E
INTELIGENCIAS MULTIPLES

El primer acercamiento a las inteligencias maltiples se da
mediante la lectura, primera verdad de Perogrullo; pero,
(como es que los maestros accedemos a la lectura de Gar-
dner? Sencillo, a través de la sensibilizacién colectiva
acerca del valor de la lectura y la escritura, en la vida de
los docentes; segunda verdad de Perogrullo y primer paso
en el proceso. La tercera perogrullada y segundo paso es
leyendo a Gardner en tres momentos: individualmente todo
el libro, en grupos de docentes segtin las inteligencias yen
plenaria. Obviamente, que la lectura no est huérfana; se
halla acompafiada de escritura, una escritura que conso-
lida el marco conceptual del qué y cémo del PEL

Desde hacee tres afios le estamos haciendo caso a los
consejos del filésofo Alain: reducir la puesta en marcha a
lo minimo. Dicho de otra manera: no hay que preguntarse
durante varias horas o varios dias: (Voy a comenzar?,
{como debo comenzar? No, hay que comenzar, después
dela primera frase llegaré la siguiente y los pensamientos
se desarrollardn. Si se espera que se anuden, no se avan-
zard mucho. Si se guarda la inspiracién se esperar4 en
vano. La inspiracién nace del trabajo, del trabajo con sen-
tido que permita cambiar —como escribe Foucault— /o
que uno piense e incluso lo que uno es. Otro de nuestros
consejeros ha sido Stendhal, él decia: es necesario escri-
bir todas las mafianas, genio o no genio. Ni un dia sin
una linea. Si no se impone uno la obligacién de sentarse
todos los dias ante la mesa, no podré sofiar sino para tra-
bajar. Pero, ;qué tiene que ver la lectura y la escritura
con las inteligencias miltiples? La respuesta nos la apor-
ta el profesor de Zubirfa: Leer es poner en funcionamien-
to las operaciones de la inteligencia: reconocer, analizar,
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sintetizar, comparat, inferir... La
inteligencia pasa necesariamen-
te por la lectura®.

Este paso, el de encantarnos por
lalectura y la escritura y de sen-
tirlas como nutrientes en el de-
sarrolio de la inteligencia, fue
definitivo en el abordaje de las in-
teligencias multiples. Se trata de
una lectura actualizada, docu-
mentada, contextualizada, discu-
tida, que va més alld de la decodi-
ficacion alfabética; pues se ocu-
pa, necesariamente, de otros
lenguajes, verbigracia, el de los mass
media. De otra manera, jcémo se puede
ocupar un maestro de la inteligencia lingiiistica

0 de la logicomatematica, por ejemplo?

LOS PADRES DE FAMILIA

Inmersos en una dindmica de aprendizaje interactivo,
fluyen nuevos interrogantes: uno de ellos, el relativo al
(como discutir con los padres y madres de familia los
contenidos y pretensiones de las inteligencias multiples?
Aqui, el debate no se da como tal, porque estos actores
se hallan en desventaja informativa y formativa frente a
los docentes. En verdad lo que se hace, en un primer mo-
mento, son talleres de socializacién de los contenidos,
provocando la conversacién y la discusién, sopesando las
posturas de ellos hacia la propuesta que les ofrece la es-
cuela. El primer martes de cada mes, en un lapso de dos
horas, los padres asisten voluntariamente a un taller, cuyo
tema coincide con el tratado en el Consejo Pedagégico,
por los docentes.

Esta actividad curricular viene generando, en estos acto-
res de la comunidad educativa, patrones de compromiso
con la institucién, cualificacion pedagégica y disciplina
en el cumplimiento de los deberes para con sus hijos,
con la institucién y con la sociedad. De las reuniones se
colige que los padres de familia, pese a las resistencias
hacia los cambios escolares, reservas, temores, y al arrai-

“ De Zubirfa S., Miguel, Pedagogias del siglo XXI. Mentefactos I, Santafé de
Bogotd, Fondo de Publicaciones Bernardo Herrera Merino, Fundacién
Alberto Merani, 1998, p. 55.

* De Zubiria S., Miguel, Teoria de las seis lecturas. Mecanismos del apre-
hendizaje semdntico, tomo |, Santafé de Bogotd, Fondo de Publicaciones
Bernardo Herrera Merino, Fundacién Alberto Merani, 1996,



go de estilos educativos tradicio-
nales, confian en los docentes,
les otorgan el poder para que ha-
gan lo mejor por los hijos. El maes-
tro es para ellos la persona que
sabe y que sabe ensefar.

Sin embargo, inquieren: Jy el bo-
letin cémo va a ser, profesora?,
¢y st yo llevo a mi hijo para otro
colegio alld me lo reciben sin pro-
blema?, gel nifio va a aprender
lo mismo que los otros?, ;como
sabe uno que su hijo es mds inte-
ligente en una cosa que en otra?
Justamente estos interrogantes
nos estdn trasnochando. En el
caso del boletin llevamos varias
reuniones sin que nNos pongamos
de acuerdo, porque ello nos exi-
ge: poseer un manejo profundo de
la teorfa de las inteligencias para
disefar instrumentos de evalua-
cién, dedicarle més tiempo a los
estudiantes para llevar un segui-
miento sostenido y contextuali-
zado dentro del enfoque de las inteligencias; contar con
equipos tecnolégicos que posibiliten registrar y sistemati-
zar la informacién de cada estudiante; auspiciar jornadas
de cualificacién permanente entre los docentes para avan-
zar conceptual y metodolégicamente; incrementar los ta-
lleres con los padres de familia. Nos queda pendiente aden-
trar a los estudiantes en la propuesta pedagégica que esté
marchando sobre ellos.

Como se podrén dar cuenta, el articulo hace visible la
iniciativa de unos maestros del sector oficial, que quie-
ren, a través de la teorfa de las inteligencias multiples,
dar contenido a un proceso pedagégico real, lleno de bo-
rrones y elipsis —como lo escribe Elsie Rockwell— sin
férmulas, que toma distancia de la linealidad y da cabida
al caos y la complejidad; que contempla en su dindmica
las equivocaciones, los «malos genios» tanto de maestros
como de padres de familia y estudiantes; que rescata el
estudio, la lectura y la escritura, tanto asi que se requirié
hacer un seminario acerca de la letra pegada y la impren-
ta; que le apuesta al mejoramiento de la calidad de la
educacién a partir de dos dimensiones: una, el desarrollo
de lainteligencia de los actores de la comunidad educati-
va, principiando por nosotros mismos, y dos, la cualifica-
ci6én de los docentes por si mismos, sin desconocer el

REFLEXNIONES PEDAGOGICAS

valor de los investigadores. Ellos deben llegar cuando el
motor ya esté prendido, la llave del auto la tenemos no-
sotros y por lo tanto nos corresponde prenderlo. Esa es
nuestra brega, ese el horizonte de nuestras ilusiones y
nuestra actitud frente a un gobierno hostil, y a un pais
que violenta a su nifiez. Creemos que el desarrollo y cul-
tivo de la inteligencia es el arma méds poderosa para al-
canzar la paz, y, en eso andamos.
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EL MAGISTERIO Y LA EVALUACION DE
DOCENTES EN 1936

ROSA HELENA RODRIGUEZ VALBUENA

Magister en Historia de la Educacion y la Pedagogia
Profesora de Bésica Secundaria en el D.C.

El 28 de septiembre de 1996 fue la fecha acordada por el
Ministerio de Educacién Nacional para citar al magiste-
rio colombiano a evaluacién, en cumplimiento al ar-
ticulo 81 de la Ley 115 de 1994. Evaluacién rechazada
por la gran mayorfa de docentes por su caricter sancio-
natorio. Pero ésta no era la primera vez que el magisterio
del pais se negaba a presentar un examen; en 1936 por
razones similares pero en condiciones histéricas diferen-
tes, los maestros se negaron a presentar el examen que
les permitirfa el ingreso al Primer Escalafén Nacional.

Concidencialmente el Decreto 1602 de 1936 estable-
ci6, también, la fecha del 28 de septiembre para que to-
dos los maestros en las cabeceras municipales se presen-
taran al examen de revisién convocado por el Ministe-
rio de Educacién en cumplimiento al inciso «e» del
articulo 1° del mencionado decreto.! El examen repre-
sentaba un requisito mas de los exigidos a los maestros
para ser escalafonados en una de las cuatro categorfas
establecidas por el Primer Escalafén Nacional que exis-
tié para los maestros a partir de 1936 segtin la Ley 12 de
1934.

Aunque sélo se tienen referencias vagas sobre su temdti-
ca y sobre el niimero de preguntas que comprendis, pa-
fece muy cercano a la realidad, que en pleno auge de la
Escuela Activa en Colombia incentivada por la reforma
del pénsum de escuela primaria en 1935 con el auspicio
y orientacién de Agustin Nieto Caballero, entonces Di-
rector nacional de Educacién Primaria y Normalista ; ade-
mas de todas las publicaciones, conferencias Y CUrsos
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' Decreto N° 1602 de 1936. Articulo 1°. Créase el Escalafén Nacional
del Magisterio y fijanse las siguientes bases para su formacién y aprove-
chamiento preferente de sus servicios:

a) condiciones personales,

b} condiciones administrativas,

¢) condiciones docentes

d) técnica de la ensefianza,

e) examen

f) afos de servicio,

g) anos de estudio,

h) grado.
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El Decreto 1602 de 1936 establecid, también, la fecha del 28 de septiem-
bre para que todos los maestros en las cabeceras municipales se presen-

taran al examen de revision convocado por el Ministerio de Educacién
en cumplimiento al inciso «e» del articulo 1° de! mencionado decreto. El
examen representaba un requisito mas de los exigidos a los maestros para
ser escalafonados en una de las cuatro categorias establecidas por el

Primer Escalafén Nacional que existi6 para los maestros a partir de

1936 segin la Ley 12 de 1934

sobre pedagogia nueva, psicologia, higiene, y medicina
escolar, todo ello conformaba un eje tematico del que
seguramente debi6 estar impregnado el examen de co-
nocimientos. De igual forma, se registré en la prensa ca-
pitalina’ que en algunas direcciones departamentales se
organizaron “cursos de orientacién pedagdgica para maes-
tros” con el objetivo expreso de dar al personal docente
una informacién adecuada que lo (habilitara) para resol-
ver satisfactoriamente los cuestionarios del Ministerio
de Educacién Nacional y que en algunos casos, la sema-
na anterior al examen se dejo libre para que los maestros
se prepararan, recibiendo estas ocasionales vacaciones el
sugestivo nombre de “semanas pedagogicas.”™

Dentro del lapso comprendido entre julio 6 de 1936, fe-
cha de publicacién del Decreto 1602 y el 28 de septiem-
bre, fecha designada para el examen, discurrieron las més
enconadas protestas que en alguna forma determinaron
el aplazamiento del mismo hasta el 21 de diciembre del
mismo afio. Protestas de corte partidista y religioso fue-
ron registradas por la prensa de la oposicién al gobierno
liberal que no desaprovecharon la oportunidad de tildar
la Reforma Educativa de comunista y de tener la influen-
cia “del Ejército Popular Bolchevique y la Reforma Ins-
truccional de México.” De igual forma, apoyaron a los
maestros en su negativa a presentar el examen por con-
siderarlo como una humillacién y una ofensa a su digni-
dad, ellos examinadores por excelencia examinados ahora
a través de un test. Protestas por un examen innecesario
que nadie ha sabido explicar en la préctica cudl es su fi-
nalidad. Est4 bien que el gobierno desee constatar la ca-
pacidad educadora de cada preceptor nuevo pero no a los
que han estudiado y acreditaron ser merecedores de un
titulo profesional que debe ser respetado. Que se eva-
lGen las précticas del aula y no exdmenes que resultan
farsas movidas por ciertas influencias”.?

Llama la atencién que por primera vez en la historia del
magisterio los maestros aglutinados en nacientes federa-
ciones departamentales, se unieran para protestar con-
tra el gobierno negdndose a presentar el examen.

El examen fue el punto central de las criticas, contra él
se argumenté su cardcter degradante (para aquellos

maestros que acaban de recibir su titulo de normalistas);
de humillante (pues no reconocia los afios de experien-
cia, ni la abnegacién de los maestros en ejercicio, ni los
titulos y nombramientos concedidos por el mismo go-
bierno); de filtro o arma de persecucién politica ( pues
en algunos sectores partidistas se difundié la idea de que
el examen era el instrumento politico para remplazar y
perseguir a aquellos maestros que no comulgaban con
las ideas del gobierno). Pero también se escucharon
voces en defensa del mismo, aunque de una forma

2 Periédico El siglo. Santa Marta, “Se clausuran escuelas para hacer los
examenes a los maestros’, Bogotd, septiembre 14 de 1936, p. 5

* Castro Orlando, op. cit., p.7

* [l Siglo, Bogota, Septiembre 16 de 1936. p. 1.

5 La Opinién, martes 8 de septiembre, Ibague, 1936, p. 5.
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A mediados de los afios treinta, s6lo el 48% de los 10.000 maestros en ejercicio eran
graduados; habia temor de los maestros por ser evaluados debido a su deficiente y
casi nula formacion; el examen representaba la calificacion del maestro para su
posterior ubicacién en el escalaf6n; el Estado a través del escalafén legitimaba una
forma de control y vigilancia sobre los maestros. Suficientes razones tuvieron los
maestros de otrora para negarse a presentar un examen, que finalmente tuvieron
que realizar para no perder su nombramiento

soterrada; los maestros rurales y en general el referi-
do a los maestros sin titulo, que vieron en el examen
la oportunidad de ingresar en escalafén, asi fuese en
la dltima categoria o tenidos en cuenta como maes-
tros en suspenso.

Preocupantes navidades tuvieron que pasar los maes-
tros en el afio 36 en espera de los resultados del exa-
men, pero mas preocupados los que no aceptaron pre-
sentarse y confirmaron sus despidos en los primeros
dias del afio 1937, cuando el Ministerio de Educacién
publicé los respectivos decretos referidos especialmen-
te a los departamentos de Antioquia y Norte de San-
tander y que sumaban casi los 600 maestros.”

Si bien el fugaz Movimiento Antiexaminista logré ha-
cer algln eco de sus protestas, motivando una resis-
tencia primera de muchos institutores a concurrir al
examen (en los departamentos de Santander, Caldas,
Boyacé, Antioquia, Cundinamarca), ante la respuesta
del gobierno de remplazarlos con personal de emer-
gencia los maestros cedieron ante las disposiciones del
gobierno presentando el examen “..cundié el panico
entre los maestros y comenzaron las deserciones, y
para mayor vergiienza del magisterio, los dirigentes fue-
ron los primeros que se presentaron al examen, abando-
nando a sus compafieros de lucha”’

Seis décadas han pasado desde entonces, pero hoy, se
hace perentorio recordar que el contexto histérico y las
condiciones del magisterio son sustancialmente diferen-
tes a las de 1936.

A mediados de los afios treinta, sélo el 48% de los 10.000
maestros en ejercicio eran graduados; habia temor de los
maestros por ser evaluados debido a su deficiente y casi
nula formacién; el examen representaba la calificacién
del maestro para su posterior ubicacién en el escalafén;
el Estado a través del escalafén legitimaba una forma de
control y vigilancia sobre los maestros. Suficientes razo-
nes tuvieron los maestros de otrora para negarse a pre-
sentar un examen, que finalmente tuvieron que realizar
para no perder su nombramiento
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Una mirada comparativa con los maestros de hoy, de los
afos noventa, nos deja ver que el 72% (1993) de los maes-
tros son licenciados, y de éstos, una gran mayoria ade-
lanta o ha culminado estudios de postgrado; que todos
los maestros de alguna forma han participado en cursos
de capacitacién y actualizacién para el ascenso en el
escalafén; y como legado del Movimiento Pedagégico
de la década de los ochenta, algunos maestros auté-
nomamente organizados vienen gestando propuestas
pedagdgicas innovadoras; todo esto nos est4 indicando
que la situacién del magisterio ha cambiado significati-
vamente y por lo tanto le permite responder de forma
diferente ante una evaluacién.

Ademds, los maestros sabemos la importancia que tiene
la evaluacién en el proceso de ensefianza cuando coti-
dianamente evaluamos a nuestros alumnos para anali-
zar el proceso seguido en el alcance de logros propues-
tos. Reconocemos asi mismo, que la evaluacién es el
instrumento a través del cual podemos reconocer nues-
tras debilidades y fortalezas y que es la brdjula que nos
va indicando los derroteros a seguir.

¢ El Siglo, "Destitucién en masa de institutores", Bogoté, miércoles 13 de
enero de 1937, p. 7.
7 Génima , Ester, op. cit, p. 44
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~ Los exdmenes*

Relato en tono quijotesco sobre la historia real
de un maestro de principios del siglo XX

- Don Gabriel se desperté aquelia mafiana con la cari-
cia de los tibios rayos del rubio Apolo v las arpadas
voces de las aves canoras.

El olor de los manzanos y los duraznos en flor avivé
su deseo de nutrir la mente de sus alumnos con la
savia del conocimiento y «el amor a Dios por sobre
todas las cosas» y a sus semejantes, como se lo exi-
glan, primero sus més hondas convicciones y, des-
pués, los compromisos adquiridos con su ministerio
magisterial, con la patria, con la sociedad y con la
religién de sus mayores.

No obstante, un oscuro presencimiento anidé en su
- noble pecho: los dolores de la vena virice v de una
reciente trombosis acuchillaban sus piernas conver-
tidas en morados troncos hinchados y sanguinolen-
tosy, en su memoria mds reciente, resonaba el dulce
ruego de su mdés alta dama, la duefia de su corazén y
_de sus pensamientos, su amada esposa: «asist{ a los

tan enfermo... y ahora que estamos esperando a
nuestro primogénito, mijo...». :

da de garantia y de confianza que se podia ofrecer
como aval en aquella época en la que valfa més la
honradez que la rica cuna. Y él, particularmente, a

-inventado un mecanismo espureo para despedir al ma-

- ymentes crédulas y buenas como la de don Gabriel,

examenes, mijo; mird que estamos muy pobres, vos  fria meseta antioquefia, el amor de una mujer pura

Pero no. Habia dado su palabra, que erala mejor pren-

*Tomado del Correo Pedagdgico del CEID de Antioquia, No.
pesar de su enfermedad adquirida como consecuen-

cia de su oficio, era un roble esbelto y recio, criado
con la rectitud y la amorosa severidad de sus padres
en su solar nativo. Nada ni nadie le cambiaria su in-
quebrantable decisién y, menos atin, a sabiendas de la
injusticia que se iba a cometer con el pretexto de unas
pruebas para evaluar la calidad de los maestros.

Porque, si bien es cierto el respeto a la autoridad esta-
blecida era su norma de plata, su regla durea era la
justicia, y en este caso el gobierno de turno se habia

yor ntimero posible de maestros del partido contrario
y datle los puestos a sus copartidarios. -

Llego el dia senalado. Los agitadores mercenarios del
régimen se camuflaron en sus pieles de cordero ame-
nazados e hicieron su mezquino trabajo en las almas

el probo maestro de escuela que a sus cuarenta afios
habia encontrado en aquella aldea tranquila de la

y hermosa, de cuna humilde, pero buena y digna

como la mds noble princesa de las antiguas gestas de
caballeria.

26, mayo de 2000

Si bien es cierto que nuestro sistema educativo ha care-
cido de una tradicién evaluativa, en la Gltima década
han tomado vigencia una serie de discursos que promue-
ven y contextualizan el proceso evaluativo; son resulta-
do de ello el Decreto 1860 de 1994; la Resolucién 2343
de 1996 y la evaluacién por competencias.

Los maestros no vamos a seguir negdndonos a ser eva-
luados, por el contrario, vamos a propiciar espacios de
discusién que promuevan una cultura de la evalua-
cién en donde se involucren tanto los docentes como
las autoridades educativas para que se analicen conjun-
tamente los desempefios de los docentes y se definan
estrategias para su cualificacion en un proceso de acom-

pafiamientoy trabajo cooperativo. Superando asi los sim-
ples debates de cardcter sancionatorio .

Bienvenidos entonces todos aquellos espacios propositi-
vos que giren en torno al tipo de evaluacién requerida
para evaluar la practica docente; teniendo en cuenta los
aspectos a evaluar, los instrumentos de la evaluacién,
manejo de resultados etc.

Una evaluacién diagnéstica del maestro colombiano plan-
teada en éstos términos,posibilitaria generar cambios sig-
nificativos en las politicas educativas en general y en
la formacién docente en particular.
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PRIMER ENCUENTRO DE
EDUCACION MEDIA DEL CARIBE
COLOMBIANO

Del 4 a 7 de septiembre se reunié en Mompox el Primer Encuen-
tro de Educacién Media del Caribe colombiano en el Colegio Na-
cional Pinillos bajo la direccién de su rector el profesor Manuel
de los Santos Casssiani. El propésito del encuentro consistié en
analizar el Decreto 955/2000 segtn el cual la educacién media se
convierte en un hibrido entre la educacién basica y la educacién
superior. Se abri6 el debate en torno al papel que ha de jugar la
educacién media dentro del contexto social, politico, econémico
y cultural. La educacién media debe tender un puente con la uni-
versidad y el trabajo y afrontar el desafio del milenio para que sea
mds pertinente con su realidad, entorno y vivencias en conso-
nancia con los retos del desarrollo y de la cultura.

Los temas tratados tuvieron que ver con el desarrollo regional, la
identidad cultural, la ciencia, la tecnologfa y la productividad, el
curriculoy las précticas pedagdgicas. En consonancia, se examiné
el curriculo, el perfil del docente, las estrategias psicopedagdgicas,
la diferencia con la educacién basica, la identidad de la educacién
media.

El Plan de Desarrollo del gobierno de Pastrana intenta desvincu-
lar la educacién media de la educacion bésica, trastocando el ar-
ticulo 67 de la Constitucién para introducir la autofinanciacién y
la autonomia financiera tal como se ha hecho con las universida-
des y los dos anos complementarios de las normales. Esta es la
tendencia privatizadora de la educacién que busca todos los res-
quicios posibles para implementatla.

El segundo encuentro ha sido convocado para el afio 2001 en la
misma ciudad de Mompox,
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INEXEQUIBILIDAD
DEL DECRETO-LEY 955

La cafda del Decreto Ley 955 de 2000, consagra el hundimiento de
la maniobra mediante la cual, de manera inconstitucional, el go-
bierno de Andrés Pastrana pretendi6 revivir la versién original de
su nefasto Plan de Desarrollo.

Tras lo anterior quedan sin sustento juridico y sin validez legal
politicas y medidas como la contrarreforma educativa contenida
en el programa Caminante, que tiene como eje al llamado Nuevo
Colegio; la evasién de la responsabilidad de financiar la Educa-
cién Media, transfiriéndola a departamentos y municipios, el
impulso a la informalizacién de la atencién temprana a la nifiez a
través del programa Ursulas en sustitucién del pre-escolar de tres
grados, tal como lo manda laley, la omnipotente discrecionalidad
en los traslados de los educadores, la eliminacién de la compatibi-
lidad entre salario y pensién; los retiros en caso de jubilacién y el
desconocimiento del derecho a la retroactividad de las cesantias a
un considerable nimero de docentes,

Decidido a imponer, de todas maneras, tales medidas lesivas a la
Educacion Piblicay al Magisterio, el régimen pastranista ha anun-
ciado la intencién de incluirlas en el paquete de proyectos de ley
que se apresta a llevar al Congreso de la Reptiblica, o de expedirlas
unilateralmente a través de nuevos decretos. A la obsecacién ofi-
cial por darle puntual cumplimiento a las obligaciones contraidas
con el EM.L, los trabajadores, y en particular el magisterio,
deben responder elevando la vigilancia ante las argucias y atro-
pellos neoliberales y procurando las mejores condiciones para
la més decidida resistencia a sus politicas antinacionales y anti-
populares.



COLEGIOS DE CONCESION
EDUCATIVA EN BOGOTA

La Secretaria de Educacién de Bogot4 ha iniciado un proyecto de
privatizacién de la educacion con el experimento de concesién
de colegios completos a entidades sin 4nimo de lucro. Para ello
construyé la planta fisica para 16 colegios con una inversién de
cinco mil millones de pesos y planea construir seis ms el afio
entrante. Las entidades escogidas van desde el colegio Gimnasio
Moderno, la Fundacién Nuevo Retiro v los salecianos, hasta las
cajas de compensacién Cafam, Colsubsido y Comfenalco. Pero el
proyecto es llegar hasta 51 colegios mas.

Estas concesiones constituyen la modalidad de “nuevo colegio”
propuesta en el Plan de Desarrollo de Pastrana y cumplen las ca-
racteristicas que se le asignan al Nuevo Sistema Escolar: plena
autonomia financiera—que el plan denomina “autonomia real”—;
gestion gerencial con el nombramiento de un gerente con sueldo
de empresa privada; contratacién y pago de la némina de maes-
tros; dotacién completa a cargo del Distrito Capital. Se tratadela
aplicacién de lo que se ha llamado gestién gerencial en educacién.

Un experimento de esta naturaleza se habia iniciado en Antio-
quia bajo la gobernacién de Alvaro Uribe Vélez. 1a diferencia
consiste en que alli no aportaba el departamento sino el subsidio
por estudiante, pero no favorecia a los contratistas con plantas
fisicas de lujo como en Bogota, Tres afios después el experimento
es un completo fracaso. El subsidio a la demanda entregado a los
nuevos concesionarios es de un millén de pesos por estudiante
cada afio y los estudiantes pagan unos treinta y cinco mil pesos.

Estos colegios estan focalizados, o sea, se destinan a estudiantes de
estratos uno y dos. Es decir, se conceden a colegios o entidades de
ricos para que atiendan a los pobres. Es una solucién para los pobres,
Esto es, la innovacién consiste en que los pobres tienen mejores
oportunidades, pero bien separados de los ricos. Se constituyen asf
en verdaderos ghettos. Los funcionarios del Distrito defienden que
asf obtienen mejor calidad. ;Por qué, entre tanto, abandonan el
resto de la educacién? Nunca le podran entregar toda la educa-
cién a esas ONGs. Por esa razén, no es una verdadera solucion.
Aln més grave es el desvio de recursos del situado fiscal y de
recursos propios de educacién para financiar entidades privadas.

Ni la privatizacién, nila gestién gerencial, ni la autonomia finan-
ciera, nila némina privada, ni el subsido a la demanda, son una
solucién para la educacién de los colombianos.

AGENDA EDUCATIVA

DIALOGO GLOBAL
EXPO 2000 HANNOVER

La exhibicién universal del afio 2000 tuvo lugar en Hannover,
Alemania, entre el 1 de junio y el 31 de octubre del presente afio,
bajo el lema central: Humanidad-Naturaleza-Tecnologfa. En este
foro mundial participaron 190 naciones, 800 proyectos represen-
tativos y 18.000 actos culturales en la idea de compartir experien-
cias educativas, cientificas y tecnolégicas comunes; reconocer las
profundas desigualdades y enfrentar los desafios planetarios del
conocimiento, la ciencia y la tecnologia. Fueron abordados los
siguientes temas: recursos naturales en el mundo independiente,
la gobernabilidad en la sociedad global; ciencia y tecnologiaen la
sociedad del futuro; pobreza, innovaciones sociales y alianzas
estratégicas; lo local, la alimentacién y el trabajo; sociedad y desa-
rrollo; sociedad del conocimiento; ciudad y territorio; sociedad
laboral, industria y cometcio; y el tipo de “sociedad que quere-
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mos”,

La metodologia prevista para desarrollar el Diélogo Global com-
prometia a cada uno de los pafses a desarrollar amplios debates y
deliberaciones. La discretisima presencia de Colombia en Hanno-
ver como resultado de multiples falencias histéricas del pafs en
materia de gesti6n, investigacién y responsabilidad social, amén
del conocido turismo “educativo” de la tecno-burocracia oficial v
privada, refrendé la ausencia de discusién publica y compromiso
sobre la educacién. Ningtin evento significativo fue convocado;
la participacién de las 56 universidades colombiana, un tanto
menos que modesta.

Hannover puso de presente el hecho incuestionable segln el cual
los paises avanzados siguen controlando y explotando los bienes
y las conquistas de la ciencia y la tecnologfa. En este sentido, la
globalizacién profundiza enormes desigualdades sociales y tec-
noldgicas en el mundo. De igual manera, quedé confirmado el
modo como las transnacionales contintan ejerciendo el mono-
polio sobre las fuentes y el consumo de energia, el agua, los bos-
ques, las cosechas, el empleo, la biotecnologia, la administracién
de las tierras, la salud, la educacién, las cuales estan intimamente
correlacionados con el desarrollo, la preservacién de la especie y
la calidad de vida. El uso de los recursos naturales, la aplicacién de
las nuevas tecnologias y los sistemas de educacién ptblica, afecta
necesariamente la independencia, la justicia social y la democra-
cia de las naciones. En Hannover pudo haberse discutido todo el
temario, sin que las naciones del primer mundo y las transnacio-
nales hayan manifestado un compromiso en respetar los recursos
naturales y garantizar las conquistas de la ciencia en beneficio de
la humanidad. El Didlogo Global de Hannnover constaté una vez
mds el abismo existente entre las naciones que controlan los re-
sultados de la ciencia y la tecnologfa y las naciones subordinadas
al tutelaje de la banca mundial y de las transnacionales que impo-
nen una politica restrictiva en materia de educacién, investiga-
cidn, ciencia y tecnologia.
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NOCHE DE RONDA

Seleccién de Poemas de Jorge Humberto Serna Piez

Jorge Humberto Serna Pdez, docente de Norte de
- Santander, nacié en Ocafa en 1947, licenciado en
Supervision Educativa de la Universidad de Pamplona,
docente de primaria, secundaria y universidad, actual-
mente se desempefia como coordinador del Colegio
Nacional San Luis Gonzaga de Chinacota. Es miem-
bro de la Asociacién de Escritores de Norte de
Santander. Sus poemas han sido publicados en peri6-
dicos y revistas de Colombia y Venezuela.

De su libro Noche de Ronda, hemos seleccionado al-
gunos poemas que dan cuenta de su creacién, de sus
bisquedas. "Se mueve entre la violencia y la paz, entre
el desasosiego y la tranquilidad, entre el ahogo
persecutivo y el ansia infinita de libertad, entre la luz y
las sombras, entre la vida y la muerte". Un ejemplo
mas de la rica creacién literaria que anida entre los
maestros colombianos.

MI CASA

Mi casa tiene crispadas sus noches
Porque una grieta se abrié
en la yugular de su historia.

La incertidumbre no la deja despabilar
y en su silencioso ambiente

el grito quiere desahogar

su insulto.

Alguien pasa revista a su pesar
y yo también

tensiono mi pluma

porque una corazonada

se agita

después de la rafaga.
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LA HISTORIA CONTARA
COMO LA SAL EXPIO

Tendré que llegar el dia

en que la mar salga rio arriba

llena de pasos, de miradas y de cuerpos
y de su torrente

saldrdn los anénimos

que crearan los dias,

los dias que no vieron.

La historia contar4 los estallidos

de su corazén de sal

y el afloramiento de la furia aplazada
de su ola salvaje.

Volveréan el agua y la lluvia,

beberemos la sed que no consume,

las semillas romperan su manto

los 4rboles mutilados y derribados
seguirdn los caminos cuesta abajo

y los jilgueros interpretarn las canciones
que “sélo podian sofiar”.

El prodigio atigrado,
camuflado entre las ansias,
rompera la barrera del silencio
y la nostalgia se desvaneceré
como neblina al sol.

La historia contard c6mo la sal expié.



TITILAN LUCES

Alld en mi pueblo la gente ver no quiere,
ofr no quiere, hablar no quiere

lz inquina, la cizafia y la bronca
ieron en su pecho como hiedra.

12do v el odio cabalgan en la noche

2s se susurrra como viento
radita, sigilosamente se va

Después del cacareo de las pistolas, el llanto,
tras el llanto, como parias, herrabundos,
huyéndole a la muerte

muriendo de otra forma.

¢Hacia dénde no llevan nuestros pasos...
¢Quién en esta tormenta ahogaré el hambre
y despojara las tinieblas?

¢Quién domard el futuro

y devolverd los muertos?

El aire se llena de festivos ramilletes de
esperanzas

y el ruego por unos acuerdos de paz

es el mejor aroma que se entrevera

en los anhelos

Titilan luces a lo lejos.
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SOMBRAS

Vivimos en la sombra que tendié

la mentira sobre la realidad

el tiempo gira alrededor de su negror
y el miedo anudado en las gargantas
no permite la nitidez de las palabras

Los mansos ojos de los caminos

ven como el hermano embosca al hermano
y como el olor de la tierra

se ha enrarecido

?quién en este pais no es un rehén
del patio de donde caen las flores¢

2Quién saldra victorioso de este desastre
que enlutece a la patria desolada¢

?Quién tiene las manos limpias
para encender las ldmparasé
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DOMINGO DiA DE LIBERTAD
Para Pacho Mosquera

Ellos quieren silenciar al dfa
Para quedarse a sus anchas con las noches

Pero si a galope tendido se mantiene la
palabra

con esa risa interminable de cigarra

la puntada de la vida siempre asomara
como pafiuelo

en el trasegar alegre de las horas

Y cuando tu razén y el tiempo brillen como
soles

recogeremos los temblores y evaporaremos
los quejidos

para que la justicia social se esparza

con sus fragantes ramilletes de oro florecido

Y serd en ese momento cuando las sombras
recobrarén

sus colores y destrezardn sus sentidos

y serd en ese momento que los dias tendran
per sécula

la perenne sonrisa del domingo.

LEVAR ANCLAS

Ah, pobre de mi,

sondmbulo del tiempo
obligado por siempre

a desentrafar el caos

y los suefios que me acosan.

¢por qué la luna
no me afecta
como a los elegidos
de sus noches?
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Dias frios

y mi boca hambrienta

se pierde en el desesperanzador
torbellino de mis gentes.

Me han trastocado el presente
y el futuro se evade

en las tinieblas

de lo incierto.

(Acudiré otra vez al ordculo
para levarle anclas
a la temporalizacién?

MEACIDADE

Ayer

mi ciudad

estaba amurallada
de arboledas

y el agua

javaba su rostro

Hoy

perpleja
contempla

las cenizas

que cubren

sus heridas

y el mal

aliento que vaga
por los mutilados
pensamientos
de sus hijos

la persigue.
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