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EDITORIAL

Arrecia la privatizacion de la

educacion publica

El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica
impusieron el Acto Legislativo 012, una de las piezas
claves del Acuerdo extendido con el Fondo Monetario
Internacional, FMI. Para ello reformaron los articulos
356 y 367 de la Constitucién de 1991 e impusieron un
nuevo esquema de asignacién de recursos, golpeando
sensiblemente la educacién pablica. Tres asuntos cruciales
fueron establecidos como politica de Estado: la reduccién
del gasto del presupuesto nacional en educacién; la
privatizacion de la educacién publica, y la imposicién de
la autonomia financiera en sustitucién de la autonomia
escolar de las instituciones educativas.

Con estas medidas desaparecié el Situado Fiscal que la
reforma constitucional de 1968 establecié como un
recurso de la Nacidn, el cual era administrado por los
departamentos segtin la Constitucién de 1991. Aunque
el articulo 356 facultaba a los departamentos para que
transfirieran los recursos a los municipios, la Ley 60/93
s6lo permitia que los municipios de m4s de 100 mil
habitantes —segin el censo de 1985- podian admi-
nistrarlos. Los recursos contemplados en la llamada “Bolsa
General de Participaciones” sélo alcanzan para el pago de
la némina actual y no ofrecen ninguna posibilidad para
ampliar la cobertura, que ya tiene un déficit superior a
los tres millones de nifios y nifias sin poder acceder a la
escuela. Es claro que hacia adelante no habré condiciones
para cubrir ese déficit, asi como tampoco para responder
al aumento creciente de la poblacién. Ahora se comprende
bien la ofensiva del Gobierno de reducir la némina de
maestros a través de los convenios de desempefio que el
Ministerio de Hacienda ha impuesto a los departamentos
mediante el chantaje econémico y la presién politica.

Asistimos a una fase de profundizacién y universa-
lizacién del modelo neoliberal y al recorte del gasto
pablico como tendencia de la politica internacional y del
Estado como respuesta al déficit fiscal y el desplome de
las finanzas publicas. Por afiadidura, el crecimiento de la
deuda externa a niveles escandalosos, cuyo pago del
servicio asciende a casi el cincuenta por ciento del
presupuesto nacional y a mds del cuarenta por ciento del
Producto Interno Bruto, ha llevado al Gobierno de
Pastrana a imponer los recortes a la educacién. La bolsa
fija que reemplaza al Situado Fiscal s6lo crecers del 2% al
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2.5% anual, lo que contrae de hecho los recursos y genera
un déficit permanente cada vez mds creciente.

Dos efectos negativos se deducen de esta politica. Uno
tiene que ver con la relacién maestro-alumno que
establece el criterio de 35 estudiantes por profesor para
el sector urbano y 30 para el sector rural, esquema
implantado por el inconstitucional Plan de Desarrollo,
que el Ministerio de Educacién retoma bajo presién del
Ministerio de Hacienda. La aplicacién de este criterio y
la extensién de la racionalizacién de los convenios de
desempeio han generado un verdadero hacinamiento en
las aulas escolares y han hecho empeorar las condiciones
de la ensefianza. Para las zonas urbanas en las grandes
ciudades e intermedias, donde reside la mayoria de la
poblacién, el promedio de estudiantes por aula y clage,
super6 el escandaloso nimero de 50 estudiantes. Por eso,
resultan inconcebibles las pretensiones del Gobierno
cuando habla de la calidad y desconoce las condiciones
ambientales, fisicas y pedagégicas para una mejor
educacién.

Otro efecto negativo radica en la extensién de la politica
del “subsidio a la demanda”. La restriccién de los recursos
no parece perturbar el cinismo del Gobierno y de sus
consejeros neoliberales, toda vez que sus pretensiones
se encaminan a descargar en la poblacién y las
comunidades el pago de matriculas y transformar la
responsabilidad estatal en un subsidio por estudiante de
acuerdo al cumplimiento de los pardmetros de eficiencia
que establece la ley. En esta forma el Gobierno Nacional
se desembaraza de la némina de maestros para trasladarla
a las instituciones mismas, buscando con ello legitimar
la politica de autofinanciamiento. Asi, la institucién
educativa deviene en una empresa de produccién, los
rectores en gerentes, empresarios “conseguidores de
recursos”, y los estudiantes en simples clientes que
compran un servicio, como si la educacién fuera una
mercancia. Como puede constatarse, se trata de la
imposicién de la mercantilizacién de la educacién y la
‘racionalizacién de los recursos” para montar el sistema
empresarial en las escuelas. Queda claro, de otra parte, el
absoluto desconocimiento de la pedagogia y los criterios
ambientales, culturales, fisicos, para el desarrollo de la
ensenanza.



La reforma constitucional emprendida por el actual
Gobierno Nacional con la aprobacién del Acto Legislativo
012, tiene como eje central la progresiva privatizacion
de la educacién publica. La educacién es privada cuando
no estd a cargo del Estado; y no es gratuita, cuando la
tienen que pagar los ciudadanos. El cardcter pablico
implica ser reconocida y garantizada para todos. Ahora
bien, si la educacién no es gratuita, entonces no logra ser
para todos, porque los ricos pueden pagarla y los pobres
no pueden hacerlo. Si no es accesible a todos por igual,
ricos y pobres, se convierte en un servicio discriminatorio.
Quiere decir que el cardcter piblico comprende también
que la educacién no sea diferente en calidad y cobertura
para ricos y pobres y que sea accesible a todos por igual.
El que sea gratuita para todos, sin discriminacion o
diferencias de clase social, religién o raza, se convierte en
la base del derecho fundamental a la educacién.

La Gnica forma, comprobada histéricamente, para
garantizar la educacién piblica, es que sea gratuita,
accesible a todos por igual, a cargo del Estado, financiada
con el recaudo de los impuestos. Esta herencia
democrética lograda a través de luchas, iniciativas y
movilizaciones, es el patrimonio histérico al que el
magisterio no renuncia y reafirma su compromiso por el
pais y el porvenir de las nuevas generaciones. Lo que hace
el Acto Legislativo 012 es resolver esa contradiccion de
Ja Constitucién de 1991, no para favorecer la gratuidad,
sino para eliminarla. Expresamente, suprimié el adverbio
“adecuadamente” del articulo 356 e incluy6 los criterios
de “capacitacién” y “equidad”. En esta forma queds libre
la férmula del articulo 67 para el cobro generalizado de
matriculas y la mercantilizacion.

Las instituciones no recibirdn del Estado sino una suma
fija, como la de los colegios en concesién en Bogotd,
diferenciada de acuerdo con la evaluacién del cum-
plimiento de los criterios de eficiencia y equidad, la cual
ni siquiera serd suficiente para el pago de la némina.
Queda demostrado, igualmente, que la imposicién del
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programa Nuevo Sistema Escolar, financiado con recursos
del Banco Interamericano de Desarrollo, busca entre otras,
reemplazar la autonomia escolar por la financiera. El Acto
Legislativo 012 dio paso a la privatizacion completa de la
educacién y absolvié al Estado de su responsabilidad
financiera. Subsidio a la demanda, capitacién y foca-
lizacién son los pilares de la privatizacién de la educacién
y la liquidacién de la educacién publica en Colombia.
Trasladar la responsabilidad del Estado a ONG's, establecer
el sistema de concesién a los colegios privados, aplicar y
extender el programa de Nuevo Colegio sobre la base de
la autonomia financiera, no son sino formas diferentes
de privatizacién, cuyas consecuencias profundizan ain
maés el sistema discriminatorio, clasista y antidemocratico
de la educacién colombiana.

Ahora bien, nuevas medidas atin maés lesivas pretende
imponer el Gobierno Nacional sin miramientos de
ninguna clase. En particular el proyecto de ley de
distribucién de competencias y participaciones amenaza
con liquidar de un plumazo la educacién pdablica. El
magisterio colombiano sabe que éste es un atentado a la
dignidad de Colombia y a las posibilidades de la educacion
como factor de desarrollo, justicia social y democracia. El
mencionado proyecto que cursa en el Congreso de la
Repiblica, en todo su contenido, arrasa las conquistas
democréticas obtenidas por parte de los educadores, las
instituciones escolares y las comunidades educativas. En
estas circunstancias, el pafs y la poblacién enfrentan una
vez més el desafio de las fuerzas del mercado y de la
politica neoliberal, que insisten en diezmar el patrimonio
histérico de la educacién publica.
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Vienen por el Estatuto Docente
y la educacién pablica

Con la presentacién del proyecto de reforma a la Ley 60
de 1993, se ponen de presente los verdaderos y nefastos
alcances de la estrategia neoliberal frente a la educacion
pablica. Con el Acto Legislativo 01 de 2001 se produjo
un recorte sustancial a los recursos que la Nacién debia
transferir a los departamentos y municipios y se abri6
paso la fundamentacién constitucional de una politica
de financiacién de la educacién basada en la demanda.
Con este proyecto de reforma presentado al Congreso
no s6lo se desarrolla dicha politica, sino que se revelan
de manera explicita los propésitos gubernamentales, que
en el debate en torno al entonces proyecto de Acto
Legislativo 012 aparecian apenas de manera timida y eran
desvirtuados por los ministros de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Educacién: la privatizacién de la educacién
publica y el desmonte del actual régimen docente.

Esta aseveracién resulta de un primer examen del pro-
yecto de reforma a la Ley 60 de 1993, con la cual se dic-
tardn normas orgédnicas para redefinir competencias y
criterios de asignacién de recursos de acuerdo al nuevo
ordenamiento constitucional del Sistema General de
Participaciones (SGPT). Lo primero que salta a la vista
es que la responsabilidad de la Nacién frente a la
educacién publica queda reducida, de una parte, a
funciones de regulacién (definicién de politicas generales
acompafiada de la fijacién centralizada de pardmetros e
indicadores de referencia para “organizar” la prestacién
del “servicio educativo” en la forma de mercado). De la
otra, que dicha responsabilidad cesa con la disposicién
de los recursos de la bolsa del SGPT.

La redefinicién de competencias contenida en el proyecto
de ley, tiene como meta adecuar el sistema actual a un
concepto de asignacién de recursos basado en la deman-
da (estudiantes atendidos mds estudiantes por atender).
En desarrollo de este propésito, el proyecto, ademds mu-
nicipalizador, deja sentadas las bases para el transito pos-
terior a la “plantelizacién” de la financiacién de la educa-
cién o, si se quiere, a la “autonomia financiera” de los
establecimientos educativos. Si bien los departamentos

mantienen competencias, éstas deben comprenderse tran-
sitorias, mientras los “municipios no certificados” (con
menos de 100.000 habitantes) adelantan los “procesos
de certificacién” que les permitan administrar directa-
mente los recursos. Con menos recursos, los entes terri-
toriales deberdn responder ahora por mayores responsa-
bilidades. En tales condiciones debe preverse tanto una
acentuacién de la competencia por la obtencién de ma-
yores recursos del SGPT, como la obligacién de generar
recursos propios (el aumento de tarifas educativas inclui-
do), lo cual significa ademds mayores “esfuerzos fisca-
les”, esto es, més impuestos territoriales.

La I6gica que se abre campo es la de un sistema educati-
vo regido por las leyes de la oferta y la demanda, donde
cada escuela serd una unidad oferente del servicio edu-
cativo, que deberd atender las demandas de las familias
en tanto clientes de la educacién. La escuela como cen-
tro de servicios deberd, en consecuencia, regirse por indi-
cadores de productividad, los cuales se disefian a partir
de la relacién maestro - estudiante - costos y resultados.

De la relaciéon mencionada se establecerd si una unidad
oferente del servicio educativo es eficiente o no. De esta
forma, entre menos maestros ensefien a més estudiantes,
a menos costos, sin pérdida de tiempos académicos y con
mejores resultados, las escuelas permitirdn disminuir el
presupuesto de la educacién (para orientarlo hacia otras
urgencias, como la guerra o el pago del servicio de la deuda
publica) y ampliar el control politico e ideolégico sobre la
educacién ptblica.

De otra parte, la intencionalidad privatizadora del pro-
yecto es explicita, cuando pretende levantar las restric-
ciones establecidas en la Ley 60 de 1993 a la prestacién
del “servicio educativo” por parte de “agentes privados”.
Sin afirmarlo, el proyecto prefigura escenarios de finan-
ciacién de la educacién, en los que instituciones pibli-
cas y privadas competirdn por el acceso a los recursos
asignados mediante el SGPT. En el trasfondo se encuen-
tra el dogma neoliberal, segtn el cual la mayor compe-



tencia es generadora de calidad, aplicado y probado en la
actividad econémica con nefastos efectos para la econo-
mia nacional y su aparato productivo. Discernir sobre
calidad en le educacién, cuando ésta es reducida a consi-
deraciones mercantiles (la calidad como medida de va-
lor), dejando de lado formulaciones pedagégicas o del
papel y lugar de la educacién publica en la sociedad, ade-
més de demagdgico, es definitivamente falaz.

Para que los objetivos de la reforma a la Ley 60 de 1993
puedan cumplirse se requiere la imposicién de condicio-
nes de flexibilizacion laboral del magisterio. En este sen-
tido, el proyecto no oculta su intencionalidad. En pri-
mer lugar, estd disefiado con la conviccién de los tecné-
cratas neoliberales de mostrar que el desmonte del actual
Estatuto Docente puede generar “ahorros fiscales” para
financiar los aumentos de cobertura educativa y de esa
manera mostrar a la sociedad las bondades y la eficacia
de la politica de financiacién de la demanda. Por ello,
ademds de crear nuevas condiciones que restringen al
extremo o imposibilitan la movilidad del régimen de as-
censos, el proyecto otorga facultades extraordinarias para
expedir un nuevo régimen de carrera administrativa para
los docentes y directivos docentes. En segundo lugar, el
proyecto deja en condiciones de provisionalidad (duran-
te el régimen de transicién), por un perfodo méximo de
dos afios, “las plantas de cargos docentes y de los admi-
nistrativos de las instituciones educativas”. Tercero, el
proyecto impone la movilidad permanente de los docen-
tes (segtin la planta de cargos, con el fin de “garantizar la
debida prestacion del servicio”) entre las instituciones
escolares y los municipios en la medida en que faculta
sus traslados “sin més requisito legal que la expedicién
de los respectivos actos administrativos debidamente
motivados”.

Con este raciocinio se plantea que la escuela debe tener
Proyectos Educativos orientados, no tanto al logro de
metas pedagégicas, como a la gestién y consecucién de
recursos. Es la tarea que se impone obligatoriamente al
orientar que en adelante las instituciones escolares sean
gerenciadas para lograr los indices de eficiencia, en los
términos pragmaticos antes mencionados.

Para alcanzar esta meta se aspira aplicar a la educacién
publica el principio neoliberal, segtn el cual el Estado
debe apoyar la demanda del servicio, para que la llamada
“sociedad civil” asuma la oferta del mismo. En otras
palabras, Organizaciones no Gubernamentales, o
empresas asociativas de maestros, o juntas comunales, 0
cualquier otro tipo de empresa, podrén ofrecer el servicio
educativo, para lo cual recibiran del Estado unos recursos
de acuerdo al nimero de estudiantes que atiendan, que
es lo que se conoce como el sistema de capitacion.
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Estos antidemocrdticos y perversos criterios en materia
de la organizacién escolar, se relacionan con los resulta-
dos que se exigen a la escuela, los cuales permitirdn un
mayor control de la educacién por parte de los gobernan-
tes, para lo cual vienen transformando todo su contenido
enfocidndolo hacia la formacién de competencias
laborales. En otras palabras, “saber hacer en contexto”
significa la asimilacién de las nuevas reglas del trabajo en
la economia, que no son otra cosa que la vinculacién
laboral sin estabilidad ni seguridad social.

De conjunto, el gobierno ahora nos presenta el proble-
ma de la educacién como un asunto de la calidad y la
baja cobertura, las cuales aspira a resolver con la privati-
zacién del servicio educativo (via apoyo a la demanda de
la educacién a través de subsidios para los estratos bajos
de la poblacién), teniendo como instrumento el Nuevo
Sistema Escolar, el cual traslada a las comunidades edu-
cativas la responsabilidad estatal de garantizar la finan-
ciacién de la educacion.

De esta forma se pone de presente, hoy mas que nunca,
el significado de la educacién ptblica.

La educacién es ante todo un derecho. En tanto derecho
humano fundamental es una prerrogativa que tenemos
todas las personas (independientemente del nivel de
ingresos) de recibirla libre de contraprestaciones
econdmicas, puesto que todos tenemos derecho a acceder
a la produccién cientifica, tecnolégica y cultural de la
humanidad.

Estamos asi ante la perspectiva de luchar por hacer del
Estado una organizacién de la sociedad al servicio de to-
dos, y no sélo para los mezquinos intereses de los gober-
nantes y empresarios, quienes ya hacen célculos de las
enormes ganancias que les esperan con el proceso de pri-
vatizacién de la educacién y el arrasamiento de los dere-
chos de los educadores.

Sin ninguna duda la gravedad de la situacién nos obliga a
transitar por un sendero en el que debemos ser capaces
de dar la batalla por salvaguardar nuestros derechos y
defender la educacién publica como patrimonio histéri-
co del pueblo colombiano.

GLORIA INES RAMIREZ R.
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El Acto Legislativo 012
y sus efectos sobre
la educacion pablica

EDUCACION Y CULTURA: i debate nacio-

nal en torno a la aprobacién del Acto Legislativo 012
durante el primer semestre de 2001 puso de manifiesto
un enfrentamiento de posiciones antagénicas sobre el
futuro de la educacién publica. Se acusé a la reforma
constitucional de abrirle el camino a la privatizacién de
la educacién. La tendencia de incluir en una reforma de
la Ley 60/93 el subsidio a la demanda, la capitacion y la
focalizacién, como lo han propuesto los estudios de
Clavijo, Wiesner Durdn y Alesina, estarian ddndole la
razén a los acusadores, por cuanto estos elementos
determinan una privatizacién. (Es que el Acto Le-
gislativo realmente no es privatizador, o que el
concepto de privatizacién toma diferentes signifi-
cados, o que simplemente el concepto de educacién
publica es compatible con el subsidio a la demanda,
la capitacién y la focalizacién?

JUAN MANUEL SANTOS (Ministro de

Hacienda). El Acto Legislativo no es privatizador. Por el
contrario, asegura, no sélo la continuidad, sino el
aumento de la educacién financiada con recursos
pablicos. La base de la cual arranca el Sistema General de
Participaciones, es decir, el monto de recursos que se des-
tinard a la educacién y demads inversiones sociales en el
primer afno de funcionamiento del nuevo sistema, es sen-
siblemente superior, 22%, a los recursos que se estdn des-
tinando en el presente afio.

El elevado aumento de los recursos que se dard el préxi-
mo afio permite adelantar una reorganizacién del sector
educativo, que sin duda beneficiard a miles de docentes
y personal administrativo vinculados al sector. Asi, se pro-
cederd a incluir como base inicial de las transferencias
para educacién el costo de los docentes del situado fis-
cal, de los docentes y personal administrativo que ve-
nfan siendo pagados con recursos propios de los departa-
mentos y municipios, y de los financiados con las parti-
cipaciones municipales en los ingresos corrientes de Iz
Nacién. Esto garantiza el financiamiento del personal
necesario para atender la matricula actual y, en claro con-
traste con situaciones que se venian presentando, todos
recibirdn su pago de manera oportuna. jEs esto privati-
zador? Yo dirfa que no, que es todo lo contrario.

De otro lado, al establecer que afo tras afio los recur-
sos para financiar la educacién aumentardn, indepen-
dientemente del crecimiento de la economia, la edu-
cacién quedard protegida de las fluctuaciones de ésta
y no volverd a estar sometida a los vaivenes presu-
puestales.

En conclusién, una reforma constitucional que asegura
la existencia, permanencia y crecimiento de recursos
ptblicos destinados para la educacién, que mejora las
condiciones para los trabajadores publicos del sector, y
que de ninguna manera implica que los padres de familia
deban pagar més por la educacién de sus hijos, no puede
ser rotulada como privatizadora.



BORIS MONTES DE OCA (FECODE). Ratifican-
do que el Acto Legislativo 01/2001 es una imposicién
del EMI con el aval del Gobierno actual, violentando ade-
mas la soberanfa nacional, cuyo objetivo econémico es
muy preciso: garantizar los recursos necesarios y sufi-
cientes para las obligaciones con la deuda interna y ex-
terna, al punto de que una vez aprobado, enseguida el
gobierno gestioné un nuevo crédito que ya fue otorga-
do, podemos afirmar que la estrategia econémica de esta
reforma es la controlar el crecimiento de los recursos para
la inversién social, limitar su curva ascendente, e impo-
ner unas politicas para la prestacién de los servicios de
educacién y salud, con esos recursos asi limitados. La
focalizacién que unida a la reestructuracién del estrato
urbanistico, excluye del servicio a grandes cantidades de
poblacién; el subsidio a la demanda que somete a los es-
tablecimientos a la competencia, conduciéndolos a la
autosuficiencia econémica por la via de convertirse en
“unidades prestadoras de servicios” para subsistir, y la
percapitacién que termina por imponer el pago indivi-
dual para quienes estan por fuera de la focalizacién, son
sus mecanismos operativos.

Desde antes de la aprobacién del Acto Legislativo 01/
2001, en algunas regiones del pafs se han venido imple-
mentando estas politicas. Con la reforma se le da forma
y contenido a ellas. En Antioquia y Boyacd se viene
experimentando con la financiacién del subsidio a la
demanda por intermedio de cooperativas y de ONGs que
sustituyen la escuela oficial. En Bogotd la administra-
cién distrital viene construyendo establecimientos
educativos bien dotados y entregdndolos a entidades pri-
vadas. Con el dinero ptblico se construye la infraestruc-
tura, se subsidia a los usuarios y todo este negocio se le
entrega a particulares.

La reforma constitucional encarna una profunda concep-
cién fiscalista y de racionalidad, concordante con su po-
litica neoliberal de privatizacién. Es la politica de que con
menos recursos se puede ampliar la cobertura educativa
y mejorar la calidad. Indudablemente que es la mas gran-
de falacia de un gobierno genuflexo a los intereses del
gran capital. Esto implicard una disminucién creciente
de la cobertura y calidad de la educacién, creando mayo-
res dificultades para que el pais y la sociedad en general
puedan enfrentar en las mejores condiciones los retos de
los desarrollos de la ciencia y la tecnologia.

FABIO VILLA (Federacién Nacional de Con-
cejales). El Acto Legislativo 01/2001 (Proyecto 012/2000)
es ante todo una reforma constitucional contra la des-
centralizacién. Es una reforma que retrocede el propési-
to constitucional de hacer descentralizacién con unos

DEBATE EDUCATIVO

recursos crecientes atados al crecimiento de la economia,
reflejados en los ingresos corrientes de la Nacién; con
ello la Constitucién protegia la inversion desde lo local
logrando atencién del sistema ptblico de salud y del sis-
tema educativo con una ampliacién de cobertura per-
manente. Es indiscutible que no ha habido un buen cri-
terio para la aplicacién de los recursos en muchos casos.
Pero reducirlos no resuelve esos problemas, que son ante
todo politicos; ahora bien, la consecuencia de ese recorte
en el crecimiento de las transferencias trae un impacto
negativo sobre el modelo de educacién publica y de
educacién gratuita, as{ mismo afecta la posibilidad de
ampliacién de la cobertura.

El Acto Legislativo por si mismo no implica la privatiza-
cién, ni en si mismo cambia el subsidio a la oferta por
subsidio a la demanda, pero es indiscutible que le abre la
puerta a esa posibilidad y de alguna manera la obliga al
disminuir los recursos del sector ptblico para educacién
con lo cual el Gobierno presupone que podrd abocar la
reforma a la Ley 60/93 incluyendo allf criterios como el
de capitacién y el de localizacién.
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Evidentemente estos criterios contradicen el concepto
de educacién ptblica y de educacién gratuita, ademds
desfavorecen a los més pobres y dejan totalmente
desprotegidos a los nifios de las clases medias, como ya
ocurrié con la salud después de la Ley 100/94.

El Gobierno viene a paso firme por la privatizacién y el
Acto Legislativo es la antesala.

EDUCACIéN Y CULTURA: Durante el curso

del proyecto de Ley 012 en el Congreso se propuso la
eliminacién del criterio de distribucion de los recursos
de la Bolsa General de Participaciones tal como quedé
en el articulo 2° referente a la poblacion atendida y
por atender, la eficiencia administrativa y la equidad.
El Gobierno se negé radicalmente a eliminar ese criterio
y convencié al Congreso para que no lo hiciera.
Ademas, el Gobierno se obstiné en eliminar del articulo
356 la obligacién de financiar “adecuadamente” la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media.
¢Qué implicacion tiene para la educacién publica el
haber mantenido el criterio de distribucion y haber
eliminado de la Constitucién la obligacién del
Gobierno de financiarla “adecuadamente”?

JUAN MANUEL SANTOS (ministro de
Hacienda). El establecer como criterios de distribucién
para la educacién la poblacién atendida y por aten-

der, el reparto entre lo urbano y rural, la eficiencia
administrativa y fiscal, y la equidad, tiene

como objetivo que los recursos que se
invierten en el sector lleguen al
destinatario dltimo de los mismos: los
nifios y nifias son los que requieren de
ellos para educarse.

Colombia es un pais con escasez de re-
cursos y elevadas necesidades, razén
por la cual el Estado tiene la obligacién
legal y moral de asignar los recursos de
una manera eficiente. En la medida en
que los de educacién estén efectiva y
eficientemente distribuidos, también lo
serdn las oportunidades educativas. Si
los recursos llegan a donde estdn los
nifios —atendidos y por atender—
reconociendo su ubicacién geogréfica
—rural y urbana- y las diferentes
condiciones de pobreza y de capacidad
de gestién de las regiones, todos los ni-

fios colombianos tendrén la misma posibilidad de recibir
educacién con calidad.

La implicacién de la existencia de los criterios de distri-
bucién anteriormente mencionados es entonces clara-
mente positiva. Esta distribucién de recursos permitird
que el sistema educativo responda oportunamente a
quienes son su verdadera razén de ser: los nifios y nifias
en edad escolar. Asi se logrard un mayor nivel de equidad
en el sistema ya que llegardn a donde se requieren, en las
cantidades adecuadas, y se buscard decididamente
aumentar la cobertura, incorporar mas y maés nifios al
sistema de educacién ptblica, para lo cual se premiardn
los esfuerzos en este sentido.

Con los criterios de distribucién se pretende beneficiar a
los nifios en edad escolar y sus familias, es decir, a millones
de colombianos para quienes la educacién ptblica
representa una oportunidad de aprendizaje, de mejora
en las condiciones de vida y de maycres oportunidades
de progresar.

BORIS MONTES DE OCA (FECODE). En Ia
pregunta se ratifica una vez mds el sentido democrético
y progresista que tenfa la distribucién de recursos esta-
blecida en la Constitucién del 91, al estar atados el creci-
miento econdmico, el presupuesto general de la nacién.
la inversién social y el fortalecimiento a la autonomiz y
descentralizacién regional. Con la reforma estas politi-
cas han sido afectadas negativamente, por lo cual re-
sulta incompresible que la mayoria de los gober-
nadores y alcaldes del pais apoyaran esta me-
dida. Por ello hay que denunciarlos y
juzgarlos politicamente, porque las con-
secuencias que en el corto y mediano
plazo sufrirdn sus comunidades son
funestas. ;Con cuéles recursos van 2
financiar las crecientes necesidades edu-
cativas de sus departamentos y muni-
cipios? Amanecerd y veremos multipli-
carse los conflictos sociales con las ex:-
gencias de las comunidades para que los
alcaldes garanticen el derecho a la edu-
cacién y salud publicas.

La reforma constitucional elimina el
criterio consignado en la Constitucién
del 91, que obligaba a que el gasto so-
cial debfa aumentar en proporcién al
crecimiento de la economia, la infla-
cién, los nuevos impuestos y la eficien-
cia en los recaudos; y establecié que la
inversion en lo social en los préximos



cuatro afios es el equivalente a la inflacién mas dos
puntos porcentuales y 2.5% para los tres afios restantes,
ocasionando para el periodo una pérdida de mads de diez
billones en inversién en educacién y salud.

En ese sentido el articulo 356 antes de ser reformado,
desarrollaba la concepcién del Estado Social de Derecho,
en la medida que buscaba resolver de manera adecuada
la financiacién de la educacién publica. Teniendo en
cuenta esta situacién, en los diez afios de vigencia de la
Constitucién del ano de 1991, el analfabetismo se redujo
en un 8% y la poblacién con la secundaria terminada y
con acceso a la universidad crecié en un 10%; més sor-
prendente atin, la poblacién con acceso a servicios médi-
cos profesionales crecié en un 23% vy la afiliacién a la
seguridad social en salud lo hizo en 38 puntos.

Entonces podemos concluir que las implicaciones son
muy graves para los colombianos, debido a que todo esté
orientado a la implementacién de politicas de recortes,
mediante la aplicacién de convenios de desempefo y
planes de racionalizacién, desembocando en una realidad,
“‘en la autofinanciacién de la educacién” por parte de las
comunidades, lo cual es una manera real de privatizar la
educacién por la via de nuevos impuestos y de alza de
los costos educativos.

FABIO VILLA (Federacién Nacional de Con-
cejales). Para la educacién puablica mantener el criterio
de poblacién atendida y por atender es abrir la puerta
dentro del sistema al criterio de subsidio a la demanda y
a la capitacién, es permitir que la destinacién de recursos
se haga sobre la base de poblacién efectivamente atendida,
y por tanto que se pueda girar sobre hechos y no generando
oferta abierta, pero ademds, sumado a esto el criterio de
eficiencia administrativa conlleva a aplicar el concepto
de localizacién y alejar la educacién a miles de nifios en
regiones donde no es posible optimizar el recurso
profesional como quisiera hacerlo a tabla rasa el Gobierno.

Ahora bien, el Gobierno se ha descargado de la
responsabilidad de financiar “adecuadamente” la
educacién ptblica preescolar, primaria, secundaria y
media porque de este concepto nacié el Fondo de
Compensacién Educativa y sobre él ha tenido que girar
recursos adicionales para atender la educacién pablica.

Como quedan las cosas, el Gobierno se comprometié en
el Acto Legislativo a sostener lo existente pero no a atender
adecuadamente el sector, es decir, su obligacidn llega hasta
donde alcance la plata aprobada y sélo hasta ahi.

DEBATE EDUCATIVO

EDUCACION Y CULTURA: El Acto Legislati-

vo 012 suprime de la Constitucién el destinatario de
la Bolsa General de Participaciones y Transferencias
como estaba en el articulo 356. Es decir, no se establece
en ella si los recursos quedan perteneciendo a los
departamentos o a los municipios, a los planteles o a
la Nacién. Pero, tanto Planeacién Nacional como di-
ferentes estudios sobre la financiacion de la educacion
definen como destinatario de los recursos a los muni-
cipios o a las instituciones educativas de acuerdo a unos
indicadores de eficiencia y equidad que la ley determi-
naria, cumpliendo asi un propgsito abrigado de tiem-
po atrds por los municipalistas. éPuede la municipali-
zacion resolver el problema de la financiacion y ad-
ministracion de la educacion, a pesar de sus fracasos,
o mas bien la plantelizacién, o ninguna de las dos?

JUAN MANUEL SANTOS. El Acto Legislativo es
un paso muy importante en la resolucién del problema
de la “financiacién” de la educacién, entendido éste como
la existencia de un faltante de dinero. En efecto, el hecho
de que se incorpore el Fondo de Crédito Educativo, FEC,
en la base del Sistema General de Participaciones, y por
ende se les dé rango constitucional a estos recursos, sin
duda alguna representa un gran avance para el sector
educativo.

Como es bien conocido, el FEC, que representard
alrededor del 15% del total de recursos transferidos a los
entes territoriales para financiar la educacién, en los
Gltimos cinco afios ha operado bajo distintas modalidades,
ha cubierto diferentes factores y ha significado arduas
negociaciones entre los mandatarios locales y la Nacién.
Ademis, la existencia del faltante que se ha financiado
con el FEC, ha representado fuente permanente de
conflicto entre los docentes y las autoridades, tanto del
orden regional como nacional. Con el Acto Legislativo
esta situacién desaparece de tajo, pues los recursos se
garantizan de por vida y ademds se ponen a crecer ano
tras afo.

Asi mismo, y como ya lo mencioné anteriormente, el piso
del cual arranca el Sistema General de Participaciones
representa un incremento considerable en los recursos a
destinar a la educacién, lo cual significa que en el célculo
del faltante en educacién se han incorporado todos los
costos de la educacién publica. Es asf como, por ejemplo,
se podrén financiar los costos de los contratos conocidos
como Ordenes de Prestacién de Servicios (OPS”s).

En resumen, la Nacién, que es la encargada de financiar
la educacion publica en el pafs, garantiza una fuente de
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recursos para la educacién que es suficiente, estable y
creciente, lo cual constituye una importante resolucién
a los problemas financieros que se han venido presen-
tando.

¢Quién administra los recursos? y ;bajo qué criterios? es
otra cuestién, sin duda de la mayor importancia, y en el
desarrollo legal del Acto Legislativo se establecerdn clara-
mente las responsabilidades de cada nivel de gobierno, en
lo referente a la prestacién del servicio de la educacion.

BORIS MONTES DE OCA (FECODE). En la
pregunta estd planteada una respuesta general que com-
parto. El informe entregado por la Contraloria General
de la Republica al pais es muy diciente, al denunciar el
manejo irregular por parte de los municipios del 30% de
los recursos de las participaciones de los ICN para educa-
cién, generando una serie de procesos e investigaciones
de parte de los organismos de control del Estado.

Este es un debate que ya se libr6 en décadas pasadas. La
educacién publica oficial es una obligacién de la Nacién.
En las condiciones de desarrollo desigual que registra
nuestro pafs, mal podria trasladarse esta obligacién finan-
ciera y administrativa a localidades y regiones que regis-
tran los mas altisimos indices de pobreza, al punto que
muchas de ellas, a la luz de los analistas, son inviables.
Pretender llevar las obligaciones con la educacién a estos
escenarios es propiciar a corto plazo un caos para el ser-
vicio educativo oficial y es otra forma de precipitar los
procesos de privatizacién. Esto conduciria a una escuela
“interina”, sometida al manejo poli-
tiquero y clientelista, mediante la
creciente forma de vinculacién oca-
sional a través de las OPSs, que hoy
representan la mayoria de los edu-
cadores que trabajan en los munici-
pios. En estos casos, la mayoria de
los alcaldes no garantizan el pago
oportuno de los salarios, adeudando
en promedio més de siete meses de
salarios a los docentes, llegdndose a
extremos de algunos municipios
donde les adeudan més de un afo.
Ademés, no tienen ninguna garan-
tia en la prestacién de los servicios
médicos y el reconocimiento y pago

de sus prestaciones econémicas, cuando los nominado-
res nunca han hecho las reservas técnicas para tal fin.

Sin embargo, su politica de municipalizacién y planteli-
zacién estd articulada con sus planes de racionalizacién,
de privatizacién y de ajuste fiscal en la perspectiva de la
aplicacién de la politica neoliberal. Pasar de la municipa-
lizacién a la plantelizacién como eje fundamental de la
descentralizacién, entregdndoles las competencias del
manejo auténomo de los recursos y de la planta de
personal, es la tarea prioritaria del actual Gobierno, para
golpear la Ley General de Educacién, desarticular el
sistema educativo y de paso conculcar derechos de los
trabajadores de la educacién en materia laboral y
profesional, lo que significa acabar con el Estatuto
Docente.

FABIO VILLA (Federacion Nacional de
Concejales). Lo que hace el Acto Legislativo es crear
grandes incertidumbres y ponernos a pelear a todos
contra todos. El Acto Legislativo no reparte recursos, ni
define claramente destinatarios, quien realmente asig-
naré el dinero es el Gobierno con la ayuda seguramente
bastante aconductada del Congreso Nacional.

Las entidades territoriales, incluidos los municipios, no
son duefos de nada con la reforma constitucional que se
aprobé. Por lo cual el debate no es sobre municipalizacién
sino sobre el monto de los recursos y los criterios de
aplicacién. Porque en Gltimas la entidad territorial, va a
ser s6lo un intermediario del Gobierno Nacional y no un
agente con voluntad y politica propia
para la asignacién de los recursos.

A Colombia le beneficiaria una regio-
nalizacién que con un municipio
fuerte respondiera por el desarrollo
humano de manera integral en el
marco de una real autonomia terri-
torial, pero no es alli a donde nos con-
duce el Gobierno, y lo que se va a dar
en el tramite de la reforma a la Ley
60/93 es una “pelea de perros y ga-
tos” donde todos perderemos y sobre
todo, perderdn la educacién y la salud
publicas.

10



EDUCAC'C)N Y CULTURA: El Acto Legislati-

vo desliga las transferencias que se hacen a las regio-
nes —lo que hoy corresponderfa a Situado Fiscal y
participaciones— de los Ingresos Corrientes de la Na-
cién y en esa forma crecerdn Gnicamente en el IPC més
2% en los primeros cuatro anos y 2.5% en los tres dlti-
mos. En esta forma se garantiza el Estado un ahorro en
siete afios de nueve billones de pesos. Pero el
crecimiento inercial de la poblacién es del 2% anual y
en la actualidad hay cerca de tres millones de nifios
por fuera del sistema educativo. ¢Cémo puede resol-
verse el problema del déficit de la cobertura con ese
crecimiento de la Bolsa General de Participaciones, o
es que se pretende transformar los excedentes de la
distribucion por subsidio a la demanda para invertir-
la en cobertura?

JUAN MANUEL SANTOS (ministro de
Hacienda). Durante el debate del Acto Legislativo in-
sisti en la importancia de que las transferencias no estu-
vieran determinadas por las variaciones econdmicas, asf
como en la imposibilidad de determinar cudl serfa el su-
puesto ahorro de este proyecto, ya que el mismo depende-
ria de la evolucién en el tiempo de muchas variables con
un elevado grado de incertidumbre. Me parece que, tan-
to la importancia del primer argumento, como la imposi-
bilidad de determinar un ahorro del proyecto, no fue en-
tendida por muchos sectores. -

Pues bien, a lo largo del debate la proyeccién de creci-
miento econémico para el presente aio siempre fue 3.8%.
Sin embargo, la crisis mundial y un escaso dinamismo de
la demanda interna, han implicado que el Gobierno haya
debido bajar la meta de crecimiento a 2.4%. Incluso,
muchos analistas consideran que esta meta es demasia-
do ambiciosa y que no se va a conseguir.

La desaceleracién econdmica implica que los recaudos
tributarios y por ende los Ingresos Corrientes de la Nacién
(ICN) se resientan. Dado que la férmula existente antes
del Acto Legislativo determina que las transferencias te-
rritoriales son un porcentaje de los ICN, los recursos para
inversién social, entre ellos educacién, se verdn dismi-
nuidos. El efecto de un menor crecimiento econémico
no sélo tiene repercusién en el afio en que sucede, sino
que disminuye los recaudos en los afios siguientes.

Por tanto, el supuesto ahorro de $9 billones del proyec-
to, que segln la pregunta estd “garantizado”, ni va a ser
ese monto, ni estd garantizado. Hoy més que nunca las
entidades territoriales, los actores involucrados en la
prestacién de los servicios sociales y los beneficiarios de

DEBATE EDUCATIVO

la inversion social realizada con las transferencias, deben
ver claramente que el Acto Legislativo realmente repre-
senta un esquema altamente conveniente.

Finalmente, en la medida en que los recursos del Sistema
General de Participaciones que se destinardn al sector
educativo sobrepasan de manera considerable el monto
de dinero que actualmente se dedica al sector, y que se
garantiza el crecimiento de los mismos en los préximos
afios por encima de la inflacién, el aumento en la cober-
tura queda asegurado.

Sin embargo, es claro que debemos ir mds alld, y es por
esto que se pretende darle un manejo més eficiente a los
recursos y lograr que éstos lleguen a donde se necesitan:
a los nifios y nifias en edad escolar, tanto los que hoy
reciben el servicio como los menos afortunados que atin
no disponen del mismo. Es en tltimas por ellos, por los
tres millones de nifios que no estdn en el sistema, que es
necesario seguir avanzando en la implementacién de
reformas que permitan una mayor eficiencia y equidad.
Ya se han garantizado mds recursos, ahora se debe
proceder a distribuirlos y utilizarlos de mejor manera.

BORIS MONTES DE OCA (FECODE). Esincues-
tionable que este Gobierno que algunos ayudaron a elegir
por accién o por omisién, muy bien protegido por el man-
to de la paz que se constituyé en la promesa fundamen-
tal de su eleccién, ha arremetido violentamente contra
los derechos sociales de las inmensas mayorias, como es
el caso de las tdltimas reformas legislativas aprobadas y
las que entrardn prontamente, como la reforma pensio-
nal, laboral y la reglamentacién del Acto Legislativo 01/
2001. El campo desolado y sin ninguna politica econé-
mica que estimule un proceso productivo estable y
seguro, la industria nacional avasallada por una apertura
incondicional, los méas altos indices de desempleo abier-
to y la precarizacién del empleo; todas ventajas concedi-
das al capital financiero nacional e internacional.

En el caso especifico de la educacién el Gobierno preten-
de resolver de manera demagégica los problemas de co-
berturd y calidad reduciendo su presupuesto en maés de
diez billones de pesos durante los préximos siete afios.
Con este fin viene intensificando los convenios de
desempefio, los planes de racionalizacién y la aplicacién
de politicas plasmadas en el Nuevo Sistema Escolar, la
fusién y cierre de establecimientos educativos, aumentar
la relacién de estudiantes por educador, la aplicacion de
nuevos impuestos territoriales.

Ante la situacién planteada en el Acto Legislativo en
contra de la educacién pablica y la salud, los educadores,
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la comunidad educativa y la poblacién en general, deben
plantearse el disefio de una téctica de lucha, que permita
concertar una reglamentacién que dé garantias a la
defensa de la educacién publica y los derechos de los edu-
cadores, sobre la base de que con la reglamentacion se
debe minimizar el impacto lesivo de la reforma constitu-
cional.

Ahora bien, en la exposicién de motivos del proyecto de
ley de presupuesto presentado a consideracién del
Congreso por el sefior presidente y el sefior ministro de
Hacienda se afirma: “el cambio en las leyes 60 y 115 de
1994 son complementos necesarisimos de esta reforma
constitucional”, “asi mismo, devolverle la viabilidad fi-
nanciera al Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio es una tarea prioritaria para beneficio de los educado-
res y de la educacién misma. Por esta razén, el tema del
fondo serd un punto central en el proyecto de ley de re-
forma pensional, que el gobierno presentara proximamen-
te a consideracién del Congreso de la Republica”.

No son de buen recibo para la sociedad en general, y
mucho menos para el magisterio y la comunidad edu-
cativa, estas afirmaciones del Gobierno. Por tanto nos
esperan duras batallas que tendremos que dar, evaluan-
do las luchas pasadas, haciendo los correctivos necesarios,
fortaleciendo la unidad, la solidaridad de cuerpo, traba-
jando con inteligencia las mejores propuestas alternativas.

El grupo de los senadores independientes, que coordina
el senador Dussén, voté negativamente el Acto Le-
gislativo 012. Esta propuesta fue acompariada

por un grupo importante de parlamentarios

de los partidos tradicionales, que empie-

zan a comprender el desfase hist6ri-
co de esos partidos. Pero como se
sabe, la mayorfa bipartidista en el
Congreso voté y seguird votando re-
formas constitucionales y legales que
hacen cada vez menos democratico
el Estado y favorecen las pretensio-
nes del poder imperial y de los gru-
pos econdmicos del capital financie-
ro nacional y transnacional.

FECODE debe avanzar en la elabora-
cién de criterios para estructurar una
propuesta de reglamentacién que
defina con claridad la naturaleza y
composicién del SCPT; su distribu-
cién porcentual como minimo debe
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ser del 62% para educacién; las competencias para el ma-
nejo auténomo de los recursos y las plantas de personal
deben recaer en los departamentos y distritos fundamen-
talmente; desarrollar el principio de la concurrencia de
tal manera que por esa via, se puedan canalizar recursos
diferentes al SGPT para garantizar la solucién de pro-
blemas de cobertura, calidad y el pago de los ascensos en
el escalafén docente; el respeto a los derechos laborales,
salariales, profesionales y prestacionales del magisterio
actualmente consagrados en el Estatuto Docente, en la
Ley 91/89, en la Ley 60/93, en la Ley 115/94 y demas
normas legales vigentes; la incorporacién real y financia-
da tanto en los salarios como en los pasivos pensionales
de los docentes departamentales y municipales.

Se impone, por consiguiente, un anélisis objetivo de lo
acontecido, hacer autocriticamente los correctivos que
son imperativos, tales como la implementaciéon de un
método democrético para decidir no sélo sobre la lucha,
sino sobre sus contenidos y sus posibilidades de negocia-
cién. Igualmente, con sinceridad e inteligencia, debemos
hacer las propuestas ptblicas, sin prevenciones grupis-
tas, a ello obligan los intereses democraticos nacionales
y las reivindicaciones de los sectores que estdn en juego.
Este es el nuevo reto de FECODE.

El pafs, y nuestro gremic con su capacidad de influencia
social, tienen que reflexionar sobre estos hechos. Eva-
luar el papel y la capacidad de los partidos politicos en el
régimen politico, y decidirse por una opcién democra-
tica que ponga al mando de la conduccién del
Estado colombiano una alternativa politica de-
mocratica, una gran coalicién democrética
nacional, para salvar al pais de la peor
crisis de su historia, de lo contrario
estaremos asistiendo a la africaniza-
cién de nuestra nacién.

Hay que trabajar decididamente las
alianzas estratégicas que pueden y
deben comprometerse, con un sen-
tido de reconocimiento real y no de
utilizacién. Ellas estdn en primer lu-
gar en la comunidad educativa; en
los trabajadores organizados en las
centrales que deben comprometer-
se categéricamente; en los sectores
democraticos e independientes del
poder legislativo que han dado
muestras de compromiso cierto; hay
que reconocer sin mezquindad los li-



derazgos que alli se estdn dando; igualmente hay que
unir en esta lucha las expresiones politicas democréticas
que reconocen la fuerza de la Jucha de las masas; las ex-
presiones de los movimientos comunitarios urbanos y
rurales, y los sectores de la academia, la cultura y empre-
sariales, todos empefiados en una nacién democratica,
justa, prospera y soberana.

FABIO VILLA. Es evidente que con el Acto Legislati-
vo aprobado no habré crecimiento de cobertura, o més
bien, no se reducird el tamafio del déficit educativo, por-
que el crecimiento de la poblacién, maés el aumento en
los costos que genera el sistema educativo en si mismo
superard la inflacién mds los dos puntos aprobados en la
reforma. :

Habrén sin duda dos afios con mds nifios en el sistema
educativo pero también porcentualmente menos nifios
que hoy en relacién con el total de la poblacién infantil
y de jovenes que estardn demandando el servicio
educativo.

Como estdbamos, crecia la poblacién, y si crecia la eco-
nomia, crecia autométicamente la cobertura; como
hemos quedado con el Acto Legislativo, crece la
poblacién, puede crecer la economia y atin asi no crece
la cobertura, porque se mantiene estable, es decir, estable
por los bajos recursos para el sector.

Ademads, la légica gubernamental no es la de ampliar co-
bertura en el sector publico, sino pagar en el sector
privado, lo que no sélo terminard reduciendo la educacién
sino ademés desmejorando su calidad.

DEBATE EDUCATIVO

Del pago de cupos en buenos planteles educativos priva-
dos se pasard al pago de cupos en garajes privados que
ofertardn al Estado el servicio educativo a bajo costo, con
una remuneracién para los docentes, sin criterios
pedagégicos adecuados y con malas instalaciones.

El problema es que como quedé el Acto Legislativo, lo
que hoy parece coyuntural serd estructural, es decir,
terminados los ocho afios la participacién en los ICN
habrd bajado en tal magnitud (siete a diez puntos
aproximadamente), que no podrd echarse reversa a los
cambios que se hayan operado en el sistema y ni calidad
ni ampliacién de cobertura en el sistema publico serdn
posibles.

La solucién al déficit de la cobertura quedé indefinida-
mente aplazada, a menos que, tomando otros recursos
(caso Medellin: o Envigado en Antioquia), los municipios
atiendan el problema; lo grave es que la enorme mayoria
de los municipios asi como los departamentos, veridn
decrecer sus ingresos en estos aios, y asi serd muy dificil
sacar plata de otro sector para el educativo, pues como
van las cosas, no tendrdn para inversién mds que unas
migajas.
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EL RECORTE A LAS TRANSFERENCIAS
Arremetida neoliberal contra la

Inversion social

WITNEY CHAVEZ SANCHEZ
Secretario General de Fecode

La agudizacién del déficit del sector piblico y las
presiones de la banca mundial para garantizar el pago de
la deuda externa, orientaron al Gobierno Nacional hacia
una politica de choque, de racionalizacién del gasto
pablico, que tiene su mejor expresién en el recorte de las
transferencias a las entidades territoriales; para lograrlo
era necesario modificar los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y asi se hizo. La iniciativa,
Presentada inicialmente como Proyecto de Acto
Legislativo 022, se convirtié luego en el 012, y hoy,
después de ser aprobado el 20 de junio, se incorporé a
nuestro ordenamiento juridico como Acto Legislativo 01
de 2001. Aqui destacaremos los principales momentos
del proceso de aprobacién desde 1998.

1998

En este aflo ubicamos tres momentos importantes en la
génesis del Acto Legislativo: la crisis financiera del sector
educativo, la conversiéon del Fondo Educativo de
Compensacién (FEC) en Fondo de Crédito Educativo
(FCE) y la presentacién del Plan Nacional de Desarrollo
del actual gobierno.

Los recursos para el sector educativo y, en general, para
la inversién social, fueron una preocupacién permanente
de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Allf se
adoptd una politica de crecimiento permanente de los
recursos para romper la tradicional discriminacién a la
inversion social y acortar la distancia entre las demandas
de la poblacién y la asignacién de recursos estatales para
atenderlas.
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Esa movilidad de los recursos, plasmada en los articulos
356 y 357 de la Constitucién y luego en la Ley 60 de
1993, significaba que la participacién de los municipios
en los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) pasarfa del
14% en 1993 al 22% en 2002. El Situado Fiscal, que debia
crecer porcentualmente todos los afios segln la
Constitucién, pasaba segln la Ley 60, del 22% en 1993
al 24,5% en 1996. Con estas disposiciones se buscaba,
entre otras cosas, que los recursos para educacién pasaran
del precario 2,8% del Producto Interno Bruto (PIB) a un
rango por encima del 4%, que ubicara a Colombia en el
promedio de los paises pobres, muy distante por cierto
de la inversién de las potencias (superior al 5%) y de las
recomendaciones de la Unesco (7%). No se trataba, pues,
de privilegios para la educacién, la salud y otros sectores,
sino de elemental justicia histérica.!

La férmula funcioné por un tiempo; la planta crecié con
la incorporacién de docentes financiados, cofinanciados
y por convenios; aumentd la cobertura y hasta hizo
posible la recuperacién parcial de la pérdida de capacidad
adquisitiva del salario ocasionada por la costumbre crénica
de establecer reajustes salariales por debajo de la inflacién.
Repetimos, no puede hablarse de privilegios cuando el
promedio salarial de los docentes es de $900.000, ni de
despilfarro cuando la relacién maestro-alumno es superior

a 1/20%

1. ElPlan Decenal de Educacién plantea como propésito para el
ano 2005 asignar el 6,5% del PIB al sector pblico.
2. El Gobierno Nacional reconoce una relacion de 1/23.



Pero el Gobierno Nacional y el Congreso de la Reptblica
hicieron a un lado el mandato constitucional de
incrementar anualmente el porcentaje del Situado Fiscal,
congeldndolo en 24,5% desde 1996, con lo cual surgi6 el
déficit crénico del situado y la proliferacién de
nombramientos territoriales, decisién justificada por la
creciente demanda de la poblacién, pero expuesta
también, en algunos casos, a los avatares de la politiqueria
local. Ante el déficit, proliferaron también los
nombramientos irregulares: por contrato, por orden de
prestacion de servicios, provisionales y variedad de
convenios con organizaciones privadas.

A estos hechos, que afloran con toda su crudeza este
afio, se suman los anuncios de una fase recesiva de la
economia con la correspondiente reduccién de los
Ingresos Corrientes de la Nacién, configurando un
panorama que lleva al gobierno, no al fortalecimiento
global de la financiacién del sector educativo, sino al
desmonte del Fondo Educativo de Compensacién con
una politica de ajuste institucional de choque.

El Fondo Educativo de Compensacién, que surgi6, como
su nombre lo indica, para cubrir el déficit del Situado
Fiscal, esto es, para subsanar la negligencia del Gobierno
Nacional y del Congreso, pasa rapidamente de $170.000
millones en 1996 a $780.000 millones en 1998. Ademas,

POLITICAS EDUCATIVAS

juridicamente significa que es el Gobierno Nacional el
responsable de la financiacién de la némina pagada con
recursos del Situado Fiscal. Al convertirlo en Fondo de
Crédito Educativo esa responsabilidad es trasladada a las
entidades territoriales y el giro de los recursos se hace
bajo la modalidad de préstamos, inicialmente
condonables.?

El préstamo abre paso a los convenios de desempefio y a
los planes de racionalizacién. En la perspectiva del
gobierno, con los mismos, e incluso con menos recursos,
es posible no sélo atender la matricula actual sino también
ampliar la cobertura en casi dos millones de nifios. No
importa si se dejan a un lado las consideraciones
pedagégicas o los derechos del magisterio, si se impone el
hacinamiento en las aulas, si se desvertebran los
programas extracurriculares, si se eliminan las asesorias
sicolégicas o si se archivan los Proyectos Educativos
Institucionales: lo Gnico que importa es el ahorro, el
ajuste, filosofia que se plasma claramente en el Plan
Nacional de Desarrollo.

3. Los convenios de desempeno y los planes de racionalizacién
fueron incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo, articulo
13, Ley 508 de 1999. Los créditos, en las leyes 488 de 1999 y
612 de 2000.
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En él se anuncia: “Se adelantard la reforma del esquema
actual de asignacién de recursos. El actual sistema de
financiacién a los insumos se transformard en uno
orientado por resultados, la adopcién de estadndares
técnicos, la introduccién de estimulos a la eficiencia y la
poblacién atendida y por atender”. “Se aumentarédn
progresivamente las relaciones de docentes y
administrativos por alumno hasta lograr, al menos en
promedio, una relacién de 30 para la zona urbana y de
minimo 15 para la zona rural”. Se anuncian también la
focalizacién, el nuevo sistema escolar y las instituciones
educativas auténomas.*

Alli pueden encontrarse las lineas centrales de lo que se-
ria el Acto Legislativo y de los temas que serdn colocados
sobre el tapete en la discusién de la reglamentacién:
abolicién de la Ley 60 de 1993, cambios en los criterios
para la distribucién de los recursos, modificacién de las
relaciones laborales y de la relacién técnica maestro-
alumno, fortalecimiento de la financiacién por la
demanda, focalizacién, subsidios, Nuevo Sistema Escolar
y Nuevo Colegio, que apuntan hacia la privatizacién.

1999

Fue el afio de la aprobacién y del primer hundimiento del
Plan Nacional de Desarrollo, de la implementacién de
los planes de racionalizacién mediante los convenios de
desempeiio, de la firma del Acuerdo extendido con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y de la
presentacién del primer Proyecto de Acto Legislativo.
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El Plan Nacional de Desarrollo no prosperé. El magisterio
en paro logré demostrar que el énfasis en la educacién
bésica se correspondia con el abandono al preescolar,
sustituido por el programa Ursulas, y a la educacién
media, denominada pomposamente Educacién Media
Superior, para sustraerla de los recursos del Situado Fiscal
y trasladar la responsabilidad financiera a las entidades
territoriales. Se logré también mantener cerrado el Nuevo
Colegio, que es un puente para la privatizacién. En otros
puntos como la evaluacién sancién, los traslados
discrecionales, los planes de racionalizacién y el desmonte
del régimen pensional, fue necesaria la intervencién de
la Corte Constitucional, que en dos oportunidades decla-
16 inexequible el mencionado Plan.”

Entre tanto, crecia atin mads el déficit del Situado Fiscal
por la contraccién de los Ingresos Corrientes de la Nacién
pese a las reformas tributarias y en momentos en que la
evolucién del PIB pasa sus peores momentos. La
asignacién del Situado Fiscal a los departamentos alcanza
para cubrir sélo diez meses, y menos en algunos casos, y
cobra fuerza la implementacién de los planes de
racionalizacién. Desaparecen los concursos y no hay
nuevas vinculaciones. Los convenios ordenan los tras-
lados a granel y el ajuste de las plantas de personal al
minimo posible®.

Esta critica situacién del sector educativo es el reflejo de
la crisis del sector ptblico y, en general, de la economia

4. Plan Nacional de Desarrollo, Cambio para construir la paz,
1998.

Sentencia C-557 y C-1403 de 2000, Corte Constitucional.

6. Con el 3 por mil se llega a 6 reformas tributarias desde 1990.
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del pais. El deterioro de la productividad como efecto de
la apertura econémica, el fortalecimiento y los privilegios
del sector financiero, la caida de las exportaciones, la
corrupcién, la ausencia de planificacion estatal y el
vertiginoso crecimiento de la deuda externa, entre otros
hechos, configuran un clima que lleva al gobierno a la
adopcién de una nueva politica de racionalizacién del
gasto en concordancia con las disposiciones del Fondo
Monetario Internacional, con quien se suscribe el acuerdo
al finalizar el afio.

Aunque el Acuerdo Extendido con el FMI se suscribi6
formalmente en diciembre, sus compromisos animaron
todo el paquete legislativo presentado por el Gobierno
Nacional al Congreso de la Reptiblica en esta legislatura,
corroborando de paso la profunda dependencia
gubernamental frente a los mandatos de la banca
internacional’. El Acuerdo Extendido incluia la
presentacién al Congreso de “una propuesta para una
reforma de segunda generacién de la seguridad social,
modificando la Ley 100 de 1993”. El Acuerdo inclufa
también la “creacién de los fondos de pensiones de los
gobiernos locales”, lo cual se hizo efectivo con la Ley
489 de 1999; la “presentacién de una propuesta para el
fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales
mediante la limitacién de sus gastos corrientes”, que se
concreté un afio después en la Ley 617 con su secuela de
despidos a lo largo y ancho del pais, y “una propuesta
para aumentar la base del impuesto a la renta corrigiendo
los vacios en el IVA”, reforma tributaria que condujo a la
imposicién del 8 por mil.

Finalmente, establecia el compromiso de “una reforma
constitucional que desvincule las transferencias a los
gobiernos locales de los ingresos del Gobierno Central”.
Este desamatre, que apunta al ahorro fiscal, se convertira
en el ntcleo de la reforma constitucional articulando el
interés del Gobierno Nacional por reducir el déficit fiscal
con los intereses del Fondo

Monetario internacional por

mayores garantias para el

cubrimiento de la deuda.

POLITICAS EDUCATIVAS

Bajo estos pardmetros se presenta al Congreso el Proyec-
to 022, que establecfa un crecimiento anual “en igual
proporcién a la inflacién proyectada para esa vigencia mas
un porcentaje fijo equivalente a 1,5%” tanto para el
Situado Fiscal como para las participaciones de los
municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacién. Para
el primer reajuste se adicionaba el FCE al situado,
tomando como base el 29,5% de los ICN.

El proyecto conservaba la diferenciacién entre Situado
Fiscal y Participaciones y no se referfa, al menos en forma
directa, a los criterios de distribucién de los recursos,
aunque abria paso a la modificacién de la Ley 60 de 1993.
Su énfasis se orientaba al monto de los recursos al
“desamarre” constitucional. La férmula de “inflacién
proyectada + 1,5%”, que practicamente es igual a la
inflacién causada, congelaba indefinidamente los recursos,
ademds, no contemplaba periodos de transicién. El
problema central, sin embargo, consistia en que los
crecimientos de los Ingresos Corrientes de la Nacién por
efecto de eventuales recuperaciones de la economia o de
las permanentes reformas tributarias, no revertirfan a las
entidades territoriales debido al “desamarre” consti-
tucional®

7. Acuerdo extendido de Colombia con el Fondo Monetario
Internacional. Ministerio de Hacienda. Bogotd, diciembre 3
de 1999.

8. De unareforma tributaria que recaudara dos billones de pesos,
regresaban a los departamentos por Situado Fiscal $900.000
millones y a los municipios $440.000 millones, segin la Ley
60 de 1995.
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2000

En este afio cae nuevamente el Plan de Desarrollo, hay
cuestionamientos importantes al proyecto inicial en el
primer semestre que conducen a su modificacién y, al
concluir el afio, es aprobado en primera vuelta en el
Congreso de la Republica. Fallidas resultaron las argucias
del Gobierno Nacional para revivir el Plan Nacional de
Desarrollo. La Corte Constitucional declaré inexequible
el decreto 955 del afo anterior y el centro de la discusién
se traslada directamente al tema de las transferencias,
que no tuvo mayor repercusion en la legislatura anterior.

Las Mesas de Trabajo disefiadas por el gobierno para ganar
consenso en torno al Proyecto 022 no lograron su objetivo.
Al contrario, la Federacién Colombiana de Municipios,
los gobernadores y un buen ndimero de parlamentarios
rechazaron la iniciativa a tal punto que en el primer
semestre no hubo condiciones para su trdmite en el
Congreso y el Gobierno se vio obligado a presentar un
segundo proyecto, el 012, para honrar el compromiso con
el FMI en la reduccién del gasto, revivir los temas de
politica educativa que cayeron con el Plan Nacional de
Desarrollo y ofrecer algunas prerrogativas a los alcaldes y
gobernadores para ganar su apoyo.

El Proyecto de Acto Legislativo 012 que tuvo trdmite en
el segundo semestre del afio contenia’:

El incremento a cuatro afios del periodo de gobernadores
y alcaldes, incluyendo los actuales, buscando su respaldo
al proyecto. Los articulos referidos al tema fueron
retirados por el Congreso en la primera vuelta.

La restriccién al crecimiento del presupuesto nacional;
indefinidamente, segtn el promedio de los ICN de los
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dltimos cuatro afios y, transitoriamente, del 2002 al 2006,
segn la inflacién proyectada mas 1,5%. Para atenuar las
criticas de los mandatarios seccionales en el sentido de
que el ajuste era sélo para las entidades territoriales y no
para la Nacién.

Se crea el Sistema General de Participaciones de las
Entidades Territoriales (SGPET). Para diluir en una bolsa
comun el Situado y las Participaciones, de tal suerte que
se pueda redistribuir recursos internamente sin recurrir a
partidas adicionales como el FEC o el FCE. En con-
cordancia con ello “la Nacién no podrd pagar, directa ni
indirectamente, gastos en servicios que hayan sido
sefialados como de competencia de las entidades
territoriales, con las excepciones que la ley orgénica
establezca”.

Con la bolsa se pierde también la destinacién especifica
de los recursos para educacién y salud, como puede
observarse en el texto aprobado en la primera vuelta: “Las
entidades territoriales destinaran los recursos del SGPET
a la financiacién de los servicios a su cargo, entre los
cuales estéd el servicio de la salud y los servicios de
educacién preescolar, primaria, secundaria y media”.

9. Puede observarse el texto aprobado en la Comisién Primera
del Senado el 25 de abril de 2001.



“La ley orgénica reglamentaré los criterios de distribu-
cién del SGPET”, para dejar sin piso la Ley 60 de 1993 y
adoptar nuevos criterios. El Congreso modificé el texto
incluyendo como criterios “la poblacién atendida y por
atender en salud y educacién, las comunidades indigenas
y el reparto entre poblacién urbana y rural”. Aunque estos
criterios se encuentran en la ley 60, en esa época habia
una expansién de los recursos y el modelo neoliberal
apenas iniciaba; hoy, en cambio, nos encontramos en un
perfodo de reduccién del gasto, de crisis fiscal y de
agudizacién del modelo.

Los recursos del SGPET crecerdn anualmente con el pro-
medio de crecimiento de los ICN en los dltimos cuatro
afios v, transitoriamente, entre el 2002 y el 2006 con la
inflacién proyectada mas 1,5%.

Asi las cosas, al terminar el afio han tomado forma las
lineas fundamentales del proyecto: los recursos se ligan
nuevamente a los ICN pero tomando el promedio de los
tltimos cuatro afios; aparece un periodo de transicién de
2002 a 2006 con un precario crecimiento de inflacién
proyectada mds 1,5%; aparece la bolsa que diluye la
destinacién especifica, se redefinen los criterios de
distribucién para abrir paso a la financiacién por la
demanda y la nacién se sustrae de su obligacién de
cofinanciar a las entidades territoriales.

2001

Es el afio de las mayores tensiones, incluyendo el paro
nacional indefinido. Por primera vez un proyecto en el
Congreso adquiere tanta repercusién nacional. Hasta el
20 de junio, cuando fue aprobado el proyecto, todas las
miradas se dirigieron al Congreso y los actores se
emplearon a fondo.

No vacilé el Gobierno, con la voceria de sus ministros de
Hacienda y Educacién y con el director nacional de
Planeacién, en jugar todas sus cartas. Las presiones a los
congresistas, los cupos indicativos reeditando los auxilios,
la encerrona a gobernadores y alcaldes, el ofrecimiento
de prebendas, la represién, la manipulacién de la opinién
publica y hasta la difamacién contra el movimiento
sindical, fueron sus principales instrumentos.

El legislativo develé una vez mds la ausencia de inde-
pendencia frente al ejecutivo. Una mayoria, frecuente-
mente silenciosa, dispuesta a respaldar siempre las
propuestas del gobierno asf atenten contra los intereses
de la nacién. Una franja independiente, pero minoritaria
en tltimas, que se dispuso a reflejar el clamor de los
sectores sociales contra el recorte de la inversién social.
Una franja que en medio de las tensiones optaba por el
camino de las modificaciones para atenuar los efectos
del proyecto.

POLITICAS EDUCA

El magisterio, el sector de la salud y la comunidad educa-
tiva, enfrentaron con decisién la arremetida gubernamen-
tal y jalonaron con el paro nacional indefinido un valio-
so respaldo del movimiento sindical y de la opinién pi-
blica que se reflej6 incluso en las encuestas adelantadas
por varios medios de comunicacién. El pais sintié que el
magisterio tenia razén, que estaban en peligro los recur-
sos para la inversién social.

Otros actores también se vincularon al debate. Fescol, la
Federacién de Concejales, la Contraloria General de la
Republica, el equipo de investigacién del diario £/
Espectador, los ex constituyentes Jaime Castro y Antonio
Navarro Wolf, y los catedréticos Jairo Estrada y Daniel
Libreros, presentaron sus estudios. Todos confirmaron que
la modificacién de los articulos 356 y 357 de la
Constitucional era un atropello contra la inversién social,
un ahorro fiscal sobre la base del recorte a las transfe-
rencias.

Circul6 también, en mayo, un borrador de regla-
mentacién de la Ley 60, proveniente de Planeacién
Nacional, que establece los giros por capitacién, la
financiacién por la demanda, la plantelizacién, la
municipalizacién y el desmonte de la carrera docente.
Curiosamente nadie asume su autorfa, aunque refleja
claramente los propésitos gubernamentales.

La Federacién Colombiana de Municipios, por intermedio
de su mesa directiva aceptd el recorte sin consultar con
los alcaldes y acogié el proyecto a cambio de un reembolso
cuando el PIB crezca més del 4%, a un ligero incremento
en el crecimiento durante el perfodo de transicion, a la
concertacién en el manejo de las regalias y a retomar el
compromiso de ampliar a cuatro afios su ejercicio’.

Es por la combinacidn de estos factores que la aprobacién
del proyecto se logré siempre con una votacién precaria
y que a la postre se impusiera una politica de
modificaciones con temas que van y vienen hasta la
configuracién del Acto Legislativo en esta segunda
vuelta. Veamos'!.

La ampliacién del periodo de los mandatarios seccionales:
fue retirada en la primera vuelta, volvié en la segunda y
fue nuevamente suprimida. La modificacién del articulo
347 de la CPN, que establece el control al presupuesto
nacional: fue retirado en la primera vuelta, volvié en la
segunda-y quedé definitivamente, con tantas excep-
ciones que nadie da cuenta de su aplicabilidad.

El monto de los recursos del SGPET: desde el primer pro-
yecto incluia el situado, las participaciones y el FCE. En

10. Acta de compromiso entre el Gobierno Nacional y los alcaldes
del pais, Bogotd, abril 25 de 2001.
11. Acto Legislativo 01. Diario Oficial, agosto 1 de 2001.
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la segunda vuelta se precisé primero que equivalia a $10,9
billones, luego $10,962 y asi quedé definitivamente, adi-
cionando la incorporacién automadtica de los docentes
territoriales v del personal administrativo de los planteles
educativos, decisién muy importante para evitar la
dispersién de la némina y de los recursos y que aporta a
la solucién de un problema muy sentido en las regiones.

La desvinculacién de las transferencias de los ingresos
corrientes: no prosper6 la férmula de crecimiento segtin
la inflacién proyectada maés 1,5% del primer proyecto. Se
mantuvo el texto aprobado en la primera vuelta de
crecimiento segln el promedio de Jos ICN en los Gltimos
cuatro afos, pero recibié una modificacién sustancial en
la segunda vuelta que establece la revision en 2009 y a
partir de alli cada cinco afios respetando los porcentajes
de 2001, con lo cual queda en
entredicho la desvinculacién
después del perfodo de tran-
sicion.

El reembolso cuando el PIB
crezca mas del 4%: se mantuvo
en los términos acordados con la
Federacion Colombiana de
Municipios. El crecimiento de los
recursos para el periodo de
transicién: la transicién se
extendié hasta el afio 2008 y su
crecimiento pasd de inflacién
proyectada mas 1,5% a inflacién
causada mds 1,5%; en la segunda vuelta pasé a inflacién
causada més 1,5% (2002 y 2003), més 2% (2004 y 2009)
y mds 2,5% (2006, 2007 y 2008) y quedé definitivamente
con inflacién causada mds 2% hasta el 2005 y 2,5% hasta
2008.12

Al mejorar los porcentajes se atenta el recorte. Pero el
déficit persiste y no habré posibilidad de ampliar la planta.
También se dificultaré el cubrimiento de los ascensos. Lo
que se perfila es la racionalizacién, la financiacién por la
demanda, el fortalecimiento de las formas irregulares de
contratacién y la privatizacién progresiva del servicio
educativo.

La destinacién especifica para educacién y salud: no
estaba en la primera vuelta, se incluyé en la segunda y
asi quedé. Aunque en el Senado incluyé el 60% para
educacién y el 23% para salud, la Cdmara retiré esta
iniciativa y la pugna por los porcentajes seguramente se
trasladard a la reglamentacién. La congelacién de los
gastos asociados a némina, es decir, la planta de personal
y los ascensos: el tema entré en la segunda vuelta pero
tuvieron que retirarlo. No obstante, el peligro subsiste
por la contraccién de los recursos: los ascensos cuestan
anualmente el 3,6% y la bolsa crece apenas el 2 y el 2,5%.
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La prohibicién para que la nacién cofinancie a las entida-
des territoriales: no prosperé, al contrario, se ratificé la
obligacién financiera de la nacién con base en los crite-
rios de solidaridad, complementariedad y subsidiaridad.
Los criterios para la distribucién de los recursos: aunque
para salud y educacién se retir6 el criterio de la pobreza
relativa, quedaron vigentes la poblacién atendida y por
atender, el reparto entre poblacién urbana y rural, la efi-
ciencia administrativa y fiscal, y la equidad. Finalmente
se pasé del 15 al 18% la libre destinacién de los munici-
pios de las categorfas cuarta, quinta y sexta, exceptuan-
do los recursos de educacién y salud, y se precisé la parti-
cipacién de las entidades territoriales indigenas, una vez
se constituyan, y de los resguardos.

En sintesis, con la aprobacién del Acto Legislativo no lo-
gra el gobierno desvincular total-
mente las participaciones de los
ICN; la revisién plasmada en el
tercer pardgrafo transitorio deja
abiertas las puertas para que la
comunidad educativa, los secto-
res populares y los mandatarios
seccionales, puedan incidir en Iz
defensa de la inversién social y.
principalmente, los recursos para
educacién y salud. No obstante.
el gobierno logra recortar las
transferencias en el periodo de
transicién en una magnitud que
depende del crecimiento de la economia y de la corres-
pondiente evolucién de los ICN y de la implementacién
de nuevas reformas tributarias que en virtud de esta re-
forma constitucional no revertirdn hacia las entidades
territoriales.

Ademas, con la reforma constitucional y ante todo con
los criterios para la distribucién de los recursos que
apuntan a la demanda y no a la oferta, se anuncia Iz
derogatoria de la Ley 60 de 1993 y la instauracién de una
nueva politica educativa acorde con el ajuste y la
racionalizacién del modelo neoliberal.

La tensién entre inversién social y racionalizacién
neoliberal volverd a ocupar el primer plano en este
semestre en la discusién de la reglamentacién del Acto
Legislativo. De ahi el estado de alerta en que hoy se
encuentra la comunidad educativa, dispuesta al didlogo
pero también a tomarse las calles en defensa del derecho
a la educacion.

12. Los estudios arriba mencionados (Fescol, etc.) ubican el recorte
por encima de los cinco billones de pesos en el periodo 2006-
2008.
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1. INTRODUCCION

La aprobacién de la reforma consti-
tucional al régimen de transferencias es
una de la piezas clave del rompecabezas
de las transformaciones neoliberales en
materia educativa durante de la Gltima
década. Si bien el nuevo régimen
constitucional no da cuenta aln de
manera explicita de los escenarios
definitivos que la politica neoliberal
pretende configurar, es evidente que se
han constituido unas condiciones mar-
co propicias para adelantar -mediante
desarrollos legales principalmente-
propésitos de politica educativa con un
doble sentido: primero, someter la
educacién publica a los dictados de la
politica macroeconémica neoliberal,
particularmente de la politica monetaria
y cambiaria. Segundo, “organizar” la
educacién publica de manera definitiva
de acuerdo a las reglas del mercado
capitalista.
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Desde luego que este rasgo actual de la politica educativa
no es nuevo. La reforma constitucional es apenas un
punto culminante de cambios en el escenario educativo,
que se han venido introduciendo a través de diversos
caminos durante Ja dltima década, particularmente
durante el actual periodo presidencial. El proceso de
erosién de la educacién puablica entré en una fase de ace-
leracién al promediar la segunda mitad de los noventa'.
Un intento importante, fallido, lo representé el
inconstitucional Plan Nacional de Desarrollo de la
administracién Pastrana. Empero, al tiempo que se
discutian los nefastos alcances de ese plan para la
educacién publica, se imponian a los entes territoriales
en 1999, primero, los convenios de desempefio y, luego,
los planes de racionalizacién educativa. Estos por su parte,
se constituirfan en el terreno abonado para el Plan de
reorganizacién del sector educativo (PRESE), lanzado por
el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional
de Planeacién en el afio 2000. Mientras la sociedad
colombiana controvertia el proyecto de Acto Legislativo
012 de 2000, el Gobierno prosegufa con el diseno y la
aplicacién de su politica educativa.
Y a mi juicio, con el PRESE
incorporaba parcialmente, en la
préactica de la politica, su concepto
sobre criterios de distribucién de
competencias y de asignacién de
recursos, es decir, modificaba por
la via de hecho, lo que debia ser
objeto de reforma a través de
cambios en la Ley 60 de 1993. En
igual sentido, se iniciaba la
introduccién de una de las ins-
tituciones m4és elaboradas de la
politica neoliberal: el Nuevo
Sistema Escolar (NSE), de cuya
aplicacién plena debe esperarse la
sustitucion de la autonomia esco-
lar por la autonomia financiera.

La estrategia neoliberal en la etapa
actual puede caracterizarse ini-
cialmente asi: con la reforma
constitucional se fijaron las nuevas
condiciones marco de la finan-
ciacién de la educacién piblica y
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de la asignacién y de la distribucién de los recursos y de
las competencias. Con el CRESE, la educacién ptblica
ya se encuentra en proceso de adecuacién al nuevo
contexto que generard la reforma legal al régimen de
transferencias, ordenada por la reforma constitucional.
Con el Nuevo Sistema Escolar se ha acentuado el proceso
de transformacién de la escuela en una empresa
educativa, que deberd responder a la légica del mercado.
Lo que ha ocurrido de manera paraddjica —apa-
rentemente— consiste en que unas nuevas condiciones
marco de derecho (reforma constitucional), han sido
adecuadas a unas condiciones de politica de hecho
(PRESE, NSE), que desde luego tienen que ser afinadas,
refinadas y sobre todo dotadas con el don de la legalidad
(reforma a la Ley 60 de 1993).

En este proceso de sujecién de la educacién publica a
l6gicas de mercado, todavia no concluido, uno de los
pasos mds significativos ha consistido en la avanzada
(neoliberal) intelectual y politica que ha logrado
desarrollar y consolidar un concepto de educacién pablica
que reduce el campo de discusién a una visién de
mercancia, esto es, a una en torno al costo y al valor de
uso de la educacién ptblica. La forma mercantil de la
discusién posee actualmente dos componentes
esenciales, interrelacionados: la cuestién del costo y de
la financiacién, y la de la cobertura y de la calidad. Tal
reduccionismo, se ha convertido en un camino expedito
para la incorporacién de uno de los soportes tedricos de

la politica neoliberal: la financiacién

basada en la demanda. Y con ésta, el

' La vision privatizadora de la educacion

publica, ya se venia abriendo paso. Dentr
de los muchos ejemplos que alcanzaron
una mayor relevancia en la segunda mitad
de los noventa, se pueden mencionar: a
Bonios educativos (un tipo de subsidio a
la demanda, que presume y propicia la
cofinanciacion de los padres de familia);
b) Relaciones contractuales de variada
especie (entrega de instituciones ptblicas
en concesion, apadrinamiento de escuelas
y colegios publicos por colegios privados,
estimulo a fami-empresas educativas o a
contratacion con ONGs, entre otras); ©)
Definiciones de calidad en la expresion
de competencias basicas, como atributo
minimo que ha de poseer la educacién.
Estos ejemplos deben considerarse en

relacion estrecha con los otros com-
ponentes de la politica educativa que a
continuacién se relacionan.



transito a lo que podria carac-
terizarse como la utopia neoli-
beral en el campo de la educacion:
la aplicacién absoluta del prin-
cipio de la “libre eleccién”.

El presente trabajo tiene el
propésito de mostrar como el
nuevo ordenamiento constitu-
cional representa un factor clave
para la aplicacién de una politica
de financiamiento de la educa-
cién basado en la demanda. Asf
mismo, sefialar algunas previsi-
bles tendencias de reforma a la Ley
60 de 1993, en consonancia jus-
tamente con el concepto de
financiacién en funcién de la
demanda.

2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
AL REGIMEN DE TRANSFERENCIAS

Reforma constitucional y
politica macroeconomica

En diversos trabajos se ha demostrado, pese a las
aseveraciones gubernamentales en contrario, que la
reforma constitucional al régimen de transferencias
implica en la practica un recorte en la asignacion de los
recursos pablicos a los entes territoriales para la
financiacién de la educacién y de la salud pdblicas y de
otras tareas sociales del Estado. Tal afirmacién resulta de
comparar escenarios (de asignacién de recursos)
proyectados de acuerdo a la base de célculo del régimen
anterior con la nueva base establecida en la reforma cons-
titucional?. Para el caso de la educacién publica se ha
sefialado que se presentard una tendencia a la
desfinanciacién en los afos de transicién cercana a los
seis billones de pesos, a pesar de que el punto de partida
de la reforma comprende la asuncién por parte del
gobierno central de la totalidad del costo educativo
actual. Lo anterior ocurrird en razon de la estimada mayor
dindmica de crecimiento de los costos educativos
(especialmente por escalafén docente) respecto de los

? En diversos escenarios demostramos la desfinanciacién de la
educacién pablica y la reduccién de recursos. Ver: Jairo Estrada,
Daniel Libreros (2001), “Tendencias de financiacién de la
educacién puablica en Colombia”. Andlisis del impacto del
Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2000. Posibles escenarios
2001-2010", Federaciéon Colombiana de Educadores, Bogota.
Véase también: Ivan Jaramillo (2001), “El recorte de las
transferencias a las entidades territoriales y las politicas de
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crecimientos proyectados por
concepto de transferencias
educativas®.

Ademas de los graves impactos de
semejante recorte, aqui interesa
mostrar adicionalmente las nue-
vas condiciones marco estable-
cidas por la reforma constitu-
cional: se ha fijado un tope
constitucional que somete la
politica educativa a las tendencias
y las configuraciones de la po-
litica macroeconémica. Por la via
de la reforma constitucional la
politica educativa devino en una
de ajuste econémico, acorde con
los mandatos del Acuerdo exten-
dido en diciembre de 1999 con el
Fondo Monetario Internacional.
Ello resulta del hecho de que las
transferencias fueron desatadas
del crecimiento de los ingresos
corrientes, perdieron —en conse-
cuencia— su cardcter automatico
y de destinacion especifica al
entrar a ser determinadas con base en el comportamiento
de la inflacién (adicionado en algunos puntos que
compensan en cierta medida el aumento de la poblaci6n)

e incorporadas en un Sistema General de Participaciones
(SGP).

Una politica macroeconémica del “ajuste fiscal” coloca
en un lugar central la cuestién de la “racionalizacién” del
gasto pblico, pues ésta se constituye en un instrumento
clave para generar los “ahorros fiscales”, que han de
contribuir, de una parte, a la reduccién del déficit. De la
otra, a generar condiciones marco favorables para el
control de la inflacién y la estabilidad de la tasa de cambio.
En este punto es pertinente recordar que en la
comprensién neoliberal de la llamada crisis fiscal, el
régimen de transferencias anterior a la reforma era
considerado como una de las causas principales del
endeudamiento putblico. Cabrera y Gonzélez demos-
traron, en contraposicién a ello, que si bien las

saneamiento fiscal”, Fescol, Bogotd, 24 de abril, 22 pp. El
gobierno, en contraposicién, ha aseverado que las transferencias
no se congelardn; que su crecimiento serd real y ascendente
durante el resto de la década.

' Ver Jairo Estrada (2000), “Tendencias de reforma al régimen de
transferencias”, en: Pensamiento Juridico, Revista de Teorfa del
Derechoy Andlisis Juridico, No. 14, Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, Universidad Nacional, Bogota, B,
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transferencias establecidas por la Constitucién de 1991
son factor explicativo del déficit primario, la causa
principal del déficit fiscal se encuentra en el explosivo
comportamiento de la deuda piblica®. De tal manera que
la reforma constitucional debe comprenderse como parte
de una politica tendiente a “liberar” recursos para atender
el escandaloso servicio de la deuda pablica. En la préctica,
los menores recursos destinados para la educacién
terminarén finalmente en las arcas de la banca privada y
multilateral y de los llamados inversionistas insti-
tucionales.

De otra parte, al producirse una congelacién de los
recursos dispuestos para gasto educativo (por man-
tenimiento del monto asignado en pesos constantes, con
compensacién del crecimiento poblacional) se genera un
doble impacto sobre las condiciones marco. De un lado,
se renuncia al aumento extensivo de la oferta educativa
publica, lo cual representa un rudo golpe a una visién
social del Estado, pues la “racionalizacién” del gasto se
impone en un contexto en el cual el Estado no garantiza
ni siquiera minimos sociales para la materializacién
efectiva del cardcter universal del derecho fundamental
a la educacién. Diferentes estudios muestran que con la
reforma al régimen de transferencias se dejardn de
financiar en los préximos afios cerca de dos millones de
cupos en las escuelas y colegios ptblicos®. Del otro, se
coloca el énfasis en la “eficiencia” del gasto, con la cual
se parte del supuesto de que los recursos dispuestos son
suficientes, sélo que estdn siendo mal utilizados, segin
se asevera en diversos documentos gubernamentales. En
ese aspecto, se propician condiciones para adelantar una
politica de asignacién y de distribucién de recursos que
atienda de manera preferencial la cuestién costo-
beneficio educativo y, por esa via, incorpore con mayor
fuerza “medidas de valor” en el concepto de politica
educativa.

Reforma constitucional y condiciones para la
prefiguracién de un mercado educativo

La sujecién de las transferencias a un marco ma-
croeconémico de recursos limitados a ser utilizados
eficientemente sienta las bases para prefigurar de manera
definitiva, en tendencia, un mercado de la educacién
publica. El ordenamiento constitucional anterior a la
reforma contenia una especie de transaccién entre
componentes de oferta y de demanda en materia de
financiacién, en la que en todo caso —en razén del cardcter
automadtico de las transferencias— predominaba la garantia
a una oferta educativa determinada y los componentes
de demanda podian ser comprendidos como subsidiarios
o complementarios. En la situacién creada por la reforma
es evidente que el concepto de oferta se debilité de
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manera significativa y se abrié paso una visién que
posibilita el trdnsito hacia un concepto de financiacién
basado, de manera preferencial, en la demanda®. Esta
aseveracién resulta, en primer lugar, del cardcter en todo
caso flexible que posee el Sistema General de
Participaciones, que como es sabido funge como una
bolsa, en la que la participacién porcentual de sus
componentes no quedé definida constitucionalmente’.
En segundo lugar, de la redefinicién del concepto de
competencias y de los criterios de asignacién de recursos,
que impone unas condiciones de atencién a la eficiencia
de los “recursos limitados” y, en general, a la politica de
financiacién de la demanda.

Respecto de las competencias debe decirse que el cardcter
concurrente, que caracterizaba el ordenamiento anterior
a la reforma, fue relativizado al establecerse que seré la
ley la que sefiale “los casos en los cuales la Nacién podra
concurrir a la financiacién de los gastos en servicios (...)".
En otras palabras, transferidos los recursos por la Nacién,
se transfiere la responsabilidad de la financiacién a los
entes territoriales. Por la via de la definicién de compe-
tencias se refuerza, en consecuencia, la nocién de
“recursos limitados” con los que se atenderd la prestacién
de los servicios mandados por la Constitucién y se
fortalece el ya anotado concepto de financiacién por
demanda. Ello puede conducir a una mayor desatencién
de las obligaciones del Gobierno central en materia
educativa.

En cuanto a la asignacién de recursos, con la reforma
constitucional se definieron unos criterios que prefiguran
con mayor claridad el concepto de financiacién de la
demanda:

a) La poblacién atendida (demanda efectiva actual) y por
atender (demanda potencial), b) El reparto entre la
poblacién urbana y rural (configuracién regional y local

4 Ver: Mauricio Cabrera v Jorge Ivan Gonzélez, “El desmanejo de
la deuda publica interna”, Contralorfa General de la Republica,
Bogotd.

5 Ver: Ivan Jaramillo, “Impacto del Acto Legislativo 012, Goles a la
politica social”, en: UN Periddico, No. 25, Universidad Nacional
de Colombia, Bogota, agosto 15 de 2001, p. 7.

6 Aqui se produce un transito en la férmula de transaccion. Primero
la demanda, luego la oferta. Esta Gltima no es descartada
completamente.

7 El nuevo texto constitucional establece en todo caso que se le
dard “prioridad al servicio de la salud y los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la
prestacion de los servicios y la ampliacion de la cobertura” (Art.
356). Esta garantia podria comprenderse como un férmula de
transaccién parcial con politicas de financiacién de la oferta.



de la demanda), c) Eficiencia administrativa y fiscal (logro
de metas de cubrimiento de demanda, aumento de
demanda efectiva como funcién de recaudo fiscal
territorial), y d) Equidad (pobreza, condiciones de acceso).

Algunos de estos criterios se encontraban ya en el
ordenamiento anterior de manera diferenciada. En el caso
del Situado Fiscal, era mds evidente su sujecién a un
concepto marco dominante de financiacién de la oferta.
En el caso de las participaciones municipales, estaba
abierto el camino en el ordenamiento constitucional para
transitar en direccién a la financiacién de la demanda. Al
crearse el SGP y al desaparecer el Situado Fiscal y las
participaciones municipales, se
homogenizan los criterios y las
condiciones de asignacién en direccién
a la demanda. En este punto, es
evidente que la preocupacién principal
del Gobierno se centraba en el Situado
Fiscal, el cual —por sus caracteristicas—
imponia mds bien, como ya se dijo, un
concepto de financiacién de la oferta.

En suma, el nuevo régimen cons-
titucional de las transferencias define
un concepto de competencias y unos
criterios de asignacién de recursos muy
favorables a una politica de finan-
ciacién de la demanda. A través de ese
mecanismo, se sientan las bases para
profundizar la organizacién de la
prestacién del servicio educativo en la
forma de un mercado. Desde la
Constitucién queda abierta la puerta
para la “libre competencia” por los
recursos. Estos se dispondrén a futuro en

funcién de la “libre eleccién” de los
demandantes, los padres de familia. Las
instituciones escolares —~como cualquier empresa de
mercado— se aprestardn a una encarnizada disputa por
esos demandantes. Habrd ganadoras y consolidardn su
posicién de mercado; otras perderdn y seguramente
desparecerdn. La educacién y la institucién escolar se
asemejardn cada vez més en su movimiento al del capital.
La prefiguracién de este escenario de mercado educativo
tendrd desarrollos mds concretos en la reforma a la Ley
60 de 1993. Con ella se aclarara si se prefigura un camino
mads expedito para la conformacién del mercado de la
educacién publica, o si se define una transicién mads bien

gradual.
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Reforma constitucional y costos educativos

La reforma constitucional condujo a una centralizacién
de los costos educativos. En efecto, en el articulo 357
(inciso 2°, pardgrafo transitorio 1°) se establecié que la
base inicial del SGP contempla “los costos educativos
docentes y administrativos pagados con Situado Fiscal y
el fondo de compensacién educativa, docentes y otros
gastos en educacién a nivel distrital y municipal con las
participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nacién,
y los docentes, personal administrativo de los planteles
educativos y directivos docentes departamentales y
municipales pagados con recursos propios, todos ellos a
partir del 1 de noviembre de 2000. Esta
incorporacién serd automatica a partir
del 1° de enero de 2002”. La cen-
tralizacién que aqui se aprecia no debe
conducir a equivocos. Su funcién es
transitoria y consiste en organizar en
un solo sistema de costos los diversos
regimenes existentes, para preparar de
manera més adecuada, sobre pardmetros
a establecer por via legal, las nuevas
condiciones de la descentralizacién
educativa. La politica neoliberal de los
noventa condujo a un desorden institu-
cional, que termind revirtiéndose contra
los propésitos anunciados por sus
gestores. Lo que hace la reforma
constitucional en ese sentido es
centralizar, para luego descentralizar
nuevamente; ahora, de acuerdo a la
orientacién predominante en la politica
educativa: la financiacién de la
demanda.

De otra parte, también puede aseverarse que
en este inciso qued6 definido en la Constitucién
—aunque genéricamente— un concepto de costo
educativo, incluidos sus componentes: a) los costos
docentes, b) los costos administrativos, ¢) otros gastos
en educacién. Tal definicién resulta de la mayor
importancia en un propésito de concrecién de una
politica de financiamiento de la demanda por via legal,
pues deja las bases sentadas para una definicién de costeo
por unidades de capitacién. '

Si se parte de la aseveracién de que los recursos asignados
globalmente en el primer afio de la reforma corresponden
a un costo total determinado y dado un nivel de demanda
efectiva también determinado, es posible determinar
tanto el valor de una Unidad de Capitacién Educativa
(UCE), como la composicién de esa unidad de capitacion
(UCE1, UCE2",...UCEn, siendo 1, 2,...,n, los componentes
de la UCE).
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De otra parte, dada una estructura determinada de la
UCE, es posible, en razén de decisiones politicas, inducir
cambios en su composicién. Es bien conocida la tesis
simplista de que el costo educativo docente absorbe la
mayor parte del costo educativo total y afecta por tanto
la calidad. En visiones neoliberales de la calidad, liberar
costos docentes equivale a recuperar costos para la calidad
educativa. De ahf que la politica de costeo, se constituya
en la etapa actual en uno de los ejes de las politicas de
demanda. En especial, la pretensién de reducir el
componente de los costos educativos docentes,
probablemente no en el nivel total, sino en la perspectiva
de las unidades de capitacién. De lo que se trata es de
que con los mismos recursos (“congelados” por la reforma),
utilizados con “eficiencia”, se atiendan mds unidades de
demanda (actual o esperada).

El Plan de Reorganizacién del Sistema Educativo y el
Nuevo Sistema Escolar estdn montados precisamente
sobre esos supuestos. La definicién de relaciones técnicas
y del plan progresivo de calidad educativa por alumno en
el PRESE tienen el propésito de mostrar resultados casi
inmediatos de cobertura y calidad de acuerdo a los
supuestos de una politica de demanda. La autonomia
financiera a la que apunta el NSE supone también
autonomia en las decisiones de costos. Como se aprecia,
el terreno para la definicién de una politica de costos en
funcién de la demanda se encuentra abonado, tanto por
la reforma constitucional, como por las situaciones de
hecho creadas por el PRESE y el NSE. Sélo queda
pendiente la puntada final con la reforma a la Ley 60 de
1993, que con seguridad tendrd definiciones en esta
materia, en la direccién que ya es objeto de analisis en
este trabajo.

3. REFormA A 1A Ley 60 DE 1993

La reforma a la Ley 60 de 1993 se constituye en otra de
las piezas clave del rompecabezas de la politica neoliberal
para el sector educativo. Como ya se ha sefialado, ella
cumplird un doble papel: de una lado, serd dtil para
revestir de legalidad las transformaciones de hecho que
se han adelantado en el sector piblico educativo. Del
otro, en tanto defina de manera precisa el nuevo régimen
de competencias, se constituird en factor fundamental
para la concrecién de la politica de financiacién de la
demanda. Asi mismo, en tanto desarrolle los criterios (y
la férmula) para la asignacién de recursos, se convertird
en instrumento “técnico” de aval a la politica de
financiacién de la demanda.
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Régimen de competencias y politicas de demanda

En el desarrollo de una politica de prefiguracién de un
mercado educativo debe esperarse un doble caracter
del régimen de competencias: al tiempo que las
decisiones fundamentales en la definicién de la politica
educativa —incluidos los aspectos aparentemente técnicos
en naturaleza, como la definicién del costo educativo o
de la UCE de referencia— se centralizardn, se asistira a
una profundizacién de la descentralizacién de
competencias. ;Hasta dénde llegard la descentralizacién?
La respuesta a esa pregunta saca a flote el conflicto entre
los propésitos de una politica neoliberal que preferiria
avanzar aceleradamente hacia la autonomia financiera
de las instituciones escolares, con una estacién
intermedia en la llamada “municipalizacién” de la
educacién, de una parte. Y los acuerdos politicos
realizados con gobernadores y alcaldes para sacar adelante
la reforma constitucional al régimen de transferencias,
de la otra. En la visién dominante de la tecnocracia
neoliberal, se esperaria que las competencias de los
departamentos desaparecieran, que éstas junto a otras
de la Nacién se trasladaran a los municipios, y que se
dejara abierta la posibilidad de un régimen de mayor
traspaso de competencias a la institucién escolar.

Independientemente de cémo se configure especi-
ficamente el régimen de competencias, lo que queda claro
es su sujecién a la politica macroeconémica y el hecho
de que en el orden territorial se tendrédn que atender més
funciones con menos recursos. El costo de tales funciones
—particularmente las relacionadas con la necesaria
creacién de un sistema de informacién y seguimiento
local al desarrollo de la politica— no se encuentra
incorporado en la visién del costo educativo hasta ahora
conocida.

La definicién de competencias centrada en los municipios
en una visién de demanda presume la activacién de
dispositivos que estimulen diversas formas de la
contratacién de recursos publicos con entidades privadas
para la prestacién del servicio educativo. En ese sentido,
se trata de generar condiciones para generalizar una
politica que por via excepcional se viene ya adelantando
en diversas ciudades y municipios del pais con los
contratos de concesién, o de apadrinamiento, o con las
Ordenes de Prestacién de Servicios (OPSs). En con-
sideracién a lo anterior, debe tenerse en cuenta que la
reforma a la Ley 60 de 1993 buscaré eliminar cldusulas
protectoras de la prestacién del servicio educativo por
parte de instituciones piblicas (art. 8°, Ley 60/93). En
una definicién de competencias en la linea de politicas
de demanda, el Estado renuncia a la ampliacién de la
oferta publica educativa. Aumentos de oferta pretenderan
ser contratados igualmente con instituciones privadas.



La descentralizacién de com-
petencias en la forma como se
viene proyectando impondrd con
mayor fuerza un concepto de
autofinanciacién o de cofinan-
ciacién. La figura de las par-
ticipaciones municipales del
anterior régimen de transferencias
ya habfa abierto un espacio para
esa visién de la financiacién. Lo
nuevo que debe esperarse es una
mayor presién a la generacién de
recursos propios, sea en el mu-
nicipio, o en la institucién escolar,
acompafiada de esquemas de
cofinanciacién —ya existentes en
todo caso— por parte de los padres
de familia. En la practica ello se
traduce en reformas tributarias
del orden territorial, o en un
aumento de las tarifas escolares.

De otra parte, la definicién de
competencias centrada en las
instituciones escolares en una
visién de demanda conforma el terreno para la
organizacién de la unidad bésica escolar en la forma de
empresa educativa, en la que la funcién gerencial de los
recursos (los docentes incluidos) adquiere un lugar
central, en particular la gerencia de costos y de tarifas.
En este punto, comparto el planteamiento de Ocampo y
Gantiva cuando advierten el inminente peligro, para la
institucién escolar, de la profundizacién de una politica
de autonomia financiera®.

Asignacion de recursos y politicas de demanda

En la perspectiva de una politica de financiacién de la
demanda, el costo por alumno se constituye en el factor
fundamental de asignacién de recursos. La reforma a la
Ley 60 de 1993 buscaréd fortalecer ese concepto, en
atencion ademas a los ya comentados criterios definidos
constitucionalmente. La ley 60 de 1993 contiene un
concepto de asignacién que conjuga elementos fijos de
oferta (financiacién de “los gastos de atencién de los
usuarios actuales”), con componentes de asignacién
variable (“poblacién potencial por atender”), que podrian
asimilarse a politicas de demanda.

Al consolidarse un enfoque de “costos por alumno”, el
camino a la definicién de las ya comentadas Unidades de
Capitacién Educativa (UCE) es expedito. De otro lado,
al fijarse centralmente costos por alumno en funcién de
tipologfas escolares se estd en presencia de una forma de
costo de referencia al cual tendrdn que ajustarse los entes
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territoriales y las instituciones
escolares. Si los costos son
superiores al de referencia, se
impondrdn politicas de “ajuste”
municipal o en la institucién
escolar para atender el costo
estdndar establecido. Al fin y al
cabo lo que se transferird seré lo
definido como costo de refe-
rencia. Si la politica de ajuste no
aplicara, la salida estarfa entonces
en la generacién de recursos
propios, lo cual como ya se dijo,
representa mas impuestos te-
rritoriales o un aumento en las
tarifas escolares.

El concepto de asignacién segin
costos por alumno se refiere
tanto a la poblacién atendida
(demanda efectiva) como a la
poblacién por atender (demanda
potencial). El monto asignado
resultarfa en consecuencia de
multiplicar el costo unitario por
la demanda efectiva adicionada en la demanda potencial.
Como complemento a ello, en consonancia con la visién
neoliberal del rendimiento, una politica de demanda
presume el otorgamiento complementario de recursos en
funcién de resultados de calidad y eficiencia.

Como se aprecia, un concepto de asignacién de recursos
con esa caracterfsticas desatard un feroz competencia por
la atencién de estudiantes; pues aplicaré la férmula a méas
estudiantes, mds recursos asignados. La institucion
escolar es obligada a actuar como cualquier empresa en
el mercado. La competencia no serd exclusivamente entre
las instituciones ptblicas. Dado que la visién de
financiacién por la via de la demanda parte del supuesto
de que lo que le interesa al Estado es disponer los recursos,
independientemente de quien presta el servicio, la
competencia se extenderd a la disputa con instituciones
privadas por la obtencién de dineros publicos. La
prefiguracién de relaciones de mercado mediante los
mecanismos de asignacién de recursos habrd de
fortalecerse. Esa es la otra cara de la consigna principal de
las politicas de financiacién de la demanda: iel dinero
sigue a los alumnos!

% José Fernando Ocampoy jorge Gantiva, “Poner en la practica la
Autonomia Escolar: un propésito del magisterio colombiano”,
en: Educacién y Cultura No. 57, 2001, Revista del Centro de
Estudios e Investigaciones Docentes de la Federacién Colombiana

de Educadores, Bogotd, p. 30.
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Se estarfa ya muy cerca del escenario disefiado por las
politicas neoliberales para la educacion pdblica: un
mercado de ésta, con todas sus aparentes bondades.
Productividad, eficiencia, calidad, equidad, como po-
sibilidad de acceso. La opcién de que el principio de la
“libre eleccién” se constituya definitivamente en
dominante, pareciera volverse realidad.

4. LIMITES DE UNA POLITICA DE FINANCIACION DE LA
DEMANDA

Al considerar los limites de una politica de financiacién
de la demanda, lo primero que debe decirse es que al
tratarse de un enfoque de financiacién centrado en
“medidas de valor”, desconoce la complejidad del proceso
educativo en una sociedad, sus proyecciones sociales,
culturales, pedagdgicas y politicas; o simplemente las
subsume a la disponibilidad de recursos. Lo segundo, es
que no se sabe qué reacciones de oferta se generardn como
resultado de las medidas de intervencién en la demanda.
Seguramente se le apuesta al surgimiento de instituciones
privadas, o a la ampliacién de las existentes, o a fusiones
o a alianzas entre éstas. Empero, debe sefialarse como lo
ha mostrado la reciente crisis econémica en el pafs, que
las condiciones de acceso a la educacién estidn
fuertemente influidas por las condiciones socio-
econémicas de las familias. La crisis ha obligado a que
decenas de miles de hogares busquen nuevamente el
refugio en la educacién publica, precisamente cuando
ésta es sometida a una cirugifa que reduce y congela
drésticamente sus recursos. De suerte que la opcién de
la atencién privada de la educacién no aparece siquiera
como garantfa de estabilidad en la prestacién del servicio.

De otra parte, una politica de financiacién de la demanda
no estd exenta de conflicto en materia de definicién de
competencias. Al fin y al cabo ahi estdn en juego,
configuraciones del Estado y del sistema politico en el
orden territorial. El concepto neoliberal de la “descen-
tralizacién centralizada” choca tanto con clientelas
organizadas territorialmente, como con aspiraciones
legitimas de la sociedad por mayor autonomia y
democracia local.

Asi mismo, el escollo principal, en las condiciones
actuales, para adelantar a plenitud la politica de
financiacién de la demanda, se encuentra en la posibilidad
de desarrollar movimiento social en defensa de la
educacién publica. La experiencia de movimiento en
torno a la reforma constitucional al régimen de
transferencias representa un importante acumulado. El
Gobierno asi lo ha entendido. No es casual tampoco, que
en una politica de financiamiento de la demanda se
considere que una de las tareas centrales consiste en
“quebrar” el poder sindical y politico de la Federacién
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Colombiana de Educadores, FECODE. En ese aspecto, la
Ley 60 de 1993 pretenderd un duro golpe al régimen
docente vigente. Al fin y al cabo, se considera que éste
representa uno de los principales obstaculos para
desarrollar en profundidad la politica neoliberal en materia
educativa.
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Impacto del Acto Legislativo 012
enla Ley 60 de 1993

Licenciado en Ciencias Sociales y especialista en Computacion
para la Docencia. Miembro del Comité Ejecutivo de Fecode
desde 1997, en la actualidad se desempefia como fiscal.

INTRODUCCION

El Acto Legislativo 012 de 2001 fue aprobado en medio
de una multitudinaria oposicién a nivel nacional
desplegada por todos los estamentos de la comunidad
educativa, la cual forzo al gobierno a tener que emplearse
a fondo para sacarla adelante y a utilizar todo su arsenal
de recursos y estratagemas para hacerla aprobar en el
Congreso. Al final de cuentas, con la aprobacién de esta
reforma el gobierno logro, entre otros propésitos, sentar
las bases constitucionales para una regresiva legislacion
en materia de competencias de la nacién y las entidades
territoriales. En resumen, con el Acto Legislativo 012 el
gobierno logro:

I. La supresion del situado y las participaciones de los
municipios en los ICN'. Estos dineros, que antes tenian
un porcentaje definido en la Constitucion, unos duenos
(los departamentos y los municipios) y un destino
especifico (la educacioén y la salud), ahora son
reemplazados por el SGPT?, una especie de bolsa comtn
que no posee ninguna de las caracteristicas anteriores.

1 Ingresos Corrientes de la Nacion.
2 Sistema General de Participaciones Territoriales.
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II. Queda expedita la posibilidad de dispersar los recur-
sos para la educacién y la salud entre innumerables en-
tes territoriales; pues aquf no estdn sélo todos los muni-
cipios, sino también los resguardos indigenas existentes
que se elevan a la categoria de municipios, y como si
esto fuera poco, se abre la posibilidad de la formacién de
las entidades territoriales indigenas, después que se
apruebe en el Congreso la Ley de Ordenamiento Territo-
rial.

III. Los principios de reparto aprobados, a saber: pobla-
cién atendida y por atender, poblacién urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad, dan lugar a
la introduccién del pago por capitacién, al subsidio a la
demanda y a la privatizacién.

IV. La congelacién de los recursos entre 2002 y 2008,
determina la definicién de una cifra insuficiente para el
crecimiento de las necesidades educativas, a més de ligar
el crecimiento del SGPT al del PIB® y no de los ICN; de
aceptar el pardmetro del IPC* para un sector de servicios
como la educacién, cuyos costos siempre han crecido
mads alto que aquel; de desconocer que la poblacién
colombiana estéd creciendo a un ritmo anual del 2.3% y
de no vislumbrar solucién alguna para los més de tres
millones de nifios y jévenes que estdn por fuera del
sistema escolar.

V. A partir del afio 2009 se dispone, con ocho afios de
anticipacién, que el monto de los recursos tendrd como
punto de partida la base actual de 2001, hecho muy grave
si se tiene en cuenta que el costo de las necesidades
educativas es creciente y las revisiones quinquenales de
los porcentajes por parte del Congreso pueden convertirse

en letra muerta, tal como ya sucedié con la Ley 60 de
1993.

Con todo lo anterior, y a pesar de ello, no han faltado
quienes, desde las mds diversas posiciones,
han intentado embellecer el Acto Le-
gislativo minimizando la gravedad de lo
aprobado, resaltando y ponderando sus
aspectos “positivos” y esparciendo la
ilusién de que a final de cuentas la
reglamentacién podrd enderezar el de-
sastre que significé su aprobacién no sélo
para la educacién y la salud publicas en
general, sino para los derechos del
magisterio en particular.
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LOS IMPACTOS EN LA LEy 60 DE 1993

Hasta la fecha en que se escribe este articulo, no se ha
conocido oficialmente el texto del proyecto de ley
reglamentaria; sin embargo, cualquiera sea el contenido
final del mismo, le corresponderd a FECODE y a la
comunidad educativa librar una nueva batalla por
salvaguardar la educacién ptblica. Nos corresponde
entonces, en el andlisis siguiente, atenernos a lo
estipulado en el anteproyecto conocido en el pasado mes
de mayo, y en el cual podemos destacar tres grandes
campos: la administracién de la educacién, su finan-
ciacién y el régimen laboral de los educadores.

LA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION: MUNICIPALIZACION
Y PLANTELIZACION

Es muy clara la tendencia del gobierno a adoptar una
reforma en el régimen de competencias y recursos que
finalmente concluya en la municipalizacién total de la
educacién y su plantelizacién, con lo cual se verfa
coronada toda la ofensiva del gobierno financiada con
un crédito del BID? para imponer el nuevo sistema escolar.

El primer paso en esta direccién lo constituye sin duda
alguna la creacién de la CRSES para, a través de ella, entre
otras funciones, fijar las normas que regulan al sector
educativo; distribuir los recursos; definir cada afo los
componentes de la canasta educativa y el costo por
alumno, lo mismo que las plantas docentes y admi-
nistrativas; establecer las tasas de asignacién de personal
docente y administrativo por nimero de alumnos, y los
parametros de la eficiencia técnica y administrativa;
desarrollar los modelos de evaluacién de la eficiencia y la
gestién; definir criterios para costos y tarifas en el sector
educativo y establecer las metas de cobertura y calidad.

A través de esta supercomisién, se pretende tener un
control absoluto, centralizado y antidemocrético de todo
lo que tenga que ver con el sector
educativo. En adelante, se trata de que
en los préximos tres afos la admi-
nistracién de la educacién esté a cargo
de los municipios y que a través de éstos
se delegue la administracién en los
planteles, con lo cual concluird el
anhelado suefio de convertir a escuelas
y colegios en empresas sociales del
Estado, con autonomia administrativa,

3 Producto Interno Bruto.
4 Indice de Precios al Consumidor.
5 Banco Interamericano de Desarrollo.

6 Comision de Regulacion del Sector Educativo.



financiera y laboral, que se coticen en el mercado
educativo a través de las sucesivas evaluaciones técnicas,
de calidad y de gestién y que vivan de la venta de
servicios. No sobra advertir que reforma semejante ya se
aplicé a los hospitales ptblicos desde el afio de 1994 con
resultados desastrosos.

Queda clara también la pretensién del gobierno en su
afan de dispersar al sector educativo y atomizarlo, en
despojar a los departamentos de cualquier funcién en
educacién en un lapso de tres afios. Sin embargo, al
establecer el Acto Legislativo que el SGPT es “...de los
departamentos, distritos y municipios”, le va a quedar
muy dificil coronar este cometido, pues aqui nos
encontramos con una misma plata que es propiedad de
tres duefios distintos. Por esta razén, hemos venido
proponiendo que se giren los dineros de la némina tnica
a los departamentos y que a los municipios se les giren
los dineros destinados a la “libre” inversién y lo que
corresponda a la dotacién, construccién, mantenimiento,
adecuacién y mejoramiento de la infraestructura escolar.
A tono con esta facultad de administrar los recursos de
la némina, deben también los departamentos asumir las
funciones de personal en relacién con el nombramiento
y los traslados del personal docente y administrativo, de
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tal forma que las plantas de personal sean departa-
mentales distribuidas por municipios.

Otro de los temas que llama la atencién es el que tiene
que ver con las facultades que le quedan a la nacién para
intervenir de manera efectiva en la distribucién de los
recursos para educacién entre los distintos entes
territoriales. Hasta lo visto, s6lo aspiran a intervenir a
posterior, cuando la malversacién de los fondos o el des-
vio de recursos lo obliguen, pero no cuando las necesida-
des de una adecuada financiacién o distribucién de los
mismos para cubrir las necesidades lo ameriten;
perpetuando otra vez el viejo cuello de botella de una
nacién impotente para intervenir efectivamente en la
solucién de los graves problemas de desfinanciaciéon
regional que se vienen presentando en el sector
educativo.

Con la nueva centralizacién de los llamados estdndares
de calidad, de los lineamientos de la capacitacién del
magisterio y del curriculo tnico y uniforme, se busca
promover e imponer en todo el pais el modelo de las
competencias bdsicas, arrasando de paso con la
autonomia escolar e imponiendo el modelo pedagégico
del neoliberalismo. Igualmente, queda claro, con estas
definiciones, que la evaluacién de desempefio y el énfasis
que se coloca en la difusién de sus resultados en la
comunidad, sélo busca, por este medio, establecer un
ranking de los colegios, viabilizar para el sector educativo
el cumplimiento de las leyes de la oferta y la demanda, y
hacer a los diversos planteles, en virtud de este
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mecanismo, objetos de subsidios y asignacién de los es-
casos recursos del SGPT, todo encubierto en el artilugio
predilecto del neoliberalismo de “premiar” la eficiencia y
la calidad y castigar la inoperancia de los planteles
inviables.

Para operativizar todo esto se proyecta una drastica
modificacién de las Juntas de Educacién, de las cuales se
saca al representante de los directores de nucleo; al
representante del concejo municipal o de las JAL donde
éstas existan; al representante de las comunidades
indigenas, negras o campesinas donde las haya, y se reduce
a uno (1) la representacién del sector productivo. No fija
criterios para la designacién del representante de las
instituciones educativas privadas; aumenta en uno (1)
la representacién de los padres de familia, condicio-
ndndolos a que no sean docentes; y en caso de compo-
sicién par, se aumenta en uno (1) més a los padres de
familia. En idéntica forma se modifica la composicién de
los consejos directivos de los planteles, a los cuales se les
encarga de la definicién de los costos tarifarios de los
derechos académicos y se reafirma la tendencia a la
plantelizacién; se aumentan de dos a cuatro a los
representantes de los padres de familia y se condiciona a
que no sean docentes, y se saca a los representantes de
los ex alumnos y de los sectores productivos.

LA FINANCIACION DE LA EDUCACION: PRIVATIZACION
ABSOLUTA

Ante todo, resulta fundamental que se establezca la
distribucién por sectores del Sistema General de
Participaciones, la cual debe quedar asi: el 60% para
educacién, el 23% para salud y el 17% para “libre”
destinacién por parte de los municipios. Igualmente, la
ley debe desarrollar el principio de “financiar ade-
cuadamente”, tal como venia del articulo 356 de la
Constitucién, asi como definir el mecanismo de revisién
periédica y actualizacién de los porcentajes sectoriales.
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La principal contradiccién con la propuesta de financia-
cién expresada por el gobierno en el anteproyecto es la
que tiene que ver con la imposicién del pago por capita-
cién y el subsidio a la demanda a través de la llamada
“canasta educativa”. En virtud de esto, se suprime de
hecho el principio de gratuidad de la educacién y se ex-
cluye de tajo toda posibilidad para que la financiacién de
la misma se haga teniendo en cuenta el criterio del
cubrimiento de las necesidades educativas o por lo me-
nos el costo de la némina docente y administrativa. En
su reemplazo se introduce la practica de que el costo por
alumno y el de la canasta educativa estdn determinados
por la disponibilidad de los recursos del Sistema General
de Participaciones, significando que de un afio para otro,
se puede llegar al absurdo de que en vez de aumentar los
recursos para la educacién, éstos pueden disminuir. La
Gnica consecuencia de tal modelo es la privatizacién total
de la educacién y la descarga en los padres de familia de
su financiacién, cuando los subsidios o el valor de la
canasta educativa no alcance para cubrir los costos reales
de la misma.

No sélo se trata de suprimir el concepto de gratuidad
sino también de establecer la posibilidad de liberar la
fijacién de los costos educativos en idéntica forma como
las demés empresas de servicios ptblicos. A esto se dirige
toda la demagégica presién de los estandares de calidad y
pardmetros de eficiencia, reglamentados a nivel nacional.

De acuerdo con las nuevas disposiciones, ya la res-
ponsabilidad de la prestacién del servicio educativo no
es de la Nacién sino de los municipios; a los cuales se les
obliga a que hagan inversiones con sus propios recursos
a pesar del recorte a las transferencias y de la enorme
crisis fiscal que los afecta a nivel nacional originada en el
colapso econémico de la nacién entera a causa del fracaso
del modelo neoliberal. A su vez, ni siquiera se obliga a los
municipios a financiar de acuerdo con las necesidades
educativas, sino tomando como base el nimero de



alumnos atendidos. Esta decisién devendrd en privatiza-
cién absoluta, via pagos de derechos académicos por parte
de los padres de familia o de nuevos tributos territoriales
que deberén ser creados para sufragar los costos educativos
que antes correspondian a la Nacién y ahora a los
municipios.

Como si lo anterior no bastara, por ninguna parte del
anteproyecto se desarrolla el principio de la concurrencia
de la Nacién para la ampliacién de cobertura; con lo cual,
la expansién de la cobertura escolar quedard también bajo
la responsabilidad de los municipios, lo que a la postre
redundard en mds privatizacién ante la imposibilidad de
ellos para de asumir los crecientes costos del sector
educativo.

El remate a toda esta politica de privatizacién de la
educacién lo constituye la disposicién para que la
contratacién del servicio educativo con el sector privado
sea incluida en los planes de desarrollo municipal; de tal
manera que la excepcionalidad establecida en la nor-
matividad anterior para este tipo de contrataciones, aquf
se convierte en regla general y permanente.

De otra parte, y a pesar de que el principio de la pobreza
relativa no fue incluido en el Acto Legislativo como
criterio de reparto, sigue campeando en el anteproyecto
del gobiermo la intencién de la focalizacién del gasto en
el sector educativo; esto es, subsidiar que no financiar, la
educacién de los estratos “mds pobres de los pobres”.

Todas estas politicas apuntan a un gran desastre en
materia de financiacién de la educacién y a su creciente
privatizacién, pues no otra puede ser la consecuencia de
un sistema que pregona la equidad y la eficiencia como
determinadas no por la calidad de los servicios educativos
sino por el monto de los recursos del SGPT y que ademds
establece que la poblacién por atender dependerd de la
disponibilidad de esos recursos. Siesto se deja asi, significa
que en un futuro inmediato no habré dineros para ello y
la falta de cobertura que hoy padece el sistema educativo
en vez de aminorarse, se acrecentara.

EL REGIMEN LABORAL DE LOS EDUCADORES: ARRASAMIENTO
DEL Estatuto DOCENTE

Toda la reforma administrativa y financiera que se pro-
pone el gobierno no puede funcionar sin una drastica
modificacién al régimen laboral y profesional de los
maestros colombianos, para ello el gobierno proyecta la
abolicién del Estatuto Docente y la adopcién de un
régimen discrecional de traslados que convierta a los
maestros en “fuerza disponible” y puedan ser reubicados
en donde estan los nifios, para utilizar la peregrina teoria
del ministro de Educacién. En todo caso, la discre-
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cionalidad en los traslados se plantea como base para el
cumplimiento de las decisiones administrativas de la
CRSE y para elevar a politica permanente los planes de
racionalizacién que se vienen aplicando en cumplimiento
de los convenios de desempefio.

Como si esto fuera poco, se pretende fijar las plantas de
personal por escalafén, con lo cual los ascensos sélo seran
posibles si hay vacantes en el grado superior, similar al
escalafén de las fuerzas militares; se prohibe a la Nacién
tomar decisiones en materia salarial, y esta decisién se
deja a discrecién de cada uno de los municipios, con lo
cual se cumplird el viejo suefio de atomizar al magisterio
y desvertebrar sus estructuras organizativas; imponer el
criterio de la racionalizacién al establecer que las vacantes
existentes se cubrirdn dependiendo de los recursos del
SGPT; elevar a categoria de ley el concepto de alumnos
por maestro, contrario al de alumnos por aula; sustraer
de la carrera docente a los rectores, los cuales serdn de
libre nombramiento y remocién y ejercerdn su cargo
previo concurso por un lapso de cuatro anos; y suprimir
el criterio de la capacitacién como un derecho de todos
los maestros para transformarla en un privilegio otorgado
a discrecién por los rectores-gerentes o en un componente
fundamental de la politica de estimulos.

LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
DESMEMBRAMIENTO Y ATOMIZACION DEL PA[S

Como corolario, estd haciendo transito en el Congreso
un proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
(LOOT), la cual se presenta como una opcidén para
“facilitar el desarrollo socioeconémico con el fin de que
el pais y sus regiones se inserten positivamente en el
proceso de globalizacién....”.

Cabalgando en el sofisma de que profundizar la des-
centralizacién es sinénimo de democracia, se procede a
darle desarrollo a toda la concepcién neoliberal para
desmembrar al pais, atomizarlo organizativamente y de
paso despachar las obligaciones de la nacién hacia estas
nuevas entidades territoriales, aplicando el principio de
que “el espacio de desarrollo no estd definido por fronteras
administrativas...”, y que por tanto todo lo que se haga
en materia de ordenamiento territorial tiene que estar
marcado por el norte de “...mirar a largo plazo, previendo
los cambios mundiales e insertarse competitivamente en
el marco de la globalizacién”. Para cimentar esto se
propone que como la politica de ordenamiento se asocia
de manera estrecha al sistema educativo, éste debe definir
una asignatura escolar que refuerza los principios de vin-
culacién de los habitantes al territorio.

En consecuencia, la LOOT se propone desarrollar los prin-
cipios emanados de las diversas sentencias de la Corte
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Constitucional en materia de ordenamiento territorial,
los cuales son:

1. Autonomia de las entidades territoriales.
2. Profundizacién de la descentralizacion.
3. Fortalecimiento econémico de los entes territoriales.

4, Establecimientc del municipio como entidad
fundamental de la organizacién territorial del Estado.

5. Democracia participativa.

El nuevo ordenamiento territorial no es ni mas ni menos
que la continuacién de la adecuacién del pafs a los
intereses de las multinacionales, que se corresponde con
un debilitamiento de la soberania nacional, y con el
otorgamiento de estas facultades en cabeza de los
municipios, regiones o provincias, en los cuales los
monopolios del capital imperialista obrarén a sus anchas.
Sobre la base de establecer al municipio “como la entidad
fundamental en el ordenamiento territorial del Estado”,
es a éste a quien corresponde la obligacién de “....garan-
tizar el acceso y prestacién de servicios publicos de
manera eficiente”. Entre los cuales estd el de la educacién,
y como es obvio, a los departamentos sélo les corresponde
una accién coordinadora o intermediadora entre la Nacion

y las células locales. Todo esto en el marco de la
concepcién de que “el municipio es la instancia territorial
que facilita la mayor cercania de las autoridades con los
ciudadanos... y es una manifestacién de la vocacién
democratica sobre las decisiones que afectan a la
comunidad” o la base de lo que los intelectuales de la
municipalizacién llaman ahora los “contratos sociales”.

CONCLUSION

Por lo visto, la batalla que se avecina en torno a la
reglamentacién del Acto Legislativo 012, va mucho més
all4 de las modificaciones que se le puedan introducir a
la Ley 60 de 1993 relacionadas con los recursos y las
competencias. En realidad, estdn en juego el régimen
laboral de los docentes colombianos, el Estatuto Docente,
y aun el régimen prestacional especial. Pero, adem4s, se
deben atender con igual esmero los procesos de discusién
del proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, asi como
el de la reforma tributaria territorial, pues todos ellos, de
una u otra forma tocardn los intereses de la educacion,
del magisterio y de la comunidad educativa en general.

7 Los textos citados en este tema corresponden a la Exposicién de
Motivos . Radl Arroyave: Impacto del Acto Legislativo 012 en la ley
60 de 1993.
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Documentos sobre el Acto

Legislativo 012

CARTA DE FECODE A
JUAN MANUEL SANTQOS,

MINISTRO DE HACIENDA

Esta carta fue enviada al ministro Santos como respues-
ta a la andanada de diatribas y calumnias que contra
FECODE y las organizaciones del Frente Comin se pro-
palaron desde la alta cGpula gubernamental. En ella
desenmascaramos la verdad de los “privilegios” del
magisterio en lo tocante a nuestra escala salarial y al
monto de nuestras pensiones; denunciamos el conte-
nido del llamado acuerdo extendido con el FMI y de
c6mo en el punto ndmero 20 aparecia la decision para
aprobar el Acto Legislativo; comparamos las transfe-
rencias de 1995 (2.7 billones de pesos) y el servicio de
la deuda de ese afo (2.4 billones) con las transferen-
cias del afio 2001 (9.8 billones ) y el servicio de la deuda
(21.4 billones); insistimos en que el Acto Legislativo,
al contrario de la propaganda oficial, no era para
aumentar las transferencias para educacion y salud,
sino para recortarlas, tal como fue reconocido el 21 de
junio, un dia después de aprobado, cuando la gran
prensa exclamo satisfecha que con el Acto el gobierno
ahorrarfa en los proximos siete afos 9 billones de
pesos; advertiamos sobre lo nefasto del nuevo sistema
que se estaba proponiendo para financiar la educacion
del “subsidio a la demanda” y los "pagos por
capitacion”, con lo cual se daba via libre a la privatiza-
cién de la misma, y avizorabamos el nefasto conteni-
do del proyecto de reglamentacién del Acto Legislati-
vo, en contra del Estatuto Docente, el escalafén
nacional y en general, los derechos laborales del ma-
gisterio.

Igualmente, le anuncidbamos al Gobierno nuestra dis-
posicion de librar hasta el fin la batalla por la defensa
de la educacién publica y la vigencia de nuestros dere-
chos, actitud enhiesta en la cual debemos persistir.

AGOSTO 15 DE 2001

DOCTOR JUAN MANUEL SANTOS
Ministro de Hacienda
E.S.D.

Sefior ministro:

Hemos tomado la decisién de hacer esta carta para res-
ponder a su descomedida campafia de diatribas y calum-
nias en contra de la Federacién Colombiana de Educado-
res FECODE, y el magisterio colombiano. Consideramos
que esta campana se debe al rechazo generalizado que
va teniendo el proyecto de Acto Legislativo 012, a medi-
da que el pueblo colombiano, alcaldes, gobernadores, di-
rigentes politicos y muchas organizaciones sociales y sin-
dicales desentrafian su contenido lesivo para la educa-
cién y la salud publicas y descubre el alud de mentiras
que, principalmente usted, sefior ministro, ha pretendi-
do vender a la opinién. A usted precisamente, que cuan-
do fungia de personalidad de oposicién al actual Gobierno
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con infulas presidenciales, titulaba la columna que
escribia en el diario propiedad de su familia, el 3 de mar-
zo de 2000, “Bducacién y Equidad” y en la que decia:
“_..Si el gobierno quiere mantener la paz social, no puede
obrar con incoherencia y discriminacién. El maestro no
puede ser un paria..”

(Acaso no es cierto, sefior ministro, que nuestros suel-
dos se encuentran en una escala que va de los 400 mil
pesos al millén 400 mil; que nos toca trabajar con retra-
sos en los salarios de 10, 15 y més meses como pasa con
los miles de maestros municipales; que para alcanzar el
grado de catorce del escalafén nos corresponde servir mas
de 22 afos y acreditar dos titulos universitarios, los cua-
les debemos obtener con nuestros propios recursos sin
ninguna ayuda del Estado; que se nos congela el salario a
los 42 afios de edad y que tenemos que esperar hasta los
55 para que se nos reconozca una pensién equivalente al
75% del Gltimo salario, que en promedio no supera los
720 mil pesos y que obtenemos después de haber aportado
durante més de tres décadas al sistema de prevision?
Usted que si es, en verdad, un oligarca junto con toda su
familia, se refiere a nosotros como una oligarquia. Habla
de los privilegios que nosotros defendemos, cuando en
realidad es usted el que los ha tenido todos a lo largo de
su vida; incluso el de pertenecer, participar y apoyar a un
gobierno, que como éste, se cree con patente de corso
para arruinar al pafs; endeudarlo hasta limites impagables,
privatizarle a precio de remate sus bienes publicos,
perseguir inmisericordemente a los trabajadores y a punta
de Dragacoles, Chambactes, TermoRfos, Cajas Agrarias,
Bancos del Estado, Metromed, etc., someterlo a desco-
munal saqueo.

JAcaso no es cierto, sefior ministro, que el mencionado
Acto Legislativo fue pactado en el llamado acuerdo
extendido con el EMI el 22 de diciembre de 1999 y que
estd contenido taxativamente en el numeral 20 de dicho
documento, donde se explicita que su propésito es
proporcionarle ahorros al Gobierno Central'a costa de las
transferencias territoriales del 0,4% del PIB en el 2001,
pasando al 0,8% del PIB a partir del afio 2002? El hecho
de que usted frente a problema tan grave de soberania
nacional, se salga por la tangente diciendo que el FMI no
le ha hecho al pais ninguna imposicién, sino que por el
contrario, el arrodillamiento es voluntario, no cambia las
consecuencias desastrosas para el pafs, que para el caso
son las mismas; s6lo que esta inusitada y cinica confesién
lo hace a usted y a todo este gobierno més indigno y
apatrida.

iAcaso no es cierto, sefior ministro, que mientras en el
afio 1995 las transferencias territoriales eran del orden
de 2,7 billones de pesos y el servicio de la deuda pdblica
era de 2,4 billones, para el 2001 las transferencias han
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pasado a 9,8 billones mientras que el servicio de la deuda
ha pasado a ser de 21,4 billones de pesos? Nada resuelve
usted, cuando insiste en que el problema de la deuda no
es causa sino consecuencia de la crisis; pues para el pafs,
es m4s claro cada dia que la llamada apertura economica,
la globalizacion, la feria de privatizaciones, que usted y
la panda neoliberal que no gobierna para el pais sino que
conspira contra €, han impulsado con tanto ahinco en
la Gltima década, son los verdaderos causantes de la
tremenda crisis que hoy azota a la Nacién entera.

;Acaso no es cierto, sefior ministro, que el proyecto de
Acto Legislativo recorta las transferencias territoriales para
la educacién y la salud en una cifra superior a los siete
billones de pesos para los préximos ocho afios? Mientras
usted se desganita afirmando que al Acto Legislativo es
para aumentar las transferencias a las regiones y
garantizar el adecuado financiamiento de la educacion y
la salud, el ministro de Educacién, Francisco Lloreda,
(llamado “el Invisible” por el doctor Cajiao), ha expresado
en varias ocasiones que “La Nacién estard interesada en
el proyecto si la diferencia entre lo transferido (real) y los
ICN, justifican el esfuerzo, y no lo estard si el ahorro es
minimo o nulo, y ademds riesgoso™, y que usted, en un
extrafio arrebato de sinceridad declaré que “... La Nacién
ahorrara 400 mil millones de pesos anuales y cerca de 2.8
billones durarite los siete afios que dura su aplicacién..™
Entonces, t,al fin qué?, ;Es para recortar-o no?

(Acaso no es cierto,ssefior ministro, queval-Acto
Legislativo introduce en educacién el principio-de
subsidio a la demanda en contra de la financiacién de 1a
oferta, al establecer que en lo sucesivo los recursos para
educacmn se'transferirdn per capita por alumno atendide
y con base en una doble estratificacién por edad y por
pobr'éza':-relativa‘? Ustedes hacen demagogia con la frase

..con especial énfasis en la atencién de los ninos” ¥
con la focalizacién del gasto en “los mds pobres de los
pobres” a sabiendas de que eso les ha permitido bajarse
de la obligacién de financiacién adecuada de la educacion
v los servicios publicos y colocar a la mayorfa de la
poblacién, sea por edad o por estrato, a pagar de su bolsillo,
con el consecuente proceso de privatizacion, el costo de
servicios, que como la educacién, deberfan ser garan-
tizados por el Estado. Por lo demds, debemos agregar que
este sistema del subsidio a la demanda fue introducido
en la salud desde el afio de 1994 en aplicacién de las
leyes 10 de 1990 y 100 de 1993, y ha llevado a la salud al
desastre en que hoy estd sumida, con mas de 300 hospi-
tales al borde del cierre, con enormes deudas salariales

' Ministro de Educacién Nacional, documento presentado a la
Comisién Primera del Senado el 25 de abril.
? EFl Nuevo Siglo, mayo 11 de 2001.



con sus trabajadores y con el deterioro total de la aten-
cién médica para la mayoria de la poblacién colombiana.

(Acaso no es cierto, sefior ministro, que en su proyecto
de la reforma a la Ley 60 de 1993, entre otras cosas, se
suprime el Estatuto Docente; se congela el escalafén
nacional; se entrega a los municipios la autonomia para
que definan las escalas salariales y se prohibe a la Nacion
adoptar medidas que tengan que ver con los costos
educativos; se suprimen las funciones en educacién de
los departamentos en los préximos tres afios y se
municipaliza y planteliza la educacién; se estatuye el
pago por capitacién y la focalizacién del gasto en los més
pobres de los pobres con la creacién del criterio de
financiacién por la llamada ‘canasta educativa’; se
establece un régimen discrecional de traslados; se suprime
el caracter docente de los rectores y su estabilidad laboral;
se retoma nuevamente el control por parte del Estado de
los contenidos curriculares; se congela la némina de
docentes por lo menos en diez afios; se crea una especie
de superjunta al estilo de la todopoderosa y arbitraria
CREG para el sector educativo, se le entrega la
administracién y direccién de los colegios a los padres de
familia para que sean ellos los que se encarten con su
desfinanciacién y tomen las decisiones de elevar los costos
académicos; se le conceden facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional para que mediante un decreto ley se
expida un nuevo régimen salarial y prestacional para los
maestros?

(Acaso no es cierto, sefior ministro, que las cifras que
hemos venido manejando en el actual debate contra el
recorte a las transferencias territoriales han sido propor-
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cionadas por la Cantraloria General de la Reptblica y
expuestas publicamente en el Congreso por el mismo
contralor y avaladas por Fescol, Fenacom, Viva la
Ciudadania y los equipos econémicos de £/ Tiempo'y El
Espectador? ;Por qué entonces su insistencia en que
somos mentirosos? ;Acaso las Unicas estadisticas validas
son las suyas o las de sus asesores con las cuales, en
verdad, usted ha engafiado a algunos alcaldes y
gobernadores para ganarle su apoyo al lesivo proyecto de
reforma constitucional, al hacerles creer que en vez de
un recorte dréstico lo que va a haber es un incremento
en las transferencias territoriales?

Por todo lo anteriormente enumerado y otros aspectos
que no mencionamos para no hacer més larga esta misi-
va, nos seguiremos oponiendo a la aprobacién del Acto
Legislativo No. 12, desplegaremos hasta el final la pro-
testa de un paro nacional indefinido, le anunciamos la
ma4s férrea batalla contra todas las medidas subsecuen-
tes que pretenderd aprobar en el segundo semestre y los
responsabilizamos a usted y a este gobierno oprobioso
ante el pais y la historia, de la tragedia en que serdn
sumidas la educacién y la salud publicas de aprobarse
esta reforma constitucional.

Como corolario, sefior ministro, y para utilizar la ram-
plona expresién empleada por usted en su carta del 6 de
abril a los alcaldes, s6lo nos resta preguntarle, después
de todo lo dicho en los renglones anteriores: ;quién es el
que “mete gato por liebre”?

FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES
FECODE-COMITE EJECUTIVO

GLORIA RAMIREZ, Presidente
WITNEY CHAVEZ S., Secretario
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ACTA DE COMPROMISO
ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL
Y LOS ALCALDES DEL PAIS

La aprobacién del Acto Legislativo estuvo precedida
de una serie de reuniones y concilidbulos entre el go-
bierno nacional y los gobernadores y alcaldes. Algunas
de las cosas acordadas fueron plasmadas en actas
como la que se publica en la presente edicién y otras
hacen parte de especies de acuerdos secretos que sin
estar escritos en ninguna parte se plasmaran en la re-
glamentacion del Acto Legislativo. Aqui jugaron desde
la amenaza, como aquella de destituir a los goberna-
dores que desplegaran iniciativas regionales de paz,
hasta los halagos y prebendas, como la promesa de
alargar en un afio més su periodo de gobierno y au-
mentarles el sueldo, dadas las reducciones ocasiona-
das en la Ley 617. A la postre, esta Gltima promesa es
la Gnica que les han cumplido, quedando una vez més
evidente que el llamado ajuste fiscal y las reducciones
de la némina y gastos de personal recayeron como siem-
pre en el sector de los trabajadores més humildes y no
en la alta burocracia del Estado.

Un andlisis del contenido del Acta firmada con los al-
caldes nos lleva a sacar algunas conclusiones impor-
tantes. Una de ellas tiene que ver con el error de acep-
tar que el crecimiento de un sector de servicio pablico
como la educacion se tase en una variable que como
el IPC' ha tenido histéricamente un ritmo de crecimien-
to menor. Asimismo, se dejaron meter el “mico” de
cambiar los ICN por el PIB, dos variables distintas, pues
la primera depende (nica y exclusivamente de la
voluntad y decisién del gobierno para impulsar refor-
mas tributarias, y la segunda depende del comporta-
miento total de toda la economia. Este argumento es
mucho mas razonable si nos fijamos en las tendencias
de las metas de crecimiento que estan siendo revisa-
das a la baja.

De otra parte, queda en el Acta plasmado el compro-
miso de armonizar la nueva Ley 60 con la de ordena-
miento territorial y profundizar la municipalizacién y
la desmembracién del pais en aras de la descentraliza-
cién y la llamada democracia local. Y frente a proble-
mas tan graves como el de las ARS,? intermediarias
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que se estan quedando con el 60% de la plata para la
salud de los colombianos, el Gnico compromiso ad-
quirido es el de “evaluarlas para ver de mejorar los flujos
de recursos a las IPS” y en relacién con los estragos
causados en las regiones por la aplicacion de la Ley
617, se procederd a “revisar su reglamentacion... con
el objetivo de flexibilizarla un poco...”.

Tal es el contenido del acta firmada con los alcaldes en
Medellin el dia 25 de abril y que le sirvi6 al Gobierno
como el caballo de batalla propagandistica del alto
nivel de discusién y concertacién que habia tenido el
Acto Legislativo. Lo que queda claro es que la Gnica
concertacion que hubo fue con aquellos que acepta-
ron décilmente toda su politica, pero jamés, con quie-
nes como FECODE y las organizaciones del Frente Co-
mun, la cuestionamos claramente.

v

En la ciudad de Medellin el 19 y 20 de abril, los alcaldes y
alcaldesas del pais representados por 100 mandatarios
municipales de todos los departamentos, quienes
conforman el Consejo Ejecutivo de la Federacién
Colombiana de Municipios, y el Gobierno Nacional
representado por el sefior ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, Dr. Juan Manuel Santos y el director del
Departamento Nacional de Planeacién, Dr. Juan Carlos
Echeverri, debatieron los efectos del Proyecto del Acto
Legislativo 012 aprobado en Primera Vuelta en el
Congreso de la reptblica y se llegé al presente acuerdo,
previas las siguientes consideraciones.

v Los alcaldes y alcaldesas fueron enfaticos en manifes-
tar la necesidad de modificar el Proyecto de Acto Legisla-
tivo 012 aprobado en primera vuelta en el Congreso de la
Republica.

'IPS: Indice de Precios al Consumidor.
ZARS: Administradora de Riesgos de Salud



v Los alcaldes y alcaldesas hicieron claridad en que ni las
transferencias ni los gobiernos locales son los responsa-
bles del déficit fiscal que afecta el pafs.

v Las partes reconocen que hay desequilibrios econ6émi-
cos que deben ser enfrentados, pero a la vez existen pro-
fundos desequilibrios sociales que deben ser superados.
Por consiguiente, los alcaldes y alcaldesas no pueden acep-
tar una disminucién definitiva de los recursos que hacen
posible la inversién social en el pais.

v Para los alcaldes y alcaldesas del pafs, el aporte que
implica el Proyecto de Acto Legislativo 012, tiene como
fin el coadyuvar al equilibrio macroeconémico del pais,
y, por consiguiente, no implica una renuncia al espfritu
constitucional de 1991.

v Con el objeto de solucionar los desequilibrios fiscales,
el Gobierno Nacional ratifica, asi mismo, su compromiso
de efectuar una reduccién real de sus gastos y una
adecuada reestructuracién del Gobierno Central.

v Las partes celebran que el esfuerzo aquf realizado ha
sido fruto de un proceso de didloge académico y
concertado sobre la base del respeto, la tolerancia y
pensando responsablemente en el pais.

v Con el objeto de suscribir el presente acuerdo, el
Consejo Ejecutivo de la Federacién Colombiana de
Municipios, delegé esta facultad en una Comisién
Especial, conformada por los sefiores presidente y
vicepresidente de la entidad, doctores Luis Pérez G.,
alcalde de Medellin, y Germéan Cardona G., alcalde de
Manizales; por los sefiores alcaldes de Pasto, doctor
Eduardo José Alvarado S. y Barranquilla, doctor

Humberto Caiafa R., y por el director ejecutivo, doctor
Gilberto Toro G.

En este contexto, los alcaldes y alcaldesas colombianos
representados en el Consejo Ejecutivo, manifiestan al
Gobierno Nacional representado por los sefiores ministro
de Hacienda y Crédito ptblico y el director del
Departamento Nacional de Planeacién, su apoyo al
trdmite del Proyecto de Acto Legislativo 012 siempre y
cuando se modifique esta iniciativa en los aspectos que
habrd de mencionarse y se brinden las siguientes garantias
al proceso de descentralizacién del pafs:

1. Que se garantice que los recursos de transferencias
durante el periodo de transicién propuesto en el Proyecto
de Acto Legislativo 012, no quedaran ligados a la
inestabilidad de las crisis econémicas que sufre el pais.
En consecuencia, las transferencias se liquidarn de acuer-
do al indice de inflacién causado en el afio inmediata-
mente anterior al presupuestado més el 2% durante los
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afios 2002, 2003, 2004 y 2005; el 2.25% durante los afios
2006, 2007 y el 2.50% durante el afo 2008.

Asi mismo, en dicho perfodo de transicion, en caso que
el crecimiento anual del Producto Interno Bruto sea
superior al 4%, la diferencia entre dicha tasa de
crecimiento y el 4% se destinard a los municipios, distri-
tos y departamentos. En caso de que en el afio o afos
anteriores el crecimiento del PIB haya sido inferior al
minimo establecido y el crecimiento del PIB sea superior
al 4% en el afio corriente, la diferencia entre dicha tasa
de crecimiento y el 4% que se destinaré a los municipios,
distritos y departamentos, compensard en primer término
la caida de los afios anteriores.

2. Que para la adecuada aplicacién del futuro Acto
Legislativo se hace imprescindible el trdmite y aprobacion
del proyecto de ley de modificacién de la Ley 60/93, que
defina claramente las competencias de distritos,
municipios y departamentos que permitan la cobertura
y calidad de los servicios sociales y asigne los recursos
que garantice el cumplimiento de sus responsabilidades,
mediante férmulas equitativas y transparentes.

3. Que los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria
podrdn continuar destinando para su funcionamiento
recursos equivalentes a los autorizados por el pardgrafo
del articulo 357 de la Constitucién Politica de 1991.

4. Que la base sobre la cual se liquidaran las transferencias
para la constitucién del Sistema General de Parti-
cipaciones, serd la que el Gobierno Central debfa calcular
para las entidades territoriales durante el afio 2001, de
los Ingresos Corrientes de la Nacion.

5. Que el Gobierno Nacional concertard en el futuro
cercano con la Federacién colombiana de Municipios, los
criterio para la distribucién y ejecucién de los recursos
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera —FAEP-
con destino al pago de la deuda publica territorial.

6. Que debe haber coherencia entre la redaccién del
proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
la modificacién a la Ley 60/93 y el Proyecto de Acto
Legislativo 012, para lo cual el Gobierno Nacional se
compromete a concertar sus redacciones finales con la
Federacién Colombiana de municipios.

7. Se considerar4 el acuerdo alcanzado con la Federacion
Colombiana de Municipios para la redaccién de las mo-
dificaciones al Proyecto de Acto Legislativo 012.

8 Que el Gobierno Nacional ratifica su voluntad politica
de contribuir al fortalecimiento de la descentralizacion
politica mediante el apoyo a la iniciativa para la
ampliacién del periodo de los mandatarios locales a cuatro
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afios como mecanismo de gestién, de planeacién del de-
sarrollo a largo plazo y de fortalecimiento de la democracia
y la participacién ciudadana.

9. Respecto al tema de Vivienda de Interés Social -VIS-,
el Gobierno informé que se estaban redireccionando hacia
el sector de la construccién en todo el pafs recursos por
US$78 millones y que adicionalmente se vienen
gestionando créditos por US$200 millones con la banca
multilateral.

10. Que en aras de lograr transparencia y economia en el
manejo de los proyectos, el Fondo Nacional de Regalfas y
la Federacién Colombiana de Municipios suscribirdn un
convenio para garantizar la adecuada presentacién de los
proyectos y la informacién veraz y oportuna sobre el
estado del tramite de los mismos.

Por iniciativa del Departamento Nacional de Planeacién,
la Federacién Colombiana de Municipios enviard a la
Comisién Nacional de Regalfas la relacién priorizada de
proyectos viabilizados con el fin de que sean considerados
para su aprobacién.

11. Que el Ministerio de Hacienda propiciaréd un proceso
de concertacién con los ponentes del Proyecto de Ley
159/01 con el fin de estudiar los efectos en los ingresos
que le genera a los municipios la sobretasa a la gasolina.

12. Que el Ministerio de Hacienda acordard de manera
urgente con el Ministerio de Salud el monto de los recur-
sos que le corresponde aportar al Gobierno Nacional por
concepto del pari-passu desde 1997, para que ser girados

‘tan pronto las condiciones econémicas lo permitan, como

alternativa para ampliar la cobertura en salud.

13. Que las partes estudiardn el acceso de las comunida-
des a las tecnologias de informacién e igualmente ade-
Jantardn conjuntamente programas que coadyuven al
fortalecimiento institucional de la Federacién Colombia-
na de Municipios y de los gobiernos locales.

14. Se procederd a revisar la reglamentacién de la Ley
617 de 2000, con el objetivo de flexibilizarla un poco, sin
perder de vista que es necesario que se continde con el
proceso de ajuste fiscal territorial para que recobren unas
finanzas pablicas sélidas y estables, lo cual redundard en
beneficio de los entes territoriales.

Para constancia se firma en la ciudad de Bogotd D.C., a

los veinticinco (25) dias del mes de abril de dos mil uno
(2001).

JUAN MANUEL SANTOS C.
Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico

JUAN CARLOS ECHEVERRY
Director DNP

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Alcalde de Medellin
Presidente FCM

GERMAN CARDONA G.
Alcalde de Manizales
Vicepresidente FCM




CONVENIO GOBIERNO-FMI

Este fue un documento suscrito por el gobierno de Pas-
trana en cabeza del ministro de Hacienda, Juan Camilo
Restrepo, el 22 de diciembre de 1999. El mencionado
acuerdo contiene una larga lista de 49 puntos que se
convierten en compromisos de forzoso cumplimiento
para el gobierno, acompanados de un cronograma le-
gislativo que resume el contenido bésico de todos los
proyectos de ley presentados en el actual gobierno:
ahf estan, entre otras, todas las reformas tributarias,
las privatizaciones, los planes de ajuste fiscal y de
“racionalizacion” de las plantas de personal, las ope-
raciones de salvamento a los especuladores y ladrones
del capital financiero, las profundizaciones para el mo-
delo neoliberal de la apertura econémica y la globali-
zacién de la economia, las liberaciones del mercado,
las provisiones para la garantia del pago de los servicios
y amortizaciones de la deuda y obviamente en el punto
nimero 20, la decisién para llevara adelante la refor-
ma constitucional plasmada en el Acto Legislativo 012.

Este documento se convierte en prueba fehaciente de
cémo la pérdida de la soberania nacional es absoluta, de
cé6mo nuestro pais dejo hace rato de resolver sus proble-
mas internos bajo los parametros de autonomia e inde-
pendencia y de cémo la sojuzgacién y el sometimiento a
los dictédmenes de los poderes imperiales son el principal
problema con el que las fuerzas patriéticas y democrati-
cas tienen que lidiar en los actuales tiempos.

v

Santafé de Bogotd, D. C., 3 de diciembre de 1999
Sefior Michel Camdessus

Director gerente Fondo Monetario Internacional
Washington D.C. 20431
Estimado sefior Camdessus:

1. El memorando adjunto describe las politicas que el
Gobierno de Colombia pretende seguir durante el periodo
1999-2002 y describe los objetivos especificos y las metas
para el 2000. Bajo el programa econémico las autorida-
des buscar4n promover el crecimiento econémico soste-
nible y el aumento del empleo, una inflacién mas baja,
consolidar el progreso hacia la viabilidad externa y la re-
duccién de la pobreza. El éxito del programa depende cru-
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cialmente de la consolidacién fiscal de la disciplina
monetaria, de la reestructuracién del sector financiero y
de continuar la implementacién de la agencia de reforma
estructural del Gobierno.

2. Las politicas econémicas de Colombia han sido objeto
de didlogos continuos y cercanos con el equipo técnico y
la administracién del Fondo, razén por la cual el Gobierno
solicita un acuerdo extendido como apoyo a su programa
para el periodo de tres afios hasta diciembre de 2002, en
una cantidad equivalente a DEG 1.957 billones que
corresponden aproximadamente a US$ 2.700 millones.

3. El Gobierno de Colombia considera que las politicas
descritas en el memorando adjunto son adecuadas para
alcanzar los objetivos del programa pero tomara cualquier
medida adicional que se considere apropiada para este
propésito. Durante el periodo del acuerdo las autoridades
consultardn periédicamente con el Fondo acerca de te-
mas y medidas de politica, de acuerdo con las politicas del
Fondo sobre dichas consultas. La primera revisién del acuer-
do extendido, que cubre la implementacién del programa
econémico, serd completada para el 30 de junio del 2000,
fecha en la cual se determinaran los criterios de desempefio
trimestrales para finales de septiembre y finales de diciem-
bre del afo 2000. Habr4 revisiones semestrales con el Fon-
do en cada uno de los tres anos del acuerdo.

Cordialmente

Juan Camilo Restrepo, ministro de Hacienda y Crédito
Piblico. Miguel Urrutia Montoya, gerente general Banco
de la Reptblica.

ACUERDO EXTENDIDO DE COLOMBIA CON EL
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Articulo 20. El mis importante de los esfuerzos para
controlar el gasto ptblico en el mediano plazo es el acto
legislativo (una enmienda constitucional) que fue
presentado al Congreso en septiembre de 1999 con el
propésito de mantener constante en términos reales el
valor de los fondos que se transferirdn a los gobiernos
locales bajo los acuerdos de participacién en los ingresos
corrientes de la Nacién. Se espera que esta reforma, que
requiere de la aprobacién en dos sesiones sucesivas del
Congreso, sea efectiva a partir de julio de 2001 y provea
ahorros fiscales del 0.4% del PIB en 2001, aumentando el
0.8% del PIB en 2002.
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DOCUMENTO CONPES 051 SOCIAL

Lo primero que llama la atencién en este documento
es la introduccion de un nuevo concepto al cual se
destina gasto: “Evaluacion de la calidad del servicio
educativo como un nuevo sector de inversion social
objeto de la destinacién de estas transferencias”. Hoy
sigue siendo uno de los componentes de la llamada
‘Canasta educativa’, con lo cual, el tema de la evalua-
ci6n de calidad y de desempefio pasa a ser uno de los
determinantes fundamentales para la asignacion de los
subsidios o para la focalizacion del gasto, teniendo en
cuenta el principio de la eficiencia administrativa.

En segundo lugar, salta a la vista la enorme manipula-
cion de las cifras que hace DNP con el fin de reducir
las transferencias a las regiones. Veamos: si toma la
sumatoria de los Ingresos Corrientes de la Nacion (22.8
billones de pesos), y a eso se le aplica el 24.5% del
situado y el 22% de la participacién de los municipios
en los ICN, nos darfa que el total de las transferencias
para el afio 2001, sumandole el Fondo Educativo de
Compensacién (1.2 billones) y el Déficit (400 mil
millones de pesos), deberia haber sido de 12.2 billones
de pesos. Sin embargo, como a la cifra base se le hacen
las crecientes deducciones que se ordenan en la Ley
60 de 1993, tendencia que ain hoy sigue en el
proyecto de reglamentacion del Acto Legislativo,
entonces, manteniendo los mismos parametros de FEC
y del déficit, el total a girar serfa de 10.967 billones de
pesos; pero, finalmente, como ademas de las deduccio-
nes de la Ley 60 de 1993, se le deducen también los
llamados reaforos, es decir, las cifras giradas de mas en los
afos anteriores, entonces la cifra a girar en el 2001 seria
Gnicamente de 10.1 billones de pesos. '

Esta es la razén por la cual la discusién por el monto de la
cifra del Sistema General de Participaciones adquirio
singular importancia. Finalmente, después de un gran
forcejeo en el Congreso, tal cifra quedd en 10.9 billones
de pesos, con lo cual no alcanzé su tope méximo descrito
en el primer escenario de esta introduccién, sino que al
méaximo llegé hasta el segundo.

i
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Republica de Colombia, Departamento Nacional de Pla-
neacion

DISTRIBUCION DEL SITUADO FISCAL Y DE LA
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA
NACION DE LA VIGENCIA 2001 Y AUTORIZACION DE UN
NUEVO SECTOR DE INVERSION SOCIAL

DNP: Unidad de Desarrollo Territorial, Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico, Ministerio de Educacién, Mi-
nisterio de Salud

Versién aprobada

Bogot4, D.C., agosto 28 de 2000

INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracién del
Conpes para la politica social, la distribucién territorial y
sectorial del Situado Fiscal y la distribucién territorial de
la participacién de municipios y resguardos indigenas en
los Ingresos Corrientes de la Nacién —PICN-, para la vi-
gencia 2001 (ver Cuadro 1)}, asi como la aprobacién de la
“Evaluacion de la calidad del servicio educativo” como
un nuevo sector de inversién social, objeto de destinacion
de estas transferencias.

|. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo establecido por la Ley 60 de 1993, el
nivel del Situado Fiscal para el afio 2001 es de 24.5% y el
de la participacién municipal (PICN) de 22% de los
ingresos corrientes de la Nacién. Con base en lo anterior,
los montos globales a distribuir, incorporados en el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion
2001 y certificados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico (Cuadro 1A), ascienden a $4.910.802
millones y $4.046.288 millones, respectivamente. Sin
embargo, de la participacién municipal se incorpora el
90%, equivalente a $3.641.659 millones, para un total
de $8.552.461 millones. Esta suma global representa un
incremento del 11,3% de recursos transferidos por la Na-



DOCUMENTOS

cién a las entidades territoriales respecto al valor progra-
mado para la vigencia 2000 (Gréficos 1y 1A).

Cuadro 2
LIQUIDACION TRANSFERENCIAS TERRITORIALES 2001 PROYECTO DE PRESUPUESTO
(Millones de pesos)

1. INGRESOS CORRIENTES 22,818,455

3. Situado Fiscal a distribuir (2 x 24.5%) (2) 4,910,802

4. Base de liquidacién Participaciones Municipales (3) 19,116,832

5. Total participacién (4 x 22%) (4) 4,046,288

6. Participacién municipal a distribuir (

FUENTE. Direccién General de Presupuesto General.

(1) Corresponde a los ingresos corrientes menos los descuentos autorizados en la Ley 60/93.

(2) Corresponde al valor del Situado Fiscal descontado el reaforo negativo por menores ingresos de la vigencia 2000 por $244,512 millones.
(3) Corresponde a los ingresos corrientes menos los descuentos autorizados en la Ley 60/93 y Ley 545/99.

(4) Corresponde al valor de la participacién descontado el reaforo negativo por menores ingresos de la vigencia 1999 por $159,415 millones.
(5) Corresponde al 90% del valor de la liquidacién de las participaciones municipales, el cual fue incorporado en el proyecto de ley de
presupuesto del afio 2001.

Fuente: UDT-DNPR.
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Cuadro comparativo de las
modificaciones introducidas al Acto Legislativo 012,
entre la primera y segunda vuelta

CONSTITUCION ACTUAL

Art. 347. El proyecto de ley de apropiaciones
deber4 contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender
los gastos proyectados, el Gobierno propondrd,
por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la
creacién de nuevas rentas o la modificacion de
las existentes para financiar el monto de gastos
contemplados.

El presupuesto podrd aprobarse sin que se
hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente
a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
continuar su curso en el perfodo legislativo
siguiente.

44

TEXTO APROBADO EN LA
PRIMERA VUELTA

Art. 347. El proyecto de ley de apropiaciones
deberé contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender
los gastos proyectados, el Gobierno propondrd,
por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la
creacién de nuevas rentas o la modificacién de
las existentes para financiar el monto de gastos
contemplados.

El presupuesto podrd aprobarse sin que se
hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente
a los recursos adicionales, cuyo tramite podréd
continuar su curso en el periodo legislativo
siguiente.

El monto de las apropiaciones autorizadas
en la ley de presupuesto para funcio-
namiento, diferentes de las destinadas al
pago de pensiones, no podra variar de un
afio a otro, en un porcentaje superior al
promedio de la variacién porcentual que
hayan tenido los Ingresos Corrientes de
la Nacién durante los cuatro (4) anos
anteriores, incluida la correspondiente al
aforo del presupuesto en ejecucién. La
restriccién al monto de las apropiaciones,
no se aplicard a las necesarias para atender
gastos decretados con las facultades de
los Estados de Excepcién.

Paragrafo transitorio: Durante los afios
2002, 2003, 2004, 2005 y 2006, el monto
total de las apropiaciones autorizadas por
la ley de presupuesto para funcio-
namiento, diferentes a las destinadas al
pago de pensiones, no podra incre-
mentarse de un afio a otro, en un porcentaje
superior al de la tasa de inflacién
proyectada para cada uno de ellos, més el
uno punto cinco por ciento (1.5%). La
restriccion al monto de las apropiaciones,
no se aplicard a las necesarias para atender
gastos decretados con las facultades de
los Estados de Excepcién.

TEXTO DEFINITIVO

Art. 347. El proyecto de ley de apropiaciones
deberé contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender
los gastos proyectados, el Gobierno propondrd,
por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la
creacién de nuevas rentas o la modificacién de
las existentes para financiar el monto de gastos
contemplados.

El presupuesto podrd aprobarse sin que se
hubiere petfeccionado el proyecto de ley referente
a los recursos adicionales, cuyo trdmite podra
continuar su curso en el perfodo legislativo
siguiente.

Paragrafo transitorio: Durante los afios
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y
2008, el monto total de las apropiaciones
por la ley anual de presupuesto para gastos
generales, diferentes de los destinados al
pago de pensiones, salud, gastos de
defensa, servicios personales, al Sistema
General de Participaciones y a ottas
transferencias que sefale la ley, no podra
incrementarse de un afio a otro, en un
porcentaje superior al de la tasa de
inflacién causada para cada uno de ellos,
mas el uno punto cinco por ciento (1.5%).

La restriccion al monto de las apropia-
ciones, no se aplicara a las necesarias para
atender gastos decretados con las
facultades de los Estados de Excepcién.



CONSTITUCION ACTUAL

Art. 356. Salvo lo dispuesto por la Cons-
titucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacién y de las
entidades territoriales. Determinard, asi mismo,
el Situado Fiscal, esto es, el porcentaje de los
ingresos corrientes de la nacion que serd cedido
a los departamentos, el distrito capital y los
distritos especiales de Cartagena y Santa
Marta, para la atencién directa, o a través de
los municipios, de los servicios que se les
asignen.

Los recursos del Situado Fiscal se destinaran a
financiar la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media, y la salud, en los niveles
que la ley sefale, con especial atencién a los
nifios.

El Situado Fiscal aumentard anualmente hasta
llegar a un porcentaje de los ingresos corrientes
de la nacién que permita atender adecua-
damente los servicios para los cuales estd
destinado. Con este fin, se incorporard a él la
retencién del impuestos a las ventas y todos
los demds recursos que la Nacién transfiere
directamente para cubrir gastos en los citados
niveles de educacién.

La ley fijard los plazos para la cesién de estos
ingresos y el traslado de las correspondientes
obligaciones, establecerd las condiciones en que
cada departamento asumird la atencién de los
mencionados servicios y podré autorizar a los
municipios para prestarlos directamente en
forma individual o asociada. No se podran
descentralizar responsabilidades sin la previa
asignacién de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas.

Un quince por ciento del Situado Fiscal se
distribuird por partes iguales entre los
departamentos, el Distrito Capital y los dis-
tritos de Cartagena y Santa Marta. El resto se
asignard en proporcion al nimero de usuarios
actuales y potenciales de los servicios
mencionados, teniendo en cuenta, ademads, el
esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia
administrativa de la respectiva entidad te-
rritorial.

Cada cinco afios la ley, a iniciativa de los
miembros del Congreso, podré revisar estos
porcentajes de distribucién.

TEXTO APROBADO
EN PRIMERA VUELTA

Art. 356. Salvo lo dispuesto por la Cons-
titucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard
los servicios a cargo de la Nacién y de las
entidades territoriales; para efecto de los
servicios y recursos de las entidades
territoriales, se crea el sistema General
de Participaciones de las Entidades
Territoriales.

Para estos efectos la ley determinara los
resguardos indigenas que serdn consi-
derados como municipios.

Las entidades territoriales destinaran los
recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones de las Entidades Territoriales
a la financiacién de los servicios a su
cargo, entre los cuales estan el de la salud
y los de educacién preescolar, primaria,
secundaria y media.

La Nacién no podra pagar, directa o
indirectamente, gastos en servicios que
hayan sido sefialados como de competencia
de las entidades territoriales, con las
excepciones que la ley establezca teniendo
en cuenta el principio de concurrencia.

La ley reglamentard los criterios de
distribucion del Sistema General de
participaciones de las Entidades Terri-
toriales, de acuerdo con las competencias
que le asigne a cada entidad territorial, y
contendra las disposiciones necesarias para
poner en operacién el Sistema General de
Participaciones de las Entidades Te-
rritoriales incorporando principios sobre
distribucién que tengan en cuenta los
siguientes criterios:

a) Poblacién atendida y por atender, en los
servicios de salud y educacién.

b) Reparto entre la poblacién urbana y
rural.

c) Comunidades indigenas.

No se podran descentralizar compe-
tencias sin la previa asignacién de los
recursos fiscales para atenderlas. En
ningin caso la Nacién reasumird com-
petencias, ni los recursos definidos en el
paragrafo transitorio 1 del articulo 3 de
este Acto Legislativo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 288 de la
Constitucién politica.

Paragrafo transitorio. El Sistema General
de Participaciones de las Entidades Terri-
toriales empezara a regir en la vigencia
fiscal siguiente a aquella en que se apruebe
la ley que regule su organizacién y
funcionamiento; el Gobierno debera
presentar este proyecto de ley dentro del
primer mes de sesiones del préximo
periodo legislativo.

TEXTO DEFINITIVO

Art. 356. Salvo lo dispuesto por la Cons-
titucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacién y de los
departamentos, distritos y municipios. Para
efecto de atender los servicios a cargo de éstos y
proveer los recursos para financiar adecua-
damente su prestacién, se crea el Sistema
General de Participaciones de los depar-
tamentos, distritos y municipios.

Los distritos tendrdn las mismas competencias
que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucién del Sistema General
de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las
entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre
y cuando éstos no se hayan constituido en
entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la
financiacién de los servicios a su cargo,
déndole prioridad al de la salud y los de
educacion preescolar, primaria, secundaria
y media, garantizando la prestacion de los
servicios y la ampliacién de cobertura.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiaridad, la ley
sefalar4 los casos en los cuales la Nacién podrd
concurrir a la financiacion de los gastos en los
servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de los departamentos, distritos y
municipios. '

La ley reglamentaré los criterios de distribucién
del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios, de
acuerdo con las competencias que le asigne a
cada una de éstas entidades; y contendrd las
disposiciones necesarias para poner en operacion
el Sistema General de Participaciones de éstas,
incorporando principios sobre distribucién que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacién y salud: poblacién atendida y
por atender, reparto entre poblacién urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre
poblacién urbana y rural, eficiencia admi-
nistrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podran descentralizar competencias sin
la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones de los departamentos, distritos y
municipios se distribuirdn por sectores que
definalaley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacién, no podrd ser
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TEXTO DEFINITIVO

inferior al que se transfiera a la expedicién del
presente acto legislativo a cada uno de estos
sectores,

Paragrafo transitorio: El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizaciéon y funcionamiento del
Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios a
mads tardar el primer mes de sesiones del
préximo periodo legislativo.

Art. 357. Los municipios participarn en los
ingresos corrientes de la Nacién. La ley, a
iniciativa del gobierno, determinard el porcentaje
minimo de esa participacién y definira las 4reas
prioritarias de inversién social que se financiardn
con dichos recursos. Para los efectos de esta
participacion, laley determinara los resguardos
indigenas que serdn considerados como
municipios.

Los recursos provenientes de esta participacién
seran distribuidos porlaley de conformidad con
los siguientes criterios: sesenta por ciento en
proporcién directa al ndmero de habitantes con
necesidades basicas insatisfechas y al nivel
relativo de pobreza de la poblacién del respectivo
municipio; el resto en funcién de la poblacién
total, la eficiencia fiscal y administrativa y el
progreso demostrado en calidad de vida,
asignando en forma exclusiva el porcentaje de
esta parte a los municipios menores de 50.000
habitantes. La ley precisaré el alcance, los
criterios de distribucién aqui previstos y
dispondré4 que un porcentaje de estos ingresos
se invierta en las zonas rurales. Cada cinco afios
la ley, a iniciativa del Congreso, podra revisar
estos porcentajes de distribucién.

Paragrafo. La participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacién se
incrementaré, afio por afio, del catorce por ciento
en 1993 hasta alcanzar el veintidés por ciento
como minimo en el afio 2002. La ley fijaré el
aumento gradual de estas transferencias y
definird las nuevas responsabilidades que en
materia de inversién social asumirdn los
municipios y las condiciones para su
cumplimiento. Sus autoridades deberdn de-
mostrar a los organismos de evaluacién y
control de resultados la eficiente y correcta
aplicacién de estos recursos y, en caso de mal
manejo, se hardn acreedores a las sanciones que
establezca la ley.

Art. 357. El monto del Sistema General de
Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se incrementard
anualmente en un porcentaje igual al promedio
de la variacién porcentual que hayan tenido los
Ingresos Corrientes de la Nacién durante los
cuatro (4) afios anteriores, incluida la
correspondiente al aforo del presupuesto en
ejecucion.

Para efectos del cdlculo de la variacién de los
Ingresos Corrientes de la Nacién a que se refiere
el inciso anterior, estardn excluidos los
impuestos nuevos cuando el Congreso asi
lo determine y, por el primer afio de
vigencia, los ajustes a los tributos
existentes y los que se arbitren por
medidas de Estados de Excepcién.

A partir de la vigencia de este Acto
Legislativo, los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podrdn
destinar libremente, para inversién y otros
gastos, hasta un quince por ciento (15%)
de los recursos que perciban por concepto del
Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios,
exceptuando los recursos que se destinen para
educacién y salud.

Paragrafo transitorio 1. El Sistema General
de los departamentos, distritos y municipios
tendrd como base inicial el monto de los
recursos que la Nacién transferia a las
entidades territoriales antes de entrar en
vigencia este Acto Legislativo, por
concepto de Situado Fiscal, participacién
de los municipios en los Ingresos
Corrientes de la Nacién y las transferencias
complementarias al Situado Fiscal para
educacién,

Art. 357. El monto del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se incrementard anualmente en
un porcentaje igual al promedio dela variacién
porcentual que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacion durante los cuatro (4)
afios anteriores, incluida la correspondiente al
aforo del presupuesto en ejecucién.

Para efectos del célculo de la variacidon de los
Ingresos Corrientes de la Nacién a que se refiere
el inciso anterior, estaran excluidos los tributos
que se arbitren por medidas de Estados de
Excepcidn, salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el cardcter permanente.

Los municipios clasificados en las categorias
cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente,
para inversién y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién muni-
cipal, hasta un veintiocho por ciento (28%) de
los recursos que perciban por concepto del
Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios,
exceptuando los recursos que se destinen para
educacién y salud.

Paragrafo transitorio 1. El Sistema General
de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios tendrd como base inicial
el monto de los recursos que la Nacién transferfa
a las entidades territoriales antes de entrar en
vigencia este acto legislativo, por concepto de
Situado Fiscal, participacién de los municipios
en los Ingresos Corrientes de la Nacion y las
transferencias complementarias al Situado
Fiscal para educacién, que para el afio 2001 se
valoran en la suma de diez punto novecientos
sesenta y dos (10.962) billones de pesos.

En el caso de educacion, la base inicial contempla
los costos por concepto de docentes y
administrativos pagados con Situado Fiscal y
el fondo de compensacién educativa, docentes
y otros gastos en educacién financiados a nivel
distrital y municipal con las participaciones en
los Ingresos Corrientes de la Nacién, y los
docentes, personal administrativo de los
planteles educativos y directivos docentes
departamentales y municipales pagados con



CONSTITUCION ACTUAL

Estardn excluidos de la participacién anterior,
los impuestos nuevos cuando el Congreso asf
lo determine v, por el primer afio de vigencia,
los ajustes a tributos existentes y los que se
arbitren por medidas de emergencia econdmica.

TEXTO APROBADO
EN PRIMERA VUELTA

Paragrafo Transitorio 2. Durante los afios
comprendidos entre 2002 y 2008 el monto del
Sistema General de Participaciones crecerd en
un porcentaje igual al de la tasa de inflacién
causada, més un crecimiento adicional que
aumentard en forma escalonada asi: para los
afios 2002 y 2003 el incremento serd de 1.75%;
para los afios 2004 v 2005 sera un aumento del
2%, y para los afos del 2006 al 2008 serd de
2.5%.

Art. 4°. Créase el Fondo de Estabilizacién
de las Transferencias Territoriales, el cual
se reglamentara por la ley.

Art 5° El presente Acto Legislativo rige
desde la fecha de su publicacién.

" DOCUMENTOS

TEXTO DEFINITIVO

recursos propios, todos ellos a 1 de noviembre
de 2000. Esta incorporacién serd automadtica a
partir del 1° de enero de 2002.

Paragrafo transitorio 2. Durante los afios
comprendidos entre 2002 y 2008 el monto del
Sistema General de Participaciones crecerd en
un porcentaje igual al de la tasa de inflacién
causada, mdas un crecimiento adicional que
aumentard en forma escalonada asi: 2% para
los afios 2002, 2003, 2004 vy 2005, y 2.5%
adicional para los afios 2006, 2007 y 2008.

Parigrafo transitorio 3. Al finalizar el periodo
de transicidn, el porcentaje de los ingresos
corrientes de la nacién destinados para el
Sistema General de Participaciones serd como
minimo el porcentaje que constitucionalmente
se transfiera en el afio 2001. La ley, a iniciativa
del Congreso, establecerd la gradualidad del
incremento autorizado en este pardgrafo.

En todo caso, después del periodo de transicién,
el Congreso, cada cinco afios a iniciativa propia
a través de ley, podrd incrementar el porcentaje.

Igualmente, durante la vigencia del Sistema
General de Participaciones de los depar-
tamentos, distritos y municipios, el Congreso
de la Republica, podra revisar por iniciativa
propia cada cinco afos, la base de liquidacién de
éste,

Art. 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir
del primero de enero del afio 2002.

a8
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¢Sabemos de qué hablamos cuando

usamos el término “competencia/s”?
HISTORIA, SENTIDOS Y CONTEXTOS

A esos maestros...
que nos ensefaron que la realidad
puede ser pensada de otras formas...

MARIA PAULA BACARAT Y NORA ANA GRAZIANO*

* Licenciadas en Ciencias de la Educacion,
Buenos Aires, Argentina

INTRODUCCION

La pregunta del titulo condensa nuestra preocupacion
en torno al uso ideolégico y/o acritico del término
competencia/s, instalado en el discurso pedagogico
contemporaneo.

Partimos de entender al concepto como polisémico y
confuso; lo cual nos lleva a rastrear las distintas fuentes
que contribuyen a esta pluralidad de sentidos, desde un
abordaje histérico, etimolégico y semantico, que nos
permita indagar en los distintos contextos de produccién
y circulacién del término.

Entendemos que el lenguaje no es un mero instrumento
del sujeto para comunicar su pensamiento o repre-
sentaciones, sino que es constitutivo de la subjetividad
y la realidad misma. En tal sentido recuperamos el
concepto de “violencia simbélica” que alude a “...todo
poder que logra imponer significados e imponerlos como
legitimos disimulando las relaciones de fuerza en las que
se basa su fuerza..”!

Este trabajo se ubica en una perspectiva interpretativa y
dialéctica que analiza los discursos y las précticas desde
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un enfoque critico. Desde esta mirada, la historia y el
contexto son aspectos centrales.

La reforma de los sistemas educativos en el marco de lz
globalizacién, se asienta y da lugar a un discurso
“modernizante” que recupera los principios de las politicas

* Articulo publicado originalmente por la revista Aula Abierta, Buenos
Aires, Argentina.
' Bourdieu P, Passeron, J., La reproduccion, Fontanamara, 1996, p. 25.



para la formacién de re-
cursos humanos de los
afios 60 y 70. Este discurso
articula las ideas de “equi-
dad”, “ciudadania”, “cali-
dad”, “innovacién”, “com-
petitividad”, “eficiencia” y
“eficacia” con relacién a las
cuales el concepto de com-
petencia” cobra sentido.
En nuestro pais, dicho
proceso se materializa fundamentalmente en los
lineamientos contenidos en la Ley Federal de Educacién
y posteriores documentos de implementacién. Los
cambios curriculares son la puerta de entrada de este
concepto en las instituciones y practicas pedagdgicas, a
través de los CBC, asi como los textos y circulares que
llegan a las escuelas.

1. ALGUNOS SUPUESTOS TEORICO-METODOLOGICOS

“Cuando decimos: ‘es complejo’, con la palabra ‘complejo’
no estamos dando una explicacién sino que sehalamos
una dificultad para explicar ...En el fondo quisiéramos
evitar la complejidad, nos gustaria tener ideas simples,
leyes simples, para explicar lo que ocurre alrededor
nuestro y en nosotros. Pero como estas férmulas simples
son cada vez mas insuficientes estamos confrontados al
desafio de la complejidad”.?

Siguiendo a Edgar Morin, nos gustarfa decir que el
concepto de competencia/s es un claro aporte a la
comprensién y orientacién de las précticas educativas,
pero no podemos, ya que lejos de serlo, se constituye en
uno de los nudos teéricos problematicos de la actual
reforma.

La complejidad, como posicién epistemolégica, nos
permite entender las dificultades para arribar a una
definicién exhaustiva del término como asi también para
hacer prescripciones sobre su utilizacién. El desafio que
enfrentamos es el de abandonar el terreno seguro de las
ilusiones de certeza y meternos en el incierto pero
apasionante mundo de lo problemdtico y contradictorio.

Este tipo de pensamiento supone un esfuerzo de apertura
critica que pueda cuestionar “lo claro” y “lo simple” de
las férmulas pedagdgicas y a la vez reconocer opciones.

Complejizar la relacién con lo real y su vinculacién con
la accién son a nuestro entender, los pilares de una ra-
cionalidad critica que transforma las condiciones de

REFLEXIONES PEDAGOGICAS

existencia en campo de
experiencias posibles. En
términos de Zemelman,
no se trata de dar cuenta
de la realidad “objetiva”,
sino de la légica de rela-
ciones conceptuales que
nos permita entenderla
como ‘objetivacién”, co-
mo construccién que re-
sulta de los esfuerzos hu-
manos por construirla en un contexto histérico que nos
determina. La historicidad como l6gica de descubrimiento
supone entender el producto més el proceso sin perder
de vista la potencialidad de lo posible, «...por eso la historia
es una construccién que conjuga realidad y com-
promiso”.?

2. AFLUENTES QUE APORTAN A LA POLISEMIA
Andlisis histérico-epistemoldgico

Abrirnos a la multiplicidad de sentidos del término
competencia/s nos permite superar concepciones
naturalistas de los objetivos culturales, entendiéndolos
como construcciones histérico-sociales. En relacién al
lenguaje, Saussure define como principio lingiiistico la
“arbitrariedad del vinculo” entre el significante y el
significado, sefialando a su vez que la lengua aparece
siempre como una herencia de la época precedente, que
limita las posibilidades individuales de sustituciones de
un significante por otro.

En espafiol los verbos competery competir provienen de
un mismo verbo latino: competere, que significa “ir una
cosa al encuentro de otra, encontrarse, coincidir”
(Corominas, 1987). A partir del siglo XV competer
adquiere el significado de “pertenecer a’, “incumbir’, que
da lugar al sustantivo competencia y al adjetivo
competente, que indica aquello “apto o adecuado’.
También es usado a partir del mismo siglo como “pugnar
con’, ‘“rivalizar con”, “contender”, lo cual da origen a los
sustantivos competicién, competencia, competidor,
competitividad y al adjetivo competitivo (Corominas,
1987).

* Morin, E., “Epistemologia de la complejidad”, en: Nuevos
paradigmas, cultura y subjetividad, Paidés.

* Zemelman, Los horizontes de la razén Il. Historia y necesidad de
utopia, El Colegio de México, 1992,
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Por otra parte, desde el siglo XVIII en el dmbito juridico
se comienza a utilizar competencia para aludir a la
atribuci6n legitima de un juez o de otra autoridad para el
conocimiento o resolucién de un asunto.* Asimismo, en
la biologia se ha utilizado el término para referirse a la
rivalidad por los medios de conservacién de la vida tales
como alimento, vivienda, pareja.

La evolucién histérica del sustantivo “competencia” en
el idioma espafiol, nos aporta un primer acercamiento a
la pluralidad de sentidos del término. “Se trata, pues, de
un concepto polisémico, tan polivalente como sugerente.
En el discurso funciona como un concepto proteico,
acomodéndose al discernimiento y a los propdsitos de a
audiencia en un momento dado. Ahf radica su talon de
Agquiles™. En nuestra visién, esta misma cualidad se
constituye, simultdneamente, en su fortaleza, ya que le
otorga la potencialidad de utilizacién en contextos o
4mbitos diversos sin que se lo cuestione. El expositor
utiliza el significante pensando en un significado
determinado, en tanto la audiencia puede realizar otra
traduccion.

Algunos contextos de produccién y circulacion. La
apuesta a las calificaciones desde la perspectiva del
CEREQ®

Tradicionalmente, en el mundo laboral se ha hablado de
calificaciones profesionales para referirse a la capacidad
de desempenar un conjunto de tareas complejas e
interdependientes relacionadas con un oficio o campo
ocupacional. Originalmente los sistemas de calificaciones
profesionales se basaban en las disposiciones del gobierno
central o en las provenientes de otros, los actores sociales
(cdmaras de comercio, sindicatos, asociaciones pro-
fesionales). Las calificaciones servian de base para salarios
y negociaciones colectivas y eran medidas por el diploma
y la antigiiedad. Las habilidades y conocimientos
condensados en una calificacién conformaban un espacio
definido que se resumia en el tiempo de formacién
necesario para desempefiar una determinada ocupacion
y en el tipo de decisiones auténomas que se debian estar
preparando para tomar en ella.

La postura dentro de la sociologifa del trabajo que critica
este enfoque, argumenta que la rigidez de su encuadre
no se adapta a los cambios en la organizacién del trabajo
propios del contexto de globalizacién econémica.” Se
propone como alternativa un modelo basado en
“competencias”, definidas como un conjunto de saberes
puestos en juego por los trabajadores para resolver
situaciones concretas de trabajo. Estas se sittian a mitad
de camino entre los saberes y las habilidades, son
inseparables de la accién pero exigen a la vez
conocimiento. Son un conjunto de propiedades
inestables que deben someterse a prueba. Exigen
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colaboracién entre el mundo de la educacién y el del
trabajo.

La psicolingiiistica: la perspectiva de Chomsky

La teoria chomskyana de la adquisicién del lenguaje
descansa sobre los conceptos de competence y per-
fomance. Los aspectos relativos a la comunicacion y
concrecién del lenguaje corresponden al terreno de la
perfomance, mientras que la competence alude siempre
a hablantes ideales, capaces de un lenguaje formal acorde
a las reglas de la gramética.

Esta concepcién, de fuertes bases racionalistas-innatistas,
sostiene que la adquisicién de la estructura sintactica
del lenguaje es completamente independiente del
conocimiento del mundo o de la interaccién del sujeto
con él.

El sujeto es entendido como una gramdtica universal,
como un nicleo fijo e innato que hace posible el
desarrollo de cualquier lenguaje y sélo uno. “.Es dtil
pensar en la facultad lingiifstica, la facultad numérica y
otras, como Organos mentales, andlogos al corazon, al
sistema visual o al sistema de planeamiento y

g

coordinacién motora”.
Para A. Riviere (1987), el innatismo de Chomsky no es
accesorio, sino una exigencia del modelo explicativo, en
el sentido de que las posibilidades de desarrollo se hallan
restringidas al terreno de la actuacién pero no modifican
la competencia que define al sujeto como tal, que se haya
predeterminada genéticamente. En esta inmutabilidad
del sujeto con respecto a la experiencia, se manifiesta
con toda su fuerza el nicleo duro de las tradiciones de
base racionalista.

i Se otorgaba el nombre de juez de competencia a los miembros
de la junta de este nombre encargada de decidir las
“competencias suscitadas entre diversos jueces entre
jurisdicciones”, Diccionario etimoldgico, pp. 1.148.

5 Lévy-Lebovyer, C., Cestion de las competencias, Barcelona, Ed.
Gestian 2000, 1996, p. 10.

¢ Centro de Estudios e Investigaciones sobre Calificaciones,

Institucion del Estado Nacional Francés.

Se senalan como caracteristicas centrales de esta transformacién:

especializacion flexible que demanda trabajadores polivalentes,

produccién automatizada que requiere mayores niveles de
abstraccién y manejo de maquinaria muy costosa, flexibilidad
laboral que promueve el desempeifio alternativo en varias
ocupaciones y la rotacion frecuente de lugares de trabajo,

crecimiento del sector informal con variedad de ocupaciones y

grados de calificacion.

¢ Chomsky, N., op. cit., 1983, p. 47.

? Riviere, A., Fl sujeto de la psicologia cognitiva, Alianza Pedagogica,
1987.



Al igual que el anédlisis
histérico-etimolégico, los
sentidos dados a la/s
competencia/s en los dos
contextos de produccién
abordados en este punto,
nos aportan distintas
miradas teérico-discipli-
nares sobre la consti-
tucién del sujeto indivi-
dual y social. Cada una de
estas concepciones supo-
nen a su vez definiciones
epistemoldégicas, politicas
e ideolégicas que abren un
debate necesario, el cual lejos de simplificar la cuestién,
la complejiza.

3. LAS COMPETENCIAS EN EL DISCURSO PEDAGOGICO
CONTEMPORANEO

Las reformas educativas en el contexto de
globalizacion

Asistimos a cambios profundos en distintos dmbitos:

OEn lo econémico, la crisis del modelo de acumulacién
fordista-taylorista ha dado lugar a una reestructuracién
de la economia mundial que se caracteriza por una
globalizacién financiera creciente, la desregulacién de los
mercados y los servicios y una reconversién productiva
que introduce alteraciones en la organizacién del trabajo
y la insercién en el mercado laboral.

UEn lo politico, la crisis de los Estados nacionales ha
dado origen a reconceptualizaciones en torno a nociones
modernas tales como “ciudadania”, “Estado”, “nacién”,
“‘igualdad”, “derecho”, etc., dando lugar a nuevas
definiciones geografico-territoriales y relaciones de
pertenencia que se expresan en la convivencia entre los
llamados “ciudadanos del mundo” con manifestaciones
de profundo corte regional o local. En este escenario,
asistimos a la expansién de las politicas neoliberales
surgidas como respuesta ante la crisis del Estado de
bienestar y el quiebre de la bipolaridad representada por
la caida del muro de Berlin.

UEn lo sociocultural, estamos inmersos en un proceso
de exclusién creciente de amplias capas de la sociedad
del acceso a servicios bésicos tales como salud, vivienda,
trabajo y educacién. En tal sentido, las consecuencias de
la desocupacién generan aumento de los indices de
violencia, discriminacién y quiebre de las redes de
solidaridad al interior del tejido social. Asi mismo, el
impacto de la revolucién tecnolégica produce un desa-

REFLEXIONES PEDAGOGICAS

rrollo cualitativo y cuanti-
tativo de la produccién y
circulacién de informacién a
la vez que se constituye en
un nuevo pardmetro de
segmentacién social en tér-
minos de acceso material y
simbdlico a las nuevas tec-
nologias. La crisis de la
modernidad da lugar a una
amplia gama de cuestio-
namientos de tipo episte-
molégico y ético, que incluye
posiciones limite que van
desde el conservadurismo
mas reaccionario hasta el relativismo posmoderno m4s
extremo.

Las reformas de los sistemas educativos se inscriben en
estos procesos de cambio y no pueden ser pensadas, como
no lo fueron en su génesis, como construcciones aisladas
o independientes de las esferas econémica, politica y
sociocultural.

Como sefiala A. Birgin: “Se trata de un mundo con
fronteras permeables, intercomunicado, interdependiente
Vv a la vez fragmentado. En la economia global, el
conocimiento y la informacién aparecen como recursos
fundamentales, de allf Ia centralidad que se le otorga a la
educacion” '

A partir de la década de los afios 80 se genera un intenso
debate sobre la necesidad de redefinicién de los sistemas
de ensefianza con respecto a sus distintas dimensiones:

O Estructural niveles de ensefianza (afios, nomenclatura
y articulacién), extensién de la obligatoriedad, etc.

O Administrativa: descentralizacién, transferencia de
servicios y niveles, distribucién de recursos, participacién
de la sociedad civil, relevamiento, sistematizacién y
centralizacién de la informacién, etc.

O Curricular: sistemas nacionales de evaluacién/
acreditacién y disefio curricular, que introducen una serie
de cambios tanto en los supuestos etimolégicos del
curriculo (concepcién y tipos de contenidos), como en
los contenidos mismos.

Estos cambios no pueden ser pensados en términos de
neutralidad, ya que a nuestro entender, todo proceso de
reforma expresa una_propuesta politica de distintos
sectores sociales que pujan entre si con intereses diversos

1% Birgin, A., “Nuevas y viejas tensiones en el trabajo docente”, Serie
Documentos e Informes de Investigacion N° 187, Flacso, 1995, p. 4.
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y contradictorios expresando relaciones de poder y
hegemontia. Al decir de Thomas Popkewitz: “E/ discurso
de la reforma crea una movilizacion de las pre-
disposiciones por las que determinadas relaciones y
problemas quedan excluidos, ya que su existencia esta
mds alld de las posibilidades del orden vigente de las
cosas” 1! Asi, la retérica de la reforma no sélo transmite
informacién sobre practicas nuevas sino que ordena y
regula cémo se debe contemplar el mundo, actuar sobre
él, sentirse y hablar de él.

Los ecos del pasado: reedicién de algunos
postulados...

Dentro del discurso educativo contempordneo adquiere
importancia el concepto de desarrollo, que fuera central
en los modelos v teorfas de los afios 60 y 70. El mismo
suponia entonces:

[0 La existencia de paises desarrollados (EE.UU.,
principalmente) y pafses en vias de desarrollo (América
Latina en nuestro caso), siendo los primeros el modelo a
seguir. Se requerfa a su vez de los pafses que ya lo habian
alcanzado, la asistencia técnica y econémica para lograrlo
(Alianza para el Progreso).

OQue el progreso tecnolégico generaba en forma
automética progreso social y mejores condiciones de vida.
El rol estratégico de la educacién se orientaba a la
formacién de recursos humanos que lo hicieran posible.

OQue el sistema educativo debia ser funcional a los
requerimientos del mercado laboral produciendo los
recursos humanos requeridos para sus exigencias
diferenciadas (obreros, sectores de servicio, sectores ge-
renciales). Esto se lograba a través de
una racionalizacién técnica del
servicio educativo (planificacién,
ejecucién, evaluacién) que permi-
tiera niveles de eficiencia 6ptimos
para el cumplimiento de este rol.

OUna concepcién de “sistema so-
cial” (Parsons, T, 1959) en términos
de orden, armonia y equilibrio que era
preciso mantener, a través de la
adaptacién de los individuos al
mismo.

52

La propuesta de Cepal-Unesco (1992), de fuerte impacto
en las politicas educativas, recupera conceptos centrales
de esta teorfa en sus lineamientos para América Latina.
Plantea que es necesario en los proximos diez afios, “crear
Jas condiciones educacionales, de capacitacion y de
incorporacidn del progreso cientifico-tecnoldgico que
hagan posible la transformacién de las estructuras
productivas de la region...” "

Sefnala dos objetivos: /a formacién de la moderna
ciudadania y competitividad internacional de los paises.
La moderna ciudadania se articula con el acceso a bienes
y servicios béasicos, con una fuerte dependencia del
desarrollo tecnolégico, el cual sélo se puede lograr
mediante la incorporacién masiva de “nuevas técnicas
de comunicacién e informacién”.'* La participacién
ciudadana se articula con la “competitividad” en términos
de necesariedad.

Para J. C. Tedesco esta mayor dependencia de la inversion
educativa con respecto a los requerimientos del
desempefio productivo estarfa compensada por el hecho
de que las competencias requeridas en el terreno
econémico tienden a ser las mismas que se requieren para
el desempefio ciudadano. La inversion social en educacion
se justificarfa solamente si la calidad de la formacion se
corresponde con los motivos de la inversion.

El progreso técnico aparece como la variable que permite
enfrentar simultdneamente el problema del crecimiento
y la equidad social y requiere de acciones sistematicas en
el campo educativo, entre otros.

La relacién ciudadania/competitividad combina la
igualdad formal relativa a la esfera ptblica (ciudadania)
con la desigualdad relativa a la
insercién en el mundo laboral o
econémico correspondiente a la esfera
privada (competitividad), produ-
ciendo una suerte de “igualdad entre
desiguales” consecuente con la
indeterminacién de lo politico y lo
econdémico (Hilert, E., 1994).

" Popkewitz, T., Sociologia politica de las
reformas educativas, Ed. Morata, Madrid,
1990, p- 1%

12 Cepal-Unesco, Educacién y conocimiento.
Eje de la transformacion productiva con
equidad, Santiago de Chile, Cap.V, 1992.

13 Cepal-Unesco, op. cit., p. 130.



EL CASO ARGENTINO
Las competencias como orientacién pedagdgica

Distintos autores sefalan que la formacién de
competencias alude a un “saber hacer” razonado que
permita hacer frente a la “incertidumbre” (Braslavsky, C.,
1993) de un mundo cambiante tanto en el terreno
politico como social y laboral desde una nueva perspec-
tiva de “progreso” signado por la “competitividad” de la
sociedad globalizada.

En relacién a esto la misma autora define al sujeto del
desarrollo de América Latina en los umbrales del siglo
XXI como “un ciudadano-trabajador competente”,™
proponiendo para tal fin la construccién de propuestas
curriculares e instituciones centradas en Ja formacién de
competencias.

Tomando a Oskar Negt (1985), pedagogo alemén
especialista en temas de trabajo y educacién, Braslavsky
considera cuatro dmbitos de competencias para los
trabajadores del siglo XXI que son también vélidos para
las dimensiones ciudadana, afectiva, tecnolégica,
ecolégica y socio-histérica. A ellos deberia agregarse, segin
la autora, la comunicacional.

SABERES VS COMPETENCIAS...

Hacia fines de los 80 se fue construyendo un consenso
en América Latina que proponia que una educacién de
calidad era aquella que ofrecia a los jévenes y nifios el
acceso a saberes sjgnificativos (vinculados a lo vivencial
y a lo social), validos (conexién con la realidad) y
confiables (conexién con el grado de desarrollo de las
respectivas dreas del conocimiento).

A partir de los 90 esta concepcién es desplazada en
discurso pedagbgico hegemoénico por la de competencias,
alegando que los cambios cualitativos y cuantitativos en
el terreno de la informacién demandan capacidades
ligadas al acceso y procesamiento dindmico de la misma.

Se sefialan en tal sentido las siguientes diferencias:

Saberes

Menos estables, imposible actualizacién en los disefios
curriculares al ritmo de su transformacién. No méas un
punto de llegada, sino ingrediente indispensable en la
construccién de competencias.

Se entrelazan conceptos, informacién y procedimientos,
pero autonomia de los valores: tanto internos como
externos a los sujetos.

REFLEXIONES PED:

Compétencias

Més o menos estables. Por definicién, atributos de los
sujetos.

Estos cambios conceptuales plantean el debate en torno
a distintas cuestiones. Por un lado, introducen el aspecto
econémico-laboral como rasgo central en la definicién
del sujeto educativo. Por otro, la formacién centrada en
competencias se asienta en el uso indistinto de los
conceptos de informacién y saber/conocimiento,
generando un desplazamiento de sentidos que merecerfa
un debate de tipo gnoseolégico.

La Ley Federal de Educacién y los Contenidos
Basicos Curriculares -CBC~

En la Ley Federal de Educacién N° 24.195/93 sancionada
el 14/4/1993, el término competencia/s estd ausente en
los capitulos, articulos o incisos relativos a contenidos u
orientaciones generales de la reforma. En el articulo 56,
por ejemplo, se establece que los cambios curriculares
son atribucién del CFC y E.*

En los CBC para el Nivel Inicial y la Educacion General
Bdsica aprobados en 1994" se establece que “..se
acordaron las competencias bdsicas para el sistema

educativo en sus niveles Inicial, Primario y Medio”"®

En las distintas introducciones a las asignaturas (lengua,
mateméticas, ciencias naturales, ciencias sociales y
tecnologfa), se utiliza el término competencias aludiendo
indistintamente a “contenidos”, “conocimientos”,
“habilidades formales, (procesamiento de informacién) o
“habilidades comunicativas”, sin explicitar el sentido
preciso o contexto de produccién teérico-disciplinar
correspondiente en cada caso. De esta manera, enten-
demos que se anticipa la existencia de un destinatario

"4 Braslavsky, Cecilia, ¢Para qué sirve la escuela? (Daniel Filmus,
comp.), Tesis Grupo Editorial, 1993.

15 Braslavsky, Cecilia, “Aportes para el fortalecimiento del
componente educativo del Mercosur con especial referencia a
la educacion general”, Flacso.

' E| Consejo Federal de Cultura y Educacion “...tiene las funciones
establecidas por las normas de su constitucién y cumplird ademas
las siguientes: a) Concertar dentro de los lineamientos de la politica
educativa nacional los contenidos basicos comunes, los disefios
curriculares, las modalidades y las formas de evaluacién de los
ciclos, niveles...; ¢) Acordar los comienzos bdsicos comunes de
la formacién profesional docente...”, Ley Federal de Educacion
N° 24.195/93, art. 56.

17 XXIl Asamblea Extraordinaria del CFCyE del 29/11/1994 por
Resolucién 39/94 — Recomendacion N° 26/92 del CFCyE.

18 CBC para la Educacién Ceneral Bdsica, 22 edicion, 1995, p. 11. El
subrayado es nuestro.
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que maneja cédigos comunes
que incluyen esta definicién de
sentido, cuya orientacién es en
el documento, de corte didac-
tico-pedagégico. Es llamativa la
no mencién del término en las
introducciones a la educacién
artistica y la educacién fisica,
como asi también la ausencia de explicacién del por qué
de dicha excepcién dentro de las orientaciones
curriculares generales.

Los CBC para la formacién del polimodal fueron
aprobados en 1997%, en la caracterizacién del nivel y sus
funciones se hace referencia a “..un tipo de formacion
que desarrolle y fortalezca en todos/as los estudiantes
un mismo niicleo de competencias fundamentales,
que les permita actuar y aprender en los diversos dmbitos
de desempenio, enfrentando situaciones complejas,
cambiantes e inciertas con responsabilidad, espiritu
critico y solvencia prdctica”?*

Los CBC para la formacién docente, fueron aprobados
en 1996%. En el encuadre general se hace referencia al
“desempeno profesional del rol docente como una
alternativa de intervencion pedagdgica mediante el
disedo, la puesta en préctica, la evaluacion y la
reelaboracion de estrategias para la formacion de
competencias, en sujetos especificos en contextos
determinados a través del dominio de contenidos
(conocimientos, procedimientos y actitudes)”?® Es
interesante destacar que en ninguno de los seis bloques
que constituyen estos contenidos: mediacién pedagégica,
curriculo, institucién escolar, sistema educativo y con-
tenidos (procedimentales generales y actitudinales
generales), las competencias son mencionadas como
contenido a ensefiar, pertinente en la formacién de los
nuevos docentes que se supone deberdn ensefarlas.

Esta breve revisién de los documentos fundamentales
de la reforma curricular nos lleva a pensar sobre sus
consecuencias en las précticas cotidianas en las escuelas.
En primer lugar tomamos nota de una evidente sim-
plificacién conceptual si comparamos esta formulacién
con las conceptualizaciones antes sefialadas en el
apartado 3. En segundo lugar, la lectura de los mismos
nos sugiere preguntas relativas al campo de la psicologia
del aprendizaje, tales como si las competencias se
desarrollan, se forman o se adquieren, ya que en los textos
coexisten diferentes formulaciones:

24

“La ley especifica el desarrollo
de las competencias de la
expresion y la comunicacion
en estos términos: seleccionar
y utilizar, en diferentes con-
textos, lenguajes, simbolos,
codigos verbales y no verbales,
como base de la organizacion
l6gica de las ideas y de la expresion de los senti-
mientos.®

“..es necesario resolver de qué manera el aprendizaje
de saberes sistematizados por esas y otras disciplinas
contribuyen a formar una competencia cientitica
bdsica que puede denominarse alfabetizacion cien-
titica”?*

“..la Ley Federal de Educacion, que formula, entre los
objetivos a alcanzar por la EGB, el de la adquisicion y el
dominio instrumental de un conjunto de saberes
considerados socialmente significativos, entre los que se
encuentra la adquisicion de competencias para el

735

trabajo y la tecnologia”.

“Desarrollo, formacién y adquisicién” suponen diferentes
posturas gnoseoldgicas al tiempo que remiten a distintas
concepciones de aprendizaje, de relacién pedagégica y
de funcién de la educacién, coherentes con las mismas.

Intentando clarificar los términos, recurrimos al
diccionario®, donde encontramos que:

Desarrollar: (des + arrollar). Descoger [lo que estd
arrollado], deshacer [un rollo].

2 Hacer pasar [una cosa del orden fisico, intelectual o
moral) por una serie de estados sucesivos, cada uno de
los cuales es més perfecto o més complejo que el anterior:
- al nido; - la industria; - el entendimiento.

19 XXX Asamblea Extraordinaria del 25/2/97 por Resolucién N° 57
97.

20 CBC para el Nivel Polimodal, edicién 1997.

21 XXVII Asamblea Extraordinaria del CFCyE del 10/9/1996 por
Resolucion N° 53/96. Resolucion N° 32/93 del CFCyE.

2 CBC para la formacién docente de grado, 12 edicion, 1997, p. 25.

# CBC para la Ed. General Bésica, 22 edicion, 1995, pp. 25-26.
También se utiliza en p. 214.

4 CBC para la Educacion General Bésica, 22 edicién, 1995, p. 111.

2 CBC para la Educacién General Basica, 22 edicion, 1995, p. 213.

26 Enciclopedia Microsoft Encarta 99. VOX — Diccionario General
de la Lengua Espanola, Barcelona, 1997. Reservados todos los
derechos.



Formar: Hacer [algo] déndole la forma que le es propia.
Lo cual refiere a la existencia de una forma a priori.

4 Criar, educar, adiestrar: - a los nifios con el buen ejemplo;
- un autor su estilo. Desarrollarse una persona en lo fisico
o en lo moral.

5 Mil. Poner en orden: - e/ escuadrén en columna, por
companias.

Adquirir: Ganar, conseguir, empezar a poseer [algo]. Que
a diferencia de las anteriores se orienta a la posesién de
algo nuevo e inexistente.

A las cuestiones sefialadas en los apartados 1y 2, relativas
a los sentidos y usos diferenciados del término, el discurso
pedagdgico de la reforma le agrega la falta de definiciones
tanto conceptuales como contextuales sobre la
utilizacién del concepto “competencia/s”.

La materializacion en las practicas educativas

A la falta de precisiones conceptuales observadas en el
punto anterior, se agrega una indefinicién mayor en las
materias de difusién que llegan a las escuelas. Se pasa de
los “esléganes” que definen a las competencias como
“saber ser, saber hacer”, a generalidades que refieren a
“..capacidades complejas que se ponen de manifiesto
ante la necesidad de afrontar diversas situaciones de la
vida humana, ya sean de indole personal o social”.?’

En otros documentos, las competencias, lejos de
responder a sofisticados requerimientos para el dominio
de las nuevas tecnologfas, se reducen a operaciones
bésicas para el uso de artefactos sencillos.

“En la realidad cotidiana, tanto urbana como rural, es
cada vez mds importante dominar nuevas competencias
para poder utilizar sin inconvenientes los instrumentos
de uso diario. Hombres y mujeres, en sus hogares o en
sus trabajos, tienen que saber manejar entre otros:

“la telefonia celular; la digitalizacidn de mdquinas y
herramientas, desde un reloj a un televisor o lavarropas,
hasta el comando de un tractor; las mdquinas
expendedoras de boletos, gaseosas u otros productos; las”
terminales de computacion para el acceso a la informacion
bancaria y cajeros automadticos; las maquinas registradoras
con multiples opciones...”*

El debate medular sobre las orientaciones educativas
realizado en d4mbitos académicos o ministeriales, poco
tiene que ver con estas versiones simplificadas que “bajan”
a las escuelas. Esta situacion, lejos de romper con el viejo
paradigma de “la tecnologfa educativa” que escindia el
pensar del hacer, vuelve a desplazar al docente al rol
instrumental de una practica decidida por otros.

REFLEXIONES PEDAGOGICAS

La lucha al interior del “campo™® educativo, expresa con
toda su fuerza nuevas configuraciones en las cuales el
lugar del docente permanece sujeto a la racionalidad que
otros ejercen sobre su practica, contribuyendo a su
creciente enajenacion.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES...

“.la palabra ‘competencias’ aparece en estos tiempos
como una varita mdgica que soluciona los problemas y
cuestionamientos que el cambio tecnoldgico y la
globalizacién han impuesto a las antiguas maneras de
vincular las calificaciones con la formacion profesional”*

Volviendo a la definicién de Morin, nos gustaria
conformarnos con la ilusién de simpleza, pero resulta
inttil frente a los desafios que nos requiere la formacién.
La ruptura con las viejas tradiciones supone cuestionar
lo dado como evidente o inmutable.

La pretendida “funcionalidad” de la educacion para la
formacién de “recursos humanos” propio de las politicas
desarrollistas, ya fue cuestionada oportunamente y en
un escenario mds propicio que el actual. El fracaso de las
promesas emancipatorias del optimismo pedagdgico de
los 60-70 se constituyé en el motor de la produccién
teérica de las corrientes criticas en sus distintas
vertientes, lo cual nos lleva a reflexionar sobre el sentido
“ideol6gico” de la reedicién de este discurso en las actuales
condiciones de marginacién y exclusién social creciente.

En el contexto de desempleo, se podria pensar que
conceptos tales como empleabilidad, competitividad e
incertidumbre adquieren un sentido més “simbélico” que
efectivo en términos de posibilidades de insercién en el
mundo laboral. La educacion ya no es garantia contra la

2 Médulo | de la Secretaria de Programacién y Evaluacién Educativa,
M. De C. y E. De la nacién, 1994, p. 3.

28 | os contenidos de la educacion, cuaderno 3. La transformacion
del sistema educativo. Ministerio de Cultura y Educacién de la
nacion.

29 #(..) espacios estructurados de posiciones (o de funciones) en
donde las propiedades dependen de su posicién en esos espacios
y que pueden ser analizados independientemente de las
caracteristicas de sus ocupantes (en parte determinada por ellas).
(...) se sabe que en todo campo se encontrard una lucha, en la
cual es necesario, en cada caso, buscar las formas especificas
adoptadas entre el recién llegado que pretende vencer los
obstaculos y ganar su derecho para entrar y el que ya domina
que busca la manera de defender el monopolio y excluir cualquier
forma de intrusién”. Bourdieu, P, “Algunas propiedades de los
campos”, mimeo, 1998.

* Gallart, M.A. y Jacinto, C., “Competencias laborales: un tema
clave en la articulacién educacion-trabajo”, en: Boletin Educacion
y Trabajo, afio 6, N° 2, p. 13.
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falta de trabajo, senala un titular
del diario £/ Clari' al referirse
al aumento de la desocupaciéon
en un 20% por encima del
promedio general, entre personas
con secundaria completa y
universitaria incompleta, e indica
a su vez que el 70% de los deso-
cupados de capital revisten esta
condicién. La tasa de crecimiento
més baja se registra en el seg-
mento correspondiente a perso-
nas “sin instruccion y con
primaria incompleta’. “De este modo los problemas de
empleo, en el actual contexto, no obedecen exclu-
sivamente a problemas de calificacion de la fuerza laboral.
Y ahora tampoco a la escasez de la demanda de trabajo
sino al achique de las actividades productivas. En otras
palabras, la falla no estd en la gente sino en la
economia”®

La légica inversa, centrada en el sujeto y sus com-
petencias, desplaza la marginacién y la injusticia del
dmbito social al plano del infortunio individual o natural
de las “leyes del mercado” en el cual aleatoriamente le
toca perder. Es en tal sentido que retomamos el concepto
de “violencia simbdlica”, aludiendo a esta naturalizacién
de los procesos culturales y sociales que ocultan las
relaciones de poder que operan a su interior.

El cambio de cualificacién a competencias opera también
un desplazamiento importante en el terreno de la
negociacién y la representacién de los trabajadores, ya
que significa el abandono de categorfas, nomenclatura y
prescripciones de cardcter colectivo para centrarse en
atributos profesionales encarnados en trabajadores
individualizados por sus saberes y experiencias. Esto
profundiza la fragmentacién, generando mecanismos de
“competencia” (en el claro sentido de contender) entre
los trabajadores al interior de las empresas. Méas que un
juego de. palabras, ambos sentidos nos alertan sobre
cualquier pretension de simpleza.

Si consideramos el contexto de produccién del mercado
laboral como un elemento importante en la orientacién
de las competencias, se plantean algunas cuestiones para
el debate.

En primer lugar, la discusién sobre quién define la
orientacion curricular de la escuela, y con ello a qué
concepcién de sujeto nos referimos... {Coincidimos con
orientar la educacion hacia la formacién de un “ciudadano
trabajador competente”, o por el contrario, pretendemos
una subjetividad mds plural, dentro de la cual el trabajo
sea uno mas de los rasgos, pero no el central para su
definicién?

-

Por otra parte, la definicién de
“moderna ciudadania” (Cepal)
o de “ciudadano productivo”
(Bravslavsky), nos plantea el
problema de la indeterminacion
de los dmbitos politico y
econémico. Tadesco sefiala que
la escuela ejercié una funcién
politica en la construccién del
sistema educativo y el Estado
moderno al socializar en los
principios de la nacionalidad y
la ciudadania. La crisis del
proyecto universalista expresada en la tensién inclusién/
exclusién a lo largo de su historia, puso al desnudo que
“la nacién” no nos incluia a todos de igual manera.

El concepto de moderna ciudadania al que se refiere Cepal
(1992) en el marco del contexto de la globalizacion, no
s6lo no supera la desigualdad, sino que le da proyeccién
internacional, ya que unifica a los marginados en su
exclusién y a aquellos que logren transformarse en
ciudadanos del mundo.

Pablo Gentili sefiala que una de las operaciones discursivas
més importantes que realiza el neoliberalismo es la
desarticulacién del concepto de derecho en el sentido
dado por el modelo de Estado de bienestar, para instalar a
través del no derecho el acceso individual y selectivo a
los bienes de mercado que se configuran en esta operacion.

“ . la educacion se transforma (solo para las minorias) en
un tipo especifico de propiedad; lo que supone: derecho
a poseerla materialmente, derecho a usarla o disfrutarla,
derecho a excluir a otros de su uso y disfrute; derecho de
venderla o alienarla en el mercado y derecho a poseer]a
en tanto factor generador de ingresos”*

Seguramente este trabajo no aporta nuevos conceptos
que permitan darle nombre al tipo de trabajo significativo
que buscamos generar con nuestra practica, seguro no
redefine al sujeto reflexivo y critico que pretendemos
formar, y seguramente no nos hace mas sabias frente al

" desafio de la formacion. Pero sabiendo todo eso preferimos

pensar el problema y abrirlo al pensamiento colectivo,
que aceptar recetas que a nuestro entender nos alejan.
més que acercarnos, a los objetivos antes mencionados.
Témense estas reflexiones como una invitacién, como
un borrador, para seguir trabajando.

31 Diario El Clarin, 16/7/99, p. 20.

32 Diario El Clarin, 16/7/99, p. 20.

33 Gentili, P, Proyecto neoconservador y crisis educativa, Centro
Editor de América Latina, 1994, p. 13.



VIDA DE AULA

El He
Un colegio

Como un simbolo de mejor porvenir para los habitantes
del suroriente de Barranquilla, el colegio técnico comercial
Helena de Chauvin, se alza en medio de las modestas
viviendas del tradicional y alegre barrio Las Nieves. Allf,
desarrollando una fructifera labor de equipo, la comunidad
educativa entera se empefia coti-dianamente en el logro
de los objetivos y los fines del plantel. Un deseo
permanente de renovacién y mucho compromiso con su
profesion se nota en el equipo docente liderado por Javier
Ramos, el rector. '

Comparsa del
colegio Helena
de Chauvin

VIDA DE AULA

ena de Chauvin:
hUblico sobresaliente

UNA VISION COMPARTIDA POR TODOS

El logro de una visién compartida por todos vy,
constantemente revisada, puede ser el secreto de la
consolidacién exitosa de este proyecto colectivo. En él
trabajan 35 docentes y estudian 1.200 alumnas. Los
trabajadores administrativos y de servicios generales
también estan involucrados. Y los padres de familia tienen
una fuerte presencia tanto en la gestién directiva como
en los diversos proyectos. La planta fisica estd compuesta
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de 20 aulas de clases regulares. Cuenta también con tres
salones de informatica, dos laboratorios, una biblioteca,
enfermeria, teatro, polideportivo.

La comunidad pareciera tener una conciencia muy clara
de la misién: “propender por la formacién integral de las
estudiantes, entregando al servicio de la sociedad personas
mejor estructuradas, capacitadas intelectualmente,
acorde con innovaciones en tecnologia para su
desempefio eficaz como secretarias, con sentido de lo
ético, formadas en valores humanos y capaces para liderar
procesos de cambio en la comunidad”.

“Me siento orgullosa de estudiar en este colegio, al que
sélo le falta espacio para todo lo que tiene. Los proyectos
que tenemos son muy buenos. Especialmente la orquesta,
que se luce y pone a bailar a todo el mundo”, dice Andrea
Martinez, del grado 10".

UN PROYECTO ABIERTO A LA COMUNIDAD

El Helena de Chauvin comprende que sus puertas deben
permanecer abiertas para dar y recibir de la comunidad
local, nacional e internacional. Tiene firmados convenios
de cooperacién para mejorar la formacién de sus
estudiantes con el Sena, el MEN, la Universidad
Pedagégica Nacional, la Universidad Nacional, Programa
Red, y con el sector empresarial de la ciudad, para que las
estudiantes puedan practicar y poner en juego sus
conocimientos; organiza proyectos comunes con otras
instituciones del sector para buscar el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes del barrio o para
mejorar mutuamente los procesos pedagégicos, como el
celebrado con el Centro de Educacién Bésica 165.

Ayuda a la comunidad del barrio a conocerse y a reco-
nocerse a través del proyecto: “Mi barrio, mi gente ...su
historia”.
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Orquesta del colegio Helena de Chauvin; fomenta e interpreta la masica
caribefia y colombiana a través de ritmos propios de la region.

La orquesta, conformada por 12 nifias, lleva alegria y
esparcimiento a la poblacién y, a la vez recoge sus
creaciones musicales llevandolas a escenarios propios y
ajenos.

Las nifias, profesores y padres salen en excursiones 2
conocer las expresiones culturales y la economia de otras
regiones. También reciben hospitalariamente la visita de
profesores y estudiantes de otras regiones del pafs y del
extranjero.

Todo esto, dice el rector, contribuye a forjar mentes

abiertas, dispuestas a recibir aportes ajenos y a ofrecer
los propios.

UN PROYECTO HECHO DE MUCHOS OTROS

El gran proyecto del Helena de Chauvin se nutre diz tras
dia con la puesta en préctica de una docena de proyectos

o Informatica, lectoescritura e inglés con estudiantes de
quinto grado del CEB No. 165.

Diseno, elaboracién y desarrollo del médulo de inglés
para quinto grado del CEB No. 165.

Escuela de padres y autoformacién de lideres.

Restauraciéon de valores a nivel de convivencia.

Proyecto de autoformacién docente.

Lectura y produccién escrita de textos.

Con lujo de detalles el colegio fue bien representado por las alumnas de
10% y 11° grados en las dos dltimas versiones de Expociencia Juvenil,
realizadas en Bogota el pasado y el presente ano.



e Tiempo para leer y escribir.
e Tiempo para la reflexion.

e Proyectos de educacién estética: disefio y elaboracién
de murales, orquesta estudiantil, grupo de flauta, rescate
de rondas infantiles, encuentro de porras y revistas
gimnadsticas.

e Participacién y negociacién.

o Fortalecimiento de la modalidad comercial (convenio
MEN-Sena).

e Creaciéon de ambientes escolares.

o Fortalecimiento del departamento de orientacién y
apoyo

e Tutoria a las estudiantes.

e “Mi barrio, mi gente... su historia”.

EL HELENA DE CHAUVIN SE COMUNICA,
FORMA E INFORMA

Con una frecuencia semestral el colegio edita su periédico
El Helenista en un formato tabloide, con portada a color
y agradable diagramacién. La edicién de diciembre de 2001
dedica su editorial a los conflictos escolares resaltando la
importancia de la negociacién en la construccién de las
relaciones duraderas en un marco de convivencia y

VIDA DE AULA
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armonia. En sus paginas interiores, la seccién M7 barrio,
mi gente... su historia, hace una semblanza: “El gallo
giro”, originaria del sector y una de las més tradicionales
de los carnavales de Barranquilla. La autora del reportaie,
alumna del grado 102, hace hablar al fundador de las
comparsas, al viejo Bernardo Guzman Medina, quien
recuerda los inicios de la comparsa en la década de los
setenta. Las demds secciones registran interesantes
noticias, entre las que sobresalen, la entrevista a Walter
Scoth, Premio Nobel de literatura, la visita de docentes
chilenas al colegio, la despedida de la promocién 2000,
el lanzamiento de la nueva generacién de computadores
Apple, el comentario sobre el costo de la vida, de la
alumna Yerlins de la Cruz, y el viaje del rector a Espafia
para recibir un curso de formacién, ganado por concurso.
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AGENDA EDUCATIVA

Tercer Congreso

Mundial de la Educacion

Con el lema EDUCAR EN UNA ECONOMIA GLOBAL,
se llevé a cabo el Tercer Congreso Mundial de la Interna-
cional de la Educacién del 25 al 29 de julio del presente
afio en Jontiem, Tailandia.

Este importante evento se realizé con la asistencia de
1.132 delegados de los 1.155 inscritos en representacion
de los 24 millones de maestros y trabajadores de la edu-
cacién afiliados en los 155 paises y territorios. Por
Colombia asistieron Gloria Inés Ramirez, presidente de
FECODE, y Rafael Cuello, secretario de Asuntos
Internacionales.

Alrededor del lema y tema central que identificé al con-
greso, se trabajaron tres importantes subtemas para la
vida y desarrollo de las actividades de la IE y sus organi-
zaciones filiales: La coparticipacion para alcanzar la edu-
cacion para todos y todas, La educacidn y las nuevas tecno-
logiasy El impacto de la globalizacion sobre los derechos y
condiciones de empleo del personal docente y de apoyo a la
educacion.

El congreso plantea que donde se den las condiciones,
los sindicatos docentes deben de manera propositiva
emplazar a los gobiernos y los ministerios de Educacién,
para que respondan ante la sociedad y el conjunto de la
comunidad educativa por el desarrollo de una educacién
de calidad para todos/as. En este sentido, se debe traba-
jar la solucién de preguntas-problemas como las siguien-
tes:

{Cémo se pueden usar eficazmente los recurso asigna-
dos para la educacién puablica?

;Cémo se pueden reducir los gastos administrativos?
;Cémo podemos mejorar la calidad de la educacién?
;Cémo luchar contra la corrupcion?

Cémo podemos evitar que se impongan sistemas edu-
cativos discriminatorios?

(Cémo se puede mejorar el didlogo entre los padres de
familia y los educadores?

Qué papel pueden jugar los sindicatos de docentes en
este contexto?

(Cémo concertar las reformas educativas con los actores
de la educacién y sus gremios?

¢Cémo organizar planes y proyectos de capacitacién para
el magisterio?

Igualmente, se sefial6é que la educacién debe continuar
siendo una responsabilidad del Estado, y en este contex-
to de profundas mutaciones, los gobiernos nacionales e
internacionales tienen que asumir nuevas responsabi-
lidades. Estos gobiernos deben trabajar por:

— Garantizar el control , la regulacién y la financiacién
de los sistemas educativos.

— Carantizar la calidad de los contenidos y de los soft-
wares educativos.

— Preservar las identidades culturales, garantizar excep-
ciones en la aplicacién de las leyes sobre el copyright a
favor de la educacién y de la formacién.

— Garantizar la acreditacién y el reconocimiento de las
certificaciones y garantizar la propiedad intelectual y las
libertades pedagdgicas para el personal de la educacién y
los investigadores.

— En fin, poner la tecnologfa al servicio de la distribucién
equitativa de los saberes y desarrollar las competencias
tecnolégicas de todos los docentes.



En cuanto al tema central del congreso, £/ impacto de la
globalizacion sobre los derechos y las condiciones de
empleo del personal docente y de apoyo a la educacion,
la. IE considera que los sindicatos docentes tienen
posibilidades de influir en estos cambios. Ese es nuestro
desafio. Los sindicatos deben estar preparados para
observar qué cambios son necesarios en la educacién,
admitir las debilidades que existen y proponer soluciones
que puedan mejorar el sistema de educacién publica. Los
sindicatos deben ser proactivos en su enfoque de las
oportunidades existentes, pero al mismo tiempo no deben
nunca ser vistos como defensores de lo indefendible. En
este contexto, se debe:

— Demandar el pleno respeto de los derechos sindicales
para todo el personal de la educacién tal como estd ga-
rantizado en los instrumentos internacionales de los
derechos humanos.

— Promover nuevos patrones de organizacién en la edu-
cacién que fortalezcan la condicién del personal educa-
tivo y brinden mayor satisfaccién en el trabajo.

— Negociar los servicios de apoyo necesarios que permi-
tan ofrecer una educacién de calidad.

— Acoger la tecnologia y hacer de su uso una herramienta
que ayude en el proceso de aprendizaje.

— Insistir en que la fuerza laboral necesita mas y mejor
capacitacién que asegure la existencia de docentes alta-
mente calificados.

— Demandar el aumento constante de los niveles de par-
ticipacién en la toma de decisiones en todos los niveles
de la educacién.

— Desafiar la andanada de tareas administrativas trasla-
dadas a los educadores/as y asegurar que haya tiempo
disponible para una preparacién que fomeente la
innovacion.

A EDUCATIVA

— Asegurar que el resultado de lo que se propone sea visto
como una mejorfa para el sistema y no para la preserva-
cién del statu quo.

— Insistir para que los salarios, beneficios y carga de tra-
bajo del personal docente sean tales que puedan cumplir
con las responsabilidades que se les han encomendado.

La de lo anterior puede que parezca inicialmente nebu-
losa, pero queda claro que todos los aspectos menciona-
dos no pueden ser enfrentados por los/as docentes indi-
vidualmente. Sin embargo, es posible desafiar la ortodo-
xia prevaleciente mediante la organizacién colectiva.

El debilitamiento de las organizaciones sindicales en el
sector de la educacién es esencial para el éxito del pro-
yecto de comercializar y convertir a la educacién en una
mercancia. Por eso es hoy més que nunca necesaria la
existencia de sindicatos docentes enérgicos, representa-
tivos y participativos. La tarea es pues, trabajar para man-
tener la condicién de la profesién docente y sus condi-
ciones de empleo, requerimos estar bien organizados para
defender nuestros derechos frente a los ataques. En efec-
to, se debe concluir que el objetivo principal, el tra-
dicional de un sindicato, no tendria éxito si no va ligado
a una campafa mds amplia de defensa del concepto de la
educacién como un derecho humano, como servicio
publico y como nitcleo del desarrollo civico. Hay enton-
ces que hacer alianzas, incluyendo a los padres, alrede-
dor de este principio bésico.

La tarea de los/as educadores/as es combatir el concepto
actual de globalizacién con una visién que reconozca y
celebre las diferencias culturales pero también las rela-
ciones entre individuos y paifses en todo el mundo. La
meta debe ser un internacionalismo basado en los dere-
chos humanos, orientado hacia la gente y fundamenta-
do en la ayuda mutua y la solidaridad.

Asi mismo, el tercer congreso de la IE ratifica que no de-
bemos permitir que tengan éxito los intentos que acom-
pafian a la globalizacién de disminuir los derechos de
quienes trabajan en la educacién. El congreso también
invita a la IE y sus organizaciones afiliadas a hacer cam-
pafas para que la educacion, la salud y los servicios pi-
blicos en general queden excluidos del &mbito del Acuer-

do general sobre el comercio de servicios de la OMC
(AGCS).

RAFAEL CUELLO RAMIREZ, Secretario de Asuntos
Internacionales.

Bogotd, 17 de septiembre de 2001.
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- CARTELERA

El Movimiento Pedagdgico impulsado por FECODE des-
de hace casi 20 afos contintia dando muestras de gran
vigor. A continuacién reseflamos algunos eventos que

reflejan su dindmica.

*En Belalcdzar Paéz, Cauca, se realizard del 8 al 14 de
octubre la SEMANA PEDACOGICA CULTURAL Y DE-
PORTIVA, con la participacion de setecientos docen-
tes. Habra conferencias, talleres seminarios. Coordi-
na esta actividad la profesora Norma Constanza Que-

vedo Pérez.

*La Asociacién de Rectores y Coordinadores oficiales
del Tolima ARTOCOL invita al XIV Congreso Departa-
mental de la Docencia directiva del Tolima, a realizarse
en el hotel Los Pijaos de El Cuamo, los dias 3, 4 y 5 de
octubre de 2001. Informes en el telefax 2683604,

Ibagué.

*Restando violencia, sumando sonrisas y multiplican-
do saberes, es el titulo del TERCER ENCUENTRO DE
EDUCACION PREESCOLAR DE LA REGION DEL ARIA-
RI, que se llevara a cabo en el municipio de Granada,
Meta los dias 5 y 6 de octubre. Informes en el telefax
582414, Granada.

*EI'V Foro Educativo Departamental de Bolivar se rea-
iz6 en Cartagena del 26 al 28 de septiembre, bajo la
coordinacién de la Secretarfa de Educacién Departa-
mentaly la Gobernacién. Eltema central fue: “Calidad
y cobertura, reto para la productividad y compe-
titividad”. Cabe destacar que la Secretaria de Educacion
de Bolivar en aras de la formacién de sus docentes,
adquiri6 el ano pasado 1.500 suscripciones de la revista
Educacién y Cultura.

*La Asociacion de Directores del Nicleo convoca a sus
afiliados al XVI Encuentro Nacional de Directores de
Ncleos de Desarrollo Educativo. El evento serd en Car-
tagena del 7 al 12 de octubre.

*Congreso Educativo Binacional del 24 al 27 de octu-
bre. Se realizara en Cicuta con la asistencia de educa-
dores venezolanos y colombianos. Se tratard la pro-
blemética comun referida a politicas educativas, reno-
vacion curricular, educacion superior e integracion
educativa y cultural. Informes: Tel. 5751875, Clcuta.

*La Fundacién Descubrir convoca a un encuentro hu-
manista bajo el lema: DESARROLLO PERSONAL Y
SOCIAL. Fecha: noviembre 8, 9 y 10. Informes: Tel.
2955358, Bogota.
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Libros y

Cémo desarrollar competencias investigativas

en educacién

Munoz, José Federman;
Munévar, Radl A. y Quintero
C., Josefina.

Como desarrollar
competencias investigativas
en educacion.

Coleccion Aula Abierta.
Cooperativa Editorial
Magisterio. Bogota, 2001,
264 pags.

Los conceptos y procesos
expuestos en este libro son
producto del estudio y re-
flexién de los autores a partir
de la experiencia en edu-
cacion basica y universitaria. El
trabajo docente compartido
como profesores de investi-
gacién, como diseniadores de
proyectos y como asesores de
programas de formacioén de
educadores y dreas afines, han
permitido percibir algunas
necesidades relacionadas con
la investigacién en los dife-
rentes enfoques, metodo-
logias y disenos. Cursos, se-
minarios y talleres de in-
vestigacién educativa, asesoria
de trabajos en pregrado y
postgrado y el recorrido por
instituciones escolares urba-
nas y rurales, son elementos
suficientes para dar cuenta de
las expectativas, fortalezas y
debilidades manifiestas en los
estudiantes cuando se en-
frentan al aprendizaje de la
investigacién.

Este libro esta orientado a
profesionales que forman y
ensenan en los diferentes
niveles y modalidades del

sistema educativo colombiano.
Las temadticas se estructuran
con el fin de desarrollar las
competencias investigativas
necesarias para interpretar,
argumentar v proponer al-
ternativas a la problemadca que
caracteriza el aula vla escuela.
Una breve enumeracion de las
cuestiones aqui tratadas es el
mejor testimonio de estos
propésitos:

*Significado de la inves-
tigacion en la formacién de
educadores

* Paradigmas epistemologicos
con sus respectivos enfoques
cuantitativos y cualitativos

* Procesos de investigaciéon y
sus disenos

* Competencias para pre-
guntar

* Competencias observacio-
nales

* Competencias analiticas

* Competencias escriturales

Algunas tematicas son no-
vedosas porque apenas estin
entrando al campo educativo
colombiano. Por ejemplo,
investigacién-accién, accion-
investigacion curricular, ana-
lisis de contenido, teoria
fundada en los datos, teoria
critica de la ensenanza, et-
nografia, entre otras. La no-
vedad radica en su apli-
cabilidad al campo peda-
gogico mediante casos reales
tomados de los ambientes
educativos con el fin de:

* Propiciar ambientes de

. aprendizaje para desarrollar

LIBROS

competencias investigativas
(observar, preguntar, registrar,
interpretar, argumentar, des-
cribir contextos y escribir
textos) a partir de la expe-
riencia pedagégica tanto de los
educadores en proceso de
formacién como de los ya
experimentados.

* Desarrollar habilidades
para aplicar los conceptos
basicos, los métodos y las
técnicas de la investigacion
educativa en las situaciones
cotidianas de la vida escolar,
ubicdndolos en un paradigma
epistemologico.

*Comprender el signifi-
cado, la importancia y las
implicaciones de la inves-
tigaciéon educativa en la prac-
tica pedagogica del educador
en proceso de formacién.

* Proponer soluciones a los
problemas detectados, utili-
zando los conceptos y los
métodos de investigacion, sean
éstos explicativos, interpre-
tativos o criticos.

COMPETENCIAS
INVESTIGATIVAS
EN EDUCACION

pim . -

El libro responde a ne-
cesidades prioritarias detec-
tadas por los educadores
colombianos:

-Lanecesidad de formar un
nuevo maestro capaz de hacer
de la educacién una prictica
social de calidad.

-La necesidad de desa-
rrollar investigacion educativa
para producir teoria pedagé-
gica desde la préctica.

- La falta de comunidades
académicas para pensar la
educacién por la via del
descubrimiento, la indagacion,
la reflexién, la accién, la
escritura de saber pedagogico
yla critica.

-La formacion cientifica de
talentos en el campo de la
investigacién, para que desde
la educacién basica inicien una
motivacion temprana sin tener
que esperar hasta los tardios
niveles del postgrado.

- La urgencia de impulsar
innovaciones educativas y
convertir la escuela en foro de
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la cultura, en eje de desarrollo
social y en espacio privilegiado
para la confrontacién de
saberes.

- Las instituciones forma-
doras requieren recurso
humano cualificado en las
diferentes dreas curriculares
para satisfacer las necesidades,
orientar las reformas y en-
frentar la problematica edu-
cativa,

- La utopia de intervenir la
compleja realidad educativa, sin
la cual no es posible el progreso
de los pueblos,

Las caracteristicas conna-
turales de la accién educativa
facilitan el perfeccionamiento
de competencias investigativas
para identificar problemas,
observar, registrar € interpretar
informacién, reflexionar, ex-
perimentar, planear, evaluar y

De la Escuela Nueva al constructivismo

De Zubiria, Julidn.

De la Escuela Nueva al
constructivismo.
Coleccion Aula Abierta.
Cooperativa Editorial
Magisterio. Bogota, 2001,
244 pags.

De un tiempo a esta parte,
se ha asumido de manera
sistemdtica y fundamentada en
algunos casos y de manera
acritica e irresponsable en
otros, el llamado «construc-
tivismo», como enfoque peda-
gdgico en instituciones edu-
cativas del ambito nacional e
internacional.

Esta irrupcién de un tér-
minoyde una practica que atin
resultan ambiguas ha gene-
rado el debate en torno a su
signiﬁcado, sus alcances, su
especificidad como teoria o
como métodoy, sobretodo, sus
implicaciones politicas tanto a
nivel de los docentes en el aula
como de las propuestas de
reforma a la Ley General de
Educacién, planteadas por el
gobierno de Pastrana.

En este marco se ubica el
nuevo libro del profesor e
investigador Julidn de Zubiria:
De la Escuela Nueva al cons-
tructivismo, publicado por la
Cooperativa Editorial Magis-

bl

terio. Contextualizado en lo
que él denomina, siguiendo a
Toffler, la «naciente sociedad
del conocimiento», enla que
destaca la influencia de la
globalizacién y los cambios
paradigmaticos a nivel del de-
sarrollo de la economia, asi
como los retos que la edu-
cacién debe asumir en dicha
sociedad, el libro desarrolla un
andlisis critico de las llamadas
vanguardias pedagégicas,
caracterizando como tal a la
Escuela Nueva, el activismo y
el constructivismo.

En un juicioso analisis, el
autor examina los principios
pedagdgicos, los aportes y, de
manera pertinente, senala las
limitaciones que cada uno de
esos modelos o escuelas (si es
que lo son) presentan en su
intento por construir el sistema
educativo que prepare y
eduque, de manera compe-
tente, los ciudadanos que
requiere la sociedad del
conocimiento.

escribir. Es necesario identi-
ficar temasy problemas surgidos
de la prictica pedagdgica
cotidiana del maestro; elegir
grupos, personas y casos
portadores de temas propios de
la cultura escolar. La perma-
nencia del educador en los
colegios le permite planear
reiterativos trabajos de campo,
tomar notas, elaborar registrosy
diarios a partir de la observacion

directa y participativa, realizar
entrevistas cualitativas, elaborar
historias de vida, utilizar
métodos interactivos, integrar el
area de ensenanza al Proyecto
Educativo Institucional-PEI,
acceder a documentos y ar-
chivos, analizar la informacién y
escribirla como saber pe-
dagdégico.

MAURICIO CONTRERAS HERNANDEZ

Consideramos que esta
reflexiéon es un aporte fun-
damental para un debate que
ha sido planteado desde hace
ya cierto tiempo y desde
distintas orillas. Mas aun, si
tenemos en cuenta que su
autor lidera uno de los pro-
yectos educativos mas slidos y
coherentes como es el Instituto
Alberto Merani, hoy por hoy
ampliamente reconocido en
toda Latinoamérica.

Ponemos, pues, a dispo-
sicién de toda la comunidad
académica educativa, este ma-
terial, cuya lecturay discusion

ha de generar nuevos plan-
teamientos y aportes en la
bisqueda colectiva de una
mejor educacién para las
generaciones de relevo en
Colombiay el continente.

MAURICIO CONTRERAS HERNANDEZ
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