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Fditorial

La Educacién Piablica, ®
Derecho Fundamental

Bajo este emblema hemos convocado la realizacién del
I Foro Nacional en Defensa de la Educacién Pblica
como voluntad colectiva de constitucién de un proce-
so de deliberacion colectiva, abierta y ciudadana que
se proponga enrumbar la educacién publica hacia un
horizonte democrético. La idea es desplegar la méxi-
ma movilizacién social e iniciativa en torno a los gran-
des problemas que aquejan la educacién pablica y pro-
mover las alternativas que conciten un acuerdo nacio-
nal. Producto de la participacién de las regiones y de
las instituciones educativas, nos damos cita en este foro
como punto de encuentro, luego de recorrer el pais y
compartir el torrente de experiencias e iniciativas, pre-
sentadas por las comunidades, los maestros y las insti-
tuciones.

Convocamos este evento porque necesitamos la voz y
el aliento de las experiencias colectivas de ciudadanos,
trabajadores y maestros, porque la poblacién guarda
una esperanza en el papel que pueda desempefar la
educacion ante los desafios contemporaneos y porque
requerimos construir un entendimiento y esfuerzos
comunes sobre el conocimiento, el desarrollo econémi-
co y social, la identidad cultural, la democracia y la
soberania de la nacién. En este 4mbito, nos plantea-
mos el compromiso de abordar este debate nacional
de cara al pais y con la participacién de las mas diver-
sas expresiones sociales y culturales para desentrafiar
las graves implicaciones que representan las Imposi-
ciones fondomonetaristas.

Es claro que el gobierno, en contravia de los intereses
nacionales y democréticos de la poblacién, ha tomado
un curso de accién regresivo en relacién con la defensa
de la educacién publica. En este sentido, consideramos

que Colombia carece de una politica educativa auté-
noma que responda a los retos del pais y de la pobla-
cion. Nos parece sumamente grave que el gobiernc
nacional persista en su empefio de desmontar la edu-
caci6n publica mediante las privatizaciones, la despro-
fesionalizacién de la carrera docente, la mercantiliza-
cién de la educacién, la estandarizacién y el modele
de las competencias. Creemos que las politicas inter-
nacionales adoptadas por el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, la imposicion del ALCA y el acelerado process
de contrarreforma educativa puesta en marcha en
Colombia durante las Gltimas administraciones, alte-
ran negativamente el precario Estado de derecho, 1z
soberania nacional, los derechos y las libertades.

Nos proponemos comprometer al pafs, la sociedad ci-
vil, el mundo del trabajo y la cultura, la intelectuali-
dad y la academia, los trabajadores y ciudadanos, para
salvar a la educacién publica del estado de postracién
en la cual la tienen sumida los gobiernos neoliberales.



Segtin los mds diversos analistas y estudios publicados
recientemente, la educacién ptblica ha sido gravemen-
te lesionada por las orientaciones privatizadoras, las
cuales han castigado la inversién social y convertido la
educacién en una mercancia regulada segin las leyes
del mercado. Estos postulados, que chocan con las dis-
posiciones constitucionales y legales, fortalecen las ten-
dencias negativas que permanecen en el sistema edu-
cativo. No existen realmente indices que podamos
hablar de “alentadores logros”, por el contrario, en
materia de cobertura permanece el porcentaje escan-
daloso de tres millones de nifios y nifias sin escuela, sin
incluir el porcentaje dado por Naciones Unidas, de
1.600.000, producto del desplazamiento forzoso. Aun-
que el gobierno dice estar cumpliendo la meta de co-
bertura para el primer afios de gestion, la verdad es
que estas cifras no contemplan la variable de la cre-
ciente desercién, como dice Francisco Cajiao, “el au-
mento real de cobertura es irrisorio pues los que van
son casi los mismos que se incorporan”.

La calidad de la educacién sigue el curso regresivo de
anteriores administraciones. El gobierno, contrarian-
do los logros de la comunidad internacional, ha refor-
zado las tendencias de desprofesionalizacién de la ca-
rrera docente, estandarizacién de los curriculos, apli-
cacién de competencias y modelos de acreditacion,
evaluaciones masivas y adopcién de nuevos modelos
educativos. Los resultados que arrojan las distintas
pruebas son realmente alarmantes. Desde su concep-
cién, disefio e instrumentos, se puede colegir que su
propésito es el mismo: desprestigiar la educacion pi-
blica, los maestros y, sobre esta base, ambientar la
aplicacién de la contrarreforma educativa. Los gobier-
nos neoliberales han desatado una verdadera guerra
social contra las escuelas, los maestros y los elementos
maés progresivos de la Ley General de la Educacién. Con
el Plan de Desarrollo "hacia un Estado comunitario" se
declara la desaparicién paulatina de la escuela publica.

E11I Foro Nacional en Defensa de la Educacién Pablica
buscar colocar el centro del debate en el derecho a la
educacién en el marco de los derechos econémicos,
sociales y culturales, como fundamento de nuestras
aspiraciones democraticas. Consideramos que el dere-
cho a la educacién atraviesa el conjunto de los demaés
derechos y vertebra una verdadera justicia social. Las

distintas categorfas que involucran su definicién como
asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y acepta-
bilidad, requieren el cumplimiento por parte del Esta-
do de condiciones y garantias para su defensa y pro-
teccion. Mientras la educacién no sea un derecho re-
conocido y respetado, en primer lugar, por el Estado,
la vulnerabilidad serd mayor y estard atada al imperio
del mercado y de las imposiciones internacionales.

Nuestra divisa es la educacién publica de calidad, gra-
tuita, obligatoria y a cargo del Estado, porque nos
reafirmamos en nuestra condicién de nacién
soberana, en el ideario de la justicia social y la igualdad
que implican el reconocimiento de la gratuidad y la obli-
gatoriedad como principios fundantes de la educacién
democratica. Es una verdad de a pufio que los grupos
gobernantes de Colombia hace rato optaron por dos sis-
temas educativos paralelos y colocando a la educacién
publica en condiciones de pobreza, abandono, terror y
desprestigio. El magisterio colombiano, consecuente con
sus propésitos democréticos, ha levantado histéricamente
la bandera de la educacién ptblica como patrimonio de
la nacién, como fundamento de la soberania y la liber-
tad. Esta bandera vinculante con la nacionalidad y la
democracia, s6lo podré ser sostenida por la inteligencia
y la sociedad en su conjunto. No creemos que el mons-
truo del Estado pueda sustituir el papel creador y pro-
positivo de la sociedad civil, de la ciudadania y de los
maestros, asi como tampoco, el mercado puede reem-
plazar las responsabilidades sociales y financieras del
Estado.

En este escenario de reflexién y propuestas alternati-
vas, el II Foro Nacional en Defensa de la Educacién
Pablica es una contribucién a la bsqueda comin de
referentes compartidos colectivamente para bien del
pais y la sociedad. Este proceso de reafirmacién por la
educacién publica es expresién de la més noble y ge-
nerosa tradicién del democratismo internacional a fa-
vor de las escuelas, el pensamiento, el saber pedagégi-
coy el futuro de las nuevas generaciones. Aspiramos a
poner muy en alto el cometido de nuestra lucha por
un proyecto educativo democrético, con imaginacién,
creatividad, inteligencia y espiritu propositivo. Porque
nunca como ahora, el porvenir de nuestras escuelas
publicas esté sellado con el destino de Colombia como
nacién libre y soberana.
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Nota del Director

Ahorrando con
plata ajena

De las anteriores administraciones se dice que dispara-
ron el gasto piblico y el déficit fiscal, que gastar era su
verbo preferido, incluso, que gastaron el tiempo dialo-
gando y se desgastaron en ese di4logo con sordos, donde
la palabra paz fue la mas gastada, iya poco queda de ella!

Por gasto se entiende todo desembolso del presupuesto
general de la nacién, de las entidades descentralizadas,
auténomas, que administren recursos ptblicos, y de las
territoriales, incluidos los salarios y las pensiones. Por
supuesto que el gasto social también se cuenta. Hay otros
gastos, que siendo gastos, son considerados como inver-
sién, entre ellos el gasto militar ligado a la "seguridad de-
mocratica". Menos mencionado que los anteriores, no
obstante su fuerte impacto sobre los demés gastos, exis-
te un gasto que curiosamente se denomina "costo del
servicio de la deuda".

La administracién actual, poco amiga del gasto, incluido
el social, decidi6 entonces conjugar los verbos ahorrar y
congelar. Y en un pais donde pocas posibilidades de aho-
rrar existen, esto suena bien, aunque el ahorro se haga
con plata ajena. Ahorrar, por ejemplo, con los salarios y
las pensiones de los servidores publicos; ahorrar privati-
zando o liquidando empresas publicas donde la sociedad
ha hecho grandes inversiones; ahorrar gastos de personal
mediante el despido de miles de empleados, la elimina-
cién de prestaciones y reduccién de salarios; ahorrar in-
crementando los impuestos y los aportes parafiscales e
imponiendo el IVA a los bienes de la canasta familiar;
ahorrat, para otros, a través del aumento de la carga de
trabajo, la supresién de recargos por trabajo extra, noc-
turno o en dominical. 1Asf, cualquiera ahorra!

Como se dijo, otra es la consideracién con el gasto mili-
tar, el cual es necesario incrementar, pero con la plata de
otros, mediante la imposicién del impuesto al patrimo-
nio destinado a este fin, que, segln se informa al EM],

4

"estd produciendo mas de lo previsto". Con respecto 2l
"costo del servicio de la deuda", la férmula es asegurar su
pago puntual para "generar confianza", lo que implica
reorientar el gasto, reducir el déficit, y subir las tasas de
crecimiento econémico. El financiamiento externo est3
tomando la forma de inversién directa y endeudamiento
de mediano y largo plazo del sector ptiblico. No se ignora
que la deuda ptblica se incrementé de 48,1% del PIB en
2001 a cerca de 53% en 2002, debido a la repentina
depreciacién del peso y el lento crecimiento econémico.
Una visién més clara sobre la magnitud de la deuda se
puede tener si la comparamos con lo que nosotros
denominamos inversién en educacién, cuyo monto total
equivale al 5% del producto interno bruto (PIB).

El Plan de Desarrollo del gobierno de Uribe se afirma en
estos parametros de gestién fiscal, defendido por una
tecnocracia neoliberal reacia a los principios democrati-
cos, que viene administrando la reestructuracién econé-
mica, social e institucional de Colombia desde la admi-
nistracién Gaviria y que circula permanentemente entre
la Universidad de los Andes, Fedesarrollo, Banco de 12
Reptblica, Planeacién Nacional, ministerios de Hacien-
da, Salud y Educacién, Banco Mundial y EMLI.

Los compromisos adquiridos con el FMI buscan princi-
palmente garantizar el pago de la abultada deuda exter-
na del sector ptblico colombiano. En particular, el punto
central del programa de saneamiento de las finanzas pé-
blicas busca reducir el déficit del sector ptblico consoli-
dado de 4,1% del PIB en 2002 a 2,5% del PIB en 2003. E
gobierno se compromete a fortalecer la seguridad inter-
na, la cual es vital para recuperar la confianza en la eco-
nomia y proteger la inversion extranjera, pero sin afectar
el déficit, esto es, mas impuestos y recorte de gasto so-
cial. Establece una meta anual de inflacién decreciente
hasta llegar al 3% en el afio 2006.

De otra parte, la agenda establecida por el Banco Mun-
dial para ejecutar durante el gobierno de Uribe Vélez.
contempla la profundizacién del modelo neoliberal que
se estd llevando a cabo desde finales de los afios 20 de

manera juiciosa por los gobiernos de turno.




En esta agenda se exige a la administracién crear las con-
diciones para el pago de la deuda externa: més impues-
tos, menor gasto social, reforma laboral y pensional y
fortalecimiento del aparato represivo. Se exige gravar to-
dos los alimentos y medicamentos, al igual que acabar
con el ISS. Se promueve el ataque contra las organiza-
ciones de trabajadores, incluidas las de salud y educa-
cién. Exige la privatizacién de todos los servicios sociales
y la inversién en infraestructura publica.

De los compromisos con el FMI, contenidos en 28 pun-
tos de la Carta de Intencién ("Memorando de Politica
Econémica" y "Memorando Técnico de Entendimiento")
suscrita en diciembre 2 de 2002 por el gobierno, se desta-
ca: "16. Congelamiento del gasto: el gobierno ha propuesto
congelar, en términos nominales, una gran parte del
actual gasto primario del sector pablico para los préxi-
mos dos afos al nivel del afio 2002. Los salarios y pensio-
nes més bajos, se exceptuardn, al igual que el gasto mili-
tar, el cual aumentard en 0,3% del PIB en 2002 y 0,6%
del PIB en 2003, cuando llegard a 4,2% del PIB. No se
proyecta actualmente ninglin aumento mayor a esta
proporcién en 2004. Esta medida serd votada en un
referendo nacional a comienzos de 2003, y se espera que
genere ahorros de 0,7% del PIB en 2003 y 0,5% adicional
en 2004. Los ahorros a nivel del gobierno territorial
relacionados con el congelamiento serdn asignados al
Fondo de Pensiones territoriales del gobierno (Fonpet) y
otros fondos de pensiones publicas para fortalecer sus
finanzas. El congelamiento disminuird la base para un
nimero de categorias de gasto, manteniendo asi ahorros
anuales de cerca de 0,5 % del PIB en los afios siguientes".

En efecto, el punto 14 del referendo que aprobé el Con-
greso, pocos dias después de que el gobierno entregara la
Carta al FMI, establece la mencionada "congelacién",
considerada por los tecnécratas de Hacienda como la
medida que mayor "ahorro" generard. Como quiera que
el ciudadano, "constituyente primario”, que hasta ahora
piensa concurrir a las urnas, no va a tener tiempo de ana-
lizar los alcances de este punto, vale la pena hacer el es-
fuerzo de explicarle las implicaciones de su apoyo al pro-
grama fiscal del gobierno.

Como es evidente el entusiasmo con la guerra, es natural
que el gasto militar no se reduce. Por el contrario, se incre-
menta de manera notable. En el presupuesto para 2004 se
ha asignado una partida que oscila en los ocho billones de
pesos (puede ser incrementada segtin como se ponga la
cosa), monto al cual habria que sumarle los recursos del
Plan Colombia que llegan del exterior como aporte generoso,
principalmente de los Estados Unidos, para la guerra.

En el mismo memorando se registra esta informacién:
"En lo que respecta a la némina de educacién y salud que
se paga a través del SGP, en el afio 2002 el ndmero de
funcionarios en estos sectores era de 458.628, de los

cuales 140.073 (31%) estaban por debajo de dos SML y
318.555 (69%) por encima. El costo total de esta némina
es de $8.1 billones, repartidos entre quienes ganan entre
uno y dos SML (1.3 billones) y el resto de funcionarios
que ganan mas de dos SML ($6.8 billones)". iComparando,
se puede constatar que Colombia destinard al gasto militar
una suma igual al costo de los salarios de 458.628
trabajadores de la salud y la educacién!

El ahorro por la reduccién de la inversién en salud y edu-
cacién es del 11% en estos dos primeros afios de ajuste
fiscal. Si contemplamos el ahorro total por efecto de la
aprobacién del punto 14 del referendo, que se refiere a la
congelacién de los salarios de 475.187 servidores ptblicos
y de las pensiones de un niimero similar de pensionados,
segln los célculos de Hacitnda, serfa de 1,6 billones en
2003 y poco més de tres billones en 2004.

Asi las cosas, para este gobierno gastar $85 mil millones
en la realizacién del referendo, no es un gasto, es una
inversién, cuyos cuantiosisimos frutos ameritan este
sudor fiscal de los contribuyentes. iCon menos de lo aho-
rrado en seis meses por supresién de las contralorias, se
financia el referendo!

Concluyendo, la gran preocupacién del gobierno estd
centrada en los aspectos fiscales del referendo. Al fin y al
cabo, a través de la reforma politica ya logré los ajustes
politicos que reducen la participacién politica de secto-
res distintos al bipartidismo y refuerzan el presidencia-
lismo en Colombia. La lucha contra la corrupcién es
cuento olvidado cuando, por el contrario, se asegura en
el referendo la injerencia de la clase politica en la admi-
nistracién de los presupuestos de los entes territoriales,
ademds de exonerar de culpa a quienes hayan cometido
delitos contra el erario pablico, siempre y cuando repa-
ren el dafio con su patrimonio, seguramente incremen-
tado como producto de sus actos corruptos.

Tenemos, entonces, muchos y fundamentados argumen-
tos para convolcar a los ciudadanos a abstenerse de vo-
tar el referendo uribista. A esta tarea los invito y a traba-
jar en la organizacién de los eventos preparatorios y en la
propia realizacién del II Foro Nacional en Defensa de la
Educacién Pablica, cuyos objetivos trascienden la mera
defensa de nuestros salarios y derechos laborales. Lo que
estd en juego es el futuro de la educacién piiblica, patri-
monio de todos los colombianos.

JORGE ELIECER GUEVARA

Director

NOTA DEL DIRECTOR
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Fundamentos juridicos y
politicos del Derecho a la

Educacion

EL RODRICUEZ CESPEDES!

' Ex presidente de Fecode, ex constituyente de 1991 y ex
viceministro de Educacion Nacional. En la actualidad se desempena
como profesor de la Maestria en Docencia de la Universidad de La
Salle y miembro del Equipo de Coordinacién Nacional de la
Expedicion Pedagégica Nacional

Con respecto al derecho a la educacién los colombianos
padecemos varios males. Por supuesto que el més dolo-
roso es que su vigencia todavia es bastante precaria para
grandes sectores de la poblacién y completamente nula

para otros. Un poco més del 10% de los nacionales, esto
es, cerca de cinco millones de hombres y mujeres, sufren
la terrible y excluyente lacra social del analfabetismo
absoluto y una cantidad tres veces mayor si acaso saben
deletrear y medio escribir. Un porcentaje desconocido
pero con seguridad elevado no posee la formacién ade-
cuada para enfrentar las demandas y necesidades educa-
tivas del mundo de hoy. Por lo menos dos millones qui-
nientos mil menores en edad escolar no asisten a la es-
cuela. Lo grave en grado superlativo de esta realidad es
que los dos primeros casos ya ni siquiera se mencionan
en los discursos oficiales, mucho menos se contemplan
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en los planes de desarrollo. Apenas los nifios, y eso los
comprendidos entre cinco y quince afios de edad, perte-
necientes a los estratos uno y dos, constituyen la pobla-
cién objetivo de las politicas educativas gubernamenta-
les. En materia de educacién de jévenes y adultos apenas
subsisten los programas que vienen del pasado, pero bajo
la constante amenaza de marchitamiento, como ocurre,
por ejemplo, con el bachillerato nocturno.

Un segundo mal, también de suma gravedad, es que los
colombianos sabemos poco acerca del significado y con-
tenido del derecho a la educacién, de sus fundamentos
filoséficos, politicos y sociales, de su juridicidad interna-
cional y nacional, de su relacién con el Estado, la socie-
dad, la familia, la democracia, la igualdad y la justicia so-
cial. Tal pareciera que se aplicara la maxima de que como
la existencia del derecho es tan pobre, su conocimiento
resulta poco necesario. Otro mal, harto extendido y de
ninglin modo secundario, es que cuando tratamos de
aproximarnos al estudio del derecho a la educacién lo
hacemos con una visién simple, restringida y bastante
general del asunto. El contenido del derecho lo reduci-
mos a la cobertura educativa, tal como yo mismo acabo
de hacerlo en el primer parrafo de este escrito. A las cala-
midades sefialadas se suma una interpretacién restricti-
va y un desarrollo legislativo precario de las normas con-
sagradas en la Constitucién Politica. También contribu-
ye a empobrecer esta realidad, la concepcién cada vez
més dominante que entiende y asume la educacién més
como un servicio que como un derecho, lo cual conduce
a privilegiar los asuntos administrativos y financieros
antes que la garantia y proteccién del derecho. Cuando
lo justo y correcto es que la organizacién del servicio
educativo tenga como presupuesto filoséfico y politico
garantizar la vigencia del derecho a la educacién. Preci-
samente, por esta razon, cuando se debatié el Proyecto
de Ley General de Educacién en los afios 92 y 93 del siglo
pasado, sostuvimos con ahinco que primero se debia re-
- gular el derecho y luego si el servicio. Con este proceder
se hubiera evitado o por lo menos mediatizado un tanto
lo que hoy esta ocurriendo: que la educacién se encuen-
tre camino de convertirse en un servicio publico regido
por las leyes del mercado y no por el interés general.

Con el propésito de proponer una visién mas compre-
hensiva y abarcadora del derecho a la educacién, en este
articulo se abordan varios asuntos, que de manera cen-
tral nos dan cuenta de sus fundamentos juridicos y poli-
ticos, contenido, vigencia y factores que en la actualidad
medran contra su aplicacién.

LA DocTtrINA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La educacién es uno de los derechos humanos funda-
mentales que cada hombre, cada mujer, cada joven, cada
nifio, cada nifia, posee por el hecho de serlo. Se trata, por
lo tanto, de un derecho constitutivo de la dignidad hu-
mana. Como todos los derechos humanos, tiene origen
en la doctrina segin la cual todos los hombres y muje-
res, nifos, nifias, jovenes, adultos, sin distingo, esto es.
por su naturaleza humana, tienen unos derechos funda-
mentales que son inalienables, inherentes y esenciales
la persona. Inalienables, por cuanto su dominio o pose-
sién no se puede enajenar o transferir; esenciales, porgue
son sustanciales, principales, necesarios; e inherentes
porque no se pueden separar de la persona, porque estin
unidos por naturaleza.
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grupos: civiles y politicos, llamados también derechos
individuales, y sociales, econémicos y culturales, deno-
minados derechos colectivos. De este tltimo grupo hace
parte el derecho a la educacion.

Los derechos sociales, econémicos y culturales son ague-
llos que tienen como finalidad la calidad de vida y el bien-
estar social de las personas. No son otra cosa que los
medios para realizar una vida humana digna. Lo cual
quiere decir que el reconocimiento del derecho a la vida
lleva implicito la necesidad de asegurar los medios para
realizarla. De lo contrario, el reconocimiento a este dere-
cho como el mds importante de todos, tendria un caric-
ter meramente retérico.? Estos derechos le dan a los de-
rechos humanos un sentido integral, su vigencia es con-
siderada fundamental para garantizar los derechos civiles
y politicos. Los derechos sociales, econémicos y cultu-

**Magendzo, Abraham y otros (1993), Educacion formal y Derechos
Humanos en América Latina.
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rales conforman la llamada democracia social, comple-
mento indispensable y sostén, a la vez, de la democra-
cia politica.

A diferencia de los derechos individuales, que fueron aco-
gidos sin mayores dificultades por la comunidad interna-
cional, la redaccién, adopcién y la creacién de mecanis-
mos idéneos para garantizar la vigencia de los derechos
sociales, econémicos y culturales, ha sido objeto de ar-
duos debates desde que se acometié su discusién en el
seno de las Naciones Unidas. “En el origen de la contro-
versia estdn las contradicciones entre el sistema politico
y el sistema econémico capaz de garantizar la igualdad
de condiciones y oportunidades para lograr una vida dig-
na y el pleno disfrute de los derechos y libertades; las
contradicciones que se presentan entre los derechos in-
dividuales civiles y politicos y los derechos colectivos
sociales, econémicos y culturales; y las consecuencias
juridicas y politicas que de ellos se desprenden para los
Estados y la comunidad internacional”.?

En 1966, cuando se abordé el tema de las medidas para
garantizar la aplicacién de los dos grupos de derechos, no
fue posible llegar a un acuerdo para tratarlas conjunta-
mente. De aqui la existencia de dos pactos, uno de
derechos civiles y politicos y otro de derechos sociales,
econémicos y culturales. El primero, con mecanismos
para garantizar su aplicacién por parte de los Estados y la
comunidad internacional; y el segundo, desprovisto de
dichos mecanismos. Aunque los derechos sociales, eco-

némicos y culturales no cuentan con instrumentos juri-
dicos para sancionar su inaplicacién, los Estados tienen
obligaciones juridicas generales y concretas y pueden ser
incursos en violaciones “que pueden producirse median-
te la accién directa de los Estados Partes (por obra) o
porque no adoptan las medidas que exige el Pacto (por
omisién)™. “Los Estados tienen obligaciones inmediatas
respecto del derecho a la educacién, como la “garantia”
del ejercicio del derecho ... sin discriminacién alguna y la
obligacién de adoptar medidas para lograr la plena aplica-
cién”. El derecho a la educacién, como todos los dere-
chos humanos, impone tres tipos o niveles de obligacio-
nes a los Estados Partes: las de respetar, de proteger y de
cumplir. A su vez, la obligacién de cumplir consta de la
obligacién de facilitar y la obligacién de proveer”.® Algunas
de las obligaciones juridicas concretas son: velar porque
los planes de estudios estén orientados a los objetivos
definidos en el parrafo 1 del articulo13 del pacto; respetar,
proteger y llevar a efecto cada una de las “caracteristicas
fundamentales” del derecho a la educacién (disponibili-
dad, accesibilidad y adaptabilidad); establecer las normas
minimas en materia de ensefianza que deben cumplir las
instituciones de ensefianza privadas; y velar porque ni

* Repiblica de Colombia, Presidencia de la Repdblica, Consejerfa
Presidencial para los Derechos Humanos (1993), Fundamentos
juridicos de los derechos humanos, Bogota.

*Naciones Unidas, Doc.E/C.12/1999/10.

5 Ibid.
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las familias ni las comunidades de-
pendan del trabajo infantil.®

Ademas, existen varios organismos de
las Naciones Unidas que se encargan
de su promocién y defensa moral,
como la OIT, la Unesco, la FAO y la
OMS. Existe, igualmente, un Comi-
té de los Derechos Sociales, Econé-
micos y Culturales, creado por el
Consejo Econémico y Social, que
funciona desde 1987. Por otra parte,
los Estados Partes del Pacto tienen el
compromiso de presentar a dicho
comité informes sobres las medidas
que hayan adoptado y los programas
realizados, con el fin de asegurar su
respeto. La situacién de desprotec-
cién internacional de estos derechos
hace més imperativa la necesidad de
Su reconocimiento y proteccién en
el nivel nacional. Por esta razén, su
exclusién de la accién de tutela, pro-
puesta recientemente por el gobier-
no, a través del ministro del Interior
y Justicia, es supremamente onerosa
para el pueblo.

Asi como la doctrina de los derechos
humanos individuales (civiles y poli-
ticos) dio origen al Estado de derecho, la doctrina de los
derechos colectivos (econémicos, sociales y culturales)
dio origen al Estado social de derecho, que significé una
transformacién profunda del Estado liberal de derecho
en un Estado social promotor del bienestar y de la demo-
cracia. “Con la instauracién del Estado social de derecho
—anota Libardo Sarmiento Anzola— se logr6 una base
legal que permite luchar contra las desigualdades, garan-
tizar la igualdad de oportunidades y contribuir a la justi-
cia social. En una primera fase histérica la extensién de
los derechos democréticos se asimilé a la construccién
social del Estado de bienestar. La politica social en este
Estado tiene como fines la eliminacién de la pobreza, la
maximizacién del bienestar y la consecucién de la igual-
dad™. Y enseguida agrega: “M4s alld de esta simple aso-
ciacion entre Estado de bienestar y derechos sociales se
encuentra el objetivo de construccién de ciudadanos au-
tonomos e integrados a las expectativas y exigencias de
la vida moderna. De acuerdo con T.H. Marschal, la per-
tenencia a una comunidad requiere un estatuto de ciu-
dadanfa basado en derechos civiles, politicos y sociales
ampliamente desarrollados. Sin ellos no es posible el sen-
tido de pertenencia y la sociedad se verd abocada a con-
flictos permanentes.”®

Al decir de la Corte Constitucional:
“La incidencia del Estado social de
derecho en la organizacién sociopo-
litica puede ser descrita esqueméti-
camente desde dos puntos de vista:
cuantitativo y cualitativo. Lo prime-
ro suele tratarse bajo el tema de
Estado de bienestar (Welfare State,
Stato de Benessere, L “Etat Providence)
y lo segundo bajo el tema Estado
constitucional democrético. La deli-
mitacién entre ambos conceptos no
es tajante; cada uno de ellos hace alu-
sién a un aspecto especifico de un
mismo asunto. Su complementarie-
dad es evidente.” En los paises don-
de el Estado social de derecho logré
convertirse en una realidad politica,
este se convirtid, a su vez, en el prin-
cipal soporte de los derechos socia-
les, econémicos y culturales. En
aquellos donde esto no ocurrié, como
es el caso de Colombia, la vigencia
de estos derechos continda siendo un
espejismo para la mayoria de lz
poblacién, asi hayan sido reconoci-
dos legalmente. Lo cual quiere decir
que el reconocimiento juridico es
importante pero no suficiente, se
requiere de un Estado comprometido con su promocién
y proteccion.

La promocién, aplicacién y proteccién de los derechos
humanos son un suceso relativamente reciente en nues-
tro pafs, no obstante el Estado colombiano haya sido
parte de las declaraciones y tratados internacionales que
les han dado origen juridico. El mismo Libardo Sarmien-
to sefiala sobre este hecho: “Los derechos civiles, politi-
cos y sociales son una conquista tardia en la historia co-
lombiana. Los derechos y beneficios de la modernidad
estuvieron inicialmente circunscritos a las pequedas éli-
tes que controlaban el poder econémico, politico e ideo-
16gico dentro de una concepcién jerdrquica, autoritaria.
patriarcal, patrimonialista y clientelista del Estado.”

¢ Ibid.

7 Sarmiento A., Libardo (1995), “Ciudadania y derechos Sociales”,
en Los derechos sociales, econémicos y culturales en Colombia,
PNUD y Consejeria Presidencial para la Politica Social. Sarmiento
A., Libardo, coordinador y editor.

& Ibid.

® Corte Constitucional, Sentencia No. T-406/92, magistrado
ponente: Ciro Angarita Baracaldo.

19 Sarmiento, L., op. cit.



LA EDUCACION EN LA CARTA INTERNACIONAL
DE DerecHOS HUMANOS

La educacién es uno de los derechos humanos funda-
mentales reconocido en la Carta Internacional de Dere-
chos Humanos. Aparece consagrado en la Declaracién
- Universal de los Derechos Humanos, aprobada por las
Naciones Unidas, en el ano 1948 (Art. 26) y el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, adoptado en 1966 y
puesto en vigor en 1976 (Arts. 13 y 14). El derecho a la
educacién también es reconocido por la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, pro-
mulgada por la Conferencia Internacional Americana de
Bogot4, celebrada en 1948 (Art. 12) y el Protocolo Adi-
cional a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, conocido como el Protocolo de San Salvador
(Art. 13), aprobado por la OFA en 1988. La educacién es,
igualmente, reconocida como derecho de los nifios en la
Declaracién de los Derechos de los Nifios, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1969 (Resolucién1386); y en la Conven-
cién de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989.

Las declaraciones, si bien no entrafian un compromiso juri-
dico para los Estados, si constituyen una obligacién ética
de aquellos con la lucha por el respeto a la dignidad
humana en el mundo. Los demds instrumentos, los pac-
tos y protocolos, forman parte del ordenamiento juridi-
co de los Estados, siempre que hayan sido ratificados por
la legislacién interna.™ Por tanto, son de obligatorio cum-
plimiento para el Estado. El logro de su vigencia consti-
tuye, por su parte, un compromiso de la sociedad civil.

Entre los instrumentos internacionales enumerados arriba
el que consagra de mejor manera el derecho a la educa-
cién y expresa con mayor precisién y claridad su conte-
nido, es el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. De acuer-
do con el articulo 13 de este Pacto el derecho a la educa-
cién comprende los siguientes aspectos: propdsitos y
objetivos de la educacién; el derecho a recibir educacién
primaria, secundaria en sus diferentes formas (incluyen-
do la técnica profesional), superior y fundamental; el sis-
tema escolar; la libertad de los padres para escoger tipo
de educacién para sus hijos menores y el derecho a la
libertad de ensenanza; la libertad académica y la auto-
nomia de las instituciones. Lo cual quiere decir, que cuan-
do el derecho internacional y por supuesto el nacional
hacen mencién al derecho a la educacion se estén refi-
riendo a todos los aspectos mencionados y no
simplemente a la cobertura de la educacién.”? Aqui nos
limitamos a registrar que la educacién en todas las formas
y en todos los niveles debe tener, segin el documento
citado, cuatro caracteristicas: disponibilidad, accesibilidad
(no discriminacién, accesibilidad material y accesibilidad
econémica), aceptabilidad y adaptabilidad. “Al considerar
la correcta aplicacién de estas caracteristicas interrela-
cionadas y fundamentales —agrega la observacién—, se
habrédn de tener en cuenta ante todo los supremos inte-
reses de Jos alumnos”.®®

" En Colombia, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, fue ratificado por la Ley 74 de 1969; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San
San José de Costa Rica”, fue ratificada por la Ley 16 de 1972; el
Protocolo de San Salvador, por medio de la Ley 319 de 1996; y la
Convencién de los Derechos del Nifio, mediante la Ley 12 de
1991.

'2 Para una mayor informacién y comprensién del tema léase el
documento E/C.12/1999/10, titulado “Aplicacién del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Observacién General 13, El derecho a la educacién (articulo 13
del Pacto), (219. Periodo de sesiones, 1999),

¥ Naciones Unidas, op. cit.
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Para precisar el contenido del derecho a‘la educacién, re-
sulta de suma utilidad, por su sencillez y claridad, un
documento preparado por la Defensoria del Pueblo sobre
el tema. Dice el documento que “como todo derecho
humano de contenido econémico, social y cultural, el
derecho a la educacién estd conformado por dos elemen-
tos: (i) un ndcleo esencial no negociable, directamente
exigible por su titular frente a las autoridades y los parti-
culares, y (ii) una zona complementaria, cuyo conteni-
do y alcance son definidos por los érganos politicos del
Estado de acuerdo con las condiciones econémicas y po-
liticas de cada momento histérico en particular. En tér-
minos de la Corte Constitucional, el nicleo esencial de
un derecho es el “dmbito necesario ¢ irreductible de conduc-
ta que el derecho protege, con independencia de las modalida-
des que asuma el derecho o las formas en que se manifieste”™;
en esa medida, el nicleo esencial de un derecho humano
como la educacién, a diferencia de sus zonas de desarrollo
progresivo, “no estd sometido a la dindmica de coyunturas
politicas””. La idea misma de un “nicleo esencial” hace que,
si bien el derecho a la educacién esté sujeto a la regulacién
por parte de los 6rganos politicos del Estado y de las
instituciones académicas encargadas de su prestacién,
dicha reglamentacién deba ser respetuosa de ciertos
contenidos minimos no transables, que son objeto de
proteccién a nivel constitucional e internacional.’s

Contintia el documento citado: “Con base en las reglas
jurisprudenciales establecidas por nuestro méximo tri-
bunal constitucional, se puede afirmar que el nicleo esen-
cial del derecho a la educacién estd compuesto por cua-
tro elementos bésicos: (a) la disponibilidad de la educa-
cién, (b) el acceso a la educacién, (c) la permanencia en
el sistema educativo, y (d) la calidad de la educacién. En
forma adicional, existen importantes manifestaciones de
la libertad constitucionalmente protegida que se desen-
vuelven primariamente en el dmbito de la educacién —la
libertad de ensefianza, investigacién y catedra, el derecho
de participacién de los estudiantes, y la autonomia
universitaria, entre otras—, cuya proteccién se halla es-
trechamente relacionada con la de este derecho”? .

EL DERECHO A 1A EDUCACION EN 1A CONSTITUCION
PotiTica v 1A Ley

Por prescripcién de la Carta Politica, Colombia es un Es-
tado social de derecho ... fundado en el respeto a la digni-
dad humana (Art. 1°), que tiene entre sus fines esencia-
les ... garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién (Art. 2°) y que
reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona ... (Art. 5°). De con-
formidad con estas definiciones constitucionales el Es-
tado colombiano no sélo tiene como finalidad procurar
la seguridad general de los gobernados y administrar jus-
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ticia, sino también garantizar el bienestar social y la par-
ticipacién democratica. El Estado social de derecho tie-

cado en sus fines (Estado de bienestar), una concepcién
democrética del ejercicio del poder (Estado constitucio-
nal democrético) y un funcionamiento conforme a dere-
cho (Estado de derecho).

Los derechos econémicos, sociales y culturales consagra-
dos en el Capitulo 2 del Titulo II son inherentes 2
dignidad humana y a la finalidad social del Estado. Por
esta razén, como lo ha reiterado la Corte Constitucio-
nal, tienen el caracter de derechos fundamentales, asi nc
se encuentren ubicados en el Capitulo 1 del mismo Ti-
tulo, que se ocupa De los derechos fundamentales.’ Nc
sobra agregar que en s6lo un caso, el de los nifios, la Cons-
titucién no enumera ni incluye de manera taxativa todos
los derechos fundamentales. Deja en manos del juez
constitucional definir en qué circunstancias de modo.
tiempo y lugar un derecho adquiere el carcter de Funda-
mental (Art. 241).

El derecho a la educacién aparece expresamente consa-
grado en la Constitucién Politica, en el Titulo II, Capitu-
lo 2, que trata de los derechos sociales, econémicos v
culturales, en dos prescripciones: la contenida en el Art
44, que lo incluye como uno de los derechos fundamen-
tales de los nifios, y en la estipulada en el Art. 67, que
define la educacién como un derecho de la persona v un
servicio publico. El reconocimiento de la educacién como
un derecho constitucional fundamental también se des-
prende de Io preceptuado en el Art. 93, que manda que los
derechos y deberes consagrados en la Carta se interpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre dereches
humanos ratificados por Colombia; y el 94, que dice que Iz
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucién y en los convenios internacionales vigentes, no deke
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la
persona humana, no figuren expresamente en ellos.’

A la luz de estas prescripciones constitucionales, la edu-
cacién pasé a ser un derecho fundamental de los colom-
bianos, a partir de la promulgacién de la Constitucién de
1991. Asi lo ha decidido la Corte Constitucional en rei-
teradas sentencias. Esta decisién no es una concesién
graciosa del maximo tribunal constitucional de los dere-

" Sentencia T-944 de 2000.

> Defensoria del Pueblo, Ef derecho a la educacion.

' Ibid.

7 Ibid.

% Corte Constitucional, Sentencia T-02 de 1992, magistrado
ponente: Alejandro Martinez Caballero.

' Rodriguez C., Abel (2002), La educacién después de |z
Constitucion de 1991. De la reforma a la contrarreforma, Bogot4,
Tercer Milenio-Editorial Magisterio, 2002.



chos humanos en el pais, estd fundamentada en la facul-
tad otorgada por el Art. 241 de la Carta, numeral 9, y en
la dispuesta por el Art. 2° del Decreto 2591 del 91, regla-
mentario de la accién de tutela. La Corte cumple esta
atribucién porque la Constitucién no determiné en for-
ma taxativa cudles son los derechos constitucionales
fundamentales.

Segtin la Corte Constitucional, la educacién es un dere-
cho fundamental por las siguientes razones: porque el
conocimiento es inherente a la naturaleza de la persona,
es de su esencia; hace parte de su dignidad, es un punto
de partida para lograr el desarrollo de su personalidad, es
decir, para llegar a ser fin de si mismo; porque la educa-
cién, por su parte, es una de las esferas de la cultura y es
el medio para obtener el conocimiento y lograr el desa-
rrollo y perfeccionamiento del ser humano; porque la
educacién, ademds, realiza el valor y principio material
de la igualdad consignado en el predimbulo y en los arti-
culos 5°. y 13 de la Constitucién. Ello porque en la medi-
da en que la persona tenga igualdad de posibilidades edu-
cativas, tendrd igualdad de oportunidades en la vida para
efectos de su realizacién como persona.

El reconocimiento de la educacién como derecho funda-
mental implica: que la educacién pasé a ser considerada
como un elemento esencial de la dignidad humana de los
colombianos y de la finalidad social del Estado, que se trata,
por lo tanto, de un derecho inalienable, inherente y esencial;
que como tal goza de los mecanismos de proteccién y
aplicacién de los derechos estipulados en la Constitucién,
por lo tanto, puede ser objeto de la accién de tutela y demas
recursos, acciones y procedimientos que establezca la ley
en desarrollo del Art. 89 de la Carta; que tiene proteccién
juridica no s6lo cuando el servicio es prestado por el Estado
sino también cuando lo sea por particulares; que debe ser
regulado por una ley estatutaria, de conformidad con el Art.
152 de la misma Constitucién.

Desde el punto de vista social, la Constitucién Poli-
tica define el derecho a la educacién, como el dere-
cho que garantiza a las personas el acceso al conoci-
miento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bie-

nes y valores de la cultura. A su vez, el conocimien-
to figura en el preAmbulo como uno de los fines su-
premos de la organizacién politica del pais. Hoy en
dia, cuando el conocimiento se reconoce como la prin-
cipal fuerza productiva de la economia y como la fuen-
te principal de riqueza de las naciones, estas defini-
ciones cobran mayor sentido y perspectiva histérica.

La educacién es un derecho-deber, lo cual quiere decir
que su ejercicio, a diferencia de otros derechos, no es
opcional sino obligatorio. Esta cualidad se deriva del ca-
racter obligatorio que tiene para los menores entre cinco
y quince afios de edad. Para garantizar que todas las per-
sonas cumplan con el deber de educarse, la Carta con-
templa el precepto de la gratuidad. Al respecto, la norma
constitucional establece que La educacion serd gratuita
en las instituciones educativas del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

De conformidad con el Art. 67, la educacién es un dere-
cho del que son responsables el Estado, la familia y la
sociedad (Art. 67). Al Estado le corresponde: regular y
ejercer la suprema inspeccién de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio; asegurat a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo; la
erradicacién del analfabetismo y la educacién de las
personas con limitaciones fisicas y mentales, o con
capacidades excepcionales; fortalecer la investigacién
cientifica; facilitar mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacién superior; promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, entre otras obligaciones (Arts. 67, 68, 69
y 70). Las responsabilidades de la familia y la sociedad no
fueron establecidas por la Constitucién ni tampoco han
sido reglamentadas por la ley, lo cual constituye un vacio
juridico enorme, que es preciso subsanar.

El derecho a la educacién ha tenido un desarrollo legal
bastante precario en el pafs. Salvo el tema de la gratui-
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dad, que fue reglamentado por la Ley General de Educa-
cién de una manera sesgada y restrictiva en relacién con
lo preceptuado por la Carta Politica. Para que el derecho
a la educacién alcance vigencia se requiere que el Con-
greso de la Republica expida la ley estatutaria del dere-
cho a la educacién.

VIGENCIA Y PERSPECTIVAS DEL DERECHO A LA EDUCACION

Aunque los instrumentos internacionales y las normas
constitucionales internas que le dan fuerza juridica al
derecho a la educacién y demds derechos colectivos, no
han sufrido ningtin cambio, ni las condiciones sociales y
politicas que le dieron origen han desaparecido, varios
factores amenazan su existencia. En primer lugar, hay
que sefialar el proceso mundial de reestructuracién del
capitalismo, que toma forma en procesos como la inter-
nacionalizacién de la economia, la apertura de los mer-
cados nacionales por parte de los paises pobres y subde-
sarrollados, la desregulacién del mercado y la ampliacién
de su esfera de accién a toda clase de bienes y servicios,
la conformacién de grandes bloques comerciales v, en fin,
todos los fenémenos que conforman la llamada globali-
zaci6én de la economia. La conformacién de grandes re-
des de capitales financieros y de poderosos bloques co-
merciales, sobre todo, aparece como la més grave amena-
za contra el derecho a la educacién. Tanto es asi que
varios organismos internacionales que se ocupan de este
derecho y de los derechos sociales, econémicos y cultu-
rales en general, han expresado su preocupacién por es-
tos fenémenos.?

Otro factor, que se desarrolla paralelamente con el ante-
rior y que también atenta contra la vigencia del derecho
a la educacién, en la medida en que lo reduce a un sim-
ple enunciado, es la reforma del Estado. El derrumbe del
socialismo y la crisis del Estado social de derecho, provo-
cada por los fenémenos registrados en el punto anterior,
han dado paso a un nuevo modelo de Estado, fundado
en la doctrina neoconservadora y las concepciones neo-
liberales. La reforma del Estado, introducida para reducir
su tamafo y sus funciones sociales, la privatizacién de
los bienes y servicios publicos estatales y la politica de
reduccién del gasto ptiblico y ajuste fiscal permanente,
forzosa e inevitablemente conducen al debilitamiento o
marchitamiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales, dado que el Estado pierde capacidad estruc-
tural y voluntad politica para garantizarlos.

En educacién, el Estado focaliza su atencién en los es-
tratos més pobres de la poblacién, las regiones més reza-
gadas en la cobertura del servicio y en el nivel de educa-
cién bésica. Adicionalmente, para economizar recursos
y hacer més eficiente la gestién (racionalizar el gasto)
pone en marcha politicas como el subsidio a la demanda,
la contratacién del servicio con entidades privadas, la
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ampliacién del crédito educativo y la reforma de los sis-
temas de organizacién y administracién del servicio. En
resumen, la educacién es asumida, reglamentada y orga-
nizada como un servicio y no como un derecho, tal como
ya se dijo atrds. Servicio y derecho se convierten, enton-
ces, en dos nociones contradictorias y hasta excluyentes
para las estrategias neoliberales.

Estas politicas y medidas van llevando progresivamente
a la educacién publica a la esfera del mercado y some-
tiéndola a las leyes de la oferta y la demanda, todo lo
cual la debilita peligrosamente frente a la educacién pri-
vada. No es exagerado afirmar que la vigencia del dere-
cho a la educacién resulta incompatible con la aplica-
cién de dicho modelo.

En las condiciones anotadas, la defensa del derecho a 1z
educacién y los demds derechos sociales, econémicos y
culturales, entrafa posiciones y acciones ineludibles. En
primer lugar, la necesidad de desentrafiar y enfrentar las
concepciones y politicas neoliberales, tanto econémicas
como sociales. En segundo lugar, asumir la defensa de Iz
educacién piblica, dado que su existencia y desarrollo es
la mejor garantia para la vigencia del derecho a la educa-
cién. Entrafia, ademds, plantearse la defensa del derecho
a la educacién en todo su contenido y dimensién y no
solamente el aspecto relacionado con el derecho a recibir
educacién. Estas posiciones y acciones exigen en el pla-
no académico, la realizacién de un examen critico de los
fundamentos histéricos, filosoficos, politicos y juridicos
del derecho a la educacién, asi como la superacién de las
miradas restringidas de su contenido y posibilidades.

Para superar esa vision empobrecida del derecho a la edu-
cacion se torna imperativo propugnar por su regulacién
legal, lo cual equivale a conseguir la expedicién de una
Ley Estatutaria, que defina, entre otros aspectos, el 4m-
bito del derecho, las autoridades responsables de su apli-
cacion, las acciones de exigibilidad, etc.

Bogota, agosto de 2003

*0'Véase pronunciamiento de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en Viena en 1993; el llamamiento hecho por
la Subcomisién de Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos en la Resolucién 30 del 26 de agosto de 1999;
advertencia del Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de
1999, frente a las consecuencias negativas del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC), particularmente en materia de seguridad
alimentaria, conocimiento autéctono, bioseguridad y acceso a la
atencién sanitaria; citados en la Declaracién del Comité de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas a la
Tercera Conferencia ministerial de la organizacion Mundial del
Comercio, celebrada en Seattle en 1999,



Politica Educativa

L a educacion
como Derecho
Fundamental

LUIS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA

Senador de la Republica

La educacién es un derecho fundamental que lo procla-
man las naciones democraticas del mundo, suscrito en
innumerables convenios y pactos internacionales. Nues-
tra Constitucién Politica, asi lo establece; no obstante,
la inexistencia de una ley estatutaria que regule el dere-
cho a la educacién ha generado una serie de confusiones
y ambigiiedades. Frente a estas, fueron las Cortes y de
manera preponderante la Corte Constitucional, quienes
a través de acciones de tutelas, fueron perfilando este
derecho como fundamental, vale decir, esencial para la
construccién de una vida digna. Empero, las politicas
internacionales a las cuales los gobiernos recientes y, en
particular, el actual, se han sometido, produjeron el ma-
yor retroceso de la educacién colombiana. Por eso, pre-
vio a cualquier consideracién de cardcter juridico, quiero
valorar la importancia de establecer un punto de vista
sobre la naturaleza social de la educacién. Por ello, consi-
dero pertinente preguntarnos: équé es educar?, o mejor,
écudl es la naturaleza del acto educativo? O, écuél es la
funcién social de la educacién? De esta manera, podre-
mos situar la problemaética del derecho a la educacién en
el contexto de la nueva legislacién.

¢QUE ES EDUCAR?

Educar, en los postulados constitucionales y legales, re-
presenta ante todo, una funcién social que compromete
al Estado, la familia y la sociedad. No es sélo, por tanto,
un acto individual o particular, sino un asunto colecti-

vo, ptblico y nacional. De este modo, educar implica el
cumplimiento de un conjunto de fines y objetivos gene-
rales. El articulo 67 de nuestra Constitucién los fija de la
sigulente manera: “la educacién formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y
para la proteccién del ambiente”; adem4s, las autorida-
des velardn “por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos”. Igualmente, el articulo 44, que
establece la supremacia del derecho de los nifios sobre
los de los demas.

Desde esta perspectiva, la educacién no se dirige s6lo al
aspecto meramente intelectual, esto es, a la transmisién
de conocimientos, sino también al desarrollo cultural,
fisico y moral de aquellos a quienes se educa. La educa-
cién comprende la formacién, el conocimiento o la trans-
misién de unos saberes sobre determinados objetos, bien
con fines meramente tedricos o con propésitos pragma-
ticos'. Pero la educacién no se agota en estos aspectos,

' Sentencia No. C-008/96, magistrado ponente Carlos Gaviria Dfaz.
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dado que el acto educativo desborda el cardcter mera-
mente objetivo y pragmético del objeto de estudio o de
instruccién, para articularse con &mbitos complejos como
la formacién en valores, la identidad cultural, la cultura
democrética y el libre desarrollo de la personalidad, fin
altimo de la estructuracién del ser.

En cada uno de estas dimensiones de la vida social di-
chos procesos educativos se instauran, objetiva y subje-
tivamente, colocando universos simbélicos y referentes
humanos los cuales se prejuzgan como deseables por la
sociedad. De esta manera se definen contenidos y proce-
sOs que orientan a su realizacién a través de concepcio-
nes implicitas y/o explicitas de formacién, persona y so-
ciedad, con la rica diversidad y pluralidad que ofrece nues-
tra nacionalidad y la visién antropolégica que hemos
forjado histéricamente.

Son importantes los postulados de la Ley General de Edu-
cacién sobre el significado de educar, formar, convivir y
construir un mundo desde la escuela para la sociedad, de
esta para las nuevas generaciones y de todos para el bien
del pais. Ademaés de los fines de la educacién consagra-
dos en articulo 5, se establecen, entre otros, fundamen-
tales orientaciones sobre el proceso de educar y la natu-
raleza del acto educativo como la formulacién de los
objetivos especificos de cada nivel educativo (articulos
13 a 34); las dreas obligatorias y fundamentales (articulo

23); la autonomia escolar (articulo 77); el gobierno esco-
lar (articulos 142 a 145).

Esta es ruta de navegacion, que abrié la posibilidad de
establecer unos criterios de calidad y formacién sélidos
que nos permitiera cimentar una educacién integral, cen-
trada en la persona, la democracia, la cultura y el conoci-
miento. Educar, por lo tanto, es un proceso social de enor-
me complejidad respaldado por los mas importantes apor-
tes de la pedagogia progresista y la cultura democratica
viviente en el mundo. Como nos lo recordaban nuestros
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maestros: “La educacién se refiere a la vida, para hacer la
vida mejor. La educacién es un proceso de vida que reha-
ce la vida™.

Bajo los anteriores lineamientos la educacién co-
lombiana tenia un norte viable y prometedor que
se fue perdiendo con la regulacién de los gobiernos
neoliberales y que ultimamente a través del Acto
Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 sobre
competencias produjeron un duro golpe al proceso
participativo que buscaba crear en las escuelas y
colegios, todo para darle primacia a intereses extra-
nacionales y particulares en detrimento de lo
nacional y de lo pablico. En particular, contra ese
proceso democratizador descrito mas arriba, atenta
la mercantilizacién de la educacién y la aceptacién
de criterios gerenciales y privatizadores. El desmon-
te del proceso democratizador de la Ley General de
Educacién es asunto que debe preocupar a la ciuda-
dania y por supuesto al Congreso de la Repiiblica,
porque sélo sobre una concepcién democratica e
integral respecto del acto educativo es posible ci-
mentar el derecho a la educacion.

¢QUE TIPO DE DERECHO?

Segtn las disposiciones de la Constitucién Politica se
configura un marco normativo favorable al reconocimien-
to de la educacién como derecho fundamental. En efec-
to, el articulo 44 establece como derecho de los nifios el
de a la educacién, elevandolo a la categoria de derecho
fundamental. Este articulo ademds plantea la prevalen-
cia del derecho de los nifios sobre los derechos de los
demads. En el articulo 67 la Constitucién establece la edu-

* Kilpatrik, Funcién social y cultural de la escuela.



cacién como derecho de toda persona, e igualmente la
define como “un servicio piblico que tiene una funcién
social”, atribuyendo al Estado colombiano el deber de “ase-
gurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional” (Art. 365). En este d4mbito el derecho
a la educacién es un derecho radical, sin el cual no es
posible la existencia misma de la sociedad y el ejercicio
de los demds derechos humanos. Esto es, €l derecho a la
educacién fundamenta la existencia de toda civilizacién.

Dentro de esta perspectiva, el derecho a la educacién
guarda estrecha relacién con los derechos sociales, toda
vez que le permite al individuo “participar efectivamen-
te en una sociedad libre” y adquirir las aptitudes y co-
nocimientos necesarios para tomar parte en la socie-
dad. De igual manera, estd vinculado con los derechos
econémicos en la medida en que la educacién, de un
lado, promueve la integracién y la movilidad social en
una economia moderna y, de otro, busca satisfacer
derechos econémicos como la libertad de empresa, el
derecho a una vivienda digna y a la recreacién. Desde
la perspectiva de los derechos humanos, el derecho a
la educacién supera la divisién establecida entre dere-
chos civiles y politicos, de una parte, y derechos eco-
némicos, sociales y culturales, de otra, toda vez que
la educacién posee un conjunto de caracteristicas
transversales para el potencia-
miento de los seres humanos en
todas las esferas de la vida. Vale
decir que este derecho ha
adquirido histéricamente una
realizacién progresiva y se va
consolidando a través de varias
etapas:

Siguiendo la descripcién de
Tomasevski, se puede observar:
a) la primera etapa, concede el
derecho a los individuos o
grupos de que se les ha negado
histéricamente. Entrafa “habi-
tualmente una segregacion, es
decir, que se otorga a las nifias,
a los indigenas, a los nifos dis-
capacitados o a los miembros de
minorias el acceso a la educa-
cién, pero se les confina en es-
cuelas especiales”; b) la segun-
da etapa, “requiere abordar la
segregacién educativa y avan-
zar hacia la integracién, en la
que los grupos que acaban de
ser admitidos tienen que adap-
tarse a la escolarizacién dispo-
nible, independientemente de

su lengua materna, religién, capacidad o discapacidad™;
y c) la tercera etapa: “exige una adaptacién de la ense-
fanza a la diversidad de aspectos del derecho a la edu-
cacion, sustituyendo el requisito previo de que los re-
cién llegados se adapten a la escolarizacién disponible
por la adaptacién de la ensefianza al derecho igualitario
de todos a la educacién y a los derechos paritarios en
ese &mbito” 4. De este modo, el reconocimiento de unas
determinadas identidades culturales, idiom4ticas y
axiolégicas, el respeto de los valores nacionales y el
respeto a la pluralidad de civilizaciones, no puede ser
Obice para el acceso a la cultura universal y a los co-
nocimientos cientificos y técnicos. Asi, el derecho de
los nifios pertenecientes a minorias étnicas, religiosas
y lingiifsticas, y de los pueblos indigenas, se respeta-
rén de acuerdo con su propia vida cultural y proyecto
histérico.

La educacién no sélo confiere un derecho sino que
impone un deber. El concepto ha sido interpretado en
el articulo XXXI de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre como el deber de re-
cibir instruccién. Por otra parte, cuando un Estado
impone a las personas que se hallan bajo su jurisdic-
cién una obligacién, se espera de ese Estado que pro-
mueva el derecho correspondiente adoptando las medi-
das necesarias y elaborando un
programa de accién.

Lo anterior implica medidas
que favorezcan en la esfera
social, las condiciones y las
garantias para el acceso, la
permanencia y la calidad. Es
importante, en primer lugar,
incluir en la legislacién medidas
y programas administrativos,
con las inversiones econdémicas
necesarias que hagan de la edu-
cacién bésica un derecho obli-
gatorio y asequible a todos. Una
discusién de esta naturaleza
pasa por definiciones de la so-
ciedad y el Estado en torno a si
el Estado tiene la obligacién de
aplicarla de inmediato o progre-
sivamente; en segundo lugar, la
- responsabilidad de hacer exten-
sivo dicho derecho a la ensefian-
za media, técnica y profesional;

¢ * Tomasevski, op. cit.
§ * Ibid, p. 1.
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conocimiento de las libertades fundamentales: ensefan-
za, aprendizaje, pensamiento e investigacién. Sobre este
punto se ha dicho que “el hecho de subrayar el aspecto
de libertad podria hacer peligrar lo conseguido en la igual-
dad de oportunidades: favorecer a las clases acomodadas
o cultivadas en detrimento de la cohesién social”.

d) Relacién del derecho a la educacién y lo social. El derecho
a la educacién también es importante porque la educa-
cién ofrece al individuo la posibilidad y la formacién ne-
cesarias para desempefiar un empleo o funcién determi-
nada en la sociedad. Hay quienes sostienen que el prin-
cipal vinculo entre la educacién y la estructura social se
establece por via de la economia y que las élites moder-
nas se aseguran sus privilegios de antemano y sélo dejan
una educacién muy pobre para los pobres. De acuerdo
con las disposiciones legales, se reconoce que la educa-
cién “debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana y del sentido de su dignidad”, lo que conno-
ta el sentido del derecho hacia la persona reconocida so-
cialmente e integrante de una comunidad, la cual
desempefia una funcién ftil y responsable en beneficio
del interés general.

Para . Delbriick, “la personalidad humana inherente a la
dignidad humana constituye la base de todos los aspec-
tos e implicaciones del derecho a la educacién y en tanto
que tal debe tenerse en cuenta al determinar el sentido y
el alcance de ese derecho, especialmente en lo que atafie
al papel del Estado en el proceso de hacer efectivo el de-
recho a la educacién”®

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Una las mayores preocupaciones de la sociedad contem-
porénea es el acceso al conocimiento cientifico y tecno-
l6gico, de un lado, y, de otro, la creacién de un sistema
nacional de ciencia y tecnologia que estructure una
politica de Estado, un tipo de organizacién y de recursos,
asi como de alianzas estratégicas para la creacién de una
alta calidad de la educacién colombiana, como también
de los beneficios sociales, culturales y econémicos que
de ello se deriven. Son muchos los problemas que al res-
pecto atafien al &mbito de la ciencia y la tecnologia. Uno,
que siempre me ha parecido aberrante, es el dislocamien-
to entre los sistemas de educacién basica, la educaciéon
superior y la ciencia y tecnologia. Cada uno anda por su
lado, sin conexiones, ni cooperacién, como si se trataran
de sistemas completamente separados entre si. La Cons-
titucion Politica articula en un todo estos subsistemas
en bien de la nacién y la poblacién. Otro problema igual-
mente regresivo es la creencia de depositar en unos ex-
pertos y destacados profesionales el sumum del conoci-
miento como si la ciencia y la tecnologia fuesen potesta-
tivas de geniales hombres de ciencia que ciertamente el

pafs los necesita, pero que como indica la experiencia
internacional, si este proceso no se incorpora desde el
preescolar, la educacién basica y la universidad, el esfuer-
zo por construir una sociedad del conocimiento queda
trunco.

Ahora bien, entre los problemas mayusculos de la politi-
ca de ciencia y tecnologia que vemos en la actualidad y
que afectan directamente el derecho a la educacién, es el
relacionado con la apropiacién privada del conocimien-
to, sin que el Estado y la sociedad civil promuevan una
regulacién de claros fines sociales y responsabilidades al
respecto. Podemos entender que si las empresas hacen
fuertes inversiones en investigacién y capacitacién se
beneficien directamente; pero lo que no se ve es el
compromiso de dichas inversiones en beneficio de la so-
ciedad en su conjunto. En este sentido, la produccién de
conocimiento, desarrollo de la investigacién, cooperacién
internacional, constituyen un patrimonio putblico del que
la sociedad y la gente se deben beneficiar directamente.

b Citado en: “Ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales: el ejercicio del derecho a la educacion, incluida la
educacién en materia de derechos humanos”, The right to educa-
tion as an international human right.
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Considero que la preocupacién
del pais por alcanzar una
educacién de calidad y que
responda a criterios y metas de
alto nivel, busca el logro de
metas democréticas para la
sociedad. Ahora bien, el
propésito se lesiona con la
imposicién de estrategias
neoliberales. Por ejemplo, me
refiero, a la obsesiva tendencia
de reducir la calidad, a la
medicién, las evaluaciones
masivas y la estandariza-
cién de los curriculos. Estas
disposiciones sélo buscan res-
ponder a las demandas de los
mercados internacionales, sin
atender las prioridades nacionales y las necesidades po-
pulares. Estamos verdaderamente ante serios problemas
que afectan el desarrollo de una politica de ciencia y tecno-
logia. Por eso, la politica de ciencia y tecnologia debe res-
ponder a las grandes necesidades sociales y retos del desa-
rrollo econémico y tecnolégico, y al logro de la incorpora-
cién de lo més avanzado del conocimiento para nuestra
sociedad y no para el mundo de las maquilas, como sucede
ya en muchos paises de América Latina. Un ejemplo sencillo
ilustra el drama de la dependencia tecnolégica. La
fabricacién de televisores —asunto ya asignado a pocos
paises seglin la divisién internacional del trabajo—, ya no
seria suficiente, cuando las grandes transnacionales
norteamericanas controlan el 90% de la programacién
mundial de television.

De otra parte, la cuestién relacionada con los recursos para
ciencia y tecnologfa, me parece francamente una gran
demagogia de los gobiernos neoliberales, que en modo
alguno han construido una “sociedad del conocimiento”.
Colciencias ha senalado que “la inversién en ciencia y
tecnologfa no debe ser a pesar de la crisis sino para salir de la
crisis”. Sorprende, por eso, que los recursos destinados sufran
un vertiginoso descenso al punto que entre 1995 y 1999 se
redujeron al 50%, al pasar de $27.182 millones a $13.155
millones.” La situacién es realmente alarmante: “El
porcentaje del PIB que Colombia dedica a ciencia y
tecnologfa es muy bajo frente a lo que destinan otros paises
de desarrollo semejante. En 1996, afio en el que se present6
la mayor inversién en ese rubro, la produccién fue de 0,23%
del PIB, y ha venido disminuyendo hasta el 0,4% en 1999”.
Esto indica no solo un retroceso sino una mayor
dependencia y separacién con respecto de los paises
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desarrollados, pues mientras estos
invierten aproximadamente 2,3%
del PIB, Colombia no llega siquiera
a la modestisima meta de
“competitividad” del 0,6%. En este
contexto, la politica de ciencia y
tecnologia expresa las enormes
desigualdades internacionales y
los graves problemas estructurales
de la educacién colombiana.

A MODO DE REFLEXION

En sociedades tan frégiles como
la colombiana, es menester es-
tablecer mediante ley el recono-
cimiento y respeto del derecho
fundamental a la educacién.
Dada la gravedad del conflicto armado y las profundas
desigualdades sociales, el pais debe seriamente encarar
este desafio de manera concertada con la participacién
de los més diversos sectores sociales y actores. En nuestra
opinién, este reconocimiento implica reorientar las poli-
ticas piblicas, toda vez que ellas se orientan a profundi-
zar los procesos de desregulacién y privatizacién. En este
contexto, la mercantilizacién de la educacién no solo
afecta la universalizacién de la educacién sino las
garantfas y condiciones para el cabal cumplimiento del
derecho fundamental a la educacién. Estamos en efecto,
ante una arremetida tan feroz de los organismos
multilaterales que la sociedad civil y las organizaciones
sociales deben emprender una poderosa movilizacién y
campaifla por el derecho a la educacién. Pero, sobre todo,
debemos enfrentar el ataque a la solidaridad, a justicia e
igualdad. Como dice el escritor norteamericano Noam
Chomsky, “Somos seres humanos. Nos preocupamos por otras
partes. Queremos hacer cosas juntos. Nos preocupamos porque
el joven de la calle reciba educacion. Nos preocupamos de que
otros tengan un camino, aungue no lo transiten”. En Hn,
necesitamos volcar toda nuestra inteligencia y fuerza
social para detener el devastador proceso de privatiza-
cién contra nuestras escuelas. Por eso, consideramos
prioritario luchar por la ley estatutaria que consagre el
derecho fundamental a la educacién que enaltezca la
condicién del colombiano y de la nacién.

” Fundacion Restrepo Barco, Informe sobre la educacién bdsica,
media y superior, Bogota, 2003, pp. 99-101.
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La invencién de la educacién putblica supera ya las dos
centurias de existencia. Contemporanea de su tiempo,
la escuela vibré con el transcurrir de los acontecimientos
de la sociedad y condensé las grandes preocupaciones del
espiritu. Nacida en los albores de la modernidad, recorre
su gloria y tragedia, sus proyectos y reformas, sus insti-
tuciones y sus discursos, de tal manera que podriamos
considerarla como sintesis de la modernidad! y expresion
de su proyecto histérico. En modo alguno, tuvo solaz
descanso, ni miramientos inocentes. Por el contrario, a
través de los diversos espacios suscitados, en su seno se
alojaron las grandes pulsaciones del tiempo histérico,
tanto de la ensofiacién de los poderes hegeménicos como
la esperanza redentora de las sociedades democréticas.

En este comienzo de siglo XXI no es menos cierto lo
anterior. Las poderosas tendencias del mundo contem-
pordneo y las transformaciones del trabajo, el conocimien-
to y la cultura la han sometido al més dréstico y vertigi-
noso cambio paradigmético. La compleja interseccién
conflictiva que vive la escuela publica estd signada evi-

! Las relaciones entre modernidad y escuela, se toman aqui en
términos genéricos. No obstante, conviene hacer una distincién
importante acerca de las diferencias entre la modernidad
centroeuropea del capitalismo clasico y la llamada modernizacion
del capitalismo periférico, caracterfstica de América Latina, Asia y
Africa, las cuales se expresan de manera singular segin las
particularidades histdricas de pafs, region, contenente y territorio.
Véase Carlo Cipolla, Fducacién y desarrollo en Occidente, Barce-
lona, Ariel, 1989;y R.A., Cuktura e istruzione nell’a Europa moderna,
Bologna, il Mulino, 1997; y Adriana Puiggrés, La educacién popular
en América Latina. Origenes, polémicas y perspectivas, México,
Nueva Imagen, 1984.
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dentemente por los procesos de
la globalizacién, la universaliza-
cién del mercado, la reduccién del
Estado de bienestar, la unipolari-
zacion del mundo, la imposicién
de politicas educativas apoyadas
en los lineamientos macroeconé-
micos de los organismos multila-
terales y la nueva légica cultural
del capitalismo tardio®.

VISIONES SOBRE LA ESCUELA
PUBLICA

Cuatro visiones, a nuestro jui-
cio, se cruzan en el escenario de
los debates politico-pedagégicos
sobre la educacién piblica: la
adaptativa (escuela reformista),
la postmoderna (escuela de los
bordes o el mundo sin escuelas),
la neoliberal (escuela de merca-
do) y la alternativa (escuela de resistencia y lucha con-
trahegemonica).

La escuela adaptativa, alude al proyecto del liberalismo
cldsico y las expresiones del corporativismo reformista
que coparon el periodo de la modernidad capitalista has-
ta mediados de los afios sesenta, promovida por los gru-
pos gobernantes con la esperanza de producir el desarro-
llo y el progreso. Atn se vivia el eco lejano de la senten-
cia de Agustin Nieto Caballero: “educar es formar una
nacion”. El viejo liberalismo, aferrado a los privilegios de
clase y al sistema tradicional de gobernar y gestionar las
escuelas, se avino a la estructuracién de dos sistemas
paralelos y aplazé las promesas democréticas de la edu-
cacion. De otro lado, el corporativismo reformista, ex-
presado en la reafirmacién del reivindicacionismo eco-
némico y laboral, se mantuvo en la expectativa contes-
taria®. En este sentido, el funcionalismo desarrollista y el

reformismo reforzaron el proyecto de la escuela adapta-
tiva.

La escuela postestructuralista tiene apoyos en las teorfas
de la pedagogia institucional y la corriente educativa de
un “mundo sin escuelas” que Summerhill o Reimer for-
mularon en el contexto de una educacién no directiva y
antiautoritaria. Tras la critica a los modelos tradicionales
de pensar y poder, y al odioso modelo de escuela publica
basada en la sacralizacién del Estado y la rigidez autori-
taria, insinuaron un proyecto de transformacién de la
escuela panéptica que la sociedad disciplinaria contem-
pordnea imponia. Como proyecto educativo, en vez de
incidir en la escuela publica, prefirié refugiarse en circu-
los privilegiados de clases acomodadas o élites instalando
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nichos paradisiacos y privados,
algunos de ellos, afectados por la
artificialidad. Recientemente,
-esta escuela se alimenta de la
idea de reconocer la transforma-
cién de las fronteras de la escue-
la y las articulaciones entre co-
nocimiento escolar y conoci-
miento extraescolar. De manera
particular, insiste en la perspec-
tiva de hallar una hermenéutica
~ que supere el discurso de los sis-
temas educativos, reclamando la
construccién de la escuela “de
los bordes™. Algunos criticos de
este enfoque consideran que
deja expésita la escuela piblica
a la légica del nuevo Leviatan
que es el mercado y la privatiza-
cién. Esta “escuela de los bordes”
incurre en la tentacién del pesi-
mismo clasico que prefiere frun-
cirse de hombros o despedirse con una sonrisa cinica, como
sucedié con el indiferentismo aristrocratizante de
Schopenhauer, que miraba a través de su ventana en Pa-
ris la matanza de los insurrectos®.

La escuela transformista de la globalizacién neoliberal,
promovida por los organismos multilaterales y los capi-
tales transnacionales, y agenciada por el Estado malhechor
—expresion de Daniel Jorge Cano— que los grupos go-
bernantes impulsan mediante la mercantilizacién y la
desregulacién. A mediados de los afios ochenta y de modo
universal en la década de los noventa se instal6 el discur-
so de la competitividad y la desregulacién con el fin de
atender los reclamos de la banca internacional. En parti-
cular, desbaraté el dltimo eco optimista de la educacién

*Véase Pedro Montes, El desorden neoliberal, Madrid, Trotta, 1 996;
Renan Vega Cantor (editor), Neoliberalismo: mito y realidad, Bogots,
Pensamiento Critico, 1999; César Giraldo, Finanzas ptiblicas en
América Latina: la economia politica, Bogota, Desde Abajo, 2001;
los recientes trabajos de Marco Ratil Mejia y de Jairo Estrada, asf
como los andlisis presentados en la revista Fducacion y Cultura,
que de manera insistente vienen abordando este panorama
transformista de la educacién piblica.

*Véase Jorge Gantiva Silva, Fl fin del corporativismo. Los trabajadores
y los desafios de la cultura politica, Bogotd, Unidad Democratica,
1999,

* Véase Antanas Mockus y otros, Las fronteras de la escuefa, Bogotd,
Cooperativa Magisterio, 1995. Pero el grupo que de manera
representativa adelanta esta perspectiva es el de la Expedicion
Pedagdgica, AAVV, H itinerario del maestro: de portador a productor
de saber pedagdgico.

® Thomas Mann, Schopenhauer, Nietszche, Freud, Barcelona,
Grijalbo, 1984.




puablica basada en la democracia participativa y la auto-
nomia. Los dispositivos del poder emprendieron un pro-
ceso de desestructuracién y desmonte del sistema de
educacién piblica y sepultaron importantes postulados
formulados en la Ley General de Educacién en 1994.
Aunque el pacto educativo suscrito entre el Estado y el
magisterio colombiano obtuvo significativas realizacio-
nes, las Gltimas administraciones orientaron las politicas
pablicas de acuerdo con los criterios y metas estableci-
dos por los organismos multilaterales. Previo a este pro-
ceso el pais ya habia ingresado al circuito internacional
de la apertura econémica y privatizacién de la seguridad
social y la administracién de justicia, el cual se completa
con la incorporacién de las disposiciones del Consenso
de Washington.

Recientemente, la aprobacién del Acto Legislativo 01 de
2001 y la Ley 715 legitimaron la politica de la privatiza-
cién, el discurso de las evaluaciones masivas, las compe-
tencias y los estdndares, constituyéndose este proceso
en la renuncia de los principios demoliberales que la
pedagogia habfa alcanzado internacionalmente. Se tra-
ta, en efecto, de un proceso regresivo que la “revolucién”
neoconservadora ha impuesto bajo el amparo del capita-
lismo transnacional. La escuela inventada por los neoli-
berales sacraliza, de hecho, la conversién de la educa-
cién en una mercancia y la prestacién de su servicio en
un hipermercado de relaciones gerenciales que transfor-
man la naturaleza social de la educacién en un proceso
de empresarizacién de la gestién y la practica pedagégi-
ca. El saber y el conocimiento quedan atrapados en la
légica del mercado mundial y de
la recolonizacién cultural,
como sucede con la politica de
estdndares y competencias.

La escuela alternativa, critica,
radical, propositiva, basada en la
teoria de la resistencia y la crea-
cién contrahegemonica, busca
construir una relacién de poder
y saber macro y micro en la
dimensién societaria y pedagdgi-
ca. Representa un campo plural y
en construccién; nacida de la
afirmacién de cambiar el mundo
y la escuela, sin el imperativo del
transformismo neoliberal. Su
apuesta se instala en la construc-
cién de una légica del discurso y
de la cultura, la cual se proyecta
en el potenciamiento de pueblos,
sujetos, étnicas, géneros, razas y
sexos en términos emancipatorios.
Se trata de la diversidad de peda-

gogias criticas, radicales, populares y libertarias que se
sitian en el orden del discurso y las précticas sociales de
la autonomia y la “utopia pedagégica, la escuela ciudadana,
el curriculo intermulticulturalista —no indiferente a las
diferencias—" °, Sus expresiones, modalidades y discursos
son diversos. Sus protagonistas son los promotores del
Foro Social Mundial en Porto Alegre, los movimientos
antiglobalizacién, las resistencias creativas de
organizaciones sociales, populares y sindicales que en el
mundo desaffan la estrategia destructiva del neolibera-
lismo y la ensofiacién pragmatica. Sus discursos pedagé-
gicos provienen de varias escuelas de pensamiento, que
de manera significativa valoran la dimensién histérico-
social de la escuela ptblica y se hallan incorporados al
torrente de la resistencia mundial que han desatado las
mujeres, las etnias, los grupos subalternos, los inmigran-
tes, las organizaciones y movimientos sociales.

LA HEGEMONIA DEL TRANSFORMISMO NEOLIBERAL

El andlisis de las politicas ptblicas y la reflexién sobre las
précticas pedagégicas atraviesan el universo complejo de
la educacién publica, en su diversidad analitica y politi-
ca. La postura de los grupos gobernantes, comprometi-
dos con la desregulacién, descart6 el eco fugaz del preca-
rio neocontractualismo de los noventa reconocido en las
leyes 115 y 60. Sin miramientos constitucionales y lega-
les emprendieron un proceso de contrarreforma educati-
va® fundamentado en el fondomonetarismo, atacando
severamente el alma constitutiva del Estado social de

¢ Véase Foro Mundial de Educacion,
Declaracicn, Porto Alegre, 22 de enero
de 2003. Para contextualizacién tedrica
pueden estudiarse las obras de Paulo
Freire, Giroux, Mclaren, entre otros.
Una aproximacion a esta problematica,
puede verse en nuestro ensayo “De
la teoria critica a la pedagogia radical.
La filosoffa politica de la nueva
educacién piblica”, revista Educacién
y Cultura No.59, CEID-Fecode.

7 Utilizo la noci6n de transformismo
en el sentido que Gramsci sugiere para
explicar los proceso de restauracién y
“revolucion pasiva” del capitalismo,
véase Cuadernos de la circel, México,
Era, 1981, tomo 3, p. 235.

8 La expresi6n contrarreforma educativa
fue acunada por varios analistas de la
revista Educacién y Cultura, que a partir
del No.48 dieron cuenta de este
fenémeno histérico.
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derecho. De hecho, la ruptura del precario pacto educa-
tivo suscrito en 1994 dio paso a un modelo de gestién
autoritario que mira con desprecio las regulaciones con-
cernientes a la participacién, concertacién y autonomia.

En lo fundamental, el transformismo neoliberal desestruc-
turd la educacién puablica y modificé radicalmente el es-
quema de financiacién y gestién, convirtiéndola en un
sistema de relaciones macroecondémicas, gerenciales y
privatizadoras. De este modo, el sentido de lo ptblico
fue significativamente alterado. En nuestro trabajo La
reconstruccion del Movimiento Pedagdgico. La nueva época y
la resignificacion de la pedagogia, sefialdbamos: “La trans-
formacién de la escuela bajo el impacto de la
'desregulacién’ neoliberal es un fenémeno internacional
cuyo rasgo distintivo consiste en la modificacién del
paradigma clédsico burgués de la educacién piblica
nacional por la implantacién del modelo de escuela total,
la ciudad educadora y la sociedad del conocimiento® que
incorporan la autonomia financiera, la gestién empresarial,
la reingenieria educativa, la educacién permanente y el
dominio de lo privado sobredeterminando lo piblico. En
el terreno pedagodgico, este proceso de 'escuela total' co-
rresponde a lo que llamamos pedagogizacion del 'mundo de
la vida' como forma hegeménica de la 'subsuncién real
del capital' que comprende la ruptura de las fronteras de
la escuela, el 'déficit de socializacién', la sociedad del co-
nocimiento y la fragmentacién de las identidades
escolares, pedagdgicas y culturales™. Este giro histérico
producido en la escuela ptblica responde a las estrategias
consistentes en desmontar las funciones sociales del
Estado, trastocar la esfera de lo publico por el predominio
de lo privado, recomponer los escenarios de la disputa
ideolégica y politica a partir de la derrota del movimiento
obrero y sindical internacional, adoptar un nuevo
esquema en la asignacién de los recursos publicos,
incorporar los resultados de la revolucién de la ciencia y
la tecnologfa e imponer la 'pedagogizacion' como sistema
referencial de la ensenanza y el aprendizaje. La 'escuela
total' o el 'nuevo colegio' no son sino formas de la l6gica
cultural del capitalismo avanzado o, dicho en otros
términos, la expresién de la maldita revolucién pasiva de
la tardia modernizacién capitalista”!.

Este proceso transformista expresa el nuevo ambiente
de mercantilizacién universal y de guerra permanente.
Varios analistas y miltiples expresiones de los movimien-
tos sociales alternativos han sefalado la magnitud de la
expansién del poderio econémico y militar de Estados
Unidos y las consecuencias que para la cultura, el pensa-
miento y la educacién, conlleva la politica neoliberal®™.
Un resultado de este dominio planetario es la destruc-
cién de las autonomias institucionales y de conocimien-
to, reconocidas en la reforma educativa de los noventa,
pero que tempranamente se fueron diluyendo hasta con-
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vertirse en un régimen de saber controlado y “a prueba
de maestros” . La imposicién del sistema de estandariza-
cién y de competencias han sellado este proceso regresi-
vo y autonémico. Ademds de un asunto relativo a la au-
tonomia escolar y de la libertad de cétedra, esta politica
consagra, de otra parte, el proceso creciente de pérdida
de la soberania de las naciones. Segtn los pensadores de
la New Left Review: “La estandarizacién de la cultura

?Ver: Juan Carlos Tedesco, El nuevo pacto educativo, Anaya, Ma-
drid, 1995.

1% Para una fundamentacion tedrica e ideolégica de esta perspectiva
véase Jacques Delors, La educacién encierra un tesoro, Santillana-
Unesco, Madrid, 1996; Hernando Gémez Buendia (director),
Educacion, Agenda del siglo XXI. Hacia un desarrollo humano, PNUD-
Tercer Mundo, 1998. En este sentido se inscriben las Gltimas obras
de Alain Touraine, Critica de la modernidad, Temas de Hoy, Ma-
drid, 1993; ¢Podremos vivir juntos?, Fondo de Cultura Econémica,
Buenos Aires, 1997. Desde otro horizonte, la filosoffa critica
contemporanea ofrece puntos de vista alternativos para la
elaboracién de un discurso diferenciado al neoliberalismo y el
neoestructuralismo; por ejemplo, la perspectiva de Habermas,
Castoriadis, Negri, la escuela critica anglosajona, entre otros, Henry
Giroux, Paul Mc Klaren.

' Recientemente en Le Monde Diplomatique, Marco Radl Mejia
present6 una sintesis de este proceso regresivo. Algunas de las
consideraciones que formulamos provienen de los estudios de la
International Gramsci Society, el Instituto Gramsci de ltalia, el
Seminario Actuel Marx, en Parfs; en particular, la obra de Pietro
Ingrao y Rossana Rossanda, Appunti di fine secorlo, Il Manifesto,
Roma, 1995.

'? Véase Eduardo Sarmiento Palacio, Alternativas a la encrucijada
neoliberal, Bogota, Ecoe-Academia de Ciencia Econémicas, 1998;
Jorge Enrique Robledo, www.neoliberalismo.com.co., Balance y
perspectivas, Bogota, Ancora Editores, 2000; ademés de las obras
ya citadas de Pedro Montes, Rendn Vega y César Giraldo, quiero
resaltar la obra de Estaban Barrantes, “Politica social, evaluacién
educativa y competencias basicas. Una mirada desde las politicas
internacionales”, en AA.VV,, El concepto de competencia. Una
mirada interdisciplinar, Bogota, Socolpe, 2001; asi como los
innumerables analisis y declaraciones del Foro Social Mundial de
Porte Alegre.



mundial, con la expulsién y el enmudecimiento de las
formas populares o tradicionales locales para dar cabida a
la televisién estadounidense y a la mdsica, la comida, la
vestimenta y las peliculas estadounidenses, ha sido per-
cibida por muchos como el corazén mismo de la
globalizacién?®,

DIMENSIONES Y VALOR DE LO PUBLICO

A estas alturas del transformismo neoliberal podriamos
preguntarnos: ¢Qué tan piblica resulta la educacién pt-
blica? ¢Qué queda de la educacién piblica que pueda ser
rescatable desde el punto de vista democratico? éCémo
podemos recuperar la naturaleza social, critica y abierta
de lo pablico, sin menoscabo de las responsabilidades del
Estado y del protagonismo de la sociedad civil?

Segun la teoria y practica del Movimiento Pedagégico
que adelanta el magisterio a nivel nacional, ha surgido
una perspectiva critica y alternativa sobre la institucién
escolar y las précticas pedagégicas que asume el debate
crucial sobre el sentido de lo pablico y el alcance de las
responsabilidades sociales, financieras y politicas del Es-
tado, la sociedad civil, el magisterio y las comunidades
educativas. Evidentemente, comprometidos en la supe-
racién del viejo reduccionismo que paralizaba la accién
creativa de las escuelas, el horizonte critico del
Movimiento Pedagégico planteé el proceso de
recuperacién del liderazgo social e intelectual de las
escuelas y de los maestros en perspectiva de crear una
enseflanza de calidad, fundada en los postulados de la
gratuidad, la obligatoriedad y la financiacién del Estado.
El sentido de lo publico fue incorporado a la idea de
refundar las escuelas y las practicas pedagégicas.

Ahora bien, la preocupacién ha tenido varios énfasis y
escenarios complejos surgidos a partir de politicas educa-
tivas lesivas al propésito de reconocer el postulado de la
educacién piblica como patrimonio de la nacién. En este
horizonte poliforme quisiéramos abordar el sentido de lo
pablico desde la formulacién de ntcleos conceptuales
que tematicen las relaciones, tensiones y perspectivas
del universo problemético de la discusién de lo pablico y
la educacién ptblica. Veamos:

1. La relacion entre lo piblico y lo privado. En este punto
conviene responder al interrogante de si en este tipo de
relaciones se precisan establecer los procesos de suprema-
cia del uno sobre el otro, o si se mantienen en equilibrio o
por el contrario, se suprime o tiende a desaparecer dicha
distincién. Los estudios de Norberto Bobbio, sobre todo,
los enfoques de Hanna Arendt, Gramsci y Habermas, son
paradigmaticos". Este problema teérico es crucial para la
educacién publica toda vez que en el juego de las fuerzas
en tensién, precisamente, unas buscan sobredeterminar
sobre las otras. El democratismo internacional ha defendi-
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do la supremacia de lo publico sobre lo privado como
garantia para el reconocimiento de los derechos y las liber-
tades. En términos genéricos, se ha reconocido la prevalen-
cia de lo pablico sobre lo privado; sin embargo, en la histo-
ria de Colombia los sectores privados y algunos actores de
la sociedad civil (empresarios e Iglesia) han hecho prevale-
cer sus intereses particulares. La Ley General de Educacién
remarcaba una tendencia hacia el reconocimiento sobrede-
terminante de lo pablico sobre lo privado, sin que por ello
signifique que los diques de contencién de la privatizacién
estuviesen fortificados. Durante la década de los ochenta
la apertura internacional y la desregulacién de la seguri-
dad social abrieron el gran boquete de la dominancia de
lo privado sobre lo publico.

" Véase Frederic Jameson, “Clobalizacion y estrategia politica, New
Left Review, Madrid, No. 5, 2002, p. 7.

'* Ademas de la obra cldsica de Norberto Bobbio, Estado, gobierno,
sociedad. Contribucién a un teoria general de la politica, Barcelona,
Plaza & Janés, 1987; el texto de Jorge Luis Garay Ciudadania, lo
publico, democracia. Textos y notas, Bogotd, 2000, es una
interesante sintesis. Nuestro ensayo “Lo publico y el porvenir de
nuestras escuelas”, en Tensiones de las politicas educativas en
Colombia, balance y perspectivas (comp. Daniel Libreros), Bogots,
Universidad Pedagdgica Nacional, 2002, es una aproximacién
histérica y tedrica.
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Hoy, precisamente, estd en curso esta sobredetermina-
cién privatizadora, la cual hace extender sus efectos a
las esferas de las funciones del Estado. Llegado a este
punto, puede suceder que lo privado se torne en publico
segtn la politica de control autoritario y vigilancia pa-
néptica del Estado malhechor. Asi, “La sociedad toda tien-
de a transformarse en un pandptico donde todos vigilan a
todos. Aiin lo mds minimo o privado puede convertirse en
asunto de interés piiblico y ser objeto de un juicio, de una
evaluacion social, mds alld de casi cualquier barrera
juridica”. Este enfoque de convertir lo privado en pabli-
co y privatizar lo piblico, alienta las tentaciones autori-
tarias y refuerza los procesos de mercantilizacién de la
vida social y personal de la poblacién.

Desde el mundo del trabajo y de la democracia radical, Io
publico es prevalente en el sentido de reafirmar la justi-
cia social, garantizar los derechos humanos, proteger los
mds débiles, justamente, en el contexto de lo pablico-
democrético que redefine el lugar y las responsabilidades
del Estado.

2. Lo piblico y su relacién del Estado. Las distintas interpre-
taciones, histéricamente, han estado marcadas por los
enfoques cldsicos de liberalismo (intervencionista), neoli-
beralismo (agente coordinador subordinado al mercado con
fuertes funciones regulativas), critica a la “estadolatria”,
teorfa de la ampliacién del Estado (marxismo critico:
Gramsci) y la teorfa de la “extincién” (marxismo clésico y
anarquismo). En virtud del giro neoconservador el Estado
ha sido reducido en lo relativo a sus funciones sociales, pero
radicalmente fortalecido en sus sistemas proteccionistas y
represivos. Puede verse cémo el Estado colombiano mientras
desmonta sus responsabilidades sociales, fortalece su sistema
represivo y el modelo gerencial-privatizador en detrimento
de la justicia social y los derechos humanos. El entendimiento
sobre este asunto ha ocupado la atencién de la modernidad
y del democratismo internacional, con la particularidad
histérica de encontrarnos bajo el impacto de la miiltiple
experiencia negativa que han representado el despotismo
oriental, el fascismo y el “socialismo realmente existente”.

Ahora bien, los logros obtenidos por el capitalismo avan-
zado terminaron erosionados por los efectos devastado-
res del neoliberalismo, la guerra y el autoritarismo. Asi, el
Estado qued6 sometido al mundo de lo privado, al impe-
rio de los organismos multilaterales y de las agencias pri-
vadas'. De otra parte, mediante los procesos de mun-
dializacién, transnacionalizacién del capital, la crisis de
los nacionalismos, los fenémenos de la postpolitica y el
apoliticismo, se acelera el desvanecimiento del sentido
de lo ptblico. La recurrente afirmacién segtin la cual “todo
es publico”, olvida ante todo, las conquistas democrati-
cas y las responsabilidades sociales del Estado.

EDUC

ION Y CULTURA §

3. La concepcion de sociedad civil: liberal capitalista (He-
gel), neoliberal (la libertad del mercado), pragmética-de-
mocratica (el mundo de la vida: Habermas), (neo) y
marxista: (relaciones entre base econémica, cultura,
mentalidades). Es el “hogar de la historia” como gustaba
decir a Marx. Se trata del mundo de la opinién publica y
la cultura, pero también del trabajo y el mercado. Como
categorias complejas de la modernidad interpelan el modo
de ejercicio del poder y la hegemonfa. Los neoliberales
utilizan de manera magistral los mltiples escenarios de
la “sociedad civil” para trasladar las responsabilidades del
Estado y legitimar la privatizacién y el desmonte del Es-
tado social de derecho. Sucede con frecuencia que los
cantos de sirena contra el Estado se apoyan en las trom-
petas triunfantes del mercado. A través del concepto de
la sociedad civil se han creado las mas diversas ocurren-
cias y pretensiones. Pese al abuso de sus alcances y apli-
caciones neoliberales, el concepto puede ser utilizado de
manera positiva en favor del mundo del trabajo, la cul-
tura y los grupos subalternos, siempre y cuando se reco-
nozca la riqueza de los conflictos y la dimensién de los
antagonismos sociales. Resulta pertinente su uso y al-
cances como matriz reconstructiva para el proceso his-
térico de posicionamiento de la educacién publica. El
escenario de la sociedad civil contribuye desde una pers-
pectiva ciudadana y popular a repontenciar el mundo de
la democracia y la constitucién del sujeto social de la
educacién pablica.

4. La constitucion de sujetos politicos: liberal democratica
(la ciudadania), neoliberal (agentes, clientes y actores).
(neo) marxista (clases, género, etnias, razas), la postmo-
derna (historia sin sujeto). Este nticleo conceptual alude
a la construccién de las subjetividades en tiempos en los
que estd seriamente cuestionada la centralidad de los
sujetos clasicos de Occidente (la raza blanca, lo masculi-
no, el eurocentrismo y la ciudadania burguesa). En
sentido estricto, el sentido de lo publico alude a lo popu-
lar y al reconocimiento de las diferencias. Desde ahi po-
drd pensarse en el potenciamiento creador de la demo-
cracia radical y la repolitizacién del mundo de la vida.
Los neoliberales, atendiendo las exigencias del mercado,
han disuelto la discusién de los sujetos en relaciones entre
agentes, actores y clientes. En este dmbito la educacién
publica vive un significativo giro en el cual se benefician
los agentes privatizadores y toma fuerza la antipolitica
como mundo sin representacién, desafiando el empode-
ramiento de la sociedad civil y el protagonismo de los
sujetos de la educacién. La creencia de la pedagogfa tra-
dicional de afianzar los fueros de sujetos sobredetermi-
nantes, fue superada por la critica de los movimientos

'* Véase Antanas Mockus, La pregunta por lo publico desde la
sociedad civil, Memorias, Colombia Tercer Sector.



alternativos y las transforma-
ciones epocales. En un cierto
sentido, la Ley General de
Educacién y algunos de sus
decretos reglamentarios bus-
caron abrir un espacio plural
a la existencia de los sujetos |
educativos. Reconocer que el
objeto central del acto edu-
cativo lo constituyen los es-
tudiantes ya era un paso de-
cisivo en el replanteamiento
del sujeto educativo. No obs-
tante, las orientaciones neo-
liberales promueven la des-
aparicién de los sujetos al
convertirlos en relaciones de mercado e indicadores de
gestion. Sin sujeto social, es comprensible, no es posible
asumir los retos de la reconstitucién democratica de lo
publico.

5. La comprension sobre la democracia. La riqueza de sus
distintas acepciones y experiencias abarca los modelos
de representacién y delegacién, los sistemas pragmaéti-
cos-procedimentales y las profundas dimensiones de la
democracia directa, la democracia social y la democracia
radical. Quiza en este terreno la educacién publica se
juega su destino, toda vez que, en tGltimas, el fondo de la
apuesta por la educacién piblica se orienta construir un
sistema de vida, valores y representacién simbélica de
cardcter auténomo y emancipador. Desde los griegos has-
ta los pensadores de la modernidad, la educacién y el
conocimiento se apoyaron en la terrenalidad y humani-
dad de las sociedades, la vida y lasculturas de los pueblos
y las civilizaciones. Bajo el influjo de la globalizacién
neoliberal la democracia escolar y la posibilidad de un
cierto neocontractualismo educativo han sido radical-
mente minados. Victoria Camps advierte: “Nos choca y
repugna la idea de que el soberano deba tener fueros especia-
les que no tienen los sibditos”.”” No se debe perder de vista
el inmenso abismo entre el poder y la poblacién: “Mds
que la separacion de poderes, lo que debiera preocupar hoy es
la separacion 'del poder', el abismo, cada vez mayor, entre

gobernantes y gobernados, la
distancia entre los problemas
tal y como son vividos por los
ciudadanos y su presentacién
—o0 su ignorancia— por parte
de los politicos o de los medios
de comunicacién”!®.

En general, podriamos decir
que a diferencia de la crecien-
te intervencién del Estado
que favorecia las corrientes so-
cialistas en épocas pasadas,
Bobbio sostiene que el escla-
vo de Hobbes pide proteccién
a cambio de libertad y el sier-
vo de Hegel lucha por el reconocimiento y no para salvar
su vida. De modo que “Si bien Bobbio habla de procesos
paralelos para aludir al fendmeno de nacionalizacién de lo
privado y el de privatizacién de lo piblico, olvida, no obs-
tante, dos circunstancias igualmente decisivas en la com-
prensién y desarrollo de esta contradiccién histérica: el
papel del Estado de bienestar que legitimaba el crecimien-
to de la economia capitalista mundial y las grandes vic-
torias politicas de los trabajadores y del movimiento co-
munista internacional. Lo publico se torna entonces en
un escenario de redefiniciones, intervenciones y dispu-
tas hegemoénicas de poder entre clases, proyectos y co-
rrientes de pensamiento””.

% En el caso de Colombia el sometimiento del precario Estado a
los organismos multilaterales y de los actores privados ha sido
consagrado en el Acuerdo Stand by con el Fondo Monetario
Internacional, FMI,

7 Victoria Camps, Elementos histéricos del concepto de lo piblico,
Memorias, Colombia Tercer Sector, Bogotd. Subrayado en el texto.
8 Ver Camps, op. cit.

19 Véase Jorge Gantiva Silva, op. cit.
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EL VALOR DE LA GRATUIDAD, LA OBLIGATORIEDAD Y EL PAPEL
DEL ESTADO

¢Luego de la desolacién que ha significado el azote del
neoliberalismo, hay razones para seguir luchando por la
educacién pablica? éAdn podemos construir alternati-
vas en el dmbito de la escuela ptiblica? Lo publico como
interseccion simboélica e histérica interpela el papel del
Estado, el protagonismo de la sociedad civil, plantea el
tema de la repolitizacién de lo social y la construccién
de la democracia, e igualmente ofrece posibilidades en
torno a la reconstitucién de la democracia. éQué signifi-
cado tiene la idea de reconstruir la educacién ptblica como
patrimonio de la nacién? Daniel Pecault sostiene que los
procesos de afirmacién de la democracia implican el re-
conocimiento del principio de igualdad, que llama “prin-
cipio de semejanza”; la visibilidad de los debates y la in-
formacién; la redefinicién de los alcances y limites del
Estado; los procesos de argumentacién; las diferencias y
relaciones con el mundo del Estado y de las institucio-
nes; la afirmacién del interés general y de lo “comtin”,
como mundo de la vida, esto es, el “vivir juntos”. Preci-
samente, advierte acerca de la equivocacién de conside-
rar lo ptblico como “bien comGn”: “Nada mds ilusorio,
sin embargo, que pretender otorgarle un contenido sustancial
a la nocién de 'lo piblico'. La idea de 'bien comun', cercana a
la teologia neoaristotélica del medioevo, corresponde a la vision
de una ‘comunidad' calcada mds o menos del modelo de vida
doméstica”,

El magisterio y el democratismo educativo inscriben su
lucha por la defensa de la educacion piblica de calidad,
gratuita y obligatoria para todos y a cargo del Estado por-
que asumen el sentido de lo publico como garantismo
democrético ante la acuciante desigualdad. Este concep-
to tiene un valor estratégico y comprende varias dimen-
siones que potencian las relaciones éticas, pedagdgicas,
sociales, politicas y culturales que valoramos en el perfo-
do histérico que vivimos como nacién y pueblo. La idea
de la gratuidad y la obligatoriedad apuntan a elevar la
poblacién a niveles de igualdad, dignidad, respeto, paz y
solidaridad, compartidos como colectivo histérico, ade-
més de favorecer la soberania del pafs. La gratuidad es
fundamental para garantizar el derecho a la educacién y
la justicia social. En relacién con la obligatoriedad este
tema toca las fibras del pensamiento democratico. Fuera
de los importantes debates pedagégicos y éticos sobre la
obligatoriedad, en Colombia tiene una pertinencia fun-
damental. Se trata de las obligaciones de los padres de
familia de llevar sus hijos a las escuelas y del Estado de
ofrecer una educacién gratuita en condiciones de cali-
dad, evitando entre otras el sometimiento prematuro al
mundo del trabajo, el cual, fortalece alejar a la nifiez y la
juventud del mundo del conocimiento y la cultura. Es-
tos postulados democréticos seriamente lesionados por
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las orientaciones internacionales y las politicas educati-
vas comprometen el ideal de humanidad que la demo-
cracia radical y las alternativas criticas formulan para
superar las desigualdades sociales y garantizar la vigencia
de los derechos humanos, para todos y todas, sin distin-
go de clase, ni credo, ni discriminacién social.

La defensa de las escuelas publicas involucra la responsa-
bilidad social de plantearnos la calidad de su ensefianza,
la afirmacién de valores intelectuales y morales, la recu-
peracion critica de las practicas pedagégicas. Lo publico,
desde nuestra perspectiva, tiene el propésito de construir
unos criterios de calidad compartidos socialmente, apo-
yados en la autonomia escolar, la direccién colegiada de
las instituciones educativas, los proyectos educativos
institucionales y el gobierno escolar como pardmetros
para crear una democracia escolar de saber y poder alter-
nativos. En este sentido, la nunca resuelta tarea de la
universalizacién de la educacién cobra vigencia y senti-
do democrético. El Estado tiene la enorme responsabili-
dad de la administracién y financiacién, y prestar las ga-
rantias para el desarrollo de una educacién piblica de
calidad. Aspiramos a reestablecer los alcances y respon-
sabilidades del Estado en funcién del principio de solida-
ridad y justicia con miras fortalecer la convivencia ciu-
dadana y la democracia social. No queremos el retorno al
estatalismo, ni al Estadoeducador, pero, tampoco lo
queremos convertido en el mega-pensador que impone
la globalizacién, sustituye las autonomias de las institu-
ciones y suplanta los sujetos educativos como se
evidencia en el conjunto de la politica neoliberal.

Nos anima, ante todo, el propésito de recuperar la credi-
bilidad y fortalecimiento de nuestras escuelas; asimismo,
la sociedad civil y el Estado deberdn comprometerse en
la proteccién de la educacién, la ciencia y la cultura como
politica en defensa del patrimonio ptblico de la nacién.
En esta perspectiva, reafirmamos la potencia creadora de
estudiantes y maestros, padres de familia y comunidades,
para reconstruir el proyecto hacia una nueva educacion
piblica, capaz de interpretar las pulsaciones y retos de
los nuevos tiempos.

% Pecault, op. cit.
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Hace unos dias, en desarrollo de una practica de campo,
evidenciamos cémo algunos estudiantes nuestros', se
sorprendfan al escuchar de maestros de educacién bésica
y media de colegios piblicos de Bogot4, la compleja si-
tuacion vivida por la educacién publica, que transita de
manera rdpida hacia la privatizacién. Extensién de los
horarios, aumentos de alumnos por salén, dificultades
para ascender en el escalafén, pese a contar con los estu-

dios necesarios o cumplir con el tiempo requerido, etc.
Esta situacién no deja de inquietar a quienes, como no-
sotros, trabajamos en una universidad dedicada exclusi-
vamente a formar educadores. Bien es sabido que hoy
muchos docentes, tanto en instituciones privadas como
publicas, laboran regidos por contratos a término defini-
do que, en la mayoria de los casos, no cubren los doce
meses y en la practica condenan al profesor a no recibir
uno o dos meses de sueldo al afio. Resulta paradéjico
que este tipo de situaciones se produzcan, pese a que,
hace ya més de una década, los colombianos asistimos al
lanzamiento constitucional del Estado social de derecho,

" Nos referimos a estudiantes de la Universidad Pedagégica
Nacional, quienes cursan la asignatura Sistema educativo
colombiano, correspondiente al primer semestre de la licenciatura
en educacion bésica con énfasis en ciencias sociales y que visitan
colegios publicos en el marco del proyecto de investigacién: Me-
moria mediatica en jovenes universitarios, a cargo del Grupo de
Investigacion en Educacién y Cultura Politica.
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sustituido en la actualidad de manera contundente por
el Estado eficiente o, si se quiere en términos més con-
cretos, por el Estado neoliberal. Nos interesa, entonces,
analizar la relacién existente entre educacién ptblica y
Estado; obviamente, para cumplir este objetivo, es nece-
sario comprender el rumbo de las politicas publicas, pues
a través de estas, se cristalizan las decisiones y acciones
estatales frente a los problemas de la sociedad. En conse-
cuencia, desarrollaremos tres aspectos especificos: prime-
ro, el modelo de Estado presente en la sociedad colom-
biana; segundo, las politicas publicas en educacién, y
tercero, el papel de la labor docente en el marco de la
globalizacién capitalista.

En primer lugar, es conveniente no llamar a equivocos
frente al modelo estatal que rige en la actualidad la vida
de los colombianos, el Estado neoliberal’.. Como sabe-
mos, en 1991 se promulgé una nueva Constitucién Poli-
tica y con ella se fijé como meta politica alcanzable el
Estado social de derecho (ESD). Esta configuracién esta-
tal serfa la ruta que conduciria al logro de un orden de-
mocratico de cardcter incluyente y, por tanto, se presen-
té como alternativa viable para demostrar en la préctica
politica las bondades de la democracia participativa y
superar, de una vez por todas, los viejos males de la
cultura politica colombiana, como son el clientelis-
mo, la corrupcién, la violencia como mecanismo para
resolver los conflictos, la exclusién politica, entre
otros. Estos propédsitos fueron cubiertos con un man-
to de optimismo, pues esta vez, a diferencia de la his-
toria de las constituciones en Colombia, se convoco
un gran nudmero de voces que habian permanecido en
el silencio, como indigenas, ex guerrilleros, profeso-
res, mujeres, j6évenes, etc. No obstante lo anterior, no
debe olvidarse que esta férmula politica es por esen-
cia una transformacién histérica del Estado capitalis-
ta; es decir, sigue siendo Estado capitalista. Pero, en-
tonces, épor qué sectores tan disimiles se congrega-
ron alrededor de un proceso politico de estas
caracteristicas y asumieron la nueva carta como mito
fundacional? Al respecto, podemos anotar que en el
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ESD confluyen tres tradiciones diversas e incluso an-
tagbnicas que representan varias conquistas sociales
de la humanidad y, tal vez por ello, resultan sugesti-
vas para muchos intereses. Asi, es Estado liberal, pues
protege libertades como la igualdad ante la ley y la
propiedad frente al poder estatal. Es Estado democra-
tico porque reposa en la soberania popular, donde pri-
ma el principio de mayoria para la toma de decisiones
politicas. Es Estado social ya que lucha por una justi-
cia material minima para sus asociados e, incluso para
el caso colombiano, se consagré que el ESD fuera mul-
ticultural; es decir, debia reconocer y proteger la di-
versidad cultural como uno de sus principios recto-
res®. En este sentido, muchos han llegado a plantear
que la suma de transformaciones del Estado moderno,
alcanzadas a lo largo de varios sigles, se convierten en
reto inmediato para sociedades como la nuestra, pero
con una gran diferencia: deben ser logradas de manera
simultdnea. Ahora bien, la tarea de crear el tipo de
ciudadano que la nacién requeria para hacer frente al
desafio planteado por el ESD, dependia en buena me-
dida de la educacién. Asi, la escuela, la universidad y
diferentes asociaciones y organizaciones que cumplian
labores educativas, se volcaron en forma mayoritaria
hacia la conquista de esta utopia: cartillas, talleres,
foros, seminarios, textos escolares, libros especializa-
dos, videos, acciones pedagbgicas y comunitarias, en-
tre muchas otras estrategias, intentaban enraizar en
la cultura una nueva forma de concebir la politica y
alcanzar en el corto plazo, una sociedad equitativa. Sin
embargo, un hecho viejo, presentado como nuevo, cam-
bi6 radicalmente la direccién del Estado: la globalizacién
capitalista impuso nuevas reglas de juego y el Estado neo-

2 Mas que una definicién formal sobre Estado neoliberal proponemos
analizar las recomendaciones realizadas a los gobiernos
latinoamericanos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional durante la década de los afos ochenta, a propésito
de la crisis de la deuda: disciplina fiscal, redefinicién de las
prioridades del gasto pablico, reforma tributaria, liberalizacion del
sector financiero, mantenimiento de tasas de cambio competitivas,
liberalizacion comercial, atraccién de inversiones de capital
extranjero, privatizacién de empresas estatales, desregulacion de
la economia y proteccion de derechos autorales. Para ampliar
informacién, al respecto véase: Pablo Gentili, “El Consenso de
Washington vy la crisis de la educacién en América Latina”, en
Archipiélago, 1997, p. 3.

? Una version detallada de este debate la encontramos en Rodrigo
Uprimny, “Constitucién de 1991, Estado social y derechos humanos:
promesas incumplidas, diagnésticos y perspectivas”, Seminario de
evaluacion: diez anos de la Constitucién colombiana, Universidad
Nacional, ILSA, Bogotd, 2001, pp. 103-104.



liberal sepulté al ESD, y de este dlti-
mo, sélo nos queda un grato recuerdo
no realizado®.

Lo planteado hasta aqui nos permite
abordar un segundo punto: la suerte
de las politicas ptblicas, especialmen-
te las educativas, en el marco de la
globalizacién. En este sentido, du-
rante las Gltimas décadas del siglo
XX, ha resultado indispensable cues-
tionar el papel del Estado en la cons-
truccién del &mbito de lo piblico, ya
que se ha evidenciado una serie de
reformas ambiguas o si se quiere pa-
radéjicas en el campo de la educacién
publica. En este orden de ideas, la po-
litica publica puede ser entendida
como la accién directa del Estado so-
bre problemas vividos por la sociedad, que deben ser so-
lucionados de manera parcial o total, y en su proceso de
construccién (prevision, decisién y accién)® debe primar
siempre un consenso de cardcter democrético. En otras
palabras, como el Estado no es un ente neutral y tampo-
co se encuentra exento de presiones, se espera, por lo
menos, que existan reglas de juego claras a la hora de
tomar decisiones acerca de cémo y en qué invertir los
recursos publicos. De esta manera, se sabe que el Estado,
como proyecto politico hegemédnico en una sociedad,
debe sortear para tomar sus decisiones, las recomenda-
ciones del contexto internacional, las demandas de dis-
tintos sectores nacionales que pueden estar en contra o
a favor y, a su vez, debe precisar con qué recursos cuenta
para enfrentar los problemas sociales. Se esperaria enton-
ces, que en las decisiones estatales destinadas a satisfa-
cer las necesidades sociales primaran los principios bési-
cos del ESD, cristalizados mediante la participacion efec-
tiva de sus ciudadanos. Sin embargo, observamos en la
actualidad cémo el Estado ejecuta sus politicas acatando
en forma irrestricta las recomendaciones de institucio-
nes financieras de cardcter transnacional. Se da paso, asi,
a un paulatino desplazamiento de las funciones estata-
les por la accién de las entidades privadas, hablindose en
este sentido de una nueva manera de entender lo publi-
co que involucra a todos los sectores de la sociedad, al

tiempo que se descarga al Estado de
asumir responsabilidades relacionadas
con el bienestar de los grupos que se
encuentran en desigualdad de condi-
ciones en sociedades social y econé-
micamente jerarquizadas®. En su lu-
gar, se gestan modelos pautados por
la légica del mercado, que dejan de
lado las dimensiones sociales y cultu-
rales, los cuales conciben el campo de
la educacién como regulado por los
mecanismos de la oferta y la deman-
da, en donde los sectores sociales mas
desfavorecidos quedan sujetos a los vai-
venes de las instituciones privadas y
sus intereses economicos. Se puede ver,

*En este sentido, pero atin con mas agudeza critica, encontramos
el planteamiento de Victor Manuel Moncayo frente a la Constitucion
de 1991, pues afirma que: “Esta Constitucion de 1991 [...] fue
vista como un pacto de paz, pero quizés sélo fue un elemento del
armisticio con uno de los grupos de insurgencia, que sirvi6
eficientemente para echar a andar aquellas tendencias neoliberales
armonicas con la nueva época del capital. En medio de las
discusiones, algunas bizantinas como siempre y otras
intrascendentes e ingenuas, se col6 en todo su articulado el espiritu
de la nueva era del capitalismo, bajo el disfraz ampuloso de esa
amplia y prolifica declaracién de derechos fundamentales y de
derechos de todas las generaciones, de la cual se jactan adn sus
autores y muchos de sus devotos, o de los cambios del régimen
politico o, lo que es atin peor, del espejismo de la descentralizacién
y de la autonomfa regional y local, que ha servido més para contribuir
al desmonte del Estado, que para alcanzar la ansiada autonomifa e
independencia del vilipendiado centralismo, o de la trampa de la
participacion ciudadana y comunitaria, introducida como nuevo
elemento de la legitimacién, para que todas las cargas y desdichas
sean imputables a nosotros mismos”. Victor Manuel Moncayo, “La
Constitucién de 1991 y el Estado de la nueva era del capitalismo”,
en El debate a la Constitucién, Bogotd, Universidad Nacional, ILSA,
2002, p. 18.

*Una visién exhaustiva sobre politicas piblicas la encontramos en
Alejo Vargas, Notas sobre el Estado y las politicas publicas, Bogota,
Almudena Editores, 1999, Capitulo 2.

¢ Jorge Gantiva Silva, “La reconstruccién del Movimiento
Pedagdgico”, en Educacién y Cultura, Bogota, Fecode, No. 50,
agosto de 1999, p. 23.
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entonces, para el caso de la educacién, que buena parte de
la documentacién oficial inspira cambios institucionales
orientados, a la luz de los modelos neoliberales, a confor-
mar las bases de una escuela de alto desempefio, admi-
nistrada por lideres gerenciales encargados de planificar
formas de aprendizaje que favorezcan la adquisicién de
las nuevas habilidades exigidas dentro de la esfera labo-
ral; es decir, reestructurar las instituciones educativas
bajo el modelo de patrones productivistas y empresaria-
les que se apoyan en las teorfas del capital humano’. Para
el neoliberalismo, la crisis educacional es una crisis de
eficiencia, eficacia y productividad. En esta misma direc-
cién, Henry Giroux enfatiza el determinismo econémi-
co y la dependencia del mercado que caracteriza este en-
foque y las reconceptualizaciones en torno a la esfera de
lo publico y de lo privado. Para él, “las escuelas ya no son
consideradas un bien ptblico sino un bien privado, y la
forma tnica de ciudadania que crecientemente se est4
ofreciendo a la gente joven es el consumismo. Més que
nunca la crisis de la escuela representa la misma crisis
con adornos de la democracia misma y cualquier intento
de entender el ataque a la escuela ptblica y a la educa-
cién superior no puede separarse del asalto expansivo a
todas las formas de la vida publica no dirigidas por la 16gi-
ca del mercado™. Sin embargo, no puede confundirse
ausencia de Estado con debilidad del mismo. En otros
términos, el Estado que reduce a niveles minimos su par-
ticipacién en aspectos sociales, es el mismo que lidera
solidamente el paquete de reformas que ha hecho posi-
ble la emergencia del Estado neoliberal, socavando los
canales de participaci6n, criminalizando la protesta y eli-
minando de tajo conquistas sociales logradas por los tra-
bajadores colombianos luego de afios de lucha social.
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Obviamente, reconocemos que este proceso se ha de-
sarrollado hébilmente, pues hoy, en forma mayoritaria,
los colombianos ven con buenos ojos como se cerce-
nan detechos adquiridos por diferentes colectivos so-
ciales, como, por ejemplo, el magisterio y el sector de la
salud, en nombre de la eficiencia, la eficacia y la igual-
dad de los ciudadanos. Se logra, de esta manera, nivelar
por lo bajo, y en lugar de reclamar seguridad social a
través del Estado —ESD—, se concluye que tal tipo de
exigencias debe desaparecer y que, muy por el contra-
rio, se debe dar bienvenida feliz a la inestabilidad labo-
ral (empleabilidad) y al imperio de lo privado sobre lo
publico. Este, sin duda un mérito del neocliberalismo,
ha conducido a la sociedad a pensar que es conveniente
desmantelar el Estado como si su fracaso administrati-
vo y redistributivo dependiera exclusivamente de su or-
ganizacién politica y no de los inmensos descalabros
que se le han propinado a lo largo de la historia. Sélo
recordemos Foncolpuertos o El Guavio. Asi las cosas, es
conveniente aclarar que hoy, méas que politicas publi-
cas, se ejecutan politicas gubernamentales que afectan
lo ptblico de acuerdo a las exigencias del contexto in-
ternacional; se construye, de esta manera, un consenso
autoritario e imponente y sin disenso posible, las poli-

? Alberto Martinez Boom, Carlos Noguera y Jorge Orlando Castro,
Curriculo y modernizacién: cuatro décadas de educacién en Co-
lombia, Bogotd, Foro por Colombia, 1994, p. 164.

* Henry Giroux, “Pedagogia pablica y politica de la resistencia:
notas para una teoria critica de la lucha educativa”, en Opciones
Pedagdgicas, Bogotd, No. 25, 2002, p. 48.



ticas publicas son reducidas
a la opinién exclusiva de los
expertos de la tecnocracia e
contempordnea. Podemos m«“:,l" im:h:fz‘l
hablar, de esta forma, del oca- i on -
so de las politicas publicas en L vgng g W
el contexto de la globaliza- i
cién capitalista.

Por dltimo, y retomando una
vieja reflexién de Nietzsche,
es conveniente preguntarnos
por el porvenir de nuestras es-
cuelas?. Tal vez, lo mds im-
portante, en este sentido, es
no contemplar el presente
como un hecho objetivo e in-
modificable y a la vez no pen-
sar que las soluciones siem-
pre serdn del futuro. Pensar la
globalizacién como problema
significa cuestionarla y en-
tenderla como realidad que
acttia también como discur-
s0 y por tanto, debemos com-
prender que nuestras practi-
cas cotidianas, por pequefas y aisladas que sean, pueden
generar también nuevos discursos y por ende nuevas préc-
ticas en espacios diferentes al nuestro. Sin embargo, asu-
mir “nuestro compromiso con el presente no significa que
debamos convertir nuestra ensefianza en una predica-
cién politica. Nuestra funcién es la de ayudar a que los
jovenes aprendan a pensar por si mismos, aunque ello les
lleve en direcciones distintas a las que nosotros tene-
mos””. Pensar criticamente es quizé el mayor aporte que
podemos brindar desde la educacién, porque, pese a la
fuerza hegemonica del neoliberalismo, no podemos per-
mitir que se globalice también la desesperanza.

? Friedrich Nietzsche, Sobre el porvenir de nuestras escuelas, Barce-
lona, Tusquets Editores, 1980.

'° Joseph Fontana, ¢Para qué sirve la historia en un tiempo de crisis?,
Ediciones Pensamiento Critico, Coleccién Mundo sin Fronteras,
Bogota, 2003, p.122.
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Politica Fducativa

Calidad de la educacién:
una oportunidad para la
Ley General de Educacioén

WILLIAM RENE SANCH EZ MURILLO
Secretario General CEID - FECODE

Abordar el tema de la calidad de la educacién significa
hacer un esfuerzo por aportar a un debate sobre lo que
implica educar las nuevas generaciones de colombianos,
en un contexto regional atravesado por las demandas de
un mundo globalizado y afectado por la multiplicidad de
crisis y problemas no resueltos de la sociedad y la
educacién, todo ello en el contexto propuesto por la Ley
General de Educacién y la politica de calidad impulsada
por el actual gobierno.

ANTECEDENTES EN BUSQUEDA DE CALIDAD

Con la expedicién concertada de la Ley General de Edu-
cacién se inici6 un proceso coherente en politica educa-
tiva, que dio origen a normas para regular el sistema edu-
cativo dirigido a cumplir con “una funcién social acorde
con las necesidades e intereses de las personas, de la fa-
milias y de la sociedad”, segtin establece la misma ley.

En su texto quedaron definidos, entre otros aspectos, los
siguientes: los fines de la educacién (Art. 9), los objeti-
vos para cada nivel educativo (Arts. 13 a 33), las areas
obligatorias y fundamentales (Art. 23), la autonomia es-
colar (Art. 77), una sola jornada diurna (Art. 85), linea-
mientos curriculares (Art. 78), el gobierno escolar (Art.
142 a 145), el preescolar de tres afios (Arts. 15 a 18), la
administracién y control en las entidades territoriales
(Arts.153 a 165), el Sistema Nacional de Evaluacién
(Art.80), la formacién permanente de los docentes (Arts.
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109 a 114), las instituciones formadoras de docentes
(Art. 112), el Plan Decenal de Educacién (Art. 72).

Lo relativo a la reglamentacién sobre el PEI, el curri-
culo, el gobierno escolar, la evaluacién, la libertad de
catedra, los proyectos educativos obligatorios y op-
cionales y la evaluacién de los estudiantes, fueron de-
sarrollados en el Decreto 1860. La Ley 60 buscé, me-
diante la distribucién de competencias y recursos, fi-
nanciar todo este proceso.

Uno de los aportes importantes de este proceso es que
buscé la coherencia interna de la politica educativa
con un proyecto de nacién, con mecanismos de
evaluacién y de concertacién de la politica, abiertos,
democréticos y participativos, para su perar, entre otras
cosas, las deficiencias generadas por la doble jornada
diurna, la promocién automética y el curriculo Gnico que
generaban deficiencias en la calidad de la educacién.

CONTRARREFORMA EDUCATIVA Y CALIDAD DE LA
EDUCACION.,

Pero los gobiernos de Pastrana y Uribe, en lugar de cum-
plir con lo dispuesto en la Ley General de Educacién, res-
pecto del preescolar de tres afios, privan el sistema de
este nivel completo, se desmontan los jardines infanti-
les, se suprimen los grados de preescolar donde existian,
y se reemplaza todo ello por un afio llamado “cero”. La
educacién inicial, cuando se tiene, estd a cargo de un
personal no capacitado que cumple una accién asisten-
cialista sin establecer compromisos por parte del Estado
en su formacién y sin garantizar las condiciones mini-
mas en infraestructura y calidad profesional para su de-
sarrollo.



Por otra parte, las dreas distintas a lenguaje, matemati-
cas, sociales y ciencias naturales, como la educacién fisi-
ca y la educacién artistica y cultural, quedan fuera del
plan de estudios o se dejan sin profesor. La racionaliza-
cién y eficiencia de los recursos lleva al hacinamiento de
estudiantes en las aulas escolares, en situacién que acaban
con el ambiente adecuado para la ensefianza y el
aprendizaje. Todo esto sin mencionar el deterioro de las
plantas fisicas, la creciente proletarizacién de los docen-
tes, y la incidencia de los profesores temporales y por
horas en la deficiente calidad del proceso, en razén de las
condiciones deplorables en que se desarrolla su relacién
laboral y profesional.

De otra parte, para una poblacién de cerca de 4’000.000
excluida del sistema educativo se fija una cobertura de
500.000 cupos en el primer afio y en el mismo periodo
hay una desercién superior a los 520.000 estudiantes; las
fusiones y el incremento del nimero de estudiantes por
profesor y por curso, que anarquizan los ambientes es-
colares, destruyen los ambientes y espacios de reflexién
educativa de los maestros, lo cual deteriora la calidad. A
Colciencias se le recortan los recursos para investigacion,
la universidad se queda sin presupuesto para la
investigacion y los maestros no tienen tiempo para
hacerla, como lo afirma el profesor Vasco.

El ministerio deliberadamente desconoce la normativi-
dad y los enfoques vigentes citados en este articulo, los
cuales estan orientados a llenar de calidad el proceso edu-
cativo, para hablar de calidad bajo el esquema simplista:
estdndares y competencias, evaluacién de estudian-
tes y docentes, y planes de mejoramiento de las insti-
tuciones. Todo el contenido extraordinario de elemen-
tos recogidos en el Art. 5 de la ley para orientar el
proceso educativo se cambia por las competencias y
los estdndares, sin dar explicaciones al pais y segura-
mente sin asumir las consecuencias que esto traeré a la
educacién colombiana.

Se desconoce la riqueza educativa y pedagdgica origina-
da en el proceso de desarrollo de los elementos més signi-
ficativos de la Ley 115, utilizando para ello los resulta-
dos de los estudiantes en pruebas internacionales, se
desprestigia a los educadores y con ello se le causa un
grave dafo a la calidad de la educacién; v el criterio de
calidad educativa se asume como concepto politico, por
cuanto se basa en orientaciones impuestas por los orga-
nismos internacionales de crédito y la OMC, los valores
de formacién para el consumo, la competitividad y la
meritocracia, el control de los contenidos a ensefiar y el
uso de indices de equidad discriminatorios (capitacién y
focalizacién). Estos criterios responden a los intereses y
posicionamientos de los grupos gobernantes, con lo cual
se condena a los nifios y jévenes a recibir una educacién
pobre para pobres y una calidad de consecuencias impre-
decibles a los intereses de la nacién.

POLITICA EDUC/



Los ESTANDARES

Los estdndares significan un gran retroceso: centran en
cuatro dreas el proceso educativo (ciencias naturales,
matemdticas, lenguaje y sociales), dejando por fuera los
fines contenidos en el Art. 5 de la ley. Estos no se eva-
ldan y al no evaluarse no es importante, se desdibuja la
formaci6n integral de los estudiantes y el proyecto de
nacién presente en ellos.

Los estandares son ilegitimos por cuanto no fueron con-
certados con la comunidad académica e investigativa del
pais, no guardan ninguna coherencia con los lineamien-
tos curriculares, presentan errores de contenido,
secuencia, complejidad, entre otros; no han sido experi-
mentalmente probados ni evaluados y se sustituyen o
reemplazan sin dar explicaciones, pretenden ser planes
de estudio con conocimientos basicos minimos para
garantizar el control del conocimiento y la estratificacién
de los estudiantes, y con ellos se busca acabar con la
autonomia de las instituciones educativas y mediante la
evaluacién destituir los(as) maestros(as).

Se orientan por un concepto de calidad educativa basa-
da en la estandarizacién de todos los estudiantes en un
tipo de conocimiento centrado en todo aquello que pue-
da ser medible y comparable. Definen lo que deben ense-
fiar los maestros y los niveles de logro o aprendizaje de
los estudiantes. Son un curriculo homogeneizador, que
desconoce lo especifico y particular del patrimonio cul-
tural de la nacién, y permiten un mejor control de lo que
se debe aprender por medio de las evaluaciones censales.

Con esta politica, se promueve una formacién de los
estudiantes destinada a satisfacer las necesidades de tra-
bajo y del mercado requeridas por el “Acuerdo de Libre
Comercio para las Américas” (ALCA), impuesto por Es-
tados Unidos, para mantener un control sobre el desarrollo
de la ciencia y la tecnologfa, los mercados, la industria y
el comercio, las finanzas, la agricultura y los servicios.
Dejando de lado nuestros intereses y necesidades de
conocimiento e investigacion; las particularidades socia-
les y culturales de los colombianos; erosionando atin mas
la soberanfa nacional, y se crean las condiciones para que
por medio de estos conocimientos, competencias y
evaluaciones estandarizadas entren a operar las transna-
cionales de la educacion.

Los estdndares en su origen, contenido y forma no son
expresién de calidad y mucho menos pueden propiciarla
en su implementacién.,

La propuesta es que con base en los criterios de la Ley
115 y el Decreto 1860, fortalezcamos los lineamientos
curriculares, la autonomfa, la formacién de los docentes
y el acompafiamiento a las instituciones y los equipos
académicos y de investigacién, para que ellos respondan
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por unos planes de estudio que con gran rigor en los co-
nocimientos de las dreas y los proyectos, la didactica y la
metodologia sean soportes para un proceso de calidad.

LA EVALUACION

La evaluacién es un instrumento de seguimiento y con-
trol, no se corresponde con los criterios sefialados en la
Ley General de Educacién para el Sistema Nacional de
Evaluacién. Estd mds interesado en evaluar a las institu-
ciones educativas, los estudiantes y los docentes para la
implementacién de la contrarreforma educativa, que de
hacer un diagnéstico y descripcién de las condiciones en
que se desarrolla el proceso educativo y las condiciones y
las deficiencias de los estudiantes en lo cultural, social,
economico, convivencial e intelectual.

La evaluacién, lejos de favorecer la calidad, sélo busca
discriminar y producir una clasificacién del desempefio
de los estudiantes: alto, medio, bajo, y asi poder hacer
asociaciones. Las pruebas censales pueden tomarse como
examenes de Estado para discriminar con relacién a las
competencias y los estdndares, no son para evaluar la
calidad o el estado actual del proceso educativo; si asf lo
fuera, esto obligaria a incluir dimensiones e indicadores
diferentes a los de los conocimientos minimos

El componente competencias, estdndares y evaluacién,
niega a los agentes del proceso educativo su autonomia,
es decir, la capacidad de pensar, decidir e innovar por su
propia cuenta. Cuando se evaltia por competencias no
se evalda la calidad de la educacién, sino una manera de
imponer el contenido del proceso educativo: lo que el
ministerio determina como “lo que sus hijos deben saber
y saber hacer con lo que aprenden”.

Y finalmente, las diferencias en los desempenos de los
estudiantes suelen coincidir con las desigualdades socia-
les: la marginalidad, la pobreza, la falta de preescolar, la
desnutricién, la deficiencia en la formacién de los do-
centes, la infraestructura de las instituciones educati-
vas, las medias jornadas de estudio, el deficiente apoyo
familiar en el proceso, los curriculos y planes de estudio
deficientes, originan inequidad y diferencias insalvables,
desde el inicio del proceso educativo de los estudiantes.

Estas condiciones bastarian para suspender las pruebas
hasta tanto se cumpliera con la condicién de igualdad y
de oportunidades de aprendizaje para los estudiantes. Las
evaluaciones censales deben suspenderse; propongo que
la evaluacién se haga sobre lo dispuesto en el Art. 5 de Ia
Ley General, por los educadores y las instituciones edu-
cativas, desarrollando concertadamente criterios sobre el
contenido y el procedimiento, y se rescate lo dispuesto
en el Art. 47 del Decreto 1860.



PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

Hoy se ofrecen a las instituciones que segdn las pruebas
salieron mal evaluadas, o para facilitar las fusiones de los
PEL Son orientadas por entidades particulares pero diri-
gidas por las Secretarias de Educacién. En lo fundamen-
tal buscan que las instituciones educativas sefialen me-
tas de calidad y planes de recuperacién y mejoramiento
para los componente educativo y pedagégico, el compo-
nente de gestién y clima institucional, en funcién de las
competencias y los estdndares; tomando como referen-
tes para el hacer, lo que en la institucién queda de la
reorganizaciéon y racionalizacién: con menos maestros
docentes directivos y administrativos, con un PEI cen-
trado en competencias y estdndares, con instituciones
obligadas a desarrollar el proceso educativo para respon-
der a las evaluaciones censales; sin capacitacién a docen-
tes, sin autonomia y gobierno escolar y con exigencias
de calidad. El acompanamiento a las instituciones edu-
cativas es indispensable para desarrollar formacién per-
manente a los equipos de investigacion, estudio y traba-
jo creativo de los maestros, y para fortalecer la autono-
mia institucional y la democracia.

La CALIDAD, COMO RESULTADO DE UN PROCESO EDUCATIVO
DE CALIDAD

La calidad de la educacién es lo que los gestores del pro-
ceso son capaces y deben hacer, y se da en unas condi-

ciones especificas, concretas y particulares, sélo puede

transformarse generando unas nuevas condiciones en
respuesta a esa particularidad del proceso.

Son factores determinantes para el proceso educativo de
calidad: fines de la educacién y logros de los estudiantes,
formacién y formacién permanente de los docentes,
pertinencia de las necesidades del proceso educativo par-
ticular, consistencia de los curriculos y planes de estu-
dio, diversidad de métodos y de tendencias pedagégicas,
equipos de trabajo por drea y comunidad académica ins-
titucional, un contexto referencial que da cuenta de las
caracteristicas del mundo globalizado y las particularida-
des y las necesidades del pafs.

Para un proceso de calidad, merece una mencién especial
la formacién integral de los estudiantes, aspecto central
y componente bésico de la calidad propuesta por la Ley
115 para la formacién de los estudiantes. Quedé definida
en los fines de la educacién (Art. 5), cuando se orient6 el

“pleno desarrollo de la personalidad en un proceso inte-

gral que comprende: la formacién fisica, psiquica, inte-
lectual, espiritual, ética, civica, de respeto a la vida, a los
derechos humanos, la paz, la democracia, la participa-
cion, la justicia, la solidaridad, la convivencia, la tolerancia
y la libertad; plantea tamblen la necesidad de la adquisi-
cién y generacién de conocimientos cientificos y técni-
cos avanzados, del estudio y la comprensién critica de la
cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural; del
acceso al conocimiento, la ciencia y la técnica; de la crea-
cién y fomento de la soberania nacional; del desarrollo
de capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca
el avance cientifico y tecnolégico; ademas la ley pone de
relieve la adquisicién de conciencia para la conservacién
y uso racional de los recursos naturales; la formacién en
la préctica del trabajo; la formacién para la preservacién
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de la salud y la promocién en
la persona y en la sociedad de
la capacidad para crear,
investigar y adoptar la
tecnologia para los procesos de
desarrollo del pafs. Debe
crearse todo un movimiento
nacional que oriente criterios
para hacer una evaluacién de
estos fines de la educacién, y
con base en sus resultados se
adopten los correctivo necesa-
rios y se estimulen los aspec-
tos significativos.

Una educacién de calidad par-
te del ejercicio de la autono- W&
mia de las instituciones edu-
cativas que dando cuenta en
el PEI de los fines de la
educacién, los objetivos por
ciclos y niveles, las areas obli-
gatorias, los proyectos educa-
tivos obligatorios y opciona-
les, definiendo una intencio-
nalidad para la escuela y la
educacién, un acuerdo educa-
tivo y pedagdgico, una eva-
luacién como la contempla-
da en el Art. 47 del Decreto
1860, den respuesta a las
necesidades de las regiones, las comunidades y los
intereses de los estudiantes. Generando experiencias e
Innovaciones en un proceso creativo y académico por
los docentes y la comunidad educativa para reafirmar al
maestro como productor de saber.

Si se ubica el anélisis en el ambito pedagégico, es decir
en el de la relacién que constituye la esencia misma del
quehacer educativo, a saber: la ensefianza y el aprendi-
zaje de valores, intereses, saberes, procesos de
pensamiento, la calidad de la educacién tendria que ver-
se como el resultado de la confluencia de los multiples
factores, que signados por la investigacién, la pedagogia,
la did4ctica y la metodologia y la atencién individual, en
ese acto cotidiano, constituyen un encuentro de gran

calidad, con el grupo de estudiantes.

-Una politica para el logro de calidad educativa tendria,
también, que apuntar fundamentalmente a dos grandes
_propésitos: la dignificacién de la profesién docente y la
configuracién de una prictica educativa que enaltezca y
privilegie la promocién humana.
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Algunos de los elementos
que constituyen esta forma
de abordar el problema de la
calidad de la educacién,
serfan entre otros:

— Solamente un magisterio
orgulloso de su profesién y
conciente del reconocimiento
que la sociedad hace de su
labor, se comprometerd, como
proyecto vital, en la formacién
de un grupo de personas (los
estudiantes) que, de otra ma-
nera, son apenas un acciden-
te, una situacion ocasional,
cuya educacién y futuro no
constituyen su interés pri-
mordial.

— En la misma via del plan-
teamiento anterior, de per-
sistir las condiciones de mal-
trato hacia los docentes, en
lo salarial y lo gremial, la ca-
lidad como interaccién hu-
mana, como resultado inte-
gral, estard permanente-
mente comprometida.

— La actualizacién y cuali-
ficacién docente permanen-
te y la dignificacién del ejercicio docente proveerdn de
argumentos pedagogicos y diddcticos, practicas que ha-
ran de la ensefianza y el aprendizaje una expresién de
vida y de alegria contraria a la realidad de hastio y
cansancio en que se ha convertido la escuela en la ma-
yoria de los casos.

Y en ese contexto, que privilegia el proyecto de nacién
en relacién con las necesidades del pafs en un mundo
cambiante y globalizado, la pedagogia, la atencién a las
particularidades e intereses de los estudiantes, la diversi-
dad cultural, encontramos un proceso educativo con
calidad que responde a las necesidades de la sociedad
colombiana.

La calidad educativa que el pais necesita es responsabili-
dad de los educadores colombianos, del Estado, equipos
de investigacion, entidades y personalidades que se nie-
gan a aceptar un formato, una receta, que no es para la
calidad, sino todo lo contrario: es la negacién de lo avan-
zado y conquistado, para imponer educacién que cum-
pla con los intereses de los sectores hegeménicos del pais,
las transnacionales de la educacién y los organismos
internacionales de crédito.
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De suerios esta hecho el camino de las transformaciones

Este articulo tiene como propésito alimentar una reflexién
nacional de la comunidad educativa y global sobre las
lineas de trabajo esenciales en la formulacién de un Pro-
yecto Educativo Nacional Auténomo, que retome los in-
tereses y necesidades de la sociedad colombiana en
materia de educacién y recupere la dindmica y la auto-
nomfa del Movimiento Pedagégico como un proceso de
movilizacién social, cultural y politico de la nacién en
relacién con la cuestién educativa

SOBRE EL. MODELO EDUCATIVO DOMINANTE

Partimos de dos supuestos bésicos que definen la naturale-
za de las contradicciones esenciales de la comunidad edu-
cativa y la sociedad colombiana con las politicas educati-
vas del Estado en el mundo de la globalizacién neoliberal:

Primero, el nivel de dependencia de dichas politicas a los
ordenamientos de las agendas educativas mundiales; v,

Segundo, la homogeneizacién de las practicas y sistemas
escolares en correspondencia con los intereses de poder
hegeménico mundial, en desconocimiento absoluto de las
necesidades, particularidades y complejidades de la socie-
dad colombiana y sus intereses especificos.

Desde estos supuestos generales, se han ido construyen-
do los dispositivos simbélicos que garantizan el proceso
de dominacién mediante la construccién de un modelo
educativo que se esfuerza por formar un ciudadano so-
metido ideolégicamente, acritico politicamente, adiestra-
do laboralmente y socialmente disperso ocupado en so-
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lucionar tareas de su propio sometimiento con el relati-
vo convencimiento de que el mundo est4 organizado asi,
que no es posible que exista de otra manera y que pelear
contra la corriente es infructuoso y no se justifica.

Enfrentar este modelo educativo de dominacién y cons-
truir un proyecto alternativo significa comenzar a recupe-
rar el principio de la autodeterminacién en materia de edu-
cacién, lo que demanda la generacién de un proceso de
reconstruccién de las dindmicas sociales en el campo de
la educacién que se dirijan creativamente hacia un
dmbito en el que la resistencia de la comunidad asume
con imaginacién la reformulacién social del proyecto
educativo de la nacién desde una perspectiva auténoma
y soberana.

LA RESISTENCIA EN EDUCACION COMO PROCESO CREATIVO

La promulgacién de la Ley General de Educacién y los
proceso de descentralizacién educativa colocaron a los
maestros frente a una nueva realidad de la escuela en la
que era fundamental convertirse en verdaderos y
auténticos protagonistas de la propuesta educativa, como
una experiencia de investigacién e innovacién, erigida
sobre el espiritu de la ley, el ejercicio de la autonomia
educativa y escolar y las necesidades del contexto social
inmediato.

Esa oportunidad se ha ido perdiendo en los tiltimos afios
como consecuencia de la imposibilidad de asumir en la prac-
tica la misma por limitaciones y carencias en la formacién
profesional, en particular, en lo que tiene que ver con in-
vestigacion, pero, adicionalmente, por el altisimo nivel de
dependencia adquirido por los maestros en relacién con
las politicas educativas del Estado, que fueron generando
lo que hoy se conoce como la contrarreforma educativa,
lo que terminé convirtiendo a los maestros en agentes
ejecutores de las propuestas educativas y los curriculos
escolares emanadas del ministerio lejos de los contextos
especificos de su aplicacién y de la pertinencia que
demanda cada regién y en su conjunto la nacién a las
mismas.

En la dltima década, las discusiones de la comunidad edu-
cativa han girado en torno a la oferta de pensamiento
impuesto desde la institucionalidad, que ha sido lo sufi-
cientemente hédbil como para sacarnos de las preocupa-
ciones centrales que motivaron la aparicién del
Movimiento Pedagégico, atrapar su discurso y colocarnos
en el escenario de implementacién del modelo estatal,
imponiendo la premisa de que "la politica educativa no
se discute, se ejecuta”. Salirse de esa l6gica significa entrar
en una auténtica dindmica de resistencia propositiva y
transformadora, en un proceso de empoderamiento real
que comienza por combatir en cada maestro y comuni-
dad educativa la presencia del dispositivo de autoridad y
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vigilancia impuesta por el Estado mediante la norma. Si
este proceso no se da no existe ninguna posibilidad de
pensarse desde lo distinto, esto es, desde lo alternativo y
auténomo.

Un primer problema, entonces, que es necesario superar
en la construccién de un Proyecto Educativo Nacional
Auténomo, consiste en poder "salirnos" del escenario de
las preocupaciones ajenas e impuestas por el Estado en
las que se han visto envueltos los maestros, las organiza-
ciones gremiales y las comunidad educativa en general
—Teorganizacién del sistema escolar, competencias, es-
tandares de calidad, evaluacién de desempefio... e incluso
el discurso empresarial de la "calidad de la educacién"—,
para colocar el pensamiento, la discusién y la practica
transformadora en un lugar de anélisis diferente y con
distintos referentes de sentido: la pertinencia histérica,
social, politica y académica de un nuevo proyecto
educativo en consonancia con las necesidades de la
nacién colombiana y el mundo global.

Lo anterior significa esencialmente que debe producirse
un distanciamiento de la forma como se est4 asumiendo
la discusién en materia de educacién en relacién con los
problemas y puntos de discusién que nos propone el Es-
tado en oposicién a los que requiere y nos demanda la
nacién colombiana, y que ese distanciamiento debe co-
menzar en el ejercicio de la "desobediencia institucional"
como una particular forma de resistirse a la imposicién
del modelo de dominacién en el campo de la educacién.

Resistir, entonces, es colocar la imaginacién en el lugar
en el que habitan los suefios colectivos de los colombia-
nos y trabajar por su materializacién en la cotidianidad
de la vida social; colocarse en un lugar de acumulacién
creciente de poder para avanzar en la consecucién de los
propdsitos sociales que a través de la educacién dignifi-
can la condicién humana. La resistencia se inicia cuando
somos capaces de derrotar los miedos y las ataduras im-
puestas por el Estado, de potencializar nuestra
imaginaci6n e inventarnos sobre el terreno de las diversas
formas de existir lo social el proyecto educativo que lo
transforma.

LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO
REFERENTE DE SENTIDO-PODER

Es comtn que se piense que un proyecto alternativo, in-
novador y auténomo, se genera cuando se producen
transformaciones en los contenidos y las précticas del
mismo, esto es relativamente cierto, pero no absoluta-
mente. La construccién de un proyecto educativo alter-
nativo y auténomo, se produce fundamentalmente cuan-
do se transforman sus referentes de sentido en el ejerci-
cio del poder y el saber, es alli y no en las formas y
contenidos, donde esté la esencia del cambio.



La transformacién de los referentes de sentido-poder es
fundamentalmente un cambio en la direccién del pro-
yecto educativo, en sus propésitos, objetivos, metas y
fines. Alli, lo que se confronta no es solamente una for-
ma de ser, pensar, y hacer la educacién y la escuela, lo
que esta en contrastacién es una forma de existir en lo
humano y lo social, de fluir histéricamente desde lo in-
dividual y colectivo dentro de unos referentes de poder-
saber que dignifican la existencia humana frente a otros
que la instrumentalizan y la colocan al servicio del mo-
delo econémico de mercado en el mundo global. Diga-
moslo més sencillo adn, en un proceso de esta naturale-
za, lo que estd en el juego transformador, es el modelo de
ser humano que se pretende ser y de sociedad en la que
se quiere Vivir.

Un reto fundamental para las comunidades educativas y
sus formas particulares de organizacién consiste en crear
una nueva cultura de la participacién politica y una nueva
forma de existir "institucionalmente", soportada sobre los
valores de la justicia social, la igualdad, la libertad indivi-
dual y colectiva, la solidaridad, la cooperacién social, la
ayuda mutua y el ejercicio de la democracia directa de ca-
racter participativo; en procesos que arrancan empodera-
mientos personales y sociales, hacia procesos de autogo-
biernos, autorregulacién social y autogestién de bienestar
comunitarios que permitan el florecimiento de nuevas for-
mas de existencia social en el marco de nuevos referentes
de "institucionalidad" soportados sobre la gestién social
de las comunidades.

LA CONSTRUCCION DEL DISCURSO EDUCATIVO COMO
MOVILIZACION SOCIAL Y ESCUELA DE DEMOCRACIA

La construccién de un Proyecto Educativo Nacional Au-
ténomo como movilizacién social y escuela de la demo-
cracia, no puede ser el resultado de la imaginacién y la
inteligencia de un grupo de investigadores y activistas
de la resistencia democrética, tiene como requisito una
nueva cultura de la participacién de las comunidades
educativas y de la sociedad en su conjunto, una trans-
formacién radical de las formas de representacién men-
tal de las précticas politicas y de los sujetos que las reali-
zan, haciendo que estas descansen en el compromiso y
la capacidad de la gente comun y corriente, para organi-
zarse en torno a las necesidades compartidas, crear espa-
cios de deliberacién comunitaria y tomar decisiones in-
teligentes en las que la discusién una la solucién con la
accién colectiva.

La implementacién de una "practica democratica" de nue-
va naturaleza, caracterizada por la construccién de Co-
munidad Participativa con Poder de Decisién —CPPD—
es un requisito fundamental en la generacién de una
nueva modalidad de la "gestién'social”, en la que se im-
pulsan los valores de la participacién, la deliberacién de-
mocratica y la toma concertada de decisiones en el mar-
co de la prudencia y la responsabilidad colectiva sobre la
factibilidad de lo decidido cuando se trata de proponer
un Proyecto Educativo Nacional Auténomo.
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El proceso de "reinventarse la educacién” pasa por "rein-
ventarse la democracia”, por revisar no solo el rigor en la
evolucién de los conceptos y su practica, sino, fundamen-
talmente, por tomar en consideracién el horizonte de
los imaginarios y las practicas sociales que se construyen
en el escenario mismo de la realidad de las comunidades.

Recuperar la imaginacién colectiva para el ejercicio de
una manera pertinente de la participacién politica en los
espacios de la democracia, tiene que ver con la recons-
truccién de las précticas sociales, pero, igualmente, con
las posibilidades que la misma ofrece a la transformacién
de una institucionalidad de carcter vertical en la defini-
cién de la politica publica a una institucionalidad hori-
zontal que toma en consideracién las potencialidades de
la participacién con poder de decisién de las comunida-
des en los asuntos que competen a sus realidades y nece-
sidades de cardcter educativo.

Es en este contexto que el Movimiento Pedagégico ad-
quiere una particular importancia, como movimiento
social, politico y cultural, cuando se dirige hacia el im-
pulso de una Constituyente Educativa de la que surja
un Mandato Educativo Nacional que defina los funda-
mentos, propésito y fines que deben incorporarse en un
Proyecto Educativo Nacional Auténomo.

SoBRE LA CONSTITUYENTE EDUCATIVA Y EL MANDATO
Ebucarivo NACIONAL

La Constituyente Educativa estd concebida como un es-
pacio de organizacién social de la comunidad, de partici-
pacién democrética y de ejercicio de la autonomia en la
definicién de las lineas generales y particulares de un
Mandato Educativo que evolucione hacia la construc-
cién social de un Plan de Desarrollo Estratégico de la
Educacion en consonancia con el mundo actual y las
urgentes necesidades del desarrollo auténomo y sobera-
no de nuestro pafs.

La Constituyente Educativa es un proceso social, din4-
mico e interactuante, entendido como una gran movili-
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zacién social de pensamiento propositivo, un conjunto
de ideas y acciones que para su mejor compresion se pre-
sentan de la siguiente manera:

La Constituyente Educativa es un proceso de:

1. Organizacién social y empoderamiento colectivo
para el ejercicio de la autonomia y la democracia de la
comunidades en la formulacién de la politica pablica en
materia de educacién.

2. Reflexion colectiva y construccién social de un
discurso educativo que se estructura en torno a unas te-
maticas que arrojan como resultado un mandato universi-
tario.

3. Toma colectiva de decisién, construccién de planes y
programas y formulacién de agendas de trabajo.

1. Como proceso de organizacién social y de empo-
deramiento colectivo, la Constituyente Educativa est4
dirigida a construir una auténtica comunidad organiza-
da, dialogante y participativa que se asuma como prota-
gonista fundamental de sus propios destinos. El proceso
debe dar origen al més amplio movimiento de organiza-
cion y consolidacién de las formas de representacién en
procesos de convergencia unitaria sobre la base de pro-
positos comunes, reconocimiento y respeto por las dife-
rencias y los mds estrechos lazos de camaraderfa y soli-
daridad social.

La comunidad educativa no como suma de partes disper-
sas sino unidad de intereses y propésitos comunes, no como
suma de aparatos y estructuras organizativas, sino, princi-
palmente, de dindmicas y procesos de construccién de co-
munidad, educacién y nacién.

La construccién de comunidad como la unidad arménica
de estudiantes, trabajadores, maestros y la sociedad en
general en los propésitos generales de la educacién y en los
intereses y necesidades de la nacién colombiana.

La Constituyente debe posibilitar la unidad en la organi-
zacién y esta es la base de todo proceso de empoderamien-
to capaz de generar la defensa de las reivindicaciones fun-
damentales de la comunidad y producir las transforma-
ciones necesarias en las instituciones educativas y la
sociedad.

2. Como proceso de reflexién colectiva y construc-
cion social de un discurso educativo, la Constituyen-
te debe animar las més profundas reflexiones y andlisis,
diagnosticar y evaluar sus procesos, planes y programas,
definir las bases esenciales de lo que en politica educati-
va, organizacional, académica, financiera y de proyeccién
sobre el pais, debe guiar los destinos de la educacién.



En espacios de discusién amplia y democrética debe cons-
truir socialmente un discurso educativo concertado en
un proceso pedagégico de su propia elaboracién o apro-
piacién. Cada estudiante, maestro, trabajador, ciudadano,
debe hacerse participe en forma activa de las discusio-
nes, aportar sus ideas, argumentarlas y acogerse a lo que
el conjunto decida sobre lo discutido.

3. Como proceso de toma colectiva de decisiones,
construccién de planes y programas y formulacién
de agendas de trabajo, la Constituyente se convierte
en una autentica experiencia de ejercicio practico del prin-
cipio de la autonomia y de construccién de nuevos siste-
mas de gobernabilidad erigidos sobre un fundamento de
legitimidad real.

En sintesis, la constituyente es una escuela de pensa-
miento y accién que gira en torno a la organizacién de
la comunidad educativa, la reflexién colectiva y la cons-
truccién social, la politica piblica en materia de educa-
cién y la capacidad para asumir responsabilidades y ge-
nerar transformaciones.

ALGUNOS REFERENTES BASICOS PARA LA CONSTRUCCION DE
UN ProYecTO EDUCATIVO NACIONAL AUTONOMO

En el camino de poder generar un punto de partida para
la reflexién colectiva sobre los fundamentos de un Pro-
yecto Educativo Nacional Auténomo, resulta convenien-
te colocar a consideracién de la comunidad educativa
algunas premisas esenciales que nos ayuden a pensarlo.
Es con ese propésito que elaboramos los siguientes enun-
ciados:

Aspiramos a construir socialmente un Proyecto Educati-
vo Nacional Auténomo que:

— responda a las necesidades de la nacién colombiana y
a su desarrollo econémico, social, politico y cultural so-
berano.

— se estructure desde una concepcién de la defensa de
la vida y la dignidad humana, que persiga el reencuentro
del hombre consigo mismo y con la naturaleza en unas
condiciones de equilibrio dindmico, igualdad y justicia
social. Concibe la vida como la mé&s importante escuela
para la formacién integral del hombre y la cultura como
su mds importante fuente de conocimiento.

— reivindique el derecho fundamental que tiene todo
ser humano a usufructuar en igualdad de condiciones
los bienes espirituales y materiales de la cultura a través
de la educacién.

— Ubique al centro de sus preocupaciones la formacién
integral del hombre, como un ser social, intelectual, cul-
tural y politico, cuya principal virtud consiste en su pro-
funda dimensién humana y su permanente compromiso
con los intereses colectivos.

— Sea un espacio para construir bienestar humano, afian-
zar los principios de la solidaridad social y poner en préc-
tica nuevos y més democraticos modelos del ejercicio del
saber-poder.

— Reivindique el derecho a sofar y a trabajar por una
patria mds justa, en que tengan cabida los marginados de
Colombia y se puedan expresar libremente los nifios, los
jovenes, los ancianos, las mujeres, los grupos étnicos y
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raciales, las minorias nacionales, los movimientos socia-
les, los trabajadores, los campesinos y en general la na-
cién entera.

— Busque que la educacién tenga como pilares funda-
mentales aprender a ser, aprender a convivir, aprender a
aprender y aprender a hacer, como estrategia para que
nuestro pais pueda contar con seres mas humanos y de
mayor calidad, ciudadanos mds participativos y demo-
créticos, profesionales y personas de excelencia y con
capacidad para acceder al conocimiento e investigar so-
bre problemas especificos de la nacién.

— Propugne por una educacién que nos ayude a trans-
formar las condiciones de vida de los colombianos, que
proteja y conserve el medio ambiente, divulgue, respete
y defienda los derechos humanos, eduque en la convi-
vencia, desarrolle el sentido de la nacionalidad, eleve la
autoestima personal y colectiva y se formule como pro-
pésito la construccién cotidiana de una sociedad justa,
democrética, soberana y en paz.

— Esté orientado hacia la transformacién de las practicas
educativas y escolares, de su organizacién y de su vida
cultural y académica, hacia la renovacién permanente
de las propuestas curriculares y pedagégicas y hacia el
impulso sistemético de nuevos proyectos educativos,
como proyectos de vida de las comunidades.

— Haga la justa valoracién de los conocimientos popu-
lares y los saberes tradicionales, en el aprendizaje de las
ciencias bésicas y del trabajo de una manera integral y
compleja en el que el saber se aborda como un todo que
se articula de manera inter, multi y transdisciplinaria-
mente para potenciar el aprendizaje a través de la solu-
cién de problemas.

— Conciba la formacién del pensamiento auténomo,
complejo y sustentable, como la base esencial de la edu-
cacion de jovenes mas humanos, lidicos, creativos, de-
mocraticos y comprometidos consigo mismos y con su
regién-nacion.

— Este unido a la produccién, la cultura, la salud, la or-
ganizacién social y politica, concebido como una pro-
yecto cultural que avanza en la transformacién de la vida
material y social de los habitantes generando organiza-
cién, promoviendo empresa y cualificando lideres y diri-
gentes empresariales, sociales y politicos.

— Promueva y desarrolle la educacién campesina, indi-
gena y popular disefiando estrategias metodolégicas y
practicas pedagégicas que consulten las necesidades e in-
tereses de estos grupos y sectores.

SOBRE EL CARACTER ALTERNATIVO DE PROYECTO EDUCATIVO
NACIONAL AUTONOMO

El cardcter Alternativo de esta propuesta se centra en:

— Una concepcién de la educacién que parte del sentir
y las necesidades de las comunidades de sus urgencias y
particulares formas de concebir el universo de su entor-
no social y cultural.

— Esta articulada a una concepcién politica que se ha
planteado como propésito esencial la transformacién es-
tructural de la sociedad y la construccién de una socie-
dad maés justa.

— Nutre su alternatividad de la percepcién que tienen
de la vida las comunidades populares e indigenas, de sus
saberes tradicionales y ancestrales, de los didlogos inter-
culturales, no acepta modelos preestablecidos, sino que
descubre en su propio acontecer lo que le es importante
para sus desarrollos.

— No desconoce los aportes de las corrientes y tendencias
educativas, ni de los saberes y disciplinas cientificas, pero hace
una particular lectura de ellos y los apropia desde una
perspectiva ética en donde lo fundamental es el ser humano.

— Esté abierto a toda corriente de pensamiento y accién
que contribuya al mejoramiento de la sociedad, a la bis-
queda de la felicidad humana y a la transformacién de
las relaciones del hombre con su medio natural hacia for-
mas mas armoénicas y equilibradas.

— Se desarrolla desde la ludica, la magia, el erotismo, la
afectividad, la solidaridad humana, la creatividad, la fan-
tasia y la alquimia cognitiva.

Las ideas propuestas en este articulo no constituyen otra
cosa que material de trabajo para comenzar a dinamizar
la discusién que convoca.




Politica Fducativa

Profesion docente
y calidad de la educacién

HERRERA

Vicepresidente de la Federacién Colombiana
de Educadores, Fecode

Los normalistas superiores del pasado, los maestros,
los bachilleres pedagdgicos, los licenciados, y de nuevo
los maestros superiores (por las normas vigentes), son
algunas de las denominaciones que en la historia de la
formacién de los docentes se le ha dado a quienes he-
mos ejercido la profesién docente en Colombia.

El Estatuto Docente o Decreto Ley 2277 de 1979, re-
sultado de la lucha, la movilizacién y la negociacién
entre Fecode y el gobierno nacional de la época, con-
dujo inexorablemente al mejoramiento de las condi-
ciones profesionales de los trabajadores de la educa-
cién del pafs, de los niveles de primaria, secundaria,
media. Mejoramiento cuyo resultado en la justa di-
mensién es producto fundamentalmente de las pre-
ocupaciones individuales de los(as) educadores(as) que
del propio Estado. Los docentes en su “afan” del pro-
greso social, profesional y econémico y durante un lar-
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go periodo de tiempo, nos dedicamos a la accién aca-
démica en las facultades de educacién y logramos as-
cender en la carrera contemplada en el Estatuto Do-
cente. Valga asegurar que en este proceso de forma-
cién docente la responsabilidad econémica ha estado
siempre soportada en los disminuidos recursos
obtenidos por la accién laboral de los(as) maestros(as)
y no como un compromiso del Estado a pesar de la
existencia de normas que lo obligarfan a cumplir con
los docentes como lo establece entre otras normas el
Decreto 709 de 1996.

Para los efectos de este articulo recordemos que el tér-
mino “personal docente”, sirve para designar a todas
las personas que en los establecimientos de ensefianza
estdn dedicadas a la educacién de los alumnos.
Ademdés, por poseer un bagaje formativo-educativo ob-
tenido en las escuelas normales superiores (de hoy) o
en las facultades de educacién. Deberia reconocerse
entonces que el progreso de la educacién depende en
gran parte de la formacién del profesorado, asi como
de las cualidades humanas, pedagégicas y profesionales
de cada educador.

La formacién y el empleo del personal docente no debe-
rian estar sujetos a ninguna discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, religién, opiniones politicas, origen
nacional o situacién econémica, y las organizaciones del
magisterio ser reconocidas como una fuerza que puede
contribuir considerablemente al progreso de la educacién
y, por consiguiente, deben participar en la elaboracién de
la politica docente. Pero al contrario, se actda desde la
politica del modelo neoliberal y se trata de menospreciar
los aportes importantes que podemos ofrecer los
educadores desde las organizaciones sindicales en favor
de la calidad de la educacién.
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FORMACION DOCENTE PARA EL CAMBIO

Teniendo en cuenta el hecho que la calidad de la for-
macién que recibe el profesorado tenga, a su vez, una
influencia fundamental en la calidad de la educacién
que reciben los alumnos y alumnas, da una relevancia
social a esta cuestién, que se complica atin mas si tene-
mos en cuenta que la funcién de los docentes no se
limita sélo a la transmisién de elementos de la cultura,
sino que estos tienen también un papel clave en la pre-
paracién global de los estudiantes en una situacién de
cambio constante, por lo que debemos adaptarnos a
la modificacién de las circunstancias y demandas de
la sociedad.

Se supone entonces, que quienes nos dedicamos a la
accién educativa y a ensefiar tenemos, adem4s del co-
nocimiento pedagégico, un trabajo que debe compar-
tir con la sociedad durante muchos afios. Si no fuera
asi, cualquier persona podia dedicarse a la ensefanza,
a ser docente, propésito que si tiene el gobierno al
permitir que cualquier profesional diferente al licen-
ciado pueda ejercer la docencia, tal como lo estableci6
en el Decreto 1278 de 2002, o nuevo Estatuto de
Profesionalizacién Docente.

Este aspecto social de la funcién docente determina la
necesidad de que la metodologia y los contenidos de la
formacién del profesorado deban promover valores
democréticos de respeto a los seres humanos y, en con-
secuencia, una actitud comprometida ante desigual-
dades econdémicas, étnicas o religiosas, es decir, hacer
realidad el precepto constitucional y legal de la liber-
tad de cdtedra como una libertad propia de los docen-
tes. Una actitud de lucha a favor de la igualdad y la
democracia. Aunque debe quedar bien claro que la
educacién por si misma no puede resolver los proble-
mas de la sociedad, se trata entonces de que la forma-
cién docente genere maestros y maestras con la capa-
cidad profesional y personal necesarios para promo-
ver la participacién igualitaria de los jévenes en
educacién y para formarles en un ambiente de critica.
tolerancia y respeto mutuo.

EL FUTURO DE 1A DOCENCIA

Se hace necesario formar un nuevo educador en Co-
lombia que comprenda el mundo contemporéaneo, que
tenga capacidad para insertarse de manera diferente
en las relaciones con los estudiantes, con el entorno
social escolar y con el conocimiento. Hace mucho tiem-
po que hemos reconocido que el ejercicio docente dejé
de ser una simple vocacién y un apostolado para
convertirse en una real profesion.



El magisterio debe compro-
meterse con el cambio de
imagen que se tiene del
docente como victima o cul-
pable de lo malo que sucede
en la institucién educativa,
para ubicarse con importan-
cia en la comunidad en la
que actda. En otras palabras,
debemos seguir posesionan-
do alos docentes como unos
reales profesionales de la
educacién, para ser capaces
de producir innovaciones en
el campo de la educacién y
la pedagogia. Hemos de
comprender que a través de
la accién educativa como
esencia de la actividad pro-
fesional lograremos que los
nifios y los jévenes se apro-
pien de manera creadora del
conocimiento y participen
en la sociedad como ciuda-
danos colombianos pensan-
tes y deliberantes.

Tenemos una gran respon-
sabilidad social con los estu-
diantes, con los padres de
familia, y en ellos confluyen
intereses sociales, politicos y econémicos. Las profesio-
nes se legitiman en el contexto social, y mas atin la
nuestra. Este es el espacio importante para desde la
iniciativa del maestro y de Fecode, retornar por la cons-
truccién del Movimiento Pedagégico Nacional y for-
talecer lazos de amistad y trabajo pedagégico y edu-
cativo con otros educadores de América Latina y del
mundo.

En la formacién del futuro docente tienen un papel
fundamental por desarrollar las escuelas normales su-
periores y las universidades con sus facultades de
educacién. Estas dltimas, muy desarticuladas de las
instituciones educativas oficiales de preescolar, bésica
y media. Ejemplo de ello es el silencio alarmante de
estas ante medidas neoliberales contra la educacién pa-
blica estatal al no expresar ninguna opinién conocida
frente a los decretos 1850 y 3020 de 2002, que elimi-
nan la orientacién escolar en las instituciones educati-
vas e imponen nuevas cargas académicas, aumentan
los tiempos de labor y las funciones de docentes direc-
tivos y docentes, determindndose por esta via desde la
politica educativa gubernamental la no necesidad de
ampliacién de la planta docente. éSiendo asf la politi-

ca educativa del gobierno,
¢cuél es el espacio laboral que
se tiene para los futuros licen-
ciados?

EL EERCICIO DOCENTE ES UNA
ACTIVIDAD PROFESIONAL,
LABORAL Y PUBLICA

Esté claro que estamos sujetos
a un horario (noconcertado,
impuesto), y a un calendario,
que tenemos salario (no el
mejor), que tenemos un
patrén (el gobierno de turno)...
y que también trabajamos
para toda la sociedad (ptblica
o privada) y que lo que ensefa-
mos es de dominio pablico, no
poseemos ninglin monopolio y
menos, por supuesto, el del
saber. Otra cosa es que los go-
bernantes nos quieran condicio-
nar sobremanera, a considerar-
nos como de una profesién sin
notabilidad, poco importante,
intranscendental, incluso a
hacer dudar de si tenemos o no
una profesién, precisamente
para desestimularla, desprote-
gerla'y equipararla con la no prioridad que de conjunto
se le da a la educacién publica estatal.

En el ejercicio de sus funciones, los educadores debe-
riamos gozar de libertades académicas, hoy violenta-
das por las disposiciones de la contrarreforma
educativa, consignadas en normas neoliberales tales
como el Acto Legislativo 01 y Ley 715 de 2001 y los
decretos reglamentarios 1850 y 3020 de 2002. Normas
garantes de la flexibilizacién laboral, desarticulacién
del sistema educativo colombiano y de la violacién de
la autonomia escolar. Los docentes desde la accién pro-
fesional estamos especialmente calificados y pensando
siempre en la calidad de la educacién, desde lo que nos
corresponde de manera individual y colectiva como so-
portes fundamentales de las instituciones educativas,
a determinar el tipo de ayudas y método de ensefian-
za que creamos mejores y mds adaptables a nuestros
alumnos. Se hace permanente la posicién de Fecode de
exigir la modificacién a la normatividad que ha
conducido a la desproteccién de la carrera docente, a
la desarticulacién de la institucién educativa, al haci-
namiento de nifios(as) en las aulas escolares, porque
van en contravia de la calidad de la educacién, que



debe ser un propésito nacional. Se hace necesario para
cambiar lo anteriormente descrito y preocupados en
el bienestar de los nifios(as) y jévenes entre otras
razones, modificar el nimero de alumnos en las clases,
que debe ser suficientemente reducido para que los do-
centes puedan ocuparse personalmente de cada uno
de ellos. :

Desde lo laboral, al magisterio, y como eje de una con-
cepcion humana, el Estado debe promover el bienes-
tar social de los docentes, garantizar el derecho a la
vida y demaés derechos fundamentales de los educa-
dores, dedicar suficientes recursos para mejorar la ca-
pacidad econémica de los maestros y sus condiciones
de trabajo. Los programas de formacién inicial y per-
manente para los educadores en servicio, que consti-
tuyen elementos claves en la definicién del docente
como profesional, deben ser garantizados por el Estado
desde su proyeccién y financiacién. La formacién inicial
y permanente se vuelven factores bésicos de nuestra
profesién, de cuya calidad y exigencia depende en gran
medida la consideracién social de los profesionales, en
nuestro caso los profesores. Lo anterior, unido a la
instauracion de programas de periodos sabaticos que
permitan que el profesorado conozca e investigue sobre
la realidad educativa de los pafses de su entorno.

La sumatoria de los compromisos que el gobierno deba
asumir para facilitar la labor docente, con las
cualidades, la responsabilidad y el profesionalismo que
ha caracterizado a los educadores, garantizarian una
real fortaleza, para que la educacién pdblica estatal
sea de calidad.
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NOTA FINAL

A propésito de la discusién que la Federaciéon Colom-
biana de Educadores Fecode, mantiene a la fecha con
el Ministerio de Educacién Nacional frente a proyec-
tos de decretos de traslados, ascensos, dreas rurales
de dificil acceso, y de manera especial con el re-
lacionado con la evaluacién de desempeiio a
docentes y docentes directivos de la educacién
ptblica estatal, se hace preciso sefialar que Fecode
rechaza fundamentalmente el Gltimo mencionado
(evaluacién) por considerarlo como una norma que
desestabiliza la carrera docente por mantener el
cardcter sancionatorio, al aplicarse la destitucién-
exclusién a quienes supuestamente no obtengan
calificaciones satisfactorias determinadas por el
gobierno.

Somos conscientes desde Fecode de que la escuela pt-
blica y con ella sus profesionales, tendremos que re-
valorizarnos ganando confianza en los ciudadanos
que utilizan la institucién educativa publica esta-
tal. Y en ese sentido nada ayuda la negativa rotun-
da a someter nuestro trabajo a la evaluacién. Eva-
luacién SI, pero no para que esta se constituya en
una estrategia de clasificacién de los docentes que
pueda conducir a medidas de exclusién y de casti-
go. La evaluacién tendrd entonces el cardcter de
mejorar la calidad de la educacién, de velar por la
calidad de los orientadores del proceso educativo,
de exigir a las entidades territoriales para que defi-
nan planes, programas y acciones formativas para

los docentes y docentes directivos, en los términos
del Decreto 709 de 1996.

R e s g



Politica Educativa

El Derecho a la
Educacién en el
Derecho
Internacional de
os Derechos
lumanos

RSIDAD NACIONAL

Organizacion estudiantil integrante de la
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo

En tiempos recientes la perspectiva de los derechos hu-
manos ha sido asumida en el discurso y los programas de
importantes sectores del movimiento social y popular en
Colombia y otras latitudes de Latinoamérica. Un aspec-
to interesante de esta tendencia radica en la fundamen-
tacion juridica y politica que los derechos sustentados
en la normatividad internacional pueden aportarle a los
programas de quienes dia a dia luchamos por una socie-
dad mas justa. Esta es, entre otras, una de las razones
por las que consideramos pertinente hacer una enuncia-
cién y caracterizacién de la normatividad internacional
concerniente al derecho a la educacién; pensamos que la
existencia de tales normas supone un marco de accién
dentro de los procesos de justiciabilidad y exigibilidad del
derecho.

En ese sentido, partiendo de dicha normatividad, aboga-
mos en un primer momento por la garantia efectiva del
derecho a la educacién a partir de la cobertura, el acceso
y la gratuidad como lo enuncian los tratados internacio-
nales suscritos por Colombia. En un segundo momento,
propugnamos por la consideracién de los derechos hu-
manos como un paso fundamental en los procesos de
transformacién de los modelos educativos vigentes, los
cuales resultan funcionales al desarrollo del modelo eco-
némico actual. Estos procesos de transformacién
supondrian, entonces, abarcar discusiones alrededor de
otros aspectos igualmente importantes como los
contenidos, la préctica pedagdgica, la cuestién cultural y
la calidad de la ensefianza. En estos términos la educacién
se encontraria dirigida a una apuesta politica mucho més
ambiciosa: la superacién de las condiciones injustas de la
sociedad.
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Por dltimo, es necesario resaltar que la normatividad in-
ternacional mencionada aqui tiene total aplicacién y fuer-
za vinculante en Colombia, de acuerdo a la interpreta-
cién de la Corte Constitucional sobre el articulo 93 de la
Constitucién, de donde se desprende el concepto de
bloque de constitucionalidad: "El bloque de constitucio-
nalidad estd compuesto por aquellas normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizadas como parametros del con-
trol de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han
sido normativamente integradas a la Constitucién, por
diversas vias y por mandato de la propia Constitucion.
Son pues, verdaderos principios y reglas de valor consti-
tucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional...".

DEecLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educa-
cion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental. La instruccién ele-
mental serd obligatoria. La instruccién técnica y profe-
sional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méri-
tos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o re-
ligiosos; y promoveré el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo
de educacién que habrd de darse a sus hijos.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SociALes Y CULTURALES

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econémicas y técnicas, hasta el méximo
de los recursos de que disponga, para lograr progresiva-
mente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcién de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprome-
ten a garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
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indole, origen nacional o social, posicién econémica, na-
cimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en
cuenta los derechos humanos y su economia nacional,
podrén determinar en qué medida garantizaran los dere-
chos econémicos reconocidos en el presente Pacto a per-
sonas que no sean nacionales suyos.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacién. Convienen en
que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y del sentido de su digni-
dad, y debe fortalecer el respeto por los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales. Convienen asimis-
mo en que la educacién debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos racia-
les, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible
a todos gratuitamente;



b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefanza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente acce-
sible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacion fundamental para aquellas perso-
nas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo
de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del siste-
ma escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar
un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamen-
te las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprome-
ten a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades pu-
blicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas mini-
mas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara
como una restriccién de la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ense-
flanza, a condicién de que se respeten los principios enun-
ciados en el parrafo 1 y de que la educacién dada en esas
instituciones se ajuste a las normas minimas que pres-
criba el Estado.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Artfculo 26. Desarrollo progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providen-
cias, tanto a nivel interno como mediante la coopera-
cién internacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econémicas, so-
ciales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.

PrROTOCOLO DE SAN SALVADOR

Articulo 13. Derecho a la educacién
1. Toda persona tiene derecho a la educacién.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen
en que la educacion deberd orientarse hacia el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y deberd fortalecer el respeto por los derechos
humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades funda-
mentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en
que la educacién debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad democrética y
pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las nacio-
nes y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y pro-
mover las actividades en favor del mantenimiento de la
paz.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen
que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a
la educacién:

a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible
a todos gratuitamente;

POLITICA EDUCATIVA 5 1




b. la ensefanza secunda-
ria en sus diferentes for-
mas, incluso la ensefian-
za secundaria técnica y _
profesional, debe ser ge-
neralizada y hacerse acce-
sible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y
en particular por la im-
plantacién progresiva de
la ensefanza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesi-
ble a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se deberd fomentar o intensificar, en la medida de lo
posible, la educacién basica para aquellas personas que
no hayan recibido o terminado el ciclo completo de ins-
truccién primaria;

e. se deberén establecer programas de enseflanza dife-
renciada para los minusvalidos a fin de proporcionar una
especial instruccién y formacién a personas con impedi-
mentos fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacién interna de los Estados
Partes, los padres tendrdn derecho a escoger el tipo de
educacién que habrd de darse a sus hijos, siempre que
ella se adectie a los principios enunciados precedente-
mente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara
como una restriccién de la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ense-
flanza, de acuerdo con la legislacién interna de los Esta-
dos Partes.

Articulo 16. Derecho de la nifiez

Todo nifio sea cual fuere su filiacién tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicién de menor re-
quieren por parte de su familia, de la sociedad y del Esta-
do. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo
la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta
edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene
derecho a la educacién gratuita y obligatoria, al menos
en su fase elemental, y a continuar su formacién en ni-
veles més elevados del sistema educativo.

Articulo 19. Medios de
proteccion

6. En el caso de que los de-
rechos establecidos en el
pérrafo a) del articulo 8 y
en el articulo 13 fuesen
violados por una accién
_ imputable directamente a
un Estado Parte del pre-
sente Protocolo, tal
situacién podria dar lugar, mediante la participacién de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y
cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a la aplicacién del sistema de peticiones indi-
viduales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo anterior, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos podra
formular las observaciones y recomendaciones que con-
sidere pertinentes sobre la situacién de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales establecidos en el presen-
te Protocolo en todos o en algunos de los Estados Partes,
las que podrd incluir en el Informe Anual a la Asamblea
General o en un Informe Especial, segtin lo considere mas
apropiado.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o
fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena
y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la parti-
cipacién activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedi-
do a recibir cuidados especiales y alentardn y aseguraran,
con sujecion a los recursos disponibles, la prestacién al nifio
que retna las condiciones requeridas y a los responsables
de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea ade-
cuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres
o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio im-
pedido, la asistencia que se preste conforme al parrafo 2
del presente articulo serd gratuita siempre que sea posi-
ble, habida cuenta de la situacién econémica de los pa-



dres o de las otras personas
que cuiden del nifio, y estard
destinada a asegurar que el
nifio impedido tenga un ac-
ceso efectivo a la educacién,
la capacitacién, los servicios

sanitarios, los servicios de re- e

habilitacién, la preparacién

para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la
integracion social y el desarrollo individual, incluido su

desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida po-
sible.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese dere-
cho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
enseflanza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella
y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacién de la ensefianza gratuita y la con-
cesién de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropia-
dos;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién
y orientacién en cuestiones educacionales y profesiona-
les y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a
las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean
adecuadas para velar por que la disciplina escolar se ad-
ministre de modo compatible con la dignidad humana
del nifio y de conformidad con la presente Convencién.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la coopera-
cién internacional en cuestiones de educacién, en parti-

; cular a fin de contribuir a
i eliminar la ignorancia y el
L analfabetismo en todo el
£y mundo y de facilitar el ac-

ceso a los conocimientos

,,»« técnicos y a los métodos

modernos de enseflanza. A

este respecto, se tendrdn es-

pecialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del
niflo deberd estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capaci-

dad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus po-
sibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y de los principios consa-
grados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los va-
lores nacionales del pais en que vive, del pafs de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos, y per-
sonas de origen indigena;

e) Inculcar al nifo el respeto del medio ambiente na-
tural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el
articulo 28 se interpretard como una restriccién de la li-
bertad de los particulares y de las entidades para estable-
cer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de
que se respeten los principios enunciados en el pérrafo 1
del presente articulo y de que la educacién impartida en
tales instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

Articulo 3

Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados
Partes se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, edu-
cativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar la discriminacién contra las personas con disca-
pacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacién, sin que la
lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discrimina-
cién y promover la integracién por parte de las autorida-
des gubernamentales y/o entidades privadas en la pres-
tacién o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el empleo, el trans-
porte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacién, la
educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servi-
cios policiales, y'las actividades politicas y de admi-
nistracién.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes 4reas:

b) La deteccién temprana e intervencién, tratamiento,
rehabilitacion, educacién, formacién ocupacional y el
suministro de servicios globales para asegurar un nivel
6ptimo de independencia y de calidad de vida para las
personas con discapacidad.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacién contra la muijer, a fin
de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la
esfera de la educacién y en particular para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
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a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de
carreras y capacitaciéon profesional, acceso a los estudios
y obtencién de diplomas en las instituciones de ense-
fianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefian-
za preescolar, general, técnica, profesional y técnica su-
perior, asi como en todos los tipos de capacitacién profe-
sional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los
mismos exadmenes, a personal docente del mismo ni-
vel profesional, y a locales y equipos escolares de la
misma calidad:

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los niveles y en
todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de
la educacién mixta y de otros tipos de educacién que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, me-
diante la modificacién de los libros y programas escolares
y la adaptacién de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas
y otras subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas
de educacién permanente, incluidos los programas de
alfabetizacién funcional y de adultos, con miras en par-
ticular a reducir lo antes posible toda diferencia de cono-
cimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los
estudios y la organizacién de programas para aquellas
jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prema-
turamente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamen-
te en el deporte y la educacién fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contri-
buya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, in-
cluida la informacién y el asesoramiento sobre planifica-
cién de la familia.
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arte, cultura
y territorio

PATRICIA ARIZA, CARLOS EDUARDO SATIZABAL

Corporacion Colombiana de Teatro
Colombia en el Planeta

Colombia se encuentra en la crisis mas honda de toda
su historia, producto, como dice el investigador Paul
Oquist, de numerosas crisis acumuladas y no resuel-
tas. Esta condensacién de conflictos no es un asunto
aislado, hace parte del profundo malestar cultural de
Occidente y de la amenaza de mayores crisis generadas
a causa de la globalizacién y su respaldo politico: el
neoliberalismo.

Pero crisis quiere decir también oportunidad. Asi como
Colombia condensa todos los dramas de Occidente,
también puede y debe encontrar salidas iluminadoras,
no sélo para el pafs, sino para Occidente mismo.

Existe una Colombia formal, institucional, politica, me-
didtica y académica, que se expresa en los medios de
comunicacién y habla todo el tiempo de una realidad
virtual. Pero también existe otra Colombia, oculta y
tradicionalmente excluida. Esta tGltima hace parte del
pafs inédito y real en el cual reside gran parte de la di-

versidad cultural y territorial. En ella existen formidables
saberes que deben ser recuperados, reconocidos y permu-
tados en una nueva propuesta educativa y cultural. Sa-
beres miticos y milenarios como los de la Colombia indi-
gena, que lleva mas de quince mil afios de relacién y co-
nocimiento con los territorios diversos del pafs, frente a
quinientos afios de conocimiento europeo y occidental.
Y los saberes de la Colombia afro y de la Colombia mes-
tiza. Desde estos saberes y tradiciones se han desarrolla-
do la agricultura tradicional, la medicina y el uso curati-
vo de las plantas, los saberes miticos y narrativos, la
musica y la danza, y el cuerpo como espacio de vida, de
fiesta, de solidaridad y de paz

El filésofo Fernando Gonzélez en un libro muy impor-
tante para la cultura y la educacién en Colombia, Los
negroides, afirmaba con su corrosivo humor, que la cul-
tura oficial padece el complejo racista de sentir que el
pueblo es hijo de la india y de la negra violadas. Derro-
tar ese complejo exige hacer valer nuestro mestizaje
como un privilegio —como lo es— y reconocer los sa-
beres de nuestras herencias africanas e indigenas. De-
rrotar ese poderoso complejo exige asumir desde la es-
cuela el valor cultural, cientifico, educativo y estético de
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estas herencias. Lo cual no se
puede limitar a exigir la veri-
ficacién en los libros de tex-
to para sacar de ellos los tér-
minos racistas o sexistas.
Asumir nuestro mestizaje y
nuestras herencias debe ha-
cer parte de un asunto maés
hondo en la formacién de la
colombianidad. Un asunto
que esta en relacién con el
valor de esas herencias para
el conocimiento de nuestros
territorios y de nuestra geo-
graffa humana; con su valor
para la educacién.

Las élites han heredado la
mentalidad colonial que vio
en el mestizaje, en lo indi-
gena y en lo africano, un es-
tigma y una amenaza. Asi,
en los anos treinta y cuaren-
ta circul6 entre las autorida-
des civiles, militares y ecle-
sidsticas, el ensayo “El fac-
tor étnico”, redactado para
un comité especial de exper-
tos por el célebre profesor
Luis Lépez de Mesa, minis-
tro de Educacién del gobier-
no de Lépez Pumarejo. En
ese ensayo €l afirma: “La mezclas de los indigenas con el
elemento africano, y aun con los mulatos que se derivan
de alli, podria ser un error fatal para el espiritu y la rique-
za del pais; a los defectos de las dos razas se les agregaria,
mds que eliminarfa, y tendriamos un zambo astuto e in-
dolente, ambicioso y sensual, hipécrita y vanidoso al mis-
mo tiempo, para no decir ignorante y enfermizo. La mez-
cla de sangres empobrecidas y culturas inferiores genera
productos inadaptables (...) que llenan los asilos y las pri-
siones cuando entran en contacto con la civilizacién.”
Aunque mds adelante en el mismo ensayo, dice casi lo
contrario, y trata de matizar el racismo: “Nosotros so-
mos Africa, América, Asia y Europa al mismo tiempo,
sin grave perturbacién espiritual.” Un contemporaneo
del sefior Lépez de Mesa, pero contradictor politico de
€l, Laureano Gémez, a pesar de sus propios rasgos mes-
tizos, era mds decidido en la condena racista al mesti-
zaje: “Nuestra raza proviene de la mezcla de espanoles,
de indios y de negros. Los dos tltimos caudales de heren-
cla son estigma de completa inferioridad.” (Cf: Misica,
raza y nacion, de Peter Wade, pp. 44-45, edicién de la Vi-
cepresidencia de la Republica, Plan Caribe, agosto de
2002).
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Asi, asumiendo la herencia
racista colonial, las élites
han visto en nuestra rique-
za una maldicién. Por ello a
la Colombia indigena, afro y
mestiza no se la ha convo-
cado ni a elaborar los diag-
nésticos ni a entregar pro-
puestas. Y en cambio se la
ha invisibilizado, ocultado.
En los dltimos afios, el ra-
cismo militante de las éli-
tes de la primera mitad del
siglo XX se ha matizado y
embozado. Hoy la Colom-
bia oculta es por lo gene-
ral “objeto” de politicas y
de respuestas dadas de an-
temano por los llamados
“expertos” o “especialis-
tas”, como parte de lo que
debe o deberia correspon-
der a un modelo de desa-
rrollo y a la planificacién
para salir del subdesarrollo.
El racismo se ha transfor-
mado en la ideologia de la
pobrezay del desarrollo. Ya
no somos mestizos sino
subdesarrollados. Asf se-
guimos siendo excluidos.

UN PROYECTO DE PAIS DESDE LA EDUCACION,
LA CULTURA Y EL TERRITORIO

Si buscamos disefiar nuevas politicas no excluyentes ni
estigmatizantes de nuestra naturaleza, debemos hacerlo
desde lo que estd més marginalizado y oculto. Desde la
riqueza cultural de la Colombia invisibilizada. Desde el
territorio. Esto significa construir colectivamente un pro-
yecto de nacién desde la educacién y la cultura. Frente a
este Foro Nacional en Defensa de la Educacién Publica,
proponemos hacetlo como una gran expedicién por la
cultura, el territorio, las artes y la educacién. Una expe-
dicién que parta de la Colombia profunda, mestiza, real,
hacia la Colombia posible.



Un foro sobre educacién
convocado en este tiempo,
bajo el “nuevo orden” mun-
dial, y en uno de los paises
més vulnerables del conti-
nente, como lo es Colom-
bia, tiene que ser un foro
que contemple, por supues-
to, la relacién del conoci-
miento con el mundo, pero
desde nuestro territorio, des-
de el trépico, y desde nues-
tras herencias culturales
mestizas, indigenas y africa-
nas, y desde la historia de
nuestro conflicto interno, y
no sélo desde los paradigmas
Europeos y norteamericanos.
El conocimiento no puede
pensarse sélo desde lo que se
reconoce como saber desde el
poder. Es necesario que el sa-
ber esté relacionado con la
memoria, con el contexto,
con el territorio y con las cul-
turas que lo habitan y con-
vierten los territorios en geo-
grafia humana. No se trata
de que desechemos los
avances del conocimiento
cientifico occidental, euro-
peo o norteamericano. Se trata de que reconozcamos y
utilicemos el inmenso valor que tiene para la construc-
cién de nuestro propio destino la riqueza que yace en
nuestras milenarias herencias naturales. Se trata de ser
lo que somos. “Llega a ser el que eres”, dice bella y sabia-
mente el poeta Pindaro.

¢QUE NOS HA HECHO TAN VULNERABLES?

La historia de la politica en Colombia no sélo ha sufrido
del complejo que describe el filésofo Fernando Gonz4-
lez. Ha sido también la historia de la exclusién de re-
giones y de sectores, fundamentalmente de pequefios
propietarios agrarios. Las élites han tramitado las diver-
gencias aniquilando al adversario politico. O bien impi-
diéndole la participacién, o peor, elimindndolo fisica-
mente, como ocurri6é con los gaitanistas en la Violencia
y recientemente con la Unién Patriética. Y como ocurre
a diario con los lideres populares, sindicales, agrarios, con
los maestros y maestras sindicalizados. Crimenes y ex-
clusiones siempre silenciados. La historiografia oficial nos
dice a menudo que la Violencia fue una época de secta-
rismos politicos, y que la gente se maté por defender su

partido. Eso es mentira. La
Violencia de los afios cua-
renta y cincuenta fue orga-
nizada por las élites para ex-
terminar a miles y miles de
lideres del gaitanismo, lue-
go de matar a Gaitan. El gai-
tanismo proponia una refor-
ma democrética del Estado
que acababa con los privile-
gios de corrupcién de la éli-
te liberal-conservadora, Y
como era un movimiento
tan poderoso democratica-
mente, tan masivo, y tan
claro politicamente, las éli-
tes decidieron acabarlo por
la via de la violencia.

Esta manera premoderna de
tramitar los conflictos se
instalé en el pais como la
forma de ejercicio de la po-
litica. Si a eso le sumamos
la imposibilidad de los co-
lombianos y colombianas de
encontrar salidas econémi-
cas mediante el trabajo hon-
rado, entendemos por qué
abrirse camino por el atajo
se volvié para muchos com-
patriotas un modo para ac-
ceder a alglin nivel de “inclusién”: léase economia del
rebusque: narcotrafico, contrabando, inseguridad, ilega-
lidad, o participacién en grupos armados.

Pero ademds no sélo nuestra historia de exclusiones nos
hace vulnerables. Paradéjicamente también lo somos a
causa de nuestras riquezas. Somos vulnerables por la
condensacién de los conflictos, pero también por habi-
tar en un territorio de grandes y diversas riquezas natu-
rales. Esto tiene multiples modos de manifestarse: en la
negacion del derecho a la pequena propiedad a los cam-
pesinos, que a diario son expropiados y desplazados; en
las politicas neoliberales de privatizacién y entrega de las
empresas ptblicas de propiedad colectiva y los mercados
nacionales a las multinacionales; en las cascadas de im-
puestos para pagar la deuda; en la privatizacién de la sa-
lud, de la seguridad social; en las politicas que han hecho
de la educacién un negocio privado.
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En el caso de nuestra educacién y nues-
tros maestros y maestras, tenemos una
inmensa riqueza acumulada producto
de afios de experiencias diversas, que
han sido estimuladas por la posibilidad
que tiene cada colegio y escuela de di-
sefiar democrética y colectivamente sus
planes educativos (PEI). El proyecto de
hacer de la educacién un negocio en-
cuentra en esta democracia interna un
grave obstaculo.

CULTURA Y TERRITORIO

El territorio pareciera que es el espacio
que siempre ha estado ahi. Y que el tema
de la biodiversidad es un discurso que
corresponde a los ambientalistas. No es
verdad. La nocién de territorio es cul-
tural y politica. Cambia de acuerdo a
los intereses de los grupos dominantes.
Dominar o apropiarse de territorios es
uno de los objetivos de los poderes mi-
litares y econ6micos. Para las multinacionales la tierra es
un recurso de colonizacién, sea urbana o agraria. Ella mis-
ma es negociable, “mercadeable”, bien sea por la deman-
da de “productos” para la siembra masiva de una misma
planta, aunque la siembra masiva destruya ecosistemas
irreparables, o bien por el “valor agregado” que le otorga
su ubicacién urbana. Los cultivos no son vistos como
alimentos sino como mercancia. Y el valor de la tierra %
del aire en la ciudad (propiedad horizontal), est4 deter-
minado por el estatus. Vivir en el norte, vivir en el cen-
tro, vivir en la periferia o vivir en la calle es vivir incluido
o excluido. Para los indigenas y afrocolombianos, en cam-
bio, la tierra es un bien sagrado. Y su cuidado no es un
trabajo o una actividad més. La tierra es el sentido fun-
damental de su existencia. Para los indigenas es la ma-
dre. La generosa Pachamama.

La nocién de territorio es absolutamente cultural y est4
determinada por la tensién entre el discurso dominante
y los discursos de los movimientos y grupos alternati-
vos. Por afios se nos han querido imponer los paradigmas
de conocimiento desarrollados por el pensamiento occi-
dental para los territorios europeos y norteamericanos,
para las tierras templadas, no tropicales. Es el pensamiento
que como justificacion del colonialismo, ha sustentado
la idea racista de que las gentes que habitan las tierras
del norte son superiores. Que sus técnicas y conocimien-
tos son més “desarrollados.” Lo cual es verdad a medias,
porque son muchas veces técnicas que sélo pueden ser
utilizadas en las condiciones climticas de los pafses del
norte, pero que fracasan en los trpicos. La gran planta-
cién, que puede generar economias de escala o ahorro
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econémico y hacer crecer la rentabili-
dad en el norte, termina por ser des-
tructiva del equilibrio ecolégico en las
tierras ecuatoriales, generando depen-
dencia inmediata de los plaguicidas y
fertilizantes quimicos y con el tiem-
po la desertificacién. Asi, por ejemplo,
el fértil Valle del Cauca, que tenia a
comienzos del siglo XX, doce y més
metros de capa vegetal, hoy, luego de
setenta anos de explotacién intensi-
va por el monocultivo de la cafa, tie-
ne apenas medio metro. Igual sucede
con las aguas subterréneas de la saba-
na de Bogotd, que estdn siendo dese-
cadas y contaminadas por los cultivos
de flores. Estas formas de explotacién
de la tierra y del agua contrastan con
las formas milenarias indigenas de la
chagra multidiversa o con la huerta o
granja campesina o la antigua finca
cafetera, inspiradas en las tradiciones
indigenas. Los maestros y las maestras
de las escuelas y colegios campesinos seguramente tie-
nen mucho que decir al respeto de este asunto funda-
mental para la educacién y para el futuro inmediato del
pais, amenazado por el hambre producto de la apertura
economica y del desplazamiento forzado.

Todos estos hechos muestran la necesidad de hablar de
la relacion compleja que la educacién tiene con la cul-
tura y el territorio. Los derechos de propiedad sobre la
tierra y las semillas, y sobre los rios para utilizarlos como
vias del mercado; los “derechos” de manipulacién sobre
el genoma humano para mercadear la resistencia a deter-
minadas enfermedades, y la manipulacién genética de
plantas, animales y semillas, no son s6lo un asunto de la
ética de los cientificos. Son un asunto de la relacién en-
tre cultura y politica y, por lo tanto, merecen la mayor
atencion de todos y todas en la construccién de nuevas
nociones sobre educacién y cultura.

En la época de la globalizacién la ética reside en educarse
desde el territorio. Ahora, como nunca antes en la histo-
ria de la cultura, la defensa de la tierra como territorio, es
decir, como cultura, significa la supervivencia de la hu-
manidad. La soberania alimentaria dejé de ser un proble-
ma de los campesinos, los ecologistas y los comercian-
tes. Es, ahora, el asunto cultural por excelencia, porque
tiene que ver con el destino de la humanidad y con la
razén de ser nacionales y por lo tanto sujetos de cultura.
La defensa de lo local se hace asi condicién de existencia
de la vida global.



Ebucar

Por supuesto no estamos hablando de la
educacién como el proceso “instrumen-
tal” de acceder a la industria y a su nue-
vo fundamentalismo: el mercado y la
competencia o competitividad. En su
ponencia: “Gozarnos la productividad”,
Antanas Mockus, ex rector de la Univer-
sidad Nacional y dos veces alcalde de
Bogotd, afirma: “La educacién forma
hacia la motivacién al logro, y esto tiene
buen impacto. La economia de mercado
estd basada en motivacion al logro, y la
educacién contribuye sustantivamente a
introducir una de las condiciones eviden-
tes de un buen desempefio en la econo-
mia de mercado. Fijarse metas, organizar
el esfuerzo para alcanzar algo es el credo,
el fundamento esencial en la economia
de mercado.” (Cf. “Gozarnos la
productividad de Antanas Mockus, en:
Una reflexion sobre Colombia desde la educacién, Fondo
Editorial Universidad Eafit, Medellin,a mayo de 2000).

No es de esta nocién puramente neoliberal disfrazada de
“modernidad” de lo que hablamos. Hablamos de la edu-
cacién como la capacidad de las sociedades y de los indi-
viduos de asumir el conocimiento y la creatividad para
intervenir €tica y estéticamente en la cultura y proteger
los equilibrios de la naturaleza. Es decir, para preservar,
desarrollar y transformar el conocimiento, para buscar la
reconciliacién con la naturaleza, desarrollar el gusto por
la creacién, por el arte y por la investigacién como bases
del conocimiento y la creatividad. No de la precaria y
efimera felicidad del triunfo al alcanzar el logro. Investi-
gar en la ciencia, aventurarse en el conocimiento y
experimentar en la creacién son una pasién de procesos.
La “cultura” impuesta por la sociedad de mercado no
valora los procesos. Sélo el fin, la ganancia, la rentabilidad,
son su interés. No importa el placer de correr del
deportista, importa la medalla ganada, el “logro”. Pero
educar para el logro, es educar sélo para la competencia y
el individualismo a ultranza. Por eso hablamos de una
educacién donde sea mds importante el proceso que el
fin, el aprender a aprender y el compartir. Educarse para
el fin, es educarse para la muerte. Una educacién centrada
en los procesos, en aprender a aprender, en el desarrollo
del gusto creativo y de la investigacién, es una educacién
donde se forma el sentido de la amistad, del trabajo
colectivo, del reconocimiento de la diversidad de
lenguajes, del sentido de lo sagrado, de la estética, de la
capacidad de afecto, del goce de la fiesta como lugar del
encuentro y la celebracién colectiva, del respeto por la
naturaleza y por el territorio que compartimos.

Estamos hablando de la educacién en
un mundo que estd llegando al limite
de las grandes exclusiones, al punto de
excluir, como lo estamos viviendo,
naciones enteras, paises, gobiernos,
culturas. Un mundo donde el dnico es-
tatuto que se le concede a la naturale-
za es el de recurso y a los seres humanos
el de consumidores.

¢ CUAL PLANIFICACION Y PARA CUAL
DESARROLLO?

La educacién publica en América Lati-
na ha estado sustentada en el gran
simulacro de educarse para, finalmen-
te, acceder al desarrollo a través de la
planificacién para el desarrollo, para el
“logro”. Arturo Escobar en su ensayo
sobre la nocién de desarrollo publicado
en el libro E/ fin del salvaje, dice con
gran sabidurfa: “Las élites, y muy
frecuentemente las contraélites radicales, encontraron
en la planificacién una herramienta para el cambio social
que a sus ojos era no solamente indispensable sino irre-
futable debido a su naturaleza cientifica. La historia del
desarrollo en el periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial es, en muchos sentidos, la historia de la insti-
tucionalizacién y despliegue cada vez més penetrante
de la planificacién. El proceso fue facilitado una y otra
vez por sucesivas 'estrategias’ de desarrollo (...) Y quizés
ningdn otro concepto ha servido tan bien para reformular
y diseminar la planificacién como el de 'necesidades hu-
manas bésicas' (...) Los puntos clave de la intervencién
(de la ideologia de la planificacién para salir del subdesa-
rrollo) eran: la educacién primaria, la salud, la nutricién,
la vivienda, la planificacién familiar y el desarrollo rural.
La mayoria de las intervenciones mismas fueron dirigi-
das al hogar (y muchas a través de la escuela) (...) Una
vez mas, los limites epistemolégicos y politicos de esta
clase de enfoque “racional” —orientada a la modificacién
de las condiciones de vida e inevitablemente marcada
por condiciones de clase, raza, género, cultura— result6
en la construccién de un (concepto) monocromo, artifi-
cialmente homogéneo: el 'tercer mundo'; una entidad que
fue siempre deficitaria en relacién con Occidente, y por
lo tanto necesitada de proyectos imperialistas de progre-
so y desarrollo”. Esta demoledora argumentacién de
Arturo Escobar se sustenta a su vez en el reconocimien-
to de un mundo alternativo pleno de ideas e imagina-
cién que estd enfrentando esta ideologia de un solo co-
lor, este poder del pensamiento Unico que, apoyado en el
sistema mundial de cooperacién internacional, se ha eri-
gido a si mismo en tnica verdad. (Cf El fin del salvaje,
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Arturo Escobar, Instituto Colombiano de Antropologia,
1999). '

El discurso-simulacro de que hacemos parte de un siste-
ma que nos define como “carentes” y a los pafses llama-
dos ricos o del “primer” mundo como “oferentes” o como
“‘donantes”, es absolutamente perverso. Es una tensién
artificial elaborada por la cooperacién internacional para
dividir el mundo entre paises ricos y paises pobres. Este
discurso impide el acceso al conocimiento propio y obs-
taculiza la apropiacién de nuestra cultura.

EDUCAR PARA EL CONOCIMIENTO DEL TERRITORIO O PARA LA
SOCIEDAD DE MERCADO

La tnica posibilidad para hablar de educacién, es decir,
de la socializacién y democratizacién del conocimiento,
es fomentar el gusto por la creatividad maés all4 del logro,
el gusto por el saber como una de las pulsiones humanas
esenciales. Esta necesidad vital la representa el mito bi-
blico en la prohibicién de comer del 4rbol del conocimien-
to, Eva rompe esta condena al comerse el fruto prohibido,
cede a la profunda necesidad del conocimiento y le ofrece a
Adan. Asf rompen con la exigencia de no conocer como
prueba o simbolo de obediencia al ser superior. Muchas de
las prohibiciones al conocimiento se han basado en la in-
tuicién de someterse a un poder superior que este mito
sustenta. El que conoce se rebela y quiere compartir su co-
nocimiento. Entonces, para que permanezcan sometidos,
es mejor que el conocimiento esté controlado. Que ignoren,
Que no sepan. Que teman. Estamos hablando también de
la solidaridad como un don mas all4 de la norma y el auto-
ritarismo que disuelve la solidaridad en el miedo.

Estamos reclamando la ensefianza de la nacién como la
unidad de una sociedad diversa en el territorio. De que
regresemos a la nocién de tierra habitada por hombres y
mujeres con una historia comtn, y herederos de cultu-
ras diversas y mestizas. En este punto es muy importan-
te la reflexién que por afios ha adelantado el maestro
Orlando Fals Borda, y en especial su reciente libro Ante Ja
crisis del pafs.

Vale la pena recurrir a la vieja metéfora de la piragua o el
arbol. éQué quisiéramos ser: piragua o 4rbol?

En la globalizacién la “educacién” ha sido relegada a los
medios y la idealizacién de la cibernética. La escuela es
concebida no como un lugar de produccién de cultura
sino de reproduccién de “cultura”. La educacién para el
mercado es el espacio de las respuestas dadas. Respues-
tas que tienen, inclusive, grandes discursos, grandes y
aprestigiados voceros, centros de Investigacién y medios
de todo tipo que las sustentan. Pero que en realidad son
el ropaje y los manuales del nuevo orden mundial. Un
orden determinado por el poder de seduccién y coercién
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sobre el individuo y la sociedad. Seduccién del producto
del desarrollo y del gran consumidor y discurso de la
carencia para desarrollar en los paises del sur el sentido
subalterno de pafses carentes. Carentes de productos,
carentes de cultura y, por lo tanto, carentes del modelo,
carentes del ser. No somos.

La expedicién cultural y educativa desde los territorios
que proponemos tiene por propésito regresar a la refun-
dacién social y preguntarnos de nuevo: ¢quiénes somos
los colombianos? ¢En qué sociedad es la que quisiéra-
mos habitar? ¢Y cémo educarnos?

EQUIENES SOMOS?

Colombia es un pafs estratégico, su ubicacién geografica
en medio de dos océanos, atravesada por rios caudalosos
navegables como el Amazonas, el Magdalena, el Atrato y
el Orinoco, la convierten en un territorio fascinante y
prédigo. Somos un pafs amazénico, ecuatorial, caribefio,
centro, suramericano y andino. Como dice el poeta
William Ospina, somos el pafs m&s mestizo del conti-
nente. En nuestras manos est4 educarnos para servirle a
los marchantes de transgénicos, o para refundarnos como
nacion sobre la base de reconocernos a nosotros mismos
como memoria y como destino comtn.

Destino

Nuestro destino no es ya, no puede ser, aunque quisiéra-
mos, el de un pais industrializado. Desde el “nuevo” or-
den del Fondo Monetario Internacional estamos supues-
tamente destinados a convertirnos en espacio de gran-
des maquillas agricolas y urbanas ¥ a construir nuestro
destino como pulsién colectiva de arribar algtin dia al
idealizado desarrollo. Pero, écuil desarrollo?

Esa es la oferta o la promesa del poder mundial si obede-
cemos a sus mandatos, pero gracias a nuestra geografia, a
los dones de nuestros territorio, estamos también en si-
tuacién de privilegio para cultivar la soberania alimenta-
tia, para construir una educacién propia, para actuar por
la preservacién y defensa de la cultura.




¢Qué tal si le apostdramos a la soberania alimentaria, al
desarrollo de la pequefia huerta cultivada con mdltiples
especies que se autocontrolan, a la granja orgdnica dise-
fiada al estilo de la chagra indigena o de la antigua finca
cafetera, plena de frutales y diversas especies? ¢Qué tal
si la apertura econémica fuera controlada? éQué tal si le
apostdramos a reconocer que no somos el espacio de la
carencia, sino que somos un espacio tropical donde la
naturaleza recibe de manera abundante el sol todos los
dias durante todo el afo? éQué tal si le apostamos a que
tenemos dos océanos y unos rios formidables, 68 y tan-
tas lenguas e innumerables saberes ancestrales sobre el
territorio. ¢Qué tal si le apostdramos a la cultura?

¢ EDUCACION PUBLICA?

Por supuesto que publica, universal y permanante. Pero,
¢eon cudles contenidos? ¢éEn pos de qué y en qué pais se
imparte? La educacién no sélo debe ser piblica sino
permanente. Es un derecho fundamental. Debe ser
pablica no sélo porque sea gratuita y obligatoria sino
porque su contenido debe ser de defensa de lo publico
sobre lo privado.

Aprender a aprender. La creacién artistica y la
educacién

Lo més importante es aprender a aprender. Es decir a du-
dar de las respuestas y a tomar lo necesario. Educar en
un conocimiento capaz de cuestionarse a si mismo. Se
dice a menudo que es mejor no regalar el pescado sino
ensefar a pescar. ¢Alguien se ha preguntado por los inte-
reses del pez?

La creacién artistica puede aportar a la escuela su parti-
cular modo de conocer, el hecho de que ante un proceso
creativo todos estamos desnudos, ninguno “sabe” més
que el otro, y el hecho de que ante una obra de arte to-

dos recuperamos la capacidad de asombro. El més simple
e inexperto puede, si se le posibilita, crear una gran idea
artistica, una imagen estética que sintetice complejos
pensamientos, que dé cuenta de las verdades a veces os-
curas del inconsciente colectivo. Einstein ha dicho que
“el arte es la expresion de los mds profundos pensamientos
por el camino mds sencillo”. Pero para llegar a esa sencillez
muchas veces lo que “sabemos” o creemos saber se puede
convertir en un obstaculo: porque el arte no le habla a la
razén solamente sino también al cuerpo, a la sensibilidad,
a los afectos. El artista, como el artesano, como el
campesino, como el pescador, aprende a aprender, a través
del hacer. Esto hace que el modo de conocer propio del
arte esté lleno de sorpresas, de iluminaciones, de
Inspiracion que surge en medio del trabajo persistente,
apasionado. Por ello decia Picasso: “yo no busco, encuentro.”

LA EDUCACION ARTISTICA

En medio de este mundo agresivo y autoritario, la cultu-
ra artistica vuelve a ser espacio de reconocimiento y de
encuentro con el otro y la otra. El arte expresa los modos
particulares de ser y de hacer de los pueblos y de las
personas. Su enseflanza es determinante en la formacién
de la sensibilidad y de la creatividad. Es, ademds, espacio
de cuestionamiento permanente de todo autoritarismo
porque es el lugar donde se elaboran visiones imaginarias
de mundos posibles. La politica dominante y también la
contrapolitica de los movimientos alternativos busca el
espacio de los grandes consensos. El arte es el lugar de lo
singular, de las improntas originales, del disenso. La poli-
tica necesita del arte para no caer en excesos. Habria que
pensar en la reeducacién desde la politica. En el politico
como pensador, como filésofo y poeta. Y no simplemen-
te como defensor de grandes intereses.
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La educacién artistica no puede ser optativa. Tiene que
ser constitutiva en la formacién desde las edades tempra-
nas. No se trata de formar artistas solamente, lo cual le
daria ya su validez. Se trata de estimular la capacidad crea-
dora, la impronta original individual, singular y colectiva.
De despertar lugares del cuerpo, de la mente, del alma, que
sélo responden a los lenguajes del arte. A nadie se le olvida
el papel que hizo de nifio en una obra de teatro, el mural
que pint6 en el colegio y la danza regional que bailé.

El arte nace de los rituales y del juego. Pero va mucho
mas alld porque cuestiona los rituales y las reglas del jue-
go. Cuestiona sus origenes e inventa con sus obras nue-
vos rituales y nuevas reglas de juego. Es un lugar de en-
cuentro con lo misterioso de la subjetividad y de la me-
moria colectiva.

La cultura en la globalizacién tiende desvalorizar el arte o a
colocarlo, si es rentable, como valor agregado en el merca-
do. Aqui estamos hablando del arte como formacién bési-
ca, permanente y fundamental a lo largo de todo el proceso
de educacién, como posibilidad de crear individualmente y
en grupo. Y del derecho a acceder desde la escuela a las
obras artisticas de la ciudad y del pais, a estar en contacto
con los creadores y los grupos artisticos. Es necesario pro-
mover una circulacién permanente de las obras y de los
artistas por la escuela. Volver permanante y necesario el
encuentro de los estudiantes y los educadores y educa-
doras con el pensamiento artistico del pais.

Jack Lang, ex ministro de Cultura de Francia hablaba en
su discurso de posesién de la importancia mayor que te-
nia en la formacién de la nifiez y de la juventud el desa-
rrollo de la memoria sensible y de la creatividad artistica.
Porque del lenguaje de las computadoras se encargarfan
las empresas. Y de la educacién en el arte debe encargar-
se el Estado para mantener y desarrollar la sensibilidad. Y
proponia para ello retomar la ensefianza de las lenguas
antiguas: del latin y el griego, y profundizar la relacién de la
escuela con las artes, tanto con asignaturas como con la
asistencia permanente de los nifos y jévenes al teatro, al
cine, a la danza, a exposiciones plasticas, y el intercambio
presencial de la escuela con los artistas. Bajo presupuestos
semejantes trabaja el actual ministro de Cultura del Brasil,
el cantante y compositor Gilberto Gil.

LA cuLTURA

La cultura es una nocién multidiscursiva. Hay que saber
siempre a qué intereses se refiere el sujeto del discurso.
Si bien la antropologia contribuy6é de manera importan-
te a ampliar las fronteras de la idea de cultura a todos los
quehaceres humanos, esta ampliacién ha sido trivializa-
da por las élites hasta la boberia de decir que cultura es
todo. Si la cultura es todo, también puede ser nada.
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La cultura, como la agricultura, de donde proviene su nom-
bre, es el espacio de construccién del sentido de vivir jun-
tos y juntas en el mundo vivo, en la tierra, en el planeta, y
asi es también la posibilidad de ser individuo. Para el esta-
blecimiento la cultura esta engastada en el pasado, en unos
objetos construidos, adquiribles, y en la liturgia de unas
ceremonias de exclusién, que son los rituales donde los gru-
pos dominantes se consagran como cultos frente a sf mis-
mos y frente a quienes desean dominar.

La cultura de la que hablamos, es la memoria, pero ade-
més, es el asunto politico por excelencia porque tiene
que ver con los modos de ser y de actuar de los pueblos y
de las personas en el mundo vivo, en medio de la natura-
leza, de la tierra viva, del territorio. Necesitamos volver a
sentirnos no opuestos sino aliados, reconciliados con la
naturaleza. La vieja idea de que la cultura estd en
oposicién a la naturaleza se parece més a la de naturale-
za como inmenso almacén de mercancias.

Educar debe ser esencialmente un acto de cultura. Eso
quiere decir que es un acontecimiento de intervencién
en el conocimiento, en la creatividad, en la ética, en la
estética y en el afecto. Es la posibilidad de formularse
nuevas preguntas.

No vamos a ser drbol ni piragua. Somos las dos cosas.
pero también somos el rio, el pez y el puerto. Vamos al
rio &rbol para iniciar una travesia por el re-conocimiento.
por lo que somos secretamente. Vamos a hacer una
expedicién, rio adentro, para volver a casa.

Adpostal

Llegamos a todo el mundo!

CAMBIAMOS PARA SERVIRLE MEJOR
A COLOMBIA Y AL MUNDO

ESTOS SON NUESTROS SERVICIOS:

SERVICIO DE CORREO NORMAL
CORREO INTERNACIONAL
CORREO PROMOCIONAL
CORREO CERTIFICADO
RESPUESTAPAGADA
POST EXPRESS
ENCOMIENDAS
FILATELIA
CORRA
FAX

LE ATENDEMOS EN LOS TELEFONOS
243 88 51 -341 03 04 - 341 55 34
980015503
FAX 283 33 45




Desplazamiento y conflicto en la escuela

SIin raices...

FABIO ZAPATA

Secretario Técnico
Comisién de Derechos Humanos de la Federacién
Colombiana de Educadores,

"...Cuando alguien muera, no preguntes por quién
doblan las campanas: estdn doblando por ti"

Un dfa de otofio de 2000, en Madrid, bajo un cielo enca-
potado y frente a un auditorio de decenas de exilados de
distintas nacionalidades, alguien me pregunté qué era
para mi el exilio. Miré las huellas de él en mi alma, oteé
en los ojos de aquellos hombres y mujeres la sombra de
su tristeza y sin pensatlo contesté: e/ exilio y el desplaza-
miento forzado es cortar por el centro el tronco de un drbol
amazonico y luego dinamitar sus raices.

Las sombras se tornaron densas nubes de las cuales
rodaban, hacia los rostros, escarchas de nieve anuncian-
do el préximo invierno "adentro” y afuera.

Sin esperar ese nuevo invierno, ebrio de nostalgia de la
patria, o de mal du pais, como dicen los franceses, —tam-
bién sin pensarlo—, subi a un avién con la firme convic-
cién de que nunca mds abandonaria mi tierra.

Retorné lleno de cicatrices que comenzaron a abrirse al
paso de esa legién de tres millones de desplazados resul-
tado del conflicto armado interno. Cerca de un millén y
medio de nifias y nifios y novecientas mil mujeres que
pasan largas noches en vela, con miedo al amanecer y su
jornada de hambre, desolacién y una nueva oleada de
desplazados.

"Para comenzar tengo la imperiosa necesidad de contarles,
que vengo de una tierra en donde parece que se andard entre
las nubes, sin embargo no es el cielo, mds bien con el tiempo
se ha convertido en un verdadero infierno..."

"Cuando cada noche es una pesadilla, amasada durante todo
el dia y los cabeceos de cansancio son acompafiados por sonidos
de disparos y explosiones de combates entre uno y otro grupo
que operan en la zona. Donde el escenario de combate ha sido
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la misma escuela, sin que se tenga el menor miramiento por
los nifios y su seguridad..."

"Donde el fragor de la guerra se desliza en cada mirada de
terror, en donde los nifios ain inocentes y a pesar de las pro-
hibiciones juegan a la guerra, en donde cada dia hay un
muerto que se llora casi en el mds completo mutismo y en el
pueblo habremos menos, por que a quien no lo matan, se va
con sus temores y sus lantos, como la mayoria de los que han
podido huir de esta violencia lejos de la guerra, dejando sus
escasas pertenencias, animales, sus casas y sus muertos..."

"En donde el silencio es un toque de queda, que se toma desde
las seis hasta las seis y es prohibido transitar por cualquier
medio, y las casas se cierran desde que esta claro a cal y
canto, tratando de tapar el miedo que se filtra por entre las
ranuras y que llega hasta los poros y quie recorre como fricciones
y temblores por todo el cuerpo”.

Asf describe un maestro, de Altaquer, Narifio, la pavoro-
sa noche del 26 de mayo de 2003, cuando un comando
de autodefensas ingresé al pueblo, los expulsaron de sus
casas, destruyeron puertas y ventanas y les colocaron
plazo perentorio de 24 horas para abandonar la region.

EDUCACION Y CULTURA Septiembre

A la vieja casona de Fecode, ubicada en el tradicional ba-
rrio Teusaquillo de Bogotd, en el curso de estos dltimos
tres afios arribaron tres centenares de docentes, muchos
de ellos con sus viejas maletas y morrales, esas mismas
que cargaban en sus espaldas, —a veces con sus hijos—,
para llegar luego de extensas caminatas, a las remotas
escuelas escondidas en las selvas del Guaviare, Putumayo,
Caquetd, en los montes de Arauca, en los caserios de la
Costa norte, en los pdramos de Narifio, en los confines
de todo el territorio nacional.

Frente a mi escritorio toman asiento, un largo silencio
separa la corta distancia entre ellos y yo. Me observan y
tras sus miradas identifico una amalgama de sentimien-
tos que conjugan el miedo, la desconfianza, la expectati-
va y un intenso dolor interior.

Sus manos temblorosas buscan en ajadas carpetas la his-
toria de su desplazamiento. La otra, las de sus vidas
interrumpidas, queda estancada en sus casas, colgada de
los helechos, en los calderos atin tibios, en las camas que
no alcanzaron a tender.



"Mami, no llores”, dice Marfa Camila, mientras el
esposo la abraza tiernamente y en vano intenta ocultar
sus lagrimas.

Son escenas cotidianas, un cruce de dolores pero tam-
bién de solidaridades entre los que salen y los que en-
tran al despacho.

Una mafiana de julio escuché por primera vez un nom-
bre melodioso que jamés olvidaré: "Santiago de la Sel-
va', un villorrio polvoriento con dos calles y ocho do-
centes, enclavado al sur de Colombia, en el departa-
mento de Caqueta.

Con voz entrecortada y las manos enlazadas en un
espasmo de pénico, la maestra de Santiago de la Selva
apenas si abre sus tersos labios:

"En nuestro hermoso pueblo de Santiago de la Selva, vi-
viamos felices y tranquilos con una comunidad que lucha-
ba dia a dia por salir adelante, buscando siempre el bien-
estar de todos...

Una tarde todo cambio, primero llegaron los paramilitares
sembrando el terror; vivo descuartizaron a un hombre en el
basurero del pueblo y los gritos de esta persona penetraron
en nuestras almas y el miedo se apoderé de nuestras vidas.

Convivimos con ellos durante un mes y medio. Una ma-
flana nos encontramos en medio de explosiones y tiros, era

un enfrentamiento entre los paras y la guerrilla, el miedo
se veia en cada nifio, mujer y hombre, la impotencia de
estar en medio de una guerra la cual no nos pertenece.
Esta situacién la vivimos todo un dia, el dltimo disparo lo
escuchamos a las 10 de la noche...

Al dia siguiente pensamos que todo habia acabado, pero
no fue asi, la guerrilla de las FARC nos dio una hora para
desocupar el poblado, o si no, nos mataban por auxiliado-
res de los paras".

La escuela, ese santuario del saber, ese espacio de la
solidaridad, ese territorio de la alegria en miles de co-
munidades rurales, fue expropiada por los actores ar-
mados. Alli montan sus campamentos, sus reuniones
de proselitismo politico armado, y se cuentan sus ma-
cabras historias de guerra.

"Llegaron como 15 sefiores de la guerra, tenian los rostros
pintados y muchas armas raras que nunca habia visto en
mi vida. Me ordenaron que adaptara un salén de clases
para comer y dormit, pues se iban a guedar ocho dias”.

Dos meses estuvo esta docente, como otras més, en
un hospital psiquidtrico. El diagnéstico en todos los
casos siempre el mismo: sindrome de estrés
posttraumatico y estado de panico severo.

Con Luz Marina Pérez, docente y defensora de derechos
humanos de Norte de Santander, llegué hasta la escalera




del avién. Adelante marchaba Crist6bal, su segundo es-
poso, conducido en su silla de ruedas por uno de sus hijos,
una bala nueve milimetros, disparada por un paramilitar,
lo habfa dejado parapléjico. Entre abrazos me dijeron:
"no permitas que la desaparicion de Antonio —su primer
esposo—, quede impune. Si le ganamos la demanda al
Estado donaremos la mitad para una organizacién de fa-
miliares de desaparecidos".

Catorce horas més tarde aterrizarfan en un pais del cual
s6lo conocia su nombre. Otros més que ingresarian a la
niebla del exilio, pese a lo del 4rbol amazénico.

Liliana Caicedo Pérez era una docente que por su liderazgo
penetr6 lo mds profundo del corazén de los pobladores del
municipio del Ricaurte, en el departamento de Narifio.

Cuando ya el sol se habia ocultado en el horizonte del Paci-
fico, y despuntaba el alba del 18 de julio de 2003, un grupo
paramilitar la arrebat6 de los brazos de sus hijos y en la
plaza piblica, frente a decenas de personas, la degollaron.

El cadaver permaneci6 sobre su sangre durante casi 24 horas,
pues sus asesinos no permitieron recogerlo. Finalmente sus
familiares lo sepultaron. Hoy, para la Fiscalia sigue viva, ya
que no se practicé la diligencia de levantamiento.

"Le cambiamos la vida de su hija por la de Matute. Si usted
mata a Matute le soltamos la hija sana y salva. Si no o
hace, nos veremos en la obligacién de proceder con ella".
Este fue el mensaje que el ELN envié al padre de la
maestra Ana Cecilia Duque, quien trabajaba en una
escuelita del drea rural en el municipio de Cocorné.
Antioquia

Ana Cecilia fue secuestrada el 21 de abril de 2003. Feco-
de exigi6 su liberacién y declaré su disposicién para reci-
birla en el sitio y hora que fijaran. Seis dias después su
cad4ver apareci6 cerca de un tronco, en la carretera.
Matute, presunto paramilitar, vive en Cocorna.

En el curso de los dltimos tres afios, esta guerra que
no es nuestra, que no la queremos, que a pesar de
nuestros amores, la odiamos, ha cegado la vida de 185
docentes; 185 viudas, viudos y centenares de huérfa-
nos; cientos de amenazados y desplazados que con
sus trozos de vida, entre maletas y cajas, aspiran a
una escuelita, una casa y unos nifios y nifias para
reconstruir su proyecto de vida y de paso construir
otro pais, donde la escuela sea ademés de un espacio
del saber, un escenario para la solucion de conflictos,
y un territorio de paz sin seflores de la guerra.

ENCUENTRO

OULUINOUI

TeLeERevisTA DE LA FEDERACION
CoLomBiIANA DE EDUCADORES

SE TRANSMITE TODOS LOS DOMINGOS DE 8:00 A 8:30 A.m. POR EL CaNAL “Uno”

SintoniceLo Y ENCUENTRE ALLI LA INFORMACION Y COMENTARIOS SOBRE
LOS MAS IMPORTANTES TEMAS SINDICALES, PEDAGOGICOS, CIENTIFICOS, CULTURALES.

MAYORES INFORMES EN; SECRETARIA
pE Prensa Y Comunicaciones be FECODE
TeLéFono 3381711
CeLuLar 033-3361610-Fax 2853245
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- Reserias

DEL OFICIO DE MAESTRO

Practicas y teorias de la
pedagogia moderna

en Colombia

Oscar Saldarriaga V.

Grupo Historia de Practica Pedagégica y Editorial Magisterio,

Bogota, 2003, 320 pp.

Salvo por una palabra, nada en
el titulo de este libro —Del ofi-
cio de maestro. Précticas y teo-
rias de la pedagogia moderna en
Colombia— permitirfa adivinar
que se trata de un libro de his-
toria. La palabra es, claro, "mo-
derna’. Pero ¢desde cuando ha
sido moderna la pedagogfa en
Colombia: 1980, 1968, 1948,
1930, 1886, 1870, 1826, 1767,
1654, 1603, 1492...2

Por otro lado, como la tradicién
intelectual de nuestras Escuelas
Normales y Facultades de Edu-
cacion ha hecho de las clases
de historia la materia més abu-
rrida, con su sola mencién los
lectores imaginaran listas inter-
minables con los nombres de
"los grandes pedagogos', sus fe-
chas o "épocas', sus "obras mas
importantes”, y los temidos e in-
sipidos "resGimenes de sus ideas
principales” y de sus "aportes a
la educacién de la humanidad'.
Mas atn: si no fuese por otra
palabra, "pedagogia’, tampoco
podria adivinarse que es un li-
bro de pedagogia, donde se
puede aprender de pedagogia:
aunque el libro no propone "re-
cetas de aula', algunas pocas
pero sustanciosas férmulas tam-
bién podra hallar ahi el lector
avisado. ¢De qué trata enton-

ces el libro? Si se dice que de
historia de la pedagogfa en Co-
lombia, se estarfa bastante cer-
ca, pero podria pensarse que en-
tonces no se ocupa de la
pedagogia "universal', y el libro
también se ocupa de ella.

Pero hay aun otra cosa més ex-
trana y mads grave. Tanto, que
constituye uno de los mds élgi-
dos problemas tedricos y practi-
cos en la actualidad de nuestras
escuelas, y del cual, desde dis-
tintas facetas, hace el hilo con-
ductor de este libro. Veamos: si
se trata de historia de la pedago-
gla éporqué se titula Del oficio
de maestro? La pregunta lleva su
veneno: es que la tradicion inte-
lectual ya aludida nos acostum-
bré, cosa increible, a que cuan-
do se habla de las '"ideas
pedagégicas', no se hable del
maestro, de sus modos y estilos
de hacer. ¢La razén? Porque ha-
bria que hablar de esa condicién
ambivalente y subalterna que el
saber pedagégico ha impreso his-
toricamente al maestro: la de ser
un mero “aplicador' —por defi-
nicién deficitario— de las teorfas
—por definicién coherentes—
que los "creadores’, los intelec-
tuales y pedagogos, han ido refi-
nando sin solucién de continui-
dad, en un supuesto progreso

permanente contra las "teorfas
tradicionales". El asunto es que,
frente A la dltima teorfa que apa-
rece, todas las otras pedagogfas
van quedando despreciadas,
como "envejecidas’, y el maes-
{ro se ve atrapado en una carre-
rainfinita, una deuda impagable,
para "actualizar" su quehacer.

Asumiendo la mejor tradicién
intelectual del Grupo de Histo-
ria de la Prictica Pedagogica,
Oscar Saldarriaga, d iscipulo jui-
cioso de Olga Lucfa Zuluaga y
Alberto Echeverri, ha producido
este texto donde se analiza his-
téricamente la manera como esa
opresion cultural sobre el maes-
tro se ha estructurado, y donde,
si se es consecuente con la po-
tencia critica de la historia, se
hace posible desarticular peda-
gogica y politicamente esa "ma-
quina de saber-poder" que, en
palabras de Saldarriaga, funcio-
na gracias a que ha convertido
un conjunto de tensiones —que
han sido objetivamente consti-
tutivas del oficio de maestro des-
de su origen moderno en el si-
glo XVI—, en un juego de falsas
oposiciones, de "dilemas qui-
méricos’ que han terminado por
precarizar no solo el estatuto in-
telectual, cultural y ético de
maestras y maestros, al tiempo

que aumentan las exigencias
para que actte, en la trinchera
de la escuela, como psicélogo,
trabajador social, madre y padre
sustitutos, en fin, como sanador
de las desgarraduras sociales que
ofras instituciones u otros suje-
tos no han querido o podido col-
mary ni siquiera apaciguar. Y por
si fuera poco, adn se les enros-
tra lo mal que lo hacen.

Asi pues, este libro de historia
se constituye ante todo como una
exploracién de las estructuras
profundas de nuestras précticas
pedagégicas actuales. A partir del
andlisis de los modelos pedagé-
gicos ensayados en Colombia
desde comienzos del siglo XIX
hasta fines del siglo XX —cuyo
recorrido esya un aprendizaje de
pedagogia clasica, moderna y
contempordnea—, el autor va
mostrando desde diversos angu-
los —el saber pedagdgico, la dis-
ciplina y la ética escolares, el
oficio de maestro como artista y
artesano, la conformacién de un
sistema educativo "ebrio", las po-
liticas sociales sobre las poblacio-
nes "vulnerables' (mujeres, nifios
y pobres)— c6émo se han ido
formando ciertos dilemas miti-
cos —pero eficaces politicamen-
te—, como la oposicién entre
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“pedagogia tradicional" y "peda-
gogia moderna’; la dualidad "pe-
dagogia confesional" o "peda-
gogia laica"; la distincién entre
"heteronomia"y "autonomia’; la
disyunci6n entre “funcion peda-
gogica"y "funcién rehabilitado-
ra' de la escuela, y finalmente
la dicotomia "maestro intelec-
tual" o "maestro pedagogo'; di-
cotomias que se han ido consti-
tuyendo sobre otra mayor: la
*Santisima Dualidad Teoria/Préc-
tica",

De ahi la mayor ironia que es-
conde el titulo, y donde puede
estar el punto de partida mas
‘simple" y eficaz para iluminar,
desde el mas alto y sofisticado
saber pedagdgico, la vida coti-
diana del maestro en sus espa-
cios. No se trata de ver si es

que el maestro (colombiano) no
ha sabido aplicar las teorias pe-
dagdgicas recibidas, ni tampo-
co si esas teorias han sido bien
o mal adaptadas a la "realidad’
(colombiana); el libro apunta a
la raiz de todo eso, es decir, a
mostrar como cada uno de esos
"modelos pedagégicos' ha pro-
puesto un estilo de relacién teo-
ria/préctica, y cémo desde alli
se ha conformado el hacer, el
decir y el evaluar de cierto "es-
tilo de ejercer el oficio de maes-
tro". A modo de incitacion a la
lectura, he aqui una de las re-
flexiones que abre Saldarriaga:

"Si alguna vez albergamos la sos-
pecha de que la teoria no lo
sabifa todo, y que la practica no
alcanzaba a controlarlo todo, los
saberes que rigen el modo de

La ensefianza de la lectura
y la escritura en Colombia

1870-1936

Una mirada desde la Practica

Pedagdgica

Cecilia Rincén Berdugo

Universidad Distrital Francisco José de Caldas-Col-
ciencias-Cooperativa Editorial Magisterio, Bogots,

2003, 172 pp.

Es grato saber que la historia del
pais estd siendo investigada tam-
bién por educadores y educa-
doras preocupados por mirarse
en ese espejo insondable del
pasado. En él se pueden encon-
trar todos aquellos actores so-
ciales que hoy se disputan un
lugar en la construccién de este
pais que no acaba de dolernos,
pero también de maravillarnos.
La historia de la educacion, la
historia de la pedagogfa y sobre
todo la historia del magisterio,
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es parte sustancial de aquello
que nos constituye como na-
cion. Esta es una incontroverti-
ble verdad que atn los historia-
dores no acaban de ver en todas
sus dimensiones. Aunque se han
abierto las posibilidades de ha-
cer historias locales, temdticas
y sectoriales, y se les ha reco-
nocido el estatus académico
que habfa monopolizado una
historia totalizante, todavia la his-
toria de la educacion bordea los
limites de la marginalidad.

hacer ciencias sociales en la con-
temporaneidad [la lingtistica, la
epistemologia, la teoria de co-
municacion, la sociologia y la
historia, entre otros], nos han
convertido tal sospecha en do-
lorosa certeza, pues han pues-
to en crisis las matrices pedagé-
gicas que cifraban su éxito fuera

en la teorfa, fuera en la practi-

ca. Es por ello que la problema-
tizacion actual de la pedagogia
nace del deseo, expresado por
todos los actores del acto peda-
gogico, de hallar la (o alguna)
forma de comunicacién entre
las mdltiples précticas y las com-
plejas teorias. La vida escolar ya
No aparece mas tan transparen-
te y tan natural por si misma, y
el lenguaje, los discursos, se
ven cortos u opacos, para com-

Este trabajo de Cecilia Rincon
es una muestra mas de los avan-
ces significativos que esta te-
niendo la historia de la educa-
cién. Son muchos los grupos de
investigacion, de educadores y
académicos, que estan ocupan-
dose de estos temas tan impor-
tantes para entender nuestra
cultura nacional. No estamos
solos, cada vez somos més, con-
dicién sine qua non para tener
aquella masa critica que se re-
quiere para poder hablar con
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prender y expresar la compleji-
dad de esas realidades. Sitodo
el que ha tenido que ver algo
con la educacién, se ha pregun-
tado siempre équé es lo que
hace el maestro?, hoy, por pri-
mera vez en la historia de nues-
tra practica pedagodgica la res-
puesta a tal pregunta ha dejado
de ser evidente, clara y distin-
ta. Pero por primera vez tam-
bién, hoy se abre la posibilidad
de que esa pregunta -que ha
sido histéricamente el quid de
su opresién cultural-, vuelva a
las propias manos de los maes-
tros, y no sélo a las de los ex-
pertos que se la respondieron
siempre de antemano y sin nin-
guna duda..."

Con tales pretensiones, de las
que el libro no sale mal libra-
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propiedad en la comunidad de
investigadores nacionales e in-
ternacionales. El pais necesita
crecer en este campo, y la aca-
demia esta haciendo sus mejo-
res esfuerzos para lograrlo, mu-
chas veces a pesar de las
politicas educativas y las de
ciencia y tecnologia que sospe-
chan de la utilidad de nuestros
trabajos.

No ha sido facil. Incursionar en
la historia es muchas veces una



osadia cuando no se proviene de
esa comunidad de especialistas.
Sin embargo hay que romper el
miedo y arriesgarse para forzar el
tiempo a que nos hable de to-
dos aquellos secretos que la his-
toria oficial se niega a revelarnos.
No sin antes exigirnos todo el ri-
gor que requiere la investigacion
y respetando los principios basi-
cos de la historiografia contem-
pordnea, independientemente
del enfoque metodolégico por el
que se opte, por supuesto.

La autora arriesga una mirada
poco ortodoxa a los archivos
pedagégicos de un periodo cru-
cial para nuestra historia nacio-
nal. Con esas herramientas me-
todolégicas se aventura a
recorrer los rincones més escon-
didos de la escuela y desempol-
va viejas cartillas con las que
aprendieron a leer nuestros(as)
tatarabuelos(as), bisabuelos(as)

y abuelos(as). Nos pone a reco-
rrer el mundo de la pedagogia y
nos permite redimensionar el
papel estratégico que ella tuvo
en la definicién de las mentali-
dades y los imaginarios sociales
del periodo de estudio. Leyen-
do este trabajo se avanza en la
comprension de las razones por
las cuales pensamos de ciertas
maneras y a responder pregun-
tas como esta: éc6mo, bajo qué
circunstancias, llegamos a creer
en ciertas verdades y no en
otras? La historia politica o eco-
nomica no es suficiente para re-
solver este tipo de problemas.
En cambio si, la historia de la
pedagogia nos es muy dtil para
profundizar en ese mundo com-
plejo de las mentalidades y na-
rrar el proceso a través del cual
se constituyeron cierto tipo de
discursos que se legitimaron en
ciertas relaciones de podery en
ciertas condiciones sociales.

El trabajo que nos regala Cecilia
nos deja ver ademas que la his-
toria no se acumula, que no
existe el progreso. En cada uno
de los tres periodos que ella ana-
liza no encontramos un proce-
so de perfeccionamiento, sino
concepciones en pugna. Las ge-
neraciones de nifos y nifas que
llegaban a la escuela en uno u
otro perfodo aprendian a leer y
escribir, de eso no hay duda,
pero este acto tan simple que
ya se producia en el primer pe-
riodo, se va a llenar de conteni-
do politico, ideolégico e incluso
epistemoldgico, dependiendo de
los intereses que se estuvieran
poniendo en juego. No se han
perfeccionado los métodos pe-
dagégicos, lo que podriamos de-
cir mas bien es que han cam-
biado al ritmo del debate
politico.

Ensefiar a leer y a escribir en
aquellas cartillas no era algo tan
ingenuo como parecia, no sélo
por lo que simbélicamente re-
presenta el mundo del lengua-
je, sino porque detras de estas
teorias psicoldgicas, lingiisticas
o pedagégicas, habfan proyec-
tos politico-ideolégicos en pug-
na. En ese sentido las cartillas
pueden ser vistas como un
acontecimiento histérico. En
ellas esta presente el poder ac-
tuando subjetiva y politicamen-
te. Las cartillas contribuyeron a
configurar ciertos modos de ser
hombres y mujeres, a constituir
unas subjetividades particulares,
pero también a formar una na-
cion, una patria, un pueblo, una
identidad.

Alejandro Alvarez Gallego

Profesor
Universidad PedagégicaNacional
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La planeacion estratégica interactiva
La experiencia de CIDE™

WILLIAM MANTILLA CARDENAS'

' Consultor en planeacién estratégica interactiva para CIDE

EL coNTEXTO

Existe un acuerdo general en relacién con las organizaciones
educativas de cualquier nivel (basico, medio o superior) y es la
necesidad de superar la perspectiva coyuntural en la construccién
de un proyecto educativo. Este ha sido uno de los avances mas
significativos de la Ley General de Educacién y que en las
instituciones de educacién superior constituye el eje central de
los procesos de acreditacién y de transformacién, Desde la pers-
pectiva de la gestién de las organizaciones lo anterior significa
que, con base en la autonomia pedagégica, la organizacioén se
construya como unidad en la diversidad. Unidad, respecto de la
integracién a un sentido nacional y global de la educacién y
diversidad, con respecto a la incorporacién de un espiritu propio
articulado a unas necesidades del entornoen el cual la organizacién
educativa se desarrolla. Las organizaciones educativas deben
responder a las nuevas demandas originadas en los cambios de
época y de sociedad, la globalizacién y la tranformacién cultural
en curso. (Brunner, 2003: 105).

Especificamente las instituciones de educacién su perior estable-
cen un puente entre Ja sociedad civil y el Estado, pero también
estan sometidas a las fuerzas, a veces contradictorias, y alos retos
que proceden desde estos actores. El reto constituye la doble sig-
nificacién de ser una oportunidad y a la vez una dificultad. La
oportunidad de crear respuestas desde la apropiacién y la produc-
cién de conocimiento significativo para la solucién de problemas,
y la dificultad porque para producir respuestas innovadoras es
necesario generar una capacidad para cambiar que actualmente
no forma parte de las caractrerfsticas de las instituciones de edu-
cacion superior (Brunner, 2003: 106).

Es necesario que la politica educativa en todos los niveles educati-
vos se construya sobre la base de una diversidad que no puede ser
homogeneizada, lo cual puede ser complementario con la necesi-
dad de articular y mantener la unidad nacional en el sector. Es
necesario comprender lo diverso, sin que signifique disperso, ylo
complejo, sin que signifique complicado. Para que lo diverso sea

70

EDUCACION Y CULTURA Septiembre

2003 No. 64

una oportunidad de articulacién y lo complejo sea sencillo, es
necesario generar unos procesos de participacién conversacional
(Gutiérrez y Delgado, 1996: 590) que le permitan a una comunidad
académica comprender y generar cambios orientados porla misma
racionalidad y espiritu con los que fueron construidos. Esto signifi-
caqueactuaren el disefio de la politica educativa y particularmente
en la construccién de su propia organizacién, se convierte en la
clave del éxito del cambio. Asf el proyecto educativo, eje medular de
la descentralizacién pedagdgica, puede ser comprendido y activado
desde una gama compleja de significaciones y acciones diversas ala
vez que unificadas en un sentido colectivo que inspira a la comuni-
dad académica: una visién compartida tanto por la unidad de com-
prensién como por el sentimiento de identidad colectiva que supera
la paralizadora desconfianza y la sospecha perversa, para dar paso a
una cultura organizacional del cambio orientado al mejoramiento
que se evidencia en la capacidad para interpretar y responder a los
retos con la creacién de valores éticos agregados. Asf el proyecto
institucional, més que un documento, es el eje vertebrador yla
referencia basica de toda la vida de la comunidad educativa (Ander-
Egg, 1996: 48).

EL siGNIFIcADO

Desde este marco de interpretacién, presentado aqui de manera
muy esquematica, se reconstruye un proyecto educativo en CIDE
desde el paradigma de la planeacién estratégica interactiva. El
proceso ha ido llevando a pensar colectivamente una nueva orga-
nizacién. Lo estratégico es la capacidad institucional para cons-
truir un futuro compartido colectivamente, activado continua-
mente en el presente y originado en un aprendizaje histérico de Ia
organizacién. Se llega a ese futuro deseado porque la vida organi-
zacional ha estado dedicada a lograrlo: “M4s que pensar en el
futuro, se hace el futuro” (Guédez, 1998: 79). Lo interactivo se
basa en el arte y la practica de la conversacién apoyada en los
argumentos de sujetos comprometidos éticamente. Desde esta
perspectiva, “El objetivo del discurso consiste en distinguir el acuer-
do impugnado de un acuerdo racional, que se alcanza cuando pre-
valece el argumento sin m4s” (Halliday, 1995: 124).

" La Corporaci6n Internacional para el Desarrollo Educativo es una
institucion de educacién superior integrada al proyecto educativo
de la Casa Nacional del Profesor, Canapro.



Esto define en gran medida el sentido de la participacién en la cons-
truccién del proyecto institucional. La organizacién educativa es
democratica en la medida en que es participativa y es participativa
en la medida en que sus miembros se expresan con base en razones
que se manifiestan en argumentaciones, las cuales se encuentran en
el nivel de lo simbélico; es decir, del lenguaje. Las acciones a las
cuales se hace referencia se desarrollan en este nivel y por ello las
significaciones que las acompafian son los productos de procesos de
comprensién e interaccién de los sujetos institucionales. La forma
de esta interaccion es la produccién escrita. Se trata entonces de
discutir y argumentar por escrito qué es lo que caracteriza y le da
presencia y sentido a la comunidad académica.

La base y punto de partida de la construccién de un proyecto
organizacional es la produccién de un horizonte institucional
conformado por un conjunto integrado y coherente de enuncia-
dos fundantes que reflejan las significaciones que una comunidad
académica construye de su organizacién como subsistema social.
El conjunto de enunciados del horizonte institucional plantea lo
que una comunidad quiere ser, lo que quiere hacer, lo que es
valorativamente significativo y lo que pretende conseguir. Esta-
mos hablando respectivamente de: la misién, los valores institu-
cionales, la visién y los objetivos globales. Los enunciados en si,
son sencillos, breves. Lo mds importante es que son fruto de un
consenso procedente de argumentaciones de los sujetos que du-
rante la interaccién han ido construyendo un sentido de comuni-
dad académica.

EL PROCESO

Existen varias formas de realizar el proceso de planeacion estraté-
gica interactiva. Depende basicamente de la cultura de la organi-
zacién: tradicién (nueva organizacién o reestructuracién), siste-
ma organizacional, flexibilidad, entre otras; y de su estado actual:
tamafio, nivel de descentralizacién, estructura organizacional y
recursos disponibles. El proceso para constituir colectivamente el
horizonte institucional como resultado, estd conformado por tres
ciclos. El primero de ellos es la (re) construccién, seguido de la
validacién y el despliegue. Los ciclos estdn contituidos por fases
que se caracterizan por unas formas de interaccién y de
resignificacién del horizonte institucional. El que se presenta a
continuacién es el proceso realizado en la CIDE.

La institucién de educacién superior CIDE se encuentra en una
reestructuracién muy cercana a la creacién de una nueva
organizacién, dado un cambio administrativo y de concepcién.
La organizacién cuenta con cerca de 70 docentes distribuidos en
cinco facultades o unidades académicas, lo cual permite una inte-
raccién que incluye la totalidad de la comunidad académica. El
sentimiento general de esta comunidad académica es el de una
necesidad de cambio que favorece el desarrollo del proceso acom-
pafiado de un escepticismo que acttia contrariamente.

Ciclo 1: El punto de partida de encuentro con la comunidad aca-
démica se realiza en el marco de una accién de formacién. En un
primer momento se plantean los elementos bésicos de la planea-
cién estratégica interactiva y sus diferencias con otros paradig-
mas de planeacion. Es muy importante que la comunidad acadé-
mica comprenda los elementos del paradigma de planeacién para
que pueda activarlos. Es usual que cuando se realizan procesos de

planeacién, la comunidad académica sea tenida en cuenta sélo
para las aplicaciones y la recoleccién de informacién y en algunos
casos esta sea realizada por un pequeno equipo de trabajo. Esto se
justifica equivocadamente, en un temor a la demora o a dar campo
a discusiones interminables. Pero no es asi; la comprensién del
proceso genera mayor pertinencia en las discusiones que son la
base originadora del cambio. Asi mismo, se gana mucho tiempo al
consolidar mejor cada fase porque la comunidad comprende la
importancia de su participacion.

El segundo momento se dedica al establecimiento del estado actual
del horizonte institucional. De manera individual se aplica un
formato en el cual se consigna la informacién sobre tres aspectos:
existencia de elemento, acuerdos-desacuerdos y replanteamiento.
La reflexién individual se realiza con o contra los enunciados. Se
hace una revisién de algunas aplicaciones para hacer correcciones
de forma, para asegurar un manejo adecuado y suficiente de la
informacién.

El siguiente momento se dedica a trabajar en grupos, los cuales
buscan convergencias tanto en los acuerdos como en los desacuer-
dos, establecen con base en unos criterios el nivel de coherencia
logrado y formulan un replanteamiento con base en lo comdn.
Por dltimo, se presentan en plenaria los resultados del trabajo de
cada equipo, que nos ofrecen las siguientes conclusiones: a) exis-
ten errores de planteamiento en el horizonte: la visién es una
reiteracién de misién; b) los enunciados son comprendidos de
manera diferente por cada miembro de la comunidad académica;
¢) se han planteado enunciados recargados de significados reitera-
tivos y demasiado extensos; d) existen varios enunciados de vi-
sién; e) los enunciados actuales no identifican a ningtn sector de
la comunidad académica; y f) se debe reestructurar el horizonte
de la institucién como una visién compartida. Esto en una comu-
nidad académica que habia manifestado que lograr consensos era
algo muy dificil, tuvo un impacto inmediato en un mejoramiento
de su nivel de participacién y aumenté la credibilidad, la motiva-
cién y la identidad institucional.

Como resultado del evento realizado en esos cuatro momentos
sucede también un conjunto de aprendizajes organizacionales de
los cuales vale mencionar como los més significativos: el apren-
dizaje de toda lo comunidad académica de un procedimiento para
tomar decisiones estratégicas; partir de la reflexién individual,
pasar a la interaccién en equipo y luego ir a la plenaria. De indivi-
duo a equipo, de equipo a institucién. También se aprende a discu-
tir por escrito a partir de la formulacién de enunciados y de su re
significacién colectiva.

El ciclo de reconstruccién del horizonte institucional continta
con la fase de reformulacién. Para ello se conforma un colectivo
de 20 maestros y directivos, quienes voluntariamente aceptan la
realizacién de la tarea. Este trabajo sucede en varias sesiones y se
realiza a partir de tres fuentes bésicas de informacién: un conjun-
to de lecturas actualizadas sobre la temaética general de la univer-
sidad latinoamericana contemporanea, los formatos aplicados por
sus compafieros, tanto los individuales como los grupales, y las
exposiciones y complementaciones del asesor en relacién con las
tendencias actuales que ayuden a comprender los documentos y
la problematica. Se genera entonces un escenario que favorece la
interaccién con base en la explicitacién de unos principios de la
comunicacién.
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Cada elemento del horizonte institucional es sometido a un tra-
tamiento como el que sigue: se define cémo es la forma del enun-
ciado, en ningtn caso se dan ejemplos; se trabaja en cada grupo
una o unas lecturas y un paquete de cuadros realizado en la fase
anterior. Se retoman los enunciados que aportan a la construc-
cion del elemento respectivo del horizonte institucional, en ple-
naria cada equipo presenta la lectura y los enunciados retomados
tanto de la lectura como del replanteamiento del formato. Cada
presentacion se discute en dos aspectos: la comprensién y la ma-
nifestacién de acuerdos y desacuerdos. Luego se encuentran los
enunciados comunes y con ello se produce el de la formulacién
del elemento respectivo, que se discute y se confronta con lo con-
signado por los equipos en los cuadros.

Ciclo 2: Es la validacién con toda la comunidad, para lo cual se
realizan diferentes eventos que en primera instancia convocan
de nuevo a los docentes para ratificar y garantizar la unidad de
sentido con el horizonte institucional, igualmente con los estu-
diantes y los beneficiarios potenciales. La siguiente fase se carac-
teriza por establecer la brecha institucional entre la situacién
actual y la situacién deseada planteada en el horizonte institucio-
nal. Allf se definen colectivamente las oportunidades vy las difi-
cultades para lograr el horizonte propuesto. En esta fase se co-
mienza a implementar una cultura de la gerencia pluripersonal
basada en equipos de trabajo (Mantilla, 2000: 39 V 58.) que serd
parte del desarrollo de la organizacién para la disminucién de la
brecha en la cotidianidad organizacional. El trabajo se realiza de
una manera més cercana a la constitucion de equipos de trabajo
ligados a proyectos estratégicos.

Ciclo 3: Lleva dos fases claves, las cuales no se pueden plantear en
profundidad pero que consisten en la produccién de las politicas
y las estrategias que garanticen la disminucién de la brecha esta-
blecida en el ciclo anterior. Por dltimo, se puede pasar a una fase de
despliegue hacia toda la comunidad académica nacional o inter-
nacional con base en una combinacién creativa de estrategias
pedagégicas y de marketing.

Los ResuttADOS

El resultado de dicho proceso es un conjunto de enunciados de
horizonte institucional comprendidos como una visién compar-
tida y como un propésito profundo que expresa la razén de ser de
la organizacién y genera una identidad que une a sus miembros y
la diferencia de otras organizaciones pares (Senge, 1998: 310 y
ss.). El valor agregado del ejercicio colectivo de construir dichos
enunciados se encuentra en el aprendizaje de una forma de inte-
ractuar que promueva el desarrollo de la organizacién y la capaci-
dad para activar el horizonte institucional. Desde esta perspecti-
va tiene poco sentido la préctica de promover ex post facto el
horizonte institucional con el fin de cumplir por ejemplo con
una visita de pares. En este caso es diferente la actitud pues los
sujetos se exigen mutuamente la realizacién del futuro en el pre-
sente vital de la organizacién.

En este proceso se define la organizacién como realidad particu-
lar y como respuesta social especifica a las necesidades de su
entorno integrado a una mirada global. Los procesos de participa-
cion se hacen cada vez més cualificados. Es muy importante tener
en cuenta que la participacion es un proceso de aprendizaje colec-

tivo. La imagen que se produce de la accién en el contexto institu-
cional, estd compuesta por una serie de escenas de interaccién
discursiva en equipos de trabajo que se constituyen en un proceso
colectivo de aprendizaje, con ese propésito comiin, es decir, el de
ser comunidad paralelamente a la construccién del horizonte
institucional con la fuerza valorativa de la identidad.

Por dltimo, fruto del trabajo en cada ciclo los participantes han
comenzado a comprender la organizacién como un sistema hi-
percomplejo (Gutiérrez y Delgado, 1996: 600) , en el cual se acttia
mdés por competencias que por funciones, m4s por principios éticos
y criterios que por normas establecidas, mas por la busqueda de
resultados mediados por procesos de aprendizajes colectivos, que
por 6rdenes gerenciales. También se comprende la organizacién
como un fractal (idem: 586). Claro que esto no se encuentra total-
mente establecido pero, sus indicativos iniciales son la asistencia
a las sesiones de interaccién estratégica por voluntad propiay la
participacion colaborativa en dichas sesiones asi como el aumen-
toen la comprensién de esta complejidad organizacional. Dentro
de esta comprension se realiza la reconstruccién de una imagen
organizacional basada en la metéfora del holograma. De acuerdo
con esta metéfora se disefian, desarrollan y mejoran ciclos cuyo
referente va desde la organizacién misma y la forma como se
reduce la brecha con el horizonte institucional, los proyectos
estratégicos, las estrategias especificas de los proyectos, las acc-
ciones que componen las estrategias. En el eje de lo curricular, por
ejemplo, el holograma va desde la visién a los objetivos globales. 2
los objetivos curriculares terminales, a los objetivos semestrales,
alos de asignaturay a los de sesién. Esto muestra la necesidad de
comprender esta complejidad como un holograma organizacio-
nal. Es decir, para el caso de los objetivos, el objetivo de sesién
debe contener en s, el espiritu que inspira la visién de la organi-
zacion. Contiene la informacién del todo, no es una especificidad
analitica de la visién o de [os objetivos globales. Esto se ha lograde
desde los procesos aqui descritos.
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