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de una politica equivocada

Francisco Cajfiao

En las metas del actual gobiemo se establece la crea-
cién de 800.000 cupos, sin afectar el presupuesto,
mediante fusién de instituciones, reduccién de cargos
y aumento de la relacion maestro/alumnos. Estas
medidas han afectado de manera notoria la calidad y,
segln diversos analistas, han contribuido a incentivar
el abandono escolar en los primeros afios.
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* CARTA DEL DIRECTOR -

Aante la inminente culminacién del perfodo presidencial y del
Congreso de la Reptblica, resulta inevitable comentar, asi sea breve-
mente, lo que ha ocurrido en estos cuatro afios, y nada més apropia-
do, en nuestro sentir, que tomar como referencia los objetivos pro-
puestos por el Presidente Alvaro Uribe, y acogidos por el Congreso
en la Ley 812 de 2003, por la cual se aprobé el “Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario”.

El primer objetivo planteaba: “Brindar seguridad democrética,
que asegure la viabilidad de la democracia y afiance la legitimi-
dad del Estado. Se brindara seguridad y proteccién a todos los
colombianos sin distingo de color politico, credo religioso, con-
viccion ideoldgica o nivel socioeconémico”.

Si el propésito de la politica de Seguridad Democrética era absor-
ber cuantiosos recursos para el fortalecimiento de las Fuerzas
Militares, se logré con creces; de hecho se privilegit el gasto militar
y €l pago de la deuda, en detrimento de la inversién sodial. Los indi-
ces de criminalidad, la delincuencia y la seguridad ciudadana, en
cambio, no registran cambios significativos. Mas atin, el compromiso
presidencial de una rapida derrota militar a la insurgencia, punto
nodal de la Seguridad Democrética, los resultados son precarios,
como han reclamado insistentemente sus més allegados columnis-
tas. Es més, el silencio y la evasiva han sido la respuesta a los ex pre-
sidentes, al clero y a la opinién publica, sobre la busqueda de un
acuerdo humanitario.

Igual cuestionamiento manifiesta la opinién nacional e intemnacio-
nal sobre el tratamiento del fenémeno paramilitar orientado a través
de una ley que no da cuenta de paz, de justicia y menos de repara-
cion. La generosidad de dicha ley, los compromisos subyacentes, los
bandazos administrativos y el reciente espectaculo de depuracién de
listas electoreras, no sélo han sido cuestionados por el amo del norte,
sino que son indicativos de cuan lejos estamos de la “viabilidad demo-
crética”,

La "legitimidad del Estado” y el Estado Social de Derecho fueron
setiamente cercenados con la reeleccion presidencial y la Ley de
Garantias, catapultando la voluntad del constituyente primario, incor-
porando una figura que rifie con el régimen presidencialista imperan-
te e imponiendo la desigualdad en la contienda politica. Con la ree-
leccién se busca despejar el camino para imponer reformas que
encontrarfan resistencia popular como quedd demostrado con el
fallido referendo.

De ofra parte, en cuanto a la "proteccién de todos los ciudada-
nos’, bastarfa con preguntarle a la misma clase politica, a los perio-
distas, a los maestros, que soportamos draméticamente 40 asesina-
tos cada afio o a la CUT, que nos duplica; también podrfamos pre-
guntarle a la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, 0 a la misma
Iglesia que reporta tres millones de desplazados, a pesar de no exis-
tir “conflicto interno’, como lo pregona el Gobierno en los escenarios
internacionales.
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El segundo objetivo buscaba: “Impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y la generacién de empleo bajo
un ambiente de estabilidad macroeconémica y de pre-
cios, garantizando la sostenibilidad de la deuda publica
y un adecuado acceso de la economia colombiana en los
mercados financieros y de bienes y servicios internaciona-
les”.

Si, hay una ligera reactivacion de la economia soportada
principalmente en la reduccién de la capacidad adquisitiva del
salario, la desregulacion laboral, las remesas, fruto de la sobre-
explotacion de nuestros emigrantes y la inversion de capitales
de procedencia non santa. Bajé un poco el desempleo, pero
mas por el tecnicismo y la manipulacién del DANE que por la
generacion de empleo. El pafs se informaliza cada dia més y
ya alcanzamos la aterradora cifra de 25 millones de colombia-
nos por debajo de la linea de pobreza y 12 millones en la
pobreza absoluta.

Lo anterior sin contar con el inminente "acceso de
la economia colombiana a los mercados financieros, de
bienes y servicios intemacionales” que con la suscripcion
sumisa del Tratado de Libre Comercio, colocarén por las
nubes los precios de los medicamentos, arruinaran el campo
y fortalecerén la dependencia politica y cultural de Estados
Unidos.

El tercer objetivo buscaba: “Construir equidad social,
mejorando la distribucion del ingreso y el crecimiento
econémico. Se buscaré la consolidacién de un pais de
propietarios, que al mismo tiempo vincule al Estado en el
gasto social eficiente y en la proteccion a los sectores mas
vulnerables de la sociedad”.

Al respecto, sefiala el Banco Mundial, que Colombia lleva
70 afios sin avances en equidad y, complementa Planeacién
Nacional, que “al 2005 tampoco hay mejoria en la desigual-
dad y, en el pais, cada vez los ricos acumulan més y los pobres
se quedan con menos”. Las preguntas surgen por doquier:
{Qué han hecho los que nos han gobernado todo este tiem-
po?, (A cudl pais de propietarios se refiere el presidente
Uribe?, iCudl ha sido la proteccién a los seciores més vulne-
rables de la sociedad?, {Cuél es el significado del Estado
Comunitario?, {Quién lo vio pasar?, {Alguien vio pasar la revo-
lucion educativa?

Bajo el emblema de la “equidad social” fueron impuestas
una reforma que redujo los salarios, la estabilidad y las garan-
tias laborales, y una reforma pensional que golpeé precisa-
mente a los “sectores més vulnerables de la sociedad”, arre-
batando derechos adquiridos, desconociendo las convencio-
nes colectivas y ratificando, una vez més, que sélo se respeta
la "seguridad juridica” de los inversionistas.

* CARTA DEL DIRECTOR -

En educacién, con resultados nefastos, se impuso una poli-
tica de reduccién presupuestal, racionalizacién sobre la base
del deterioro de las condiciones laborales de los docentes, el
cierre de instituciones, el hacinamiento y la exclusién de alum-
nos, la descentralizacién sin recursos y, ante todo la privatiza-
cion, "hay que darle oportunidad al sector privado”, repite el
MEN, siguiendo décilmente la receta neoliberal.

El cuarto objetivo pretendfa; “Incrementar la transparen-
cia y eficiencia del Estado, a través de un redisefio de las
entidades, unas reformas transversales de fondo y un
avance en la descentralizacion que conlleve mayores y
efectivos niveles de autonomia territorial”.

La permanencia de Luis Fernando Londofio en el gabine-
te, los nombramientos en las embajadas y, en general, los pro-
cedimientos utilizados en la aprobacién de la reeleccion, estan
lejos de ser ejemplos de transparencia. La eficiencia, en cam-
bio, entendida bajo el enfoque neoliberal, ha sido exitosa con
la venta de las empresas estatales, despido de empleados,
recorte de la inversién social, planes de ajuste y racionaliza-
cion y descentralizacién sin recursos, como la impuesta al sec-
tor educativo.

Ahora bien, volviendo al punto de partida, nos pregunta-
mos si tiene sentido respaldar propuestas como el estado
comunitario, el pais de propietarios, el capitalismo social en
los servicios publicos, la Revolucién Educativa u otras por el
estilo que sélo existen en el pais virtual de sus proponentes o
que al aplicarse sélo han perpetrado la iniquidad social llevan-
do al pais a una pobreza generalizada, sin precedentes en la
historia.

Tal vez sea hora de asumir con base en el informe del
Banco Mundial sobre los impresionantes niveles de desigual-
dad, que es necesario realmente un "quiebre histérico” para
afianzar el Estado Social de Derecho, para romper la desigual-
dad y para reconstruir la democracia. La paz y la justicia social
no pueden seguir siendo un suefio. Por eso fue dlara la Junta
Nacional de FECODE al convocar al magisterio y la opinién
publica a participar masivamente en la préxima contienda
electoral y apoyar los candidatos del Polo Democratico
Altemativo y de otras fuerzas comprometidas en el cambio
contra la reeleccion del Presidente Uribe,

WITNEY CHAVEZ SANCHEZ
Director
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* EDITORIAL -

N o hay situacién mala que no sea susceptible de empeorar;
asf puede resumirse la tragica situacion de la educacion publi-
ca. Pese a las rimbombantes declaraciones de cada cuatro
afios anunciando ampliaciones de cobertura, universalidad de
la educacion, revoluciones educativas y mejoramiento de la
calidad, como lo anunciara en su momento el actual gobierno,
la educacion se sumerge en una crisis cada dia mas profunda.

Sélo el 35% de los nifios mayores de 5 afios tiene acceso
al nivel preescolar y los pocaos jardines que durante varios afios
recibieron nifios de 3 ¢ 4 afios, hoy los lanzan a la calle por
orden de la Ministra, pisoteando el derecho prevalente consig-
nado en la Constitucion, las disposiciones de la Ley General de
la Educacién v los fallos del Consejo de Estado que, aunque de
manera condicionada, reconocen la vigencia del derecho de
estos pérvulos,

La atencién Bésica Primaria en nuestro pals no supera el
90%, es asi como la doctora Katarina Tomasevski en su acer-
tado informe a las Naciones Unidas dice que nos encontramos
supremamente rezagados con relacion al resto del mundo, con
el agravante de que somos, segdn el Banco Mundial, “el Unico
pais de la regién donde la educacién primaria no es gratuita”.
El derecho a la gratuidad solo se garantiza parcialmente, en
casos aislados, sin incluir la canasta educativa, supeditado a la
voluntad politica de los gobernantes de turno, a la disponibili-
dad presupuestal y, en todo caso, a la discriminacion por
estratos.

® Febrero 2006
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Sumando los sectores oficial y privado la cobertura en
Educacion Bésica Secundaria es apenas del 60%, y del 40%
en Educacién Media, mientras tanto el gobiemno persiste en eli-
minar las modalidades, las jormadas noctumas y las normales
superiores, privandolas de recursos, presionandolas con politi-
cas de racionalizacion y privatizandolas hasta hacerlas inalcan-
zables para los sectores populares.

En Colombia, apenas 5 de cada 100 jévenes tienen acceso
a la universidad publica, hoy asediada por recortes presupues-
tales y reformas académicas que bajo el modelo de la moder-
nizacién neoliberal que a través de la estandarizacidn, las com-
petencias y las evaluaciones, cercenan su autonomia e impi-
den la investigacion, tendencias que se agudizardn atin més
con la suscripcion sumisa del Tratado de Libre Comercio.

Pero si la deuda social en universalidad, gratuidad y obliga-
toriedad es inmensa, otro tanto puede afirmarse de la calidad.
Se especula sobre un "mejoramiento de la calidad de la edu-
cacién” pero no hay acciones del Gobierno frente a los facto-
res socio-econdmicos, ni fortalecimiento fisico e institucional
del espacio escolar; tampoco politicas de capacitacion; al con-
trario, desaparecen las normales v las Facultades de Educacion.
Toda la estrategia de mejoramiento se reduce a la evaluacion
para descalificar al alumno y al maestro, ocultando la verdade-
ra responsabilidad del Estado.

En el trasfondo de esta crisis subyace la contrarreforma edu-



cativa que con sus politicas de recorte a la inversién social,
racionalizacién, capitacion, descentralizacion y privatizacion,
pretende mayor cobertura y mejor calidad con menores recur-
sos, como puede leerse en el Acto Legislativo 01 y la Ley 715
de 2001, para los sectores de Preescolar, Basica y Media, y en
la Ley 812 de 2002 para la Educacién Superior.

La politica educativa de este gobiemo, signada por el neoli-
beralismo y el autoritarismo concibe la educacion como una
mercancia, no como un derecho fundamental, y apunta a una
mayor privatizacion; bajo el mismo propésito se suscriben los
convenios con entidades privadas, los colegios en concesién y
la descentralizacion sin recursos; se trata de una estrategia glo-
bal contra la educacién publica.

Estas politicas acarrean para los estudiantes hacinamiento,
desplazamiento, desmotivacién y mayores dificultades para el
acceso al sistema educativo que, en un contexto de generali
zacién de la pobreza impuesto por el modelo neoliberal, estan
en la base de las impresionantes cifras de desercién que pre-
senta el pafs como lo registra la Contralorla General de la
Republica. Entretanto, la llamada politica de ampliacién de
cobertura sélo ha servido para la politiquerfa y la corrupcién,
como han expresado organismos de control respecto al muni-
cipio de Cali,

Para el magisterio han significado la ampliacion de la jorna-
da y la asignacion académica, supresién de los estimulos, tras-

lados discrecionales, negacién de la capacitacién y recorte de
los derechos laborales, del régimen de ascensos y de la segu-
ridad social. Como si fuera poco fue proscrita la pedagogfa, fun-
damento de la profesién, con el mal llamado Estatuto de la
Profesionalizacién Docente, que niega la estabilidad laboral,
prohibe los ascensos, desaparece los estimulos y evade la
capacitacion como una responsabilidad del Estado, esto es, no
garantiza ninguno de los derechos de la carrera docente.

Contrasta con este panorama la grandilocuencia oficial de
una supuesta “Revolucion Educativa” y las alusiones a una pre-
tendida "Ministra Estrella” al frente de la cartera educativa. Tales
aseveraciones no son otra cosa que €l pafs virtual creado por
el presidente Uribe para confundir la opinién publica con miras
a su reeleccién, mentis parecido a la negacion del “conflicto”
cuando la misma Iglesia registra tres millones de desplazados.
Lo que el pafs reclama para salir de esta crisis es un Congreso
y un Gobiemo que conciban la educacién como un derecho
fundamental, lo fortalezcan como senvicio publico y hagan rea-
lidad los principios de gratuidad, universalidad y obligatoriedad,
pilares de una educacién realmente democratica.

Ante estas circunstancias, las luchas del magisterio y la
comunidad educativa deben convertirse en batalla politica
contra la "Revolucion Educativa” y su modelo autoritario y neo-
liberal, y por la conquista de una Educacion Publica de calidad
para todas y todos, y de un Estatuto Unico de la Profesién
Docente.
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* BALANCE DE LA "REVOLUCION EDUCATIVA” -

« Educacién y cultura «

Los recortes a las transferencias

y la financiacidén

Raul Arroyaie Aranigo
Secretario General de FECODE
fiii s Gouloro@cablenetco) |

de la Educacion publica

E n los comienzos de la presente década, el primer gran
recorte a las transferencias territoriales corrié por cuenta del
Acto Legislativo 01 de 2001'. En virtud de esta reforma cons-
titucional, aprobada por escaso margen en el Congreso en
medio de una gran batalla nacional librada por el magisterio y
la comunidad educativa; el gobiemo anuncié inmediatamen-
te que el Acto Legislativo de marras le permitirfa, durante los
ocho afios de su vigencia, ahorros por nueve billones de
pesos; con todo y haber sostenido hasta el dia anterior al 19
de junio de 2001, fecha de su aprobacién, que la reforma
constitucional no era para recortar los recursos a la educacién
sino, por el contrario, para acrecentarlos y garantizar su ade-

cuado crecimiento no solo en cobertura, sino en calidad®.

Las transferencias dejaron de ser un porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) para transformarse en
una cifra fija, repartida de acuerdo con un monto per capita
por estudiante, fijado por varios Conpes, segtin lo reglamenta-
ria después la Ley 715 de 2001. A partir de entonces, a los
entes territoriales no les ingresé un solo centavo por las refor-
mas tributarias, que a razén de una por afio, ha logrado el
gobiemno para incrementar los ingresos del estado central y
cumplirle, de esta manera, los compromisos de hierro al
Fondo Monetario Internacional.
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1 En vintud de esta reforma, en ef Aticulo 357 de la CF, quedd establecide un pardgrafo transitorio, que retrofrae los montos del SGP del 2008 a los del 2001, y en todo caso, foculta of
Congreso para que, mediante una Ley, haga las modificaciones que sean necesarias, significando que, por una u otra via, &l terma de un nuevo recorte o las fransferencias territoriales
queda planteads coma prioritario en la agenda legiskativa del préximo gobiemo,

2 Sobre la cuantificacidn de los recursos ohorrados se puede ver ef cuadro anexo en este Articulo. De hecho, la meta del aharro de los nueve billanes de pesos se sobrepasa con creces en
&l afio 2006, faltendo aun dos oftos de vigencia constitucional del Acto Legislativo 01 de 2001,



Lo mas grave de todo este asunto es que las definiciones
y obligaciones de los distintos entes territoriales en materia de
financiacién de la educacion fueron reglamentadas por la Ley
715 del 21 de diciembre de 2001, asociadas a todas las dis-
posiciones para la certificacién de los municipios, valga decir,
el desmembramiento total del sistema educative nacional y su
municipalizacién a ultranza; con lo cual, la politica de recorte
financiero predetermina la atomizacidn total del sistema edu-
cativo colombiano. Por esta razén, en la Ley 715 la Nacién se
arroga todas las determinaciones centrales en materia de poli-
ticas educativas, eso si, cuiddndose de descargar en los depar-
tamentos y, sobretodo, en los municipios la financiacién que
la expansion posterior del sector educativo requiere, Para
corroborar esta afirmacion, basta con revisar el Articulo 5° de
la Ley 715 que define las 22 competencias que se arroga la
Nacion en materia educativa; y los Articulos 6 y 7, en los cua-
les queda claro que el cubrimiento de las necesidades poste-
riores en materia financiera no son de la Nacién sino de los
entes territoriales y, primordialmente, de los municipios.

Los per capita en los Conpes

El primer experimento con el per cdpita alumno se esta-
blecié en la vigencia fiscal del afio 2002 para los cuatro distri-
tos existentes del pafs (Bogotd, Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta). Este valor fue establecido en el documento CONPES
57 de enero de 2002 por un valor de $ 826.512.00. En agos-
to de ese mismo afio, el per cépita fue recalculado por el
CONPES 62 al presentarse 6.000 estudiantes mdas en
Cartagena y, en consecuencia, el per cdpita para del afio
2002 quedd en definitiva en § 822.146.00° Para el afo
siguiente, el CONPES 68 de febrero 3 de 2003, establecio el
per cdpita para los cuatro distritos en apenas § 826.930.00,
es decir, casi en el mismo monto de principios del afio 2002.

El CONPES 77 de enero de 2004 establecié por primera
vez los per cdpita para todos los entes teritoriales, ademés de
los distritos, teniendo en cuenta las tramposas tipologias*
establecidas en la Ley 715 de 2001. Con relacién a los cuatro
distritos, el valor volvié a rebajarse y fue fijado en
$ 825.000.00; pero ademds, inexplicablemente, la educacién
resulté ser mucho més barata en municipios certificados
como Envigado, Itagtii, Turbo, Magangué, Soacha, Maicao,
Sincelejo, Cartago, Dos Quebradas, Medellin y Cali, donde los
per capita fueron establecidos en $ 670.000.00 y en departa-
mentos como  Antioquia, Atléntico, Bolivar, Caquets, Cérdoba,
La Guajira, Magdalena y Sucre, junto con otros municipios cer-
tificados como Lorica, Pereira, Buenaventura, Tulug, Soledad,
Palmira, Barrancabermeja, Buga, Fusagasugd, Monterla, Cu-
cuta, Ibagué, Girardot, Sogamoso, Girén, Armenia, Manizales,
Villavicencio, Tumaco, Bucaramanga y Floridablanca el per
cdpita fue fijado en la suma de $ 740.000.00.

Estos per capita fueron reafirmados en lo fundamental por
el CONPES 83 de septiembre de 2004, en el cual se hicie-
ron algunos ajustes minimos. En todo caso, se mantiene la
misma tendencia de distribuir la pobreza, pues, por ejemplo,
aunque se aumenta en algo el rango per cdpita en Caqueta
(de $ 740.000.00 a $ 860.000.00), se reduce drasticamen-
te el de Putumayo y San Andrés (de $ 1.700.000.00 a
$1.250.000.00), todo en aras del famoso equilibrio financie-
ro del Sistema General de Participacién (SGP).

El CONPES 20 de enero 31 de 2005 afiné el tema de los
per cdpita, de tal forma que desglosé diversas categorias entre
los departamentos y municipios. Debe resaltarse que, de
manera inexplicable, la educacién en todas las otras grandes
capitales y en todos los municipios certificados sigue valiendo
mucho menos que en los cuatro distritos, en los cuales, por
deméds, apenas se fij6 el per cdpita en $ 830.000.00, es decir,
algo més de tres mil pesos con relacion al valor inicial fijado
para el afio 2002, Por otra parte, aunque los per capita de
Putumayo, San Andrés, Amazonas, Guaviare, Vichada, Guainia
y Vaupés, superan el monto de $ 1.250.000.00, debe anotar-
se que al momento de la certificacion de sus respectivos
municipios, el per cdpita de sus ciudades capitales caeré al
nivel de los demés municipios del pais, ya que perderian los
incrementos que hoy tienen por el tema de las tipologas.

El CONPES 97 de enero de 2006 ahondé en el desglo-
samiento de las tipologfas y redlasificé a los 78 entes territo-
riales certificados. Con relacion al afio 2005, se mantienen
congelados los per cdpita de Amazonas, Putumayo y San
Andrés, y, con relacién al afio 2003 todavia, para el afio 20086,
siguen congelados los de Guainfa, Guaviare, Vaupés y Vichada.

En conclusién, los incrementos en los per cdpita son irriso-
tios y no superan, en muchos casos el IPC o la inflacién cau-
sada. El per cdpita para los cuatro distritos ha estado casi con-

3 Este es el primer caso, de los muchos que se han presentado despuds, de un ajuste hadia abajo por el aumento de la pablacicn. Esto significa que, sienda fo misma cifta @ repartir, lo
que se terming transfiriendo a las regiones es la misma cantidad de dinera, sin importar &l erecimiento del ndmero de estudiantes.

4 FPara la estimacién de los tipologlas, se utilizaron tres variables: 1) lo dispersion poblacional (km*/habitantes), la ruralidad (poblacidn rural/poblacion total) v 1) ef peso relativo de la
malricula de secundario y media en el total de matricula oficial, luego de ponderar esta ultima por nivel y zona segun las relaciones téenicas de alumno / docente, establecidas por el
MEN para la definicién de fos plantas de personal. Con base en estas tres variables se procede a dlasificar, por separade, los departamentos y fos municipios certificados mediante el pro-

cedimiento estadistico de conglornerados o “clusters”
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gelado desde el afio 2002. En el colmo de la aberracion, hay
una dréstica reduccién del per cdpita en varios municipios cer-
tificados, algunos de los cuales figuran en las estadisticas ofi-
ciales entre los de mayor problematica social en el pals. Tal es
el caso de Ciénaga, Duitama, Florencia, Neiva, Pasto, Popayan,
Sahaguin, Tunja y Valledupar, y departamentos de Putumayo y
San Andrés, que, todavia en el CONPES 97 de enero de
2006, no alcanzan y mucho menos superan los niveles de los
per cépita establecidos para ellos en el CONPES 77 de enero
de 2003, con lo cual se demuestra la tesis de que el método
de financiamiento definido por el Acto Legislativo 01 de 2001
no significa otra cosa que el reparto de la pobreza, pues pase
lo que pase, siempre termina repartiéndose la misma suma
de dinero, ante lo cual, todo incremento que se haga en los
per cdpita de algtn ente territorial s6lo puede hacerse sobre
la base de la reduccién de los per cdpita en otro, quedando
la educacién publica condenada, bajo esta estructura financie-
ra a los graves problemas de calidad y postracién en la que se
encuentra.

Las proyecciones del gobierno hacia un nuevo recorte de
las transferencias territoriales

El 10 de abril de 2005 se publicaron varias notas periodis-
ticas indicando las alternativas sobre las transferencias terfito-
riales, dando por sentado que estas tenfan gue sufrir un
nuevo recorte para “hacerlas sostenibles™ y que la compen-
sacion de este recorte debfa provenir de recursos netamente
municipales como son el producido por los reavaltios catastra-
les, tanto urbanos como rurales; las sobretasas a los combus-
tibles y el incremento al impuesto de Industria y Comercio,
que hoy constituyen las principales fuentes de ingresos de los
municipios para solventar sus crecientes obligaciones.

Esta, en resumen, fue la propuesta que se echd a rodar
desde Planeacién Nacional, la cual, de concretarse, significard,
ni mas ni menos, que el nuevo recorte a las transferendias
caerd como un nuevo fardo sobre las economias empobredi-
das de los habitantes de los municipios de Colombiat.

Asi mismo, se dejaba entrever que los municipios no
recaudaban mds impuestos "por pereza’, cargo que fue refu-
tado por el vocero de la Federacién de Municipios, al sefialar
que si no se cobran més impuestos es porque “..el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (Igac) no alcanza a atender las
solicitudes de actualizacicn”, aprovechando la ocasién para
insistir en una reforma constitucional que establezca la auto-
nomia catastral y fiscal de los municipios, una especie de
federalizacion’ fiscal.

El monto del impuesto predial ests establecido por ley
entre el 4 y el 16 por mil de los avaltios catastrales; resaltén-

* Educacién y cultura «

dose como premisa de la propuesta que, este impuesto estd
en el rango del 4 por mil en mas del 80% de los municipios
colombianos, a pesar de lo cual las cifras de recaudo de los
impuestos municipales muestran incrementos ostensibles
pues, el recaudo por predial ha venido creciendo y pas6 de
1,1 billones de pesos en el afio 2000, 2 1,4 billones de pesos
en el 2003, el impuesto de Industria y Comercio crecié de 1,2
a 1,8 billones de pesos®.

Las primeras manifestaciones del Régimen uribista con
relacién a la reforma a las transferencias territoriales

Con la reeleccion uribista en ciemmes, de las perspectivas de
un nuevo recorte a las transferencias territoriales se coloca en
el centro de la politica educativa como la coronacién de |a
contraofensiva iniciada en el afio 2001,

En el afio 2004, Uribe Vélez manifestd que no estaba de
acuerdo con un nuevo recorte a las transferencias. Esta dedla-
racién, seguramente fue hecha ante un auditorio interesado,
pues, de hecho, todo el pais sabe a ciencia cierta el escaso
valor de las afirmaciones presidenciales que van cambiando
casi al ritmo de las fases de la luna. Por la naturaleza falaz del
régimen Uribista, las declaraciones con relacion a las transfe-
rencias territoriales tienen que ser recibidas con beneficio de
inventario, pues los hechos siempre han senvido para derrum-
bar la palabrerfa ladina sobre los distintos asuntos abordados
por el presidente reeleccionista; baste con recordar las primi-
genias afirmaciones del ‘Mesfas' contrarias a la reeleccion pre-
sidencial.

Para la muestra un botén en el caso de los maestros: en el
discurso del 15 de mayo de 2005, refiriéndose a la celebra-
cion del dia del maestro, nos felicitd como “...A esos maes-
tros de la patria que transmiten el conocimiento, que tienen
que estimular al nifio a descubrir y a transformar al mundo,
€s0s maestros de la patria que son constructores de ciudada-
nfa, que han sido héroes, que han tenido que exponerse en
zonas de violencia, con inmensas dificultades para la ubica-
cion de sus familias. A esos maestros de Ia patria actores de
la Revolucién Educativa...”; sin embargo, a pesar de todas
estas hipécritas lisonjas, se le olvidé decir que la expansion de
la cobertura educativa. ha sido a costa del hacinamiento estu-

| El 10 de abril de 2005 se publicaron varias ‘
| notas periodisticas indicando las alternativas
‘ sobre las transferencias territoriales, dando por ‘

sentado que estas tenian que sufrir un nuevo
recorte para “hacerlas sostenibles ‘

5 Sequn Ploneacion Nacional, la sostenibilidad de las sransferendias ¥ de la economio depende de que estas no crezoan por endima de las posibilidades del gobierna central
6 Un recorte a las transferencias ofectaria el gosto en educacidn, salud, agua potable y mds de veints competencias municipales entre Jas que sobresolen vias, vivienda, deserrollo rural

plazas y parques, cultura recreacion y deporte.

7 Desde hace rata Gilberto Toro, Secretario Hecutivo de lo Federadion Colormbiona de Municipios fia venido insistiendo en una reforma del Estatuto Tributario Territorial que le permita a

los municipios generar al mdximo sus recursos,
8 El Tiempo, 14 de abril de 2005.
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diantil en escuelas y colegios; de la duplicacién de la jornada
de trabajo y carga laboral a esos que él llama “héroes”: de la
congelacién de salarios y prestaciones; del entrabamiento
hasta hacerlo impracticable del régimen de escalafén; de la
conversion del viejo estimulo del “mejoramiento académico”
en una trampa que anula los titulos de postgrado para ascen-
der al grado 14°; del raponazo del 22% sobre las pensiones
de los actuales "héroes” en que terminaron las cuentas de la
reforma pensional uribista contra los maestros y del desverte-
bramiento del régimen especial en salud.

Con relacion con al tema de las transferencias, Uribe Vélez
sostuvo que “...El pais tiene que prepararse para que el
nuevo acto legislativo o la nueva Ley, que por mandato de la
propia Constitucion debe darse para sustituir este acto en el
afio 2008, sea totalmente razonable, prudente. El
estudio que nosotros estamos
haciendo para poner a con-
sideracion de la préxima
administracion y del pro-
ximo Congreso, refleja
que debe haber apenas
un minimo crecimiento
para atender el remanente

VIVA LA
;?'z/EVOM(J&/M//

(EDUCATIVA)

por el Presidente significaba la necesidad de una “...reforma
al régimen de transferencias encaminada a mitigar los efectos
fiscales del vencimiento del Acto Legislativo 01 de 2001..."
sobre lo cual, el editorial de marras agregaba que “Sobre la
reforma al régimen de transferencias, el Gobiemo tiene razén
en manifestar su alarma. De no aprobarse una nueva reforma
constitucional, el vencimiento de las medidas transitorias del
Acto Legislativo 01 de 2001 traerfa consigo un aumento sus-
tancial del gasto publico. Casualmente, las proyecciones fisca-
les del mismo Gobiemo, incluidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de 2005, suponen la aprobacién de dicha
reforma: un evento incierto que pondré a prueba la maniobra-
bilidad poltica del préximo gobierno, cualquiera que sea. Sin
duda, la insistencia en la reforma al régimen de transferencias
(un tema que no estard en la agenda legislativa antes del
segundo semestre de 2006)

permite colegir que el Pre-
sidente parece estar preocu-
pado, desde ya, por la difi-
cil coyuntura fiscal que
tendria que en-
frentar en un even-

tual segundo man-
dato”.

de muchachos en edad
escolar que en ese mo-

Como corolario, en

mento estardn todavia des-
escolarizados"®, después
de reafirmar sobre la ne-
cesidad perentoria de
aprobar el Estatuto Or-
ganico del Presupues-

to, complemento a la
recién aprobada Ley

de Responsabilidad
Fiscal, como instru- =
mentos fundamentales
para el control del gas-
to publico; y de soste-
ner que “...Colombia le
ha introducido demasiada inflexibilidad al manejo de los ingre-
sos y del gasto ptiblico, y que es la hora de decirle no més a
los impuestos de destinacién especfica” No sobra advertir
que las transferencias territoriales, son, en cierta medida, ren-
tas de destinacion especifica, con lo cual abre la posibilidad de
que estas terminen como rentas de libre inversién en manos
de las administraciones municipales, lo cual serfa la debacle.

[ ERRNREN

[

(‘.\]

Después de afirmar cripticamente que ... Es necesario
que Congreso y Gobierno den sefiales cdlaras sobre las
Normas Constitucionales en materia de recursos de participa-
cién de las regiones””, dej¢ la interpretacion de lo dicho a la
especulacién de los medios impresos. De esta manera, El
Espectador'', sobre este crucial problema resalté que lo dicho

un reciente libro deno-

minado “Las piezas del

l rompecabezas”  cuyos

autores son nada mds y

' nada menos que Armando
Montenegro y Rafael Rivas,

en la pagina 182, a manera

de conclusién, y sobre este
tema crucial, afirman que
“...El sistema de transferen-

cias debe complementarse

con mecanismos de federali-
AP~ zacion fiscal.

Las Asambleas y los Concejos Municipales deberan estar
autorizados para imponer sobretasas al IVA o al impuesto pre-
dial, con el exclusivo proposito de realizar proyectos educati-
vos, especialmente en el campo de la calidad (...) deberan
reformarse la organizacion, la estructura y los incentivos de la
Institucién Escolar Publica, con el fin de darle mayor autono-
mia a los rectores y a la comunidad educativa, especialmente
a los padres de familia, en la conduccién de los colegios”;
recomendacién supremamente grave viniendo de quien
viene y que adoba una conclusién inicial en el sentido de
recomendar la extension a todo el pafs del régimen de conce-
sion de colegios que en Bogotd establecit la alcaldia de
Enrique Pefialoza, es decir, la plena privatizacion de la educa-
cion.

$ Discurse pronunciado por Uribe Viélez ante lo X1V Canvencion Internacional de Sequras, con la asistencia de los afiiados a Fasecolda el 5 de mayo de 2005 en lo ciudad de

Cartagena,

10 Discurso en fa Instalacidn de las sesiones ordinarias del Congreso de la Repiblica, 20 de Jjulio de 2005

11 El espectador, editorial, sdbado 23 de julio de 2005
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Conclusiones

. Es claro suponer que las proyecciones del gobiermo hacia

el afio 2008 apuntan a un nuevo recorte de las transfe-
rencias teritoriales.

Este nuevo recorte se sustenta en el creciente déficit fiscal
que, a pesar de las sucesivas reformas tributarias,
no ha podido ser mitigado, pues la necesidad de aceitar
|a reeleccién uribista ha forzado la inflacion del gasto publi-
co; ademds, de la impagable deuda externa que compro-
mete enormes partidas del presupuesto, a pesar del alivio
propiciado por la revaluacion del peso frente al délar.

b. La expedicién del Decreto 1095 del 11 de abril de
2005, después de mas de tres afios de congelacion,
para colocar tal cantidad de trabas y condicionamien-
tos al escalafén, que préacticamente imposibilita los
ascensos o los hace inocuos o inalcanzables.

¢. La abolicion en la practica del grado 14° en el escala-
fon, al empecinarse el gobiemo en desconocer los
postgrados que fueron utilizados para ascenso por
mejoramiento académico.

d. La reforma pensional que arrebaté a los actuales
maestros, préximos a pensionarse, el 22% de las pen-
siones. Debe resaltarse que esta es una contribucion
vitalicia del magisterio a las trapacerias de Uribe Vélez
con su denominada “Seguridad Democratica”.

3. Las proyecciones para compensar estos recortes indican e. El concurso del 16 de enero y 11 de diciembre de
que la responsabilidad la van a descargar en los presu- 2005, impuesto a la brava y sin reglas claras de juego,
puestos municipales, pues, asi lo indican las distintas pro- que le permitio al Ministerio de Educacion Nacional
puestas desde las sobretasas a los impuestos municipales, destituir a més de 70.000 maestros provisionales que
hasta su incremento directo a los topes maximos, a més venfan ejerciendo la docencia y nombrar a otros
de proponer la autonomfa de estos entes territoriales para sesenta mil, sélo que en las condiciones del nuevo
la definicién de las politicas tributarias (Federalizacion Estatuto Docente (Decreto Ley 1278 del 19 de junio
Fiscal) destinadas a compensar el falante. de 2002) que implica cero acumulado en escalafén,

rebaja real de los salarios y la adopcion de un régimen

4. Todas las medidas del gobiemo en la presente etapa de ascensos donde, en la préctica, es imposible ascen-
estdn encaminadas a reducir el valor de la planta de der, con lo cual la némina estard congelada eterna-
personal (sin duda alguna, el principal componente mente; a més de la afiliacidn forzosa de estos nuevos
del gasto educativo) con el fin de ir preparando las maestros al régimen pensional de la Ley 100 con el
condiciones para la reduccién material de las transferen- consecuente aumento de edades para pensién y la
cias cuando se llegue al escenario del affo 2008, rebaja de los montos de la misma.
el cual, tendré como marco la conclusién de la llamada
certificacién en todos los municipios de Colombia. 5. La trampa de las tipologfas, con la cual, los per cdpita
Estas medidas de recorte tienen que ver con varios de las capitales de los nuevos departamentos quedaran
hechos: en el nivel de cualquier capital promedio en el pafs,
a. La congelacion del escalafon nacional desde fines del al perder las condiciones de ruralidad, dispersion y nivel

afio 2001. educativo.
EVOLUCION INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION

Ao LEY PRESUPUESTO 1CH.(1) % IPC INCR/ TOTAL SGP (3) poc VALOR/CONPES {4) SITUADO+PINC (5) DIFERENCIA: SCP-

R N SSS SO Sp SRR L Bl O A50%  STUADOSPICN ()

20 __528D1f;27p§2p00’__ 2281845500000 765 1062000000000 10,610,581,575,00000

2002 T14DIC20DE200T  28715189000000 2584 689 2 665 1201983300000 5726102 1201883500000 15352555585,00000 -1332,720585,00000

2003 780DIC1BDE2002 3038881700000 583 649 2 899 13100415986700 683203 12981420000000 14,130,799,905,00000 -1,149,379,905,000.00

2004 §48DIC 12DE003 3467877000000 1412 550 2 849 4212641303971 772604 1410000000000  16,125608055,00000 -2,02560805500000

2005 921DIC2IDE2004  3B996761000000 1245 485 2 750 1578589401769 9030105 15278000000,000 18,133,493,865000.00 2,855,493 86500000

206 998DICTDE2005 4631487000000 1877 250 735 164015572799 21,537166:455,000.00_-5,135,600,752201.36

2007

28 AN (71N L R e

"TOTAL DIFERENCIA BN PESOS DEL SCP EN RELACION CONSITUDOFISCAL i 1243880314201 40

NOTAS

(1} Buclucidn de los Ingresos Cormantes de la Neidn seglin ls leyes de presupuesto, s las adiones hechas en el transcurso del ejercico.
(2 Porcentaje de variacian da los Ingresos Comentes de s Nacidn

(3) Bvolucidn de Sistema Ceneral de Partidpaciones de acuerdo a los porcentajes de cracimiento.
{4) Sistema General de Participadiones real, de acuerdo con los sucesivos documentos CONPES

{5} Dineros que eberan invertirse en educacin y salud s se hubiere mantenida [a fomula de la ley 60 de 1993.

(6) Diferencia acumulada en seks afos de efercicio que muestra ¢l ahormo cel goblema & coste de fa educacitn y 2 salud de Jos colombiancs:
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Informe de la Contraloria General de la Repiblica

Esto varias veces analizado, ha sido detectado desde hace
tiempo, como una expresién de la escuela capitalista, particu-
larmente en los paises subdesarrollados, el cual no ha tenido
una solucién integral, toda vez que no se han atacado las cau-
sas principales.

Esta recurrencia crftica de la desercion escolar ilustra la
incapacidad del sistema educativo colombiano y el evidente
fracaso de las politicas educativas. Durante méas de cuarenta
(40) anos, en el marco de la “Estrategia de Mejoramiento
Cualitativo de la Educacion”, el Ministerio de Educacién Na-
cional, MEN, ha adoptado programas, planes y medidas con-
tra este flagelo de la educacion colombiana, sin lograr, por lo
menos una disminucion sensible de sus causas. En vez de
avanzar en niveles de permanencia y calidad, se ha agudiza-
do la escala de exclusién e injusticia.

En el Informe de la Contraloria General de la Republica “La
desercién escolar en la educacion bésica y media” dado a co-
nocer a finales de 2005, se trata de sefalar las causas de este
mal crénico de la educacién colombiana. Distingue tres varia-
bles principales: institucionales, endégenas y del entorno. En ca-
da de una de ellas, especifica algunas particularidades y sefiala
algunas dificultades en la aplicacién de la politica educativa.

Por su importancia este informe merece ser analizado y
debatido publicamente, sobre todo, que aqueja a la educa-
cién revela las serias deficiencias y anomalias de la democra-
cia existente y la profunda brecha de la injusticia. Es cierto que
tiene unas particularidades en cada una de las regiones y
segtin los grupos poblacionales de acuerdo con la condicién
socio-econémica, racial, sexual, cultural y de género. Este
mapa de la desercién es atin muy genérico y merece ser enri-
quecido con las particularidades anotadas anteriormente.

En primer lugar, veamos algunos aspectos generales: el
Informe recurre con frecuencia a la idea tradicional de respon-

La desercion
escolar en
Colombia

L R L T

El tema de la desercion escolar es un mal crénico
de la educacién colombiana que, histéricamente,

ha estado ligado a la naturaleza del régimen
econdmico-social y al tipo de sistema
educativo imperantes en el pais.
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sabilizar de los problemas de la educacién a la “falta de apli-
cacion de las politicas educativas’, en algunas partes, habla de
“resultados plausibles” (p.3), cuando en la realidad, es todo lo
contrario. Precisamente, por la aplicacion de estas politicas es
que se ha profundizado la crisis de la educacion y acrecenta-
do sus problemas endémicos. Lo més grave del Informe es
que no responsabiliza de manera directa al Estado por el tipo
de politicas educativas. Asi mismo, reitera el consabido enfo-
que segun el cual la educacion es la variable del desarrollo y
de la movilidad social, sin mirar el modelo econémico, las poli-
ticas macro-econdmicas y los compromisos internacionales
como el TLC que agravaran los problemas estructurales de la
sociedad como la pobreza, la injusticia, el desempleo, la mala
calidad de la educacion y la desercién escolar.

Siguiendo la metodologia de las 4 Aes planteada por la
teorla del Derecho a la Educacion: asequibilidad (cobertura e
infraestructura), aceptabilidad (calidad), adaptabilidad (perma-
nencia) y accesibilidad (eliminacion de cualquier tipo de dis-
criminacién y promocion del acceso al sisterna), el Informe se
presenta sin confrontar precisamente las politicas que han
agravado la crisis de la educacién colombiana como la privati-
zacién y la mercantilizacion. Por ejemplo, en vez de enfatizar
la lucha por la gratuidad, dice que “mds alla de la gratuidad”,
lo que se debe incluir es la dotacion del material didactico v
la financiacién del “costo de oportunidad de los nifios que
dejan de participar en la generacion de ingresos de los hoga-
res” (p.2). Es cierto que el Informe asocia la desercion a las
“dindmicas de exclusion y desintegracién, como el desem-
pleo, la falta de participacion, el desplazamiento forzado, la
drogadiccién e incluso las conductas delictivas’, sin embargo,
el abordaje de sus causas es genérico.

Variables institucionales

El Informe reconoce que las “estadisticas sobre eficiencia
interna son alarmantes, més aln si se tiene en cuenta que los
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niveles de cobertura son insuficientes”. A renglén seguido, sin
confrontar las repercusiones de la Ley 715, destaca los “incre-
mentos significativos en la cobertura en el sector oficial con-
trastado con una dramética de la misma del sector no oficial”
(p.3). Es derto que esta disminucién se toma “preocupante”
porque afecta las finanzas publicas; no obstante, el ente regu-
lador del control publico no se refiere a los procesos de priva-
tizacion y al gigantesco poder y monopolio de la educacién
privada. Aunque el Informe resalta la importancia estratégica
de la educacién publica para una sociedad democrética.

El Informe describe asi la magnitud del fendmeno de la
desercién. “Para tener una idea del fenémeno de la desercién
escolar en Colombia basta con tomar la poblacién total matri-
culada en educacion bésica y media en 2004 (10.524.547
estudiantes) frente a una tasa de desercién promedio de
7.05% anual para establecer que solamente terminarfan el
ciclo completo de educacion 47.31 % de los estudiantes que
lo iniciaron, es decir, que de cada 100 nifios que ingresan al
sistema escolar, solo 53 culminarén el ciclo educativo” (p.4).

Estas cifras son alarmantes, méxime cuando el gobiemno
del Presiente Uribe Vélez ha levantado la bandera de la cober-
tura escolar. Los analistas han convenido en sefalar que la
cobertura es sélo una parte de los problemas de la educacion;
algunos estudiosos, han sefialado la manera demagdgica y
remedial como han asumido estos programas. Ahora bien, los
hechos son elocuentes: la politica de cobertura no ha resuel-
to el problema de la desercién, es un “barril sin fondo”. Es un
hecho que son més los estudiantes que han tenido que aban-
donar la escuela que los que han obtenido un cupo en la
escuela. Los 758.956 estudiantes que han vivido la desercién
—cifra que es muy diferente a las estadisticas del MEN-, ilustra
la gravedad de este mal. Sin embargo, el Informe resalta la
pérdida en términos financieros de la desercion en 680.376
millones de pesos.

El Informe registra que la situacion es particularmente
grave en los departamentos més pobres, en los antiguos terri-
torios nacionales y en departamentos como el Caquets,
Casanare y los del Eje Cafetero, algunos de los cuales gozan
de regalias. Sin embargo, no explica que algunos de estos
territorios estdn signados por el conflicto interno y que la vio-
lencia es determinante en las tasas de desercién, sumada a la
pobreza y a las deficiencias del sistema educativo,

Es evidente que la falta de recursos es una de las causan-
tes de la desercién. El Informe admite que “Los criterios de
asignacion establecidos por la Ley 715 de 2001 para el sec-
tor de educacién se fundamentan por unidades de costeo
(poblacién atendida, poblacién por atender) y residualmente
por equidad. Esta asignacion tiende a favorecer a las regiones
de mayor concentracién poblacional y desarrollo econémico e
institucional, sacrificando a las regiones mas pobres que, a la
postre son las que presentan mayores niveles de desercion”.
(p- 6). Aunque, las referencias a la Ley 715 son muy genéri-
cas; sus efectos nocivos no son suficientemente develados.
Se indica, no obstante, que la adopcién de los criterios del

® Febrero 2006

Sistema General de Participacion, SGP, genera mayores “con-
diciones dificiles para el proceso ensefianza-aprendizaje”,
cuando se admiten un mayor nimero de matriculas con el
propésito de “capturar més recursos del SGP" (p.6). Lo que
demuestra que la ampliacion de la cobertura, de por si, no
resuelve el problema fundamental de garantizar el derecho a
la educacién.

Uno de los aspectos relevantes que destaca la Contralorfa
en su informe es la estrecha relacién entre la infraestructura
educativa y el proceso educativo. Es cierto que sin un plan de
construccién de escuelas, de dotacién y mejoras de la infraes-
tructura es imposible avanzar en la calidad de la educacién.
"Hechos como la disponibilidad de textos y la provision de
infraestructura bésica tienen una alta correlacion con el rendi-
miento y, por supuesto, con la desercién”. Y agrega: “Dada su
importancia, es preciso procurar un entomo que brinde herra-
mientas de desarrollo y formacion integral, mediante bibliote-
cas, escenarios culturales y deportivos, materiales didacticos y
herramientas tecnolégicas para el manejo de la informacion,
pero todo esto requiere de mayores niveles de inversion, es
decir, de gasto en educacion”,

Un elemento de andlisis en el que el magisterio ha insisti-
do permanentemente y que el Informe destaca es el tema de
la relacion técnica: maestro/alumno y el significado de espa-
cios escolares. "Sin embargo, las medidas de ‘mejor utilizacion
de la capacidad instalada’ y 'racionalizacién de la planta
docente' propias de los gobiemos anterior y actual, se basan
en parametros tales como: 25 alumnos por docente en el
nivel preescolar, 32 en primaria y 29 en secundaria. Esto es
particularmente dificil en las 4reas (se requieren minimo 22
alumnos por aula), con lo que se requiere de concentraciones
en las cabeceras urbanas (minimo 32 alumnos) para alcanzar
los promedios establecidos” (p.7). El hacinamiento, el niime-
ro excesivo de cursos por docente, la falta de docentes nece-
sarios y la relacion técnica de un docente por grupo en prees-



colar y primaria y 1,36 docentes en secundaria, son factores
que distorsionan el proceso educativo y potencian la deser-
cién. El Movimiento Pedagdgico ha sefalado la conveniencia
de establecer la relacion maestro/alumno sobre la base del
plan de estudios y la formacién integral de los estudiantes.

Con relacion a la asignacion de recursos el Informe respon-
sabiliza de manera directa el modelo escogido de la Ley 715
en el cual se evidencia que 42 municipios certificados tienen
una "limitada capacidad institucional ni fiscal para asumir el
senvicio educativo” (p.9), lo que impide el cumplimiento de
las responsabilidades del Estado v la realizacion de los fines
de la educacion.

Variables enddgenas

Son varias las causas enddgenas que el Informe de la
Contralora destaca. En primer lugar, sefiala la responsabilidad
del maestro en el sentido de “influir sobre la decisién de los
estudiantes de continuar en la escuela, més aun si se tiene en
cuenta que el desinterés explica cerca del 20% de las razones
para abandonar los estudios” (p.9), y a renglén seguido, admi-
te como un hecho cumplido la estandarizacién de curriculos
e indicando algunas funciones de los educadores, tales como
“formacién humana integral y los incentivos para la perma-
nencia en el sistema, lo que requiere un esfuerzo de coordi-
nacion, didlogo, trabajo en equipo y ayuda mutua”. Se formu-
lan, ademés, la “existencia de una pedagogia invisible o de
currfculos ocultos”, los esquemas de autoridad, la estratifica-
cién en la institucion y el maltrato infantil en las escuelas que
inciden en el rendimiento y la desercién escolar.

Desde la Revista Educacion y Cultura y el Movimiento
Pedagégico, el magisterio ha reconocido con madurez y
honestidad ética e intelectual, las responsabilidades de los
maestros en el cumplimiento de los fines, del proceso educa-
tivo, de la formacion integral y de la practica pedagdgica, al
punto que persiste en fortalecer este proceso como una alter-
nativa a la crisis de las escuelas, el conocimiento y las practi-
cas pedagogicas. Comprende que las causas son estructurales
y asume con responsabilidad su compromiso. Sobre esta
situacion inobjetable, el Informe no da cuenta de las politicas
y medidas emprendidas por los gobiemos neoliberales que
atentan contra la profesion docente y las condiciones para el

ejercicio de la ensefianza. Movido por un conjunto de orienta-
- :

ciones empresariales y politicas, los gobiemos neoliberales
han proscrito a los maestros a una ruinosa condicién de “ene-
migo de guerra” sobre el que recae la responsabilidad de los
males de la educacién. Mientras que, por otro lado, la despro-
fesionalizacion de la carrera docente, la ampliacién de la jor-
nada, la inexistencia de una politica de formacién, las limita-
ciones para la participacién politica, la violacion de los
Derechos Humanos de los educadores y sus familias, el con-
trol policivo de muchos directivos docentes, el sistema de eva-
luaciones, entre otros, han llevado a una situacion de deses-
tabilizacién emocional, laboral y pedagégica de los educado-
res, creando un clima de temor, zozobra y desmotivacion que,
sin lugar a dudas, incide en los factores de calidad y de des-
ercion.

En este dmbito del saber y de la practica pedagégica, es
sumamente grave el sistema de evaluaciones masivas
impuesto en Colombia que solo ha servido para legitimar las
politicas de privatizacion y mercantilizacién de la educacion. El
modelo de competencias y de estdndares, en vez de propiciar
un ambiente de conocimiento y elevacion de la calidad, termi-
né adoptando el curriculo tnico, uniforme y obligatorio, aplica-
do segin las funcionalidades pragméticas de intereses inter-
nacionales. Segtin el Informe “La estandarizacién de los curri-
culos, si bien garantiza unos minimos exigibles en cuanto a sa-
beres (muy discutible, a nuestro juicio, JG), desplaza o me-
nosprecia la importancia de la diversidad colombiana, los con-
textos regionales y sociales. Por consiguiente, vuelve trivial la
complejidad de una escuela que se construye con la diferen-
dia cultural y étnica, rural y urbana, de modelos y conceptos.
La practica pedagégica, el trabajo colectivo en los procesos
institucionales, la construccién de politicas y proyectos peda-
gogicos integrales, ceden el paso a la preparacién forzosa y
mecanica para las evaluaciones” (p.11).

Esta situacion agrava el fenémeno de la desercion escolar.
Las evaluaciones masivas promueven de hecho el mayor des-
interés por el estudio, la investigacién y la experimentacion.
Estas evaluaciones solo generan pereza, desgano y desmoti-
vacién. En efecto, el ideal de la formacion integral ha cedido
el paso a la rutina fastidiosa de las evaluaciones y a la maldi-
ta ley del menor esfuerzo, porque la estandarizacién mata las
posibilidades de la autonomia escolar —nticleo central de la
motivacién y de la creatividad- vy, las competencias (“saber
hacer en contexto’, “respuestas contenidas en las preguntas”,
“todas las respuestas son vélidas, una es verdadera” etc.)
reemplaza el conocimiento, la investigacion, la discusion y la
creatividad. En estas condiciones son evidentes las dificultades
para que los maestros puedan ejercer una funcién critica y
creativa de la ensefianza. .

Variables del entorno

Segun el Informe la principal razon de inasistencia de los
nifios en edad escolar es la falta de recursos econémicos.
Particularmente, es grave en las zonas rurales y golpea més
reciamente a la poblacion femenina. Se estima que en 2000
el 56% de la desercién femenina se produjo por razones eco-
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némicas. Con igual crudeza, el trabajo infantil incide negativa-
mente en la formacion: En 2003: habla aproximadamente 1.2
millones de nifios trabajadores, el 38% de ellos en edad esco-
lar que no asisten a algun centro educativo y cerca del 6% se
enfrenta al mercado laboral en condiciones de analfabetismo.
En la actualidad la cifra asciende a 2 millones de nifios traba-
jando y 3 millones de nifios por fuera de la escuela. Fsta situa-
cién alarmante no sido desactivada, entre otras, por la situa-
cién econdmica, la explotacion infantil utilizada por empresas
y particulares y las politicas neoliberales.

Otras circunstancias que inciden en la desercidn es la falta
de apoyo académico en el hogar. Aunque el Informe no expli-
ca las razones por las cuales no existe este tipo de apoyo,
cabe anofar que el trabajo de los padres, la desintegracion
familiar, la ignorancia de los padres y familiares, la ausencia de
descanso, la inexistencia de materiales de consulta, el clima
de violencia, la violencia intrafamiliar, entre otros, son factores
que repercuten en esta ausencia de apoyo a los nifios.

Una realidad de hondas repercusiones humanas, psicologi-
cas y econdmicas es la ausencia de expectativas sociales, las
cuales, obedecen a profundas razones socioeconémicas,
familiares y culturales. La falta de interés responde a esta
situacion objetiva de precariedad social, se torna méas grave
ante la ausencia de las responsabilidades del Estado. En este
aspecto, el principio de obligatoriedad es fundamental para
garantizar los derechos de la poblacian, en particular, lo corres-
pondiente a la parte més vulnerable. El desplazamiento forza-
do genera mayor desproteccion e injusticia. Aunque el
Informe es moderado al establecer las cifras de la poblacion
desplazada, la verdad es que las Naciones Unidas han
reconocido la existencia de tres millones de desplazados, de
los cuales, por lo menos una tercera parte son nifios. De
hecho, la poblacién rural, las nifias y las regiones més pobres

son las que sufren este flagelo, afectando severamente la
formacion y la calidad de vida de la nifiez y la cultura de la
sociedad.

En el campo de la salud de los nifios, el Informe describe
un cuadro negativo de enfermedades, como infecciones, aler-
gias, digestivas, visuales y auditivas. En estas condiciones es
muy dificl que los nifios puedan estudiar, aprender y obtener
un rendimiento elevado. Esta situacion es tan grave, que en una
alta proporcién el bajo rendimiento obedece a las enfermeda-
des que sufren la infancia y sus familias, aspecto muy relaciona-
do con el estado nutricional de los nifios. El hambre - asf tal
cual -, es el mal mas dramético de los males que aquejan a los
nifios colombianos, aunque el Informe no habla propiamente
de hambre. Ademés de lo anterior, la desnutricion, los malos
habitos y la ausencia de una cultura alimentaria son factores
que desencadenan una situacién negativa para el estudio y la
formacién. Y para rematar la grave situacién por la que atravie-
san los nifios en Colombia el Informe concluye “Los factores de
salud mental como los estados de depresion, estrés, paranoia,
déficit de afecto inciden sobre el comportamiento de todas las
personas y por ende afectan el desempefio escolar de los
nifios”.

Epflogo

Visto en su conjunto, el Informe es una presentacion
objetiva de algunos fenémenos que afectan la desercién
escolar. Son evidentes las terribles condiciones en las cuales
viven los nifios y sus familias, regularmente, pobres, exclui-
dos, marginados y desplazados. Aunque el Informe toca por
encima algunas de las causas de este mal crénico de la edu-
cacion y es muy cauto a la hora de responsabilizar al Estado
y las politicas de los gobiernos neocliberales, presenta no obs-
tante una radiografia dramadtica de la forma como viven los
nifios y las dificultades para que puedan seguir estudiando o
ingresar a la escuela.

Este drama configura una de las dimensiones de la injus-
ticia social que vive Colombia. Para el magisterio colombia-
no, particularmente, para el Movimiento Pedagégico, este
informe corrobora las razones de su histérica lucha por la
escuela, el conocimiento y la cultura y de su propésito de
redefinir las funciones sociales de la educacion; garantizar las
responsabilidades del Estado de gratuidad, obligatoriedad,
universalidad vy financiacién estatal. Reafirma nuestras con-
vicciones de resistencia y movilizacion contra las politicas
neoliberales y la contrarreforma educativa puesta en marcha
por los tltimos gobiernos. Devela la precariedad de las poli-
ticas remediales y asistenciales de los gobiernos que han
querido enfrentar este drama nacional con “pafios de agua
tibia” y pone al desnudo la demagogia y politiqueria emple-
adas por los gobernantes de turno. Sustenta nuestro empe-
fio por la recuperacion del saber pedagdgico, la autonomfa
escolar y la libertad de pensamiento, y alienta nuestra espe-
ranza de una nueva educacion publica democratica, critica y
alternativa, para que la escuela y el futuro “estén al alcance
de los nifios”.
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La desercion escolar, resultado
de una politica equivocada =7

La evaluacién de la educacidn, en su perspectiva mas
amplia, implica verificar si los esfuerzos colectivos de la socie-
dad se traducen efectivamente en una mejoria de las condi-
ciones de vida de las nuevas generaciones, gracias a una
mejor condicién humana que les permita vivir en comunidad,
afianzar su participacion politica en un régimen democratico,
mejorar la productividad general del pafs a través de la califi-
cacion del trabajo, la produccion de ciencia y tecnologia y la
actividad cultural. Es para conseguir estos objetivos de caréc-
ter colectivo que los Estados deben ocuparse de organizar sis-
temas educativos, porque de otro modo es imposible avanzar
hacia sociedades mas igualitarias, en las cuales sea viable el
ejercicio de los derechos fundamentales.

Sociedades profundamente inequitativas como la nuestra,
en la cual el 50% de la poblacién vive bajo la linea de pobre-
za, no pueden ofrecer el miimo de garantias de bienestar a
sus ciudadanos.

Bajo esta premisa resulta claro que la eficiencia del sistema
educativo no puede ser medida en términos inmediatos y
simplistas, consiguiendo escolarizar a nifios y a nifias al menor
costo posible, independientemente de los resultados que se
obtengan. La educacion es la herramienta fundamental de la
cual disponen los pueblos para asegurar el progreso humano
y por ello trasciende con mucho la simple organizacién de un
servicio publico. Problemas tan graves como la corrupcion, la
violencia domeéstica, el crecimiento demogréfico o las condi-
ciones de salud y nutricion de toda la poblacién dependen en
alto grado de la educacion que se ofrezca a lo largo de la vida.
Por esto, precisamente, la educacion constituye un derecho
fundamental y la Constitucion Nacional asigna al Presidente
de la Republica la responsabilidad méxima de su desarrollo.

El asunto central de una politica educativa es, enton-
ces, garantizar el derecho a la educacién, como la herra-
mienta mas importante de la cual dispone un ser huma-
no para hacer efectiva su pertenencia real a una sociedad
que, en teoria, le debe garantizar una igualdad de oportu-
nidades a todos sus ciudadanos. Quien no ha tenido la
oportunidad de educarse, pierde por ese solo hecho, el dere-
cho a mejorar sus condiciones materiales de vida, a desarro-
llar sus capacidades intelectuales en el mundo de la ciencia y
la cultura y a participar activamente en los niveles de decisién
de la sociedad. La ausencia de oportunidades educativas de
alta calidad atenta cada vez més contra el individuo en un
mundo en el cual el conocimiento se ha convertido en el més
precioso capital individual y colectivo.

El derecho a la educacion implica asegurar tres condiciones
fundamentales por parte del Estado:

/' Acceso Universal: es un deber crucial del Estado asegurar
que todos los nifios y nifias tengan acceso a la educacion
formal, sin ningtin tipo de exclusion. El acceso determina las
politicas de cobertura.

v'Permanencia en el sistema, por lo menos 10 afios: no
es suficiente la creacién de cupos para el ingreso, si no se
puede garantizar que quienes comenzaron su ciclo de edu-
cacion basica puedan concluirlo. Este es el principal factor
de eficiencia del sistema, pues el abandono escolar antes
de cumplir el ciclo basico que determina la Constitucién y
la Ley, implica no solamente la pérdida de recursos finan-
cieros muy cuantiosos, sino que se constituye en el primer
paso para profundizar las brechas sociales.

v Calidad equivalente para toda la poblacion: esta, desde
luego, constituye la condicién bésica de equidad en lo que
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se refiere al derecho a la educa- !
cidn, pues resulta insostenible una
democracia en la cual una muy
pequefia proporcién de la pobla-
cion, de altos recursos econémi-
cos, puede asegurarse a lo largo
del tiempo el control de los mas
altos cargos de direccién del
Estado, la economia y los medios
de comunicacién, mediante una
calidad educativa a la cual no §
puede acceder la mayoria de la 4
gente,

En el caso colombiano el pro-
blema crucial no es la cobertura,
que para la educacién primaria
estd en niveles satisfactorios. En
cambio, la permanencia y la cali
dad, en la educacion publica, y la
calidad en un muy amplio seg-
mento de la educacién privada,
constituyen una situacion muy |
preocupante.

Para que los nifios y nifias que S e B
han entrado al sistema puedan permanecer hasta la conclu

sion de sus estudios bésicos se requieren tres requisitos fun-

damentales:

v Condiciones sociales bésicas: las condiciones de pobreza

extrema suelen estar asociadas con un bajo nivel educativo
de los padres que muchas veces no valoran suficientemen-
te la educacién de sus propios hijos, ya que ellos hacen
parte de la fuerza de trabajo familiar, A esto se suman fac-
tores deficitarios de vivienda, lejanfa con respecto a los cen-
tros escolares, incapacidad de cubrir costos de vestuario y
Utiles escolares, deficiendia en servicios publicos, condicio-
nes de violencia y desplazamiento y, con demasiada fre-
cuencia, situaciones de maltrato intrafamiliar. Esto significa
que no es suficiente que el Estado cree nuevos CUpos esco-
lares, pues el éxito de los nifios que ingresan depende de
un conjunto de acciones complementarias y, en muchas
ocasiones, compensatorias. También se requieren medidas
legales orientadas a asegurar la obligatoriedad de la educa-
cion y a impedir actividades como la mendicidad y el traba-
jo infantil,

v Condiciones personales: el éxito escolar depende también

de las condiciones generales de salud de los nifios, que
incluyen la nutricién, los aprestamientos basicos que se
adquieren en la etapa preescolar y el desarrollo de niveles
de autoestima que permitan qgue los nifios y nifias enfren-
ten los retos de sodalizacion y aprendizaje que les plantea
el mundo escolar. Cuando los nifios no han desarrollado
estas condiciones minimas es mucho mas probable el fra-
caso escolar que, a su vez, induce el abandono definitivo de
la escuela.
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. ¢ Condiciones escolares que
motiven: desde luego, una
sodedad en la cual tantos nifios
= sufren las condiciones de la
& pobreza en su medio familiar y

. comunitario y en sus desarrollos
= personales iniciales, requiere
% unas condiciones escolares ver-
. daderamente buenas, pues, de

| otro modo, la escuela se consti-
tuye en un elemento mas de
reproduccién de la pobreza. Esto
implica que se disponga de
infraestructura apropiada en las
mejores condiciones posibles,
un clima organizacional “rico” ca-
paz de contraponerse a las con-
diciones de pobreza ambiental y
cultural de donde provienen las
* poblaciones més deprimidas.
. Esta "riqueza’ del ambiente
constituye la condicién bésica
Para crear una convivencia posi-
tiva que incluya la creacion de
vinculos significativos con com-
paferos y maestros, y promueva
el desarrollo de una seguridad personal que facilite |a parti-
cipacion y el entusiasmo por asistir a la escuela. Por supues-
to, se requieren procesos pedagégicos adecuados para una
atencién que tenga en cuenta las condiciones particulares
de cada nifio, de tal manera que se les ayude a superar las
dificultades que puedan tener para el aprendizaje, sobre
todo en los primeros tres afios de escolaridad. Es evidente
que si a los nifios no les gusta la escuela y cada vez sienten
que el fracaso es reiterado tienden a abandonar la escolari-
dad de manera definitiva.

Es un hecho claro que estas condiciones no se estan

dando, y que ademés se han disefiado unas politicas ptblicas
que hacen cada vez més diffcil que haya un cambio positivo.
La magnitud de la desercion aparece en el siguiente grafico:

Colombia - Matricula Total por Grado
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Aunque hay un progreso porcentual entre el 2002 vy el
2003, donde se aprecian algunas reducciones en la deser-
cién, es claro que entre el 2002 y el 2004 la tendencia se
mantiene idéntica y no se aprecia ningln progreso en la efi-
ciencia general del sistema.

Segin la Encuesta de Calidad de Vida del DANE (2003), el
40,4% de la inasistencia a la escuela se debe a “falta de dine-
ro” y el 20,8% a que “no le interesa”. El informe de la
Contralorfa General de la Repiblica (2005) sefiala que “de
acuerdo con el médulo de seguimiento de trabajo infantil de
la encuesta continua del DANE, se observa que en 2003 de
1,2 millones de nifios trabajadores, el 38% de ellos en edad
escolar no asisten a algtin centro educativo y el 6% se enfren-
ta al mercado laboral en condicién de analfabetismo”.

Més allé de los altos porcentajes, conviene destacar que es
urgente tomar medidas urgentes que modifiquen de manera
radical este fenémeno, pues muchos de estos nifios y nifias
que abandonan la escuela a tan temprana edad se convierten
en una poblacién en alta situacién de riesgo. Aunque no hay
estudios de seguimiento riguroso, es muy posible que la
mayor parte de ellos no regresen nunca a la escuela y que, en
cambio, comiencen a hacer parte del contingente de mendi-
cidad, trabajo infantil y explotacién sexual que alimenta la
espiral de pobreza y violencia del pafs.

Entre las hipétesis més probables de abandono se pueden
mencionar por lo menos tres:

v Fracaso en procesos de lecto escritura: el pardmetro fun-
damental de aprendizaje académico en el primer afio, y del
cual depende la aprobacitn del grado, se centra casi exclu-
sivamente en el desarrollo de las habilidades de lectura y
escritura. Para que estos procesos sean exitosos se requie-
ren un conjunto de condiciones bésicas en el desarrollo psi-
comotriz que no se logra esponténeamente, si no se dan
factores adecuados de nutricion y estimulacién en los afios
previos. Muchos de los nifios que ingresan a este grado
escolar no han logrado estos desarrollos previos en su
entomo familiar y tampoco han tenido la oportunidad de
asistir al preescolar, esencialmente por falta de oferta sufi-
cente. La dificultad para conseguir los logros esperados
genera en muchos nifios y en sus familias, sobretodo las
més pobres y de menor nivel educativo, un desanimo con
respecto a la escolaridad que lleva finalmente al abandono.

v Ingreso precoz al primer afio de primaria: Ante la caren-
cia de cupos escolares en preescolar muchas familias matri-
cular a los nifios menores de seis afios en primer afio (esto
explica, en parte, que las tasas brutas de cobertura en este
nivel superen el 100%) y las instituciones los reciben, pues
dentro de la politica de financiacion basada en la demanda,
les conviene incrementar el nimero de nifios matriculados.
Muchos de estos nifios constituye el contingente de repi-
tentes y muchos de ellos abandonan la escuela. Por esto, la
repeficion en los primeros afios constituye el primer paso
del proceso de abandono,

+Inadecuacion de la escuela a las necesidades de los
nifios: muchos nifios fracasan en la escuela porque ella no
les ofrece un modelo pedagégico que se adecue a sus
necesidades y a sus ritmos de aprendizaje. Las politicas que
hoy priman en todo el aparato educativo estdn muy centra-
dos en los aspectos académicos que se pueden evaluar,
dando mucha menor importancia a los procesos pedagogi-
cos y la atencion personalizada. De hecho, una de las metas
de la politica educativa es el aumento de nifios por maes-
tro, con lo cual los procesos iniciales de aprendizaje se
hacen mucho més dificiles de lograr, pues en grupos de
mas de 35 nifios el progreso es mucho més lento y el ritmo
que prima es el de aquellos que avanzan més répidamente.

A partir de lo anterior se puede apreciar la importancia de
ampliar de manera decidida la atencion preescolar, con el fin
de tomar el tiempo necesario para que los nifios se adapten
al clima y las rutinas escolares y puedan ir construyendo
gradualmente los aprestamientos necesarios para el ulterior
desarrollo de su escolaridad.

En el caso de la desercién en secundaria, las causas mas
frecuentes estan asociadas a la necesidad de generar ingresos
y a la percepcién de que la escuela no es una alternativa para
el progreso: esto se expresa generalmente como una aburri-
cion que desemboca en el abandono.

El modelo que se ha desarrollado en el pais desde comien-
zos del siglo XX, se caracteriza por una clara segmentacion
social donde las clases dirigentes, con mayores recursos eco-
némicos, desarrollaron un sistema de educacion privada con
caracteristicas de calidad acordes con sus estatus econémico
y cultural y, desde luego, con costos muy altos, sufragados
exclusivamente por las familias. E| Estado, por su parte, asu-
mié de manera gradual la educacion de los pobres a través de
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ciente para la totalidad de la poblacién, por restriccién de
recursos fiscales, de una parte, y por la conviccién de que
quienes puedan costear la educacién de sus hijos deben
hacerlo. De esta manera se expandié la educacion privada en
estratos medios y medios bajos, especialmente en las capita-
les de departamento donde se concentra la mayor parte de la
poblacién, con la idea general -por supuesto equivocada- de
que siempre la educacién privada es mejor que la oficial.

Esta conviccion, alentada por representantes del propio
gobierno, ha llevado en los tltimos siete afios a promover la
contratacion privada de la educacion, mediante subsidios a
instituciones particulares para que aumenten su oferta de
cupos a los sectores més pobres en los cuales el Fstado no
tiene infraestructura suficiente, recibiendo a cambio un subsi-
dio oficial. Esta estrategia, util en el corto plazo como estrate-
gia de choque para crear nuevos cupos, no garantiza en abso-
luto un nivel de calidad aceptable.

Parecerfa que la calidad de la educacion en los primeros
afios de primaria ha resultado castigada por las politicas edu-
cativas vigentes, muy centradas en la eficiencia financiera y en
la generacién de nuevos cupos escolares sin incrementar el
presupuesto destinado a la educacion. Esta es una de las con-
clusiones centrales del estudio de la Contraloria sobre deser-
cion escolar.
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En las metas del actual gobierno
se establece la creacién de 800.000 cupos, sin
afectar el presupuesto, mediante fusién de
instituciones, reduccion de cargos y aumento de la
relacién maestro/alumnos. Estas medidas han
afectado de manera notoria la calidad y, segun
diversos analistas, han contribuido a incentivar
el abandono escolar en los primeros afios.

Otra meta propuesta pretende pasar de un promedio de 27
alumnos por maestro a 30. Es importante sefalar que esta
relacion no hace referencia al tamario de los grupos, que con
esta férmula pueden superar los 50 nifios por aula, generando
hacinamiento en instalaciones fisicas que no tienen las condi-
ciones adecuadas para trabajar productivamente con este
nimero de estudiantes, sobre todo en edades tempranas.
También es necesario destacar que para lograr estas relaciones
se ha prescindido de personal de apoyo como orientadores,
directores de grupo y trabajadoras(es) sociales, a la vez que se
han reducido notablemente los profesores de arte, educacion
fisica e idiomas extranjeros, especialmente en las zonas mas
pobres y de menor densidad poblacional, donde mayor deser-
cion hay.

Entre tanto, las instituciones privadas de mayor calidad y
més alto costo han recibido autorizacién para incrementos de
matricula por encima de los indices de inflacién, con lo cual
se acentlia de manera notoria la distancia en la calidad ofredi-
da a los estratos més altos de la poblacién y a los de menos
capacidad econdémica.

Adicionalmente la inversién publica se ha reducide como
se puede ver en los siguientes graficos:

Reduccién del gasto en educacién
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Frente a este hecho que reviste una enorme gravedad con
relacion a la situacion de los derechos fundamentales de la
poblacién més pobre, pueden adelantarse algunas sugeren-
cias:

Debe desarrollarse MUCHA investigacién educativa que
permita conocer las condiciones de la poblacion escolar, sus
necesidades y expectativas. Tanto las universidades como el
propio Ministerio de Educacion y otras dependencias del
Estado deberian hacer un esfuerzo en ampliar y profundizar el
conocimiento de temas centrales de la educacion, més alld de
los estudios econdémicos sobre aplicacion del gasto, pues la
situacién actual muestra que las politicas de financiamiento
adoptadas en los dltimos afos pueden estar causando mas
problemas que progresos. Hasta ahora no se ha hecho ningu-
na evaluacion de impacto sobre los efectos de largo plazo de
la Ley 715, ni sobre las implicaciones de la contratacién priva-
da de la educacién como estrategia para la ampliacién de
cobertura.

El desarrollo de POLITICAS PEDAGOGICAS es indispensa-
ble y prima sobre la tecnocracia administrativa. Parece que
mas alld de la elaboracion de estdndares y el desarrollo de un
sistema de evaluacion del aprendizaje —cuya utilidad es indu-
dable— no se ha hecho ninglin esfuerzo por avanzar en el
disefio de modelos pedagogicos que atiendan las necesida-
des de los nifios y nifias. No hay programas serios de redefi-
nicién de la educacion secundaria y media, no se ha avanza-
do en el estudio particular de las necesidades educativas en
los diversos grupos de edad. Estos son apenas algunos ejem-
plos de lo que se requiere como estrategia pedagdgica para
mejorar los procesos educativos, més all4 de los promedios
de nifios y maestros.

Es indispensable desarrollar programas de expansién de
preescolar y de compensacién para las poblaciones més fragi-
les, Es indudable que el Estado ha sido negligente en la
ampliacién de la oferta de educacion preescolar, con lo cual

no solamente no se estd cumpliendo el mandato de Ley, sino
que se omite una etapa fundamental para asegurar el éxito
posterior de los nifios en la primaria,

La calidad requiere inversion de recursos, pues de otro
meodo las inversiones que se hacen terminan perdiéndose.
Educacién deficiente es un despilfarro econémico y social. No
hay duda alguna que el Estado debe hacer un esfuerzo fiscal
que permita incrementar la inversion en educacion, pues de
otra manera las actuales inversiones en el sector -de por sf
muy cuantiosas- corren el fiesgo de perderse en una buena
proporcion.

La importancia de ampliar
de manera decidida la atencion

preescolar, con el fin de tomar
el tiempo necesario para que los nifios
se adapten al clima y las rutinas E
escolares y puedan ir construyendo '~
gradualmente los aprestamientos
necesarios para el ulterior
desarrollo de su escolaridad
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Llamamiento a retomar la
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" José Fernando Ocampo T
CEID-FECODE

autonomia escolar consagrada en
la Ley General de Educacion 1994

En la Ley General de Educacién se consagré la autonomia
escolar. Fue estd conquista la que le confirio a esa Ley su
caracter revolucionario. Es decir, un carcter verdaderamente
transformador. Le quito al Estado su poder sobre el método y
los contenidos de la educacion y le dejo solamente su obliga-
cion de financiarla. Habia pasado la educacion de la suprema-
cia de la Iglesia en la época de la colonia espafiola al predo-
minio del Estado como producto de la independencia nacio-
nal y de la revolucion democrético-burguesa del siglo XIX, y al
mantenimiento de esa predominancia en el siglo XX al entro-
nizarse la dominacion imperialista sobre el pafs.

Un poderoso movimiento del magisterio colombiano a
principios de la década del noventa del siglo pasado habia
despojado al Estado de su hegemonia sobre la educacion y
logrado el triunfo més trascendental de la historia moderna de
la educacion en Colombia. La politica neoliberal habfa sufrido
una derrota histdrica. Guries de esa doctrina como Rudolph
Hommes y Armando Montenegro, pilares del gobiemo de
César Gaviria Trujillo, lo confesaron abiertamente. La Ley 115
de 1994, sustentada en la autonomia escolar, habia iniciado
una nueva etapa de la educacion nacional.

No duré mucho este triunfo estratégico del magisterio
colombiano. Los gobiernos siguientes de Ernesto Samper y
Andrés Pastrana arremetieron contra la autonomia escolar y
fueron despojando la Ley General de Educacion de su cardc-
ter progresivo, aprovechando aquellos elementos reacciona-
rios que el Congreso le habfa introducido y le hicieron modi-
ficaciones sustanciales. Bogotd se convirtié en una punta de
lanza de la reconquista imperialista en las administraciones de
Antanas Mokus y Enrique Pefialosa, bajo las secretarias de
Educacion de Cecilia Marfa Vélez y Margarita Pefia, entre quie-
nes se turnd también el Ministerio de Educacion Nadional. El
golpe mas certero propinado a la autonomia escolar lo cons-
tituyd la imposicion del método de las “competencias” desde
el ICFES con los exdmenes de Estado. Bajo la direccién de uno
de los més radicales propulsores del constructivismo en
Colombia, el sefior Daniel Bogoya, el Instituto convirtié los
cuestionarios del examen obligatorio para ingreso a la educa-
cién superior en una aplanadora contra la autonomia escolar,
sin reaccién alguna por parte de la comunidad educativa
nacional. En esta forma la esencia de la reforma educativa del
94 quedaba sin piso. Su desmonte habia sido llevado a raja-
tabla.

La defensa de la autonomia escolar y de la libertad de céte-
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dra es a largo plazo y establece una confrontacién permanen-
te con el Estado. Se irdn dando avances vy retrocesos en una
lucha sin cuartel de las fuerzas democréticas contra el intento
del imperialismo y las clases retardatarias del pafs para man-
tener la hegemonia sobre los contenidos de la educacion. Se
trata de una lucha permanente v sin cuartel.

Los principios fundamentales que sirven de soporte a la
autonomfa escolar son los siguientes:

1. El Estado no puede seguir siendo el educador del pue-
blo. En la era del imperialismo el Estado burgués se convier-
te en un aparato de poder reaccionario. La democracia de la
revolucién francesa y norteamericana como forma de gobier-
no deja de ser progresiva y se vuelve reaccionaria. Los respi-
ros democréticos que subsisten sélo permiten el avance de
fuerzas que luchan por una nueva sociedad. Por eso, el Estado
burgués ya no puede seguir siendo el educador del pueblo
como constituyé su papel en época del auge del liberalismo
decimonoénico. Fue consecuente la Ley General de Fducacién
en haber despojado al Estado de su caracter educativo y



pedagdgico. No se trata de exami-
nar si los programas oficiales son
mas o menos adecuados, sino de
definir si el Estado mantiene su
papel educador como en el siglo
XIX. Tampoco lo determina tal o
cual gobierno de caracteristicas méas
0 menos progresistas. La esencia
misma de la autonomfa escolar
consagrada en la Ley General de
Educacién, fue lo que resolvié el
despojar al Estado de su cardcter
hegeménico en la direccion y con-
trol de la educacién nacional. Un
gobierno que pretenda abrir cana-
les democraticos, lo que debe
impulsar es la iniciativa de las insti-
tuciones y los maestros y no consti- -
tuirse en el educador del pueblo

bajo el argumento de su carécter progresista.

2. Las instituciones educativas y los maestros tienen que
retomar en sus manos los contenidos de la educacion.
Quienes deben tomar la iniciativa en la fijacién de los conteni-
dos y de la metodologfa son las instituciones y los maestros, en
lugar del Estado. Sobre la base de unos pardmetros generales
minimos, como lo dejé establecido la Ley General de
Educacion, instituciones y educadores son los que definiran los
contenidos; escogerdn los métodos, seleccionaran los textos,
puntualizarén los criterios de la ensefianza y de la pedagogfa. En
esta forma, dependera de la autonomia escolar, la definicién del
curso de la ensefianza y serdn las instituciones en forma orgs-
nica las encargadas de aplicarla. No serd el Ministerio de
Educacion, el que determinard por obligacién lo que las institu-
ciones y los maestros deban ensefiar, ni serdn obligatorias las
guias oficiales que pretendan imponerse desde el gobierno.
Los dos dltimos gobiemos, el de Pastrana y el de Uribe, revirtie-
ron los avances logrados por la autonomia escolar después de
aprobada la Ley; porque no logré consolidarse el proceso de
implantacion de la autonomia iniciado por esta.

Una politica agresiva de recuperacion del control de los con-
tenidos se impuso desde el MEN, como consecuencia del
neoliberalismo reinante en el gobiemno. Lo que deja daro este
proceso de recuperacién es que para el neoliberalismo resul-
ta clave controlar la educacién y ponerla al servicio de la glo-
balizacién imperialista, del libre comercio, de la privatizacion
de la economia y de todas las recetas neoliberales. El magis-
terio logré derrotar esta politica neoliberal con el paro nacio-
nal indefinido de 1992 y obligar al gobiemo de César Gaviria,
caracterizado neoliberal, a aceptar la autonomia escolar. Se
impone, entonces, por parte del magisterio, la tarea estratégi-
ca de recuperar la autonomia escolar que se logré con la lucha
enla Ley 115 de 1994

Los planes de estudio deben ser definidos por las ins-
tituciones educativas. Por dos siglos los gobiemos de turno
mpusieron los planes de estudio a las instituciones educati-

§ vas. Siendo un curriculo dnico,
obligatorio y uniforme. Durante
dos épocas completamente distin-
tas, es decir, la del siglo XIX de
auge de la revolucién democréatica,
y la del siglo XX de desarrollo y pre-
dominio de la dominacion imperia-
lista norteamericana, funcions el
curriculo tnico, obligatorio y unifor-
me. El Ministerio de Educacién
disefiaba el curriculo y lo imponfa a
toda la educacién por igual, a la
publica y a la privada y vigilaba
estrechamente su aplicacion y
cumplimiento. No significaba lo
mismo que lo impusiera en el siglo
XIX del perfodo de ascenso de la
revolucién burguesa a que lo hicie-
ra en el siglo XX durante la domina-
cién imperialista sobre el pafs. En el siglo XIX el Estado debfa
recuperar el contenido de la educacién controlado por la
Iglesia, lo que le permitié jugar un papel democrético e ideo-
légico de avanzada. Al revertirse el proceso en el siglo XX,
especialmente, en la segunda mitad, después de la Segunda
Guerra Mundial, ya el Estado no podia jugar un papel demo-
cratico en el terreno de la educacion. El curriculo estatal per-
di6 la posibilidad de jugar su papel democratico. Es necesario
distinguir entre el proceso general de desarrollo del Estado y
las eventuales condiciones concretas de los gobiernos de
turmno que pueden, en circunstancias especiales, dadas las
contradicciones generadas de una lucha por la soberania,
jugar un papel democrético en su lucha contra la dominacion
imperialista, especialmente en el terreno educativo. Debido al
proceso general y a las condiciones circunstanciales, es a las
instituciones educativas a las que corresponde definir el curri-
culo. Pueden hacerlo por aparte cada institucién o en coordi-
nacién con otras instituciones o en cada entidad territorial,
dependiendo de cada caso y de las posibilidades concretas.
En este terreno, el papel de las instituciones educativas resul-
ta definitivo. Desafortunadamente, el embate neoliberal de los
dltimos afios ha anulado el esfuerzo de las instituciones y de
los maestros y la ofensiva del Ministerio de Educacién ha pre-
dominado con una politica del terror para imponer lenta pero
seguramente de nuevo un curriculo (inico, obligatorio y unifor-
me.

3. El gobierno escolar tiene que retomar su papel de defi-
nir los planes de estudio. El embate neoliberal sobre la edu-
cacion colombiana desvertebrd la estructura democrética de
direccion que habia introducido la Ley General de Educacion
en el gobierno de las instituciones educativas. De acuerdo a
ella correspondia al Consejo Académico definir el contenido
de los planes de estudio en cada institucion. Constitufa esta
nueva forma de direccion la verdadera antitesis del curriculo
(inico, obligatorio y uniforme impuesto desde el Fstado. Se
eriglan los Consejos Académicos en los definidores de los
contenidos y de la tendencia pedagégica y metodolégica de
cada institucion o grupos de instituciones, Sin duda, una con-
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secuencia légica de la entrega de los curriculos a las institucio-
nes derivaba en una variedad pedagégica, metodolégica y de
ensenanza. No se imponia ni una escuela pedagdgica, ni una
tendencia metodolégica, ni un plan de estudios uniforme, Asi,
en forma concreta, era como el Estado dejaba de ser el edu-
cador del pueblo. Que el Ministerio de Educacién recuperara el
control sobre el curriculo y los contenidos de los planes de
estudio se debié en cierta medida a la respuesta lenta y demo-
rada de las instituciones en tomar bajo su direccion la elabora-
cion de los planes de estudio en forma auténoma. Pero, més
que nada, fue producto de la derrota sufrida por la organizacion
sindical del magisterio, FECODE, por el Acto Legislativo 01 de
2001. Ese triunfo de la politica neoliberal en todos los campos
ha tenido hondas repercusiones en toda la educacién v, espe-
cialmente, en la adecuacion de los curriculos a las necesidades
de la polftica econémica neoliberal del gobiemo de Uribe. De
todas maneras la Ministra de Educacion Cecilia Marfa Vélez, es
uno de los cuadros més eficientes y efectivos de la polftica
neoliberal del imperialismo norteamericano.

5. Hay que defender la libertad de cétedra en las institu-
ciones educativas. Asf como la autonomia escolar correspon-
de a las instituciones educativas, individual o colectivamente,
en la misma forma la libertad de — =

» Educacion y cultura »

6. Los examenes de Estado del ICFES que impusieron una
metodologia y un contenido, sumados a la dictadura de
los rectores, enterraron la autonomia escolar. Nunca fue la
idea de los exdmenes de Estado la de imponer un método
educativo o una tendencia pedagégica, a la cual tuvieran que
someterse las instituciones educativas. Pero la necesidad de
los gobiemos neoliberales después del 90 de adecuar la eco-
nomia nacional a la apertura econémica y, en consecuencia,
la educacién a sus nuevos requerimientos, condujo a un cam-
bio radical en ellos. Se trataba de introducir el método de las
competencias, inspirado en la teorfa constructivista, en la edu-
cacion colombiana e imponerlo cémo el método obligatorio a
las instituciones educativas. Simplemente convirtieron los
cuestionarios en un examen de competencias de inspiracion
constructivista y en esta forma determinaron la seleccion del
método pedagégico por parte de las instituciones.

Asf, el ICFES se convirtié en el instrumento eficaz de la impo-
sicion de un método que determind la orientacion del curricu-
lo y lo volvié un curriculo por competencias. Los exdmenes de
Estado obligatorios para el ingreso a la educacién superior ela-
borados por el ICFES devinieron en una bomba contra la auto-
nomia escolar. No se trata de una discusién sobre la pertinen-
cia o no del método de las com-

catedra constituye una reivindica-
cion de los maestros en su calidad
de educadores. El desarrollo de los
programas, la orientacion de la
catedra, la seleccién de las lecturas
o de las lecciones, el método de
las pruebas, el orden de los temnas
de ensefianza, pertenecen al fuero
de la libertad de cétedra del maes-
tro. Su eficacia, su pertinencia, su
aceptacion, serd sometido al cuer-
po magisterial y a la direccion de la |
institucién educativa, asi como al
veredicto de los estudiantes. En
este sentido es indispensable

Sobre la base de unos parémetros
generales minimos, como lo dejé
establecido la Ley General de Fducacidn,
instituciones y educadores
son los que definirén los contenidos,
escogerdn los métodos, seleccionardn
los textos, puntualizarén los criterios
de la ensefianza y de la pedagogia.
En esta forma, dependerd de
la autonomia escolar la definicion
del curso de la ensefianza
y serdn las instituciones en forma
orgdnica las encargadas de aplicarla.

petencias pedagdgicas o de la vali-
dez del constructivismo en educa-
cién, sino de la imposicion politica
desde el Ministerio de Educacion
de un método Unico en la educa-
cién colombiana y de unos conte-
nidos uniformes utilizando los exa-
menes de Estado para lograr que
la inmensa mayoria de las institu-
ciones educativas lo adopten. A
ello se suma la transformacién de
los rectores en gerentes adminis-
tradores con facultades dictatoria-
les otorgadas por el Acto Le-
gislativo 01 de 2001, con lo cual

hacer referencia a las pruebas
peri6dicas impuestas por el Ministerio de Educacion a los
estudiantes de varios grados. Resulta totalmente absurdo y
arbitrario que estas pruebas a los estudiantes en proceso de
aprendizaje y formacion determinen la eficacia de la ensefian-
za de los profesores. Ese tipo de pruebas estandarizadas pue-
den llegar a constituirse en un elemento de referencia del pro-
ceso educativo, pero una medicién del rendimiento o eficacia
de los profesores. Ninguna garantia existe para concluir que
esas pruebas demuestren el verdadero estado de la ensefian-
za ni de un maestro ni de una institucién. Y se comete un ver-
dadero atentado contra los maestros, validarlas como determi-
nantes de la calidad de una institucion educativa determinada.
El derecho a la libertad de catedra es un derecho fundamen-
tal del maestro en su calidad de educador, especialmente, en
su cardcter de transmisor del conocimiento acumulado por la
humanidad y de estimulador de la investigacién hacia el avan-
ce del conocimiento. La autonomia escolar y la libertad de
cétedra se determinan y se complementan mutuamente.
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quedd destruido el gobiemo esco-
lar y sepultadas la democracia, la autonomia escolar y la liber-
tad de cétedra. En esencig, la transformacion de los exdme-
nes del ICFES y la instauracién de rectores policias enterraron
la autonomia escolar,

La autonomia escolar fue herida de muerte con al Acto
Legislativo 01 del 2001 y sus normas reglamentarias,
especialmente la Ley 715 de 2002. Este es un llamado a reto-
mar una lucha histérica por la autonomia escolar. Solamente
el magisterio colombiano puede librar esa lucha y llevarla a
conquistas  significativas como las de la Ley General de
Educacién. A pesar de los exmenes del ICFES y de la
politica agresiva del Ministerio de Educacién, es posible
avanzar en la practica de la autonomfa y en la reivindicacion
de los elementos originales esta Ley. La organizacion gremial
del magisterio tiene una responsabilidad fundamental en
esta tarea histérica y es ella la que puede iniciar esta recon-
quista.



iQué significa la
por la “calidad”?

Resumen

La Ley General de Educacion se hizo en medio de la pugna
entre quienes se disputan el control del campo educativo; tal
vez por eso sus contradicciones internas. Y mientras unos la
tomaron como una dddiva y la defienden como realizacion de
las aspiraciones magisteriales, el gobierno se propuso desmo-
vilizar un gremio cualificado e ir recortando dicha ley en fun-
cién de los propésitos de la nueva politica social.

La Ley 115 no define la calidad; la considera una intencién,
un afén por ajustarse a los mandatos legales y algo que se eje-
cutara cuando se creen ciertas instancias. La calidad tal vez
sea el nombre de la nueva preocupacion frente a la escuela,
una vez el dispositivo se ha impuesto (cobertura) hasta el
punto de ser aceptado como natural. Del poder pasamos al
control: se trata de una calidad visible a través de evaluacio-
nes masivas, en cuya interpretacién intervienen expertos que
no necesariamente tienen formacion en educacion, y cuyos
resultados legitiman politicas acordadas en toda América
Latina con los organismos multilaterales y la banca internacio-
nal. Se nos olvidé que hace poco se hacia investigacion -no
evaluaciones masivas— y se indagaba por condiciones mate-
riales -no por “factores asociados’—. Se buscaba una comple-

=

preocupacion
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ja y heterogénea participacion de los involucrados, no simpli-
ficar la educacién y encontrar culpables.

Pero si bien la calidad es el gran consenso, pues poco se
discute, no se trata de un concepto universal. El s6lo hecho de
hablar u obrar en su nombre no hace buena una accién o una
politica. Recuperar el movimiento intelectual y politico de los
maestros, podrfa contribuir a frenar la politica en cuestion.

La Ley General de Educacién se hizo en medio de la pugna
entre las distintas fuerzas que en Colombia tratan de disputar-
se el control simbélico en el campo educativo, por ejemplo,
hubo una propuesta de "Constituyente educativa” paralela a la
elaboracién de la norma; en el equipo redactor no fueron
pocos los enfrentamientos entre los representantes del sindi-
cato y los del gobiemo; hubo manifestaciones publicas de
varios sectores para presionar sobre ciertos aspectos de la
norma (como la ensefianza de la religion, que hoy vuelve a
saltar a la palestra). Por eso, de un lado, algunos de los que
participaron dicen, por ejemplo: "yo hice la Ley General de
Educacion” (dirigentes y ex dirigentes del magisterio); “salva-
mos nuestro gremio” (los supervisores del MEN); “yo introdu-
je el concepto de PEI", “yo introduje la autonomia” (algunos
técnicos y funcionarios). Y, de otro lado, mientras la Ley 115
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todavia es defendida por certos sectores como una realiza-
cion de las aspiraciones del magisterio, el gobiemo la recorta
en varios aspectos (cfr. Ley 715, Decreto 230, etc.), en fun-
cién de propositos que ya estdn de alguna manera en ella,
pero cuya puesta en practica requiere afinar la reglamentacion
0, definitivamente, ir eliminando asuntos que la entorpecen;
es el caso de la blsqueda de la calidad via las evaluaciones,
que ha chocado con la idea de “autonomia”, punto en el cual
el Distrito Capital -en tanto lugar de experimentacién para
luego irrigar las medidas a escala nacional- ha sido muy claro:
la autonomia baja la calidad (cfr. Plan de desarrollo educativo
del gobierno de Pefialosa).

En este contexto, la norma no tiene por qué ser consisten-
te; incluso incurre en contradicciones internas, como en el
caso del capitulo sobre evaluacion, en el que, de un lado, se
trata de un proceso integral ("hay que evaluarlo todo”) que
debe conducir al mejoramiento total, sin desagregacion de
partes, mientras que, de otro lado, se puede evaluar a los
docentes y a los directivos docentes sin una relacién con el
conjunto del proceso educativo y con una consecuencia puni-
tiva unilateral (cfr. articulos 80 a 83).

{Quiénes creen en la Ley 115?

Un sector de los interesados en educacion tom¢ literal-
mente la idea de que le estaban "dando participacion” (por
ejemplo, con la Ley 115 salié una directiva segtin la cual toda
reglamentacion de la misma serfa consultada con el gremio
de maestros) y que, por ende, les estaban “dando autono-
mia”. Para ellos, la Ley 115 era la cornucopia que todavia per-
siste en el Escudo Nacional de Colombia. En cambio, del lado
del gobierno se sabla muy bien que no era fécil pasar por
encima de un gremio cualificado de manera mas o menos
independiente durante su lucha -de més de una década- con-

tra el disefio instruccional, que habfa demostrado su capaci-
dad de movilizacién y que habfa logrado mantener una revis-
ta importante & escala internacional (con un alto nimero de
maestros suscriptores), asl come un Centro de Estudios e In-
vestigaciones Docentes. La ingenuidad de los primeros fue
compensada con la inteligencia politica de los segundos que,
mientras debilitaban a los maestros, fueron reglamentando a
su amafio una ley en la que no fue forzado buscar muchas
medidas (o por lo menos sus soportes) que hoy los defenso-
res de la Ley 115 denuncian como “contrareforma”: privatiza-
cién, descomprometimiento del Estado, atentado contra el Es-
tatuto Docente, etc.

Recordemos que la Constitucién misma —cuya elaboracién
también estuvo cruzada por las tensiones sociales— sentd
ciertas bases para la publicitada dejacién del atributo
“benefactor” del Estado y que la Ley 115 es reglamentacion
suya.

{Qué dice la Ley 115 sobre calidad?

{Es cierto que la Ley 115 estd preocupada por la calidad?
Vedmoslo: dicha ley menciona 27 veces la palabra calidad y de
ellas, nueve veces esta considerada como algo susceptible de
mejorarse; es dedir, en la tercera parte de las menciones, el
uso social “positive” del término pasé a la Ley. Asl, diciendo
solamente “calidad”, debe entenderse “buena calidad"... pero
este uso social positivo no tiene necesidad de sustentacién al-
guna, pues forma parte del sentido comtin (es decir, no expli-
ca nada).

En el resto de los casos, entonces, se trata de una propie-
dad neutra necesitada de calificacion. Cuando de ella se dice
algo, se habla de mejoramiento’ (7 veces) o de evaluacién
(2 veces). En consecuencia, si para la Ley 115 la educacién

1. Por su parte, el mejoramiento se menciona 19 veces (Ars. 4, 5(%), 7¢ 16, 44, 64, 67, 80, 84, 104, 110, 113, 148 151, 157, 164, 168, 202, 203), la mayario de ellas referidas o fo edu-

cacion.
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es algo mejorable (lantes de haberla descrito!), épara qué
nablar de calidad, cuando es una propiedad neutra? La Ley
General de Educacion no define, en parte alguna, la nocion
de calidad; en lugar de eso: primero, la calidad es, ante todo,
una intencién de cuyo cumplimiento poco se dice: en s6lo
siete articulos que el modo y los instrumentos son planes y
reglamentaciones pendientes o que son requisitos que el
MEN o el CESU estableceran. Segundo, )a justificacién de la
calidad (explicita s6lo en seis articulos) se da en términos del
ajuste a la Constitucion y a los “mandatos legales”, en abstrac-
to; es decir, no hay un concepto de formacion, de educacién,
sino un cumplimiento de la norma. Y, tercero, los objetos de
las acciones realizadas o bien no estan definidos o son siste-
mas, programas o servicios que se formaran después. Sélo
una vez se explicita el objeto de las acciones que tienen que
ver con calidad: el docente, que serd mejorado o formado
por otros; el docente nunca aparece, de forma directa y
expresa, como agente de la calidad.

En conclusién, en La ley 115 la calidad es algo amorfo,
pero de orden administrativo,

{De cuando acj la calidad?

Después de nacer el dispositivo Escuela (que no es conna-
tural a las culturas), luego de imponerlo -0 sea: coberturg-
hasta el punto de hacerlo ver como necesario (es decir, cuan-
do ya la gente lo exige como un derecho y se queja de que
se lo nombre "senvicio"), se viene otro periodo que los orga-
nismos de cooperacion internacional y las entidades multilate-
rales anuncian a voces: el asunto de la calidad. Y ya estan acu-
fiadas las dos palabras que resumen los propésitos educativos
de los mas diversos sectores: cobertura y calidad, ampliar la
cobertura y mejorar la calidad.

La preocupacién por la cobertura esté en el titulo del lon-
gevo programa colombiano de “Universalizacion de la educa-
cién basica primaria” y se la puede ver explicita todavia en las
Guias de Escuela Nueva, cuando tratan de convencer a los
campesinos sobre la bondad de enviar a sus hijos a la escue-
la. £ poder, requerido para hacer pasar como natural algo que
no lo es (la escuela), va cediendo su importancia al control del
dispositivo en marcha. Por eso, aunque siempre se ha habla-
do de calidad, a partir de cierto momento el uso de este tér-
mino sufre un incremento notable. Ahora bien, no se trata de
cualquier calidad, esta renovada preocupacién por la calidad
de nuestra educacion nace al lado de la idea de evaluacién
que, poco a poco, se convierte en un sistema de evaluaciones
masivas. Estas, por aplicarse a grandes poblaciones, requieren
interpretaciones estadisticas que caen del lado de expertos
gue no necesariamente tienen formacién en educacion.

Asl, después de casi 15 afios de implementacién del
Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad, Sinece, (que
luego la Ley 115 llam¢ Sistema Nacional de Evaluacién de la
Educacién, SNEE) -conocido con el nombre de “Saber’-
podemos ver, de un lado, que la palabra calidad se entronizo
en nuestro vocabulario, al punto de que no parece posible

representarse la practica educativa sin su ayuda; y, de otro
lado, que los resultados de las mencionadas evaluaciones han
senvido para justificar una politica educativa que se decide
antes de aplicar los instrumentos y en otros dmbitos.

Asl, paraddjicamente, alguien que se queje de la privatiza-
cién, de la lucha contra la estabilidad del maestro, del des-
comprometimiento del Estado, de los propésitos “punitivos”
de la evaluacién, de la conversion del lenguaje educativo en
un lenguaje empresarial.. puede, no obstante, contribuir a
que se implementen tales medidas, cuando acuerda con las
ideas de que es necesario mejorar la calidad y de que lo que
no se evaltia no se mejora y entonces obra en consecuendia
con la légica de las evaluaciones masivas y de sus resultados
(por ejemplo, cuando trabaja en pos de obtener buenos pun-
tajes en las pruebas). Y todo porque no se trata de la calidad
que se le antoje a cada uno, sino de aquella que est4 tenien-
do lugar en los hechos educativos que impone la aplicacién
de evaluaciones masivas.

La politica educativa que hoy denunciamos como “contra-
reforma” se ha ido implementando como materializacion de
la forma especifica que toma el empefio por la “calidad”.

Entonces, iqué es calidad?

La actual politica educativa se promueve como una preo-
cupacion por la calidad educativa, supuestamente sacada de
la Ley 115. Pero, en realidad, al respecto esta Ley vino a legi-
timar una practica que hasta ese momento era una exigencia
del Banco Mundial como respaldo a los préstamos dedicados
al sector educativo: el Sinece venia funcionando desde 1991,
antes de la Ley 115 (que es de 1994).

En toda América se repite desde hace dos décadas: “hay
que evaluar la calidad de la educacién”. Pero no se oyen razo-
nes, sino coartadas: “se estd haciendo en otros palses”, “lo
ordena el Ministerio de Educacién”, “lo propuso la Unesco”, “lo
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establece la ley tal’, “es necesario ejecutar el presupuesto des-
tinado para ello”, “lo acordaron los ministros en la cumbre”,

Asf, luego de la Ley 115, la preocupacion por la calidad, en
términos de evaluaciones masivas, se convirtié en una “inicia-
tiva nacional”, herramienta de equidad, etc. Gracias a dicha Ley,
las evaluaciones masivas no quedaban como una exigencia de
la banca multilateral, hecha directamente con sus préstamos,
sino como algo que se cubre con recursos del presupuesto
nacional (hecho también de préstamos internacionales que
ahora parecen tener una relacién indirecta con la evaluacién).

Mientras buscan la calidad, las evaluaciones masivas sirven
para legitimar cierta polftica en educacion: colegios en conce-
sion, estatuto docente meritocrético, contrataciones a término
fijo, cofinanciacion de la educacion,
integracion de entidades educativas,
desmonte de la capacitacion docente,
capitacién, etc, pues dichas evaluacio-
nes muestran supuestamente que los
mejores resultados estdn en los cole-
gios privados, en los estudiantes con
docentes y directivos docentes que no
sobrepasan cierto tiempo de vincula-
cion, en las instituciones grandes, entre
quienes permanecen més tiempo en la
escuela, entre quienes no repiten ni se
van de la escuela, etc. (cfr. los informes
de los gobiernos nacional y distrital
sobre “Factores asociados”).. ademas
de que se cree que poner a competira |
todos por los recursos (mediante los
resultados en las evaluaciones) condu-
ce a que todos mejoren.

Asf, un pronunciamiento critico
sobre las evaluaciones, sobre los ins-
trumentos de factores asociados, sobre las condiciones espe-
cificas en que se aplican, sobre los modelos estadisticos en
juego, sobre la manera como se leen los resultados... se
entiende como un desinterés por la educadién e, incluso,
como alcahueterfa. No se dice que lo existente —considerado
de baja calidad— ha sido puesto en gran medida por las poli-
ticas anteriores, por los mismos sectores politicos y las mis-
mas instancias gubermnamentales. El caso es que las politicas
no se evaliian, no se demuestra la necesidad de hacer la eva-
luacion de la calidad, se hace creer que sélo hay una manera
de saber cédmo va la educacién (por eso los instrumentos son
intocables) y se hacen aparecer como implicaciones de la
evaluacién las medidas que en realidad hacen parte de pro-
pésitos ligados al ajuste fiscal, a la eliminacién de regimenes
laborales especiales, a la limitacién del alcance del movimien-
to magisterial, etc. Otros criterios sociales, epistemolégicos,
pedagoégicos o histdricos quedan eliminados, pues “calidad”
es lo que miden las pruebas.

» Educacién y cultura »

{Calidad en el campo educativo?

Se cree que "calidad educativa” es un concepto universal,
independiente del paso de los afios, de las caracteristicas de
la sociedad cuya educacion se intenta mejorar, o de las con-
cepciones e intereses presentes en el campo educativo. Por
tal razén, puede parecer que la Ley 115 es buena: porque
habla de calidad aunque, como vimas, alll no se diga qué es
eso. Por tal razon, el Banco Mundial, el MEN, los sindicatos de
maestros, los partidos tradicionales y los de izquierda, todos,
pueden hablar de calidad, como si estuvieran hablando de lo
mismo, como si estuvieran “todos del mismo lado”. Aqui la
universalidad del concepto no depende del acuerdo ante un
argumento, sino de la ausencia de discusion.

La calidad es el gran consenso, porque nadie discute. Ese
es el estatuto de un campo como el edu-
-~ cativo, segtin Bourdieu: que no se expli-
- citen las nociones, para que en ellas pue-
dan caber cada vez mas intereses, asi
sean irreconciliables. De ahf que la cali-
dad se sienta como una especie de
mandato al que hay que plegarse, inde-
pendientemente de lo que diga. Quien
- no la mencione en sus discursos estd
out. Nos parece dificil pensar nuestra
educacién con arreglo a otras categorias
~ que las brindadas por la politica educati-
© va que prolongd la Ley 115.

- Que lo oficial no funciona y que,
- entonces, hay que privatizar, lo demues-
tran los sistemas de evaluacion de la cali-
| dad, impuestos para eso. Que es nece-
sario competir por recursos y por resulta-
dos frente a unos estdndares para poder
avanzar, lo encuentran los instrumentos
de factores asociados a la calidad, que
indagan de tal manera que emerja eso como resultado obje-
tivo.

Que la educacién gratuita no existe, que los padres y acu-
dientes ahora serfan “clientes”, que las instituciones educativas
ahora serfan “oferentes” de un producto escogido libremente
por el dliente, que el CADEL es dirigido por un gerente... lo
realizan las listas de puntajes que arroja la evaluacion de o
calidad. Que el gobiemo intervendria “neutralmente”, estable-
ciendo estdndares e incentivos a los mejores, pone a la eva-
luacién de la calidad como el Gnico rasero para mirar la edu-
cacion. Se trata de una calidad susceptible de medirse y, en
consecuencia, de compararse, aun en pruebas internaciona-
les; es decir una calidad "universal”.

Usted puede darle el sentido que quiera a la palabra, pero
el asunto es mas complejo: se trata de un conjunto de practi-
cas, no solamente de un asunto de "libertad interpretativa”

4 Revista “Educadion y Cultura” No.1. FECODE. Bogotd

5 Tamayo Alionso. "Tendencias de la Pedagogia en Colombia®, URTEC = Tunja. No30-31, 2003
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DE MODIFICABILIDAD ESTRUCTURAL COGNITIVA
Dra, Verdnica Zambrano -Ecuador

« COMO HACER PARA QUE LA EDUGACION SEA RESILIENTE
Dr. German Roberto Pilonieta — Director Proyecto Cisne de Investigacion - Colombia

 CONFLICTOS DE AULA. Dr. Jorge Arturo Padilia - Asesor Colombia

= EDUCACION FILOSOFICA EN LOS NINOS Y JOVENES. Dr. Diego Antonio Pineda-
Colombia

» COMPETENCIAS EN GIENCIAS SOCIALES

« COMPETENCIAS LABORALES )

» DESARROLLO DEL PENSAMIENTO CIENTIFICO Y LINGUISTICO EN NIfIOS Y JOVENES.
Dra. Liliana Mejia Botero - Direccion Investigacion Universidad Auténoma - Colombia

= ELEMENTOS DE PEDAGOGIA DEL ARTE. Dr. Daniel Castro Benftez - Museo 20 de Julio,
Quinta de Bolivar - Colombia

= OPERACIONES INTELECTIVAS, INTELIGENCIAS MULTIPLES, FUNCIONES COGNITIVAS
Y POTENCIAL DE APRENDIZAJE.
Dr. Giovanni M. lafrancesco — Rector Gimnasio Los Andes

* TEGNOLOGIA: ANALISIS A TRAVES DE LA CONSTRUCCION
Dr. Antonio Quintana - Investigador del grupo Diddctica de la tecnologia Univ. Distrital
( Colombia)

» TECNICAS PARA EL ESTUDIO Y DESARROLLO DE LA COMPETENCIA COMUNICATIVA
EN LOS DOCENTES.
Dra, Mayra Agueda - Docente del Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio
—IPLA. Cuba

« HERRAMIENTAS METODOLOGICAS PARA LA EDUCACION AMBIENTAL. Dra. Olga
Maria Bermtdez - Instituto de Estudios Ambientales Universidad Nacional - Colombia

« DISENO DE TALLERES, EVALUACIONES Y ACTIVIDADES DIVERGENTES. Dr. Pablo de
Jestis Romero Ibafiez-Asesor Golombia

« CREATIVAMENTE: SECRETOS PARA PENSAR DE MANERAS IMPENSABLES
Dr. Diego Parra Dugue - Asesor Pdacol - Colombia

+ COMPETENCIAS MATEMATICAS

» COMPETENCIAS EN GIENGIAS NATURALES

= PAUTAS DE INTELIGENCIA CON LOS ADOLECENTES DE HOY
Dr. Guillermo Carvajal - Director de la Fundacion Instituto Colombiano de Psicoterapia
Integral. Colombia ;

« EL VALOR DE LA ARGUMENTACION EN LA EDUCACION DEL FUTURO. Dr, Jaime
Sarmiento — Co-investigador Proyecto Cisne ;

« RESILIENGIA: ¢ QUE NOS DICE DE LOS PROCESOS DE FORMACION EN EDUCACION
SUPERIOR?
Dr. Rafael Campo Vasquez - Docente Univ. Javeriana. Colombia

+ LA REALIDAD UN PRETEXTO PARA EL TEXTO
Dra. Rosalba Becerra de Grajales — Premio Nal. Fundalectura 2004. Colombia

» DETECCION Y PROMOCION DEL TALENTO MATEMATICO
Dra. Aleyda Yepes y Dr. Uldarica Mosquera ~ Colombia

* DETECCION Y PROMOCION DEL TALENTO LITERARIO
Dra. Diana Reina y Dr Juan Carlos Mufioz — Colombia. ;

= APLICACIONES DE LA PROGRAMACION NEUROLINGUISTICA EN LA EDUCACION
Dra. Liliana Zambrano — Colombia.

TMESAS DE TRABAJO

= EL DESARROLLO DE LA INTELIGENGIA EN LA ESCUELA DE HOY . RETOS Y
POSIBILIDADES REALES. Dr. José Zilberstein Toruncha. Guba

« EDUCACION Y RESILIENCIA UN ABORDAJE INMINENTE PARA EL NUEVO MILENIO
Dr. German Roberto Pilonieta . Colombia

« HERRAMIENTAS PARA PENSAR MEJOR
Or. Migusl de Zubirfa . Director Fundacién MERAN! .Colombia

e A PROPOSITO DE LAS COMPETENCIAS
Dr. Witney Chévez. Presidente de FECODE.
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La calidad {asunto de técnicos?

La educacion estd en manos de técnicos que supuesta-
mente no tienen historia politica, que sélo hablan de cifras.
Por eso, ahora la “investigacién” en educacion que més se
apoya es aquella que en poco tiempo dice codmo son las
cosas, con ayuda de tablas y gréficas estadisticas (tanto el
IDEP -en el periodo de Mockus- como Colciencias invitan a
investigar sobre los resultados de las evaluaciones masivas).

Algunos funcionarios educativos y algunos investigadores
en educacién ya no hablan de pedagogla, de conocimiento,
de interaccién, de sujeto, de procesos sodiales... sino de cifras
procesadas por programas estadisticos de computador, obte-
nidas de una manera que no se explicita y que queda por
fuera de discusion; a eso se reduce su concepcién de educa-
cion. Esta perspectiva estd cada vez més lejos de las personas
que afrontan el trabajo educativo cotidiano: guien no entien-
da estadistica, mejor que no opine al respecto.

El problema es que la actitud de los gque se oponen a esto
es la misma: pese a que postulan un parafso en el que cada
maestro tiene un mundo inmenso de riquezas que supuesta-
mente resiste al modelo, quien no esté de acuerdo con su
perspectiva queda excluido de la corriente histérica que carac-
terizan v, por lo tanto, de sus afectos.

Los consejos de gobiemo, el referendo, la tutela, la opinién
en las encuestas radiales o televisivas, la marcacién a celular
para sacar a alguien de un reality show, las respuestas en un
instrumento de factores asociados. .. son las formas de partici-
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pacién que parecen quedar y que se utilizan para legitimar la
politica.

{Escuela de las causas o de las complejidades?

Las evaluaciones dicen que la calidad de nuestra educacién
es baja. Y las comunidades educativas dan fe de esos resulta-
dos, se representan en ellos, se buscan en los listados, piden
capacitacion en competencias y en estandares, modifican sus
disefios curriculares para tratar de quedar bien en las pruebas.
Después nos mostramos en desacuerdo con algunas de las
medidas, pero ya es demasiado tarde, pues ya hemos natura-
lizado lo mas dificil.

Quien acepta representarse la educacion en la logica de la
calidad, participa de unas condiciones histéricas en las que cali-
dad es algo relacionado con las evaluaciones masivas v, en con-
secuencia, da pie a que se hagan verosimiles tales maneras de
obtener informacién y sus conclusiones (que no necesaria-
mente estdn en una relacidn logica). Y no se crea que quien no
dice calidad no tiene interés por la educacion: muchas investi-
gaciones sobre educacién no se ocupan del tema y si son
dolientes de lo que queda de nuestra escuela.

Ya la Ley 115 decia que todo debia ser evaluado, aunque
olvidé incluir las polfticas, el MEN y las acciones realizadas con
los dineros del endeudamiento externo. Pero “evaluarlo todo”
ies exclusivo de la educacion? No. Sabemos que es politica
social; el sector salud es objeto de medidas muy parecidas,
con igual lenguaje e idénticas conclusiones. De otro lado, {es
pertinente en educacién? Parece que si, desde que entrd



COMO a su propia casa, aunque los historiadores dicen que
éste es un lenguaje que viene de la empresa.

Pero si pensamos que las respuestas de un estudiante o de
un maestro en una prueba no constituyen el sistema educati-
vo, que dichas respuestas tienen una relacién con el sistema,
por supuesto, pero que hay demasiadas mediaciones por
explicar... si esto es asl, entonces no tenemos por qué repre-
sentar nuestro campo con la ayuda de la nocion de calidad, ni
tenemos por qué tratarlo de entender mediante evaluaciones.
(Se nos olvidé que hace poco habldbamos de investigacion y
de condiciones materiales? Estas son expresiones un poco
més juiciosas que, al menos, no ponen siempre a la misma
instancia a mirar a todos los demés, sino que sefialan la com-
pleja y heterogénea participacion de todos los involucrados.
Las evaluaciones masivas introducen una simplificacién a la
educacion: la idea de causa-efecto (factores asociados-des-
empefio en pruebas); y de ella se sirven para encontrar culpa-
bles del lado de los maestros y, al mismo tiempo, hacer ajus-
te fiscal, disminuir la protesta y ascender en la burocracia.

Con un tono autotitario y desafiante -respaldado en déca-
das de persecucién e incluso de eliminacion fisica-, las autori-
dades "dejan” hablar y discutir sobre cualquier tema, pero las
decisiones importantes se toman en otro sitio, Igual es en eva-
luacién: las decisiones importantes las toma quien tiene en
sus manos los instrumentos de la politica educativa, indepen-
dientemente del disefio de las pruebas e, incluso, de sus
resultados. Claro que quienes damos consistencia a esos
resultados, al incorporarlos en nuestra vida personal e institu-
cional, también decidimos.

A manera de conclusion

Hoy como ayer, pedimos una buena legislacion educati-
va; y es mejor que la haya, pero el asunto puede estar princi-
palmente en otra parte. Podemos reclamar el cumplimiento y
la "consecuente” reglamentacion de la norma; y es mejor -en
algunos casos- que se cumpla la norma, pero el asunto
puede estar principalmente en otra parte. Podemos buscar
una evaluacién de la calidad que nos favorezca; y es espera-
ble que busquemos nuestra conveniencia personal, pero el
asunto puede estar principalmente en otra parte. Podemos
buscar la mejor ubicacion posible en estas nuevas y adversas
condiciones; y es deseable ubicarse bien, pero el asunto
puede estar principalmente en otra parte... {Dénde? Toda la
polftica educativa que hoy vemos implementarse en
Colombia, se viene realizando en Chile con diez afios de anti-
cipacioén. Por eso, para saber cémo podria desplegarse atn
mas dicha polftica en nuestro pais, bastarfa con enterarmnos de
lo que pasa hoy con la educacién en ese pais. La leccion es
clara: el régimen polttico de Pinochet, que aniquilé el movi-
miento social, fue un terreno abonado para la aplicacién de
dicha politica. En Colombia, en cambio, el movimiento de los
maestros detuvo este tipo de medidas hasta que fue, a su
vez, perseguido al punto de la desmovilizacion.

La recuperacién del doble movimiento -intelectual y pol-
tico- de los maestros, podria contribuir a frenar la politica en
cuestién. Pedir justicia, pedir recursos, pedir equidad -que no
estdn de més- no es suficiente para ubicarnos como actores
de nuestra propia vida individual y social. Ademas, como la
politica de la que hablamos es social, también resulta necesa-
fio que los afectados por el empobrecimiento ilicito tormen
cartas en el asunto, pues no es solamente la educacién la que
estd en juego, sino la vida sodial en su conjunto.
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Alarmante panorama de la
Educacion Superior Publica

E n los informes presentados en los encuentros universita-
rios sobresale una gama de problemas comunes de orden
financiero, académico y politico, que ponen de relieve tenden-
cias liquidadoras de la educacién superior publica: asfixia pre-
supuestal, privatizacion, disminucion de la planta de profeso-
res de tiempo completo, imposicién de reformas académicas
y violacion sistemética de la autonomfa universitaria, entre
otras.

El marco general de dichas tendencias corresponde a la
politica publica denominada “Revolucidn educativa” que se
desarrolla, sin una sustentacidn conceptual previa sobre la

misién de la educacion superior, simplemente en  funcién de
una profusa retorica de pardmetros, indicadores, cifras, porcen-
tajes y metas sobre: a) cobertura, b) eficiencia y ¢) calidad.

Aumento de cobertura

El aumento de cobertura, relacionado con nociones de efi-
ciencia y calidad, es el objetivo primordial e hizo parte del pro-
grama presidencial, en los siguientes términos: “Establecer un
plan de desempefio con las universidades publicas para que
cada peso ejecutado se traduzca en cobertura y calidad nive-
lada con las mejores del sector privado!

I wwwrnineducacio.gov.co
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Los planes de desempefio han consistido en recurrir a toda
clase de presiones y manipulaciones, para escamotear el
cumplimiento del Articulo 86° de la Ley 30 de 1992, que obli-
ga al Estado y al gobiemo de turno a indexar anualmente el
presupuesto para las universidades publicas. Con base en la
Ley 812 de 2003 y su corolario, el Decreto 3545 de 2004,
se castigd la Universidad Nacional y se premié a ofras univer-
sidades que cumplieron sumisamente las metas del
Gobierno. En los dos casos, pero principalmente en el de la
Universidad Nacional, que habia acordado otras metas como
prioritarias, se viol6 la autonomia universitaria y, en general, se
atentd gravemente contra la estabilidad financiera de todo el
sistemna de educacion superior publico, convirtiendo, los indi-
cadores de gestion, en mecanismos perversos de premio y
castigo para crear un escenario de confrontacion y no de coo-
peracién entre las universidades.

En la Multiestamentaria Nacional,
compuesta por delegados de las orga-
nizaciones profesorales, estudiantiles y
de empleados y trabajadores, lo adver-
timos a tiempo, lo denunciamos am-
pliamente, promovimos la movilizacién
masiva en defensa de la universidad
publica vy, finalmente, la Corte
Constitucional, con base en una
demanda interpuesta por el rector de
la Universidad Nacional, Marco
Palacios, declaro inexequibe el Articulo [
4° de la Ley 812, por ser claramente
violatorio de la autonomia universitaria,
quedando sin piso juridico el Decreto
3545,

Mas allé de las deficiencias juridicas
del instrumento, quedé claro que el
interés gubernamental no estaba apun- &
tando a un proceso transparente y [
crefble de rendicion de cuentas y redis-
tribucién de los aportes de la Nacién §
con base en una evaluacién objetiva ;
de los logros vy la calidad en el cumplimiento de la misién de
las universidades publicas.

La nivelacion con las mejores universidades del sector pri-
vado, tiene un sentido més administrativo que académico.
Dichas universidades funcionan con base en pequefios nu-
cleos de profesores de tiempo completo, rodeades de una
constelacion de contratistas y hora cétedra, sobre explotados,
mediante el pago de tarifas por hora verdaderamente indig-
nas, durante ocho meses al afio, sistema de pago que los obli-
ga a frabajar en varias instituciones para sobrevivir. Entonces,
puede cumplirse el lema presidencial y cada peso invertido se
traduce en mayor cobertura pero no necesariamente en
mejor calidad.

Lo cierto es que el tema de la financiacion estatal de la
educacion tiene un alcance mas profundo, desde el punto de
vista tedrico y politico, como se deja entrever en algunos apar-
tes de los documentos del BID, que relacionan las politicas
publicas con el origen de los recursos y el cardcter de la edu-
cacién como bien puiblico, servicio, mercancia o derecho, con-
sagrado en cldusulas constitucionales que determinan la
entrega de un porcentaje del presupuesto nacional a la uni-
versidad publica, en Colombia, Articulo 86 de la Ley 30 de
1992. Segdn el estudio del BID: “Una preocupacidn concreta
que es aplicable a la polftica pablica y, por ende, a este docu-
mento, es la falta de conexion entre el resultado y la estruc-
tura de recompensas: existen muy pocos prermios por un ren-
dimiento excelente y muy pocas sanciones por incompeten-

5

cia e irresponsabilidad”

El aumento de la cobertura, objetivo, por lo demés justo y
necesario, que todos compartimos,
pero sin detrimento de la calidad, parte
simplemente de una comparacién con
Chile y otros paises latinoamericanos,
omitiendo los catastréficos resultados
de la aplicacion del mecanismo de sub-
 sidio a la demanda, para incrementar la
cobertura en salud y educacién, en di-
chos pafses: “No obstante que hemos
pasado del 9% al 15.2% de cobertura
neta universitaria, todavia nos en-
conframos muy por debgjo de Chile
con el 369 y de ofros paises latinoa-
mericanos que superan el 30%".

La meta para el cuatrenio se fij6 en
400.000 nuevos cupos ¥, en el perfodo
comprendido entre los afios 2003 vy
2005, se ha logrado la primera fase, al
aumentar 211.899, nuevos cupos uni-
i versitarios, con lo cual, la Ministra de
Educacion, se muestra complacida,
§ quedando solamente preocupada por

' * ciertas imprecisiones en los porcenta-
jes de medicién, alguna incoherencia con vias metas de cali-
dad y por la creciente desercion observada en las universida-
des.

Lograr el aumento de cupos, con los mismos o menores
ingresos, significa que la meta de la cobertura ha sido compa-
tible con la de eficienda, al intensificar el trabajo de los profe-
sores y el uso de la infraestructura pero, bajo estas condicio-
nes, resulta contradictoria con la de aseguramiento de la cali-
dad. Para cualquier observador es evidente que el mejora-
miento de la calidad cuesta y es muy dificil garantizarla con los
MIsMOos © menores recursos, como lo estdn demostrando los
casos de hacinamiento y tugurizacién en varias universidades.
Para que el aumento de cobertura sea coherente con el mejo-

2 “lag educadidn superior en América Lating y ef Caribe Documento Estrategia, &® EDU-101, Woshington D.C, diciembre de 1997, p. 11

3 wwwinineducacion.gov.co
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ramiento de la calidad es necesario aumentar el presupuesto
y la inversion en recursos humanos vy fisicos, porque sin recur-
sos adicionales, las metas de cobertura simplemente permi-
ten hacer demagogia con los resultados y encubrir una nueva
frustracion para la juventud colombiana.

La desercion estudiantil, segin estadisticas del Banco
Mundial y estudios contratados con la Universidad de los
Andes, cada afo se incrementa por diversos motivos, entre
ellos, los econémicos, debido a la creciente pauperizacién de
las familias que las obliga a disminuir otros gastos para finan-
ciar la educacién, hasta cierto limite, a partir del cual sigue el
retiro de la universidad por fisica incapacidad de pago o el
traslado a las universidades publicas. Como resultado, las
cifras recientes muestran alrededor del 60% de la matricula
universitaria en las universidades privadas y el 40% en las
pliblicas, mostrando un cambio en la tendencia de los Ghimos
treinta afios, en que prevalecla de manera contundente la
matricula en las universidades privadas. (Matricula total.
1.104.051. Privada: 613.271 Publica: 490.780).

En Chile, pafs modelo en aumento de la cobertura por la
via del subsidio a la demanda, muchos jévenes que obtuvie-
ron crédito educativo se graduaron, pero no logran conseguir
empleo y deambulan por las principales alamedas de
Santiago y otras ciudades pidiendo apoyo a los transetntes
para salvar los bienes de su familia, hipotecados.

La comparacién con otros paises, en el lenguaje oficial,
tiende a ocultar otras experiencias latinoamericanas, como,
por ejemplo, la de la UNAM, de México, en la cual los niveles
de cobertura y presupuesto son altos, la matricula es gratuita
y, por su calidad, ha sido clasificada entre las cien mejores uni-
versidades del mundo.

El mejoramientode de la calidad

La calidad no es prioritaria en la politica educativa guberna-
mental. Como lo advierte el profesor Carlos Mifiana; “Entrar
en los detalles de la calidad es demasiado complejo y en lo
que intervienen criterios de valoracidn dispares y contradic-
torios, y de ello se encargaré el mercado”

La calidad de la educacion puede apreciarse con indicado-
res cualitativos, entre ofros, los relacionados con la formacién
y dedicacion de los profesores, su productividad intelectual y
sus publicaciones; con los contenidos curriculares y la selec-
cién de los estudiantes con estdndares altos de exigencia, la
calidad de la educacién superior tiene relacién directa con la
formacién de los profesores, su actividad investigativa, su pro-
duccion intelectual v, ante todo, su dedicacion. Las mejores
universidades del mundo tienen profesores que ostentan
altos niveles de formacion, significativos aportes al conoci-
miento universal y las mas elevadas distinciones intelectua-
les, incluido el Premio Nobel. Su dedicacién es exclusiva,
digno su salario y es obvio que su labor académica es incon-
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cebible con dedicacién parcial o salario a destajo.

Pero en Colombia la politica educativa va en sentido con-
trario. En la mayoria de las universidades se tiende a prevale-
cer el nimero de profesores ocasionales, contratistas y de
hora catedra. Colciencias interviene lenta y burocraticamente
en los procesos de indexacion de revistas en las que los
profesores publican los resultados de su produccién
intelectual, Los ajustes al Decreto 1279, que reglamenta la
carrera profesoral con base en méritos académicos, se mane-
jan en concilidbulos cerrados con exclusion total del profeso-
rado.

En las universidades més prestigiosas del mundo, los con-
tenidos curriculares son disefiados por académicos, conoce-
dores de las especificidades de las disciplinas, porque tienen
la autoridad para garantizar su actualizacién respecto de los
avances del conocimiento especifico en las comunidades
cientificas y su pertinencia en funcién de las necesidades de
mundo laboral y de la sociedad en su conjunto. Su trabajo es
generalmente interdisciplinario y en la definicién participan los
estudiantes a través de los cuerpos colegiados. En Colombia
hay una rica tradicion en dicho sentido, pero ahora, con base
en el Decreto 2566, de 2004, se pretende que los conteni-
dos de la formacién integral sean definidos por el Ministerio
de Educacion en un alarde despético, tipico del anacrénico
modelo napoleénico de Universidad, en pleno siglo XX.

Como los contenidos curriculares no se discuten con los
cuerpos colegiados, en su lugar lo hace una legidn de funcio-
narios, extemos e internos, que se especializa en la repeticién
de parémetros, incisos y paragrafos de los decretos guberna-
mentales, con base en la definicién de estdndares minimos
para el registro calificado de los programas de pregrado v los
procesos de acreditacion institucional, cumpliendo los manda-
tos del MEN, por encima de los que corresponden al cumpli-
miento de la misién de la universidad, a su dimensién cultu-

4 MINANA Carlos, “La misidn de la UM p.14
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ral, al desarrollo arménico de sus funciones bésicas a su com-
promiso con la sociedad.

Se trata de lo expresado en la Universidad Nacional a pro-
pésito de la consulta sobre las reformas realizada en junio de
2005: “Expertos en la cosa publica hacen alarde de su habi-
lidad burocrdtica para administrar la universidad, sin tener la
mds minima dimensicn del significado cultural y patrimonial
que ella representa como construccion social colectiva”

Las reflexiones sobre los retos de la educacion superior,
derivados de la economia mundial y los avances universales
del conocimiento, quedan en manos de los expertos de
Banco Mundial y el BID, las ponencias se presentan en foros
internacionales o en concilidbulos nacionales cerrados vy los
funcionarios del Ministerio de Educacién y de las universida-
des se dedican a las faenas operativas, cuantitativas y utilita-
rias en funcién de acelerar el proceso de privatizacién vy
comerdializacion de la educacion superior, dando por obvios
los referentes tedricos y conceptuales, y eludiendo el debate
sobre los fines de la educacién superior.

Se afirma simplemente que en Europa se producen resul-
tados de elite en contextos de universidad masiva, guiados
por la universidad norteamericana, utilizando parcialmente la
informacién, como argumento de autoridad, sin ninguna refle-
xion sobre la realidad de las universidades colombianas y elu-
diendo la contradiccion con la presion indebida del Gobiemo
para aumentar cobertura, con iguales o menores recursos, es
decir, todo lo contrario a las condiciones requeridas por una
universidad de investigacién.

En las rondas del TLC, aunque el gobiemo lo niegue el
tema de la Intemacionalizacion de la educacién superior se
maneja subrepticiamente, bajo el rubro de senvicios transfon-
terizos. En realidad, observando el proceso de negociacién del
TLC en materia de servicios transfronterizos y las experiencias
internacionales con el AGCS, se nota que no es cierto que los
servicios educativos ofrecidos como derechos por el Estado,
quedardn exentos de la negodiacién v, en consecuencia, los
subsidios a la oferta corren el riesgo de ser eliminados para
facilitar su comercializacion.

Como si fuera poco,

La palabra calidad, se
repite insistentemente en
los procesos de autoeva-
luacién, pero no se men-
cionan sus fines, dejando
de lado lo fundamental,
como lo advierte el profe-
sor Guillermo Hoyos,
con la autoridad que le
confiere su formacién
académica y su experien-
ca en el Conseo
Nacional de Acreditacion:
Un modelo de evalua-
cion estd al servicio de
una determinada con-
cepcion de educacion.
Por ello es importante
comprender la acredita-
cién mds en funcion de
un mejoramiento de la
calidad que de procesos de mercantilizacion.®

UNIVERSI-
TARICS

La investigacion como funcién bésica en el modelo de uni-
versidad modemna, armonicamente articulada a la docencia,
tiende a ser excluida de los progamas de pregrado, dejandola
reservada a los programas doctorales bajo la direccién y con-
trol de Colciencias. En la jerga oficial se habla de universidad
de investigacion sin mencionar sus implicaciones de orden
académico vy financiero, ni los estudios existentes sobre el
tema en las universidades més prestigiosas de los Estados
Unidos.’

LA ENICACION.
NO SE NEGICIA

para desmontar el derecho

constitucional a la educa-
, cién, agilizar su mercantili-
zacién se promueve la
separacién entre investiga-
3 cién y docencia, pues a las
)5 instituciones privadas que
se dedican en el exterior a
preparar y comercializar
sus “enlatados”, lo hacen
exclusivamente con pa-
quetes de docencia, res-
pondiendo a nichos de
mercado en los cuales los
estudiantes son vistos co-
mo clientes que respon-
den a una necesidad clara-
mente identificada.

f(‘fﬁ/% Como resultado, se es-
cinde la base esencial de la
universidad moderma, compuesta por el complejo docencia -
investigacion y se regresa al modelo decimondénico de univer-
sidad dedicada a la simple reproduccion y divulgacién de
conocimientos.

La pertinencia no se proyecta a las necesidades de la socie-
dad como un todo; simplemente se reduce a identificar las
posibles demandas del mercado a través de un observatorio
laboral. Una idea de observatorio que luce parecida al mode-
lo de las entidades de relacion universidad - empresa que han
tenido tantas dificultades en los paises europeos durante los

5 Informe N° 2 de o consulta universitaria del 11 de junio, sobre ef conjunto de reformas en la Universidad Nacional
6 HOYOS, Guillerme, "Una reflexidn filosofica y epistemoldgica sobre la calidad de lo educadon’] en Revista , Lectivg, Asodiacion de FProfesores, Universidad de Antinquio, N° 10, Medellin,

diciembre de 2005, p. 79

7 Ver, BOYER, Emest L. Una propuesta para la educacidn superior del future, México, Fondo de Cultura Feondmica
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tltimos treinta afios y sobre el mercado, actualmente, como
lo precisa el profesor Mifiana: “El mercado laboral del neoli-
beralismo y la globalizacion en realidad no necesita gente
mds educada e incluso hay educacion excesiva. Los poqufsi-
mos puestos de trabajo en este tipo de mercado que requie-
ren una educacidn elevada — aunque no necesariamente
convencional — son los que Robert Reich ha denominado Jos
analistas simbdlicos.”

Desde los afios ochenta se viene insistiendo en los progra-
mas de universidad a distancia, enfatizando en el uso de nue-
vas tecnologfas para mejorar la eficiencia, reemplazando las
metodologias pedagogicas que relacionan directamente a los
profesores con los estudiantes, por relaciones virtuales a tra-
vés de computadores, CD-ROM interactivos, DVD, videos y
use masivo de Internet.

La misién de la universidad, expresada en términos de for-
rmar a la juventud, al més alto nivel, para sevirle a la sociedad:
conservar la herencia cultural y ampliar las fronteras del cono-
cimiento por medio de la investigacion, esta ausente de los
documentos y balances de la “Revolucion educativa”, Para el
Ministerio y sus asesores, como buenos apéstoles del dogma
neoliberal y diligentes cazadores de rentas, basta presentar
metas, cifras e indicadores, despojando a la educacién de su
dimensién simbdlica y cultural, para reducirla a un simple pro-
blema administrativo y de imposicién, estdndares que facili-
ten su privatizacion y comercializacion.

La Autonimia Universitaria

Los nuevos “universitélogos” consideran la autonomia uni-
versitaria como una variable exdgena, de carcter politico, no
académico. Obviamente, la autonomia tiene un caracter poli-
tico en el buen sentido de la palabra y un contenido profun-
damente académico e histérico, de larga duracién, desde su
origen medieval, hasta la actualidad.

El principio de la autonomia universitaria es universal y sig-
nifica independencia del poder politico y de toda clase de
imposiciones extrafias al ehtos académico, para autodetermi-
narse, autogobernarse y autolegislarse colectivamente; definir
por sf misma su misién, su orientacion académica y los pro-
cesos que contribuyan a potenciar el libre desarrollo de sus
funciones bésicas: docencia, investigacion y servicio.

La autonomfa universitaria no es absoluta, es relativa. La
libertad, que debe estar garantizada para el ejercicio del pen-
samiento y la criica fundamentada, no debe entenderse
como ausencia de todo tipo de reglas, disciplina y rigor meto-
dolégico. La independencia del poder supone una serie de
responsabilidades que le sefialan sus limites, evitando el equi-
voco de que las universidades se puedan constituir en islas
dentro del sistema juridico. La autonomia universitaria no es
independencia frente a la sociedad a la cual se debe la uni-
versidad, ni la hace iresponsable frente al Estado.

Se atenta contra la autonomfa de la universidad puiblica
cuando el gobiemno de turno no garantiza su financiacién ade-
cuada, viola la libertad de definir su orientacién académica y
cuando, desde el poder, se establecen censuras de cualquier
orden, que desvirttian el libre juego de las ideas.

Desde luego, también se atenta contra la autonomia cuan-
do se pretende garantizarla levantando barricadas, promovien-
do el aislamiento de la sociedad, ante todo, porque el concep-
to de autonomia universitaria no debe intercambiarse con las
nociones de fuero, ghetto o extraterritorialidad.

El Constituyente de 1991 consagro, en el Articulo 69 de
la Carta Politica, el principio de la autonomia universitaria,
consideréndolo como componente primordial del Estado So-
cial de Derecho, proclamado en el Articulo 1° de la Cons-
titucion Politica.

La Ley 30 del 28 de diciembre de 1999, en el Articulo 28,
Capftulo VI, precis6:" La autonomia universitaria consagrada
en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con
la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a
darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades aca-
démicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir v organizar sus labores for-
mativas, académicas, docentes, cientificas y culturales , otorgar
los titulos  correspondientes, seleccionar a sus profesores,

8 MINANA Carlos, ‘Lo mision...” p 14
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admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regime-
nes y establecer; arbitrar y aplicar sus recursos para el cumpli-
miento de su mision social y de su funcidn institucional”
La autonomfa para designar sus autoridades académicas v
administrativas, especificamente la del rector, ha sido sistema-
ticamente violada, mediante las maniobras y presiones del
Gobierno para avasallar voluntad colectiva y democrética de la
comunidad universitaria. Los casos recientes asf lo demues-
tran y, en especial, el de la Universidad Nacional, en donde
fue evidente la manipulacién para desconocer la consulta a
los profesores y estudiantes, en la cual, el ex rector, Marco
Palacios, obtuvo una exigua votacion. En la Universidad de
Cérdoba el nombramiento del rector fue todo un escéndalo y,
en las demas universidades, los delegados del Presidente v,
en particular, del Ministerio de Educacién, se cambian a ultima
hora para determinar la escogencia del rector.

La autonomia en el sentido financiero se condensa en una
de las funciones del Consejo Superior, en términos de:
“Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funcidn institucional” El presupuesto, del
afio 2006, con destino especffico a las universidades publicas
es de $1.439.288 millones, lo que representa un poco
menos del 1.5% del presupuesto nacional. Una suma exigua
para un pais que requiere elevar su nivel para atemperarse a
los retos de la sociedad, del conocimiento y de la competen-
cia internacional.

Sin embargo, los agentes del subsidio a la demanda logra-
ron en el Congreso que la asignacién del presupuesto para los

afios 2004 a 2006, se hicieran con base en los denominados
“indicadores de gestion’, los cuales, a pesar de su apariencia
neutral y objetiva, se convirtieron en otro instrumento de pre-
sion y chantaje para ejecutar las metas de la “Revolucion edu-
cativa”.

Pero, la Corte Constitucional, reconocié que la razén ha
estado siempre de nuestra parte cuando declaré inexequible
el Articulo 84 de la Ley 812 de 2003, por ser claramente vio-
latorio de la Autonomia Universitaria.

Sistematicamente, el Ministerio de Hacienda se niega a res-
ponder por los pasivos pensionales, como es su obligacién,
de acuerdo con la Constitucion y la Ley, siendo meridiana-
mente claro que, ninguna universidad publica puede ser via-
ble financieramente sin los aportes pensionales. Los casos de
las universidades Nacional, Chocé, Caldas, son ilustrativos.

En cuanto a la autonomfa de las universidades para
*Desarrollar sus programas académicos’ el gobiemo, en
aras de ejercer la suprema inspeccion y vigilancia, supuesta-
mente para velar por la calidad de la educacién, expidio el
Decreto 2566. Pero, hasta el momento, no ha incidido en el
“saldo rojo” que deja la proliferacion de instituciones llamadas
de "garaje” que abundan en la mayorfa de las ciudades
colombianas, compitiendo en un mercado perverso, que para-
déjicamente no mejora la calidad, sino su mercantilizacién
cadtica y desmesurada.

Mediante un lenguaje ambiguo que simula el interés por la
calidad, se busca estandarizar los niveles y los contenidos
curriculares, para facilitar las negociaciones en el marco de los
tratados de libre comercio, convirtiendo la educacién en una
mercancfa transable, y de paso, escindir la investigacién de la
docencia, despojar a la universidad colombiana de su dimen-
sion cultural y reducida a su minima expresién. En el Articulo
4° se ordena que los contenidos de la Formacion Integral sean
definidos por el Ministerio de Educacién Nacional, lo cual
constituye un agravio mas a contra la esencia de la mancilla-
da autonomia universitaria.

Las consultas sobre el TLC

A partir de la memorable consulta de las comunidades
indigenas del Cauca, con la misma pregunta y siguiendo su
ejemplo, las mesas de coordinacién multiestamentaria han
promovido consultas sobre el TLC que han resultado exitosas
con expresiones mayoritarias y contundentes contra la firma
del nefasto tratado.

Paralelamente, en varias seccionales y, en Bogota, en nom-
bre de la Federacién Nacional de Profesores Universitarios,
interpusimos ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
una Accidén Popular contra el Ministerio de Educaciéon
Nacional, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, v
contra los demés responsables que se involucren en el curso
del proceso, para que se protejan los derechos colectivos
lesionados y amenazados en el momento en que se firme el
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Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Como preten-
siones formulamos: a) Que se declare que el TLC vulnera el
derecho a la educacién. b) Que se declare que el derecho a
la educacion no puede ser objeto de negociacién dentro del
tratado comercial ¢) Que se ordene excluir el tema de la edu-
cacion dentro del TLC.

La Universidad del Atléntico

El caso mds angustioso y dramético, desde el punto de
vista financiero, es el de la Universidad del Atlantico, incluida
en la Ley de quiebras, a sabiendas de que del total de empre-
sas que se acogen a la Ley 550 solamente sobrevive el 5% vy
el resto quiebra de manera definitiva.

Las medidas propuestas - algunas ya realizadas -, consisten
en establecer demandas a las pensiones consideradas fuera
de la Ley, supresion del
Colegio Pestalozzi, eleva- ==
cién en elevado porcenta-
je de las matriculas, des-
pido masivo de profeso-
res, empleados y traba-
jadores vy liquidacién de
la Unidad de Salud,
entre otras. '

Para las sustentacién de
las medidas, desde el punto
de vista administrarivo, el
Ministerio de  Educacién
Nacional, ha promovido
varios estudios, entre los —__
cuales cabe resaltar el de
Fundesarrollo (marzo de
2002) y la Universidad
Nacional (abril de 2002).

* Educacion y cultura »

101 puestos, en enero de 2008, se logra un ahorro de 2.82%
del total de los gastos generales de la institucién, lo cual les
permite concluir que: “Lo anterior muestra que el beneficio
econdmico obtenido por la reorganizacion administrativa
impacta muy poco en el presupuesto general de la
Universidad del Atldntico, reflejdndose que los problemas de
cardcter econdmico de esta institucion se focalizan en la
carga pensional, mds que en su estructura operativa. Sin
embargo, la Universidad del Atldntico efectuard la reorgani-
zacién administrativa considerando las sugerencias del
gobierno nacional y en aras de mejorar sus indicadores de
eficiencia y optimizar sus procesos gerenciales operacionales
y logisticos” ®

Queda daro entonces que el proble-
ma de fondo es el pensional, pero se
i insistird en la reingenieria.

En la reunién del Consejo Superior, 20

de enero de 2006, se propuso liquidar la
Unidad de Salud, por considerar que repre-
senta una carga financiera insostenible para la
Universidad, lo cual es completamente absurdo

ASPU, pues la Universidad ha dejado
de girar los descuentos por némina
y los aportes patronales correspon-
dientes de salud que la Ley 100 de
1993 le obliga para sostener la

prestacién de los sewicios de

salud de los profesores, trabaja-
dores y empleados, activos y
pensionados: “Si la Unidad de

———

estarfa obligada a girar todos los
descuentos de némina y patrona-
les al dia a una EPS....... Y hasta

septiembre de 2004, la universidad

el mejoramiento de la cali-
dad institucional de la
Universidad del Atlantico basado en la gestion por pro-
cesos” realizado en conjunto con la Universidad de
Cienfuegos, Cuba.

En este estudio se hicieron analisis comparativos con otras
universidades como la Universidad Nacional, de Antioquia, la
UIS y la Universidad del Valle, algunos de ellos, centrados basi-
camente en la relacién del personal administrativo respecto
del ntimero de estudiantes y personal docente.

La planta administrativa de la Universidad del Atlantico est4
integrada por 490 puestos de trabajo. Con la supresién de

S ——

En el 2004, se llevd a —— —————— —— ——————— e adeudaba a la Unidad de Salud,
cabo el proyecto denomi- ——— once mil millones de pesos, sin intere-
nado “Procedimientos para @—— @ To —/—— T———— —_ ses de mora”™

—
——

- La situacién de las demds univer-
RS2 gidades presenta algunos elemen-
tos similares, con mayor o menor
grado de severidad, pero, lo esencial, es tener presente que
ninguna sera viable financieramente, en el corto o mediano
plazo, sin los aportes de Ley para contribuir al pago de las
pensiones y para cubrir los pasivos pensionales.

Las reformas en la Universidad Nacional
Los profesores, estudiantes y trabajadores de la

Universidad Nacional son conscientes de que el actual conflic-
to se origina en el contenido y el método de imposicién de

10 ASPU, Atldnitico, 20 de enero de 2006
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las reformas académicas y administrativas iniciadas por el
entonces rector Marco Palacios, a partir del primero de abril de
2003 y continuadas por el rector actual, Ramén Fayad, desde
marzo de 2005, reformas que estin en consonancia con las
politicas del gobiermo nacional, orientadas a la privatizacion y
mercantilizacién de la educacién superior publica.

Como lo advierten los profesores en su comunicado a la
opinién publica del 23 de noviembre: “Por falta de adecuada
discusion y consulta democrdtica con los distintos estamen-
tos universitarios, los proyectos de reforma no interpretan los
mds esenciales intereses de la comunidad universitaria; aten-
tan contra la calidad de la formacion, en especial en los pro-
gramas de pregrado; fomentan el sentido mercantil y utilita-
rio de la formacion universitaria; menoscaban el sentido cri-
tico de la Universidad; reducen arbitrariamente el ndrnero
de créditos y por consiguiente la duracién de algunos progra-
mas y reorganizan de manera improvisada e inadecuada la
estructura académico-administrativa” " '

El método de la imposicion burocrética, descalificando la
critica argumentada, es contrario al espiritu pluralista y a la tra-
dicién democrética de la Universidad Nacional, notas distinti-
vas construidas a lo largo de muchos afios, reafirmando su
caracter de universidad moderna, reflexiva y democratica.

La premura y la improvisacion primaron para lograr que el
Consejo Superior expidiera el Acuerdo 037, que con la crea-

11 £ Tiernpo, Bogotd, 23 de noviembre de 2005.

cioén del sistema de créditos, obliga a las facultades a modifi-
car los contenidos de la formacion y la duracién de sus pro-
gramas, Y, para cerrar el circulo de la imposicion, se expidié la
Resolucién 964, dando plazo perentorio a las facultades, hasta
el primero de marzo, de 2006, como fecha limite para reali-
zar las reformas, con la amenaza de prohibir su apertura a
nuevos estudiantes.

El proceso de aprobacion de la reforma académica cori6
paralelo a la reforma del Estatuto General, aprobado en marzo
de 2004, incorporando procesos  de carécter totalmente anti-
democrético y excluyente de la comunidad universitaria, supri-
miendo el cardcter vinculante, los claustros y las colegiaturas.

En junio de 2005, se realizd un plebiscito dando como
resultado que el 90% de la poblacion consultada rechazé a
las reformas, pero las directivas, siguieron aplicando la aplana-
dora para imponerlas.

La reforma al estatuto docente, establece requisitos para el
ascenso y la permanencia en una determinada categoria, que
los mismos gestores y redactores del proyecto no estarfan en
condiciones de cumplir, en los plazos alll definidos, dejando
serios interrogantes sobre la eticidad y legitimidad de la
norma.

Con la Resolucién de Rectorfa N° 1454 de 2004, el rector
Palacios, interpret6 de manera particular, la Ley 797 de 2003,
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para obligar al refiro colectivo de la Universidad de los profe-
sores mayores de 55 afios y 20 afios de servicio; Resolucién
que fue derogada y constituye, al margen de las maniobras
del Ministerio Hacienda para negar los aportes pensionales de
Ley, un importante logro del movimiento.

La situacién financiera de la Universidad Nacional se vio
afectada por la aplicacion del Articulo 84 de la Ley 812 de
2003, el cual fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional, a raiz de la demanda de inconstitucionalidad
parcial, instaurada por el rector Marco Palacios, en un acto de
independencia frente al Cobiemo y defensa de la autonomia
universitaria, que es preciso valorar positivamente, mas aun,
en medio del silencio complice o temeroso de los deméds rec-
tores de las universidades publicas.

Ante el tropiezo presentado con la manipulacion de los
indicadores de gestion, el Ministerio de Hacienda anuncio que
no entregaria los aportes de Ley para cubrir los pasivos pen-
sionales, hasta que no sean revisadas y reliquidadas las actua-
les mesadas de sus pensionados y sean derogadas las nor-
mas del régimen anterior a la Ley 100/93. Como consecuen-
cia, segdn el caleulo elaborado por el presidente nacional de
ASPU, profesor Pedro Heméndez, “En el afio 2005 el monto
de la némina pensional asciende a §147.450 millones, pero
el Gobierno solo apropié  §115.400 millones, resuftando un
faltante de $32.000 millones™

El movimiento que los estudiantes, profesores, empleados y
trabajadores de la Universidad Nacional vienen desarrollando
desde el mes de noviembre, del afio pasado, para defender la
calidad de la educacion superior y rechazar los métodos autori-
tarios de direccién, ha sido exitoso por diversas razones. Se han
logrado puntos concretos, la reforma académica estd profunda-
mente cuestionada con argumentos irrefutables, lo mismo que
el espiritu autoritario que acompaiié su imposicién y, sobre
todo, hay un extraordinario despertar del foro, el debate colec-
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tivo y la controversia argumentada, propios de las mejores tra-
diciones de la academia. Los estudiantes han desarrollado for-
mas de lucha pacificas, masivas y democréticas que legitiman
su lucha por los métodos y los contenidos, los fines y los me-
dios, dando un ejemplo digno para los estudiantes de las de-
maés universidades publicas. Los profesores han dado muestras
de gran madurez académica y compromiso ético y politico, par-
ticipando masivamente en las asambleas, claustros y colegiatu-
ras, desarrollando debates con altura y produciendo documen-
tos muy valiosos para el presente y el futuro de la universidad
colombiana. Igualmente los estudiantes y los empleados y tra-
bajadores han producido excelentes publicaciones.

El trabajo Multiestamentario

Durante los Ultimos afos, la Federacion Nacional de
Profesores, Fenalprou; La Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios, ASPU; las organizaciones estudiantiles, CNEU,
el Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados de las
Universidades Publicas, Sintraunicol, hemos venido coordinan-
do actividades unitarias en defensa de la universidad publica.

En una exitosa jomada de movilizacién el 13 de abril de
2005, en la que participé el 90% de las universidades publi-
cas, la ESAP y el SENA, en nombre de todos los estamentos
representados en las organizaciones gremiales, se le presento
al Ministerio de Educacion un Pliego de Peticiones, que serd

actualizado en la reunion multiestamentaria nacional, que se
realizd el 18 de febrero.

El 9 de febrero se desarrolld la gran jomada de moviliza-
cién por la defensa de la universidad publica y apoyo a las
universidades Nacional y del Atlantico, entendiendo que no se
trata de un movimiento de solidaridad, sin no de algo propio,
como problema de todo el sistema de educacién superior
publica.

12 “La bomba pensional en las universidades publicas "Pedro Herndndez, profesor de fa Universidad Nacional y Presidente de Aspu Nacional
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Propuestas para la educacion

en Colombia

1) El gobierno de Uribe ha convertido el presupuesto del Estado para la educacion publica en un subsidio a la deman-
da, el cual se basa en ofrecer un auxilio por estudiante, abandonando la financiacién adecuada de las necesidades
educativas de las instituciones. De este modo, se profundiza la privatizacion de la educaci6n publica bajo el criterio de
la mercantilizacion. En su opinion {Qué criterio tiene Usted sobre el cardcter de la educacion publica y su financiacion

por parte del Estado?

Para que haya una educacién publica de calidad, el Estado
debe garantizar su adecuada y completa financiacién. La
Constitucion del 91, para mantener este  principio ligd los
recursos para la educacion y la salud al situado fiscal y a las
participaciones de los municipios en los Ingresos Corrientes
de las Nacién (PCIN); por consiguiente, los primeros crecian a
la par con los segundos. El Acto Legislativo 01 de 2001 abo-
li6 este procedimiento, hizo una contrarreforma  suprimiendo
el Situado Fiscal y las PICN y creando a cambio el Sistema
General de Participaciones, que tomd como base una cifra fija
que crece cada afio con el IPC més dos puntos reales para los
cuatro primeros afios y 2.5 por los tres restantes. Mediante
dicho instrumento se adoptd un subsidio por estudiante que
la Ley 715 de 2001 denomina per cépita. Dicho subsidio es
establecido  periddicamente por documentos CONPES y con-
siste, en esendia, en la introduccion de un instrumento anélo-
go al SISBEN para el financiamiento de la educacién.

Es decir, en 2001 se cambid el movil de la finandacién
estatal de la Educacion: no se habla ya de un Estado que reco-
noce la educacion como derecho universal y brinda plenas
oportunidades y garantias para que sea de facto  sino que
ahora el Estado otorga un auxilio, que por lo que puede intuir-
se serd cada vez menor, "a quien demande” el servicio de la
educacion. Con ello se ha trastocado el derecho universal en
un elemento de mercado cuya dindmica estard dada por la
demanda. En mi gobiemo, se reversaré este mecanismo y se
retomard el deber estatal de financiar la educacion, lo cual no
lleva implicito que se vaya a conculcar la  autonomia escolar.
El Estado, al asumir ese deber, debe brindar ademés adecua-
das condiciones laborales a los docentes, en salarios, ascen-
sos y capacitacion; no debe dejar exclusivamente en los muni-
cipios estas abligaciones sino que el gobierno central ha de
prestarles adecuado y oportuno apoyo.

Defender la educacion publica es tanto como defender el
derecho a la educacion, y para que ello sea posible, la edu-
cacién debe ser financiada por el Estado: necesitamos educa-
cién de calidad para todos y todas y no servicio educativo; una
educacién incluyente que no esté supeditada al poder adqui-
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sitivo de las familias, una educacién y una atencion integral a
los estudiantes que impida la desercién escolar.

Segln la Contralorfa General de la Republica, sélo en el
afio 2004 abandonaron la escuela 758.956 estudiantes debi-
do a la pobreza, la miseria y las deficiencias del sistema edu-
cativo: es el fracaso del modelo social, politico y econémico
actual, y de la “revolucion educativa” que el gobiemo se
empena en desconocer.

Es con la educacién financiada por el Estado como se puede
garantizar el respeto a las libertades de pensamiento, de ense-
fanza, de aprendizaje. Financiacién adecuada, para superar las
deficiencias en investigacion, en produccién de conocimiento y
desarrollo tecnoldgico, v asi poder encausar y aprovechar todo
nuestro potencial humano y de recursos naturales.

Tenemos derecho a darnos una educacion que piense en
Colombia y sus problemas, que edugue a nuestros hijos e
hijas en la solidaridad, la fraternidad y la inclusién sodial, para
que puedan reconocer las profundas desigualdades vy la injus-
ticia social y podamos superar la indiferencia.

No puede ser una educacion pensada para satisfacer las
leyes del mercado, de un modelo neoliberal que ha concen-
trado a un mas en pocas manos el escaso crecimiento econo-
mico y ha distribuido la miseria y recortado la inversion social.
El modelo necliberal ha fracasado y la educacion no puede
estar al servicio de este modelo como lo pretende la politica
educativa impulsada por el gobierno de Uribe.

Por ello, en mi programa de gobierno he recogido las pro-
puestas de un proyecto de ley estatutaria por el derecho a la
educacién y el plan decenal de educacién para que la educa-
cion sea un derecho y una politica de Estado. Serdn proyectos
concertados en un proceso democratico y de participacién
ciudadana de construccién de politicas pUblicas en educacién.
Serd necesario garantizar los recursos econdmicos necesarios,
por medio de las reformas a la Constitucién v la ley que sean
necesarias; en todo caso, los subsidios tendrdn un cardcter
transitorio; acabaremos la financiacion para subsidiar la
demanda y la capitacién, el recorte de las trasferencias, la des-
carga de responsabilidades financieras en los municipios y la
privatizacién de la educacién.



Dr. Jorge Enrique Robledo

Defiendo que toda la educacion publica debe ser gratuita,
no solamente la educacién bésica y secundaria, sino también
la universitaria en todas sus formas. Esto es porque la educa-
cién publica debe constituirse en una responsabilidad estra-
tegica del Estado. As lo es en los principales paises capitalis-
tas avanzados de Europa y Asia. Pero la gratuidad de la edu-
cacién esta dirigida a que toda la poblacién del pais ingrese a
la escuela, estudie y salga de la ignorancia. Es la tnica forma
de que se garantice la transformacién permanente de los
medios de produccion de un pafs. Asi, el desarrollo de las
fuerzas productivas se puede fundamentar en la inteligencia
de todos y cada uno de los habitantes de una Naci6n, aunque
no sean adinerados. Se busca, en cierto sentido, evitar que
uno se tropiece, como ocurre a menudo en sociedades como
la nuestra, con ascensoristas o trabajadores de pico y pala con
inteligencias muy destacadas pero que no tuvieron acceso a
la educacion. Y con prohombres, ministros e incluso presiden-
tes, con unas carencias bastante grandes, por no haberse
generalizado la educacién puiblica.

Por otra parte, la (nica forma de tener la educacion que se
requiere para una transformacién permanente de las fuerzas
productivas es que sea publica, porque los costos de la edu-
cacién de alta calidad s6lo pueden ser sufragados por el
Estado. Una buena educacién iqué implica? Que todos ten-
gan acceso a las aulas, lo que vale toda la plata del mundo.
Los edificios cuestan sumas ingentes. Son costosas las biblio-
tecas y los laboratorios para la creacién y la transmision del
conocimiento y no estdn al alcance de los particulares. La
defensa del carédcter publico y gratuito de la educacién no se
hace por un prurito estatista simplemente. Se trata del proble-
ma de la calidad. Cuando un pais como Colombia, desde
hace afios, pero sobre todo ahora, decide convertir la educa-
cién en una mercancla, al alcance tan solo de quien pueda
pagarla y de una calidad mayor o menor dependiendo de lo
que cada uno pueda pagar, la sociedad se empieza a meter
un callejon sin salida y el desarrollo de las fuerzas productivas
sufre estancamiento.

El método de finandiacién por subsidio a la demanda adop-
tado por el gobiemo colombiano v llevado por el de Uribe
Velez hasta niveles inconcebibles, es perverso. Lo que produ-
ce es un deterioro incontenible de la calidad. Obligan a las ins-
tituciones educativas a preocuparse solamente de la cantidad
de estudiantes para poder obtener unos centavos mas de
financiacién. En esta forma la calidad pasa a un segundo plano
0 queda abandonada por completo. Pero también afecta la
financiacion adecuada, porque no parte de las necesidades
educativas de las instituciones, ni de las condiciones de dota-
cién que se requieren, ni de las posibilidades de estudio y pre-
paracién del profesorado. El Unico criterio consiste en el nime-
ro de estudiantes, lo cual conduce a un hacinamiento en las
aulas de hasta cincuenta y sesenta estudiantes. En esto radica
el cardcter perverso del subsidio a la demanda. Ahonda cada
vez més la mercantilizacién de la educacion, que es el criterio
neoliberal que se le ha impuesto a todo el sistema.

La Ultima reforma, la de la Ley 715, aprobé una recarga de
trabajo sobre los profesores, unos aumentos importantes en
las horas de clase. La medida desconoce que el oficio del pro-
fesor es un trabajo especial que no se puede medir por ese
rasero desproporcionado y absurdo de que si el maestro no
dicta todas las horas de clase, entonces no esté cumpliendo.
Porque aquf hay un problema crucial: (A qué hora prepara las
clases? {A qué hora lee? (A qué hora corrige los trabajos de
los estudiantes? Cuando se sube el numero de horas-clase, de
horas-tiza, lo que se estd es golpeando la calidad. Y sucede
también con el alza inmensa del ndmero de estudiantes por
curso. iNo es posible que eso funcione bien! Y nos lo prueba
la experiencia de los paises desarrollados, donde, cuando
mucho, el nimero de j6venes en un aula es de veinte. El
gobiemo ha resuelto declarar que los profesores de Colombia
son toderos. Un licenciado en biologla dicta la materia de su
especialidad, pero ademds fisica, religion y educacién fisica,
porque eso es lo que la matematica de la eficiencia ordena,
que ese profesor debe dictar obligatoriamente tantas horas de
clase a la semana, a como dé lugar. Y como no las puede
tener todas en biologicas, entonces lo atarugan con fisica o
con cualquier otra disciplina. Cosas absurdas que vienen suce-
diendo en la educacién colombiana.

Dr. Luis Carlos Avellaneda

La educacién publica siempre ha representado una espe-
ranza para el pueblo. Simboliza el imaginario de las socieda-
des democréticas que abri6 a la humanidad inmensas posibi-
lidades de emancipacién. En su origen se hallan cristalizadas
el ideal laico, universal y cientifico que animé a la modernidad.
Pese a los fuertes embates de las derechas, ha podido man-
tenerse como expresion de las aspiraciones nacionales y
populares. Como se comprenders, estas realizaciones no han
estado exentas de conflictos y contracorrientes que han que-
rido hacerla desaparecer, a través de consignas como las de
“libertad de ensefianza” y “libre iniciativa privada’.

Estas luchas han despertado sentimientos y actitudes dis-
tintas. Los trabajadores y los movimientos democréticos han
pugnado justamente arrebatarles a las clases dominantes el
control y el contenido de la ensefanza, y han defendido el
derecho al conocimiento y la libertad de pensamiento.
Durante un largo siglo se ha librado una gran batalla por la gra-
tuidad, la obligatoriedad, la universalidad y la financiacion esta-
tal al servicio de la ciudadanfa y del pueblo.

En este sentido, el ideal de la educacion publica ha encar-
nado los anhelos democréticos. Después de la Il Guerra
Mundial, los grupos dominantes se han convertido en sus
mas agresivos detractores.

En la actualidad, las empresas transnacionales y el Imperio
norteamericano insisten en desbaratar los logros y posibilida-
des de la educacion publica. Los Ultimos gobiemos neolibera-
les, en particular el gobiemo de Alvaro Uribe Vélez, ha acen-
tuado el desmonte sistemético de sus contenidos y alcances,
expandiendo y profundizando el modelo de las empresas
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capitalistas al &mbito de las escuelas, la ensefanza y el cono-
dmiento. De manera dramética, la politica de privatizacion y
mercantilizacion ha desnaturalizado el carécter y las dimensio-
nes de la educacién publica al imponer las politicas de “racio-
nalizacion institucional’, la desprofesionalizacion de la carrera
docente, la conculcacién de las libertades, la pérdida de la
autonomia escolar y la desnaturalizacion de la ensefianza y
del saber pedagogico.

De manera concreta, €l neoliberalismo ha establecido
medidas financieras muy agresivas contra el derecho univer-

+ Educacién y cultura »

sal a la educacion como la autofinanciacion, la focalizacion y
el subsidio a la demanda. Con estas medidas, resulta imposi-
ble asegurar una adecuada y suficiente financiacion de la edu-
cacion por parte del Estado. A nuestro juicio, este es un asun-
to crucial para distinguir con claridad si el Estado garantiza los
derechos de la poblacion y hace posible el Estado Social de
Derecho. La verdad sea dicha, a través de estas politicas, ha
ido desapareciendo el derecho a la universalidad de la educa-
cién, y se ha agravado la ya endémica situacion de la educa-
cién publica.

2) Colombia necesita una educacion integral que responda a criterios de calidad y cobertura. El gobierno de Uribe ha
centrado su politica de calidad en un sistema de evaluaciones masivas del rendimiento de los estudiantes y de los
maestros como parte fundamental de la llamada “Revolucién Educativa”; sin resolver los graves problemas de la edu-
cacion colombiana. éConsidera que la politica de evaluaciones masivas contribuye a mejorar la calidad de la educa-

cién?

Dr. Carlos Gaviria

La calidad de la educacién debe considerarse de manera
integral; es decir, en su proceso y, por tanto, debe atender de
forma cuidadosa cada una de las etapas y componentes de la
ensefianza y el aprendizaje. Desde la parte correspondiente a
la infraestructura fisica, materiales, textos, dotaciones y labora-
torios, hasta los curriculos, los contenidos, los métodos peda-
gogicos més exitosos, teniendo en cuenta ademds la situacion
laboral y material de los maestros y las condiciones socioeco-
némicas de los estudiantes.

Todos éstos son elementos de la calidad y no los puede
evaluar ninguna estimacién pardal que se le ocurra a un
gobiemo sino que todos conforman un sistema. El gobierno,
bajo esta concepcidn, debe saber que, en dltimas, lo que
debe evaluar es su propia gestion. Es equivocado creer obsti-
nadamente que al examinar educadores y educandos se
obtiene de inmediato el indicador de calidad del sistema edu-
cativo; cuando, como ahora sucede, se est examinando a un
sistema al cual se ha abandonado desde su proceso de
génesis como en su desarrollo.

Tan o maés grave es el caso de los exdmenes ECAES, que
clasifican los centros de educacion  superior acorde con los
resultados que alli obtienen. De manera soterrada se indu-
cen los curriculos hacia los valores esperados por la autoridad
evaluadora, incidiendo en los contenidos v transgrediendo la
autonomifa universitaria.

Los actuales mecanismos de evaluacién deben modificar-
se por otros que se acuerden con las comunidades educati-
vas y, como ya anoté, el primer evaluado debe ser el mismo
Estado. En el actual método de evaluacion, el Estado, como
si fuera un agente externo del sistema que hace un aporte por
estudiante, inspecciona arbitrariamente la aplicacion de los
recursos entregados, Pasa de ser protagonista de la educacién
publica a convertirse en una suerte de auditor de ella.
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Todo proceso si es serio y riguroso tiene que ser evaluado.
La discusién estd en si en ella se reconocen las caracteristicas
y las condiciones de los contextos, y si estas evaluaciones
son para el conocimientos de la diversidad, de los potencia-
les, las dificultades de los sujetos, los grupos, las escuelas,
colegios y todos los demés componentes del sistema educa-
tivo.

No acompario el criterio de una evaluacion para el control
del contenido del proceso educativo en funcién de las nece-
sidades del mercado, la flexibilizacion laboral y la sancién,
como sucede con los educadores y educadoras, o una evalua-
cién para justificar la exclusién del sistema educativo en cual-
quiera de sus niveles.

Toda la contrarreforma educativa de Pastrana y Uribe utili-
za la evaluacion para hablar de calidad educativa centrada en
competencias y estdndares y es utilizada, también, para justi-
ficar el recorte de recursos v la inversion por medio de la efi-
ciencia y la racionalizacidn.

La evaluacion debe ser pensada para conocer si el
proceso educativo da cuenta del desarrollo en la escuela y
colegio de los 13 fines de la educacién concertados en el
Art. 5 de la Ley 115 de 1994, y para los maestros la evalua-
cién debe estar orientada al fortalecimiento de la profesion
docente.

Dr. Jorge Enrique Robledo

A la concepcion neoliberal la aqueja una absurda obsesion
de evaluar permanentemente la educacién. Se ha montado
un sistema de evaluacion externa a las instituciones educati-
vas desde el Ministerio de Educacion que atenta contra todo
el mundo. Evaluar los estudiantes.



Evaluar los profesores. Evaluar los docentes directivos.
Evaluar las instituciones. Y utilizar las evaluaciones contra los
profesores y contra las instituciones. Claro que a los tnicos
que no se evaltan es a los mismos evaluadores. Se ha mon-
tado una maquinaria infemnal. De la evaluacion depende el
empleo del profesor. También el de los docentes directivos. Y,
por supuesto, la suma que se le asigne a la institucion en el
subsidio a la demanda. Ante todo, se evalta sin que se le
garantice la financiacion adecuada.

Se evalda sin que a los profesores se les garantice condi-
ciones minimas de estudio y mejoramiento. Se evalla sin que
se mejoren las plantas fisicas. Se evalta sin que la dotacion de
las instituciones se compagine con el avance de la tecnologfa
y de los instrumentos pedagdgicos. La evaluacion se convier-
te en una evaluacion sancion convertida en una espada de
Damocles con consecuencias impredecibles sobre estudian-
tes, profesores e instituciones.

Utilizar la evaluacion del rendimiento de los estudiantes en
contra de los profesores o en contra de los mismos estudian-
tes no contribuye en nada al mejoramiento de la calidad de la
educacion. Por estudiantes que estdn en plena formacién no
puede determinarse el verdadero estado de la calidad por
muchos factores. Las condiciones economicas de los estudian-
tes, su nivel de vida, sus posibilidades de alimentacién. La dota-
cién de las instituciones. La diversidad del desarrollo intelectual
y psicolégico de los alumnos.

Pero, especialmente, el cardcter de las pruebas, su metodo-
logla, su caracter. Es lo mismo que sucede con los examenes
del Icfes, No se estd evaluando el conocimiento de los estu-
diantes sobre las diferentes asignaturas, sino la particular
escuela pedagdgica al mando del Instituto. A todo el mundo se
le obliga a ser constructivista o entrenar a los estudiantes en
educacion por competencias o a cualquier otra escuela peda-
gogica. Es una locura.

La evaluacion de los profesores impuesta por el gobiemo
es igualmente perversa. No esta orientada a resolver proble-
_ mas, deficiencias o al mejoramiento de su tarea pedagégica y
de ensefianza, sino a una persecucién contra ellos. Las prue-
bas son amafiadas, no tienen en cuenta su area de especiali-
zacién, su punto de partida es la de la pedagogla particular
del funcionario de turmo o de la entidad contratada para el
efecto. Se ha impuesto en la educacién publica colombiana
un régimen de terror contra los maestros.

Si, ademas, los rectores son convertidos en “gerentes”
de empresa, en administradores de la “mercancia” educacion,
en mas celador que educador, la evaluacion viene a convertir-
se en los mecanismos de un régimen verdadero de terror
en las instituciones educativas. Fenecidé la democracia
en la escuela. Se acabd la posibilidad de un ambiente
de convivencia. Murié la escuela como hogar de sabidurfa y
formacién humana y fue reemplazada por algo parecido a un
reformatorio.

Dr. Luis Carlos Avellaneda

En el ambito de las ideas pedagégicas, las corrientes
democréticas han propugnado el concepto de la educacién
integral como campo de interpretacion de las aspiraciones
democréticas. En este sentido, la Ley General de Educacion,
con base en la Constitucién Politica (Articulo. 67), explicité las
multiples dimensiones de lo que significa la educacion inte-
gral. Podriamos decir que se trata de cuatro grandes campos
de aplicacién de los derechos. De un lado, sefiald el ambito
de la formacion democrética, ciudadana, de paz y Derechos
Humanos, consagrado en el estandarte de la educacion
democrética, es decir, se trata de formar ciudadanos y perso-
nas comprometidos con la suerte de los pueblos. De otro
lado, consagrd la dimensidn de la personalidad como un eje
central de la formacion al destacar la dignidad y los derechos
de las nifias y de los nifios, y de los jévenes en sus particula-
ridades y diversidades.

Hizo prevalecer los derechos de los nifios y de los jovenes
sobre los derechos de los adultos. Mediante el principio del
“libre desarrollo de la personalidad” abrio el espacio
de reconocimiento de los géneros, razas, culturas y opciones
sexuales que tanto escozor ha generado en las corientes auto-
ritarias de la educacion. Igualmente, establecio el eje del cono-
cimiento cientifico, técnico y tecnoldgico para el logro del des-
arrollo, el bienestar y la prosperidad econémica y social de la
sociedad, es decir, valord el contenido de la ensefianza funda-
do en la ciencia y los conocimientos més avanzados de la
humanidad. La escuela si es publica, proclama su condicién
laica, crftica y cientffica. De igual manera, destaca el eje de la
identidad cultural como dimensidn central de la formacion que
reconoce la pluralidad cultural, la diversidad de pueblos, regio-
nes y condiciones de género, raza y cultura. Del conjunto
de estas dimensiones, emana el sentido de la educacién inte-
gral.

En este sentido, la Ley 115 significé un cambio progresivo
en la historia de la educacion que los neoliberales temprana-
mente se empefiaron en desbaratar. En las condiciones de la
globalizacion neoliberal esta agresion ha sido sistemética,
acompariada de un plan de privatizacion y mercantilizacion.
En esta perspectiva se inscriben las evaluaciones masivas
impuestas por el MEN, las cuales solo buscan controlar y
medir el rendimiento escolar seglin el esquema de las empre-
sas capitalistas de produccion.

Como ha podido comprobarse estas evaluaciones han
demostrado ser un completo fracaso. Podriamos decir que
entre mas evaluaciones masivas - conducidas segln el mode-
lo de las competencias -, mayores son los resultados negati-
vos de la educacion. Desde estas evaluaciones no hay posibi-
lidad de mejorar la calidad de la educacién; asf, como tampo-
co, tienen una incidencia en la elevacion del nivel académico
y cientffico. Estas pruebas soélo han servido para legitimar las
politicas neoliberales, ejercer control y compensar la crisis de
la educacion publica.
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3) En su opinion {como ve el futuro de la educacion publica en este contexto de privatizacion?

Dr. Carlos Gaviria

Un sistema educativo que se privatiza lleva a una educacion
para elites. La tinica forma como pueden estudiar los pobres es
con la financiacién cabal por parte del Estado, en un sistema
privatizado estardn condenados a no educarse. Estudios recien-
tes de la Contralorfa General destapan el agravamiento de la
desercién escolar y no es con un Estado que se aparta de sus
compromisos con la sociedad como puede enfrentarse,

Es preocupante que dentro del capitulo de Servicios del
Tratado de Libre Comercio que Colombia negocia con Estados
Unidos, al estar incluida la educacion, se sujeta al sector educa-
fivo a las normas que allf se fijan.

Y, si bien la educacién puiblica no desaparece de inmediato
por gracia de alguna déusula del TLC, el sentido predominante
en dicho capftulo es la entrega de plenas garantias a los presta-
dores privados para lo cual se trata al sistema pUblico como uno
més de los agentes que compiten en el "mercado educativo’.

El resultado es que el sistema publico debe adoptar criterios
de costo/beneficio econémico para sobrevivir en un marco asf
estructurado, debilitando los procesos educativos de calidad,
lesionando derechos adquiridos por los docentes y recurriendo
a mayores confribuciones econdmicas de las familias para no
naufragar en la competenda.

La supervivencia de la educacion publica se coloca en gravi-
simo riesgo con el TLC. Esta razon y muchas otras que he
difundido me llevan a ratificar que mi gobierno no firmaréa ese
Tratado.

Dr. Antonio Navarro Wolff.

Una educacién publica con pocos recursos, con financia-
cion centrada en la capitacion y el subsidio a la demanda, con
amenaza de recorte de las transferencias, con evaluaciones
para el control de la formacién en conocimientos minimos y
homogéneas, con el hacinamiento en las aulas y menos pro-
fesionales de la educacion al frente de los procesos con la
escuela ligada al conflicto por los actores armados, violacién
de los derechos de los defensores de los derechos humanos
, €l asesinato de maestros y maestras, en medio de la pobre-
za , el desplazamiento y con una desercién escolar tan alta; y
la amenaza de ser privatizada; la educacién publica serd una
educacién destinada a mantener el actual sistema de des-
igualdades y de exclusion social.

Dr. Jorge Enrique Robledo

El gobierno de Uribe ha adecuado la educacién a la
“apertura economica”. Sobre la base de convertirla en
mercancia, la ha privatizado, unas veces para negocio de par-
ticulares, otras para eludir la responsabilidad de su financia-
cién. En este contexto el futuro de la educacion colombiana
es tétrico.

Atraviesa la peor crisis de su historia moderna. Los congre-
sistas de oposicién a Uribe y que hacemos parte del Polo
Democratico Alternativo tenemos la obligacion de librar una
batalla sin tregua para salvarla de la politica neoliberal que
agencia Uribe Vélez. Por mi parte, me comprometo a colabo-
rar con el magisterio de este pafs en esta tarea democrética
de salvar la educacién publica.

Dr. Luis Carlos Avellaneda

En un contexto de Futuro de la EP y privatizacién y mercan-
tilizacién, el futuro de la educacion publica es muy incierto.
Durante 15 afios de aplicacion del modelo neoliberal, los
gobiernos han hecho lo imposible por destruir este patrimo-
nio publico. Sin importarles las enormes consecuencias regre-
sivas para el pafs, la nifiez y la juventud, han ido despachan-
do los contenidos de la Ley General de Educacién, en favor
del mercado y la estandarizacion.

El gobierno de Uribe Vélez ha sido un completo desastre
para la educacion publica, las universidades; no cabe la menor
duda que pasard a la historia como el responsable de la pér-
dida de la soberania educativa y el promotor del sometimien-
to de la escuela al codigo norteamericano de estdndares y
competencias y a las empresas transnacionales.

Los grandes problemas que aqguejan a la educacién puibli-
ca se acrecenterdn tras la firma del TLC, el cual agudizard la cri-
sis social de Colombia, y sometera la ensefianza a merced de
los mercados y del frfo interés macro-econémico.

Esta situacion obliga al magisterio y al movimiento demo-
crético, promover una gran batalla nacional y social por la
escuela publica, la autonomia escolar y la libertad de cétedra.
Los movimientos democréticos y alternativos, el magisterio, en
particular, deberén desatar una poderosa lucha para revertir
las nefastas consecuencias del desmonte de la educacién
publica.

4) Para el proximo periodo en el Congreso de la Republica, icudles son los aspectos principales de su propuesta

educativa?

Aunque he lanzado mi candidatura a la Presidencia de la
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Republica, en conjunto con los candidatos al Congreso que
me respaldan se ha confeccionado un ideario programético
que con relacién a la educacién, la ciencia, la  cultura, la



recreacion y al deporte fija los siguientes criterios generales: La
educacion publica serd universal, de calidad, gratuita y obliga-
toria en los niveles de preescolar, basica primaria, bésica
secundaria y media, asi como en formacion técnica laboral y
en educacién superior. Restableceremos los derechos labora-
les, salariales y profesionales conculcados al magisterio.
Fomentaremos la investigacion cientifica, el desarrollo tecno-
I6gico y las actividades culturales que sirvan al desarrollo social
y econémico de la nacién. Impulsaremos el deporte masivo y
la recreacién gratuita.

Toda la gestion gubernamental en este campo se regira por
dichos postulados. Se entiende que, si para darles cumpli-
mento es necesario reversar un cimulo de normas y regla-
mentos que han llevado a ésta y a casi todas las dreas de
bienestar social al borde de su plena privatizacion, a la exclu-
sién de millones de colombianos que hoy estan siendo afec-
tados por tales politicas publicas, el trabajo se iniciara por el
desmonte de tales disposiciones y su reemplazo por aquellas
que consagren las proposiciones inscritas en el ideario.

El programa de gobiermo que he presentado al pafs busca
defender y desarrollar el Estado Social de Derecho y construir
la democracia y la paz, para asegurar los derechos humanos,
la vida digna, la democracia participativa y la solidaridad y en
el mismo sentido es necesario rechazar el autoritarismo y dar
la palabra a los colombianos y colombianas libres. La pro-
puesta educativa es una de las principales prioridades y esta
en estrecha relacién con las politicas para superar el desem-
pleo, la pobreza y el hambre; es una propuesta para el forta-
lecimiento de la educacién publica en todos sus niveles: pre-
escolar, basica, media, universidad.

Estos son los puntos centrales de la propuesta educativa
en mi gobierno:

1. Crear en dnco afios 1.900.000 nuevos cupos educativos
para nifios y jovenes entre los 3 y los 17 afios. Garantizar,
ademés, el derecho a la educacion pre-escolar de tres gra-
dos de los nifios y nifias entre los tres y los cinco afios.

2. Asignar gradualmente becas en dinero hasta llegar a bene-
ficiar a cuatro millones de menores por afio, para estimular la
permanencia de los estudiantes y avanzar hacia el control de
la desercién escolar, asf:

Preescolar de 3 afios (3-5 afios)
$19.562/nifo urbano $7.860/nifo rural
Primaria (6-10 afios)
$28.809/nifio urbano $18.974/nifio rural
Bésica Secundaria (11-14 afios)
$38,777/nifio urbano $29.644/nifio rural

Media (15-16 afios)

$38.777/nifo urbano $29.644/nifio rural

La asignacién méxima por familia ser para tres menores y
se entregard mensualmente a la madre de los mismos, con la
condicion de que estén inscritos en el colegio.

3. Presentar al Congreso de la Republica los siguientes pro-
yectos legislativos:

(a) La Ley Estatutaria por el Derecho a la Educacién que
garantice una educacién publica de calidad, gratuita, obli-
gatoria y a cargo del Estado.

(b) La Ley por un Estatuto Unico de la Profesién Docente que
dignifique la carrera y la profesion de las y los educadores
colombianos; en él se incluirdn, entre otros incentivos,
oportunidades para el perfeccionamiento de la formacion
docente en las mejores universidades e instituciones
especializadas; un curso obligatorio, costeado por el
Estado, para todos los docentes, por una sola vez, entre
2006 y 2010, para perfeccionar su formacién; sobretasa
salarial del 5% y estimulo de doble tiempo para los maes-
tros que trabajen en zonas rurales o de dificil acceso en
dreas urbanas; premios especiales y becas para estudios
en el exterior a docentes destacados y a quienes trabajen
en el drea de idiomas. Asl mismo, se revisaréan las fusiones
educativas y se acentuard la importancia de los proyectos
educativos institucionales.

4. Otorgar semestralmente estimulos en dinero -a distribuir en
el 80% a los docentes y en el 20% a las instituciones edu-
cativas- para escuelas y colegios con resultados destacados
en pruebas de evaluacion aplicadas a los estudiantes, los
profesores y los centros educativos. Dicha evaluacién sera
para el conocimiento de las caracteristicas y dificultades y no
para la sancién o control del proceso educativo; en conse-
cuencia, se procurard un apadrinamiento y tratamiento
remedial para escuelas y colegios con pobres resultados.

5. Ampliar 400 mil cupos en la universidad ptiblica. Se esta-
blecerd un programa de becas para estudiantes pobres,
indigenas, afrocolombianos y campesinos que pasen los
exdmenes de admision. Se fortalecerd la educacion rural y
la educacion postsecundaria.

6. Formar en universidades colombianas y del exterior tres mil
doctores y nueve mil magisteres destinado a profesionales
que estén vinculados laboralmente, mediante la combina-
cién de becas, créditos no reembolsables y aportes de los
empleadores,

7. La educacion pasaré a ser una politica de Estado median-
te la construccion de un Plan Nacional Decenal de
Educacién, elaborado en un proceso de participacion ciu-
dadana de politicas publicas en educacion.

8. Incrementar gradualmente durante el cuatrienio la inver-
sién en ciencia y tecnologfa hasta lograr el 1.2% del PIB,
recurso que se destinard a promover la investigacién cien-
tifica, preparar el recurso humano -con énfasis en la edu-
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cacién técnica y tecnolégica- e impulsar la inversién priva-
da en ciencia y tecnologla. Se fortaleceran los parques tec-
noldgicos existentes y se creardn otros en capitales y ciu-
dades intermedias mediante el concurso del gobierno, el
sector productivo y la universidad.

Jorge Envique Robledo

Como lo ha sido mi accionar en el Congreso desde que lle-
gué a ély lo he hecho en varios debates durante este perfodo,
defenderé la educacion publica, su financiacién adecuada, su
gratuidad, su dotacién apropiada y suficiente, las condiciones
dignas de trabajo del magisterio, su salario digno, sus prestacio-
nes, las condiciones democréticas de convivencia, la autonomia
de las escuelas en la elaboracién de sus programas académi-
cos, €l gobierno escolar, la descongestion de las aulas.

Lucharé por la restauracién de la Ley General de Educacién,
por la derogacién de la Ley 715 en todos sus aspectos, princi-
palmente en lo que concierne a la conversion de los rectores
en gerentes. En una palabra defenderé la educacion publica. La
educacién colombiana tiene que transformarse en un verdade-
ro y poderoso instrumento del desarrollo de las fuerzas produc-
tivas del pafs.

Dr. Luis Carlos Avellaneda

Como Senador de la Republica he trabajado en favor de
los débiles, de los trabajadores, de los pensionados, los des-
empleados y de los excluidos, Mi espfritu de lucha y mi com-
promiso se orientan a la construccion de una nueva Colombia.
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Por eso, considero que la accidn legislativa que promoveré
estard centrada en la consigna: "Primero lo social’, la cual des-
taca la educacion como prioritaria. Mis empefios en la proxi-
ma legislatura se concentraran en la expedicion de un Estatuto
Unico Docente que restituya la profesion docente en condicio-
nes de dignidad y profesionalidad. Mi opinién es que el magis-
terio constituye un soporte fundamental en la recuperacién de
la funciones de la escuela, la ensefianza y el conocimiento. Y
para ello, se necesita consagrar una ley que reconozca, pro-
mueva y fortalezca a los educadores en su triple condicién de
trabajadores, ciudadanos e intelectuales, esto es, sujetos de
saber, de derechos y reivindicaciones. Propuestas para el
Congreso. En segundo lugar, promoveré la lucha por una Ley
Estatutaria del Derecho a la Educacién que garantice las liber-
tades, los derechos, los deberes, los fines y principios de la
educacion publica, la formacion integral y el desarrollo de una
politica de ciencia y tecnologfa.

A sabiendas que esta lucha presupone una gran moviliza-
cién social y una capacidad propositiva, me empefiaré para
que Colombia pueda dotarse de un marco legal, educativo y
pedagégico - no supeditado a la interpretacion de las
Cortes -, y que oriente la educacion publica en sentido inte-
gral y democrético. Mi bandera es que la educacién constitu-
ye el derecho radical, sobre el cual se edifican los restantes
derechos. Esta conviccion me lleva a plantear con claridad
que el porvenir de la democracia en Colombia esta intima-
mente relacionado con la marcha de la educacién publica.
Y para ello, serd necesario detener la contrarreforma edu-
cativa puesta en ejecucién de manera agresiva por este
gobierno.
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30.01.06 - Venezuela

Foro Mundial de Educacién:

b

Declaratoria de Caracas

Declaratoria de Caracas

E [ IV Foro Mundial de Educacién que en esta oportunidad
reunido en Caracas-Venezuela, los dfas 23 al 29 de enero de
2006, en el marco del VI Foro Social Mundial, concentré un
significativo nimero de maestros, maestras, estudiantes y
comunidad, que atraldos por la idea de articulacion, el inter-
cambio y democratizacién de saberes y experiencias, a propé-
sito de construir espacios para la creacidn colectiva de una
plataforma de lucha en defensa de los elementos axiales de
la educacion como son: su cardcter publico, gratuito, laico,
obligatorio y de calidad, asimismo, que promueva una cultura
de paz. De igual forma, consideramos que dichos aspectos
deben ser un soporte fundamental de los Estados verdade-
ramente democraticos.

En tal sentido, reafirmamos que siendo el Foro Mundial de
Educacién una red permanente de movilizacién para promo-
ver y defender el derecho universal a la educacién, se reali-
za en el contexto de una etapa histérica en Latinoameérica,

reconociendo las probleméticas, tensiones y luchas desarrolla-
das en el plano educativo a nivel planetario, caracterizado este
contexto, por el avance de procesos de luchas populares que
abrieron paso al surgimiento de gobiernos que, con distintas
caracteristicas, intentan salirse del cause de la subordinacion
absoluta a las politicas neoliberales que se aplicaron en la
década del 90.

El Foro Mundial de Educacién, en su devenir viene cons-
tituyéndose en un espacio y proceso de particular articulacion.
Espacio plural de debate y construccién socio-pedagdgica,
que en ésta coyuntura histérica mundial a de perfilar reflexio-
nes y acciones contra el imperialismo econémico, que eviden-
temente es el principal enemigo de la Educacion pablica, gra-
tuita, laica, participativa y de calidad. Las redes de sectores
organizados, que en el &mbito educativo vienen construyendo
histéricos y diversos enfrentamientos a las expresiones mate-
riales de barbaras (Adorna) concepciones en tomo al Ser y al
Deber Ser de la educacién en general y su materializacion
escolar en particular, encuentran en este Foro otro mas del
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movimienta por una Educacion alternativa al modelo mercan-
til. Desde su primera edicion, el Foro Mundial de Educacion
puede hablar ya de alcances especificos de los procesos de
articulacion desarrollado.

En ese camino debemos reafirmar:

v Que la educacién constituye un derecho social indeclina-
ble, concepcidn que se contrapone en términos absolutos
a las politicas neoliberales que pretenden erigirla en una
mercancia.

v Que, por lo tanto, constituye una responsabilidad indelega-
ble del Estado garantizar la educacién publica de calidad
en todos sus niveles y modalidades, fundamentada en la
pluralidad del pensamiento, para desarrollar el potencial
creativo del ser humano, come Unico camino para poner
freno y revertir las polfticas privatizadoras que se profundi-
zaron en la década pasada.

¢ Que asimismo la educacién en su perspectiva valdrica se
impone reflexionar y desarrollar el valor ético al trabajo
como un aspecto ineludible de nuestra constitucion antro-
poldgica y, el reconocimiento  de esto conlleva a un sen-
tido social de la participacién activa, consciente y solidaria.

¢ Que la educacién forme para la participacién democrética,
participativa y protagénica, reconociendo la diversidad
sociocultural, sociopolitica y socioecondémica de los pue-
blos, como elementos constitutivos de la construccion his-
torica de la equidad vy justicia social.

¢ Que se reconozca el papel que tiene la educacién como
vehfculo fundamental para alcanzar los valores de la cultu-
ra, su diversidad, modos de vida y pueblos.

v Que en consecuencia resulta inadmisible la inclusion en
los llamados Tratados de Libre Comercio y/o semvicios
(GATS, ALCA, etc.)

¢ Que resulta indispensable el protagonismo del movimien-
to social, como eje convocante en los trabajadores vy tra-
bajadoras de la educacién, para que estas politicas pue-
dan consolidarse vy, a la vez, abrir paso a las propuestas
gue comiencen a concretar un nuevo modelo de educa-
cion publica de contenido popular, que garantice plena-
mente los derechos de los principales sujetos involucra-
dos en la préctica educativa. A los alumnos y alumnas, a
tener las condiciones adecuadas para un aprendizaje para
la vida y la libertad plena. A los educadores y educadoras,
las condiciones laborales, salariales y de formacion que
permitan el plenoc ejercicio de su tarea.

De frente al desafio que implica la disputa por ese
nuevo modelo educativo que responda a los intereses de sus

« Educacién y cultura ¢

verdaderos sujetos, entendemos necesario dar prioridad a
algunas medidas de alto impacto simbolico y estructurales
tales como:

1. Luchar por elevar las propuestas educativas en el marco
de la definicion de nuevos modelos de financiamiento
que tomen como referencia minima de inversion, en tér-
minos del PIB, los patrones de la UNESCO.

2. Trabajar por cambios estructurales a través de la sancion
de nuevas leyes que reemplacen a las que dieron forma
al modelo neoliberal, para consolidar la ampliacion de
derechos de alumnos(as) y docentes y para definir los
nuevos rumbaos de las politicas educacionales en el proce-
so de avance hacia la construccién de mayores mérgenes
de autonomia, democratizacién y justicia social en una
América Latina, que consolide los lazos de unidad y la
construccion de su propia identidad.

3. Vincular la lucha de lo educativo a lo politico, social, cultu-
ral y economico.

4. Valorar la diversidad como elemento enriquecedor del
desarrollo humano y como oportunidad de aprendizaje.

5. Incorporar como contexto de saber del FME, las ideas
libertarias fundamentadas en una pedagogia critica para la
libertad y apoyada en el amplio tejido social de colectivos,
redes, asociaciones, movimientos, que permitan su inter-
vencién en todos los procesos educativos.

En el sentido de las consideraciones anteriormente menciona-
das, nos vemos en la imperiosa necesidad de plantearnos una
plataforma de lucha colectivamente construida e impulsada
en el marco de un nueva cultura politica, que reivindique la
educacién como uno de los lugares para la construccion de
ciudadania. Por ello, declaramos:

1. Promover en dmbito mundial campafias de difusion y
movilizacion bajo la consigna de “canje de deuda externa
por educacion”.

2. Arficular las agendas de luchas de todos los movimientos
y organizaciones socioeducativas en el proceso Foro
Mundial de Educacion.

3. Promover la regulacion del sector privado de la educacion
para no ser considerada como mercandia.

4. Decretar la tercera semana del mes de noviembre como
“SEMANA MUNDIAL POR LA DEFENSA DE LA
EDUCACION Y EL ESTABLECIMIENTO DE LA ESCUELA
PUBLICA".

(*) Universidad Boliveriona de Venesuelo - Coracas, 28 de enero de 2006,
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Declaracién

Encuentro
Nacional de Representantes de Profesores
y de Estudiantes a los Consejos superiores
y Académicos de las Universidades Estatales

Universidad del Tolima, Ibagué, 18 y 19 de noviembre de
2005

Los representantes estudiantiles y profesorales ante

jecae

los consejos Superior y Académico de las universidades
plblicas; los delegados de las organizaciones Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios, ASPU; del Sindicato
de Trabajadores de las Universidades Publicas, Sintraunicol,
expresamos nuestro reconocimiento y gratitud al Consejo
Superior de la Universidad del Tolima, al sefior rector,
Jesis Ramoén Rivera Bulla, al representante profesoral
ante el Consejo Superior, profesor Alberto Nifio Torres, al
representante estudiantil, Andrés Felipe Arango, a la seccional
de ASPU Universidad del Tolima, por la generosa
acogida y apoyo al Encuentro, en el marco de la celebracion
de los cincuenta afios de la Universidad.
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Con base en las ponencias y los informes de cada una de
las universidades, de nuestros representantes ante CESU y del
Grupo de Seguimiento de Decreto 1.279, hemos acordado la
siguiente DECLARACION, comenzando por expresar a la
comunidad universitaria de todo el pais nuestra profunda pre-
ocupacion por el presente y el futuro de la educacién superior
publica, gravemente amenazada por las politicas publicas que
tienden a su liquidacion.

1. Autonomia Universitaria

El principio de la autonomia universitaria es universal est4
vigente v significa, ante todo, independencia del poder politi-
co y de toda clase de imposiciones extranas al ehtos acadé-
mico, para cumplir su noble misién y autodeterminarse en un
sentido integral, académico, administrativo y financiero.

La autonomfa universitaria no es una dadiva y, en
Colombia, representa una conquista de los universitarios a lo
largo de muchos decenios.

Juridicamente estd consagrada en el Articulo 69 de la
Constitucional, ratificada por la Sentencia C-220/97 de la
Corte Constitucional, figura en la Ley 30 de 1992 y en los
estatutos orgénicos de las universidades, pero es sistemética-
mente violada por el gobierno cuando se produce el nombra-
miento de rectores, desconociendo la expresién mayoritaria
de los estamentos universitarios; financieramente, a través de
la Ley 812 y el Decreto 3545 y mancillada en su esencia aca-
démica con el Decreto 2566,

Los nuevos “universitblogos” omiten la Autonomia
Universitaria para adelantar una politica educativa de corte
napolednico, que convierte la educacién en una funcién de
Estado, simplemente imponiendo indicadores cuantitativos,
metas y resultados, sin discusion con la comunidad académi-
ca y sin tomar en cuenta la mision de la universidad su com-
promiso con la cultura y con el avance del conocimiento.

En materia presupuestal, la Ley 812 y el Decreto 3545, se
disefaron para manipular indicadores, asfixiar financieramen-
te a las universidades e imponer el subsidio a la demanda,
Pero, las jomadas de movilizacién promovidas por la multies-
tamentaria nacional lograron la modificacion del Decreto
3545 vy luego, la Corte Constitucional declaré inexequible el
Articulo 4° de la Ley 812 de 2003 por ser claramente viola-
torio de la autonomfa universitaria.

El Decreto 2566, con un lenguaje ambiguo, que simula
preocupacion por la calidad de la educacion superior, vulnera
la autonomia académica y busca generalizar pardmetros
homogéneos para fadlitar las negociaciones del TLC, que
serdn, sin duda, la ruina de la educacién superior Colombiana.

Finanzas y Pensiones

En el presupuesto Nacional, la relacién entre los gastos de
defensa y educacion superior es de 9 a 1. El presupuesto para
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las universidades puiblicas de $1.439.288 millones represen-
fa un poco menos del 1.5% del presupuesto nadional del afio
2006. Una suma exigua para un pais que requiere estar a la
altura de los retos de la sociedad del conocimiento y de la
competencia intermnacional. La suma es pequefia pero despier-
ta la voracidad de los cazadores de renta que pretenden
manejar dicha cifra con el mecanismo de subsidio a la
demanda crédito educativo, con los funestos resultados obte-
nidos en Chile, en el sector educativo, y en Colombia, en el
sector salud.

La negativa del Ministerio de Hacienda a responder por los
pasivos pensionales y expedir los Bonos, de acuerdo con la
Constitucion v la ley, es otra medida encaminada a llevar a la
quiebra a las universidades, como lo evidencia el caso de la
Universidad del Atlantico. En general, es meridianamente claro




que ninguna universidad publica puede ser viable financiera-
mente sin los aportes pensiénales y, en consecuencia, la res-
puesta a estas politicas debe ser organizada y decidida, de
denuncia y movilizacion de todos los estamentos universita-
rios en los escenarios jurfdicos y politicos.

Calidad de la Educacion

La "Revolucién Educativa” tiene como objetivo central el
aumento de cobertura y contiene un paquete de medidas diri-
gida a la definicién de estdndares minimos para el registro
calificado de los programas de pregrado, acreditacion institu-
cional y aplicacién de los ECAES, planes de desempefio admi-
nistrativo mejora de la pertinencia para responder a las
demandas del mercado mediante la creacién del observatorio
laboral e impulso a la investigacion y financiacién de progra-

mas de doctorado con recursos el Banco Mundial. La denomi-
nada Intemacionalizacion de la educacion superior se convir-
ti6 en la participacién en tres rondas del TLC, en sevicios
transfronterizos.

En general, no se trata de calidad sino de eficiencia y la efi-
ciencia en el uso de los recursos se busca haciendo reingenie-
rfla, como si se tratara de una empresa productora de bienes
y servicios mercantiles, despojando a la Universidad de su
dimension simbdlica y cultural, Con los mismos o menores
ingresos, se ha logrado la primera meta del aumento de
cobertura (211.899 nuevos cupos entre 2003 y 2005), cual
es, axiomdticamente, a expensas de la calidad como lo mues-
tran los sintomas de hacinamiento y tugurizacién en las uni-
versidades.

La calidad de la educacion puede apreciarse con indicado-
res cualitativos relacionados con la formacion y dedicacién de
los profesores, su productividad intelectual y sus publicacio-
nes; con los contenidos curriculares y la seleccién de los estu-
diantes con estindares altos de exigencia, pero las medidas
tomadas van en contravia.

En las mejores universidades del mundo la calidad de la
educacién estd en relacién directa con la dedicacién de los
profesores. Pero en Colombia, se refuerza la tendencia a que
prevalezca el nimero de profesores ocasionales y contratistas
de hora catedra frente a los profesores de tiempo completo.

La carrera profesoral, con base en meritos académicos,
estd parcialmente reconocida en el Decreto 1279, pero sus
ajustes se manejan en condiliabulos cerrados, con criterios fis-
calistas y exclusion del profesorado, hasta el punto de que se
niega la discusién en el Grupo de Seguimiento, pese a las rei-
teradas solicitudes de nuestro representante ante dicho orga-
nismo, profesor Cristobal Arteta,

Los contenidos curriculares no se discuten en los cuerpos
colegiados, solamente, una red de funcionarios se especializa
en la repeticién de pardmetros, incisos y paragrafos de los
decretos gubernamentales para cumplir los mandatos del
MEN y avanzar en los procesos de acreditacién.

Como se sefiald en el Documento de Consulta universita-
ria en la Universidad Nacional: "Expertos en la cosa publica
hacen alarde de su habilidad burocrética para administrar la
Universidad, sin tener la més minima dimension del significa-
do cultural y patrimonial que ella representa como construc-
cién social colectiva”.

Mediante la manipulacién del sistema de créditos se busca
disminuir la duracion de las carreras, intensificar el trabajo de
los profesores, sin atender criticas académicas debidamente
fundamentadas, Es el caso de la Universidad Nacional, donde
se impone una reforma mediante una aplanadora de decisio-
nes, acompafiada del lenguaje del poder y el embuste inter-
nacional, para establecer el esquema simplista denominado
4+1 y el limite de los 128 créditos para programas de cuatro
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afos, frente a los esmerados y juiciosos documentos criticos
elaborados por profesores de las distintas unidades académi-
cas que sustentan racionalmente una determinada duracion
de las carreras en funcion de una formacién de alta calidad
para responder a los retos de la sociedad del conocimiento,
de los rdpidos cambios de paradigmas y del compromiso de
la universidad colombiana con sus mas valiosas tradiciones
culturales y la solucidn de los graves problemas sociales que
la aquejan.

Justamente ahora, estudiantes y profesores de la Universi-
dad Nacional se han declarado en Asamblea Permanente,
exigiendo, entre otras reivindicaciones, la derogatoria
del Acuerdo 037 y de la Resolucion 964 de la Rectoria, que fija
plazos perentorios para la aplicacion de la reforma curricular.

Frente a esta y demés reivindicaciones declaramos la mas
irrestricta solidaridad con los diferentes estamentos de la Uni-
versidad Nacional, plenamente conscientes de que lo que alli se
imponga sera el modelo para el resto de las universidades.

Régimen disciplinario

La Ley 200 de 1995, legisl6 sobre el Cédigo Disciplinario
de los empleados publicos. La Ley 734 de 2002 retomd el
Cédigo Disciplinario Unico de empleados publicos. La autono-
mia universitaria seglin Sentencia de la Corte C-220/97, obli-
ga a respetar y armonizar los procesos acordes con el ethos
académico que la diferencia de otras instituciones publicas,
en las cuales no son concebibles algunas faltas que pertene-
cen al ejercicio de la academia y deben ser tratadas de mane-
ra singular. Ante todo, velando por el debido proceso y salva-
guardando un espacio para la razén y el argumento, en un
comité del més alto nivel profesional, como sefiala la ley, que
no es otro que el escalafon profesoral.

Como reza Sentencia C-829/2002:

“ni el Cédigo Disciplinario puede extenderse de tal mane-
ra que haga nugatoria esa autonomia de las universidades,
ni esta puede llegar a desconocer la sujecidn a la legalidad,
incluida dentro de este concepto tanto la ley que desarrofla
el Articulo 69 de la Carta como la que establece el Cddigo
Disciplinario Unico”

Tareas y Trabajo multiestamentario

1. Hacer un reconocimiento especial al Consejo Superior al
Rector y al Representante de los profesores de la
Universidad del Tolima, por la generosa acogida a los par-
ticipantes al Encuentro, en el marco de la celebracién de
los 50 afios de la Universidad.

2. Dirigir una carta a ASCUN solicitando participacion de las
asociaciones profesorales en el FORO sobre Educacion
Superior.
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3. Construir una Red de Comunicacién interna entre los
representantes estudiantiles y profesorales ante los cuer-
pos colegiados de las universidades, las organizaciones
estudiantiles, las organizaciones profesorales y de emple-
ados y trabajadores. Organizar un Grupo de Trabajo que
elabore, en seis meses, el estado del arte sobre el Codigo
Disciplinario para las Universidades, armonizando la Ley
con los Estatutos Docentes de cada Universidad y una pro-
puesta sobre participaciéon efectiva de los estamentos
basicos en el nombramiento del Rector y Directivos de las
universidades.

4. Disefiar una red de comunicaciones externas para divulgar
ante la opinién publica y medios de comunicacién vy los
organos politicos y legislativos de caracter nacional, regio-
nal y local, nuestras tareas en defensa de la educacién
superior.

5. Realizar encuentros similares cada seis meses en la uni-
versidad que se proponga y acuerde colectivamente.

6. Defensa de la Universidad Pedagdgica Nacional, ante las
arremetidas contra su viabilidad financiera y amenaza de
pérdida de su patrimonio fisico, mediante una gestién
autoritaria que se sustenta en la persecucion y en la nega-
cién de derechos fundamentales a profesores, estudiantes
y funcionarios. Acciones a las que se suma la imposicion
de reforma de su Estatuto Orgénico debido a la inacepta-
ble intromision del Gobiemno en su autonomia.

7. Solidaridad con las universidades del Atlantico, Choco,
Cérdoba y Cundinamarca y con el movimiento indigena
del Departamento del Cauca. Denuncia a la violacion de
los derechos a la organizacién gremial y politica de los
estamentos universitarios y de detencién arbitraria de
estudiantes y exigencia de su inmediata libertad.

Los nueveos “universitologos”
omiten la Autonomia Universitaria
para adelantar una politica educativa
de corte napolednico, que convierte
la educacién en una funcién de Estado,
simplemente imponiendo indicadores
cuantitativos, metas y resultados,
sin discusion con la comunidad académica
y sin tomar en cuenta la misién
de la universidad su compromiso
con la cultura y con el avance

del conocimiento.
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| encuentro por un estatuto
unico de la profesion docente

Organizado por la Federacion Colombiana de Educadores, se
celebré en Bogoté durante los dias 14 y 15 de diciembre de
2005, el | Encueniro por un Fstatuto Unico de la Profesién
Docente.

Con base en un documento elaborado por el equipo
nacional del CEID- FECODE, el encuentro fue convocado para
profundizar el debate sobre los derechos del magisterio vy la
profesién docente, intercambiar opiniones, puntos de vista y
avanzar en la construccién de un proyecto para la discusién
nacional por un Estatuto Unico que unifique al magisterio.

Participaron més de 250 delegados de todos los sindicatos
regionales que se organizaron en tres comisiones de trabajo
que daban cuenta de temas como: la profesion, los derechos,
los deberes y situaciones administrativas.

La instalacién estuvo a cargo de los profesores Witney
Chévez Sanchez y Raul Arroyave Arango, presidenta y secreta-
rio general de FECODE, respectivamente.

Hubo ponencias y puntos de vista divergentes sobre los
temas propuestos pero se logré un amplio respaldo a la ini-
ciativa de la Federacion para desarrollar un gran movimiento

nacional de participacién y construccién de una propuesta
que nos lleve a alcanzar un Estatuto Unico que permita supe-
rar todo el proceso de desprofesionalizacion y despedagogiza-
cion de la carrera docente, originada en la implementacion del
Decreto Ley 1278 y las demds politicas necliberales en edu-
cacién, que han significado la pérdida de estabilidad laboral, la
flexibilizacion en el empleo, los nombramientos temporales v,
con la privatizacion de la educacién, la perdida de derechos
pensionales y salariales.

El encuentro concluyé con la propuesta de desarrollar en el
primer semestre del presente afio una amplia discusién en
foros y seminarios municipales y departamentales, para gene-
rar un acumulado colectivo estructurado en una propuesta
que serd presentada en el Il Encuentro por el Estatuto Unico
en julio del 2006 y con ello, movilizar al magisterio colombia-
no hasta lograr dignificar la Profesion Docente,

William Rene Sanchez Murillo
Secretario General - CEID FECODE
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“Educar es depositar en cada generacién toda la cultura
cumulada por las generaciones que la antecedieron”
José Marti

La pregunta que se hace Vygotski: ¢{Como produce el desa-
rmollo psicoldgico del nifio? atraviesa transversalmente toda su
conceptualizacion y la de sus seguidores en el enfoque histo-
rico—cultural. Esta particular condicién planteada por el propio
Vygotski ha promovido diferentes interpretaciones de su obra
y desarrollos en diversas campos de las ciencias sociales, sien-
do la educacion, por el enorme significado que en ella tiene
la pregunta vygotskiana, el campo més interesado en llevar a
su terreno los aportes de su teoria del desarrollo infantil.

El trabajo de Vygotski con el grupo de investigaciones del
Instituto de Psicologla de Moscu pretende construir una nueva

« Educacion y cultura »

Universidad de L.a Habana
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Tomado de ICBF - Alcaldia Mayor de Bogotd,

DASBS - Unicef Save the Children, RV-CINDE

En la nuta del desarrollo infantil construccion
apartir del fore intermacional, primera infancia y
desarrollo. Bogotd, D.C, 2003 pdginas 17 - 30

psicologfa: “La psicologia que se ha construido hasta ahora de
una u otra manera se concibe como un proceso que provie-
ne de lo biolégico y, por lo tanto, hay que construir otra nueva
explicacion. Hay que hacer una psicologia general, hay que
postular las leyes, categorias y principios que expliquen el
desarrollo psicolégico humano. Pero este proceso se hara sélo
en la medida en que podamos hacer un anélisis critico y refle-
xivo de todo lo que existe en la psicologla actualmente”, No
renuncia, como el resto de las escuelas psicolégicas, a todos
los conocimientos que hay en la psicologia en ese momento,
sino que rescata de todas ellas aquellos planteamientos que
puedan enriquecer su posicién historico-cultural.

En primer término, su enfoque histérico-cultural, el cual
estd mediado por posiciones ideolégicas y polticas del
momento, reconoce que el peculiar desarrollo histérico de un

1 E contenido del texta que aparece @ continuacidn es un esfuerzo par presentar las principales ideas trabajadas por Guillermo Arias durante ef desarrello de su Seminario Taller en ef
mareo del Fora Internacional Frimera Infancia y Desarralio, Fl desafio de una década, (ICBE, DABS, Alcaldia Mayor de Bogols, UNICEE Save the Childrer, CINDE). Reproducida de En lg
ruta del desarrollo infantil. {Qué es y para qué? ¢ Cémo ¥ con quien se desarrolla y se evalda? Bogotd, Septiembre de 2003. £l amplio dominio del profesar Arias en ef tema del

enfoque histdrico — cultual de Vygotski deshorda las posibilidades de fa publicacin completa,
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individuo, de una ciencia, de un arte o de una sociedad, guar-
dan entre si una determinada relacién de interdependencia
que ayuda a poner de manifiesto 6rdenes de relaciones y a
comprender los hechos que constituyen los acontecimientos
de los momentos histéricos. Es por ello que Vygotski recorre
el conocimiento de la psicologfa de su época escudrifiando
los antagonismos y las posiciones de las diferentes escuelas:
también por ello se permite proponer leyes diferentes a las
biolégicas para el ser humano, y es esta misma propuesta la
que le hace ser retomado hoy. Con las nuevas miradas que
hay sobre la historia, ‘la historia que tiende a la arqueologfa™
el enfoque histérico-cultural se enriquece y con su propia
dindmica abierta posibilita su continuidad.

Este reflexionar sobre la condicion social y cultural,
ampliando el concepto de lo natural en el ser humano, le per-
miti6 establecer la mediatizacién entre la evolucién bioldgica
y el desarrollo de la cultura para la construccion de la subjeti-
vidad y especificamente de eso que llamamos lo “humano”.
Nos hace recordar a William Blake: “Todos los hombres son
semejantes aunque infinitamente diversos”, El maestro, el
padre, la madre, los coetdneos, es decir: “los otros”
como los llama Viygotski, construyen el contenido psicolégico
que hacen de cada ser humano una persona, y las caracteris-
ticas biolégicas que le son propias permiten que el entorno
sea asumido de forma tinica e intransferible y constituyan esa
diversidad que nos es tan preciada a todos los seres huma-
nos.

Vygotski plantea que el desarrollo psicolégico humano es
cualitativamente diferente al desarrollo psiquico animal, a
causa de ese contenido de las funciones psiquicas superiores

que son un producto de la naturaleza social y cultural del ser
humano. Diferendia las funciones psiquicas elementales en el
ser humano: el nifio nace con funciones psiquicas elementa-
les como la percepcién, la fijacién, la memoria, la atencion, la
concentracién, un pensamiento prelingtiistico y un lenguaje
preintelectual. Para Vygotski todas estas funciones son intere-
santes al nifio pero también son funciones que se pueden
encontrar en los animales inferiores.

Las condiciones biolégicas se constituyen en necesarias,
pero lo psiquico no es un producto interesante a ellas, Esta es
una tesis basica en el ser humano en donde se entrecruzan
dos tipos de historias: la evolucién biolégica y la evolucion de
la cultura, desde lo cual Viygotski plantea quiza una de sus
maximas més grandes: “el hombre, construyendo su cultura
se construyd a si mismo”. Por accidon de la cultura de lo inter-
personal, de los adultos, de los objetos y del contenido de la
cultura, se transforma el proceso de desarrollo de estas fun-
ciones psiquicas  elementales o naturales en funciones psl-
quicas superiores,

Para el constructivismo histérico-cultural, el desarrollo vy el
proceso de apropiacion de los conocimientos tiene como
fuente lo social cultural pero, en (iltima instancia, el desarrollo
se produce en el proceso interno que conforma la persona
como consecuencia de su experiencia individual y sus viven-
cias. No se da sélo en la mente de [a persona o es un produc-
to de la interaccion social, es el resultado interdeterminado
entre el medio, la interaccion social y los procesos intemos del
sujeto, de allf que se afirme que este proceso de desarrollo
psicologico es mediado, tal como se presenta en la siguiente
figura:

Dinamica de las condiciones del desarrollo psicolégico

2 Foucault; Michel, *La Arqueologla del Saber” Siglo XX Editores, pag. 11,
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En segundo término serfa de especial interés en educacién
el que Vygotski, desde su perspectiva psicologica, encuentra
la complejidad de las dinémicas que hacen parte de la forma-
cién del ser humano. Complejidad que sigue siendo base de
nuestras preguntas y de muchos problemas practicos que per-
sisten especialmente en educacion. (Cémo se produce la
interrelacion de lo interno y externo en lo psicolégico?
{Coémo es el proceso entre lo biologico y lo cultural? iCémo
es la unidad entre lo afectivo y lo cognitivo? {Cémo es la
interaccién entre lo conciente y lo inconsciente en lo psicolé-
gico?

Desde la concepcion historico-cultural la dicotomia entre lo
interno y lo externo en el proceso de formacion de lo psicold-
gico no existe. No se puede separar lo afectivo de lo cogniti-
vo en el proceso, pues alli existe una unidad.

Igualmente, para lo histérico-cultural hay una interrelacién
entre lo conciente y lo inconsciente en el sujeto; reconoce lo
inconsciente e incluso concibe que tiene las mismas fuentes
en el conciente. O sea, la cultura se relaciona con el proceso
vivencial del sujeto, y el proceso vivencial del sujeto es lo que
de alguna manera determina el grado de conciencia o incon-
ciencia que pueda tener determinados procesos en el sujeto.

La vivencia es, en palabras de Vygotski, la c&lula principal
del desarrollo psicoldgico que promueve el desarrollo de los
significados. La vivencia es el modo en que vive el nifio la
situacion del medio. Es importante que entendamos que la
vivencia no es experiencia, es mas que eso; la experiencia ini-
cial es una resultante de una vivencia, es decir como vive
determinada situacion el nifio y, en esa medida, cémo la sien-
te y cémo la conoce; es por ello que la vivencia es definida
como una unidad funcional anéloga a la célula, porque en ella
esta definido todo el contenido de lo psicolégico, y se da en

» Educacion y cultura -

unidad de lo afectivo y lo cognitivo, lo conciente y lo incons-
ciente, lo biologico y lo social y lo propiamente psicolégico.

El enfoque histérico cultural le permite plantear la Ley
Fundamental de la Dindmica de Desarrollo o Situacién Social
del Desarrollo en la cual, de acuerdo a VWgotski, “al inicio de
cada periodo de edad la relacién que se establece entre el
nifio v el entorno que lo rodea, sobre todo el sodial, es total-
mente peculiar, especifica, Unica e irrepetible para esta edad".
Esto implica concebir la cultura como factor fundamental de
dicho desarrollo para potendiar el crecimiento del ser huma-
no.

En el caso de la concepcion histérico-cultural, lo social es
intrinseco, inherente también al ser humano. Viygotski afirma
que un nifio no se socializa, sino que se hace social, el nifio
nace en un medio social. El nifio se desarrolla producto de sus
relaciones sociales. El desarrollo para Vygotski va de lo social
a lo individual. O sea, el nifio en un desarrollo primero es un
ente social de grandes relaciones sociales, de dependencia de
lo social, y en ese proceso el nifio desarrolla una individuali-
dad, su propio contenido psicolégico. (Qué sucede? Que ese
contenido psicolégico que es tnico, individual e irrepetible en
cada uno de nosotros es de origen social, porque surgi6 en un
contexto social, surgid en un contexto cultural.

Por ello, no polariza el quehacer del maestro. El maestro y
el alumno son sujetos educativos activos que se reconocen
asi mismos en su quehacer y en su historia y que ademés se
experimentan. “Todo proceso de ensefianza exige un proceso
de desarrollo previo, pero todo proceso de desarrollo poste-
rior exige un proceso de ensefianza y de educacién promotor
de ese desarrollo”™, dindmica que individualmente desescola-
riza la educacién y la coloca en la familia, la escuela y la socie-
dad, lo que gréficamente estarfa representado asf:

Complejidad del proceso de la enseiianza y la educacion

3 Arigs, Guillermeo. Seminario; “Ef desarrollo infanti; problemas esenciales de la Psicologia y la Pedagogia.”
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Es necesario destacar que existen periodos evolutivos en
los que determinadas influencias educativas actan con més
fuerza sobre el desarrollo psiquico, los cuales fueron denomi-
nados por Vygotski “periodos sensitivos del desarrollo”, con-
cepto que toma de Montessori, y los cuales, afirma, son inte-
resantes para el desarrollo madurativo del nifio y son el resul-
tado de esta compleja interaccién que hemos tratado de expli-
car en funcién del curso del desarrollo.

De alli que es necesario, por ejemplo, estar atentos al
desarrollo de lenguaje del nifio 0 a que camine, pues si ello
no se da en tiempos esperables nos estarfa indicando que
algo estd pasando, que pueden existir procesos fisiolégicos
que estan retrazando, o hay problemas de estimulacién que
no los estan promoviendo.

Viygotski no es partidario de violentar el desarrollo infanti,
porque esto puede quebrar esta concepcién histdrico-cultural,
pues cuando defiende los procesos sensitivos del desarrollo
los defiende en funcién de la armonfa y la integralidad del
desarrollo. {Para qué es necesario que un nifio de tres arios
aprenda a leer y a escribir, cuando es imprescindible que el
nifio a partir de esta edad trabaje los juegos de roles? Y es
mucho mds importante para el desarrollo que el nifio se
desarrolle en los juegos de roles. Porque para la concepcién
histérico-cultural, esto es, una violacién del desarrollo, que
puede resultar también muy negativa desde el punto de vista
de la formacion de la personalidad en su momento.

Hay que tener mucho cuidado de que estos nifios no se
conviertan en nifios monstruos, porque de acuerdo con las
investigaciones que se hacfan desde la concepcion histérica cul-
tural en los setenta y ochenta, efectivamente, se les ensefiaba
no sélo a escribir, sino que a los tres o cuatro afios los nifios
también aprenden a leer. Sin embargo, esto no es benéfico pa-
ra el desarrollo integral de la personalidad porque no se puede
perder de vista que el desarrollo de estos procesos psiquicos

superiores, en ultima instancia, conducen es a la formacion inte-
gral de la personalidad. Y la personalidad es mucho méds que
las funciones psiquicas superiores, son también procesos valo-
rativos, regulativos, emocionales, de concepdén de si mismo.

Entonces, este proceso de aprendizaje violentado y de
desarrollo violentado puede alterar esos procesos superiores
de la personalidad del nifio, que cuando se quieren controlar
experimentalmente con cuatro, cinco, diez, cincuenta nifios, el
proceso puede que no se altere, pero cuando eso se habla en
términos de una poblacién, los mecanismos de control esca-
pan al proceso de formacion.

Por eso, es una de las condiciones esenciales de la con-
cepcion de los periodos sensitivos, porque ademds éstos
estan interconectados: el nifio tiene que aprender a caminar
para que pueda adquirir el lenguaje adecuadamente, isabes
por que? Cuando el nifio empieza a caminar amplia su espa-
cio, amplia el nimero de objetos y de significados. Esta con-
dicidén es esencial para que el nifio pueda desarrollar el len-
guaje posteriormente. Y el desarrollo del lenguaje como
comunicacién es una condicién esencial para que el nifio
pueda comprender érdenes o indicaciones de los adultos, y
esto, a su vez, se convierte en una condicién esencial para el
periodo sensitivo del 4rea escolar.

Ningun nifio debe ir a la escuela si no puede comprender
ordenes e indicaciones de los adultos, pero para que logre
aprender esto tiene que haber adquirido el lenguaje en el
periodo sensitivo de éste, dos o dos afios y medio. Es decir,
hay una interconexion de los periodos sensitivos y una subor-
dinacién hasta cierto punto. '

Un factor de gran relevancia para la educacion que se deri-
va del enfoque histérico-cultural estd en la afirmacién de que
los cambios sociales cambian los procesos intelectuales. En
decir, los procesos intelectuales no se cambian inherentemen-
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ducta, como una capacidad interior de la actividad del pro-
ceso psicolégico en el sentido estricto de esta palabra”,

La ley de la dindmica del desarrollo: tal como se habla
mencionado, al inicio de cada periodo de edad la relacion
que se establece entre el nifio y el entomo que lo rodea,
sobre todo el social, es totalmente peculiar, especifica,
Unica e irrepetible para esta edad.

La vivencia en el desarrollo psicoldgico, para la que afirma
que “la vivencia posee una orientacién biosocial, es algo
intermedio, que significa la personalidad con el medio,
revela lo que significa el momento dado del medio para la
personalidad. La vivencia determina de que maodo influye
sobre el desarrollo del nifio uno u otro aspecto del medio.
En todo caso, en la doctrina sobre la infancia dificil este
hecho se confirma en cada paso. Todo anélisis del nifio
diffcil demuestra que lo esencial no es la situacién por si
misma en sus Indices absolutos, sino el modo como vive
dicha situacion el nifio”.

Si tuviéramos que formular una tesis formal, un tanto
generalizada, serfa correcto dedir que el medio determina
el desarrollo del nifio a través de la vivencia de dicho
medio. Asl pues, lo més esencial es renunciar a los fndices
absolutos del medio.

* NOTA DEL DIRECTOR -

¢ La ley de la mediacion de lo psiquico, en la cual todo el
desarrollo psicolégico del ser humano es un producto de
la mediacion que ejercen las persanas, los objetos, los ins-
trumentos, los signos v los significados en el sujeto en
desarrollo.

La Zona de Desarrollo Préxima (ZDP) se define como “la
distancia entre el nivel de desarrollo (lo que sabe), determina-
do por la capacidad de resolver independientemente un pro-
blema, y el nivel de desarrollo préximo (lo que puede llegar a
saber), determinado a través de la resolucion de unos proble-
mas bajo la gufa o mediacién de un adulto o en colaboracién
con otros nifios mas capaces”. Es decir, que en su sentido mas
cldsico se entiende como la distancia que se produce entre el
nivel de desarrollo actual del nifio y lo que el nifio debe hacer
con la ayuda del adulto.

Esta definicion tiene dos interpretaciones: en primer lugar,
que el desarrollo siempre se produce mediado por el hombre,
pero que la resultante del desarrollo implica la realizacion
independiente por parte del nifio; constantemente el nifio
estd en condiciones de hacer cosas de manera independien-
te y de hacer otras mas complejas con ayuda del adulto. Pero
para que se produzca el desarrollo real el nifio tiene que lle-
gar a hacer por sf solo lo que antes hacia con ayuda del adul-
to. No se puede hacer la lectura de que el nifio tiene que
hacer siempre las tareas con ayuda del adulto. En la zona de
desarrollo préxima se da esta dualidad, la ayuda, pero también
la independencia del nifio y ésta es el indicador esencial de
que el nifio ha alcanzado un nuevo nivel de desarrollo para
luego seguir con nuevas tareas mas complejas que permitan
mejores desarrollos. Graficamente esto estaria representado
asl:
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* POLITICAS EDUCATIVAS -

Este concepto es muy importante en términos del que
hacer educativo, toda vez que de alli se derivan niveles de
ayuda que son requeridos por el nifio para facilitar el desarro-
llo de la zona préxima y que se traducen en acciones inten-
cionales de los adultos para facilitarlo:

¢ Primer nivel de ayuda: orientacién simple de la tarea.

¢ Segundo nivel de ayuda: recordar la solicitud de tareas
semejantes.

v Tercer nivel de ayuda: realizacion conjunta de la tarea pero
gue el nifio la finalice solo.

v Cuarto nivel de ayuda: demostracion de cdmo se resuel-
ve la tarea.

Sin duda, en esta condicion juega un papel fundamental la
categoria “otros” para el nifio. Los “otros” para Viygotski son los
compradores de la cultura, y que esta cultura poseida por los
otros llega a ser apropiada por el sujeto en desarrollo en la
interaccion con los otros.

Es por ello que en programas como ‘Educa a tu Hijo, uno
de los elementos fundamentales de los procesos es la vincu-
lacién de padres, maestros, agentes gubermnamentales y agen-
tes comunitarios, pues todos ellos son portadores de la cultu-
ra y, por lo tanto, de las interacciones con todos ellos el nifio
adquiere los significados y sentidos a lo largo de su proceso
de desarrollo.

De alli que en las experiencias que se han desarrollado
bajo el enfoque historico — cultural se han empleado simultd-
neamente varias vias para fortalecer el ambito de desarrollo
del nifio asi:

Madre
Padre

Abuelos
Otros
Familiares s————————e

Maestros - Educadores s
O F4 .
Grupos o
Organizaciones Infantiles s

Acciones Comunitanias s——
Relacion de ayuda se—gms—
Materiales escritos, ===
TV, cine, video...

La manera de entender esa compleja dindmica presenta
cada vez més preguntas a las diferentes ciencias de la educa-
cién y el dificil papel mediador de las dicotomias dado a la
educacion, al decir de Jests Ibafiez “rescata al sujeto” objeti-
vizado en los ya afortunadamente superados métodos tradi-
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cionales de las investigaciones sociales. Ahora, otros son nues-
tros retos y en ellos el pensamiento Vygotski vive.
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