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edulcacién, promueve |a publicacién de temas pedagdgicos y cul-
turales.

Como publicacion tnmestral del Centro de Estudios e Investiga-
ciones Docentes CEID se propone continuar la labor de-sarrolla-
da durante mas de cuatro |ustros cuando salid a la luz publica, en
el mes de Agosto de 1982, durante el Xil Congreso de FECODE.
(Bucaramanga, Colombia). Educacion y Cultura esta compro-
metida con la divulgacion de las experiencias del magisterio
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sabilidad exclusiva de sus autores y no comprometen la politica
de FECODE. Se autoriza su reproduccidn atando la fuente y la
autoria.
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La lucha del magisterio, el movimiento sindical y los sectores
populares y democréticos, contra el Proyecto de Acto Legislativo que
recorta las transferencias a las entidades territoriales, estd indisolu-
blemente ligada a la lucha contra el Plan Nacional de Desarrollo pre-
sentado por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica, plan
que “tendrd como orientacion bdsica consolidar y continuar las
directrices del plan 2002 - 2006".

En efecto, como el anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2006
—~ 2010 descansa en cinco ejes fundamentales: El Estado
Comunitario, la seguridad democrética, el crecimiento econémico, la
lucha contra la pobreza, y el desempleo vy la politica social.

El estado Comunitario ya no se propone, demagogicamente, la
conformacion de un “pais de propietarios”. La realidad develo el ca-
récter mediatico de dicha formulacion. Hoy el Estado es menos pro-
pietario que hace cuatro afios en razon de la venta de empresas y
activos a granel; ademas, cerca de un centenar de empresas colom-
bianas han sido adquiridas por multinacionales, ocasionando una
creciente concentracion de la rigueza en manos del capital extranje-
ro. Incluso sin la aprobacion del TLC. va se registra una abrupta
caida de la exportacion de confecciones y se anuncia la pauperiza-
cién de pequefios y medianos propietarios del campo para los cua-
les estd prevista la polftica de subsidios del proyecto "Agro: ingreso
sequro”.

Aunque fue abandonado el sofisma del "pais de propietarios” se
ratifica el contenido profundamente neoliberal del estado comuni-
tario. En él, desaparece la intervencién directa del Estado conservan-
do para si exclusivamente, las funciones de promocion, regulacion y
control; poniendo en venta los pocos activos que ain quedan y blin-
dando a las multinacionales con el principio de la seguridad juridica
a los inversionistas.

El Plan insiste en la politica de la seguridad democrética que ya
demostrd su fracaso. Los precarios logros de la seguridad democré-
tica no se corresponden con los cuantiosos recursos que fueron sus-
traidos a la inversién social. La sumisién ante la politica de guerra de
los Estados Unidos y sus planes intervencionistas, y la voluntad
amplia y generosa en el tratamiento del fendmeno paramilitar, con-
trastan con la inobjetable ausencia de voluntad politica para la bus-
queda de un acuerdo humanitario. Al final del cuatrienio, lejos de un
fortalecimiento institucional, nos encontramos ante la mas grave
pérdida de legitimidad por el copamiento del paramilitarismo de
todos los espacios de la gestion estatal, incluyendo el entorno pre-
sidencial, sus funcionarios y su bancada.

Sin desconocer el proceso de recuperacion econodmica que vive
el pals expresado en el crecimiento del Producto Interno Bruto, es
necesario clarificar que sus beneficios, como el mismo proyecto
gubernamental lo reconoce, no se tradujeron en favor del desarro-
llo social y en particular de una reduccidn sustancial de los graves
fndices de pobreza y desempleo.
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Ningin compromiso establece el Plan Nacional de Desarrollo respecto a las

impresionantes cifras y recomendaciones formuladas por la Alta

Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos doctora

Katarina Tomasevski, la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria

que muestran el desastre educativo de los dltimos afos tampoco incluye

estrategias para superar el profundo deterioro de las condiciones laborales

de los docentes. La educacién como derecho fundamental y la gratuidad

como principio concomitante son los grandes ausentes del Plan

La reduccion parcial de los indices de desempleo es expli-
cable principalmente por el crecimiento del subempleo y de
la informalidad. Las reformas laborales lograron efectivamen-
te el propdsito de informalizar ain maés la economia y de pre-
carizar lo que ain queda de empleo formal. Los indices de
pobreza e indigencia son més el resultado del cambio de los
parametros y funcionarios del DANE, que el resultado de la
accion estatal. La disolucion del 1SS vy las reformas en salud y
pensiones dejaron en la incertidumbre la seguridad social de
los trabajadores.

En politica social, como en el Plan anterior, aparece un
recetario de nobles intenciones que en nada corresponde con
los recursos y las politicas consignadas en el articulado: equi-
dad de género, proteccién a la juventud y los grupos étnicos;
implementacion del desarrollo regional; consolidacion del
conocimiento y renovacién tecnoldgica; incremento de los
entonos para la cultura y el deporte y, no podia faltar, la uni-
versalizacion de la educacién basica.

Salta a la vista que las nobles intenciones se convierten en
sofisma y demagogia. En educacion, por ejemplo, el impulso
de proyectos de ciencia, tecnologla e innovacién, tienen como
punto de partida el fortalecimiento de Colciencias, despojan-
do de recursos al SENA vy a las universidades publicas, a las
cuales aplicaran planes de ajuste y racionalizacion. El mejora-
miento de la calidad desconoce las necesidades de las insti-
tuciones educativas y de formacion docente y se limita sim-
plemente a la definicién de estdndares y competencias basi-
cas y a la implementacién de las pruebas Saber y ECAES.

Ningin compromiso establece el Plan Nacional de
Desarrollo respecto a las impresionantes cifras y recomenda-
ciones formuladas por la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos doctora Katarina
Tomasevski, la Procuraduria General de la Nacion y la
Contralorfa que muestran el desastre educativo de los Gltimos
anos tampoco incluye estrategias para superar el profundo
deterioro de las condiciones laborales de los docentes. La
educacion como derecho fundamental y la gratuidad como
principio concomitante son los grandes ausentes del Plan .

El plan establece una partida de setenta y dos billones de
pesos para el Sistema General de Participaciones, ratificando
la politica de recorte a los recursos de las entidades territoria-
les; ese monto no alcanza para cubrir lo aprobado en el
Congreso, faltando cuatro debates, y menos para cumplir la
exigencia que cada dfa gana mas audiencia entre los manda-
tarios seccionales y en la opinién publica como es la de recu-
perar el porcentaje que se giraba en 2001.

El golpe que alli se cocina contra la educacion publica vy
contra los derechos a la salud, al agua potable y el saneamien-
to basico, también se dirige directamente contra la seguridad
social de los educadores, planteando la eliminacion del Fon-
do Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Aqui,
nuevamente, la seguridad juridica para los inversionistas con-
trasta con la inseguridad social para los trabajadores.

Aunque el Plan de Desarrollo asf concebido no causa sor-
presa en los sectores populares, sl ha dejado en silencio, al
menos por ahora, a los pregoneros oficiales que especularon
con el advenimiento de "otro Uribe" para el segundo manda-
to. No hay tal. Lo que viene es més de lo mismo, y peor, si se
aprueba el TL.C. No faltarén sin embargo quienes persistan,
cinicamente, en un tercer perfodo, como Presidente o acaso
como Primer Ministro.

Para los trabajadores, para los sectores populares y
democraticos, no hay otro camino que la movilizacion
social y politica contra el Plan Nacional de Desarrollo y
el modelo autoritario y neoliberal de Uribe. En ese
marco se inscribe nuestra lucha contra el recorte a las
transferencias y por la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

wid ' -
WITNEY CHAVEZ SANCHEZ
Presidente
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* Educacién y Cultura »

El Plan Decenal de Educacion de Uribe
Vélez 2006-2015: contintia la crisis de la

educacion publica

-

E! gobierno nacional, en cabeza de su Ministra de Educacion
Maria Cecilia Vélez White, ha puesto a consideracion de los
colombianos la formulacién de un Plan Decenal de Educacién
PDE para la préxima década. Como ya es costumbre en esta
administracion, las intervenciones del gobierno sobre el tema
estan profundamente cargadas con expresiones llenas de pre-
potencia y cinismo. El gobierno, acostumbrado a afirmar que
“la politica no se negocia”, abre la puerta a un simulacro de
participacidn, y declara que la educacién esta “en consulta”.

Las restricciones impuestas para impedir una efectiva par-
ticipacion y hacer un debate publico de cara al pais, la existen-
cia de una profunda crisis en la educacién publica que el
gobiemno desconoce y se empefia en ocultar, la ausencia de
una voluntad politica del gobierno de construir un proceso
publico democrético de debate, la puesta en marcha de agen-
das que profundizan el autoritarismo de la politica educativa
neoliberal y agravan la situacion de la educacion publica, son
en conjunto razones que impiden asumir que en el escenario
planteado por el gobierno, no existan garantias para una efec-

* Marzo 2007

El balance del gobierno acerca
del Plan Decenal de Educacion
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educativa impuesta en los lti-
mos afos que seiala los
supuestos logros positivos

de la contrarreforma educativa
y “la Revoluciéon Educativa”.

El gobierno desconoce que
hay un evidente retroceso
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en la situacion de la educacion

contrarreforma educativa

tiva participacién o para asumir que la controversia tenga aco-
gida dentro de la perspectiva monolitica de la politica guber-
namental.

Lo claro es que la participacion planteada por el gobierno,
en un escenario altamente tecnocrético, es un ardid para
lograr una legitimacion y una validacién del Plan. Todo aporte
que alli llegue, serd objeto de conversion en dato estructura-
do, y por esa via, seré reducido y acomodado a los perfiles y
matrices que el gobiemo ha planteado, simplificando y redu-
ciendo al méximo aportes que puedan resultar complejos, sig-
nificativos y valiosos Por eso, FECODE no se compromete con
el escenario establecido por el gobierno; pero no prescinde
del debate, por el contrario, FECODE propuesta a un ESCENA-
RIO ALTERNATIVO para la critica, la oposicién y el disenso a la
politica oficial, donde emerja la polifonfa de las voces de sec-
tores e individuos que no se vean representados en los con-
textos planteados por el gobiemo y que se atrevan a denun-
ciar publicamente los devastadores efectos de la politica neo-
liberal en la educacion.



Otra razon para no participar en el escenario que plantea
el gobiemo, es la cinica distorsion que hace el gobierno de la
realidad educativa del pais. El Ministerio, de la mano de los
empresarios representados por Corpoeducacion, las Fun-
daciones Compartir, Corona, Empresarios por la Educacion,
Luker, Promigas, Restrepo Barco y Terpel, contrataron al Centro
de Estudios para el Desarrollo Econémico CEDE de la
Universidad de los Andes, con el objeto de hacer el balance
oficial del “Plan Decenal de educacion 1996-2005, La edu-
cacién un compromiso de todos”. El resultado: un balance
profundamente sesgado que desconoce la profunda crisis de
la educacion publica, y que saca conclusiones, segun las cua-
les, la politica de contrarreforma educativa iniciada en el
gobierno de A. Pastrana e impulsada en el primer periodo de
A. Uribe, icorresponden a desarrollos exitosos de una politica
de estado en materia de educacion!

El balance respalda la politica educativa impuesta en los
ultimos afios sefialando los supuestos logros positivos de la
contrarreforma educativa impulsada con la Ley 715 de 2001
y "la Revolucidn Educativa” de esta administracion. De esa
manera, el gobiero desconoce dos hechos claros: que hay
un evidente retroceso en la situacion de la educacion publica
del pais y que ese retroceso es resultado de las politicas apli-
cadas bajo la contrarreforma educativa.

Las investigaciones y documentos de la Procuraduria General
de la Nacién, la Contraloria de la Reptblica, la oficina de las
Naciones Unidas para el Derecho de la Educacion y FECODE,
muestran el severo retroceso que hoy afronta la escuela publi-
ca. Como resultado de la contrarreforma educativa, desde
2002, la educacion se ve afectada por una politica de cobertu-
ra que matricula & los estudiantes y los somete al hacinamien-
to; que no impide la desercion; perpetua el inclemente abando-
no de las plantas fisicas de las instituciones escolares; desapa-
rece en la primaria, &reas bésicas como las artes, inglés, educa-
cion fisica e informaética; cierra nocturmnos; suprime escuelas rura-
les; desaparece la educacion preescolar en el plan de desarro-
llo anterior, y la retoma en el nuevo plan, pero para privatizarla;
muestra pobres resultados en calidad; e impone condiciones
laborales denigrantes para los maestros, con sus consecuentes
efectos en la desmotivacion profesional y en su salud laboral.

La agenda para el Plan Decenal, eufemisticamente deno-
minada "agenda para un debate piblica”, prioriza ejes vy
temas que coinciden con las formulaciones gubernamentales
sobre el Plan de Desarrollo, la agenda “Cofombia: Visidn
2019" y el proyecto de recorte a las transferencias para edu-
cacién. Si los planes y la agenda del desarrollo y la educacion

ya estén establecidos en la propuesta del gobierno en esos
documentos, cabe entonces preguntarse {para qué un Plan
Decenal de Educacion, que aparte de todo, es apenas indica-
tivo, de asesoria y que no hace obligatorio su cumplimiento?

Las coincidencias programaticas entre estos proyectos,
colocan de manifiesto que se trata de estrategias distintas
pero de un mismo plan. En ese contexto, el Plan Decenal
posee la explicita intencion de aprobar, validar, posicionar y
legitimar la vision del gobierno uribista sobre la educacion. El
balance para evaluar los tltimos diez afios de la educacion en
Colombia y la agenda de temas y prioridades que se han con-
solidado, estédn sisteméticamente coordinados y selecciona-
dos para validar y legitimar la politica neocliberal de la contra-
rreforma educativa. Se proyecta un escenarioc dominado por
un modelo Unico y uniforme sobre lo que sera la educacion
de los préximos anos.

Bajo esos supuestos, la educacion serd regida por un plan
que contribuird a mantener y profundizar la polftica fiscal de
ahorro en el gasto publico, someter la educacion a criterios de
racionalidad que aseguren esa politica de reduccion presu-
puestal, a incentivar la inversién privada en educacion y mer-
cantilizarla como servicio socavando sus bases y concepcién
como derecho, a conservar la politica de cobertura, masifica-
cién y hacinamiento, continuar con la idea de calidad someti-
da a pardmetros dados por las evaluaciones masivas, esténda-
res y competencias; articular la educacion al trabajo y subyu-
garla a las demandas del sector productivo, incrementar la
gestion y la responsabilidad de la instituciones educativa,
incorporar instrumentalmente las Tecnologias de Informacién
y Comunicacion (TIC) a la escuela en beneficio de las multi-
nacionales de la programacion y soporte informético (softwa-
re y el hardware), e institucionalizar el sistema de informacion
y la politica de rendicién de cuentas.

Por ello es necesario promover la movilizacion desde
FECODE para impulsar ese escenario alternativo de delibera-
cién, abierto a construir, en un ejercicio soberano, una polftica
publica educativa concertada, donde la educacién sea una
politica de Estado de corte social y no de tipo neoliberal, para
la sociedad y no para el mercado, para la educacion como
derecho y no para su venta como servicio. Es necesario traba-
jar en dicha direccion para rechazar la intencion privatizadora,
construir autonomia escolar y curricular, defender los fines y
objetivos de la ley en la perspectiva de los contenidos de la
educacion no sometidos a control por el estado neoliberal,
promover la ley estatutaria por el derecho a la educacion y
defender la dignidad de la profesion docente.

Desde la contrarreforma educativa de 2002 la educacion se ve afectada por una
politica que matricula a los estudiantes y los somete al hacinamiento;
no impide la desercion; perpetiia el inclemente abandono de las plantas fisicas
de las instituciones escolares; desaparece la areas basicas como las artes,
inglés, educacion fisica e informatica, cierra nocturnos, suprime escuelas
rurales y desaparece la educacion preescolar
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El Centro de Estudios e Investigaciones Docentes de la
Federacién Colombiana de Educadores, CEID-FECODE, vy el
Consejo Editorial de la Revista Educacion y Cultura, propusie-
ron las siguientes inquietudes a distintos protagonistas de la
educacién con la finalidad de ilustrar la seccién Debate en ésta
edicion dedicada al Plan Decenal de Educacion.

Revista Educacion y Cultura

1. Diez anos después el pals se vuelve a movilizar en torno
a la educacién y su Plan Decenal, tal como lo ordena la Ley
General de Educacion 115 de 1994, como un mecanismo de
planeacion estratégica de la educacion en todos los niveles
para que dejen de ser politicas de gobiemo y se conviertan en
politicas de Estado.

1 Beatriz Gonzdlez Soto - Programa Educacion. Corporacion Viva la Ciudadania
educacién@viva.org.co www.ivalaciudadania.org

« Educacion y Cultura -

¢Cual es el balance del Plan Decenal de Educacion
1996-2005?, {Cudles son los avances en materia de
los puntos planteados por éste? y iqué debemos mejo-
rar en este nuevo Plan Decenal 2006 - 2015?

Corporacién Viva la Ciudadania’
Buenas intenciones

A nuestro modo de ver el Plan Decenal 1996-2005 fue
una movilizacion importante de la sociedad civil colombiana en
tormo a la educacion, un espacio para pensar la educacion
desde un proyecto de nacién y sociedad propuesto desde la
carta de 1991, para planificar la educacion de manera estraté-
gica superando politicas de gobierno en el momento de su for-



mulacién. El Plan Decenal queda més como un documento de
buenas intenciones ya que las politicas de los gobiemos de
Andrés Pastrana y Alvaro Uribe desconocieron todo lo plantea-
do desde la sociedad v se aplicaron maés a estandares y refor-
mas internacionales promovidas desde organismos multilatera-
les que a las necesidades y altemnativas propuestas desde la
sociedad colombiana.

Los ultimos gobiemnos desconocieron totalmente lo plante-
ado en el Plan Decenal 1996 - 2005 y se dedicaron més a la
aplicacién de medidas neoliberales que van en detrimento de
la educacion y en una nueva centralizacion de las decisiones
en el Ministerio de Educacidn Nacional con polfticas més de
estandarizacion en un pais multiétnico y multicultural —olvidan-
do que la diversidad cultural requiere diversidad educativa- con
recortes al presupuesto de la educacion como lo hizo la Ley
reforma al sistema de transferencias en el 2001 y la otra refor-
ma que cursa hoy en el Congreso que seguird en la via del
recorte de recursos a los municipios y departamentos con des-
tino a la Educacion.

“El plan se planteé como una gran movilizacion nacional
por la educacion y come un instrumento para la lograr que
estd se convirtiera en una politica de Estado, capaz de supe-
rar los diversos enfoques, énfasis y prioridades de cada admi-
nistracion”, la primera parte de este planteamiento se logro, la
movilizacion se llevo a cabo partiendo desde el principio de la
educacion un compromiso de todos, pero la segunda parte del
enunciado no logrod ser incorporada ni tenida en cuenta en los
Planes de Desarrollo y mucho menos como prioridad en los
Ministerios de Educacion.

Los propésitos del Plan Decenal 1996-2005 como:

+  Convertir la educacion en un propdsito nacional y un asun-
to de todos;

»  Lograr que la educacién se reconozca como el eje del des-
arrollo humano, social, politico, economico y cultural de la
nacion;

+ Desarrollar el conocimiento, la ciencia, la técnica y la tecno-
logia;

* Integrar orgénicamente en un solo sistema la institucionali-
dad del sector educativo y las actividades educativas de
otros entes estatales y de la sociedad civil;

«  Garantizar la vigencia del derecho a la educacion,

han quedado en eso, sélo propésitos... el Plan queda en
deuda con la sociedad colombiana, y se convierte en promesa
incumplida.

Hay avances en cuanto a la realizacion de algunos progra-
mas de las estrategias del Plan que no logran hacer las gran-
des transformaciones que requiere el pals, pero se hace nece-
sario mencionar dos experiencias que han demostrado que si
hay voluntad politica e inversion se pueden hacer grandes

2. Abel Rodriguez, Secretario de Educacion del Distrito Capital
www.sedbogota.edu.co

cambios, como los realizados en Bogotd y Medellin en las
administraciones actuales, muchas veces en contravia del
Ministerio de Educacion Nacional.

Secretaria de Educacion Distrital de Bogota, D.C. SED*

Como balance, se conoce el realizado por el Centro de
Estudios para el Desarrollo Econdmico de la Universidad de
Los Andes, por encargo del Ministerio de Educacién, de Cor-
poeducacion y de varias fundaciones de empresas del sector
privado. De él puede decirse que es técnico v justifica politicas
del Ministerio recurriendo a una relacion con las expresadas en
ese primer Plan Decenal. Pero el balance politico, que en esen-
cia es el que debe hacerse a un Plan construido de manera
participativa con ese propésito, no se ha hecho.

El primer objetivo planteado, que fue convertir la educacién
en un proposito nacional y un asunto de todos, con una gran
movilizacién de opinion y de hechos politicos, estd en buena
medida pendiente. Un balance completo debe preguntar qué
tanto -y como- lo tomaron las autoridades gubernamentales en
los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal como
referente en materia educativa; qué tanto se involucraron los
padres de familia, los empresarios, los medios de comunica-
cién, las universidades y hasta los maestros, para citar solo
algunos sectores.

En lo politico, un balance del Plan
puede decirnos que se ha avanzado
pero no lo suficiente. Hay que indagar
entre todos los actores en el Plan
y en los sujetos de la escuela, pero
fundamentalmente en el Ministerio
de Educacion, que desde el mismo
gobierno del doctor Pastrana -en 1998-
lo dejoé huérfano, mientras que sus
sucesores tampoco lo apoyaron.
Para que el Plan Decenal tuviera su
impacto en todos los rincones del pais
necesitaba el impulso del gobierno
nacional de tal forma que se ganara la
voluntad y el compromiso de las
entidades territoriales para incluirlo
en sus propios planes de desarrollo
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En lo politico, un balance puede decimos que se ha avan-
zado, pero creo que no lo suficiente. Sobre las razones para
que haya resultado asi, hay que indagar en todos los involucra-
dos en el Plan y en los sujetos de la escuela, pero fundamen-
talmente en el Ministerio de Educacién, que desde el mismo
gobierno del doctor Pastrana -en 1998- lo dejo huérfano, y que
sus sucesores tampoco recogieron. Para que el Plan Decenal
tuviera su impacto y su territorializacion en todos los rincones
del pais, necesitaba el impulso del gobierno nacional de tal
forma que se ganara la voluntad y el compromiso de las enti-
dades territoriales para incluilo en sus propios planes de
desarrollo, en los de las secretarias de educacion, hasta llegar
a los colegios e instituciones educativas.

Diria que esto avanzd de la manera programada en el Plan
hasta agosto de 1998; de ahi en adelante, al desmontarse la
Gerencia Nacional del PDE, lo que quedaron fueron acciones
a voluntad de algunas entidades territoriales que por cuenta
propia formularon sus planes decenales. En un balance hay
que reconocer que algunos departamentos como Santander,
Antioquia y Cundinamarca, entre otros, lo hicieron y estan tra-
bajando con ellos. Igual ocurrié en ciertos municipios en los
que a las instancias de gobierno llegaron, o tuvieron incidencia,
personas y organizaciones que participaron en esa gran movi-
lizacion de sodiedad civil que fue gestora de ese primer Plan
Decenal.

Respecto del Distrito Capital, el Plan Sectorial Bogota: Una
gran Escuela- que se ejecuta con mucho juicio- recoge la
esencia del primer Plan Decenal; es muy significativa la movili-
zacion del gobierno distrital, de los maestros, las comunidades,
las cooperativas y hasta de empresarios por la materializacion
del derecho fundamental a la educacién de calidad.

10

CEID FECODE

La formulacion del Plan Decenal de Educacion por su con-
tenido y la metodologia de construccién, y sin que sea la pana-
cea para la educacion, contiene importantes elementos que
deben ser objeto de andlisis; su existencia como plan abrio
espacios de negociacién y acuerdos en cuanto a la caracteriza-
cién de la sociedad, su conflicto y esperanzas de solucion; es
importante ubicar histrica y politicamente el momento en que
fue aprobado el Plan Decenal de Educacién para no sufrir
decepciones o hacerse vanas ilusiones, lo importante es con-
cebirlo como un proceso de confrontacion ideologica y politi-
cas al igual que lo sucedido en la Constitucion de 1991 y la Ley
115 de 1994; sin embargo su naturaleza tan endeble como
todo plan indicativo (no obligatorio) terminé por ser facil presa
del voraz neoliberalismo de los gobiemos de A. Pastrana y de
A. Uribe.

Los desafios, objetivos, metas, estrategias y programas en
su inmensa mayoria no fueron alcanzados, ni desarrollados,
todo quedo inconcluso, apenas formulado; un plan construido
sobre los resplandores democraticos de la Constitucion
Nacional de 1991 y afianzado por la Ley 115 de 1994, e
impulsado por una administracion débil que no goberné como
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fue la de E. Samper; fue arrinconado por una politica trazada internacio-
nalmente por el Banco Mundial como es la mercantilizacion de la educa-
cion para convertirla en oportunidad de negocio.

Con la llegada a la Presidencia de la Republica de Andrés Pastrana se
cambiaron los actores de la negociacion, fueron entonces los empresarios
quienes ocuparon el espacio protagonico de interlocucién con el gobier-
no y como era de esperarse la contra reforma ha estado dirigida a favor
de la privatizacion y el desmonte de la educacion publica.

El resultado del balance es absolutamente negativo ni uno solo de sus
propdsitos progresistas se cumplieron, esto tenia que ser asi, el Plan
Decenal fue sustituido por la agenda de los mercaderes de la educacion,
los suefios democréticos han quedado truncos pues el neoliberalismo los
ha convertido en pesadilla y tragedia nacional; la educacién no fue la posi-
bilidad cierta de redencion social y cultural que todos seguimos afioran-
do, Colombia sigue inmersa en una profunda crisis social, politica y eco-
ndmica, en donde los conceptos de ética, soberanfa nacional siguen sien-
do un concepto abstracto y ausente en la praxis de la clase gobernante
quien sin rubor alguno entrega los intereses nacionales al gran capital. Hoy
Colombia se sume en el atraso y la miseria y lo mas grave sin rumbo; el
capital internacional y la oligarquia impidieron que la educacién fuera el
escenario de debate y construccion del proyecto de nacion que el pais
necesita. En resumen el Plan Decenal 1996 — 2005 fue enterrado y junto
a él el estado social de derecho, que continua siendo una ilusién, en su
lugar se fortalece el estado comunitario excliyente y privatizador.

Revista Educacion y Cultura

2. El gobierno nacional, con el apoyo de un grupo de personalidades,
produjo una agenda con diez temas que se proponen como los retos,
prioridades y estrategias de la educacion para el decenio 2006-2015:
convivencia, cobertura articulada a calidad y equidad, educacion tempra-
na, autonomia e interdependencia, renovacion pedagégica, apoyo
educativo de los medios masivos de educacidn, mas y mejor inversion,
gestion, competitividad, ciendia y tecnologia articuladas al sistema educa-
tivo.

iEsa agenda responde a las necesidades educativas del pais?
{Cudles considera que son los retos de la educacion para los
proximos diez aiios? {Los ejes del Plan Decenal responden a la
educacién Colombiana para los préximos 10 afios?

Corporacion Viva la Ciudadania

Los ejes teméticos que se estdn planteando pueden ser, pero la preocu-
pacion sigue siendo: si no hay la plena garantia del Derecho los ejes
temaéticos vy las estrategias pueden quedar nuevamente en buenas inten-
ciones.

En la presentacion que hace del Plan Nacional Decenal de Educacion
la Ministra de Educacion Nacional dice "ef pals se va a preparar para
compelir en los mercados”, pero {como podemos competir si ni siquie-
ra los nifos y las nifias tienen garantizada la gratuidad de la educacion tal
como lo plantea la Constitucion? Cdmo competir en un pais en donde los
niveles de retencién de la escuela son tan bajos, con niveles de calidad
que dejan mucho que desear, con maestros y maestras mal remunerados
y con poca actualizacion en las précticas pedagogicas —por no decir la des-
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profesionalizacion de los docentes-, en donde los niveles de
cobertura se han ampliado pero en la via de aumentar el
numero de estudiantes por maestro/a, donde se concibe que
el presupuesto de la educacion es un gasto para la nacion y no
una inversién, en el futuro del pafs.

Es importante que la discusion del nuevo plan recoja los
retos del informe del Plan Decenal 1996-2006 y los haga posi-
bles, que no se quede en un documento de buenas intencio-
nes, ademds que logre incorporar buenas practicas educativas
como las desarrolladas en los dltimos tres anos en Bogotd v
Medellin, en donde quedo demostrado que si hay voluntad
politica se pueden hacer grandes inversiones y asl se puede
-no solo regular el servicio a la Educacion- sino Garantizar el
Derecho a la Educacion.

Este nuevo Plan Decenal de Educacion debe primero que
todo recuperar la esperanza vy la credibilidad que la sociedad
colombiana merece una mejor educacion y la plena garantfa
del Derecho a la Educacion . Que la academia (especialmente
la Publica) reconozca su papel en la construccion de un
proyecto educativo para todos y todas v lidere estos procesos.

De manera general los retos que plantea la Educacién para
los proximos arios, es que la sociedad colombiana se movilice
en tomo a la Ley Estatutaria de Educacion. Esta ley posibilitaria
la movilizacion de la sociedad entorno a la exigibilidad del
derecho a la educacion, entendiendo que el cambio v la trans-
formacion no vienen de la promulgacion de una ley sino de la
accién social que esta pretende regular. Ademds retomar las
recomendaciones que hizo, Katarina Tomasevski en su infor-
me sobre el derecho a la Educacion en el afio 2003 que hoy
maés que nunca se hacen vigentes en nuestro contexto.

Secretaria de Educacion Distrital Bogota, D.C. SED

Si se refiere a los diez temas de la agenda nacional que ha
propuesto el Ministerio de Educacién como ejes del Plan
Decenal 2006-2015, y que resultaron de unas consultas a diez
respetables personalidades, considero que el pafs es el que
tiene que constatar si responden o no a sus necesidades cen-
trales.

» Educacién y Cultura -

Para ello, es recomendable que el segundo Plan Decenal
sea el producto de deliberaciones participativas y documenta-
das. Para que sea un gran pacto social por la educacion colom-
biana, debe estar alli, en su proceso y concrecién, toda la
nacion. Sélo de una participacion franca y abierta resultaran
esos grandes retos generales y esos asuntos particulares pro-
pios de la diversidad y la complejidad que hoy tiene que asu-
mir el pafs respecto de su educacion; una educacion que defi-
nitivamente tiene que enfrentar los nuevos desafios a que esta
abocada en este inicio de milenio.

Los retos para los proximos diez afios

Hay que insistir en la busqueda de compromisos reales de
toda la sociedad: los gobiernos, las familias, los empresarios,
las universidades, los maestros y la institucionalidad deben
acordar cuéles han de ser las metas educativas a lograr en el
transcurso de los proximos diez anos. Ese seria un reto proce-
dimental.

Los retos de hoy no pueden seguir siendo los que se plan-
teaban hace veinte y freinta afos, aunque muchos de ellos
estén todavia lejos de superarse. Lo relacionado con la cober-
tura, la permanencia y la promocién ya no tienen por qué
ser los grandes desafios; eso hay que atenderlo, y el Estado
debe cumplir su funcion principal como garante de esos dere-
chos.

Para definir los grandes y nuevos retos hay que plantearlos
a partir de una nueva discusion de la nocién de calidad para
no reducimos al discurso de la evaluacion; inos quedamos ahf
0 incorporamos nuevos elementos sobre ese tema? Estamos
proponiendo que mas alla del niicleo esencial del derecho a la
educacion abordemos a profundidad el tema de los conteni-
dos de la educacion, de cuéles son las ensefianzas y los apren-
dizajes que debemos promover como centrales en el curricu-
lo de los colegios. Por ejemplo, hay que ocuparse de manera
decidida de la lectura y la escritura, del uso de las nuevas
tecnologfas y sistemas de informacién, de la formacién en
una segunda lengua -el inglés-, de la ampliacién del hori-
zonte cultural, laboral y de conocimiento de nuestros estu-
diantes.

Los desafios, objetivos, metas, estrategias y programas en su inmensa mayo-

ria no fueron alcanzados, ni desarrollados, todo quedé inconcluso, apenas

formulado. El Plan construido sobre los resplandores democraticos de la

Constitucion Nacional de 1991 y afianzado por la Ley 115 de 1994, e impulsa-

do por una administracion débil como fue la de E. Samper, fue arrinconado

por una politica trazada internacionalmente por el Banco Mundial
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Debemos dar un salto cualitativo en el abordaje de los
temas educativos, siempre en la busqueda de las transforma-
ciones sociales y politicas que requiere con urgencia el pafs.

CEID FECODE

Los diez ejes propuestos en la agenda para construir el Plan
Decenal de Educacion 2006-2015, titulada “Agenda para un
Debate Publico” no son producto de la discusién nacional. Son
el resultado de un proceso de priorizacion y seleccién de quie-
nes se encargaron de sistematizar las teméticas que fueron
propuestas por las personalidades vy los participantes de la con-
sulta en linea. Esa seleccién, ubicd unos temas en la agenda,
pero no a criterio de quienes enviaron el formulario de la con-
sulta institucional en linea, sino a criterio de los técnicos del
Ministerio de Educacion MEN que organizaron y seleccionaron
los ejes de la agenda, luego de convertir los instrumentos dili-
genciados por los participantes en linea en datos estructurados.
Dificlmente esos datos recogen la complejidad de plantea-
mientos hechos por los participantes en linea; en cambio, si
expresan la concepcion y la politica de quienes hacen la prio-
rizacion y seleccion, incluyendo los temas que su concepcion
politica le indica como primordiales y excluyendo, muchos, que
siendo relevantes, su concepcion y prapésito politico no consi-
deran pertinentes.

Este proceso de seleccién explica el por qué esta agenda
posee un sentido desproporcionado y alejado de las realidades
del pais, las instituciones educativas vy la escuela pablica. Una
vez més, el criterio tecnocrético, abstracto y ambiguo de la poli-
tica educativa neoliberal, se impone sobre las realidades de la
educacion y la escuela, convirtiéndose en la base de una pro-
puesta que apunta a una frustracion nacional. La agenda en
consulta, no es més que una estrategia y una maniobra para
dar continuidad a una politica educativa centrada en el ajuste
fiscal, en la capitacién y en la racionalizacién de recursos, insti-
tuciones, curriculos y maestros.

Si los temas de la agenda establecida no se concretan
como solucién a los problemas educativos del pais, es porque
no afrontan de manera directa las causas estructurales de la
problematica educativa nacional. Como todas las recetas neo-
liberales, ajenas a las condiciones de vida y realidad que pade-
cen las instituciones educativas, estudiantes y maestros, los 10
temas propuestos son simples paliativos que no constituyen
estrategias de fondo capaces de transformar las raices funda-
mentales de la situacion de la educacion publica en el pais.

Aspectos como la convivencia, la calidad, la equidad, la co-
bertura y permanencia, la renovacidon pedagogica, la incorpora-
cion de los medios de comunicacién a la escuela, la gestion efi-
ciente de la institucién educativa, la educacion para la compe-
titividad, o el acceso de la escuela a la ciencia y la tecnologfa,
son temas tan genéricos y abstractos, que es fécil colocarlos en
la agenda y hacerlos aparentar como ejes importantes para la
educacion en el pals. Pero es mas importante la manera como
se interviene en ellos, buscando que la accion de la politica
educativa no sea omamental, sino orgénica y estructural; es
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Los grandes retos requieren una nueva discusion de la nocion de calidad
para no reducirnos al discurso de la evaluacion. Proponemos que mas alla
del nicleo esencial del derecho a la educacion abordemos los contenidos
de la educacion, de cuales son las enseiianzas y los aprendizajes
que debemos promover como centrales en el curriculo de los colegios.
Ocuparnos de manera decidida de la lectura y la escritura,
del uso de las nuevas tecnologias y sistemas de informacion,

de la formacion en una segunda lengua -el inglés- y de la ampliacion

del horizonte cultural, laboral y de conocimiento de nuestros estudiantes

decir, con posibilidades reales de afectar las condiciones in-
ternas de la escuela y su estructura institucional, material y
social.

Los retos de la educacion para los proximos diez afios

Hay que cambiar la mirada y la concepcion de la escuela,
reconocer que alli hay estudiantes reales y maestros reales y
no las cifras abstractas que los disefiadores de politica educati-
va neoliberal ven sobre sus escritorios. Por eso, en lugar de
apostarle a paliativos como convivencia, cobertura, calidad, y
otras falacias como competitividad, escuela y medios, escuela
y tecnologia; hay que apostarle a cambios que afecten de
fondo las condiciones estructurales del sistema educativo, su
nicho social y material,

No es suficiente con hablar de “convivencia, paz y ciudada-
nia", si no se contemplan condiciones para la vivencia de la jus-
ticia social y econdmica y un ambiente social, econdmico, cul-
tural y afectivo sano vy gratificante. No se puede hablar de

* Marzo 2007

cobertura, permanencia y equidad, si no existen las condicio-
nes efectivas para el acceso real e integral al conocimiento, la
ciencia, la tecnologia y la cultura; {de que sirve que todos los
nifios estén matriculados, si en sus condiciones reales no tie-
nen acceso a libros, profesores, laboratorios, computadores,
espacios ludicos e implementos deportivos? Y asi sucede con
todos y cada uno de los diez temas de la agenda.

Por ello, es necesario presentarle otra agenda al pals. Para
los préximos diez afos es necesario emprender acciones entre
otros aspectos, sobre las condiciones materiales para garantizar
la gratuidad de la educacion, apoyo y provision total de la
canasta educativa, desarrollo de la infraestructura escolar, gene-
racién de condiciones materiales para el disfrute pleno del
derecho a la educacién, dotacién de materiales y textos; profe-
sionalizacién del magisterio en su aspectos académicos, peda-
gdgico, econdmico, cultural y laboral; desarrollo de la autono-
mia escolar, acceso efectivo a la tecnologia en marcos flexibles
y libres; todo ello, sobre la base de una politica generosa en la
financiacién de la educacion.
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* EL PLAN DECENAL DE EDUCACION -

(Para que sirve un Plan Decenal

de Educacion?

E n agosto del afio anterior, el Ministerio de Educacién MEN
convocd un encuentro con la finalidad de dar a conocer los
resultados del balance que Corpoeducacién y la Universidad
de los Andes realizaron sobre el Plan Decenal de Educacion
1995-2006. A esta convocatoria, que se realizd en el distingui-
do Club Metropolitan de Bogotd, asistieron no mas de una
veintena de personas entre las que se encontraban la Ministra
de Educacion, la Viceministra, los profesionales que habian
desarrollado el estudio, algunos miembros de fundaciones
interesadas en la educacién, uno que otro sindicalista y un
secretario de educacion.

En el marco de esta selecta reunion, uno de los asistentes
puso sobre el tapete la siguiente pregunta, que transcribiré a
continuacion intentando que mi memoria sea lo més fiel posi-
ble: {Cuél es el valor agregado de un Plan de Educacién? o, en
otras palabras, {cudl es esa parte de los avances en educacion
en esta ltima década que podemos atribuir al Plan Decenal v
que no se hubiera podido alcanzar sin su realizacion? Tal pre-
gunta suscitd una gran polémica, que no es del caso narrar
aqui, pero que nos sirve como punto de partida para plantear-
nos cudles son las funciones que un Plan Decenal de
Educacién puede desempenar en el sistema educativo colom-
biano en los momentos actuales.

Convertir la educacion en politica de Estado

Una de las funciones que han cumplido en América Latina
tanto las leyes generales de educacion -de las cuales se formu-
laron mds de una docena en América latina durante la década
de los afios 1990- como los Planes Decenales de Educacion,
es el de hacer que las reformas a los sistemas educativos dejen
de ser acciones que los gobiemos de turno emprendan con
mayor o menor grado de vigor para convertirse en polfticas de
Estado a las que por un lapso de tiempo los gobemnantes esta-
rian -por lo menos en el papel- obligados a adherir.

En Colombia, las diferencias que pueden encontrarse entre
la forma de ver y administrar la educacion por parte de los dis-
tintos sectores politicos son palpables y dejan ver que la edu-
cacion no significa aln una politica de Estado. No hace falta
sino detenerse un poco a mirar las discrepancias entre la admi-
nistracion nacional y la administracion del Distrito Capital, para
saber que el Plan Decenal no ha alcanzado todavia el nivel de
politica publica estatal. Y no es que no puedan existir matices
entre las diferentes administraciones, sino que como en el
ejemplo que mencionamos estas no solo son de grado sino
también de especie.

Wilson Acosta Viadeledn'
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Convertir la educacién en politica de Estado ha permitido a
los pafses que asl lo han hecho, asignar unos recursos perma-
nentes al sector, enfocarse sobre lineas de politica comunes y
asegurar el grado de legitimidad que desde el aparato estatal y
desde la ley puedan conseguirse para dar respaldo a las diver-
sas acciones. Es claro que en Colombia como en la mayor
parte de los palses del orbe, la educacién ha cobrado un papel

preponderante para alcanzar el desarrollo econémico v social,
y que en esa medida se espera que los gobernantes adhieran

KAEJ’CJ§A
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al plan trazado y que ajusten sus planes y programas a éste,
de forma que los acuerdos logrados en el plan se conviertan
en el derrotero de la administracion y no solo una coleccion
de buenos propésitos que no pesan a la hora de gobernar.

Abrir el debate sobre la educacién

La educacion no es un tema sobre el que existan visiones
homogéneas, por el contrario, es un campo de confrontacion
de diversos proyectos expresados a través de las concepciones
que sobre ella existen. Aspectos entre los que se encuentran, la
forma de alcanzar la cobertura, las concepciones sobre calidad
de la educacion, visiones sobre lo que significa "ser eficiente”
en el sector educativo, propuestas sobre la evaluacion, miradas
sobre la profesién docente han sido solo algunos de los que
han circulado reiteradamente por los escenarios relacionados
con la educacién. Sin embargo, ha sido imposible entablar un
verdadero didlogo de posiciones y mucho menos construir
acuerdos minimos que permitan sino una mirada homoge-
nea, por lo menos unos acuerdos minimos
para hacer posible que el sector avance _.-=""
coherentemente pese a los cambios <"
de administracion. P

#
d

Seria @ mi modo de ver ;"
muy nocvo que se dejara /
avanzar un proceso para la
elaboracion de un Plan De-|
cenal en el que de un lado,
se tienen prefijadas  unas %,
metas muy precisas como las ‘\\
estipuladas en el documento *,
2019 Visién Colombia?, construidas “s._
desde la mirada de los expertos, y del “n,,__
otro, no se hiciera una esfuerzo por presio- =

sefialar el plan como de construccion unilateral y por lo tanto
no adherir & él. En ambas opciones el Plan no serd mas que
una entelequia inoperante a la que nadie tendrd como refe-
rente de accidn.

Las convocatorias hasta ahora realizadas en el marco de los
planes de educacion en Ameérica Latina han permitido en pri-
mer lugar, exponer las visiones sobre la educacion que po-
seen los diferentes grupos interesados y en segundo, concer-
tar acuerdos minimos para avanzar sobre metas comunes.
Pero para ello ha sido necesario que el proceso sea auténtica-
mente democratico y participativo, esto es, que se abran
espacios a los distintos grupos, lograr la construccion colec-
tiva, resignar el poder omnimodo para construir un poder
colectivo.

Incluir la educacion en la agenda de los colombianos

Decia quién formuld la pregunta que nos ocupa, que a su
juicio el mayor valor agregado de la construccion de un Plan

La educacion
/ es el tema clave a discutir
y acordar si queremos apoyar
a esa gran mayoria de nuestra
poblacidon que se encuentra viviendo
en la pobreza. Urge entonces
pensar la educacién con
grandeza y generosidad.

* Educacién y Cultura *

Decenal era el de posicionar las metas propuestas en educa-
cién dentro de la opinion publica, para que con su concurso
estas pudieran alcanzarse mas rapida y democraticamente. La
convocatoria masiva que alcanzaron la Ley de Educacion de
1994 y el Plan Decenal en el 2006 obligd a muchos de los
colombianos a discutir sobre los problemas sentidos de la edu-
cacién a divulgar las cifras del sector que antes solo eran pro-
piedad de los expertos, a popularizar las metas que deberian
alcanzarse e hizo que por primera vez en el pais el ciudadano
medio estuviera consciente de su importancia y de la necesi-
dad de colaboracién.

La metodologla disefiada para la construccion de este Plan
Decenal que opera en una secuencia de eleccion temética por
parte de diez personalidades, avanza luego a una consulta vir-
tual de caracter institucional y finalmente abre el debate al
escenario popular ha sugerido para muchos una forma de legi-
timacién popular de lo ya acordado desde las instancias de la

experticia y de la institucionalidad. La Ultima fase puede ser
. la oportunidad para que muchos de los colom-

““~._ bianos participen en la construccién del
. Plan; la forma como se logren recoger
"\ las visiones, peticiones y proposi-
“.‘ ciones determinara en mucho la
%, propuesta de la poblacién haga
i sobre el Plan que quiere cons-

{ truirse.

7 Es derto que las adminis-
/ traciones no pueden darse el
/ lujo de consultar cada detalle de
/" su actuacion, pues el gobierno se
.~ tornaria inoperante. Es cierto también
-~ que una actuacion directiva decidida,
__-==="" fuerte y unilateral puede hacer reaccionar répi-
damente los indicadores; también lo es que nuestra
sociedad civil es incipiente y que no existe un publico lo sufi-
cientemente enterado sobre los problemas de la educacién.
No obstante, nunca dejard de ser cierto que una participacién
decidida e informada de la problacion que directa o indirecta-
mente tiene que ver con la educacion, permite mejores
y més duraderos resultados que la mera accion de unos
cuantos.

Una mirada con responsabilidad social

La educacion es el tema clave a discutir y acordar si quere-
mos sacar a esa gran mayoria de nuestra poblacién que se
encuentra viviendo en la pobreza. Urge entonces que el tema
sea pensado con grandeza y generosidad. Més alla de los
intereses personales y grupales que nos mueven estan los
nifios y jovenes de carme y hueso que van o dejan de ir todos
los dias a las escuelas y que esperan que los adultos coloquen
en practica su mayor grado de sensatez y responsabilidad
sodial.

2 Presidencia de la Republica, Editorial Planeta, Departamento Nacional de Planeacion, DN, 2018 Wsién Colombia Il Centenario, Propuesta para Discusion. Versidn
electrdnica, s.f. wwwipresidencia.gov.co/sne/2005/agosto/07/02072005.htm (Marzo 12, 2007)
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* EL PLAN DECENAL DE EDUCACION -

El Plan Decenal de Educacion:
victima del olvido y del neoliberalismo

Por el pals préspero y justo que sofiamos al alcance de los

nifios”, asi termina la proclama escrita por Gabriel Garcia Mér-
quez el 21 de Julio de 1994 en el informe de la Mision Ciencia,
Educacion y Desarrollo, que sinvié de fundamento para la cons-
truecion del Plan Decenal de Educacién 1996 — 2005; lamen-
tablemente, diez afios después no tenemaos un pais prospero ni
justo y esté se encuentra cada vez més lejano de la nifiez; los
suerios de paz, fraternidad y soberania de los colombianos,
plasmados en la Constitucion de 1991 estan truncos, el neo-
liberalismo los ha convertido en pesadilla y tragedia nacional.

En desarrollo de la Ley General de Educacion y como resul-
tado de ciento cincuenta mesas de trabajo, trescientos foros
regionales, departamentales y locales, numerosos encuentros
de especialistas, de la comunidad educativa, de la sociedad
civil, los gremios econémicos, organizaciones sindicales como
FECODE, la Conferencia Episcopal y organizaciones no guber-
namentales, el pais se doté de un Plan Decenal en el que la
educacién se considerd como principal fuente de saber y la
maés cierta posibilidad de desarrollo humano, cultural, econo-
mico y social de la nacion.

Senén Nifio Avendario’

El objetivo central del Plan Decenal de Educacién -PDE-,
fue: concitar la confluencia de voluntades y esfuerzos de toda
la nacién alrededor del proyecto educativo mas ambicioso de
nuestra historia, la formacion de seres humanos integrales en
el marco de la participacién ciudadana en ejercicio de sus
derechos fundamentales como lo es la educacion para afron-
tar desafios, tales como: la construccién de un verdadero
Estado Social de Derecho; fortalecimiento de la sociedad civil
y establecimiento de la convivencia ciudadana; construccion y
aplicacion de un modelo de desarrollo democrético e inclu-
yente; la busqueda de la equidad v la justicia social; reconoci-
miento de la diversidad cultural y respeto a la autonomia de
pueblos y regiones; integracion latinoamericana y caribefia en
el marco de los principios de igualdad, respeto mutuo, coope-
racion y solidaridad; apropiacion con capacidad creadora de lo
més avanzado del conocimiento de la ciencia vy la tecnologia.
Ademés de los anteriores desafios tuvo como objetivo gene-
ral el PDE: convertir la educacion en un propésito nacional y
un asunto de todos; lograr que la educacién se reconozca
como el eje de desarrollo humano, social y politico de la
nacién; desarrollar el conocimiento, la ciencia y la tecnologfa;

1 Secretario de Asuntos Educativos, Cientificos, Culturales y Recreativos. Federacién Colombiana de Educadores FECODE. Correo electrdnico: senen777@hotmail.com
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integrar en un solo sistema la institucionalidad del sector y las
actividades educativas de otros entes estatales y de la socie-
dad civil; garantizar la vigencia del derecho a la educacion.”

Los desafios y los propositos generales de este Plan fueron
recogidos en objetivos y metas; para lograr su cumplimiento
se establecieron ocho estrategias con sus respectivos progra-
mas de accion, asi quedo consignado en el documento que
la Nacion conocio el 23 de Febrero de 1996.

Dos afos de trabajo en la formulacién de Planes
Decenales Departamentales y Municipales se vinieron a pigue
con la llegada de Andrés Pastrana a la Presidencia de la
Republica; otra mirada sobre la educacion se instalé en el
Palacio de Narifio, pues la educacion dejo de ser un asunto de
todos considerada derecho fundamental ciudadano, para con-
vertirla en mercancia y oportunidad de negocio a favor del
interés particular expresado en fundaciones, tales como:
CORONA, LUKER, RESTREPQO BARCO, PROMIGAS, EMPRESA-
RIOS POR LA EDUCACION, COMPARTIR, entre otras; la con-
certacion cambié de escenario y actores, los acuerdos fluye-
ron entre el Gobierno Nacional y los inversionistas privados
desechando de tajo la concertacién con las organizaciones
sociales; el Plan Decenal fue abandonado a su suerte pues no
era del interés del presidente de la Republica ni de los empre-
sarios, jamas se volvieron a realizar evaluaciones nacionales,
regionales o locales sobre los avances en metas, propésitos,
objetivos y estrategias, no habfa necesidad, el MEN en su
lugar acogio el manifiesto de los empresarios denominado “La
Agenda ciudadana en educacién” documento que habia sido
presentado a consideracién de los candidatos presidenciales
en 1998 y que tiene como fundamento la privatizacién de la
educacion.

FECODE participd en el afio 1995 en la construccion de
los contenidos, propdsitos, metas y estrategias del Plan
Decenal, concerté varias normas reglamentarias de la Ley 115
de 1994, sin embargo, el cambio en la correlacion de fuerzas
expresado en el XVI Congreso de Villavicencio vy la eleccion
del Comité Ejecutivo trajeron consigo el desinterés por el PDE
quedando dicho Plan sin apoyo politico y social, lo que facili-
to6 la accion necliberal sobre la educacién.

El desmonte de la Reforma Educativa se inici¢ con la apro-
bacién del Plan Nacional de Desarrollo de A. Pastrana; alli se
pusieron en practica medidas como el subsidio a la demanda
a través de la asignacién per cépita por alumno atendido, la
racionalizacion, la focalizacion, el grado cero, el programa
Ursula, el nuevo colegio (plantelizacién), entre otras. Al finali-
zar su mandato, Pastrana redonded su faena neoliberal con el
Acto Legislativo 01 del 2001 que recorto recursos para edu-
cacion, salud, agua potable, saneamiento bésico y la expedi-
cion de la Ley 715 de 2002 mediante la cual se arruino la
autonomia institucional v curricular, recentralizo en el MEN
todas las decisiones importantes de la vida escolar: calendario
académico, jornada laboral, indices poblacionales, distribucion
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de recursos, gobierno escolar, adopcién de plantas de perso-
nal docente y administrativo, evaluacion docente, promocién
automdatica e impuso el Decreto 1278 que desprofesionalizd
la carrera docente, arrebatd derechos adquiridos en el esca-
lafon, dio por clausurada la estabilidad docente, quitd dere-
chos prestacionales como la compatibilidad salario — pension,
devolviéndose por esta via a estadios profesionales, educati-
vos y sindicales de hace més de cuarenta afios.

Ninguno de los siete desafios formulados en el Plan
Decenal de Educacion fueron superados, Colombia sigue
inmersa en una profunda crisis social , palitica y econémica
con el agravante de no vislumbrarse una salida en el horizon-
te proximo; la violencia lejos de ceder se incrementa y hasta

2 Ministerio de Educacion Nacional, Plan Decenal de Educacidn, 1996 - 2005, Bogotd, D.C. 1996
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se pretende legitimarla con normas como la Ley de Justicia y
Paz; la parapolitica ha sido la estrategia electoral preferida de
quienes siendo enemigos del estado social de derecho acce-
den al Congreso de la Republica para legislar contra el espiri-
tu democrético de la carta suprema de 1991; la soberania
nacional sigue siendo un concepto abstracto y ausente en la
praxis de la clase gobernante quien sin rubor alguno entre-
gan los mas caros intereses de la nacién al gran capital inter-
nacional; €l atraso vy falta de desarrollo extiende sus garras de
miseria, desempleo, hambre a mas de 30 millones de colom-
bianos. La economia se desnacionaliza y privatiza su conduc-
cion, ya no estd al servicio de la nacién sino al servicio del
interés particular; los colombianos andamos sin rumbo vy sin
proyecto de nacién, en circunstancias peores a las existentes
en la década de los novents; los gobiemos de Pastrana vy
Uribe le impidieron a la educacién convertirse en escenario
de debate y construccién del proyecto de nacidon que el pais
necesita. En resumen, el Estado Social de Derecho continua
siendo una ilusion, en su luger se fortalece el Estado comu-
nitario excluyente y privatizador.

El nuevo Plan Decenal Uribista

Transcurridos ocho afios de acciones demoledoras contra
el Estado Social de Derecho y la educacion pablica ahora Alva-
ro Uribe Vélez ha presentado en versién neoliberal un nuevo
Plan Decenal 2006-2015, “La educacién a consulta’, cuyo
contenido apunta a fortalecer el proceso privatizador y de des-
monte de la educacién publica propdsito establecido en el
documento “Visidn 2019 — educacion”?

F

Contrariando el mandato legal establecido en los articulos
157 y 158 de la Ley General de Educacion y el Plan Decenal
de Educacién 1996 - 2005, que faculto a la Junta Nacional y
las Juntas Departamentales de Educacién evaluar y hacer
seguimiento del Plan Decenal de Educacién, el Ministerio de
Educacion Nacional, Corpoeducacion, Fundaciones entre las
que se destacan: Comparti, Corona, Empresarios por la
Educacion, Luker, Promigas, Restrepo Barco y Terpel contrata-
ron con el Centro de Estudios para el Desarrollo Econdmico —
CEDE, de la Universidad de los Andes, la elaboracion del balan-
ce del Plan Decenal 1996 — 2005, cuyo contenido es sesga-
do, extemporédneo, apologético de las medidas neoliberales
impuestas a la educacion por los Gobiernos de Pastrana vy
Uribe Vélez. En octubre del 2006 el Gobierno llamé a diez per-
sonajes para que delinearan unos temas generales sobre los
cuales el pais debe deliberar -remedo burdo a lo hecho por la
misién de sabios en 1994- haciendo gala de una demagogia
asombrosa y sin limites llaman a que los ciudadanos “opinen”
via Internet, de manera restringida sobre los temas propuestos
manifestando si estan o no de acuerdo con hipétesis y afirma-
ciones preestablecidas, en Ultimas una consulta inducida, acri-
tica y antidemocrética.

Se han instalado mesas de trabajo intersectoriales cuya
coordinacion esta a cargo de personal capacitado por el
Gobierno Nacional en asocio con las facultades de comunica-
cion social. Las memorias elaboradas de las mesas sectoriales
y regionales seran analizadas y sistematizadas por la Mesa
Nacional coordinada por el MEN para que finalmente la comi-
sion redactora nombrada por la mesa nacional, produzca el

El objetivo del Plan Decenal de Educacidn fue lograr la confluencia de voluntades y esfuerzos alrededor de un proyecto educativo

3 CEDE, Universidad de los Andes, Balance del Plan Decenal de Educacidn, Bogotd, D.C. 2006
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documento que se colocard a discusion y aprobacion del
Congreso de la Reptiblica.

Resefiar brevemente algunas de las fundaciones patrocina-
doras del balance contratado con el Centro de Estudios para
el Desarrollo CEDE permite ayudarnos a responder el {Por
qué y para qué un balance sesgado y extemporéneo?

Fundacién Empresarios por la Educacién

Tuvo su origen en el "LATIN AMERICAN BASIC EDUCATION
SUMMIT" evento realizado en marzo del 2001 en Miami, con-
vocado por un grupo de corporaciones norteamericanas para
la insercion del sector privado en la educacién latinoamerica-
na. Se cred un comité de 7 empresarios con el apoyo de la
Fundacion Corona, después de 1 afio de estudio sobre la rea-
lidad educativa en Colombia formulé el manifiesto del empre-
sariado colombiano sobre la educacion bésica que fue respal-
dado por cuatro mil empresarios, autoridades educativas,
secretarfas de educacion, gremios econdmicos. Con esta aco-
gida el comité transformd el manifiesto en programas, estra-
tegias y acciones, recogido integralmente por el MEN sustitu-
yendo asi el Plan Decenal.

La Fundacion Empresarios por la Educacion fue constituida
el 4 de octubre de 2002 con 26 personas naturales y ochen-
tay tres (83) empresas, varias de ellas trasnacionales localiza-
das en todas las regiones del pals y comprometidas con el
proceso de las privatizaciones y en la definicion de politicas
publicas sobre educacion. Entre sus integrantes se destacan:
B. P. EXPLORACION COMPANY, BRANCH OF MICROSOFT,
CARBONES DE CERREJON, DELIMA MARSH SA, EXITO,
AVIANCA, ELECTROWEST, GRUPO SANTILLANA, GEONET S.A,
I. B. M., INDUSTRIAS NOEL, NESTLE, SIEMENS, SMURFIT,
SODEXHO, SODIMAC, TELEFONICA MOVILES, VALTRONIK
S.AA., REPUBLIK, SURATEP, DAVIVIENDA, INDUSTRIAS CEMEN-
TERAS, EL TIEMPQO, FUNDACION JULIO MARIO SANTODO-
MINGO, FUNDACION LUKER.

Fundacién Compartir

Creada hace 27 anos (funciona en Bogotd, Cali, Medelliny
Cartagena). Se financia con ayuda internacional, del sector
privado y de la comunidad. Su objeto social es la construc-
cion de colegios, jardines infantiles, proyectos para el mejora-
miento de la calidad de la educacidn. En 1996 se cred la
gerencia de educacion; en el afio 2000 se consolidan los
colegios para compartir los costos entre los recursos del
Estado, los padres de familia y la empresa privada.
Actualmente administra tres instituciones de cardcter privado
mediante convenio con la Secretaria de Educacién de Bogota.

Fundacién Corona

Creada en 1963 por Hermnéan Echevarria Olozéga. Para jus-
tificar la exencion de impuestos — fundé dos escuelas para
hijos de sus trabajadores en Caldas — Antioquia y otra en
Madrid las cuales se convirtieron en grandes colegios priva-
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En la actualidad la integracidn de todos
los niveles educativos sigue pendiente

dos; en una segunda fase con apoyo del SENA cred las
escuelas mecénicas para sus trabajadores, que funcionaron
contiguas a las fébricas (preparacion de su propia mano de
obra). Luego participd en el Programa Camina, después en la
estimulacion temprana, fundé el Instituto Tecnologico de Bart
colegio privado financiado con recursos internacionales y de
la Secretaria de Educacién de Cartagena.

Ha sido impulsora de las grandes transformaciones privati-
zadoras de la salud, fundadora de GEHOS, apoyo la formula-
cién y aprobacion de las Leyes 50 de 1990 y 100/93, cola-
bord con la gestién parlamentaria y posterior eleccién de Alva-
ro Uribe Vélez; participd mediante consejeria en el Ministerio
de Salud para el desarrollo y reglamentacién de la Ley 100.
Participo activamente en la Reforma a la Ley de competencia
y recursos — Acto Legislativo 01 de 2001.

Fundador junto con el Tiempo, Fundacién Antonio Restrepo
Barco y Universidad de los Andes del proyecto "EDUCACION
COMPROMISO DE TODOS" ...y que arroj6 como resultado “La
Agenda ciudadana en Educacion” base del Plan de Desarrollo
en Educacién de Pastrana y Uribe Vélez.

Contenido del balance: balance institucional

A partir del sefialamiento de los principios constitucionales
sobre educacién CEDE presenta las Leyes 60 de 1993, 115
de 1994, 715 de 2001, Acto Legislativo 01de 2001 y Decreto
1278 de 2001, como un todo arménico en el proceso de
descentralizacion del sector educativo y el fortalecimiento de
los entes territoriales, oculta deliberadamente el dréstico



recorte de los recursos para la educacién y el quiebre concep-
tual y politico de sustituir la oferta educativa, como un deber
y obligacion del Estado, por el del subsidio a la demanda edu-
cativa; no da cuenta de la crisis en que se han sumido los
entes territoriales en la medida en que la Nacién asumicé el
control politico y financiero pero entrega a Departamento y
Municipios responsabilidades y funciones.

Reconoce, el balance CEDE, que las entidades territoriales
tienen debilidades en el manejo del sector, en la administra-
cién de los recursos y reclama una mayor inversion de recur-
sos propios que suplan los recortes presupuestales agenciados
desde la Nacién; descargar la financiacion de la educacion en
municipios y departamentos se constituye en el primer reto de
los préximos 10 arios.

En cuanto al fortalecimiento de las instituciones educativas
se limita a sefialar como avance el proceso de fusion de los
colegios vy escuelas bajo una sola administracion; sin analizar
que el proceso de integracidn fue desnaturalizado por el con-
cepto de la eficiencia y eficacia industrial (menos mano de
obra pero mas productiva) que aplicado a la educacion se tra-
duce en menos maestros y més alumnos; al amparo del
fementido fortalecimiento de las instituciones educativas se
dictaron normas como los Decretos 1850 de 2002, 3020 de
2002 y 230 de 2002 que desmantelaron la autonomia esco-
lar, hacinaron los nifios, esclavizaron los maestros, estimularon
la mediocridad, acabaron con la democracia en la medida que
ya no hay gobierno escolar, sino equipo de gerencia educativa.

4 Ministerio de Educacién Nacional, MEN La Revolucin Educativa, Bogotd, D.C.

Balance de la movilizacion social por la educacion

Se limita al sefialamiento de lo que fue la construccién del
Plan Decenal 1996-2005, escondiendo la falta de voluntad
politica de las administraciones de A. Pastrana y A. Uribe
en la promocion del derecho fundamental de los ciudadanos
a la educacion, solo atina a repetir retdrica y demagogicamen-
te la importancia del sector como eje alrededor del
cual se deben tomar decisiones de la politica social y econé-
mica.

La participacion de la comunidad educativa ganada en la
Ley 115 de 1994 la arruino la Ley 715 de 2001; los foros
educativos, salvo contadas excepciones, ya no funcionan, las
opiniones de la comunidad educativa que antes poseian fuer-
za ahora no pasan de ser simples recomendaciones que no
tienen ninguna incidencia en la politica centralista y autoritaria
del gobierno nacional.

Si bien es cierto la Constitucion de 1991, la formulacién de
la Ley 115 de 1994, la construccion del Plan Decenal de
Educacion, fortalecieron el imaginario social de la educacion,
han sido los empresarios quienes han dedicado parte de sus
esfuerzos al desarrollo de programas relacionados con la edu-
cacion bajo el amparo del Ministerio de Educacion Nacional
que adoptd medidas encaminadas a favorecer la inversién pri-
vada en educacién publica, como la ampliacién de cobertura
mediante la contratacién con particulares,” la educacion por
concesion y el recorte presupuestal.

Balance de las Estrategias
Estrategia 1

Integrar las diferentes formas Niveles, modalidades y
sectores de la Educacion.

El Ministerio de Educacion Nacional cre¢ la subdireccion de
proyecto intersectorial para permitir la participacion de los
empresarios, excluyendo a las organizaciones sociales, e insti-
tuciones gubernamentales afines a la educacion como
Bienestar Familiar, Sena, Sindicatos, Universidades. La estructu-
racion del sistema Nacional de Educacion ordenado por la Ley
General de Educacion y el Plan decenal no fue llevada a cabo.
En el gobierno de Uribe 2002 -2006 se instalo el programa
del nuevo sistema escolar como mecanismo de contratacion
de bienes y servicios para la compra de computadores, siste-
matizacién de informacion y capacitacion.

En la actualidad, la integracién de todos los niveles educa-
tivos sigue pendiente; la educacion y atencion de la primera
infancia, preescolar, educacion bésica, educacién media,
educacion superior, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el SENA contintian desarticulados con agendas dis-
persas y descortinadas. No hubo ningtn avance en esta estra-
tegia.
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Estrategia 2
Elevar la calidad de la Educacién

El Plan Decenal fundamento la calidad de la educacion en
programas concretos de cualificacion de los educadores; la
transformacion de los enfoques, programas, contenidos y
practicas educativas en procesos como la ensefianza de la
Lecto escritura, las matemaéticas, las ciencias y la formacion en
valores , la sexualidad, la estética, el trabajo ; mejoramiento de
los ambientes escolares y dotacion de las instalaciones
Educativas; la promocién de la investigacion , innovaciones,
ampliacion de la jornada escolar; premio a la excelencia edu-
cativa; expedicion pedagogica; produccion y distribucion de
textos, libros y material didactico gratuito.

Tanto los gobiernos de A. Pastrana como A. Uribe coloca-
ron en una "gaveta” los programas tendientes a elevar la cali-
dad de la educacion porque estos implicaban cuantiosas
inversiones no autorizadas por el Banco Mundial, y el F M. |,
pero ademds, porque no les interesa ni conviene a los orga-
nismos multilaterales el desarrollo ciudadano, cientifico v tec-
nolédgico del pais. Lo tnico que puede mostrar el gobiermno de
manera limitada es el "Premio Compartir" destinado solamen-
te a los maestros que inscriban trabajos en el marco del cum-
plimiento de estdndares y competencias que desde el
Ministerio de Educacion se imponen a la educacion, pero se
deja de lado el reconocimiento y apoyo a procesos investiga-
tivos y de innovacion que adelantan miles de maestros, insti-
tuciones educativas, entes territoriales y comunidades educa-
tivas por fuera del centralismo y la imposicién gubernamental.

La nocién de calidad para el neoliberalismo pastra-
no—uribista se centra en el campo de las mediciones (Como
evaluar? Por eso el gobiemno acoge, cuanta prueba exista:
ICFES, ECAES®, TIMMS®, LLECE’, PIRLS®, PISA®, SABER™. distra-
yendo importantes recursos en estas mediciones con la vana
ilusion que algunas de ellas arrojen resultados que satisfagan
el ego gubernamental y justifiquen las medidas neoliberales,
cuestién que no va a suceder a no ser que fraudulentamente
se pretenda maquillar resultados, tema en el cual el actual
gobierno es campedn.

Na serd posible elevar la calidad de la educacién si no hay
inversion suficiente y oportuna, dignificacion y profesionaliza-
cion del magisterio, pertinencia de los contenidos educativos,
estimulos a la investigacion y la promocién de una verdadera
autonomia institucional y curricular.

Es de sefialar que en el mejoramiento de los dmbitos esco-
lares el balance es desolador lo Gnico que atina a sefalar
CEDE es que el MEN ha producido documentos sobre estén-

5 httpy//wwwi.icfesinteractivo.gov.co/
6 http://nces.ed.gov/timss/
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dares de construccion y dotacion de instituciones educativas
pero no muestra una sola accion en construccién o dotacién
de instituciones educativas que hagan parte de la red publica
Nacional, demagégicamente hacen como suya la importante
gestion que Luis Eduardo Garzén viene desarrollando en
Bogotd en contravia y con disgusto del gobierno nacional.

La realidad es cruda: el diez y ocho punto ocho por ciento
(18.8%) de las escuelas poseen aulas en malas condiciones
o sencillamente no existen; treinta y tres punto seis por cien-
to (33.6%) de las instituciones educativas tienen pupitres en
regular y mal estado; veinticuatro punto tres por ciento
(24.3%) de las instituciones educativas no poseen espacios
recreativos, mientras gue sesenta y seis punto seis por ciento
(66.6 %) de las instituciones educativas no cuentan con labo-
ratorios."

La ampliacién de la jornada educativa, el incremento de
alumnos por grupo y el mantenimiento de la doble jornada
sin ampliacion de la planta fisica representa un absoluto
desastre tanto para la comunidad educativa como las institu-
ciones, maestros, padres de familia y estudiantes son victimas
del estrecho horario y el hacinamiento escolar.

El Plan Decenal ordend la creacion de un organismo ads-
crito a Colciencias especializado en la investigacién y aplica-
cién de la pedagogia y de la didactica; el gobierno tampoco
cumplié esta tarea y en su lugar, de contrabando, presenta a

,f“ _ ; .
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Sélo 34.19% de la poblacion de 5 a 17 afios
de edad disfruta del derecho pleno a la educacion

7 http://wwwi.simee.cl/doc/Prequntas_Primer_Estudio LLECE Lenguaje.pdf; hitp.//llece.unesco.cl/index.act

8 http.//www.eduteka.org/EstudioPirls2001.php
9 http://www.ince.mec.es/pub/pubintn.htm
10 CEDE, Universidad de los Andes, Balance del Plan Decenal, Bogotd, D.C.

11 Contraloria General de la Republica, La desercion escolar en la Educacidn Bdsica y Media, Bogotd, D.C, 2005
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la fundacion Corpoeducacion'? como el ente encargado de tal
propésito cuando en realidad esta fundacién fue creada en
1995, no es una dependencia de Colciencias y se rige por el
derecho privado. El CEDE propone que el estado abandone la
investigacion educativa para que sea asumida por el sector pri-
vado.”

Estrategia 3
Expansion y diversificacion de la cobertura educativa

El Plan Decenal propuso: la universalizacion de la educa-
cién basica, expansion de la matricula y flexibilizacion de los
programas de estudio de la educacion media, ampliacion de
la cobertura vy diversificacion de la educacion técnica, tecnolo-
gica y universitaria, extension de la cobertura de la educacion
infantil y preescolar. También establecié una medida progre-
sista antineoliberal al entregarle a las instituciones educativas
y municipios la facultad para realizar un censo de necesidades
educativas como: aulas, dotaciones, campos deportivos, edu-
cadores, y planificar la oferta de matricula segtn las necesida-
des y tendencias poblacionales. El balance en este aspecto no
puede ser méas antagdnico y catastréfico pues no solo se
incumplio sino que se impidié la ampliacion de la oferta edu-
cativa segtin las necesidades sociales. Se le impuso al pais el
Acto Legislativo 01 de 2001, la Ley 715 de 2001 y demaés
normas reglamentarias, contentivas de elementos neolibera-
les entre las que se destacan:

*  La reorganizacion del sistema educativo fundamentada en
la racionalizacion del gasto educativo a través del subsidio
a la demanda expresada en asignaciones pér cépita por
alumno para atender gastos educativos como pago de
nomina del personal docente y administrativo.

»  La generacién de alianza con prestadores privados de edu-
cacién para la ampliacion de la cobertura educativa
mediante la contratacion directa o convenios como el de
la educacion por concesién, mecanismos ideales para la
intermediacion de los recursos pablicos por parte de par-
ticulares.

El reto propuesto en el balance del CEDE es generalizar la
educacion por concesion, y el fortalecimiento del Estado a tra-
vés de criterios y mecanismos eficientes de evaluacion de los
prestadores privados del servicio, tanto en su seleccién como
durante su labor, para hacer los ajustes necesarios adecuando
la oferta privada a la demanda social.”

Es asombrosa la deuda nacional educativa: sélo treinta y
cuatro punto uno (34.1%) de la poblacion de 5 a 17 afios de
edad disfruta del derecho pleno a la educacion; el sesenta y
cinco punto nueve por ciento (65.9%) restante no ingresa al
sistema educativo o no aprueba el curso o no adquiere los
conocimientos suficientes para lograr una educacién de cali-

12 CEDE, Universidad de los Andes, Balance del Plan Decenal, Bogotd, D.C.

13 CEDE, Universidad de los Andes, Balance del Plan Decenal, op.cit.

14 CEDE, Balance... op. cit.

15 Procuraduria General de la Nacion, El derecho a la educacion, Begotd, D.C, 2006

dad que le permita desempeniarse adecuadamente en la vida
personal, social, cultural, econémica o politica de la Nacion.
De los 11.925.488 nifios en edad escolar se quedan por
fuera 2.698.738 equivalente a veinte dos punto seis por cien-
to (22.6%); ingresan entonces 9.226.750 y de estos tan solo
gozan del disfrute pleno a la educacién 3.782.696."

La flexibilizacion de los programas vy la autonomia curricu-
lar e institucional no pasan de ser un "embeleco” propio de
la retdrica Uribista; en realidad, desde la expedicion de la Ley
715 de 2001 vy del Decreto 230 de 2002 el Ministerio de
Educacion se arrogo el derecho de imponerle al sistema edu-
cativo un curriculo minime y homogenizado evaluable a través
de los esténdares y competencias que no son otra cosa que
las habilidades necesarias para el desemperio laboral, el con-
dicionamiento politico y social de los estudiantes en beneficio
del sector productivo, el statu—quo dominante y en desme-
dro del desarrollo cultural, ético, politico y espiritual que
requiere la sociedad.

La construccion de del sistema de formacion técnica y tec-
nolégica articulado con las universidades, los INEM, ITA y
SENA para la formacion de 8.000 doctores, 10.000 profesio-
nales especializados y 18.000 tecnélogos y teécnicos dedica-
dos a la investigacion durante el periodo 1996—2005 repre-
senta otro mandamiento burlado, pues ni uno solo de los
36.000 investigadores fueron formados en la medida en que
dicho sistema es virtualmente inexistente; en su lugar el MEN
avanzo en el sistema Nacional de formacion para el trabajo
con resultados cadticos por cuanto produce mano de obra
dispersa heterogénea y sin futuro laboral producto de las anéar-
quicas y absurdas medidas como la destruccién de la edu-
cacion técnica, la dausura de los ITA, el debilitamiento de los
INEM, la privatizacion y liquidacion el SENA generando dificul-
tades y carencias de mano de obra medianamente calificada
que requiere el mundo empresarial; ha sido fallido el intento
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de formar para el trabajo a través de la imposicion de las com-
petencias laborales iradiadas a todo el sistema educativo.

Estrategia 4
Promocion de la equidad en el sistema educativo

El propésito del Plan Decenal fue el de corregir discrimina-
ciones y desigualdades existentes para el acceso y permanen-
cia de nifias y poblaciones especiales en el sisterna educati-
vo. En equidad de género el gobierno no realizé ninguna
accion o programa asi lo registra el balance del CEDE prome-
tiendo que en los proximos diez afos se esforzard porque una
nueva concepcion de equidad de género se amplie a toda la
sociedad colombiana.'

La atencién a poblaciones especiales ha sido practicamen-
te nula seglin lo revela el informe de la Procuraduria General
de la Republica “Para los grupos étnicos la poblacion despla-
zada por la violencia y el alto nimero de pobres que existen
en el pais la politica educativa no ha alcanzado un gran
impacto.... Los grupos étnicos que aceptaron el valor e impor-
tancia de la escuela afirman que la educacion formal que reci-
ben esta centrada en la homogenizacién y niega los valores
potenciales de cada pueblo y la diversidad cultural..."”

« Educacioén y Cultura -«

cierto el Plan Decenal propende por la integracién de las insti-
tuciones educativas de primaria y secundaria en la busqueda
de garantizar la continuidad y permanencia de los estudiantes
en los niveles de preescolar y educacion bésica como minimo;
no es menos cierto que la fusién de instituciones adelantada
por las administraciones Pastrana y Uribe fueron motivadas por
razones de orden econdmico y presupuestal inscritas en la
politica de racionalizacion y recorte del gasto educativo. Poca
importancia tuvo, para las fusiones, las condiciones geogréficas
de las instituciones, las similitudes de los Proyectos Educativos
Institucionales (PE.L), los énfasis curriculares ni la autonomia
institucional.

Estrategia 6
Mejoramiento de la gestion educativa

En cuanto a modernizacion del sistema educativo y mejora-
miento de la eficiencia no se registra ningtin avance; en lo refe-
rente a la descentralizacién se han certificado obligatoriamente
treinta y dos (32) departamentos, cuatro (4) distritos y cuaren-
ta y dos (42) municipios que reciben escasos recursos del
Sistema General de Participaciones asignados de manera arbi-
traria mediante la Ley 715 de 2001; ello favorece las regiones
de mayor concentracién poblacional y desarrollo economico e

El balance del Plan Decenal no puede ser mas antagénico

y catastroéfico pues no sdlo se incumplieron sus metas sino

que se impidio la ampliacién de la oferta educativa segin
las necesidades sociales. Se le impuso al pais el Acto Legislativo
01 de 2001, la Ley 715 de 2001 y demas normas reglamentarias.

La situacion de la educacion de las poblaciones especiales,
entre los 5 y los 17 afios, en dramética en sus resultados: el
analfabetismo de las poblaciones indigenas asciende a diez y
siete punto siete por ciento (17.7%) y a trece por ciento
(13%) entre los afro colombianos. Sélo veinte tres por dento
(23%) de los indigenas alcanzan la educacion media com-
pleta mientras que solamente treinta y tres por ciento (33%)
de los afro descendientes la han alcanzado.”

Estrategia 5
Fortalecimiento de la institucion educativa
El Plan Decenal pretendid superar la dispersion de las insti-

tuciones educativas entregdndole competencias vy funciones,
democratizéndolas e integrandolas a la sociedad. Si bien es

institucional sacrificando a las regiones mas pobres quienes a
la postre requieren de mayor inversion educativa.”

Estrategia 7

Promocion de la cultura y ampliacion del horizonte
educativo

Esta estrategia no fue desarrollada.

Estrategia 8

Dignificacion y profesionalizacion de los educadores.

El Plan Decenal faculté a las Secretarias de Educacion de
los Departamentos y Distritos, las organizaciones sindicales

16 CEDE, Balance ... Op. cit.
17 Procuraduria General de la Nacidn, El derecho a la educacion, op. Cit.

18 Procuraduria General de fa Nacidn, La desercién escolar en la educacién bdsica, Bogotd, D.C.

19 Plan Decenal de Educacion, 1996- 2005, Bogotd D.C
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docentes en asocio con las facultades de educacion e institu-
tos de pedagogia el disefio de los programas de profesionali-
zacion en el nivel superior para los educadores en servicio
como también la revision critica de los actuales programas de
formacién en las universidades de modo que se garantizaré la
més alta calidad en la preparacion docente.

El mejoramiento de la condiciones de vida y trabajo de los
docentes debio ser preocupacion permanente del Estado y la
sociedad expresado en: mejoramiento continuado del salario
real, pago oportuno de sueldos, sobresueldos, primas vy
demaés derechos salariales, trato respetuoso por parte de las
autoridades y sociedad en general, el respeto a los derechos
civiles y politicos de acuerdo con la Constitucion y la Ley, la
oportuna resolucién de solicitudes administrativas en escala-
fon traslados, comisiones de estudio y deméds derechas otor-
gados por disposiciones del orden nacional, departamental, o
municipal. >

Todo lo anterior quedd en letra muerta con la expedicion
de la Ley 715 de 2001, el Decreto 1278 de 2002 y demds
normas reglamentarias; se atenté contra la dignidad de la
carrera docente desprofesionalizandola; se abolieron los esti-
mulos y demés garantias salariales; se disminuyé el monto de
pensiones y cesantfas; se incremento la jornada laboral de los
docentes; se aumento el niimero de estudiantes por maestro
y se modificé el modelo de salud. En resumen los gobiemos
de Pastrana y Uribe Vélez se preocuparon no por respetar los
derechos laborales del magisterio si no por cercenarlos de
tajo.

Balance sobre la financiacion

El Plan Decenal de Educacién concomitante con el prind-
pio Constitucional de incrementar los recursos afio tras afio
para atender adecuadamente la salud, la educacion ordeno
incrementar paulatinamente los recursos para educacion
publica hasta alcanzar en el 2005 el seis unto cinco por cien-
to (6.5%) del PIB; para que la poblacién pudiera hacer un
seguimiento a la inversién prevista y ejecutada anualmente
establecié que la Contralorfa General de la Nacién hiciera
publico un informe anual sobre el particular.”

De haberse cumplido con lo estipulado y teniendo en
cuenta que el PIB en el afio 2005 fue de 286 billones de

pesos le hubiese correspondido a la educacion 18.5 billones
de pesos; segun las estadisticas aportadas por los gobernado-
res la destinacion para educacion solo fue de 8.48 billones
de pesos equivalente al 2.96% del producto interno bruto,
porcentaje inferior a lo registrado en 1.996.

La recomendacion que hace el balance CEDE es el de
generar condiciones e incentivos para que los gobiernos terri-
toriales inviertan mas recursos en educacion.

Conclusiones

La politica neoliberal trazada por le Banco Mundial y el F.
M. | ha traido consigo la quiebra del sistema educativo publi-
co colombiano condicion previa y justificadora a la total priva-
tizacién de este derecho fundamental de los ciudadanos. El
balance contratado por el Ministerio de Educacion Nacional y
sus socios, es sesgado, no objetivo, muestra resultados inexis-
tentes, es un falso positivo en educacion en la busqueda de
legitimar las anti populares e inconvenientes medidas adopta-
das contra el sector publico.

El Plan Decenal, “La Educacion a consulta” representa una
maniobra més para desinformar y engafar a la opinion publi-
ca haciéndole creer que la formulacién de dicho plan recoge
los anhelos populares y las necesidades nacionales cuando en
realidad desarrolla y eleva a la categoria de politica de Estado
la receta neoliberal aplicada en los tltimos ocho anos.

El Plan Decenal, "La Educacicn a consulta”, comienza ser
utilizado para fortalecer el proyecto estratégico del neo-
liberalismo como es el nuevo recorte a las transferencias que
cursa en el Congreso de la Republica.

Solo la movilizacion social de los partidos politicos progre-
sistas, la comunidad educativa, los educadores, padres de
familia, estudiantes, intelectuales, gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales, iglesias, gremios econémicos pueden
detener las acciones del Presidente de la Republica y su ban-
cada parlamentaria en contra de la educacion publica.

El derecho fundamental a la educacion sigue sin las garan-
tias por parte del Estado, se encuentra enredado en los veri-
cuetos de la mercantilizacién, la privatizacion y el apetito des-
medido de los inversionistas privados.

Sélo la movilizacion social de los partidos politicos progresistas, la

comunidad educativa, los educadores, padres de familia, estudiantes,

intelectuales, gobernadores, alcaldes, diputados, concejales, iglesias,

gremios econdomicos pueden detener las acciones del Presidente de la

Repiblica y su bancada parlamentaria en contra de la educacion publica

20 Plan Decenal de Educacién, 1996- 2005, Bogotd, D.C.
21 Contraloria General de la Republica, op. cit
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La Agenda del Plan Decenal de

Educacion 2006-2015 en el contexto

de la Reforma a las Transferencias.
Un Plan para la Politica de ajuste fiscal

de la educacion

Una de las sospechas més grandes sobre el Plan Decenal
de Educacién (PDE) que estd en “consulta™, tiene que ver
con sus posibilidades financieras; sospecha que remite inme-
diatamente al escenario presupuestal que se genera en un
contexto determinado por un significativo recorte a las trans-
ferencias.

Si el gobierno nacional, ha presentado un proyecto de Acto
Legislativo de recorte a las transferencias para salud, educa-
cion y saneamiento bésico, con el cual busca dar continuidad
y profundizar la politica de ajuste fiscal y de recorte del gasto
publico en educacion, entre otros sectores, cabe entonces
preguntarse: {Qué condiciones y posibilidades va a tener un
Plan Decenal de Educacidn, en ese escenario determinado
por la drastica reduccién de sus medios presupuestales?, o en
otras palabras, {Para qué un Plan Decenal de Educacion, si la
educacién, que corresponde a uno de los sectores de respon-
sabilidad social del Estado, no estd considerada dentro de un
esquema presupuestal que permita ser financiada suficiente-
mente?

26

Al examinar la propuesta del gobiermno de hacer una refor-
ma al esquema de financiacién de la educacion, donde éste
cambia el método y la base de célculo, nos remite necesaria-
mente a un escenario presupuestal para el Plan Decenal,
escenario que no solamente es técnico, sino que exige ver
cudles son los contenidos de ese plan y como esos conteni-
dos se podrian ver afectados por unas condiciones financieras
que posibilitan o impiden su desarrollo.

El andlisis de lo que implica pensar un Plan Decenal de
Educacién, en el contexto de la financiacién de la educacion
como uno de los componentes de la politica puiblica educati-
va, no puede limitarse a una evaluacion de tipo coyuntural, ni
restringirse a pensar que el problema de los recursos y de la
financiacion son un asunto estrictamente técnico. Es lo propio
de los agentes neoliberales, colocar la discusion en un terre-
no estrictamente economicista, cuando en realidad, se trata

John Avila B.!

El sometimiento del Plan Decenal al
recorte a las transferencias se

confirma con otras propuestas del
mismo plan orientadas a mantener

las recetas sobre la cobertura la calidad
y la equidad y a continuar la politica

de reorganizacion administrativa

y de control de la educacion il
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de un asunto que incide y compromete lo politico y lo educa-
tivo.

De ahi que el gobierno proponga una agenda sobre Plan
Decenal, que no afecta su politica de financiacién, sino que es
una agenda que asegura la subordinacion del plan que even-
tualmente se formule, a la politica de ajuste fiscal y reduccidn
dréstica del gasto social y del presupuesto en educacion. En
esa medida, el componente técnico de reforma a las transfe-
rencias, es la base de un proyecto politico, que tiene como
contenido, una politica educativa pensada desde el mercado,
la racionalidad econdmica y la logica de privatizacion y mer-
cantilizacion de la educacion. En esas condiciones, El Plan
Decenal de Educacién, es una maniobra maés, para asegurar
una politica de contrarreforma educativa ya trazada en el Plan

JeAdR

de Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario
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desarrollo para todos" y en su Agenda "Vision 2019",
La desfinanciacion de la educacion

El desligar los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones (SGP) de los Ingresos Corrientes de la Nacién
(ICN)*, para establecer que esos recursos solo crecerdn
dependiendo de la tasa de inflacion causada cada afio, gene-
ra un contexto de permanente desfinanciacion de la educa-
cion, pues los ritmos de crecimiento de la tasa de inflacion
estdn en descenso respecto al crecimiento de la economia en
términos del PIB, mientras que éste, sube significativamente®,
Con el Acto Legislativo 01 de 2001, el gobierno de la época
(Andrés Pastrana Arango), logré crear un escenario dentro del
cual la financiacion de la educacion queda dependiendo de la
tasa de inflacion causada; de esta forma, aseguré una base de
célculo para que el crecimiento del presupuesto para educa-
cion se vea progresivamente disminuido afio a afio”.

El proyecto de Acto Legislativo 011 de 20067, mantiene el
mismo esquema de calculo para los recursos del Sistema
General de Participaciones (Sistema General de Par-
ticipaciones) que su antecesor, el Acto Legislativo 01 de 2001,
tomando como base de calculo para establecer los montos
del SGP la tasa de inflacién causada, convirtiendo en formula
permanente la receta que le permite desfinanciar la educacion
y aplicar una severa politica de ajuste fiscal y recorte del gasto

3 www.dnp.gov.co
4 Bajo el texto original de la Constitucion Politica de 1991 (Arts. 356 y 357) y la Ley
60 de 1993, el Situado Fiscal y las participaciones para los municipios para salud,
educacidn y saneamiento bdsico, estaban atadas a los Ingresos Corrientes de la
Nacion, El Acto Legislativo 01 de 2001 (Proyecto de reforma Constitucional) “modi-
fica la base de cdlculo de las transferencias territoriales con el objetivo de desvin-
cularlas de la evolucion de los ingresos corrientes de la nacion”. MINISTERIO DE
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO. CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL CONFIS.
Panorama Fiscal de Colombia. Abril de 2002.
En:http.//www.minhacienda.gov.co/pls/portal30/docs/PAGE/REPOSITORIO/CON-
FIS/DOC/BOLETINES/2000/BPFC-0004-2000.PDF
5 El PIB en Colombia mantiene una tendencia de crecimiento del 2,.3% en 2002,
429 en 2003, 4,1% en 2004, 52% en 2005. (Fuente: Word Economic Outlook-
Fondo monetario Internacional, abril de 2006. Citado por: MINISTERIO DE HACIEN-
DA Y CREDITO PUBLICO. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2006. Pdg. 18. www.min-
hacienda.gov.co). En cambio, la tasa de inflacidn en Colombia presenta una ten-
dencia descendiente; con excepcion de 2003 (que fue del 7,1%) la tasa de infla-
cién disminuyd desde 1998 asi: 18,7% en 1998, 119 en 1999, 9,2% en 2000, 8%
en 2001, 6,4% en 2002 y 59 en 2004, Fuente: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE y cdlculos del Fondo Latinoamericano de Reservas
FLAR. Citado por: AYALA, Roberto. Informe de la evolucicn de la inflacién en los pal-
ses Miembros de la Comunidad Andina CAN. 2004, Pag. 4.
En:www.flar.net/bancomedios/documentosPDF/Reporte_Inflacion_CAN-
_Ayala_2005.pdf
“A pesar del peso y la importancia que las transferencias tienen para la vida de las
entidades territoriales y la inversién social, el gobierno y el congreso en el 2001
decidieron recortarlas (“desacelerar” el crecimiento razonable que habian tenido
desde 1968, afio en el que por primera vez constitucionalizaron las de los depar-
tamentos con el nombre de situado fiscal) El Acto Legislativo de o1 de 2001, que
promavio el entonces Ministro de Hacienda, Juan Manuel santos, dispuso en efec-
to, que las transferencias no crecerian como venian haciéndolo (al mismo ritmo de
los ingresos corrientes de la Nacidn), sino que, entre los afios 2002 y 2008, se
incrementardn “en un porcentaje igual al de la inflacion causada” mas dos por
ciento (2%6), al comienzo, y, luego, mds dos punto por cinco por ciento (2,5%). El
gobierno las congeld porque si solo crecen tanto como la inflacion, mds un peque-
fio porcentaje, en términos reales, su crecimiento es minima" Castro, Jaime. El
nuevo recorte a las transferencias. En: Revista “Educacion y Cuftura” No 73, CEID
FECODE. Noviembre de 2006. Pdg. 51
7 Se puede consultar el texto del Acto Legislativo en el Numero anterior de
“Educacion y Cultura” No 73. Pdag. 92,

o
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publico en educacién. En caso de aprobarse este proyecto de
Acto Legislativo, la convocatoria a consulta para elaborar un
nuevo plan decenal de educacién, no tendria ninglin sentido;
pues queda claro que no habran recursos para hacer realidad
los propésitos que el pais trace en un nuevo plan decenal de
educacién.

La sospecha alrededor de una convocatoria a discutir una
propuesta de Plan Decenal de Educacion en un contexto
determinado por el recorte a las transferencias persiste. Y las
pistas para resolverla, estdn en los contenidos de la politica
educativa que se ha implementado para hacer efectiva esa
politica de ajuste fiscal.

Un Plan Decenal subordinado a la politica de ajuste
fiscal

El recorte a las transferencias no solo afecta las condicio-
nes presupuestales para educacion, sino que va acompanada
de una politica de reordenamiento institucional, de redefini-
cion del papel del estado, de reorganizacion administrativa del
sector de la educacion y de ajustes y acondicionamientos, que
generan unas condiciones internas dentro del sistema educa-
tivo, coordinadas y orientadas a materializar esa politica de
desfinanciacién y ajuste fiscal. Bajo esta consideracién, no es
dificil encontrar que en la agenda de "discusion” para el nuevo
plan decenal de educacién, el tema de una suficiente finan-
ciacion sea parte de lo que esta en “consulta”. El Plan Decenal
de Educacion, dentro de sus estrategias propuestas, no define
una estructura de financiacion para la educacion, pero si ase-
gura una politica de disciplinamiento en el gasto.

En la propuesta de agenda en marcha y planteada como la
ruta temética de las estrategias del plan, pone en evidencia
que ese futuro plan debe estar subordinado a esa politica de
ajuste fiscal y continuo desfinanciamiento de la educacion.
Los puntos de dicha agenda, relacionados con una perspecti-
va sobre el uso eficiente de recursos, la adopcién de una poli-
tica de masificacion de la cobertura y la continuidad y perfec-
cionamiento de una reorganizacion administrativa del sector,
siguen siendo los ejes de una tecnologia politica de gestion
para que la educacion avance y profundice los procesos de
privatizacion y mercantilizacién que ya han sido puestos en
marcha.

La agenda del Plan considerada hasta el momento, no defi-
ne de donde surgiran los recursos para educacion, ni como se
aseguraran, ni de donde se recabaran esos recursos, ni esta-
blece cual va a ser la base de su célculo. Solamente se plan-
tea la formula de "mds y mejor inversion™, y se condiciona
dicha inversion a "una mayor eficiencia en el uso de la inver-

sién". Se asegura asi una formula, que bajo la apariencia de
la eficiencia, desarrolla una politica de disciplinamiento y con-
trol del gasto.

El proyecto de Ley sobre el Plan de Desarrollo plantea esta
misma formula. Uno de sus articulos sefiala que el plan de
desarrollo se garantiza sobre la base de que se apruebe el
proyecto de reforma a las transferencias’. En el documento
anexo al proyecto de ley sobre el plan de desarrollo que defi-
ne las bases de ese plan, se sostiene la misma férmula y se
involucra el Plan Decenal de Educacién y los diez puntos de
su agenda temética, bajo la consideracion de que este plan
forma parte del marco de politica que define las estrategias,
las metas v acciones del Plan de Desarrollo®,

Esta incorporacién del plan decenal como marco de politi-
ca educativa, lo convierte en un referente del Plan de

8 Punto 7 de la Agenda del plan. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Plan Decenal de educacion 2006-2015. 10 ila educacion a Consultal En:

www.plandecenal.edu.co

9 “La sostenibilidad del crecimiento es consistente con las condiciones de la estabilidad macroeconémica, que permiten incentivar favorablemente la inversion nacional y
extranjera. Para ello serd fundamental la aprobacidn del proyecto de reforma al Sistema General de Participaciones”. Articulo 2 del Proyecto de Ley por el cual se expi-
de el plan nacional de desarrollo e inversiones “Estado comunitario desarrollo para todos” 2006-2010. En: www.dnp.gov.co

10 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. “Estado Comunitario: desarrollo para todos” Bases del Plan nacional de desarrollo 2006-2010. Pdg. 143.En:
www.dnp.gov.co. Este documento se incorpora como parte integral del plan de desarrollo. Articulo 3 del Proyecto de Ley.
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Desarrollo; pero es un referente apenas indicativo, que ase-
sora, que orienta, pero que no obliga. Aun asi, la subordina-
cion del plan decenal al plan de desarrollo, y la de este tltimo
al proyecto de reforma a las transferencias, genera un contex-
to en el cual el plan decenal no tendré ninguna dindmica que
discuta sus fuentes y sus formas de financiacion; sino que
asegura que sus propuestas y los desarrollos de la agenda no
estén deslindadas del marco de politica fiscal y desfinancia-
cion de la educacion que se convalida con la aprobacion del
proyecto de recorte a las transferencias.

Este sometimiento del Plan Decenal al recorte a las trans-
ferencias se confirma con otras propuestas del mismo plan
que estan orientadas a mantener las recetas sobre la cobertu-

ra la calidad y la equidad y a continuar la politica de reorgani-
zacién administrativa y de control de la educacion. Estas poli-
ticas no son exclusivas de este gobierno, sino que obedecen
a la dindmica nacional e interacional, de colocar a la educa-
cidén como mercancia en el mercado de servicios'',

Se mantienen los sofismas sobre la cobertura, la cali-
dad y la equidad

Los planteamientos del plan sobre la cobertura, articulada
a la calidad y a la equidad no son més que la reiteracién de
una retdrica falaz que ha sido parte de los desarrollos de la
Ley 715 de 2001 y del anterior plan de desarrollo: LA
REVOLUCION EDUCATIVA I. En estos dos mecanismos crea-
dos por el estado, la cobertura esté ligada a una politica de
focalizacién del recurso publico con la cual se establece su
“eficiencia” a través de planes de financiacién sometidos a “ef
subsidio a la demanda". Se consolidd de esta forma una poli-
tica de racionalizacion del recurso, pues su asignacién depen-
de no de la oferta sino de una demanda establecida sobre la
base de una matricula efectiva.

La asignacion de recursos por capitacion, por manteni-
miento de la férmula del subsidio a la demanda garantiza una
redistribucién a los recursos y una focalizacion de los mismos,
interiorizando en la administracion del sistema educativo,
una logica del control sobre los recursos y una politica de aho-
rro forzoso, centrado sobre la base de una distribucion some-
tida a reglas y pardmetros cuantitativos, establecidos por
métodos de parametrizacién que garantizan la reduccion del
gasto.

Ademas, dando continuidad a esas formulas de mercado,
la cobertura se articula a una vision instrumentalista de la cali-
dad y la equidad; y se complementa con una politica asisten-
cialista. Para aumentar la cobertura y combatir la desercion
escolar, no se contempla mayor financiacién a la estructura
del sistema educativo. En cambio, y siguiendo la légica de una
receta neoliberal™ se acentian politicas paliativas que no
representan mayor gasto en educacién, pero gue tampoco
constituyen una solucion definitiva y de fondo a los problemas
que tienen que ver con la cobertura y con la permanencia.
Sigue entonces predominando la idea de la eficiencia y el
mejor uso de los recursos, idea que no corresponde con las
necesidades y la problemdtica real de los estudiantes y las ins-
tituciones educativas; pero que si mantiene la racionalizacidn
en el uso de los recursos.

Se profundiza la reorganizacion administrativa del
sector

Otro sofisma mds se impone dentro del plan. Es el sofis-
ma sobre la potenciacion de la gestién y la transparencia del
sistema educativo. Este sofisma se apoya en la idea de que
“los recursos publicos son sagrados y que se estd obligado a
utilizarlos bien"". Sobre este apoyo se plantea entonces que
hay que mejorar administrativamente el sistema y que la
potenciacion de la gestién depende de una politica de rendi-
cién de cuentas.

11 Ver revista “Educacion y Cultura” N° 73, Pdg. 25

12 Ball, Stephen. Grandes politicas, un mundo pequedo. Introduccién a una perspectiva internacional en las politicas educativas. En: Nuevas tendencias en Politicas

Educativas. Estado, Mercado y Escuela. Granica. Buenos Aires, 2005. Pag. 108

13 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Plan Decenal de Educacion 2006-2015. 10 iLa educacion a Consulta! En: www,plandecenal.edu.co
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Estos planteamientos constituyen un proceso de reorgani-
zacion administrativa del sector a nivel nacional, regional, local
y de la misma institucién educativa. Como en el caso del reor-
denamiento institucional, ya puesto en marcha con el Acto
Legislativo 01 de 2001 y con la Ley 715 de 2001, se estable-
cen una serie de disposiciones que contribuyen a interiorizar
la légica de la racionalizacion y la eficiencia en los esquemas
administrativos y de gestién de la institucion educativa y del
sistema en su conjunto.

Se busca instaurar y profundizar la corporativizacién de la
gestion y la tecnificacion de las operaciones, relaciones y orga-
nizacion de las précticas institucionales, para someterlas a un
régimen de competencia y productividad que las haga mas
eficientes y a la vez, permita su control por parte de agentes
externos. La insistencia en instaurar una légica de rendicion de
cuentas articulada a procesos de sistematizacién de la infor-
macién, se presenta como formulas para garantizar la transpa-
rencia del sistema educativo, pero son en realidad medidas
tomadas para garantizar la reduccion del gasto y el control de
los recursos. Politicas que se promueven bajo el sofisma del
mejoramiento administrativa”, pero que en realidad estén
orientadas a reorganizar y controlar los procesos, acciones vy
practicas de los actores educativos y de esta forma someter-
los a una esquema de funcionamiento instrumental, guiado
por una economia institucional y un nuevo disefio de la ges-
tion,

* Educacién y Cultura »

ten en una tecnologia politica que condiciona y somete a la
institucion y a los sujetos de la educacién a funcionar con
unas logicas y unas reglas que muchas veces son ajenas al
proceso educativo pero que interiorizan en la vida institucional
procesos de reorganizacion y reordenamiento que someten la
vida escolar a principios de economla; economia entendida
como un dispositivo de racionalidad, que hace ahorro de los
tiempos, los espacios y los movimientos, sobre la base de nor-
mas que actuan sobre las instituciones y las personas”,

Para concluir

La politica de cobertura articulada a las ideas de calidad y
de equidad, y la politica de reordenamiento institucional, estan
regidas por un principio de economia politica neoliberal, que
bajo el criterio de la racionalizacién, instauran una légica que
somete todas las propuestas del Plan Decenal de Educacion
a una subordinacién de este plan a la politica de reduccion del
gasto y ajuste fiscal.

No se piensa en aumentar e incrementar significativamen-
te el presupuesto de la educacion. Los diez puntos que for-
man parte de la agenda de estrategias del plan decenal de
educacion no apuntan a garantizar incrementos importantes
en la financiacion, sino que apuntan a validar y legitimar una
politica de ajuste fiscal que ya estad en marcha. El plan se con-
vierte entonces, en una propuesta hecha para dar continuidad

El analisis de lo que implica un Plan Decenal de Educacion,

en el contexto de la financiacion de la educacion como uno de

los componentes de la politica publica educativa, no puede

limitarse a una evaluacion de tipo coyuntural, ni restringirse a

pensar que el problema de los recursos y de la financiacion son

un asunto estrictamente técnico. Es lo propio de los agentes

neoliberales, colocar la discusion en un terreno estrictamente

economicista, cuando en realidad, se trata de un asunto que
incide y compromete lo politico y lo educativo.

De la misma forma la informacion y la evaluacion se con-
vierten en recursos técnicos cuyo despliegue hace efectiva esa
forma de racionalidad. La politica de rendicién de cuentas se
hace efectiva mediante la sistematizacion y divulgacion de
informacidn consolidada y organizada bajo técnicas medicién
y estandarizacién de los procesos educativos. Normas y téc-
nicas se establecen como reglas que orientan a la comunidad
y al estado en el proceso de evaluacién y control de la ges-
tion y financiacion de la educacion, pero a la vez, se convier-

a una politica de estado inspirada en la logica neoliberal de la
desfinanciacién. En ningin momento se esté pensando en
un plan que contribuya en otros esquemas de financiacién
capaces de incidir en el desarrollo de la educacién como un
derecho social, se hace un plan para perpetuar una poltica
instrumental y precaria, y para impedir gue la educacion sea
vista desde una perspectiva publica y democratica como dere-
cho social y cultural de los pueblos y las gentes.

14 Esta politica de racionalidad sobre la gestidn y la organizacién ha tomado forma en los lamados “Planes de mejoramiento”. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
Guia No 11. Guia de autoevaluacién para el mejoramiento Institucional. En: www.mineducacion.edu.co.
15 Disposiciones como la “evaluacion del desempeiio” o los “planes de mejoramienta’; contribuyen a instaurar en las acciones y relaciones de los individuos en contex-

tos institucionalizados estos principios de “economia

politica de los cuerpos” Ball, Stephen. “Foucault y la educacion” Barcelona. Ediciones Morata. 2001. Para ejem-

plo ver: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Guia No 3. Manual de evaluacion del desempeiio de docente y directivos docentes. En: www.mineducacion.edu.do
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El segundo Plan Decenal

de Uribe Vélez y el Plan Vision Colombia
Segundo Centenario 2019, dos puntales

en la agenda de recolonizacion imperialista
sobre nuestra patria

I. La Expedicion Botanica

Hace 200 afios, atendiendo aquella ley de la historia social
que sostiene que antes de toda revolucion politica tiene que
darse una revolucion cultural, la Expedicién Boténica, bajo la
tenaz obstinacion de su director, el sabio José Celestino Mutis
"...no solamente echd los cimientos para una ciencia nacio-
nal, hoy todavia en ciernes, sino que ilumind también la inte-
ligencia de los jovenes granadinos con las ideas del progre-
so y la llustracién, abriéndoles la puerta de la Europa civiliza-

Radil Arroyave Arango’

da. Fue aquella obra de cinco lustros una revolucion cultural
que aproximd a la intelectualidad criolla —la que en su mayo-
ria, como sefalaba Humboldt, ‘no sabia mds que hacer
drboles genealdgicos y recitar oraciones religiosas™— a la
corriente universal del pensamiento burgués, sentando en
esta forma la premisas para la insurreccion que dio la inde-
pendencia del pais™.

Se cosechaban por entonces los primeros frutos de la
lucha librada desde fines del siglo XVIIl por el predominio de

1 Secretario General de FECODE. Correo electronico: raularro@cable.net.co

2 Fonnegra Gabriel, “Mutis y la Expedicién Botdnica. Documentos”. El Ancora Editores, 1983, introduccion.
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Planes Decenales de Educacion,
Planes de Desarrollo, la Educacién en
Debate, Plan Vision Colombia Il
Centenario 2019, Tratado de Libre
Comercio son asuntos que terminan
interrelacionados en la prentensiones
del Uribismo de consolidad el modelo
neoliberal de la educacion
plasmado en la mal llamada
“Revolucion Educativa™ y en
las no disimuladas aspiraciones
del circulo gobernante de perpetuar su
dominio politico hasta
el Il Centenario de nuestra
Independencia. He aqui unas notas
sobre aspiraciones centenarias no
cumplidas, planes de educacion
demagogicos, esguinces del gobierno
despético para posar de democratico
y una realidad: la educacion
colombiana no podra avanzar jamas
ni convertirse en una fuerza
productiva que sirva al desarrollo
nacional bajo la férula del TLC y
la camisa de fuerza del recorte a
las transferencias territoriales

las ciencias en los sistemas de ensefianza, la implantacion de
las primeras cétedras de matemética, medicina y quimica en
el Colegio Mayor del Rosario, regentado a la sazon por segla-
res, y el sostenimiento de los principios Newtonianos vy el sis-
tema heliocéntrico de Copémico.

Bajo la refrescante influencia de Mutis, y de los aires de
libertad que soplaban desde Francia con la Illustracion y el
pensamiento iconoclasta de Voltaire y como consecuencia de
la expulsion de los Jesuitas de los termitorios del reino espanol
a finales de la década de los sesenta del siglo XVII, aparecio
el famoso Plan de Estudios del criollo, fiscal de la Real
Audiencia, Francisco Antonio Moreno y Escandon, en el cual
se preconizaba la idea de una Universidad Publica, la educa-
cién en manos del Estado, la introduccion de los principios de
la mecénica clésica de Newton y la instruccién general de la
ensefianza de las ciencias naturales. Aunque el Plan de
Moreno y Escandén no tuvo mayores efectos, sus ideas sirvie-
ron de base para el Plan de Mutis sobre los estudios médicos
de 1805, y el Plan de Francisco José de Caldas para la escue-
la primaria de 1808, que pretendian “...dirigirse a sustituir las

3 Ibidem, pagina 11.
4 Ibidem. Pdgina 13.
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datiles ciencias exactas en lugar de las puramente especulati-
vas, en que hasta hora, lastimosamente, se ha perdido el
tiempo™

Desde entonces datan las primeras aproximaciones a la
geografia y cartografia nacionales, las ideas de Mutis para la
explotacion del petroleo, las recomendaciones para establecer
la navegacién por el rio Magdalena, los disefios de avanzados
principios de economia politica par Pedro Fermin de Vargas,
los primeros estudios de mineralogia, ademéas de las prospec-
ciones para la explotacion de las salinas, las especias, el té de
Bogotd y los invaluables estudios sobre las quinas.

En fin, la Expedicién Boténica fue, en sintesis, “una porten-
tosa labor que reclama continuadores de la estirpe cientifica
de Mutis y de la talla humana e quienes ofrendaron su vida
por la repdblica y por la independencia™; acontecimiento que
hoy, 200 afios después, contrasta con la real situacién de una
nacion que no ha podido ser merecedora del legado de la
gran Expedicién, que no ha encontrado la senda del progreso
y desarrollo cientifico y que, por el contrario, en su extravio, en
vez de estar alentada por el espiritu libertario y soberano de
aquella, permanece uncida desde hace un siglo a los dictame-
nes neocoloniales de Washington, postrando, no sélo su eco-
nomia y produccién, sino su cultura, su ciencia y su tecnolo-

gla.

1. El primer Plan Decenal de Educacion

Para el primer Plan Decenal de Educacién, el gobiemo
expidio el Decreto No. 1719 del 3 de octubre de 1995, por
medio del cual se dictaron “Normas para la preparacicn y for-
mulacion del Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996-
2005". En este Plan, aprobado con bombos y platillos duran-
te el gobierno de E. Samper bajo el ampuloso nombre “La
educacidn, un asunto de todos" y formulado bajo los favora-
bles auspicios de la Ley General de Educacién, pronto se veria
el predominio de la retérica sobre la realidad o mejor, la retd-
rica para ocultar la realidad.

Ninguna de las metas del Plan se cumplié como aquella de
incrementar, al afio 2005, la participacion de la educacion en
el PIB a un 8.5%(6.5% publico y 2% privado) y la de formar,
entre 1996 y 2005, a 8 mil doctores, 10 mil profesionales
especializados y 18 mil técnicos y tecnologos.

La retdrica en la formulacion del Plan y las ambigiiedades
que caracterizan el significado de las palabras en el neolibera-
lismo, les permitieron a los gobiernos de Pastrana y Uribe
Vélez apropiarse del mismo sin necesidad de abjurar de él.
Por esta razon, al final de cuentas, las estrategias del Plan for-
muladas en términos de "1. Integrar las Diferentes Formas,
Niveles, Modalidades y Sectores de la Educacidn; 2. Elevar la
calidad de la Educacion; 3. Expansion y Diversificacion de la
Cobertura Educativa; 8. Promocion de la Equidad en el



Sistema Educativo; 5. Fortalecimiento de la institucion
Educativa;, 6. Mejoramiento de la Gestion Educativa;
1. Promocidén de la Cultura y Ampliacién del Horizonte
Educativo; 8. Dignificacion y Profesionalizacion de los
Educadores", Como las cosas no son como son, sino como
terminan siendo, al final del primer Plan Decenal el balance es
el de un completo desastre, veamos:

+ La autonomia escolar estd absolutamente abolida por las
decisiones curriculares del Ministerio de Educacion
Nacional que terminaron por imponer, primero, los linea-
mientos curriculares, y después, los estdndares en cada
una de las 4reas académicas y el blindaje de la evaluacién
por competencias. Esta es la mds sutil adecuacién del apa-
rato educativo colombiano a las necesidades recoloniza-
doras del imperialismo, pues lineamientos curriculares,
esténdares y evaluacion por competencias, recogen, entre
otras, las determinaciones de organismos multilaterales
que como el PREAL®, desde hace una década trabajan
para unificar los curriculos y contenidos académicos en
todos los paises de América Latina.

« El distanciamiento de las metas de cobertura, analfabetis-
mo, desercion, escolarizacion y calidad, es una verdadera
vergiienza segln lo han probado los sucesivos informes
de la Contraloria y de la Procuradurfa General de la
Nacién, publicados a finales de 2005 y comienzos de
2006.

+ El principal frente de ataque contra la educacion puiblica
ha sido y sigue siendo el de su financiamiento adecuado.
Primero con los recortes a las transferencias territoriales
del Acto Legislativo 01 de 2001 vy luego con el proyecto
de Acto Legislativo 011 de 2006. De aqui se han deriva-
do gravosas situaciones de privatizacién creciente de la
educacion, aumento de los costos educativos que cada
familia tiene que aportar para la educacion de sus hijos,
hacinamienta de los alumnos en la mayoria de los centros
urbanos, precariedad en la infraestructura y dotaciéon de
las instalaciones escolares, abandono a la concepcion inte-
gral de formacion de los alumnos al desaparecer de los
planes de estudio dreas enteras del curriculo, negacion del
derecho a la educacién a los menores de cinco afios y por
tanto, en la préctica, supresion de los preescolares de tres
grados y una galopante privatizacién de la educacion por
via de las concesiones y los planes de cobertura.

* A los maestros, que somos de los principales agentes en
el proceso educativo, se nos ha tratado como enemigos
del Estado que merecemos no el trato digno de servido-
res pUblicos sino el de proscritos a los que hay que darles
manejo de orden publico en los marcos de la Seguridad

Democrética. De esta manera los gobiermnos se han dedi-
cado a envilecer los salarios, abolir prestaciones y rebajar
las pensiones, desconocer los méas elementales derechos
sindicales, establecer un régimen discrecional de trasla-
dos, entrabar hasta la exasperacion el proceso de ascen-
sos en el escalafén, entronizar la inestabilidad laboral e
imponer un nuevo Estatuto Docente en virtud del cual se
desprofesionaliza la docencia, se desestimula su ejercicio,
se instaura la inestabilidad y se define que la racionaliza-
cion neoliberal en el gasto debe hacerse a costa del arra-
samiento laboral, salarial y prestacional de los maestros.

Al cabo de diez anos de un Plan en el cual, supuestamen-
te "La educacidn era un asunto de todos”, ésta terminé sien-
do asunto solamente del Ministerio de Educacion Nacional y
de unas cuantas organizaciones no gubernamentales y fun-
daciones privadas de empresarios y del capital financiero que
resolvieron, sin mas miramientos, autoproclamarse como
voceros de la sociedad civil y tomarse por asalto los diagnds-
ticos y decisiones en materia educativa’. La evaluacion del
Plan Decenal tiene todo el sesgo ideolégico necesario para
acomodar el informe final a las exigencias politicas de la deno-
minada “Revolucidn Educativa” de Uribe Vélez, las que aspi-
ran a prolongar y concretar en su segundo mandato. De esta
manera, se tuercen las estadisticas y se tergiversan los hechos
para ocultar el actual desastre educativo, y asi poder hacer
recomendaciones para los proximos diez afos.

5 Estrategias primer Plan Decenal de Educacién

6 Programa de Promocidn de la Reforma Educativa en América Latina. Uno de los miembros de su Consejo Consultivo es el ex ministro de Hacienda de Cesar Gaviria, el
sefior Rudolf Hommes. El PREAL es patrocinado y financiado por el Banco Mundial, el BID y la AID.

7 Una vez cumplida la vigencia del Plan Decenal de Educacion, el Ministerio de Educacién Nacional, Corpoeducacion, y las fundaciones Compartir, Corona, Empresarios
por la Educacidn, Luker, Promigas, Restrepo Barco y Terpel, decidieron realizar un balance sobre lo sucedido con el Plan Decenal de Educacion. De esta manera, encar-
garon al Centro de Estudios para el Desarrollo Econdmico, CEDE, de la Universidad de Los Andes, para que recogiera esta evaluacion en un documento final.
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Para los proximos diez afios, los evaluadores del primer

Plan proponen, entre otras medidas incrementar, la elaboracion
de politicas educativas construidas participativamente
desde lo local; fomentar la denominada educacion para
el trabajo y las competencias laborales y ciudadanas;

burlar la educacion preescolar refundiendo este derecho
en los hogares comunitarios del ICBF;

consolidar y profundizar los hasta hora iniciales
procesos de evaluacion en competencias

11l. El Plan Decenal de Educacién de Uribe Vélez

En un lapso que comprende del mes de noviembre de
2006 a julio de 2007, el MEN, a través de un contratista pri-
vado, ha definido unas etapas que concluirdn con la formula-
cion del segundo Plan Decenal. El proceso es una farsa monu-
mental de comunicacion virtual, pero sin que el MEN permita
que alguien distinto a la clpula de tecnderates que hoy lo
gobiemnan participe en la redaccion o concepcion final del
Plan. Para ese fin, se definieron algunas estrategias formuladas
desde el pasado mes de noviembre de 2006 por un grupo de
personalidades, ajenas a los asuntos de la educacion colom-
biana e ignorante de la actual crisis que padece®. Las estrate-
gias formuladas entonces fueron:

1. Educacion para la paz, la convivencia y la ciudadania;

2. Cobertura articulada con calidad y equidad;

3. Multiplicacion de la atencién y educacién a la primera
infancia;

4. Educacién para la autonomia en un entorno de creciente
interdependencia;

5. Renovacion pedagogica para mejorar el aprendizaje;

6. Educacion con apoyo en los medios masivos de comuni-
cacion y para la apropiacion critica de sus mensajes;

7. Potenciacion de la gestion y de la transparencia del siste-
ma educativo;

8. Educacién para la competitividad y ampliacion de los hori-
zontes educativos a todos los contextos sociales;

9. Ciencia y Tecnologfa articuladas al sistema educativo.

Como se ve, las estrategias formuladas no van més alla de
la retorica neoliberal. Sin embargo, debemos suponer que ter-
minaran, por una u otra via, encaminadas a cumplir con las
recomendaciones de las fundaciones privadas del capital
financiero contenidas en el informe del CEDE de la
Universidad de los Andes.

Para los proximos diez afos, los evaluadores del primer
Plan proponen incrementar la elaboracion de politicas educa-
tivas construidas participativamente desde lo local; formentar la
denominada educacion para el trabajo y las competencias
laborales y ciudadanas; burlar la educacion preescolar refun-
diendo este derecho en los hogares comunitarios del ICBF;
consolidar y profundizar los hasta hora iniciales procesos de
evaluacion en competencias; profundizar en la articulacion de
las Escuelas Normales con las facultades de educacion; avan-
zar en la estandarizacion para la definicion de objetivos comu-
nes y minimos a alcanzar por el sistema educativo; precisar los
pardmetros de calidad de las Instituciones Educativas y definir
sus fuentes estables de financiamiento.

Asimismo, proponen continuar con la creciente privatiza-
cion via ampliacion de cobertura o sistema de concesion; la
adopcion de planes para la ampliacién gradual de la jornada
educativa y la generacién de nuevas oportunidades y espacios
para los procesos educativos, asi como el aumento del nime-
ro de dias del calendario escolar y del tiempo de duracién de
la jornada diaria seglin los niveles de ensefianza y avanzar en
la plantelizacién de la educacién, es decir, en la concepcion
empresarial que se impuso en la Ley 715 de 2001. "El reto
para los proximos 10 afios deberd centrarse en lograr que
las instituciones educativas adquieran una mayor indepen-
dencia administrativa de las entidades territoriales, para que
puedan acceder de manera oportuna a los recursos necesa-
rios para ejercer completamente su autonomia pedagdgi-
ca". Como si esto fuera poco se pretende forzar un compro-
miso de todos los colombianos con estas polfticas, de tal
manera que no podran ser modificados por ninglin gobiemo
o administracién nacional o territorial.

IV. La firma del TLC con Estados Unidos"™

No debe olvidarse que el segundo Plan Decenal se formu-
la paralelamente a la decisién politica del gobierno de Uribe

8 Fllos son los doctores: Antanas Mockus Sivickas, Carlos Eduardo Vasco, Vicky Colbert de Arboleda, Abadio Green Stocel, Jairo Clopatofsky Ghisays, Eduardo Garcia Deja,
Victor Raul Castro Neira, Jaime Abello Banfi, Francisco Piedrahita Plata, Vera Grabe Loewenherz y Rafael Serrano Sarmiento,

9 Informe del CEDE (Centro de Estudios para el Desarrollo} de la Universidad de los Andes, sobre la evaluacion del primer Plan Decenal de Educacién.

10 Notas extractadas y resumidas del libro del Senador Jorge Enrique Robledo “El TIC recoloniza a Colombia’; Bogotd, D.C, 2006 pdginas 113-130.
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Vélez de firmar a toda costa un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos. Esto, en Gltimas, tiene que ver con el papel
reservado a la educacién colombiana en asuntos tan cruciales
como investigacion y desarrollo, ciencia, tecnologia, produc-
cion y aplicacion del conocimiento cientifico.

El tema es importante si se tiene en cuenta que, entre
otras cosas, el gobiemo colombiano cedid todo en materia de
propiedad intelectual, marcas y patentes. El capitulo de pro-
piedad intelectual guarda relacion con todo lo que se relacio-
ne con el desarrollo industrial en cualquiera de sus frentes;
por tanto, todo lo cedido en materia tan grave sélo busca
encadenar al pais a un mayor atraso centifico y tecnologico,
asi como a la pobreza que le es inherente. Es tan importante
para cualquier nacién el avance de la ciencia y la tecnologia,
que algunos analistas incluso afirman que el principal objetivo
de Estados Unidos con los TLC reside en acrecentar su poder
incrementando el monopolio de la produccién compleja.

El TLC aumenta el tiempo de duracion del monopolio ori-
ginado en las patentes, de 20 a 25 y més afios en medica-
mentos y en otros bienes y a 30 y méas afios en agroquimicos
y otras areas, ampliaciones que agravan la decision de
Colombia con la apertura de reconocer patentes por veinte
afios, anticipdndose a las determinaciones de la OMC. Es
obvio que el monopolio tecnolégico les significa a las transna-
cionales mayores ganancias y a Estados Unidos mayor progre-
so cientifico y tecnolégico, en tanto que a los colombianos vy
al pais dicho monopolio nos representa mayores precios de
los medicamentos y demés bienes y mayor atraso y estanca-
miento cientifico y tecnoldgico.

En la escala de la produccion industrial hay tres tipos de
paises: los innovadores, que como su nombre lo indica corren
las fronteras del conocimiento; los imitadores, que copian los
productos de los primeros; y los que no son ni lo uno ni lo
otro, porque se reducen a importar casi todo lo complejo que
requieren. En el tltimo nivel se ubica Colombia; con el agra-
vante que no puede alcanzar a ser pals innovador, el objetivo
a alcanzar, si primero no se pasa por la escuela de la copia.
Esta es la experiencia de Estados Unidos, Alemania y Japon,
potencias industriales, que hoy imponen las patentes como
parte del derecho internacional, pero que se desarrollaron sin
otorgar ese tipo de reconocimientos.

En resumen, el TLC induce al atraso y a la privatizacion de
la educacion colombiana de otras maneras que no aparecen
explicitas en el texto del acuerdo y que se derivan de la forma
como afectard el desenvolvimiento econémico y de las nor-
mas sobre propiedad intelectual. Primero, porque al lesionar
el avance econdmico se restringen los ingresos de las familias
y los del Estado, con la inevitable consecuencia de reducir la

capacidad de gasto de la sociedad en educacién. Segundo,
porque las importaciones sin aranceles de los productos com-
plejos arruinan la produccién nacional que exista o pueda exis-
tir y condenan a Colombia a importarlos o a proveerse de las
transnacionales que queden operando en el pafs y cuyos
avances en ciencia y tecnologfa realizan en los pafses donde
se hallan sus casas matrices. Tercero, porque el capitulo de
propiedad intelectual crea nuevas posibilidades de patentar y
alargar los periodos de monopolio de las transnacionales sobre
las innovaciones cientificas y tecnoldgicas, lo que hace atn
mas dificil para la industria nacional imitar para poder adentrar-
se en tales desarrollos. Y cuarto, porque existe una relacion
inevitable entre el aparato productivo que tenga y quiera tener
una nacion con su aparato educativo; hasta absurdo resulta
pensar en un agro y una industria de bajo perfil tecnoldgicos
respaldados por unas instituciones educativas de alto nivel y
calidad. Para una economia de pacotilla en Colombia, una edu-
cacién de pacotilla, es la consigna neoliberal.

Y si es manifiesto que el sino del estudio de las ciencias
naturales en Colombia serd el anquilosamiento, a las ciencias
sociales deberd sucederles incluso algo peor: abandonar cual-
quier fundamento cientifico y todo rasgo de independencia
frente a los poderes establecidos, para convertirse en caja de
resonancia de cualquier idea que el pensamiento Unico, parte
constitutiva de la ideologla del "libre comercio”, quiera impo-
ner. Esto, para justificacion y gloria de la globalizacion neolibe-
ral, de la dominacion imperialista y de las andanzas de las cla-
ses reaccionarias de Estados Unidos y de Colombia.

Finalmente, entre la aprobacién del TLC y la decision del
dréstico recorte a las transferencias territoriales de més de 50
billones en nueve afios existe una relacion indisoluble. Se trata
de la necesaria compensacién al faltante de los Ingresos
Corrientes de la Nacién que significard la pérdida de millones
de pesos en impuestos que dejard de recibir la Nacion desde
el primer afo de vigencia del TLC en razon de la desgravacion
arancelaria a los bienes y servicios provenientes de los
Estados Unidos''. Por otra parte, todo el montaje de obras de
infraestructura como la adecuacion de los puertos, las dobles
calzadas, los tineles vehiculares, la modernizacion de aero-
puertos y demds megaproyectos en que estd comprometida
la Nacién, para adecuar el pais a las exigencias importadoras
del TLC", los financia con recursos usurpados alevemente a
los entes territoriales y por supuesto, a costa de la creciente

11 Un primer intento de compensar este faltante por parte del gobierno fracasé cuando en la ultima reforma tributaria se quiso extender el regresivo impuesto del IVA a

todos los bienes y servicios. Como se sabe ésta enmienda no fue aprobada.

12 En el primer afio de vigencia del TLC centroamericano las exportaciones de Estados Unidos hacia esos paises crecieron en 18% y las de los paises Centroamericanos
hacia el mercado de Estados Unidos apenas crecieron en 1.3%. En Colombia, sin haber entrado en vigencia el TLC, por la baja cantidad exportada de productos no
tradicionales y por la revaluacién del peso, se perdié, en el ultimo aio el superdvit comercial con EEUU. En seis meses, junio a diciembre de 2006, las exportaciones
de Colombia cayeron 404 y en noviembre y diciembre se registro el primer déficit comercial en lo que va corrido del siglo. Las importaciones desde EE.UU han

venido creciendo al 25% anual, mientras las exportaciones lo hacen al 15%.
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« EL PLAN DECENAL DE EDUCACION -

Colombia necesita una nueva Expedicion Botdnica que coloque a todo el sistema educativo en la mira del progreso nacional

precarizacion de los servicios fundamentales para la poblacion
como la salud, la educacién, el agua potable y el saneamien-
to bésico.

V. El Plan Visién Colombia Il Centenario 2019

En una especie de mensaje subliminal del uribismo deseo-
so de infinitas reelecciones, desde el afio 2005 el actual
gobierno formulé el plan “Visién Colombia 11 Centenario
2019". Asi como mas arriba se mencioné la idea de convertir
la actual politica educativa en una especie de Tabla de la Ley
que no pueda modificar ninglin gobiemo, asf se pretende jus-
tificar con el Plan 2019 que “el pais necesita lineas de contr-
nuidad"”. En resumidas cuentas, écudl |l Plan Decenal, cudles
metas, cuéles estrategias?, cuando en el Plan 2019 se ratifi-
can, se reafirma la desfinanciacién de la educacion y se niega
la necesaria correccién de rumbo para recificar los yerros a
que ha sido conducida.

En el mencionado Plan, el régimen uribista enceguecido
por su soberbia y obcecado en su autismo, se niega a ver el

actual desastre creado por su politica, por el contrario, afirma
sin el menor rubor que “Si se coronan los propdsitos de la
Revolucion Educativa llegaremos a niveles superiores de pro-
ductividad y competitividad, que son los supuestos para
aumentar el ingreso y mejorar su distribucion”; cuando por lo
dicho mas arriba en relacion con el TLC, en realidad es todo
lo contrario: se trata de una educacién no para el desarrollo y
el progreso sino para el atraso y las sumision ante los pode-
res imperiales.

De otra parte, en el Plan se dan puntadas en la direccion
estratégica del gobiemo para acabar de desvertebrar mucho
més el sistema educativo. En este sentido se habla de la nece-
sidad del “Fortalecimiento del proceso de descentralizacicn”,
asunto gue va acompanado de una polftica de redisefo fiscal
tendiente a liberar a la Nacién de la obligacion de continuar
enviando a las regiones las Participaciones Territoriales. Y sos-
tiene, “ds alld de contribuir a la consolidacion del gjuste fis-
cal, Colombia requiere un sisterna tributario mds equitativo y
racional que el actual. Dependiendo de las circunstancias, en
los préximos arios se deberd redisenar el sistema impositivo

13 Las citas entre comillas de este articulo fueron extractadas del documento: “2019 VISION COLOMBIA If CENTENARIO": propuesta para discusion, Resumen Ejecutivo.

Publicadopor Presidencia de la Republica Editorial Planeta y DNF, Bogotd, D.C. 2006
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de acuerdo con un portafolio de opciones que incluye modi-
ficaciones a pensiones; a los impuestos nacionales —IVA,
renta, hidrocarburos, comercio exterior—, a los impuestos
territoriales; al régimen de transferencias y a las rentas para-
fiscales. £n general el nuevo sistema impositivo que debe ir
construyéndose requiere tres condiciones: a) eliminar la tran-
sitoriedad de los impuestos, b) simplificar el sistema; c)
hacerlo predecible”.

Todo apunta a que vendran nuevas reformas pensionales
pues se deben “Tomar medidas para un mayor equilibrio
entre cotizaciones y beneficios, y profundizar el componente
de solidaridad". Y que los "Tributos territoriales deberdn con-
tinuar con la actualizacién y conservacion de los catastros,
generalizar el procedimiento de autoevaldo, y tomar medi-
das para la adopcion de un marco sancionatorio y procedi-
mental propio para las regiones”; en un indicio de la propues-
ta de autonomfa fiscal de los municipios gue viene abriéndo-
se camino al socaire de las ventoleras de la descentralizacion.
Esta es la razon por la cual se establece como meta esencial
que "En 2019 las competencias entre la nacién y los entes
territoriales deberdn estar definidas y los departamentos y
municipios habrén consolidado su viabilidad fiscal (...) antes
de 2010, Colombia deberd tener un sistema de financiacion
sostenible para las entidades territoriales y deberd haber
superado los problemas del actual sistema de compensa-
cidn, tanto en el sisterna general de participaciones como en
la asignacidn de regalias (...) hacia 2018, la tributacion terri-
torial deberd haber alcanzado el 25% de la tributacidn total,
(hay es del 18.2%"); pues, al final de cuentas el proposito
clerto en materia de financiacion es que solamente y esto
seria ideal para el gobierno, “(...) se pueda considerar la posi-
ble indexacién de las transferencias con el indice de precios
al consurnidor™*,

Que hay una decision politica del actual gobierno de no
cambiar ni el modelo de financiacion de la educacién, ni

14 Plan Vision 2018, op. cit

mucho menos el de Participaciones Territoriales, lo prueba el
hecho de sostener en el Plan 2019 que “Las metas educati-
vas se logran con (...) un incremento en la eficiencia del
gasto social y una mejora continua en su focalizacion (...)
hacia los mds pobres”, es decir, el sumun de la ideologia neo-
liberal.

Conclusion

Definitivamente queda probado que hay una continuidad
de la politica educativa neoliberal y que ésta se ha convertido
en una ley de hierro que tiene que ser derrotada. Por esta
razon no vale la pena, ni amerita esfuerzo alguno, participar en
la farsa virtual organizada por el MEN para definir el segundo
Plan Decenal de Educacion. Lo que se viene es mas de lo
mismo que hemos padecido en la Ultima década y de lo cual,
hoy en el magisterio y la comunidad educativa tenemos prue-
bas suficientes y elocuentes para justificar nuestra oposicion vy
protesta.

Mas que Planes Decenales, o Planes 2019, lo que hoy
necesita Colombia es una nueva Expedicion Botdnica, que
de una vez por todas coloque a todo el sistema educativo en
la mira del progreso nacional y convierta realmente a la edu-
cacion en una verdadera fuerza productiva para nuestro pro-
greso y desarrollo y no para el sometimiento y abyeccién a los
dictdmenes del imperialismo norteamericano.

Hacia ese propésito estratégico debemos encaminar nues-
tra lucha sindical, social y politica. Movilicémonos resuelta-
mente con la comunidad educativa en este debate, participe-
mos activa y combativamente en el proximo Paro Nacional
Indefinido, impulsemos el Referendo Aprobatorio sobre las
Transferencias Territoriales y entendamos que la lucha por una
educacion nacional, cientifica v al servicio del pueblo, hace
parte ineluctable de la lucha por nuestra segunda indepen-
dencia.
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Por un Plan Decenal de Educacion,

PDE (2006-2015) que vincule la educacién
a la soberania nacional y los intereses

populares: temas y estrategias

¢
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La construccion del PDE no puede estar ligada al interés del
gobierno de legitimar la “revolucion educativa” con el propo-
sito de convertirla en una politica de estado.

El PDE, 1995 a 2006, estuvo inspirado en el principio
constitucional de democracia participativa para la organizacion
politica y social del pais. El Art. 72 de la Ley 115 de 1994 y el
Decreto No. 1719 de 1995 le dieron el soporte juridico legal;
y el debate y la participacién a lo largo y ancho de nuestro
territorio le imprimié el cardcter de politica publica educativa
construida desde abajo, en un ejercicio de soberanfa nacional
para responder en parte a los intereses populares, El pais
conoce que a partir de 1998 con el gobiemno del Presidente

1 Secretario Nacional Ceid-Fecode. Correo Electrénico: willire2003@yahoo.es
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Pastrana y la imposicion del Acto Legislativo 01 de 2001 y la
Ley 715 del mismo afio, se recortaron los recursos para edu-
cacién y se profundizé la politica de corte privatizador que
niega el derecho a la educacién para convertirla en un servi-
cio. La postura arrogante del Ministerio ha marcado todo el
periodo del actual gobiemno. Es conocida la expresion de la
Senora Ministra de Educacion, aquella que dice que “la polft-
ca no se negocia"; para decirlo de otra manera, la politica se
impone.

El anterior Plan no fue evaluado ni revisado permanente-
mente; simplemente se ignoro: la politica publica educativa
fue sustituida por otra, originada en la clandestinidad de los



tecndcratas neoconservadores del Ministerio, de corte neoli-
beral privatizadora.

En la necesidad de formular un nuevo Plan se contraté con
el sector privado, (CEDE-Universidad de los Andes), una “eva-
luacicn” final de los resultados del anterior Plan. Un experi-
mento orientado a asimilar los resultados de la polftica de
revolucion educativa a lo ordenado en el Plan anterior, en un
intento por engafiar nuevamente al pais: son dos politicas
diferente. La evaluacion debio hacerse periédica y oportuna-
mente, y esta funcién debia cumplirla la Junta Nacional de
Educacion segiin lo ordenado en el Art. 157, Numeral e, de la
Ley 115 de 1994.

No hay margen a dudas y equivocaciones, no es posible
creer que el gobiemno tenga la voluntad politica de concertar
su estrategia educativa, varias son las razones:

1. El PDE, anterior, se perdié con la revolucion educativa ini-
ciada en el gobierno de Pastrana, en una alianza interna-
cional que quiso copiar los modelos educativos espariol y
chileno de A. Pinochet.

2. El Ministerio de Educacion trabajé todo el afo anterior en
la elaboracion del documento “Visidn 20189, revolucidn
educativa, Colombia aprende”, que es la politica educati-
va originada a partir del Acto Legislativo 01 y la Ley 715.
Es la privatizacion proyectada al afio 2019 con los mismos
criterios de racionalizacion, eficiencia vy calidad centrada en
el empobrecimiento del contenido de la educacion.

3. Cursa en el Congreso de la Republica por iniciativa guberna-
mental el debate sobre el TLC; el Acto Legislativo 011 de
2006, de recorte a las Transferencias; la Ley del Plan de
Desarrollo, que para este nuevo cuatrenio de Uribe, prolon-
ga el recorte de los recursos para educacion, considerada
como un servicio, para favorecer la voracidad del sector pri-
vado y debilitar atin més la educacién publica estimulando
la contratacion.

La Federacion Colombiana de Educadores —FECODE- y el
CEID Nacional, le han dicho al pals que no pretenden estar

ausentes del debate relacionado con el Plan Decenal de
Educacion. Pero por las razones anteriores PROPONE AL PAIS
LA CREACION DE UN ESCENARIO ALTERNATIVO, que se cons-
tituya en un polo de presién y de exigencia al gobiemo nacio-
nal para evitar que se recorten nuevamente las transferencia,
impedir que el Plan de desarrollo y el Plan Decenal del gobier-
no prolonguen la politica de revolucion educativa.

El comienzo de la discusion debe comenzar por reconocer
y validar los informes que sobre el estado del derecho a la
ducacion en Colombia, le fueron presentados al pais vy al
Ministerio de Educacion; todos ellos ignorados, ya que sus
resultados contradicen los diagnosticos mentirosos del
Ministerio de Educacion Nacional.?

La discusion sobre los temas y estrategias educativas, debe
acompanarse de politica, un sentido de historia, de contexto,
de soberanfa y de patria en el marco del mandato constitucio-
nal de participacién democrética. También proponemos que
para encontrar sentido a los diferentes temas y estrategias, es
necesario comenzar por responder las siguientes preguntas
que estan ausentes en la iniciativa del gobierno y los especia-
listas que redactaron los temas de la "Agenda para un Debate
Publico, La educacion a consulta!”:

1. (Para qué tipo de ciudadano v tipo de nacion estd desti-
nado este Plan?

2. (Para qué tipo de sociedad y modelo de desarrollo es este
Plan?

3. (El contenido del PDE lo decide la sociedad participativa y
soberanamente, o lo decide el Misterio?

4, (Se trata de validar la politica actual del Gobierno o de
elaborar participativamente, una politica publica en educa-
cién vinculada a la soberania nacional y los intereses
populares?

5. (El gobierno estd dispuesto a derogar la Agenda 2019 y su
politica de revolucion educativa ajustada a los requeri-
mientos del Tratado de Libre Comercio TLC?

6. (El PDE contard con los recursos economicos necesario
para lograr el financiamiento integral y prioritario de la
educacion publica?

iPara qué tipo de ciudadano y tipo de nacion esta destinado el Plan
Decenal de Educacion? {Para qué tipo de sociedad y modelo de
desarrollo es éste Plan? (Su contenido lo decide la sociedad
participativa y soberanamente, o lo decide el Ministerio?
(Se trata de validar la politica actual del Gobierno o de elaborar
participativamente, una politica pablica en educacion vinculada

a la soberania nacional y los intereses populares?

2 Los Derechos Econémicos, Sociales y cufturales: El derecho a la educacion. Katarina Tomasevki, Relatora Especial de Naciones Unidas para el derecho a la Educacion.

25 de enero de 2.004.

Contraloria General de la Republica, La desercién escolar en la educacion bdsica y media, Agenda Nacional de educacion”. 20 de octubre de 2005. Bogotd D.C.
Procuraduria General de la Nacién, El derecho a la Educacidn, La Educacion en la perspectiva de los derechos humanos”. Abril del 2006. Bogotd, D.C,
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7. (ElI PDE se construird para garantizar el derecho a la educa-
cion en Colombia o la educacién serd definitivamente un
servicio para favorecer el lucro privado con fondos publicos?

8. (El PDE se construird sobre la base de reconocer las eva-
luaciones y diagndsticos que de la educacién han
realizado la Contralorfa General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacién, Fecode vy otras organi-
zaciones?

Superar la discusion sobre las preguntas anteriores signifi-
ca para FECODE comenzar por cuestionar el modelo neclibe-
ral de sociedad para ir en busqueda de una sociedad justa,
igualitaria, participativa y democrética como lo manda la
Constitucién de 1991.

Ello significa que las politicas educativas seran sometidas al
debate y la participacion continua y permanente de la socie-
dad para lograr que éstas sean un asunto de debate publico,
sean apropiadas y defendidas por la sociedad en su conjun-
to y para que no sean patrimonio privado del modelo tecno-
cratico, donde hay unos asesores que son los que saben vy
deciden la politica educativa a nombre de toda la Nacidén.

Lo publico no puede ser definido por su valor de uso, ni
por lo que se ofrece, sino por su proceso de construccion y
apropiacion participativa y colectiva y por lo tanto porque res-
ponde al interés colectivo y no privado.

Es necesaria una politica educativa alternativa, para cambiar
el PDE del gobierno y construir colectivamente otra legislacion
y propuesta educativa. Invitamos a construir conjuntamente
un itinerario para confrontar el modelo educativo del Estado
Neoliberal. Es importante reconocer lo que estd pasando en
Venezuela, Brasil, Argentina, Chile, Bolivia y Ecuador: gobier-
nos democraticos, que con la participacion de la sociedad vie-
nen impulsando una cuarta generacion de leyes por el dere-
cho a la educacion.

Colombia requiere de ofra educacién: una educacién publi-
ca que sea garante de este derecho, para recuperar al educa-
dor como sujeto y protagonista del hecho educativo, romper
la institucionalidad vigente hoy en la escuela, impulsar vy
defender la Autonomia Institucional, realizar procesos de des-
aprendizaje y desobediencia civil de la comunidad educativa,
buscar miltiples respuestas a la pregunta por la escuela que
quiere la sociedad, elaborar un pensamiento pedagogico pro-
pio y reconocer que no se parte de cero: hay Movimiento
Pedagdgico en los maestros, en escuelas y colegios, experien-
cias de Educacion Popular, pensamiento alternativo plural en
la interculturalidad, y politica educativa alternativa de gobier-
nos locales alternativos.

Para ese debate nacional, la construccién de ese espacio
alternativo y en la necesidad de generar un proceso de resis-
tencia a la politica educativa del gobierno y su pretendido Plan
Decenal de Educacion 2006-2015, presento al pals, para la
discusion, los siguientes temas y estrategias:
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Temall

El Plan Decenal de Educacion, busca concretar el tipo
de educacion para formar integralmente el ciudadano
colombiano y para el desarrollo del Proyecto de Nacion

«  Acordado participativa, autdnoma, soberana y democrati-
camente por todos los colombianos en una blsqueda de
felicidad, convivencia y dignidad del ser humano.

+  El Gobierno y el Estado son garantes del cumplimiento de
los fines y objetivos de la educacién contenidos en la
Constitucion vy la Ley 115 de 1994

« La educacion es para formar al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, la paz, la democracia, como
sujeto de derechos y en la practica del trabajo, la recrea-
cién; en el acceso y el desarrollo de la investigacion, la
produccién de saber, la ciencia, la tecnologia, la protec-
cion del medio ambiente, el conocimiento, la soberania y
mejoramiento de los bienes y valores de la cultura ances-
tral, nacional y universal.

+ Para el desarrollo del Plan Decenal el Estado garantiza las
libertades de culto, ensefianza, aprendizaje, investigacion
y cétedra.

+  Todo el conjunto de la politica, las condiciones y los pro-
cesos educativos deben ser permanentemente evaluados,
y estas evaluaciones deben soportarse con bases de
datos, diagndsticos e investigaciones, que arrojen informa-
cion confiable y oportuna, para hacer los ajustes en lo
educativo y pedagdgico.

Tema ll
La educacion como derecho humano fundamental
+ Los temas y estrategias del —PDE- estén orientados a

garantizar la educacion como un derecho humano funda-
mental de la persona, no un servicio; por tanto es necesa-



(El gobierno esta dispuesto
a derogar la Agenda 2019
y su politica de revolucion
educativa ajustada a los
requerimientos del Tratado
de Libre Comercio TLC?

(El PDE se construira sobre
la base de reconocer las
evaluaciones realizadas
por la Contraloria General
de la Republica y la
Procuraduria General

de la Nacion?

rio fortalecer la educacion publica contra todo intento de
privatizarla.

Colombia cumplird con los tratados y pactos internaciona-
les en relacion con el derecho a la educacion y los dere-
chos econémicos, sociales y culturales.

La educacion publica serd universal, de calidad, gratuita,
obligatoria, a cargo del estado, mediante la presentacion
de una Ley Estatutaria de Educacion en los niveles de pre-
escolar, primaria, secundaria y media, y el fortalecimiento
y gratuidad de la universidad publica.

Se garantiza la permanencia, disponibilidad, accesibilidad,
y la equidad en el proceso educativo.

Los nifios y nifias de 3 a 5 afios tendran derecho al pre-
escolar de tres grados y para alcanzar la cobertura del
100% de la educacién preescolar atendida se destinaran
los recursos necesarios.

Los grupos étnicos tienen derecho a una educacién que
respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacién del analfabetismo y la educacion de perso-
nas con limitaciones fisicas o mentales, con capacidades
excepcionales, en condiciones de desplazamiento, o de
poblaciones en riesgo, son obligaciones especiales del
Estado. Se alcanzard la cobertura universal incorporando al
sistema educativo los tres millones de nifios, nifias y jove-
nes que no reciben educacion.

Se garantiza la cobertura con calidad a los estudiantes, las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo.

La educacién estard desligada del conflicto intermo arma-
do y no se permitird que los centros educativos sean con-
vertidos en escenarios donde se exprese el conflicto o la
comunidad educativa sea sometida a riesgo, amenaza y
hostigamiento.

Se protegerd a los defensores de los derechos humanos,
y no se permitird las amenazas y el asesinato de los edu-
cadores Colombianos.

Tema Il

Fortalecimiento y defensa de la educacion publica

Desarrollo de la autonomia institucional mediante el forta-
lecimiento de los Proyectos Educativos Institucionales —
PEI- vy la democracia en la escuela. Impulso al desarrollo
de los Proyectos Educativos Comunitarios —PEC- , de las
comunidades indigenas.

Asignar los maestros, mediante la ampliacion de los
docentes en propiedad, que necesita el PEl, segn los pro-
yectos educativos que en respuesta a las particularidades
locales y los intereses de los estudiantes se aprueben, a
asi como los proyectos transversales obligatorios.
Mejoramiento de las condiciones para la ensefianza y el
aprendizaje mediante la creacion de la jornada Unica y la
recuperacion de los espacios de discusion y creacion
colectiva en la escuela para la investigacion pedagdgica y
la innovacion educativa y se acabaré el hacinamiento de
los estudiantes en las aulas de clase.

La comunidad educativa hard gestion participativa en las
instituciones educativas, para democratizar los espacios y
los ambientes institucionales.

Gestion participativa con sentido educativo y pedagdgico,
veedurias ciudadanas y presupuesto participativo.

De forma adecuada se implementaran los comedores
escolares, la psicoorientacion, la atencion especializada a
discapacitados y nifios especiales y la prevencion a las
adicciones.

Se eliminara progresivamente el subsidio a la demanda en
el sector educativo, los colegios en consecion y la educa-
cién contratada.

Se fortalecerd la formacién técnica laboral.

Tema IV

Calidad de la educacion en funcién de la formacion
integral de los estudiantes. (Contenido de Ila
Educacion)

La calidad de la educacion debe responder a las orienta-
ciones contenidas en la Constitucion, y los fines y objeti-
vos que para cada ciclo y nivel educativo fueron acorda-
dos en la Ley General de Educacién, para la formacion
integral y el desarrollo del potencial humano de los estu-
diantes; reconocer al criterio de pertinencia y pertenencia,
y se modifica el contenido de la educacién en relacion con
curriculos minimos homogéneos y centrados en estdnda-
res y competencias orientados a homogenizar la forma-
cion de los estudiantes.

La evaluacién a estudiantes, profesores e instituciones
educativas sera para el conocimiento, en la idea de supe-
rar las deficiencias y dificultades, y sus resultados permitan
garantizar la formacion integral de los estudiantes y gene-
rar politicas de capacitacion a los maestros.

Se impulsard un proyecto de calidad educativa que dé
cuenta de la formacion integral del ser humano.
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= Seincorporaran en los programas educativos los derechos
humanos y la catedra sobre equidad de género.

Tema V

Financiamiento integral y prioritario de la educacién

publica

+ la educacion debe contar con presupuesto suficiente y
evitar fodo intento de recortar las transferencias a los
entes territoriales.

+  Se destinaran recursos financieros para la dotacion de los
planteles educativos de todos los niveles.

« Es necesario un incremento progresivo del 2.5% PIB a
partir del 2007 hasta alcanzar el 8.5% del PIB para finan-
ciar en su totalidad el PDE y asi rescatar la meta del ante-
rior Plan sobre financiacion. El 60% del presupuesto se
destinard para funcionamiento y el 40% para inversion.
(Infraestructura, dotacion, investigacion, innovacion, capa-
citacién de maestros).

Tema Vi

Educacion prestada por profesionales de la educacién

+ La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagdgica.

+  Se dara formacion permanente a los docentes en pedago-
gia, investigacion, nuevas tecnologias, informaética, ingles,
cultura nacional, dreas especificas.

« Para garantizar el saber pedagdgico en los maestros, los
derechos vy la profesién docente es necesario concertar
un Estatuto Unico de la Profesion Docente.

+  Se creard el Instituto Superior de Pedagogia, que tendrd
como finalidad: la recuperacién y sistematizacion del apor-
te de los maestros y maestras al saber y las experiencias
e innovaciones educativas y pedagogicas, la investigacion
y el desarrollo del saber pedagégico en nuestro pais.

Tema Vil

Una educacion que respete la diversidad cultural

+  El Estado mediante la educacién promoverd el conoci-
miento, el desarrollo, la difusién de la diversidad cultural,
los saberes tradicionales, la interculturalidad, los valores
culturales y de identidad nacional.

« Se impulsard el desarrollo de la etno-educacion, la edu-
cacion de jovenes y adultos y de género.

«  Se diversificard la educacion teniendo en cuenta las parti-
cularidades regionales, su significado y aporte nacional.

« En la institucion educativa se implementard una politica
cultural que apoye los procesos de reconciliacion, el res-
peto a la diferencia, la tolerancia y la pluralidad.

Tema VIII

Politica de ciencia y tecnologia en la educacion

«  Construccién de un proyecto nacional de ciencia, tecnolo-
gia y de promocién del talento humano, que involucre los
nifios y nifias y jovenes de los diferentes niveles de edu-
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cacion, los profesionales, el sector productivo, la universi-
dad, entidades especializadas, COLCIENCIAS, creacion de
parques tecnoldgicos industriales en capitales y ciudades
intermedias, para vincular la investigacion al desarrollo del
pals.

+ Creacion de un proyecto de investigacion en biotecnologia
para aprovechar todo el potencial de bancos genéticos, de
cultura alimentaria y en salud.

Tema IX

Educacion Superior

+  Financiacion adecuada para la universidad publica estatal,
segun lo dispuesto en el Art. 86 de la Ley 30 de 1992.

+ Fortalecimiento del Sistema Universitario Estatal —SUE-
para que las universidades definan auténomamente las
politicas universitarias acordes a las necesidades del pais.

+  Se garantiza el respeto a los curriculos que la Universidad,
desarrolle, en ejercicio de su autonomia universitaria.

+  Las universidades podrén darse, mediante eleccién demo-
crética, sus drganos de direccién respetando sus propios
estatutos.

+ \Vinculacién a la universidad de docentes de planta
mediante concursos abiertos, publicos y de meritos.

+ Condiciones dignas, salariales y prestacionales para
docentes, administrativos vy trabajadores oficiales y respe-
to a la negociacion colectiva.

+  El Estado fortalecerd la investigacion en ciencia y tecnolo-
gia cientifica y la formacion de los docentes universitarios
en los niveles de maestria y doctorado con recursos adi-
cionales.

+ El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a la educa-
cién superior.




* Educacion y Cultura -

—_— -
* UNA VICTIMA DEL OLVIDO -

El enfoque educativo de Vision Colombia
2019: capitalismo académico sin pausa

Frank Molano Camargo'
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Si la “revolucion educativa” neoliberal se lee en esa cartografia, los
ejes de la politica educativa, el “aumento de la cobertura, el mejora-
miento de la calidad y de la eficiencia”. Ya no se trata solamente de
la conversion del derecho a la educacion en la prestacion del servicio
de educacién. Sino de éste, en una mercancia transable. La posicion
del gobierno de Uribe Vélez frente a las negociaciones de la OMC
sobre el comercio de servicios, al proyecto de Area de Libre Comercio
de las Américas, ALCA y al proyecto de tratado bilateral de libre
comercio con Estado Unidos permite sustentar esta afirmacion. En
estos tres escenarios esta proyectada la mercantilizacion de la edu-
cacion, en cuanto bien sujeto a transacciones de caracter comercial.”

Jairo Estrada Alvarez (2004) Transnacionalizacién y mercantilizacién
de la educacidn puablica.
http://firgoa.usc.es/drupal/node/3415

1 Licenciado en Ciencias Sociales, Magister en Historia U. Nacional, Revista Viento del Sur, Docente Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Pedagdgica Nacional
UPN, Bogotd, D.C. Correo electrénico: fmolano@pedagogica.edu.co
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HOTEL
RESTAURANTE - BAR

Presentacion

El gobierno de Alvaro Uribe Vélez, a través del Ministerio de
Educacién, ha planteado un “gran” debate nacional para defi-
nir el nuevo Plan Decenal de Educacién, como resultado de
una consulta democrética. Sin embargo, la discusion se da en
un escenario controlado y definido de antemano. En las dos
ultimas décadas el sistema educativo colombiano (y el mun-
dial) ha sido sometido a un profundo sistema de ajuste en
funcién de los intereses del mercado capitalista controlado
por gigantescos monopolios. Se ha producido un discurso
Unico, con categorias incuestionables que tienden a naturali-
zar la mercantilizacion de la educacion, de ahi que los llama-
dos a la participacion, descarten el didlogo entre proyectos
educativos diferentes, se trata de una discusion dentro de una
comunidad de saber previamente definida y delimitada.

Desde la perspectiva de las opciones alternativas y los proyec-
tos sociales que consideran que otra Colombia es posible, no
basta discutir, sino crear un escenario social con una capacidad
analitica y una fuerza capaz de producir ofro proyecto educativo,

» Educacién y Cultura »

“La educacion es también condicién
indispensable para consolidar una econo-
mia que proporcione la base material apro-
piada para que los colombianos puedan
alcanzar una mejor calidad de vida. Esto es
particularmente importante en la sociedad
del conocimiento, dominada por nuevos
modos de producir y trabajar, que exige
personas preparadas para obtener, adaptar
y aplicar la informacién disponible en miil-
tiples redes y transformarla en conocimien-
to relevante para la satisfaccion de sus
necesidades de manera cada vez mas efi-
ciente, equitativa y respetuosa del medio
ambiente. El nivel educativo determina en
buena parte el futuro de las personas en
tanto miembros productivos de la comuni-
dad, asi como de la sociedad en su conjun-
to, como participe de una economia mun-
dial cada vez mas integrada, y explica por-
qué la educacion es una estrategia esencial
para lograr “Una economia que genere
mayor nivel de bienestar”.

Ministerio de Educaciéon Nacional, MEN,
Vision 2019. Educacion, Propuesta para
discusion, 2006.

La pretension de este documento es deslegitimar lo que
aparece como irresistible e inevitable y plantear que no es
posible pensar un proyecto distinto de educacion y sociedad,
si se parte del supuesto de que no hay opciones diferentes a
la resignacion o a la desesperanza.

El modelo econémico y el modelo educativo

Las dos Ultimas décadas vieron consolidarse en el pais un
nuevo modelo econdmico, resultado de un conjunto de fac-
tores de orden politico, econémico, militar y cultural de esca-
la nacional e internacional, que llevaron a un sector social: la
“oligarquia financiera" a imponer sus ldgicas y “refundar” el
pais a su imagen y semejanza. "De conjunto, debe decirse,
que la insercidn de la sociedad colombiana en la globaliza-
cion neoliberal ha significado una recomposicion en el blo-
que de clases en el poder, institucionalizando la hegemonia
del capital financiero, ahora como expresién de la alianza
orgdnica entre el gran capital internacional y el interno™. La
clase dominante que se beneficia y conduce con fiereza y vio-
lencia este proceso es la oligarquia financiera, cuyo proyecto

2 Libardo Sarmiento Anzola y Daniel Libreros Caicedo. La hegemonia de la oligarquia financiero-terrateniente. En: Revista CEPA. No. 2 febrero 2007.
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polftico se manifiesta en esa categoria emergente denomina-
da uribismo.

Este modelo econdmico vy las fuerzas que lo sustentan,
subordinan lo educativo a las necesidades de la economia y a
los intereses de la oligarquia financiera, lo que se hace eviden-
te en diferentes documentos que circulan, produciendo un
discurso tnico sobre la educacion bésica, media y superior y,
particularmente en los balances sobre el Plan Decenal de
Educacion 1996-2005 y en la propuesta Vision 2019
Educacion, del segundo gobiemno de Uribe.?

El nuevo modelo econdmico empezo a perfilarse a co-
mienzos de la década de 1980, cuando los grupos monopo-
licos, tecnécratas neoliberales e inversionistas extranjeros,
reconocieron las deficiencias del modelo anterior -intervencio-
nismo estatal-frente a una economia global que presionaba a
los mercados nacionales. Asi que en la década de 1990 se
pusieron en marcha una serie de reformas, para ponerse a
tono con una economia global dominada por los grandes
monopolios internacionales, entre las que se destacan: la
apertura economica, la privatizacion, el crecimiento del sector
terciario de la economia, el fortalecimiento del capital financie-
ro especulativo, la orientacién del sector agropecuario hacia la
exportacion de cultivos permanentes sobre la base de la gran
propiedad -luego de un sangriento proceso de expulsion cam-
pesina y reapropiacion de la tierra por parte de sectores de la
economia subterrdnea (narco) y paramilitares.

Lo anterior condujo a la disminucién del papel de la indus-
tria nacional en el conjunto del mapa econdmico vy, a una
modificacion de en las funciones del Estado, que deja a los
monapolios privados gran parte de su actividad productiva y
concentra en la tareas de evaluacion y control,

La nueva matriz de acumulacion, sobre la que descansa el
actual modelo econdmico, explica las orientaciones economi-
cistas que le asigna a las politicas socizales, la salud, la educa-
cién y la seguridad social, las cuales dejan de ser considera-
das derechos fundamentales y comienzan a ser mercantiliza-
dos como bienes transables de alta rentabilidad, en disputa
por los monopolios privados.

Para dar una denominacion provisional al nuevo modelo
educativo, se propone la categoria de capitalismo académico,
acufiada a finales del siglo XX por Sheila Slaughter y Larry
Leslie, en el libro Acadernic Capitalism®, en el cual analizaron
la mercantilizacion de las universidades norteamericanas en
un contexto de crecimiento del mercado global educativo y el
repliegue de los estados nacionales en el sector educativo
(reduccién del monto de subsidio directo del Estado a las ins-
tituciones) y el incremento de los vinculos de los académicos
con el mercado.

La logica del capitalismo académico se ha generalizado a
todo el sistema educativo, en lo que Niko Hirt analiza como
los ejes de mercantilizacion de la educacién®: subordinacion
de todo el sistema educativo hacia la produccién de sujetos
para el mercado y el consumo (productivos, competentes, fle-
xibles); un mercado educativo nacional e internacional, que se
encarga de asignar recursos y establecer estdndares de cali-
dad y eficiencia, produciendo la competencia entre institucio-
nes por obtener recursos segln los resultados determinados
por estdndares de evaluacion y desempefio v, la incorporacion
de la administracién empresarial en la gestion de cada institu-
cion educativa y en el sistema en su conjunto: la nocién de
Escuela empresa.

El capitalismo académico desarrollado en Colombia, opera
con ejes estructurantes similares a los que se aprecian en
Europa y Norteamérica, pero sin superar las dinamicas histori-
cas y sociales asimétricas y dependientes creadas por las con-
diciones de colonizacién del saber y el poder capitalista mun-
dial. Se trata de un capitalismo académico colombiano (neo-

3 http://www plandecenal edu.co(Archivos/vision-2019 pdf

4 Se puede consultar Sheila Slaughter y Larry Leslie. Academic capitalism: politics, policies, and the entrepreneurial university. Baltimare: John Hopkins, 1997,
Resena de J. Contento. Education Review, 1998. En: hitp.//coe.asu.edu/edrev/reviews/rev14.htm
5 Niko Hirt. Los tres efes de la mercantilizacion escolar. hitp;//www.nodo50.org/forosacial/cultura2. htm
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colonial), en donde los grandes capitales transnacionales, alia-
dos de empresarios locales (la oligarquia financiera), reade-
cuan, en funcién del modelo econémico, los sistemas educa-
tivos: sujetos, epistemes, espacios, tiempos, procesos y recur-
508.

Para analizar las légicas que articularon el capitalismo aca-
démico, conviene relacionar las dindmicas generadas por los
discursos educativos de los organismos internacionales y el
asalto del empresariado sobre los drganos de decision educa-
tiva en el pafs.

El discurso de los organismos internacionales de crédi-
to como referente de sentido en educacion

Desde mediados del siglo XX el Banco Mundial BM se con-
virtio en la principal agencia de produccion global de discursos
sobre la educacion. A partir de los afios 1990 este organismo
hizo énfasis en la necesidad de un nuevo enfoque de desarro-
llo: el libre mercado en el que la riqueza se incrementa con la
formacién eficiente de capital humano. Para que el conoci-
miento producido y transferido cobre importancia economica,
se requiere difundir, a través de los sistemas educativos, un
conjunto de habilidades, destrezas, capacidades, competen-
cias y calificaciones que determinarén el tipo de sujetos que
requiere el modelo econdmico. Esto ha llevado a estandarizar
la formacion para el trabajo a escala mundial, sin que se equi-
paren los salarios, que siguen siendo inferiores en los paises
semicoloniales y neocoloniales, a todo esto se le denomina
eufemisticamente sociedad del conocimiento.

El BM y los ejecutivos de las multinacionales, propusieron
un ajuste de las formas de gestion educativa y de los disefios
curriculares a escala planetaria, disefiando competencias
(bésicas, ciudadanas, laborales y especificas o especializadas),
que garanticen en los sujetos los codigos analiticos y esencial-
mente, los esquemas de accidn y produccion para que sean
funcionales y productivos, en sintonia con las exigencias del
mundo empresarial.

En esto trabajan diferentes grupos creados con auspicios
del Banco Mundial y la UNESCO, ahora preocupados por
“nivelar” las dinémicas de los paises “en desarrollo”, que van
a la zaga en el proceso de consolidacién de la sociedad del
conocimiento y en la incorporacién de las précticas de los indi-
cadores del mundo "desarrollado”.

En 1995 el Programa de Promocion de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe - PREAL®, publico los
informes “El Futuro estd en juego" y "Marana es muy tarde”
que orientd en la regién cuatro estrategias: establecer estan-
dares de medicién del desemperio y los resultados del siste-
ma educativo; descentralizar, sobre la base de fijacion de
estandares la autonomia institucional y local de los sisternas
educativos; aumentar la inversién educativa por alumno; for-
talecer la profesién docente, mejorando su “capacitacion” y

exigiéndole mayor responsabilidad a partir de los sistemas de
“rendicion de cuentas”. Estas orientaciones fueron parte de los
fundamentos de las Reformas Educativas en la region, que en
términos generales se han desarrollado en tormo a nueve (9)
ejes: cobertura, eficiencia, calidad, equidad, estandares, eva-
luacion, profesion docente, autonomia escolar, rendicion de
cuentas e inversidn en educacion.

El discurso de los organismos internacionales de crédito es
traducido por la tecnocracia de los Ministerios de Educacion y
difundido por una red de agentes: centros de investigacion,
publicaciones, universidades, fundaciones, medios de comu-
nicacion. Este discurso ha operado simultdneamente, con otra
tendencia global: el creciente asalto de los grandes capitalis-
tas sobre la educacion.

La oligarquia financiera como educadora

Las dindmicas del mundo empresarial (de los grandes
monopolios capitalistas) de América Latina se diversificaron al
finalizar el siglo XX. El gran capital (financiero e internacionali-
zado) articuld su preocupacion sobre la eficiencia del modelo
econdmico, con el disefio de un nuevo modelo educativo,
que ofrece un espacio de objetivos multiples: formacion de
mano de obra; mercado para una diversidad de negocios edu-
cativos (servicios telematicos, editoriales, financieros, alimen-
tarios, de transporte, seguridad, aseo...) e incremento del
poder de decisién en la politica educativa.

6 Ef PREAL es auspiciado por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Universidad de la Agencia Interamericana de Desarrollo. http://www.preal.org/
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En Julio de 1995 el PREAL lanzé el Programa de Liderazgo
Empresarial y Educacion, destinado a “promover la participa-
cion de lideres empresariales de la region en los esfuerzos de
reforma educativa. El principal objetivo de este programa es
aportar informacion y orientaciones que faciliten una decidi-
da participacion del sector empresarial en el mejoramiento
de los sistemas educativos vy la calidad de la educacion.
Desde entonces, se han constituido grupos nacionales de
Empresarios por la Educacion en varios paises de Latinoa-

"y

merica!

Esto se hizo siguiendo el modelo norteamericano, con la
participacion de empresarios en el manejo del sistema educa-
tivo. Durante la década de 1990 la National Alliance for
Business acogio las tesis del Informe A Nation at Risk (Una
Nacion en Riesgo, de los tiempos de Ronald Reagan) vy se
dedicd a organizar su incidencia en los gobiemos federal y
estatal, "para recuperar la competitividad de sus sistemas
educativos”.

En el 2001 los grupos monopdlicas norteamericanos y lati-
noamericanos y el PREAL, conformaron en el evento Latin
American Basic Education Summit realizado en Miami la
Iniciativa Empresarial por la Educacion Bésica en América La-
tina (LABEI, por sus siglas en inglés), cuyo Presidente es Don

Atkins de IBM y co-Presidente Nicanor Restrepo del Sindicato
Antioquefio. Tanto LABEI como PREAL impulsan, desde enton-
ces, la conduccion empresarial de la reforma educativa, es
decir su mercantilizacion.” Hacen parte activa de la LABEI las
multinacionales norteamericanas Citigroup, Avaya, Bank of
America, Miami Herald, Walt Disney, Philips Latin America,
Cisco Systems, Discovery Networks, MasterCard, William M.
Mercer, Motorola y AT&T, todas parte activa de la LABEI; entre
las empresas latinoamericanas estdn: Suramericana de
Inversiones, Promon Brazil, Banco Mercantil, CANTV, FIEMG
(Federacao de Industrias do Estado de Minas Cerais) y los
miembros de las companilas agrupadas en el Consejo de
Empresarios de América Latina (CEAL) agrupados en 11 capi-
tulos: Argentina-Uruguay, Bolivia, Brasil, América Central, Co-
lombia, Chile, Ecuador, México, Uruguay, Perd y Venezuela.

Desde el 2002 LABEI orientd a sus socios a conformar en
diversos paises de la regidon grupos, fundaciones o proyectos
de Empresarios por la Educacion. En el caso colombiano el
proceso de asalto a la educacion por parte de la oligarquia
financiera, ha sido a grandes rasgos el siguiente: En 1995 se
crea la Corporacién para el Desarrollo de la Educacién Bésica
Corpoeducacion, que tiene como fin “buscar caminos y solu-
ciones para fortalecer la calidad de la educacidn bdsica en
nuestro pais’, hacen parte de este organismo entidades publi-
cas como el Ministerio de Educacién Nacional, el De-
partamento Nacional de Planeacion, COLCIENCIAS v, organis-
mos de la empresa privada como las Fundaciones Corona,
Compartir, Restrepo Barco, Carvajal, FES, Corfivalle, Civico
Social Pro Cartagena, Presencia, Funcicar, Fundacién Educativa
Pablo VI, Corporacién Educativa Minuto de Dios, Colegio San
Bonifacio de las Lanzas, Universidad de los Andes, Cadmara de
Comercio de Barranquilla.” Corpoeducacion, se ha convertido
en un organismo de gran influencia en la implementacion
de politicas sobre educacion, en el seguimiento e implementa-
cion de las estrategias del primer Plan Decenal de Educacion.

En los primeros afios del siglo XXl se da un paso més, la
concrecion del capitulo Colombia de la Fundacion Empre-
sarios por la Educacion-ExE, que tiene su origen en el evento
realizado en Miami. La Fundacion Corona (de larga trayectoria
en la relacion entre empresa y educacion basica), varios mo-
nopolios norteamericanos y monopolios colombianos, reco-
gen las orientaciones de la LABEI y en octubre de 2004 con-
forman la Fundacion.™

Inmediatamente ExE organizé una Junta Asesora del Mi-
nisterio de Educacion, que desde entonces trabaja directa-
mente con la Ministra. A nivel regional, en la légica de la des-
centralizacion, crearon los Comités Empresariales de Apoyo,
que asesoran y orientan a las Secretarias de Educacion depar-
tamental, implementando estrategias de gestién empresarial
(mejoramiento continuo, calidad total, reingenieria).

7 Conferencia Centroamericana de Empresarios por la Educacion, Guatemala, 2004

8 La Alianza Empresa-Educacion. hitp://firgoa.usc.es/drupal/node/14446. 2004
9 Corpoeducacion. Quiénes somos hitp.//www.corpoeducacion.org.co
10 http://www.fundacionexe.org.co/wps/portal
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« UNA ViCTIMA DEL OLVIDO -

El discurso de los organismos internacionales de crédito y
la accion de la oligarquia financiera han introducido un conjun-
to de categorias del mundo de los negocios, de la organiza-
cion empresarial, en el mundo de las instituciones educativas,
organizaciones fundamentalmente socio culturales, se trata de
la retorica del capitalismo académico.

Una de las categorias es la de Eficacia en las instituciones
educativas, que se reduce a la eficacia y la eficiencia definidas
desde la perspectiva econémica, omitiendo otros conceptos
asociados al mundo educativo, como los de pertinencia y rele-
vancia cultural. Esta légica eficientista considera toda institu-
cion educativa como una empresa, por eso enfatiza en los
resultados y en la operacionalizacién y estandarizacion de los
pasos para su consecucion. Descarta preguntas sobre la perti-
nencia del proyecto de educacién publica, sus implicaciones
culturales y desconoce cualquier debate sobre el sentido
social y cultural del sistema educativo, que es lo que define
uno de los aspectos claves de las sociedades realmente
democraticas.

Esta categoria de eficiencia, produce otras categorias como
Calidad, entendida no por la pertinencia socio cultural de lo
educativo, sino exclusivamente como medicidn de los resulta-
dos de las pruebas estandarizadas.
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Centralidad de la educacion como politica de Estado
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En esa logica, la categoria Autonomia se torna una palabra
perversa, una vez que ha sido apropiada por las fuerzas del
mercado y por la politica de derecha. Ahora autono- &
mia queda definida como la capacidad de adapta- %8
cién de las instituciones a las demandas del ¢S
mercado monopolista, pasando a considerar
a las instituciones educativas como orga-
nismos con independencia para buscar &
financiamiento y recursos privados.

Lo que fue una bandera de
lucha, una definicion de un lugar
politico y social, se transformo en
un proceso de insercion en el £

modelo neoliberal. A
La retdrica del capitalismo é": e
académico produce, ademaés
un conjunto de nociones que ;’:’q \
se difunden creando un .
mundo paraddjico, bifronte: |
el que se piensa-dice y el
que se vive:

MUNDO VIVIDO

Se empobrece el presupuesto.

Educacion para todos

Se define la educacion como estra
tegia de segregacion social: educa
cion para el trabajo (para los
pobres) y educacion clasica humanista
para las élites.

Politica publica educativa

Se impulsa el sector privado, el esquema
deconcesiones y el subsidio a la demanda.

Descentralizacién

Se concentra el poder del Ejecutivo y de los
empresarios.

Autonomia Se institucionaliza la estandarizacién con formatos
de control.

Evaluacion Medicién de resultados.

Equidad Se califica, clasifica y ordena a las escuelas (excelen-

tes, buenas, malas...), institucionalizando de esta
forma la desigualdad.

Profesionalizacion docente

Torno aun mas precarias las condiciones laborales y
salariales de los educadores.

Rector con liderazgo

Gerente autoritario

Estudiante y comunidad

Clientes

Institucion educativa

Empresa (fabrica posfordista)
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La oligarquia financiera hace el balance y
orienta Vision Colombia 2019

Una vez construido el dispositivo
de poder y saber sobre lo educati-
W, vo, la oligarquia financiera,
durante la administracién de
A. Uribe Vélez profundizo
un modo de produccion
educativo que ahora
proyecta como estra-
tegia de poder de
largo alcance. Esto
explica que sean
los grupos mono-
policos que ope-
ran en Colombia,
los que han rea-
lizado los balan-
ces de desem-
pefio educativo
en los ultimos
anos.

Empresarios
por la Educacion,
la Fundacion Co-
rona, el PREAL y
Corpoeducacion
presentaron en el
2006 el Informe del
progreso educativo de
Colombia. Hay avan-
ces, pero quedan desaff-
os."" Este balance muestra
los avances y las necesidades
del sistema educativo. Tal enfo-
que sera reafirmado en el balance
del Plan Decenal de Educacion
1996-2005, contratado con el Centro de
Estudios para el Desarrollo Econémico CEDE
de la Universidad de los Andes, (institucion miem-
bro de Corpoeducacion), por el Ministerio de Educacion, la
Fundacién Empresarios por la Educacion y las Fundaciones
Corona, Luker, Terpel, Compartir, Restrepo Barco.

Lo enunciado en tales documentos deja ver la racionalidad
de la oligarquia financiera, que requiere de un sistema educa-
tivo funcional a su modelo econdmico, en un contexto mun-
dial y regional de libre comercio. En tal sentido, las escuelas
deben ser eficientes en su administracion y formacion de
competencias. La educacién basica y media debe orientarse
curricularmente desde competencias bésicas, ciudadanas vy
laborales; el sistema educativo debe ser sensible a las necesi-
dades del mercado. Es desde la bisqueda de tales objetivos

11 http//www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article- 1 14022.htm/

que se hace el balance del anterior Plan Decenal, de ahi que
entre los principales logros y deficiencias se sefale:

« Fortalecimiento del proceso de descentralizacion de la
educacién, a partir de la Ley 60 y la 715 de 2001, pues
se definieron competencias de gestién para certificacion
de municipios.

«  Nuevo Estatuto Docente (Decreto 1278 de 2002) que
logré desarticular el gremio docente, ahora més fragmen-
tado y debilitado sindicalmente.

+ Institucionalizacién del modelo del “Nuevo Colegio”, que
definio a las instituciones educativas como “unidades de
gestion"; a nombre de la facilitacion de la cobertura y la
permanencia en el sistema, se legitimo con la fusion el
modelo de escuela-empresa.

+  Definicién de calidad de la educacion como medicion de
los resultados de las evaluaciones nacionales e internacio-
nales, las cuales deben orientar los proyectos curriculares.

«  Promocién de una nueva concepcion de democracia par-
ticipativa a partir de las competencias ciudadanas en todas
las instituciones educativas.

+ La ampliacion de cobertura, atribuida a la mejora del sis-
tema de gestion y a la promocién de la eficacia, asi como
al papel del sector privado (concesiones) como excelen-
tes prestadores del servicio educativo.

+  La flexibilizacion curricular, definida como la capacidad de
las instituciones de articularse “productivamente” con las
necesidades del sector empresarial, desde entonces uno
de los ejes de discusion de las instituciones de educacién
basica y media es la preocupacion por los proyectos de
empresarialidad y la competitividad.

* Un logro estratégico es la consolidacion del Sistema
Nacional de Formacién para el Trabajo, lo que deberd ha-
cerse es apoyar la expansion de la formacion técnica y tec-
noldgica, que asegura las competencias que requiere el
sector productivo. De ahi que la formacion de maestros de
basica y media debe tener un alto componente de com-
petencias laborales y educacion para el trabajo.

+  Se dice que los mecanismos de financiacion de la educa-
cion son los adecuados. Sin embargo, se desconocen
estudios como el de la Contraloria General de la Republica
(octubre 2005) y la Procuraduria General de la Nacién
(mayo 2006), que demuestran que el recorte a las trans-
ferencias, desde el afio 2001, ha deteriorado las condicio-
nes del sector educativo y las condiciones laborales, sala-
riales y prestacionales del magisterio colombiano.

Entre los aspectos que faltan para consolidar el modelo
buscado, estan:

+  Necesidad de articular orgénicamente todos los niveles
del sistema educativo, sobre la base del modelo de com-
petencias laborales y empresariales.

+  Necesidad de ampliar cobertura en la nifiez de 3 y 5 afios
y ofras formas de educacion no escolarizada.
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OTRO MUNDO Y OTRA EDUCACION
SIN CAPITALISMO SON POSIBLES

El modelo educativo de la oligarquia financiera se ubicé en el lugar discursivo
donde confluyeron factores disimiles pero favorables a su hegemonfa, como las
fracturas del sistema educativo tradicional y la desarticulacion violenta de los
movimientos sociales relacionados con la defensa de la educacién, cuyos sobre-
vivientes carecemos auin de respuestas que medien entre el poder econémico y
las escuelas como espacios de produccion de cultura, como paso previo a la
definicién de "otro mundo y otra educacién sin capitalismo son posibles”

Sin embargo, la tarea pendiente empieza por reconocer el espacio educativo
como un lugar de lucha por la hegemonia. La oligarquia financiera consolida
posiciones y busca asegurarlas a largo plazo. Los sectores alternativos, requerimos
de articulacion y capacidad de producir un proyecto democrético de educacion en

las condiciones concretas del siglo XXI.

«  Expandir la telematica y los recursos informaticos, crean-
do experiencias que muestren los beneficios de las
“diddcticas” sustentadas en tales medios.

+  En relacion a la formacion de maestros se orienta que las
Escuelas Normales y las facultades de Educacion centren
en consolidarse a partir de la “certificacidn de alta calidad".

«  Se le asigna al proyecto Expedicién Pedagogica Nacional
(creada en 1998) la tarea de sistematizar y divulgar las
experiencias localizada en el Atlas de la Pedagogia en Co-
lombia.

+  Aumento de la equidad en el acceso al sistema educativo,
en términos sociales y de género, poblaciones especiales,

+  Sobre los docentes, senala que, “El trabajo en los proxi-
mos arnos deberd centrarse en el desarrollo de la capa-
cidad de los docentes para utilizar medios y recursos
telemdticos,asi como para fortalecer las redes y comuni-
dades académicas creadas”.

A partir de tales logros y necesidades ahora se disefia un
plan a largo plazo, orientado por la Vision 2019, en el que la
retorica de la equidad, entendida como el fortalecimiento de la
educacion para que los pobres puedan “insertarse al mercado
laboral en mejores condiciones’,” se convierte en la justifica-

cion del praceso de consolidacion del capitalismo académico.

La Visién 2019 propone un modelo de pafs en el que el
mercado y la democracia (interiorizacién de la norma, més que
la capacidad de decidir y producir acontecimientos politicos),
regulen la educacion. La Vision 2019 desarrolla la propuesta

12 Vision 2019, p. 8
13 Vision 2019 p. 15.
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sobre los tres ejes de la Revolucion Educativa, Cobertura,
Calidad y Eficiencia, como un proyecto educativo de largo alien-
to para subsumir la educacion en las dindmicas, requerimien-
tos, logicas y decisiones del capital monopolista. Veamos:

Cobertura

Hay una fuerte intencién de masificar la escolarizacién, no
como el fortalecimiento de un proyecto publico, sino como
una estrategia de contencion social y retencion de la pobla-
cién pobre en las instituciones educativas. Para esto se propo-
nen estrategias como:

Atencion educativa a la poblacion infantil de 3 y 4 afios.
"Los nifios pobres que tienen acceso a una educacién inicial
de buena calidad ven compensadas varias carencias en el
presente y hacia futuro, tienen mayores posibilidades de des-
arrollar sus competencias, permanecer en el sistema educa-
tivo y tener acceso a la educacion superior y a trabajos mejor
remunerados"”. Esto se logrard con la ampliacion de los
hogares comunitarios, del ICBF, la educacion a familias vy la
“oferta privada” de servicios, transformando al ICBF de pres-
tador en regulador.

Para la educacién preescolar, bédsica y media se propone:
expandir las modalidades flexibles (Preescolar escolarizado y
no escolarizado, Escuela Nueva, Aceleracion del Aprendizaje,
Posprimaria, Tele Secundaria, Modelos CAFAM, SER y SAT en
las zonas rurales; ampliar la cobertura en las instituciones



oficiales, incentivar la oferta privada (créditos para construc-
cion, concesiones); subsidio a la demanda (a los jovenes o
las familias). La ampliacion de cobertura en educacién supe-
rior a partir de programas de crédito a estudiantes, principal-
mente para programas técnicos y tecnologicos v, virtualizacion
de programas para una mayor expansion nacional.

Calidad

“Por calidad se entiende la capacidad del sistema para lograr
que todos o la gran mayoria de los estudiantes alcancen
niveles satisfactorios de competencias para realizar sus
potencialidades, participar en la sociedad en igualdad de
condiciones y desempeiiarse satisfactoriamente en el mundo
productivo"",

La calidad, definida en estos términos exige organizar el
curriculo, desde preescolar hasta media, fundamentalmente
en tomo a las competencias bésicas, ciudadanas y laborales.
De ahi que se enfatizard en definicion de estandares de cali-
dad, evaluacion de competencias, atendiendo a estandares
intemacionales y aseguramiento de que las instituciones
garanticen la calidad y el mejoramiento continuo.

Lo "novedoso” de la propuesta es que se afirma que "ef
mejoramiento de la calidad de la educacién no depende
exclusivamente de la oportuna provision de recursos y mate-
riales necesarios para la docencia y el aprendizaje”, sino que
una adecuada gestion de la calidad en una institucion que se

14 Vision 2019 p. 24
15 Visidn 2019 p. 53.

asuma como auténoma y responsable son las condiciones
para garantizar la promocion de la calidad.

De otro lado, la calidad se hace depender de la formacion
de un tipo de maestros que garanticen la ensenanza de la cali-
dad: Los programas de formacion bésica deben orientarse a la
formacion de competencias disciplinares, pedagdgicas y orga-
nizaciones, las que se deben verificar con las pruebas ECAES.
La profesionalidad de los maestros se reduce al que sean ase-
guradores de una particular nacién de calidad.

Se afirma también que la calidad se hace depender de la
gestion del rector de la institucion, de ahf que se proponga
enfatizar en sus capacidades de liderazgo e incentivar su des-
empefio de acuerdo a los resultados, es decir su condicién de
rol gerencial por excelencia.

La educacién media, se define como etapa de articulacion
entre la educacion superior y la educacion para el trabajo, asf
que el énfasis serdn las estrategias de educacion para el tra-
bajo.

Para la educacién superior se van a crear programas “como
respuesta directa a las necesidades del sector productiva” v,
a estructurar los curriculos por competencias en los programas
técnicos y tecnolégicos. Las dreas claves que el reclama el
modelo econémico son: biodiversidad v los recursos genéti-
cos, biotecnologfa e innovacion agroalimentaria y agroindus-
trial, enfermedades infecciosas prevalentes en dreas tropica-
les, los materiales avanzados y la nanotecnologia. También
areas donde se estén produciendo grandes transformaciones
tecnolégicas, como telecomunicaciones, metalmecénica y
electrénica.

Aqui se plantea una estructura dual y jerarquizada, por una
parte, la universidad de excelencia, encargada de la formacion
de doctores y la preparacién de personas que puedan dedi-
carse a dichas actividades; por otra parte, la preparacion de
profesionales, técnicos, tecndlogos y personal calificado que
demandaré el sector productivo en un contexto de libre co-
mercio internacional.

Eficiencia

La gestion eficiente se ha desarrollado desde el anterior
plan en torno a la descentralizacion, la autonomia de las insti-
tuciones y la participacion del sector privado, estas tendencias
se van a profundizar.

Un aspecto que es necesario analizar es la propuesta sobre
financiacion y equidad en la educacién superior. En primer
lugar, se afirma que la Universidad Publica es "financiada
atendiendo a criterios histéricos, que son insensibles al des-
emperio de las instituciones, a su grado de eficiencia, a la
pertinencia de sus programas, a los resultados de la acredi-
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tacidn o a cualquier otro factor que pudiera inducir a las uni-
versidades a mejorar su desempefio. Este financiamiento
inercial (con un aumento automdtico del gasto de afio a afio,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30 de 1952) hace que
el Estado entregue recursos pero no tenga control sobre

5

ellos”.

Esto es justificado, pues se argumenta que el sistema de
financiacion favorece la inequidad: los estratos altos van a las
instituciones oficiales y los bajos a las instituciones privadas.
De ahf que la propuesta sea que los nuevos mecanismos de
financiacion sean la asignacion presupuestal segin evaluacion
de la calidad: resultados; ampliacion del crédito estatal a las
instituciones (publicas o privadas), pues esto moviliza recur-
sos hacia el sector privado que esta atendiendo a la poblacion
pobres; retribucién de egresados seglin sus ingresos, y mayor
participacion de entidades territoriales.

Un apartado importante en la Visién 2019 son las tres
estrategias que garantizaran la calidad y competetitividad de
las personas v el pais: uso intensivo de los recursos telemati-
cos e informaticos en todos los niveles del sistema educative;
aprendizaje del inglés y desarrollo de las competencias labo-
rales generales. Estas Ultimas, son claves en el proyecto edu-
cativo de la oligarquia financiera, en palabras de la Vision:

16 Vision 2019 p. 64.
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“La articulacion entre educacidn y trabgjo es uno de los
temas que se destaca en la agenda actual de politica educa-
tiva. Al problema del desempleo vy a la dificultad que encuen-
tran los jévenes, en especial aquéllos con menores niveles de
educacion, para insertarse en el mundo laboral, se suman las
nuevas exigencias de una mayor competitividad del sector
productivo, las demandas de las empresas que han introdu-
cido nuevas tecniologias y la crisis de los sistemas tradiciona-

g

les de formacidn para el trabajo!

En la promocién de las competencias laborales generales,
jugaréd un papel de primer orden la transferencia de experien-
cias desarrolladas por el empresariado.

Finalmente...

El modelo educativo de la oligarquia financiera se ubico en
el lugar discursivo donde confluyeron factores disimiles pero
favorables a su hegemonia, como las fracturas del sistema
educativo tradicional y la desarticulacion violenta de los movi-
mientos sociales relacionados con la defensa de la educacion,
cuyos sobrevivientes carecemos aln de respuestas que
medien entre el poder economico vy las escuelas como espa-
cios de produccién de cultura, como paso previo a la defini-
cion de "otro mundo y otra educacién sin capitalismo son
posibles”

Sin embargo, la tarea pendiente empieza por reconocer el
espacio educativo como un lugar de lucha por la hegemonia.
La oligarquia financiera consolida posiciones y busca asegurar-
las a largo plazo. Los sectores alternativos, requerimos de arti-
culacion y capacidad de producir un proyecto democrético de
educacion en las condiciones concretas del siglo XX.

Tal proyecto democrético de educacién, no solo ve con
preocupacion "que lo publico quede sometido a la expansion
descontrolada de lo privado”, sino que actiia con decision
para que la educacion sea una prioridad nacional, de todos y
todas, y no solo de los empresarios. Asi que es necesario
defender el caracter publico de lo educativo, coma bien del
pueblo colombiano, que exige, ademés de financiamiento
publico principalmente, la participacion de las organizaciones
sociales populares en la construccion de otro proyecto nacio-
nal de educacion.

El proyecto democratico de educacién, concibe la educa-
cién como un proyecto social y cultural, abierto principalmen-
te a las mas distintas corrientes del pensamiento cientifico y
humanistico, distinto del proyecto neoconservador de una
educacién funcional, empresarial y tecnocrética limitada a la
preparacion de “mano de obra calificada” v “recursos huma-
nos de excelencia’, no se trata de negar lo funcional, la cien-
cia y la tecnologfa, sino de supeditarlas a la formacién de una
cultura cientifica y humanistica profunda, que potencia a los
sujetos y no a las funciones, que los renueve, informe, y hasta
especialice sin perder sus posibilidades de reflexion y crea-
cion.
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« REFLEXIONES PEDAGOGICAS -

El circulo de los circulos concéntricos

Héctor Marino Santiago'

El articulo retoma en forma creativa las reflexiones que hacen los asistentes a los foros en diver-
sas ocasiones. En este caso particular la ponente esta trabajando sobre la operatividad en el sis-

ma decimal. Luego que el supuesto alumno domina la operatividad basica en este sistema, con-

} tema hexadecimal (de diez y seis simbolos) por tanto mas complejo que nuestro tradicional siste-

cluye creando un juego matematico que hoy por hoy esta de moda. El sudoku Hex (diferente al
existente). Para contribuir a dar realce a la region se menciona a Tierradentro, Departamento del

Cauca.

Coleccion de abacos de distinta base

El auditorio estaba completamen-
te lleno y el plblico presente se
divertia al comienzo como si se
estuviera presentando el mejor
comediante del mundo. Acaso a
Garrick.” Risas y aplausos frenéticos
segufan el saltar acompasado de la
profesora de matemaética, cojita de
nacimiento. La vefan entrar y salir con
esfuerzo y agilidad de cada uno de
los circulos dibujados en el suelo
mientras explicaba lo que deberia
suceder....

No era una rayuela pero su dificultad en el
movimiento corporal le daba la sensacion al pabli-
co asistente, de ser una nifia que intentaba llegar al
final de una de ellas para luego volver a su inicio.

Ella cual comediante con su ingenio y creatividad desper-
taba el interés a los apéticos de los procesos matemaéticos en
los que fundamentaba su exposicion.

Una vez alcanzo el circulo concéntrico del centro, levanto
ambos brazos y luego cerré sus pufios con fuerza, para indi-
car con ello que necesitaba silencio. Asf lo hago con mis dis-
cipulos, dijo y se quedd un momento pensativa mirando el
suelo con su cabeza agachada.

Ya con el publico en silencio levantd su mirada y continuo:
- Sisolo describiera mi experiencia pedagégica como la del

Circulo de los Circulos Concéntricos, muy pocas perso-
nas o acaso nadie, que no estuviera aqul la comprenderfa.

Es mas pienso que no llegarfan ni tan siquiera dibujar los
circulos en los que ahora estoy saltando.

Fue entonces cuando el piblico dejo de mirar a la profe-
sora, tomd con seriedad el evento, y se entretuvieron
mirando en detalle la disposicion de los dibujos hechos en
suelo.

iEsos no son clrculos concéntricos! Exclamo uno de los
presentes

Otra persona del publico sentada mas adelante, a manera de
respuesta volted la cara hacfa atrds y en cuchicheo le hizo
notar que si eran.

iVaya concepto de excentricidad que posee la profesora!
Argumento el aludido.

1 Licenciade en Matemdticas. U. del Cauca, Esp. en Educacién U. Mariana, Pasto. Profesor de Matemdticas y Fisica. Colegio Académico Mixto, Tierradentro, Cauca,

Colombia. Correo electrénico: hermasanavi@hotmail.com

2 H autor se refiere a Garrick, actor de Inglaterra, mencionado en el poema “Reir llorando” del mexicano Juan de Dios Peza (1852-1910) , cuando dice “¢ ¥ @ mi me
hard reir 7 - iAh! Si, os lo juro, El, si: nada mds que él; mds...éQué os inquieta? - Asi dijo el enfermo, no me curo, iYo soy Garrick!...Cambiadme la receta”
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La matemética requiere de conceptos amplios, comple-
menté un sefor con pinta de academicista puro. Quizéd
matematico.

La gente del plblico comenzé a enfrentarse entre ellos
mismos, tratando de definir algo que ya estaba hecho en el
piso del auditorio.

Después de amplio debate innecesario, uno de ellos
levanto la mano para hablar y dijo:

- IEs cierto profesoral iSi el dibujo, esquema, que sé yo,
grafica, no estuviéramos viéndolo, serfa muy dificil imagi-
nar sobre gue estaba saltando usted!

- Ese es el problema de los matemaéticos, continué otro sin
pedir la palabra pero hablando en voz fuerte para que lo
escucharan todos...los matemaéticos piensan que uno es
capaz de danzar sobre algo que no ha construido. iEso es
muy dificill

iUnicamente usted, profesora, sabe la necesidad que tuvo,
para crear la disposicion de esa concentricidad tan rara!
iPor que bien rara si es!

- Aver... {Para qué la cred? Pregunté una mujer con voz irri-
tante.

La profesora segufa como muda escuchando sin responder
a nadie las interrogaciones y comentarios del publico.

Otro de los interesados alargando la nuca por encima de
los que estaban al frente para ver mejor el diagrama comen-
to:

- Solo hay dos circulos concéntricos, los otros quince
no lo son, ni tampoco los otros cuatro siguientes. Eso
estd muy complejo profesora. Terminé diciendo

Tipico caso de resolucién de problemas mateméti-
cos, comento el academicista.

Fue entonces cuando le volvié la voz a la pro- )
fesora cojita y siguid con su exposicion sin hacer ni
afadir ningln comentario a lo escuchado hasta
ahora.

Yo tomo —dijo- a un grupo, estudiantes de matemética de
avanzada, y los coloco a correr sobre el circulo exterior hasta
que se cansen. Cuando noto que estdn cansados les doy la
orden para que pasen el circulo grande exterior y entren a los
circulos, esos que se han debatido aqui por ustedes mismos
como no concéntricos. Escojo al azar a uno de ellos y le vendo
los ojos para que no pueda saber en que numero de circulo
va. Con el resto formo un tren o carrusel para que todos
comiencen a brincar sobre cada uno de los circulos y puedan
ir dirigiendo al que va vendado. Para detener el juego, saco el
silbato que acompana la actividad y utilizo el pito o silbato. Los
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que pueden ver se retiran de inmediato y solo queda el que
va vendado. Le pregunto al ciego, {En qué circulo vas? Si el
acierta se libra de seguir en el juego y se regresa a la fase ini-
cial para que lo reemplace otro. Si no logra acertar, pasa el pri-
mer circulo concéntrico y se enfrenta al grupo de los cuatro
circulos que ya escuché también que no los quieren aceptar
como concéntricos.

En este grupo de cuatro circulos concéntricos el avanzar
de uno en uno se hace lento y solo alcanza el siguiente si
resuelve correctamente la operacion de suma, resta, multipli-
cacion y division, en el sistema de numeracién correspon-
diente al ndmero del circulo que no fue capaz de adivinar
cuando tenia los ojos vendados. Para que pueda salvar la difi-
cultad que se presenta en esta parte se requiere no solo saber
sino también suerte,

- La matematica no puede ser aleatoria, comentd entre
dientes el academicista, cuando escucho el dltimo comen-
tario de la ponente.

- Si tiene suerte, siguié comentando la profesora, si logra
pasar las operaciones basicas en el sistema elegido invo-
luntariamente por el concursante, puede llegar al circulo
central concéntrico. El circulo de la creatividad.




iEs una aritmética universall Exclamo una persona de
entre el publico, de aquellas que primero piensan y luego
existen.

A estas alturas, en la exposicion se escuchaba el volar de
una mosca. Todos los presentes sabian que una mosca impor-
tunaba la explicacion de la docente.

La ponente, pitd por primera vez y entraron al escenario,
por la puerta de atrds -por lo que se podria considerar el ves-
tiére de los artistas-, un grupo de ancianos de mirar profundo,
cabellos canos y barba larga v tupida, se cuadraron cerca al
clreulo exterior dispuesto al juego.

-Tienen aspecto Socrético, dijo el academicista.
-Son mateméticos viejos pero nuevos. Dijo una persona
del puiblico con acento surefio, muy reconocido en Colombia.

{Queee.......7 Se le escuchd a la mujer de voz chillona que
antes ya habfa intervenido.

-Me refiero, dijo el de timbre surefio, que son de edad
avanzada pero sin embargo son contempordneos, quiero
decir que no son del grupo de los mateméticos como, Euler,’
Fibonacci’, Hypatia®.

- 1Ahaa, eso sil Exclamo la mujer de voz chillona.

35 6A Bg&s

+ F 17 5 2

- &Y eso? Se interrogé una persona de edad avanzada del
publico.

«  Elsistema Hex’, le contesté el academicista sin preguntér-
sele. Es un sistema de numeracion avanzada. A las gene-
raciones pasadas no les correspondid trabajarlo.

La profesora hizo correr a los ancianos, algo asi como para
embobarlos primero. Detuvo la carrera. Al que quedd cerca de
ella lo eligié para ser vendado y los pas6 segun las reglas ya
establecidas al primer grupo, el de los circulos supuestamen-
te no concéntricos para el publico. Hicieron el carrusel los
otros y a empujones fueron moviendo al ciego dentro de los
circulos no conceéntricos.

Cuando la profesora utilizd el silbato, el anciano vendado
iba en el circulo numero quince, los presentes miraron que alli
iba, pero al preguntarsele dijo que su transiter transcurria por
el tres. Al descubrirsele los ojos personalmente comprobé que
se habia equivocado y que por lo tanto deberfa pasar el pri-
mer circulo concéntrico para sortear las dificultades del segun-
do grupo de circules no concéntricos, el correspondiente a las
cuatro operaciones basicas.

Lo extrafio de este concursante era que en vez de disgus-
tarse por haber perdido, se alegraba por haber fallado, muy
seguramente todos los ancianos elegidos eran asi. “tenaces”.

La profesora entonces le planted la primera operacion. Ella
misma se inclind sobre el circulo no concéntrico y escribio la
siguiente suma que aparecid en una pantalla gigante para que
el publico pudiera darse cuenta del proceso seguido por el
alumno anciano y si era el caso ayudara.

Abaco del sistema hexadecimal

El anciano muy sonriente, como si se tratara de un verda-
dero juego comenzé a solucionar la operacion solicitada a la
vista de todos los presentes. Esto escribid.

356 AB 8
+ F17T 82

4 4820A

3 Leonhard Euler, matemdtico Suizo (1707-1773)

4 Leonardo de Pisa (1170-125) matemético italiano conocido como Fibonacci, por la invencidn del sistema de numeracién posicional en base 10.
5 Hypatia o Hipatia de Alejandria (371 — 415 AD). Cientifica, filosofa, neoplatonica, maestra en astronomia y matemdtica.
6 Sistema Hexadecimal: de numeracion posicional de base 16, htip;//es.wikipedia.org/wiki/Sistema_hexadecimal
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La profesora le aplaudid y le hizo pasar al circulo siguiente.
El de la resta.

El anciano todavia sonriente ingreso al circulo de la resta.
La profesora cojita se inclind sobre el circulo y plante¢ la
siguiente operacién que aparecio en la pantalla gigante:

F386A
-A1593

El anciano pensd durante unos tres minutos y luego
comenzé a llenar con rapidez su respuesta.
38
15

6 A
83

F
A
522D7

La profesora aplaudié de nuevo y lo condujo al siguiente
circulo. El de la muktiplicacion.

Se incliné y apareci6 en la pantalla gigante la siguiente
operacion:
4 AFD
X 6 A
El anciano volvié a pensar durante unos tres minutos y des-
pués rapidamente llend la solucién a la operacion planteada.

4AFD
X 6 A
DE 2

i
0

MM om

1 1E
1F =] o

La profesora aplaudié a su alumno. Solamente ella lo
aplaudia. Al parecer la mayoria de los mateméticos, no podi-
an realizar asi de répido la operacién y definir si era correcta
0 no.

El academicista hizo el siguiente comentario:

- |ba bien la cojita pero ahora volvid al tradicionalismo. Ella
sola es la que sabe.

- iEse man es un duro! Dijo el de timbre surefio.
La mujer de voz chillona comentd:

- Sila profesora se agarrara a explicar cada uno de los pasos
que estd dando el anciano ese, seguramente se demora-
ria demasiado y el auditorio se cansarfa. Eso que estd
haciendo el anciano, las explicaciones, bien podia ser el
desarrollo de una tesis de doctorado.

» Educacién y Cultura -

La gente del auditorio de nuevo comenzé a hacer especu-
laciones.

- IEstos baches!, dijo el academicista con aire de superiori-
dad, se da cuando la gente no entiende. El loco ese, ha
superado con creces las operaciones concretas en ese sis-
tema y ahora se defiende facilmente en las operaciones
abstractas dijo un joven que tenia en sus manos un libro
de Louis Not.’

- Hace poco escuché, yo no sé donde, dijo un asistente,
que fue verdad lo del tesoro de Tumbichucue, de la etnia
Pdez. Que un matemético se volvio amigo de los Nasas®
de ese lugar vy fue llevado hasta el mismisimo palacio del
histérico cacique acaudalado Tumbichucue. Desde el fron-
tis del majestuoso palacio abandonado e inundado,
poblado ahora de murciélagos, pudo divisar toda la comar-
ca donde no solo se le rendia pleitesia, sino que por obli-
gacion se le tributaba en oro. El matemético ha encontra-
do dicen, una cantidad de vasijas vacias pero ricamente
decoradas con solo ciempiés y una gran piedra redonda
en el centro del salén principal. La piedra tenia incisiones
blancas, rojas y negras. En unas oquedades en las pare-
des ha encontrado gruesos pedazos de cirios de laurel,
que debieron ser la luz que se alcanzaba a ver desde fuera
por la noche los paeces que les llamo la atencién vy le
denominaron. “El palacio lluminado de Tumbichucue”

El matemaético de ver tanta cosa de valor, después de salir
de aqui, le ha comentado a un amigo que tenia dos titulos
académicos -antropdlogo y arquedlogo- y han regresado ilu-
sionados a estudiar los restos del majestuoso palacio.

Cuando ha visto y analizado la cantidad de vasijas decora-
das con los ciempiés enrollados el antropdlogo ha dicho:

Los Paeces crefan en la fecundidad. Cuando ha visto la
piedra central de las incisiones ha dicho:

Aqui estd la piedra ceremonial del cacigue Tumbichucue.
Muy seguramente él se sentaba aquf para los rituales.

El matemdtico en cambio ha visto en los ciempiés enrolla-
dos, un sistemas de cuenta muy particular y en la piedra de
las incisiones un &baco. Se ha dado a la tarea de contar cuan-
tas patas o pies tiene realmente un ciempiés, y ha descubier-
to que tiene ciento cincuenta (150 patas). Cuentan que las
patas se las contd con una lupa, para no equivocarse. iTiene
150 patas! Es atrevido y hasta risible, pero logica, la explica-
cion que da el matematico. El cacique Tumbichucue, tenia
tanta riqueza, que el sistema natural de cuenta de sus dedos,
le quedaba insuficiente para registrar los tributos que tenia
que recibir, que debid recurrr a las patas del ciempiés y crear
un sistema Unico en el mundo. Dicen que ese matemético ha

7 Autor de “Las pedagogias del Conocimiento”. http.//www.alapage.com/mx/tp=F&type=1&I_isbn=270897405X&donnee_appel=GOOGL
8 La etnia Pdez o Nasa habita las estribaciones de la cordillera Central en el Departamento del Cauca, region de Tierradentro. Organizados en numerosos Cabildos y
Resguardos, han luchado desde tiempos inmemoriales por el respeto a sus territorios y a su cultura. http//www.nasaacin.net/cabildo_quilichao.htm
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emprendido la ardua tarea como si se tratara de la mejor tesis
de su vida, de calcular la riqueza que debid de tener en vida
el cacigue Tumbichucue. Apoyado con el sistema sesquicen-
tenal de numeracién y las incisiones blancas, negras y rojas,
que segln él, es lo que permite la simplificacion del sistema
como si fuera de base tres. Ese si esta mas loco que los que
estamos viendo jugar aquil.

Dicen que el matemdtico comenzo barriendo con un apa-
rato toda la superficie del palacio, con el fin de encontrar algu-
na traza de oro, pero lo Unico que encontrd fue una gran can-
tidad de las diminutas semillas de laurel por lo que comen-
76 a sospechar que muy seguramente la riqueza del cacique
Tumbichucue no estaba representada en oro sino en cantida-
des inconmensurables de semilla de laurel que para él si tenia
significado toda vez que necesitaba de muchas cosechas para
mantener su palacio iluminado.

Expreso la misma persona que hacia el comentario desde
luego versado en matemética, - iComo seré que dicen! dijo él
mismo, que el millar en una matemética pluscuamperfecta ya
no es 1000 sino 1024. Dicen que ese matematico espera que
cuando termine de hacer las cuentas, los paeces lo coronen
con una tiara de laurel del mismo del que sacé la cera el cadi-
que Tumbichucue para la fabricacion de sus veladoras y que en
vez de chicha quiere que le brinden con el rico vino de agras
unico en el mundo que Tierradentro prepard para su cacigue.
Ese vino es como sus hipogeos, tnicos en el mundo. Asi le of
al que estaba comentando, dijo quien termind de hablar.

La profesora volvid a colocar en cintura a los asistentes,
planteandole al anciano la operacion que segin ella era la
mas sencilla de cudntas le habia planteado. La division.

Se inclind y escribio lo que aparecio en la pantalla gigante:

125A8 dividido entre 9

El anciano pensd durante mds tiempo que en los ejerci-
cios anteriores, luego lentamente haciendo conversiones
escribid:

125A8 | 9
12 20A0
05A
5A
08

iEso no es nada sencillo! Exclamé uno de los presentes.

La profesora aplaudié come antes y luego manifesto que
la division realizada por el alumno comprendia todas las ante-
riores pero lo més importante era saber contar en el sistema
en que le correspondiera realizar las operaciones pero que al
igual que en el sistema decimal era muy fécil a partir del
abaco. Yo por ejemplo he trabajado durante muchos afios,
con abacos de distintas bases, tanto que tengo una coleccion
de ellos desconocida en el mundo. He traido ésta experiencia

porque hay muchos docentes de matematica que no emplea-
ron un abaco decimal en su vida y por lo tanto les seria muy
dificil llegar a construir una estructura inexistente en otra base.
Mis estudiantes son capaces de defenderse en actividades
ltdicas que encierran los sistemas de numeracidn y eso es lo
que pretendo mostrar cuando el estudiante llegue al circulo
de la creatividad.

Tomo al anciano de la mano y lo llevd al circulo concéntri-
co central donde terminaba el juego de “El circulo de los
circulos concéntricos’

Una vez parado allf, le pregunto.

- {En qué empleard lo aprendido con tanta destreza, como
acaba de demostrarlo? El anciano se tomd su tiempo y
luego como desperezéandose exclamo:

- Heinventado el nuevo SUDOKU Hex. Un juego mas fécil
que el de el dirculo de los circulos concéntricos y es apto
para todos los publicos, en especial para estudiantes de
matemética por la ldgica que exige.

Este Sudoku contemporaneo emplea la simbologia
empleada en el sistema de numeracion hexadecimal en la
cual me toco trabajar, (0-1-2-3-4-5-6-7-8-9-A-B-C-D-E-F- 10)
pero sin tomar el cero ni la base 10. Que en nuestro sisterna
equivale a 16.

El juego consiste en colocar en forma légica los elementos
faltantes del sistema gue viene distribuido en filas, columnas,
tres grupos de 5 columnas para nuestro caso demarcadas con
colores y 5 grupos de 3 filas cada uno separados por colores
de tal forma que se forman 15 subconjuntos de colores en los
cuales no puede repetirse ningtin elemento del sistema hexa-
decimal de numeracion ni en las filas, columnas o grupos

Luego comenzé a dibujar fuera de los circulos el siguiente
Sudoku que aparecid en la pantalla gigante para que el publi-
6 terminara resolviéndolo. Luego que lo planted se par6 en
el centro de el y lo dedico extendiendo ambas manos a los
presentes quienes aplaudieron hasta el cansancio por el
nuevo juego contemporéneo.

Bueno y ya como para despedirme de los ausentes, a ellos
les dejo tres tareas:

Abaco decimal chino
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Asociacion entre el método aplicado

de manera inadecuada y el afecto
como generadores de los problemas de

aprendizaje’

Antecedentes

Lo observado en los tres casos que se detallan en seguida,
permitid establecer que a los nifios, sus padres les habian
ensefiado a leer y a escribir haciendo uso de su propio méto-
do, en el cual predominé el alfabético, asf como habian hecho
uso de su propia jerga y de su estilo personal al realizar cada
uno de los trazos de las letras. Igualmente, los padres de los
nifios mantenian un vinculo afectivo cercano con ellos, quie-
nes manifestaron que les habian ensefiado a leer y eran quie-
nes los apoyaban en las tareas. Los nifios se encontraban repi-
tiendo el grado primero de primaria y demostraban en un
comienzo caracteristicas similares cuando se aproximaban a la
lecto-escritura.

Los casos

Los tres casos que fueron identificados en un mismo curso,
en donde asistian de manera permanente 18 nifos y 14
nifias, dieron origen a la busqueda de una serie de estrategias
que permitieran que los nifos desarrollaran la habilidad de
leer y de escribir de manera adecuada sin presentar las con-
ductas iniciales que se describen a continuacion:

a) Repitencia de curso: A pesar de que los tres nifios se
encontraban repitiendo el grado primero, la profesora titu-
lar reportd que presentaban serias dificultades frente a sus
otros comparfieros, pronosticando nuevamente la repiten-
cia del afio al no evidenciar cambios favorables en la lecto-
escritura.

b) Temor excesivo: cuando se les solicitaba que leyeran, lo
cual se hacia evidente a través de movimientos corporales
como cogerse las manos y mecer el cuerpo, solicitar varias
veces permiso para ir al bafio y necesidad constante de la
aprobacién por parte de un adulto.

c) Posicion "reflexiva’, pronunciando varias veces cada
una de las silabas que conformaban la palabra, como
“cama" diciendo “ca...ca...maa", pero escribiendo solo
una de las vocales y repitiendo la sflaba constantemente.

Gladys Molano Caro?

Figura N° 1: Afectacion en el aprendizaje de la lecto-escritura como
consecuencia de lg asociacion entre afecto y método.

d) Presencia sobreentendida de una o més letras dependien-
do de la sonoridad de cada una de ellas en la conforma-
cion de la palabra. Igualmente, como se puede observar
en seis de las ocho palabras escritas por los nifios, se omi-
tio la letra inicial de la palabra, a pesar de que el nifio
conocia el objeto que se encantraba alli, pronunciando de
manera correcta el nombre de cada uno de ellos; asi
como reconocia su uso y/o utilidad (Figura No. 2).

e) Asignacion del nombre del fonema "m” a todas los otros
fonemas, a pesar de que distinguian, de manera indepen-
diente, cada uno de ellos; es decir, cuando se les dictaba
una palabra, lo primero que preguntaban era: “iCon la
eme de mama?’, independientemente de la palabra que
fuera.

7. sl # sombee i kes abietas Qe Bpssecen 3 roabaciodna | aledTe &) 150

A0e B

D,
r

(Figura No. 2)

1 Este articulo, resume los resuftados que se han ido obteniendo como consecuencia de la aplicacion de las estrategias de la Investigacién-Accidn, las cuales favorecen
la accidn- reflexion-accion permanentes que deben estar presentes en el diario hacer del Orientador que trabaje con poblaciones vulnerables.
2 Orientadora de la Institucion Educativa Distrital Alemania Solidaria, Bogotd, D.C. Correo electrénico: gmolano_caro@yahoo.com
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La primera de las explicaciones que se podrian asumir,
acerca del por qué los nifios presentan estas caracteristicas en
sus aprendizajes, podria estar relacionada con la seguridad
generada como consecuencia del vinculo afectivo que se
ostenta hacia la persona que asumid esa responsabilidad, lo
cual genera certezas en los nifos como resultado de la credi-
bilidad que existe hacia la persona que les esté ensefiando a
leer y a escribir. Es decir, que al haber estado mediado el
aprendizaje por el afecto, se genera una impronta que perma-
necerd en el tiempo y en las respuestas que se den frente a
los diferentes estimulos.’

Ello también estd indicando que cuando un padre de fami-
lia acude al método que utilizaron con él y le realiza su propia
adaptacion, genera en los nifios huellas distorsionadas de
aprendizaje que se manifiestan y perduran por largo tiempo
hasta que no se les brinda la atencién psicopedagogica ade-
cuada.

Asl mismo, en los andlisis efectuados por Myers vy
Hammill*, es posible encontrar otra respuesta a las situacio-
nes evidenciadas por los nifios, cuando indica que un proce-
so de aprendizaje, puede sufrir alteraciones en por lo menos
tres motivos: a) Por pérdida de un proceso bésico ya estable-
cido; b) Por Inhibicién en el desarrollo de tal proceso y, ) Por
Interferencia con la funcion de ese proceso. Estos plantea-
mientos nos colocarian frente al hecho de que el afecto actua-
ria como mediador en los dos Ultimos, alterando el desarro-
llo normal de los procesos de adquisicion, uso y desarrollo de
la lecto-escritura.

Los tres tipos de alteracién de los procesos de aprendiza-
je, afectan el desempefio perceptivo, linglilstico o motor de
una persona, porque afectan sus vias de descodificacion
(receptivas), las de codificacién (expresivas) o las asociacio-
nes que combinan tanto la descodificacion como la codifica-
cion, generando un Problema de Aprendizaje — PA?

&{Qué es un Problema de Aprendizaje?

Antes de ofrecer una serie de definiciones sobre el con-
cepto de “Problema de aprendizaje”, es conveniente com-
prender que todo nifio, nifia o joven que lo posee estd en
condicion de desventaja progresiva frente a sus demds com-
paferos; obligando a emprender estrategias oportunas desde
lo psicopedagégico que desaceleren dicha situacion, equili-
brandola de tal manera, que se comience a operar el proce-
SO inverso.

En el afio de 1988, y en relacion con éste concepto, el
Comité Nacional en Problemas de Aprendizaje, establece que
el término problemas de aprendizaje es general, refiréndose
a un grupo heterogéneo de trastornos, manifestados por difi-
cultades significativas en la adquisicion y uso de la escucha, el
habla, la lectura, la escritura, el razonamiento y el calculo; pre-
cisandose que se trata de desérdenes intrinsecos al individuo
y debidos bésicamente a disfunciones del sistema nervioso
central y que puede ocurrir a lo largo de la vida.®

Los estudios desarrollados por Hammill, indican que esta
es una de las definiciones mas aceptadas vy utilizada en la
actualidad, porque: a) Aclara que los problemas de aprendi-
zaje pueden presentarse durante todas las edades; b) Mar-
gina el énfasis que se le daba a los procesos psicoldgicos
basicos, y €) Muchos de los aspectos que han sido planteados
como criterios de exclusion, pueden coexistir con los proble-
mas de aprendizaje.’

lgualmente, es util registrar la definicion entregada por
Sénchez, Canton y Sevilla®, en la cual sefiala que existen dos
grupos no excluyentes de estudiantes con P. A. Por un lado,
estd el grupo de aquellos nifios que presentan un bajo ren-
dimiento académico debido a limitaciones esencialmente
internas o fisiolégicas y, por otra, aquellos estudiantes con
pobre rendimiento en la escuela como consecuencia de
influencias de tipo ambiental o externas. Es decir, un nifio pre-
senta un P. A. cuando tiene una dificultad para aprender signi-
ficativamente mayor que los nifios de su edad?’

Al ser el escenario educativo el lugar en donde se hace
posible la identificacion de los P. A. debe partir de alli la iden-
tificacion y aplicacion de las estrategias de intervencién que
colaboren en su solucién.

Estrategias psicopedagoégicas de intervencion

Ante las dificultades demostradas por los nifios ya fueron
descritas, y ante la complejidad demostrada, los casos fueron

3 Molano G. Cinco concepciones errdneas en el abordaje de la lectura y la escritura, en Revista Educacién y Cultura N° 71, 20086, pp. 71-75.
4 Myers, Py Hammill D. , Métodos para educar nifi@s con Dificultades en el aprendizaje . México: Limusa, 1994

5 Myers Py Hammill D. op. cit

6 Acle G, y Olmos A, Problemas de Aprendizaje —Enfoques Tedricos. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1995
Garcla, V. J. ¥ Gonzdlez M. D. Dificultades de Aprendizaje e Intervencion Psicopedagdgica Concepto, Evaluacidn y Tratamiento. Vol. 1. Madrid: EOS,, 2001

7 Ade y Olmos, op.cit, Myers y Hammill, op.cit. Garcia y Gonzdlez, op.cit.

8 Sdnchez, P. Cantén M. y Sevilla, D, Compendio de Educacién Especial. México: Manual Moderno, 1997

9 Garcla, V. J. Y Gonzdlez M. D. op.cit
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abordados con el Método “MACPA", sin presentar mayores
dificultades en el desarrollo de las 8 primeras fichas-guias de
la Cartilla "Mi mascota Mac”; sin embargo, es a partir de alli
que los nifios comienzan a presentar tropiezos en sus avan- se les escribia; indicdndoseles  que por “economia” de
ces, haciéndose necesario replantear las estrategias utiliza- tiempo, era mejor escribir que ponerse a dibujar cada idea
das.” u objeto.

4. Asociacion entre el dibujo que representa el objeto
y la escritura del mismo: Para ello, a medida que los
nifios indicaban el nombre de los objetos de las l&minas,

A pesar de que las estrategias descritas a continuacion apa- 5. Reencuentro con los métodos que utilizaron los
recen en un orden determinado, muchas de ellas fueron utili- padres: Se apoya en los posibles origenes de la situacién
zadas de manera simulténea para lograr que los nifios supe- para a partir de alli “impulsar” el salir de la circunstancia
raran su situacion de vulnerabilidad. creada. Como los nifios presentaban dificultades en la

62

Observacion y Nominacion de objetos familiares:
Aunque este aspecto es el primero que se tiene en cuen-
ta en la cartilla "Mi mascota MAC", se retorna a él para per-
manecer por mds tiempo ubicandose a cada uno de los
nifios en diferentes escenarios para que fueran viendo los
diferentes objetos, y fueran indicando su nombre, uso, uti-
lidad y otras caracteristicas.

Indicacion de uso y/o utilidad de cada uno de ellos:
A pesar de que la edad de estos nifios, les permitia tener
una serie de conocimientos ya adquiridos sobre situacio-
nes del diario vivir, se tuvo que acudir al principio de hacer
obvio lo que es obvig, a través de preguntas sencillas que
dieran cuenta de que se estaban observando los detalles
frente al todo y viceversa: {Qué es eso?, para que lo usas
(uso del objeto), épara qué te ayuda? (utilidad), etc.

Representacion, a través del dibujo, de los objetos
vistos: Continuando con lo expuesto en la estrategia
anterior, se les hizo caer en la cuenta a los nifos que lo
que se observa, tiene diferentes maneras de representar-
se, como a través del dibujo, de un escrito, o de un sim-
bolo seleccionado para tal fin.

asociacién de las consonantes con las vocales y en la
correcta integracion de las mismas para formar las pala-
bras, asl todas fueran identificadas de manera indepen-
diente por ellos, se procedié a rescatar los recuerdos posi-
tivos de la ensefianza realizada por sus padres.

Construccion de palabras conocidas: Teniendo en
cuenta que los nifios ya poseen un conocimiento de las
diferentes letras que conforman el abecedario, se acude a
aquellas letras y palabras que representan mayor sonoridad

y pueden ser referenciadas por los nifios con mayor segu-
ridad.

Hacer caer en la cuenta: Se les hizo caer en la cuenta
que las consonantes adoptan: @) Un sonido segun estén
acompafiadas por cada una de las vocales; b) Asumen
una forma en la pronunciacién en donde intervienen los
labios, los dientes, la lengua, etc. Una vez, los nifios han
caido en la cuenta de ello, asumen con gran facilidad la
lectura y la escritura. En el desarrollo de esta estrategia, los
nifios colaboran los ejercicios de discriminacion auditiva,
visual y de movimiento que adoptan las diferentes letras,
silabas y palabras.

Pronunciacion clara: Para dar continuidad en el trabajo
emprendido, se debid practicar una pronunciar clara, ha-
ciendo mayor énfasis en la letra inicial o final de cada una
de las silabas, permitiéndole al nifo observar los diferen-
tes puntos de articulacion que son asumidos dependien-
do de la ubicacion de las letras dentro de la silaba y la
palabra,

Movimientos de observacién y registro en Zig-Zag
de frecuencia decreciente: Es una de las estrategias
que méas colabord en la solucion de las dificultades que
presentaban los tres nifios. Se trata de utilizar de manera
simultdnea los cuatro pasos previos, impidiendo de todas
las maneras posibles que el nifio se sienta que esta come-
tiendo un error; se le facilita que mire la palabra cuantas
veces lo considere necesario; acudiendo de manera
simulténea al abrazo vy a frases como: “muy bien”, “te feli-
cito" y otras que de manera sincera surjan de la situacion

10 Molano G.,Método Afectivo/Comprensivo de Abordaje de los Problemas de
Aprendizaje -MACPA-  En Revista Educacion Hoy N° 163 “Educacion Especial”
Pp.23-39, 2005
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y del interés de que el nifio progrese en su proceso. En
esta estrategia, se acude a actividades similares a la que
aparece en la figura N° 3,

10. Reiniciacion del método “MACPA": A partir de este
momento, se reinicia la utilizacion del método “MACPA",
dandoles mucha seguridad a los nifios de que estdn
haciendo las cosas de manera adecuada.

11. Yo ya sé leer y escribirl: Aunque no corresponde a una
estrategia; ésta exclamacion es el principal indicador de
que la situacién fue superada. Aqui, de manera espontad-
nea, los nifos solicitaron que se realizara més ejercicios de
lectura v escritura. Asi mismo, corresponde al hecho de
que los nifios ya descubrieron la l6gica de la lectura y la
escritura y desean continuar aplicando lo que aprendieron.

Is rama
la cams e grande
Ig cgmy €3 grard?
I8 chen @8 gFRNE

en In
g 1o

Dictado: fa came o1 o yor fa Lin o

P —

.ns_nnu_n_u.ru.n.(q.mﬂt_._.

cama dusrma Yo
£o78 Jdegrmo yo

.
Evolucién de uno de los casos en la séptima sesién de intervencién.

A manera de conclusion

El afecto, puede influir positiva o negativamente en el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje debido a la contundencia de
sus efectos en la persona. Es decir, el afecto crea una adhe-
sién especial en el aprendizaje cuando éste procede de per-
sonas que representan autoridad para los nifios; de tal mane-
ra que la impronta generada, dificilmente serd reemplazada
y/o borrada. Entre mayor es la carga afectiva, mayor serd la
adhesion, y mayor serd dificil solucionar un problema de
aprendizaje que se haya generado como consecuencia de la
aplicacion incorrecta del método empleado en la ensefianza
del drea de la lecto-escritura.

Lo anterior también indica que la asociacién entre la apli-
cacién incorrecta del método que se utiliza para ensefiar la
lecto-escritura y el afecto desplegado por la persona que la
ejecuta, puede determinar el fracaso académico de un estu-
diante. Asi mismo, la utilizacién correcta del método asociado
con el afecto, determina el éxito a través de aprendizajes soli-
dos en é&reas fundamentales como la lecto-escritura.

Cuando se asocian el afecto, la aplicacion inadecuada del
método o de los métodos de ensefanza vy lo que representa
para los nifios la persona que ensena, se genera un “nudo”
que estd fortalecido por los lazos que lo generaron lo cual

hace més complejas las estrategias de intervencién para "des-
anudarlo”; es por ello que se debe acudir al conocimiento
sobre las bondades de los diferentes métodos, que favorez-
can en los nifios el encontrar un camino alternativo de apren-
dizaje. Para que ello se pueda dar, es necesario que la perso-
na encargada de su solucion, haga uso de mayores niveles de
afecto, aplique las diez estrategias que se describen en el arti-
culo, v sea disciplinada en la aplicacion de las sesiones de
intervencion.

lgualmente, todo docente que tenga casos como los des-
critos arriba, debe proceder a hacer a los nifos participes de
la logica de la lecto-escritura para poder observar la satisfac-
cién que experimentan cuando la descubren. Esa légica, que
a través de la aplicacion de las diferentes estrategias terminan
por descubrir, da paso a todo lo contrario que presentaban;
reflejando en sus rostros un profundo interés, motivacién y
alegria por la utilizacién de la escritura y la lectura. Ello, se
constituye la recompensa més grande que alguien pueda
obtener por realizar su labor.

Cabe ahora dejar varios interrogantes, {Es acaso que las
dificultades evidenciadas en estos tres nifios, del mismo
curso, de la misma edad y con otras caracteristicas similares,
se presentan con una proporcion de 1 en cada 10 nifios esco-
larizados?, {Estos casos, solo se presentan en la poblacion
masculing, o esto es solo una coincidencia mas?, (Es la parte
afectiva la que genero la dificultad? {Fueron los métodos? o
precisamente, (Es la asociacion entre la aplicacion incorrecta
del método teniendo como mediador al afecto lo que gene-
ré tal dificultad?

Para finalizar, es dtil indicar que dos de los tres nifios
comenzaron a evidenciar cambios relevantes en el desarrollo
de su lecto-escritura a partir de la sesién N° 13, considerando
superada la dificultad en la sesién N° 16. Asf mismo dentro de
las caracterfsticas de Intervencion, fue necesario: a) Realizar
sesiones individuales, con tiempos iniciales de 30 minutos
para ir avanzando hasta los 90 minutos de duracion a solici-
tud expresa de cada uno de los nifios; b) Establecer empatia
con cada uno de ellos, €) Disponer del material adecuado y
suficiente para la realizacion de las diferentes sesiones,
y d) Ser constantes en la aplicacién de las sesiones.
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« Educacién y Cultura
T —

El Decreto No. 230 de 2002:
Su impacto en la motivacion

de los estudiantes'

La idea de que estaba ocurriendo algo grave en el Sistema
Educativo me la dio un muchacho con quien hablé luego de
un grave intento de suicidio de su parte. En sintesis, luego de
hablarme de su soledad, como hijo tnico con varias incompe-
tencias interpersonales, me relatd que también habia perdido
cualquier motivacion para estudiar, hacer las tareas, hasta ir al
colegio. No valia la pena. "Hoy da lo mismo ser excelente
estudiante que pésimo, todos pasan”.

{Como pudo ocurrir esto? Pasar de una educacion supues-
tamente represiva donde muy pocos sobresalian y demasia-
dos perdlan, hasta el extremo contrario de que por decreto la
inmensa mayorfa apruebe sin esfuerzo, sin estudio. Algo defi-
nitivamente aberrante desde la psicologia de la motivacion.

{Podria el Decreto 230, planeado con la mejor intencion
de evitar que los nifos repitan el afio, mejorar la cobertura,
impedir la desercion y hacer grata la vida escolar, eliminando
cientos de dolorosas tensiones, estrés, exigencias, estimular el
suicidio de nuestros jovenes? Y no solo eso sino hundirlos en
los peligrosos estados mentales de apatia y depresion, y hasta
deteriorar sus funciones mentales superiores. Parece del todo
descabellado siquiera pensar en esta posibilidad... y bien
podria ocurrir.

Similar le ocurrio a mi querido tio Nano. Sufrié por muchos
anos de una progresiva Ulcera que le causé inmensos dolores,
Hasta un dia cuando, luego de aplicarse los mejores remedios
de la época, descubrié uno magnifico, barato y grato. Tomarse
un delicioso vaso de leche, el cual casi al instante eliminaba
su agudo dolor y por buen tiempo. Se le hizo habito y llegé a
tomar varios litros de leche al dfa; cada vez necesitd mas. No
sabia que las grasas de la leche, luego de cubrir las paredes
ulcerosas alividandole, se hacian acido lactico, ique lo ulceraba
con mayor fuerzal

Tuvo la ilusion de curarse, mientras el remedio lo mataba.
No supo -menos mal-, que €l se propiné su muerte, se supri-
mi¢. Por hacer lo mejor, hizo lo peor.

Con razon afirma la sabiduria popular, que es sabia porque
retine la experiencia de cientos o miles de personas que: “E/
camino al infierno estd lleno de buenas intenciones”.

Miguel De Zubiria Samper *

|u

Podria ocurrir algo andlogo con el "remedio” para la repi-
tencia y la desercion escolar. Que a cambio de corregir las
fallas psicologicas y pedagégicas -lo logico- que causan en
nuestros estudiantes la repitencia y la desercion ataca su efec-
to aparente: disminuye el nimero de alumnos que pierde el
ano, los promueve, obviando su pobre rendimiento académi-
co, mientras anula de un plumazo la autoridad de los profeso-
res... la que les quedaba. Parecido al rey que recorria desnu-
do su comarca, vestido con un vestido invisible.

La tesis de Rousseau, Spock y los hippies

{Podria ser infeliz un perro de apartamento... precisamen-
te por tener todo a la mano? Ya lo veremos.

La propuesta del Ministerio tiene un trasfondo psicologico,
evitarle a los estudiantes sufrir por perder un afio, con las con-
secuencias en verglienza, pena y castigos de sus padres. iSf
que las conoci yo en mi época de mal estudiante! Y es que
de ser posible evitarles esos sufrimientos épor qué razén no
hacerlo? Algo muy coherente con eliminar cualquier sancion y
castigo de la escena educativa,

—_

Psicdlogo de la Universidad Javeriana, Magister Honoris Causa en “Desarrollo de la Educacién y la Inteligencia” (Universidad Catélica del Ecuador). Presidente de la

Academia Colombiana de Pedagogia y Educacién. Director Cientifico de la Fundacion Internacional de Pedagogia Conceptual ALBERTO MERANI.

fipcam@pedagogiaconceptual.com,

2 Basado en mi libro Psicologia de la felicidad. Fundacidn Internacional de Pedagogia Conceptual ALBERTO MERANI. Bogotd, 2007. www.pedagoglaconceptual.com
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Esta tesis fue acogida desde 1945 entre los padres amo-
rosos con la publicacion del libro del doctor Spock sobre la
crianza amorosa, y cada vez més alcanzo a los mismos profe-
sores. ¢Estd usted de acuerdo con la obligatoriedad de los
debes? O peor alin, con sancionar o castigar a un estudian-
te? (...) Es muy seguro que no.

La soporta la ideclogia que recorre el mundo desde que
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) la proclamo, quien sin
pudor, ni conocimienta sobre el asunto, predico la necesidad
de rechazar cualquier sancion a los jovenes, apoyado sobre un
razonamiento por completo cojo y falso: la supuesta inocen-
cia absoluta de los nifios; dijo:

Ni le impongdis [al nifio] ningtin género de castigo, pues no
sabe qué cosa sea cometer una falta. Ni lo hagdis nunca que
pida perddn, pues no puede ofenderos®.

Absurdo. Algo que hasta la profesora més ingenua de pre-
escolar refutaria al instante. Sin embargo, con la gran crisis
existencial de la segunda guerra mundial, los padres de fami-
lia y los colegios “progresistas’, querian escuchar tesis recon-
fortantes. Es cuando el doctor Spock publica su famoso mani-
fiesto de la crianza amorosa, a quien pronto secundan los hip-

pies y los movimientos comunistas que auguraban un mundo
de paz, amor, fraternidad e igualdad.

Las normas, las exigencias, las sanciones causaron la trage-
dia, dijeron. Habfa que acabar con la educacién y la crianza
"represivas”. Facil y sencillo. Bastaba con eliminar los sufri-
mientos, las frustraciones, las sanciones, y cada quien haria lo
que quisiese, incluidos los nifios. iNadie obligaria a nadie! De
este modo llegaria el paraiso prometido de la libertad, todos
vivirian felices, reinarfa la alegria por siempre. Magnifico.

La labor de los padres desde entonces seria darles la mejor
vida a sus hijos, la de los profesores igual. Ideologia que
comenzo a liderar la recién creada television que elevo el con-
sumo hasta cifras escandalosas.

Mientras tanto se debfa anular la autoridad del profesor,
cambiarla por la figura ligth de un asistente, asesor, tutor, con-
sejero, "amigo” de los estudiantes, sin poder sobre ellos; ni
siquiera del de hacerles perder su materia cuando fuera justo.
Absurdo. Algunos "pedagogos” hasta propusieron considerar
a los nifios icientificos en potencia!, poseedores de saberes
previos que debia consultar el profesor; nadie ignoraba nada.
Los pedagogos estaban embriagados, y los hippies si que

3 Martin Rivera Alvarado, 2.000 pensamientos de grandes fildsofos, Editorial Diana, México, 1988, p. 134.
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maés, pues a las mismas ilusiones le agregaban sexo y drogas
en cantidad industrial.

£Que ocurriria al vivir entre la abundancia?

Pensaron -pensamos- que eliminada la educacion “represi-
va" donde un profesor sabia més que sus alumnos (ino, de
ninguna manera!) y les dictaba clase (iNo!), en lugar de entre
todos “construir” el conocimiento (lacumulado por 2.500
generaciones!), y eliminadas las calificaciones en rojo y la pér-
dida dolorosa del afio aparecerfa una nueva y radical genera-
cion de muchachos alegres, entusiastas, felices. Valia la pena
intentarlo... era tan sencillo. {C6mo no se nos habia ocurrido
antes?

Desconociamos que un agudo filésofo -Schopenhauer-
habfa advertido sobre la ingenuidad de esa ideologfa amorosa,
constructivista, seudo democrética. Les pidié a sus contempo-
réneos imaginar el pais de Utopia, donde los alimentos crecian
por su propio impulso, sin la mano de los hombres, donde los
pollos volaban iya asados!, donde los amantes se encontraban
sin postergaciones, entregdndose uno al otro sin ninglin impe-
dimento. "iEse si seria el paraisol’, respondieron todos, pues
siempre fue la ilusién vivir en la abundancia. Hasta los marxis-
tas lo creen igual, son apologistas de la riqueza.

Y no hay tal, les replicé. iSemejaria mucho més al infierno!,
el infierno de la abundancia. Predijo que miles de personas
moririan de fisico aburrimiento, al no tener nada Util que hacer
(como hoy les ocurre a millones de nifios), o se suicidarian
por llevar una vida itan miserable! (como les sucede a millo-
nes de muchachos), o jugarian a la guerra o a otras maneras
intensas de sentir ialguna emocion! (como les ocurre a millo-
nes de adultos).

&Que ocurriria si cada estudiante tuviese asegurado su
aiio y su cupo?

Viviria feliz, iria con gusto al colegio, mejorarfa su auto esti-
ma, estudiaria sin obligacion, por el gusto de hacerlo, vy
muchas otras ganancias. Maravilloso. ((Cémo no se nos habia
ocurrido antes?).

Debf leer al presidente de la APA, Martin Seligman, para
entender el error. Luego de décadas de investigar a nifios
pesimistas, derrotados, concluyd con una idea asombrosa:
“...demasiado éxito, o una existencia demasiado regalada
dejan al nifio indefenso cuando termina topando con su pri-
mer suspenso™... situado cerca del filo de la existencia.

iPor supuesto! Si desde pequefios nuestros alumnos se
habittian a que cualquier mamarracho dibujado es hermoso,
interesante —como es la moda en los colegios "progresistas”-,
0 a nivelar cualquier asignatura, o nunca sacan calificaciones
rojas ni pierden el afo si no se esfuerzan lo suficiente, sus cole-
gios les hacen el mayor dario posible: los CONFUNDEN.

« Educacién y Cultura

Y no en cualquier asunto, sino en algo tan central como
descifrar como funciona la sociedad. Los sitan en una burbu-
ja de cristal, alejada en absoluto de la realidad, donde cada a
quien lo valoran por sus aportes, por su esfuerzo, tenacidad,
compromiso, lucha. Ademdas de que en la realidad existen
severas sanciones, dolor, enfermedades, pobreza, muerte. Lo
supo con todo dolor Buda.

El éxito y una vida facil son malos consejeros para vivir la
existencia. Lo sabian con su experiencia milenaria nuestros
viejos abuelos y los sabios profesores de antes, a quienes cali-
ficamos hoy de “represivos”, pero que formaron muy buenas
generaciones de hombres y mujeres. {Por qué?

Porque la vida facil bloquea el sistema de expectativa,
esfuerzo, logro de los nifios y jovenes

Por una poderosa razén que hasta ahora descubre la neu-
ropsicologfa: el éxito y una vida facil paralizan el sistema de
expectativa, esfuerzo, logro de los nifios y jovenes. En
consecuencia, los muchachos pierden lo més grato de vivir:
las SATISFACCIONES. Carencia que los inclina hacia las dos
peores epidemias psicologicas de nuestro tiempo: la depre-
sion vy el suicidio.

La pista vino de los estudios del psicélogo hingaro Mihaly
Csikszentmihalyi, quien siguié por décadas a pintores, bailari-
nas, empresarios, escaladores, y muchos quienes no llevaban
una vida, tranquila, placida, con todo resuelto; sino al revés.
Comprobo algo notable: que eran personas mas satisfechas
con ellas y con la vida, pues vivian insertos en elevados retos,
habitaban el reino de la dificultad, bien intuido por el maestro
Estalisnao Zuleta.

El investigador cita a una mujer de 23 afios de edad cuya
tesis es precisa. "Desde el principio quise ser una bailarina
profesional. Ha sido duro: poco dinero, muchos viajes y mi
madre quejdndose siempre de mi trabajo; pero el amor a la
danza me ha sostenido siempre. Ahora es parte de mi vida,
una meta, una parte de mi sin la que no podia vivir. Ha sido
duro™.

iQué suerte! Csikszentmihalyi confirmé que los mas felices
eran quienes asumfan refos mayores, muchos casi imposi-
bles, y de modo desconcertante disfrutaban el mayor estado
psicolégico conocido llamado “conciencia fluida”.

Recién aparece la explicacion de por qué son més felices
quienes enfrentan dificultades y problemas; contrario a la ide-
ologia que difunde cada noche la television: ser feliz consumir
mads y tener més.

Es bioquimica, un neurotransmisor y ciertas regiones cere-
brales. Enfrentar y superar problemas y retos hace secretar dos
sustancias cerebrales muy gratas: la dopamina y la serotonina.

4 Martin Seligman, Indefension, Editorial Debate, Madrid, 1975, p. 221.

5 Csikszentmihalyi Mihaly y Csikszentmihalyi Isabella. Experiencia Optima. Editorial Desclée De Brouwer, S.A. — Bilbao, 1998. p. 208
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Dopamina durante el proceso, y serotonina ante cada resulta-
do positivo ascendente hacia la meta, o cuando se requiere de
esfuerzo adicional. En los més esforzados siempre.

La dopamina fluye al crear la expectativa de sentirse capaz
de superar el reto. Por caso, cuando luego de perder su casa
por un terremoto alguien elige enfrentar con energfa y dina-
mismo el reto inmenso de reconstruirla, desde ese instante y
los meses siguientes, su cerebro secretara la deliciosa dopa-
mina y serotonina, los neurotransmisores de la expectativa
positiva, el esfuerzo y los logros... ide la felicidad!

Las abejas fueron los primeros organismos que sintetizaron
dopamina. Poseen la primera neurona de este futuro gran sis-
tema afectivo. Preciso fluye cuando al volar captan una flor
que podria contener el delicioso néctar. Desde ese instante su
minUsculo cerebro secreta la sustancia v le crea a la abeja
EXPECTATIVA positiva... hasta que se posa sobre el objeto de
su deseo. Expectativas que podrian faltarle en grandes dosis a
nuestros estudiantes e hijos; mucho més luego de la implan-
tacion del decreto “educativo” al que hago referencia.

Apoyado por décadas de investigacion, la gran conclusion
de Csikszentmihalyi es que “El montanero no escala para
alcanzar la cumbre de la montaria, trata de alcanzarla con
el fin de escalar™.

Al escalar, el escalador se reta, se auto exige al maximo, en
correspondencia su cerebro es dadivoso con sus deliciosas
sustancias. Le da las mismas que se inyectan los adictos... sin
esfuerzo, sin sacrificio. Adictos al consumo, que los hunde en
cada dia necesitar mas de modo artificial. Los humanos deri-
vamos SATISFACCION (dopamina y serotonina) al afrontar
retos, situaciones extremas; nunca del bienestar, la comodi-

dad, ni el consumo. Satisfacciones —por supuesto- ausentes
en los muchachos deprimidos o proximos al suicidio, como
con quien inicio el articulo.

Razén para que en el colegio los estudiantes con alta expec-
tativa disfruten mucho mas que los estudiantes con baja’. El
problema es que decretos como el 230 anulan en todos los
estudiantes el hecho de imponerse retos, exigencias, tareas.
Anula por completo el mecanismo motivacional de la expecta-
tiva positiva, los deja peor parados que la sencilla abeja.

Y a no pocos sufriendo “abulia”, un término que se popu-
larizard pronto, pues “La abulia se relaciona con un trastorno
de la voluntad, y se reserva en la clinica para agquellos
pacientes quienes, estando plenamente conscientes, son
incapaces de comunicar o de iniciar y autorregular conduc-
tas dirigidas a un propdsito. Esto implicaria que, desde un
punto de vista conceptual, la abulia y la apatia quizds formen
parte de un cuadro de déficit mativacional"?

Por salvar artificiosamente a los peores estudiantes, en
lugar de descubrir las causas de su bajo rendimiento, conde-
na a todos a la mediocridad. Y no a cualquiera, sino a la mas
grave de cuantas conocemos: a la mediocridad motivacional,
pues bloguea las funciones mentales superiores. {Para qué
esforzarse si hay nivelaciones, validaciones y en caso de pér-
dida el salvavidas del Decreto 2307 Para nada.

La vida facil fragiliza el yo

“Recuerdo que una vez me eché a llorar porque se me
habia acabado la pastilla de jabdn mientras me duchaba. En
otra ocasion lloré porque durante un instante se atascé una
de las teclas de mi ordenador”. *

6 idem, p. 47
7 Idem, p. 317

8 Luque, R. y Villagran, J. M. Psicopatologia descriptiva: Nuevas tendencias, Editorial Trotta, Madrid, 2000 p. 171
9 Andrew Solomon B, A. El demonio de la depresion. Editorial B-Grupo Z, Barcelona, 2002. p. 109

Marzo 2007 °

67




68

« ACTUALIDAD -

Una dltima cuestion. {Quién quiere que su hijo sufra, pase
trabajos, hambre, vergiienzas? iNadiel.

&Y qué ocurrird cuando le ocurra? (...) Podria ser lo que le
paso a Andrew Solomon: que el incidente més nimio lo derro-
t6, lo hizo llorar siendo adulto. Nadie le ensefio a lidiar con las
adversidades. Demasiado grave, pues la AUTO FRAGILIDAD
deriva facil en depresidn y suicidio juvenil.

Un experimento clsico de la psicologla, cuyos re-
sultados fueron tan desconcertantes que ni su autor se atre-
vid a mencionar, hoy nos da luces valiosas sobre si tiene razén
Rousseau, el doctor Spock, los hippies sobre la conveniencia
de evitarles a los estudiantes las dificultades, eliminar los
deberes, los castigos... desterrar cualquier sufrimiento de los
colegios. {Estaban ellos o nosotros equivocados?

» Educacién y Cultura -
|

El hoy muy respetado doctor Seligman colocd un grupo de
50 ratas de laboratorio en un estanque de agua del cual les
fue imposible escapar. Nadaron con angustia hasta alcanzar
una pared, intentaron escalarla pero cafan de nuevo a la alber-
ca; una y otra vez ocurrié igual. La desesperanza fue insopor-
table. Mientras tanto nuestro novel investigador registraba
cuéntos minutos supervivia cada desdichada rata.

Cuél no seria su sorpresa al constatar que mientras la
mayoria soporto la tragedia en promedio solo 30 minutos, un
pequefio grupo de cinco ratas luché de uno hasta tres dias
con sus noches incluidas, agotaron el dltimo milimetro de glu-
cosa en su sangre.

Seligman durd meses descifrando el acertijo sin lograr
nada. Hasta que algun dia al ingresar al laboratorio, el encar-
gado le dijo: "Doctor Seligman, he de confesarle algo que me
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trasnocha desde hace semanas. Recuerda cuando me envid
a comprar 50 ratas de laboratorio. Solo habia 45, pero el
encargado me prometio consequirme 5 por la noche!

Y consiguié cinco ratas de alcantarilla. iFueron éstas las que
superaron todas las adversidades! Me imagino que sospecha
la explicacion.

La pregunta pendiente es si hoy educamos a nuestros hijos
o alumnos como ratas de laboratorio en hogares amorosos y
dadivosos, eximiéndoles de cualquier obligacién o deber, o
como organismos de alcantarilla. Es facil sacar las conclusio-
nes y las consecuencias previsibles.

{Pero podrian estar todos equivocados, incluido el mismo
Ministerio de Educacion? Si. Nada es mas dificil de objetar que
una creencia que la mayorfa comparte, mas si es "progresis-
ta", libertaria y amorosa. En este caso es casi imposible.

Otra consecuencia no menor del Decreto 230 es convertir
al colegio en una guarderia amorosa; para nada en un mode-
lo real a escala de la sociedad adulta donde vivirén nuestros
estudiantes, basado en el trabajo exigente, comprometido, de
muchas fricciones, decepciones.

10 Savater, F. El valor de educar, Editorial Ariel, Barcelona, 1991, p. 64

Concluyo con la reflexiéon del maestro Fernando Savater en
su bello libro, El valor de educar, cuando reconviene a los
padres amorosos, laxos, compresivos que desterraron los
deberes vy las sanciones de su hogar, siguiendo los preceptos
de Rousseau, Spock y los hippies, muy aplicable hoy a los mis-
mos profesores:

“Si los padres no ayudan a los hijos con su autoridad
amerosa a crecer y prepararse para ser aduftos, serdn las
instituciones publicas las que se verdn obligadas a imponer-
les el principio de la realidad, no con afecto sino por la fuer-
za. Y de este modo sélo se logran envejecidos nifios discolos,
no dudadanos adultos libres!"".

Y si. Los perros de apartamento que tienen todo a la mano
-menos lo importante, retos y companeros- atraviesan una
existencia en absoluto aburrida, que los conduce a un estado
de postracion, aburrimiento, apatia; como también le puede
estar ocurriendo a millones de muchachos, a quienes por
hacerles lo mejor, por facilitarles la vida, podriamos estar con-
denando a una vida miserable. Todavia estamos a tiempo de
hacer algo.
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« Educacion y Cultura -
e —————

Biologia: hilo conductor y criterios del

programa

Programa para educaci $houndaria

Guillermo Guévara:

Centro de Estudios del Trabaje

La ensefianza de la biologfa debe tener un hilo conductor
que oriente la labor del docente, facilitdndole una unidad logi-
ca y coherente de los contenidos del programa. Proponemos
como nuestro hilo conductor la evolucion de la materia viva.

En la ensefianza de las ciencias de la vida tenemos que tra-
tar con estructuras y funciones y ninguna de ellas ha apareci-
do de manera esponténea en el escenario del mundo de lo
vital. Por el contrario, son el producto de un largo proceso evo-
lutivo a través de miles de millones de afios, mediante el
mecanismo de la seleccion natural, cuyo resultado ha sido la
adaptacion eficiente de los organismos a las condiciones que
les impone su medio ambiente. El proceso de evolucion bio-
l6gica explica, inclusive, nuestra propia presencia en el plane-
ta. Si bien es cierto que la vida es un estadio sumamente
complejo del desarrollo de la materia en la tierra, sus diversas
funciones y distintos planes estructurales se hacen més claros

1 CEDETRABAJO, Centro de Estudios para el Trabajo, Bogotd, D.C. 1997
2 Richard Dawkins. El relojero ciego. Ed. Labor, 1988
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Guillermo Guevara’

cuando los analizamos desde la perspectiva de la teoria evo-
lutiva.

En biologia no existe teorfa mas explicativa y amplia que la
teorfa de la evolucion. Es tan poderosa su capacidad explicati-
va, que si en otros lugares del universo existen formas vivas,
también alll ella nos daré una comprension cabal de sin razén
de ser.” Por todas las anteriores, proponemos como hilo con-
ductor del programa la teoria de la evolucion biologica.

La propuesta de programa de Biologia se ha elaborado
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Los fines de la educacion, estipulados en el articulo 5° de
la Ley General de la Educacion, cuyos numerales 5.7 y 10
sefialan, especificamente, el rumbo a la ensefianza de la bio-
logfa. Dichos fines nos permiten ensefiar una biologia de
car4cter cientifico, que contribuyan al desarrollo de la ciencia
y la tecnologfa en el pais.

1. Los objetivos generales de la educacion basica, sefialados
en el articulo 20 de la ley especificamente en los nume-
rales a y ¢, que suministran un derrotero para adoptar la
mejor metodologia en la ensefianza de la biologia.

2. Los objetivos especificos para la educacion bésica en el
ciclo de secundaria, recogidos en el articulo 22 y en el
numeral d, en lo que se relaciona con el conocimiento
cientifico de los fendmenos bioldgicos.

3. Este numeral fue la base para escoger los contenidos aqui
propuestos, asl como algunos de los criterios metodolagi-
cos sugeridos.

4, Las dreas obligatorias y fundamentales, siendo las ciencias
naturales una de ellas, definidas en el articulo 23 de la Ley
General de Educacion. Consideramos que la biologla debe
ensefarse tanto en la educacion primaria como en la bési-
ca secundaria, siendo lo adecuado impartir en ambos
niveles contenidos iguales, pero obviamente con distinto
grado de profundidad.

5. Los temas de ensefianza obligatoria sefalados en el arti-
culo 14 de la Ley General de Educacion- tales como la
proteccion del medio ambiente, la ecologia y la preserva-
cion de los recursos naturales, ademds de la educacion
sexual- estdn recogidos en los contenidos propuestos para
este programa.



6. Las cencias naturales son bésicamente experimentales.
Por lo tanto, para el desarrollo cabal de una ensefianza
cientifica de la biologfa hay absoluta necesidad de que el
alumno realice practicas de la laboratorio que le permitan
comprender las leyes fundamentales de la vida, asf como
formarse en el espiritu del meto cientifico. Es necesario
que escuelas y colegios cuenten con un espacio fisico
adecuado para realizarlas. No se debe renunciar a la prac-
tica experimental por el hecho de no poseer en la institu-
cion un laboratorio completamente  adecuado.
Recurramos a los elementos que encontremos en nuestro
medio y poco a poco mejoremos y perfeccionemos su
dotacion.

Es importante sefalar que los resultados obtenidos
en las practicas de laboratorio deben discutirse, a
partir de preguntas cuidadosamente planteadas
por el docente. La discusion es otra herramien-

ta de importancia para la adquisicién de cono-
cimientos cientfficos. "La actividad de labo-
ratorio adquiere significado en el grado en
que el estudiante se integre a ella intelec-
tualmente y no en forma mecdnica. Por
tanto, las actividades de laboratorio que
no se discuten podrdn ser placenteras
pero desligadas"?

7. Ademas del laboratorio, los colegios y
escuelas deben dotarse de videos, filmi-
nas, laminas, proyectores de acetatos vy
filminas, videograbadoras, CD ROM vy
cuanto material audiovisual sea posible
para complementar la labor del docente
en el aula y ayudarle a solucionar proble-
mas en aquellos contenidos o materias
donde sea muy dificil realizar précticas (p.
ej. temas relacionados con la etologia.
Ultra estructura celular, proceso de evolu-
cion).

8. Si se usan adecuadamente, las ayudas
audiovisuales constituyen un elemento
importante en la ensefianza de la biologla, ya
que muchos fenémenos biolégicos son méas
faciles de explicar recurriendo a dichos medios
que haciendolo verbalmente. Las visitas a muse-
os, jardines botanicos, zoolégicos vy otras institucio-
nes especializadas también constituyen un recurso
didactico de vital importancia.

El profesor que sepa utilizar adecuadamente estos recur-
sos contribuye a mejorar el grado de conocimiento de sus
estudiantes. En consecuencia, es fundamental que las visi-

tas a estas instituciones sean cuidadosamente planeadas,
para tratar de sacar el méaximo provecho de ellas.

El docente primero deberd visitar la institucion elegida,
para evaluar si lo ofrecido es de provecho para profundi-
zar los temas que esté desarrollando. También es impor-
tante que el docente de ciencias bioldgicas invite a su ins-
titucién a personas especializadas para que, en un lengua-
je adecuado, compartan sus conocimientos con los alum-
nos. Finalmente, hay que resaltar la necesidad de las sali-
das de campo debidamente programadas, donde los
alumnos puedan hacer aplicaciones y complementar los
conocimientos adquiridos en ecologia, sistemética, genéti-
ca, evolucidn, fisiologia, etc, de manera que alcancen a
apreciar la naturaleza en accion.

8. A la biblioteca del colegio y la escuela han de lle-

gar textos relacionados con las diferentes ramas de la

biologia, asi como revistas especializadas de divul-

gacion cientifica. Una buena biblioteca debe contri-

buir, valiéndose también de la biologia, a mejorar

los niveles de escritura y lectura de los estudian-

tes, esenciales para que adquieran una forma-
cién de caracter cientffico.

10.  Un criterio final en el que se basa esta
propuesta reside en conceder mayor importan-
cia a la profundizacién que a la extension de los
contenidos. 71

Contenidos del programa por grados y
semestres

La organizacion de los contenidos del progra-
ma aqui propuesto se ha hecho sobre la base
de considerar que el mundo de los seres vivos
puede ser jerarquizado seglin niveles de organi-
zacién. Teniendo en cuenta que los organismos
son las formas individuales en que se expresa la
vida, que carecen de una organizacion interna
uniforme y que se estén relacionando con otros
individuos de su misma especie y con un medio
ambiente determinado, se impone el estudio de la
vida a partir de niveles inferiores y niveles superiores
de organizacion (aqui inferior y superior son palabras
que se refieren al grado de complejidad). Ademas,
esas jerarquias organizativas reflejan de algin modo la
historia evolutiva de la vida (recuérdese el hilo conductor
del programa) y permiten paliar de alguna manera la obvia
dificultad que hay en la ensefianza de la biologia, consistente
en que el docente debe enfrentarse a una innumerable varie-
dad de seres vivos y sus actividades. Veamos las anteriores
ideas en el siguiente esquema.

3 Thomas J. Cleaver y otros. Manual para el profesor de biologia. Editado por la Universidad de Antioquia, 1973.
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BIOSFERA
SELE PROGRAMA
BIOMAS SUPERIORES PROPUESTO
COMUNIDADES “Los seres vivos
y sus relaciones”
POBLACIONES
ORGANISMOS

SISTEMAS DE ORGANOS

ORGANOS

TEJIDOS

CELULAS

BIOMOLECULAS

MOLECULAS

ATOMOS

Formulados los anteriores presupuestos y teniendo en
cuenta los criterios mencionados, veamos la estructura de los
contenidos del programa propuesto:

Tema guia: las bases moleculares de la vida

1. La estructura del dtomo
Concepto de enlace covalente

Organizacion de los atomos de la vida: CH,ON,P

ol

Estructura de algunas moléculas para la vida: H>0, CO5,
05, (Adenosin trifosfato).

5. Biomoléculas:

a) Estructura y funcion de los &cidos nucleicos: ADN y
ARN

b) Concepto molecular de gen

¢) Estructura molecular de los aminoécidos y concepto
de estructura primaria de una proteina

d) Las enzimas
e) El codigo genético
f) Carbohidratos y lipidos.
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“Principales funciones de

los seres vivos”

“Citologia e histologia”

“Las bases moleculares
de la vida",

NIVELES
INFERIORES

El origen de la vida: teoria de Oparin y Haldane

Hay que recordar que los alumnos de los grados 7° y 8°
también estdn recibiendo principios generales de quimica, lo
cual facilita enormemente el aprendizaje de los conceptos
aqui propuestos.

Obsérvese que los contenidos que se van a desarrollar
durante el semestre se han de exponer de tal forma que el
alumno pueda apreciar como la materia viva va logrando
mayor complejidad estructural y funcional, partiendo desde los
niveles més simples de organizacion (el 4tomo) hacia otros
més complejos (las biomoléculas). Estas bases moleculares le
permitirén entender, ademds, en este semestre, el problema
del origen de la vida: la manera como ciertas estructuras qui-
micas fueron evolucionando hasta originar las primeras formas
vivas. Esta es la manera como funciona el hilo conductor pro-
puesto.

Es importante que los alumnos construyan modelos de la
organizacién electrénica de los tomos bésicos de la vida,
pues esto se constituye en la base para lograr entender la for-
macion del enlace covalente vy, en consecuencia, la manera
como esos dtomos se enlazan para formar moléculas.



Con este prop6sito recomendamos el material didactico
desarrollado por el profesor Luis Alberto Castro Pineda
(modelos moleculares, tipo casquete de esfera perforado),
del Departamento de Quimica de la Facultad de Ciencias de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,

En este aspecto también es importante comprender a
plenitud la estructura y funcion de la molécula de ADN, molé-
cula fundamental de la vida. En su estructura se halla codifica-
da la informacién que determina la organizacion de todas las
protelnas; contiene las instrucciones que gobiernan el creci-
miento y division de moléculas, y controla el proceso de dife-
renciacion y especializacion del huevo fertilizado en los dife-
rentes tipos de células que conforman el cuerpo de una plan-
ta o animal. La molécula de ADN puede admitir un ndmero
practicamente infinito de variantes quimicas: ésta es la base
molecular para la evolucion biolégica que ha dado origen a las
distintas formas de vida desde que aparecieron en la tierra los
primeros organismos hace tres mil o cuatro mil millones de
afios’ Ademds, porgue un componente fundamental de la
moderna biotecnologia se funda en la manipulacion de la
molécula de ADN (ingenierfa genética).

El docente tiene que valerse de excelentes esquemas, dia-
positivas, videos, para mostrar la estructura de la molécula de
ADN. En el estudio del 4cido nucleico, el énfasis debe poner-
se en la relacion de complementariedad existente entre las
bases nitrogenadas de las dos hebras del ADN y en cémo alli
se encuentra codificada la informacién genética de un organis-
mo. Por ello el alumno debe aprender a manejar adecuada-
mente la tabla del cédigo genético, resolviendo problemas
que muestren la relacién entre un codén y un aminoacido,
realmente sencillos de plantear y que le facilitan al estudiante
comprender los nexos entre las moléculas de ADN v las pro-
teinas. Leer y discutir el experimento sobre la transformacion
bacteriana, realizado por Avery, Mcleod y McCarty, permitird
evaluar el nivel de comprension que el estudiante ha alcanza-
do sobre la funcién del &cido desoxirribonucleico.

Teniendo en cuenta que una expresion de la funcionalidad
del ADN son las protelnas, el conocimiento de estas biomolé-
culas es también de vital importancia. Se sugiere resaltar en
ellas los conceptos de estructura primaria (secuencia de ami-
noécidos) y estructura terciaria (forma que adquiere la protel-
na). Si bien es cierto que las proteinas son muchas y algunas
de ellas muy complejas, se puede tomar como modelo de
estudio la molécula de insulina, una proteina sencilla formada
por dos cadenas: la cadena A con 21 aminoéacidos y la cade-
na B con 30. El anélisis de esta proteina permitird establecer
la relacion entre la estructura primaria y su capacidad de fun-
cion especifica. El conocimiento de las posiciones especificas
de estos pocos aminoécidos reforzaré la idea de la relacion un
gen = una proteina. La actividad de una enzima se puede
estudiar utilizando la accion descompensadota de la catalasa
sobre el peréxido de hidrégeno, en un experimento sencillo
pero significativo para el estudiante.

4 James Watson, John Tooze y David Kurtz. ADN recombinante. Ed. Labor, 1986
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El tema de los carbohidratos v los lipidos puede ser deja-
do para que los alumnos lo desarrollen fuera de clase, bajo la
cuidadosa guia del profesor, pues de todas maneras esas bio-
moléculas también son importantes para la vida.

Al abordar el problema
del origen de la vida es
fundamental que el
educando ya conozca
las diferencias prin-
cipales existentes
entre la materia
inorgénica y la
organica, Explicar
detalladamente el
experimento  de
Stanley Willer y sus
implicaciones ayuda-
r& a comprender
mejor la teorfa de
Oparin-Haldene. El docen-
te también debe conocer los
datos obtenidos por la investigacion
espacial (meteorito Murchison, composicién de los cometas y
de algunas lunas de Satumo y JUpiter, existencia de otros siste-
mas solares, etc.), pues cada dia es mayor la certeza de que
los limites de la vida se extienden a otros lugares del universo
conocido. Asi mismo, los descubrimientos aportados en
este campo son la prueba contundente que sustenta la posibi-
lidad de la sintesis de moléculas orgénicas en condiciones
abidticas.
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Tomando como base las anteriores consideraciones, plan-
teamos ahora algunos logros que han de alcanzarse por parte
del alumno y que pueden ser facilmente evaluables por el
docente:

1. Conoce los componentes fundamentales del dtomo vy
explica sus principales propiedades.

2. Diferencia las distintas funciones del ADN.

Relaciona el concepto de gen con la estructura primaria de
una protefna.

4. Maneja apropiadamente la tabla de codigo genético.

Comprende los aspecios fundamentales de la teoria de
Oparin y Haldane sobre el origen de la vida.

6. Emplea los conceptos aprendidos para explicar los resulta-
dos obtenidos en los experimentos de laboratorio.

7. Utiliza los conceptos estudiados para explicarse su entor-
no biolégico.

8. Lee con propiedad textos relacionados con los temas
desarrollados.

Ademds de la bibliografia que se presenta al final de esta
propuesta, nos permitimos sugerir la siguiente como un apoyo
mas especifico para el docente:
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+ Baltimore, Damell y lodish. Biologfa celular y molecular. Ed.
Labor, 1988

« Raw y Colli. Bioenergética. Monografia No. 2, serie de
Quimica, publicada por la OEA.

« Alexander Oparin. El origen y evolucion de la vida. Ed.
Curie, 1978.

»  Christian de Duve. The beginings of life on earth. American
Scientist, Vol. 83, sep-oct. 1995.

+ James Watson y otros. Molecular Biology of the Cell.
Editorial. Garlan publishing, 1994.

+ leslie E. Orgel. Origen de la vida sobre la Tierra.
Investigacion y Ciencia, No. 219, dic.1994,

» Carl Sagan. La busqueda de la vida extraterrestre.
Investigacion y Ciencia, No. 219, dic. 1994,

Tema guia: citologia e histologia

1. La célula:
a) Definicién y organizacién estructural de la célula euca-
riota
b) Diferencias estructurales de células eucarioticas y pro-
caridticas
c) Origen evolutivo de la célula eucaridtica

d) Estudio de la estructura y funcién de los organelos
celulares

2. Cromosomas:
a)  Definiciones citologica, bioquimica y genética

b)  Diferencias funcionales y cromosomitas entre célu-
las somadticas y sexuales.

c)  Procesos de division celular: mitosis y meiosis.

3. Genética:
a)  Definicién de los términos genéticos bésicos

b)  Herencia de un solo gen y herencia ligada a los cro-
mosomas sexuales.

c)  Principios generales de biotecnologia

4. Histologia
a) Tejidos animales
b) Tejidos vegetales

Habiendo el alumno alcanzado un nivel importante de
comprension de las bases moleculares de la vida, es posible
llevarlo hacia el estudio de una jerarquia organizativa algo més
compleja: la célula y los tejidos. Aquf el hilo conductor pro-
puesto debe encargarse de mostrar cémo, con el surgimiento
de las grandes biomoléculas. Se dio origen a las primeras
organizaciones celulares; como la evolucidn guid el paso
desde el nivel celular procaridtico al unicelular eucaridtico v,
finalmente, al pluricelular. Con las adaptaciones estructurales y
funcionales de las células en la diversidad de tejidos.



Una de las principales revoluciones de la biologia se ha
presentado en el campo de la citologia, como resultado de la
innovacion lograda por distintas técnicas en la microscopia y
la bioquimica, lo cual obliga a que los maestros incorporen a
sus saberes todos estos modernos conocimientos. La obser-
vacion de diferentes tipos de células (mucosa oral, tallos, raf-
ces, sanguineas, animales unicelulares como el paramecio,
et) con el microscopio apuntan a fundamentar el concepto
de la célula como unidad fundamental de la estructura y fun-
cién de los organismos vivos, concepto bésico para entender

la anatomia y fisiologia de los 6rganos vy sistemas de drganos.
Los aspectos morfoldgicos ultra estructurales, no observables
con el microscopio éptico, deben ensefarse recurriendo al
uso de diapositivas: las revistas v libros especializados, traen
excelentes fotografias de los diferentes organelos celulares.

Respecto de los organelos celulares fundamentales, cree-
mos que se deben estudiar el nicleo, las mitocondrias y los
cloroplastos, dandole mayor énfasis a los aspectos funciona-
les que a los morfoldgicos. Los procesos de mitosis y meiosis

son puntuales fundamentales, si se quiere tener éxito en el
entendimiento de los conceptos bésicos de genética.
Podemos valernos de una practica de laboratorio para obser-
var al microscopio preparados de épices radiculares de bulbos
de cebolla cabezona, lo que nos ayuda a fundamentar el
conocimiento tedrico que se ha obtenido sobre las fases de la
mitosis, asi como las consecuencias que para el organismo
tiene este proceso de divisién celular. De todas formas, el
maestro debe recurrir a cuanta ayuda audiovisual pueda obte-
ner para ilustrar los procesos de mitosis y meiosis. También
empleando hilos de lana de diferentes colores para represen-

tar los cromosomas vy bolitas de plastilina para los centrome-
ros, se puede hacer una buena préctica sobre las distintas
fases de la mitosis y meiosis (eso si, después que el estudian-
te haya realizado las observaciones al microscopio sobre
material bioldgico). Ademés, si de alguna manera se marca un
gen sobre esos cromosomas, se pueden apreciar y compren-
der las consecuencias genéticas de ambos procesos.

El tema de la genética se ha incluido en este semestre para
no perder la continuidad conceptual lograda en temas anterio-
res relacionados con la cencia de Mendel (cromosomas,
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mitosis, meiosis). Dado el manejo estadistico en la herencia
de los genes, su estudio tedrico es algo sencillo.

La ensefianza de esta rama de la biologia no puede que-
darse solo en la solucion de problemas empleando el calculo
de probabilidades. Se hace necesario realizar cruzamientos
sencillos con Drosophila para estudiar la herencia de una
caracteristica determinada, como puede ser el color de los
ojos o la presencia o ausencia de alas, de tal forma que el
andlisis y discusién de los resultados obtenidos le permita al
alumno entender y universalizar las leyes de la herencia
mendeliana. Lo mismo podria hacerse para estudiar la heren-
cia de rasgos ligados a los cromosomas sexuales, Como los
estudiantes se muestran muy interesados por los aspectos
hereditarios en el ser humano, una buena practica es
recurrir al estudio de la herencia de los grupos sanguineos
(AB,AB,O) Ens. Familia para que explique, valiéndose de los
conceptos aprendidos, como ha heredado su propio grupo
sanguineo.

La visita a institutos donde se haga biotecnologia (Uni-
versidad Nacional, ICA, VECOL) es fundamental para apreciar
las aplicaciones précticas de la genética y ver de qué manera
se solucionan problemas concretos de interés econémico para
el pals. Como la ingenierfa genética es tema de mucha actua-
lidad e importancia, el maestro debe estar pendiente de la pu-
blicacion de articulos que sobre el tema salen en periodicos y
revistas, para organizar con sus alumnos sesiones de lectura vy
elaboracion de ensayos escritos. También es definitivo que el
docente sea capaz de reescribir para sus estudiantes algin arti-
culo que sobre el tema (o cualquier otro relacionado con la
biologia) salga en revistas més especializadas y cuyo lenguaje
no sea facilmente asequible a los educandos.

En el estudio de los tejidos animales y vegetales es nece-
sario resaltar los aspectos estructurales vy funcionales de los
distintos tipos de células que los conforman. Insistimos nue-
vamente en la convivencia de ilustrar copiosamente con dia-
positivas los diferentes tipos de tejidos de plantas y animales.
Es posible conseguir en el mercado tejidos animales y vege-
tales vya preparados, para observarlos con el microscopio de
luz en el laboratorio.
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Teniendo en cuenta algunos de los logros propuestos para
el semestre anterior, para el presente proponemos los siguien-
tes:

1) Establece diferencias estructurales y funcionales entre
células procaridticas y eucaridticas.

2) Determina las diferencias morfoldgicas fundamentales
entre la célula animal y la vegetal.

3) Distingue, valiéndose de graficas y diapositivas, los diferen-
tes organelos celulares.

4) Diferencia el nimero de cromosomas entre células somé-
ticas y células sexuales.

5) Relaciona el tejido con el érgano al cual pertenece y la
funcién que realiza.

6) Identifica correctamente cada una de las fases de la mito-
sis y la meiosis.

7) Relaciona el proceso de meiosis con la funcion de repro-
duccion sexual.

8) Soluciona en forma adecuada problemas relacionados
con la herencia de un solo gen.

9) Interpreta correctamente los principios mendelianos de
segregacion y transmision independiente.

Como apoyo sugerimos la siguiente bibliografia:

+ Baltimore, Damnell y Lodish. Biologia celular y molecular.
Ed. Labor, 1988,

+ James Watson y otros. Molecular Biology of the Cell. Ed.
Carlan Publishing. 1994

+ Christian de Duve. La célula viva. Biblioteca Scientific
American, 1988.



+ Christian de Duve el origen de las células eucaricticas.
Investigacion y Ciencia, No. 237, junio, 1996.

+ LW Kimball. Biologia. Ed. Fondo Educativo Interamericano,
1982

«  William D. Stanfield. teorfa y problemas de genética. Serie
Compendios de Schaum, Ed. Mc. Graw hill, 1971.

Tema guia: principales funciones de los seres vivos.

1) Energética celular:

a) transformacién de la energia en mundo de los seres
vivos.

b) Fotosintesis
€) Respiracion aerobia

d) Respiracién anaerobia y procesos industriales relacio-
nados

2) Mecanismos para el intercambio de gases:
a) En vegetales
b) Aparato respiratorio humano

c) Otros drganos respiratorios: piel, branquias, tubos tra-
queales.

3) Digestion
a) Aparato digestivo humano
b) Aparatos digestivos en otros animales

4) Homeostasis y excrecion
a) En vegetales
b) Aparato excretor en otros animales
c) Aparatos excretores en otros animales

5) Proteccion y locomocion: piel, huesos, musculos

6)

7)

8)

9)

Circulacion

a) En vegetales vasculares y avasculares

b) Aparato circulatorio humano

¢) Mecanismos moleculares de la coagulacion sanguinea
d) Respuesta inmunitaria humoral y celular

e) Grupos sanguineos

f) Aparatos circulatorios en otros animales

Irritabilidad

a) Bases moleculares de la transmision del impulso ner-
Vioso

b) Organizacion del sistema nervioso humano
¢) Receptores y efectores

d) Sistema nervioso en otros animales

e) Irritabilidad en vegetales

Hormonas

a) Concepto de hormona y mecanismos de accion de
hormonas peptidicas y esteroideas.

b) Glandulas endocrinas humanas y sus hormonas aso-
ciadas

¢) Hormonas y feromonas en otros animales
d) Fitohormonas.

Reproduccion:

a) Ciclos biologicos en angiospermas, gimnospermas,
helechos y musgos.

b) Aparato reproductor humano

c) Gametogénesis animal

d) Ciclo estructural y menstrual

e) Control de la natalidad

f) Otros ciclos bioldgicos: Virus, bacterias, hongos, algas y
Protoctistas.
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Como se trata de abarcar una gran cantidad de funciones
de los seres vivos, se sugiere que algunos temas se dejen
para desarrollarlos en forma de consulta fuera de la clase.
Sugerimos que sean los siguientes: respiracion anaerobia; pro-
teccién y locomocién en otros animales; olfato, tacto y gusto;
irritabilidad en vegetales; fitohormonas; hormonas y feromo-
nas en otros animales; ciclos bioldgicos de virus, bacterias,
hongos, algas y protoctistas.

Como puede apreciarse en los contenidos propuestos se
hace énfasis en el estudio de las estructuras anatomicas del
hombre, no por una concepcion antropocéntrica simple, sino
por la necesidad que tienen los alumnos de conocer estructu-
ras y funciones de nuestro propio organismo Y, ademas, por-
que este modelo es el que mas expectativas e inquietudes
despierta en los estudiantes.

Partiendo del conocimiento de estructuras y funciones hu-
manas, se hacen extrapolaciones comparativas hacia otros
grupos animales para rastrear la manera como la evolucion
biologica fue favoreciendo el surgimiento de particularidades
anatomicas y funcionales, cuando los requerimientos adapta-
tivos asf lo imponian y para ver comao en el transcurso de la
historia evolutiva los diferentes planes estructurales se fueron
haciendo més complejos. En el caso de los vegetales se sugie-
re tomar como modelo central las plantas con flores, las mas
comunes y conocidas por los alumnos, y aplicar los mismos
criterios planteados respecto de los animales. Es asi como
debe funcionar el hilo conductor en este semestre.

Otra recomendacién que creemos importante es que
siempre que se explique una determinada funcion, debe
enfocarse desde el nivel molecular, pues alli donde encontra-
remos la mejor explicacion de la razon de ser de una funcion
particular. Ademds, porgue es en los aspectos moleculares
donde se estan haciendo los més grandes avances de la bio-
logia y desde donde se estén obteniendo las méas importan-
tes aplicaciones tecnoldgicas.

Dada la gran extension de los contenidos propuestos para
este semestre, son muchas las practicas de laboratorio que se
pueden realizar, tratando de que en ellas se abarquen temas
relacionados con lo estudiado. No sobra volver a recalcar la
necesidad que tiene el docente de servirse de cuanta ayuda
audiovisual logre reunir. Entre los experimentos que sugeri-
mos para este semestre estan:

1. Factores ambientales que modifican la fotosintesis: es un
experimento que permite apreciar como factores ambien-
tales (intensidad luminosa, concentracion de CO2 y tem-
peratura) afectan la intensidad de la fotosintesis.

2. Montaje experimental de un respirometro: este experi-
mento busca medir el consumo de O2 en diversos tipos
de animales (raton, sapo, grillo, etc.) y relacionarlo con el
estado metabolico de cada animal.
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3. Osmorregulacion y excrecion: el tradicional y sencillo expe-
rimento de la 6smosis a través de una balsa de celofén,
puede complementarse con pruebas quimicas para el
reconocimiento de amonfaco, Urea y acido Urico y con la
observacion de cristales de é4cido Urico.

4. Influencia de la luz sobre la germinacion de diversas semi-

llas: con este experimento es posible comparar la influen-
cia de la luz blanca con otras longitudes de onda (luz azul,
verde, roja).

5. Estudio de la estructura de las semillas.

6. Accion de la gravedad sobre el tallo y las raices: les permi-

te a los estudiantes apreciar la capacidad de irritabilidad de
los vegetales.

7. Determinacion de los grupos sanguineos en el sistema

ABO y del factor RH: cuyos resultados cuantitativos permi-
ten realizar trazados de gréficas, asi como extrapolar estos
resultados a poblaciones més amplias.

8. Diseccion del feto de cerdo para el estudio de sistemas de

organos.

9. Ciclo biolégico de musgos y helechos: donde el alumno

pueda apreciar la evolucién del esporofito y el gametofito
a través de la historia de los vegetales.

10. Diseccién de flores.



Habré temas cuya complejidad no permita realizar experi-
mentos viables en las condiciones del laboratorio de la insti-
tucion educativa. Para estos casos planteamos la posibilidad
de recurrir a experimentos realizados por otros o en laborato-
rios especializados de investigacion cientifica.

Experimentos cuyos andlisis y discusion le permitan al
alumno manejar la metodologla del método cientifico: la
importancia de la observacion, el valor de la hipdtesis, la nece-
sidad del experimento para validar o rechazar una teorfa, los
nuevos problemas que surgen, la posibilidad de generalizar,
etcétera.

Entre los logros que han de alcanzarse en este semestre
proponemos:

1. Reconoce estructuras anatdmicas en diversos sistemas de
organos.

2. Relaciona adecuadamente érganos especificos con funcio-
nes determinadas

3. Identifica las dos generaciones alternantes en los ciclos
biolégicos de las plantas.

4. Comprende las transformaciones que la energia puede
sufrir en la célula.

En la ensenanza de las
ciencias de la vida
tenemos que tratar

con estructuras

y funciones y ninguna
de ellas ha aparecido
de manera espontanea
en el escenario del
mundo de lo vital.

Por el contrario, son

el producto de un largo
proceso evolutivo a través
de millones de afios

5. Explica adecuadamente los mecanismos de accion de las
hormonas.

6. Relaciona drganos y funciones con las necesidades adap-
tativas del individuo.

7. Elabora gréficas con los resultados cuantitativos obtenidos
en un experimento.

8. Aplica los conocimientos obtenidos al mejoramiento del
cuidado de su salud corporal y mental.
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Selecciones de Scientific american, Ed. Blume, 1979.

»  Paul A. Meglitsch. Zoologia de invertebrados. Ed. Blume,
1978.
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rio. Investigacién y Ciencia, No. 206, nov. 1993.

+ Varios autores. Mente y cerebro. Investigacion y Ciencia y
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Tema Guia: los seres vivos y sus relaciones

1. Evolucion:
a) Teoria de la seleccion natural de Darwin-Wallace,
b) Moderna teoria neodarwinista.
c) Bases moleculares de la evolucion
d) Origen de la humanidad

2) Ecologfa:
a)  Conceptos fundamentales en ecologia
b)  Ciclos biogeoquimicos: C, N, H20
c)  Ecosistemas locales, regionales y nacionales

3) Sistematica:
Concepto de especie
a) Sistema binominal linneano y niveles taxonomicos

b) Los cinco reinos: moneras, protoctistas, hongos, ani-
males y vegetales

c) Sistemaética local, regional y nacional

4) Etologia:
a) Desarrollo histérico
b) Bases neuroldgicas y hormonales del comportamiento
c) Etologia de insectos: abejas y hormigas
d) Etologia de primates
e) Etologia de otros grupos animales
f) Evolucién cultural humana

La idea es que la ensefianza de los contenidos propues-
tos en torno de la sistemndtica; que el alumno pueda ubicar en
las jerarquias de clasificacion los seres vivos que vaya cono-
ciendo. Pero también se pretende que sea capaz de estable-
cer las adaptaciones particulares, morfolégicas y comporta-
mentales, que les permiten a los seres vivos medrar en un
ambiente determinado. Es asf como se busca lograr el funcio-
namiento del hilo conductor de este programa: tanto las adap-
taciones y comportamientos, como la ubicacién en un nicho
ecologico especifico, obedecen todos a la accion de la selec-
cion natural.
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LA AUTONOMIA ESCOLAR EN LA PRACTICA -

Charles Darwin

Teniendo en cuenta que el hecho evolutivo es un proceso
sumamente complejo, se corre el peligro de deformar grave-
mente dicha idea en los estudiantes si al recurrir a las pruebas
basadas en la paleontologla, la embriologla y la anatomia
comparada, éstas no se ilustran abundantemente recurriendo
a toda variedad de ayudas audiovisuales posibles. Ademés,
hay que tener en cuenta que el alumneo no tiene todavia la
suficiente preparacion para entender en su totalidad tan
importante teoria.

La ensefanza de la teoria evolutiva a través del mecanis-
mo de seleccion natural deberfa iniciarse con ejemplos huma-
nos: el valor adaptativo del color de la piel, la diferencia de
talla corporal entre los esquimales vy los natives que habitan
las sabanas africanas, la prevalencia del gen de la anemia fal-
ciforme en regiones azotadas por el paludismo y muchos
otros. A partir de estos ejemplos se van aclarando aspectos
como el papel de las mutaciones, de la seleccion natural, las
migraciones, la deriva genética, el aislamiento geogréfico,
etcétera.

Para el estudio de la seleccion natural se les puede
plantear a los estudiantes la problemética de la resistencia e
insecticidas como el DDT o antibisticos como la penicilina,
para que vean en el mecanismo de accion del quimico la
forma como son seleccionados aquellos organismos con
mutaciones que les permiten adaptarse mejor cuando las
condiciones ambientales cambian. También son buenos
ejemplos la seleccion artificial ejercida por el hombre en el
establecimiento de razas de algiin interés econdmico o esté-
tico en plantas y animales. A partir de estos ejemplos, el con-
cepto de seleccién natural se puede extender a diversos orga-
nismos, escogiendo siempre casos concretos y suficientemen-
te ilustrados: mecanismo industrial, relaciones simbidticas,
coloracién del plumaje en ciertas aves, conductas animales
especiales, etcélera.

Todo lo anterior debe hacerse ensefiando primero el apor-
te que hizo Darwin, asi como el modemo concepto neordar-
winista, y después si hacer comparaciones con otras concep-
ciones evolutivas, como la de Lamarck, para que el alumno
pueda entender las desventajas explicativas de esas teorfas.
En esta parte es de mucho interés que los estudiantes lean
alguna buena biografia de Charles Darwin.



Ivan Petrovich Paviov

Después de haber desarrollado los anteriores principios
generales de la teorfa evolutiva, hay que emplearlos para estu-
diar el origen de la humanidad. Es importante que el maestro
se empape de la abundante informacion que al respecto exis-
te y que conozca los nombres de los fosiles mas representa-
tivos de nuestros antecesores. Los alumnos necesitan acceder
a esos conocimientos a través de lecturas, videos, diapositivas,
fotografias, etcétera.

Colombia es un pais con una rica variedad de climas: des-
de las cumbres andinas hasta las selvas amazonicas se abre
todo un espectro de variedades. La ecologia merece entonces
un lugar destacado en la ensefianza de las ciencias bioldgicas.
Su ensefianza enfrenta la dificultad de requerir de excursiones
y trabajos de campo en forma reiterada. Lo que no se justifi-
ca es estudiar toda la ecologia en el aula de clase, donde los
Unicos seres vivos son las personas y sus diferentes parasitos
y simbiontes.

Asf Bogota sea una mole de cemento, en sus alrededores
hay diferentes tipos de ecosistemas que ameritan ser visitados
y que son facilmente asequibles. El conocimiento de otros
ecosisternas de nuestro pals de obtenerse recurriendo a insti-
tuciones especializadas o a personas conocedoras del tema
(por ejemplo Andrés Hurtado Garcia, columnista de El
Tiempo).

De todas maneras en el laboratorio del colegio se pueden
realizar experimento para estudiar, por ejemplo, la relacion de
organismos autotrofos y heterotrofos a través de los procesos
de fotosintesis vy respiracion, observacion de microflora acudti-
ca, factores abidticos que influyen en la contaminacién, etc.

Como ya se dijo antes, la ensefianza de los temas debe
hacerse alrededor de la sistematica, relacionada con la evolu-
cién, la ecologia y la etologia (en el caso de los animales).
Nuestro pais es rico en flora y fauna, tanta que en los tltimos
dias cientificos antioquefios lograron descubrir cinco nuevas
especies animales: tres de anfibios, un reptil y un mamifero,
todas especies endémicas, es decir, propias y exclusivas de los
territorios donde fueron encontradas. Este hecho muestra la
importancia que para el pais tiene la ensefanza de la sistemé-
tica en la educacion colombiana.

Finalmente, proponemos incorporar al plan de estudios la
ensefanza de la etologia, ciencia relativamente joven, cuyos
fundamentos cientificos se establecieron entre 1935 y 1950

y que ya ha sido premiada con el Nobel de Medicina y
Fisiologfa, en los cientificos Konrad Lorenz, Nicolds Tinbergen
y Kart von Frish. Creemos que se hace necesario que el alum-
no que el alumno adquiera una explicacion adecuada de las
bases bioldgicas del comportamiento animal. Han de apren-
der a ver en las distintas conductas mecanismos altamente
adaptativos que han favorecido la supervivencia de los anima-
les que las despliegan. Ademés, la riqueza faunistica de nues-
tro pais asi lo exige.

La etologfa también arroja luces para comprender la evolu-
cion de la cultura en los grandes antropoides que adn sobre-
viven, pudiendo explicar la evolucion cultural desde los prime-
ros hominidos hasta el moderno Homo.

Podemos hacer observaciones del comportamiento animal
en el laboratorio: construyendo acuarios, nidos artificiales,
incubadoras sencillas, mirando las conductas de apareamien-
to de la Drosophila cuando se estudia su ciclo vital; pero defi-
nitivamente la mejor ayuda para la ensefianza de esta ciencia
son los videos.

Proponemos alcanzar los siguientes logros:

1. Emplea el concepto de seleccion natural para explicar
caracteres adaptativos en plantas y animales.

2. Reconoce la mutacién genética como la base de la varia-
bilidad Fenotipica para la accién de la seleccién natural.

3. Explica adecuadamente los pasos evolutivos del origen de
la humanidad.

4, Describe los componentes de un ecosistema determina-
do.

5. Establece relaciones entre los elementos abidticos y bidti-
cos en un ecosistema.

6. Plantea soluciones adecuadas para proteger los ecosiste-
mas que lo rodean.

7. Clasifica apropiadamente diferentes tipos de seres vivos.
8. Maneja con propiedad las claves taxonémicas

9. Observa con atencién comportamientos animales especi-
ficos.
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La afectividad humana

sus remotos origenes, sus
instrumentos y operaciones.
Como medirla con escalas
y afectogramas

Fundacién Alberto Merani de Pedagogia Conceptual,
Serie Psicologia Afectiva 2, Bogota D.C. 2007

Miguel De Zubiria Samper

fipcam@pedagogiaconceptual.com
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Miguel De Zubiria Samper

Es maés sustantivo aprehender a compartir con seres huma-
nos y consigo mismo que aprehender trigonometria, célculo,
biologfa, historia etc.

“...el ser humano se mueve por dos gigantescas motiva-
ciones: el bienestar y el aumento de posibilidades, y ambas
son con frecuencia contradictorias. Cada una de ellas tiene su
propio sentimiento de satisfaccion. La experiencia del bienes-
tar es la satisfaccién o el placer. La experiencia de la amplia-
cién de posibilidades es la alegria, que dilata el dnimo". José

* Marzo 2007

» Educacién y Cultura -+
O ———————

Antonio Marina, Argyle, M. La psicologia de la felicidad,
Alianza Editorial, Madrid, 1992.

{Es més sustantivo aprehender trigonometria, célculo, biolo-
gia, historia o aprehender a compre-h-ender a otros seres
humanos y a sf mismo?

No es una pregunta trivial, cuando menos por el tiempo
que se le invierte, pues a aprender historia todo nifio destina
de primero hasta grado once i10.000 horas!; calculando 4
horas semanales, o 900 al afio., Diez mil largas horas de clase,
sin sumarle las horas de preparar tareas y exdmenes. Un tiem-
po inmenso, el mismo que varios investigadores consideran
necesario para alcanzar la maestria suficiente para convertirse
en talento en cualquier campo humano. iimpresionante!

Diez mil largas horas de clase. Sin embargo, alguien como
yo aplicaria una vez al dia conocimientos de trigonometria, cal-
culo, biologia, o historia; otros dias ni siquiera esa escasa vez.
Mientras que, lo desee o no, el mismo dia interacttio con diez,
quince, 0 Mas personas muy cercanas a mi, y centenares con
quienes “comparto” impersonalmente conferencias, semina-
rios, paraderos de bus. Con taxistas, cajeros autométicos.’
Entonces, {para la vida personal de Miguel, qué es més sustan-
cial: A) aprehender trigonometria, calculo, biologia, o historia 6
b) aprehender a interactuar con otros seres humanos?

Sin duda, aprehender a interactuar con seres humanos. {Por
qué? Por cuatro grandes razones.

Primero, porque la afectividad es multifuncional y opera con
multitud de personas, cercanas como parientes, familiares,
amigos o incluso yo mismo; o lejanas, como el taxista, el cela-
dor etc. Segundo, porque en el capitalismo las competencias
afectivas alcanzar su valor méximo, asi las apariencias sean
contrarias. Tercero, porque cualquier déficit afectivo interperso-
nal tiene consecuencias costosas en términos de infelicidad, de
enfermedad fisica y mental: soledad, depresién y suicidio, ilas
tres epidemias del siglo XXI! Cuarto, Portu propia escasez, pues
en la cultura occidental las primeras industrias y los colegios
sobrevaloraron la “inteligencia’, haciendo la afectividad rezagar-
se. En suma, las habilidades interpersonales e intrapersonales
resultan hoy mercancias escasisimas y por lo mismo de inmen-
so valor. iQuien lo hubiera pensado antes!

Existen pues, variadas y diversas razones que destacan el
valor de aprehender a interactuar con otros seres humanos y
en especial con el més complejo y cercano; iusted mismo!

La esencia de todo ser humano son sus afectos, pensa-
mientos y palabras. El desarrollo afectivo fundamenta su des-
arrollo integral, define un eje esencial, ademés del desarrollo
intelectual y del desarrollo expresivo, en consecuencia, las
competencias afectivas deciden la felicddad o la infelicidad de
cada quien, de nifios y adultos.



Michael Argyle, experto en Psicologia de la felicidad, nos
advierte que "la primera de nuestras tres fuentes de felicidad
son los demds, el matrimonio, la familia, los amigos y otras
relaciones sociales”* Su conclusion resuena: ser feliz tiene
que ver con los demés, ser feliz requiere encontrarse bien con
las personas significativas y consigo mismo: bien con los otros,
bien consigo mismo. INi mas ni menos! Ser feliz requiere
engrasar los vinculos con los padres, con los hermanos, los
comparieros, profesores. Los grupos, la pareja, los jefes y con-

El psicélogo social Niven® reconfirma a Argyle cuando con-
cluye que de sesenta a setenta y cinco por ciento de la felici-
dad resulta de tener quienes lo quieran a uno y a tener a quie-
nes querer. Con las competencias afectivas interpersonales.
Dificiles cuando no imposibles de dominar para millones de;
nifios aislados sin hermanitos, personitas a quienes rechazan y
odian los comparieros, aprendices a quienes menosprecian
los profesores, sujetos marginados por los grupos, mujeres v
hombres solos.

sigo mismo.

3. Argyle, M. La psicologia de la felicidad, Alianza Editorial, Madrid, 1992
4. Niven, D. Los cien secretos de la gente feliz: lo que los cientificos han descubierto y como puede aplicarlo a su vida. Editorial Norma, Bogotd, D.C.

Gestion Escolar Inteligente Instituciones
Educativas Neosistémicas del Siglo XXI

Elias Tapiero Vdsquez
eliasta@telecom.com.co
Lillyam Ldpez de Parra

lillyamlopez@yahoo.es
Colciencias, Universidad de la Amazonia Impresora Feriva, S.A Cali.

“La gestion escolar se refiere a las formas de abordar los desarrollos académicos
administrativos de los centros escolares y se encuentra sujeta a futuras elaboracio-
nes para contrastar su tradicién constituida en el campo de tension de las refor-
mas educativas. Mientras que las reformas de “arriba para abajo” optan por la
heteroregulacion, es decir , el desarrollo heterénomo, formal y burocratizado de
lo normado, con disminucion extrema de estimulos para el desempeno docen-
te, las reformas educativas de “abgjo para arriba”, hacen de la norma una fuen-
te de autonomia para gestionar en forma preactiva el desarrollo escolar y, por
tanto, estimulan la excelencia del desemperio profesional de la docencia por
convertirse en artifices del la modernizacién institucional.’

El profesor Andrés Klaus profesor de la Universidad de Antioquia sefala
en el prélogo que los autores proponen un modelo analitico-descriptivo (un
modelo tedrico) que denominan modelo de desarrollo institucional inte-
grado con el cual buscan, desde una logica neosistémica, abarcar el con-
junto de relaciones que tienen lugar dentro de la institucion educativa. En
la propuesta de los autores se considera como elementos constitutivos
de la institucion: la normatividad y las politicas de la institucién; los pro-
gramas de formacion de los estudiantes; la formacién de los directivos
y del profesorado; la gestion administrativa; la gestion pedagogica; la
gestion evaluativa; el bienestar institucional; la orientacion escolar; el
apoyo comunitario y los codigos de comunicacion que circulan en la
comunidad educativa.

El trabajo de Tapiero Vésquez y Lépez de Parre, sefala el prolo-
guista, representa un gran esfuerzo por explotar la capacidad expli-
cativa de la teoria de sistemas de N. Luhmann en muchos de los dmbi-
tos que comprende el sistema educativo, especialmente, la institucion escolar,
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Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagogico IDEP
Innovacion, curriculo, conflicto y participacion, Sistematizacion de
experiencias educativas, Bogota, D.C., 2006

Jenny Isabel Sdnchez Montesdeoca, Jairo Castro, Nancy Cecilia Ordériez, Yolanda Valencia, Gladis M. Pdez,
Noelia Lépez, Myriam Triana, Alba Teresa Arévalo, Elizabeth Gémez, José Israel Gonzdlez,
Adalgiza Luna, Ana Laurenza, Luz Angela Cdrdenas Esperanza Pinzon,

Martha Ramirez, Luz Mary Pachon, Alba Maria Villegas, Pedro Ignacio Bustos, Vilma Esperanza Melo,
Francy Piedad Bohdrquez, Margarita Cortés, Maruja Rosso, Adriana Liz, Lola Cendales, Alfonso Torres.

“En sintesis, -apunta Marco Raul Mejia -este libro que recu-
pera una prdctica que ha sido jalonada por miltiples actores
a través de la voz de 26 maestras y maestros y cuatro aseso-
ras y asesores de sistemnatizacion, tiene la riqueza de abriros
nuevamente a la esperanza de que el movimiento pedagdgi-
co esta vivo en las escuelas colombianas, a través de infinidad
de experiencias con las cuales construyen sentido en sus con-
textos estos hombres y mujeres que ofician como maestros y
maestras, y que estdn a la espera de ser visibilizadas".

La sistematizacion de esta experiencia, se presenta como
esa verdadera oportunidad de que la maestra y el maestro se
conviertan en productores de saber y por lo tanto, generado-
res de las nuevas geopedagogias, que desde los territorios v
los contextos dialogan con las pedagogias universales para
mostrarles sus limites, para reorganizarles sus encuadres v lle-
varlas a nuevos lugares en los cuales puedan hablar con una
nueva consistencia, de eso que estd pasando en la vida de
muchos maestros y de muchas escuelas, a pesar de las poli-
ticas oficiales”.

El texto comienza con los Rastros y los Rostros, relato de la
historia de la institucion, recopilada por una maestra cofunda-
dora del colegio. Acompania la historia del colegio un cuento:
De par en par, escrito por uno de los maestros investigadores.
La historia y el cuento son la puerta de entrada al corpus de la
vida escolar de Nuevo Horizonte, donde se exploran dimensio-
nes como la innovacién educativa, el curriculo, el conflicto y la
Participacion.

Luego viene El Curriculo en el Fogén... capitulo centrado en
mirar y analizar el curriculo oculto: los bafios, los salones, la
biblioteca, el patio, la cafeterla, entre otros escenarios v la tipo-
logizacién de los nuevos estudiantes que hoy estan el la escue-
la: Los alumnos del Chat y la Web, los nifios y nifias con el virus
del suicidio, las tribus urbanas, los homo videos, los desplaza-
dos y todo un salon de clase, poco conocido por la escuela del
siglo XX.

El conflicto, como dimension politica de la vida e historica
de a sociedad de la sociedad también hace parte de este tra-
bajo: El muro y el jardin son dos metéforas a través de las cua-
les se describe y analiza el conflicto: El muro de tapia pisada,
el muro de hormigon y el jardin ecolégico, son apartes de este
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ensayo. Por las aguas de la participacién, es el capitulo que da
continuidad al desarrollo de la temética. Practicamente es una
interpelacion a la praxis de la Ley 115 y la CPN, en la escuela,
durante el dltimo lustro.

Culmina el libro dando cuenta del proceso metodoldgico:
La sistematizacion de experiencias educativas, una nueva
manera critica de estudiar la realidad escolar, a partir de la
puesta en escena de los saberes de los maestros y maestras.
Por Ultimo esté4: Huellas senderos y atajos, escrito dedicado a
enunciar dos propuestas curriculares como alternativa a lo
encontrado: El curriculo de la botella, opcion curricular, que
parte de transformar los residuos sélidos en teméticas multidis-
ciplinares. La otra propuesta es un Plan de Estudios en
Derechos Humanos.

El prélogo es de Marco Raul Mejia y el material lo puede
adquirir y consultar en el Centro de Documentacion del
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico IDEP, Avenida el Dorado No 66-63 Piso 1 Teléfono
3 24 10 00 Ext. 9017-9070-9002, entidad patrocinadora.
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- AGENDA PEDAGOGICA -

del Movimiento Pedagoégico Colombiano

“Reconocer los logros y alcances del Movimiento Pedagdgico del magis-

terio colombiano, significa reivindicar sus acciones como expresion de

multiples iniciativas y experiencias de maestros e investigadores en el

proceso historico de la defensa de la educacion publica, la autonomia

escolar, la pedagogia, la libertad de catedra, la formacion docente y la

evaluacion integral de la educacion colombiana. La perspectiva actual,

le exige al Movimiento volver a su compromiso original con plantea-

mientos, debates y experiencias todavia inéditas”.

Una vez mds, un aniversario significativo sobre el
Movimiento Pedagogico convoca a volver sobre sus
fundamentos, desarrollos, propuestas y crisis. La oca-
sion llama a retornar sobre los caminos ya andados
para recoger criticamente sus trayectorias, apuestas,
logros, y porque no, sus frustraciones. Desde ese
lugar de reflexion histdrica, tedrica y préctica, es posi-
ble asumir el riesgo de trazar apuestas sobre los ele-
mentos politicos y pedagogicos que redefinen su
quehacer en el contexto de la contrarreforma educa-
tiva en Marcha. La evocacion no es para quedarse
mirando con nostalgia los suefios que se fueron
enredando entre congresos, debates y publicacio-
nes, y que terminaron desvaneciéndose por la coop-
tacidn o por la arremetida del pensamiento tnico, la
politica educativa neoliberal y la proliferacion de una
practica oficial estandarizada, Unica, uniforme vy
homogenizante.

La mirada sobre la historia es imprescindible para
que las valoraciones sobre el Movimiento Peda-
gdgico no se conviertan en miradas nostélgicas, inte-
lectualistas y abstractas, incapaces de comprender la
relevancia de su trayectoria. La retrospeccion del
pasado representa la oportunidad para indagar en
las condiciones de las épocas histdricas que le han
determinado sus derroteros, ascensos y crisis; y para
adelantar la recopilacion de las ensefianzas posibles
de ser retomadas en la perspectiva de hacerlas
herramientas capaces de incidir como opciones via-
bles, en la exigencia de afrontar con dptica académi-
ca y politico-organizativa, la actual coyuntura politica
y pedagogica.

CEID FECODE
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Reconocer los logros y alcances del Movimiento
Pedagogico del magisterio colombiano significa reivindicar su
accionar como expresion de multiples iniciativas y experien-
cias de maestros e investigadores en el proceso histérico de
la defensa de la educacion publica, la autonomia escolar, la
pedagogia, la libertad de cétedra, la formacién docente y la
evaluacion integral de la educacion colombiana. Pero su pers-
pectiva actual, le exige volver a su compromiso original, revisi-
tarla criticamente, pero con planteamientos, debates y expe-
riencias todavia inéditas.

En el contexto actual sellado por una contrarreforma edu-
cativa que somete la educacion a una economia politica neo-
liberal definida desde el ajuste fiscal y caracterizada por la
racionalizacién del gasto, el reordenamiento institucional, la
privatizacion y mercantilizacién de la educacion, la instrumen-
talizacion de la gestion escolar, la corporativizacion y conver-

« Educacién y Cultura »

sion de la escuela publica en empresg, la estandarizacion y el
control de los contenidos de la educacion, y la pérdida del
sentido pedagogico y profesional de los educadores; el resca-
te de la pedagogia, la renovacion de los compromisos con la
ensefianza, el conocimiento, la ciencia y la cultura, siguen
siendo ejes relevantes para una propuesta polftica y pedagd-
gica que redefina el quehacer y los horizontes a seguir por el
Movimiento Pedagogico.

Aprestémonos entonces, a defender el patrimonio intelec-
tual y organizativo del Movimiento Pedagdgico, a nutrirlo con
posiciones, reflexiones, desarrollos académicos y procesos de
lucha educativa y pedagogica que contribuyan, desde la praxis,
con el ineludible compromiso de continuar trabajando por la
defensa de la educacion publica, la afirmacién de los maestros
como sujetos histdricos de saber y su papel social y politico
como intelectuales, trabajadores de la cultura y ciudadanos.

TESIS 1. El Movimiento Pedagdgico, surgido en el Congreso

de FECODE en Bucaramanga en 1982, se extiende por todo el pais,
inspira la fundacion de la revista Educacion y Cultura, influye en la celebra-
cion de los foros y congresos pedagégicos, sirve de fundamento
a la Ley General de Educacion y hoy afronta el desafio de defender
los principios de la educacién publica en oposicion a la contrarreforma

educativa en marcha. La reconstitucion del Movimiento Pedagégico

en el momento actual parte de reconocer esa historia y esa

trayectoria en las cuales los maestros han sido protagonistas

y se han apropiado de su practica pedagogica
en medio de la agitada situacion del pais

LA RECONSTITUCION DEL MOVIMIENTO PEDAGOGICO

DIEZ TESIS
Santa Marta, Colombia, 2001

(LA R E R E RN AR N E N RS R SR ERNE RSN EEREERENEEEERERESEEEENEEEEREEEENREREREREREEREERESEEEENERENNEHR)]

TESIS X. El Movimiento Pedagogico considera la revista Educacion y
Cultura como su érgano de difusion en la lucha por la reforma educati-
va, la defensa de la educacion publica, el mejoramiento permanente de
la educacion, la formacion de la conciencia de los maestros, la expresion
del pensamiento y la creatividad de los educadores y la posicion de la
Federacion Colombiana de Educadores sobre la problematica educativa

del pais. LA RECONSTITUCION DEL MOVIMIENTO PEDAGOGICO.
DIEZ TESIS. Santa Marta, Colombia, 2001
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XX Feria Internacional del Libro de Bogota 19 de abril al 1 de mayo de 2007 en Corferias
Bogota, capital mundial del libro 2007
Chile, pais invitado de honor

20°

o1 LiBro

Del 19 de Abril al 1 de Mayo de 2007 en Corferias

PROGRAMACION CULTURAL

Jornadas profesionales

Se desarrollaran entre el 23 y 25 de abril en el marco de la
Feria y estardn dedicadas a los profesionales de las industrias
editorial y gréfica. Temas destacados: derechos de autor, biblio-
tecas y fomento de la lectura y la escritura. Ademés se realiza-
rén el Primer Congreso Iberoamericano de Libreros y el Primer
Encuentro Internacional de Editores Literarios.

Programacion Cultural

Reconocidos autores nacionales e internacionales se hardn
presentes en la Feria Internacional del Libro de Bogots, compar-

tiendo con el publico una variada serie de actividades que
incluirdn presentacion y firmas de libros.

Talleres para nifios y jovenes

La Fundacion Rafael Pombo llevard a cabo talleres especiales
para los estudiantes de primaria de los colegios publicos y pri-
vados. Con el apoyo de varias entidades la Cdmara Colombiana
del Libro organizard talleres y actividades para incentivar la lec-
tura y la escritura en los estudiantes de secundaria.

Mayores informes: http:// www.corferias.com
http://www.feriadellibro.com = hittp://wwww.camlibro.com.co

EDUCACION jrecode

Catedra de la Academia Colombiana de Pedagogia y Educacion
Convenio Andrés Bello y Embajada de Chile 2007
Lineas de Investigacién Educativa

Andrés Bello Avenida 13 No. 85 - 60
Tel. 6298377 + Hora: 4:00 a 6:00 p.m.

Abril 11

Pedagogia Problémica y Pensamiento Categorial
Nestor Bravo Salinas

Mayo 2
La calidad de la evaluacion

Relaciones problematizadoras
Graciela Amaya de Ochoa

Junio 6
El asunto de la pedagogia

Francisco Cajiao Restrepo
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Los hijos de los astros:

propuesta ambiental y estética

Los Hijos de los Astros es el resultado de escribir, pintar y
modelar (mural, méscaras y mufiecos) para comunicar algo
inefable y profundamente histérico a su vez, en Talleres ludi-
co-creativos que contextualizan lo local y lo universal; prepara-
dos inicialmente para una comunidad campesina (1991) a la
luz del origen mitoldgico que en ciertos pasajes se asemeja a
las teorias sobre las fulguraciones de la fisica cuéntica y astro-
nomica, durante el inimaginable proceso de la inmensurable
Explosién hipotética. Porque... cabe preguntarse {dénde esta-
ba el huevo inicial de 10 a la -45 grados centigrados?

Luego, se proyectaron en una escuela urbana, donde dis-
frutd mucho la profesora con sus alumnos en el aula de dla-
ses; posteriormente en la costa pacifica y otras regiones, suce-
siva y alternadamente, a medida que avanzaba también la
investigacion documental y de campo, hasta que -como dije-
ron algunos conocidos que sabfan de la trayectoria de su ela-
boracion- ipor fin!, resultd la creacién literaria y pléstica al cabo
de seis afios, salio a la luz el formato opuscular ilustrado que
actualmente conserva la edicion, parte enriquecedora del pro-
yecto en que nacid.

Propuesta Ambiental Estética: Palabraimagen-taller, para
recrear la imaginacion, las manos, el entendimiento, suscitar el
gusto por la lectura, la apreciacion de las artes y la admiracion
por la naturaleza; para apoyar programas institucionales que
trabajan por el desarrollo humano (infancia - familia), y en la
sede (apartamento) para cuatro nifios maximo, con previo
acuerdo; simplificada en los tres (3) puntos siguientes:

Programa

+ Fiesta de leyenda: compuesto por simbolos y magnitu-
des cosmoldgicas referentes al origen de la multiplicidad, a
través del juego con la narracion (animada por méscaras y
mufiecos) y lectura grupal (del cuento ilustrado: Los Hijos
de los Astros u otro); para desbordar la creatividad en dibu-
jo, pintura, modelado, maquillaje, periddico e improvisa-
cion dramética; dirigido a un grupo de nifios y nifias entre
siete (7) y trece (13) anos —idealmente-, durante sesiones
de una(1), dos(2) ¢ tres (3) horas -con proyeccion a
semanas y meses de ser posible-. Procurando incentivar
actitudes consecuentes con el sentir-decir-hacer, estimular
el flujo lingtifstico, la concentracion, el deleite por la expan-
sion del imaginario en cada una de sus dedicaciones con
las habilidades y la participacion respectivas; confirmando-
lo padres de familia al afirmar que sus hijos hablan "mer-
mado la agresividad" y mejorado las relaciones en sus
casas, en los colegios, y que “siempre estaban ilusionados”
con cuanto alli se hacia.

1 Palabra Imagen, correo electrénico: palabraimagen@yahoo.com
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Jaime Restrepo Ch.
Silvia M. Duque H.’

El libro: Los hijos de los astros: Cuento ilustrado a color
con una breve exposicién sobre los contextos que abarca
el universo mitolégico observado durante la investigacion
documental y de campo requerida en tormo al libro mas
representativo del pensamiento antiguo de América:
“Popoal Vuh" -considerado por estudiosos como uno de los
mas importantes en la historia del mundo-, para llevar la
imaginacién de publicos heterogéneos (nifios pequenos,
profesores, estudiantes, profesionales y trabajadores en
gral.) por el discurrir de escenas muy caracteristicas de sim-
bolos —por lo general- ignorados. No sobra decir, que ha
sido avalado por autoridades de la nacién de distintos esta-
mentos.

La conferencia: Cosmos-Humus-Exodos (2 horas aproxi-
madamente) presenta los argumentos resultantes de la
investigacion documental y de campo sobre leyendas anti-
guas y modernas, ilustrdndose cada segmento con exposi-
ciones fotogréficas (diapositivas) proyectadas al ritmo de
las palabras e interés de los asistentes mayores de siete
anos. Posee un recorrido por magnitudes cosmicas, del
universo biolégico, antropoldgico, arqueologico, lingtiistico,
de los grupos étnicos y de ofras materias correlacionadas;
compartiéndose de manera coloquial inquietudes e inte-
rrogantes que salten a la vista.
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