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 CARTA DEL DIRECTOR -

La negociacion y los derechos del magisterio

En un pals violento, acostumbrado por la fuerza al autori-
tarismo mesianico, la demagogia, la exclusion, la patrafia, el
cinismo, el engafio, y tantas otras practicas que lesionan la
fe publica, hablar de la negociacion o concertacion produce
incredulidad y escepticismo porque es una figura extrana al
diario vivir de los colombianos.

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 535 de 2009
por medio del cual se reglamenta el Derecho de Negocia-
cion Colectiva de los servidores publicos; en realidad dicha
norma no ampara el derecho mencionado, toda vez que no
da garantias para la negociacién y no hay obligacién alguna
por parte de la administracion de acoger las peticiones pre-
sentadas. Esta norma tampoco otorga el derecho a firmar
convenciones colectivas de trabajo, ni crean mecanismos
democrédticamente constituidos que diriman el conflicto la-
boral; mucho menos, reconoce el derecho basico de todo
trabajador: la huelga.

En resumen, a la ya colectivizada certeza de que este
gobierno vy los anteriores violan y desconocen el Derecho
de Asociacion y Negociacion Colectiva, denunciada por las
organizaciones sindicales vy, corroborada por la opinién in-
ternacional, el gobierno, en su desespero porque le sean
aprobados los Tratados de Libre Comercio, expidio la norma
referida, vulgar caricatura de lo que representa realmente el
derecho a la negociacién amparado por los acuerdos 151 y
154 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

A pesar de las adversas condiciones para negociar,
FECODE construyd colectivamente un pliego de peticio-
nes contentivo de los problemas més importantes que
afectan la labor docente y el derecho a la educacién;
como todo pliego alli se consignan las angustias, incomo-
didades, arbitrariedades, insatisfacciones, injusticias que
atormentan a los trabajadores, pero también sus espe-
ranzas, ilusiones y profundas convicciones que otras con-
diciones de trabajo y de vida son posibles; vy, en el caso
nuestro, que también es posible otra educacion gratuita,
de calidad y prestada directamente por el Estado sin in-
termediarios.

El pasado 24 de marzo de 2009 (Cincuentenario de
FECODE) la Federacion presenté al Gobierno Nacional el
pliego de peticiones cuya negociacion culmind el 23 de
mayo; es justo reconocer que la Ministra de Educacién,
Doctora Cecilia Maria Vélez White, mostré voluntad de ne-



gociacién en lo que denominamos una negociacion
recortada; decimos recortada porque no quiso abordar
dos temas de gran importancia para los maestros y la
educacién como lo son: el Estatuto Unico de la Profe-
sion Docente y las politicas publicas educativas entre las
que destacamos: la financiera, administrativa y evalua-
tiva, entre otras.

Se realizaron quince (15) reuniones con una dura-
cién total de aproximadamente setenta (70) horas de
negociacion; aunque se presentaron tensiones, contra-
dicciones vy dificultades, es posible sefalar que la ne-
gociacion transcurrié en un clima de respeto y elevado
nivel de debate y discusion.

Desafortunadamente no se alcanzaron acuerdos so-
bre todos los asuntos discutidos, pero finalmente se
avanzo en algunos de destacada importancia para el
magisterio; se dejaron sefialados los desacuerdos que
junto a los temas no abordados serdan materia de nego-
ciacion en el mediano plazo.

Sobre los Acuerdos podemos sefialar: el Régimen
Nacional de Traslados; la resolucién de proteccion a
la vida e integridad fisica de los maestros y maestras
amenazados; las garantias sindicales: comisiones y
permisos para los dirigentes sindicales del magis-
terio; los estimulos econdmicos (acuerdo parcial);
la jornada laboral y permanencia; el incremento de
maestros por aula de clase; la participacién de los
CEID regionales en los Comités Departamentales de
Capacitaciéon; la metodologfa y plazo para pago de
deudas y el impulso de proyectos de vivienda para
el magisterio.

El gobierno adquirié motu-propio compromisos como:
1) No permitir que a partir del afio 2010 existan cursos
con més de 45 alumnos en la educacion secundaria y
con méas de 50 alumnos en la educacién primaria; 2)
Orientar a los rectores de las instituciones educativas en
donde hayan docentes con incapacidad permanente sin
derecho a pensién por invalidez, para que se disminuya
la asignacion académica seguin certificacion médica, la
cual serd cubierta mediante horas extras.

Como logro importante producto del proceso de
negociaciéon se debe resaltar el posicionamiento al-
canzado ante el Congreso de la Republica del debate
sobre la vigencia del Régimen Especial de Pensiones;
fue importante y fundamental la Comision Accidental

de Pensiones creada por iniciativa de los Senadores
Luis Carlos Avellaneda y Gloria Inés Ramirez, integran-
tes de la Comision VI, comision ampliada posterior-
mente mediante proposicién presentada por el Sena-
dor Efrain Cepeda, lo que permitié la presencia de
Herndn Andrade, Presidente del Senado, Jaime Dus-
san Calderén, Héctor Heli Rojas, Javier Ramiro Devia,
Jorge Guevara, Pedro Obando y Gema Lopez. Por una-
nimidad los parlamentarios participantes de la Comi-
sion Accidental manifestaron la exigencia al Gobierno
Nacional del reconocimiento y respeto al Régimen Es-
pecial de Pensiones del Magisterio; coincidiendo con
el planteamiento hecho por la Comisidon Negociadora
de FECODE.

El Ministro de Proteccion Social, Dr. Diego Palacio
B., manifestd en la reunién final de la Comisién Acci-
dental de Pensiones que él concerté con el Congreso y
FECODE el texto del inciso 7°. y paragrafos transitorios
1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005, cuyo propdsito
fue y es preservar el Régimen Especial de Pensiones
mas alld del 31 de julio de 2010; sin embargo el Mi-
nistro Palacio y la Viceministra de Hacienda, Dra. Gloria
Inés Cortés, junto con los asesores del Ministerio de
Educacién han vuelto a condicionar la existencia del
Régimen Especial de Pensiones a un nuevo concepto
del Consejo de Estado, condicién rechazada enfética-
mente por los Parlamentarios y Comision Negociadora
de FECODE.

De todas maneras e independientemente del con-
cepto del Consejo de Estado, FECODE ha logrado
importantes pronunciamientos del Congreso de La
Republica y de algunos funcionarios el Estado a fa-
vor de nuestros derechos pensionales que seran de
gran valia para desarrollar acciones como la huelga,
si el gobierno insiste en desconocer el régimen pen-
sional.

SENEN NINO AVENDANO
Presidente de Fecode
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Defender, fortalecer y ampliar la
educacion técnica y media técnica:
una necesidad nacional

En esa busqueda tenemos que embarcarnos, en abrir horizontes para defender, fortalecer, y ampliar la edu-
cacion técnica. El pais no necesita formacién para la insercion temprana de los jévenes en la vordgine del
mundo del trabajo de la marginalidad que hoy prevalece con las supuestas nuevas dindmicas econémicas, que
ademds han profundizado su crisis. FECODE y los CEID participan con otras entidades, como la Secretaria de
Educacién de Bogotd, la Asociacién Distrital de Educadores ADE y el Comité Nacional de Instituciones Técnicas,
en la preparacion del “I Congreso Nacional: sentido e importancia de la educacién media, y el VI Congreso:
Actualizacion y reorientacion de la educacion técnica” (Septiembre-Octubre de 2009), espacios para pensar
en una politica publica que desarrolle la Ley General de Educacion en materia de educacion técnica, que pro-
fundice una educacion técnica no exclusivamente destinada al mundo laboral, sino fundamentalmente para
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que sin eliminar la educacién técnica en la bdsica y media para la
formacién en las bases de la ciencia y la tecnologia, plantee la posibilidad de ir mas alla de la vision de la ar-

ticulacién como artificio

I-a educacion técnica, como parte de la formacion inte-
gral de la persona representa un componente vélido desde
la epistemologia, la sociologia y la pedagogia; es valido e
imprescindible en el marco social de construir respuestas
integrales a las necesidades humanas de un pueblo, de una
comunidad, de las familias y de los individuos. En esta pers-
pectiva, la educacion técnica es mucho més que un simple
adiestramiento para el trabajo; es, pensada desde el campo
educativo pedagogico, un valiosisimo potencial para la for-
macién; es imperativo asumir una educacion técnica ligada
a la cimentacion y aplicacién del conocimiento; al avance
cientifico y tecnoldgico, aliada a los desarrollos de moderni-
zacién y democratizacién de la sociedad, al establecimiento
de la justicia social, la inclusion con equidad y a la constitu-
cién del Estado social de derecho. Se requiere pensar en
la educacion técnica como estrategia de articulacion de las
ciencias con las practicas sociales, de construir y aplicar los
conocimientos y saberes en el mejoramiento de la calidad
de vida; de concebir la educacion técnica como posibilidad
de generar procesos de aprendizaje y de convivencia en el
contexto de las relaciones dialdgicas, dialécticas y creativas
entre la teorfa y la practica.

Bajo este conjunto de ideas, antes de la Ley General de
Educacién de 1994 y en el contexto de la apertura educativa,
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el debate sobre la educacion técnica llevd a FECODE a pro-
poner, por razones de equidad, la defensa de la educacién
técnica. Se exigia una educacion técnica bien distinta de ese
tipo de educacidn técnica orientada a la capacitacion en areas
especializadas para el trabajo industrial y el empleo de baja
remuneracion, y destinada a la subvaloracion de lo técnico y
del estudiantado, pues significaba una educacion dirigida a
mantener a los pobres en empleos de baja calificacion y sa-
lario precario. Por eso, FECODE concebia otro tipo de educa-
cién técnica, y manifestaba que, una necesidad nacional, era
precisamente elevar el nivel de la educacion técnica al punto
de convertirla en una herramienta pedagogica que orientara
el aprendizaje del estudiantado en elementos teoricos y prac-
ticas para una formacion de base cientifica.

La propuesta de FECODE en ese entonces, confrontaba
la politica educativa, que enmarcada en el plan de apertura
econdmica, propugnaba por eliminar la educacion técnica
en sus diferentes modalidades del escenario de la educa-
cién bésica y media. La Ley General de Educacion tercié en
la disputa a favor de la educacién técnica. La Ley 115 de
1994 define la educacién como: un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y deberes (Art. 1) y asi se expre-
sa de manera coherente en los fines de la educacion (Art.



5); en consecuencia, cualquier modalidad de educacion
media se sitta dentro del objeto y la intencionalidad de
la Ley de Educacién que abroga la parcelacion del conoci-
miento, del ser humano y de la vida y, en cambio, orienta
la educacion hacia nuevos paradigmas caracterizados por
la transversalidad, la interdisciplinariedad, la multi e inter-
culturalidad, el pluralismo, la diversidad, la participacion, el
didlogo y el derecho; en esta perspectiva la Ley General de
Educacion contempla la educacion media técnica (Articu-
los 28, 32 y 208).

La contra reforma educativa no se ha limitado a convertir
en letra muerta lo plasmado por la ley sobre la educacion
técnica y media técnica; sino que adicionalmente ha desatado
una ofensiva para liquidarla de manera definitiva. Ademas del
paulatino debilitamiento a que ha sido sometido este tipo de
educacion, las politicas publicas derivadas de la revolucidn
educativa se proponen acabar con la educacién técnica en
la educacion media a cambio de la politica educativa de em-
prendimiento conexa a la productividad en el marco de la
educacion para el trabajo, como si el problema del empleo
y el trabajo se redujera a un asunto individual de falta de
decisién y de creatividad, desconociendo la complejidad que
se desprende de la inequidad social, las rupturas de la socie-
dad y el Estado con el Estado social de derecho, la violencia
estructural, incluyendo la violencia institucional, entre otros
factores de pobreza.

Hoy, aparecen de nuevo las politicas destinadas a eliminar
la educacion técnica y a reorientar la formacién en la pers-
pectiva de subvaloracion de la educacién de los més pobres.
Se sigue insistiendo en mantener en condiciones precarias
la vision del tipo de educacion que deben recibir los secto-
res més desfavorecidos por la inequitativa distribucién de la
riqueza en la sociedad. Se persiste en mantener la nocién de
que los pobres deben prepararse para seguir siendo pobres
y mantenerse al margen de procesos de formacion avanzada
que incorpore en sus vidas el contacto con los desarrollos de
la ciencia, la técnica y la tecnologia.

Ademas de la revolucicn educativa, la agenda Vision Co-
lombia 2019, contempla el fin de la educacién técnica y su
reemplazo por la politica de articulacidn de la educacion me-
dia con la educacién superior y el mundo del trabajo. Lo alli
planteado, no es otra cosa que la eliminacién de la educacion
técnica en la basica y la sustitucién de la técnica en la me-
dia por estrategias persuasivas que en el fondo contribuyen
a mantener una precaria formacién, que repercute en el em-
pleo y en la remuneracion; ahora disfrazada con los sofismas
de la cultura para el trabajo y el emprendimiento, que no son
otra cosa que nuevas modalidades para fomentar la proletari-
zacion en el mundo de la informalidad y el autoempleo.

La educacion técnica en la educacion baésica y en la edu-
cacion media no puede concebirse para resolver el problema
laboral de los nifios, las nifias y jévenes; debe ser un proceso
propedéutico para el acceso al mundo de la ciencia y la tecno-
logia; para cumplir este objetivo, los colegios con educacién
técnica, y todos los colegios, incluyendo a los académicos,
deben dotarse con tecnologia moderna y de punta para que
el estudiante desde su nifiez pueda transitar, comprender e
interpretar los procesos de transformacion de la accion ma-
nual a los procesos cualificados de la técnica y la tecnologia
en el marco de la formacion integral compleja de la cons-
truccion, aplicaciéon y uso del conocimiento, desde la diacro-
nia y la sincronia de la historia del pensamiento y desarrollo
social y cultural de los pueblos. Las instituciones educativas
publicas deberian tener acceso a modernos laboratorios de
ciencias, idiomas, observatorios astrondémicos vy talleres como
condicién de infraestructura para posibilitar democratizacion y
equidad del conocimiento y la tecnologfa.

En esa busqueda tenemos que embarcarnos, en abrir
horizontes para defender, fortalecer, y ampliar la educacién
técnica. El pais no necesita formacion para la insercion tem-
prana de los jévenes en la voragine del mundo del trabajo
de la marginalidad que hoy prevalece con las supuestas nue-
vas dinamicas econdmicas, que ademds han profundizado
su crisis.

Es asi como FECODE y los CEID participan con otras en-
tidades, como la Secretaria de Educacién de Bogoté, la Aso-
ciacion Distrital de Educadores ADE y el Comité Nacional
de Instituciones Técnicas, en la preparacion del / Congreso
Nacional: sentido e importancia de la educacion media, y
el VI Congreso: Actualizacion y reorientacion de la educa-
cién técnica (Septiembre-Octubre de 2009), espacios para
pensar en una politica publica que desarrolle la Ley General
de Educacion en materia de educacion técnica, que profun-
dice una educacion técnica no exclusivamente destinada al
mundo laboral, sino fundamentalmente para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologfa, que sin eliminar la educacién
técnica en la basica y media para la formacién en las bases
de la ciencia y la tecnologia, plantee la posibilidad de ir mas
alla de la vision de la articulacion como artificio. Es necesario
abrir el debate y el pensamiento, a opciones distintas de
educacion técnica y media a las pensadas por el Ministerio
de Educacion MEN y el SENA y proponerle al pafs procesos
de fortalecimiento de la educacion técnica y su vinculacién
con la educacién superior, sin debilitar o eliminar la técnica,
y transformando las politicas formales y superficiales de la
articulacion, por verdaderos y profundos procesos de forma-
cién en la ciencia, la tecnologia y el avance en la formacion
superior, con politicas financieras, organizativas, de infraes-
tructura y académicas.
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* DEBATE -

La Educacion técnica y la articulacion de la educacion media con la educacién superior

La educacion técnica y la articulacion
de la educacion media con la educacion
superior e

Revista Educacion y Cultura

¢Cémo lograr que la educacion técnica responda a las
expectativas de formacion de los estudiantes y a los
requerimientos sociales, cientificos y tecnoldgicos en el
mundo actual?

Jaime Naranjo, Secretaria de Educacion SED'

Esta pregunta debe ser analizada en dos aspectos la pregunta: por una parte
las expectativas de formacion de los estudiantes y por otra los requerimientos.
Frente a las expectativas de formacion de los estudiantes, la Secretaria de Edu-
cacion de Bogotd, ha identificado que existe una problemética en la Educacidn
Media que se imparte en la mayoria de los colegios que se caracteriza por ser
academicista, generalista, memoristica y remedial de la Educacidn Basica. Por
otra parte, no siempre atiende a los intereses de los estudiantes.

Para responder a esta situacion la SED considera las siguientes estra-
tegias:

v' La Articulacién de la Educacion Media con la Superior

Este es un programa experimental de articulacion entre la Educacion
Media y la Educacién Superior caracterizado por la iniciacién de la
Educacion Superior a partir de grado décimo. Corresponde a pro-
cesos de ensefanza y aprendizaje de una educacion cientifica,
estética, ética, politica, técnica y tecnologica de alta calidad
para el desarrollo humano y social sostenible.

Ello implica la transformacién de los grados 10°y 11°,
adoptando formas y contendidos propios del medio

universitario. Los programas de educacion supe- 5 EDU(AC!{)N MEDIA (5 =LA
rior se realizan en convenios con Instituciones de =~ ACADEMICA v =
Educacion Superior o con el SENA a nivel técnico profe-
sional o tecnoldgico. del pensamiento, los saberes fundamentales, un espiritu
investigativo y capacidad para asumir sus proyectos de vida,
v la especializacién de la Educacién Media bien sea desde el ingreso a la educacién superior 0 en su

ingreso y proyeccion hacia el campo laboral.
La especializacidn en la Educacién Media se concibe como

una conexion directa e intensificada en un area del cono- v' La financiacién de la Educacién Superior

cimiento, que permite a los estudiantes que ingresan a

esta, ser mucho mas sistemdticos y estructurados, con- Esta financiacién comprende estrategias para financiar
tar con una formacién integral cimentada en el desarrollo estudios de educacién superior técnica, tecnologica y

1 Subsecretario de Calidad y Pertinencia Secretaria de Educacion de Bogotd. Correo electrdnico: jnaranjo@sedbogota.edu.co.
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universitaria, de tal forma que los jovenes egresados del
sistema educativo oficial de la ciudad tengan alternativas
mediante créditos educativos blandos, subsidios condi-
cionados y becas. Entre estos se cuentan los siguientes:

«  Fondo para la financiacion de la Educacién Superior
de los mejores bachilleres de estratos 1, 2 y 3 de
Bogoté con créditos educativos blandos.

+  Fondo Solidario de Educacion Superior. Convenio
APICE- ASCOOP-APICE-FENSECOOP

. Convenio SED-FODESEP.

«  Convenio por cinco afios (5) entre Unidad Ejecutiva
Local —UEL—, SED, ICETEX. (Bosa, Ciudad Bolivar,
Engativa, Rafael Uribe Uribe, Usaquén y Fontibon)

«  Convenio del Fondo de Financiacién de SALUDCO-
OP con el apoyo del la SED.

. Becas Universidad Libre-Universidad de América.

La Articulacion de la Educacion Media y la Especializa-
cion de la Educacion Media requieren:

v" Un disefio curricular pertinente y coherente con los inte-
reses de los estudiantes

V' Puesta en marcha de estrategias para la vinculacién en-
tre el Sector Educativo y el Productivo

V' La actualizacién y cualificacion docente
V" El fortalecimiento de la educacioén publica
En cuanto a los requerimientos se sefialan los siguientes:
Sociales: Construccion social desde el didlogo y el debate,
reconocimiento y valoracién del otro como sujeto social, res-
peto por lo publico, respeto por los Derechos humanos vy la
participacién en los procesos democraticos.
Cientificos: Posicionamiento y valoracion de la educacion

técnica y tecnologica con soporte en las ciencias. (Cambiar
el imaginario que socialmente se tiene sobre la educacion

técnica y tecnoldgica por su aparente bajo reconocimiento
académico y salarial)

Amparo Sandoval?

Para lograr que la educacion técnica responda a las expec-
tativas de los estudiantes y a los requerimientos sociales, es
necesario especificar la naturaleza de lo técnico y sus relacio-
nes con la ciencia y la tecnologfa. El que se haya definido que,
con base en un supuesto requerimiento social, la educacién
técnica y la educacion tecnoldgica son niveles educativos, ha
desdibujado la naturaleza de la técnica y de la tecnologia. Pre-
sentar a la educacion técnica como un nivel educativo inferior,
no solo la condena a una subvaloracién social sino que ha
contribuido a construir el imaginario de que esta modalidad
es lo que se ensenia en el nivel técnico y que la tecnologia es
lo que se ensefia en el nivel tecnoldgico en el cual se cuenta
con la utilizacion de equipos y computadores.

Es preciso sefalar que la educacidn técnica, la tecnologia y
la ciencia hacen relacién a tipos de conocimiento que pueden
ser objetos de conocimiento desde la edad pre-escolar; los co-
nocimientos técnicos, tecnoldgicos y cientificos deben atrave-
sar todos los niveles educativos hasta los doctorados. En salud
por ejemplo, hay formaciones técnicas altamente especializa-
das que facilitan los diagndsticos y los procesos médicos, entre
estas: endoscopias, ecografias, resonancia magnética, uso de
laser. El ejemplo es para sefialar que el conocimiento técnico
no se corresponde solamente con un nivel educativo y hace
referencia exclusiva a la educacién de los obreros.

La ciencia es el soporte de los desarrollos tecnoldgicos
que, generalmente devienen en instrumentos, mecanismos,
procedimientos y procesos. La ciencia, la tecnologia y la técni-
ca constituyen saberes interdependientes que debidamente
estructurados hacen parte de todo nivel y tipo de educacién.
En conclusion, los conocimientos técnicos no pueden ser va-
lorados como un saber hacer instrumental que no requiere
explicacion tecnoldgica ni fundamentos cientificos.

José Ignacio Rodriguez R.3

La pregunta se puede generalizar para la educacion tecno-
légica, profesional (educacion formal) y la No Formal, hoy de-

2 Amparo Sandoval Lasso. Licenciada en Educacién de la Universidad del Valle. Especialista en desarrollo intelectual. Posee una experiencia de 27
afios como Formadora de Instructores y Asesora Pedagdgica en el SENA. Directora del Circulo de Estudios Pedagégicos CEPEF, Cali. El Circulo de
Estudios Pedagdgicos y de la Formacién Profesional, del SENA (CEPEF) Regional Valle del Cauca, es un equipo creado desde 1998 por los trabaja-
dores que se ha convertido en eje articulador de las acciones de pequerios nicleos de reflexion y accién. El Circulo representa una estrategia de
defensa del SENA que centra su accionar en reflexionar, debatir, analizar, sistematizar e investigar temas pedagdgicos, sociales, culturales, poli-
ticos, de educacion y de la Formacién Profesional con miras a cualificar el quehacer pedagdgico de la institucién, generar conocimiento, cambiar
prdcticas y actitudes, integrar personas y grupos con distintas visiones y defender la Educacién Publica, la Formacién Profesional y el SENA.

3 José Ignacio Rodriguez es Psicélogo y Magister en Educacién de la Universidad Javeriana. Ha sido durante treinta afios Servidor Publico en el
SENA: Jefe de Seleccién de alumnos, Jefe de Capacitacion, Coordinador de la formacién de docentes en el SENA del Valle del Cauca, es asesor y
metoddlogo de la evaluacion de competencias laborales y profesor de la Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd D.C.
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La Educacion técnica y la articulacion de la educacion media con la educacion superior

nominada con un nombre mds pomposo Formacion para el
trabajo y desarrollo humano, como si la educacion Formal, por
lo menos la educacion Superior no fuera para el trabajo y toda la
educacién no permitiera o coadyuvara al desarrollo humano. Es
importante la pregunta porque lleva a reflexionar acerca de que
las expectativas de los estudiantes también se deben considerar
y no solamente las necesidades del entorno (sociales, cientificas,
tecnoldgicas y empresariales), para la formulacion o estructura-
cién de ofertas educativas.

En relacién con la Educacion Técnica, estd muy arraigado en el
imaginario de la poblacion, que esta educacién es para personas
de bajos recursos economicos, incluso el costo de matricula para
este tipo de educacidén es menor (en muchos casos la ofrecen
instituciones educativas oficiales sobre todo la relacionada con
la educacion para el agro y la industria, por los altos costos que
este tipo de educacidn implica y que el sector privado no estd en
disposicién de asumir; para la educacion en lo comercial hay mds
oferta educativa desde el sector privado), o para personas que
no pueden acceder a la légica del pensamiento cientifico (que es
el que supuestamente desarrollan los profesionales), por su baja
capacidad intelectual. En este orden de ideas parece que el su-
puesto o hipdtesis es: si la educacion técnica es para personas de
bajos recursos econémicos, o para personas con menor capaci-
dad intelectual, la Calidad en este tipo de educacion pude ser de
baja, como si hubiera una correlacién directa entre la poblacién
que demanda la educacion y la calidad de ésta. Se genera enton-
ces un discriminacion de acuerdo con el tipo o nivel de educacion
de la persona bien sea por su capacidad adquisitiva econdmica o
intelectual; ademés se cree que la persona recibird mejor remune-
racion entre mayor sea el nivel de su educacion

Entonces se debe modificar ese paradigma, entre otras cosas
porque los paises requieren de trabajadores en todos los niveles
ocupacionales y trabajadores excelentemente educados. {Como
ayudar a cambiar ese paradigma? fortaleciendo la educacion téc-
nica, demostrando su importancia para el desarrollo de un pais,
contando con docentes tan cualificados como los de los otros
niveles educativos, dotando a las instituciones educativas que
ofrezcan este tipo de educacion con una infraestructura que per-
mita desarrollar los aprendizajes que implican el conocimiento
técnico.

CEID FECODE

Hoy es urgente iniciar procesos encaminados a fortalecer y a
ampliar la educacién técnica en todas sus modalidades, con én-
fasis en el tipo de educacion técnica y los fundamentos tedricos
y précticos para su formacion. La educacion técnica, no solamen-
te debe estar encaminada para dar respuestas a las demandas
del mundo del trabajo y de la productividad economica; es, fun-
damentalmente, un medio pedagdgico para el aprendizaje de las
bases teoricas para la formacién cientifica; es decir, la educacion
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técnica en sus diferentes modalidades, significa un importante
aporte para el desarrollo de procesos educativos tendientes a
preparar al estudiante para combinar la formacion tedrica con
la preparacion practica, de modo que su aprendizaje le permita
crecer en un permanente contacto con los avances de la ciencia,
la tecnologia y el conocimiento.

Insistir en el fortalecimiento de la educacion técnica, de los
bachilleratos técnicos o diversificados, de los INEM, de los CASD
y de los Institutos técnicos, es propender por la defensa de un
modelo educativo que preparare de estudiantes con suficien-
tes bases tedricas y cientificas para que avancen en los distintos
campos de su vida, ya sea en el mundo laboral o en el acadé-
mico; con éste fortalecimiento, se desarrolla en la poblacion en
general, un interés por lo cientifico, lo técnico y lo tecnoldgico,
y hacia la busqueda de horizontes de desarrollo econdmico y
social, cimentados en la visién del papel social que la ciencia y la
tecnologia deben cumplir en funcion del bienestar y de la calidad
de la vida, al servicio de las necesidades humanas.

Es preocupante ver cdmo, en los paises del Tercer Mundo,
se abandona la educacién cientifica, técnica y tecnoldgica y se
sustituye por una formacidn general, basada en competencias
bésicas o laborales. Se abandonan asi, serias posibilidades para
la preparacion de personal preparado para afrontar los retos y
avances cientificos y tecnolégicos que la humanidad requiere
para el desarrollo de una sociedad donde sea posible aspirar a
una vida digna. Por el contrario, los paises del tercer mundo son
llevados a un rezago cientifico y tecnoldgico, concomitante con
modalidades laborales cada vez més flexibles, desregularizadas,
precarias y empobrecidas.

Desde mucho antes de la promulgacion de la Ley General
de Educacion, se han impulsado grandes e insensatos esfuerzos
para dar por terminada la educacion técnica en sus diferentes
modalidades. Todos esos intentos, inconsecuentes con las ne-
cesidades reales de formacién y crecimiento cientifico y tecnolo-
gico que la poblacidén colombiana deberia tener, chocan con el
propdsito de un ciudadano de enfrentarse como investigador e
innovador a los desarrollos cientificos y tecnoldgicos que surgen
en el mundo. Peligrosamente se est4 proponiendo un mode-
lo encaminado a asumirnos frente esos avances como simples
operarios y pasivos consumidores.

En esa medida, el camino exigido debe ser el de fortalecer la
educacidn técnica y los bachilleratos diversificados en todas sus
modalidades. Esto implica en primer lugar, cambiar la vision so-
bre el sentido v la finalidad de la educacién técnica; en segundo
lugar redefinir sus planteamientos pedagogicos y cientificos; y
en tercer, crear las condiciones organizativas y estructurales para
que este tipo de educacién cuente con medios y recursos que
correspondan a los més altos niveles de formacién cientifica y
tecnoldgica.



En el primer aspecto, es importante sefialar que la edu-
cacion técnica fue creada para la insercién temprana en el
mundo laboral, de los jévenes de las clases sociales més
desfavorecidas. Se estaba pensado en una educacion para el
adiestramiento y puramente operativa para empleos de baja
remuneracion economica pero con relativa formacion espe-
cializada en aspectos puntuales de la productividad. Es decir,
se pensaba en una formacion técnica precaria para empleos
mal remunerados, y de ésta forma, mantener la inequidad y
la division en el trabajo. Esta vision debe ser profundamente
transformada. Fortalecer la educacion técnica implica pensar
que la educacién técnica, no es solamente para el mundo
laboral; si bien, contribuye a formar a las personas en contacto
con el mundo de la economia y la productividad, generando
la posibilidad de que los estudiantes, con las bases tecnolégi-
cas y técnicas que alli aprenden puedan participar en la vida
econdmica del pafs; pero al mismo tiempo, los preparan para
que conozcan las bases que combinan la preparacion tedrica
y préctica para acercarse a la formacién cientifica, de modo
que también puedan acceder a niveles més avanzados de
formacion si asf lo desean.

En el segundo aspecto, la educacién técnica debe pensarse
pedagdgicamente como un proceso de preparacién para la for-
macion tecnoldgica y cientifica. Hoy, se estd retrocediendo en
la formacion cientifica, para ser reemplazada por formacion vir-
tual o formacion general en competencias bésicas o laborales. El
mismo SENA ha dejado de ser una institucion para la formacion
técnica y tecnoldgica de alto nivel. Las autoridades educativas
actian como si el mundo no avanzara cientffica y tecnoldgica-
mente; bajo una falsa paradoja, se dice que para estar a la altura
de los avances cientfficos y tecnologicos es necesario relativizar
y flexibilizar la formacién, y equivocadamente, se propone que,
propiciar la formacién polivalente es la manera de insertarse en
el mundo de las tecnologias de hoy en dia. Gran equivocacion:
nos insertamos como operarios, ensambladores y consumido-
res, pero no como productores; esto exige tener altas capacida-
des de investigacidn e innovacion cientifica y tecnoldgica. Con el
modelo en boga, se preparan jovenes para participar en la eco-
nomia de mercado, pero no para la economia de la produccion
que actualmente se estd concentrado en las manos de pocos
monopolios transnacionales. De ahi la importancia de pensar en
el fortalecimiento de una educacion técnica como medio pe-
dagodgico para adelantar proceso de formacion al los cuales los
estudiantes se preparen para acercarse al mundo de la ciencia,
de la investigacion y de la innovacion tecnolégica. Es decir, que
el fortalecimiento de la educacion técnica es un camino para
formar en el pensamiento cientifico y en las bases teoricas y
practicas indispensables para el desarrollo de potenciales inves-
tigadores en ciencia y tecnologia.

Por ultimo, ello es posible modificando las condiciones de
la educacién técnica; fortalecer la educacion técnica es propi-

ciar més recursos financieros e institucionales para contar con
aulas especializadas, materiales, laboratorios, equipos, personal
altamente formado, de modo que se cuenten con escenarios,
recurso y ambientes de contacto e interaccién permanente con
los avances cientificos y tecnoldgicos que hoy se mueven con
gran velocidad en el mundo. Se requiere entonces, de una verda-
dera politica publica de fortalecimiento de la educacién técnica,
tecnoldgica y cientifica.

Revista Educacion y Cultura

(Cudles son las causas y los elementos principa-
les de la crisis de la educacion media y cudles
las alternativas para superarla y reorientar este
tipo de educacidn en la perspectiva de los fines
de la educacidn contemplados en la Constitu-

cién Nacional y la Ley General de Educacidn?

Jaime Naranjo

Entre las causas de la crisis de la educacién media sefala-
mos las siguientes:

B3

» La desarticulacion entre los niveles educativos.
% El aspecto remedial de la bésica

% La ausencia de reflexién sobre la educacién media des-
de la educacién superior.

% La ausencia de obligatoriedad de la educacién Media en
la legislacion colombiana

¢ Falta de identidad de la Educacion Media

% Desconocimiento del papel exploratorio y vocacional en
los niveles anteriores.

«+  Ausencia de espacios generadores de proyectos de vida

% El caracter terminal del proceso de formacion.

Las alternativas para superar la crisis son:

O Reconocimiento y adaptacion al entorno y las necesida-
des educativas de los estudiantes

O Valoracién y homologacion de los saberes de la educa-
cién media en la educacién superior

O  Fortalecimiento del trabajo entre pares académicos (pro-
fesores de colegios y profesores de IES)

O Asignacion de recursos por parte de los entes responsa-

bles para hacer las transformaciones y fortalecimientos
que se requieran en este nivel educativo.

Julio 2009




* DEBATE -

* Educacion y Cultura

La Educacion técnica y la articulacion de la educacion media con la educacion superior

O  Presencia de profesionales especializados en orientacion
vocacional.

Amparo Sandoval

Parte de la crisis es la ausencia de claridad sobre los ob-
jetivos de la educacion media, tanto académica como téc-
nica. La Ley 115 de 1994 organiza el servicio educativo en
formal, no formal e informal y les prescribe caracteristicas
especificas. De la educacion formal se dice que es una se-
cuencia regular de ciclos lectivos, con pautas curriculares
progresivas que conducen a grados y titulos. La educacién
media técnica forma parte de la educacién formal. Por otra
parte, se establece que la educacion no formal no esté suje-
ta al sistema de niveles y grados, pero la Ley 1064 de 2006
redefine la educacién No Formal como Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano e incluye en esta categoria las
instituciones de la media técnica lo cual genera confusién
respecto de sus objetivos y propdsitos.

A esta confusion se suma la politica de Integracién del
SENA tanto con la media técnica como con la media acadé-
mica. Ahora se busca integrar, que no articular, a la educacién
media con la formacidn profesional, que tiene naturaleza y
objetivos totalmente diferentes.

Esta formacion profesional no posee naturaleza académica.
El SENA que es la institucionalidad que ejecuta la formacién
profesional en Colombia, pertenece al Ministerio de la Protec-
cion Social, que no al de educacion; se financia con recursos
parafiscales de destinacién especifica y no con el presupuesto
nacional; sus docentes tienen la categoria de Instructores y no
de maestros ni profesores; los procesos educativos se enmar-
can con los principios del mundo laboral: relacion laboral entre
el trabajador alumno y el empresario, ambientes de formacion
similares a los de la ocupacion u oficio, empresario con papel de
con-formador, debidos procesos siguiendo las leyes laborales.
Todo esto determina que un proceso de integracion debe ir mas
alld de provision de recursos o del traslado de los curriculos.

En relacién con el cambio del nombre del programa de ar-
ticulacion con la media técnica, por integracion con toda la
Educacion media sefialamos que, dado el significado diferente
de estos dos términos, se exige una amplia conceptualizacion y
sustentacion de los criterios que dieron paso a esta transforma-
cion; no estamos solamente ante un cambio de denominacion,
en esta modificacion subyace una profunda metamorfosis, que
debe ser estudiada en su justa dimension

Cualquier alternativa de mejoramiento debe pasar por la de-
finicion de un Sistema Nacional en el que se reconozcan cada
uno de los elementos y establezcan claramente las relaciones,
los requerimientos y las condiciones en las que la bisqueda de
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la calidad educativa. Si tenemos una estructura que reconoce
como elementos diferentes la Educacion Formal, la No Formal
y la Informal es necesario precisar no solo sus naturalezas sino
las relaciones. Por ejemplo, los curriculos de la formacion pro-
fesional del SENA no tienen cardcter progresivo ni se enmar-
can en los curriculos académicos con naturaleza continua de
la educacién formal. Otro ejemplo, en la educacién no formal
no hay Titulos sino Certificados, por tanto habria que analizar
como se convalidan y reconocen mutuamente los curriculos y
la certificacién para beneficio de la poblacion.

José Ignacio Rodriguez R.

Para responder esta pregunta, se debe asumir la tesis de
que hay crisis en la educacion media, lo cual no tengo muy
elaborado; creo que si hay dificultades en la educacién en
general, asi las diferentes mediciones que hace el Ministerio
de Educacion MEN, las Pruebas Saber, las Pruebas de Estado
y las Pruebas Internacionales digan que la Calidad de los estu-
diantes mejora, es decir, los puntajes en las pruebas suben y
el pafs ocupa un mejor puesto en relacion con otros paises.

Hoy existen instituciones educativas que dentro de su Pro-
yecto Educativo Institucional han incluido la educacion media
técnica en los grados 10y 11 y eso me parece que es una bue-
na estrategia para desarrollar pensamiento técnico en los estu-
diantes como lo era la educacién en el “bachillerato técnico”.
Considero que para ofrecer educacion técnica la infraestructura
debe estar actualizada, sino a la par de las empresas por que
el negocio de las Instituciones Educativas no es la produccion
sino la formacion, si es necesario un minimo de talleres y labo-
ratorios que permitan a los estudiantes desarrollar capacidades
que les permita interactuar con el mundo del trabajo

Me pregunto {cudles son los fines de la educacién en la me-
dia técnica y en general en la educacién hasta grado 117 No creo
que sea educar para cuando el estudiante salga de 11 grado
participe en el mundo del trabajo bien sea por cuenta propia
(Emprendimiento empresarial) o como empleado. En muchas
ocasiones observo con insistencia que tanto el Ministerio de
Educacion como los directivos de las instituciones educativas
se refieren al Emprendimiento Empresarial y dejan de lado la
postura que una persona de diez y seis afos debe fortalecer
es el emprendimiento para la vida, que si éste se fortalece en
los estudiantes, mas adelante ellos podrén adquirir mejores he-
rramientas no solo para ser buenos empresarios o empleados
sino buenos ciudadano y unas “buenas personas” con todo lo
que esto implica. Logicamente esto no solo se desarrolla desde
la escuela, pero estamos hablando desde ese entorno; esto lo
considero un pequerio aporte a la solucidn para la “crisis” que se
menciona en la pregunta. Otra puede ser: no vender la idea que
la educacion media técnica es para que ese estudiante ingrese al
mundo del trabajo -que es una opcién- pero que ojala todos los
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ciudadanos pudieran continuar estudios superiores de acuerdo
con sus intereses y expectativas y que estos se compaginen con
las necesidades del sector empresarial.

Mejor alin, pero que no represente camisa de fuerza sino
una alternativa mds, porque este es otro paradigma arraiga-
do; la educacion debe ser pertinente y esa pertinencia se
ha definido en relacion con el llamado sector empresarial, lo
cual deja por fuera una serie de disciplinas necesarias en la
educacion de los ciudadanos de un pais, pero que no se ven
directamente relacionadas con el sector empresarial. Esa [6-
gica de la educacién para atender el sector empresarial y esa
pertinencia con éste, permite la pregunta {para qué formar o
hacer inversion en formar en otras disciplinas, por ejemplo en
filosofia, antropologia, sociologia, historia, ciencias politicas,
artes entre muchas otras, si esas no responden de manera
directa a las necesidades de la empresa?

Finalmente considero que la educacion en relacion con el
andlisis de objetos técnicos se deberia ofrecer en toda Insti-
tucion Educativa en la educacion media y no solo dejarla para
instituciones donde el Proyecto Educativo Institucional defina
ese tipo de formacion, en sintesis toda IE deberfa en su PEl
ofrecer formacién técnica, como estrategia para el desarrollo
del pensamiento no solo técnico sino de todas las habilidades
de pensamiento.

CEID FECODE

La educacion media técnica o académica es un periodo
de formacion significativo para la sociedad, para la escuela

"y y para los jovenes porque es la tran-
:& sicion de la educacion bésica (en
el caso colombiano que termina
con el grado noveno) a la univer-
sidad o al mundo del trabajo; es un
ciclo de estudio en donde se cruzan de
manera compleja la incertidumbre (so-
bre todo en las poblaciones
vulnerables) con las expectati-
vas de continuar la educacion
superior universitaria o tec-
noldgica, o de conseguir un
trabajo para subsistir, ayudar
a su familia y autofinanciarse
los estudios postsecundarios;
pero (Cudl es la consecuen-
cia de la educacién media
con estas expectativas e in-
certidumbres de la juventud,
las familias, la escuela y la sociedad?
Hay fracturas relevantes sobre las que
se debe reflexionar teniendo en cuenta
la complejidad de las realidades educativas para
elaborar lecturas criticas y propositivas que contribuyan
a generar posibilidades de intervenciéon en los diferentes
campos como en las politicas publicas educativas, en los
procesos pedagdgicos, en la formacion inicial y permanente
del profesorado; reflexiones que reorienten la participacion
de las familias, el Estado y la sociedad (como lo ordena la
Constitucion Politica Colombiana) en la perspectiva de los
fines de la educacién y del ejercicio real del derecho a la
educacién para todos y todas en el acceso, permanencia
y calidad. Hay fisuras estructurales que ponen en crisis la
educacion media:

/;.5&:.4#—-
i

El derecho a la educacion. Colombia no garantiza la uni-
versalizacién del derecho a la educacién en el nivel medio a
los jévenes que por diversas razones no ingresan al grado dé-
cimo o no terminan el grado once; la educacion media debe
ser gratuita y obligatoria para garantizar que los ciudadanos
y ciudadanas sin excepcion tenga este minimo nivel de es-
tudio; los costos de ingreso, de permanencia y de grado son
altos para las familias; en la ciudad capital, el Plan Sectorial
de Educacion de la administracion de Samuel Moreno “Bo-
gotd positiva” tiene como meta extender la gratuidad de la
educacion hasta el grado once al terminar la administracion;
en el afio 2009 la gratuidad esta establecida hasta el grado
6°; esto se hace con recursos propios porque el Ministerio
de Educacion no destina transferencias para la gratuidad. A la
par de la gratuidad, la educacién debe ser obligatoria hasta el
grado once; para lograr este reto, se debe aumentar la partici-
pacion de la educacion en el PIB y aumentar los recursos del
Sistema General de Participacion.
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La equidad. La educacion media -parte del sistema edu-
cativo colombiano- es inequitativa; en Colombia se estratifica
la educacion para ciudadanos de primera, ciudadanos de se-
gunda y ciudadanos de tercera; en este sentido es excluyente.
Existen instituciones educativas en condiciones muy inferiores
a otras en relacion a la planta fisica, a la dotacién pedagogica,
a los recursos economicos, a las tecnologias de la informacién
y la comunicacién y a los espacios recreativos. Esta realidad de
desigualdad en la educacion afecta con mayor intensidad a las
poblaciones més vulnerables, lo cual se revierte en la reduccién
de oportunidades con relacién al acceso, a la permanencia, a
la calidad de la educacién, a la continuidad en la universidad
o0 consecucion de trabajo. La equidad es un referente esencial
para mejorar la calidad de la educacion media.

La pertinencia de la educacion. En los curriculos vy pla-
nes de estudio prevalece la marginalidad del proyecto de
vida del individuo y de la colectividad; La pertinencia edu-
cativa en los grados 10° y 11°. estd determinada por la
correspondencia con las pruebas externas y en particular
con los resultados de los exdmenes del ICFES como ga-
rantia para continuar estudios universitarios; también se
toma como referente las competencias, que el Ministerio
de Educacion define como el saber hacer en el contex-
to,; las competencias estan ligadas a la educacién para el
trabajo en el marco del mercado de la productividad v el
emprendimiento empresarial; pero ni los resultados de las
pruebas del ICFES resuelven el acceso a la universidad de
la gran mayoria de bachilleres, ni la educacion por compe-
tencias da seguridad de trabajo, y menos a estudiantes de
poblacion vulnerables que cuando lo consiguen se vincu-
lan en condiciones laborales precarias.

La extension de los planes de estudio. A las nueve éreas de la
educacidn bésica que se mantienen en la educacion media, se
agregan las areas de filosofia y ciencias politicas y econdmicas
ademés de las éreas técnicas en el caso de la media técnica.
Esta cantidad de campos de conocimiento sumada a las defi-
ciencias de los colegios en la orientacién profesional —debido a
la reduccion de las plazas de profesionales en orientacion, a las
limitaciones en las oportunidades de aprendizajes que ofrece la
institucion escolar en razon de los pardmetros de docentes por
estudiantes- conduce a que los bachilleres egresen de la educa-
cion media con grandes vacios e incertidumbres que obstaculi-
zan su posicionamiento en los nuevos roles que deben asumir
al terminar esta etapa escolar de su formacion.

La transformacion de la educacion media académica y
técnica pasa por la defensa de la educacion publica fundada
en el estado social de derecho, en el derecho a la educacién
que garantice el acceso, la permanencia y la calidad educativa
con equidad, incluyente para que los vy las jovenes de los 16
alos 18 afios ingresen a la educacion media, permanezcan y
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se graduen; también en el ejercicio del derecho a la equidad,
se necesita la modernizacion de todas las instituciones esco-
lares en planta fisica y dotacion con las nuevas tecnologias de
la informacion, la comunicacion y la pedagogia para que los
procesos de ensefianza y aprendizajes de los avances de la
ciencia y el pensamiento sean asequibles a la vida escolar.

Asi mismo, la escuela debe reconocer al estudiante como
sujeto del acto educativo y de su proyecto de vida para lo
cual debe formar en la libertad y autonomia con responsa-
bilidad social; asumir la liberad de expresion, el didlogo, la
deliberacién y la construccién de acuerdos como principios
de la pedagogia en una educacién que respeta y hace de
las diferencias un escenario para la construccion de conoci-
miento, construir nuevas lecturas desde la complejidad de la
realidad, y para elaborar herramientas de convivencia; como
dice Juan Carlos Tedesco una educaciéon para asumir dos
grandes retos: aprender a aprender y aprender a convivir
con el otro. Se necesita la acumulacion de ideas y esfuerzos
para el desarrollo de un Proyecto Educativo Pedagdgico Al-
ternativo que integre la educacion y la haga participe de los
procesos de transformacion social y emancipacion humana.

Revista Educacion y Cultura

{Cudles son las verdaderas posibilidades
de lograr que las politicas de articulacién
de la educacién media con el SENA y las
Universidades, contribuyan a la proyeccion
del estudiante en su formacion y vida profe
sional o laboral?

Jaime Naranjo

Constituye otra estrategia de fortalecimiento de la educa-
cion media en los colegios de Bogotd y su articulacion con la
educacion media; su objetivo es desarrollar un proceso de
identificacién y acercamiento a la productividad de los jove-
nes, de tal forma que adquieran competencias para vincularse
al trabajo o continuar su proceso de aprendizaje en el nivel
superior y se conviertan en agentes que le generen valor, uti-
lidad y riqueza a la sociedad v al pais.

o Claridad en el disefo curricular del proceso de articulaciéon
Implementacién y seguimiento permanente al proceso

Voluntad y compromiso de la comunidad educativa

5 & &

Disponibilidad de recursos para el proyecto (humanos,
técnicos, fisicos y financieros)

)

Reconocimiento y valoracion al compromiso de los do-
centes



o5 En el mediano vy largo plazo realizar las modificaciones
normativas necesarias para que el proceso de articula-
cién pase de ser una Politica de Gobierno (Programa
de Gobierno, Plan de Desarrollo y Plan Sectorial) a una
Politica de Estado (Leyes, Decretos, Acuerdos)

o  La vinculacion del sector productivo para la generacion
de ofertas laborales dignas.

Amparo Sandoval

Como ya lo habfa sefalado, es necesario resaltar que en el
SENA, hoy se habla de Integracidn, concepto distinto de Articu-
lacién. La carencia de recursos de las instituciones educativas
y la necesidad de que los alumnos tengan un perfil laboral son
sus argumentos mas fuertes. De hecho, la actual integracion del
SENA con la Educacion Media “consiste en desarrollar un pro-
ceso de inmersién al mundo productivo de los jévenes desde
el grado 9°"* ...."desarrollar en los jévenes desde la Educacion
Media, los conocimientos y habilidades laborales asociados a
la productividad y competitividad del pais"

Las verdaderas posibilidades de integracién no pueden li-
mitarse a este marco dado: el mundo productivo que si es
el mundo referente de la Formacién Profesional, NO es el
Unico mundo posible para la educacion media. £/ Individuo
y la Sociedad se agotan en el mundo productivo por lo tanto
habria que empezar por volver sobre el papel que cumple la
educacion media y superior en la sociedad.

La movilidad de los egresados del SENA a las Universida-
des, es una politica muy promocionada por esta administra-
cion y se le llama cadena de formacicn. La cadena de forma-
cion hace referencia a que a los egresados se les reconozca
aprendizajes previos, para ello el SENA ha realizado convenios
con algunas instituciones pero, en general la proyeccion del
estudiante depende de las equivalencias entre los diferentes
planes de formacién. Es importante sefialar que los planes de
formacion de la educacion formal se estructuran en materias
en los que el tiempo es un factor importante, los del SENA
se estructuraban en mddulos hoy el organizador curricular es
el proyecto y este aspecto marca diferencias que deben re-
conciliarse para que verdaderamente se pueda proyectar el
estudiante en su formacion y vida profesional o laboral.

José Ignacio Rodriguez R.

En relacion con la educacién media técnica considero que la
hoy llamada integracion puede fortalecer el pensamiento téc-
nico, tecnoldgico y aun cientifico, siempre y cuando se logren
articular o integrar las llamadas materias académicas Espariol,

KA %)
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Literatura, Inglés, Quimica, Fisica, Matemadticas, entre otras y
que no sean cosas distintas, separadas, diferentes donde el
estudiante de 14 y/o 15afios debe estudiar en doble jornada
por la mafiana lo académico y en la tarde lo del SENA para
obtener el titulo como bachiller y un CAP o una certificacion
del SENA y que para esto deba hacer una prdctica en una em-
presa, aspecto que se debe revisar detenidamente, pues en
ocasiones (no hay datos exactos) el estudiante en esta integra-
cion sirve para cumplir cuotas de aprendices, pero no tienen
una verdadera préctica, se acrecienta la situacién que viven los
estudiantes del SENA.

Que bueno que esa integracién sea para cualificar la for-
macion de esos alumnos asi sea con recursos parafiscales,
para que tengan mejores argumentos para decidir acerca de
su educacion superior, no para que con 16 afos y como ba-
chilleres puedan ser trabajadores vinculados al sector empre-
sarial por que estan atendiendo esas necesidades, que esta

4 SENA. Programa de Integracion con la Educacién Media. Introduccién Pdg. 4. Agosto 2008.

5 SENA. Ibid.
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sea una de las Ultimas alternativas para esos jovenes, ojala el
derecho a la educacion se cumpliera y no solo hasta noveno
grado, sino hasta la educacion superior y de acuerdo no solo
con las posibilidades econdémicas de estos.

En relacion con la articulacion SENA educacion superior y ha-
ciendo el simil de vasos comunicantes, que bueno seria adoptar
el modelo de paises europeos donde las personas pueden ir de
la Educacion Formal a la educacion denominada Formacion Pro-
fesional; estos dos sistemas, sus estudiantes, las empresas y por
ende el pais se beneficiarian de esa sinergia. Es sumar en lugar
de restar e incluso economizar esfuerzos y recursos.

CEID FECODE

Tal como esté pensada la politica educativa por parte del Go-
bierno Nacional, ésta representa pequefios paliativos para disi-
mular la baja cobertura del SENA y las casi nulas opciones que
tienen los estudiantes de continuar su educacion en la Universi-
dad; y en nada contribuyen a proyectar al estudiante en su vida
laboral o profesional, pues el gran nimero de egresados de esos
mismos procesos de articulacion, estan lejos de poder continuar
su formacion en los niveles tecnologicos o profesionales de la
Educacion Superior; estan mucho més lejos de poder participar
en la vida econdmica del pais, pues las oportunidades labora-
les son altamente escazas o profundamente informalizadas y
precarizadas. La alternativa no es establecer unos convenios de
articulacién, sino que es urgente en pensar en politicas serias en
materia de economia y sociedad; y adicionalmente, en lugar de
gastar enormes esfuerzos en procesos formales y superficiales
de articulacién, es necesario proponerle al pais politicas ptiblicas
de formacion técnica, tecnologica y cientifica, que en lugar de la
articulacion se fundamenten en la continuidad, la secuencialidad
y el trénsito de la Educacién Media a la Superior.

Son muchas las dimensiones del problema y la necesidad
de pensar en las alternativas. Por una parte existe un gra-
ve problema econémico, tanto del pais como de las familias;
vemos un pais que sélo ofrece opciones laborales en la pre-
carizacion, la tercerizacion, el subempleo o la informalidad;
es decir en miles de formas que disimulan la inexistencia de
alternativas reales de trabajo y de desarrollo econémico. El
empleo es inexistente, pero con todas estas formas de pre-
carizacion laboral se encubre esta realidad; y adicionalmente,
para participar en esas formas de empleo, no es necesario
contar con formacién o capacitacién alguna. Asimismo, hay
que sefialar que las condiciones econdémicas de las familias
no les permiten garantizar el derecho a la educacion en nive-
les avanzados que vayan més allé de la educacién secundaria
media. Asi existan procesos de articulacion, una vez finaliza-
dos los ciclos de la articulacion, los estudiantes no podran
continuar los estudios que iniciaron porque no cuentan con
las condiciones econémicas que le garanticen sufragar los
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gastos que les demanda mantenerse en esos procesos de
vinculacion con las instituciones de educacion superior. Otra
arista del problema es la del tipo de educacion para la forma-
cién tecnoldgica impartida en universidades e instituciones
de educacion superior. Las actuales condiciones del pais han
llevado a que las instituciones de educacion superior estén
mas interesadas en participar del mercado educativo, que en
ofrecer alternativas a las necesidades econdmicas del pais.
Por esa injerencia directa del afén de participar en la logica
del mercado educativo, se plantea otra falsa paradoja, pues
se combate el academicismo, con propuestas que aparentan
formar en una modalidad técnica o profesional, pero que su
estructura curricular es profundamente academicista. De esta
forma, este tipo de instituciones ofrecen modalidades de for-
macién centradas en procesos estrictamente académicos que
no requieren de equipo e infraestructura para la formacion
investigativa o cientifica y que forman profesionales o técnicos
para mercados laborales saturados, donde abunda el ejército
de desempleados o de reserva; de ahi, que existan gran can-
tidad de profesionales que no participan con su profesion en
la actividad econdmica del pais, y en cambio, no exista perso-
nal formado para la investigacion cientifica y econdmica que
ofrezca al pais otras visiones sobre el rumbo de la economia y
la sociedad. Adicionalmente, la consecuencia de esto, es que
las generaciones jovenes facilmente dejan de considerar este
tipo de formacién como una opcion para sus vidas.

Necesariamente, es imperativo darle un giro a la educacién
superior en el pais. También se requiere un viraje a la econo-
mia y a la politica, pensando en otro modelo de desarrollo que
no sea participar en el Tratado de Libre Comercio o economia
de mercado, sino en uno que fortalezca la productividad, el
mercado interno y la igualdad en la distribucién de la riqueza
y la justicia social. En ese contexto, para avanzar en la conse-
cucion de ese modelo de sociedad, es imperiosos pensar en
el fortalecimiento de la educacion técnica y cientifica en todos
sus niveles: basica, media y superior. La educacion basica y
media, prepara las bases tedricas y practicas para la formacion
cientifica, la educacién superior las desarrolla y las lleva a los
niveles de aplicacién, investigacion y desarrollo, de ahi, que la
educacién media sea el trdnsito a la educacion superior, y la
educacion bésica la preparacion de para la formacion cientifica.
Por eso, hablamos de continuidad, secuencialidad y transito,
pues las bases de la formacion cientifica iniciadas en la educa-
cion bésica, se deben continuar en la educacién superior ya sea
ésta tecnoldgica o profesional. A su vez, es importante pensar
en la generacion de alternativas econdémicas para que estos
procesos de continuidad tengan un respaldo que les permita a
los estudiantes sostenerse economicamente mientras finalizan
sus estudios superiores. En fin, en la perspectiva del proyecto
educativo y pedagogico alternativo, la base cientifica de una
educacion técnica y tecnoldgica, en los niveles de educacion
basica, media y superior, es demasiado importante.
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Funciones sociales y educativas

del nivel medio

Victor Manuel Gémez Campo’

I-as actuales orientaciones de politica; en lugar de fortalecer
la calidad de la educacion recibida por todos los estudiantes,
segun principios de igualdad social de oportunidades educativas;
generan una mayor desigualdad —y segmentacién- social entre
los hijos de las clases media y alta que reciben la educacion aca-
démica requerida para el ingreso al nivel superior, y los hijos de
familias de bajos ingresos para quienes la educacién media se
reduce a la capacitacion para oficios de baja calificacion, a través
de los programas de ‘integracidn’ con el SENA y con las anterior-
mente denominadas instituciones de educacién no formal. Esta
politica de ofrecer una educacion pobre ‘para pobres' se aplica
también en la educacion superior mediante la reduccion de los
objetivos de formacion de este nivel a lo que pueda ofrecerse en
los CERES (Centros Regionales de Educacidn Superior).

Se conforma entonces una politica educativa abiertamente
clasista e inequitativa, que profundiza y reproduce la alta des-
igualdad social preexistente: un modelo de educacién media
y superior para la clase media y alta, y otro muy diferente en
calidad y futuros laborales para los hijos de los pobres. La ma-
yor desigualdad social y ocupacional resultantes dificulta atin
mas la construccion de una sociedad democrédtica en este
pais. En este articulo se describen las principales funciones
sociales y formativas de la educacion media y las implicacio-
nes de politica educativa que de ellas se derivan.

Las funciones sociales y educativas del nivel medio

Es util recurrir a la metafora de puente al referirse a las fun-
ciones educativas y sociales del nivel medio. En efecto, este es
el ultimo nivel de educacion formal que recibe la mayoria de
egresados: futuros ciudadanos, estudiantes y trabajadores. Es
el puente entre la vida escolar y la vida real; entre el colegio y
la educacién superior o el trabajo; entre lo aprendido y lo que
se requiere en la vida cotidiana; entre las expectativas, suefios
e ilusiones, y las oportunidades y limitaciones existentes de
estudio, de trabajo y de realizacién personal; entre lo que la
sociedad espera y lo que la escuela entrega. Para muchos es

En Colombia la educacién media es un nivel post-
bésico, no obligatorio ni gratuito, a pesar de que los
estandares internacionales postulan 12 afios de edu-
cacion basica como el minimo necesario para poder
participar positivamente en la sociedad contempora-
nea. El Estado colombiano se limita a garantizar nue-
ve (9) anos de educacion minima, eufemisticamente
denominada como bdsica. El acceso al nivel medio
depende de la capacidad de pago de las familias y de
algunos pocos municipios que subsidian a algunos
estudiantes de bajos ingresos familiares. Dado este
caracter post-basico y no obligatorio, del nivel me-
dio, es notable la ausencia y debilidad de politicas
publicas sobre este importante nivel educativo

la tltima oportunidad de completar su formacion ciudadana y
de comprender la complejidad y diversidad de la vida y de las
oportunidades que le esperan post-colegio. Para otros, la cali-
dad y pertinencia de la educacion recibida serd decisiva en sus
oportunidades y destinos educativos, laborales y personales?.

La educacion media —equivalente a secundaria superior
en muchos paises- es un nivel y tipo de educacién de gran
importancia social y econémica. Por lo menos cinco (5) fun-
ciones formativas bésicas le corresponden a este nivel:

1. Completar y perfeccionar la formacion de todos los es-
tudiantes para el ejercicio activo de la ciudadania. Para
la mayor parte de los egresados el nivel medio es el
ultimo nivel de educacién formal que recibiran. Lo que
da relieve a la enorme importancia social de la calidad y
pertinencia de la educacion media recibida;

2. Ofrecerle a todos los estudiantes las mismas oportunidades
de desarrollo de sus capacidades intelectuales generales, re-
queridas para el aprendizaje continuo en la actual sociedad
del conocimiento. Esta funcién es tanto mas importante —y
més dificil- cuanto mayor sea la masificacién de la cobertura
en este nivel y la consiguiente mayor heterogeneidad en
intereses y capacidades en el cuerpo estudiantil.

3. Generar oportunidades de exploracion, descubrimien-
to y desarrollo de intereses y aptitudes (intelectuales,

1 Profesor del Departamento de Sociologia y del Instituto de Investigacion en Educacion. Universidad Nacional. Sede Bogotd. vmgomezc@unal.edu.co,

victormago@gmail.com

2 Estas politicas se implementan actualmente en diversos municipios, en quienes ha recaido la responsabilidad econémica del nivel medio. En Bucara-
manga, por ejemplo, al programa de capacitacién laboral de jovenes pobres, con el SENA y con otras instituciones, se le denomina engafiosamente
como la universidad del pueblo. En Bogotd y en otros municipios se formulan programas de ‘integracién’ del nivel medio con el SENA para estudiantes

pobres en colegios oficiales.

3 Ver: Gémez, V. M.; DIAZ, C. M. y Celis, J. “El puente estd quebrado. Aportes a la reconstruccion de la Educacion Media en Colombia”. Instituto de Inves-

tigacién en Educacion. UN. Unibiblos. 2009.

Julio 2009




* TEMA CENTRAL °

* Educacion y Cultura

- Dilemas y perspectivas de la educacion técnica y de la educacion media -

Este principio de igualdad social en la formacion
de las competencias basicas, para todos los
estudiantes, corresponde a objetivos politicos
de construccion de una sociedad democratica e
incluyente, a través de la igualdad social de acceso
a educacion de calidad. Este principio debe guiar
la politica y programas de educacion media en
el sector publico. De otra manera, las politicas
publicas, en lugar de contribuir a mayor equidad
social, generarian mayor desigualdad social
mediante la adscripcion de colegios y estudiantes a
modalidades educativas de calidad desigual y que
corresponden a diferentes -y desiguales- futuros
educativos y laborales, como las modalidades
académicas y las de capacitacion en el SENA*

artisticas, fisico-deportivas, técnicas...) que le permitan
al estudiante orientarse hacia diversas opciones de es-
tudio, trabajo y realizacion personal. Esta funcién es de
exploracion y de preparacion para la vida post-colegio®.

4. Orientar, preparar y seleccionar a un conjunto creciente
de egresados hacia la educacién superior. Esta ha sido la
tradicional funcién de ‘seleccion’ de este nivel, la que es
necesario revisar a la luz de la necesidad de masificacion
de la cobertura en este nivel.

5.  Ofrecer oportunidades de formacion laboral para la ma-
yoria de egresados que o no pueden o no quieren con-
tinuar inmediatamente estudios de nivel superior

Con respecto a este punto, es importante sefialar que la ten-
dencia internacional tanto en paises con altos niveles de desarrollo,
como en los paises més parecidos al nuestro como México, mues-
tra que la formacion laboral, asi como cualquier tipo de formacién
profesional o especializada, esté siendo aplazada hacia los niveles
postsecundarios, con el fin de evitar la especializacion temprana
de los jévenes y su encarrilamiento prematuro a ocupaciones de
baja calificacion y escasas posibilidades de promocion®.

Estas diversas funciones formativas y sociales del nivel
medio entran en contradiccién con la tradicional funcion do-
minante de servir de puente a la educacién universitaria, o

funcion selectiva, segin Azevedo’. La necesidad social de
masificacion del nivel medio exige superar esa funcion tra-
dicional, que sélo ha servido a unos pocos estudiantes para
quienes la educacion superior es la etapa —socialmente natu-
ral- que sigue a la educacion secundaria®. Para la mayorfa de
los estudiantes, este nivel debe cumplir otras funciones, como
las ya sefialadas: exploracion y descubrimiento de intereses;
orientacion hacia las diversas opciones posibles de vida, de
estudio y de trabajo; desarrollo de capacidades analiticas y
comunicativas; formacion para la ciudadania; y también, for-
macion para continuar estudios universitarios.

Es necesario destacar aqui esta importante funcién de ex-
ploracién, conocimiento y descubrimiento de diversos campos y
areas del saber, como medio de identificacion de intereses y ca-
pacidades de los estudiantes, y lograr asf una mayor orientacion
personal hacia la gran diversidad de destinos y opciones —educa-
tivas, ocupacionales y de realizacién personal- que se presentan
en la vida post-colegio. Esta funcién ha sido tradicionalmente
subvalorada en el nivel medio o relegada a un rol marginal.

Esta funcion tiene una justificacién pedagdgica en si mis-
ma: coadyuvar al desarrollo de la personalidad del estudiante
adolescente y ofrecerle oportunidades de conocimiento y ex-
perimentacién de diversos saberes, técnicas y ocupaciones,

En algunos paises esta funcion se realiza median-
te modalidades de educacion técnica en la secun-
daria superior, equivalente a grado 12. En otros,
mediante diversas combinaciones de educacion
general y ocupacional u ofreciendo programas
extraescolares de capacitacion laboral en horarios
posteriores a la jornada escolar. En otros, a través
de programas e instituciones postsecundarios de
formacion para el trabajo. Una revision analitica de
estas diversas modalidades en el caso de Bogota
puede verse en: GOMEZ, V. M.; DIAZ, C. M., y CE-
LIS, J. “Superando el falso dilema: iniciativas de
integracion de la educacién general y la forma-
cion para el trabajo en Bogota”. Cap. Ill. “El puen-
te esta quebrado..”, op, cit, pp, 83-126

op. Cit, pp. 55-82.

yol: Bogotd, D.C.

inmutabilidad? Buenos Aires: Santillana. Aula XXI. pp. 65-110.
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4 Ibidem. “Educacién Media o articulacién con el SENA? Un andlisis critico al programa de articulacién en Bogota”. Cap. II.  El puente estd quebrado.”,

5 Esta funcion ha sido extensamente analizada en Gémez, V. M., Diaz, C., et al: “La Cultura para el Trabajo en la Educacion Media en Bogotd”. Instituto
de Investigacion en Educacién. Universidad Nacional — Secretaria de Educacion Distrital (SED). 2006. Ver también: “La Cultura para el Trabajo: una
alternativa para repensar la educacién media”. Cap. 4. “El puente estd quebrado..”, op, cit, pp. 17-1436.

6 Banco Mundial (2007) ‘Ampliar oportunidades y construir competencias para los jévenes. Una agenda para la educacion secundaria’. Ediciones Ma-

7 Azevedo, F. (2001). Continuidades y rupturas en la ensefianza secundaria en Europa. En: Braslavsky, C. (org) La educacién secundaria. {Cambio o

8 El predominio de la funcién selectiva, o puente a la educacion superior, en algunas sociedades, genera una educacién media de cardcter general y
académico, que define lo general como lo abstracto y que subvalora la formacion cientifico-técnica, los saberes ‘aplicados’, los saberes ‘prdcticos, y en
general toda modalidad de formacion para el trabajo y todo conocimiento que no sea directamente (til y funcional al ingreso a la educacion superior
(como la educacion artistica y expresiva, la educacion en tecnologia, la formacion social e histérica..).



como una forma de ofrecer orientacion hacia las diversas
opciones de formacién y trabajo.

La justificacién no es de indole laboral u ocupacional pues una
de las funciones del nivel medio es fomentar la exploracion de
intereses y aptitudes de los estudiantes en relacion a la gran diver-
sidad existente de &reas o tipologias del conocimiento moderno;
tanto de indole cientifica como tecnoldgica, artistica, humanisti-
ca, social y técnica u ocupacional. Un importante propdsito es la
identificacion y fomento de futuros intereses y capacidades edu-
cativas y ocupacionales: abrir oportunidades, diversificar y fomen-
tar intereses, orientar hacia la complejidad y diversidad de futuras
opciones de educacion, de trabajo y de realizacidén personal, en
lugar de cerrar y delimitar prematuramente estas opciones, como
sucede cuando sélo se ofrece un tipo o modalidad predominante
de educacion media, como la académica general, o la opcion
temprana de areas de capacitacion laboral en el SENA.

Es necesario sefalar, ademds, que las competencias inte-
lectuales son, a su vez, las principales competencias laborales
generales requeridas para el exitoso desempefio ocupacional
en la mayoria de las oportunidades laborales del mundo de
hoy?®. Ya ha sido sefialado que una de las principales funciones
del nivel medio es la formacién cognitiva —de todos los estu-
diantes- como preparacién para la sociedad del conocimiento,
lo que implica solidas bases en ciencias, tecnologias, técnicas,
tradiciones, expresiones artisticas y humanisticas, y otros sabe-
res necesarios para la comprensién del mundo natural y social
del estudiante, futuro ciudadano. Igualmente importante es el
desarrollo de competencias matematicas, comunicativas, de
investigacion y experimentacién, de solucién de problemas, de
aprendizaje continuo, y en general de las competencias de ana-
lisis simbalico requeridas en la sociedad del conocimiento™®.

La formacion de estas competencias generales excluye
toda modalidad de especializacion temprana, la que cierra
oportunidades a los estudiantes y los obliga a tomar precoz-
mente decisiones en cuanto a su futuro. La finalidad formativa
del nivel medio, sobre todo en el contexto colombiano de
bajo nivel etareo (14-17 afos), no puede ser la especializacion
temprana del estudiante en ninguna érea del saber. Inducir o
encarrilar (‘tracking', ‘streaming’, en el |éxico internacional)
a estudiantes de 14 o 15 afios a opciones tempranas, pre-
maturas, de especializacién en determinada érea del saber,
como la capacitacion en el SENA, es una decision ni ética ni
pedagdgicamente vélida, y es claramente inequitativa pues
contraria los objetivos de formacién general y humanista de
todos los estudiantes en el nivel medio. Pero ademés del
problema etareo, esta especializacién temprana deriva facil-
mente en una desigualdad de los destinos ocupacionales e
intelectuales postsecundarios de los estudiantes, més que en
la diversidad de los mismos. En el contexto colombiano de
la Ley 115 de 1994, la especializacién, en el mejor de los
casos, solo podria ser un complemento adicional a las areas
curriculares bésicas.

Desde esta perspectiva, la educacion media estd llama-
da a hacer un aporte importante a la construccion del sen-
tido de vida de cada estudiante. La construccion de estos
sentidos personales de vida se desarrolla en un mundo
complejo, incierto, altamente inequitativo y desigual, lo que
condiciona y restringe las opciones y acciones de los suje-
tos. Esta problemética no puede ser enfrentada solamen-
te por la escuela y las politicas educativas. Sin embargo,
es central el papel de la experiencia educativa en el nivel
medio en la construccion del ‘sentido de vida’ en cada es-
tudiante.

Definida como etapa educacional entre la primaria y la educacion superior, que atiende a los adolescentes y
jovenes entre aproximadamente 12 y 18 aiios, la educacién secundaria desemperia un papel esencial en cuanto
a consolidar las competencias bdsicas adquiridas en la educacién de base, y, al mismo tiempo, orientar a los estu-
diantes hacia las diversas dreas del saber y facilitar al individuo la identificacién y seleccién de su futuro educativo
y ocupacional. El nivel de estudios deberia permitir a los jévenes desemperiarse esencialmente en tres niveles:

® A nivel social, garantizar la integracién de los jévenes de distintas clases sociales y subculturas y reducir las

desigualdades

® A nivel econémico, proporcionar los recursos humanos necesarios para que las economias de los distintos
paises sigan siendo competitivas y permitan reducir los niveles de pobreza

® A nivel ético fortalecer valores y actitudes que posibiliten la convivencia y el respeto al préjimo’

9 Esta estrecha correspondencia entre competencias intelectuales generales y laborales ha sido extensamente estudiada en el proyecto TUNING, el
principal estudio internacional sobre competencias ocupacionales en diversas dreas del trabajo. Ver: ‘Tuning Educational Structures in Europe’ Informe
Final. Fase Uno. Editado por Julia Gonzdlez y Robert Wagenaar, 2003 U. de Deusto. www.relint.deusto.es/TUNINGProject/spanish/doc_fasel

10 Reich, R. “Los analistas simbdlicos”. En: “El Trabajo de las Naciones”. Vergara. 1993. Pp. 171-23. Ver también: Drucker, P. “La Sociedad Postcapitalista”,
Cap. 11. 'La escuela responsable’, y Cap. 12. 'La persona educada’. Ed Norma. 1994.

11 Caillods, F. y Hutchinson, F. (2001) “Aumentar la participacién en la educacion secundaria en América Latina? Diversificacion y Equidad”. En: Brasla-

vsky, C. (org). Op.cit. pp. 21-64.
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Es necesario sefalar ademés que el gran olvidado en las
opciones de politica sobre el nivel medio ha sido el estudian-
te. Los jévenes son los principales usuarios -o victimas- de de-
cisiones sobre el nivel medio. Se privilegia la discusién sobre
lo que le conviene mas a la economia, a la empleabilidad, a
la estructura ocupacional, pero poco se dice sobre los intere-
ses, expectativas y necesidades propias de los jovenes estu-
diantes. De acuerdo con Azevedo, la educacion media tendria
que dejar de considerar al alumno como el objeto entre la
economia y la certificacion que otorga el sistema educativo. A
pesar de la importancia de la certificacion del nivel medio, en
el mercado de trabajo, ésta es ya insuficiente y no garantiza
la obtencion de empleo ni la movilidad laboral ni social, en el
contexto actual de rapidos cambios e imprevisibilidad en la
estructura del empleo y del trabajo.

Por otro lado, uno de los mayores obstéculos de ofrecer
formacién laboral o especifica a los estudiantes de la media
en Colombia es su edad. En un gran porcentaje, éstos jovenes
no superan los 15 afios al ingresar a la media, ni los 17 afios
al terminarla. A esta edad, los jovenes no solo no deberian
estar trabajando, sino que ademéas el mercado de trabajo no
los absorbe, por sus mismas condiciones de edad, inexperien-
cia, e inmadurez social y emocional, ademés de la entendible
negativa de los empresarios para incurrir en contrataciones
de menores de edad que les pueden traer problemas legales,
sociales y/o de productividad.

Por otra parte, no todos los egresados de la media pue-
den o quieren ingresar al nivel superior. En realidad, es cada
vez mayor el desfase entre oferta y demanda de educacion
superior. En 2008, el déficit nacional entre inscritos y cupos
en primer afos era de 510.485 estudiantes. Para 934.199
inscritos en 2008 solo habfa 184.568 cupos en primer afio en
IES publicas (SNIES, 2008). En Bogota, en 2008 se graduaron
88.000 estudiantes, a los que se suman otros 100.000 o
120.000 de otras regiones en busca de educacién superior,
para quienes solo se ofrecen 14.100 cupos en las institucio-
nes publicas en la ciudad. Todo esto sefiala la alta demanda
por educacion publica de calidad y las escasas oportunidades
disponibles'?.

Es necesario sefialar que la educacion media no puede
controlar o transformar ni la oferta de puestos de trabajo, ni el
nivel de calificacién requerido en el mercado, ni la ampliacion
de cupos y oportunidades en el nivel superior, ni la diversidad
de programas ofrecidos. Que un joven no tenga empleo o no
pueda acceder a formacion postsecundaria es un resultado

de mudltiples factores entre los cuales la educacion media es
solo uno de ellos. Las ofertas de capacitacion para el trabajo,
tipicamente dirigidas a estudiantes de familias pobres, aun-
que necesarias, no deben ser el objeto principal de la edu-
cacion media.

Y en el contexto del bajo nivel etéreo de estudiantes en el
nivel medio (14-16 afios) es necesario interrogarse por las im-
plicaciones éticas de ofrecer este tipo de capacitacion a nifios y
adolescentes que en gran porcentaje son menores de 15 afos
en grado 10. {Qué tipo de capacitacion ocupacional debe ofre-
cerse a nifios y adolescentes menores de 15 afios? {Para cudles
ocupaciones u oficios? {Debe esta capacitacion ofrecerse duran-
te la jornada escolar o en horarios adicionales o los sabados?
O, més bien, idebe ofrecerse esta capacitacion principalmente
como programas postsecundarios, de corta duracion, como la
mayoria de programas de la hoy denominada educacion para el
trabgjo y el desarrollo humano?

El nivel medio debe entonces descentrarse de su funcién
tradicional de selectividad para el empleo o la educacion su-
perior, y fortalecer, mas bien, las funciones formativas que ya
han sido sefialadas; como la exploracion, descubrimiento y
desarrollo de intereses y capacidades de los estudiantes; el
conocimiento de la diversidad de opciones de vida, trabajo
y estudio, que pueden conformar nuevos proyectos de vida
post-colegio; la formacion de las competencias generales de
mayor valor e incidencia a largo plazo en la vida del egresado;
y la adquisicién de conocimientos y habilidades productivas
que faciliten su insercién positiva y proactiva al mercado de
trabajo.

La nocién de ‘sentido de vida’ reemplaza lo
que tradicionalmente se ha llamado ‘proyec-
to de vida'. La construccién de un sentido es
mds amplia, flexible, abierta, variable y en
general mds coherente con un mundo incier-
to y cambiante. En cambio, la construccién
de un proyecto alude a un plan articulado y
coherente constituido por estrategias orien-
tadas a alcanzar uno o varios objetivos si-
guiendo un proceso definido, estructurado y
mds o menos rigido. Su programacion en el
tiempo responde a un cronograma con una
duracion limitada, en donde la contingencia
es un dato eventual y a evitar, y no un pano-
rama cotidiano

12 Este alto y creciente desfase entre oferta y demanda de educacion superior se expresa en los altos ratios entre aspirantes y admitidos en la Uni-
versidad Nacional, sede Bogotd. En el sequndo semestre de 2008 sélo el 10% de los inscritos en el examen de admisién en la UN logré ingreso.
En algunas dreas de mayor demanda solo se admitié al 3.5% de los aspirantes. Lo cual refleja la alta demanda por educaciéon publica de calidad

y las escasas oportunidades disponibles.
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Formacion profesional y Educacion

Superior en el SENA

Sindicato Nacional de Empleados Publicos del Sena

SINDESENA - Junta Nacional

Es necesario comenzar con dos preguntas:

+ (Sila Mision del SENA es ofrecer y ejecutar la formacion profesional y ésta, hace parte de la educacion no for-
mal? o de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano? por qué se decide que se deben ofrecer en el
SENA, al finalizar el afio 2006, el doble de cupos de educacién formal*: Técnicos Profesionales y Tecnélogos?.

« {Cbémo se puede lograr, en un afio, incrementar los 65.000 cupos de Técnicos Profesionales y Tecnélogos a/
doble de los cupos manteniendo la calidad de la oferta? En este mismo sentido, qué efectos reales sobre la
calidad de la Formacién Profesional Integral del SENA, tendra la implementacion del Plan 250 mil (politica
anticiclica), con el cual se impone a la entidad pasar de 249.654 Técnicos Profesionales y Tecndlogos en el

2008 a mas de 500.000 en el afio 2009?

El SENA, (Financiador y ejecutor de la Formacion
Profesional o entidad chequera?

No obstante que la mision del SENA es ofrecer y ejecutar la
formacidn profesional, en las Ultimas décadas se le han asignado
funciones que desvirttian y desnaturalizan su papel social. Para
actividades propias del sistema de Ciencig, Tecnologia y Desar-
rollo Tecnoldgico se desvian méas del 20% de sus recursos; en
materia de Intermediacion laboral, el SENA toma las funciones
del desaparecido SENALDE?, sin recibir asignacién adicional de
recursos; en atencion a la politica de fomento se destinan recur-
sos parafiscales para la financiacion de la incubacion empresarial
y el empresarismo. En el mismo sentido, y para mitigar la crisis
derivada de la reduccion de las transferencias a los municipios,
le asignan al SENA la responsabilidad de incursionar en la ejecu-
cidn de programas de la Educacion Formal, FORMALIZANDO la
oferta institucional, al estimular la integracion con la media vy el
incremento desmedido de los programas de educacion superior:
Técnicos Profesionales y Tecnologos.

En respuesta a la primera pregunta, podemos afirmar que el
SENA de entidad ejecutora y financiadora de la formacién pro-
fesional ha devenido en una entidad chequera, encargada de
sortear las responsabilidades que le competen al Estado con re-
cursos del presupuesto nacional al financiar con parafiscales fun-
ciones que no tienen que ver con la responsabilidad social que le
asigna su misién. Es asi, como desde el afio 2006, cuando se le
asignan los 65.000 cupos (al SENA) para técnicos y tecndlogos
que hacen parte de la meta de educacidn superior del gobier-
no nacional® estos no fueron suficientes para que el Ministerio
de Educacién alcanzara la meta de educacion superior estable-
cida para el primer cuatrienio del gobierno, por lo que elevan
las exigencias en esta materia al SENA, justo cuando empezaba
la campana a la primera reeleccidén del presidente Uribe vy, sin
que mediaran estudios que social, econémica y curricularmente
los justificaran, se planted “el doble de los cupos de Técnicos y
Tecndlogos al finalizar el 2006, transitando el camino del des-
monte de la formacién profesional como educacion no formal
en detrimento de su poblacién beneficiaria, que son los millones
de colombianos, especialmente campesinos y obreros expulsa-

21

1 SINDESENA, Correo electrénico: sindesenajuntanacional@yahoo.es

2 Ley 115 de 1994. Capitulo 2. Articulo 36 Definicién de la educacién no formal. La educacién no formal es la que se ofrece con el objeto de com-
plementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecién al sistema de niveles y grados establecidos
en el articulo 11 de esta ley.

3 La Ley 1064 de 2006 (julio 26) por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano
establecida como educacién no formal en la Ley General de Educacién, reglamenta en el Articulo 1°. Reempldcese la denominacién de Educacién no
formal contenida en la Ley General de Educacién y en el Decreto Reglamentario 114 de 1996 por Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

4 Ley 115 de 1994. Capitulo 1. Articulo 100. Definicion de educacién formal. Se entiende por educacién formal aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia reqular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y titulos.

5 Servicio Nacional de Empleo.

6 Dario Montoya Mejia, Director General del SENA. Acta 1310 del Consejo Directivo Nacional. Marzo 2005.
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dos de la educacién formal. Al decir del Ministerio de Educacién
estos beneficiarios se incrementaron a partir de 1997, por cuan-
to crecio la desercion en los niveles de basica primaria, bésica
secundaria y media como consecuencia de la crisis econémica,
la cual obliga a que los jovenes abandonen sus estudios tanto
porque sus familias no pueden sufragar los costos asociados,
como para trabajar y poder obtener ingresos adicionales para
ayudar en el sostenimiento de la familia’.

Disolver las fronteras existentes entre la educa-
cion formal y la educacion no formal o forma-
cion para el trabajo, facilita la idea de Unidad
de Caja, donde los recursos parafiscales, con
destinacién especifica para la educacién no
formal se aprovechan para ser desviados
hacia otros rubros, se introducen trans-
formaciones con miras a instaurar
una politica de unidad curricular
a través de la generalizacion
de un modelo de com-
petencias y hace que una
funcién que no es misio-
nal se priorice por encima
del primer objetivo institucional cual es “Dar
formacién profesional integral a los trabajadores de todas
las actividades econdmicas, y a quienes sin serlo, requieran
dicha formacidn, para aumentar por ese medio la producti-
vidad nacional, promover la expansién y el desarrollo econd-
mico y social arménico del pais, bajo el concepto de equidad
social redistributiva”.

La calidad

El SENA siempre ha tenido autonomia para ofrecer, ejecutary
certificar las acciones de formacién profesional® que como edu-
cacién no formal, deben ser acreditadas con CERTIFICADOS.
Internacional y nacionalmente, social y empresarialmente el Cer-
tificado de Aptitud Profesional CAP ha sido reconocido como un
certificado de idoneidad de quien lo posee. Asi que la preocu-
pacién, ademas de la calidad de la oferta de Formacién Profe-
sional es la responsabilidad institucional frente a la sociedad y su
egresado. Con la oferta de Técnicos Profesionales y Tecndlogos,

que son de Educacién Superior, esa calidad no esta garantizada,
tampoco el reconocimiento que puedan representar a futuro sus
Titulos. Pasamos a explicar el por qué.

Los Planes y Programas de Formacion Profesional son ela-
borados a partir de un proceso de disefio curricular con criterios
y metodologias acordes con su naturaleza, por lo tanto un pro-
grama de formacién profesional, asi corresponda a un nivel alto
de la pirdamide ocupacional, no puede asimilarse de una manera
mecanica a un Técnico Profesional o Tecnélogo que tienen otros
fundamentos curriculares y perfiles claramente definidos.

Una resolucion del Director del SENA no puede cambiar la
naturaleza de un Programa de Formacién Profesional certificado
con C.A.P. y devenir a Tecnologo, dado que la autonomia que
le es conferida por el decreto 356 del afio 2000 no puede em-
plearse para cambiar la esencia de la formacion profesional en
una clara extralimitacion de funciones .

7 Corpoeducacion. Situacion de la Educacion en Colombia. Documento elaborado en el marco del Convenio con el Ministerio de Educacién Nacio-

nal para el apoyo a la definicién de lineamientos de politica para la educacién media 2003-2006.
Articulo 3° de la Ley 119 de 1994, por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el decreto 2149 de 1992 y se

Decreto 359 de 2000. Art 1° Los niveles de formacion, titulacion, acreditacion, homologacién, validacién, certificacién y reconocimiento del
SENA, dentro de los campos de la Formacion Profesional Integral, que se enmarcan en la educacién no formal, serdn auténomos, sin sujecion a

8

dictan otras disposiciones.
9

registros o convalidaciones de otras autoridades o instituciones educativas
10

Para sustentar los cambios en la naturaleza de los Programas de Formacién el Director de Formacion Profesional, doctor John Jairo Diaz Londo-
Ao. Emitié la Circular 860 del 28 Junio de 2005 en la que afirmd: El articulo 1° de la Ley 359 de 2000 establece que los Programas de Formacién
Técnica Profesional y Tecnoldgica impartidos por el SENA serdn auténomos y sin sujecion a registros o convalidaciones de otras autoridades y
s6lo requieren para su expedicion y validez su inclusién en el estatuto de la Formacién Profesional adoptado por el Consejo Directivo Nacional
del SENA. Con referencia al pie de pagina anterior se puede notar que hay dos errores en esta circular: Refiere como Ley lo que es un decreto y
lo que es mas grave, modifica el campo, asevera que la autonomia es para educacion superior.
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En este caso, la Calidad estd asociada también a un asunto
de legalidad y el Ministerio de Educacién tiene entonces la res-
ponsabilidad politica y social de establecer si en Colombia existen
Titulos de Técnicos Profesionales y Tecndlogos SENA y si la Ley
749 de Julio de 2002, por la cual se organiza el servicio publico
de la educacion superior en las modalidades de formacién técnica
profesional y tecnoldgica, y se dictan otras disposiciones, aplica en
este caso porque a decir del ex director de Formacién Profesional,
doctor John Jairo Diaz, los tecnologos del SENA no son del sistema
de educacion formal, no deben responder a las exigencias plan-
teadas en la normatividad vigente, se ha tomado un nombre pres-
tado y su denominacién simplemente intenta reconocimiento en
el sistema de educacion formal, crear puentes, generar movilidad
entre la Formacion Profesional y la Educacion Formal y dar valo-
racion social y econdmica. Afirma que el SENA con este tipo de
oferta no intenta incursionar en la educacion formal, sin embargo
hoy se incluyen en la planeacion de los Centros de Formacion la
puesta en marcha, en muy corto tiempo, de cursos de ingenie-
ros prdcticos, los cuales en algunos casos alcanzarian estos titulos
con solo un afio de formacion en la entidad, tras egresar de la
integracion con la media técnica, es decir mientras los estudiantes
realizan los grados 10 y 11 de su bachillerato, simultdneamente
se integran a la formacién del SENA y al concluir un afio después,
obtendrian el titulo de ingenieros, sin importar que, por ejemplo
en el SENA se eliminaron de los curriculos todas las matematicas,
célculo y fisica. Adicionalmente, afirma el exdirector de Formacion

Profesional, que no se desatenderéan sectores de la

— Alberto Motta —

+
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poblacién que no tienen los niveles académicos requeridos como
requisitos de ingreso, porque se eliminaran exigencias, tales como
titulo de bachiller y pruebas ICFES. Estariamos ante un tecndlogo
de Formacion Profesional distinto del que existe en el sistema de
Educacién Formal legalmente reglamentado.

Es necesario determinar si la prioridad es mostrar tnicamen-
te metas cumplidas u ofrecer al pais egresados con criterios de
calidad unificados, es urgente aclararle al pais, para minimizar
frustraciones futuras, si los programas de técnicos profesionales
y tecndlogos del SENA se deben ajustar a los siguientes criterios
y perfiles establecidos

Técnico Profesional

El primer ciclo, estard orientado a generar competencias
y desarrollo intelectual como el de aptitudes, habilidades
y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios
para el desemperio laboral en una actividad, en dreas
especificas de los sectores productivo y de servicios, que
conducird al titulo de Técnico Profesional en...

La formacidn técnica profesional comprende tareas rela-
cionadas con actividades técnicas que pueden realizarse
auténomamente, habilitando para comportar responsabi-
lidades de programacion y coordinacion,”

Tecndlogo

El segundo ciclo, ofrecerd una formacion bdsica comun,
que se fundamente y apropie de los conocimientos cien-
tificos y la comprension tedrica para la formacion de un
pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de
diseriar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar
los medios y procesos que han de favorecer la accion del
hombre en la solucidén de problemas que demandan los
sectores productivos y de servicios del pafs.

La formacién tecnolégica comprende el desarrollo de res-
ponsabilidades de concepcion, direccidn y gestién de con-
formidad con la especificidad del programa, y conducird
al titulo de Tecndlogo en el drea respectiva’

Las respuestas son urgentes dado que hoy en el SENA, de su
total de cupos que son 572.653 alumnos tiene 43.59% destina-
dos para Técnicos Profesionales y Tecndlogos'®, esto sin tener en
cuenta los efectos del Plan 250 mil."#

11 Ley 749 de 2002 Art. 3°a.
12 Ley 749 de 2002 Art. 3°b.

13 Total de cupos formacién- Titulada afio 2008: 572.653; Técnicos135.55723,67%; Técnicos Profesionales162.24128, 33%; Tecnologos87.41315,

26% ,0tros 187.44232, 73%

14 Este plan, como medida de choque frente a la actual crisis econémica, se propone reducir la presién por demanda de empleo, ofertdndole a
ese ejército de desempleados, cursos de técnicos y tecnélogos que por su volumen y necesidad de mostrar metas, se prevé con grupos de 50
alumnos y en cualquier sede alterna que se consiga, con evidentes problemas para generar las minimas condiciones de ambientes de apren-

dizaje y equipos propios de la formacién profesional.
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En el contexto sefialado y concretando la respuesta a la se-
gunda pregunta, queremos afirmar que el aumento desmesura-
do de cupos solo es posible en detrimento de la calidad. Para
alcanzar la meta se recortaron sustancialmente los tiempos de
formacién y por la via del recorte, el Técnico Profesional en Agua
Potable y Saneamiento Bésico que entre 2002 -2005 tenia una
duracién de 4.400 horas, en el 2007 no solo se le redujeron las
horas a 3.520 sino que se le cambid la titulacion a Tecnologo;
el Técnico Profesional en Procesamiento de Alimentos pasé de
4.501 horas en el 2002 a 2.640 en el 2007; el Técnico Profe-
sional en Archivistica que exigia 4.422 horas en el 2002 cambio
a 2.640 en el 2005; el Tecnologo en Imagenes Diagndsticas
devino de 5.219 horas en el 2002 a 3.525 en el afio 2005; el
Tecnologo en Automatizacion Industrial paso de 5.022 horas en
el 2002 a 3.520 horas en el 2005. La disminucién de tiempos
en el itinerario formativo dio la posibilidad de mayor rotacion
como sucedio en el aflo 2005 con la oferta del Técnico Profe-
sional en Administracién de Empresas Agropecuarias del Centro
Agropecuario de Tolima, en donde (3) tres cursos de 4484 ho-
ras se convirtieron en seis de 2640 horas; la intencionalidad de
disminuir el tiempo de formacion para ampliar cobertura es muy
clara. Por su parte en el Centro Agropecuario de Buga la meta
de 27 Técnicos Profesionales en Procesamiento de Alimentos se
incremento a 55 certificados programando dos cursos de 2640
horas a cambio de uno que tenfan de 4501 horas.

Por otra parte, se hizo un traslado mecanico entre las com-
petencias laborales y el titulo académico, veamos una pequefia
muestra de este novedoso proceso de planeacién curricular:

Realizar mantenimiento en linea a los helicopteros se convirtid en
Tecndlogo en linea de helicdpteros

Realizar mantenimiento en linea a los aviones se transformo en

L

Tecndlogo en linea de aviones
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Explotar minerales en labores mineras bajo tierra ahora se titula

Técnico Profesional en mineria bajo tierra

Fabricacion de productos plasticos por inyeccidn paso a ser

Tecndlogo en la fabricacién de productos
pldsticos por inyeccidn

Fabricacion de la pelicula plastica extruida en

Tecndlogo en la fabricacion de la pelicula pldstica extruida

Operacion de sistemas de potabilizacién de agua en

Técnico Profesional en operacién de sistemas
de potabilizacion de agua

Los nombres de los cursos que dan cuenta exclusivamente
de las funciones productivas hacen pensar que los programas
de educacion superior del SENA son una etapa transitoria que
aportan en el presente, pomposos indicadores que benefi-
cian Unicamente los propositos reeleccionistas del gobierno
actual y que permite, a futuro convertir el SENA en una enti-
dad exclusivamente certificadora, desmontandole su columna
vertebral, la ejecucion de la formacion profesional para los
trabajadores colombianos.

Consideramos que es un deber también, de las universida-
des e institutos tecnoldgicos, analizar y pronunciarse sobre estos
excesos que a favor de las estadisticas oficiales se producen en
el SENA. El traslado mecanico de la formacién profesional a la
educacién formal, terminard enterrando sin pena ni gloria a la
que otrora le fue reconocido su liderazgo internacional, en desa-
rrollos curriculares y metodologias adecuadas para la formacion
con calidad de la fuerza laboral colombiana, pero con grandes
beneficios para los mercaderes nacionales e internacionales de la
educacion, que desde ya se aprestan a contribuir en esa labor de
homogenizacion del conocimiento y formacion para la maquila.
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Las fisuras del sistema educativo

Fabio Jurado Valencia'’

colombiano

Para afrontar la fisura del sistema educativo, relacionada con la ausencia de educacion media en Colombia, es

necesario considerar:

» Dos grados no son suficientes para materializar una educacién media que sefiale campos de énfasis elegi-

dos por los estudiantes

e Para agregar un afio mas a la educacion media habria dos posibilidades: quitar un afio a la basica secundaria
(quedaria de tres afios) o adicionar un afio mas a los once que actualmente existen

e La primera posibilidad no es la mejor por la edad para elegir un énfasis: es temprano a los 13 afios de edad;
la segunda posibilidad implica una inversidn altamente significativa por parte del Estado, pero sin duda es
la mas coherente con el perfil de la educacion media a nivel internacional

La ausencia del ciclo de Pre-escolar

En el marco del proyecto La educacion bdsica y media en
el distrito capital: orientaciones para la reorganizacion de la
ensefianza por ciclos, adelantado por la Secretaria de Edu-

privilegia los principios de la socializacién secundaria de los nifios
a través del juego, el dibujo, la mUsica, las artes plésticas, el teatro,
la danza, la expresion corporal, el desarrollo de la oralidad...

En Colombia se le llama educacién pre-escolar (transicién)
al Grado Cero que, como su nombre lo indica, es Cero de pre-

cacion de Bogotd, con la asesoria del Instituto de Investiga-  escolar, pues este grado en la realidad de las aulas se asume con

cion en Educacion, de la Universidad Nacional, se hizo una  précticas que son propias del primer grado de la educacién pri-

exploracién sobre la manera como una treintena de paises  maria. En efecto, es muy comdn hallar en la planeacién curricular
tienen organizado su sistema educativo. Entre las constantes  del Grado Cero la identificacién de las areas (lenguaje, matema-
halladas se pueden destacar: tica, ciencias naturales, ciencias sociales, artes), hecho que se

reconfirma también en los libros de texto para este grado, si bien

- La ubicacién de varios grados (dos o tres) en un ciclo; los lineamientos pedagogicos emanados por el MEN (1996) se-

- La identificacién de al menos dos grados en el ciclo de falen una seﬁe de Qimensiones . conside@r enel Gradg Cgro,
pre-escolar; como Ie'a soao—afggwa, la corppral, la cognitiva, la comunicativa,

- La constitucién de la educacién primaria con seis grados, la estética, la espiritual y la ética. En las escuelas Io; cum"culos
diferenciados en dos ciclos e inclusive en tres ciclos para P €l Grado Cero no se construyen desde estas dimensiones
algunos pafses, como Per( y Espafia; sino desde las &reas fundamentales de la educacién bésica, con

- La constitucion de la educacion secundaria con tres gra- la parcelacion correspondiente de los horarios.
dos (de primero a tercero); , , ,

- La constitucion de la educacién media con tres grados En los libros de texto y en las escuelqs, las dimensiones
(por semestres o de primero a tercer afio), e inclusive de ~ Para el desarrollo de los nifios estan asociadas con las éreas,
cuatro arios (es el caso de Chile); como si la escuela tuviese que parcelar siempre lo que se

- Lano coincidencia, en ningtin caso, en el modo comose  PrOPONe; pareciera que la esc;uela debiese .su.existencia y su
organizan los ciclos. sentido a la compartimentacién del conocimiento y que in-

clusive en el ciclo de pre-escolar se trataria de ensefiar cono-
En el contraste con los demés paises Colombia sale desfavo- cimientos sobre el lenguaje, la matemética, las ciencias, etc.
recida en el nimero de afios de su escolaridad, inclusive respecto  De alli que en el Grado Cero, en el drea de lenguaje, los nifios

a los paises mas pobres de América latina. Por ejemplo, en la tengan que hacer planas y aprender a escribir usando el alfa-

educacion publica de la mayoria de los paises la constante para  beto, mientras que en matemética tienen que aprenderse los

el pre-escolar son, al menos, dos grados, con una orientacion que ~ nudmeros del 1 al 100. Se ha considerado que al terminar el

1 Doctor en Literatura (UNAM, México). profesor de las universidades Externado y Javeriana. Profesor de la Universidad Nacional de Colombia. Autor

de numerosos libros entre los que recordamos; El lenguaje y la literatura en la transformacién de la escuela. Actualmente pertenece al Instituto

de Investigacién en Educacion de la Universidad Nacional de Colombia. Correo electrénico: fabiojuradovalencia@cable.net.co.
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Grado Cero los nifios deben demostrar que saben leery escri-
bir y saben sumar. Si esto ocurre en el Grado Cero, entonces
es sensato considerar que el sistema educativo colombiano,
en su sector publico, no tiene educacién pre-escolar.

Esta es la primera fisura del sistema educativo en Colom-
bia; de espaldas a los principios de la UNESCO, desde donde
se invoca por la equidad en la educacién y la atencion a la
primera infancia, los nifios arriban abruptamente a una escue-
la con formatos rigidos (los aprendizajes no estan vinculados
con el juego o el juego no se asume como un aprendizaje
abierto y espontdneo, no hay experiencia y sensibilidad con el
arte, no hay exploracion del entorno para reconstruirlo desde
la narracion), y entonces la potencialidad para el desarrollo
del pensamiento de los nifios se fractura; las resistencias que
frente a la lectura y la escritura observamos en grados poste-
riores tiene sus origenes en esta verticalidad del Grado Cero.

En las discusiones para la elaboracién del plan decenal de
educacion aparecié como una constante la demanda por in-
troducir un afio mas en el “pre-escolar”, como si éste existiera;
lo que habfa que demandar era la constitucién del ciclo de
pre-escolar como tal, con su deslinde respecto a la educacion
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primaria, como existe en todos los demés paises del mundo.
El pre-escolar debe ser un ciclo con sus especificidades y lo
deseable es que esté constituido por tres grados (desde los
cuatro afios de edad), para aminorar la distancia respecto
a la educacién privada en Colombia, y hacer realidad asf el
principio de la equidad que invoca UNESCO y que invocan
demagogicamente todos los gobiernos.

Al revisar el Pacto social por la Educacicn, en el marco del
Plan Decenal de Educacion 2006 — 2016, se observa que de
nuevo se escurren los compromisos fundamentales. No apa-
rece en ninglin caso, de manera explicita, la decisién de cons-
tituir el ciclo de pre-escolar. Una amalgama de frases acufiadas
en el discurso gubernamental nos confunde; asi, en el capitulo
sobre el Desarrollo infantil y educacicn inicial, leemos:

Como idea central, se sefiala la necesidad de garan-
tizar la oferta de atencidn integral a nifios menores
de 7 arios y asumirlo como un asunto intersectorial e
intercultural en el que el sistema educativo articule las
instancias del orden nacional, regional y local, publicas
y privadas para garantizar el acceso, la permanencia,
la cobertura y la inclusién?

Estos son lugares comunes, ya introducidos desde la Cons-
titucién Nacional de 1991; no hay nada nuevo; por
+,  atencidn integral a nifios menores de 7 arfios pue-
) % de entenderse lo que existe: el Grado Cero, al que
- ingresan nifios de cinco y seis afios de edad. So-
bre las garantias para el acceso, la permanen-
cia, la cobertura y la inclusidn, ya sabemos que
existen mecanismos compensatorios como los que
forman parte de los programas del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en donde los nifios son objeto de cuida-
do mientras las madres trabajan. Pero
no pueden confundirse los programas
de cuidado de los nifios (cuidarlos para
que no estén solos), de Bienestar Fami-
liar, con los proyectos para el aprendiza-
je inicial de la escuela formal. De hecho
esta falta de compromiso por parte del Mi-
nisterio de Educacion, para hacer realidad la
educacién pre-escolar, se evidencia al reite-
rar cémo la educacion inicial es un asunto de
corresponsabilidad con otros sectores:

En el 2016 se garantiza la oferta de atencidn in-
tegral y, por ende, la educacién inicial al 100 % de los
nifios y las nifias menores de 7 arios, a través de accio-
nes articuladas con otros sectores corresponsables?

2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MEN (2008) Plan Decenal de Educacién. 2006 -2016. Pacto social por la educacién. Bogotd., D.C. Pdg. 36.
3 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MEN (2008), loc. Cit. Pdg. 37.
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Se opta por hablar de la educacion inicial porque es una ca-
tegoria mas general: en la educacion inicial caben los compromi-
sos de las familias, las labores de los jardines privados de distinto
perfil, los programas de las organizaciones no gubernamentales
ONG para la primera infancia, las funciones de Bienestar Fami-
liar... Pero en la mayoria de los paises aparecen como compro-
misos del Estado la atencion en los jardines maternales y en los
jardines de infantes o de educacién pre-escolar.

Ojalé que, como se declara en el Pacto social para la educa-
cién, en el afo 2010 se establezcan los requerimientos bdsicos
y las orientaciones pedagdgicas para la educacién inicial, en
las diferentes modalidades y segun las caracteristicas parti-
culares de cada contexto... que serdn implementados en el
2016. Entre las diferentes modalidades identificarfa al menos
dos grados de pre-escolar (deberian ser tres), claramente deli-
mitados respecto a la educacién primaria, sin confundirlos.

La ausencia de la Educacion Media

En los dos extremos del sistema educativo colombiano (en la
base y en la parte superior) se encuentran las mayores fisuras:
en la ausencia del ciclo de pre-escolar y en la ausencia del ciclo
de la educacién media. Entre las macrometas para alcanzar la
equidad el Plan Decenal postula garantizar el 100 % de acceso
a la educacion inicial, bdsica y media y por lo menos el 50 % en
educacion superior. (p. 41). Pero garantizar el acceso a la edu-
cacién media sin hacer el balance sobre lo que se denomina en
Colombia Educacidn Media, es cerrar los ojos frente a la realidad;
tal como observamos en las instituciones educativas, los grados
10° y 11° constituyen una extension de la educacion basica, y lo
que es peor: son dos grados cuyo curriculo se reduce a adiestrar
a los estudiantes para las Pruebas de Estado; es decir, son dos
grados en los que se resume todo lo aprendido en la educacion
basica (hasta 9° grado) y se complementa lo aprendido.

Al analizar las especificidades del ciclo de educaciéon media
en otros paises (Preparatoria en México, Educacién Polimodal
en Argentina, Ensefianza Media en Chile, Profundizacién y Mo-
dalidades en Espana...), se infiere que definitivamente Colom-
bia no posee Educacién Media, o al menos no cumple con
aquello que constituye la educacién media a nivel internacio-
nal: una formacion orientada hacia el trabajo o una iniciacion
hacia la educacion superior, seglin sean las édreas en las que
el estudiante elige profundizar. La excepcidn lo constituyen los
colegios técnicos, cuya poblacion estudiantil representa aproxi-
madamente veinte por ciento (20 %) de los estudiantes que
se graduan en la educacion media en el pais. El ochenta por
ciento restante (80 %) recibe el célebre titulo de Bachiller Aca-
démico, que no habilita al estudiante ni para el trabajo ni para

la educacién superior: hay que ver las grandes dificultades, de
quienes logran ingresar, para entronizar con los cadigos de los
primeros semestres en las carreras elegidas: los datos revelan
casi cincuenta por ciento (50 %) de desercién estudiantil.

Colombia ejecutod un proyecto de Educacion Media muy po-
tente en la década de los afios 1970, con lo que significaron los
Institutos Nacionales de Educacion Media (INEM), pero el go-
bierno los abandond a su suerte y hoy practicamente no exis-
ten, o si acaso son solo una simulacion de educacién media,
con lo cual se comprueba una vez més la falta de interés de los
gobiernos por atender adecuadamente a la educacion de los
jévenes. La existencia del modelo INEM es lo que hace decir a
Victor Manuel Gémez que respecto a la educacién media en
Colombia*, el puente estd quebrado. Sin embargo, creo nece-
sario distinguir entre los colegios técnicos propiamente dichos,
incluidos los IMEM, y lo que en los demaés paises se denomina
educacion media: es un ciclo que, después de una educacion
basica general, prepara para el trabajo o para el enlace con la
educacion superior o para ambas, que es formar para la vida.
Por eso algunos paises distinguen entre educacién bésica se-
cundaria y educacion secundaria superior e inclusive, como en
Uruguay y en Cuba, existen institutos pos-media.

En Colombia, los colegios técnicos inician de manera muy
temprana la exploracién vocacional de los estudiantes y los que
provienen de los sectores més pobres y que tienen la oportuni-
dad de acceder a ellos se ven obligados a elegir un determina-
do campo a falta de otros. Sin duda, es preferible poder cursar
un bachillerato técnico que un bachillerato académico, pues
al menos en el bachillerato técnico se logra vincular la mente
y el cuerpo, el saber y el aprender a hacer cosas, a diferencia
de aquél en el que prevalece una vision enciclopedista sobre
el mundo; pero, icudnta frustracién puede haber también en
quienes Unicamente tuvieron como opcién cursar un bachi-
llerato técnico-agricola, por ejemplo, cuando hubiesen querido
incursionar en el universo de las artes o de las ciencias!

Pero insistamos: en el caso de los colegios técnicos o de los
INEM, se trata de una educacion secundaria bésica diversificada,
no de la educacién media como tal. La educacién media presu-
pone la profundizacion en un campo, es menos generalista y es
en si misma un ciclo pos-secundario. Pues bien, esto es lo que
no tiene Colombia y es lo que ha conducido a la desesperanza
de los jévenes y a que un alto indice desista de continuar los es-
tudios al finalizar el grado 9°, si bien es necesario tener en cuenta
también las condiciones de vulnerabilidad social de los jévenes
colombianos: para muchos resulta més atractivo el mundo del
rebusque o la insercién en los grupos armados que cursar los
grados 10°y 11° que no garantizan ninguna posibilidad de pro-

4 Gémez, V. M., et al. (2009) El puente estd quebrado... Aportes a la reconstruccion de la educacién media en Colombia, Universidad Nacional, Bogotd, D.C.
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greso social: ni para el trabajo ni para el ingreso a la universidad
(los cupos son muy restringidos en la universidad publica).

Frente a la ausencia de la educacién media el gobierno ha
optado por una estrategia también compensatoria: la articulacion
con el SENA, que busca habilitar a los jévenes de los sectores més
pobres para el ejercicio de ciertos oficios; pero no es mas que una
compensacién frente a la ausencia de la educacion media y es
un signo de discriminacion; es algo como decir pobres jévenes,
ayudémosles al menos con una capacitacion en oficios que les
posibilite trabgjar. V.M. Gémez ha hecho un balance al respecto:

El SENA aparece como una solucién a los problemas es-
tructurales de la media, dada la incapacidad de la politica
educativa para ofrecer mayor diversificacion, polivalencia
y estimulos a las innovaciones. Muchos de los problemas
del modelo de articulacién radican en que el sistema edu-
cativo se ha valido de este vinculo con el sistema de for-
macion laboral para tratar de superar las debilidades de
un nivel indefinido, sin hacer mayores inversiones®

La articulacién con el SENA es un programa adicional a la
educacion que reciben los jovenes en 10°y 11°. Los estudiantes
se graduian con el titulo de bachiller académico y adicionalmen-
te reciben un certificado expedido por el SENA que los habilita
para integrarse al mercado laboral o para continuar con pro-
gramas de formacion técnica en esta institucién. Es un modelo
que comienza a quebrarse porque no deja de ser un agregado;
muchos docentes sefialan que un problema protuberante esta
en el caracter vertical del modelo: el SENA propone los progra-
mas que tiene, independientemente de las expectativas de los
jovenes y de la singularidad de los proyectos educativos de los
colegios. Entonces la articulacion es un artificio y un signo de
inequidad, pues las oportunidades de los jovenes, para estudiar
lo que desean, son limitadas.

Respecto al horizonte de expectativas de los jovenes y el perfil
mas adecuado de la educacion media, Braslavsky sefiala la impor-
tancia de tres dimensiones enhebradas que habria que conside-
rar en ella: diseriar estructuras curriculares y procesos educativos
que al menos intenten ofrecer oportunidades equivalentes de
formacion al conjunto de los jévenes y de los adolescentes, con
independencia de su punto de origen y desafiando permanen-
temente al supuesto de determinacion estructural irreversible
de los destinos educativos. .. formacién: lo humanistico, lo tec-
noldgico y la contextualizacidné. Para llevarlo a cabo, Braslavsky
propone crear establecimientos para jévenes que puedan estar
realmente orientados a desarrollar las capacidades y las ident-
dades de los alumnos y de las alumnas y de evaluar si los acuer-

dos curriculares se traducen realmente en mayores y mejores
aprendizajes. (p. 86). Se trataria de considerar la apertura de cole-
gios dedicados exclusivamente a la educacion media, con énfasis
en ciencias, artes, humanidades, tecnologias, educacion fisica y
deportes, entre otros campos, y en especialidades laborales.

Para afrontar la fisura del sistema educativo, relacionada con
la ausencia de educacion media en Colombia, es necesario con-
siderar: 1. Dos grados no son suficientes para materializar una
educacién media que sefiale campos de énfasis elegidos por los
estudiantes; 2. Para agregar un afio més a la educacion media
habria dos posibilidades: quitar un afio a la béasica secundaria
(quedaria de tres) o adicionar un afno mas a los once que actual-
mente existen; la primera posibilidad no es la mejor por la edad
para elegir un énfasis: es temprano a los 13 afios de edad; la
segunda posibilidad implica una inversion altamente significativa
por parte del Estado, pero sin duda es la mas coherente con el
perfil de la educacién media a nivel internacional.

La constitucién de la educacion media en Colombia contribui-
rfa, por otro lado, a hacer més &giles los desarrollos curriculares e
investigativos en la educacién superior, en tanto que los estudian-
tes ingresarian a unas carreras enlazadas con las modalidades de
la educacién media; es decir, los estudiantes estarian iniciados en
las graméticas bésicas de la formacién disciplinar o profesional y,
en consecuencia, accederian con mayor facilidad a las competen-
cias lecto-escriturales y comunicativas de la carrera elegida.

Si queremos trascender la historia de las violencias que nos
ha caracterizado, la educacion tendria que acoplarse a una ma-
yor coherencia con los nuevos tiempos, con una reestructura-
cién de fondo; ello implica el compromiso del Estado; si hubo
un Plan Colombia para la guerra, se requiere un Plan Colombia
para la educacion, en la misma dimension de la inversidn y qui-
z&s mds; no hay otra salida. De lo contrario, la guerra continuara
y otras generaciones la seguiran padeciendo.
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Un polo educativo: la Educacion Media

Omer Calderén’

Bogota marc6 un cambio en el gobierno de la ciu-
dad con la eleccion a la alcaldia del candidato del
Polo Democratico en el afio 2003. Este giro po-
litico se produjo con la continuidad de politicas
financieras y de distribucion socio-espacial, entre
otras, junto con un redireccionamiento de poli-
ticas y recursos, priorizando el gasto publico en
programas de caracter social. Para ello la nueva
administracion capitalina incremento la inversion
social, sobresaliendo con nuevas politicas y mas
presupuesto para la educacion. Entre lo nuevo es-
tuvo la formulacion y despliegue de una politica
de educacion media y superior

Més y mejor educacion fue un objetivo estructurante del
plan sectorial de la direccion educativa de Bogotd, encabe-
zada por el profesor Abel Rodriguez?. El trazado de politica
implicé avanzar hacia la materializacion del derecho a la edu-
cacion, realizando una fuerte inversién en la recuperacion y
fortalecimiento de las condiciones de realizacién de la en-
sefianza para las nuevas generaciones de la Capital. Con el
nuevo triunfo electoral del Polo Democrético en Bogotd, el
afio 2007, se garantiza continuidad a las politicas, entre ellas
las relacionadas con las del mejoramiento de la calidad de la
Educacién Media Académica y Técnica.

Con la formulacion y despliegue de una politica de Edu-
cacion Media y Superior en Bogotd, se abocd la construccidn
de lineamientos educativos dirigidos a generar un nivel edu-
cativo con vinculos orgénicos, académicos y administrativos,
entre la Educacion Media y la Educacion Superior, para trans-
formar y fortalecer la primera en la perspectiva de garantizar
continuidad de estudios a la juventud marginada del aparato
educativo.

y Superior en Bogota, D.C.

La novedad en Bogoté de la politica de Educacion Media y
Superior provoca esta reflexion para establecer si esta politica
es sblo una aplicacién de las politicas del gobierno nacional, o
si se trata de una expresion de otro modo de gobernar. Para
estos efectos este articulo se propone establecer el sentido
y el contenido de este polo educativo, a través de un acerca-
miento al curso de accion seguido para la estructuraciéon de
la politica, para lo cual se exponen sus aspectos centrales,
buscando establecer cudles son los problemas educativos
abocados. Posteriormente se hacen apreciaciones acerca del
curso de accién de la politica para establecer las tensiones
que comporta su desarrollo, para concluir indicando algunas
perspectivas de la movilizacién social por el derecho a la edu-
cacién superior.

La estructuracion de la politica

El curso de formacién de la politica de Educacion Media y
Superior en Bogotd, implicod una alianza entre la Secretaria de
Educacién de Bogoté y la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas?®, con el propésito de implementar un modelo de
institucion de Educacién Media y Superior Técnica y Tecno-
légica. Previamente la Universidad implementd procesos de
investigacion y acompafnamiento al INEM Santiago Pérez* y el
CED Aldemar Rojas Plazas®.

Los estudios elaborados por la Universidad Distrital abo-
caron el problema del precario nivel académico del estudian-
tado al ingresar a primer semestre, dadas las deficiencias en
aspectos bésicos de la formacion académica que deberian
estar apropiados desde la Educacion Baésica. En los grupos
de discusion creados para abordar el tema, se concordd en
sefialar como en los medios académicos y gubernamentales
se presenta la tendencia a ubicar la causa del critico nivel
académico en la labor magisterio, segtin lo cual el problema
radica en que los maestros no asimilan las nuevas politicas,
medidas curriculares y enfoques epistemoldgicos posmoder-

1 Profesor Asociado, Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Licenciado en Psicologia y Pedagogia, Universidad Pedagdgica Nacional.
Magister en Ciencia Politica, Universidad de los Andes. Ex Coordinador General del Convenio 174-05, SED-UD para la implementacién de un
prototipo de Educacion Media Superior, Técnica y Tecnoldgica (2006). Ex Docente Asesor de Articulacién de Educacion Media y Superior en la
Secretaria de Educacién de Bogotd (2008). Correo electrénico: calderon.omer@gmail.com.

2 SED. Secretaria de Educacién Distrital. (2004) Plan Sectorial de Educacidn, Bogotd una gran Escuela. SED. Bogotd, D.C.

3 SED-UD (2005b) Convenio Interadministrativo de Asociacién y Cooperacion No. 174 del 5 de diciembre de 2005, con el objeto de implementar
el modelo de “institucién de educacién media y superior, técnica y tecnolégica” en colegios seleccionados por la SED. SED-UD, Bogotd, D.C.

4 Calderén, Omer (Director). 2005. Hacia una nueva educacion media académica y técnica. Informe PAIEP. UDFIC. Bogotd, D.C.

5 Secretaria de Educacion Distrital SED-UD. (2004). Informe de Acomparniamiento de la UDFJC al CED ARP. Universidad Distrital Francisco José de
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nos. Otro argumento explicativo era que el magisterio esta
viejo y, por ello, es tradicionalista. Asi mismo se hizo referencia
a la apreciacién acerca de la ineficacia de la educacion diver-
sificada y técnica, entre otras razones porque sus egresados
no se vinculaban al mercado laboral, sino que obtenia buenos
resultados de las pruebas de estado y lograban ingresar a las
universidades publicas (i!). Asi mismo se aludié a las con-
cepciones de diferenciacién de la educacion para adecuarlas
al medios social especifico (en nombre de la diferencia, la
region, lo popular) como estrategia para mejorar resultados
académicos, aplicando el principio de a cada cual segtn sus
condiciones, de cada cual segun sus motivaciones.

De esta manera se ubicaron dos alternativas al problema
del nivel de formacién académica en la Educacién Media y en
la Universidad: una perspectiva contemporizadora y otra trans-
formadora. A la primera vision responde la propuesta de Marco
Palacios® en la Universidad Nacional, de implementar un primer
semestre de fundamentacion para atender las deficiencias con
que llegan los estudiantes, asi como la creacion del grado 12
de Educacion Media en forma de preuniversitario. En la otra
perspectiva se planteo la necesidad de llevar la Universidad a
la Educacion Media para transformarla y fortalecerla a partir de
recuperar el rigor de la formacion académica como medio de
garantizar el derecho al conocimiento cientifico y humanistico.

La idea de empezar la Universidad desde el grado 10, se
construyd con el acumulado de experiencias del magisterio
en la educacion técnica y diversificada, entre las que sobresa-
lieron las practicas pedagdgicas de combinacién de la teorfa
y la practica, de las ciencias y la técnica, de las administracio-
nes complejas para propositos igualmente estratégicos, y fi-
nalmente que la buena educacion demanda o exige de muy
buenas condiciones, entre otros aspectos.

Con el colectivo docente y directivo del Centro Educativo
Aldemar Rojas Plazas, se formularon una serie criterios a ma-
nera de tesis, cuyo contenido resumié una perspectiva de ele-
mentos constitutivos de la politica. En sintesis se planted otro
concepto de educacion media, definiéndolo como un nivel
educativo de iniciacidn sistemética y reflexiva de la educacion
superior, fundamentado en la formacién cientifica y humanisti-
ca. De manera coloquial entre el profesorado se afirmaba que
la Educacién Media, mas que mirar hacia la Educacién Basica,
debia enfocarse hacia la universidad. Igualmente se identifico
en este nivel la ruptura existente con la educacion superior, en-
tre otros aspectos por las practicas pedagdgicas distantes de la
cultura universitaria. De conjunto, en este proceso se observo
la tendencia en las politicas educativas nacionales de llevar las

practicas educativas de la Bésica a la Educacién Superior, tal
como se expresa en los planteamientos ideoldgicos sobre la
centralidad del estudiante en contraposicion al papel dirigente
del maestro y a la exigencia y rigor en la ensefianza de las dis-
ciplinas de conocimiento’.

Una idea insurgente entre el profesorado en el proceso de
reformulacion de la Educacién Media, fue controvertir las mo-
das epistemologicistas que niegan la ensefianza en nombre del
aprendizaje; ocultan al magisterio en nombre de la centralidad
del alumno; posiciona el disefio y control de las conductas de
las comunidades educativas, a nombre de un universo de com-
petencias; disuelven las disciplinas cientificas y humanisticas en
un eclecticismo metodoldgico encubierto con un pseudo he-
donismo contrapuesto a la responsabilidad, el rigor y la siste-
maticidad de la préctica intelectual.

Los intercambios de ideas y debates en el proceso de disefio
de un modelo de Educacién Media y Superior, al enfocar la pers-
pectiva en la Educacién Superior, destacod del medio universitario

v

Bogotd D.C., podrd decir que si es posible otra politica educativa

6 Palacios, Marco. (2003) Hacia la innovacion institucional en la Universidad Nacional. Universidad Nacional de Colombia. Rectoria. Bogotd, D.C.
7 Secretaria de Educacion Distrital SED-UD. (2004). Informe de Acomparnamiento de la UDFJC al CED ARP. Universidad Distrital Francisco José de
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su naturaleza de émbito de formacion intelectual y profesional, a
partir del dominio de las ciencias, las tecnologias y las humanida-
des; la autonomia de la universidad de cara a los factores de poder
politico predominante, que le potencia el aplicarse desde la razon
académica a la transmisién y produccion del conocimiento cienti-
fico, tecnoldgico y humanistico de cara al justo desarrollo de toda
la sociedad; su estructura organica supeditada a las necesidades
académicas; la responsabilidad y autonomia del estudiantado y
el profesorado en sus comunidades académicas; la libertad de
catedra para desplegar la razdén académica; el vinculo transfor-
mador de la universidad con su entorno, a través del desarrollo
de la investigacién aplicada; los curriculos universitarios basados
en la formacion disciplinar vinculada con la investigacion del or-
den interdisciplinario y la formacidn profesional competente; sus
précticas académicas que obedecen a la relacion dialéctica entre
teorfa y practica, de tal forma que los laboratorios, los talleres y
précticas pedagdgicas, mas que espacios de entrenamiento, son
ambitos de problematizacidn del conocimiento cientifico-tecnold-
gico-humanistico en contextos de accion social concretos®.

De otra parte, estaban los propositos de politica educativa
trazados por las dos alcaldias. Uno, fue lograr més jovenes
con mas y mejor educacién, tanto por la apropiacion de las
técnicas y las tecnologias, como por la posibilidad real de con-
tinuar en la educacién superior; y otro, la accién por mejorar
las condiciones de calidad de realizacién de la ensefianza en
el Distrito.

Varios asuntos concitaron la atencion acerca de la calidad de
la ensefianza en la Educacion Media. De una parte el marca-
do peso logrado por la politica nacional de reducir la inversion
en educacion, al punto de extender la modalidad académica
como estrategia del orden fiscal, llegando a representar en la
ciudad capital ochenta y seis por ciento ( 86%) de los colegios
publicos. Aunque éstos con diversos recursos normativos han
buscado la manera de acceder a modos de educacion espe-
cializada, tanto que cuarenta y cinco por ciento (45%) de ellos
tienen incorporaciones técnicas o con procesos de formacién
complementarios9. El restante catorce por ciento (14%) de los
colegios son Técnicos, con las propias dificultades generadas
por los recortes presupuestales de la nacion.

De otro lado, la situacion del crecimiento de la poblacién
estudiantil en la Educacion Media, constituye una presion

para la continuidad de estudios, o en su constitucién como
Poblacién Econdmicamente Activa. En los grados 10y 11, en
el periodo de los afios 2000-2003, la matricula crecié veinti-
nueve punto cuatro por ciento (29.4%), mientras que el incre-
mento promedio de los demés niveles fue de diez y seis pun-
to ocho por ciento (16.8%). En estas circunstancias, la media
de graduados entre los afios 2003 y 2006 fue de ochenta
y un mil (81.000) jévenes al afio, mientras los admitidos en
Universidades Publicas de Bogotd, en el mismo lapso fue un
promedio de catorce mil (14.000) jovenes. Como indicador
de la situacion en el ingreso a la Educacién superior esta el
dato del afio 2005, cuando se presentaron a primer semestre
197 mil bachilleres e ingresé treintay tres por ciento (33%)
de ellos™.

Pero el tema de la continuidad de estudios en la Educa-
cién Superior tiene otras aristas como los cupos sin utilizar.
Como sefialaba el DNP" e/ sector privado tan sdlo utiliza el
52% de sus cupos mientras que el publico utiliza el 80%
de su capacidad. Es en este punto donde sobresale la pro-
blematica que el Ministerio de Educacion Nacional busca
resolver con la politica de articulacién de la educacién me-
dia y superior, al gestionar crédito externo para financiar la
matricula en las Instituciones de Educacion Superior de na-
turaleza privada. En relacién con esta situacién descrita, el
gobierno de la ciudad dispuso de recursos para la politica de
Educacion Media y Superior, a tiempo que orient6 la optimi-
zacion del uso de la infraestructura educativa. De esta for-
ma, los procesos de disefios de la politica superaron la fase
de estudios preliminares'? para pasar a los de asignacion de
recursos. En la primera alcaldia del Polo Democrético, se
destinaron cerca de 8 mil millones de pesos. En la segunda
alcaldia el Plan de Desarrollo asigné un presupuesto que su-
pera los 50 mil millones de pesos. Asi mismo, la politica de
fortalecer la infraestructura educativa, permitié un reordena-
miento del espacio escolar, al punto que fue posible pensar
en usar las instalaciones de los colegios que por esa razén
presentaban tendencia decreciente en la matricula (como
los del centro de Bogotd) y edificios que sin ser las mejores,
tenian condiciones para reforzarlas o ampliarlas bajo criterios
o disefios de tipo universitario. Esto con el propdsito de uti-
lizar los colegios para abrir en ellos nuevos cupos universita-
rios, en el ciclo tecnoldgico, en los marcos de la asociacién
organica entre los dos niveles educativos.

8 Secretaria de Educacién Distrital SED-UD (2006) Informe de Avance del Convenio 174 de 2005, SED-UD para la Implementacién de la Educacién

Media Superior, Técnica y Tecnoldgica. UDFIC. Bogotd, D.C.

9 Sdnchez, Oscar. (2007) Estudio sobre la Educacién Media en Bogotd. SED. Bogotd, D.C.

10  Sdnchez, Oscar, loc. cit.

11 Departamento Nacional de Planeacion DNP (2002) Documento CONPES 3203. Autorizacion a la nacion para contratar empréstitos externos
para financiar el proyecto acceso con calidad a la educacion superior en Colombia DNP: Direccién de Desarrollo Social Ministerio de Educacion

ICETEX-COLCIENCIAS, Bogotd, D.C.

12 Calderén, Omer (Coordinador General) (2006). Educacion Media Superior en un prototipo de Institucién de Educacién Media y Superior, Técnica y
Tecnoldgica. Una aproximacion a su fundamentacién. Equipo de Coordinacién de la UDFIC, del Convenio 174 de 2005, SED-UDFIC. Universidad
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La formulacion y despliegue de la politica
de Educacion Media y Superior

Mientras el gobierno nacional contintia con lineamientos
dirigidos a ajustar el sistema educativo a los requerimientos
de un estado eficientista, orientado a garantizar condiciones
optimas a las inversiones extranjeras, los altos rendimientos
del sector financiero y la recomposicién de la propiedad y
explotacién de recursos naturales; Bogotd se diferencié al
proponerse un derrotero hacia la intervencién del Estado en
garantizar el derecho a la educacién de todos.

Especificamente la politica formulada en los planes de
desarrollo de las dos administraciones, se expresaron en los
planes sectoriales de educacion. Alli se planted generar al-
ternativas educativas que articulen la educacion media con
la educacion superior técnica y tecnoldgica y con el mundo
laboral, y de otra parte, imprimirle una orientacidn profesional
y productiva a la educacién media, para lo cual se establecio la
creacién de un prototipo de institucion de educacion media y
superior técnica y tecnoldgica, de alta calidad, que estimule el
esfuerzo educativo de los estudiantes de media, ofreciéndoles
una oportunidad cierta de pasar a la educacién superior en la
misma institucidn educativa (...) La formacidn superior podrd
iniciarla el estudiante desde la educacién media, si lo deseq,
mediante la realizacidn de cursos.

Por su parte, en el plan de desarrollo de Bogoté Positiva
(2008-2011) se propone una mejor educacion media y mayo-
res oportunidades en educacidn superior (...) Apoyar 30.000
jovenes de estratos 1, 2 o 3 matriculados en el sistema de
educacidn superior (...) Optimizar el uso de las instalaciones
de los colegios oficiales existentes con programas universita-
rios en jornada extraescolar. La politica definio la Articulacion
como el conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento
del Sistema Educativo en especial de la Educacién Media y la
Educacidn Superior con el Mundo del Trabgjo, con el fin de
que los estudiantes de este nivel avancen hacia la formacién
profesional mediante el reconocimiento y homologacidn de
los contenidos curriculares, que se establezcan por convenio
con las Instituciones de Educacidn Superior'

El despliegue de la politica alcanzé en el afio 2008 a ejecu-
tarse en 14 colegios del Distrito, donde con el apoyo de universi-
dades publicas y privadas se alcanzaron propositos académicos y
administrativos. Entre los primeros sobresalen que los curriculos
de educacion media se transformaron dando paso a la semestra-
lizacion, reorganizando las asignaturas que pasaron de cerca de
15 0 16 anuales, a un promedio de siete semestrales; la jornada
académica semanal se amplié a 40 horas haciendo uso de la jor-
nada contraria, incluyendo el tiempo requerido para implementar

— Alberto Motta -

el componente técnico y tecnoldgico de la formacidon académica,
a través de practicas, talleres y laboratorios; se inicié el transito
al sistema de créditos académicos como expresion del modo y
tiempo de trabajo educativo, de tal forma que se va constituyen-
do un sistema de informacién compartido con las universidades
de la ciudad; la evaluacién académica del alumnado se asimil6 a
criterios universitarios, estableciéndose la expresion numérica de
la calidad de los conocimientos adquiridos, asi como la repiten-
cia de asignaturas como recuperacion del derecho que tienen los
jovenes a tener més tiempo para aquellos temas que presentan
dificultades para su adecuado dominio; y en el estudiantado se ha
observado entusiasmo por el reto que representa la exigencia aca-
démica y la posibilidad cierta de continuar estudios superiores.

En el plano administrativo se proyecto el reforzamiento de las
construcciones escolares para asimilarlas a condiciones de tipo
universitario; se iniciaron cambios en las estructuras y practicas
administrativas y académicas de estos colegios; se dispusieron
de mecanismos presupuestales y financieros, para transferir re-
cursos a la universidad publica los primeros y para apoyar la ma-
tricula en la entidades privadas los segundos. De conjunto, estas
transformaciones aplican la adopcion de las funciones propias de
la universidad: la docencia, la investigacion y la extension.

13 Secretaria de Educacion Distrital SED (2008), Resolucion 480. SED. Bogotd, D.C.
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La politica formulada en los planes de desarrollo distritales se expresan
en los planes sectoriales de educacién

Por otra parte, a tiempo que la politica se ha presentado
con el concurso de amplios sectores del magisterio, tiene re-
sistencias y dificultades. Los obstaculos se ubican en el plano
del debate ideoldgico, en las perspectivas de implementacion
diferenciadas, en los procesos de adecuaciones infraestructu-
rales, y en la alianza con la Universidad Distrital. En el plano
del debate, reaparecieron argumentos que se consideraban
superados. Entre otros, la calificacion de la educacion técnica y
diversificada como formacion de mano de obra barata, con lo
cual se muestra el anclaje en sectores politicos del argumento
neoliberal segtin el cual el salario es consecuencia del nivel
de estudios y no del grado de explotacion del trabajo. En esta
idea también se refleja la percepcion negativa de las labores
materiales, como herencia colonial que vefa en el trabajo una
deshonra. Asi mismo, se plantea que la politica obedece a los
dictados de organismos multilaterales, desconociéndose su ori-
gen como resultado de un proceso de resistencia a la reforma
contra pedagdgica en curso. Se cuestiona de otra parte que la
politica busca aumentar la cobertura en educacion superior,
como si esa no fuese una cara reivindicacion popular.

Las perspectivas diferenciadas se ubican en la direccion de
la politica. La Secretaria de Educacion de Bogoté se encuentra
ante la posibilidad de avanzar priorizando el alcance de los ob-

jetivos de cobertura, sin superar obstaculos al fortalecimien-

to de la educacién superior publica. Esta opcidén conduce a
apoyarse en las Instituciones de Educacién Superior privadas,
resolviendo el cubrimiento de sus cupos disponibles a través
de mecanismos de financiacion y subsidios de la matricula de
los sectores sociales mas explotados.

La opcién de fortalecer la educacién publica superior,
pasa por persistir en la alianza estratégica con las universi-
dades publicas, especialmente con la de Bogotd, la Univer-
sidad Distrital Francisco José de Caldas. Con esta Universi-
dad la principal dificultad radica en la carencia de cambios
normativos internos garantes del vinculo orgénico con la
Educacion Media.

La Secretaria de Educacién suscribié una alianza estra-

tégica con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
para el disefio y desarrollo de la politica. El contenido de los
acuerdos se resume en crear el Nivel de Educacién Media
y Superior, transformando la Educacion Media con criterios
universitarios y, asunto clave, garantizar el ingreso de los jo-
venes con mejores niveles académicos, de los colegios vin-
culados a la politica, a la Universidad Distrital en el nimero
que resulte de la ampliacion de cupos en las instalaciones
educativas del Distrito.

Esto Ultimo ha sido el punto de quiebre de la perspecti-
va de fortalecer la educacion publica universitaria. Para unos
representa la oportunidad de prescindir de la Universidad de
la ciudad, para garantizar que los recursos se dirijan a las enti-
dades privadas, arguyendo el ya clasico tdpico neoliberal que
sostiene que lo privado es mas eficiente y préactico que lo
publica, adobado con la peregrina idea de que todo, incluso la
propiedad privada, es publico solo por ser un servicio ofertado
a todos. Para otros, los obstaculos surgidos desde la Univer-
sidad estén para ser superados. En ese empefio estan las
fuerzas que apoyan la asociacién orgénica de los dos niveles
educativos para avanzar en la materializacién del derecho a
la educacion. Esto requiere de un acuerdo de largo alcan-
ce con la SED en materia de sostenibilidad de la politica de
Educacién Media y Superior. Esto implica garantizar recursos
presupuestales para el funcionamiento de las carreras univer-
sitarias en que operen en los colegios asociados, asi como
las inversiones necesarias para las adecuaciones locativas de
los colegios, seglin los requerimientos de la Universidad. Y
por parte, se precisa que la Universidad cumpla con su com-
promiso de establecer un mecanismo idoneo de estimulo
al estudiantado de este modelo, para que resultado de su
emulacién académica ingresen a la universidad, con el cum-
plimiento del puntaje de ICFES minimo requerido segtn la ca-
rrera universitaria, asi como establecer el reconocimiento de
las asignaturas que disefiadas por la Universidad se imparten
en los grados 10y 11.
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Retos de la Educacion Media y Superior en Bogota. D.C.

Dos retos y un par de perspectivas se destacan. El primer
reto estd en la viabilidad institucional del proceso de transforma-
cion y fortalecimiento de la Educacién Media articulada con la
Educacion Superior. Esto significa una serie de cambios sopor-
tados en dos instrumentos legales: la libertad de catedra, con-
sagrada constitucionalmente, y en la autonomia curricular de
las Instituciones escolares. La libertad de catedra es un pilar de
la recuperacion de la responsabilidad y autonomia del ejercicio
de la profesién docente, toda vez que a partir del conocimiento
propio del profesional de la educacion, (conocimiento profun-
do de una disciplina cientifica o humanistica, y conocimiento
de su ensefianza), se propugna por institucionalizar la facultad
de elaborar los programas (contenidos y metodologfas de en-
sefianza) de la asignatura que dirige el docente. La autonomia
curricular, a su vez, requiere del desarrollo institucional de los
principios universitarios, entre los que se cuentan el dominio
de las disciplinas cientificas y la potenciacion de las practicas
académicas, como dmbito de apropiacion de los problemas e
instrumentos de accién propiciados por los diversos campos
del conocimiento cientifico, técnico y humanistico.

El segundo reto, en orden de exposicion mas no de im-
portancia, es el de la sostenibilidad presupuestal. El resultado
del despliegue de este proceso de transformacién conjunta-
mente con las autoridades académicas de Bogotd, ha puesto
de presente la contradiccion entre las politicas globales en
materia de educacidn, que coloca su énfasis en la orientacion
de los recursos hacia la financiacién de los costos de matricula
de cada estudiante, y la necesidad de proveer de mayores
recursos presupuestales a la Educacion Publica, como condi-
cion necesaria de garantizar la materializacion del derecho a la
educacion. El punto es que el ideologismo predominante, que
postula al &mbito de lo privado como el reino de la eficiencia,
se enfrenta al reclamo de una administracion de lo publico
orientado por la razon de la materializacion de los derechos.

Una perspectiva del proceso de transformacion y fortale-
cimiento de la Educacion Media esté en continuar revisando
las necesidades reales de garantizar la democratizacién del co-
nocimiento a partir de la movilizacion por el rescate del papel
profesional de los docentes, la recuperacion de los contenidos
y métodos de la ensefianza por parte la disciplina de la pedago-
gia, a contrapelo de las tendencias que pretenden mantener el
ejercicio docente como una funcién operaria manipulada des-
de las oficinas de organismos de decisién de politicas fiscales.

Otra perspectiva es profundizar en la politica, de tal manera
que desde el gobierno de la ciudad se afiance en la construccion
de una politica nacional de educacion media y superior, que su-
pere los mecanismos de mercado que orientan las decisiones
del gobierno nacional. Asf, desde los hechos, Bogota podra decir
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si es posible otra politica educativa. Asunto este vital en estos
tiempos pensamiento Unico y poder paramilitar personalizado
en una figura dictatorial que rige en el gobierno nacional.
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Transformacion de la Educacion Media:
educacion de calidad para

Jaime Augusto Naranjo'

I-a Ley General de Educacion establece que la educacion es
un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes, cu-
yos fines esenciales son el pleno desarrollo de la personalidad;
la formacién en el respeto a la vida y a los demas derechos
humanos, a la paz, a los principios democréticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asf como en el ejercicio
de la tolerancia y de la libertad; la adquisicion y generacion de los
conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados, humanisti-
cos, historicos, sociales, geogréficos y estéticos, mediante la apro-
piacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del
saber; el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas
bienes y valores de la cultura, el fomento de la investigacion y el
estimulo a la creacion artistica en sus diferentes manifestaciones;
el desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica.

La educacién es un derecho fundamental cuya realizacion
se expresa mediante la existencia de una serie de condiciones
materiales y politicas que apuntan a mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos y ciudadanas durante su estadia en el
colegio y con posterioridad a ello: buenos colegios, buenas do-
taciones, buenos maestros, participacién ciudadana; gratuidad,
calidad, accesibilidad, permanencia, equidad, diversidad, inclu-
sién, pertinencia, relevancia, salud y alimentacion escolar. Por
estas razones, en el marco del objetivo estructurarte, Bogotd
Ciudad de derechos, del Plan de Desarrollo Bogotd positiva para
vivir mejor; en su propdsito de hacer de la capital, un territorio
donde los derechos son garantizados para asegurar condiciones
de equidad, inclusion justicia y calidad de vida para todos y en
primer lugar para sus nifios, nifias, jovenes y adolescentes, el sec-
tor educativo establece tres programas centrales, ellos son?: (i)
Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor, (ii) Acceso y
permanencia a la educacion para todas y todos, (i) Mejoramien-
to de la infraestructura y dotacion de colegios.

Ampliacion del derecho a la educacion
Parte esencial del ejercicio de la Secretaria de Educa-

cion de Bogotd, es la ampliacion del derecho a la educa-
cion: preescolar de tres grados, fortalecimiento de la me-

una Bogota positiva

dia y su articulacion con la educacion superior; superando
el marco de la constitucion donde se establece la obliga-
toriedad entre el grado de transicion y el 9° grado (hasta
los 15 afios)

La Educacion Media: mas y mejores oportunidades

El Plan Sectorial de Educacion sefala que la educacion
media no ha contado con unos objetivos pedagogicos, edu-
cativos y sociales precisos; no han existido estrategias claras
para garantizar la transicion a la educacion superior de los
estudiantes; desconoce el mundo laboral y sigue compor-
tandose como una institucion para la cultura académica con
poca pertinencia frente a los retos de la revolucién técnica y
cientifica y pocas posibilidades de articularse con las diferen-
tes modalidades de educacion superior: técnica, tecnoldgica y
profesional. El Plan dice, ademés: Ante este panorama surge
la necesidad de construir una visién renovada de la Educa-
cion Media que responda al requerimiento contempordneo
de los jovenes para definir su proyecto de vida, que le brinde
posibilidades de trabajo dignas y formadoras de su identi-
dad personal, que frente a las exigencias del mercado labo-
ral genere nuevas alternativas para participar en el sistema
productivo y le permita continuar su educacién en niveles
superiores

El Plan Sectorial de Educacion “Educacion de Cali-
dad para una Bogotd positiva" recoge las propues-
tas del Alcalde Samuel Moreno Rojas, presentadas
en su Programa de Gobierno acogido por la ciuda-
dania del Distrito Capital en octubre de 2007. El plan
se propone elevar la calidad de la educacion para
todos los ciudadanos, sustentado en la defensa del
Estado Social y Democratico de derecho, en los tér-
minos de la Constitucion de 1991. El horizonte para
la calidad de la educacion esta determinado por los
fines y objetivos de la educacion establecidos en el
articulo 5° de la ley 115 de 1994

1 Subsecretario de Calidad y Pertinencia Secretaria de Educacion de Bogotd. Correo electrénico: jnaranjo@sedbogota.edu.co.
2 Plan de de Desarrollo 2008- 2012, Bogota positiva para vivir mejor; Art. 7° programas.
3 Plan Sectorial de Educacion 2008-2012 Educacién de calidad para una Bogotd, pdg. 47.
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Una educacion de calidad debe formar
a los nifios, nifas y jévenes, promoviendo
la formacion integral, el desarrollo de
la autonomia y de la autoestima; de
manera tal que puedan organizar sus
vidas en funcion de las especificidades
del sujeto y asi enfrentar los retos y
demandas de la incesante revolucién
tecnoldgica y cientifica. Esto les permitiria
formarse como ciudadanos y ciudadanas
del mundo y adquirir conocimientos y
utilizarlos para comprender y resolver los
problemas y necesidades que plantea
la vida. Una educacion de calidad debe,
adicionalmente, promover habilidades,
actitudes y valores que posibiliten el
desarrollo social basado en la convivencia,
el respeto y el reconocimiento del otro

En respuesta a estos hechos, el Plan Sectorial de Educacion
aborda como proyectos la Especializacion de la educacién me-
dia y su articulacion con la educacidn superior. Busca ofrecer
mas y mejores oportunidades de formacién a los y las jove-
nes, cualificando y fortaleciendo la formacion en el ciclo quinto
(10° y 11° grado) en 100 colegios distritales, mediante su es-
pecializacion en diferentes dreas y campos del conocimiento,
e intensificando la articulacion de la educacion media con la
educacién superior en sesenta colegios integrados en una red
de veinte Instituciones de Educacion Media y Superior (IEMS).

Para tales fines la Secretaria de Educacion Distrital desarro-
lla las siguientes acciones:

v' Redisefiar el PEl, transformar el curriculo fortaleciendo
los avances de los diferentes colegios y adoptar las espe-
cializaciones o profundizaciones por dreas de ensefian-
za, articulandolas con la educacién superior;

v" Organizar el plan de estudios de la Educacién Media por
semestres y créditos académicos;

v" Adecuar la organizacién administrativa y académica para
la implementacion de la Educacion Media Especializada
y la articulada con la Superior;

v' Establecer los convenios con Instituciones de Educacion
Superior para el redisefio curricular, acompafiamiento,
implementacién y seguimiento del programa;

v Incorporar la Cultura para el Trabajo y modelos de orien-
tacion vocacional y profesional a partir del ciclo cuarto
(8°y 9° grado);

v’ Fortalecer los programas de articulacién con el SENA y
otras organizaciones de formacion para el trabajo y el
desarrollo Humano;

v Articular la Educacién Media con el trabajo, en particular
con los sectores productivos®

El proyecto busca la transformacién de los colegios en los
ambitos pedagdgico, administrativo, fisico y organizacional de
los colegios de tal manera que en el ciclo quinto (grados 10°
y 11°), mediante adicién curricular y en jornada contraria, se
desarrollen contenidos y metodologias de la educacién su-
perior, a través de la semestralizacién del plan de estudios,
la adopcion del sistema de créditos académicos vy ciclos pro-
pedéuticos, la implementaciéon de formas de evaluacién aca-
démica tipo universitario, sensibilizacion a la investigacion y
el emprendimiento, el desarrollo de opciones de movilidad
estudiantil entre los colegios y carreras, asi como el desplie-
gue de las profundizaciones y especializaciones en las areas
de las ciencias, las artes, las humanidades y de las é&reas de
conocimientos aplicados a procesos productivos.

La Ley 115 de 1994 define la educaciéon media como
la culminacion, consolidacion y avance en los logros de los
aprendizajes y tiene como fin comprender las ideas y los va-
lores de la cultura universal y preparar a los educandos para
su continuidad en el sistema educativo o a su insercion en el
mundo del trabajo®. La Secretaria de Educacion para cumplir
su mision institucional y responder a éstos, entre otros retos,
adecud su estructura funcional en el afio 2008 mediante el
decreto 330, creando la Subsecretaria de Calidad y Pertinen-
cia y adscribiendo a ella la nueva Direccion de Educacion Me-
dia y Superior. Simultdneamente, expidid la resolucion 480 de
2008, por la cual reglamentd el proceso de implementacion
del proyecto de especializacion de la Educacién Media y su
articulacion con la educacion Superior.

Es asf como se estan desarrollando las siguientes estrategias:

e Articulacion de la Educacion Media con la Superior (Ins-
tituciones de Educacion Superior o SENA);

e  Especializacién de la Educacion Medi;

e  Fondos de Financiacion y Subsidios para la Educacion
Superior;

4 Plan Sectorial de Educacién 2008-2012 Educacién de calidad para una Bogotd positiva, pdgs. 74-75.

5 Ley 115 de 1994 arts. 22, 28, 32, 33 y 35.
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e  Articulacion con el sector productivo;

e Integracién de la Educacion Media con el SENAYy la Edu-
cacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Los lineamientos estratégicos y operativos
de la politica

La educacién de calidad y educacion por ciclos. Quinto
ciclo educativo

La reorganizacion escolar por ciclos educativos que viene
desarrollando la Secretaria de Educacion de Bogotd, tiene
como proposito responder a las exigencias de una educacion
contemporanea, en condiciones de equidad, calidad y perti-
nencia, acatando las exigencias y particularidades de diferen-
tes niveles de desarrollo de los vy las estudiantes.

Una educacion de calidad debe formar a los nifos, nifias
y jovenes, promoviendo la formacion integral, el desarrollo
de la autonomia y de la autoestima; de manera tal que pue-
dan organizar sus vidas en funcion de las especificidades del
sujeto y asi enfrentar los retos y demandas de la incesante
revolucién tecnologica y cientifica. Esto les permitiria formarse
como ciudadanos y ciudadanas del mundo y adquirir conoci-
mientos y utilizarlos para comprender y resolver los proble-
mas y necesidades que plantea la vida. Una educacion de
calidad debe, adicionalmente, promover habilidades, actitu-
des y valores que posibiliten el desarrollo social basado en la
convivencia, el respeto y el reconocimiento del otro.

Los propositos de la organizacion escolar por ciclos edu-
cativos son:

» Transformar las concepciones y practicas pedagdgicas y
administrativas para elevar la calidad de la ensefianza y
el aprendizaje;

»  Resolver los problemas propios de la desarticulacion entre
los diferentes grados de preescolar, primaria, secundaria,
media y universitaria, y su contradiccion con las necesida-
des formativas propias del desarrollo infantil y juvenil;

P Estructurar la organizacion educativa de acuerdo con la
edad, las necesidades formativas, los ritmos y procesos
de aprendizaje de los estudiantes y definir los saberes y
competencias que se deben desarrollar en cada ciclo;

P Lograr la permanencia de los nifios, nifias y jovenes, en
el sistema educativo y asegurar que concluyan su proce-
so formativo con una educacion de alta calidad;

»  Disminuir el retiro, abandono y la repitencia académica de
los nifios y jovenes en primero, sexto y noveno grados;

» Desarrollar un sistema de evaluacion integral, dialogica y
formativa que garantice la promocion de los estudiantes

entre los diferentes grados del ciclo y la promocion al
finalizar cada ciclo;

El ciclo es, en resumen, un conjunto de condiciones y pro-
gramas, de intensiones y estrategias, de recursos y acciones
pedagogicas y administrativas, integradas vy articuladas entre
si, para desarrollar una unidad de tiempo que abarque varios
grados, dentro de la cual los estudiantes podran circular hasta
alcanzar los objetivos programados para cada ciclo.

La SED ha considerado organizar 5 ciclos educativos: ciclo
1: preescolar, 1°y 2° ciclo 2: 3°y 4 ° ciclo 3: 5°y 6 9 ciclo
4:7°8°y9°ciclo5:10°y 11°

Cada ciclo educativo traduce la reorganizacidén académica, cu-
rricular, infraestructural y administrativa de un grupo de grados.

Para el ciclo 5 que hace referencia a la Educacion Media
los criterios son:

O Agrupa a jévenes de los grados 10°y 11° cuyas edades
oscilan entre 15 y 17 afios de edad. Un rango de edad
caracterizado por la adolescencia, en donde se dan im-
portantes cambios intelectuales y psicoafectivos. Hay un
mayor desarrollo de la capacidad reflexiva y de intros-
peccion, con la adicion de la incertidumbre que origina
la finalizacién de su paso por el colegio, el abandono (en
muchos casos) de los grupos de amigos y el inicio de la
vida en el mundo de los adultos y del trabajo;

O Cualifica el proceso de formacién de los jévenes de la
educacion media a partir de la profundizacién en areas
del conocimiento que permiten el desarrollo de proyec-
tos de investigacion, el desarrollo de un énfasis o espe-
cialidad en este nivel educativo que habilita al estudiante
a continuar sus estudios en el nivel superior, a desarrollar
una cultura para el trabajo que le posibilita la insercion
en éste ambito y/o a desarrollar proyectos productivos
conducentes a la generacion de ingresos;

O Implementa especializaciones y profundizaciones en
dreas o campos del conocimiento como arte, ciencias,
tecnologfa, técnicas, recreacién, deportes y matemati-
cas, entre otras;

O  Ofrece alternativas a los jovenes para que una vez termi-
nado el cuarto ciclo (8° y 9° grados) opten por la espe-
cializacion de su preferencia, atendiendo las demandas
y necesidades de su desarrollo personal;

O Cuenta con posibilidades para estimular el ingreso de
los jovenes a la Educacion Superior, mediante el fortale-
cimiento del Fondo para la Financiacion de la Educacién
Superior para los Mejores Bachilleres de estratos 1,2y 3
de Bogotd, de los Fondos de Financiacion con recursos
del sector cooperativo, de los Fondos de Financiacion
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con recursos de los Fondos de Desarrollo Local; y, becas
ofrecidas por el Distrito Capital e Instituciones de Educa-
cién Superior, entre otros.

El concepto de la Educacion Media y Superior

La SED considera la Educacién Media y Superior en Bogotéd
més alld de dos grados de profundizacién de la basica. Se
define como un nivel educativo de iniciacion en la educacion
superior, que de manera sistematica organiza la formacion
para el trabajo intelectual y material, a partir de la educacion
cientifica, estética, ética, politica, técnica y tecnoldgica de alta
calidad académica, para la plena realizacion de los derechos
humanos y de manera relevante del derecho a la educacion
en condiciones de pertinencia.

La articulacion de la Educacion Media con la Superior se
realiza mediante la transformacién de los grados 10y 11 o ci-
clo quinto. Es una integracion curricular y fisica entre el colegio
y la universidad. El Plan de estudios es uno solo; abarca desde
el inicio del grado décimo, hasta terminar el tltimo semestre
de una carrera tecnoldgica, incluyendo hasta 3 afos posterio-
res a la culminacion del bachillerato. Los estudios se realizan
en las instalaciones del colegio que facilita sus espacios, me-
dios educativos (laboratorios, talleres) e integra al trabajo de
construccién y gestion del curriculo de media articulada, a los
directivos y docentes del distrito quienes interacttian con sus
pares universitarios. La universidad por su parte asume los
estudios superiores y su correspondiente certificacion.

El concepto de Educacién Media Superior implica que los
dmbitos académicos, administrativos e infraestructurales de
los colegios se transforman sustancialmente, en la perspecti-
va de crear mas y mejores condiciones para la continuidad de
los y las estudiantes de la Media en la Educacién Superior, asi
como una mayor y mejor cualificacion para su vinculacién a
los medios social y productivo.
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La evaluacion de los estudiantes

En este plano del ejercicio docente tipo universitario, se im-
pone abocar las formas de evaluacion de los estudiantes. En
tanto la Educacién Media se asimila a la Educacion Superior,
necesita establecer procedimientos y mecanismos que conec-
ten ambos niveles, siendo el de la evaluacion uno de los més
relevantes. Por esa razén se establece que los procesos evalua-
tivos expresan cuantitativamente las cualidades de los avances
en los aprendizajes y logros académicos del estudiantado. De
esta forma, evaluar es comunicar los resultados de la compara-
cion entre los requerimientos académicos y el nivel alcanzado
por el estudiantado en el dominio de las disciplinas trabaja-
das. Al adoptar estos criterios, la promocién académica debe
ajustarse a los niveles de apropiacion de los conocimientos, de
manera que si estos son aceptables o exitosos, se posibilita la
continuidad temética; si por el contrario, se presentan inconsis-
tencias o dificultades en los aprendizajes y logros propuestos se
recomienda la destinacion de tiempos extras para la profundi-
zacién en aquellas asignaturas que les resultan criticas.

La investigacion académica

En el émbito de la Educacion Media articulada con la Edu-
cacion Superior se requiere desarrollar propuestas de investi-
gacion pedagogica con los docentes y estudiantes en diversas
lineas de investigacion:

Las actividades de investigacidn y su repercusion en las prac-
ticas de docencia deben ser un referente de la nueva politica
de articulacién en el contexto social y cultural; por consiguiente,
deben difundirse, adaptarse y aplicarse los conocimientos pro-
ducidos o validados entre los grupos de trabajo. Por lo anterior,
para el proceso de articulacién de la Educacion Media con la
Educacion Superior y el medio socio-productivo se abordan las
siguientes situaciones: criterios de investigacion, creacion y de-
sarrollo tecnolégico; lineas, grupos, semilleros y proyectos de
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investigacion; lineas y programas de extension; evaluacion e
impacto de los egresados; vinculo hacia al trabajo; entre otros.

La formacion y actualizacion docente

El proceso de Educacion Media articulada con la Educacion
Superior presupone la existencia de docentes cualificados para
atender las necesidades de formacion de los y las estudiantes
en un clima de didlogo, de rigurosidad cientifica, técnica y
artistica, donde se eliminan la arbitrariedad, los tratos crueles
(asf sean psicologicos) y la discriminacién. La formacion y ca-
pacitacion de docentes se relacionan de manera directa con
la comunicacion entre pares y colegas, asi como de la explora-
cion con proyeccidn y produccion cientifica, artistica y técnica.
El didlogo entre profesores de los colegios y las universidades
como elemento para la transferencia de conocimientos y ex-
periencias constituye una fortaleza més del modelo de articu-
lacion; sin embargo, es necesario profundizar en la formacién,
capacitacion y actualizacién de la comunidad profesoral de las
entidades que hacen parte del sistema de articulacion de la
Educacion Media con la Educacidn Superior.

La articulacion de la Educacién Media con la Superior implica
adecuaciones en el dambito administrativo de los colegios. Se
establece una serie de criterios diferenciados y especializados
en este nivel, que permitan administrar de manera particular
los procesos académicos, el régimen estudiantil, las relaciones
con las Instituciones de Educacién Superior, el cambio de para-
metros de profesorado por curso, la adopcion de planes de de-
sarrollo institucional, y las adecuaciones normativas requeridas
y de competencia del gobierno escolar. En otras palabras, las
estructuras y practicas administrativas deben establecer puen-
tes con las formas de direccidn y gestidn universitaria.

Ello implica también transformar su infraestructura. Se
introduce asi en los colegios la nocion del campus acadé-
mico, en tanto espacio de realizacion de la vida educativa.
Esto incluye el fortalecimiento de los lugares de retozo, de

encuentro, de vida cultural y deportiva. Significa fortalecer los
laboratorios y talleres bajo pardmetros técnicos de tipo uni-
versitario. Se trata de ampliar el dmbito de formacion a los
tiempos y espacios libres, de tal forma que el ejercicio de la
autonomia del estudiante, propia del medio universitario, sea
una realidad desde el 10 grado.

El ciclo propedéutico de Educacion Media y Superior

Un ciclo propedéutico de formacién académica se entiende
como la estructura educativa que permite entregar titulo en el
nivel de estudios alcanzado y a la vez habilita para continuar en
un ciclo de educacion posterior; por ejemplo, al culminar el ciclo
técnico se habré cursado parte del plan de estudios de una tec-
nologia cuya certificacion se asimila a los tres primeros afios de
estudio de una ingenieria. El caracter de ciclo estéd dado por el
hecho de contener la posibilidad de ser un periodo de estudio
terminal, esto es que conduce a titulo, a tiempo que permite
avanzar hacia un nivel posterior de titulacion. La esencia del ci-
clo propedéutico esta dada por el disefio curricular que permite
avanzar en un nivel educativo superior, toda vez que ambos ci-
clos, el que antecede y el que le sucede, articulan y comparten
campos de conocimientos en los que el alumnado se forma.

El desarrollo del ciclo propedéutico de la Educacion Media
y Superior, contiene una serie de rasgos curriculares, que le im-
primen especificidad. Asi, el plan de estudios se organiza por
semestres, similar a los universitarios. El nimero de asignaturas
se reducen, para ganar en profundidad, aunque ninguna de las
areas de educacion obligatorias reduce su intensidad horaria, solo
se reorganizan los tiempos, de tal forma que en cada semestre
un estudiante tome aproximadamente siete (7) asignaturas.

El disefio del Ciclo conduce a que todas las asignaturas se
formulan a través del sistema de créditos académicos, en tan-
to forma idénea para garantizar su reconocimiento en la edu-
cacién superior. Es de esta forma que un estudiante puede
adelantar un conjunto de asignaturas. Asi mismo, los créditos

Julio 2009

39




40

* TEMA CENTRAL °

* Educacion y Cultura

- Dilemas y perspectivas de la educacion técnica y de la educacién media -

académicos dan cuenta de una unidad de comparacion del
trabajo académico del estudiantado y el magisterio, toda vez
que en su formulacion debe expresar las formas tedricas y
practicas de abordar el aprendizaje y los conocimientos.

El ciclo de Educacion Media y Superior se imparte con un
curriculo integrado por un nucleo bésico y un nucleo espe-
cializado. Ambos incluyen el sentido cientifico y humanistico
de la formacion integral del estudiantado. Para estos efectos
la jornada de estudio pasa de treinta (30) horas semanales a
aproximadamente 40 horas semanales, en razon a que se adi-
ciona el tiempo para las profundizaciones y especialidades en
la Educacion Media. Sin embargo, las especialidades (técnicas
0 académicas) no son un agregado en el plan de estudios,
sino que se constituyen en el campo de problematizacion y
practicas de la fundamentacion en ciencias y humanidades.

Al concebirse la Educacion Media como ciclo propedéutico
del ciclo de técnico profesional y del ciclo tecnoldgico, se hace
posible adelantar estos ciclos superiores desde el 10 grado.
Con adecuado disefio, y aplicando en este caso la ley 749
de educacion por ciclos, es viable que con el fortalecimiento
del plan de estudios de la Educacién Media, el estudiante
obtenga el reconocimiento como bachiller técnico con deter-
minadas especialidades, o bachiller académico con especia-
lidades en artes, ciencias o humanidades. En ambos casos,
adelantando créditos académicos de Educacién Superior, lo
que pude permitir al estudiante graduarse al tiempo de bachi-
ller y técnico profesional.

La especializacion de la Educacion Media

Los colegios que participan de la politica de transformacién
y fortalecimiento de la Educacion Media Especializada y articu-
lada con la Educacion Superior, avanzan hacia la definicién de
especialidades en los campos de la educacion media acadé-
mica y de la educacion media técnica. La especializacién de la
Educacion Media establecida desde la Ley General de Educa-
cion, define este nivel como campo de profundizaciones en el
ambito de la Educacién Académica y de especialidades en la
Educacion Técnica, produciendo como consecuencia la amplia-
cion de la jornada escolar y el desarrollo integral del curriculo.

La Educacion Media Especializada en Bogota, fomenta en
los estudiantes del quinto ciclo (10° Y 11°) la investigacion y
el desarrollo de herramientas desde una Cultura para el Tra-
bajo, de tal forma que los habiliten para la continuidad de
sus estudios en el nivel superior, la insercion laboral y que
desarrollen proyectos productivos conducentes a la autoge-
neracion de ingresos. De igual forma les permite profundizar
sus aprendizajes en diferentes areas del conocimiento: artes,
ciencias naturales, sociales, administrativas, humanidades, sis-
temas e informética, técnicas, recreacién, deportes, lenguas y
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matematicas entre otras, ofreciendo nuevas alternativas a los
jévenes para que una vez terminado el cuarto ciclo (8°y 9°
grados) opten por la especializacion de su preferencia.

Lo anterior permite a los estudiantes:

O Identificar intereses y capacidades que les ayuden a pre-
cisar su proyecto de vida;

O Adquirir una formacién integral cimentada en el desar-
rollo del pensamiento, las habilidades y el andlisis critico
de su entorno y realidad;

O  Genera espiritu investigativo y capacidad para definir su
proyecto de vida y/o sentido de vida, bien sea desde el
ingreso a la educacién superior o en su ingreso y proyec-
cién hacia el mundo del trabajo.

La integralidad curricular es consecuencia de la superacion
de los enfoques que asumen el quehacer académico como
superposicién de dreas académicas mas areas especializadas.
Se trata de concebir el plano de las nuevas asignaturas de
profundizacién académica y de especialidad técnica, como el
campo de problematizacién y précticas de la formacion cien-
tifica y humanistica. De esta forma, asignaturas como mate-
maticas o fisica, por citar un ejemplo, tendran en las nuevas
asignaturas de especializacién, el campo propicio para desa-
rrollarlas de manera aplicada a los problemas propios de las
ciencias en los terrenos del dominio y transformacion de la
naturaleza, la sociedad y el pensamiento.

Se resalta de esta manera que el proposito de la politica es
desarrollar las potencialidades que ofrece la especializacion de
la educacién media, para avanzar hacia la elevacién de la cali-
dad de la educacién, por la via de la materializacion del derecho
al conocimiento de la cultura universal y nacional, de la ciencia,
la tecnologfa, la lengua materna, las culturas de otros pueblos
a través de su idioma, de la estética, la ética, de los principios
maés caros de la politica y del proyecto humanista que encarnan
los derechos humanos. Asi, decir especializacion de la educa-
cion media, es decir ciencias y humanidades aplicadas.

En la medida en que la educacién de las nuevas gene-
raciones se realice cada vez en mejores condiciones, y que
pueda aplicar el principio didactico de la ensefianza tedrico-
practica, la formacion para el trabajo intelectual y material se
veran fortalecidas. De esta forma, la politica no busca res-
ponder de manera univoca a las necesidades sociales y de la
produccidn, sino que se propone formar jévenes mas y mejor
educados para la transformacion progresista de las realidades
economicas, politicas y culturales predominantes.

Las estrategias y acciones de la SED (2008-2011)

El disefio, funcionamiento, desarrollo y evaluacién de la
politica de articulacion de la Educacion Media y Superior en



los Colegios Distritales, implica entre otras el desarrollo de las
siguientes estrategias, metas y acciones.

Las estrategias

» Disefio, implementacion, evaluacion y mejoramiento
permanente de un sistema distrital de Educacién Media
articulada a la Educacion Superior;

»  Disefio, implementacion, fortalecimiento y evaluacién
del modelo académico del sistema distrital de Educa-
cion Media articulada a la Educacién Superior;

» Disefio, implementacion, evaluacién y mejoramiento
permanente de la estructura y procedimientos adminis-
trativos y de finanzas sostenibles del sistema distrital de
Educacién Media articulada a la Educacién Superior;

Las metas iniciales son:

1. Acceso de 30.000 estudiantes de los estratos 1,2 y 3
matriculados en el Instituciones de Educacion Superior
—IES— con el apoyo de la SED, propendiendo por una
educacién de calidad;

2. Desarrollo del modelo de articulacion de la Educacion
Media con la Educacién Superior en 60 colegios distrita-
les, vinculados con el medio socio-productivo;

3. Andlisis, proyeccién, administracion y coordinacion del
sistema distrital de Educacién Media articulada a la Edu-
cacion Superior en las Instituciones Educativas Distrita-
les donde se implementa el modelo educativo.

Las acciones a desarrollar en los colegios en su dmbito
pedagogico, administrativo, fisico y organizacional mediante
el disefio de un curriculo comun en los grados 100 y 110,
compuesto por asignaturas de la Educacion Media y varias de
los programas de Educacién Superior son:

®,
X4

% El redisefo curricular en la Educacion Media, expresado
en ajustes al PEl, y la articulacién con los programas,
asignaturas, contenidos, metodologias, evaluaciones,
tiempos de la Educacion Superior, en el nivel técnico
y tecnoldgico. Esto implica la organizacion del plan de
estudios de la Educacién Media por semestres y créditos
académicos;

«  La reorganizacion institucional y administrativa y la defi-
nicion de un marco normativo, que pasa por la organi-
zacion de una oferta de programas técnicos y tecnold-
gicos, resultado del conocimiento de las necesidades y
expectativas de los estudiantes, y, de la caracterizacién
institucional. La SED previamente establecerd los con-
venios con Instituciones de Educacion Superior para el
disefio curricular, acompafiamiento, implementacién y

seguimiento del programa en aquellos colegios previa-
mente inscritos y seleccionados;

% Incorporar la cultura para el trabajo y modelos de orien-
tacion vocacional y profesional para el trabajo y el desa-
rrollo humano;

% Articular la Educacion Media con el trabajo, en particular
con los sectores productivos;

% Lavinculacién del sector productivo que apoye las nuevas
estrategias de desarrollo social democrético y sostenible;

% Afianzar compromisos comunes con instituciones de
Educacion Superior, reconocidas por su calidad educati-
va, trayectoria, experiencia y prestigio institucional, com-
prometidas mediante alianzas y convenios para:

% El fortalecimiento y transformacién de la Educacion Me-
dia y la articulacion con la Educacién Superior;

% La oferta de programas de formacién técnica profesional
y tecnologica, seglin necesidades esbozadas en las poli-
ticas de desarrollo productivo y las preferencias de las y
los jévenes;

« La definicién de criterios para la formacién de base y las
secuencias educativas que se ofrecen en la Educacién
Superior;

% La definicién de aspectos normativos relativos a la se-
mestralizacion, homologacion, certificacion, titulacion y
acreditacion de los programas de acuerdo con lo plan-
teado en la Ley 749 de 2002;

% La definicion de la estructura organizativa, administrativa
y curricular de las instituciones de Educacién Media y su
articulacion con la Educacién Superior;

«+ La definicion de criterios técnicos, pedagogicos, curricu-
lares y de oferta-demanda de matricula para el mejora-
miento de la infraestructura, dotacién y ayudas educati-
vas requeridas, su adquisicion y montaje;

% La formulacién de planes de actualizacion e investiga-
cién para los docentes, asi como de vinculacion de los
estudiantes en las dreas u opciones propedéuticas téc-
nicas y tecnoldgicas;

«  La formulacion de propuestas de cambios estructurales
en los aspectos administrativos de los colegios;

«+  Lavinculacién de los estudiantes a précticas empresaria-
les en condiciones laborales dignas.

De esta forma tendremos colegios con Educacion Media Es-
pecializada en Académica, con Educacion Media Especializadas
en Técnica, 0 en ambos campos, compartiendo una estructura
curricular propia del modelo de Educacion Media y Superior y
articulados a las Instituciones de Educacién Superior.
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Por la defensa y el fortalecimiento
del bachillerato técnico en sus diferentes
modalidades, distintas a las de la educacion

media técnica

Ivdn Evangelista Sudrez Alfonso’!

Este documento presenta una serie de
argumentaciones juridicas y propuestas o peticiones
de tipo personal y producto del sentimiento de
algunos dolientes de la Educacién Técnica que
se imparte desde grado sexto a undécimo en las
diferentes modalidades del Bachillerato Técnico. Estas
instituciones, creadas antes de la Ley 115 de 1994,
requieren en esencia, que se les respete el caracter
con su infraestructura, bajo la premisa de que estan
dispuestas al cambio en cuanto a su reestructuracion
curricular que las siga diferenciando de las
instituciones académicas tradicionales y de las de
Media Técnica. Para esto es importante y necesario,
contar con la voluntad politica y administrativa de
los gobernantes (Comision Sexta del Senado de la
Republica) con acciones constructivas que beneficien
este tipo de educacion y para comenzar, liderando
un proyecto de Ley que contemple aspectos como:
financiamiento sostenible, reestructuracién técnico-
académica, sistema de evaluacion diferente al de
las instituciones académicas, dotacion de todo tipo,
parametros mayores de docentes, obligatoriedad
del sector productivo con este tipo de educacion,
requisitos para el talento humano que la administra
e imparte este tipo de educacién y para quienes
aspiran recibir esta clase de formacién, etc

Toméndome el sentimiento de las comunidades de las ins-
tituciones técnicas que ofrecen algun tipo de Bachillerato Téc-
nico diferente a la media técnica, y como doliente que soy de
este tipo de educacién, hago algunas reflexiones incluyentes,
que buscan la participacion en el debate para la defensa, re-
estructuracion curricular y fortalecimiento del Bachillerato Téc-
nico en sus diferentes modalidades desde grado sexto (6°)
hasta el grado undécimo (71°). Paso por alto en este escrito
la historia o evolucion de la Educacion Técnica y sus modalida-

des (industrial, comercial, social, salud, agricola, etc.) que se ha
venido prestado en el mundo y particularmente en Colombia;
sin embargo, considero importante resaltar el desconocimiento
u omision de parte de las entidades gubernamentales que han
administrado y vienen administrando la educacion y en espe-
cial la de cardcter técnico con determinada modalidad, pues
interpretan arbitrariamente las normas y las argumentaciones
juridicas que respaldan a este tipo de educacion en Colombia,
que es totalmente distinta a la Media Técnica.

La educacion técnica, en términos generales se encuentra
respaldada por la Constitucion Politica de la Republica de Co-
lombia en sus articulos 26, 27, 44, 52, 53, 54, 58, 67,68, 71y
189-21 y por la Ley General de Educacion (115 del 1994) en
los articulos 3, 4, 5, 13, 20, 22, 23, 28, 34, 138 y en especial
por el Art. 208, el cual es bien explicito con respecto a las ins-
tituciones técnicas existentes antes de fecha de expedicion de
dicha ley en cuanto a que estas conservardn su cardcter... De
esto, se puede interpretar o deducir, que todas las instituciones
educativas técnicas y diversificadas con sus diferentes moda-
lidades (industrial, comercial, agricola, promocién social de la
comunidad, salud, etc.) creadas por el Decreto 080 de 1980
y sus reglamentarios, poseen un fuero especial ante los admi-
nistradores de la educacion, lldmese Ministerio de Educacion
Nacional —MEN-, Secretarias de Educacion y demas entidades
gubernamentales. Desafortunadamente en la mayor parte de
los casos, se les viene administrando como si fueran institu-
ciones de modalidad académica tradicional, tal es asj, que se
pasan por encima y anteponen cualquier politica, plan, decreto
o resolucidn, circular o apreciacién personal contra lo estable-
cido en el articulo 208, el cual por ser de una Ley, se deduce,
que es palabra mayor y estd refrendando o respetando todas
las normas anteriores (Decretos y resoluciones) que le dieron

origen y vida al Bachillerato Técnico en sus diferentes moda-
lidades ...

La mayorfa, por no decir todas las instituciones técnicas, en
su interior y bajo la autonomia institucional dada por la Ley
General de Educacion, quieren realizar cambios de reestructu-
racion curricular en sus areas técnicas o especialidades de sus
modalidades, pero, NO quieren incorporarse a la educacion
media técnica, en razén que la ley no lo hace obligatorio. ..
(Ver Art. 208- Ley 115 de 1994). Entonces las comunidades

1 Magister en Educacién con énfasis en Docencia Universitaria de la Universidad Pedagdgica Nacional, Bogotd, D.C. 1999. Licenciado en Admi-
nistracion y Supervisién Educativa de la Universidad de la Sabana, Bogotd, D.C. 1989. Bachiller Técnico Industrial del Instituto Técnico Industrial
Piloto. Posee amplia experiencia en la docencia universitaria como en Educacién Bdsica Secundaria y Media. Integrante del Comité Nacional de
Instituciones Técnicas. Docente de Fundicién y Metalurgia Instituto Técnico Industrial Francisco José de Caldas de Bogotd, D.C. Correo electroni-

co: ivanev_sual@yahoo.es
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educativas se preguntan: {Por qué se pretende cambiar a estas
instituciones a media técnica? {Por qué se desconoce el Bachi-
llerato Técnico de 6°-11°, y, en especial, se pretende suprimir
la fundamentacion técnica-bésica que reciben los estudiantes
desde grado 6° hasta el grado 9°? Mientras que en algunos
paises del oriente, se le da la importancia que merece a la
formacion técnica desde la educacién primaria.

Se nota con gran preocupacion, que en algunos sectores de
la administracion tanto del Ministerio de Educacion como de
las Secretarias de Educacion Departamentales o Distritales (con
pocas excepciones), hay en general, confusién frente a los con-
ceptos de Técnica, Tecnologia y Ciencia, y por lo tanto se viene
impartiendo ordenes a rectores y docentes, erradas por desco-
nocimiento u omisién de la historia y de la ley. Fruto de esta
confusion, se presenta a la educacion media técnica, como una
solucion para la formacién de mano de obra calificada reque-
rida por la industria, a sabiendas que lo médximo que se podria
obtener en este tipo de educacion, seria operarios o ayudantes,
ya que a esta modalidad de educacion media técnica, solo se
le asigna el treinta por ciento (30%) del tiempo escolar en los
grados 10°y 11° para la formacién técnica. Ademés de restar-
le este tiempo a la formacién académica a los estudiantes, se
les lesiona significativamente en lo académico, colocandolos en
clara desventaja frente a los bachilleres académicos o técnicos,
causandoles una mayor dificultad para su desarrollo personal
y social, pues no se vinculan facilmente a las empresas como
técnicos, obligdndolos a prolongar su estadia en el sistema edu-
cativo, para lograr la idoneidad necesaria, en los denominados
institutos tecnoldgicos y en las universidades, ignorando de he-
cho los estudios desarrollados por el socidlogo Aldo Solari,? que
demostro que al prolongar el ciclo propedéutico, se margina
més del sistema a las clases menos favorecidas, y que estas
formas de organizacion de la educacion llevan a ocupaciones y
posiciones sociales més inferiores, causando un impacto social
de pobreza y poca decision frente al Estado que nos represen-
ta, margindndoles de las actividades politicas democréticas por
considerarlas un engafio.

Después de la promulgacién de la Ley General de Educacion
(115 de 1994) de educacién, se gestd un movimiento acadé-
mico-pedagdgico en los institutos técnicos e INEM, inicialmente
en forma individual y luego desde 1998, bajo el liderazgo sefior
rector, Joel Dario Sdnchez Reyes (se retird como tal en el 2000);
dicho movimiento se estanco en razon de la falta de lideres y
organizacion; pero a su vez, afortunadamente resurgié con el
trabajo académico que se viene dando en los Congresos de
Educacion Técnica, que han girado en tomo a aspectos rele-
vantes en pro del fortalecimiento de los Institutos Técnicos (ITl,
ITAS, INEM, etc..) en sus diferentes modalidades, especialmente
en temas relacionados como: curriculo, evaluacién, financia-
miento, una legislacion pertinente para este tipo de educacion,
etc. Este trabajo académico lo sustentan los cinco Congresos de
Educacion Técnica desarrollados hasta la fecha en diferentes
partes del pais (el | en Sogamoso —Boyacé- afio 2003, el Il en
Santa Marta en el 2004, el lll en Carmen de Viboral —Antioquia-

en el 2005, el IV en Ocafia —Norte de Santander- en el 2006 y
en el 2007 fue el V en Santiago de Cali —Valle-). En este Ultimo,
los ejes tematicos fueron: Productividad, Politica Nacional; De-
sarrollo Técnico, Tecnoldgico y Cientifico; Educacion Técnica y
Tecnologica en relacion a la Educacién superior y Curriculo en la
Educacién Técnica y Tecnoldgica, entre otros. En el afio 2009 el
VI Congreso serd en Bogotd, D.C (Septiembre 30, Octubre 1,2
y 3) y se espera reunir a un gran sector de la comunidad edu-
cativa que permita avanzar en la consolidacién de un proyecto
de ley para la educacion técnica (bésica secundaria y media del
Bachillerato Técnico) en el pafs.

Actualmente, desde el Ministerio de Educacion MEN vy las
Secretarias de Educacion -quizé por desconocimiento, confu-
sion o exceso de autoridad- se ha querido manejar a los Ins-
titutos Técnicos de igual forma como lo han venido haciendo
con las instituciones de tipo académico, al punto que les estan
imponiendo la educacién Media Técnica. Ello ha generado
caos y desesperanza al interior de sus comunidades, pues la
formacion técnica, representa una oportunidad para miles de
personas que desean un futuro mejor, ya sea a nivel profesio-
nal, laboral o de autogestion.

Con base en lo descrito y en particular en lo analizado, con-
cluido y propuesto en los diferentes congresos, deseo extender
una invitacién a que aunemos esfuerzos para colaborar y apoyar
la defensa de la educacion técnica (diferente a la Media Técni-
ca) en busca de su reestructuracion curricular en cada una de
sus modalidades con sus especialidades, el fortalecimiento en
todos los aspectos (técnico-pedagogico, econdmico, etc.) para
poder consolidar las siguientes propuestas y peticiones:

1. Que enun plazo no muy lejano, se tenga en cuenta dentro
las reglamentaciones de Ley, la redefinicion de los nive-
les de la educacion formal, donde se requiera, especifi-
cando aspectos como la Educacion Técnica completa, en
cuanto al servicio educativo que se ofrece en los Institutos
Técnicos en sus diferentes modalidades, es decir, bdsica
—fundamentacidn- técnica desde el grado 6° a 9° y de
especializacidn en los grados 10°, 11° con la posibilidad
de crear los grados 72° y 139 como en su momento se
presentd ante el MEN (en el afio 2000), el proyecto de
reglamentacion de la Educacién Técnica en los Institutos
Técnicos a nivel nacional con la proyeccién de convertir-
los en Institutos Técnicos Superiores, en la misma forma
como ya se hizo con las Escuelas Normales, mientras que
a los técnicos e INEM se les viene es acabando;

2. Es necesario, ejercer control politico y veedurfa a las Se-
cretarfas de Educacién con respecto lo siguiente: el pro-
ceso de matriculas masivas por computador, la discutida
cobertura, el desconocimiento a lo establecido en el lite-
ral “d” tanto del Art. 144 de la Ley 115 como del Art. 23
del Decreto 1860 de 1994, donde se les dio como una
de sus funciones a los Consejos Directivos de las insti-
tuciones educativas fijar los criterios para la asignacion

2 Solari, Aldo La desigualdad educativa: problemas y politicas. CEPAL. Serie Politicas Sociales. Santiago. Chile, 1994
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de los cupos disponibles para alumnos nuevos.... Sin
embargo, esta funcidn no se esta ejecutando puesto que
se impone actualmente una demagogia politica nacional
de cobertura en funcién de los sistemas, sin respetar lo
establecido por la Ley. Esto no se puede considerar dis-
criminacion, cuando no todos los estudiantes tienen la
actitud ni la aptitud hacia la educacién técnica;

Es importante, reformular esta educacién sin prevencio-
nes econdémicas con el pretexto de ahorrar y no invertir
en educacion técnica y que el gobierno revise su inver-
sion en aspectos como: el Decreto 3020 de 2002 en
cuanto a los pardmetros de asignacion de docentes para
las dreas técnicas o especialidades desde el grado 6°.
al grado 11°; los docentes no son suficientes, pues es-
tos deben ser mds numerosos a los establecidos para la
primaria, secundaria y media (éreas académicas). Como
minimo, deben existir 2.0 docentes por grupo o curso,
pues para el taller un grupo-curso se divide en dos. Se
requiere ademads, el financiamiento efectivo en recursos
fisicos de todo tipo para este tipo de educacion. Es im-
portante aclarar, que con el cubrimiento de los docentes
técnicos, para grupos pequerios de estudiantes, se esta-
ria contribuyendo con el cumplimiento de las normas de
seguridad industrial y salud ocupacional (Ley 9 de 1979
y sus reformas) frente a la cantidad de estudiantes, ya
que manejar la ensefianza practica en un taller especi-
fico con grupos de estudiantes de 40 o mds, y con un
solo maestro se presenta alto riesgo de accidentalidad.
Lo pertinente serfa de 15 a 20 estudiantes por grupo
para las practicas de laboratorio-taller en cada una de las
especialidades y en todas las modalidades. (Art. 27 de la
C. N.). No se trata que necesitemos para el desarrollo del
mundo, del pais o la industria un montdn de técnicos,
sino los necesarios, adecuadamente preparados y estruc-
turados para contribuir al desarrollo y mejoramiento del
pafs, que actualmente atraviesa por la méas grave crisis de
la historia la cual nos ha conducido a la guerra, a la cual
si se le asigna un buen presupuesto;

Que se respete el cardcter y su naturaleza juridica a los
institutos técnicos e INEM de todo el pais, teniendo en
cuenta sus modalidades y especialidades con base a lo
establecido el Art. 208 de la Ley 115 de 1994. Y de ser
necesario, alguna reglamentacién en el marco de dicho
articulo, que se haga con la participacion activa, efectiva
y concertada de todos Gobiernos Escolares de cada una
de estas instituciones técnicas a nivel nacional;

Rescatar el proyecto de reglamentacion del Articulo 208
de la Ley 115 de 1994, elaborado por los Institutos téc-
nicos de todo el pafs y radicado internamente en el Mi-
nisterio de Educacién en diferentes oportunidades (Afio
2000y 2003). O en su defecto, que se retome el trabajo
de un nuevo proyecto de Ley integrado que contemple:
reestructuracion curricular, financiamiento especial 'y
sostenible, pardmetros de docentes, evaluacién especial
diferente a la establecida en el Decreto 1290 de 20089,
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etc. Para esto, es importante contar con la participacion
y colaboracion efectiva de la Comision Sexta del Senado
de la Republica (Conclusiones del V Congreso);

Revisar y evaluar el tipo de evaluacién, especifica para
los estudiantes que se preparan dentro de la formacion
técnica, el cual esta afectando negativamente la calidad,
responsabilidad y disciplina de los estudiantes. Especial-
mente, a los técnicos, se les ordena dar el mismo trata-
miento, cuando por sus caracteristicas de trabajo practico
de méas de 300 horas al afio y no se puede pretender
que se le de el mismo proceso de evaluacion que se le
da a una asignatura de corte académico, con una simple
recuperacion escrita o practica de 2 o 4 horas;

Que se cree un sistema nacional de pruebas especia-
les, (tedrico-précticos acorde a su especialidad) ya sea
a través del ICFES o de otra entidad, con el fin de poder
establecer la calidad del egresado y de la institucion, en
lo que respecta a los procesos que afecten las diferen-
tes modalidades de los estudiantes de técnica (basica
y media) con miras a acreditar los técnicos egresados
de éstas con perfil empresarial, ya sea en lo industrial,
comercial, etc. sin necesidad de tener que acudir a otras
instituciones técnicas o tecnoldgicas como actualmente
se pretende organizar... Es decir, que éstas mismas sa-
quen profesionales (técnico y tecnologos) certificados de
acuerdo a lo que necesita el sector productivo de bie-
nes o servicios. Unido a esto, se debe gestionar ante la
instancia correspondiente el derecho a la igualdad en
cuanto a la evaluacion de los Bachilleres Técnicos en sus
modalidades y diferentes especialidades. Esta desigual-
dad, se ve reflejada en las actuales pruebas de estado
(ICFES) disefiadas para bachilleres académicos, lo cual es
discriminatorio. A pesar de esto, la estadistica y la historia
no mienten aunque ésta sea mal contada, en razon a
que, los egresados con el perfil de Bachilleres Técnicos
en sus diferentes especialidades, han demostrados altos
puntajes en dichas pruebas y son apetecidos en el ambi-
to laboral para el disefio y ejecucion de grandes obras de
infraestructura en el pafs, e inclusive para otros paises;

Que NO se integre arbitrariamente a las instituciones edu-
cativas, pero que S/ se les permita a los Consejos Direc-
tivos de las instituciones educativas la buena Asociacion
(Art. 38 de la C. N.) conservando el derecho a escoger
con quien, para conformar la asociacién que exige la Ley
115 de constituirse en instituciones de ciclo basico ¢ en
su defecto, de ciclo completo; conservando la autonomia
y la preservacion de los principios 2 y 7 de la Declaracion
de los Derechos del Nifio Naciones Unidas 1959;

Que se conserve la Autonomia de los gobiemos escola-
res en las instituciones técnicas, respetando sus Proyec-
tos Educativos Institucionales, para la administracion del
recurso fisico y humano bgjo asesoria de buena fe de
las Secretarias de Educacion como funcion inherente del
Estado y como lo dicte la ley, mejorando asi la relacidn del
ente administrativo y el operativo (Art. 1 de la C. N.);



10. Que se mantenga y respete el examen de admisidn,
para estudiantes nuevos de estas instituciones, teniendo
en cuenta los criterios emanados por cada uno de los
Consejos Directivos de cada institucion para la asignacion
de cupos disponibles (literal “d" del Art. 144 de la Ley
115 de 1994);

11. Tener en cuenta en los concursos nacionales y regiona-
les, las necesidades especiales y la cantidad de docentes
técnicos para las areas técnicas especificas de cada una
de las modalidades, puesto que desde ya varios afios
que no se reemplazan las vacantes que se vienen pre-
sentando en dreas técnicas;

12. Reglamentar la obligatoriedad de las industrias de bienes
y servicios con este tipo de institutos (diferente a la exis-
tente con el SENA), brindando, pasantias para estudian-
tes y docentes como mecanismo de complementacion y
actualizacion y por ende del desarrollo de la educacién
técnica y tecnoldgica (Art. 54 de la C. N.);

13, Que el SENA por su caracter, amplie su aporte y asesorfa,
en la parte curricular junto con las Secretarias de Educa-
cion (Art. 54 de la C. N.) con el fin de integrar las expe-
riencias afines y enriquecer los procesos de formacién de
los estudiantes y de la verdadera integracion con el sector
productivo de bienes y servicios;

14. Elaborar un estudio de la conformacion de espacios, es-
tructura y dotacion en cada una de las plantas fisicas de
los institutos técnicos, con el fin de mantener y mejorar
sus instalaciones en busca de la calidad del servicio que
ofrecen a sus estudiantes;

15. Dar prioridad a la inversion de los recursos provenien-
tes de Ley 21 de 1982 (incluyendo su modificaciones:
Resoluciones 277 de 2003 y 445 de 2004) en los insti-
tutos técnicos, pues ésta era la intencionalidad de dicha
ley, pero lamentablemente quienes administran la edu-
cacion, cambiaron la intencionalidad de la misma, més
fortalecieron la burocracia y la tramitologfa.

Es cierto que las arcas de la nacion se encuentran exhaus-
tas y que las necesidades son mucho mayores a los recursos
que se disponen para enfrentarlas y superarlas, pero no por
ello se le debe hacer a la educacion recortes presupuestales
que generen males mucho mayores como los que se estan in-
tentando superar. Ello es particularmente necesario de revisar,
en lo pertinente a nuestra capacidad de preparar a nuestros
ciudadanos para ingresar a la industria competitiva y a la posi-
bilidad de posicionarnos en el &mbito nacional. La formacion
para el trabajo se ha descuidado por sus elevados costos y
se ha reducido o desplazado de la instituciones de secunda-
ria, para dejarla basicamente a cargo de instituciones como el
SENA, a quien también se le esta lesionando con el proyecto
de reestructuracién y con la natural secuela, de dejar olvidados
a los institutos técnicos e INEM para hacerlos aparecer como
culpables; la responsabilidad del Estado es la de preparar al
educando para que se vincule efectivamente a la sociedad ac-
tual que es una sociedad tecnologica, y eso desde una mirada

global, ha generado la dificultad para desarrollar una nacion
productiva,

Se recomienda y se pide a los padres de la patria, concre-
tamente a la Comisidn Sexta del Senado, crear una comision,
que estudie los diferentes aspectos de lo anteriormente des-
crito, desde los aspectos presupuestales hasta los aspectos
transformadores de procesos de pensamiento en los nifios y
jovenes estudiantes, que estamos seguros se estan afectando
negativamente. Ademas, que se proteja a los docentes, que
hacen parte de la comunidad educativa, quienes se encuen-
tran indefensos y amenazados ante tanto atropello. No siendo
la falta de presupuesto la excusa del Estado para que justifi-
quen las fallas en la administracion publica en todo el territorio
nacional, renunciando asi, a las funciones que le fueron en-
comendadas por nosotros, el pueblo. Todas las instituciones
técnicas, piden a gritos que se les apoye y gestione realizar un
proyecto de Ley sostenible para todas las modalidades, como
ya se hizo con las Escuela Normales, que busque garantizar la
cobertura y la calidad de los estudiantes y el desarrollo de las
comunidades en general, con la intervencion de las mismas
en su disefio, planeacion y ejecucion.
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...Sobre la articulacion de la educacion
media del bachillerato técnico, con la

educacion superior y el mundo del trabajo

Wilson Dario Vivas Zubieta'

=

Atendiendo mds que una necesidad, una exigencia de la
sociedad, formalmente desde el afio 2002, un colectivo de
docentes proyectd entre otras actividades, la necesidad de
llevar el bachillerato técnico industrial hasta el grado doce y
trece, en la intensién de garantizar con calidad y pertinen-
cia, la continuidad en la construccién del proyecto de vida
de nuestros estudiantes, hacia el mundo del trabajo y/o su
proyeccion en la educacion superior.

Se condensan a continuacion generalidades de la
vivencia del proceso de articulacion de los grados
décimo y undécimo del Instituto Técnico Distrital
Francisco José de Caldas ITI de la ciudad de Bogo-
ta, D.C. con la Educacion Superior y el mundo del
trabajo, experiencia que lleva mas de tres afios en
su desarrollo, la cual ha sido muy gratificante

Desde finales del afio 2005, el Instituto Técni-
co Industrial Francisco José de Caldas ITI (Cra
68F N°63B-02, barrio Bosque Popular, de la
Localidad de Engativé, Bogotd D.C., Colombia)
se viene proyectando como una de las Insti-
tuciones de educacion media articulada con la
educacion superior, en el marco de la politica
Distrital, planteada en el Plan Sectorial de Edu-
cacion 20042008 Bogoté una Gran Escuela,

especificamente en el programa de Articulacion
de la educacion media con la educacion superior y
el mundo del trabajo cuyo objetivo es en primer lugar,
generar alternativas educativas que articulen la educa-
cién media con la educacion superior técnica y tecno-
légica y con el mundo laboral, y de otra parte, imprimirle
una orientacion profesional y productiva a la educacién
media. Y ahora con el Plan de Desarrollo Econémi-
co, Social y de Obras Pdblicas para Bogotd D.C.
2008-2012 “Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor, y
especificamente, el Plan Sectorial de Educacion
de Bogotd, 2008-20012, Educacion de Calidad: Derecho de To-
dos para Vivir Mejor, el proyecto Jévenes con mejor educacidn
media y mayores oportunidades en educacion superior, el cual
tiene como meta apoyar a 30.000 jévenes de estratos 1,2 0 3
matriculados en el sistema de educacion superior, y desarrollar
el modelos de articulacion de la educacion media con la superior
técnica y tecnoldgica en sesenta colegios oficiales del Distrito.

pSEAR

electrénico: articulacionitisup@gmail.com
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En ese escenario, y seglin exigencias de la SED, se traba-
ja con la asesoria, apoyo y acompafiamiento in situ de una
Institucion de Educacion Superior IES, y por supuesto de la
Direccién de Educacion Media y Superior de la SED; asi, el
equipo de pares académicos se dedica al permanente andlisis
de la estructura y fines de la formacion técnica en instituciones
similares dentro y fuera del pais?, la caracterizacion del ITl 'y de
la IES, las estructuras conceptuales propuestas y construidas
en las dreas y especialidades del bachillerato técnico industrial
que ofrece el ITl y la proyeccion de las mismas hacia la Edu-
cacién Superior, las cadenas productivas, los requerimientos
del sector socio-productivo, la clasificacién nacional de ocupa-
ciones, pudiendo asi actualizar y fortalecer desde el plan de
estudios, los procesos de aprendizaje.

Con los acuerdos N°011 de Agosto de 2007, y N°025 de
noviembre del mismo afio, logra atenderse la demanda de un
redisefio curricular en la educacion media, y por supuesto en
la educacion Basica. La implementacion del acuerdo N°011,
en el marco de la articulacién de la educacién media del ba-
chillerato técnico con la educacion superior, viene requiriendo
de la comunidad apoyo y respaldo, pues, pese al reconocido
posicionamiento actual del ITl, las siete especialidades arrai-
gadas en desarrollos mantenidos casi intactos en el tiempo,
desconociendo incluso las preferencias de las y los jovenes,
no constituyen evidencia de sostenibilidad, calidad y pertinen-
cia en la impresionante dindmica socio-productiva del mundo
de hoy.

En la bisqueda de condiciones de calidad y pertinencia, se
viene ofreciendo actualizacién especifica a los docentes (compe-
tencias, disefio de madulos, ofimética, robadtica y automatizacion,
manejo de diferentes software, cableado estructurado, etc), se
han creado y dotado ambientes de aprendizaje que favorecen
nuevas estrategias metodoldgicas (sala MAC, tablero inteligen-
te, Centro de Mecanizado CNC, con su respectiva sala de vein-
te puestos de masterCAM, salas para aplicaciones especificas
de dibujo asistido por computador CAD, salas de conferencias
adecuadamente dotadas, posicionadores para automatizacion y
robdtica, material bibliogréfico, laboratorios-talleres, motores de
inyeccidon electronica), mejorando la infraestructura educativa
que responda al fomento, innovacién y cambio tecnoldgico.

Se continta trabajando en la definicion de aspectos
normativos relativos a la semestralizacion, homologacion,
certificacion, titulacion y acreditacién; la estructura orga-

nizativa, administrativa y curricular; los criterios técnicos,
pedagdgicos, curriculares y de oferta-demanda de matri-
cula para el mejoramiento de la infraestructura, dotacién
de equipamientos y ayudas educativas requeridas, su ad-
quisicion y montaje; los planes de actualizacion e investi-
gacion para los docentes, asi como de vinculacion de los
estudiantes en las &reas u opciones propedéuticas técnico
y tecnoldgicas profesionales.

Desde antafio, el ITl entrega a la sociedad, voliumenes im-
portantes de bachilleres técnicos industriales en las diferentes
especialidades, bachilleres que se suman a la gran cifra que
busca un cupo en la educacion superior y en el sector producti-
vo?, hoy estimulamos con calidad, desde el bachillerato técnico
industrial, y especificamente en la educacion media, el esfuer-
70 educativo de los estudiantes, ofreciéndoles una oportunidad
cierta de ingresar a la educacion superior, mediante diferentes
procesos de homologacion, con 22 universidades actualmente
en convenio con la SED, o “si lo desea” directamente a tercer
semestre en la IES con la que estamos en convenio. (Aplica
para nuestros bachilleres técnicos industriales en las especia-
lidades de Electricidad y Electrénica, Mecanica Automotriz, y
Mecénica Industrial). De esta forma con favorables subsidios
condonables, podrén obtener en corto tiempo una formacion
técnica profesional y al mismo tiempo, si asf lo quieren y lo
consiguen, continuar una carrera profesional.

El ITI, aplaude el compromiso y presencia creciente en el
proyecto, de colegios, universidades, y especificamente, de
Instituciones de educacion técnica en el equipo de Institucio-
nes de Educacion Media y Superior, pues definitivamente la
sumatoria de experiencias, alienta el camino, afianza la ruta y
favorece los aciertos en el objetivo de disefiar e implementar
un modelo de articulacion de la Educacién Media con la Edu-
cacién Superior y el mundo del trabajo.
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La Educacion Media en Colombia

I-a Ley 115 del 8 de febrero de 1994, por la cual se expide
la ley general de educacién, en su articulo 27 expresa:

La educacién media constituye la culminacidn, consolida-
cién y avance en el logro de los niveles anteriores y compren-
de dos grados, el décimo (109 y el undécimo (11°). Tiene

Victor Orlando Gaona Rosas'’

como fin la comprension de las ideas y los valores universa-
les y la preparacién para el ingreso del educando a la edu-
cacion superior y al trabajo?. Asf mismo la ley define en otros
de sus articulos, su caracter y los criterios a tener en cuenta,
en su aplicacién. La educacion media puede ser académica,
técnica o normal. (Gréfico No. 1).

Grafico No. 1
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La educacion media académica puede ser especializada,
seglin los intereses y capacidades de los estudiantes en cien-
cias, artes, o las humanidades, u optar por intensificar algunas
areas, de acuerdo con la vocacién e intereses, como orienta-
cion a la carrera que vayan a escoger en la educacién supe-
rior los estudiantes, o simplemente optar por el bachillerato
clésico. Ademas le asigna a la media académica, las mismas
dreas de la educacién bésica, pero en un nivel mas avanzado
adicionando, las ciencias econdmicas y politicas y la filosoffa.

La educacién técnica prepara a los estudiantes para el des-
empefio laboral en uno de los sectores de la produccién y
de los servicios, y para la continuacién en la educacién su-
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perior. La formacion debe ser calificada en especialidades ta-
les como: Agropecuaria, comercio, administracion, ecologia,
finanzas, medio ambiente, industria, informatica, mineria,
salud, recreacion, turismo, deporte. Debe incorporar, en su
formacion tedrica y practica, lo mas avanzado de la ciencia
y de la técnica, para que el estudiante este en capacidad de
adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia.

Para la creacién de institutos de educacion media técnica o
para la incorporacion de otras y para la oferta de programas, se
deberd tener una infraestructura adecuada, el personal docente
especializado y establecer una coordinacién con el Sena u otras
instituciones de capacidad laboral o del sector productivo’

1 Secretario General CEID FECODE, Correo electrénico: vigarospresidente@hotmail.com

2 Ley General de Educacién del 8 de febrero de 1994.

3 Ley General de Educacion del 8 de febrero de 1994 articulo 32, Pardgrafo.
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La educacion que conduce al titulo de normalista, también
hace parte de la educacion media, con la respectiva normati-
vidad. Lo descrito anteriormente nos indica que la educacion
media mirada desde la ley general, tiene diversas manifestacio-
nes y opciones para la formacién de los estudiantes. De la mis-
ma manera esta ley formulo los fines de la educacién, como
fundamento importante en la formacion integral de los estu-
diantes en su articulo 5° y los objetivos de cada nivel. Plantear
lo plasmado en la ley general de educacién, en materia de edu-
cacion media, pareciera trivial y simple por la amplia difusion y
conocimiento que se tiene de la ley en los &mbitos académicos
a partir de su expedicion, el 8 de febrero de 1994.

Pero, no es asi porque en estos momentos es imprescin-
dible hacerlo, debido a la profunda contrarreforma educativa,
iniciada con el primer recorte de las transferencias, como con-
secuencia del el Acto Legislativo 01 de 2005, y hecha realidad
a través de la Ley 715 de 2001 vy sus decretos reglamentarios
y profundizada por politicas oficiales como la llamada Revolu-
cion Educativa, que al aplicarla ha golpeado a la Ley General
de Educacion.

La sensacion de las personas en los dmbitos educativos, es
que la Ley General no se aplica, en aspectos que entren en con-
tradiccion con la politica nacional en materia educativa; algunos
ejemplos con respecto a la educacion media, son los siguientes:

1) Elarticulo 5° de la Ley General de Educacion que define
los fines, no ha sido desarrollado en el pais plenamente,
a pesar que se toma como referencia en muchas de las
normas expedidas. La lectura cuidadosa de cada uno de
los 13 fines nos indica que tal afirmacién es real;

2) La academia, lo artistico, la filosofia, las expresiones cul-
turales, las profundizaciones en alguna érea del saber
han venido siendo desplazadas por la ensefianza y el
desarrollo de habilidades y destrezas en oficios que con-
ducen a la preparacion de mano de obra barata, desvir-
tuando los objetivos de la educacién media;

3) Las instituciones educativas se han venido transforman-
do en aparentes instituciones técnicas, sin la infraes-
tructura y las condiciones planteadas en la ley general,
mencionadas en parrafos anteriores y por el contrario,
las existentes histdricamente, no se les ha dotado de las
debidas condiciones, para ofrecer algunas de las espe-
cialidades descritas anteriormente;

4)  La investigacion, el acceso a la ciencia, los derechos hu-
manos, la salud, la soberania nacional son temas que

estan en profunda crisis como lo demuestran los hechos
que dia a dia se desarrollan en el pais.

La aplicacion de estas politicas, impacta en la educacion en
general, pero tienen un efecto significativo en la media, por la
funcion social y formativa de este nivel.” En efecto, este es el
ultimo nivel de educacion formal que recibe la mayoria de los
egresados: futuros ciudadanos, estudiantes y trabajadores:

Es el puente entre la vida escolar y la vida real; entre el co-
legio y la educacion superior o el trabajo; entre lo aprendido y
lo que se requiere en la vida cotidiana; entre las expectativas,
suerios e ilusiones, y las oportunidades y limitaciones exis-
tentes de estudio, de trabajo y de realizacién personal; entre
lo que la sociedad espera y lo que la escuela entrega. Para
muchos es la ultima oportunidad de completar su formacion
ciudadana y de comprender la complejidad y diversidad de
la vida y de las oportunidades que le esperan después del
colegio. Para otros, la calidad y pertinencia de la educacidn
recibida serd decisiva en sus oportunidades y destinos educa-
tivos, laborales y personales*

En Colombia, el puente esta quebrado, tal como lo ma-
nifiestan Victor Manuel Gémez, Claudia Milena Diaz y Jorge
Enrique Diaz, en su libro titulado con esa expresion; la razdn
radica en el hecho de que no existe una verdadera politica
de articulacion que le permita y garantice a los egresados
el desarrollo de sus proyectos de vida, o la construccion de
otros. Por el contrario existe varias rupturas, empezando por
el preescolar, el cual se ofrece parcialmente, desconociendo
que para el futuro desarrollo del nifio, es necesario prestarlo
minimo en tres niveles.

En la educacion basica, primaria y secundaria, y la media en-
contramos otra ruptura y algunos de los motivos de la misma;
ello lo podemos establecer en la inoperancia de las asociacio-
nes de centros educativos, hechas para tal motivo, que no han
cumplido con el papel articulador que le asigné el Ministerio de
Educacion; ellas sélo han servido para racionalizar las plantas
de personal y recortar los recursos para educacion. Otra gran
ruptura existe entre la educacion media y la educacion superior,
donde la situacion se complica, en razén de las mdiltiples cau-
sas que la producen y que tienen su origen, en la estructura de
la educacion colombiana, que no cuenta con un sistema que
articule los diferentes niveles de la educacion

Caracterizacion de la Educacion Media en Colombia

El Art. 67 de la Constitucién de 1991 dice que la educacién
serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que

4 Gémez, Victor Manuel, Claudia Milena Diaz, Jorge Enrique Torres (2009). El Puente esta Quebrado. Universidad Nacional, Bogotd, D.C.
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comprende como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacidn bdsica®. Esto nos indica que alli hay un problema de
carécter constitucional; al no quedar la educacion media como
derecho constitucional, motivo por el cual no faltan las pro-
puestas oficiales de ahorrarse unos cuantos miles de millones
de pesos de inversion en educacién, propagando la idea de la
privatizacion total de la educacion media y universitaria, como
si lo que la Constitucién establece como minimo fuera el méaxi-
mo de la obligacion del Estado para proporcionarla, o como si
el Estado tampoco tuviera la obligacion de ofrecerla porque los
jovenes no tienen la obligacion de tomarla®.

El caracter posbésico y no obligatorio de la educacion me-
dia ha traido consecuencias entre las que se destacan: eximir
al Estado de la responsabilidad de conceptualizar y desarrollar
los fines de la educacion y los roles sociales propios de este
nivel; la ausencia de politica explicita y propositiva respecto
a la universalizacién de la cobertura, la gratuidad, y el tipo
de educacion media que requiere la sociedad colombiana; la
baja cobertura en municipios y regiones y sectores socioeco-
nomicos de menores ingresos, a pesar de los subsidios a la
oferta y la demanda de algunos municipios con mayores re-
cursos econdmicos’.

A los estudiantes de la educacién media académica -in-
dependientemente de sus desigualdades de origen, dotacion
de capital cultural y de su diversidad de intereses y nece-
sidades educativas- se les impone un modelo homogéneo,
con escaso o nulo valor ocupacional para la mayoria de los
egresados, que no pueden acceder a los pocos cupos en las
universidades publicas, ni mucho menos pueden comprar la
educacion privada.

La mayoria de los planes de estudio, procesos de forma-
cion y actividades curriculares de la educacién media, estén
orientados hacia la consecucion de buenos resultados en
los examenes de estado, dejando por fuera otros saberes y
competencias de gran valor del proceso formativo, que no
son medidos en este tipo de pruebas, pero que son de gran
importancia y validez en la experiencia educativa de los estu-
diantes, empobreciendo y limitando de esta manera su pro-
ceso de formacion.

La educacion media en Colombia, no contempla que las
opciones de vida después del colegio deben ser un tema im-
portante de orientacidn e informacién y que la responsabilidad
formativa no se debe reducir, a la duracion de la escolaridad, sino
que debe trascender hacia el proceso de insercion creativa de los

jévenes en el mundo de la vida, de la educacién y del trabajo, es
tan evidente este desconocimiento que los orientadores escola-
res han sido excluidos de los procesos de formacioné.

La reduccion significativa de la cobertura al ingresar a la
media es evidente por los siguientes hechos:

En el afio 2005 el promedio nacional de cobertura fue
de cincuenta y siete punto siete por ciento (57,7%), que co-
rresponde al grupo de edad de 16 al7 afos, y presenta va-
riaciones seguin regién o ciudad. La no consideraciéon de la
educacion media como un nivel de desagregacion necesario
de ser medido dificulta calcular indicadores confiables.

La duracién de la permanencia escolar en Colombia es de
once afios, por debajo del estandar internacional de doce afios
de escolaridad, que adicionada con ingreso temprano a la es-
cuela, conlleva el ingreso a la educacién media a los 15y 16
afios de edad; esto dificulta las innovaciones curriculares y pe-
dagogicas orientadas a integrar o articular las funciones de for-
macién general y de formacion para el trabajo. Por ejemplo en
la ciudad de Bogotd, D.C. més de veinte por ciento (20%) de la
matricula en este nivel es de jovenes menores de 17 afos®.

La alta demanda y escasos cupos en la educacién y au-
sencia de oportunidades laborales a los que no alcanzan la
universidad.

Entre los afios 2002-2004, los egresados del nivel medio
aumentaron en més de 15000 estudiantes en el pafs. En Bo-
gotd, D.C. el aumento fue de 9172 en ese periodo (13%). En
2004 presentaron examen de estado en esta ciudad 80.345
estudiantes de grado 11.

La encuesta realizada en el 2004 por la alianza Educacion
compromiso de todos, concluyd que los jovenes no asisten
a las universidades por las siguientes razones: altos costos
de la educacion superior (47%); no hay suficientes becas
(28%); no existen cupos suficientes en las universidades ofi-
ciales (27%). Por ejemplo, en el afio 2004, la Universidad
Nacional admitié solamente 10.752 estudiantes, de un total
de 104.103 aspirantes, lo cual corresponde a una tasa de
absorcion de diez punto treinta y tres por ciento (10,33%),
y una tasa de rechazo de ochenta y nueve punto siete por
ciento ( 89,67%). Asi, se demuestra la elevada competencia
por los escasos cupos de la educacion publica vy, adicional-
mente ella se concentra en cinco entes territoriales: Bogota
33,1 % , Antioquia 13,5%, Valle del cauca 8,3% , Atlantico

Constitucion Politica de Colombia, 1991.

Gomez, Victor Manuel et al, Op. Cit.
Gomez, Victor Manuel, et al, Op. Cit.
Gomez, V.M. Op. Cit. Pdg. 26-27.
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6,3 %,y Santander 6,0%.'° Esto nos muestra que la articula-
cién entre educacion media y superior, manifiesta profundas
dificultades y que el futuro de los egresados de la educacién
media no es halagador, si no por el contrario tiende a agra-
varse ante la ausencia de politicas publicas sobre el tema.

Curriculo y Plan de Estudios: La Ley General de Educa-
cion caracterizé los criterios que se debian tener en cuenta
en la elaboracién de los curriculos y los planes de estudio de
la educacion media, sefalando las areas fundamentales, las
diferentes alternativas de especializacion, tanto de la media
académica, como de la técnica, los objetivos, dejando a la au-
tonomia escolar; entre éstos: los contenidos, la metodologfa,
la organizacién de las aéreas, la intensidad horaria, las activi-
dades de formacion, las condiciones para ofrecer la media
técnica; sin embargo la contrarreforma educativa y la aplica-
cion de la llamada revolucion educativa no han permitido de-
sarrollar estos criterios curriculares, por el contrario la media
académica y técnica se han ido adecuando a las condiciones
del mercado y al Tratado de Libre Comercio TLC.

Capacitacién Docente: La educacion media soporta los rigo-
res de la ausencia de una politica de capacitacién, de la racio-
nalizacién de las plantas docentes y de la improvisacion en la
asignacion de responsabilidades académicas, debido a la falta
de docentes para las diferentes especialidades, obligando a las
instituciones a designar docentes en aéreas diferentes a su for-
macion profesional, atentando contra la calidad de la educacion.

Los retos para el nivel medio en Colombia

La carencia de un sistema educativo colombiano, la

preocupacion por los problemas ya anotados, la recupe-
racion de la Ley General de Educacién como politica pu-
blica y la financiacién de la educacion, deben ser preo-
cupaciones recurrentes, en el dmbito de la educacion
colombiana y referentes, para plantear e impulsar retos
para el nivel medio, dada la importancia de este nivel
en la igualdad social de oportunidades educativas, en la
perspectiva de una educacion cientifica y democrética.
En este contexto proponemos los siguientes:

* Ambientar la educacidn publica en la cultura politi-

ca y econdmica colombiana como la inversién mas

rentable, no como un rubro engorroso del gasto pu-
blico que debe recortarse al primer guifio del Fondo
Monetario Internacional o del Banco Mundial';

e Articular la cobertura con la calidad. La mal llamada Revo-
lucidn educativa significa un plan de cobertura sin inversién
adicional. En este sentido no tiene nada que reclamar el
gobierno al sostener que ha cumplido con la meta de un
millon de nuevos cupos en la educacion bésica y en la edu-
cacién media en tres afios, si la Contraloria sostiene que la
desercién en ese mismo periodo fue de més de 700.000,
alumnos; situacion en la cual algunos desertan por factores
econdmicos, otros por desplazamiento forzado y los res-
tantes, unos 200.000, correspondiente a treinta por ciento
(30%) debido a la percepcién de inutilidad y aburrimiento
en los estudios y la falta de calidad educativa. De esta ma-
nera pensar en un millén y medio de nuevos cupos sin
inversion adicional y sin articulaciéon con la calidad, es lo
més cercano al pensamiento mégico,’? que se ha visto en
las politicas educativas de los ltimos afios;

Universalizar el acceso al nivel medio y la permanencia
en éste durante los préximos afos a partir de las tasas
actuales de cobertura que oscilan entre el 40% y el
60% del grupo de edad segun regiones y ciudades del
pais. Como la cobertura universal no es suficiente, tam-
bién es necesario la calidad y la pertinencia;

La educacién es un derecho constitucional por lo tanto se
debe ampliar hasta la media en el sentido de ser obligato-
ria de calidad y paga por el Estado. De la misma manera
El derecho que tiene la nacion a la apropiacidn y genera-
cién del conocimiento técnico, tecnoldgico y cientifico, méas
avanzado. Hoy es indiscutible que el conocimiento cientifi-

10 Gomez, V.M. Loc. Cit.
11 Vasco Carlos E. (2006) Op. cit. Pdg. 1-2.
12 Vasco, Carlos E. Op. Cit. Pdg. 2-3.

Julio 2009

51




52

* TEMA CENTRAL °

co constituye un indispensable medio de produccion, que
requieren los paises y las sociedades para el progreso vy el
bienestar de la sociedad, los paises con soberania econd-
mica, que impulsan el desarrollo de su industria y agricul-
tura®™ por ejemplo, requieren de sistemas educativos y de
ciencia y tecnologia avanzados, que le garantice a la so-
ciedad bachilleres, técnicos, profesionales, y cientificos de
alto nivel. Por esto es necesario un reto adicional, cual es la
conquista de la ley estatutaria, que desarrolle el precepto
constitucional del derecho a la educacion;

Generdlizar en la educacion media académica las espe-
cializaciones, que profundicen, realmente en el conoci-
miento cientifico y recuperen la academia como base del
avance de los saberes, de la misma manera en la media
técnica, como factor de formacidn laboral en las mejores
condiciones y con lo mds avanzado de la tecnologia. For-
talecer las instituciones que histéricamente han ofrecido
el bachillerato técnico y solo crear nuevas si cumplen con
las condiciones estipuladas en la ley general de educa-
cion, expuestas en parrafos anteriores en este escrito. El
disefo del curriculo de la media debe propender y tener
en cuenta que la educacion, no solo es una preocupacion
cognoscitiva, es también una preocupacion practica y éti-
ca, que se relaciona con todas las acciones y programas
que dignifiquen la vida de los seres humanos,'* por lo
tanto debe tener en cuenta, aspectos relevantes como:
la inclusion y la motivacion durante su permanencia en
el sistema; la pertinencia; la relacion del estudiante con
el conocimiento, con el maestro y con la escuela; las con-
diciones pedagogicas; las metodologias; el ambiente es-
colar; la sostenibilidad de los procesos pedagdgicos, vy la
capacidad de la escuela para interpretar las demandas de
formacion social y productiva del contexto'.

La articulacién de la educacién secundaria y media con
la superior y con el trabajo y el empleo’®. Este reto es
multiple, pues cada pareja de niveles representa un reto
especifico. El primer caso, es el reto es la articulacion
de la educacion infantil, que incluye las salas cunas, las
guarderias atendidas por las madres comunitarias, con los
distintos tipos de preescolar y luego, la articulacion entre
el grado cero y el primer grado de primaria. El gran reto
es articular los jardines infantiles, con la educacién basica
primaria; a partir de ofrecer los tres grados del preescolar,
en edades de 3, 4 y 5 anos. El siguiente reto es articular la
basica primaria, con la bésica secundaria y la secundaria
con la media, para llegar al problema mayor, la articulaciéon
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de la media con la superior, con el mundo del trabajo y
el empleo. Este aspecto es objeto de una propuesta por
parte de la Secretaria de Educacion de Bogoté e incluye
la ensefianza por ciclos educativos y la articulacién de la
media con la educacién superior, que se esta trabajando y
es objeto de andlisis por parte de los sectores educativos
y académicos y serd presentada en foro sobre educacion
media que se desarrollara en el mes de septiembre. La
desarticulacién entre media y superior no puede supe-
rarse sin repensar la media y la posbasica, sin reorganizar
los vinculos institucionales y sin estudiar mas a fondo la
sicologia y la sociologfa de los adolescentes'” y jévenes
de las edades respectivas y pensar en un escenario méas
amplio: En la relacién educacion trabajo y empleo.

*  El proyecto Educativo Institucional simbolo de la Auto-
nomia Escolar. Otro de los retos importantes para las
instituciones y la educacién media es la redisefio de los
PEI, como elemento esencial en los planes de estudio
de la media y su articulacion con el sistema educativo,
en la perspectiva de recuperar la ley general de educa-
cién y en la formacion integral de los estudiantes.

Todos los esfuerzos deben dirigirse a construir un curriculo
alternativo, sea fruto de la discusicn, a todos los niveles, que
se anteponga a la “Revolucién Educativa *, que actué como
elemento articulador, con criterios cientificos y prepare las condi-
ciones para acceder a una educacidn de calidad y democrdtica,
para un pars, que se debate en profundos problemas, que de-
ben tener solucion politica. Se trata del PROYECTO EDUCATIVO

ALTERNATIVO PEDAGOGICO ALTERNATIVO “PEPA”

* Bibliografia

Foro Educativo Distrital, (2007) Esquema de la ponencia,
Junta Directiva de la ADE, Bogotd, D.C. 18 de abril.

Foro Educativo Distrital (2008), Documentos para el de-
bate Evaluacion integral para la calidad de la educacién,
Bogot4, D.C.

Gomez, Victor Manuel, Claudia Milena Diaz, Jorge Enrique
Torres (2009). El Puente esta Quebrado. Universidad Na-
cional, Bogotd, D.C.

Higuita Carlos, Lucila Santamaria, Rosalba Gémez, Lo que
todo educador debe saber.

Vasco, Carlos E. (2006) Siete retos de la Educacion Colom-
biana periodo 2006 a 2009. Universidad EAFIT, Medellin,
10 de marzo.

Foro Distrital, (2007) Esquema de la ponencia, de la Junta Directiva de la ADE, Bogotd, D.C. 18 de abril.
Foro Distrital, (2007) Esquema de la ponencia, de la Junta Directiva de la ADE, Bogotd, D.C. 18 de abril.
Foro Educativo Distrital (2008), Documentos para el debate. Bogotd, D.C.

Vasco, Carlos E. Op. Cit. Pdg. 5-6.
Vasco, Carlos E. Op. Cit. Pdg. 5-6.

Julio 2009



* Educacion y Cultura-

* INTERNACIONAL -

La educacion técnico profesional
en Chile: los riesgos del laberinto

Los autores analizan el desarrollo histérico de la
modalidad técnico-profesional de la ensefanza
secundaria obligatoria en Chile, describiendo
el nivel de la politica publica, el ambito de la
gestion intermedia local, y la vida de la Escuela.
Desde esta perspectiva, se aborda el problema
de la continuidad de estudios hacia la educa-
cion superior en cuanto a las posibilidades de
articulacion real para los jovenes que optan por
esta modalidad y las contradicciones existentes.
Finalmente, se abre una discusion acerca de las
trayectorias de los egresados de este tipo de
educacion y sobre el sentido e intencionalida-
des de una educacion escolar técnica en Chile y
América Latina

La educacion técnica en América Latina

I-a educacion técnica en América Latina es una estrategia
de ensefianza ya consolidada, nacida en un contexto histdri-
co particular del desarrollo de la sociedad industrial y que ha
sufrido profundas transformaciones desde su creacion, tanto
en cuanto a sus propuestas técnicas, como en relacion a sus
sentidos. En este aspecto, en Chile existe una intencionali-
dad desde el discurso estatal de impulsar esta modalidad
con el fin de promover el desarrollo productivo del pais y las
posibilidades de calificacion e insercién laboral de los jove-
nes. Sobre este contexto, aparece un cuestionamiento sobre
los reales alcances y objetivos de una educacion técnica en
un escenario de desiguales sociedades en Latinoamérica, y
la pregunta acerca de cémo se constituyen las trayectorias
de estos jovenes y sus posibilidades de ingresar a la educa-
cién superior.

Jorge Inzunza H.', José Quintana G.?

Antecedentes

La educacién técnico-profesional en Chile cuenta con histo-
ria de larga data. Ya en tiempos de la colonia espariola existian
iniciativas ligadas a la formacién practica, siempre con un sen-
tido de minusvalia respecto a la formacion intelectual. Luego
de la independencia nacional, es en 1845 cuando se aprueba
presupuestariamente el nacimiento de una de las instituciones
mas relevantes del campo técnico profesional: la Escuela de
Artes y Oficios, destinada a la formacién de obreros. La escuela
se estructurd en el afio 1848 bajo la direccion del francés Julio
Jariez (ex subdirector de la Escuela de Artes y Oficios de An-
gers y Chalons). £l primer reglamento de la Escuela en 1851,
disponia que los cursos tuvieran una duracidn de cuatro afnos
y comprendia ensefianza tedrica y prdctica. En la primera se
ensenaba gramdtica, historia y geografia de Chile, musica y
matemdticas. Se daba gran importancia al dibujo que era di-
vidido en ornamental, de mdquinas, lineal, de geometria des-
criptiva y croquis de matemdtica’. En esta escuela se ensefo
gramdtica, historia y geograffa de Chile, mUsica y mateméticas,
ademas de dibujo (ornamental, de maquinas, lineal, de geome-
tria descriptiva y croquis de matematica).

Este impulso educativo pretendia disciplinar a la mano de
obra chilena, en un pais que seguia importando fuerza laboral
extranjera (Inglaterra, Francia y Estados Unidos fundamen-
talmente), ya que ésta aparecia con mejores hébitos y cali-
ficaciones para ocupar las maquinarias modernas. La opcion
de la precaria industria del siglo XIX optd por no desarrollar
tecnoldgicamente su quehacer, basandose en una fuerza la-
boral numerosa y barata. El imperativo educativo asociado a
la nueva clase proletaria se enmarcaba entonces en que (..)
el nuevo orden econdmico requeria disponer de una mano
de obra suficientemente receptiva a las sefiales del mercado
como para acudir, en las cantidades suficientes, alli donde
fuese necesaria; cuyo ritmo de actividad pudiese regularse
en base a un incentivo monetario; pero de la que también
pudiese prescindir con facilidad cuando sus servicios dejaran

1 Psicologo, Universidad de Chile. Magister en Ciencias Sociales de la Universidad de Paris X Nanterre (Francia). Programa Equipo de Psicologia y Edu-
cacién (EPE), FACSO Universidad de Chile. Correo electronico: jinzunzah@gmail.com.
2 Licenciado en Psicologia de la Universidad de Chile. Asesor en Programa Liceos Prioritarios, Programa Equipo Psicologia y Educacién (EPE), Universidad

de Chile. Correo electrénico: jose.antonio.quintana@gmail.com.

3 Cavieres, Paola; Pérez, Eliana; Sepulveda, Carola (2004): Cocinar, tejer, coser y bordar: la accién de los primeros liceos femeninos fiscales de Santiago
en el reforzamiento del rol tradicional de la mujer (1894-1912). Memoria para optar al titulo de grado de Licenciado en Educacién, mencién en Historia
y Geografia, y Profesor de Estado. Universidad de Santiago, Santiago, Chile, Pdg. 101.
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de ser rentables’. Es la emergencia de la llamada disciplina
industrial. El debate de la época, promovido por la Sociedad
Nacional de Agricultura, planteaba la necesidad de incentivar
la ensefianza técnico-profesional para: incorporar a Chile en
el proceso de avance cientifico-técnico, que se desarrollaba
ya aceleradamente en Europa®.

Las crecientes demandas por una mayor formacion técni-
ca o practica, vinculada a las clases obreras, sufrian de esta
contradiccion fundacional: la existencia de una industria que
no evolucionaba (relacionada con la extraccion de materias
primas), y que por lo tanto ofrecia puestos de trabajo de baja
calificacién o complejidad. En el afio 1887 nace el simil feme-
nino de la Escuela de Artes y Oficios, que llevd por nombre
Escuela Profesional de Nifias, ligado a la formacion en activi-
dades de tipo domeéstico, lo cual se expresa en el curriculum
ofrecido: Comercio, Moda, Lencerfa y Costura Corriente, Bor-
dado, Guanterfa, Cartonaje y Marroquinerfa, Cocina, Lavado y
Aplanchado, y Dibujo.

Un segundo impulso estatal relevante de la educacion téc-
nica estatal se da durante el auge del estado desarrollista chi-
leno encabezado por los llamados gobiernos radicales (1938-
1952). Es asi como: Se crean en este periodo la Universidad
Técnica del Estado (UTE), la cual funde la Escuela de Artes y
Oficios, la Escuela de Ingenieria Industriales, las Escuelas de
Minas de Copiapé y La Sereng, las Escuelas Industriales de
Concepcidn y Valdivia, la Escuela Industrial de Temuco y el
Instituto Pedagdgico Técnico. A estas entidades se suma la
creacion de una nueva Direccién a nivel ministerial: la Direc-
cién de Ensefianza Profesional (DFL N°6/4817 de 1942°). El
Instituto Pedagdgico Técnico tuvo como objetivo la formacién
de docentes para la educacién secundaria técnica, comercial,
industrial y agricola’. El conjunto de estas medidas significaron
que la matricula en esta modalidad en el afio 1950 ascen-
diera de 3.456 alumnos a 9.422. Este segundo momento
expresa la agudizacion de una critica hacia la formacion enci-
clopédica del sistema educativo chileno, lo cual no aparecia
pertinente en un contexto de progresiva democratizacién del
acceso al liceo (escuela secundaria), y de intensificacion de
los procesos de industrializacién y urbanizacién®. La ensefian-
za secundaria abri oficialmente entonces, una posibilidad de
trayectoria especifica para la formacion técnica, orientdndose
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no exclusivamente hacia el &mbito laboral, sino también hacia
la continuidad de estudios superiores®.

Entre la reforma educativa de 1965 vy el golpe militar de
1973, la presion sobre el sistema escolar aumentd notable-
mente. La mayor cobertura del sistema educativo en edu-
cacién secundaria provoco que la promesa de ascenso social
tensionara a las instituciones terciarias (universidades). En
esos afnos se definio que la Educacion Media Técnico-Pro-
fesional (EMTP) duraria cuatro afios -al igual que formacion
Humanistico-Cientffica-, posteriores a los ocho afios de Ense-
fianza Bésica. Durante la dictadura militar la ensefianza secun-
daria vivié un nuevo cambio, se dividié en dos ciclos, reducié-
ndose a dos o tres afios la formacion técnica, liberalizdndose
la oferta formativa, y traspasandose setenta y un liceos a cor-
poraciones empresariales. Sumado a estos cambios, la gran
reforma neoliberal del gobierno de A. Pinochet modificd el
contexto juridico constitucional, desprotegiendo el derecho a
la educacion, estableciendo la subvencion por asistencia de
los alumnos y alumnas o sistema de voucher, desalojando a la
escuelas y a los docentes de la matricula (y de la responsabili-
dad) del Ministerio de Educacion a través el proceso de mu-
nicipalizacién, y la privatizacion de la ensefianza superior. En
esta perspectiva, la dictadura impulsé un mercado educativo,
que significd la expansion explosiva de instituciones terciarias
de educacién técnico-profesional (institutos profesionales y
centros de formacion técnica) de dudosa calidad.

La politica educativa de la dictadura significd, durante los
afios 80, un mayor aumento de la cobertura escolar de la
EMTP pasando de un 29% en 1981, a un 36% en 1990. Este
aumento pudo estar dado por las expectativas de los sectores
populares, que veian en esta formacion una via de obtencién
de una calificacién, ya que las universidades no estaban den-
tro del imaginario de lo posible'.

Gestion de la EMTP en Chile: desde la politica
publica hasta la Escuela

A partir de la Reforma Educacional de los afios 1990 co-
mienzan a darse diferencias relevantes entre las modalida-
des Cientffico-Humanista y Técnico-Profesional de ensefianza
media en Chile. En esta ultima, se establecen modulos es-

4 Salazar, Gabriel y Pinto, Julio (2002): “Historia contempordnea de Chile lll. La economia: mercados, empresarios y trabajadores”. Editorial LOM, San-

tiago, Chile., Pdg. 173.
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pecificos para cada una de las especialidades, eliminando las
asignaturas tales como Filosoffa y Psicologia, Ciencias Natura-
les, Artes, Educacion Fisica y Consejo de Curso; y a esto se
suma una disminucion de la cantidad de horas de aprendizaje
del idioma Inglés. En los planes sélo se dejan los contenidos
factibles de evaluar mediante la prueba estandarizada SIMCE
(Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacion) que eva-
lGa los subsectores de Lengua y Comunicacidn y Mateméticas
para el segundo afio de educacién media.

La EMTP se estructurd en base a procesos de aprendizaje
para el desarrollo de competencias especificas por medio de
maodulos independientes, lo que permitiria por una parte con-
figurar ciclos de aprendizaje sobre una actividad determinada,
y por otra permitir al establecimiento escolar estructurarse de
acuerdo a sus propias posibilidades y recursos. Por otra parte,
este curriculum por competencias se fundamenta en la ne-
cesidad de que los trabajadores actuales puedan desempe-
fiarse adecuadamente en la sociedad de la informacién'. En
relacién critica situacion heredada de las politicas de apertura
indiscriminada de carreras técnico-profesionales en la ense-
fianza secundaria, se intentd generar dos procesos: fortalecer
la pertinencia de las formaciones y establecer procesos de
acreditacion de las carreras ofrecidas por los liceos.

La propuesta de Formacion Dual, importada de Alema-
nia y Holanda, busco generar esta conexion entre Escuela y
Empresa, incorporando al alumno durante los dos Ultimos
afios de ensefianza secundaria como aprendiz en el proce-
so productivo de una empresa privada, siendo supervisado
por un profesor tutor del Liceo y por un maestro guia de la
empresa, manteniéndose en actividades de capacitacion en
el Liceo. Se sostiene que en esta relacién laboral-formativa
existen beneficios, tanto para el alumno (conocimiento del
campo laboral, empleabilidad, comunicacion con superiores
y pares), para la empresa (formacién de mano de obra segtin
sus necesidades, contar con personal y tecnologfa para for-
mar alumnos, evitar riesgos en la contratacion), como para las
Escuelas (especializacién segun demanda laboral, aumento
matricula, involucramiento del empresariado en lo educativo,
y actualizacion de contenidos curriculares) (Chilecalifica, S/A).
No obstante, hasta hoy este tipo de formacion se da raramen-
te en el sistema educativo, o se desarrolla precariamente. Los
liceos, abandonados muchas veces a su suerte, no cuentan

con mecanismos adecuados para adaptar sus curriculos a la
realidad (cambiante) del mundo productivo, viviendo, muchas
veces, falencias graves en infraestructura, la cual sigue obede-
ciendo al modelo industrial clasico.

Por otra parte, se iniciaron procesos de acreditacion de las
especialidades de la EMTP, construyéndose estandares de eva-
luacién para los liceos técnico-profesionales (Equipo Revista
Docencia, 2007: 41). El organismo encargado de implementar
este sistema de acreditacion de la calidad de las especialidades
es Chilecalifica’2. De esta forma, los liceos realizan un autoana-
lisis y posteriormente se someten a una auditoria externa pro-
veniente de la division provincial del Ministerio de Educacion'.
Los criterios e indicadores utilizados para éste procedimiento
refieren a los dmbitos de: gestion docente, curricular y de espa-
cios educativos; recursos de aprendizaje; resultados (eficiencia)
de la especialidad; y gestion institucional'.

Pese a estas iniciativas, el contexto general de la EMTP
vive condiciones pauperizadas. Las movilizaciones de los es-
tudiantes secundarios del afio 2006 denunciaron justamente
esta precariedad, lo cual llevo a la presidencia a prometer una
fuerte inyeccion de recursos que estan llegando lentamente a
los liceos, pero sin ningtin andlisis territorial de necesidades ni
de articulacion con los sectores productivos.

La compleja articulacion entre EMTP y Educacion
Superior

Durante los gobiernos de la Concertacién de Partidos por
la Democracia (1990 hasta la actualidad) ha existido una pre-
ocupacion explicita por la articulacion de la EMTP y la conti-
nuidad de estudios superiores. Estos gobiernos han sostenido
el doble objetivo de fortalecer una educacién con calidad y
equidad, aceptando las condiciones que han impuesto los or-
ganismos economicos internacionales (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional)
que apuntaban a la reduccion del gasto educativo en edu-
cacién superior a favor de la ensefianza bésica, ya que este
nivel produciria mayor rentabilidad social'®. Paraddjicamente,
ésta disminucion no actda constrifiendo el crecimiento de la
educacion superior. De hecho, la libertad de empresa en edu-
cacién permitié el surgimiento indiscriminado de instituciones
privadas de educacion superior de diverso tipo, lo cual con-

11 Chilecalifica (2006): “Documento de trabajo: la educacion técnico-profesional en Chile”. Antofagasta, Chile. Gobierno de Chile. Disponible en:
www.chilecalifica.cl/califica/mLaboral/Estudios%20Formacion%20Tecnica/Mineria/CPA2-02-01/La%20Educacion%20Tecnico%20Profesio-

nal%20en%20Chile.pdf

12 Chilecadlifica es un programa dependiente de los Ministerios de Economia, Educacién, y Trabajo y Previsién Social, y que pretende la creacion de un
sistema de educacién y capacitacién permanente para el desarrollo productivo del pais y el progreso de las personas.

13 Chilecalifica (S/A): “La formacién dual. La union perfecta educacion-empresa para el desarrollo de los jévenes”. Gobierno de Chile. Santiago, Chile.
Disponible en: http.//www.educacionempresa.cl/archivos/diptico_SQM.pdf.

14 Chilecalifica (2009): “Matriz de ponderacion de criterios e indicadores”. Documentos para el procedimiento de acreditacion de especialidades. Minis-

terio de Educacién. Disponible en: http.//www.chilecalifica.cl/.

15 Banco Mundial (1995a): “Priorités et stratégies pour I'€ducation”. Washington, Estados Unidos.
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tindia hasta nuestros dias, con la salvedad que existen ahora
procesos de acreditacion (Iéase control de mercado) de estas
entidades. El mismo Banco Mundial sostiene que la partici-
pacion del sector privado ser ampliada y mejorada mediante
la creacion de condiciones de politica publica favorable, sugi-
riendo que los gobiernos pueden actuar reduciendo la regu-
lacién de las instituciones técnico-profesionales, provocando
asf una aceleracién positiva de la respuesta del sector priva-
do'®. El Estado en este sentido debe asignar fondos, segun el
Banco Mundial, para promover el financiamiento privado, lo
que de no suceder limitaria el acceso y la equidad del acceso
a la educacion superior. Por otra parte, se consigna que las
instituciones publicas terciarias de educacion deben diversifi-
car sus fuentes de ingresos.

El exitoso modelo chileno, para algunos, desarrollé gran
parte de las recomendaciones contractuales con estas enti-
dades. En términos concretos, las cifras sefialan que del total
de instituciones de educacion superior'”’, entre los afios 1990
y 2005, la matricula de los Institutos Profesionales aumento
doscientos ochenta y seis punto siete por ciento (286,7%), la
de los Centros de Formacion Técnica bajé diez y nueve punto
siete por ciento (19,7%), mientras que la de las universidades
aumento trescientos setenta y tres por ciento (373%) en di-
cho periodo. Esta tendencia habla de un proceso anémalo de
crecimiento, ya que contra el discurso de la politica educativa,
ha habido una hipertrofia de la universidad. Por otra parte, se
observa una excesiva concentracién de las instituciones de
educacion superior, donde cincuenta y siete punto cinco por
ciento (57,5%) de ellas estd localizada en tres de las quince
regiones del pais (cifra que aumenta a sesenta y cinco punto
ocho por ciento -65,8% -de los institutos profesionales). Sélo
diez y seis universidades de un total de sesenta y cuatro son
estatales, mientras que, el resto de universidades, la totalidad
de los institutos profesionales (48) y centros de formacidn téc-
nica (117) son de cardcter privado®®. Esta descripcion refleja
un aspecto critico de esta expansion privada de la educacién
superior, y es que, el financiamiento de la carreras de los estu-
diantes procede de fuentes privadas, es decir proviene de las
propias familias; de hecho solo diez y siete por ciento ( 17%)
del gasto en educacion superior estd a cargo del Estado™.
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Por otra parte, es necesario sefalar que el paso de la
ensefianza secundaria a la ensefianza superior en Chile
estd marcado esencialmente por un proceso de seleccién.
Actualmente la herramienta utilizada para ello es la Prueba
de Seleccién Universitaria (PSU) que mide conocimientos
estandarizados y ciertas habilidades. La PSU es una prueba
voluntaria, aunque desde el afio 2006, gracias a las movili-
zaciones de los estudiantes de ensefianza secundaria, las
becas para el pago de la prueba se masificaron, lo cual esta
posibilitando que més estudiantes la estén rindiendo. Sin
embargo, un estudio reciente sefiald que solo cuarenta y
dos por ciento (42%) de los egresados de ensefianza me-
dia rendia efectivamente la prueba, donde /a PSU se cons-
tituye como un instrumento de reconocimiento educativo
para quienes provienen de situaciones culturales, sociales
y econdémicas privilegiadas, legitimando las desigualdades
sociales de origen®.

Por lo tanto, se produce una discriminacion negativa hacia
aquellos estudiantes de sectores econdmicos medios y bajos
que no obtienen puntajes altos, que por lo tanto -y paradojal-
mente- tienen mayores dificultades en obtener becas del Esta-
do, concentrandose en entidades privadas (universidades, CFT
e IP). El informe final del Consejo Asesor Presidencial para la
Educacién Superior reafirmé esta situacién, sosteniendo que,
El perfil de los alumnos que ingresan a CFT e IP es diferente
al de los alumnos que ingresan a las carreras universitarias,
no sélo por los indicadores académicos que puedan exhibir
(NEM?' o PSU) sino porque pertenecen a hogares con un in-
greso menor, provienen mayoritariamente de colegios particu-
lares subvencionados y municipalizados y, fundamentalmen-
te, porque la gran mayoria no tiene por actividad exclusiva
el estudio, sino ademds el trabajo. (2008: 130). De hecho, si
bien sefialabamos que el sistema total de educacion superior
exhibe una cobertura en ascenso, la estructura segregacionista
del sistema escolar y el financiamiento privado, promueven
que el quintil socioecondmico mas pobre tenga solo una re-
presentacién de diez punto siete por ciento (10,7%) de los es-
tudiantes de las universidades publicas; cinco punto siete por
ciento (5,7% en las universidades privadas; diez punto cuatro
por ciento (10,4%) en los centros de formacion técnica; y ocho

16  Banco Mundial (1995b): “Vocational and technical education and training”. Washington, Estados Unidos.

17 En Chile existen tres tipos de instituciones de educacién superior. Las universidades que pueden otorgar titulos profesionales y toda clase de grados
académicos (especialmente de licenciado, magister y doctor). Los Centros de formacion técnica son aquellas instituciones que sélo otorgan el titulo de
técnico de nivel superior; mientras que los Institutos Profesionales sélo pueden otorgar titulos profesionales de aquellos que no requieran licenciatura,
y titulos técnicos de nivel superior en las dreas en que otorgan los anteriores. Estas definiciones estdn contenida en la Ley Orgdnica Constitucional de
Ensefianza (LOCE), y no especifican mayormente las diferencias conceptuales entre IP y CFT. Tanto a los IP como a los CFT los estudiantes pueden
ingresar sin necesidad de rendir la Prueba de Seleccién Universitaria. Ninguna de estas dos instituciones ha contado con financiamiento estatal.

18  El nimero de instituciones de instituciones de educacion superior cambia afio a aiio, siendo una de las razones los procesos de acreditacion que de-
ben pasar. En el periodo 1990-2004 el Ministerio de Educacion ha revocado el reconocimiento oficial a 100 centros de formacion técnica, 24 institutos

profesionales, y nueve universidades.

19  Kremerman, Marcos (2006): “Por una politica de financiamiento al servicio de la educacién”. Revista Docencia N° 29. Colegio de Profesores A. G.

Santiago, Chile.

20  Corbaldn, Francisca; Contreras, Marisol; Redondo, Jesus (2007): “Cuando la suerte estd echada. Estudio cuantitativo de factores asociados al rendi-
miento en la prueba de seleccién universitaria”. REICE. Vol. 5, N° 5e, Pdg. 9.

21 Notas o calificaciones de Ensefianza Secundaria.
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punto tres por ciento (8,3%) en los institutos profesionales??.
Dicho de otra manera, se observa, por ejemplo, que para el
periodo 2002-2003 el quintil mas rico alcanza estudios supe-
riores en setenta y cuatro por ciento (74%), creciendo ocho
por ciento (8%) en el periodo, mientras la matricula del quintil
mas pobre llega a quince por ciento (15%), aumentando sélo
cinco por ciento (5%) en el mismo periodo. Uno de cada siete
jévenes del quintil mas pobre sigue estudios superiores, mien-
tras uno de cada cuatro lo hace del quintil mas rico?>.

Esta baja representatividad de las clases econdmicas mas
bajas, habla de una clausura real de la continuidad de estudios
superiores para aquellos jovenes provenientes de los liceos
técnico-profesionales, que como se ha indicado provienen de
las clases econémicas medias bajas y bajas en su mayoria.
Hay muchos que se pierden en el laberinto.

Esta compleja articulacion nos informa de los perversos
resultados de las logicas privatizadoras y competitivas en
educacion. Los alumnos y alumnas de las escuelas publicas y
las particulares que son subvencionadas por el Estado tienen
escasas posibilidades de estudiar en las universidades, CFT
o IP. Para aquellos/as estudiantes que provienen de estable-
cimientos secundarios técnico-profesionales existen lejanas
posibilidades de validar los conocimientos, habilidades y com-
petencias adquiridas en sus liceos. Atin hoy, la constitucion de
itinerarios conectados vertical y horizontalmente sigue siendo
un horizonte, mas no una realidad, se requiere que la forma-
cién de nivel superior agregue valor a aquella que se pro-
porciona en el nivel medio, partiendo del reconocimiento de
una reconfiguracién del rol ejercido hasta hace poco por los
técnicos de nivel medio y superior, al transferirse las tareas
rutinarias basadas en el esfuerzo humano hacia sistemas
mecatrdnicos, y al desaparecer la funcidn supervisora por la
generacién de equipos de trabajo que se caracterizan por ser
polivalentes y con autonomia para desemperiarse®*

Discusion: trayectorias laberinticas

Como bien sefalan Ghiardo y Dévila, en el sistema escolar
chileno, como ocurre en el de muchos otros paises, la dife-
rencia entre modalidades de estudios en la secundaria a la
larga se traduce en una diferencia de destinos educativos y
laborales (..) cada una de las modalidades de educacién
secundaria suele asociarse a un modo particular de relacion
con los estudios y el trabajo, que a la vez implican modos y

plazos diferentes de proyectar sus transiciones a la vida adul-
ta®. Los estudiantes de las clases socioecondmicas més bajas
de ambos géneros son los que estén siguiendo la educacion
técnico-profesional, también son quienes estarian fuerte-
mente motivados por ingresar al mundo laboral, en lugar de
desear continuar con estudios superiores. El factor de clase
parece ser crucial en la decisién por entrar a estos estableci-
mientos, aunque también ha sido una fuerte apuesta desde
el mismo Estado, Cada vez son mds los establecimientos de
este sistema (municipalizado) que han incorporado la moda-
lidad técnica o que incluso han cambiado de giro y pasado
de ser cientifico humanistas o polivalentes a liceos exclusi-
vamente técnico profesionales. No hay establecimientos de
financiamiento privado que impartan esta modalidad. Esta
alternativa no forma parte de las estrategias de las clases
alta o media alta, mds orientadas hacia la titulacidn profesio-
nal, principalmente universitaria®®

Es interesante notar que solamente en el segmento de
los jovenes més pobres, ochenta y nueve por ciento (89%)
de estudiantes de 19-20 afios alin no termina la ensefianza
media. Este dato permite sefialar que el rezago que se va acu-
mulando en la ensefianza secundaria, impacta directamente
sobre las posibilidades de estudios superiores. Esto se suma
a los problemas economicos, la opcién por el trabajo, y el
cuidado de los hijos que se presentan con mayor peso en
los jovenes més pobres. En términos estructurales el costo
privado de la educacion superior es muy alto para las clases
bajas, ademas de no contar con una trayectoria escolar a fa-
vor, lo que se condice con los bajos puntajes que se obtienen
en la PSU.

No obstante, las esperanzas de los jovenes de ambos gé-
neros siguen siendo altas. Probablemente el aumento de co-
bertura, la progresiva presencia de estudiantes de las clases
econdmicas mas bajas en el sistema de educacion superior,
hace que se generen mayores expectativas en relacion a la
continuidad de estudios y a la insercion laboral.

Sin embargo, estas expectativas se confrontan con la reali-
dad de los egresados de esta modalidad. En un estudio reali-
zado con egresados de liceos técnico-profesionales de la pro-
vincia de San Antonio es posible apreciar una muestra de esta
compleja realidad. Las remuneraciones de estos egresados
en promedio no superan el sueldo minimo nacional, sus con-
diciones laborales son precarizadas y existen escasos cambios

22 Encuesta CASEN en: www.mideplan.cl

23 Espinoza, Oscar; Fecci, Ester; Gonzalez, Luis; Marianov, Vladimir; Mora, Arturo; Ocaranza, Olaya; Prieto, Juan Pablo y Rodriguez, Emilio (2006): “Informe Edu-
cacién Superior en Iberoamérica: el caso de Chile”. Centro Universitario de Desarrollo CINDA, Proyecto Universia. Disponible en: http.//www.cinda.cl/.

24 Miranda, 2005, Op. Cit. Pdg. 411.

25  Guiardo, Fernando y Davila, Oscar (2008): “Trayectorias sociales juveniles. Ambivalencias y discursos sobre el trabajo”. Instituto Nacional de la Juven-

tud y Centro de Estudios Sociales CIDPA. Santiago, Chile, Pdg. 79.

26  Ddvila, Oscar; Ghiardo, Fernando; Medrano, César (2005): “Los desheredados. Trayectoria de vida y nuevas condiciones juveniles”. Ediciones CIDPA.

Valparaiso, Chile.
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en estas condiciones a medida que avanzan los jévenes en
sus trayectorias. El aprendizaje y la calificacion de estos jove-
nes no se condicen con la mejora de sus condiciones de vida.
(Bustos y Quintana, 2009).

Por todo lo anteriormente mencionado, se puede soste-
ner que el campo de la formacion técnico-profesional ha sido
despojado de la responsabilidad del Estado, y ha pasado a
conformar un mecanismo de generacion de mano de obra a
bajo costo acorde a las necesidades del mundo productivo y
los intereses privados, mas que convertirse en una fuente de
desarrollo del pais y de ser una posibilidad real de movilidad
y/o empleabilidad juvenil.
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Colombia: 200 anos en busca
de una identidad nacional

Jaime Torres Gonzdlez!

I-a conmemoracién del “Grito de Independencia” que dieron
nuestros antepasados Neogranadinos hacia 1810 y que des-
embocd en la guerra de independencia de Esparia, logrando
en 1819 la declaratoria formal de la Independencia del poder
colonial, constituye una buena ocasién para revisar qué tipo de
identidad nacional y qué tipo de ciudadania se ha labrado desde
entonces en la poblacién que ha habitado y habita el suelo de
la actual Colombia. La Identidad de una persona se forma en
su proceso de socializacion, primero en el seno materno, el de
su familia y medio ambiente cercano; luego inciden la Escuela
y el tipo de contenidos formales y emocionales que transmite;
posteriormente el mundo del trabajo v las relaciones sociales
contintian la obra formadora de la identidad de la persona con-
vertida en adulta. Escuelas de la Psicologia definen la Identidad
como el nuicleo de la personalidad, la cual se estructura a través
del contacto y aceptacion (o rechazo) tanto del entorno familiar
como del conjunto social. La nifia o el nifio —después el adulto-,
integra sus vivencias del mundo en su conciencia y desarro-
lla una unidad psiquica que es confrontada permanentemente
en su contacto social, donde confirma o ve negada la vision
que ella tiene de si misma y del mundo (su auto-imagen). Los
Prejuicios sefialan normalmente sentimientos masivos, confu-
sos negativos frente al comportamiento o las caracteristicas de
una persona o un grupo, los cuales si llegan a primar, pueden
producir quiebres o desestructuraciones de la personalidad del
individuo en cuestion, limitando y lesionando su desarrollo. Un
ambiente estimulante (desprejuiciado) por el contrario, ofrece
condiciones para que los individuos se realicen con mayor ple-
nitud y sean valiosos a sf mismos y a la sociedad.

Las teorias revolucionarias de los Derechos Humanos pro-
clamados por la Revolucién Francesa, publicados en la Nue-
va Granada por Antonio Narifio hace 200 afios y esgrimidas
como uno de los puntales de la guerra por la independencia,
proclamaron la lucha por el concepto de “el ciudadano”, ese
nuevo Ser que fue declarado como “igual a todos ante la Ley",
igualdad a garantizar por las leyes del Estado Nacional, inde-
pendiente desde 1819 de las ataduras coloniales. Si bien la
Independencia pudo haber abierto las puertas a importantes
cambios en las relaciones politicas, sociales y econdémicas, en
tanto el poder de tomar decisiones sobre la vida de los ha-
bitantes locales ya se encontraria entre los propios locales, la

realidad cotidiana confirmé que de las proclamas revoluciona-
rias de los caudillos de entonces a los hechos de la vida dia-
ria habia enormes diferencias, especialmente para quienes no
conformaron la delgada capa de “ciudadanos criollos". A pesar
del largo y penoso proceso de extincidn a que fueron expues-
tos los Pueblos Indigenas sometidos por los espafioles, ellos
constituian en los afios de la Independencia atin la mayoria de
las personas que habitaban nuestra geografia. Sin embargo, “la
igualdad de todos ante la Ley" no los cobijo, ni antes ni des-
pués de la Independencia. El investigador Juan Friede describid
asi su situacion y la de los grandes propietarios de tierras, mu-
chos de los cuales acaudillaron la lucha independentista:

Ciertamente, de la sequnda mitad del siglo XVIll data la
fundacién de la mayoria de grandes latifundios que pasaron
a la época republicana. El hacendado veia fortalecerse su
posicién econémica, social y, por ende, politica; situacion que
prepararia la Independencia. Desvinculado de la Corona de-
bido a la extincion de la Encomienda y afianzada totalmente
la propiedad sobre las partes mds valiosas del territorio na-
cional, el hacendado —antiguo encomendero- pudo erigirse
en un lider del movimiento emancipador. Para €|, el objetivo
de ese movimiento no era la revolucion social sino la conser-
vacién del statu quo; prerrogativas sefioriales en el campo
y una posesicn de las tierras resquardada de los vaivenes y
contradicciones de la politica de la Corona referente al agro.
En tal ambiente, la integridad de un Resquardo Indigena (re-
conocido por la Corona a una comunidad indigena) estaba
expuesta a redoblada presién: la de sus vecinos y la de las
autoridades coloniales. El indio, repetimos, tratado por las
leyes como un menor de edad, incapaz de adquirir por si
solo derechos y obligaciones, quedaba prdcticamente exclui-
do del proceso de adquisicicn de tierras. Las continuas agre-
gaciones y segregaciones tanto de las encomiendas como de
los resguardos aceleraron la desintegracién racial y social del
indio. El resultado final de ambas instituciones, incapaces de
resistir la influencia de una realidad impuesta, fue la virtual
destruccion del indio como ente étnico y cultural. (1)

La sistemética ‘desaparicion’ de las mujeres, hombres y
nifios originarios de América no aparece en la historiografia
como un Genocidio, porque —se argumenta-, ni la Corona

1 Economista U. Nacional de Colombia. El articulo hace parte del trabajo doctoral realizado en la Facultad de Ciencias Politicas de la U. Libre de
Berlin, titulado “Influencia de la politica neoliberal en la sociedad colombiana y el fortalecimiento del autoritarismo”. correo electrénico: jato-

rres@zedat.fu-berlin.de
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Espafiola ni los conquistadores y colonizadores tuvieron
como objetivo el asesinato de la poblacion. Mas bien pode-
mos concluir que ésta se dié por todo el marco de violencia
que trajo la repentina invasion de los pueblos europeos, que
organizaron las nacientes sociedades desde sus valores, im-
perativos y conveniencias. Al respecto plantea el socidlogo
Arturo Rodriguez Bobb, en una de sus documentadas inves-
tigaciones sobre la esclavizacion de los pueblos Africanos
en Colombia: ... no es el nimero de victimas lo que hace el
genocidio, sino el hecho de negar a los indios su calidad de
seres humanos, lo que justificé la esclavitud licita declarada
en Burgos en 1512 por Fernando de Aragdn. (2)

El nuevo pais independiente emergido de la guerra anti-
colonialista inicid su vida con una enorme deuda con su po-
blacién originaria. Sin embargo, ésta no era considerada como
su poblacion por la mayoria de los nuevos gobernantes, trata-
miento que se aprecia con claridad en la primera Constitucion
Politica que se di6 el pais -la Constitucion de Cucuta-, aprobada
por los Patriotas en 1821. La politdloga Maria Emma Wills del
IEPRI de la Universidad Nacional de Colombia, analiza el tipo de
razonamientos que llevaron a los Constituyentes de Clcuta a
expedir la Ley de Leyes en nombre de Dios ... y de nuestros co-
mitentes. No es claro si con el término ‘comitentes” se refieren
al ‘pueblo” o a una parte de él. Ella recuerda que el concepto
de ‘pueblo” se constituyd en el mito fundador del poder de
las nuevas Republicas liberadas de reyes y castas nobles, para
darse una nueva legitimidad que revolucionaba la anterior orga-
nizacién social y la transformaba en una mas justa, integradora
y progresista. Escribe la sefiora Wills:

“El ‘pueblo’, el mito fundador de los regimenes demo-
craticos que se inspiran en la Revolucién Francesa ... sélo
se menciona cautelosamente en algunos articulos [de la
Constitucion de 1821]: Art. 10. El pueblo no ejercerd por
si mismo otras atribuciones de la soberania que la de las
elecciones primarias, ni depositard el ejercicio de ella en
una séla mano. ..En el Art. 20. se estipula claramente que
la soberania reside no en el pueblo sino en la nacién . . .
[ante quienes] los magistrados vy oficialidad institucional rin-
den cuentas por su conducta publica ... El ‘pueblo’, en tanto
sujeto, existe pero a la vez no existe. Toma cuerpo cuando
se le invoca, pero a la vez no tiene cuerpo. (3)

Las expresiones concretas de ese ‘pueblo’ Granadino po-
drian sin dificultades encontrarse por ejemplo en:

» El pueblo Santaferefio, convocado por José Maria Car-
bonell el 20 de Julio de 1810 para presionar el primer
paso de la Independencia, la instalacion del ‘Cabildo
abierto’, integrado mayoritariamente por artesanos y
gente de los barrios marginales de la capital;
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»  El pueblo auto-liberado en los Palenques, donde se re-
fugiaron los esclavos huidos de las haciendas y minas,
muchos de los cuales fueron luego soldados de los
ejércitos patriotas,

» Los pueblos indigenas, que a pesar de su persisten-
te exterminio, sobrevivian relativamente numerosas
Comunidades en Resguardos, presionadas a ubicarse
cada vez en sitios mas remotos y estériles del pais,

» El naciente campesinado mestizo, indio, blanco y mu-
lato, que también abastecia de comida y materias pri-
mas a la poblacion.

Esos pueblos reales no fueron incluidos ni conceptualizados
como sujetos con derecho a los derechos en la Constitucion
que sembrd los cimientos de la Republica independiente. La
mujer no fue siquiera mencionada. El reconocimiento del de-
recho a ejercer el voto por la Constitucién de Ctcuta fue limi-
tado exclusivamente a: 1) Los ciudadanos varones adultos que
tuvieran propiedad privada, 2) Que supieran leer y escribir, 3)
Que ejercieran oficios bien reconocidos socialmente. En otras
palabras, los Indigenas, los Esclavos, las amplias capas de anal-
fabetas, los campesinos que labraban con sus manos las tierras,
las mujeres de cualquier etnia y condicion social, ninguno de
estos grupos que constituian la mayoria de la nueva Nacion
adquiri6 los recientes derechos que le fueron conculcados a los
colonizadores esparioles. Los hombres no pertenecientes al no-
tablato criollo debieron esperar hasta la reforma constitucional
de 1.936 y las mujeres hasta el Plebiscito de 1957, para adquirir
su condicion de elegir y ser elegidos-as.

La joven Repblica independiente y la dirigencia que la asu-
mid, habian heredado férreas concepciones y valores del régi-
men colonial, donde las poblaciones trabajadoras ningtin papel
debian jugar en la toma de decisiones colectivas. Las nuevas
escuelas fundadas por la Republica iniciaron un lento proceso
de alfabetizacién, que durante muchas décadas no alcanzd a
cobijar més alld de los pocos grupos de habitantes de las ciu-
dades en mejor posicion social. Los prejuicios racistas que la
educacion religiosa colonial habian interiorizado en la poblacion
siguieron jugando un papel muy importante. Es tipico encontrar
en una gran cantidad de notables colombianos de la época, tan-
to de caudillos de la revolucion de Independencia como de sus
descendientes, politicos como Francisco de Paula Santander,
Manuel Maria y Juaquin Mosquera, literatos como el Poeta Julio
Arboleda, naturalistas como ‘el Sabio" Caldas, historiadores, po-
liticos e intelectuales como Salvador Camacho Roldan, Miguel
Antonio y José Eusebio Caro, y una larga lista de eminentes y
altamente educados ciudadanos colombianos del siglo XIX, para
los cuales los prejuicios racistas contra el indio, el negro v las
personas de sangres ‘no-limpias’, establecieron una constante



discriminatoria que echo fuertes raices en las leyes y précticas
sociales de las élites, lesionando gravemente el derecho a la
dignidad de los individuos y de los amplios grupos excluidos,
limitando severamente el sano desarrollo de un concepto de
integracion e identidad peronal y nacional. A continuacion se
citardn unas pocas de sus tipicas expresiones.

Con ocasién del 40. Centenario del ‘descubrimiento’ de Amé-
rica en 1892, el recién posesionado Presidente de Colombia Mi-
guel Antonio Caro (1843-1909), fildlogo, poeta y traductor de
Horacio, Catulo y Virgilio, se regocijaba respecto de la fecha de
aniversario: Ella recuerda los vinculos que nos ligan a los pue-
blos europeos y la gratitud que debemos a nuestros antepasa-
dos y maestros . . . (La) conquista y la colonizacion de estos par-
ses ofrece a nuestra consideracion el espectdculo de una raza
vencida que en parte desaparece y en parte se mezcla con una
raza superior y victoriosa; un pueblo que caduca, y otro que en
su lugar se establece, y del cual somos legitimas ramas. .. (4)

Su hermano José Eusebio Caro (1817-1853), politico, parla-
mentario, Ministro de Hacienda y poeta insigne de la madurez
del Romanticismo Hispanoamericano, habia escrito con anterio-
ridad: Algdn dia terminard la diversidad de razas, porque la blan-
ca absorberd y destruird a la india, la negra, la amarillg, etc. . .
Porque en la raza humana parece que se sigue la misma ley que
en la otras especies vivas. Las razas inferiores estdn destinadas a
desaparecer para dar lugar a las razas superiores. Los indios de
América ya casi han desaparecido. Los negros de Africa y Amé-
rica desaparecerdn del mismo modo; el dia en que la Europa y
América estén pobladas por algunos millones de hombres blan-
cos, nada podrd resistirles en el mundo. Asf como la especie hu-
mana estd destinada a reemplazar a las otras especies animales
que no le sirven de instrumento o de alimento, asi también la
raza blanca estd destinada a reemplazar a todas las otras razas
humanas. En la raza blanca, finalmente, prevalecerdn los tipos
mds perfectos . . . nuestros hijos alcanzardn a una época en la
que nosotros quisiéramos haber nacido . . . Pero mientras ésto
sucede, como habrd de suceder, nuestro pais estard condenado
a no sdlir de la estéril agitacion que hoy lo desordena. Nosotros
no podemos salvarnos a nosotros mismos; la mano inglesa serd
la que produzca nuestra redencidn social. . . (5)

Por los términos en que se expresa nuestro ilustre antepasa-
do, bien podria pensarse que quien ésto escribe fuera un men-
tor intelectual del Nazismo del siglo XX, adalid de las conquistas
y genocidios raciales. Sin embargo, a mediados del Siglo XIX el
Sr. Adolfo Hitler atin no habfa nacido. Lo que en esos afos se
estaba produciendo, eran genocidios de millones de mujeres
y hombres africanos en el Congo ‘Belga’ del Rey Leopoldo I,
en la Suréfrica anglo-holandesa o en Namibia, donde el pueblo
Herreros fue exterminado por colonizadores alemanes. Los her-
manos Caro en Colombia declaraban que su tarea ‘civilizadora’
estaba casi-terminada: Los indios de América ya casi han des-

aparecido ... los Negros desaparecerdn del mismo modo ... Sin
embargo, su lamentable ignorancia y sus tendencias psiquicas
a la destruccién de personas y naturaleza, no les ayudaron a
estos influyentes lideres a destruir la estéril agitacién a la que
estamos condenados... y debieron aceptar su impotencia para
superar por medios violentos, el desorden y la injusticia por ellos
mismos administrados. Estos colombianos —de sangre sin man-
chas- no pudieron entender que ese pais que gobernaban, de-
bido precisamente al desconocimiento y desprecio que tenian
por los habitantes ‘inferiores’ que eran sus gobernados, vivia y
vive alin padeciendo largas crisis con violentas cargas. Por la
prepotencia y profunda ignorancia para reconocer el valor de las
poblaciones locales, plantean esperanzas infantiles, mesianicas:
.. que nos salven los ingleses!

Sin embargo, como hombres notables de la élite colombiana
de fines del siglo XIX, ejercieron su papel histérico y dejaron
estampada con gran estabilidad en las leyes y el marco institu-
cional su autoritaria y racista concepcion del “orden” que impero
durante casi todo el siglo XX: el ex-presidente Miguel Antonio
Caro, en su trabajo como redactor central de la Constitucion
de 1886 plasmo el decisivo Articulo No. 121, con el cual el go-
bierno republicano podria continuar legalmente la obra iniciada
contra esas razas vencidas y caducas que desaparecen, Articulo
que confirié al Presidente atribuciones militares para manejar
los conflictos internos como si se trataran de guerras internacio-
nales (el "Estado de Sitio"). El Sr. Caro lo defendié asf :

La facultad para expedir decretos, concedida al Gobierno,
para tiempo de guerra, es una de las disposiciones del proyec-
to que mds ha sorprendido. Y aun diré mds, ha escandalizado
a algunos censores, cuando es puntualmente de aquellas que
debieran aplaudir cuantos amen el reinado de las leyes, por-
que esta disposicion es la llave de todo el orden de garantias,
es el unico medio de establecer la legalidad marcial, que aqui
nunca se ha conocido. (6)

Cabe aclarar que a los pocos afios de la expedicion de la Cons-
titucién de 1886, hacia el afio 1902 se presentd una profunda in-
tervencion del gobierno de los Estados Unidos de América en los
asuntos internos de Colombia, que condujo a la desmembracion
del territorio del ‘Estado de Panamd’, que con su inaugurada ‘sobe-
ranfa’ entregd en Concesion por 99 afios la zona donde se cons-
truy6 el Canal de Panam4, al gobierno norteamericano. Contra
dicha agresion internacional no se utilizé la declaratoria del Articulo
121. Este parecio estar concebido para el tratamiento militar de los
asuntos internos y las sublevaciones de ‘las razas inferiores'.

Las ensefianzas racistas que laceraron profundamente la for-
macion de una identidad integrada y una auto-imagen positiva de
las y los ciudadanos colombianos, no se acabaron con la llegada
del siglo XX. Uno de los lideres més influyentes a mediados del
mismo, el caudillo Conservador Laureano Gémez, ex-Presidente
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de Colombia, con frecuencia con amplia y aplaudida documen-
tacion libresca, expresé insultos de la siguiente talla: Nuestra raza
proviene de la mezcla de esparioles, de indios y de negros. Los
dos ultimos caudales de herencia son estigmas de completa in-
ferioridad. Es en lo que hayamos podido heredar del espiritu es-
pariol donde debemos buscar las lineas directrices del cardcter
colombiano contempordneo ... (7) Deberian entonces —a juicio
de los poderosos caudillos vy jerarcas religiosos- las y los colom-
bianos, buscar su identidad exclusivamente en su “herencia espa-
fiola’, negando las tradiciones, valores y virtudes de los otros pue-
blos que conformaron su especificidad como seres humanos?
Serfa posible que los individuos lograran una integracién social
equilibrada cuando las élites le exigian a las mayorias que se ne-
garan a si mismas para convertirse en ‘ciudadanos de bien™?

No puede sorprender entonces que lideres como éste, difu-
sores de odios y concepciones enfermizas claramente belicistas
y racistas, condujeran a la Colombia de entonces a la guerra civil
conocida como La Violencia, que tuvo como uno de sus objeti-
vos impedir la aplicacién de los elementos centrales de cambio
contenidos en la reforma constitucional de 1.936, tales como el
reconocimiento de los titulos agrarios de los campesinos, de nue-
vos derechos civiles para el conjunto de las y los ciudadanos del
pais, la legislacion sobre el derecho al salario, la reglamentacion
sobre las condiciones de trabajo y la organizacion sindical de los
trabajadores, el cobro del impuesto a la Renta de las personas
acaudaladas, con el cual se inicié la financiacion estatal de la edu-
cacién publica masiva, entre otras renovadoras medidas.

Dicha guerra civil provoco profundas heridas en el tejido
social nacional. Masacres como las que se practicaron en esa
época, vuelven a aterrorizar a la sociedad colombiana hoy. Una
de las tendencias claras del sistema educativo del pais en su his-
toria ha sido la negacion del estudio y procesamiento intelectual
y emocional de los frecuentes periodos de violencia. En un ané-
lisis de los textos de Historia de Colombia utilizados desde 1911
(el difundido ‘Compendio de Historia de Colombia’ de Henao
y Arrubla) y los editados durante el gobierno militar (la ‘Cartilla
Moderna de Historia de Colombia’ de Ortega y Bermudez, asi
como ‘Aprendamos Nuestra Historia’ de los Hermanos Maris-
tas), textos con los cuales se educaron casi todas las generacio-
nes del siglo XX en Colombia, encuentra el investigador social
Juan Esteban Lewin que su utilizacién pedagdgica:

.. lleva a la construccion de una memoria histdrica irreflexi-
va, conservadoraq, elitista y nacionalista. Irreflexiva, puesto que
el nifio deberia creer lo que se le dice; es mds, la carencia
de argumentaciones indica que los autores no piensan que
sea necesario convencer a los pequerios de lo que dicen, que
éstos no tienen ninguna capacidad critica y que tampoco es
importante desarrollarla. Conservadora, porque la imagen de
un pasado reciente con pocas dificultades, de una Constitucion
que ha hecho bien al pars y de la historia de Colombia como
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un sendero de progreso, lleva a que se construya una memoria
histdrica al servicio del statu quo, en la que cualquier alterna-
tiva politica carece de sentido. Elitista, dado que el funciona-
miento de la historia, y por ende de la sociedad, gira alrededor
de los logros de unos cuantos elegidos a los que deben seguir
quienes desean el mayor bien de la patria. Nacionalista, por-
que para los pequerios lo mds valioso e importante debe ser su
pais, o mds exactamente, una cierta idea de nacion. (8)

Esa idea de Nacion sin conexién con las personas de carne
y hueso que la componen, sin reconocimiento de los derechos
y la potencialidad de las mayorias mestizas, negras, blancas, in-
dias y mulatas emanadas de nuestra formacién historica, esa
idea que pervierte la formacién de una equilibrada y fundamen-
tada Identidad personal y nacional, ha buscado ser revaluada y
re-establecida nuevamente a través del proceso que condujo a
la expedicién de la Constitucion de 1.991, donde después de
dos siglos de Independencia se reconocié a Colombia como
un pais multi-étnico, democratico, donde el Estado debe garan-
tizar los derechos fundamentales y la educacion de sus nifios
por lo menos hasta el grado 10°. Multitud de iniciativas han
sido desarrolladas desde la promulgacion de dicha Constitucion,
tanto por parte de la Federacion Colombiana de Educadores,
de las Comunidades Afrocolombianas e Indigenas, como de las
Universidades e investigadoras-es sociales. Sin embargo, dicho
rico proceso ha encontrado otra vez los obstaculos impuestos
por sectores que no desean la abolicion de sus antiguos pri-
vilegios. Su recurrencia sistemdtica a la violencia, tanto estatal
como privada, ha sido una eficaz y retrégrada politica que estéd
desactivando los avances contenidos en la Constitucion y en los
aportes de los diferentes sectores sociales.

Los pequefios pero poderosos grupos que tradicionalmente
se beneficiaron de las exclusiones impuestas a las mayorias del
pais, contintian utilizando todos los medios para impedir que se
desarrolle un concepto de Identidad personal, social y nacional
que parta del reconocimiento universal de los derechos huma-
nos, de los derechos de las poblaciones aborigenes, incluso de
la necesidad de una convivencia en paz entre los ciudadanos-as
y en armonia y respeto con la rica naturaleza tropical nuestra.
Si bien a nivel del discurso publico ya no se emplea el lenguaje
abiertamente racista y discriminatorio, no pocos altos dirigentes
del pafs contintian profundamente convencidos de que unos
ciudadanos valen mas que otros. El diario El Tiempo revel6 el
contenido de una conversacion sostenida el 07.04.2006 entre
el Presidente Uribe Vélez y dos senadores Republicanos Esta-
dounidenses, Arlen Specter y Jeff Sessions, que visitaron al pafs.
La noticia se tituld Senador de EU asegura que el Presidente
Uribe propuso poner microchips a inmigrantes colombianos:

Segtin Arlen Specter, se implantaria a trabajadores tempora-
les para garantizar su regreso a Colombia. La Casa de Narifio [de
Colombia] niega esa iniciativa. Specter, que es el presidente del



Comité Judicial de la Cémara Alta y autor de uno de los proyectos
de reforma migratoria que hacen curso en el Senado, recogio la
propuesta, que atribuyd a Uribe, y la introdujo luego en el récord
del Congreso, como parte de sus memorias de la visita a nuestro
pais. “El Senador Sessions y yo —dice Specter- le preguntamos
a Uribe sobre el problema de los trabajadores temporales de
Colombia que emigran para trabajar en fincas en EU pero lue-
go no regresan cuando expira el periodo autorizado. El nos dijo
que entendia las preocupaciones ... y propuso aplicar con EU un
sistema muy similar al que utiliza con Canadd y Espana ... Pese a
ello [continia Specter], le expresé a Uribe mis graves dudas sobre
si esos incentivos eran suficientes como para hacer regresar a
estos trabajadores temporales. El Presidente dijo que consideraria
implantar microchips en los cuerpos de los trabajadores colom-
bianos antes de su ingreso a EU", escribe Specter. El microchip
sugerido por Uribe permitiria a las autoridades detectar si un tra-
bajador ha excedido su permiso de trabgjo e incluso localizarlo,
como se hace en el caso de reos excarcelados a los que se les
coloca un brazalete para monitorear sus movimientos. (9)

Cabe anotar que la Casa de Narifio negd que el Presidente hu-
biera propuesto dichas discriminatorias medidas. Los Senadores
estadounidenses por su parte, no se retractaron. Como bien se
conoce, los mencionados microchips son utilizados para controlar
animales manipulados por el hombre, pero sélo gobernantes que
tienen en muy baja consideracién los derechos de los ciudadanos
migrantes, pueden concebir semejantes despropositos. Y ésto a
pesar de que los millones de jovenes migrantes estan cubriendo,
con sus remesas en Dolares, gran parte del hueco fiscal que faci-
lita el manejo del gobierno. En la legislacion colombiana contintia
evidencidndose la permanencia de la discriminacién étnica. Escri-
be el jurista Carlos Gaviria Diaz: Como magistrado de la Corte
Constitucional, fui asignado como ponente de una sentencia de
inconstitucionalidad de una ley de 1988 que se referia a los in-
digenas en los siguientes términos: “los salvajes que vayan redu-
ciéndose a la civilizacion deberdn ser educados bajo las normas
de la iglesia catdlica. (10)

La continuidad de los patrones de exclusién étnica a través
del falseamiento de la historia sigue presentandose a nivel del
discurso y convicciones de reconocidos lideres de instituciones
tan importantes de la cultura occidental, como la Iglesia Catoli-
ca, cuyo recién elegido Papa Benedicto XVI, en su discurso de
apertura de la V Conferencia General del Episcopado de Latino-
américa y el Caribe —CELAM- en Brasil, afirmé el 13 de mayo
2007 que: el anuncio de Jesus y de su evangelio no supuso, en
ningdn momento, una alienacion de las culturas precolombi-
nas, ni fue una imposicion de una cultura extraia ... (11)

El reconocimiento efectivo de la pluri-etnicidad de Colombia,
del derecho a la préctica de la diversidad, de la universalizacion
real de los derechos y del valor inviolable de la dignidad de
todas y cada una de las personas que habitan nuestro pafs, se

constituye en una necesidad y un objetivo sin el cual serd muy
dificil que las y los colombianos logremos superar nuestras lar-
gas y deteriorantes luchas fratricidas internas. Las naciones del
planeta que logran importantes metas son aquellas que han
podido reconocer que el conjunto de sus habitantes tiene un
valor inestimable y por tanto deben poder satisfacer todos los
derechos fundamentales y participar activamente en la con-
struccion de su sociedad y pais. El Grito de Independencia dado
hace 200 afios tiene todavia un largo y promisorio camino por
recorrer para conseguir una Independencia de verdad, liberado-
ra del ser humano y constructora de su integracion social y na-
cional, en armonia con la naturaleza. Las élites y los gobernantes
del pais no deben seguir impidiendo que las y los colombianos
re-descubramos nuestros origenes, los aciertos y desaciertos de
nuestros antepasados, para poder valorarlos en sus adecuadas
dimensiones y asf contribuir, con libertad, a la formacién de una
identidad individual y nacional que constituya una base firme
para afrontar los retos del presente y del futuro.
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Entre Kant, Durkheim y Adorno: Algunas
reflexiones sobre las concepciones

de educacion

E. Dukheim

9. Kant

Immanuel Kant y la educacion: la llustracion:
una /uz en la oscuridad

I-a llustracién o Siglo de las luces es la corriente intelectual
de pensamiento que domind Europa y en especial Francia e In-
glaterra durante casi todo el siglo XVIIl y que abarca desde el
Racionalismo y el Empirismo del siglo XVII hasta la Revolucidn
Industrial del siglo XVIII, la Revolucion Francesa y el Liberalismo.
Es un movimiento cultural que tuvo una gran influencia en las
esferas econdmica, politica y social.

La nueva ideologfa que se arraigd en el pensamiento de los
individuos, fundada bajo la representacion de las “luces” que ilu-
minan el mundo, hacia alusion a que todo lo antiguo se enmarca-
ba en un ambiente de oscuridad y decrepitud; lo anterior debido

Oscar Ivan Londofio Zapata'

a que el pensamiento de la Europa
del siglo XVl sufrié un proceso gra-
dual de evolucion, producto de las
transformaciones ocurridas en las
sociedades europeas desde mu-
chos siglos atrés. Por tanto, se pre-
tendia renacer en la modernidad.

La llustracion presenta como
ideas y principios centrales: el so-
metimiento a la critica racional de

todo el conocimiento anterior; el

deseo de conocimiento completo y va-

lido del mundo que se habita; la nece-

sidad de dar a conocer lo aprendido

(la Enciclopedia Francesa); la aplica-

cion de la razon a todos los aspectos

de la vida humana que permitia una

mejora constante de la sociedad y

un progreso econdmico y cultural

ilimitado; el progreso, la felicidad,

el bien, la igualdad, el conocimiento

cientifico, que son el camino a la per-

feccién; el ideal de progreso y mejoramiento

constantes; la universalidad del conocimiento y los valores, que

presenta su exponente més relevante en la ciencia, cuya premisa

vélida es que el conocimiento que es verdadero en este lugar lo
es en cualquier parte; el orden y la homogeneidad.

Desde esta perspectiva, los filésofos buscaban la verdad cien-
tifica y se basaron en la razén para explicar la realidad del mundo
en el que habitaban. De ahi que la ilustracién para la historia sea
sobre todo un programa educativo encaminado a incrementar
el nivel cultural de la sociedad y mejorar con ello la situacion de
quienes desearan cultivar la razén y salir de la ignorancia. Es, por
tanto, un sistema de pensamientos producido por los intelectua-
les de la época en un ambiente de autonomia y libertad de la
razén individual, donde cada persona podia instruirse en busca
de la verdad cientifica.

1 Escritor e investigador colombiano (Ibagué-Tolima, 1984). Licenciado en Lengua Castellana de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la
Universidad del Tolima. Estudiante de Maestria en Educacién, modalidad Investigacion. Linea en Diddctica de la Lengua Castellana en la misma
universidad. Ponente en algunos eventos nacionales e internacionales. Actualmente es docente de la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias
Sociales de la Universidad de Ibagué (Tolima). Correo electrénico: oscarivan84@yahoo.es.
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Con la ilustracion se gestan las ideas de la modernidad
planteando un cambio de concepciones e ideologias que
dan inicio a la explicacion del mundo a partir del mismo
mundo, alejando con ello las ideas trascendentes. Lo an-
terior hace que el hombre como ser en el mundo se rede-
fina y sea asi representado como un sujeto duefio de su
destino, de su libertad, con dignidad y derechos, labrador
de su propio futuro. Es el proyecto del progreso humano
que conduciria la humanidad al desarrollo, la autonomia y
la igualdad.

Ante la pregunta {qué es la llustracion?, Kant responde:
La ilustracidn es la salida del hombre de su minoria de
edad. El mismo es culpable de ella. La minoria de edad
estriba en la incapacidad de servirse del propio entendi-
miento, sin la direccidn de otro. Uno mismo es culpable de
esta minoria de edad cuando la causa de ella no yace en
un defecto del entendimiento, sino en la falta de decision
y dnimo para servirse con independencia de él, sin la con-
duccion de otro. iSapere aude! iTen valor de servirte de tu
propio entendimiento! He aqui la divisa de la ilustracion. Y
es bajo este contexto filosdfico en el que Kant plantea sus
postulados sobre educacién.

Kant concibe la educacién como un arte cuyo propdsi-
to central es la busqueda de la perfeccién humana. Es por
ello que funda todas sus ideas sobre la educacién desde
la filosofia y la ética, mismas que conciben el hombre
como un individuo que ha de ser educado, de ahi que
plantee que Unicamente por la educacion el hombre pue-
de llegar a ser hombre. Para el filésofo la educacion esta
conformada por tres elementos constitutivos: la disciplina,
la instruccion y los cuidados. Cada uno de estos compo-
nentes permite que el hombre asuma una condicién de
autonomia orientada al uso racional y responsable de la
libertad.

Disciplina y educacion: represion de la animalidad

Para Kant el hombre posee una condicién de animalidad
que es natural e inherente, y es por esta razon que muchos
de sus actos se determinan desde el uso del instinto y la
voluntad desmedida, asi, estas acciones conducen a los
hombres a desarrollar conductas inapropiadas que necesi-
tan ser dominadas. El dominio de este tipo de actuaciones
es posible y necesario, de ahi la idea de perfectibilidad sub-
yacente en toda la propuesta kantiana sobre la formacion, y
es ante este contexto que el uso de la razon, la educacién
y la disciplina juegan un papel central, puesto que permite
que el hombre logre controlar dichas conductas instintivas,
que lo llevan a la barbarie, y se forme en una ética y una
autonomia responsables.

La disciplina convierte la animalidad en humanidad, es
lo que contribuye a que el hombre se convierta en un ser
racional y hace que no se aparte de su destino, es decir, de
la perfeccién y del bien. Para ello la accién de la disciplina
debe realizarse a temprana edad, con esto, el hombre lo-
grard someterse de manera mas efectiva a las leyes de la
humanidad. Al respecto, Kant (1991) plantea que:

Se envian en principio los nifios a la escuela, no ya
con la intencién de que aprendan algo, sino con la
de habituarlos a permanecer tranquilos y a observar
puntualmente lo que se les ordena, para que mds
adelante no se dejen dominar por sus caprichos mo-
mentdneos

De ahi que para el filésofo la educacion deba permitir el
uso adecuado y auténomo del pensamiento y de la liber-
tad. De esta manera, kant entiende la libertad no como el
uso desmesurado de las acciones y actos de los hombres,
sino como un ejercicio de la condicion del ser en el mundo
restringido puesto que debe ser coherente y determinado
por la moral social, es decir, libertad con coaccién moral.
Por tanto, la formacion para Kant ha de entenderse como
el uso de la autonomia con responsabilidad, de la libertad
con coaccion y del pensamiento y la razén. “Al hombre
se le puede adiestrar, amaestrar, instruir mecénicamente
o realmente ilustrarle. (...) Sin embargo, no basta con el
adiestramiento; lo que importa, sobre todo, es que el nifio
aprenda a pensar” (Kant, 1991).

Es por ello que la instruccién debe permitir al hombre
someterse desde temprano a los preceptos de la razon,
debido a que el uso de su voluntad desmesurada sélo lo
lleva a una barbarie que no le permite hacer ejercicio de su
autonomia y libertad responsables. De ahi que todo educa-
dor deba poseer disciplina e instruccién pues es imposible
educar apropiadamente a los alumnos si no se tienen es-
tos principios fundamentales. Desde esta perspectiva, para
Kant (1991) los educadores deben ser “personas de senti-
mientos bastantes grandes para interesarse por un mundo
mejor, y capaces de concebir la idea de un estado futuro
perfecto”. Por ende, para Kant, igual que para Platon, el
hombre ha tener la voluntad para poder formarse, educar-
se. Es bajo este precepto que cobra relevancia la propuesta
del filésofo alemén.

El Estado y la educacion
Con Kant se fundamenta uno de los elementos politicos méas
importantes de la modernidad que en materia de educacion re-

firiere, es decir, con Kant se establece la idea segun la cual la
educacion publica es una funcion del Estado, y que éste como
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institucion social debe permitir la formacién igualitaria. Es por
ello que si en primera instancia la educacion privada esta
bajo la responsabilidad de la familia, en donde los padres
dan ya un ejemplo a sus hijos y éstos lo imitan, desarrollando
con ello algunas disposiciones naturales, es la educacién pu-
blica responsabilidad directa del Estado, lo que debe permitir
alcanzar la verdadera perfeccion, el fin comun de bondad,
autonomia y libertad, que determina la perfeccion humana.

De igual forma, concibiendo la educacién como el arte
que permite que el hombre se perfeccione, plantea el filoso-
fo la importancia de la necesidad de desarrollar estudios que
permitan la comprensién de las légicas educativas, y sobre
todo en lo referente a la naturaleza del hombre; no obstante,
plantea también que ante ésto la mayor parte de poderosos
asumen una actitud de desinterés porque solo priman sus
intereses particulares; en palabras de Kant (1991), la mayor
parte de las veces los poderosos “no se cuidan mas que de
si y no contribuyen a los importantes experimentos de la
educacion para que la naturaleza avance un poco hacia la
perfeccion”.

Ante este contexto Kant plantea la necesidad de un pro-
yecto de la educacién con noble ideal, una formacién que
desenvuelva en los hombres todas sus disposiciones natura-
les, del logro de la dicha futura de la especie, de una condi-
cion ideal que puede ser planteada como destino. Es por ello
que para Kant el arte de la educacion o pedagogia necesita
ser razonado, debido a que es en Ultimas el que le permite al
hombre desarrollar su naturaleza humana para que pueda al-
canzar su destino. Si esto es asi el ser humano ha de intentar
alcanzar su destino y por tanto debe construir un concepto
de él que se coloque como fin del proceso educativo; es
decir, la especie humana tendria un deber moral ineludible
educarse para buscar su destino.

Lo manifiesto de la llustracion en la propuesta
de educacion en Kant: universalidad y progreso

Atendiendo a que las ideas filoséficas de Kant surgen en
el contexto historico particular de la llustracién, sus plantea-
mientos poseen como ideologia orientadora los ideales de
esta corriente intelectual de pensamiento, aqui planteados,
es por ello que toda su propuesta de comprension de la
educacion gira en torno a los ideales ilustrados. En primera
instancia, para Kant la educacién de su época no permitia
que los hombres lograran por completo el fin de su existen-
cia, porque aseveraba que vivian de maneras diferentes. Es
por tanto una necesidad imperiosa que los hombres obren
todos por los mismos principios, que les generen a su vez
otra naturaleza mucho mas uniforme. Con ello queda explici-
to el ideal de universalidad y homogeneidad de la llustracion.
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Desde esta perspectiva, las bases de la educacion han de
hacerse cosmopolitamente, es por ello que de ninglin modo
para Kant el bien universal es una idea que puede ser nociva
para el bien de los hombres.

Otro principio explicito en los postulados de Kant sobre la
educacién que guarda estrecha relacién con el ideal ilustrado
es el progreso: “Un principio de arte de la educacion, que en
particular debfan tener presente los hombres que hacen sus
planes es que no se debe educar los nifios conforme el pre-
sente, sino conforme a un estado mejor, posible en lo futuro,
de la especie humana” (Kant, 1991). Desde esta perspectiva,
la educacion debe formar no para el mundo presente, sino
teniendo en cuenta la realizacion del destino futuro de la hu-
manidad, de su progreso. Es por ello que la idea de destino y
progreso futuro siempre va a estar como condicién necesaria
para la educacién en Kant. Ante esto resulta interesante el
llamado que hace Kant al advertir que los padres, en gene-
ral, educan a sus hijos para el mundo presente, por lo que
deberian ser educados para que en el futuro produjesen un
Estado mejor.

Desde esta perspectiva, la educacion debe transformar
al hombre en un ser disciplinado, cultivado, civilizado y mo-
ralizado. Al disciplinarse impide que la animalidad se extien-
da en su humanidad, pues mediante la disciplina somete la
barbarie y el instinto voluntarioso. Al cultivarse se instruye y
aprende, adquiere la habilidad, que es la posesion de una
facultad por la cual se alcanzan todos los fines propuestos.
Se hace preciso que el hombre sea prudente, amable, con
buenas maneras y adaptable a la sociedad humana para que
adquiera influencia. A esta ensefianza llamé kant civilidad.
Por ultimo, el hombre no sélo ha de adquirir la habilidad para
todos los fines propuestos, sino que ha de tener ademas
un criterio que le permita obrar con bondad, no sélo para si
mismo, sino para los demés.

Todo lo anterior hace que el hombre se eduque como un
ser libre y autdbnomo, hace que adquiera la mayoria edad que
el concepto de Kant, se erige como ese poder de decision
responsable y auténomo que respeta los principios colecti-
vos. Una condicién de los actos humanos que son responsa-
bles en determinadas circunstancias, una condicion de ser en
el mundo que se ejercita dia a dia, acto a acto.

Emile Durkheim y la educacién: la formacion
del ser social

Variados son los sucesos que marcan el contexto histérico
del surgimiento de las ideas de Durkheim: el desarrollo de la
ciencia experimental, la consolidacién del capitalismo como
sistema econdmico y politico de gobierno, asi como el afian-



zamiento del Estado moderno, la crisis profunda de la socie-
dad europea y el sentimiento de la necesidad del auge de las
ciencias sociales. Ante esto, las ciencias experimentales propi-
ciaron el desarrollo tecnoldgico que se orientd hacia una con-
cepcion de ciencia determinada por el método, que permitia
la verificacion y la comprobacién del conocimiento. Y dada la
profunda crisis social europea se intenta construir una ciencia
social que encontrara soluciones a las problematicas, incluida
la reflexion sobre la educacion. Esta sociologia cientifica fue
formulada muy a la manera de las ciencias experimentales
especialmente a la de la fisica. Durkheim planteard el método
de dicha ciencia social.

Durkheim da inicio a su reflexién sobre la educacién ha-
ciendo alusion a un planteamiento de Kant, ya abordado en
este texto, y es el que hace referencia a que el objeto de la
educacion es desarrollar en cada individuo toda la perfeccion
de la que es susceptible. Es como se planted anteriormente el
desarrollo de todas las potencialidades naturales del hombre.
Un fin que en efecto es necesario y deseable; no obstante, el
autor propone que este principio entra en contradiccién con
otra regla de la conciencia humana, la que especifica que el
hombre debe consagrarse a una tarea especial y restringida. Lo
que problematiza la idea de Kant.

Desde esta perspectiva, no es posible para Durkheim que
los hombres se consagren todos a un mismo género de vida.
Cada ser posee aptitudes y funciones distintas que desempenar,
y debe asi decidir cual es la que desarrollara. Es por ello que
Durkheim no comparte la idea de perfectibilidad de Kant desde
su concepcion universal porque para él el contexto determina
especificidades en la formacion. De esta manera, el hombre es
perfectible pero no desde una perspectiva universal y homo-
génea sino desde las particularidades contextuales. Lo universal
para el autor es la capacidad de formacion.

Estos postulados universalistas sobre educacion buscan
una formacion ideal, perfecta, vélida para todos los hom-
bres y todas las culturas, y es esta vision de la educacion ho-
mogénea la que se ve problematizada por la misma historia
de los pueblos, puesto que la educacion a través del tiempo
ha cambiado en cada momento y época de la historia; los
ideales de formacion, las concepciones de los hombres, las
posturas politicas, religiosas y sociales hacen que la educa-
cién como fendmeno social se adapte y desarrolle confor-
me los sistemas ideoldgicos de cada época. Lo que debe
ser la educacion, responde a la contribucion que las ge-
neraciones pasadas han hecho, es decir, que es imposible
separar las causas histdricas para poder comprenderla. Es
una realidad existente, sobre la cual solo es posible actuar
conociéndola, saber cudl es su naturaleza y las condiciones
de que dependen.

Para Durkheim la educacion es la accidén ejercida por las
generaciones adultas sobre las que todavia no estdn madu-
ras para la vida social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar
en el nifio cierto nimero de estados fisicos, intelectuales y
morales, que exigen de él la sociedad politica en su conjunto
y el medio especial, al que estd particularmente destinado. Lo
anterior, permite especificar el caracter multiple de la educa-
cion, pues para el autor existen diversas clases de educacion
que se determinan desde los contextos y medios particulares.
De ahf que la educacién como accién social tienda a especia-
lizarse y a ser heterogénea.

Pese a que Durkheim reconozca que la sociedad no puede
vivir si entre sus miembros no existe una suficiente homoge-
neidad, que en Ultimas hace que se construyan un conjunto
de ideas sobre el mundo, compartidas por los miembros de
las culturas, también reconoce que la diversidad y la heteroge-
neidad son la base de la educacion. Es por ello que aunque el
autor plantea unos principios universales, éstos son de caréac-
ter dindmico puesto que su concepcion de historicidad de las
sociedades hace que cada uno de estos principios se adapte
a las condiciones de vida de las diferentes épocas.

Desde esta perspectiva, el estudio del hecho educativo estd
a cargo de las ciencias de la educacion, estableciéndose con
ello un conocimiento cientifico de ésta. Es por dicho motivo
que el autor concibe la educacién como un objeto que pede
ser observable, medible y cuantificable. Por ende, la educacion
es un hecho que dirige la pedagogia, y es estudiado por la
ciencia de la educacion. La psicologia y la sociologia colaboran
para estudiar cientificamente la educacién. Es por ello que la fi-
nalidad de la educacion segtin Durkheim es la constitucion del
hombre como ser social y para lograrlo plantea la articulacion
de dos dimensiones del hombre: la individual y la colectiva.
Para el autor, el hombre estd constituido por un ser individual
que involucra la experiencia personal y los diferentes estados
mentales. A su vez, estd formado por un sistema de ideas, sen-
timientos y hébitos del grupo al que pertenece, tales como
ideas religiosas, creencias, practicas morales, tradiciones, que
se traducen en la forma de voluntad del sujeto, y en las nocio-
nes de las que se conforma la inteligencia.

Theodor Adorno: Hacia una educacion emancipadora

Uno de los mayores y més importantes exponentes de la Es-
cuela de Frankfurt es el filésofo aleman Theodor Adorno. Su apor-
te fue el planteamiento de una teoria critica sobre la sociedad,
que da a entender cémo las relaciones de poder, la comunica-
cion, las ideologias vy las guerras tienen conexion con el consu-
mismo y la burguesia, generandose asi lo que el autor denomind
las nuevas ideologfas de la comunicacion. Las reflexiones de
Adorno también se orientaron hacia la educacion, en el texto:
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“Educacidn para la emancipacidn: conferencias y conversa-
ciones con Hellmunt Becker 1959-1969", presenta algunas
ideas criticas sobre la formacidn.

Adorno (1998) plantea una pregunta central que motiva
sus reflexiones sobre la educacion: (A ddnde debe llevar la
educacion? Para el filésofo la educacién no es la formacion de
las personas, porque no puede ser instruccién desde fuera.
Tampoco concibe la formacién como una simple transmision
de saberes que representa el conocimiento como un resul-
tado estatico, depositado en la mente de las personas. La
educacién para Adorno es la consecucion de una conciencia
cabal. Concepcion que articula la educacion a la dimension
politica de los seres humanos, en aras a construir una demo-
cracia que exige personas emancipadas. Es por ello que los
ideales educativos deben apuntar hacia la emancipacion, es
decir, hacia la construccion propia de una capacidad de deci-
sion auténoma, critica y consciente en cada individuo.

Desde esta perspectiva, Adorno, en contraposicion a la
concepcion de educacion heterénoma, presenta una critica
al modelo guia (Leitbild), y se cuestiona sobre el por qué
alguien se adjudica el derecho para decidir por qué y para
qué tienen que ser educados los seres humanos. Este mo-
delo guia, heteronomo, impide que el individuo se libere de
una minoria de edad y se emancipe. De ahi la necesidad
de educarse en una capacidad critica y reflexiva del mundo,
que lleve al individuo a posicionarse de manera auténoma
frente a la sociedad.

No obstante, y lo apunta Becker en la conversacion:
“Educacion (Para qué?”, del citado libro, el concepto de
personas emancipadas no puede convertirse en un modelo
a seguir, puesto que se estaria siendo, en cierta medida,
incoherente con el planteamiento de autonomia educativa,
Al respecto, dice Becker (1998): Esta puesta en cuestion de
los modelos-quia va unida a una adiccion a los modelos,
que no puede ser superada ofreciendo nuevamente mode-
los. Es por ello que la emancipacién debe ser asumida en
el orden del pensamiento y la préactica educativa, més que
como un modelo, como una condicién politica necesaria
para la liberacion.

De esta forma, la emancipacién como concienciacion
exige un examen critico de la realidad y pese a que la rea-
lidad determina la adaptacion a lo existente, resulta fun-
damental combatir esta idea, puesto que el sostenimiento
de los sistemas y esquemas ideoldgicos dominantes vy la
adaptacion, perpettan la dominacién y la influencia de la
ideologia dominante, lo que imposibilita la emancipacién
autonoma del individuo.
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No obstante, la adaptacion no necesariamente debe
conducir a una pérdida de la individualidad y la autonomia,
ante esto, son las mismas condiciones adaptativas las que
hacen que el sujeto no se libere, es decir, en la medida en
que el proceso de adaptacion no se vea forzado en forma
masiva por el entorno y el mismo sistema de dominacion,
es posible que el individuo logre emanciparse, pero, como
plantea Adorno (1998), si el proceso de adaptacion se ve
forzado por el contexto en el que viven las personas, éstas
dirigen hacia si mismas la exigencia de adaptacion y se iden-
tifican con los modelos existentes.

Para Adorno, educar de manera armoniosa tanto en la
construccion de un ser individual, como un ser social, resul-
ta un tanto complejo, pues plantea que, retomado las ideas
de Humboldt, en las sociedades actuales una persona edu-
cada en forma armoniosa, que funciona socialmente, y que
a su vez, se ha educado en la plenitud de su individualidad
critica, reflexiva, emancipadora y auténoma, no es un ideal
concebible de forma cabal. No obstante, la educacién debe
reflexionar sobre esta relacion dialéctica.

Hacia una educacion que supere la barbarie

Adorno plantea una profunda reflexién sobre la educa-
cién, motivado por la barbarie de Auschwitz-Birkenau, una
serie de campos de concentracion y exterminio construidos
por el régimen de la Alemania nazi en Polonia durante la
Segunda Guerra Mundial, en donde se asesinaban prisione-
ros en masa. Auschwitz es considerado el mayor centro de
exterminio de la historia del nazismo, se calcula que fueron
asesinadas no menos de 1,3 millones de personas, de las
cuales el 90 por ciento lo fueron al ser consideradas judios
por las estrictas politicas raciales nazis. Cerca de 1 millén
lo eran.

Para Adorno resultaba complicada la minima importan-
cia que la educacién le habia conferido a toda la barbarie
generada por la Segunda Guerra Mundial especialmente en
los campos de concentracion de Auschwitz, dada la trascen-
dencia que tuvo este acontecimiento para el mundo entero,
su historia, presente y futuro. Esto es lo que motiva al filoso-
fo alemén a planear "Que Auschwitz no se repita™:

La exigencia de que AUSCHWITZ no se repita es la
primera de todas en la educacion. Hasta tal punto
precede a cualquier otra que no creo deber ni poder
fundamentarla. No acierto a entender que se le haya
dedicado tan poca atencidn hasta hoy. Fundamentar-
la tendria algo de monstruoso ante la monstruosidad
de lo sucedido



Es por ello que cuando Adorno proponia educar después
de Auschwitz, abordaba varios aspectos centrales: educar en
la infancia y desarrollar una “llustracién en general llamada
a crear un clima espiritual, cultural y social que no permita
una repeticion”. Adorno encontrd en algunos de los aportes
del psicoandlisis freudiano planteamientos importantes que
lo llevaron a proponer su idea de la educacién después de
Auschwitz. Teniendo en cuenta que es en la infancia pri-
mera que se conforman los fundamentos del cardcter de
las personas, plantea Adorno que la educacion destinada
a impedir la repeticion del terror debia centrarse en ese
periodo con la finalidad de aplacar las tendencias regresivas
generadas por un sistema social que le impide al individuo
angustiarse ante la realidad que le toca vivir. Facilitar el des-
pliegue de la angustia, pensaba el fildsofo, probablemente
reducirfa los efectos devastadores que provoca su caracter
inconsciente y desviado.

Con lo anterior, se crearia ese ambiente social y cultu-
ral que impediria la repeticién de la barbarie. Para ello, la
lucha contra esa subjetividad de barbarie particular que se
cred y desplegd en Auschwitz, debfa comenzar por un com-
bate contra la parte insensible del caracter humano: “Las
personas tienen que ser disuadidas de golpear hacia fuera
sin reflexionar sobre si mismas”. De esta manera, encuentra
Adorno que la educacion tiene sentido en la medida en que
pueda transformarse en “autorreflexion critica”, para superar
esa tendencia inminente de la barbarie:

Pero el que se haya tomado tan escasa conciencia
de esa exigencia, asi como de los interrogantes que
plantea, muestra que lo monstruoso no ha penetrado
lo bastante en los hombres, sintoma de que la posi-
bilidad de repeticidn persiste en lo que atarie al esta-
do de conciencia e inconsciencia de estos. Cualquier
debate sobre ideales de educacion es vano e indi-
ferente en comparacién con este: que AUSCHWITZ
no se repita. Fue la barbarie, contra la que se dirige
toda educacidn. Se habla de inminente recaida en
la barbarie. Pero ella no amenaza meramente: AUS-
CHWITZ lo fue; la barbarie persiste mientras perduren
en lo esencial las condiciones que hicieron madurar
esa recaida

A manera de epilogo

Presentados algunos de los planteamientos de Imma-
nuel Kant, Emile Durkheim y Theodor Adorno sobre la edu-
cacion, puedo especificar que existen multiples formas de
abordar este fenémeno social y cultural, que ha sido la base
central de la historia de la humanidad. Para Kant la educa-

cién, desde un marco de universalidad y progreso, hace que
el hombre se forme como un ser libre y auténomo, que ad-
quiera la mayoria edad que en su concepto se erige como
ese poder de decision responsable y autonomo que respeta
los principios colectivos.

Para Durkheim, por su parte, la educacion debe facilitar la
formacién de un ser apto para vivir en sociedad, conciente de
las normas de la cultura; es, a su vez, la accién ejercida por las
generaciones adultas sobre las que todavia no estan maduras
para la vida social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar en
el nifio cierto nimero de estados fisicos, intelectuales y mo-
rales, que exigen de él la sociedad politica en su conjunto y
el medio especial, al que esté particularmente destinado. No
obstante, son muchas las criticas que se hacen a los plantea-
mientos del autor en relaciéon con su determinismo al consi-
derar que es el medio social el que determina las conductas
de los sujetos, de ahi que se asuman como seres pasivos que
no pueden transformar su realidad. Por estos motivos, pese a
que establece ese nexo fundamental entre educacion y con-
texto social, es necesario planear la critica a la imposibilidad
de la transformacion social.

En este orden de ideas, los planteamientos de Adorno
sobre la educacion cobran importancia en la medida en que
proponen la construccion de un sujeto auténomo, reflexivo
y critico de su mundo, de su sociedad. El crear una concien-
cia autbnoma, que no se limite a ningin modelo de existen-
cia, sino que sea capaz de desarrollar pensamiento critico
y emanciparse, configura una de las tesis mas relevantes
en la filosoffa del autor, susceptibles de ser reflexionadas y
aplicadas a los sistemas educativos de nuestras sociedades.
Bajo estas concepciones que la filosofia de la educacién
cobra relevancia en la reflexion del proceso educativo, pues
permite entrar en discusion sobre el para qué de la educa-
cién. Muchos son los autores que han pensado la educa-
cién y cada concepcién obedece a un momento particular
de la historia y las sociedades, por lo que resulta de capital
importancia conocerlas para asi poder nutrir nuestros pro-
cesos de discusion y andlisis de la educacion. Las distintas
miradas estan abiertas.

Durkheim, Emile. (1979). Educacion y sociologia. Bogota.
Kant, Immanuel. (1991). Pedagogia. Madrid, Akal.
Adorno, Theodor W. (1998). Educacidn para la emancipa-

cion: conferencias y conversaciones con Hellmut Becker
1959-1969. Ediciones Morata SL. Madrid.
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Reflexiones sobre la educacion en el
capitalismo contemporaneo

Oscar Julian Cuesta M.’

La dindmica contemporanea de produccion requiere empleados diferentes a los obreros de la fabrica ideada
por Ford. Hoy la capacidad de trabajo en equipo, de aprender y desaprender rapidamente, de ser creativos y
proactivos, son las caracteristicas que exigen las empresas para sus empleados. Esa nueva forma de producir
en el capitalismo contemporaneo, influye en todos los niveles de la educacion, pues el sistema necesita suje-
tos habiles y competentes, capaces de saber y hacer en el momento y contexto preciso. Este escrito reflexiona
sobre la educacién en el capitalismo contemporaneo, puntualmente, teniendo en cuenta las dinamicas pos-

fordistas y el denominado capitalismo cognitivo

El conocimiento y el capitalismo

A pesar que el saber es una fuente de bienestar, el conoci-
miento siempre ha estado confinado a unos pocos: Desde las
pristinas épocas de los primeros hombres, donde el saber esta-
ba protegido por un chaman, pasando por las grandes abadias
donde monjes conservaban con misterio dudas y certezas, hasta
los tiempos presentes cuando, privilegiados, sélo unos cuantos
acceden a la educacién superior.

Hoy el celo sobre el conocimiento se extiende de manera fe-
roz, no solo sobre la produccién del saber, sino sobre la misma
capacidad humana de abstraer la realidad, asignarle un nombre y
ponerla en comun con sus semejantes: el lenguaje. Tal ferocidad
responde a la dindmica de un sistema de produccion insaciable,
que raudo superpone sus intereses a la dignidad humana.

Desde el surgimiento del capitalismo, el conocimiento ha es-
tado a su servicio. Las primeras méaquinas de mediados del siglo
XVIII, que respondian a un saber tecnoldgico novedoso, y la orga-
nizacion del trabajo propuesta por Frederick Taylor en los albores
del siglo XX, son claro ejemplo de ello.

Para Enzo Rullani?, el conocimiento se ha puesto al servicio
de la produccidn vy su tarea es la de controlar a la naturaleza
a través de la técnica y a los hombres a través de la jerarquia.
Los resultados para el capitalismo han sido exitosos, pues su in-
fluencia se extiende por todos los Estados y se materializa en

instituciones transnacionales que rigen la economia mundial. El
conocimiento, que alguna vez la creciente burguesia del siglo de
las luces le designd un papel emancipador, hoy esté subordinado
a la produccién incesante de la légica capital. Actualmente, la
sociedad forma a sus infantes en aras de continuar con la diné-
mica capitalista de la produccion incesante, de tal forma que las
capacidades humanas de la cognicion y el afecto hacen parte de
la misma produccion.

Dicha formacién se da con la intencion de alcanzar la repro-
duccién de los medios de produccion vy, en especial, la fuerza de
trabajo. Hoy, tal fuerza de trabajo, no solo responde a la mano, el
brazo o el musculo, sino a la creatividad, la capacidad de apren-
dizaje y las facultades comunicativas propias del hombre, de tal
manera que sea calificada a las diversas exigencias de la divisicn
social-técnica del trabgjo, en sus diversos puestos y empleos®.

Formacion y productividad

Antes de la produccién capitalista, la formacion de la fuerza
de trabajo se daba en el mismo taller, como lo hacian los apren-
dices al lado de sus maestros en la Edad Media. En el capita-
lismo la formacion se hace afuera de la fabrica o de la oficina,
se da, entre otras instituciones, en la familia y los centros de
educacién. {Como se da esto? En el caso concreto del sistema
colombiano formacién, el Ministerio de Educacidn tiene estipu-
lado en los programas de primaria y secundaria el desarrollo de
competencias basicas, laborales y ciudadanas en sus educan-
dos. Las primeras hacen referencia al lenguaje, las matematicas

1 Comunicador social de la Universidad Santo Tomds, especialista en docencia universitaria de la Universidad Cooperativa de Colombia y Técnico
en locucién y produccién de medios audiovisuales del Colegio Superior de Telecomunicaciones. Actualmente, cursa estudios de maestria en
educacion en la Universidad Pedagégica Nacional. Se ha desempeiiado como docente universitario y como educador en proyectos con pobla-

cién vulnerable. Correo electrénico: oscarcuesta@colombia.com

2 Rulliani, Enzo. (2004). El conocimiento cognitivo {un déja-vu? En: Capitalismo Cognitivo propiedad intelectual y creacion colectiva. Madrid: Tra-

ficantes de suefios., Pdg. 99.

3 Althusser, Louis. (1969). Ideologia y aparatos ideolégicos del Estado. Recuperado el 10 de septiembre de 2008 de http://www.ucm.es/info/

eurotheo/e_books/althusser/index.html.
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y las ciencias; las segundas, como su nombre lo indica, a las
capacidades que permiten cumplir tareas en el plano laboral; y
las dltimas se fomentan, por ejemplo, con el gobierno escolar o
los manuales de convivencia.

Las tres apuntan a generar fuerza de trabajo para el sistema
de produccién contemporadneo: a tener conocimientos para so-
lucionar inconvenientes en una labor, a ser proactivos, a tener
conciencia civica y profesional, a respetar las ordenes y trabajar
en equipo, etc*. Pero esa calidad de la mano de obra no implica
solamente tales habilidades, pues, en palabras de L. Althusser,
implica sumisidn a las reglas del orden establecido. Para ello,
seglin este autor, el Estado permite que entes privados (la fami-
lia, el sistema escolar, la religion, los medios de comunicacion,
el aparato politico y cultural), cumplan su papel como aparatos
ideoldgicos, ejerciendo presion simbdlica para que se manten-
gan las relaciones de produccién que son, en ultimas, relacio-
nes de explotacién. En pocas palabras, se trata de que la clase
dominada siga sumisa a la clase dominante, logica intrinseca al
capitalismo en sus diferentes etapas:

La reproduccion de las relaciones de produccicn, objetivo
ultimo de la clase dominante, no puede ser una simple
operacion técnica de formacion y distribucién de los indi-
viduos en los diferentes puestos de la ‘division técnica’ del
trabajo: toda divisién ‘técnica, toda organizacion ‘técnica’
del trabajo es la forma y la mdscara de una division y una
organizacidn social (de clase) del trabgjo®

Posfordismo

La formacion de los futuros sujetos que ingresaran al merca-
do laboral es una preocupacién fundamental del sistema capi-
talista, de alli la importancia de disefar programas curriculares y
estructurar docentes para consolidar sus diferentes intereses. En
las ultimas décadas, dichos intereses responden a las cualidades
de una etapa particular: la etapa posfordista. Como lo indica
su titulo, el posfordismo significa dindmica posterior al modelo
fordista de produccion; este Gltimo, estaba basado en una jerar-
quia y en una marcada cadena de mando, en el cual el saber
y las decisiones estén en la potestad de los directivos y cada
empleado se limita a conocer su labor, que estd previamente
establecida en la cadena de montaje.

Por su parte, el posfordismo, que surge para mejorar los
niveles de produccién y mejorar los inconvenientes propios del
anterior modelo a partir de una participacién activa de los tra-

bajadores, se basa en una estructura menos rigida y en la cual
los empleados conocen la totalidad del proceso. Es una forma
de produccién articulada en equipos de trabajo y de manera
flexible. Para evitar llenar las bodegas de productos, se produ-
ce de acuerdo a la demanda. Promueve la comunicacion, la
toma decisiones y la capacidad de estar en constante aprendi-
zaje, de estar a la par con la tecnologfa. Aunque es importante
aclarar que fordismo y posfordismo poseen vigencia hoy en la
produccién, dependiendo el renglén econémico, la educacion
tiende a formar sujetos para satisfacer las necesidades posfor-
distas, como se puede ver en las competencias citadas ante-
riormente, pues se necesitan de empleados proactivos, a los
que no se tenga que arriar, sino atajar, a personas creativas
capaces de solucionar problemas en la misma coyuntura y con
una constante capacidad comunicativa.

Como lo afirman Giuseppe Cocco y Carlo Vercellone®, lo
anterior ocurre porque hoy la produccion responde a otras ne-
cesidades mas sofisticadas, a un consumo complejo, diferente
al de principios del Siglo XX. Ademés, el posfordismo responde
a un modelo propio de las revoluciones tecnoldgicas y a /las
nuevas caracteristicas de las figuras obreras nacidas de la
revolucion informdtica.

Capitalismo cognitivo

Profundizando en este planteamiento, para Moncayo, la
produccién contemporanea va mas alld del posfordismo vy
recibe el nombre de capitalismo cognitivo, el cual tiene un
gran rasgo peculiar: la informacion. La informacidn es el nuevo
objeto principal del trabajo’] esto evidenciado en el manejo
de hardware y software, que propicia la “des-localizacién o
desterritorializacidn y la globalizacién de la produccién” . Para
éste autor, el capitalismo cognitivo va mas allé de la subordina-
cion del trabajo vivo al sistema de méquinas, que eran la ma-
terializacion del intelecto general, hora éste se hace presente
en los sujetos, dando lugar a lo que se ha denominado trabajo
inmaterial. Lazzarato® ubica este tipo trabajo en el contexto de
la fabrica difusa, el trabajo descentralizado y las formas de ter-
cerizacion, lo cual implico otro tipo de individuo para llevar a
cabo la produccién. Dicho tipo de trabajo recibe el titulo de
inmaterial porque es intangible, difuso y disperso, marcado por
una constante comunicativa y cooperativa.

El instrumento con el cual se realiza el trabajo es el cere-
bro y la dimension afectiva (emocional) de los sujetos, lo cual
marca una determinante diferencia con las primeras etapas del

Althusser, Louis. (1969). Op. Cit.

[ WS I

globalizacion/2002/fg271.htm.

Ver la Serie Gruias N. 21, del Ministerio de Educacién Nacional, titulada Articulacion de la educacién con el mundo productivo.

Cocco, Giuseppe y Vercellone, Carlo. (S.F). Los paradigmas sociales del posfordismo. Recuperado el 21 de noviembre de 2008 de http.//rcci.net/

7 Moncayo, Victor (2007). Viejas y nuevas exclusiones de la educacién superior colombiana. En: Debate sobre la educacién superior. Serie docu-

mentos de trabajo. Bogotd: Planeta Paz., Pdg. 27.

8 Lazzarato, Maurizio. (2001). Trabajo inmaterial. Rio de Janeiro: DP&A editora.
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capitalismo: antes el capitalista poseia los instrumen-
tos (maquinas) y el obrero funcionaba en funcién de
ellas. Ademas, el sujeto ya no recibe un salario por el
alquiler de su fuerza de trabajo, ahora estd marcado
por otras formas, como lo referencia Maurizio Lazza-
rato, quien piensa que el trabgjo artistico tiende a
convertirse en uno de los modelos de la produccién
de la riqueza®.

Desde su perspectiva,... La cultura ha dejado
de ser un refinanciamiento de la burguesia para
pasar a ser uno de los motores del capitalismo
contempordneo con nuevas formas de organiza-
cion del trabajo y, justamente, las formas de or-
ganizacién del trabajo en la produccion cultural
estdn a la cabeza de la organizacidn capitalista’®
Como ejemplo de ello se puede traer a colacién la
flexibilidad de los contratos por temporadas, pues
la mayorfa de profesionales no son empleados fijos
de una empresa, sino tienen trabajos intermitentes
dependiendo de la coyuntura de la produccion. Las
nuevas formas de produccién, donde corre raudo
el trabajo inmaterial, han modificado las formas en que
se reproducen los medios de produccién, en especial, l6gi-
camente, las fuerzas de trabajo. Esto se puede ver reflejado
en las reformas a la educacion, tanto basica como media y
superior. Fundamentalmente, se deja de lado la formacion de
los saberes rigidamente especializados, para desarrollar los
rasgos generales, como lo son las competencias linglisticas,
pues, segun Vimo'", el capitalismo contemporaneo tiene su
principal recurso en las capacidades comunicativas del ser
humano.

La fuerza de trabajo, es decir, las capacidades psiquicas, fisicas
y cognitivas del obrero, estan hoy sujetas a la demanda laboral de
manera completa y constante, pues ya el trabajo especializado,
que privilegiaba alguna de las capacidades, ha sufrido una gran
transformacién. El mundo contemporaneo asiste hoy a la des-
piadada sumisién de la complejidad humana al interés avaro del
sistema, ya no se trata de repetir una operacion en una fabrica, se
trata de ser un obrero integral, que descansa y se recrea en fun-
cién de la empresa. Sumado a lo anterior, la fuerza de trabajo en
el marco del capitalismo cognitivo estd condenada a ser obsoleta
rapidamente, de alli el menesteroso afdn de capacitarse constan-
temente y ser flexibles en sus capacidades laborales, de resolver
tareas que no sean de su oficio o brindar soluciones a problemas
que se presenten en una coyuntura dada. Ademds, deben estar
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en la capacidad de manejar el caudal de infor-
macion disponible y fluctuante, con el &nimo de crear e innovar.

La Educacion Superior

Centrando la discusién en el marco de la educacién supe-
rior, la reproduccion de la fuerza de trabajo esté siendo formada
bajo parédmetros que son aconsejados, si cabe el eufemismo, por
instituciones econémicas de corte transnacional, lo cual permite
deducir de manera explicita su intencién mercantil en defensa de
los intereses del sistema contemporaneo de produccion.

Anteriormente, la universidad cumplia con el papel de produ-
cir profesionales en campos especificos y disciplinas concretas,
satisfaciendo el pensamiento positivista propio del capitalismo
del siglo pasado. Sin embargo, gracias a las tendencias criticas de
corrientes teoricas como la expuesta por la Escuela de Frankfurt,
las instituciones de educacion superior cumplieron un papel mas
reflexivo, analizando problemas sociales propios de la inicua din-
mica del sistema. Por ello la universidad, en especial la pdblica,
era estigmatizada bajo el signo politico, los ataques contra ella
provenian (...) desde la perspectiva de cerrar, incluso por me-
dios represivos directos, espacios que permitian la libre circula-
cién del pensamiento politico y social >

9 Lazzarato, Maurizio. (2004). Tradicién cultural europea y nuevas formas de produccion y transmisién del saber. En: Capitalismo Cognitivo pro-
piedad intelectual y creacién colectiva. Madrid: Traficantes de suefios, Pdg. 139.
10  Lazzarato, Maurizio. (2007). La filosofia de la diferencia y el pensamiento menor. Bogotd:, D.C. : Universidad Central. Instituto de Estudios Cul-

turales, Pdg 145.

11 Virno, Paolo. (2003). Gramdtica de la multitud. Madrid: Traficantes de Suefios.

12 Moncayo, V. Op. Cit Pdg. 36.
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Alin més, el espacio de la educacion superior dejo de ser un ca-
mino que abre las puertas al asenso social, que permitia la igualdad
de oportunidades', para convertirse en un escenario que excluye
y continlia perpetuando a una minorfa dominante y una masa su-
misa: como lo platea Moncayo™ a las universidades privadas sélo
accede un porcentaje de privilegiados y a las publicas dejan de ac-
ceder miles que se rezagan por la ausencia de cobertura. Esta poca
cobertura en la educacion superior, obliga a los educandos a buscar
institutos técnicos y tecnoldgicos, creando més operarios calificados
que investigadores y productores de nuevos saberes, més fuerza de
trabajo capacitada que individuos con actitud critica y reflexiva. Igual-
mente, va perpetuando una pequefia elite que sf accede a saberes
més complejos, como son los programas de posgrado.

Deliberadamente la educacion superior estd siendo dirigida a
satisfacer las necesidades del mercado, de tal manera que la oferta
de los programas y las propuestas curriculares se orienta en funcién
de la observacidn de los requerimientos del sector productivo’,
haciendo evidente la imposibilidad de construir saberes ajenos a
la maquinaria capitalista y, mucho menos, alternativas diferentes a
las formas del sistema.

Ese cause por el cual corre la educacion, es un sendero plani-
ficado en detalle y su discurso para los oidos incautos es llamativo
y convincente: se habla de competencias, de calidad, pertinencia y
relevancia, lo cual, a primera vista, es razonable: es menester alcan-

zar otro niveles de calidad, los programas deben responder al
contexto y ser pertinentes a la realidad de la comunidad, etc.
Sin embargo, no mencionan que la calidad no significa edu-
candos gomosos del saber, buscadores del conocimiento,
sino mano de obra calificada, o que la pertinencia responde
alas prioridades del modo de produccién y no a las dificulta-
des sociales propias de una nacién histéricamente injusta.

En aras de cercenar de tajo la generacién de alumnos
con otra vision reflexiva, arguyen que ante la dindmica
contempordnea del conocimiento, que lo ha convertido
cada vez mds provisional e inestable’®, no es preciso cen-
trar la educacion en la apropiacion de conocimientos, de
tal manera que no es importante saber sino saber hacer

con lo que se sabe. En ese orden de ideas, la formacion gira
entorno a los instrumentos que permiten el saber y no en
el conocimiento mismo. Aprender a aprender’ sentencia la
directriz, pues es vital que en el modelo del trabajo inmaterial,
el funcionario resuelva el problema sin la dilacién de esperar
la decision de las cabezas de la jerarquia.

Henry Ford, industrial que transforma la forma de produccion
capitalista, de allf el término fordismo, dijo alguna vez que pensar
es el trabajo mds dificil que existe. Quizds sea esta la razén por
la que haya pocas personas que lo practiquen. Los paladines del
capitalismo contemporaneo, para asegurar que nadie ejecute ese
trabajo forzoso, han delimitado las funciones de las instituciones
educativas a aparatos ideoldgicos que reproducen los medios de
produccién, en su caso, fuerza de trabajo sin espiritu de oposicion.

Para cumplir a cabalidad la formacién de educandos en la di-
ndmica contemporanea de produccion, el sistema educativo esta
ofreciendo dos modalidades segtin los parédmetros del mercado.
Estas son las empresas transnacionales de educacion vy las uni-
versidades corporativas; las primeras responden a intereses lucra-
tivos que se alcanzan a través de un mayor niimero de matriculas
pagas, las segundas, no muy diferentes a la esencia de las otras,
responden a universidades de corporacién propiamente dichas,
donde se forman los profesionales conforme a lo que necesita x
0y empresa, de tal manera que se incremente la eficiencia de la
fuerza laboral mediante una mejor adaptacion prdctico-cognitiva
al proceso productivo’”.

Considerar a la educacion como un reglén de la economia
de servicios desmitifica el papel que tuvieron las instituciones
de educacion formal. En el caso de la universidad, otrora es-
pacio de expresion cultural, de aljibe del saber, de analisis de

13 Mdnera, Leopoldo. (2007). La universidad en el siglo XXI. En: Debate sobre la educacién superior. Serie documentos de trabajo. Bogotd: Planeta

Paz, Pag. 14.
14 Moncayo, V. Op. Cit.
15 Moncayo V. OP. Cit. Pdg. 47.
16  Moncayo V. OP. Cit. Pdg. 49.
17 Mdnera, Leopoldo, Op. Cit. Pdg. 12.
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las dindmicas sociales, ha perdido su esplendor gracias la ba-
nalizacion del sentido del saber académico y cientifico en las
sociedades contempordneas’®. Banalizacion que, como se ha
dicho a lo largo de este escrito, tiene la deliberada intencion
de reproducir individuos sin el gozo por el prurito intelectual,
sino por la apropiacion de unas competencias generales que
permitan el trabajo en equipo, el cumplimiento de horarios y
metas y la comunicacién pertinente, para lo cual refuerza la
consolidacién de un intelecto general, directamente producti-
vo, materializado en los lugares comunes, formas lingiisticas
lejanas a los espacios culturales especificos donde son genera-
dos los conocimientos del conocimiento™.

Reflexiones finales

Al principio de este articulo se afirmé que el conocimiento
ha estado siempre en manos de unos cuantos, minoria que,
recordando la alegoria platonica, ha guiado a una mayoria a
través de las sombras de la caverna, pues nunca le han pres-
tado la luz para observar directamente y con claridad. A raiz de
las reformas a la educacion en sus diferentes niveles, se evi-
dencia que la gran mayorfa seguird confinada a ver las sombras
desde la caverna, pues sélo unos pocos estan destinados a ser
productivos por encima de todo, incluso, con la complejidad
misma de su facultad cognitiva y lingtiistica.

En ese orden de ideas, es inminente la resistencia. En un
principio, a partir de la denuncia publica de esta deliberada
reproduccion de la fuerza de trabajo al modo posfordista y sa-
tisfaciendo las exigencias propias del capitalismo cognitivo. Es
menester rescatar la dignidad humana, la complejidad propia
del saber humano, del mismo conocimiento, de la potestad
que tiene cada individuo sobre si mismo, sobre su ser politico,
teorico y social, para reivindicarlo de la sumisién reiterada al
sistema. Es hora de poner coto al hombre destinado, ciega-
mente, a producir para consumir.

La coyuntura misma de la educacion, presenta la posibilidad
misma de restablecer la resistencia y motivar el cambio. El conoci-
miento permite la libertad y, en consecuencia, la educacion podria
permitir la emancipacion. La reflexién atin vigente en algunos espa-
cios académicos deben observar de manera constante los proce-
sos que se estan presentando en la produccion capitalista contem-
pordnea y su consecuente influencia en la superestructura social.

La misma educacion permite formular opciones a la pre-
sente coyuntura capitalista: £/ reto, por lo tanto, no es sélo que
tendencias dominantes y las dificultades del proceso en curso
sean analizados y criticados mds alld de los lugares comu-
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nes y de los entendimientos tradicionales, sino lograr que los
espacios de la educacidn superior y de la universidad sigan
siendo o vuelvan a ser escenarios para la confrontacién de
las politicas estatales, planteando orientaciones alternativas®
(Moncayo, 2007, p. 52).

Precisamente, ahora que los estados han tenido que revalidar
su papel debido a la crisis mundial de los mercados, producto
de la avaricia de los banqueros agiotistas, es propicio revalidar el
papel del Estado en la formacion de los ciudadanos, en la edu-
cacion de las personas. Ya que el neoliberalismo a ultranza esta
cuestionado, revalidar el papel de los estados es una tarea que
no admite dilacion, pues su discusion es vital para el bienestar
de las comunidades. Esa coyuntura es la oportunidad propicia
para revalidar el papel de las universidades y reivindicar el cono-
cimiento y la reflexién académica.
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La trascendencia de la Educacion Preescolar

SI revisamos la historia de la educacién pre-escolar en Co-
lombia, por primera vez el estado reconoce este nivel en la
reforma educativa de la década de 1980,con la promulgacién
del Decreto 1002 de 1982, antes la educacion inicial de los
nifios de tres a seis afos estaba casi en su totalidad en manos
del sector privado y sin el horizonte de politicas estatales que
le definieran a los establecimientos educativos que impartian
este tipo de educacién unos objetivos y unos lineamientos
curriculares para poder cumplir su mision. Es la Ley 115 de
1994 la que reconoce a la educacion preescolar como el pri-
mer nivel de nuestro sistema educativo, le define objetivos,
habla del grado obligatorio en este nivel y la ampliacion de la
cobertura educativa hacia los grados de pre-jardin y jardin.

Pero el decreto que reglamentd vy le fijo verdaderamente
el horizonte a la educacién preescolar fue el Decreto 2247 de
1996, el cual define los lineamientos curriculares y establece
los mecanismos que deben tener los establecimientos educa-
tivos para la prestacion del servicio y la ampliacion de cobertura
en sus tres grados. La misma Ley 115 de 1994, en su articulo
quince define el sentido de la educacion preescolar al afirmar
que debe ir enfocada hacia lograr el desarrollo del nifio en sus
aspectos bioldgico. Cognoscitivo, psicomotriz, socio-afectivo y
espiritual. Para ello las instituciones y centros educativos deben
promover ambientes escolares que faciliten la socializacion, la
ltdica y las practicas pedagdgicas que permitan un desarrollo
integral del nifio entre los tres y los seis afios.

iPor qué es trascendente para los nifios entre los tres
y los seis afos cursar los tres grados de educacion
preescolar?

Partamos del principio de que el desarrollo del nifio, es el
producto de la interaccion entre las capacidades innatas de los
nifios y las caracteristicas del ambiente en que se encuentran.
Investigaciones han demostrado que el desarrollo humano y la
conducta, es el producto de la interaccion entre los factores bio-
légicos, fisicos, emocionales y las influencias ambientales que
recibe la persona; lldmese familia, escuela , religion , cultura en
general los cudles van definiendo la personalidad en el nifio. La
teorfa transcultural nos ensefia que las personas reciben una
fuerte influencia de su cultura y Vigostky concibe dentro de su
teorfa del desarrollo, a la realidad social como determinante

Francisco Antonio Cafas’

fundamental en el funcionamiento intrasicologico; el aprendiza-
je y el desarrollo son una actividad social y colaborativa, donde
la interaccion con los otros, que sirven como mediadores en la
adquisicion de conocimientos, dandole un enfoque histdrico-
cultural al desarrollo de la persona.

La teorfa del aprendizaje social, basa el aprendizaje de los
nifios en la capacidad que ellos tienen para aprender obser-
vando a otros, esto es, los nifos tienen la tendencia de imitar
al modelo que observan. Piaget también le da suma impor-
tancia a las interacciones que haga el intelecto del nifio con
el medio. Tanto la psicologfa genética como las concepciones
de L. Vigostky sobre el desarrollo y el aprendizaje de los ni-
fios; son el producto resultante de las interacciones que éstos
realizan con su medio, especialmente este ultimo le da suma
importancia a la cultura en la cual estd inmerso la persona,
es decir somos el producto de las caracteristicas historico-
culturales del momento en el cual estamos viviendo.

Considerando que el ser humano, es un ente social, mas
que bioldgico y que el cerebro del nifio pequefio estd en un
acelerado desarrollo durante los cinco afios de vida, pero
fundamentalmente en los tres primeros afos, por lo tanto la
edad predilecta para el desarrollo de la inteligencia de los
nifios son estas edades, pues estudios realizados de fisiologfa
cerebral y sicologfa infantil asi lo han demostrado.

No se puede negar que el nifio con el acompafamiento
de la madre y en general con su familia no pueda conocer el
mundo que lo rodea, es decir puede tener aprendizajes, pero
ademads necesita un proceso de socializacion y de un desarrollo
sistematico de su inteligencia, de ahf la importancia de que el
nifio por lo menos a partir de los tres afos de edad vaya a la es-
cuela para que bajo el horizonte de un proyecto educativo, un
curriculo bien definido para este nivel y la tutela de la docente,
como persona experta en las areas de la pedagogia y sicologia
infantil, estimule al nifio para que desarrolle sistematicamente
los procesos de : pensamiento, lo social y afectivo, el desarrollo
fisico y la preservacion de la salud. Es de suma importancia la
interaccion con otros nifios y adultos para ir consolidando pau-
latinamente el proceso de socializacion y la incorporacion de su
cultura, en la que disfruten del aprendizaje, teniendo como es-
trategia basica el juego espontaneo o dirigido. El juego permite

1 Licenciado en psicopedagogia y especializacién en metodologia para la ensefianza del espaiiol y la literatura.Docente conexperiencia en pre-
escolar y primaria 3 afios, coordinado de practica docente de la normal Maria Inmaculada de Arauca, técnico del Centro Experimennal Piloto
de Arauca, Director del CEP de Arauca, Supervisor de Educacion.Organizador de la educacion Preescolar en el Departamento de Arauca. Correo

electrénico: franciscoi949@gmail.com.
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a los infantes desarrollar el pensamiento critico, la resolucién
de problemas, el liderazgo, desarrollo de actitudes para la in-
corporacién y respeto a las normas.

S6lo maestros bien formados en educacion infantil, pue-
den orientar a los nifios de preescolar a sacar mayor provecho
de todas las estrategias ltidico-pedagdgicas que se pongan
en funcion por parte de la docente en el aula, para lograr
aprendizajes significativos en los nifios y por ende garanti-
zar el desarrollo integral de los infantes. Piaget al hablar del
proceso educacional, considera que el desarrollo de la inte-
ligencia debe ser un proceso dirigido y en segundo lugar el
intercambio de pensamiento y cooperacion con los demas. El
mismo autor afirma que para que en la persona , se produzca
el agrupamiento de sus operaciones intelectuales en un todo
coherente, esto es su desarrollo, tiene que haber una accion
del individuo sobre el grupo y una respuesta del grupo a la
accién individual, por lo que la contribucion de la inteligencia
social al desarrollo de la inteligencia individual es continta.
Acciones estas que solo pueden ser propiciadas por maestras
eficientes y preescolares bien organizados pedagdgicamente.

Otro aspecto importante en la vida del nifio, es el que la
educacion inicial debe servir al infante para aprender a manejar
sus emociones, a sentir respeto por los demés, a sentirse va-
lorado y estimulado para aprender y crecer . Los docentes de
preescolar deben hablary escuchar a los nifios, esto les estimu-
la el cerebro, debe proporcionarles amor y afecto, verdaderas
necesidades de los nifios de esta edad para sentir seguridad y
desarrollar actitudes de amor por si mismo y los demés.

Los nifios de 3 a 4 afios se encuentra desarrollando su
lenguaje a gran velocidad, exploran el mundo que los rodea
por lo tanto las docentes de este nivel deben ofrecer muchas
oportunidades de juego y exploracién del medio y la interac-
cion social, el aprendizaje a través de materiales bibliograficos
y el arte. De cuatro a cinco afios los nifios les gusta tener
muchos amigos, se divierten con las diversas manifestaciones
del lenguaje: canciones, poemas, adivinanzas, trabalenguas,
cuentos, lo que implica que la docente debe realizar cotidia-
namente estas actividades con los nifios para que avancen
en el dominio de su lengua como principal instrumento del
pensamiento y de comunicacion.

Los nifios y nifias que tienen la oportunidad de cursar los
tres grados de educacién preescolar con un curriculo bien
estructurado y orientado principalmente por los postulados
epistemoldgicos, pedagogicos, antropologicos y socioldgicos
dejados por Piaget, Vigostky y otros pedagogos de la escuela
nueva y la pedagogia moderna, son nifios que alcanzan una
gran madurez integral para cursar con éxito los demés niveles
de escolaridad.
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De ahi que la actual politica del Ministerio de Educacién Na-
cionales es equivocada al querer aplicar en toda su extensién lo
contemplado en la Ley 115 de 1994, en su articulo 18, parrafo
segundo; por cuanto si el ente territorial respectivo no posee
la cobertura del servicio educativo para los nifios de cinco a
seis afos en un ochenta por ciento en el grado obligatorio, no
pueden ofrecer el servicio educativo a los nifios de tres y cuatro
afios y por ende al que cursen los tres grados de educacion
inicial ello origina una politica discriminatoria para los nifios mas
pobres con relacion a los nifios pertenecientes al sector priva-
do, dejando en cambio la educacion de los nifios y nifias de
tres y cuatro afios a las madres comunitarias con escasa prepa-
racion académica y menos pedagogica, las cuales solo se dan a
la tarea de velar por la alimentacién y los cuidados fisicos de los
niflos, pero nunca les ofrecen un proceso educativo, perdiendo
ellos asi, la edad mas preciada para que una educacion de muy
buena calidad les oriente el desarrollo de su pensamiento y en
general su desarrollo integral, origindndose entonces una edu-
cacion discriminatoria y un abismo entre el desarrollo intelec-
tual de los nifios de niveles socio-econémicos medios vy altos y
los nifios y niflas mas pobres del pais. Sin desconocer la labor
de las madres comunitarias que realizan con los nifios pobres
de Colombia, siempre he considerado este servicio pobre para
los nifios pobres de Colombia.

Hago por lo tanto un llamado al Ministerio de Educacidn
para que modifique la actual politica discriminatoria y le de la
oportunidad a los nifos y nifias pobres de este pais para que
aprovechen las edades mas preciadas de su vida, para que una
educacion de muy buena calidad en el sector oficial le pueda ga-
rantizar un buen desarrollo integral como un requisito para que el
futuro ciudadano(a) tenga un verdadero éxito tanto en los demas
niveles del sistema educativo como en su vida misma.

El Ministerio de Educacion debe invertir més en este nivel
de educacion, haciendo que todos los nifios y nifias entre los
tres y seis afos, cursen los tres grados de educacién inicial
y vigilar a los establecimientos educativos para que al frente
de la educacion preescolar haya maestras y maestros de alta
calidad y cuenten con los recursos pedagogicos minimos para
que ofrezcan un excelente servicio .
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El puente estd quebrado... Aportes a la
reconstruccion de la educacion media en Colombia

Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia. Sede Bogota, D.C.

Victor Manuel Gémez, Claudia Milena Diaz Rios

COmo aporte al tema central de ésta edicion, el de la edu-
cacion media, reseflamos para nuestros lectores esta publi-
cacion reciente del grupo de académicos del Grupo de In-
vestigacién en Educacion Media y Superior, del Instituto de
Investigacion en Educacién de la Universidad Nacional. De la
resefia del libro retomamos las siguientes palabras:

La metdfora del puente

La imagen de puente’ evoca claramente la principal fun-
cion social y formativa del nivel medio. En efecto, este es el
ultimo nivel de educacién formal que recibe la mayoria de
egresados: futuros ciudadanos, estudiantes y trabajadores. Es
el puente entre la vida escolar y la vida real; entre el colegio y
la educacidn superior o el trabgjo; entre lo aprendido y lo que
se requiere en la vida cotidiana; entre las expectativas, suefios
e flusiones, y las oportunidades y limitaciones existentes de
estudio, de trabajo y de realizacion personal; entre lo que la
sociedad espera y lo que la escuela entrega. Para muchos es
la dltima oportunidad de completar su formacidn ciudadana y
de comprender la complejidad y diversidad de la vida y de las
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oportunidades que le esperan poscolegio. Para otros, la cali-
dady pertinencia de la educacion recibida serd decisiva en sus
oportunidades y destinos educativos, laborales y personales.

Pero en Colombia, este puente estd quebrado. Sélo entre
el 40% y el 60% del grupo de edad, segin ciudad y depar-
tamento, estd escolarizado, participando en este nivel edu-
cativo y sus funciones de formacion para la vida poscolegio.
Estas bajas tasas de cobertura excluyen del puente a la ma-
yor parte de la juventud: futuros ciudadanos y trabajadores.
Y esta exclusidn temprana determina de manera irrevocable
su futura exclusién y marginalidad laboral, econdmica y cul-
tural. También es importante la calidad y pertinencia de la
educacidn recibida en el puente. Para algunos, esta educa-
cion debe garantizarles el ingreso al nivel superior. Para mu-
chos, que no pueden o no quieren continuar estudios, esta
educacién debe formarlos en competencias tanto generales
como laborales. Y ante la carencia o debilidad de este tipo
de formacidn, la experiencia educativa en el puente no los
ha capacitado para una insercién productiva y positiva en la
sociedad, por lo cual ‘el puente estd quebrado’ para ellos.
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Un evangelio de suciedad: con ocasion
de los 200 ainos de Charles Darwin

Thomas Carlyle —tedlogo, historiador, en-
sayista ingles-, califica la obra de Charles
Darwin como “Un evangelio de sucie-
dad” por cuanto sus estudios con-
ducian a un mundo en el que se
degradaba al hombre, se le ne-
gaba el alma, se despreciaba a
Dios y la moralidad, y se elevaba

la categoria de los monos, los
gusanos y el fango primitivo. Sus
argumentos fueron para su época

una trasgresion a los conceptos
biblicos y en consecuencia no po-
dian abrirse camino en medio de
una multitud aturdida por los vitores
eclesiasticos que elevaban al hombre
a la categoria de especie Unica en el
universo. Dios no habia hecho nada
y su creacién quedaba relegada a
una simple fabula. El alma de las
cosas obtenia la categorfa intrinse-

ca de un todo Unico; se hermanaban
las especies y el hombre y el gusano se debian al mismo
fango que los acund.

La existencia de Adan y Eva se pone en entredicho; la
Biblia tambalea y el Dios- Hombre pierde su esencia. Toda
una mentira bien fabulada al servicio de una clase opre-
sora que hace de la fe el método perfecto para medrar
en una sociedad estulta y oprimida. El obispo anglicano
Samuel Wilberforce, antagonista de Darwin, utiliza la mofa
para desacreditar sus estudios expresando que lo Unico
que logra demostrar con sus teorias es que “e/ hombre es
un mono mejorado”. La sociedad aplaude la elocuencia
del obispo dejando en entredicho las investigaciones de
Darwin. Para este obispo la Seleccion Natural es incompa-
tible con lo revelado en la Biblia y los textos sagrados: los
conceptos de la supremacia derivada del hombre sobre
la Tierra, la capacidad humana de hablar, el don humano
del razonamiento, la libre voluntad y la responsabilidad
humanas, la caida y la redencién del hombre, la Encarna-

Pablo Emilio Obando Acosta’

cién del Hijo Eterno; la presencia del espiritu Eterno, son
igual y absolutamente irreconciliables con la nocién degra-
dante de que quien fue creado a imagen de Dios y redi-
mido por el Hijo Eterno tenga un origen animal. Concluye
el obispo sus ataques expresando que los pensamientos e
ideas de Darwin son un simple producto e inspiracion de
un inhalador de gas mefitico.

Revistas cientificas y literarias inflaman la tea incendiaria
contra Darwin. La North British Review de mayo de 1860
califica al naturalista y expedicionario como un lenguaraz
y le acusa de no creer en el Creador que nos gobierna.
{Cémo conciliar dos ideas totalmente opuestas cuando
las evidencias llevan a la certeza de que el hombre no es
producto de creacion alguna? ique ese Dios misterioso y
Todopoderoso le dejo a la naturaleza la facultad de ter-
minar su magna obra? Y como permitir que el simio y el
orangutan se hermanen con ese ser dotado de alma y en-
tendimiento? Bajo esa perspectiva la mision de Jesucristo

1 peobando@gmail.com SIMANA PASTO
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era una simple e inutil estupidez; sin pecado no hay género
(o viceversa) y sin éste todo sacrificio para redimirlo resulta
una inutilidad. Darwin encarna de esta manera la odiosa
expresion del hereje que debe ser consumido por las lla-
mas eternas de quien niega de un tajo la supremacia supre-
ma del hombre y la Divinidad Eterna de un Dios Creador. La
misma revista expresa categéricamente que la publicacion
de El origen de las especies fue una gran equivocacion. Y
concluye: £l autor hubiera hecho un bien a la ciencia, y a
su propia fama, si, en caso de haberse empefiado en escri-
bir la obra, la hubiera dejado apartada entre sus papeles,
y hubiera anotado encima: Una contribucién a la especu-
lacién cientifica en 1720. Lo de la ultima fecha (1720) por
cuanto asi consideraba el autor del articulo lo anticuado y
retrogrado de las teorias darwinianas.

Ciencia y Teologia se niegan a dar credibilidad a los es-
tudios de Darwin. Y no es extrafio que esto sucediera por
cuanto para aquellos dias la ciencia era una simple expresion
de la teologia. Nadie podia dudar de la veracidad biblica;
Adén y Eva adquirfan dimensiones heroicas en la historia; las
grandes universidades ensefiaban con certeza matematica el
diay hora de la creacion divina; el pecado de Eva, transmuta-
do a Adén, hacia necesaria la preexistencia de Jesucristo; el
geocentrismo superado no podia permitirse la contundencia
de un nuevo golpe que haga temblar las bases mismas de
su doctrina. Dios no podia ser puesto en tela de juicio; su
creacién no podia arrebatérsele de sus santas manos.

Dramaturgos como George Bernard Shaw, escritor de
teatro, critico y activista politico nacido en Dublin, censuran
la obra de Darwin por considerarla una balanza desesta-
bilizadora del alma y el intelecto humano. Con sarcasmo,
irritacion, nostalgia y asombro perplejo expresa que,...
el proceso darwiniano puede describirse como un capi-
tulo de accidentes. Como tal, parece simple, porque uno
al principio no se da cuenta de todas sus consecuencias.
Pero cuando uno comienza a comprender su significado
cabal, el corazén se le hunde en una montafia de arena
dentro suyo. Y turbado contintia: Es un proceso de un ho-
rrible fatalismo que reduce de modo espectral y detestable
la belleza y la inteligencia, la fuerza y la intencidn, el honor
y la aspiracion, dando cambios tan casualmente pintores-
cos como los que puede producir una avalancha en un
paisaje, o un accidente de ferrocarril en una faz humana.
Y aterrorizado y desconcertado concluye: Llamar a esto se-
leccion natural es una blasfemia, aceptable para muchos
que consideran la Naturaleza como una agregacion casual
de materia inerte y muerta, pero eternamente imposible
para los espiritus y las almas de los honrados... Si este tipo
de seleccidn pudiera convertir un antilope en jirafa, seria
también concebible que un estanque lleno de amebas se
convirtiera en la Academia Francesa. Todas las denostacio-

nes contribuyen a calificar la obra de Charles Darwin, pues
gracias a ella el hombre cae de su pedestal y lo divino se
transmuta en sustancia de barro sin alma, sin soplo divino
que aliente su ser.

En el afo de 1857 el entonces nedfito cientifico Alfred
Russel Wallace publica un pequefio ensayo donde defiende
la teoria de la evolucion. Este es un aliciente para Darwin
quien se habia retirado de la vida social refugidndose en
una pequefia residencia campestre. En 1859 presenta ante
la Sociedad Linneana de Londres sus estudios sobre la se-
leccion natural inicidndose una etapa de persecuciones y
estigmatizaciones que harian mella en su ya resquebrajada
salud, quizé producto de sus viajes alrededor del mundo en
el ya legendario Beagle.

A las ofensas recibidas se suman las lanzadas por el gru-
po de intelectuales y cientificos moralistas que consideran
que la obra de Darwin atenta contra las bases mismas de la
correcta y sana moral. Si el hombre no es libre de sus deci-
siones, si es la simple expresion de una molécula combinada
incesantemente a través de los tiempos, si la muerte es una
simple expresién de la misma vida, si la seleccion obliga a
que el mas fuerte se imponga sobre el débil con el fin de
preservar la vida misma, qué puede quedar de los pensa-
mientos y doctrinas moralistas que fustigan a quien no obe-
dece a principios de fe si no a razones inscritas en el corazén
de la misma existencia. Si el hombre es un mono superado
o, mejor expresado, el mono un hombre por superar, la fe
misma es, simplemente, una ignorancia por comprender. En
el fango primitivo no pudo gestarse la moral y en conse-
cuencia el hombre, al igual que las otras especies, es un ser
amoral. He ahf la gran cruz que debio cargar Darwin y que
aun hoy en nuestros dfas se dibuja en su espalda.

El mismo andamiaje de la fe, de la moral y del libre albe-
drio se tambaleaba al tenor de las teorias darwinianas. La
evolucion no puede significar otra cosa que la aceptacién
de que Dios no existe, o, de que si existe, no es el mismo
que nos pintan los evangelios. La varita magica de Dios se
pierde en los abismos insondables de la evolucién de las
especies. La seleccion natural se convierte entonces en un
nuevo Evangelio: el Evangelio de Suciedad que nos permi-
te comprender y aceptar nuestro parentesco con todas las
criaturas que pueblan la Tierra. No nos es ajeno el gusano
o la mariposa; el estiércol o el metal precioso. Somos Uno'y
no una Trinidad. Somos Uno con el mono o el mandril; Uno
en esencia con todos y con todo. Somos Uno en la Tierra y
con ella. Somos Uno en nosotros al llevar inscrito en nues-
tros registros genéticos la memoria de la estrella mas lejana
y el olor de la fetidez de ese charco que fue nuestra cuna
en los albores de los tiempos, cuando el hombre aln era
una simple y pequefa ameba.
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I Congreso Nacional: Sentido e importancia de la educacion media
VI Congreso: Actualizacion y reorientacion de la Educacion técnica

Bogotd, D.C. septiembre 30, octubre 1, 2 y 3 de 2009

- pRRE
““ c ?.‘«"—"-"“tlh\.x
r ol
80 otk

Julio 2009

E*}

La Federacién Colombiana de Educadores FECODE, la Se-
cretaria de Educacion de Bogotd SED, el Comité Nacional de
Instituciones Técnicas, la Asociacion Distrital de Educadores-
ADE, el CEID nacional,

Convocan: a la comunidad académica y educativa, al ma-
gisterio colombiano, a las asociaciones de padres de familia, a
los personeros y consejos estudiantiles, a los gobiernos esco-
lares, a los docentes directivos, a las organizaciones cientificas,
culturales, civicas, religiosas, los afro colombianos, las etnias,
las facultades de educacion, las escuelas normales, los colegios
técnicos en sus distintas modalidades, la comunidad universita-
ria, las secretaria de educacion del pais, los partidos politicos, la
Comision sexta Congreso de la Republica, Ministerio de educa-
cion; a participar en el | Foro Nacional sentido e Importancia de
la educacion Media y VI Congreso actualizacion y reorientacién
de la Educacién Técnica.

Justificacion

La Educacién Media carece de identidad en sus fines y
objetivos y en la dindmica del sistema escolar aparece como
continuidad de la Educacion Bésica con un caracter general,
academicista y no cumple con la finalidad expresada en la Ley
115 de 1994 de contribuir a definir el proyecto de vida y formar
al estudiante para el ingreso a la educacion superior o en una
area técnica que le brinde nuevas alternativas de participacion
en el sistema productivo con posibilidades de trabajo dignas y
le permita oportunidades educativas en niveles superiores.

No asegurar este proposito configura exclusion e inequidad
especialmente para los estratos 1, 2 y 3; ya que de cada 100
nifios que ingresan al sistema educativo 4 llegan a la educa-
cion superior; de estos el 9% son de estratos 4, 5 y 6; solo el
9% son de estratos 1,2,y 3. Cientos de miles de estudiantes
terminan la educacién Media abocados a una gran frustracion
en sus aspiraciones personales y la sociedad pierde un sucesi-
vamente generaciones de jovenes que en su potencial creativo
no encuentran oportunidades para aportar al desarrollo social
y productivo del pais.

En este contexto en necesario que la Educacion Técnica, en
sus distintas modalidades, aborde los problemas del curriculo,
la evaluacién, la financiacion y la ausencia de una legislacion
pertinente que actualice y reoriente sus propésitos y permita
definir su aporte al desarrollo técnico, tecnolégico y cientffico
y su articulacién con la educacién superior y el mundo del tra-
bajo. El congreso es el escenario para que un gran sector de la
comunidad educativa, aborde esta problemética y trace linea-
mientos de politica publica educativa, que puedan concretarse
en un proyecto de ley que de una vez resuelva las dificultades
y problemas que enfrenta la Educacion Técnica. Para darle sen-
tido a la discusion de los problemas de la Educacién Técnica es
importante que el VI Congreso se desarrolle en el contexto del



| Foro internacional sobre la Educacion Media, y esto permita
avanzar en la consolidacion de una politica educativa que le de
identidad a la Educacion Media para que responda a las nece-
sidades reales de la sociedad, de la investigacién, la tecnologfa,
el conocimiento, ligados a modelos de desarrollo alternativos.

Objetivos generales

1. Convocar a la comunidad educativa y académica a concep-
tualizar, debatir y elaborar propuestas sobre el sentido de la
Educacién Media en una bisqueda que logre su articulacién
con la universidad, el trabajo, el conocimiento, la investiga-
cién, las tecnologias y los procesos productivos del pafs.

2. Discutiry definir alternativas que conduzcan a la formulacion
de politica publica y de legislacion educativa para encontrar
salida a las problematicas de la Educacidén Técnica en sus
diferentes modalidades. (ITI, ITAS, INEM...)

Objetivos especificos

O Dar forma a un gran debate nacional sobre el sentido de la
educacién Media, su diferenciacion con la educacion Bésica
y su importancia para el desarrollo del conocimiento, la in-
vestigacidn v la tecnologia.

O Promover el andlisis sobre la Educacion Media académica y
técnica con relacién a su articulacién con la Educacion Supe-
rior en los niveles técnico, tecnoldgico y profesional.

O  Elaborar lineamientos de politica para actualizar y reorientar
la Educacion Técnica en relacién con la educacion como de-
recho y la politica educativa alternativa.

O Avanzar en la formulacion de un proyecto de ley para la Edu-
cacion Técnica en el contexto de las reformas necesarias
para la educacion Media.

Ejes tematicos

1. Experiencias nacionales e internacionales: sentido general,
pertinencia y distintas experiencias de Educacién Media.

2. Educacién Media y Educacion Bdsica: sus diferencias y par-
ticularidades con la ciencia, la investigacion, la técnica, la
tecnologia, el arte, el medio ambiente, la formacion bésica
universal y la formacién integral de los estudiantes.

3. Alternativas para Educacion Media: especializada y articu-
lacién con la Educacion Superior y el mundo del trabajo.

4. Educacidn técnica: la relacién con la productividad, el
desarrollo técnico, tecnolégico, cientifico y el trabajo en
el mundo globalizado.

5. Reestructuracion y cambios en la Educacién Técnica: en
relacion con el articulo 208 de la Ley 115 de 1994 sobre
organizacion, curriculo, evaluacion, y financiacion.

Agenda preliminar

%  Septiembre 30 Conferencistas nacionales e internacio-
nales
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* AGENDA PEDAGOGICA -

% Octubre 1y 2:

I Congreso: Educacion Media Especializada 'y Articula-
cién con la Educacion Superior y el trabgjo.

VI Congreso Actualizacion y reorientacién de la Educa-
cién Técnica
Comisiones de trabajo y ejes tematicos:

9

%  Experiencias nacionales e internacionales: sentido general,
pertinencia y distintas experiencias de Educacion Media.

* Educacion y Cultura °

% Educacién Media y Educacién Basica: sus diferencias y
particularidades con la ciencia, la investigacion, la téc-
nica, la tecnologfa, el arte, el medio ambiente, la for-
macién basica universal y la formacion integral de los
estudiantes.

%  Alternativas para la Educacion Media: especializada y ar-
ticulacién con la Educacion Superior y el mundo del
trabajo

Informes: CEID Regionales y CEID NACIONAL FECODE
Carrera 13 No. 34-36. Tel. 3381711 2458155. www.fecode.edu.co.

9°. Congreso Nacional de Lectura:

La lectura con los nifios de O a 6 anos estd implicita en
cada encuentro que los pequerios tienen con el lengugje. En
el hogar, en los centros de educacién inicial, en las bibliotecas
y en distintos momentos de su vida diaria estos encuentros
benefician el desarrollo de sus capacidades mentales y comu-
nicativas. Con cada conversacidn, con cada juego, con las can-
ciones y lecturas que compartimos con los nifios, fortalecemos
los lazos de apego y cimentamos su bienestar comunicativo,
factor indispensable para satistacer sus necesidades bdsicas y
brindarles la oportunidad de alcanzar una vida de calidad. La
anterior forma parte de la convocatoria de éste Congreso que
versard sobre: Perspectivas sobre la lectura con los nifios desde
la gestacion y hasta los seis afios y la incidencia en su desarro-
llo; Concepciones culturales alrededor de la nifiez que determi-
nan las interacciones sociales con nifios y nifias en los diversos
escenarios de atencién y cuidado; Diversas formas de acercar
los libros a los nifios y crear en las bibliotecas, en el hogar y

en los Jardines Infantiles espacios de lectura ricos en recursos
apropiados para generar experiencias sociales que despierten
su imaginacién y curiosidad, entre otros temas.

Mayor informacién: Fundalectura - IBBY Colombia Dg 40A Bis
16-46 Bogotd, D.C. Tel:: (57-1) 320 1511. Fax: (57-1) 287 7071
contactenos@fundalectura.org.co

LA RED POSTAL OF COLOMBIA

MUCHAS GRACIAS

www.serviciospostalesnacionales.com
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AMAZONAS
LETICIA
SUDEA
Cra. 9 N. 14-32
Teléfono 098 5924247

ANTIOQUIA
APARTADO
Victor Merluk
Cra. 96A N. 41-15
Teléfono 948261937

MEDELLIN

Tiberio Castafio

Cll. 57 N. 42-60
Celular 311 7707177
Teléfono 0942913685

COPRUDEA

Universidad de Antioquia
Bq 22 piso 2

Teléfono 094 5167688

ARAUCA
ARAUCA
ASEDAR
Cll. 19 N. 22-74
Teléfono 097 8852123

ATLANTICO
BARRANQUILLA
ADEA
Cra. 38B N. 66-39
Teléfono 095 3563349

Norman Alarcon
Cll. 56 N. 46-104 Boston
Celular 3106601461

Osvaldo Merifio Torres
Celular 316 8488928

BOLIVAR
Monpox
Rosalba Velefio
Cll. TON. 1A 17

CARTAGENA
SUDEB
Calle del cuartel 36-32

Distribuciones
Pedagdgicas ISCA
Urbanizacion San Pedro
M-4 lote 11

BOYACA
CHIQUINQUIRA
Luis Miguel Aponte Martinez
Cll. 19 N. 9-61/9-36
Celular 314 2285854

TuniA

Martha Ines Barrera
Cra. 7 N. 18-16
Teléfono 098 7432302

SINDIMAESTROS
Cra. 10N. 16 47
Teléfono 098 7441546

CALDAS
ManizALES
EDUCAL
Cll. 18 N.23-42
Teléfono 968801046

La DoraDA

Eduardo Murieton

Cra. 10 N. 18-14 B. El Cabrero
Celular 311 2285963

CASANARE
YopaL
SIMAC
Cra. 23 N. 11-36 Piso 3
Teléfono 098 6358309

CAQUETA
FLORENCIA
AICA
Cra. 8 N.6-58
Teléfono 098 4354253
CAUCA
Popavan
ASOINCA
Cll. 5N. 12-55

Teléfono 092 8220835

Ediciones Ciudad Universitaria
Cll. N. 4-44
Teléfono 092 8244903

SANTANDER DE QuiLicHAO
Cecilia Ramos Mellizo
Cra. 11 N. 4 22
Teléfono 092 8297949

CESAR
VALLEDUPAR
ADUCESAR
Cll. 16 AN. 19-75
Teléfono 095 5713516

CHOCO
Quiepo
UMACH
Cra. 6A N. 26-94
Teléfono 094 6711769

CORDOBA
MONTERIA
ADEMACOR
Cll. T2A N. 8A-19
Teléfono 094 7865231

Eida Tobias
N. 26-52
Teléfono 094 7823522

CUNDINAMARCA
BocotA
ADEC
Cll. 22F N. 32-52
Teléfono 091 3440862

Fernando Betancur
Cra. 13A N. 34-36
Celular 315 8143282

Henry Castro
Cra. 13A N. 34-36
Celular 300 8283560

GIRARDOT

Ernesto Rojas Pomar

Cll. 16 N. 18-85 B. La Estacion
Celular 311 4608605

GUAIJIRA
ALBANIA
Leyder Ordofiez Martinez
Celular 316 8653637

Fonseca

Mariela Cecilia Iguaran
Cll. 7 N. 25-46

Barrio La Floresta
Teléfono 097 7765462

RioHACHA

ASODEGUA

Cll. 9 N. 10-107
Teléfono 095 7285061

GUAINIA
PTo. INIRIDA
SEG
Julian Gutierrez Murillo
Teléfono 098 5656063

GUAVIARE
San José DeL GUAVIARE
ADEG
Cll. 9 N. 22-56
Teléfono 098 5840327

HUILA
NEwvA
Fulgencio Castro
Celular 312 4217839

ADIH
Cra. 8 N. 5-04
Teléfono 098 8720633

José Fendel Tovar
Cll. 1G N. 15B-20
Teléfono 098 8737690

MAGDALENA
Funpacion
Aleja Guerra De Puerta
Cll.29 N. 7-22
Celular 300 3101234

Julio Olivo Soto
Cra. 9 N. 12-26
Celular 310 6037165

SANTA MARTA

EDUMAG

Cra. 22 N. 15 -10
Teléfono 095 4203849

META
VILLAVICENCIO
ADEM
Cra. 26 N. 35 - 09 San Isidro
Teléfono 098 6715558

NARINO
Pasto
SIMANA
Cra. 23 N. 20-80
Teléfono 092 7210696
Alirio Ojeda
Cll. 11 N. 29-32
Teléfono 092 7220424

TUQUERRES

Alvaro César Benavides
Cra. 13 N. 21-36
Teléfono 092 7280170

NORTE DE SANTANDER
Cucuta
ASINOR
Avda. 6 N. 15-37
Teléfono 097 5723384

PampLona

Adela Jaimes Leal

Cll. 9 N. 5-19

Edificio Romani Plazuela
Celular 310 8648260

PUTUMAYO
Mocoa
José Hernando Sosa
Barrio Castelvi
Teléfono 098 4260222

ASEP
Cra. 4N. 7-23
Teléfono 098 4204236

QUINDIO
ARMENIA
SUTEQ
Cra. 13 N. 9-51
Teléfono 096 7369060

RISARALDA
PEREIRA
Libreria Nuevo Libro
Cra. 4 N. 19-09
Teléfono 096 3332688

SER
Cll. 13 N. 6-39
Teléfono 096 3251827

SAN ANDRES ISLAS
SAN ANDRES ISLAS
ASISAP
Cra. 3N. 6-25
Teléfono 098 5123829

SANTANDER
BucARAMANGA
SES
Cra. 27 N. 34-44
Teléfono 097 6341827

BUCARAMANGA/SANGIL
Richard Campo Ballesteros
Cra. 8 N. 9-68

Celular 316 6649319

SUCRE
SINCELEJO
ADES
Cra. 30 N. 13A-67
Teléfono 095 2820352

TOLIMA
IBAGUE
Ramiro Gavilan
Cra. 10 N. 39-90 Barrio Gaitan
Teléfono 098 2664364

SIMATOL
Avda. 37 Cra. 4 Esquina
Teléfono 098 2646913

VALLE
Caul
SUTEV
Cra. 8 N. 6-38

Teléfono 092 8811008

Camilo Chévez

Cll. 18 N. 65-80
Teléfono 092 3335023
Celular 312 5225422

CARTAGO

Ivan Libreros Botero
Cra. 9 N. 20-57
Teléfono 092 2135567

VAUPES
Mo
SINDEVA
Cra. 12 N. 15-17
Teléfono 098 5642408

Linea Gratuita

01-8000-12-2228
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