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EDITORIAL

La revista Educacion y Cultura
Y Ia reforma eduecativa

l ’na ley es un marco legal que puede surtir efectos coercitivos. Pero
cudntas leyes no se han convertido en letra muerta o han fracasado
al intentarselas poner en prdctica. La norma, también, puede servir de guia
para la accion y de base para una practica. La Ley General de Educacion
y la Ley 60 de 1993 son solo eso, leyes, normas. Lanzan la mas amplia y
profunda reforma educativa de la historia de la educacion colombiana.
Pero ahi quedan a la espera de los actores que las pongan en marcha.

L a revista Educaciony Cultura se comprometio a fondo con estas leyes,
porque las concibié como la reforma educativa que requeria el pais.
En esta decision mo hizo sino ponerse a tono con la decision democrdtica
de FECODE tomada por el Comité Ejecutivo en agosto de 1991, ratificada
en Juntas Nacionales desde noviembre del mismo avio hasta abril de 1992
y consagrada en politica oficial de la organizacion en el Congreso de
Cartagena un anio después de la definicion del Comité Ejecutivo.

Han transcurrido diex arios desde que la revista se fundd como vocero
del movimiento pedagogico. Debates, tendencias, contradicciones,
iniciativas, enfrentamientos, han sido testigos de este proceso que acaba de
culminar con la sancion de la Ley 115 de 1994 o Ley General de
Educacion. Durante los ultimos tres afios la revista se ha dedicado al tema
de la ley, pero previamente abordé una diversidad de aspectos y posiciones
Jrente a una reforma de la educacion colombiana que enriquecieron en
Jorma defimitiva la actuacion de¥econk y la participacion del magisterio
en esta exitosa gesta.

0 pocos debates han sido superados. El de lo “piiblico” que pretendia
dilwar la diferencia entre educacion privada y educacion piblica. El
de la educacion para el trabajo, cuyos opositores, por un prurito intelec-
tualista, disociaban los objetivos educacionales de la aplicacion a la
produccion y a la practica de la vida. El de la educacion para el desarrollo
economico, porque los contradictores desvirtuaban el término asimilandolo
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a los postulados desarrollistas de los organismos internacionales. El de la
validez de la ley misma, a la que se enfrentaban los gremialistas rebuscan-
dose cuanta reivindicacion salia al paso para ocultar su oposicion radical.
El de la educacion cientifica, contra la que se enfrentaban los concientiza-
dores politicos o religiosos. El de un proyecto pluralista y democrdatico, al
que trataron de salirle al paso con un proyecto culturalista alternativo de
cardcter unidimensional.

A hora le corresponde a la revista, a recobk y al magisterio poner en
marcha esta reforma educativa comprendida en las dos leyes. Es un
hecho sin precedentes la participacion activa de los educadores del pais en
esta legislacion, tanto en elaborarla como en defenderla y en darle su
contenido democrdtico. El paro nacional indefinido de 1993 ha entrado
ya a la historia educativa de Colombia. La municipalizacion y la privati-
zacion del servicio piiblico educativo fueron derrotadas y le abrié paso al
resto de la reforma.

La autonomia escolar, la direccion colegiada, el gobierno escolar coloca
la educacion en mano de los educadores y la sustrae del control del
Estado. De alli la responsabilidad que recae sobre ellos para llevar acabo
esta reforma educativa. En primer lugar, es necesario defender las leyes y
en segundo lugar hay que ponerse en la tarea de ejecutarlas.

L os enemigos estan al acecho. Planeacion Nacional no logro munict-
palizar y privatizar la educacion en el Congreso. No cejara en su
empenio de jugarle sucio a la reforma educativa en la reglamentacion de
las dos leyes, como acaba de hacerlo en el Decreto 2676 de diciembre de
1993. Muchos alcaldes y gobernadores se oponen a la diveccion colegiada.
Fuerzas ocultas en el Ministerio de Educacion Nacional procuran anular
la autonomia escolar. Toda la corriente neoliberal, culturalista y gremia-
lista intentard desvirtuar el contenido democrdtico y progresista de la
reforma.

La revista FECODE, Y el CEID estdn compromelidos con esta reforma y
luchardn para ponerla en prdctica. Para el mes de noviembre serd
convocado el II Congreso Pedagogico Nacional, cuyo tema serd el de la
autonomia escolay, el curriculo y el plan de estudios. Todo el magisterio del
pais preparard los trabajos y ponencias para participar en el Congreso y
toda la comunidad educativa nacional estd invitada a hacerse presente en
este evento que echard a andar definitivamente la revolucion educativa en
Colombia.




Fotografia:Pedro Villaraga
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La Reforma Educativa
impulsada por FECODE

Ley 60 de 1993

Ley General de Educacion

Sancionada la Ley 115 de 1994, se completa la reforma educativa que habia
impulsado FECODE desde agosto de 1991 con un proyecto de Ley General de
Educaciéon. Su itinerario ya ha quedado claro en el magisterio y en la opinion
ptblica: el debate interno, la negociacién con el gobierno, la defensa del
proyecto en la Camara, la tactica del gobierno de sustituirla por el proyecto
de ley 120, el victorioso paro de 1993 y la aprobacién de las dos leyes, la Ley
60 de 1998 y la Ley General de Educacién.
La reforma educativa habia tomado formay FECODE habia alcanzado su objetivo.
Todas sus aspiraciones no habian sido colmadas, pero cada uno de los puntos
fundamentales de la reforma habia quedado consagrado en las dos leyes.

ancionada la Ley 115 de
S 1994, se¢ completa la refor-

ma educativa que habia im-
pulsado FECODE desde agosto
de 1991 con un proyecto de Ley
General de Educacién. Su itine-
rario ya ha quedado claro en el
magisterio y en la opinion publi-
ca: el debate interno, la negocia-
cién con el gobierno, la defensa
del proyecto en la Camara, la
tactica del gobierno de sustituir-
la por el proyecto de ley 120, el
victorioso paro de 1993 yla apro-
bacién de las dos leyes, la Ley 60
de 1993 y la Ley General de Edu-
cacion.

La reforma educativa habia to-
mado forma y FECODE habia al-
canzado su objetivo. Todas sus as-
piraciones no habian sido colma-
das, pero cada uno de los puntos
fundamentales de la reforma ha-
bia quedado consagrado en las
dos leyes.

Problemas
fundamentales
abordados por la
Reforma

a Reforma Educativa en-
Lfrenta problemas concre-

tos de la educacién colom-
biana y se proyecta mas alld de la
situacién existente. En primer lu-
gar, el problema financiero. La
falta de presupuesto adecuado
habia producido los siguientes
hechos:

1. congelamiento de la planta
de personal de docentes desde
1975 y como consecuencia, un
déficit de educadores muy gra-
ve;

2. el Estado, desde el nivel na-
cional hasta el municipal, habia
recurrido al sistema de contratis-
tas para aliviar el déficit de docen-
tes; a principios de 1993 habia
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casi veinte mil educadores por
contrato con salarios arbitrarios,
a veces, por debajo del minimo
nacional;

3. los programas de soluciones
educativas y de PNR vinculaban
educadores para las zonas mas
conflictivas, sin los requisitos lega-
lesy por fuera del escalafén nacio-
nal docente, en condiciones sa-
lariales inferiores a las del esca-
lafén;

4. con el mismo proposito de
resolver el déficit el gobierno ha-
bia permitido que los departa-
mentos y municipios vincularan
docentes sin los requisitos legales
y por fuera del escalafén nacional
docente; en consecuencia, exis-
tian en el pais veintisiete mil maes-
tros mds por fuera del escalafén
nacional.

En segundo lugar, el problema
administrativo. La Ley 29 de 1989
le habia entregado la administra-
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La Reforma Educativa contenida en laLey General de la Educacién enfrenta los pro

blemas concretos de la educacién

colombianay se proyecta mds alld de la situacién existente,

cion del servicio educativo a los
alcaldes de los municipios, pero
manteniendo tres tipos de finan-
ciacién completamente caéticos:
cl de la nacién, el de los departa-
mentos y el de los municipios. En
esta forma resultaron tres admi-
nistraciones y tres financiaciones
pero con una direccién comple-
famente centralizada mientras
que los maestros de caricter de-
partamental y municipal fueron
excluidos del Estatuto Docente
Nacional.

En tercer lugar, el problema aca-
démico. Ante todo, la existencia de
un curriculo tnico, obligatorio y
uniforme, castrante de la iniciativa
de los educadores, atentatorio con-
tra la libertad de catedra y someti-
do a una supervisién asfixiante.

Por otra parte, la vigencia de una
Jjornada doble diurna, establecida
paraampliar la cobertura sobre la
base de una utilizacién méxima
de la infraestructura fisica,

En cuarto lugar, la amenaza de
la politica neoliberal aplicada ala
educacién. En abril de 1991 el
gobierno lanzé un programa edu-
cativo titulado Plan de apertura
educativa con el fin de adecuar el
servicio educativo al programa de
internacionalizacion de la apertu-
ra economica. En junio el progra-
ma de la apertura educativa fue
incorporado al plan de desarrollo
economico del gobierno de Gavi-
ria, La revolucion pacifica. Esencial-
mente la apertura educativa se
proponia municipalizar y privati-
zar la educacién.

¥ cultura
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En este caso, municipalizar sig-
nificaba lo siguiente: régimen sa-
larial, prestacional, laboral y dis-
ciplinario definido por los muni-
cipios; financiacién total de la
educacién a cargo de los munici-
pios y, por tanto, el pago de los
maestros; administracién de las
instituciones educativas porlos al-
caldes o porlosdirectores de cada
una a nivel municipal; en una pa-
labra, total autonomia de privati-
zacion de la educacion hasta que
fuera sustituyendo la educacién
publica, mediante la libertad de
contratar con particulares el ser-
vicio puiblico educativo concedido
alosalcaldes, adjudicando créditos
blandos a las entidades privadas
para ampliar la cobertura del nivel
de la educacién secundaria.




INFORME CENTRAL

En cuanto a la gratuidad, la
Constitucion de 1991 introduce
una contradiccion, al afirmar que
“sin perjuicio de que pueda co-
brarse derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos”. De
igual forma, que con relacién a
los servicios domiciliarios, la
Constitucion de 1991 es privatiza-
dora en el servicio educativo.

En quinto lugar, el plan de
apertura educativa proponia eli-
minar la educacion técnica, esta-
blecer un ano cero de apresta-
miento para el ingreso al nivel de
primaria, ampliar un programa
denominado de “escuela nueva”,
estimular la cobertura de otro
programa llamado de “madres
comunitarias” y, en general, en-
tregarle mas y mas la educacién a
la comunidad para que ella pro-
gresivamente se fuera haciendo
cargo de su financiacion y de su
manejo.

En mayo de 1993, el Departa-
mento Nacional de Planeacion,
cuyo director tiene categoria mi-
nisterial, organizé un seminario
internacional sobre la ley de edu-
cacion. La conclusién final del
seminario impuesta por Planea-
cion Nacional, baluarte del neoli-
beralismo, consistié en proponer
la conversion de las instituciones
educativas en empresas de pro-
duccion educativa con gerentes y
para tal efecto, proponia dele-
gar todas las funciones de los
alcaldes en rectores y directores
de escuela.

En resumen, la politica neoli-
beral del gobierno de Gaviria te-
nia todo listo para municipalizar
y privatizar la educacion. Partia
de la concepcién de que el servi-
cio educativo es una mercancia
sometida a las leyes del mercado,
de la oferta y la demanda, del
costo-beneficio y pretendia dejar
en manos de la comunidad, cada
vez en mayor medida, su financia-
ci6n por intermedio de la delega-
cién de funciones en las mismas

instituciones, abandonadas a su
propia suerte. El gobierno plas-
mo la politica educativa de carac-
ter neoliberal en el proyecto de
ley 120. Fue esta politica la que
enfrenté fundamentalmente la
propuesta de ley general de la
educacion presentada por FECO-
DE, asi como los problemas mas
acuciantes de la educacion.

La Reforma Educativa
de 1993

1 problema mas algido en-
E frentado porlareforma fue

el de la descentralizacién
administrativa y financiera. FECO-
DE estaba de acuerdo con una des-
centralizacién, pero no con la
municipalizacion. Sin embargo,
la descentralizacion significaba,
de todas maneras, asignarle fun-
ciones a los municipios y departa-

o, < R\
Fl problema mas algido
enfrentado por la reforma
fue el de la
descentralizacion
administrativa y
financiera. FECODE
estaba de acuerdo con
una descentralizacion,
pero no con la
municipalizacion. Sin
embargo, la
descentralizacion
significaba, de todas
maneras, asignarle
funciones a los
municipios y
departamentos.
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mentos. El resultado fue el si-
guiente:

1. Cada nivel del Estado asume
unas funciones administrativas.
La nacién ejerce una supervision
general del cumplimiento de la
leyy con la fijacion de las politicas
generales. El departamento se en-
carga de la vinculacién del perso-
nal docente, previo concurso y el
cumplimiento de los requisitos
del Estatuto Docente, ademas de
los traslados dentro de su jurisdic-
cién. El municipio atiende la vigi-
lancia de las instituciones educati-
vas y las funciones administrativas
de manejo de personal, (v. gr. licen-
cias de maternidad y permisos).

2. La administracion y direc-
cion de la educacion es colegiada;
es decir, por intermedio de Juntas
de Educacién en los departamen-
tos y municipios, con participa-
cién de la comunidad educativay,
por supuesto, de los educadores.
No obstante, la mayoria de la
composicién de las Juntas le co-
rresponde al Estado. FECODE
nunca ha defendido la concep-
cion del cogobierno con el Esta-
do o de la administracién total de
la educacién por los maestros.
Esta seria una forma de asumir
una responsabilidad que no le co-
rresponde, lo cual revertiria los
conflictos contra los propios
maestros.

3. La financiacion de la educa-
cion queda a cargo de los recursos
del presupuesto nacional y no de
los municipios. Pero éstos tienen
la obligacion de contribuir a la
construcciéon de nuevos estableci-
mientos y al mantenimiento y do-
tacion de los existentes. El pago
de los maestros queda a cargo de
la nacién por intermedio de los
Fondos Educativos Regionales,
FER, destinados exclusivamente a
esta funcion. Por ley, y en conse-
cuencia, queda descongelada la
planta de personal y el presupues-
to nacional con la obligacion de
atender las necesidades del perso-
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nal docente de las instituciones
educativas, de acuerdo con los
planes presentados por los depar-
tamentos y municipios.

4. Queda prohibida la vincula-
cion de maestros por contrata-
cioén temporal, lo cual elimina de
un tajo el régimen de contratistas.
Todos los educadores de Colom-
bia, sin excepcién, estardn sujetos
al Estatuto Docente. Esto significa
que a ningun educador se le pue-
de vincular con salarios diferen-
tes a los del escalafén nacional
docente y que se tienen que cum-
plir las condiciones de vincula-
cion (titulo y escalafén), que se
aplica el régimen disciplinario
del Estatuto Docente y que debe
respetarse la profesionalizacién.
Todos los educadores vinculados
por contrato que llenen los requi-
sitos del Estatuto Docente entran
al régimen nacional y los que no
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El paro nacional del magisterio y la movilizacién lograron derrotar el pr&y‘ecto 120

y conquistar la Ley General de Educacién

puedan hacerlo tienen dos afnos
para lograrlo.

5. En consecuencia, fue descar-
tada la autonomia municipal que
auspiciaba el proyecto de ley 120.
Se le pone una talanquera a la
politiqueria en los nombramien-
tos de personal docente mediante
los concursos. Se neutraliza la dis-
crecionalidad de los alcaldes y go-
bernadores en el manejo de la
educacién con la direccion colec-
tiva de las Juntas de Educacién; es
decir, con una direccién colegia-
da. Se logra una financiacién de
responsabilidad de los recursos
del presupuesto nacional. Se des-
centraliza el pago de los maestros
y las funciones administrativas.
Queda a salvo la profesionaliza-
cion de los maestros y por tanto,
queda vigente un solo régimen sa-
larial, prestacional, laboral y disci-
plinario: el del Estatuto Docente.

educacion
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El segundo problema mds im-
portante enfrentado porlaleyfue
el de la privatizacién. Por una par-
te, la educacién privada influia
poderosamente para mantener
sus privilegios, en especial la im-
partida por la fe catélica. Porotra,
el gobierno trataba de incorporar
a la ley todo su programa privati-
zador de la apertura educativa, en
especial para la educacion secun-
daria. El resultado fue el siguiente:

1. Se puso a todo el servicio de
la educacion publica, en particu-
lar con el sistema de financiacién
estatal, el régimen profesional de
los educadores, el régimen cole-
giado de la direccién educativa y
la vigencia del Estatuto Docente.

2. Pudo evitarse la inclusién de
la facultad de los departamentos
y municipios para contratar libre-
mente la educacién piblica con
entidades particulares. Sélo se
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permitié que la nacién lo hiciera
en casos muy determinados, en
especial en zonas selvaticas o muy
apartadas, siempre y cuando fue-
ra con instituciones sin animo de
lucro y en las condiciones de ma-
tricula de la educacién publica.

3. Se consagré la prohibicién
constitucional de exigirle a los
alumnos educacion religiosa. Se
estableci6 un régimen laboral
para las instituciones privadas de
educacion.

El tercer problema fue el de la
organizacién académica del servi-
cio educativo. El resultado fue el
siguiente:

1. Preservacién de todo el siste-
ma de educacién técnica existen-
te en el pais en sus tres modalida-
des: el bachillerato técnico de seis
anos, la educacién media diversi-
ficada, igualmente de seis anos, y
la educacion profesional de adies-
tramiento técnico en el SENA.

2: Establecimiento de un nue-
vo sistema de educacion técnica
especializado en el nivel de edu-
cacién media de dos anos (indus-
tria, comercio, salud, informat-
ca, finanzas, agricultura, etc.) con
formacion académica y dirigido a
la ocupaci6n laboral y al trabajo.

3. Obligacion del Estado para
generalizar una educacioén prees-
colar de tres niveles en un plazo
de diez anos.

En la actualidad la cobertura
de preescolar de tres niveles en la
educacién publicano llegasino al
7% de la poblacién en edad de
preescolar. FECODE denuncié que
el llamado “ano cero” era un pro-
grama discriminatorio contra el
pueblo, cuyos nifios quedaban sin
un aprestamiento de buena cali-
dad para ingresar a la primaria.

El cuarto problema de la ley se
centr6 en el curriculo y en los
fines y objetivos de la educacién.
Se trataba de cambiar una tradi-
cion secular colombiana de un
curriculo lnico, obligatorio y uni-
forme, elaborado de forma cen-

tralista por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, por una flexibi-
lidad curricular basada en una au-
tonomia escolar relativa y en la
aplicacion de la libertad de cate-
dra. El Ministerio de Educacién
Nacional se opuso radicalmente
hasta el altimo momento apoya-
do por los sectores radicales de
derecha, temerosos de que los
maestros pudieran convertirse en
los protagonistas del curriculo y
del plan de estudios.

En los fines y objetivos se en-
frentaron diversas concepciones
sobre el caracter de la educacion,
unas totalmente idealistas como
la del culturalismo, sobrecargado
de constructivismo y que fija en la
difusion de la cultura su objetivo
fundamental; o el axiologismo de

FECODE elabor6 un
proyecto de ley general de
educacion propio,
discutido con el
magisterio y el cual
representa hoy el
programa maximo de los
educadores colombianos.
La negociacion con el
gobierno y el transito por
el Congreso,
acompaiados de
seminarios y foros de
discusién por todo el
pais, condujo a un
proyecto de transaccion.
Pero todos los puntos
fundamentales defendidos
por FECODE quedaron
incluidos en la ley
aprobada en ¢l Congreso.
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diferentes tipos (el cristiano o el
politico), que pretende convertir
la educacién en el centro con-
cientizador por excelencia de los
valores cristianos o politicos. Asi
mismo, otras posiciones materia-
listas que conciben la educacién
como una fuerza productiva, ba-
sada en el conocimiento mas
avanzado de la ciencia y de la téc-
nica, dirigida al trabajo y a la pro-
duccion y con un objetivo funda-
mental del desarrollo econémi-
co, mediante la unidad nacional
y la defensa de su soberania.

Este debate sobre las distintas
concepciones sobre la educacién
se desarroll6 primero en el seno
de los organismos democraticos
de FECODE, el cual emitio su vere-
dicto en el Congreso de Cartage-
na en agosto de 1992y con esto se
adelant6é mucho en el curso de las
negociaciones con el gobierno en
las que predominaba el culturalis-
mo constructivista. Finalmente,
también en el Congreso, en don-
de quiso influir fuertemente la
Iglesia Catolica, el resultado fue
el siguiente:

1. La autonomia escolar, me-
diante la cual las instituciones
educativas, individualmente o
por grupo, cuentan con la facul-
tad de organizar el curriculo de
acuerdo con unos parametros es-
tablecidos por la ley. Estos son:
areas de conocimiento obligato-
rias; el cumplimiento de unos fi-
nes generales de la educacion y
unos fines particulares para cada
nivel educativo; la obtencién de
logros por grado escolar fijados
por el Ministerio de Educacién.
Los curriculos son supervisados
por las Juntas Departamentales de
Educacion en el cumplimiento
delaley. Las instituciones pueden
adicionar areas o asignaturas op-
tativas. Igualmente, quedan con
la facultad de escoger su metodo-
logia y su escuela pedagégica.

2. FECODE defendié unos obje-
tivosacordes con la trasmision del
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conocimiento
cientifico y técni-
co mds avanzado,
dirigido al desa-
rrpllo econémico,
pero transigié con
elementos para la
formacién de va-
lores éticos y poli-
ticos. De esta for-
ma se preservo el
objetivo funda-
mental, pero se
excluyé también
el fin de la forma-
ciéon de valores.

3. Se incluyé la
eliminacién pro-
gresiva de la doble
jornada diurna
para regresar a la
jornada ordinaria,
de tal forma que
toda institucién
nueva estara obli-
gada a la jornada
ordinaria y las ins-
tituciones existen-
tes deben ser eva-
luadas con el fin
de instaurarla. En
este punto la difi-
cultad principal
consiste en la co-
bertura, la que fue
ampliada sobre la base dela doble
jornada, para ahorrar asi recursos
a costa de la calidad de la educa-
cion.

4. La ley abord6 temas de gran
importancia como el de los textos
escolares cuyo principio basico
fue preservar la libertad de expre-
sion y de catedra contra la ten-
dencia del texto Gnico, y también
el tema de la formacion de educa-

dores. Para una vinculacién nue- .

va, se exige el titulo universitario
de educacién o de normalista su-
perior. Se fijan normas sobre la
actualizacion del magisterio y so-
bre la evaluacion de su eficiencia
profesional, de acuerdo con las
normas del Estatuto Docente.
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5. Por otra parte, se establecio
el gobierno escolar en cada insti-
tucién educativa con un consejo
directivo y la participacién de los
padres de familia y de los estu-
diantes, asi como un consejo aca-
démico, dirigido principalmente
a los problemas del desarrollo de
la ensefianza.

Perspectivas de esta
Reforma Educativa

CODE elaboré un proyecto
FcEie ley general de educacién
propio, discutido con el ma-
gisterioy el cual representa hoy el

programa maximo
de los educadores
colombianos. La
negociacién con el
gobierno y el trin-
sito por el Congre-
so, acompanados
de seminarios y fo-
ros de discusion
por todo el pais,
condujo a un pro-
yecto de transac-
ciéon. Pero todos
los puntos funda-
mentales defendi-
dos por FECODE
quedaron inclui-
dos en la ley apro-
bada en el Congre-
so. Se preservo el
Estatuto Docen-
te; se mantuvo el
Fondo Nacional
de Prestaciones,
no se violaron de-
rechos adquiridos
por los educado-
res; se logro la au-
tonomia escolar;
se establecié la di-
reccion colegia-
da; se garantizé
una financiacién
adecuada; se des-
centralizé la ad-
ministracion; se volvié a la jorna-
daordinariayse definieron pari-
metros paralaformacion de edu-
cadores. ‘

FECODE tiene por‘delante dos
tareas de maxima importancia.
Primero, defenderlasdosleyesde
la reforma educativa. Segundo,
luchar por el mejoramiento sala-
rial de los educadores ante las
nuevas perspectivas que exige la
reforma educativa. FECODE es op-
timista. El paro nacional indefini-
do y victorioso de 1993, fortificé
la organizacion, le dio una gran
confianza en su direccién a tiem-
po que le gan6 un amplio respal-
do entre los padres de familia y el
pueblold
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Reforma Educativa

y

Ley General de Educacion

Piedad Caballero Prieto*

Directora General de Educacién del Ministerio de Educaciéon Nacional.

La Ley General, ademas de desarrollar los principios constitucionales, sefiala
los criterios fundamentales para construir, no sélo la Colombia del siglo XXI,
sino también los mecanismos necesarios para formar el colombiano que el pais
requiere. Sefiala los lineamientos para transformar la educacion, la escuela, la
ensefianza y el aprendizaje. Promueve, mediante los componentes y tematicas
tratadas, mecanismos y estrategias de participacién que involucran al Estado,

as circunstancias actuales
| del pais —generadas por
los procesos de ajuste y
adaptacién a partir de la Nueva
Constitucién y la legislacion co-
rrespondiente— han posibilitado
el debate sobre temas en el cam-
po politico, social, econémico,
cultural y, en especial, en el edu-
cativo. Esto permite pensar que
para nadie, y menos para la comu-
nidad educativa, es desconocida
la relevancia que en la actualidad
tiene la educacién. Situacion que,
en opinién de especialistas en la
materia, la hace ocupar un lugar
privilegiado, no sélo en el analisis
y debate académico, sino espe-
cialmente en cuanto que es con-
siderada como el medio mis apto
para asumir el desafio que impli-
caun periodo de transicién como
el que viven hoy el pais y las nacio-
nes del mundo.
Bustamante y Caballero
(1992), plantean, haciendo alu-
sion a Toffler y a J. M. Carrascal,

a la sociedad y a la familia.

que lalibertad y la justicia sociales
dependen cada vez mds de la for-
ma como afronte una sociedad la
educacién, la informacién y la li-
bertad de expresion. Por otra par-
te, que el potencial ylariqueza de
un pais en el siglo XXI serdn reco-
nocidos por las escuelas, los labo-
ratorios, las instituciones y los
centros superiores de ensenanza,
no por quien tenga mas, sino por
quien posea los mas apropiados:
calidad antes que cantidad. Tema
este fundamental en ¢l debate
educativo y en la Ley General de
Educacién.

Esta circunstancia ha hecho
que la educacién sea y siga siendo
un tema vital mientras gana un
espacio relevante en las agendas
del gobierno, del Congreso y en
las de la comunidad politica, asi
como en la sociedad civil en espe-
cial.

Se asigna en este orden de
ideas una gran responsabilidad al
Estado para consolidar una poli-

educacion
¥ cultura

12

tica social que incida positiva-
mente en las condiciones de equi-
dad y bienestar de los colombia-
nos y para reducir los niveles de
pobreza y mejorar la calidad de
vida de la poblacién. La educa-
cion, en el marco de esta politica,
es un instrumento fundamental
para el cambio y condicién indis-
pensable para responder a estos
retos y a los que plantea el nuevo
orden politico, cultural, econé-
mico, cientifico y tecnolégico.

Atravesamos, entonces, como
dice Alvin Toffler (1990), mo-
mentos historicos, en los cuales la
estructura del poder que mantu-
vo unido al mundo se desintegra
y otra, radicalmente diferente, va
tomando forma; perspectiva en la
que la educaciéon asume un papel
fundamental hasta el punto de
ser considerada herramienta cla-
ve para dicho cambio.

El desafio para la educacion
radica (King y Schneider, 1992),
en posibilitar, tanto a las personas
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como a la sociedad, estrategias y
mecanismos que les permitan
adaptarse a las nuevas circunstan-
cias, estar en capacidad de afron-
tar la incertidumbre propia de
una nueva situaciéon y la comple-
jidad generada por los cambios
para lograr asi aprovechar las
oportunidades que estas condi-
ciones especiales brindan.

Para responder adecuada y
oportunamente a ese NUEVO mo-
delo politico. econémico y cultu-
ral que se estructura, asi como al
desarrollo cientifico v tecnologi-
co, a las nuevas relaciones entre
el Estado y la sociedad, y a los
procesos de modernizacion que
se imponen en momentos de
cambio, se requiere —en el caso
de la educacion— no sélo de la
transformacion de la concepcion
de educacion, sino también de la
reestructuracion del sistema, as-
pectos estos que se desarrollan en
la Ley General de Educacion. Es
por ello que consideramos la ley
como el instrumento legal para la
reforma educativa que posibilite
y promueva el cambio y la trans-
formacion.

La educacion es concebida en-
tonces a partir de la ley como un
proceso integral y permanente
que hace posible la formacién de
personas criticas, activas, innova-
doras, productivasy responsables,
capaces de contribuir a la cons-
truccion del pais y de la sociedad
que se requieren y que deseamos.

Esto implica sustituir el para-
digma tradicional —que ha pro-
movido una educacion centrada
en la transmision mecanica de in-
formacion con olvido de la perso-
na y de sus potencialidades— por
un nuevo paradigma que contri-
buya a la formacién integral de la
mismay que promueva un apren-
dizaje significativo, que permita
igualmente adquirir herramien-
tas teoricas y practicas para com-
prender y transformar tanto la
persona como el medio.
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Significa ademas para las per-
sonas, asurmir una posicion activa
y participativa que, con espiritu
innovador y fuerza de voluntad,
se comprometan con la construc-
cion del nuevo pais que nos plan-
tean y exigen las circunstancias
actuales. Es decir, formar una so-
ciedad activa que “sea duena de si
misma”, al sefialar un reto tal a la
educacién como es el de apren-
der en la vida, de la vida y para la
vida, perspectiva en la cual la cali-
dad dela educacion ysu pertinen-
cia seran, durante los anos veni-

deros y el préximo milenio, preo-
cupacién central para el Estado,
la sociedad, la familia y la escuela,
asi como también para los orga-
nismos gubernamentales y no gu-
bernamentales que apoyan pro-
cesos educativos.

El cambio y la transformacion
en general, pero especificamente
en el campo educativo, estan apo-
yados en la Constitucion

Politica de Colombia y en la
legislacion educativa, en especial
enlaLey115 Ley General de Edu-
cacion.

Desde 1a Constituecion
Politica de 1991

Ya que varios de sus articu-
los delinean el Proyecto
Politico-Educativo del pais
y senalan el horizonte para la ac-
cién del Estado, la sociedad y la
familia en lo que hace referencia
al derecho a la educacién y a ésta
como servicio publico con fun-
cién social. Establece también el
marco para la construcciéon de la
Colombia del siglo XXI, la que
estara en condiciones de asumir
los retos contempordneosy en cg-

MR
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pacidad de competir con los de-
mas paises del hemisferio y del
mundo. Este marco se encuentra
ubicado tanto en el preambulo de
la Constitucién como en su ar-
ticulo primero, asumidos en su
totalidad por la Ley General de
Educacion.

Recordemos el articulo prime-
ro de la Constitucién: “Colombia
es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republi-
ca unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades terri-
toriales, democrdtica, participati-
va y pluralista, fundada en el res-
peto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.
Se establecen de esta forma los
principios orientadores para la
organizacion del pais y se invita a
promover practicas sociales que
posibiliten, a través de la partici-
pacioén, construir y consolidar
una democracia participativa,
una nacién pluralista, auténoma,
solidaria y respetuosa de la digni-
dad humana.

Esto implica, a nivel educativo,
promover una educacion para la
democracia, la paz y la conviven-
cia pacifica; una educacién basa-
da en los valores; es decir, una
educacion politica.

Aportes desde 1a Ley
General de Eduecacion

1. En lo general

La ley, ademas de desarrollar
los principios constitucionales,
senala los criterios fundamenta-
les para construir, no sélo la Co-
lombia del siglo XXI, sino también
los mecanismos necesarios para
formar el colombiano que el pais
requiere. Senala los lineamientos
para transformar la educacion, la
escuela, la ensenanza y el apren-
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dizaje. Promueve, mediante los
componentes y temdticas trata-
das, mecanismos y estrategias de
participacién que involucran al
Estado, alasociedad yala familia.
Desarrolla y regula el articulo 67
de la Constitucion, que se relacio-
na con los procedimientos para
que el sector educativo (a nivel
nacional, de las entidades territo-
riales'y de la institucién escolar)
cumpla con lo establecido en la
Constitucién y la ley.

Establece el concepto de edu-
cacion como servicio publico con
funcién social y fija con claridad
las responsabilidades y obligacio-
nes que al respecto tienen tanto
la educacién piiblica como la pri-
vada.

Pese alas limitaciones que pue-
da tener el texto de la ley, los
componentes tratados en la mis-
ma (pedagégico, formacién de
docentes, administrativo, finan-
ciero y evaluativo), estin pensa-
dos y diseniados para mejorar la
calidad de la educacién y ampliar
su cobertura y de los cuales se
extractan aqui las propuestas fun-
damentales que posibiliten, me-
diante la ley, la reforma educativa
buscada en el pais en las ultimas
décadas a través de diferentes es-
trategias educativas y diversos pla-
nes y proyectos.

2. En el campo
pedagdgico y en Ia
enseianza

Define el servicio piiblico
educativo con funcion social

Al establecer el servicio como res-
ponsabilidad compartida entre el
Estado, la sociedad y la familia, el
cual debe ser prestado tanto por
instituciones educativas del Esta-
do como por las creadas por los
particulares. Desarrolla el con-

Al establecer el Servicio
Piblico Educativo como
responsabilidad
compartida entre el
Estado, la sociedad y la
familia el cual debe ser
prestado tanto por
instituciones educativas
del Estado como por las
creadas por los
particulares. Se
desarrolla el concepto de
lo piiblico y se concibe la
educacion como un
servicio con funcidén social
¥y no como un negocio.
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cepto de lo ptiblico, al concebir la
educacién como un servicio con
funcién social, y no como un ne-
gocio.

Promueve un concepto de
educacion no tradicional

Concibe la educacién como
proceso de formacién integral y
permanente desde una perspecti-
va cultural, social y humanistica;
tambi€n como requisito para que
las personas realicen sus potencia-
lidades al asumir y asimilar los fac-
tores culturales necesarios para
participar inteligentemente en la
sociedad y aceptar asi la responsa-
bilidad con vista al desarrollo de
una verdadera dignidad humana.

Estructura el servicio educativo

or niveles y grados, incluidas
a educacién no-formal y la
informal

La educacion formal integrada
por los niveles de preescolar, basi-
ca y media. A nivel preescolar es-
tablece el ano obligatorio y la
atencion a los ninos desde los tres
anos de edad a través de opciones
pedagdgicas, convencionales o
no, las cuales no implican necesa-
riamente la escolaridad a tan tem-
prana edad.

Fotomontaje: Alberto Motta Marroquin.
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Se organiza la educacién basi-
ca con una duraciéon de nueve
anos y como una unidad con ob-
jetivos comunes para los ciclos de
primariay secundaria que, aunque
tienen objetivos especificos, son co-
herentes, con los objetivos genera-
les y estan implicitos en éstos.

La educacién media se estruc-
tura en dos grandes conjuntos: la
media académica 'y la media técnica
que proporcionan al estudiante
la libertad de continuar estudios
superiores asi como ingresar al
trabajo al obtener el titulo de ba-
chiller. Incorpora un elemento
adicional que permite al educan-
do contar con opciones distintas
a la de bachiller como el servicio
especial de educacién laboral, al
cual el estudiante puede acceder a
partir del noveno gradoy en el que
podra adquirir las habilidades y ca-
pacidades propias de un arte u
oficio a tiempo que obtiene el
certificado de aptitud especifico.

Establece un servicio educativo
nunico

La educacion a poblaciones se
organiza como un componente
del servicio educativo integral y
tnico que debe atender a disca-
pacitados fisicos o psiquicos, cam-
pesinos, etnias, adultos y asociales
con el propésito de desarrollar
los principios de integracion e in-
tegralidad. Pero, promueve si,
para estos grupos poblacionales,
un componente pedagogico y te-
rapéutico adicional cuando se re-
quiera, ajustado a las especificida-
des y particularidades de cada
grupo con el fin de posibilitar el
acceso al servicio educativo.

Establece la obligatoriedad del
Proyecto Educativo
Institucional

Requisito este fundamental
para la cualificacién de la educa-
cion, lo cual implica que el servi-

cio educativo debera girar en tor-
no al Proyecto Educativo Institu-
cional que adquiere vidaa travésde
los lineamientos ideolégicos, aca-
démicos, organizativos y de ejecu-
cién que el establecimiento educa-
tivo deberd adoptar, no sélo como
requisito para su organizacién,
sino también como estrategia: a)
para la cualificacién de los proce-
sos pedagégicos y administrati-
vos; b) como condicion indispen-
sable para transformar la escuela,
la ensenanza y el aprendizaje.

El estudiante se convierte en el
centro de atencion del proceso
educativo

Este punto tiene implicaciones
no sélo pedagodgicas, sino tam-
bién culturales, sociales y organi-
zativas, pues proporciona al estu-
diante mecanismos de participa-
cién democratica en el propio
proceso de educacion y le permi-
te tomar parte en la formulacién
y adecuacion del Proyecto Educa-
tivo Institucional, asi como la par-
ticipacion en el gobierno escolar.

La institucion escolar se
organiza y adquiere
identidad conla Ley a
través de la figura del
rector como una persona
activa que contribuye al
desarrollo de la
institucion y que
promueve la construccion
colectiva del proyecto
educativo. Cuenta ademas
la institucion con
organismos que
permitiran no solo la
participacion de la
comunidad, sino también
la relacion de la escuela
con su entorno.
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Establece la autonomia escolar

Este punto implica, ademads de
la construccién y adopcién del
Proyecto Educativo Institucional,
la comprension de una nueva
concepcién de curriculo, conjun-
to de criterios, principios y proce-
sos que contribuyen a la forma-
cién integral y a la construccion
de la identidad cultural nacio-
nal, regional y local para que, a
partir de los lineamientos gene-
rales establecidos por el Ministe-
rio de Educacion, éste se adecue
a las necesidades tanto cultura-
les como étnicas, asi como al de-
sarrollo cientifico y tecnolégico
de las regiones y de los munici-
pios.

3. En cuanto a
formacion de maestros

Impulsa una nueva concepcion
de formacion

Al concebir ésta no sélo como
la formacion inicial de los maes-
tros, sino COmMo un pProceso con-
tinuo y permanente que posibi-
lite su profesionalizacién, actua-
lizacién, especializaciéon y
capacitacién. Proceso en el cual
participaran el Ministerio de
Educacién y las entidades terri-
toriales con el apoyo de las uni-
versidades, centros de investiga-
ciones y centros experimentales
piloto.

Establece requisitos para el
ejercicio de la profesién

El servicio educativo estatal
s6lo podra ser prestado por do-
centes que posean un titulo de
normalista superior, licenciatura
o postgrado en educacion (requi-
sito gue no se establece para el
sector privado). Sin embargo, por
necesidades tanto del servicio



como del Proyecto
Educativo Institu-
cional, cualquier
profesional requeri-
do por una institu-
cion podra ejercer
la docencia en el
area de formacion y
podrd inscribirse en
el escalafon nacional
al acreditar estudios
pedagégicos con
una duracién no in-
ferior a un ano.

Implica la
transformacion de
las instituciones
formadoras de
maestros

Algunas escuelas
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normales deben
convertirse en nor-
males superiores y
otras en colegios de
educacion media
académica o media
técnica. Las faculta-
des de educacion
deberan responder ante los nue-
vos requerimientos del pais, del
sector y ante las nuevas normas
legales para formar maestros ido-
neos en el gjercicio de su profe-
sion.
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4. En lo organizativo y
administrative

L a Ley 60 de 1993, sobre
competencias y recursos,
desarrolla este aspecto en
lo pertinente con las competen-
cias de la nacién, departamentos,
distritos y municipios en cuanto a
la direccién, administracién y fi-
nanciacién. Sin embargo, la Ley
General de Educacién, en su
propésito de ampliar este com-
ponente, desarrolla varios as-
pectos:

COmO una persona
activa que contri-
buye al desarrollo
de la institucién,
que promueve la
construccion co-
lectiva del proyecto
educativo, por lo
cual se crean orga-
nismos que permi-
tiran la participa-
cion de la comuni-
dad en su marchay
en el desarrollo de
la vida escolar, cir-
cunstancia que po-
sibilitara, a su vez,
una vinculacion
real de la escuela
con su entorno.

Articula ciencia,
academia e
investigacion con
la adopcion de
politicas

Organiza la institucion
educativa y le da identidad

La institucion escolar, especial-
mente en el sector oficial, ha sido
tradicionalmente débil, quiza por
dos razones: la no existencia de
un proyecto educativo que deter-
mine las acciones, no sé6lo acadé-
micas y pedagogicas, sino tam-
bién organizativas y administrati-
vas; el hecho de que lamayoriade
las instituciones educativas no se
maneja como una organizacion
ni como un conjunto que gira
alrededor de algo o de alguien,
sino como un ente que depende
de la “buena voluntad” en ocasio-
nes del rector, en otras de los
maestros y en algunos casos, de la
comunidad.

La institucién, a partir de laley,
se organiza y adquiere identidad al
establecer la figura del rector
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Establece la par-
ticipacion educati-
va y vincula, a tra-
vés de la Junta Nacional de Edu-
cacion, la investigacion, la acade-
mia y la ciencia en la adopcion de
politicas educativas a tiempo que
crea las secretarias técnicas de
educacioén formal, educacion no
formal y educacion informal.

Promueve, a nivel de las
entidades territoriales, la
participacion de la comunidad

Se crean las Juntas Departa-
mentales, Distritales y Municipa-
les de Educaciéon como érganos
de asesoria y veeduria publica en
las cuales participa el gobierno, la
comunidad educativa, las comu-
nidades étnicas, las instituciones
oficiales y privadas y el sector pro-
ductivo. Asi, la comunidad tendra
la oportunidad de tomar parte
activa en la elaboraciéon de los
planes de desarrollo educativo te-
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rritorial, de velar porla calidad de
la educacion y por la implemen-
tacion de las politicas educativas,
asi como por el avance y desarro-
llo del sector, de acuerdo con las
necesidades de las regiones y de
las localidades; también aportard
la prestaciéon de un servicio efi-
ciente y con el cumplimiento de
las leyes.

3. En el eampo
evaluativeo

e crean los sistemas de eva-
S luacién, acreditacién e in-

formacién como mecanis-
mos que valoran y reorientan el
Proyecto Educativo Institucional
a tiempo que mejoran la calidad
de la educacién. Con los mismos
aspira a:

Trascender la concepcion
tradicional Je evaluacién

La evaluacion deja de ser un
mecanismo de control, castigo y
sancién para convertirse en un
instrumento de conocimiento
que permite proponer estrategias
de mejoramiento de los procesos
pedagogicos, de la actividad del
docente, del funcionamiento del
establecimiento educativo mien-
tras da cuenta de las calidades,
desempeno y condiciones de sus
directivos, de los materiales y tex-
tos, y del logro de los estudiantes
a partir del apoyo y asesoria que
prestaran el Estado y los organis-
mos gubernamentalesy no guber-
namentales, asi como también las
entidades oficiales y privadas que
tengan bajo su responsabilidad la
educacién del pais.

Crea el Sistema Nacional de
Acreditacién

Con el fin de garantizar al Esta-
do, a la sociedad y a la familia el

Se crean las Juntas
Departamentales,
Distritales y Municipales
de Educacioén como
Organos de asesoriay
veeduria piiblica en las
cuales participan el
gobierno, la comunidad
educativa, las
comunidades étnicas, las
instituciones oficiales y
privadas y el sector
productivo. Es, entonces,
la oportunidad con que
cuenta la comunidad de
participar activamente en
la elaboracion de los
Planes de Desarrollo
Educativo Territorial, asi
como de velar por la
calidad de la educacién,
por ¢l desarrollo de las
politicas educativas, por
el desarrollo del sector,
de acuerdo con las
necesidades de las
regiones y de las
localidades

cumplimiento, por parte de las
instituciones educativas, de los
requisitos de calidad. Sisterna este
que debera, como lo plantea la
ley, incluir una descripcién de los
proyectos educativos institucio-
nales.

Aportar la informacion bisica
del sector

Con la creacion del Sistema
Nacional de Informacién que
tendrd como fin el poder obtener
informacién basica confiable,
tanto a nivel nacional como de las
entidades territoriales, asi como
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servir de insumo para la investiga-
cion educativa.

6. En lo financiero

S e logré consonancia entre
los mecanismos financieros
y los propésitos de mejorar
la calidad de la educacién al am-
pliar su cobertura en procura de
que los beneficios y estimulos es-
tablecidos por la ley; no solamen-
te se destinaran a la educacién
estatal, sino también a la privada,
al educando, al docente, a los do-
centes directivos, a las institucio-
nes y a las poblaciones con nece-
sidades particulares.

A pesar de los esfuerzos finan-
cieros realizados por el gobierno
actual para mejorar la calidad de
la educacion y ampliar la cobertu-
ra a través de créditos internacio-
nales y de los establecidos en la
ley, llevar a cabo una reforma edu-
cativa como la que se pretende a
partir de la ley requiere incre-
mentar el PIB destinado a la edu-
cacién, pues con ésta se pretende
cualificar y transformar la educa-
cién, y por consiguiente, la socie-
dady el pais. Ademas, la misma ha
sido una constante histérica en
los paises que han llevado a cabo
reformas de este tipo y en los que
actualmente se encuentran en
este proceso. Con la reforma se
pretende cualificar y transformar
la educacién, y con ella, transfor-
mar la sociedad y el paisid
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“Con la sancion de la Ley General

La refonna del Sector de Educacion vecibe la nacion las he-

rramientas que les permitird a las fu-
educ ativo: turas genemciqnes de colombianqs
contar con un sistema educativo mas
dinamico, autocritico y competitivo”

(Senor presidente de la Republi-
u evo esq u ema ca, César Gaviria Trujillo. Acto
de sancién de la Ley General de

administrativo

Educacién.)

Vladimir Rincén Cabrera* l=Marenaoanslisty
Asesor del Ministerio de Educacion Nacional

uiero presentar algunos

comentarios personales

sobre el esquema adminis-
trativo, tal como se establece en la
Ley General de Educacion, consi-
derada como instrumento o parte
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7 é; integrante de una reforma del
9% 4 sector educativo en Colombia.
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Pero soy consciente que el esque-
ma administrativo del sector edu-
cativo esta determinado en temas
fundamentales en la Ley 60/93.

En primer lugar, una reforma
no es una ley. Las normas se dan
para establecer las reglas de jue-
go; pero la reforma, ademas del
cambio en la normatividad, impli-
ca un cambio de esquemas, un
cambio en técnicas pedagogicas,
un cambio de mentalidad en los
agentes involucrados en el proce-
so, diria que inclusive, un cambio
de convicciones.

En segundo lugar, la Ley Gene-
ral de Educacion es resultado de
un proceso democratico, en un
momento en el cual todos esta-
mos aprendiendo a participar. La
propuesta inicial es muy diferen-
te al texto finalmente aprobado;
algunos temas fueron mejorados,
unos fueron empeorados, otros

N
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/////// by ’&;~ ; * Este articulo es escrito por una gentil
A ””%ﬁ-“" invitacién de la revista Educacién y Cul-

tura, con el fin de contribuir a la difusion
y compromiso con una reforma del sec-
tor educativo; las opiniones son de exclu-
siva responsabilidad del autor.
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fueron incerta-
dos con detri-
mento del con-
texto general. En
el proceso de
participacién en-
traron en juego
muchos intereses
vel resultado final
muestra que se
hizo un gran es-
fuerzo por vol-
verlos compati-
bles, aunque de-
finitivamente
muchos de ellos
no lo fueran.

En el texto re-
sultante fueron
incluidos algunos
aspectos que de-
jan el sabor de
que simplemente
se quiso “legali-
zar lo existente y
lo de moda”, de
haber querido
defender intere-
ses creados en la
educacién y no
en abrir perspec-
tivas para orien-
tar el desarrollo
de la educacién.
Considero que
esto ¢s preferible
aun texto perfec-
to, pero sin la po-
sibilidad de participacién.

En tercer lugar, se debe buscar
la educacion para el desarrollo de
la persona, de la sociedad y para
el desarrollo econémico; lo cual
implica superar la concepcién de
la educacién como respuesta a
una demanda por mano de obra
calificada, asi sea en diferentes
grados. En el texto queda la sen-
sacion de que se sigue con la con-
cepcion de una educacién para
satisfacer las necesidades del pais
para dar respuesta a sus necesida-
des de internacionalizacién.
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En cuarto lugar, la Ley General
de Educacién comprende tres
grandes temas: el esquema peda-
gogico, el financiero y el adminis-
trativo. Debo comentar en este
espacio algunos aspectos del es-
quema administrativo.

2. Nuevo esquema
general

e establece un esquema ad-
ministrativo en el cual los
niveles politicos tengan fun-
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ciones definidas,
especificas y co-
rrelacionadas.

Nivel nacional

Al Congreso de
la Republica le
corresponde le-
gislar en materia
educativa; el man-
dato constitucio-
nal quiere corre-
gir la prolifera-
cion de normas
emanadas por los
gobiernos de tur-
no. Al Ejecutivo,
como es propio
\:‘ de su concepcién
S constitucional a
través del Ministe-
rio de Educacién,
le corresponde
ser el gestor del
desarrollo del sec-
tor. En buena hora
se establece libe-
rar al ministerio
de toda labor ad-

N

& e :

&\ ministrativa para
% convertirlo en un
§ ente que planifi-

que el desarrollo
educativo ysenale
el camino para la
permanente crea-
cion pedagogica.
Un ministerio que fije politicas y
planes para la educacion, que re-
glamente la actividad del sector,
que fije parametros técnicosy que
evalue toda la actividad del sector
(como debe entenderse la verda-
dera inspeccién y vigilancia) (Art.
148 LGE). Es un cambio que debe
ser entendido en toda su dimen-
si6n para no seguir cometiendo
los mismos errores con un ropaje
nuevo.

En el mismo nivel nacional
subsiste la Junta Nacional de Es-
calafén (Art. 120 LGE), como un
compromiso adquirido y que se

&



establece en el Estatuto Docente;
pero debe tener una orientacién
acorde con la concepcién de un
mejoramiento de la calidad de los
docentes. Y aparece la Junta Na-
cional de Educacion —JUNE (Art.
155 LGE) “para la planeacién y
diseno de las politicas educativas
del Estado”.

Finalmente, en el nivel nacio-
nal se crea el representante del
ministro de Educacién Nacional
ante cadauno de los departamen-
tos y ante el Distrito Capital. No
€s un nuevo nombre para el ante-
rior delegado ante ¢l Fondo Edu-
cativo Regional —FER; es un nue-
vo delegado ante el sector con el
papel fundamental de servir de
enlace entre el nivel nacional y el
nivel departamental y distrital
para la ejecucion de las politicas
educativas.

Nivel departamental

Se establece una estructura
analoga a la determinada para el
nivel nacional. La Asamblea debe
regular la educacion dentro de su
jurisdiccién, con base en lo esta-
blecido en la Ley General de Edu-
caciényen la Ley 60/93 (Art. 147
LGE) y se sobreentiende que den-
tro de la legislacion emanada del
Congreso. El gobernador esla au-
toridad ejecutiva. La Secretaria
de Educacién es el ente técnico
para el sector educativo en su ju-
risdiccién. La Junta Departamen-
tal o Distrital de Educacién es el
instrumento de control comuni-
tario. La Oficina Seccional de Es-
calafén, junto con la Junta Seccio-
nal de Escalafon, es un ente de
cardcter disciplinario. El FER sub-
siste como caja pagadora para el
sector, pero adscrito al departa-
mento.

Lo fundamental es la determi-
nacion de establecer en el nivel
departamental o del Distrito Ca-
pital la funcién de administrar la
educacion. Esto requiere una or-
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El éxito o fracaso del
nuevo esquema
administrativo esta en el
reto que se le plantea a la
Secretaria de Educacion
Departamental. No se
trata de simple
transferencia de funciones
o de simple delegacion de
poderes; se establece que
sea.la secretaria el nuevo
eje administrativo del
sector. La nacién, en
cabeza del Ministerio de
Educacién, es rectora de
la educacion con el
requisito indispensable
de contar con secretarias
que, en el nivel
departamental,
administren

ganizacion fuerte, dinamica y efi-
ciente en cada departamento. En
algiin momento del proceso se
pensé en proponer el desmonte
de las desprestigiadas secretarfas
de educacién, paradarle pasoala
conformacién de un ente nuevo
que recogiera la nueva concep-
cién de sus funciones. Pero, se
opt6 por establecer una reestruc-
turacion a fondo de lassecretarias
existentes, por considerar que
esta opcion tiene una mayor via-
bilidad politica.

Nivel municipal

Se mantiene la analogia con los
niveles anteriores. El Concejo re-
gula la educacién dentro de su
Jjurisdiccion, con los parametros
fijados normativamente por la na-
cién y por el departamento. El
alcalde es la autoridad ejecutora
dentro de su jurisdiccion. La Se-
cretaria de Educacién (donde la

haya) debe ser el ente técnico
para el sector.

Se mantiene el jefe dé¢ nicleo
como ente administrativo para la
educacion. Es una figura cuestio-
nada y que pertenece a un mode-
lo de administracién descentrali-
zada, el cual no necesariamente
es exitoso. Se deberia haber deja-
do abierto el espacio para mode-
los administrativos acordes con
las lineas caracteristicas de cada
region. La nuclearizacién, en mi
opinién, anquilosa al municipio.
Pero imagino las presiones para
mantener la figura.

Nivel de institucion
educativa

Se establece el nivel institucio-
nal dentro de la piramide admi-
nistrativa del sector. El rector
debe ser el gerente de la institu-
cién educativa, con todo lo que
esto implica frente a los docentes,
administrativos y planta fisica.

Es un punto positivo el contar
con instituciones que desarrollen
todo el ciclo basico de la educa-
cién, incluido el preescolar (Art.
148 LGE), pero no es claro el dejar
la vigencia de instituciones o es-
tablecimientos que sélo ofrez-
can educacién media (Art. 34
LGE).

No queda claro el objeto de
transcribir el articulo 16 de la Ley
30/92 como articulo 35 de la Ley
115/94, sobre todo para clasificar
como niveles de la educacion su-
perior las clases de instituciones.
En este contexto institucional se
enmarca la decision de establecer
programas de educacion no for-
mal para validar los niveles y gra-
dos propios de la educacién for-
mal (Art. 38 LGE), establecer la
educacién no formal como sopor-
te para el pago del subsidio fami-
liar (Art. 39 LGE), determinar el
certificado de aptitud ocupacio-
nal en la educacién no formal
(Art. 42) y determinar que el
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tempo de servicio do-
cente en los Centros de
Educacion de Adultos
sea valido para ascenso
en el escalafén (Art. 42,
parag.).

Colombia es uno de
los paises en el mundo
que cuenta con el mas
bajo ntimero de horas
efectivo de clase real.
Es importante el es
fuerzo que se estable-
ce para corregir esta
situacién; se comienza
por determinar una
sola jornada diurna y
se deja amplitud para
la organizacion de ca-
lendarios. Se requiere
reglamentar que las
jornadas sean efecti-
vas y se trate de horas
de clase, ya que discul-
pas siempre las ha ha-
bido para diluir el tra- 4
bajo en las aulas.

3. Comentarios

1 esquema ad-
ministrativo, re-
sumido a gran-

des trazos en los parra-
fos anteriores, es una
respuesta al compor-
tamiento del sector durante los
ultimos anos; tiene como objetivo
la mayor eficiencia y toma como
instrumento basico para su logro
la descentralizacion. Ademas, el
esquema es adecuado dentro de
los parametros y politicas que ri-
gen para todo el pais, aunque ten-
ga mayor énfasis en los subsecto-
res de salud y educacion.

Dénde estan los nexos

Me atrevo a afirmar que el éxi-
to o fracaso del nuevo esquema
administrativo estd en el reto que
se le plantea a la Secretaria de
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Educacion Departamental. No se
trata de simple transferencia de
funciones o de simple delegacion
de poderes; se establece que sea
la secretaria el nuevo eje adminis-
trativo del sector. La nacidon, en
cabeza del Ministerio de Educa-
cion, es rectora de la educacion
con el requisito indispensable de
contar con secretarias que, en el
nivel departamental, administren.

Pero el problema fundamental
del esquema, considero, estaen la
falta de claridad de los vinculos
administrativos entre los diferen-
tes niveles. Existen los nexos de la
planeacion, del flujo de recursos
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financieros y del flujo
de informacién. Pero,
desde el punto de vista
jerarquico y de la ad-
ministraciéon, no se
sabe si la Secretaria de
Educacién tiene algo
que ver con el Ministe-
rio del ramo, entre los
municipios y las secre-
tarias departamenta-
les.

Junta Nacional y
Ministerio

La Nacional de
Educacién hace ana-
logia con las Juntas
Departamentales y
Municipales de Edu-
cacion; tal vez por esta
razon se buscé darle
una salida técnica a
una propuesta desca-
bellada. Esta Junta
debe serintegrada por
sabios de la educa-
cién, quienes seran
designados por el Pre-
sidente durante un pe-
riodo de cuatro anos
prorrogables y perci-
biran los honorarios
que determine el re-
glamento; ha de con-
tar esta Junta con tres
secretarias técnicas de caracter
permanente: para la educacion
formal, para la no formal y para
la informal; los secretarios ten-
dran la remuneracion que les fije
el gobierno nacional; el Ministe-
rio de Educacién Nacional pro-
veera los recursos humanos, fisi-
cosy economicos que demande el
funcionamiento de estas secreta-
rias.

En la misma ley se establece
que el Ministerio de Educacién
Nacional debe constituirse en el
soporte técnico de las politicas,
planes, proyectos y reglamentos
para el sector educativo. No se ve
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claro el nexo entre esta Junta y
sus secretarias con el papel del
Ministerio; se presiente mis
como un elemento de conflicto
funcional.

Administracion de docentes

La nominacién, y en general la
administracién de personal, se es-
tablece en cabeza de los goberna-
dores y de los alcaldes (Art. 106
LGE), dentro de la planta aproba-
da para cada entidad regional
(Art. 105 LGE). El nombramiento
se debe hacer, previo concurso
convocado por los departamen-
tos o distritos; los concursos seran
realizados por el ICFES (Art. 105
LGE). Se da un plazo de dos anos,
prorrogable por dos mds, para que
los bachilleres actualmnete nom-
brados llenen los requisitos para su
incorporaciéon al escalafon (Art.
105, paragrafo primero, LGE).

Los educadores son cataloga-
dos como servidores ptblicos de
régimen especial (Art. 105 LGE).
Pero los alcaldes pueden nom-
brar educadores con cargo a los
recursos propios del municipio
(Art. 106, paragrafo, LGE). En
este juego, mientras los educado-
res tienen el cardcter de servido-
res publicos de régimen especial,
segin la Ley General de Educa-
cion, deben de ser del orden de-
partamental, distrital o municipal
(Art. 6 LTRC).

En este contexto, se establece
una solucion para los “maestros
por contrato” o temporales. “Alos
actualmente vinculados por con-
trato, se les seguira contratando
sucesivamente hasta cuando pue-
dan ser vinculados con nombra-
miento dentro de la planta res-
pectiva” (Art. 105, paragrafo ter-
cero, LGE); pero ya se sabe que no
se pueden nombrar sino dentro
de las plantas aprobadas y con los
requisitos legales.

Se establece el concurso parael
nombramiento de directivos do-

centes, los cuales seran nombra-
dos por los gobernadores, los al-

caldes de distrito o municipio
(Art. 127 LGE).

Plantas de personal

Los establecimientos educati-
vos v la planta de personal ten-
dran caricter departamental o
distrital cuando son financiados
con situado fiscal (Art. 6 LTRC).
Las plantas del personal docente
de los servicios educativos estata-
les a cargo del situado fiscal y a
cargo de los recursos propios del
municipio serdan administrados
por el municipio.

Régimen especial

La Ley General de Educacion
plantea unaaclaracion significat-
va al determinar que el ejercicio
de la profesion docente estatal se
regird por las normas del régimen
especial del Estatuto Docente y
por la Ley General, mientras el
régimen prestacional de los edu-
cadores estatales es el establecido
enlaLey 91/89, en laLey 60/93 y
en la Ley General (Art. 115 LGE).

Pero un anilisis mas detenido
permite aclarar que el verdadero
régimen administrativo para los
docentes y para las instituciones
educativas estd determinado en la
Ley 60 de 1993, “por la cual se
dictan normas organicas sobre la
distribucién de competencias de
conformidad con los articulos
151y 288 de la Constitucién Poli-
tica y se distribuyen recursos se-
gun los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”, mds recono-
cida como la ley de transferencia
de recursos y competencias.

Concluyo renovando la aclara-
cion inicial: no es completo un
analisis del esquema administrati-
vo del sector educativo solamente
apartir de la Ley General de Edu-
cacion. Queda faltando un com-
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ponente muy influyente que es el
contenido de la Ley 60/93.

Sélo me he detenido a resaltar
algunos puntos del nuevo esque-
ma administrativo. Seguramente
habra quién considere que se han
quedado puntos por fuera; es per-
fectamente valido, entre otras co-
sas, porque es muy dificil trazar
una linea de separacién entre lo
administrativo y todo lo demas.

Pero hay algo mucho mas im-
portante: quienes estamos ante
este reto tenemos la responsabili-
dad de renovar todos los dias el
proceso educativo, mds alld de los
esquemas y de los modelos. El es-
fuerzo que se ha hecho por dotar
al sector educativo de un esque-
ma administrativo renovado es
muy valioso y tiene puntos muy
positivos. No podemos quedar-
nos con la disculpa de no aplicar-
lo porque no estamos de acuerdo
con €l. Ojala entre todos, algtin
dia, podamos jalonar la adminis-
tracion que nos permita una edu-
cacion del nivel que todos anhe-
lamosid
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resolver nuestros conflictos en paz
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La Reforma Educativa:
mna educacion cientifica

Francisco Arnuel Machado- Froilan Pelaez

Juan Ramoén Rodriguez*
Educadores integrantes del CEID-ADIDA, Antioquia.

Los puntos fundamentales del proyecto de FECODE estén plasmados en el
conjunto de las dos leyes, la Ley 60 de 1993 y la Ley General de Educacién.
Las mismas componen la reforma educativa colombiana y son inseparables. La
primera se refiere mas al aspecto administrativo y financiero, mientras la
segunda abarca mas los aspectos académico y formativo. No son ideales ni
perfectas. Ahora viene la reglamentacién y el magisterio debe estar pendiente
contra la manipulacién del gobierno nacional, especialmente proveniente de

“Eso de ‘educacion popular’ a car-
go del Estado es absolutamente inad-
misible. ;{Una cosa es determinar, por
medio de una ley general los recursos
de las escuelas piblicas, las condicio-
nes de capacidades del personal docen-
tey las materias de enserianza, etc.; ...
Yy otra cosa completamente distinta es
nombrar al Estado educador del pue-
blo! Lo que hay que hacer es mds bien
sustraer la escuela de toda influencia
por parte del gobierno y de la Iglesia...
Es, por el contrario, el Estado el que
necesita recibir del pueblo una educa-
cion muy severa”.

Carlos Marx, Critica del Programa
de Gotha.

i existe algo revolucionario
S en lareforma educativa con-

sagrada por la Ley General
de Educacion es la autonomia es-
colar, segun la cual cada institu-
cion educativa debe organizar el
curriculo, establecer el plan de
estudios, seleccionar la metodo-
logia, elegir la orientacién peda-

Planeacién Nacional.

gogica, pero con cefiimiento a los
fines de la educacién, a los objeti-
vos especificos de cada nivel yalas
areas obligatorias y fundamenta-
les establecidas por la norma. El
Ministerio de Educacién Nacio-
nal ya no tiene la facultad de im-
poner un curriculo tnico, obliga-
torio y uniforme como lo hizo
secularmente, castrante de la ini-
ciativa de los educadores, atenta-
torio contra la libertad de catedra
y sometido a una supervision asfi-
xiante. Se cumple asi aquella aspi-
racion de los educadores colom-
bianos cual es la de convertirse en
verdaderos responsables del con-
tenido de la educacién al sus-
traerla del dominio del Estado.
Los maestros son ahora los prota-
gonistas del curriculo.

Se impone por tanto revisar los
fines y objetivos que establece la
ley para definir la orientacién ge-
neral del curriculo. Durante dos
anos todo el debate fluctué entre
los valores y el conocimiento. Al
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final se logré un equilibrio bené-
fico para la educacion del futuro.
En cuanto a los valores, la ley in-
siste en los civicos y democriticos
y apunta a la convivencia y a la
tolerancia. En cuanto al conoci-
miento, impulsa una educacién
cientifica y avanzada mientras es-
tablece parametros con el fin de
que los estudiantes logren adqui-
rir lo mds avanzado de la ciencia
y de la técnica.

Los fines y ohjetivos
de 1a educacion

1 articulo 78 dispone la re-
E gulacion del curriculo: “El

Ministerio de Educacién Na-
cional diseriard los lineamientos gene-
rales de los procesos curriculares ...
los establecimientos educativos, de
conformidad con las disposiciones vi-
genles y con su prroyecto educativo ins-
titucional, ... estableceran su plan de
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estudio particular
que determine los
objetivos por nive-
les, grados y areas,
la metodologia, la
distribucion del
tiempo y los crite-
rios de adminis-
tracion y evalua-
cion. Y el articulo
79 define el plan
de estudios que
...es el esquema es-
tructurado de las
areas obligatorias
y fundamentales y
de las dreas optati-
vas con sus respec-
tivas asignaturas
que forman parte
del curriculo de los
establecimientos
educativos. En la
reglamentacion
se definiran las
funciones del
Ministerio en la
fijacién de los li-
neamientos del
curriculo y los
parametros del
proyecto educa-
tivo institucio-
nal.

En el articulo
bo. se encuen-
tran los fines de
la educacién.
Queda claro
que fue supera-
do el culturalismo idealista, con-
gestionado de constructivismo,
que fija en la difusién de la cultu-
ra su objetivo fundamental. Lo
mismo que el axiologismo de di-
versos tipos (cristiano y politico)
que pretende convertir la educa-
cioén en un centro concientizador
por excelencia de los valores cris-
tianos o de los valores de una
ideologfa politica. Las concepcio-
nes materialistas conciben la edu-
cacién como una fuerza produc-
tiva, basada en el conocimiento
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mas avanzado de la cienciay de la
técnica, dirigida al trabajo, a la
produccion, al desarrollo econé-
mico, mediante la unidad nacio-
naly la defensa de la soberania de
la Patria.

De los trece numerales mere-
cen especial atenciéon aquellos
que apuntan al desarrollo econé-
mico y social, a la defensa de la
soberania nacional y que son to-
mados de la Carta Constitucional
de 1991. Estos son: el 7 que dice,
el acceso al conocimiento, la ciencia,
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la técnicay demds
bienes y valores de
la cultura, el fo-
mento de la uni-
dad nacional y de
su identidad, €l
nimero 8 que
reza, la creacién
y fomento de una
conciencia de la
soberania nacio-
nal, para la
prdctica de la so-
lidaridad y la in-
tegracion con el
mundo, en espe-
cial con Latinoa-
meéricay el Caribe,
el nimero 11
que afirma, la
formacion en la
prictica del tra-
bajo, mediante los
conocimientos téc-
nicos y habilida-
des, asi como la
valoracion del
mismo, como fun-
damento del desa-
rrollo individual
y “social”; y el
nimero 13, la
promocion en la
personay en la so-
ciedad de la capa-
cidad de creay, in-
vestigar, adoptar
la tecnologia que
se requiere en los
procesos del desa-
rrollo del pais y permita al educando
ingresar al sector productivo”.

Preescolar y
educacion basica

os objetivos especificos de

l la educacion preescolar se
encuentran en el articulo

16 y se dirigen al aprestamiento
del nino hacia una preparacién

para desentranar los avances fun-
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damentales del saber. Se
resalta el objetivo del literal b): el
crecimiento arménico y equili-
brado del nino, de talmanera que
facilite la motricidad, el apresta-
miento y la motivacién para la
lectoescritura y para la solucién
de problemas que impliquen re-
laciones y operaciones matemati-
cas”. Como seria de importante
que en el problema de la ubica-
cion espacio-temporal y en el ejer-
cicio de la memoria se eliminara
la resistencia frente a la estimula-
cién temprana y el aprendizaje
precoz para terminar concluyen-
do con William Fuwler: “Muchos
de estos nifos son generalmente
clasificados como superdotados,
pero cuando estudiamos cada
caso adecuadamente, resulta que
todos estos lectores precoces fue-
ron profundamente estimulados

Lediura

El Ministerio de Educaciéon
Nacional ya no tiene la
facultad de imponer un

curriculo tinico, obligatorio

y uniforme como 1o hizo
secularmente, castrante de
la iniciativa de los
educadores, atentatorio
contra la libertad de
catedra y sometido a una
supervision asfixiante. Se
cumple asi aquella
aspiracion de los
educadores colombianos
cual es la de convertirse en
verdaderos responsables
del contenido de la
educacion.

Reciba a vuelta de correo 36

 fasciculos empastados en un

volumen por $15.000.00 o
- adquéralos en:

a. No, 33 A~
Santafé de Bogo
Consignacién cuenta C
No. 2076-7769224.
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a ello en su primera infancia. En
consecuencia, calificar a un nino
como superdotado no dispensa
en absoluto de la necesidad de
estimularlo..., si queremos que
aprenda”.

Todos los objetivos de la educa-
ci6n basica incorporados en el ar-
ticulo 20 estin muy acordes con
la necesidad que tiene la educa-
ci6én primaria y secundaria actual
de superar el fracaso de no haber
logrado formar a los ninos en el
dominio de su idioma materno.
Se resaltan, entre otros, el literal
a): propiciar una formacion general
mediante el acceso, de manera critica
y creativa, al conocimiento cientifico,
tecnoldgico, artistico y humanistico, ¥

1. J. Doman, Cimo enseiiar a leer a su
bebé, Editorial Aguilar.
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de sus relaciones con la vida social y
con la naturaleza, de manera tal que
preparen al educando para los niveles
superiores del proceso educativo y su
vinculacion con la sociedad y el traba-
jo; y el literal b), desarrollar las ha-
bilidades comunicativas para leer,
comprender; escribiv, escuchar, hablar
Y expresarse correctamente. De esta
forma, al finalizar la educacion
secundaria, como parte de un cu-
rriculo comun de nueve afios,
los alumnos deberdn haber ob-
tenido un dominio del idioma
materno que les permita un alto
nivel de comprensién y de ex-
presion.

[gualmente, en el terreno de
las matematicas y de las demas
areas complementarias, se apun-
ta a superar su ensenanza reduci-
daalas cuatro operaciones funda-
mentales, para ir mas alla, al razo-

namiento logico y analitico para la
interpretacion de los problemas de la
ciencia, la tecnologia y de la vida
cotidiana, como dice el numeral
¢). Quedan plasmadas también
en esta reforma educativa las
areas de humanidades, lengua
castellana e idioma extranjero, de
acuerdo con el numeral 7, del
articulo 23. Por primera vez en la
historia colombiana se ensenara
una lengua extranjera desde pri-
mer grado, con lo cual se espera
que los estudiantes hayan avanza-
do tanto en el dominio de su len-
gua materna como en el de una
lengua extranjera, no como en
los colegios bilingties que toman
como base la lengua extranjera,
sino a partir de la lengua mater-
na.

Se trata de un proceso seme-
Jjante al de las comunidades indi-
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genas con tradicion lingiistica
propia, en donde la educacién
sera bilinglie y se partirda de su
lengua materna para incorporar
progresivamente la lengua ofi-
cial del pais, y no al contrario,
como se establece en el articulo
57 de la ley.

La educacién basica quedé di-
vidida en dos ciclos: el de prima-
ria y el de secundaria. En varias
ocasiones se intent6 eliminar la
diferencia de objetivos entre el
ciclo de primaria y el de secunda-
ria al ignorar el grado de desarro-
llo del alumno en los dos perio-
dos. Trataba de confundirse un
problema de organizacién admi-
nistrativa funcional de las institu-
ciones con el desarrollo del
aprendizaje y ¢l grado de profun-
didad del conocimiento para
cada nivel.
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Educacion secundaria

y media
E Jetivos de la educacién se-
cundaria. Todos los litera-
les demuestran concordancia con
el desarrollo del joven estudiante
en su conocimiento de la reali-
dad, del universo y del mundo. Se
resaltan algunos. El literal ¢): ¢/
desarrollo de las capacidades para el
razonamiento logico, mediante el do-
minio de los sistemas numéricos, geo-
métricos, métricos, logicos, analiticos,
de conjuntos, de operaciones y relacio-
nes, asi como para su utilizacion en
la interpretacion vy
solucion de los pro-
blemas de la cien-
cia, de la lecnologia
y los de la vida coti-
diana; el literal
g), la iniciativa en
los campos mas
avanzados de la tec-
nologia moderna y
el entrenamiento en
disciplinas, proce-
508 y técnicas que le
permitax el ejercicio
de una funcién so-
cialmente utik: el li-
teral i), el estudio
cientifico del uni-
verso, de la Tierra,
de su estructura fi-
sica, de su divisién
y organizacion poli-
tica, del desarrollo
econdmico de los
paisesy de las diver-
sas manifestaciones
culturales de los
pueblos.

Unode los mas
importantes cam-
bios en la forma-
cién académica
que establece la
ley es la universa-
lizacién de la en-
senanza de la his-

larticulo 22 explica los ob-

toria nacional y mundial, relega-
da hasta hoy a un estado secunda-
rio de estudio. El literal h) dice: el
estudio cientifico de la historia nacio-
nal y mundial dirigida a comprender
el desarrollo de la sociedad, y el estudio
de las ciencias sociales, con miras al
analisis de las condiciones actuales de
la realidad social. Se vincula en esta
Jorma el estudio de la historia con el
estudio de la realidad que viven el pais
3y la sociedad actual.

Pero, la educacién media
adopta dos modalidades, la aca-
démica y la técnica. Es posible
para el estudiante escoger al ter-
minar su noveno grado, una de
las dos. La académica, dirigida

i
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mas a la educacién superior y la
técnica, hacia la ocupacién labo-
ral. Por eso, el paragrafo del ar-
ticulo 31 obliga a las instituciones
educativas a organizarse de tal
forma que los estudiantes puedan
intensificar, entre otras, en ciencias
naturales, ciencias sociales, humani-
dades, arte o lenguas extranjeras, de
acuerdo con su vocacién e intereses,
como orientacion a la carrera que va-
Yan a escoger en la educacion superior.
No se trata, por tanto, de las voca-
cionales actuales, que dejan de
ser obligatorias, sino de intensifi-
caciones dirigidas a orientar para
la educacion superior.

En los objetivos de la educa-
ci6n media y en
la definicion de
las dreas obligato-
rias para este ni-
vel educativo, tal
como resulta de
los articulos 30 y
31, esderesaltarun
principio metodo-
légico de suma
importancia. Las
areas obligatorias
y fundamentales
son las mismas
que para la edu-
cacion primaria y
secundaria, pero
el grado de pro-
fundidad es ma-
yor. La educa-
cién cientifica en
las dos opciones
ird avanzando pa-
ralelamente en

_

_?f
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= %’% espiral; es decir,

los mismos co-
nocimientos en
el nivel medio,
pero con mayor
profundidad vy
ampliacién, a
medida que se va
avanzando. El li-
teral b) lo expre-
sa: la profundiza-
cion en conocimien-

Ty
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tos avanzados de las cien-
cias naturales; el literal d)
lo reafirma, el desarrollo
de la capacidad para pro-
Jundizar en un campo del
conocimiento...; y el literal
h) lo deja muy claro, el
cumplimiento de los objeti-
vos de la educacion basica
contenidos en los literales
b) del articulo 20, c) del
articulo 21 y ¢), e), h), 1),
k), 1) del articulo 22 de la
presente ley; y por eso el
literal a) afirma, la pro-
fundizacion en un campo
del conocimiento o en una
actividad especifica de
acuerdo con los intereses y
capacidades del educando.
Ademas, esta situacién
media estarda reforzada
con areas de ciencias eco-
noémicas, ciencias polit-
cas y filosofia.

La educaciéon media
técnica no la concibe la
ley como drea vocacional, sino
como una modalidad diferente,
la cual, sobre la base de una for-
macion con los mismos o seme-
jantes contenidos que la académi-
ca, orienta hacia la vinculacién al
mercado laboral, con una cone-
Xién practica ala realidad del em-
pleo. Sus objetivos son muy claros
en el articulo 33. El literal a), la
capacitacion bdsica inicial para el tra-
bajo; o el literal b) la preparacion
para vincularse al sector productive y
a las posibilidades de formacion que
éste ofrece. Pero no desvincula la
formacién de una preparacion es-
pecifica para la educacion supe-
rior, como lo expresa el literal c)
la formacion adecuada a los objetivos
de educacion media académica, que
permita al educando el ingreso a la
educacién superior.

Queda pues la educacion me-
dia técnica como una educacién
especializada, semejante a la del
SENA en el aspecto técnico, pero
con una formacién académica
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En los objetivos de la
educacion mediay en la
definicion de las areas
obligatorias para este
nivel educativo, tal como
resulta de los articulos 30
v 31, es de resaltar un
principio metodologico de
suma importancia. Las
areas obligatorias y
fundamentales son las
mismas que para la
educacion primaria y
secundaria, pero el grado
de profundidad es mayor.
La educacion cientifica en
las dos opciones ira
avanzando paralelamente
en espiral.
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que le permita al edu-
cando su ingreso a la
educacion superior. Sera
necesario elaborar un
curriculo nuevo que
comprenda lo académi-
co y lo técnico en una
forma semejante a como
lo hace la educacién su-
perior. Toda la educa-
cién media puede esta-
blecer la técnica. Los ins-
titutos técnicos la
pueden anadir para in-
corporar estudiantes
que terminen noveno
grado en un bachillerato
académico. Los colegios
académicos también,
para estudiantes propios
al terminar el noveno
grado. Y se podra impar-
tir educacion media
igualmente en institu-
ciones separadas, especi-
ficamente aprobadas
para tal fin, como lo esta-
blece el articulo 34.

Otras reformas: la
jornada ordinaria y
los textos

sta reforma contiene en su
E articulo 85 la eliminacién

progresiva de la doble jor-
nada diurna para regresar a la
jornada ordinaria, de tal forma
que toda institucién nueva esta
obligada a la jornada ordinaria y
las instituciones existentes deben
ser evaluadas con el fin de instau-
rarla. No se pretende aumentar la
asignacién académica, sino que
vuelvan de nuevo las actividades
deportivas y culturales que han
desaparecido practicamente con
la doble y triple jornada. La difi-
cultad principal consiste en la co-
bertura que fue ampliada sobre la
base de la doble jornada paraaho-
rrar recursos a costa de la calidad
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de la educacion. Para restablecer
lajornada ordinaria el Estado ten-
dra que aumentar las construccio-
nes escolares, los internados, el
bienestar estudiantil y todo ello
redundara en beneficio y defensa
de la educacién publica.

En cuanto a los textos y mate-
riales educativos, el articulo 102
determina que seran financiados
anualmente por el Estado en cada
plantel con base en el producto
del salario minimo mensual, por
el nimero de educadores del sec-
tor puiblico. El principio bésico de
este articulo es el de preservar la
libertad de expresion y de cate-
dra, contra la tendencia del texto
Gnico. Seria un cambio funda-
mental en la politica de textos si
cada institucion educativa organi-
zara su biblioteca de textos, dise-
nara métodos para su reparticion
entre los estudiantes para cada
clase, no para una tenencia per-
manente, de tal forma que el gas-
to de cada alumno en textos desa-
parezca o disminuya al maximo.
Colegios como el Mayor de San
Bartolomé en Bogota, son un mo-
delo en la organizacion de la bi-
blioteca de textos para los alum-
nos. Alli ningan estudiante tiene
que comprar textos y cada uno de
ellos utiliza los de la biblioteca en
cada clase y tiene a su disposicion
distintas alternativas para la con-
sulta de cada asignatura.

Anotaciones finales

os puntos fundamentales

del proyecto de FECODE es-

tan plasmados en el con-
junto de las dos leyes, la Ley 60 de
1993 y la Ley General de Educa-
cién. Las mismas componen la
reforma educativa colombiana y
son inseparables. La primera se
refiere mas al aspecto administra-
tivo y financiero, mientras la se-
gunda abarca mas los aspectos

La educacion media
técnica no la concibe la
ley como area vocacional,
sino como una modalidad
diferente, la cual, sobre la
base de una formacién
con los mismos o
semejantes contenidos
que la académica, orienta
hacia la vinculacién al
mercado laboral, con una
conexion practica a la
realidad del empleo. Sus
objetivos son muy claros
en el articulo 33. Fl literal
a), la capacitacion basica
inicial para el trabajo; o el
literal b) la preparacién
para vincularse al sector
productivo y a las
posibilidades de
formacién que éste ofrece.

académico y formativo. No son
ideales ni perfectas. Ahora viene
la reglamentacion y el magisterio
debe estar pendiente contra la
manipulacién del gobierno na-
cional, especialmente provenien-
te de Planeacion Nacional.
Varios puntos son conflictivos.
Uno es el de la educacién religio-
sa, incluida como drea obligatoria
y fundamental. Si bien el princi-
pio de que las instituciones deben
ofrecerla, pero no la pueden exi-
gir a los estudiantes, esto es claro;
pero su practica ofrece contradic-
ciones no faciles de solucionar.
¢Es exigible parala promocién de
un grado a otro? ;Qué tipo de
educacion religiosa debe ofrecer-
se? ¢Cada religion es libre de exi-
gir su incorporacion al curriculo o
al proyecto educativo institucio-
nal? Interrogantes que deben ser
solucionados con apoyo en la auto-
nomia escolar de cada institucion.

educacion
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El “cobro de derechos acadé-
micos a quienes puedan sufragar-
los” proveniente de la Constitu-
cion de 1991, constituye una som-
bra en la actual reforma
educativa. Desafortunadamente
es una herencia de dos ex presi-
dentes de FECODE, constituyen-
tes, contra la gratuidad de la edu-
cacion. Ni siquiera se mantuvo la
norma de la Constituciéon de
1886, la cual establecia la gratui-
dad para la educacién primaria,
aquélla elaborada por un reaccio-
nario como Miguel Antonio
Caro. Fue una norma constitucio-
nal del siglo XX lo que impidi6
que FECODE no pudiera ganar la
batalla de la gratuidad. La Consti-
tucion de 1991 le jugdé sucio a esta
gran reivindicacién del pueblo
colombiano.

Como educadores tenemos
una propuesta estratégica plas-
mada en el proyecto original de
la Federacién Colombiana de
Educadores, aquélla que se titulo
La propuesta de los educadores, todo
un programa de lucha que mirara
al futuro de la educacién y de la
sociedad colombiana. Ninguna
otra organizaciéon de educadores
de América Latina ha logrado de-
rrotar la politica neoliberal en la
educacion. Es lo que le confiere
significacion histérica al paro na-
cional de 1993. Si la Guerra Civil
de 1876 habia dividido hasta en-
tonces la historia de la educacién
colombiana, la manifestacién del
26 de mayo de 1993 inici6 una
nueva etapa de la revolucion cul-
tural de la educacién colombia-
na. Aquélla fue fatidica, ya que le

abrié el camino a la Regenera-

cion. La otra es esperanzadora ya
que le abre paso a una nueva edu-
cacién y derrota la concepcion
neoliberal. Hemos recorrido dos
anos y medio de lucha que apor-
tan la experiencia para la educa-
cién sindical del magisterio y un
modelo de trabajo y movilizacién
para los educadores del paisid
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Tel.: 801008

Caramanta

Maria E. Alvarez B.
LD.EM. Juan P. Gémez
La Mansién Villanueva
Cra. 42 N 64-59

Tel.: 674362

Car| na

Marﬁlge.la Mendivil C,

Calle del Cuartel N? 36-32
Tel.: 642551

Cilicuta

Luis David Jaimes
Avda. 6 N* 1539
Tel.: 723384

Dosquebradas
Sigifredo Flérez V.
Cra. 15A N® 61-15
Tel.: 322161

Ibague

SIMATOL

Avda. 87 Cra. 4 Casa del Educador
Tel.: 651899

Ramiro Gavilin Borrero
Cra. 10 N® 39-90 Barrio Gaitin
Tel.: 653288

Magangué
Roberto A, Suirez
Calle 15A N° 842
Tel.: 877174

Manizales

José D. Lépez S.
Cra, 27 N® 2447
Tel.: 833893

Medellin

ADIDA

Calle 57 N2 45-27
Tel.: 540931

Tiberio Castano Q.
Calle 57 N® 45-27
Tel.: 544135

Miti

Gentil Novoa Garzén
Col. Comercial Nocturno
Tel.: 42045

Monteria

Eida Tobias Argel
Calle 36 N° 5-63
Tel.: 825307

Neiva

Alonso Llanos Durin
Calle 49F N*° 6-29
Oswald Campos

Cra. 1B W N* 64-35
Tel.: 721106 - 729614
Cra. 8 N® 5-04

Pasto

Myriam Erazo Enriquez
Cra. 24 N° 22A-61

Tel.: 230308

Po,

Edgar Meneses
Calle 7 N* 7-26
Tel.: 34159

Quibdé

Feliciano Chaverra
Calle 30 N2 9-25
Tel.: 71176

Risaralda
Alexander Valencia
Cra. 3 N 3-03

Tel.: 57105

Rovira

Marco F. Villareal
Cra. 5 N2 2-30
Santafé de Bogota
ADE

Cra. 9 N2 2445 Sur
Tel.: 890266

. Editorial del Magisterio

Cra. 19 N® 37-65
Tel.: 452881

ECOE
Calle 24 N° 18-15
Tel.: 431654

Henry Sarabia Angarita
Calle 64 N° 81A-54
Tel.: 2527460

Cir. de Lectura Alternativa
Cra. 8 N* 15-63 1-235
Tel.: 844582

Sincelejo

Manuel Bravo M.
Cra. 30 N® 17A-24
Tel.: 820352

Roberto Estrada
Calle 30 N® 17A-24
Tel.: 820352

Thquerres

Alvaro C. Benavidez
Calle 23 N® 21-36
Tel.: 280870

Ubaté

Juan J. Cubillos
Cra. 7 N? 10-73
Tel.: 3059

Valledupar

ADUCESAR
Calle 16A N® 19-75
Tel.: 725016

Villavicencio
José Sepiilveda
Cra. 26 N*® 35-09

Stella Vanegas A.
Cra. 59 N? 44-13
Tel.: 33824

Yarumal

Javier I. Rodriguez
Cra, 17 N 21-43
Tel.: 870269

Qcaia

ASINORT

Calle 12 N° 9-51
Tel.: 622565

Leticia
Jorge E. Picén Acuna
Calle 12 N2 10-20

Ciéna

Cecilia Mozo
Cra. 20 N© 8-31
Tel.: 241177

San José del Guaviare
Enar A. Castro
ADEG

Garzén

Alejandro Mario Solarte
Cra. 3A N° 7-18

Tel.: 3703

Pivijay

Hugo de Jestis (gu'n’ones
Calﬁ?l? N" 17-5

Tel.: 259032

Puerto Carrefo
Samuel Susa
ASODEVI

Tel.: 54215

Los maestros, directivos y demds personas interesadas en la venta de la Revista Educacién y Cultura
favor comunicarse al teléfono 2696919 Avda. 28 N® 36-07 Santafé de Bogotd
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Hacia
un ordenamiento
conceptual de la
Guestion Educativa

Mario Galofre Cano

Rector del Gimnasio Moderno

Debe recordarse que mientras la escuela no sea
autonoma, serda imposible que transmita la
autonomia como vivencia a sus respectivos educandos
y maestros. Mientras no abra mecanismos de
participacién democratica no podra trasmitir los
valores de la democracia participativa, tanto a los
alumnos como a la comunidad que la sostiene. La
escuela debe admitir la responsabilidad de educar a
los menores y a sus padres hacia la adopcién de estas
nuevas conductas. Condicién que se da cuando la
comunidad y los maestros sientan la responsabilidad
solidaria de manejar todos los aspectos de la

institucion, con inclusién del propio presupuesto.

urante las dos anteriores
Dlegislaturas el gobierno
nacional se propuso desa-
rrollar la nueva Constitucién Na-
cional en lo referente a la educa-
cién; se asume que esta disciplina
constituye la herramienta mads
id6nea mediante la cual se aspira
lograr el desarrollo del nuevo mo-
delo de ciudadano colombiano,
autonomo y participativo que es-
boza La Carta, y quien sera el lla-
mado a cumplir la misién de trans-
formar nuestra sociedad con el fin
de capacitarla para encarar los re-
tos que comienza a plantear el nue-
vo milenio, tanto en lo econémico,
como en lo politico y en lo social.
Hasta la fecha se han ocupado
del tema la Ley 60 de 1993 de

Competencias y Recursos, la Ley
de Educacién Superior 30 de
1992 y la Ley General de Educa-
cion, N? 261, de reciente promul-
gacion; a la vez que se encuentra
presentada, para hacer tramite en
el Congreso Nacional, el Proyecto
de Ley Estatutaria. Naturalmente
ninguna de ellas se puede anali-
zar sin tener en cuenta el grado
de incidencia que pueda tener
una sobre la otra.

La Constitucién es clara al su-
gerir el orden en que se debe
acometer el proceso legislativo
cuando afirma que los derechos
de los ninos prevaleceran sobre
los de los adultos; no obstante, el
legislador lo afront6 en el sentido
contrario; pues se ocup6 de ga-
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rantizarle en primer término los
derechos a los adultos mediante
la aprobacion inicial de la Ley de
Competencia y Recursos y la Ley
de la Educacién Superior, para
atender con posterioridad y, natu-
ralmente, con sujecion a las leyes
anteriormente promulgadas, la
General de Educacién, que ha-
bria de ocuparse de los derechos
de los menores de edad. Si esto
sucedi6 en relacion con el orden
cronolégico en el que se dieron
las cosas, en cuanto a lo concep-
tual sucedio6 lo propio, pues de la
misma manera se ocupo priorita-
riamente de lo que ya se encon-
traba institucionalizado al inte-
rior del Estado para garantizar la
permanencia de la legislacion
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educativa anterior, protectora de
los derechos de los mayores, sin
cuestionarse siquiera si ésta ha-
bria sido lesiva a los intereses de
los menores en el pasado. De nue-
Vo el ninio y su entorno, la familia, en
quienes de deberia centrar la ma-
xima prelacién de los procesos
educativos, quedaron relegados a
un segundo plano de influjo real
sobre el sistema.

El error no deja de tener algu-
nalégica. Era obvio que alo largo
de un debate en el que tienen
mayor injerencia y poder de par-
ticipacion los adultos asociados al
sistema que los ninos, fueran és-
tos los que resultaran privilegia-
dos; maxime si para afrontarlo no
hubo quién designara un perso-

nero ponderado e independiente
que obligara a priorizar los dere-
chos de los menores. No bastaron
para lograrlo ni los esfuerzos de
los ponentes ni los de algunos
personeros del Ministerio.

Finalmente, los efectos toma-
ron forma en un conjunto de le-
yes que, a pesar de las muiltiples
afirmaciones que hacen en sus
partes declarativas, en el fondo, al
reglamentar lo operativo, contra-
rian el espiritu de la Constitucion
Nacional en el sentido de privile-
giar al menor.

Para quienes se encuentran di-
rectamente involucrados en la
base del proceso educativo, resul-
ta tautolégico afirmar que la cali-
dad de la educacién guarda estre-
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Foto: Alberto Motta Marroquin.

charelacién con el grado de com-
promiso que se desarrolla a lo lar-
go del proceso entre educador y
educando, en funcién del mode-
lo de ciudadano que se desea for-
Jar. Para lograr el prototipo de
individuo que sefiala la nueva
Constitucién, participativo y au-
tébnomo, no basta entonces con
darla orden para que tales valores
se cumplan; hace falta esencial-
mente que ellos se constituyan en
francas vivencias, tanto en los en-
tornos familiares como en los es-
colares y sociales. La Ley General
de Educacién hace esfuerzos im-
portantes por modificar la estruc-
tura escolar para conseguirlo en
el medio escolar, pero menospre-
cia en alto grado las responsabili-
dades que deberian comprome-
ter a la familia y a la sociedad en
el proceso; se descentraliza a nivel
municipal buena parte de las de-
cisiones del orden administrativo
escolar que bajo el régimen ante-
rior se concentraba en el gobier-
no central. Se crean los gobiernos
escolares para que las escuelas, en
su parte operativa y curricular, se
cinan mejor a los intereses de las
comunidades con las que traba-
Jjan. Seinvolucra a educandos, do-
centes y personeros de las comu-
nidades, tanto en los gobiernos
escolares, como en las juntas de
educacion, para hacer el proceso
mas pedagogico en lo participati-
vo. Sin embargo, se otorga muy"
bajo poder decisorio alasociedad
para evaluar y corregir el desem-
peno de directivos y docentes,
puesto que no se prevén mecanis-
mos para fiscalizar el funciona-
miento administrativo ni el mane-
Jjo delas finanzas de la escuela. La
escasa participaciéon que se le
abre a la sociedad civil no parece
ser suficiente como para permitir-
le que se inicie en un proceso
educativo que la vaya responsabi-
lizando de su funcionamiento.
Las medidas que deberian be-
neficiar el compromiso de los
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educadores con los edu-
candos y sus familias
como garantia de los
derechos de los meno-
resy de la calidad busca- ;
da, podrian verse grave-
mente neutralizadas
por los derechos que las
otras leyes aprobadas
inicialmente les conce-
den alos mayoresy que,
por tanto, pueden re-
sultar violatorios del or-
den constitucional.
¢Qué autonomia puede
llegar a tener un gobier-
no escolar, aun si le
abriere un amplio espa-
cio de participacion a la
comunidad, si para pro-
mover, sancionar o para
movilizar a un maestro
incompetente, por mds
unanimidad que exista
entre sus miembros, la
determinacién debe so-
meterse a un tramite
burocratico que involu-
cra a la respectiva Junta
Municipal de Educa-
cién, la cual, a su vez,
tan solo podria emitir un concep-
to que estara sometido a las esti-
pulaciones de la Ley 60, al Estatu-
to Docente y a la carrera adminis-
trativa? ¢Existirin acaso para el
nino lamisma cantidad de protec-
ciones contra las arbitrariedades
o incompetencias de los maestros
mayores? ¢Cudles derechos se en-
cuentran mas privilegiados en
este caso, los del adulto, o los del
ninor

La Ley General de Educacion
que deberia haberse concebido
para desarrollar la Constitucién
Nacional en lo que se refiere alos
derechos del nino, conjuntamen-
te con los de la familia y la socie-
dad, (la escuela y demads institu-
ciones infantiles) y a privilegiar-
los frente a los de los mayores,
incurre, ademas, en otros errores
de caracter valorativo y adminis-

De nuevo el nifio y su ento

i,

el sistema.

trativo, explicables tan s6lo por
falta de claridad conceptual en
relacién con el punto de hacia
donde debe desplazarse la sobe-
rania educativa en lo sucesivo, lo
que constituye la esencia de la
transformacién que se propone
para lograr el nuevo modelo de
ciudadano. Por ejemplo, se des-
centraliza la autoridad moral de
gjercer la inspeccion y la vigilan-
cia del sistema en las Juntas de
educacién nacional, departa-
mentales y municipales, pero no
se les entrega herramienta de po-
der alguna para que puedan ejer-
cer dicha tarea con autoridad; la
numerosa y variada composicién
que se les dio a dichas juntas,
como a las de los gobiernos esco-
lares, dispersan la poca autoridad
y mando que pudieran llegar a
desarrollar; es ampliamente reco-
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rno, la familia, en quienes se deberia
centrar la maxima prelacién de los procesos educativos
quedaron relegados a un segundo plano de influjo real sobre

nocida la ineficiencia
de los cuerpos colegia-
dos para tomar decisio-
nes o servir de 6rganos
ejecutivos. Las Juntas
de Educacién propues-
tas por la Ley General
serviran quizas para dar
“contentillo” e infulas
de poder a sus compo-
nentes, pero careceran
de recursos materiales
y de autoridad para ma-
nejar la disciplina y la
eficiencia del personal
docente. Se prestaran
mas bien como instru-
mentos para alimentar
el clientelismo munici-
pal, distrital, departa-
mental y nacional, al re-
flejar mas los intereses
de figuracion de sus
miembros que a esgri-
mir herramients de po-
der suficientes para de-
fender los intereses de
los menores.

¢Se dira entonces

que lo que se propone
es despojar al magiste-
rio oficial de sus conquistas labo-
rales y demas derechos adquiridos?
No necesariamente; de lo que se
trataria mas bien es de desarrollar
el mecanismo para que éstos pa-
sen a ser administrados por las
comunidades, las que serian mas
justas e inmediatas evaluadoras
de su labor educativa y evitar asi
que sigan mediando en el proce-
so las credenciales y la habilidad
para resolver las pruebas que se
practican en la actualidad, las cua-
les se prestan para que sean los
mas corruptos o mas habilidosos
quienes acaben usufructuando
los mayores beneficios, sin que
guarden relacion con su verdadera
idoneidad como maestros.

Ante la coyuntura que presenta
el préximo debate de la Ley Esta-
tutaria, los maestros y la sociedad
civil deberfan actuar de forma so-




lidaria para apropiarse
tanto de la gestion cu-
rricular, como de la ad-
ministrativa y financie-
ra de las escuelas pu-
blicas con el fin de
dignificar y promover
su gestion de protec-
ci6én a la nifez, razén
de ser de su profesion
ante la sociedad; con el
fin de despojar al inefi-
ciente aparato guber-
namental de este patri-
monio que conforme
con el nuevo orden
constitucional ha deja-
do de pertenecerle.
Debera prevalecer la
honesta finalidad de
responder integral-
mente por los procesos
educativos del nino y
del adolescente sin
tantas interferencias
burocraticas como las
que han existido hasta
ahoray que amenazan
perpetuarse. Para tal
efecto resulta indis-
pensable disenar una
Ley Estatutaria que senale las
prioridades y establezca el grado
de sometimiento que han de te-
ner unas con otras, con el fin de
rescatar el orden de prioridades
que senala la Constitucién Nacio-
nal.

Probablemente resulte perti-
nente transferir al gobierno esco-
lar la administracion del codigo
de estimulos y sanciones para que
sea éste el que lo administre den-
tro de unos parametros presu-
puestarios.

Debe recordarse que mientras
la escuela no sea auténoma, sera
imposible que transmita la auto-
nomia como vivencia a sus respec-
tivos educandos y maestros. Mien-
tras no abra mecanismos de parti-
cipacion democritica no podra
trasmitir los valores de la demo-
cracia participativa, tanto a los

Para logfar un individuo
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Foto: Alberto Motta Marroauin.
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escolares y sociales

alumnos como a la comunidad
que la sostiene. La escuela debe
admitir la responsabilidad de
educar a los menores y a sus pa-
dres hacia la adopcion de estas
nuevas conductas. Condicién que
se da cuando la comunidad y los
maestros sientan la responsabili-
dad solidaria de manejar todos
los aspectos de la institucion,
con inclusion del propio presu-
puesto.

La propuesta exige tanto de
parte del Estado como de los do-
centes y particularmente de la so-
ciedad civil, la decisién politica
de confiar en el ciudadano para
que ejerza poder en la jurisdic-
cién escolar. ¢Habra acaso llega-
do la hora para que Colombia dé
el tracendental paso de liberar su
sistema de educacion oficial para
convertirlo en un verdadero siste-

educacion
y cultura

T

3

auténomo y participativo no basta con
ordenar que tales valores se cumplan, hace falta que ellos se
constituyan en francas vivencias en los entornos familiares,

ma de educacién publica
al transferirle a la socie-
dad civil y a sus maestros
no solamente la respon-
sabilidad administrativa
y docente, sino ademas
la del manejo de su pa-
trimonio y desarrollo
con el fin de poder ver
cada escuela convertida
en el crisol en el que se
funda el nuevo modelo
de hombre colombiano?

El conjunto de leyes
aprobado hasta la fecha
ha senalado un camino
hacia una descentraliza-
cion funcional-adminis-
trativa que reparte el po-
der en dos mecanismos
con intereses al menos
divergentes. Es cierto
que se ha querido darle
un tinte participativo al
proceso al involucrar a
la comunidad, tanto de
estudiantes como de pa-
dres de familia y de los
diferentes sectores pro-
ductivos en los gobier-
nos escolares y en las
propias juntas de educacion. Sin
embargo, se trata de formar al
nuevo ciudadano y no solamente
de informarlo; la cuestion es de
compromiso y éste debe ser inte-
gro por parte de sus actores. En
esta materia las responsabilidades
a medias generan corrupcion e
ineficiencia. El momento ofrece
la oportunidad tnica y feliz de
disenar una Ley Estatutaria que
por su caracter llegue a ordenar
el sistema educativo publico na-
cional, a rescatarles al maestroy a
la escuela la dignidad y la autono-
mia que merecen a partir del con-
sorcio nino-familia-sociedad, en
forma tal que en lo sucesivo se
convierta en auténtica expresion
de ésta y se libre de los procesos
burocratizados ¢ interferentes en
los que peligrosamente continua-
ria aprionadald
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La Ley General de Educacion

Calidad ante todo

Pedro Vicente Lopez N.

Presidente Comision VI, Representante a la Camara.

El mejoramiento de la calidad de la Educacién es
el punto de la convergencia de todos los elementos
que conforman la nueva Ley . Cada vez es mas
claro que la Educacién es uno de los soportes del

desarrollo.
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a Ley General de Educa-
I cién es, por fin, una reali-
dad. Quienes participamos
activamente en el proceso de su
discusion no podemos menos que
sentirnos ampliamente satisfechos.
Se ha logrado, después de arduos
debates y fuertes oposiciones, ofre-
cerle al pais un completo y 4gil
instrumento legal para modern-
izar sus instituciones educativas, vi-
gorizarsu financiacion y descentra-
lizar y flexibilizar su gestién. En
una palabra, para mejorar la cali-
dad de la educacién colombiana.
En la historia de la formacién de
las leyes, la Ley General de Educa-
cién marcasin duda alguna un hito
de gran trascendencia; por prime-
ra vez una iniciativa legal ha sido
materia de un proceso de concer-
tacién tan amplio, democratico y
pluralista. Prueba de ello fue la re-
alizacién a todo lo largo y ancho
del pais, de mas de 20 foros convo-
cados por la comisién VI de la Ca-
mara de Representantes que hoy
me honro en presidir, y con la par-
ticipacién muy activa de toda la
comunidad educativa, autorida-
des, sector privado, padres de fa-
milia, alumnos y educadores.
Tanto lasinnovaciones concep-
tuales como los aspectos particu-
lares de la Ley seran en adelante
materia obligada de los foros, se-
minarios y conferencias promovi-
dos por las organizaciones gre-
miales que han sido el alma de
este proceso democritico. Por
esto, creo innecesario extender-
me en consideraciones sobre las
mismas; basta resaltar que la Ley
General de Educacion es un fiel
reflejo de la nueva Carta Politica
y de sus conceptos medulares de
participacion, pluralismo, autono-
mia y concertacion, los cuales se tra-
ducen fielmente en normas tales
como las que establecen la auto-
nomia escolar, la flexibilizacion y
descentralizacién del curriculo,
la participacién de los alumnos
en el gobierno escolar, las juntas
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de educacion, tanto a nivel nacio-
nal como departamental y muni-
cipal, la responsabilidad compar-
tida en materia de financiacién y
muchas otras mas.

Con esta normatividad, Co-
lombia podrd insertarse en las co-
rrientes actuales del mundo. Para
ello, la ensenanza de la éticay de
la tecnologia como materias obli-
gatorias del curriculo constituye
un aporte esencial. La ética,
como forma civilizada de convi-
vencia social, es una necesidad
apremiante de una sociedad sig-
nada por la insolidaridad, la co-
rrupcion y la violencia. Etica civil
fundada en la tolerancia y el res-
peto al ser humano, sin funda-
mentalismos dogmaticos, y tecno-
logia avanzada para apropiarnos
de los conocimientos que nos per-
mitan desenvolvernos exitosamen-
te en un mundo cada vez mas com-
petitivo, son nuestras dos necesida-
des culturales mds urgentes.

El mejoramiento de la calidad
de la Educacion es el punto de la
convergencia de todos los ele-
mentos que conforman la nueva
Ley. Cada vez es mas claro que la
Educacién es uno de los soportes
del desarrollo econémico, pues
como lo destaca el Dr. Hernando
José Gémez Restrepo, codirector
de la Junta del Banco de la Repu-
blica: “Cuanto mayor nivel de
educacién, mejor nivel de capital
humano y mas eficiente la trans-
ferencia de tecnologia. Ello nos
indica cuan importante es el pa-
pel que puede jugar la educacion
en el crecimiento econémico de
un pais... Aproximadamente un
tercio del crecimiento se debe a
la educacion, lo cual es en si un
resultado trascendente”. (Revista
Planeacién y Desarrollo, Volu-
men XXIV, Dic. de 1993, pag. 29).

Alcanzar este objetivo es im-
pensable sin elevar el nivel de vida
de los educadores. Gracias a mi
experiencia de varios anos como
profesor de secundaria y de Uni-

Con esta normatividad,
Colombia podra
insertarse en las
corrientes actuales del
mundo. Para ello, la
ensefianza de la ética y de
la tecnologia como
materias obligatorias del
curriculo constituye un
aporte esencial. La ética,
como forma civilizada de
convivencia social, es una
necesidad apremiante de
una sociedad signada por
la insolidaridad, la
corrupcion y la violencia.

versidad, pude constatar que la
proletarizacion. del magisterio es uno
de los factores mds negativos que
afectan a la educacién colombia-
na. Sin salarios y prestaciones acor-
des con su dignidad, con su capaci-
tacion y con su elevada mision, no
es posible superar los bajos niveles
de calidad del sistema ni alcanzar la
excelencia que necesitamos.

Por tal razén es un avance de
gran importancia la exigencia del
titulo de Licenciado para el ejer-
cicio de la docencia. Situacién
que ha de armonizarse con una
justa retribucién econdémica que
coloque al magisterio en el mis-
mo nivel que los demds profesio-
nales del sector piiblico. No tiene
ningiin sentido el esfuerzo y el
costo de capacitarse durante cua-
tro anos de licenciatura para ve-
nir después a devengar salarios
infimos. Luchar por el salario pro-
fesionalpara el magisterio serd por
tanto uno de los propésitos prio-
ritarios que en asocio de los legi-
timos voceros del gremio me pro-
pongo impulsar con decisiéon des-
de el Congreso.

La Ley General de Educacion,
gracias a la firme actitud del ma-
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gisterio y al apoyo que logramos
obtener en el Congreso, respeté
el Estatuto Docente que es la pie-
dra angular de la profesionaliza-
cién y mejoramiento de los edu-
cadores colombianos.

Fuera de ello, se hizo realidad
la vinculacion a la planta y némi-
na unica, en igualdad de condi-
ciones, de los maestros por con-
trato, modalidad esta que ha veni-
do imponiéndose en detrimento
de los educadores por su bajisima
renumeracion y ausencia casi to-
tal de prestaciones. Se logr6 ade-
mas la prérroga automatica de los
contratos de quienes vienen labo-
rando, hasta tanto se complete su
incorporacién en la forma y tér-
minos previstos por la Ley.

Quiero destacar algunas de las
principales medidas que en bene-
ficio de los educadores prevé la
nueva ley:

— Un conjunto de estimulos
para los educadores estatales que
presten sus servicios en zonas de
dificil acceso o de inseguridad
mediante bonificaciones especia-
les, y la disminucion del tiempo
requerido para el ascenso dentro
del escalafon. (Art. 133).

—La creaciéon de programas
de crédito educativo y de perfec-
cionamiento mediante el sistema
de cofinanciacién. (Art. 135).

—La destinacion de partidas
especiales para la programacion
de vivienda social. (Art. 136).

—Los programas especiales
para la adquisicién de predios ru-
rales. (Art. 137).

Es mi mads firme aspiracién se-
guir desarrollando este programa
de mejoramiento de la calidad de
vida de los educadores desde el
Congreso de la Republica. Por
tradicion familiar y por vivencia
personal, la causa de la educacion
es de especial significado para mi;
por ello me he comprometido
hondamente con todos los educa-
dores, mis queridos colegas de
siempreld
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lgunos resultados del tra-
bajo, que empez6 con 3%y
5° de primaria, y que ya se
extendié a 7° y 9%, son publicos,
no asi el proceso, ni, particular-
mente, la conceptualizacion im-
plicada. En consecuencia, esta-
mos desarrollando una investiga-
cién (“Hacia el mejoramiento de

la calidad educativa: forma alter-

nativa de evaluacién en el drea de
lenguaje”) que no sélo pretende
reconstruir andlisis de aspectos
conceptuales que en esa ocasion
se despacharon de manera rapida
—debido al plazo existente para
elaborar el instrumento— o que
no se tocaron. Asi mismo, preten-
demos contribuir a la apertura de
un espacio para investigar, tanto
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la prueba realizada, como el asun-
to del mejoramiento de la calidad
de la educacion colombiana.

El presente articulo, que cons-
tituye una revision de la parte ini-
cial del segundo avance de inves-
tigacion entregado a la Universi-
dad Pedagégica Nacional (junio
de 1993), analiza someramente
algunos antecedentes de la cons-



truccion de la prue-
ba, para 5° y sienta
algunas posiciones

respecto de la evalua-

ci6n del lenguaje.

Antecedentes ~M{{[f/{]/[/fflﬂ.r.
institucionales 4 !

onrelativa in-
dependen-
cia del desa-

rrollo de una cultu-
ra evaluativa, o de
inquietudes peda-
gogicas o tedricas,
el MEN resolvio ha-
cer unas pruebas
para evaluar el lo-
gro cognitivo. Di-
cha entidad se mos-
tré (y se muestra)
emperfiada en califi-
car los esfuerzos reali-
zados por mejorar
la calidad de la edu-
cacién en las ulti-
mas dos décadas.
Segiin el MEN!, este
empefio se debe a
que:

— las evaluacio-
nes realizadas hasta
ahora no han pro-
cedido de manera rigurosa, arti-
culada ni permanente: no ha ha-
bido divulgacién de resultados ni
aplicacion de correctivos;

— varios estudios (realizados
por la UNESCO en 1986; por Ospe
1980-1986, 1988; y por un equipo
interdisciplinario MEN — CIUP —
DIE — CEP, 1987) proponen desa-
rrollar un sistema de evaluacion
permanente;

—la Ley 24 de 1988 (reestruc-
turacién del MEN), crea la Divi-
sién de Control de Calidad, entre
cuyas funciones estd evaluar la ca-
lidad de la educacion; y

— en el contrato 3010-cO
(1989) entre el Banco Mundial

POLITICAS EDUCATIVAS

(BM) y el MEN, mediante el cual se
concedié a Colombia un présta-
mo con destino al sector educa-
tivo, se recomendd al pais eva-
luar el aprovechamiento estu-
diantil mediante “pruebas
sistematicas’.

Obsérvese que existen investi-
gaciones que recomiendan la eva-
luacion desde 1980; sin embargo,
la decisién tomada no es la de
hacer divulgacién de los resulta-
dos, aplicacién de correctivos 0
articulacién de los trabajos, todas
ellas carencias sefialada como jus-
tificacién. En cambio, y a partir
del contrato entre el BM y el MEN,
se le dio un impulso al “Sistema

educacion
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nacional de evalua-

© cién de la calidad

de la educacion”
(SINECE) y se dispu-
so la realizacion de
pruebas que esta-
blecieran el logro
cognitivo y, por
consiguiente, —al
menos en los pro-
positos— la calidad
de la educacién im-
partida a los colom-
bianos.

Obsérvese tam-
bién (Cfr. nota 1)
que el ciclo de foros
que enmarca esta
puesta en accion de
la evaluacién tiene
que ver con el Plan
de Apertura Educati-
va®. Pues bien, enla
“Introduccién” de
dicho documento
se plantea el propo-
sito de llevar la eco-
nomia colombiana
“por la senda del
crecimiento soste-
nido y la eficacia”,
lo que “a largo pla-
S z0” (sic) permitirda

un mayor numero

de personas disfru-

tar de las oportuni-
dades que brinda el entorno eco-
némico. Se dice que, en esta ac-
cién, la educacion asume un pa-
pel primordial: “mayor educacion
para la poblacién trabajadora,
representa mayor capacidad pro-
ductiva para todo el sistema eco-
némico”. En tal sentido, segtin el
documento, pasamos a llamarnos
“capital humano” y competimos
con la acumulacién tradicional

1. Cfr. MEN,“Ciclo de foros sobre el
Plan de Apertura Educativa, Tema: la eva-
luacién de la calidad de la educacién”,
Mimeo, 1991,

2. Departamento Nacional de Planea-
cién, 1991,
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de capital fisico. Los paises orien-
tales son puestos como ejemplo
del funcionamiento exitoso de ta-
les ideas, aunque no se menciona
la pérdida de identidad de estas
culturas, ni el alto costo social que
pagan por la aplicacion de tales
medidas neoliberales.

En el aparte sobre “Problemas
del sector educativo” (p. 9), el
Plan habla de estudios sobre la
calidad de la educacién que han
detectado el bajo nivel de la edu-
cacion primaria, aunque no los
menciona. Cuando en el mismo
aparte se refiere a la educacion
secundaria (p.
12), habla de la
mala calidad en
determinadas re-
giones y en las
areas de matema-
ticas y lenguaje;
en este caso, si
menciona la fuen-
te que le permite
hacer esa afirma-
cion: los llammados
“Examenes de Es-
tado” (Ley
80/80), aplicados
por el 1CFES.

Estas y otras
consideraciones
llevan al gobierno
a plantear una
“Politica educativa
para el periodo
1991-1994”, en la
cual estd contem-
plado el propésito
de “elevar la cali-
dad de la educa-
cion” mediante
once medidas (pp.
25 a 28), entre las
cuales se cuentan:

(...) establecer un
sistema nacional de
evaluacion de la ca-
lidad de la educa-
cion primaria, se-
cundaria y superion,
con base en pruebas

cognativas a los estudiantes, aplica-
das anualmente.

Asi, las pruebas aparecen como
un instrumento fundamental del
mejoramiento de la calidad de la
educacion, programa prioritario
del sector educativo (p. 36).

Para mantener informacion per-
manenie sobre la calidad de la edu-
cacion, se establecerd en el MEN un
sistema de pruebas para la evalua-
cion de los logros educativos de los
nifios y jovenes de la primaria y la
secundaria.

En respuesta a la mencionada
recomendacioén del BM, el progra-

ma de la Divisién de Evaluacién
estableci6 un sistema de pruebas
para medir los logros de los alum-
nos de primaria y secundaria, en
todas las dreas. Asi, el SINECE se
propuso evaluar las dreas de espa-
nol y matematicas, en los grados
3?2, 52, 7¢ y 92, paulatinamente.,
Después, se pasaria al disenio y
aplicacién de pruebas en las otras
areas... (Cfr. “Ciclode foros”). Los
anteriores propésitos son iguales
a algunos de los concebidos en el
Plan de Apertura Educativa (p. 36).

La Division de Evaluacién se
dedicd, en consecuencia, a elabo-
rar los instrumen-
tos para evaluar.
Durante el primer
semestre de 1990,
el SINECE aplicé di-
versos instrumen-
tos en la region del
Viejo Caldas, con el
compromiso de las
autoridades loca-
les, regionales y
maestros, a tiempo
que se capacitaba a
los docentes.

Ya se mencioné
que ¢l MEN habia
considerado incon-
sistente el trabajo
investigativo y eva-
luativo existente
hasta los “Foros” so-
bre Apertura Edu-
cativa; no obstante,
decidié mejorar la
calidad. ;Cémo sa-
bia que la calidad
no era buena? El
Plan responde de
dos formas: una,
mediante los indi-
ces de repitencia,
desercién y cober-
tura; la otra, con
base en los resulta-
dos de las pruebas
de Estado. (O sea,
cree mas en aque-
llos indices y en es-
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tos examenes que en la investiga-
cién, con todos los problemas que
conlleva).

A pesar de todo, la primera res-
puesta es cuantitativay no cualita-
tiva. Nadie niega que entre repi-
tencia, desercién y cobertura, por
un lado, y calidad, por el otro,
exista relacién: pero, como esa
relacién no es de directa propor-
cionalidad (a mas de lo uno, en-
tonces mas de lo otro), esta pri-
mera respuesta no sirve para sa-
car conclusiones inmediatas
sobre la calidad de la educacion).

La segunda respuesta parece
tener caracter cualitativo, pues los
examenes de Estado que aplica el
ICFES se basan en el curriculo ofi-
cial (lo que pareceria convertirlas
en pruebas con arreglo a crite-
rio). Sin embargo, segun el mis-
mo Plan de Apertura Educativa (p.
9), no se dio a los maestros una
capacitacion adecuada a proposi-
to de la Reforma Curricular®. Por
otra parte, los examenes de Esta-
do establecen la posicién de cada
individuo dentro del conjunto de
la poblacién; (es decir, se hacen
con arreglo a la norma), razén
por la cual necesitan mantener
una curva para ser considerados
confiables estadisticamente; esto
es, un indice de tipo cuantitativo.
En consecuencia, tampoco se
puede concluir con mucho tino
sobre la calidad de la educacion a
partir de dichos examenes.

Si en el Plan las pruebas de
Estado sirven para diagnosticar la
calidad, ;por qué el MEN propuso
construir un nuevo tipo de instru-
mento, en lugar de utilizar exa-
menes existentes en el ICFES
como los de validacion o los de
ingreso a la secundaria? Ademas
el diagnéstico de las pruebas del
SINECE no hace mds que concluir
lo que ya se dijo para justificarlas:
mala calidad, regiones deprimi-
das, dreas de conocimiento débi-
les, diferencia entre la educacién
oficial y la educacién privada de

los estratos sociales mas altos?; y
también las medidas ya tomadas
antes de hacer las pruebas: dota-
ci6én de textos, cobertura, grado
cero y financiacion:

El costo de estas acciones, $1.000
millones, se financiard con Tecursos
del credito del BM para primaria y con
fondos de cooperacion técnica interna-
cional (p. 36).

El BM habia otorgado un plazo
de tres anos para elaborar las
pruebas. Proximo este término,
se presentaron los trabajos de los
equipos respectivos. Sin embar-
go, el BM tuvo dos objeciones fun-
damentales sobre el instrumento
elaborado para el drea de lengua-
je:

Por una parte, no le parecio
que se comprometiera con nive-
les de logro cognitivo claramente
delimitados; es decir, que no defi-
nia los niveles de exigencia desde
los cuales el nifio debe partir, ni
aquellos hasta donde debe llegar,

Si en el Plan las pruevas
de Estado sirven para
diagnosticar la calidad,
spor qué el MEN propuso
construir un nuevo tipo de
instrumento, en lugar de
utilizar examenes
existentes en el ICFES
como los de validacion o
los de ingreso a la
secundaria? Ademas el
diagnostico de las pruebas
del SINECE no hace mas
que concluir lo que ya se
dijo para justificarlas: mala
calidad, regiones
deprimidas, areas de
conocimiento débiles,
diferencia entre la
educacion oficial y la
educacion privada de los
estratos sociales mas altos.
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asi como tampoco logros mini-
mos por nivel. A juicio del BM, el
instrumento no cumplia algunas
condiciones de las pruebas con
arreglo a criterio®.

La otra objecion tenia mds un
caracter de tipo operativo; el BM
juzgd que la prueba no se presta-
ba a una codificacién en grandes
volimenes, dado el caracter
abierto de la mayoria de sus pre-
guntas, vale decir, preguntas no
estructuradas: ejercicios que no
se contestan en una hoja de res-
puestas (paralectura electrénica)
y cuya “verdad” se establece de
antemano, sino que el nino los
redacta con alguna libertad. La
lectura de miles de estas respues-
tas implica —dada la carencia de
programas computarizados para
leer manuscritos— una enorme
cantidad de tiempo; por otro
lado, un problema de confiabili-
dad, se debia recurrir a un amplio
nimero de personas para la lec-
tura y la calificacion.

Ante esta situacion, el BM puso
a disposicién de Colombia la in-
formacioén del “Educational Tes-
ting Service” (ETS)® el cual tenia
elaboradas unas pruebas adecua-
das al propésito buscado en Co-
lombia. En otras palabras, del
préstamo —recibido o no—yase
habia invertido una parte en el
pago de la investigacién condu-
cente a la elaboracién del instru-

3. Pero, ;con base en qué afirma esto
el Plan, si apenas estdn préximos a publi-
carse los resultados de la “Consulta Nacio-
nal” del MEN; consulta que se proponia,
entre otros, establecer el conocimiento
real de los maestros sobre la Reforma
Curricular?

4. Cfr. MEN, Saber, Bogota, 1992.

5. El lector puede hacer su propio
juicio: Cfr. Charria, Marfa Elvira (coodi-
nadora), “Estudio sobre la evaluacién del
aprendizaje del lenguaje” (documento
de trabajo), Bogotd, MEN, noviembre de
1990. .

6. “Servicio de Pruebas en Educa-
cién”, de Estados Unidos.
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mento rechazado y suponemos
que otra buena parte se habria
gastado en la compray aplicacion
masiva de la prueba norteameri-
cana.

Pero, la prueba no se comproé
al ETS; en 1991 el MEN, que conta-
ba con unos pocos meses todavia,
establecié unaserie de equipos de
trabajo para intentarlo de nuevo;
para las pruebas de logro cogniti-
vo de 5° de primaria se responsa-
biliz6 al ICFES a través de su “Ser-
vicio Nacional de Pruebas” (SNP);
de las pruebas de factores asocia-
dos, se hizo cargo el Instituto SER
de Investigacion; de las pruebas
de desarrollo personal y social, se
hizo cargo ¢l SINECE; para la apli-
cacion de las pruebas y el proce-
samiento de la informacion, se
responsabilizé al Instituto SER de
Investigacion; por ultimo, el ICFES
se encargaria del andlisis de los
resultados.

Pese a tener pruebas construi-
das en las areas por evaluar, el
ICFES resolvié que se elaboraran

instrumentos diferentes a los que
usualmente este mismo aplica,
pues no se trataba de una prueba
con arreglo a la norma —como
las que tal institucién hace regu-
larmente—; sino con arreglo a
criterio, ya que se indagaria cali-
dad. Para ello, integré un equipo
con especialistas suyos (psicolo-
gos, psicometras), con personas
del MEN que trabajan las dreas
curriculares correspondientes y
con maestros en ejercicio o inves-
tigadores de distintos niveles edu-
cativos’.

En 1991 se dio término a dos
grupos de instrumentos: por un
lado, factores asociadosy, por otro,
logro cognitivo, en sus dimensiones
“académica” y “de desarrollo per-
sonal-social”. Finalmente, el BM
acepto las pruebas elaboradas por
el nuevo equipo. Después de apli-
carlas en 1991, y una vez articula-
do el trabajo con el de los otros
equipos (factores asociados, ana-
lisis de las pruebas, etc.), el MEN
tomé la determinacién de prepa-
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rar nuevos instrumentos para
aplicar en 7° y 9° grados, a finales
de 1992; en esta ocasion todas las
fases corrieron por cuenta del
SNP.

Por qué evaluar el
area

a actual iniciativa de eva-
luar la calidad de nuestra

ducaciéon no proviene de

7. Hernindez, Carlos Augusto (Uni-
versidad Nacional); De Angarita, Mar-
garita (MEN); Riveros, Jaimne (INEM);
Forero, Elizabeth (Escuela Nueva Delhi-
Bogotd); Ordénez, Carlos (ICFES - SNP);
Duarte, Patricia (ICFES - SNP); y Busta-
menta Z., Guillermo (entonces, Univer-
sidad Pedagégica y Tecnolégica de Co-
lombia). En los informes del SINECE
—Sabery la coleccién Avances de saber—
casi todas estas personas aparecen asig-
nadas al SNF, pasando por alto la fun-
damental composicion interinstitucio-
nal e interniveles de los grupos de
trabajo.



una dindmica propia de los agen-
tes educativos y mas bien podria
caracterizarse como una “hete-
roevaluacién”, con todas las im-
plicaciones negativas que tiene,
al no generar “autoevaluacion” ni
“coevaluacion”.

Para muchos es necesario eva-
luar el drea de lenguaje; cuando
se hace la encuesta entre maes-
tros, por ejemplo, son muy domi-
nantes las justificaciones normati-
vas: “es que la cultura de una per-
sona se expresa en su forma de
hablar”. En lugar de esto, cree-
mos que es necesario evaluar el
area, si tal evento se entiende
como una mirada analitica retros-
pectiva que busca someter los mo-
delos (pedagdgicos, teéricos) a
las transformaciones necesarias y
modificar la acciéon racionalmen-
te orientada. Asi vista, la evalua-
cién depende del momento del
proyecto individual o colectivode
trabajo, lo cual cuestiona seria-
mente una evaluacion masiva.

Por otra parte, si se quiere eva-
luar el lenguaje, no es la escuela
el inico ni el mejor espacio para
hacerlo, y menos atn, el aula de
clase. Pretender este tipo de eva-
luacién encarna una mirada muy
restringida respecto de las funcio-
nes reales del lenguaje; la prueba
masiva parece refir con una con-
cepcion de éste como significacion
y no como mera codificacion for-
mal.

No obstante, como las determi-
naciones estaban tomadas, la reali-
zaciéon de la prueba masiva era
ineludible; por esto, escogimos
una perspectiva de evaluacion
centrada en el desarrollo de la
capacidad para produciry enten-
der distintos tipos de mensajes en
contextos comunicativos especifi-
cos (“competencia comunicati-
va”). Fue un paso mas en el pro-
ceso, pero resultaria equivocado
a todas luces perpetuar la evalua-
cién masiva en lugar de promover
oportunidades de mayor autono-
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mia para el maestro, asi como por
responsabilidades asumidas des-
de proyectos propios. Es decir,
partimos de un Sistema Nacional
de Evaluacién que deberia diluir-
se en la creacion de Sistemas Re-
gionales de Evaluacion que, a su
vez, se diluyan en una cultura de
la evaluacion basada en la autono-
mia real del maestro ejercida, a su
vez, en proyectos de innovacion y
en procesos de investigacion. Ya
el hecho por el cual equipos con-
formados por maestros en ejerci-
cio (ademds de personal del MEN
y del ICFES) tuviera en sus manos

—

(

W=

parte de la elaboracion de la
prueba, establece un comienzo
de reconocimiento a las innova-
ciones pedagégicas y al protago-
nismo del maestro.

En consecuencia con estas
ideas, durante el trabajo inicial, el
grupo plante6 taxativamente que
deberia propenderse por prue-
bas con caracteristicas tales que
no fuera posible hacer seleccio-
nes de “buenos” o “malos” ninos,

8. Cfr. Stubbs, Michael. Lenguaje y es-
cuela, Madrid, Cincel-Kapelusz, 1984.
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sino que permitieran expresar la
proporcion en la que la educa-
cion colombiana habia sido capaz
de llevar a los ninos a los logros
esperados. Desafortunadamente,
como se ha entendido la forma
segin la cual los resultados de
esta evaluacion deben ser “publi-
cos”, ha sido otra’; aun asi, el pais
puede exigir que lo publico sea el
proceso, los resultados, las medi-
das que se tomen y las investiga-
ciones que se hagan.

De la misma forma, el grupo
plante6 que no deberian utilizar-
se unos mapas provenientes de
los puntajes obtenidos para asig-
nar recursos sacados del présta-
mo internacional. Que dicho
préstamo no deberia destinarse a
perpetuar aspectos considerados
problematicos a la hora de hacer
la prueba; por ejemplo, si el mo-
delo de dar y recibir clase sobre
normas de gramadtica ha conduci-
do a'una incompetencia comuni-
cativa, no deberia buscarse una
“capacitaciéon” de maestros en la
que ahora ellos se aprestan a reci-
bir clase de otros y continuar asi
con el mismo esquema. Como al-
ternativa, proponiamos proyec-
tos, no de capacitacion, sino de
“autoformacion”, vinculados con
el establecimiento de actitudesin-
vestigativas en los maestros, quie-
nes podrian llegar a construir
proyectos acordes con sus contex-
tos de situacion reales, con la es-
critura como herramienta funda-
mental. La investigacion debe
producir las pruebas; también
ésta podra sugerir las medidas
por tomar.

En tal sentido, se justifico tam-
bién asumir la elaboracién de la
prueba para disenar una informa-
cién tal que posibilitara futuras
investigaciones, ya que en las
pruebas que han dominado hasta
ahora, las miradas son fundamen-
talmente numeéricas y el material
que resulta de su aplicacion a lo
sumo sirve después para diagnos-

La evaluacion de la
calidad de la educacion
(contemplada en el Plan
de Apertura Educativa),
N0 es mas que una parte
del plan de “Revolucién

Pacifica”; es decir, la
forma que ha tomado el
neoliberalismo en nuestro
pais y que implica el
adelgazamiento de la
némina estatal, con el
consecuente
desprendimiento
paulatino del Estado de
su compromiso
econOmico con la
educacion.

ticar a los evaluadores. Tratamos
de que esto se superara; por una
parte, mediante la explicacion,
en la medida de lo posible, de los
criteriosy consideraciones utiliza-
dos!® para facilitar una futura
aproximacion critica; y por otra,
a dejar preguntas abiertas para
que miradas absolutamente dis-
tintas puedan utilizarlas mas ade-
lante como informacién basica,
menos viciada!! de la conceptua-
lizacion de quienes diseniaron los
instrumentos. Esta propuesta es
consistente con lo planteado por
el Plan de Apertura Educativa, por
los “Foros” del MEN sobre el tema,
y por los documentos del SINECE:
todos ellos anuncian que el Siste-
ma de Evaluacion en funciona-
mientoincluye unalineade inves-
tigacion.

La evaluacion de la calidad de
la educacion (contemplada en el
Plan de Apertura Educativa), no es
mas que una parte del plan de
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“Revolucion Pacifica”; es decir, la
forma que ha tomado el neolibe-
ralismo en nuestro pais y que im-
plica el adelgazamiento de la no-
mina estatal, con el consecuente
desprendimiento paulatino del
Estado de su compromiso econoé-
mico con la educacion. Ysabemos
que iguales procesos vivio hace
unos afios Chile, en similar apli-
cacion del neoliberalismo. ;Qué
balance se ha hecho en Colombia
de la experiencia chilena? O se
trata de hacer creer que es una
estrategia nuestra, original?

En estos términos, elaborar
una prueba para evaluar logro
cognitivo en el area de espanol es
una forma de ejercicio del po-
der; el ejercicio de la llamada
“modernizacion” del Estado, que
no es otra cosa que la nueva apa-
riencia del ejercicio del capitalis-
mo internacional. No es extrafio
que la evaluacién esté ligada al
poder, pues ha sido pensada y
aplicada como justificacion de la
persecucion, de la sancion y de
medidas que afectan a miles de
personas: capacitacién, dotacion
de materiales, produccién de ma-
terial impreso, endeudamiento
externo, etc.

Asi y todo, en el diseno de un
instrumento podrian darse las ba-
ses para allegar condiciones dis-
tintas de negociar nuestras espe-
cificidades educativas y, ;por qué
no?, de ganar un espacio para
buscar la posibilidad de negociar
nuestros procesos socialesd

9. Cfr. MEN, Saber (cit) y la coleccién
Avances de saber, N° 1, 2 y 3, Bogota, mar-
zo, abril y mayo de 1993, respectivamen-
e

10. No sélo conscientemente: el ana-
lisis de la aplicacién piloto y de las dos
aplicaciones definitivas (calendarios A y
B) muestra que hay principios subyacen-
tes funcionando en el instrumento.

11, ¥ no “descontaminada”, pues una
mirada sobre las respuestas de los nifios
revela que la forma de hacer las pregun-
tas abiertas es definitiva.
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“DESTERRAR EL
ESCOLASTICISMO”

El Plan General del Fiscal Moreno y Escandén y la controversia que
suscitd la primera reforma educativa en la historia del pais.

Alfredo Camelo Bogota
Profesor del Colegio Distrital Almirante Padilla

ntre las corrien-
tes reformado-
ras que estreme-

cieron a la Espana bor-
bénica durante la
segunda mitad del si-
glo XVIII, inspiradas
por el enciclopedismo
francés y promovidas
por los grandes ilustra-
dos como Feijoo, Ma-
yans, el conde de Aran-
da, Campomanes, el
conde de Penafloriday
el gran Jovellanos, se
destacan cinco ten-
dencias llamadas a
crear €poca en el mun-
do occidental: prime-
ro, el centralismo en la
politica y la adminis-
tracion publica, que
deja atrds el aparato de
los antiguos Consejos
que distinguiera a la
Casa de Austriay adop-
ta el esquema de las Se-
cretarias o Ministerios,
de responsabilidad in-
dividual y delimitacién de funcio-
nes, tan caracteristico del estilo
de Carlos III; segundo, la raciona-
lizacion de la Hacienda Publica,
en un periodo de gastos guberna-
mentales sin precedentes por los
conflictos internos y, sobre todo,
por las confrontaciones interna-
cionales con Inglaterra y Francia
que Madrid debe asumir con des-

Tomado del Papel Periddico llustrado

Warld 0. Fasucuca Avve s 1 Eacawnin an s shudad de Marle
qultn ol 1 de Deiubie do 110, Fonren sus padees 1, Migwr) Mermnay Do
Manusle 1Has da Faspndn, da famifes Husires, Murld on Banitege de
Chile o) 13 de Fabrars do 170,

Francisco Antonio Moreno y Escandén.

ventajas financieras y militares;
tercero, ¢l reordenamiento eco-
nomico y social, dirigido a deses-
tancar las anquilosadas fuerzas
productivas y transformar parte
de la nobleza en un sector social
de pujanza econémica a través de
politicas de fomento promovidas
por las Sociedades Econémicas
de Amigos del Pais, precursoras
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del libre comercio;
cuarto, el regalismo,
que reafirma el predo-
minio de los derechos
del poder monarquico
frente al poder eclesias-
tico y establece una
frontera mis definida
entre la Iglesia y el Esta-
do; y quinto, la reforma
de la instruccién pibli-
ca, tanto en la renova-
cion de los contenidos
y programas destina-
dos a la promociéon de
lasartes ylas cienciasde
caracter utilitario,
como en la cobertura
de la instruccién pri-
maria y secundaria a
otras capas sociales.
Como una conjura
contra el afiejo escolas-
ticismo, la divisa del
Instituto Asturiano,
prohijado por don Gas-
par Melchor de Jovella-
nos, reza: Quid Verum,
Quid Utile. Lo verda-
dero esta en lo ntil.

Inquisidores e
Tustrados

n 1765, don Pedro Pablo
Abarca de Bolea, el célebre

conde de Aranda, recibe
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sejo de Minis-
tros y, al mismo
tiempo, es elegi-
do Gran Maestre
de la Masoneria
espafiola. En es-
trecha alianza
con el marqués
de Pombal de
Portugal, con el
conde de Chois-
seaul que Luis
XV ha encarga-
do de la politica
exterior france-
sa, con la fla-
mante Madam-
me Pompadour
que simboliza el
boato y la licencia en la Corte

francesa, y con Bernardo Ta-

nucci, regente de la Corona de

Nipoles, el conde de Aranda or-

dena investigar la participacion

de la Compania de Jesis en el

levantamiento popular madrile-

fio conocido como Motin de Es-
quilachi, de marzo y abril de

1766, originado por la crisis agri-

colay la insoportable carestia del

pan, a lo que se anade la prohibi-

ci6én regia del uso de la tradicio-

nal capa larga y del sombrero re-

dondo entre el pueblo. Pedro Ro-

driguez de Campomanes, en su

informe al conde de Aranda, afir-

ma la vinculacién de los jesuitas

con dicho motin y el 29 de enero

de 1767 plantea en el secreto de

las altas esferas la necesidad de

“expulsar a la Compania de Jests

de Espanay de los dominios ame-

ricanos”. Varios gobiernos euro-

peos, mediante complejas manio-

bras diplomaticas, consiguieron

que el nuevo pontifice, Clemente

XIV, por medio del breve ‘Domi-

nus ac Redemptor’, disolviera en

1773 la Compania fundada por

Ignacio de Loyola.

P
L)
o

4

AR

HY LX)
e I

“Aunque los nombres propios
—escribe Voltaire en su ‘Diccio-
nario Filos6fico'—no sean objeto
de nuestras enciclopedias, nues-
tra sociedad se ha creido obligada
a hacer una excepcion en favor
del conde de Aranda, presidente
del Consejo Supremo de Espana
y capitin general de Castilla la
Nueva, el cual ha comenzado a
cortar las cabezas de la hidrade la
Inquisicion. Justo era que un es-
panol librase a la tierra de ese
monstruo, ya que otro espanol le
habia hecho nacer”. Este recono-
cimiento del mas célebre ilustra-
do francés constituye alto elogio
de los hombres y las politicas de
la ilustracion espanola.

El Fiscal protector de
1a Real Audiencia

on Francisco Antonio Mo-
D renoy Escand6n, granadi-
no oriundo de la pobla-
cién de Mariquitayabogado del

Colegio de San Bartolomé, tras
desempenar varios cargos en el
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rio de Santafé,
viaja antes de los
30 afos de edad
a Espana y alli,
por mas de tres
anos, entra en
contacto con
una Peninsula
en efervescencia
y desasosiego
que no quiere
renunciar a su
capa raida y que
mira con escepti-
cismo bajo el ala
del sombrero a
sus diligentes
déspotas ilustra-
dos, cual siles preguntara: “Cémo
tornar en republica de burgueses,
de industriales, de comerciantes,
de hacendistas, de banqueros, de
cientificos, de librepensadores, a
un pueblo adormecido en olor de
santidad?”. Esta pregunta —he-
cha por German Arciniegas en
‘Los Comuneros’— tuvo que ser
formulada idénticamente por
don Manuel de Roda, ministro de
Gracia y Justicia, o por don José
Monino, conde de Floridablanca
y Fiscal del Consejo de Castilla, o
por el mismo conde de Aranda,
en presencia del joven granadino
Francisco Antonio, quien obtiene
en Madrid el cargo de Fiscal Pro-
tector de la Real Audiencia, y lle-
ga a Santafé a ponerse a la orden
del virrey Pedro Messia de la Cer-
da quien lo convierte en uno de
los ejecutores centrales de la Real
Cédula de don Carlos III que or-
dena, sin derecho a controversia
alguna, la expulsién de los jesui-
tas de todos los dominios hispa-
nos. Moreno y Escandén desem-
pena entonces papel principal en
la Junta Superior de Aplicaciones
de las propiedades de la Compa-
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nia de Jesis, que pasan a ser de la
Corona.

Manuel de Guirior,
Virrey Iustrado

on su titulo de Caballero
‘ de la Orden de San Juan,

su grado de Teniente Ge-
neral de la Real Armada, su casa-
ca bordada de filigranas de oro y
escarlata, su acento montanez de
una puebla de la comunidad au-
tonoma de Navarra y su convic-
cion de que frente a un mundo
asfixiado de supersticion y de mi-
seria los caballeros ilustrados es-
tan destinados a poner en marcha
las luces de la razén que gufan a
los nuevos gobernantes en su em-
peno de fomentar la agricultura,
propiciar el comercio, promover
las artes mecanicas e impulsar la
instruccion publica, llega a Santa-
fé en 1773 el virrey don Manuel
de Guirior, con instrucciones del
propio Carlos III de llevar adelan-
te las reformas econémicas y ad-
ministrativas del ideario borbéni-
co en una sociedad anquilosada
por la rutina, la pobreza y la devo-
cion confesional.

Desde 1768, Moreno y Escan-
don ha presentado al gobierno
virreinal su proyecto de Universi-
dad de Estudios Generales; su
proposicién del 9 de mayo plan-
tea: “El modo de fomentar el es-
tudio de las ciencias, instruir la
Jjuventud y adornar al Reino y al
Estado con sujetos capaces de ali-
viar la republica y el gobierno,
sera establecer en esta capital es-
tudios generales en una Universi-
dad Publica, Real y con prerroga-
tivas de Mayor, bajo las mismas
reglas que se criaron las universi-
dades de Lima y México”. Pero el
clero se ha opuesto sistematica-
mente a la que considera “impia”
iniciativa del ilustrado fiscal. Fray
Antonio Romero y otros repre-

sentantes de 6rdenes regulares
advierten el 25 de enero de 1772
que “con el establecimiento de la
proyectada Universidad, se con-
vertira en befas, odios y disensio-
nes lo que antes era gloriosa emu-
lacién literaria” y encarecen a
“vuestra Majestad y Providencia,
se digne no acceder a las preten-
siones del enunciado Protector
de Indios, sobre la Universidad
que apetece”. En este mismo ano
los padres dominicos acusan ante
el Tribunal de la Inquisicién,
como hereje, al sabio Mutis por
haber ensenado el sistema de Co-
pérnicoylas teorias de Newton en
su cdtedra de fisica del Colegio
Mayor del Rosario. Pero las acusa-
ciones se desvanecen tanto en el

Desde 1768, Moreno y
Escandon ha presentado
al gobierno virreinal su
proyecto de Universidad
de Estudios Generales; su
proposicion del 9 de
mayo plantea: “El modo
de fomentar el estudio de
las ciencias, instruir la
Jjuventud y adornar al
Reino y al Estado con
sujetos capaces de aliviar
la repiiblica y el gobierno,
sera establecer en esta
capital estudios generales
en una Universidad
Pablica, Real y con
prerrogativas de Mayor,
bajo las mismas reglas
que se criaron las
universidades de Limay
México”. Pero el clero se
ha opuesto
sistematicamente a la que
considera “impia”
iniciativa del ilustrado
fiscal.

educacion
¥ eultura

49

tribunal de Castilla como en el de
Cartagena, en virtud de la firme
defensa del sabio gaditano y de la
actitud ilustrada del virrey Gui-
T10T.

“Que no se infesten los
colegios de
escolasticismo®

n su “Método provisional e
E interino de los estudios

que han de observarlos co-
legios de Santafé por ahoray has-
ta tanto que se erige universidad
publica”, dirigido el 12 de sep-
tiembre de 1774 al virrey Guirior,
el fiscal Moreno y Escandén sefia-
la con acento critico que el Con-
vento de Santo Domingo tiene
“facultad de conferir grados hasta
el de Doctor, a cuyo permiso se le
da el nombre de Universidad”;
mas en realidad, “no hay catedras
publicassino las que cada conven-
to mantiene privadamente para
instruccién de los suyos, a donde
tal vez contra lo dispuesto por su
Majestad acuden a oir algunos se-
culares”; “se necesita vigilancia
continua para que no se infesten
los colegios con los perniciosos
espiritus de partido y de peripato
0 escolasticismo, que se intenta
desterrar como pestilente origen
del atraso y desérdenes litera-
rios”, pues viven “preocupandose
los entendimientos no en descu-
brir la verdad para conocerla y
abrazarla, sino en sostener contra
la razén su capricho”.

En los dos colegios, San Barto-
lomé y El Rosario, con muy preca-
ria dotacion, existen cdtedras pa-
ralelas, con excepcién de la de
Medicina que es privativa del ulti-
mo. Hay en los planteles una ca-
tedra de latinidad; una de filoso-
fia; dos de teologia especulativa
“de prima y vispera”; una de teo-
logia moral; en el seminario, una
de escritura sagrada; en jurispru-
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dencia hay dos catedrasde “prima
y vispera de Decretales” y una de
Instituta; en El Rosario hay cate-
dra de “sexto de Decretales”. La
mayoria de catedras carecen de
dotacién, es decir, se deben dictar
‘ad honorem’, y dos o tres tienen
dotaciéon entre 100 y 200 pesos
anuales, pero son “de dificil co-
branza” por la escasez de recur-
sos; “hay —prosigue don Francis-
co— una catedra publica de lati-
nidad dotada de renta de
Temporalidades en cuatrocientos
Pesos, que se proveyod por oposi-
cion y concurso”.

En el Colegio de San Bartolo-
mé, —anota don Basilio Vicente
de Oviedo en ‘Cualidades y Ri-
quezas del Nuevo Reino de Gra-
nada’— “de continuo hay de no-
venta a cien colegiales”, en tanto
que en el plantel de El Rosario
“hay de continuo treinta colegia-
les”. Santafé, entonces, es una al-
dea de treinta mil almas y algo
mas de dos mil casas con muros
de mamposteria sin contar otras
chozas de barro o madera, y el
Nuevo Reino, en su conjunto, tie-
ne poco mas de ochocientos mil
habitantes.

No mas escuelas
en la casa o 1a tienda

a Escuela de primeras le-

tras es, para Moreno y Es-

candoén, “una de las mas
importantes para la felicidad de
las republicas”, pero es tal el de-
sorden y la precariedad que “con
dolor se experimenta que cual-
quier hombre que no tiene para
comer toma el arbitrio de abrir en
su casa o en una tienda una escue-
la donde recoge algunos mucha-
chos, a quienes por sola su autori-
dad ensena lo poco que sabe”,
“sin que preceda licencia, exa-
men ni noticia de los superiores”,
pues “no teniendo la ciudad el

numero proporcionado de maes-
tros, obliga la necesidad a que los
padres de familia, anhelando a la
instruccion de sus hijos, la con-
fien de semejantes sujetos”. Soli-
cita el reformador que, al menos,
“se expida orden estrecha para
que los maestros de esta clase sean
examinados debidamente y se les
prescriba limite a lo que puedan
recibir por el trabajo de su ocupa-
cién, dandoles regla de lo que
deban observar para que los mu-
chachoslogren con lainstruccion
la ensenanza en doctrina cristia-
na y educacién politica”.

La propuesta de don Francisco
para que los nifios aprendan a
leer y escribir consiste en mante-
ner “una escuela con su maestro
dotado con trescientos pesos
anuales”, bajo el control del go-
bierno, y encarece la “prohibi-
cién de que pueda alguno ser ad-
mitido al estudio de la gramatica
sin que conste estar examinado y
aprobado de que sabe leer y escri-
bir”. El latin, afirma, “se estudia
defectuosamente en este Reino”;
se desconoce “la poesia latina y
preceptos de la retérica”, y aboga
por utilizar “las fabulas de Fedro,
Terencio, Cornelio Nepote” y las
“epistolas de Ciceron y Ovidio”,
pues la Retérica Latina, segiin lo
define el ‘Plan de Salamanca’,
“fortifica la razén, perfecciona el
Jjuicio, forma el buen gusto yador-
na los ingenios”. El latin es la len-
gua culta, el lenguaje cientificoy

el idioma internacional durante .

la época colonial.

Purgar la filosofia
vy la fisica de
cuestiones inutiles

ferrado a sus lecturas enci-
clopédicas y evocando sus
dias entre los circulos ilus-
trados del bullicioso Madrid car-
lotercista, Moreno y Escandon
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piensa traer al Nuevo Reino algo
de ese mundo sabio y racional
gobernado por la luz de-la filoso-
fia 1til en cuyo resplandor, mas
alld del prejuicio y el recelo de
autoridad, aparece en su plenitud
el orden inmutable de la natura-
leza que se corresponde con el
orden también inmutable de la
sociedad de los senores y los sier-
vos, de los amos y los esclavos. Es
esta sociedad la que Moreno y
Escandén, lejos de querer abo-
lir, pretende reformar: “Si en
todo el orbe sabio ha sido nece-
saria la introduccién de la filoso-
fia 1til, purgando la logica y me-
tafisica de cuestiones inttiles y
reflejas, y sustituyendo a lo que
se ensena con nombre de Fisica
los solidos conocimientos de la
naturaleza, apoyados en las ob-
servaciones y experiencias, en
ninguna parte del mundo pare-
ce ser mds necesaria que en estos
fertilisimos paises, cuyo cielo y
suelo convidan a reconocer las
maravillas del Altisimo deposita-
das a tanta distancia de las sabias
academias para ejercitar en al-
gun tiempo la curiosidad de los
americanos”.

En lugar de un curso de filoso-
fia cada tres anos, el plan de don
Francisco establece tres cursos
anuales. El primer ano esta cen-
trado en la Logica Preceptiva, eli-
minando las “cavilaciones y sofis-
terias inttiles” que obligan a los
ninos a “silogizar desde las prime-
ras lecciones”; en este primer ano
se iniciardn los elementos de
“Aritmética, Algebra, Geometria
y Trigonometria de Wolfio”,
como “preliminares para la Fisica
util”, propugnando proceder en
todo “por demostraciones 16gi-
cas”. En el segundo ano de filoso-
fia el eje sera la Fisica que permita
“un conocimiento general de
toda la naturaleza para huir de la
supersticion y credulidad en que
facilmente cae el vulgo”. Si la fisi-
ca escolastica es perjudicial para
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los tedlogos, resulta “extremada-
mente perjudicial” para los estu-
diantes de otras carreras. “Nada
tiene de Fisica cuanto hasta aqui
se ha ensenado en nuestras escue-
las con este nombre; parece que
de propésito se ha olvidado el
examen de la naturaleza, y con-
tentandose con algunas expresio-
nes generales, se fue introducien-
do un lenguaje ‘filoséfico’ total-
mente opuesto al de la verdadera
filosofia, y sin tratar de la natu-
raleza que es el instituto de la
fisica”.

“Influjo universal
para el fomento de
todo el reino

ainstruccion sobre la natu-

raleza, en el elevado crite-

rio de Morenoy Escandén,
debe estar ligada a la geografia
del pais, a su historia natural, a la
agricultura, al estudio de los mi-
nerales preciosos, y éste “sera el
origen de donde saldra el influjo
universal para el fomento de la
agricuitura, de las artes y del co-
mercio de todo el Reino, cuya
ignorancia lo tiene reducido al
mayor abatimiento”; el Plan sena-
la la conveniencia de concluir en
el segundo ano toda la Fisica Ge-
neral y la mayor parte de la Fisica
Particular. Y en el tercer ano de
filosofia debe desarrollarse la Me-
tafisica en sus materias propias
como la Ontologia o doctrina del
ente, la Preumatologia o tratado
del Espiritu que, a su vez, se sub-
divide en Psicologia o doctrina
del alma racional y Teologia Na-
tural o conocimiento de Dios por
medio de la luz natural; la Gltima
parte del tercer ano corresponde
al desarrollo de la Filosofia Moral.
“Son indecibles los danos que se
han originado de haber estado
desterrado de nuestras escuelas el
estudio de la Etica”, y anade inci-

sivo: “Todos deben saber las obli-
gaciones del hombre para con
Dios, para los demas hombres y
para si mismo”, en lo cual radica
“toda la utilidad que se desca in-
troducir en la vida civil”. En efec-
to, se trata de promover una ver-
dadera revolucion ética que es el
fundamento de toda vida civil
moderna, cual lo descubrié la
Tlustracion, lo postulé Rousseau
y lo fundament6 Emmanuel

Kant.

Diferenciar el derecho
canonico del eivil

I Plan de Jurisprudencia
contempla también cinco
anosy hace énfasis en desa-
rrollar una razonada “historia re-
lativa al derecho de los Romanos,
sus ritos y autoridad de los tribu-
nales y magistrados”, prestando
especial atencién a “los cuatro li-
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bros de la Instituta de Justiniano”,
alas Partidas de la época de Alfon-
so el Sabio, a las Leyes de Castilla,
a las Leyes de Indias, y al cambio
de jurisprudencias y procedi-
mientos experimentado en lo
relativo al derecho publico y pri-
vado.

Moreno y Escandon postula la
necesaria diferenciacion entre el
derecho canénico y el civil, ya que
“no habiendo facultades para es-
tablecer un curso de jurispruden-
cia civil separado de la canénica”,
podra fijarse “un curso que abra-
ce a uno y otro derecho que con-
suma el término de cinco anos,
estableciendo diferencias y pro-
moviendo la importancia de la
jurisprudencia civil, “pues nadie
ignora no s6lo la importancia del
conocimiento del derecho civil,
adoptado por el general consen-
timiento de las naciones, sino
también su conducencia para la
inteligencia del derecho patrio y
canénico”.

Tomado de la Revista El Paseante (Madrid)
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Establecer una
verdadera catedra
de medicina

na de las mas 4cidas con-

tiendas entre el fiscal Mo-

renoy Escandény el clero
regular del Colegio del Rosario se
relaciona con la denominada fa-
cultad de Medicina, dirigida por
el maestro Juan Bautista Vargas,
“sin otra aprobacién de idonei-
dad que la del grado que se le
confirié en el convento de Santo
Domingo”. Pide don Francisco
‘que se mande suspender”, “a
efecto de que entre tanto no se
formalice el estudio de esta facul-
tad, tampoco se confiera grado en
ella, como que los religiosos no
pueden votar aprobacién enlo que
ignoran”; quienes “suponiéndose
médicos, logran ser admitidosy ob-
sequiados por la
escasez de inteli-
gentes”, “luego se
ausentan para no
responder de los
estragos que han
causado”.

Diversas fuen-
tes hablan del
muy precario es-
tado de salud de
una poblacion
mal nutrida y sin
asistencia sanita-
ria alguna. Por.
ello, al reclamar
el cierre y reorga-
nizacion de la fa-
cultad de Medici-
na, el fiscal hubo
de enfrentar nu-
merosas insidias
e incomprensio-
nes sobre todo de
parte del clero re-
gular; surazon de
ilustrado le hacia
plantear con cla-
ridad que “se ha-
ria un singular

beneficio al Reino y sus particula-
res poblaciones, exigiendo cate-
dra de medicina, abriendo una
nuevay util carrera ala juventud”.

Libros y no cuaderneos
de dictado

eplora don Francisco “la

nociva costumbre de dic-

tar los maestros las leccio-
nes”, “mezclando materias opues-
tas al espiritu del método estable-
cido”, y en cambio pide “que se
compre el nimero de ejemplares
de cada especie de libros que se
consideren necesarios”; “que se
remitan algunos instrumentos”
experimentales; que se manten-
gan trece catedraticos en cada co-
legio, tres de Filosofia, cinco de
Teologia y cinco de Jurispruden-
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Tomado de la Revista ki Paseante (Madrid)

cia; que el “rigor de los exdme-
nes” anuales erradique cualquier
“condescendencia”; quienes no
aprueben por segunda vez el exa-
men de un curso “deberdn ser
despedidos de los colegios”; se la-
borara todos los dias, inclusive los
domingos por la maifiana, y s6lo
habra vacacién el dia jueves
“cuando en la semana no hubiere
intermedio dia festivo”; “que to-
dos tengan uniforme y no de otro
color que el negro”; “que se des-
tierre todo espiritu de faccién y
partido y que para ello no se obli-
gue a los discipulos a seguir deter-
minado autor ni escuela”; los
maestros han de “notar las faltas
de sus discipulos en un cuader-
no”; deberan proveerse las cite-
dras por oposicién” y “proponién-
dose terna”.

Los padres del convento de
Santo Domingo no deben ser exa-
minadores, ya
que “no estando
dichos padres
graduados en la
universidad”,
“tampoco es re-
gular que ejerzan
estas funciones
peculiares a los
doctores”; los cos-
tos de recepcion
del grado han
sido “piedra de
escandalo y de
continuas que-
jas”, lo que hace
necesario definir
“el arancel de lo
que cada grado
deba contribuir”.

La regalia del
convento de San-
to Domingo, en-
fatiza Moreno y
Escandén, no ex-
cluye “las faculta-
des nativas del go-
bierno, a quien
incumbe como
asunto piblico”

PuuvwosD)
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definir y “prescribir las reglas
oportunas para formalizar las en-
sefianzas como en Espana se ha
ejecutado en sus universidades”;
por otra parte, “la eleccién de
conciliarios, secretarios, bedelesy
demas empleosde la universidad”
se efectuara “por votacién de los
graduados, convocando el claus-
tro” que “necesiten delibera-
cién”. Tal es, en sus lineas cardi-
nales, el célebre Plan de don
Francisco Antonio Moreno y Es-
candon.

Solo un aio en
funcionamiento

1 considerar cualquiera de
Alos fundamentos o aspec-
tos de este Método Provi-
sional de Estudios que tanto rece-
lo y controversia ha desatado en
las callejas, las aulas y los campa-

narios de la anodina y yerta San-

tafé de antes de los bravos tiem-
pos comuneros, no queda duda
de que se trata del conjunto de
ideas sobre educacién y cultura
mas avanzadas que haya conocido
jamads el Nuevo Reino, cuya pues-
ta en vigencia supone, en reali-
dad, no la precariedad de un vi-
rreinato sostenido en la intriga y
la arbitrariedad sino la existencia
de un moderno orden republica-
no. Aprobado por la Junta Virrei-
nal de Santafé y puesto luego a la
consideracién de la corte de Ma-
drid, el Plan fue improbado por
el Consejo Supremo. En su rela-
cién de mando de enero de 1776,
en un claro respaldo ala frustrada
iniciativa de Moreno y Escandon,
el.virrey don Manuel de Guirior
puntualiza: “No obstante la re-
pugnancia manifestada por algu-
nos educados en el antiguo estilo,
y principalmente por los conven-
tos de regulares, que habiendo
tenido hasta ahora estancada la
ensenanza en sus claustros contra

la prohibicién de las leyes, sen-
tian verse despojados y sin poder
mezclarse en unas ensefnanzas
para que necesitaban aprender
de nuevo, se ha dado principio al
método establecido en los dos co-
legios que tiene esta ciudad, sin
permitir que la juventud acuda
sino a estas catedras como publi-
cas; con tan feliz suceso que en
s6lo un ano que se ha observado
este acertado método, se han re-
conocido por experiencialos pro-
gresos que hacen losjévenes en la
aritmética, dlgebra, geometria, y
en la jurisprudencia y teologia”.

¢Podria derivarse otra conclu-
sién mas diafana que ésta del vi-
rrey Guirior sobre tan controver-
tido Plan cuya brevisima vigencia
no consiguié “desterrar” el esco-
lasticismo de la cultura y la men-
talidad senorial prevaleciente
pero, en cambio, st contribuyo a
rasgar como un rayo la espesura
de la noche colonial neogranadi-
na?d
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COMFENALCO ANTIOQUIA
CUBRIMIENTO NACIONAL EN SERVICIOS

El convenio de integracion de servicios entre las Cajas de Compensacion Familiar que integran a
FEDECAUJAS, le permite a usted, como afiliado a COMFENALCO disfrutar de miles de privilegios
en todo el pais. Presente la Credencial Unica del Afiliadoy obtenga, para usted y su familia, atencion
nacional en salud, centros recreativos, educacion y capacitacion.

Comfenalco

UN MUNDO
DE PRIVILEGIOS

VISITE LOS LUGARES RECREATIVOS EN:

« COMFENALCO (Antioquia) * COMFENALCO [Buga) * COMFENALCO (Vaille)

» COMFACESAR = COMFENALCO (Cundinamarca) * COMFENALCO (Palmira)

= COMFENALCO [Quindio) * COMFENALCO (santander) = COMFENALCO (Telima)
= CAFABA (Barrancabermeja) * CAFAMAZ (Leticia) = CAFASUR (Espinal)

= CAFANDINA (Garzon) = COMPENSAR (Santafe de Bogotd)

» COMFACOR (Monteria] » COMFAMILIAR (Narifio] * CAJACOPI (Barranquilla)

« FEDECAJAS « COMFAMILIAR (Guajira) » COFREM {Villavicencio)
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EL MAESTRO Y

EL

DESARROLLO
NACIONAL

Francisco Arnuel Machado R.

Licenciado con especialidad en Tecnologia Industrial

Sustentaré aqui que la deficiente calidad
de la ensenanza de las ciencias en nuestro
pais es producto de la endeble base
cientifico-tecnolégica de nuestros sistemas
productivos y de la deformada estructura
social resultante, y no de unos malos
maestros. Que esta relacion de
causa-efecto es conducida
fundamentalmente por medio de lo que
podriamos llamar la “tensién esencial” de
la educacion, la contraposicién entre lo
nuevo y lo tradicional. Que, en tanto factor
subordinado, la educacion es elemento
necesario, pero no suficiente para el

impulso del progreso nacional y, por tanto,
no puede desempeiiar el decisivo papel de
motor del cambio social.

oy fruto del trabajo tesonero
Sde mis padres campesinos,

de su magnifico ejemplo
musical de honradez, de respeto
hacia las demds personas y de
amor al trabajo, producto de su
religiosidad. Inculcaron en mi el
deseo de salir adelante; mi padre
Rafael, ariazo para el trabajo, me
decia: “Pidale a Dios suerte y deje
que las malas se vengan de fren-
te”; también solia decir: “El que
no trabaje, que no coma”. Ella,
Gabriela, mi madre dulce, santay
buena como la aguapanela, con

sus palmoteos en mi espalda no se
borrara nunca de mi corazén.

Soy producto del humor con
honor de un pueblo antioquetio;
Sopetran: “La tierra de los mame-
yes, donde no se respetan leyes'y
el hombre es un huracan”!.

En la Normal Departamental
de Senoritas “Santa Teresita de
Jesus”, obtuve el titulo de maes-
tro; alli aprendi el valor del estu-
dio permanente.

Con las “Moscas de la Plaza Pu-
blica” y “La Genealogia de la Mo-
ral”?, logré diferenciar a los inte-
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lectuales organicos de los intelecuales
institucionales, hoy designados por
la metdfora zoologica de lechuzas
y cotorras para determinar su dis-
tinta actitud frente al conoci-
miento.

Como educador colombiano
mi principal preocupacién ha
sido la educacién en Tecnologiay
los problemas del desarrollo na-
cional.

1. Trailer sopetranero.
2. Obra de Federico Nieztsche.
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He compren-
dido que los
diagnédsticos
realizados so-
bre el estado
actual de la en-
senanza de las
ciencias y la
tecnologia en
Colombia, po-
nen de mani-
fiesto que los
" contenidos vy
los métodos de
esa ensenanza
solo en conta-
dos casos tras-
cienden los lo-
gros de la hu-
manidad en el
siglo XIX. Es
una verdad de
a puno que
este retraso en
la escuela esta
relacionado
con nuestras
propias condi-
ciones sociales
de pais subde-
sarrollado que sobrelleva el gran
peso de una cregiente deuda ex-
terna. Pero, geg aquél causa o
efecto de losegundo?, scudlesson
los hilos y mecanismos de esa re-
lacién?, ¢de qué manera podria
contribuir la escuela, en particu-
lar Ia educacion en ciencia y tec-
nologia en la buisqueda de solu-
ciones nacionales?

Sustentaré aqui que la defi-
ciente calidad de la ensenanza de
las ciencias en nuestro pais es pro-
ducto de la endeble base cientifi-
co-tecnologica de nuestros siste-
mas productivos y de la deforma-
da estructura social resultante, y
no de unos malos maestros. Que
esta relacion de causa-efecto es
conducida fundamentalmente
por medio de lo que podriamos
Ilamar la “tension esencial” de la
educacion, la contraposicién en-
tre lo nuevo y lo tradicional. Que,

0 IR, s,

en tanto factor subordinado, la
educacion es elemento necesario,
pero no suficiente para el impul-
so del progreso nacional y, por
tanto, no puede desempenar el
decisivo papel de motor del cam-
bio social. Pero esto, desde luego,
no significa que nuestro sistema
escolar deba languidecer a la es-
pera de las transformaciones so-
ciales que esta demandando
nuestra sociedad. Finalmente,
que es dentro de esta condicion
de factor necesario pero no sufi-
ciente que podriamos pensar pro-
puestas de transformacion de la
educacion relativamente auténo-
mas para que ésta sea un aporte
real en la construccién de un me-
jor futuro. _

Es ampliamente conocido que
somos un pais esencialmente de-
dicado a las actividades agrope-
cuarias. Lo que queda claro al
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analizar las ci-
fras de la te-
nencia de la
tierra y utiliza-
cion de la mis-
ma, es que en
el campo pre-
domina el lati-
fundio gana-
dero, en el
cual el em-
plec de la ma-
quinaria asi
como de la
técnica, es su-
premamente
escaso’.

Aunque nos
hemos con-
vertido en un
pais esencial-
mente urba-
no, dicho pro-
ceso de urba-
nizacién no
ha sido, como
en el caso de
los paises eu-
ropeos y en
_ Estados Uni-
dos, impulsado por una creciente
industrializacion, sino, al contra-
rio, por las duras condiciones de
vida que acosan al campesino. La
industria moderna no se consoli-
da en Colombia hasta los afios 20,
y atin hoy la industria manufactu-
rera apenas si contribuye con el
14% del producto del PIB y em-
plea el 4% de los 15 millones de
colombianos que componen la
poblacién econémicamente acti-
va4.

Pero, nuestro raquitico desa-
rrollo industrial no sélo es debido
a los efectos del latifundio. Tam-
bién es producto del avasalla-
dor dominio del capital finan-

3. Perry, Santiago, “La crisis agraria en
Colombia”, 1950-1980.

4. Calculados con base en datos del
DANE, Colombia Estadistica 1987.
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ciero nacional y ex-
tranjero, principal-
mente norteamneri-
cano.

La conforma-
cién de una élite bi-
partidista ligada al
comercio exterior, a
los bancos y al capital
extranjero que final-
mente tomé pose-
si6n en 1918 y des-
plazo a la aristocra-
cia tradicional®
Desde entonces,
todas las modern-
zaciones del apara-
to estatal, todas las
grandes decisio-
nes nacionales
han sido realiza-
das con el tnico criterio de fo-
mentar el capital financiero. De
aqui han provenido el exagerado
crecimiento del llamado sector ter-
ciario de nuestra economia®, el
enorme tamano de la burocracia
estatal, la compraventa en que se
basa nuestra democracia electo-
ral, el asalto al erario publico y a
los ahorros privados que son
nuestro pan de cada dia, los altos
intereses que asfixian los sectores
productivos, la conformacién de
una mentalidad de rapido y ficil
enriquecimiento en nuestra po-
blacién; en fin, todas las lacras
sociales que nos acompafian y
han convertido nuestra soberania
nacional en un mero formalismo.

Para completar este escenario,
la voragine violenta nos envuelve
hoyy tuvo sus origenes en la deci-
sion politica de un grupo al inten-
tar el asalto al poder bajo el lema
de combinar todas las formas de
lucha, tales como el chantaje, la
extorsion y el asesinato, que vol-
vieron al primer plano de la lucha
politica. De contera, ¢l lemade la
combinacion de todas las formas de
lucha tienen ahora sus émulos en
el otro extremo del espectro po-
litico.

Dentro de cada pais, la
produccion, la ciencia y la
tecnologia, la cultura y las

nuevas formas de expresion
han estado reservadas a
una ¢lite minoritaria
mientras la mayoria de la
poblacion recibe solo en la
medida de lo necesario la
educacion técnica requerida
para su desempeiio en el
manejo de las maquinas.
En la diferenciacion entre
calidad y énfasis reside la
istincion entre educacion
para el trabajo y educacion
para ¢l empleo. El trabajo
es una funcion social
creadora, no solo de bienes
materiales, sino también de
cultura y valores, mientras
que el empleo es una
fimcién reproductora,
limitada en su capacidad
creativa y que enajenay
aliena.
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La suerte de
nuestro desa-
rrollo dentifico-
técnico quedd
echada en el pri-
mer tercio de si-
glo. Impedida
por los remanen-
tes poderosos del
pasado y por la
intromisién del
capital financie-
ro, Colombia,
para lograr una
revolucion in-
dustrial y alcan-
zar los progresos
técnicos y tecno-
l6gicos que nues-
tro sistema pro-
ductivo requie-
re, debe contraer matrimonio
con la ciencia.

Casi dos décadas después del
movimiento estudiantil de 1971,
que nimbado primero por el aura
romantica con la que intelectua-
les franceses cubrieron la aventu-
rade la Sierra Maestra y que final-
mente concreto sus demandas en
la consigna de una “educacién
nacional cientificay al servicio del
pueblo” para demostrar que son
posibles las reformas auténomas
del sistema educativo dentro de
las condiciones sociales imperan-
tes; que la escuela no es un simple
aparato reproductor de ideolo-
gia, sino que cumple una funcién
social necesaria; nos encontra-
mos de nuevo empenado en de-
batir los propésitos, contenidos y
meétodos de la educacion en cien-
ciay tecnologia. Ha hecho carre-
ra en este tiempo la idea de que
la escuela es un “proyecto politico
cultural”; es decir, esencialmente
ideolégico y en el cual debe pre-

5. “Caféy conflicto en Colombia 1886-
1910~.

6. Forero Clemente. “Crisis en una
economia estancada”, DESLINDE, Revista
de Cedetrabajo.
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valecer la formacion de valores
para producir el hombre nuevo
que construira la nueva Colom-
bia. Si bien los valores y las nor-
mas de comportamiento son par-
te de la educacion de las jovenes
generaciones, la formacion de és-
tos no compete exclusivamente al
maestro o a la escuela. Se confor-
man en el individuo a través de
complejas relaciones con su en-
torno social del cual hacen parte;
ademads, y de forma principal, la
familia, la comunidad, los medios
de comunicacién y otras organi-
zaciones sociales. Por otra parte,
s6lo en las sociedades primitivas o
predominantemente agrarias es
posible que el individuo adquiera
en el seno de su familia o de su
comunidad los conocimientos y
habilidades que le exige su fun-
cién social productiva. Es al traba-

jar junto a los mayores como el
nino campesino aprende los se-
cretos de la siembra y la recolec-
cién; por ello, cuando la escolari-
dad no responde a estas necesida-
des econémicas, carece de
relevanciay se produce la elevada
tasa de desercion que atin persiste
en nuestras escuelas rurales.

En las sociedades industrializa-
das esa educacion para el trabajo
impartida en el hogar o en el gre-
mio, ya no es posible, no sélo por
la complejidad y profundidad de
los conocimientos necesarios y la
multiplicidad de especializacio-
nes, sino también porque la intro-
duccién de las médquinas en la
produccién contribuye decisiva-
mente ala disolucién de la familia
patriarcal y del gremio artesanal.

Elverdadero “motorvital” dela
sociedad no se encuentra en la
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escuela, sino en el desarrollo de
los medios productivos. El siste-
ma moderno es hijo legitimo de
la Revolucién Industrial.

Dentro de cada pais, la produc-
cién, la ciencia y la tecnologia, la
cultura y las nuevas formas de ex-
presién han estado reservadas a
una élite minoritaria mientras la
mayoria de la poblacién recibe
s6lo en la medida de lo necesario
la educacién técnica requerida
para su desempeno en el manejo
de las maquinas.

En esta diferenciacion entre
calidad y énfasis es donde reside
la distincién entre educacion para
el trabajo y educacion para el em-
pleo. El trabajo es una funcion
social creadora, no solo de bie-
nes materiales, sino también de
culturay valores, mientras que el
empleo es una funcién reproduc-
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tora, limitada en su capacidad
creativa'y que enajena y aliena.
Por elloy porque nuestra nacion
esta subordinada a la Division
Internacional del Trabajo es que
la educacion en ciencia y tecno-
logia en Colombia sea tan defi-
ciente, ya que estd orientada
basicamente al empleo y no al
trabajo.

Educar para el trabajo debe sig-
nificar educar para el desarrollo
nacional auténomo.

Evidentemente, el mejora-
miento de la calidad de ensenan-
za de la ciencia y la tecnologia no
es una cuestiéon adjetiva dentro
del problema general de la cali-
dad de la educacién en Colom-
bia. Es su aspecto central.

Como sucede con los proble-
mas de ingenieria sujetos a las
variables contrapuestas de alta

eficiencia, minimo costo y maxi-
ma seguridad, tampoco para el
trabajo escolar existe una solu-
cién tUnica y verdadera. Solo se
encuentran soluciones optimas
dentro de ciertas circunstancias y
restricciones. Si existen, sin em-
bargo, criterios que permiten
arribar a esa solucion optima. Si
tuviera que precisar estos criterios
en un “perfil del egresado”, lo
haria con estos tres componentes:
un individuo capaz de manejar
informacién suficiente y adecua-
da, asi como las fuentes de esa
informacién; un individuo idé6-
neo para plantear problemas y
proponer soluciones a los mis-
mos; y, finalmente, que sea due-
no de una autodisciplina que le
permita continuar auténoma-
mente su desarrollo personal. El
docente que pueda contribuir a
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formar un individuo con las ca-
racteristicas enumeradas arriba,
ciertamente no es el.maestro
apostol o el maestro reformador
social. Debe ser un tecnélogo de
la educacion en el mds amplio
sentido del término; es decir, un
profesional altamente capacita-
do que, ademas de manejar los
conocimientos suficientes (y,
por supuesto, poseer él mismo
aquellas caracteristicas), entien-
da la pedagogia como una prac-
tica cientifica y no como una su-
puesta “ciencia” o una ideolo-
gia.

Estas son mis preocupacionesy
COMPromisos; COmMo maestro en-
seno lo que sé y aprendo constan-
temente con mis alumnos, activi-
dad que compensa poco, pero es
la que labra el porvenir de los
pueblosd
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Estos ninos de
Ciudad Bolivar

José Reyes Moreno Qutiérrez
Maestro de la Escuela Distrital La Acacia I, Santafé de Bogota, D. C.

0, que escasamente soy un

maestro comun y silvestre,

repleto de innumerables
vicios y deficiencias, voy con mi
agresividad a cuestas, con mis des-
confianzas, mis temores y mis in-
congruencias. Yo, muchas veces
tildado de imprudente, desati-
nado, indiscreto, deshonesto,
insoportable, impuntual y des-
leal.

Desafortunada o afortunada-
mente asi soy yo, impregnado de
dificultades que han aparecido
desde la infancia y a pesar de la

retérica universitaria y la madu-

rez producida por los afos ya de-
beria haber cambiado por lo me-
nos en parte, pero no, son muy
tenaces las vallas que lo impiden,
lo tnico cierto es que todos estos
vicios y deficiencias no los he ad-
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quirido durante el interesante
fragor del trabajo docente.
Simplemente estoy aqui, en un
medio social activo, problematico
y hasta caético, tan dificil por la
incertidumbre y el abandono a
que se hallan sometidas estas co-
munidades: aqui en una de las
zonas escolares de Ciudad Boli-
var, tantas veces vituperada y es-
tropeada por los diagnésticos, las
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conjeturas, las hipétesis y todos
aquellos perfiles elaborados qui-
za a priori, hasta llegar a definirla
por los medios de comunicacion
masiva como un cinturén huma-
no y geografico de alto riesgo, en
donde imperan la impunidad, el
silencio complice, la violencia, el
hacinamiento, la pobreza absolu-
ta y las tenebrosas pandillas juve-
niles con sus “Parches” desde la
oscuridad.

De alguna manera, tanto mi
desempefio pedagdgico, mis
concepciones o ideales acerca
de la vida, la sociedad, la felici-
dad y el amor,
al igual que mis
limitados cono-
cimientos y mi
forma de ser
muchas veces
conflictiva, ha-
bran tenido que
ver con este me-
dio social quiza
dificil y absur-
do, pero anhe-
lante de vida;
este medio con
el cual interac-
tio tanto a ni-
vel de escolares
como de padres
de familia, para
que yo, de algu-
na forma, me
sienta un poco
feliz y radiante
de juventud,
aqui, en Ciu-
dad Bolivar.

Desde hace
ya cuatro anos
que estoy aqui,
enlaZona 19-A,
enuna pequena
y escondida es-
cuelita, La Aca-
cia I, en la jor-
nada de la ma-
nana, en ella
como en cual-
quier otra del

Distrito Capital hay la posibilidad
de hacer amigos, “llaverias”, “so-
cios”, hasta conformar con ellos,
jestos ninos de Ciudad Bolivar!,
un verdadero “Parche” para di-
vertirse durante las clases y los
recreos con ellos, amigos para no
dejar escapar la juventud, pero,
particularmente los domingos:
salir, encontrarnos a las 9.00 para
ir al Parque de El Tunal parajugar
microfiitbol, no importa si hace
frio, si ha llovido o estamos sin
cinco o si nos calcina el rostro y
las espaldas este picante sol capi-
talino; jir ajugar esloimportante!

para maldecir o salir “achanta-
dos” por la cruel derrota, o tam-
bién para correr frenéticos a abra-
zarnos mientras dejamos escapar
el sonoro y febril grito de: jGol,
gool, ganamos, ganamos, somos
los propios!

Los nifios, amigos para reirse
de la vida, de esta vida tan dura y
tan adversa, una vida entre las
inundaciones, los cortes de ener-
gia y del agua potable, entre las
colas del cocinol y las masacres
esporadicas, pero de alguna for-
ma, la risa ain persiste y se niega
a marcharse de los rostros infanti-

lesde Ciudad Bo-
- livar y yo puedo
~ reir; aqui entre
~ los trancones
de la via princi-
pal a Candela-
ria, la cual es re-
pavimentada
solamente
cuando hay sos-
pechas de que
el alcalde ma-
yor, el senor
Presidente o la
- Primera Dama
vienen de visita
para dirigirse a
 los habitantes
| desde una tari-
ma en uno de
los pocos cen-
tros educativos
regularmente
dotados.

Aqui, donde
dificilmente y
con tenacidad
se construyen
proyectos peda-
gogicosocializan-
tes, donde alre-
dedor del 70%
de las construc-
ciones educati-
vas oficiales se
halla en estado
de deterioro y
postracién por

Foto: Alberto Motta Marroquin.
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su escasa dotacion;
muchas vias estan sin
pavimentar y duran-
te el invierno se con-
vierten en lodazales
por lo que se pasa a
brincos; aqui donde
la cobertura para la
secundaria aiun es
mas deficiente.

Estoy aqui, en una
escuelita casi perdi-
da en la que escasea
el billete, entre las
empanadas, las are-
puelas, las papas
“chorriadas” y los he-
lados; billete que
pasa de mano en
mano y desaparece;
billete que nunca se
queda. Aqui, en me-
dio de una comuni-
dad descartada para
la recreacién, sin
una atencion médica
digna y eficiente,
desprovista de zonas
verdes, con la mayo-
riade sus parques de-
teriorados, aqui don-
de la presencia del
Estado ha alzado el

yuelo en busca de otros ninos, de

otras risas y otros juegos.

A pesar de todo esto, la ventaja
de ser un maestro, si, un maestro

_____________________________________ > —-

QQ\ por un afio

por dos afios
promocion (Nos. 7 al 15y 17)
por un afio mas promocion

esos chicos que lle-
gan a convertirse con
el paso de los dias, las
semanas y los meses,
en los “socios”, en
mis complices y com-
pinches; para mi
ellos son los “pro-
pios” y yo soy para
ellos el “duro”, ellos
que soportan mis be-
rrinches, mis cam-
bios arbitrarios de ge-
nio y comportamien-
to y todas esas mis
explosiones agresi-
vas; yo siento que los
quiero, que me ha-
cen mucha falta, por-
que en cada uno de
ellos vive uno de esos
hijos que tanto se de-
sean y esperan; €sos
que tanto se quieren,
hasta dar mucho por
ellos: el tiempo, el
afecto, la vida mis-
ma, jpues por todo
esto fue que me meti
de maestro de pri-
maria!

Estos ninos de Ciu-
dad Bolivar que han
crecido entre los oficios de la
casa, alli donde puede habitar el
amor o el desamor; ellos que tran-
sitan entre las experiencias positi-

5
Marroquin.
de ninos, me ha retrasado la vi-
brante y anhelada esperanza de
ser padre; al comienzo de cada
afno recibir unos cuarenta ninos,

Aproveche las antiguas tarifas y suscribase, segin su mejor conveniencia, a

Revista Foro

$10.000.00
$18.000.00
$11.000.00
$18.000.00
$25.000.00

Haga su consignacién a nombre de Revista Foro en la cuenta 03901601-9 del Banco Comercial Antioquefio

y enviela con este cupdn.
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vas 0 negativas de la calle, llenos
de una esperanza casi utopica,
aquella que sus padres les han
inculcado: “Estudiando se puede
llegar a ser alguien en la vida”,
quiza por esto y por los amigos
asisten a la escuela con regulari-
dad. Ellos que por su condicién
de infantes, seres carentes de pre-
Jjuicios y abrigados por la esponta-
neidad y la sinceridad, pueden
tranquilamente emitir comenta-
rios como estos:

—Ticher, pille la cartelera tan
violenta que nos hicimos con el
Negro, no diga que no nos va a
poner un excelente.

—No qué va, el Profe es un
tramposo, no nos vale los goles
que les metemos. No, no sabe per-
der, se pone rabén y nos trata mal
si nos hacen un gol, un verraco
gol, hermano.

—Profe, quédese esta noche
en mi hause y dormimos juntos,
mi father no dice nadaysabe qué,
nos vemos, Duro de matar!, si
usted se queda, me la dejan ver
todita.

—Ticher, ménteme a tutay les
apostamos carreras.

Estos ninos son mis amigos de
Ciudad Bolivar; con ellos he con-
vivido, me mantienen en la juga-
da feliz por vivir, a pesar de la

certeza de que en noviembre se
marcharan; pero estoy seguro de
que en una de esas calles de estos
barrios me esperara un silbido
acompanado del grito de: Qu’u-
bo Ticher, todo bien, ¢este ano
qué curso le toc6?

Entonces me recojo en mis
pensamientos y me digo desde
mis silencios: “Me he construido
un concepto propio acerca de es-
tos ninos de Ciudad Bolivar, son
como muchos otros que asisten a
las escuelas publicas; puedo de
alguna forma contagiarme con su
espiritu de lucha por la vida, por
el rebusque de los suenos hasta
llegar a echar a volar la imagina-
cion como una cometaala cual se
le suelta la madeja; si, esa madeja
que no es otra cosa que la pita de
la creatividad, el rescate de la risa
yeljuego; apostara divertirse y ser
felices con un balén de microfit-
bol, con un tarro oxidado o sim-
plemente con una bolsa plastica
rellena de papel periédico; por-
que la vida hay que atraparla y
vivirla despacito, sobre todo esta
vida de la nifez, porque quien
no vive y goza su infancia con
cierta plenitud, puede llegar a
correr el riesgo de convertirse
en un invalido de la creatividad,
en un parapléjico del amor, en

untemeroso ante el desafio de la
adversidad; en un autista ante el
arte yla ciencia, en un indiferen-
te ante el juego; en sintesis, en
un analfabeto de sus propios
suenos e ilusiones, en un ser in-
capacitado para amar con esa
plenitud exigente y voraz del
enamoramiento porlaviday por
el ser amado.

jPor estos nifnos es que vale la
pena ser maestro!; ellos que me
producen serios remordimientos
y horas de malestar cuando sé que
los he tratado mal, sencillamente
porque “tengo la piedra afuera”;
por estos chicos de Ciudad Boli-
var, vale la pena botar confianza,
dar tiempo, trasnocharse, que-
marse el rostro jugando futbol,
soltar sudores y afectos, risas, gri-
tos y maldiciones, amigos por un
anoy paralavida entera; porellos
que creen incondicionalmente
€n su maestro, que conocen sus
triunfos y derrotas, que saben
cuando miente y cuando esta ver-
daderamente convencido de lo
que ensena y lo que hace. Por
todos estos ninos que me esperan
cada dia en la escuela con su am-
plia sonrisa o con ese grito apaga-
do de alerta: {Chiss, ya, ya paren
la recocha que ahi viene el Ti-
cher!ld

Nombre:

C.C. o NIT: Teléfono:

Direccién: AA.

Ciudad Departamento:

Valor consignado: Del No. al No.

Il

Ediciones Fore Nacional por Colombia
Carrera 3A No. 26-52 - A, A, 10141 - Tels: 2840582 - 2433464 - Fax: 2861299

Santafé de Bogotd, DC
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HUMBERTO MATURANA, HUMBERTO, La democra-
MATURANA cia es una obra de arte, Cooperativa Edito-
rial Magisterio - Instituto para el Desa-
rrollo de la Democracia Luis Carlos Ga-
lan, Bogota, 1994, 85 pags.

LA DEMOCRACIA La educacion para la democracia ha

suscitado un debate nacional donde han

ES UNA OB RA intervenido muchos actores de la vida
' social, politica y econémica del pais.
DE ARTE El presente texto tiene dos vertientes:

la educacién para la democracia y la
infancia en la construccién de la demo-
cracia. Material 1itil como guia para los
docentes y estudiantes que persisten en
la idea de una sociedad basada en el
respeto y la tolerancia.

Humberto Maturana es un investiga-
dor chileno especializado en la Universi-
dad de Chile y Harvard, reconocido como
un pensador integro que haincursionado
en los diversos campos de la educacién
generando polémicas y creando inquie-
tudes en temas de palpitante actualidad.

Heladio Moreno M.
% »

=

VASCO MONTOYA, ELOISA, Maes- [ ]
tros alumnos y saberes. Investigacion y ELof
docencia en el aula, Cooperativa Edi- . LOISA
torial Magisterio - DIE - CEP, Bogot4, Vasco Montova
1994, 111 pags.

Las futuras reflexiones sobre la pe-

dagogia deberin quedar marcadas MAESTHOS’ ALUMNOS

por esta “revolucion copernicana” en
la pedagogia. Los que hasta ahora nos Y S ABERES
habiamos apropiado de la pedagogia;
los que hablabamos escribiamos sobre
¢t monimiedlo PriigoRico. Lmne 8 INvEsTIGACION Y DoOCENCIA
fuéramos sus iniciadores, gestores y vo-

ceros; los que juzgabamos sin apela- EN EL AuLA

ci6én posible si un texto era o no digno
de ser calificado como pedagégico,
nos vamos a sentir lanzados fuera del
centro, literalmente des-orbitados, de-
privados de nuestro feudo propio
como terratenientes expropiados por
una reforma agraria auténticamente
democratica.

TN}

MEZEA REDONCA

Carlos E. Vasco MAGISTERIO
\_ Universidad Nacional de Colombia.
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Distribuidores

y puntos de venta en el pais

APartadé
Victor Merluck Robledo
Cra. 96A N2 91-15

Arauca

ASEDAR

Calle 19 N® 22-74
Tel.: 52516

Barranquilla
CEIMPE

Calle 51 N*® 29-88
Tel.: 400537

ADOSELA
Calle 44 N2 41-134 Of, 212
Tel.: 512899

Bucaramanga

SES
Cra. 25 N2 30-55
Tel.: 341827

Germén Chapeta
Libreria Prolectura
Cra. 27 N® 12-28
Tel.: 345087 - 455697

Cali

Guillermo Garcia
Cra. 36 Diag. 29-80
Tel.: 581456

SUTEV
Calle 8 N 8-85
Tel.: 801008

Caramanta

Maria E. Alvarez B.
LD.EM. Juan P. Gomez
La Mansién Villanueva
Cra. 42 N* 64-59

Tel.: 674362

Cartagena

Manuel Mendivil C.

Calle del Cuartel N® 36-32
Tel.: 642551

Cilicuta

Luis David Jaimes
Avda, 6 N® 15-39
Tel.: 723384

Dosquebradas
Sigifredo Florez V.
Cra. 156A N*® 61-15
Tel.: 322161

Ibagué

SIMATOL

Avda. 37 Cra. 4 Casa del Educador
Tel.: 651899

Ramiro Gavilan Borrero
Cra. 10 N® 39-90 Barrio Gaitin
Tel.: 653288

Magangué
Roberto A. Sudrez
Calle 15A N2 842
Tel.: 877174

Manizales

José D. Lépez S.

Cra. 27 N® 24-47
Tel.: 833893

Medellin

ADIDA
Calle 57 N® 43-27
Tel.: 540931

Tiberio Castafio Q.
Calle 57 N° 43-27
Tel.: 544135

Miti

Gentil Novoa Garzén
Col. Comercial Nocturno
Tel.: 42045

Monteria

Eida Tobias Argel
Calle 36 N° 5-63
Tel.: 825307

Neiva

Alonso Llanos Duran
Calle 49F N® 6-29
Oswald Campos

Cra. 1B W N? 64-35
Tel.: 721106 - 729614
Cra. 8 N®5-04

Pasto

Myriam Erazo Enriquez
Cra. 24 N2 22A-61

Tel.: 230808

Popayan
Edgar Meneses

Calle 7 N* 7-26
Tel.: 34159

Quibdo

Feliciano Chaverra
Calle 30 N® 9-23
Tel.: 71176

Risaralda
Alexander Valencia
Cra. 3 N° 3-03

Tel.: 57105

Rovira
Marco F. Villareal
Cra. 5 N* 2-30

Santafé de Bogota

ADE
Cra. 9 N® 2-45 Sur
Tel.: 830266

Coop. Editorial del Magisterio
Cra. 19 N® 37-65
Tel.: 452881

ECOE
Calle 24 N® 13-15
Tel.: 431654

Henry Sarabia Angarita
Calle 64 N* 81A-
Tel.: 2527460

Cir. de Lectura Alternativa
Cra. 8 N® 15-63 L-235
Tel.: 844582

Sincelejo

Manuel Bravo M.
Cra. 30 N2 17A-24
Tel.: 820352

Roberto Estrada
Calle 30 N® 17A-24
Tel.: 820352

Tiaquerres

Alvaro C. Benavidez
Calle 23 N° 21-36
Tel.: 280870

Ubaté

Juan J. Cubillos
Cra. 7 N® 10-73
Tel.: 3059

Valledupar

ADUCESAR
Calle 16A N® 19-76
Tel.: 725016

Villavicencio
José Sepiilveda
Cra. 26 N* 35-09

Stella Vanegas A.
Cra. b9 N?44-13
Tel.: 33824

Yarumal

Javier I. Rodriguez
Cra. 17 N° 2143
Tel.: 870269

Ocana

ASINORT

Calle 12 N¢ 9-51
Tel.: 622565

Leticia
Jorge E. Picén Acunia
e 12 N® 10-20

Cié
Cecilia Mozo
Cra. 20 N® 8-31
Tel.: 241177

San José del Guaviare
Enar A. Castro
ADEG

Garzon

Alejandro Mario Solarte
Cra. 3A N° 7-18

Tel.: 3703

Pivijay N

Hugo de&esﬁs Quiniones
e 12 N° 17-50

Tel.: 259032

Puerto Carreio
Samuel Susa
ASODEVI

Tel.: 54215

Los maestros, directivos y demds personas interesadas en la venta de la Revista Educacién y Cultura
favor comunicarse al teléfono 2696919 Avda. 28 N* 36-07 Santaf¢ de Bogotd
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FUNDACION MEDICO PREVENTIVA
PARA EL BIENESTAR SOCIAL

W7

Primeros en la prestacion de los servicios médicos
asistenciales en Colombia

Medicina Integral |
Hospitalizacion y cirugia
Salud ocupacional

Programas especiales de atencion:
Individual
Familiar
Estudiantil
Empresarial

Santafé de Bogota: Cra. 27 N°45 A 09
Tels.: 24424 17 24423 81 24401 29 Fax: 244 62 98
Barranquilla: Cra. 42 N° 76-157
Tels.: 351555 563277 Fax:584519
Cucuta: Avda. 1* N° 6-72
Tel.: 71 00 49 Fax: 71 51 53
Valledupar: Cra 12 N° 15- 60
Tel.: 73 04 49
Cra. 9 N° 14-32
Y EN GIRARDOT: Clle 20 A No. 7 -25 Tel.: 227 08

HONESTIDAD CALIDAD Y ECONOMIA PARA SU SALUD
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Nuestros intereses
entran
en este cuadro.

LEASING
COLMENA S.A.

L.

Pero mucho mas
en éste.

Los intereses de la FUNDACION

SOCIAL y sus Empresas van mucho Doy oo noons
mas alld del tradicional cuadro de '
utilidades. Porque destinan la E
totalidad de sus recursos a mejorar el SALLILY
nivel y calidad de vida de los mis =
pobres de Colombia.
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FUNDACION

f SOCIAL A
~ ysus Empresas.

Ganancias utiles
para los mas pobres.




