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Finlandia, (Por qué tiene el primer

puesto en educacion?

Ritva Semi’

~ Veikke Somerpura —

¢Es posible que la educacién en Finlandia
pueda mejorar aun mds? Los maestros
fineses estamos muy orgullosos porque
hemos conseguido tan buenos resultados.
También nos enorgullecemos de tener una
organizacién sindical fuerte y de la calidad
de nuestra formacion docente; pero tam-
bién, vemos algunos retos a futuro, a los
cuales pondremos toda nuestra voluntad.

Una de las principales razones para el éxito de Finlandia en las
encuestas internacionales y en los estudios de educacion radica
en la alta calidad de sus profesores y en la libertad y autonomia
que tienen los profesores. En Finlandia, la totalidad de la sociedad
posee una inmensa actitud positiva hacia la educacion; la gente
considera que una buena educacién puede mejorar la econo-

mia de la sociedad; en este pafs, ninglin nifio queda por fuera
del sistema educativo; todos los nifios aprenden si ellos tienen la
oportunidad de conseguir un buen profesor. Ademés, los sindi-
catos de profesores desemperian un fuerte papel en la sociedad
y en la construccidn de la politica educativa; por ello, los buenos
resultados en la educacion se deben a la labor conjunta de la
administracion, los sindicatos y aquellos que disefian la politica.

Seguin afirma la revista norteamericana Newsweek, Finlandia
es uno de los mejores paises del mundo para vivir. Pero, {por
qué? Por la educacién, dice esta publicacién. Durante los ulti-
mos diez afios, Finlandia ha ocupado el primer lugar en la lista
de paises de los estudios PISA, en el conjunto de paises de la
OECD. Por esta razdn, Finlandia ha recibido muchos turistas que
pertenecen al sector educativo; politicos, maestros y docentes,
conferencistas universitarios e investigadores han viajado al nor-
te, a Finlandia a ver de primera mano si estas historias acerca
de la educacién son del todo ciertas y, a conocer qué es lo

1 Profesora de preescolar. Dindmica sindicalista desde el afio 1984; actualmente trabaja en aspectos educativos y de cooperacién para el desarro-
llo para la Unién Sindical de Maestros de Finlandia ( OAJ- Trade Union of Education in Finland). Correo electrénico: ritva.semi@oaj.fi. Traduccién

de Maria Eugenia Romero (septiembre de 2010).
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que subyace detrés de todo el éxito conocido. La mayor parte
de estos visitantes también se han dirigido a los sindicatos de
maestros (OAJ). Por supuesto que alli ellos desean verificar si la
administracion educativa y los sindicatos estén dando las mis-
mas respuestas.

Bueno, pero {qué es lo que los visitantes han aprendido?
Por lo menos ellos escucharon que la profesién docente en
Finlandia es muy atractiva para todos y que solamente los me-
jores estudiantes pueden convertirse en profesores. También
han aprendido que el éxito de la politica educativa radica en
la relacién de tres esferas de la sociedad, a saber, el gobierno,
los empleados vy los sindicatos. En razon de la alta calidad de la
educacion en Finlandia, los maestros de todos los niveles se han
visto enormemente comprometidos con su trabajo y tienen alta
dedicacién y valores éticos para su ejercicio docente. El Sindica-
to de Profesores de Finlandia (OAJ) es un negociador fuerte y
con mucho poder en el pais; mas de noventa y cinco por ciento
(95 %) de los maestros son miembros del Sindicato Nacional;
el Sindicato es independiente, apolitico y su membrecia es, por
supuesto, totalmente voluntaria.

Finlandia es un inmenso pais con poca poblacion

Si ustedes desean comprender el sistema fines de educacion
y el éxito de los alumnos del pais en las encuestas educativas
deben conocer un poco de la historia del pais y de sus condi-
ciones de vida. Finlandia es uno de los paises mas extensos de
Europa en términos de tamafio, 340.000 kildmetros cuadrados.
Esta localizado en el extremo maés oriental de los paises nordi-
cos, con una mezcla de tradiciones provenientes tanto del Occi-
dente como del Oriente. Finlandia posee fronteras con Suecia,
Noruega, Rusia y Estonia. Finlandia es pues, una democracia
nérdica con cinco millones de habitantes de los cuales méas de
veinte por ciento (20%) viven en Helsinki, su capital.

Finlandia gano su independencia a finales de la Primera
Guerra Mundial en 1917; la extension de la educacion a todos
los ciudadanos y a todas las regiones del pais, acompafado
de esfuerzos constantes para aumentar el nivel educativo de la
poblacién constituyo desde el comienzo una politica nacional
para esta joven nacién. La Constitucion promulgada en el afio
1919, incluyd la obligacién de proveer educacion bésica obliga-
toria para toda la poblacion, y libre de todo costo. Finlandia es
una republica parlamentaria con un sistema de partidos politicos
multiples; el poder legislativo radica en un Parlamento unica-
meral con doscientos miembros, quienes son elegidos por un
término de cuatro afios. El Gobierno debe poseer confianza en
el Parlamento; en el afio 1994 Finlandia aceptd mediante voto,
su ingreso a la Union Europea y en el afio 1995 fue aceptado
como miembro de dicha comunidad de naciones. En Febrero
del afio 2000, los ciudadanos fineses eligieron su Primera Mi-
nistra, Tarja Halonen; hoy Tarja Halosen ha sido elegida para un
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segundo y Ultimo término de seis afios de duracion; el papel de
la mujer finesa en la administracion y en la politica del pais es
muy importante, no solamente porque su Primera Ministra sea
una muijer.

Los paises del Norte de Europa: su amplio sector
publico y un fuerte papel del Estado que colabora con
aliados de la sociedad

La administracion local esté a cargo de las autoridades muni-
cipales; el poder de decision municipal lo ejercen los concejos
municipales elegidos en cada municipio; el concejo municipal
nombra las autoridades ejecutivas de cada localidad y los comi-
tés municipales; el papel de las municipalidades en el campo
educativo es muy fuerte. El pais es oficialmente bilingtie; aproxi-
madamente noventa y tres por ciento (93 %) de los habitantes
tienen el finés como lengua matera y seis por ciento (6 %)
hablan sueco. Las autoridades locales tienen la obligacion de
satisfacer las necesidades educativas y culturales de la poblacion
de habla finesa y sueca del pafs, de acuerdo con los mismos
criterios. Los hablantes de finés y de sueco tienen el derecho a
ser educados en sus propias lenguas.

En la parte més nordica del pais vive una minoria, el pue-
blo Sami; ellos tienen el derecho a mantener y a desarrollar su
propia lengua y su cultura. La lengua Sami, por ejemplo puede
ser utilizada en la educacion basica, en la educacion secundaria
y vocacional; también, ésta lengua se ensefia, o como lengua
materna o como lengua extranjera. Finlandia ha sido famosa por
sus maquinas impresoras, los teléfonos celulares y los cruceros
de lujos. En ocasiones, Finlandia es llamada “La tierra del NO-
KIA"; por ello, el pafs es famoso por su alta tecnologia.

Introduccion al Sistema Educativo Finés y al trabajo
de los docentes

Durante los ultimos noventa anos, la totalidad del tiempo
que el pafs ha sido independiente, los gobiernos se dedicaron
a construir un sistema educativo totalmente gratuito; a lo largo
de su historia, se destaca que el aprender, ensefiar y en gene-
ral, la educacion han sido son considerados como importantes
recursos para este pequefio pais. El proposito esencial en la
politica educativa ha sido el de crear oportunidades educativas
iguales para todos los ciudadanos; la educacion es considera-
da como un derecho bésico y, un derecho que esta a servicio
del publico. En general, aquellos que disefian las politicas, los
administradores y los docentes estdn comprometidos a garan-
tizar la igualdad en la educacion. En la actualidad, por lo me-
nos setenta y cinco por ciento (75 %) de la poblacién entre
25 y 64 afios poseen al menos un certificado de educacion
secundaria, y de éstos, por lo menos treinta y cinco por ciento
(35 9%) han alcanzado un grado universitario o una educacién
correspondiente.



Tanto la educacién bésica como la secundaria son totalmen-
te financiadas por el Estado y las municipalidades; los provee-
dores de la educacion y las escuelas y colegios disefian y pre-
paran su propio curriculo a partir de un curriculo nacional. En el
disefio del curriculo local se tienen en cuenta las necesidades
de tal forma que las escuelas y colegios preparan sus propios
perfiles educativos y pueden tener, por ejemplo, sus propios
perfiles por ejemplo, en educacién cientifica o en educacion
musical, si asf lo desean.

A comienzos de los afios 1990 se disminuyeron algunas de
las funciones de la administracidn estatal; se descontinuaron por
ejemplo, los inspectores escolares y los inspectores de textos es-
colares. En lugar de un sistema de inspecciones, se organizd un
sistema de metas nacionales evaluadas por métodos muestrales
tanto nacionales como internacionales. El desarrollo educativo se
baso entonces en evaluaciones, apreciaciones e investigaciones
llevadas a cabo por formadores de maestros, investigadores, vy
miembros del sindicato de maestros (OAJ). En la actualidad no
es necesario un examen final al terminar la escuela secundaria,
pero el Consejo Nacional de Educacién puede, de forma regu-
lar, cada dos afios, evaluar los resultados del aprendizaje tanto
en mateméticas como en lengua materna. Otros temas —como
lenguas extranjeras, historia y religion— se examinan y evaltian
conforme a programas especiales; estas evaluaciones son todas
muestrales.

La educacion infantil

Todos los nifios en edad escolar tienen el derecho universal a
lograr cuidado diario en una guarderia o en una guarderia familar.
Treinta por ciento (30% ) de los maestros y cuidadores en las
guarderfas han recibido formacién como docentes de preescolar;
asf, tiene formacion en un nivel equivalente a una licenciatura.
(B.A.: Bachelor); en dichas guarderias se dispone de un maestro
adulto por cada siete nifios entre las edades de 3 a 5 afios, y
de un adulto por cada cuatro nifios menores de tres afios; estos
maestros adultos solo trabajan con nifios. Hay otros funcionarios
dedicados a la cocina, la limpieza y la administracion. El Sindicato
de Maestros de Finlandia (OAJ) no esté del todo satisfecho con
esta proporcidn maestros/nifios en preescolar y estd exigiendo
en la actualidad que el Ministerio modifique la legislacién puesto
que considera que los servicios educativos en la etapa preesco-
lar son de vital importancia para el desarrollo de los nifios. Los
maestros de preescolar contribuyen con herramientas pedagogi-
cas a los nifios en esta temprana etapa mientras las madres de
los nifios participan en una activa vida laboral. .

La educacion preescolar
La poblacion que se atiende en este nivel educativo alcanza
sesenta mil escolares.; esta educacion se provee a nifios de seis

afios y comprende un minimo de 700 horas al afio. El sistema
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preescolar no es obligatorio pero cubre a noventa y seis por ciento
(96%) de los nifios del pais; por lo general hay un maestro por
cada trece nifios y, en el caso de que estén veinte nifios en un
aula, el maestro tiene el derecho a contar con un asistente.

La educacion basica

Los nifios comienzan por lo general su etapa de nueve
afios de educacion obligatoria a los siete, la cual es relativa-
mente tardia si se compara con el resto de paises europeos.
Durante los primeros seis afios, la formacion la imparte un
docente quien tiene a su cargo cada grado y quien ensefia casi
todas las materias. En ocasiones, hay docentes especializados
en dictar materias especificas. El sistema educativo se ha pro-
puesto integrar a los alumnos con necesidades especiales de
educacion a las escuelas ordinarias; pero por supuesto, que
existen establecimientos especializados para aquellos alumnos
que no puedan ser integrados al sistema educativo.

Tanto los materiales como los equipos educativos son to-
talmente gratis, de la misma forma que las comidas calientes;
este tipo de alimentacion ha sido una parte de la politica del
sistema educativo finés por algo asi como sesenta afios. El
transporte de los alumnos que vivan a mas de cinco kiléme-
tros o que lo requieran por necesidades especiales, también
es suministrado por el colegio o escuela. El tamafio promedio
de una clase es de veinte (20) alumnos; y, durante el afio se
dictan por lo menos 600 horas de clase a los nifios entre 7 y
8 afos y 700 horas a los nifios entre 9 y 11 afios. Los nifios
entre 12 y 14 afios reciben 800 horas al afio y los mayores de
15 afos reciben 900 horas al afio.

La educacion secundaria

Después de la etapa de la educacion obligatoria, la mitad
del grupo de edad escoge seguir en la educacion secundaria
y la otra mitad asiste a las escuelas vocacionales. Un alum-
no puede, por ambas vias, llegar a la educacién universitaria.
La educacién secundaria consiste de tres afios de educacién
general para alumnos entre las edades de 16 y 19 afos. Con-
duce a un examen nacional de matricula, que le permite ser
candidato a la educacion terciaria. Las instituciones vocaciona-
les finesas contribuyen con entrenamiento vocacional en prac-
ticamente todos los campos de la ocupacion nacional para
estudiantes entre los 16 y 19 afios; estos estudios tienen una
duracién de tres afos.

Educacion superior-terciaria

El sistema terciario de educaciéon en Finlandia comprende
dos sistemas educativos totalmente paralelos: Las Universida-
des y los Politécnicos. Las Universidades se caracterizan por el
desarrollo de la investigacion cientifica con los esténdares mas
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altos; mientras que los Politécnicos se orientan hacia la vida del
trabajo y basan sus operaciones en habilidades profesionales
requeridas para ese tipo de ocupaciones.

Convocatorias a los docentes

Los docentes son empleados y convocados tanto por las
escuelas y colegios como por las autoridades locales; se des-
empefian como empleados publicos de cada uno de los mu-
nicipios. La formacion de los docentes debe ser desarrollada
y actualizada permanentemente; Finlandia se caracteriza por
poseer docentes y maestros con altas calidades académicas;
por ejemplo, desde los afios 1970, los docentes de las es-
cuelas primarias han sido personas con un nivel de Maestria.
Los maestros fineses han tenido que presentar exdmenes muy
rigurosos para entrar a estudiar la carrera docente; de hecho,
solamente once por ciento (11%) de aquellos que se presen-
tan para estudiar la carrera como docentes de primaria son
admitidos.

El Sindicato de Docentes de Finlandia (OA)):
la organizacion que se interesa por los maestros

El Sindicato de Docentes de Finlandia (Trade Union of
Education in Finland OAJ) es una organizacién independien-
te, desde el afio 2001 todos los maestros, desde los de
preescolar hasta los de la universidad son elegibles como
miembros; los sindicatos tienen una importante tradicion
histdrica en el pais y desempefian un papel muy impor-
tante en la sociedad. La OAJ es la Unica organizacion de
empleados que puede conducir negociaciones o solicitar
condiciones de empleo de los maestros, como salarios, ho-
ras de trabajo etc. OAJ adelanta negociaciones en el nivel
nacional y también se desempefia en los niveles regionales
y locales. OAJ ejerce una importante influencia en la legis-
lacion educativa, en el disefio de guias para cdmo debe ser
la politica educativa, en el disefio de la formacion docente,
en el establecimiento de los principios fundamentales de
los programas de ensefianza y en otros aspectos educativos
que se relacionan con el contenido de la ensefianza; para
ello mantiene una cooperacién cercana con el Parlamen-
to, los Ministerios, el Consejo Nacional de Educacion, los
departamentos de educacion de las provincias, las institu-
ciones de formacion de docentes etc. EL OAJ también es
un negociador fuerte; es de recordar una huelga en el afio
1984 después de la cual, en varias ocasiones el cuerpo do-
cente ha estado al borde de la huelga pero, ha conseguido
en ultimo momento, una negociacion satisfactoria; por ello,
los miembros del Sindicato OAJ han sido muy cuidadosos
en la ocasiones cuando ha sido necesario utilizar la huelga
como una herramienta de negociacién. Los empleadores
son conscientes del tipo de fuerza que dicho Sindicato po-
see y la capacidad de convocatoria con que cuenta.
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Privatizacion sin desestatizacion
de la educacion publica

Omer Calderén’

— Alberto Motta —

Vvimos una época de ofensiva privatizadora. Todas las
conquistas sociales expresadas en bienes publicos dirigidos
a crear condiciones de vida digna, se expropian en beneficio
de las grandes empresas capitalistas. La salud publica esta

La privatizacion de la educacién tiene al
menos dos formas de realizacién: a través
D de la transferencia de bienes y servicios
publicos a la empresa privada, y de otro

lado, por medio de la implementacion de atrapa en las redes de! lucro me'rcaptil.‘Y en esa perspe;ti-
criterios y practicas de caracter privatiza- va se enfocan las politicas de privatizacion de la educacién
dor en las entidades estatales. Esta lti- publica.

ma cuenta con un acervo ideoldgico que

equipara el Estado a un agente particular, La privatizacién de la educacion publica se expresa, de una
que se despliega en las formas de direc- parte, en la transferencia de bienes y recursos publicos a manos

cidn escolar, en los contenidos pedagogi-
cos y en los parametros de financiacion
con que operan las instituciones educati-
vas publicas.

de agentes empresariales. De otro lado, en la implementacion
D de criterios de direccién orientados bajo criterios de empresa
privada, donde los resultados buscados no son la apropiacién
de la cultura, sino la eficiencia en el uso de exiguos recursos
presupuestales. Complementa la politica, los lineamientos pe-

1 Coordinador del Proyecto Académico de Investigacién y Extensién de Pedagogia (PAI EP) Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Correo
electrénico: ocalder@udistrital.edu.co.
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dagdgicos que refuerzan la construccion de representacion de
la educacion publica, como una entidad privada. Estos dos ul-
timos aspectos de la privatizacion se realizan conservando el
carécter estatal de las Instituciones Educativas.

La transferencia de bienes publicos a empresas privadas

Transferir a empresas privadas bienes pertenecientes a
toda la sociedad, es la manera como los gobiernos agencian
los procesos de privatizacion, en beneficio de las clases do-
minantes. Expropiacién de los medios vy la produccion de la
sociedad, que abarca todos los sectores de la economia y
que mercantiliza instituciones culturales, entre las que esta
el aparato educativo.

De esta manera, la privatizacién se expresa en el sector
de la agricultura en la contrarreforma agraria, terrorificamen-
te impulsada a través de operaciones encubiertas del Esta-
do, conocidas como paramilitarismo. En el sector industrial,
sobresale la venta a precios irrisorios de bienes industriales
y comerciales del Estado, en beneficio del capital transna-
cional. Por su parte, las empresas de servicios publicos
domiciliarios se regalan a grandes consorcios capitalistas, y
convierten sus productos en costosas mercancias, cuando
conservan su forma Estatal.

En el sector de la educacion publica, en tanto proceso
de transferencia de la propiedad publica a la empresa pri-
vada, se presentan a través de la creacion de colegios en
concesion, en la matricula en colegios en convenio, y en
las politicas de fomento al crédito educativo administrado a
través del ICFES.

En el caso de Bogotd, que resulta ilustrativo para el resto
del pafs, la matricula de la juventud en educacién bésica y
media se distribuye en cincuenta y un punto tres por ciento
(51.3%) en colegios publicos y cuarenta y ocho punto siete
por ciento ( 48.7%) en colegios privados, incluido el pago
de matricula en colegios privados, y los colegios en conce-
sién a empresas privadas. Desde la dptica de los recursos
publicos con que se sostiene la cobertura de la educacién
publica, ochenta y dos por ciento (82%) se destina a los
colegios publicos y diez y ocho por ciento (18%) se dirige a
la politica de privatizacion en los colegios en convenio y de
concesion?. Sobresalen en estos datos, la manera en que
la privatizacién se desenvuelve como mercantilizacion de
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educacion. Tal como lo sefala Estrada®, esta politica hace
parte de la conversién de la educacién en bienes transables
objeto de los tratados de libre comercio, que desde “mode-
los de financiacién basados en la demanda, consideraba
la conveniencia de configurar un entorno institucional ade-
cuado a esos propdsitos. Por ese entorno, se comprendia
la organizacidn de la educacion de acuerdo con la I6gica
del mercado o la organizacién de un mercado educativo
abastecido con dineros publicos”.

De esta forma la privatizacion se concreta en entregar
los colegios a instituciones “no estatales”, forma eufemis-
tica de denominar a las entidades privadas. Asi mismo,
en la competencia por recursos entre los publicos, y en la
contratacion de servicios con empresas privadas. Asi, "E/
concepto de privatizacién no puede limitarse, por tanto, a
identificar ésta con la enajenacién de activos. La privati-
zacién significa también crear condiciones para organizar
una actividad social, como la educativa, de acuerdo con
las Iégicas del mercado. La privatizacién consiste igual-
mente en trasladar la funcion publica al sector privado.
La privatizacion comprende la intencién de debilitar las
instituciones publicas. La privatizacién conlleva prdcticas
de cofinanciacién™ .

Otro elemento de la privatizacién, por la via mercanti-
lizacion, es el relacionado con el subsidio de la matricula
en la educacion superior. En este aspecto, surge una do-
ble condicion: de una parte, el Estado garantiza la crea-
cion de una demanda de educacion superior la alcanzar
importantes metas de cobertura en la educacién media,
y aumentar el nimero bachilleres. Con ello, de otro lado,
pone en juego politicas de financiacién de la matricula en
instituciones de educacién superior privadas, a través de
los mecanismos del crédito educativo agenciado por el
Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX.

En el primer semestre de 2008, se inscribieron para in-
gresar a la educacion superior, 541.144 bachilleres, y fue-
ron admitidos 228.241 nuevos estudiantes®. La diferencia
entre la demanda de cupos y los cupos en Educacion Su-
perior, constituye el potencial del mercado de matricula en
este nivel educativo. De esta manera, surge la posibilidad
de garantizar el acceso de esa gran cantidad de jovenes,
independientemente de la calidad de las instituciones, a

2 Secretaria de Educacion de Bogotd, D. C. SED (2008). Plan sectorial de educacidn. Oficina de Planeacién, (2008). Estadisticas de Educacion de

Bogotd.

3 Estrada Alvarez, J. H. (2003). La contra revolucién educativa. Politica educativa y neoliberalismo en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez Colombia

2003 (pp. 144). Bogotd: Universidad Nacional de Colombia.
4 Estrada Alvarez, J.H. (2003) op. Cit, Pdg. 32.

5 Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), (2008) Estadisticas de Educacién Superior. Bogota, D.C.
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través del financiamiento del acceso y la permanencia en
este nivel. El objetivo de la politica oficial, es garantizar los
recursos publicos para financiar la matricula en las institu-
ciones privadas. Es en este ambito donde surge el tema
de la articulacion de la Educacion Media con la Educacién
Superior, como un asunto de garantizar el mercado de la
matricula de bajo costo, en instituciones de bajo presu-
puesto y altos rendimientos financieros. Para estos efec-
tos, resulta adecuado que la formacion que se imparta sea
precaria, puesto que es funcional a una economia donde
predominan todas las formas de explotacién conocidas en
el capitalismo.

En este contexto se presenta el mercado de los créditos
subsidiados, para lo cual el gobierno cuenta con ingentes
recursos para financiar matricula en entidades privadas de
bajo costo. A través de estos créditos las familias deben pa-
gar los préstamos, contando con el estimulo de los subsidios
con recursos publicos, dirigidos a garantizar las rentabilidad
del sistema financiero. Se cumple asi con el cometido de
destinar recursos publicos para garantizar la realizacion del
mercado de la educacién, a tiempo que los costos de tran-
saccion en el caso de las instituciones privadas, son prac-
ticamente nulos, debido a los privilegios que les otorga el
régimen tributario.

El contenido privatizador de la forma Estado

Hoy se asiste a un proceso donde la propiedad del bien
publico se conserva enteramente publico, pero la forma de
operar y el destino de sus operaciones, es de caracter priva-
do. En este terreno se despliegan recursos ideoldgicos para
equiparar todo lo publico, como responsabilidad del Estado
y del sector privado, llegando asi a nombrar a la educacion
publica como “publica estatal”, como si existiese la ‘publica
privada”.

En este campo se diferencian los servicios de los derechos.
Los primeros serfan de caracter publico, en tanto se prestan
sin discriminacion para todas las personas que lo requieran y
puedan tener acceso, condicion ésta limitada a las capacida-
des de adquirir el servicio, que en caso de no tener suficientes
ingresos, se asigna al Estado la tarea de proveer subsidios
dirigidos a garantizar capacidad de acceso al servicio. En estos
casos, el proveedor del servicio puede ser un ente privado.
No asf ocurre con los derechos, que son prerrogativas de los
ciudadanos para garantizar condiciones de vida digna. Y esto
le implica al ordenamiento politico institucionalizado como
Estado, el proveer de condiciones bésicas y culturales, como
la salud y la educacién.

Para argumentar que el accionar de las entidades priva-
das, también son de naturalaza publica, se diluye la diferen-
cia entre servicios y derechos. Esto se sustenta, entre otros
recursos tedricos, desde las teorias de la eleccion publica
(Public Choice)® que asume el comportamiento politico bajo
las reglas de la razon econdmica, sosteniendo que el Estado
es otro agente, similar a una empresa privada, que actta a
través de la toma de decisiones maximizando sus beneficios
particulares. Es asi como se introduce el tema de lo “publico
estatal” en tanto la direccion, los procesos y los resultados de
la gestion se asimilan entre las entidades publicas y privadas,
pasando por alto la propiedad en el proceso de produccién
de bienes y servicios. Se afirma que no hay grandes diferen-
cias entre ambas, restringiendo la nocién de lo privado a la
intimidad, sefalando que “en el discurso gerencial dominan-
te esta idea —de anular la separacion entre lo privado y lo
publico— se apoya en la conviccidén de que el management
es ante todo instrumental, técnico, y que por ello, de sus
proposiciones, herramientas, etc., puede hacer uso, de for-
ma indiferenciada, cualquier tipo de organizaciones. Se nos
dice, por ejemplo, que las grandes organizaciones empresa-
riales de corte transnacional son semejantes a los estados,
tienen agencias de relaciones exteriores, sus recursos son
muchas veces superiores a los de pequefos estados, y asi
ad infinitum. Esta argumentacién —llevada a sus consecuen-
cias extremas— haria imposible diferenciar sustancialmente
a las burocracias estatales de las burocracias empresariales”
(Varela Barrios, 2005: 46)

Con este acopio ideologico, se equipara lo publico y pri-
vado, para sostener que lo estatal es lo que pertenece a una
corporacion, como lo serfa el Estado, obviando su naturaleza
politica, representativa del campo politico de las relaciones de
fuerza en una sociedad. De esta manera mimetizan la trans-
ferencia de bienes publicos al sector privado, a tiempo que en
el las instituciones estatales encubren funciones de caracter
privado, para lo cual despliegan otra serie de planteamientos
que refuerzan el cardcter privatizador de las tareas estatales,
por el camino de maximalizacién de resultados con racionali-
zacion del gasto publico.

La privatizacion desde las practicas pedagoégicas
en la educacidn publica

Un punto de entrada es la considerar que la educacion es
un privilegio, una dadiva que hay que agradecer. Se repite que
un beneficio que se recibe, y que para nada es un derecho.
Con esta idea, el sector publico se convierte en una presta-
cion de servicio, en funcién de las reglas del mercado, para
lo cual el conocimiento cientifico y cultural no constituye un

6 Buchanan, J. M. (2000). Politics as public choice. Indianapolis: Liberty Fund.
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objetivo, como si lo es garantizar los minimos requeridos de
socializacién en las condiciones del incremento de la explo-
tacion capitalista.

Este soporte conceptual del proceso de privatizacion tiene
expresion a través de las formas ideoldgicas prevalecientes
en la escuela, entre las que sobresalen el individualismo (un
extrafio sujeto/centrismo), el énfasis despolitizador en los
contextos de ensefianza, el enfoque en procesos mas que
en contenidos, la reduccion de los contenidos de ensefianza,
y el énfasis de la psicologfa en la pedagogfa. Son todos ellos
elementos que construyen anclajes para la construccién de
representaciones sociales de lo publico, como si fuese un ser-
vicio y no un derecho.

Asi, se presenta un discurso recurrente en el medio educati-
vo, que tiene especial resonancia en la educacién publica, que
sostiene que el centro de la educacion es el nifio, para susten-
tar desde el Ministerio de Educacién que los recursos presu-
puestales deben dirigirse hacia los nifios, en vez de constituirse
en rentas del profesorado. Se plantea esto en medio de una
suerte de neo/rousseaunismo. Se coloca como algo novedoso
que el centro de la escuela es el nifio, cuando ese planteamien-
to es parte del ABC de la pedagogia’. Lo que se observa es
que se trata de disminuir la importancia del magisterio, bajo el
sofisma de la novedad de la importancia del aprendizaje, mas
que el de la ensefianza, tratando de sostener una escuela pu-
blica a prueba de maestros. Esto es un postulado jusitificatorio
de la politica de transformacion del caracter publico, social y
estratégico de la labor educativa, para convertirlo en un aspecto
operativo, susceptible de ser regulado y sometido a criterios del
eficientismo mercanitilista.

Complementa este discurso, la reiterada centralidad del
sujeto en los discursos pedagogicos. Toda estrategia se dirige
a la constitucion del sujeto, del que se presume debe cons-
truir su autonomia y libremente escoger los insumos para su
formacién. No hay direccionalidad. El sujeto, asi exaltado, no
es otra cosa que el consumidor, el cliente. De esto no son
concientes los que agencian este régimen de discurso, pero
juega un papel clave de articulador de los planteamientos de
privatizacion y mercantilizacion de la educacion.

Otro elemento ideoldgico de la privatizacion, es la tenden-
cia a la contextualizacion de la ensefianza. Desde esta pers-
pectiva, todo proceso de ensefianza debe partir y llegar al
contexto, bien sea este el local o el particular del alumno, con
el criterio de lograr el denominado aprendizaje significativo.
Aprendizajes que priorizan el contexto de la vida del alumna-
do, lo que termina siendo una limitante, en la medida que se
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trata de que educar de acuerdo al entorno cultural y social,
que es precario en la mayor parte de la educacion publica.
Si lo que se busca construir significativamente desde el con-
texto, y el alcance que puede tener es el que determinan los
intereses y deseos del sujeto que aprende, lo que se produce
es la reproduccion y justificacion de las condiciones de exis-
tencia de los alumnos vy, con ello, jugar un papel clave en el
proceso de legitimacién del orden social predominante.

Siendo el contexto importante, son imprescindibles en la
accion educativa los propésitos méaximos de ensefianza, las
metas de contenidos que se plantean. Por eso el contextualis-
mo obstaculiza el despliegue de las orientaciones estratégicas
concertadas en los fines de la educacion consignados en la
Ley General de Educacion. Esto tiene como consecuencia la
desaparicién de la importancia de los contenidos, que tiene
como expresion la reduccion al la minimo de la ensefianza de
los asuntos de las ciencias, las artes y las humanidades.

La tendencia a reducir los contenidos a lo mas minimo,
supone que los aprendizajes deben estar asociados a la ad-
quisicién de procesos de pensamiento. Por eso, la ensefianza
se ha reducido a que con cualquier cosa se puede ensefiar
a pensar. Asi lo manifiesta el gobierno de Uribe Vélez en el
Foro Educativo Nacional - Competencias Cientificas, 2005:
«Dirfa que los docentes estdn sembrando las bases para que
el pais desarrolle todo su potencial investigativo al menor
costo, porque nada ganamos con crecer los presupuestos en
el futuro, si no tenemos esa base de profesores y nifios que
nutran el campo cientifico». En otras palabras, no se requiere
de inversion en educacién para que avance el pensamiento
cientifico.

Rebajar los contenidos de ensefianza se complementa con
una especie de culto a los procesos, con el criterio de que
més importante que ensefiar o transmitir conocimiento, es
aprender a aprender, con cualquier informacién. Esto hace
que opere un mercado de la informacion, que hace que pre-
domine la de mas facil acceso: la que suministran los textos
escolares de las grandes casas editoriales, o la que provee el
medio cultural en que se desenvuelven los estudiantes, de
tal manera que contribuye a la reproduccién y reafirmacion
del medio.

De esta forma con minimos contenidos, y la pretension de
ensefar a pensar, con cualquier contenido, se generan con-
diciones para propiciar el anclaje de una serie de representa-
ciones, que conducen a pensar la escuela como un escenario
similar a los demads instituciones privadas, en tanto cumplen
la misma funcion y sus productos pueden ser tratados como

7 Comenio, J. A. (1982). Diddctica Magna. México: Porrua.
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mercancias. Se pierde asf la perspectiva estratégica y conflic-
tiva por la predominancia de determinados proyectos socia-
les en el dmbito del poder publico, formalizado en el Estado.
Ahora todo se dirige hacia lo inmediato, lo util y pertinente
para el alumno, seglin su contexto. Contexto que si es preca-
rio, empobrece los alcances de la labor educativa.

Como corolario del andamiaje ideoldgico funcional a la pri-
vatizacion de la educacion, se registra — como ya se afirmé-
un énfasis psicolégico de la pedagogia, donde todo plantea-
miento educativo gira en torno a los procesos de aprendizaje,
separados de las orientaciones de politica que finalmente son
las que prevalecen en el sistema educativo. Con estos plan-
teamientos se configura una politica de fomento sistematico y
riguroso de la ignorancia en la educacion publica, como forma
de despojar de sentido liberador, propio del acceso del cono-
cimiento, de una institucion cultural que en manos de los go-
bernantes se hace instrumento de sostenimiento en el poder,
convirtiéndola en unidad administrativa, dirigida a garantizar la
produccién de unidades para el mercado educativo.

En sintesis

Noam Chomsky llama la atencion en que hay politicas di-
rigidas a negar la necesidad del caréacter solidario de la socie-
dad, a través de “tratar de privatizar las aspiraciones para asf
controlar totalmente a la gente. Privatizando las aspiraciones
estaremos completamente controlados (...) Y uno de esos
efectos, en cierta forma yo creo que el mds importante, es el
debilitamiento de la concepcidn de solidaridad y cooperacidn.
Yo pienso que eso es lo que radica en el corazén del ataque al
sistema de escuelas publicas, el ataque a la sequridad social,
el esfuerzo por bloquear cualquier forma de sistema nacional
de salud, que ha estado funcionando durante afios™.

La tendencia a la privatizacién de la educacion publica, ade-
més de la expresion que tiene en el predomino de las institu-
ciones privadas, y la transferencia de recursos publico al sector
privado a través de los colegios en concesion y de los conve-
nios con colegios privados para atender matricula (que en los
reportes figuran como educacion publica), cuenta con meca-
nismos educativos dirigidos al anclaje de una ideologia de la
privatizacion y aun funcionamiento como entidades privadas.

El funcionamiento como entidades privadas se expresa en
todos los criterios de administracion educativa, similares a los
del sector econoémico privado, donde le criterio de gestidn es
la obtencion de mejores resultados con menos inversién. Y
para ello se reducen los niveles de resultados esperados.

Estos resultados minimos se refuerzan con las modas
ideoldgicas predominantes en el medio educativo, que des-
conocen el papel dirigente, y educador del magisterio, que
en nombre de un nifio ideal, le niegan niveles de exigencia y
apropiacion de los mas caros valores culturales de la huma-
nidad. Todo ello encubierto en lemas de autonomia y reivin-
dicacion del sujeto, en un claro ejemplo del individualismo
neoliberal.

Asf la privatizacion ademés de la trasferencia de los bienes
culturales al sector privado, es la transferencia de recursos
publicos y la implementacién de procedimientos, objetivos y
contenidos tendientes a la consolidacion del modelo eficien-
tista en la educacién, privilegiando la administracién eficaz de
los recursos escasos, que es el nuevo fin de la educacién que
implementa el Ministerio de Educacion® .
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La evaluacion pedagogica a partir
del enfoque de la formacion

integral del sujeto

La evaluacién no es sancionatoria, supera
los parédmetros del control y pasa a ser una
oportunidad para aprender, un instrumento
para identificar errores, avances y talentos,
un insumo para trazar estrategias peda-
gogicas de ensefanza y aprendizaje tanto
para el maestro como para el estudiante. Se
modifica la relacion maestro alumno, y, en
palabras de P. Freire, el maestro al ensefiar
aprende, y el alumno al aprender ensefia a
su maestro; en consecuencia, se debilitan
los sesgos del maestro y las prevenciones
del estudiante en las evaluaciones.

I-a reflexién sobre la evaluacion pedagogica® en el marco de
la formacién integral del sujeto tiene importancia en la critica a
los modelos educativos de control, reduccionistas y predictivos
que fragmentan y simplifican de manera sesgada la compleji-
dad de la educacion y en razén de la objetividad generan fisu-
ras entre el desarrollo del curriculo y la evaluacion; y teniendo
en cuenta que la validez de la critica en la perspectiva educa-
tiva innovadora y emancipadora, es pedagogica, ética, politica
y epistemoldgica, también se fundamenta en las posibilidades
y potenciacién de la transformacion de la escuela mediante
la construccion colectiva tedrica y practica de una educacion
propositiva, democrética, equitativa, incluyente, ligada a la so-
ciedad de derechos y a la formacién ciudadana para la partici-
pacion reflexiva, activa en los procesos y decisiones sobre el
establecimiento del Estado social de derecho y que afecten y
mejoren la calidad de vida personal, familiar y social.

La tecnocracia estatal ha puesto en el altar del racionalis-
mo cartesiano y del racionalismo economicista las teorias, las
politicas y las practicas objetivistas de la evaluacion y las han

Maria Yaned Morales Benitez !,
José Hidalgo Restrepo Bermeo?

direccionado como instrumento de control y predeterminacion
de una sociedad homogenizada y homogenizante, resistente
a las transformaciones democraticas y al reconocimiento de la
otredad, las diferencias ideologicas, politicas, culturales y socia-
les; esta condicion de seleccidn, exclusion y descalificacion ha
creado una profunda brecha entre la evaluacion y el desarrollo
del curriculo. El dominio del mundo de la productividad vy la
eficiencia bloquea las innovaciones educativas, la autonomia
escolar y del profesorado, la contextualizacion del curriculo al
tratamiento y comprension de los problemas locales y globales,
por cuanto las instituciones educativas por presiones abiertas
o veladas se desprenden de sus realidades para responder a
estandares y pruebas externas nacionales e internacionales va-
lidadas como Unico criterio de calidad educativa.

La evaluacion en el marco del Decreto 1290 de 2009
expedido por el MEN, se reduce a la constatacién y control
de los curriculos escolares como estrategias para la adqui-
sicion de desempefios correspondientes a la demanda de
los sectores empresariales, la economia y la cultura de la
globalizacion; esta finalidad instrumental de la evaluacion se
inicia en la escuela con la implementacion de los curriculos
restringidos a la educacion por competencias, las evaluacio-
nes por desempefios, la estandarizacion de la ensefianza
y los aprendizajes, y culmina en las evaluaciones externas
censales y de muestras que de acuerdo a los resultados, sin
tener en cuenta los procesos y las condiciones escolares,
los contextos y otros componentes de la formacién integral
ademds de los desempefios, clasifica los colegios en bue-
nos y malos, esquematismo social que se ha convertido en
argumento politico fuerte para el MEN en su politica de des-
acreditar la educacion publica y fortalecer la privatizaciéon de
la educacion déndoles plenas garantias a la contratacion con
empresarios de la educacién, Decreto 2355 de 24 de junio
de 2009, y a los colegios en concesion.
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3 La evaluacién pedagdgica se refiere a la evaluacién como proceso dialégico, formativo e integral; la evaluacién es un acto educativo para
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En el desarrollo de una propuesta alternativa, vale retomar
el planteamiento de Lawrence Stenhouse (1981) de enten-
der y asumir la evaluacién integrada al desarrollo del curriculo
puesto que deberia guiarlo y realizarse ambos como proceso
de investigacion que sustente, ilumine y genere innovaciones
y cambios educativos. En Colombia, el debate nacional susci-
tado a partir del descontento del magisterio con las politicas
publicas educativas, con el derogado Decreto 230 de 2002 y
la expedicion del Decreto 1290 del 16 de abril de 2009 sobre
evaluacion de los aprendizajes y promocion de los estudian-
tes, entre la variedad de intereses se manifiesta el trabajo
de los maestros, las maestras y FECODE por mantener la co-
rrespondencia entre la evaluacion y el desarrollo del curriculo
escolar como parte significativa en el ejercicio y defensa de la
autonomia escolar.

La autonomia escolar es el escenario y la impronta de la
escuela que estd en riesgo y agredida por las concepciones
teoricas, las politicas publicas y las practicas sociales que en
aras de la objetividad y la eficiencia, establecen una sepa-
racién, un intermedio de caja obscura entre la evaluacién y
el desarrollo del curriculo; en consecuencia, en el campo de
la resistencia propositiva y transformadora, las reflexiones, las
decisiones y experiencias sobre evaluacién en el sector edu-
cativo, evaluacion de estudiantes, evaluacion de docentes,
evaluacion de curriculo, evaluacién institucional y evaluacion
de las politicas publicas, estdn mediadas por el respeto, la de-
fensa y el fortalecimiento de la autonomia escolar; esto signifi-
ca el reconocimiento de la profesion docente, la participacion
de estudiantes y padres de familia como comunidad educati-
va y como ciudadanos, asumir la escuela como sujeto social
dialogante con la sociedad y el estado, que la escuela tenga y
realice la opcién de pensarse y transformarse a si misma.

El hilvanado de estas ideas también tiene el propdsito de
aportar al desarrollo de la propuesta del Proyecto Educati-
vo Pedagdgico Alternativo — PEPA — liderada por FECODE en
el marco de la reconstitucion del movimiento pedagdgico
(FECODE - CEID). Con la expedicién del Decreto 1290, cada
institucion educativa elabord su propio sistema institucional
de evaluacion y esta experiencia, en contravia a la intencio-
nalidad del decreto, en muchos colegios ha sido una opor-
tunidad para repensar la pedagogia, el rol de la ensefianza
y su relacién con el aprendizaje, los procesos de evaluacion,
la organizacion del curriculo y plan de estudio, la repeticién
escolar, las relaciones docente y discente, los procesos de
participacién de padres y madres de familia, la calidad de la
educacion, las politicas publicas educativas, el derecho a la
educacion; asi pues, es necesario intervenir y contribuir al en-
riquecimiento de estas experiencias de los colegios desde las
potencialidades del movimiento pedagdgico para afianzar la
autonomia escolar y el enraizamiento del PEPA en la cultura
de la escuela.

La evaluacion desde una mirada integral:
de la fragmentacion a la integralidad
de la educacion y el sujeto

Para visualizar la evaluacion integral hay que tener claro el
proceso de formacion integral, tomando la definicién de Car-
los Cajamarca (1999) que consiste en entenderla como el
conjunto de procesos, capacidades y valores que conducen al
educando hacia el crecimiento personal en la autonomia, la
responsabilidad y la trascendencia necesarias para realizarse
como persona capaz de disfrutar de todos los derechos y de
cumplir a cabalidad todos los deberes y obligaciones y normas
en los campos individual, social, espiritual y ecolégico; es claro
que el estudiante debe ser entendido como un ser humano en
relacién con su entorno y en consecuencia la escuela mediante
la interaccion ajusta sus procesos formativos a las necesidades
y potencialidades de la poblacion con la que trabaja. La forma-
cion por tanto no puede limitarse exclusivamente a los saberes
de las asignaturas ni a los desempefios laborales, debe ampliar
la mirada hacia el crecimiento humano con calidad de vida.

De esta misma forma, pensar en una evaluacién integral,
cuestiona la fragmentacién a la que se ha visto abocada la
educacion vy el sujeto. Esta segmentacion que es parte de la
parcelacion social se refuerza con la falta de riqueza y profun-
didad de los esquemas educativos y de conocimiento que se
construyen en las instituciones educativas, pues la ausencia
de investigacion en la escuela y de rigurosidad curricular con-
lleva a la atomizacion, al fraccionamiento y a la superficialidad
del conocimiento (Fumagalli, 2000).

La fragmentacion se presenta en la desarticulacion de los
saberes; entre el conocimiento, la afectividad, la ética y la ciu-
dadania; en la falta de secuencialidad entre los periodos, los
grados, los ciclos y niveles; esto hace que surjan varios feno-
menos: la repeticién de saberes, discursos y tareas a lo largo de
los arios, la omisién de aprendizajes que son fundamentales y
la escasa contextualizacion del curriculo y los planes de estudio.
Por su parte, el plan de estudio organizado por las areas discipli-
narias deben cumplir su funcién de integrar las habilidades y los
diferentes campos de conocimiento de la realidad propios de
cada una de ellas y no fragmentarlas porque entonces pierden
el sentido relacional que tienen, correspondiente a la interdisci-
plinariedad y la transversalidad consecuente con la complejidad
del mundo y de la vida. Por ejemplo, se crean las éreas en los
planes de estudio porque las asignaturas que forman parte de
ella tienen elementos afines que permiten ensenarlas y eva-
luarlas en el contexto de la interdisciplinariedad.

Por otro lado, el sujeto es un compilado complejo de pe-
quefios trozos de sabiduria, necesidades, tristezas, alegrias,
suefios y metas, es un todo con valores que se complemen-
tan y que lo hacen ser humano, por tanto al igual que los
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procesos formativos debe ser visto en toda su integralidad
y complejidad, solo asi se podrd pensar en una ensefianza
integral y en ese camino en una evaluacion integral. En efecto,
la formacién integral al igual que la evaluacion debe tener en
cuenta las dimensiones, los procesos, las capacidades, los va-
lores y los contextos del ser humano. La dimension personal
como ser que siente, suefia, piensa y decide; la social como
ser que forma parte de una realidad y con la cudl convive y
que segln el caso lo perjudica y/o lo beneficia; la espiritual
como un ser trascendente en relacion positiva de encuentros
y desencuentros consigo mismo y con el mundo; y la ecolé-
gica como un ser que disfruta de los beneficios que le ofrece
el planeta y los protege. Todos estos aspectos deben concre-
tarse en aprender a educarse, a pensar, a querer, a decidiry a
obrar por si mismo con compromiso y responsabilidad social.

En este sentido, la evaluacion necesita tener en cuenta todos
los elementos que forman parte del contexto en el que se mue-
ven los estudiantes: procesos de ensefianza-aprendizaje, medios
utilizados, las personas, los ambientes fisicos, sociales, familiares
y ambientales y todas las politicas que se den sobre educacién,
(SEICE, 2009) ya que esto permite visualizar las reales necesida-
des de los educandos vy las estrategias a seguir para lograr una
educacién integral sabiendo que hay factores internos y factores
asociados relacionados con la calidad de la educacion.

Sin lugar a dudas, el objetivo fundamental del quehacer
educativo es el estudiante, no como repetidor de conocimien-
tos, sino como sujeto en formacion desde todos los &mbitos
de la vida, por esto el sistema institucional de evaluacion (SIE)
debe superar la educacion por desemperios estipulada en el
Decreto 1290 de 2009 y los maestros y las maestras en buen
uso de la malicia indigena, como herencia cultural, deben
convertir el sistema institucional de evaluacién en una po-
sibilidad de repensar la escuela, plantear la evaluacion como
proceso de formacion y en este sentido potenciar los cambios
de la educacién. Estos procesos de construccién y de poner
a prueba el SIE deben estar acompafiados de las garantias
suficientes para que la institucion escolar repiense la evalua-
cion, y se haga preguntas como {qué tipo de estudiante-ser
humano se esta formando? iLa evaluacion es un proceso de
doble via? {Se tiene en cuenta todos los aspectos de la di-
mension humana en la evaluacion? (Cuél es el sentido de la
evaluacion? (Cudl es el rol de la evaluacién en los procesos de
la ensefianza y los aprendizajes?

Estas preguntas y otras, son las puertas para construir res-
puestas y resoluciones sobre las practicas evaluativas ligadas a
la formulacion de los planes de estudio que permitan aportar
propuestas hacia la construccién de un modelo pedagdgico
alternativo que enriguezca a toda la comunidad educativa. La
evaluacion integral en cuanto critica y practica, propositiva, su-
perior y diferenciada de la evaluacién por desempefios, debe
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aportar a la innovaciéon educativa; debe ser una herramienta
que sirva para trazar, proponer e incorporar, nuevos planes
para el fortalecimiento de la educacion publica con calidad.
Por tanto se convierte en un instrumento de gran valor para la
construccion del PEPA.

Asi mismo y como lo presenta Orestes Castro (1999) la
funcién innovadora de la evaluacion esta en estimular el pen-
samiento critico, ser un espacio que propicie la duda constan-
te, la necesidad de construir respuestas, de proponer solucio-
nes y que lo aprendido se aplique a situaciones nuevas; de tal
manera que la construccién de nuevos saberes, el desarrollo
de planes de mejoramiento institucional y alternativas que
garanticen la calidad de la educacion publica, sea un trabajo
mancomunado entre estudiantes, maestros y maestras, pa-
dres de familia y comunidad educativa en general.

La evaluaciéon como proceso pedagégico
y de formacién

Una condicion para caracterizar una propuesta de evalua-
cion diferenciada de la evaluacion de desempefio determinada
en el decreto 1290 de 2009 y conectada a la transformacion
democrética de la escuela, es la comprension y apropiacion de
la evaluacion en el marco del derecho pleno a la educacion,
en este contexto la evaluacidén se convierte en un proceso e
instrumento pedagdgico para mejorar la calidad de los proce-
sos de ensefianza-aprendizaje; es una oportunidad para que
el estudiante aprenda mediante la potenciacién de relaciones
dialogantes y dindmicas docente — discente. Asf pues, se su-
pera la calificacién del estudiante para situarlo en la dindmica
del derecho a la educacién que compromete tanto a docentes,
directivos docentes, estudiantes y padres de familia.

Ni el objetivo ni el sentido de la evaluacién es una nota nu-
mérica, alfabética o conceptual; tampoco la sancién o el control
disciplinario, ni el puntal para que el docente haga sentir su auto-
ritarismo. Ni la calificacion es el instrumento principal de exigen-
cia para el rendimiento académico o convivencial del estudiante.
La evaluacién es un escenario que debe generar confianza y
seguridad al estudiante en sus procesos de formacion personal,
cognitiva, afectiva, social, cultural, en cuanto por esta mediacion,
se autovalora, elabora lecturas sobre si, visibiliza en la conciencia
sus capacidades y potencia su talento. Para alcanzar estos logros,
es necesario que se modifique las relaciones unilaterales y exclu-
yentes entre la ensefianza y los aprendizajes, por unas relaciones
de reconocimiento, en donde el que ensefia aprende y el que
aprende ensefia; unas relaciones en las que el estudiante le pier-
de el miedo y las prevenciones de injusticia a la evaluacion.

En la esfera de construccion del PEPA, la evaluacion esta
ligada a la funcion social de la escuela de garantizar que los
nifios, nifias y jévenes, con menos y mas dificultades, apren-



dan y habiendo aprendido reciban la promocion; asf que entre
evaluacion y curriculo hay que tejer relaciones de interaccion
para el crecimiento y mejoramiento de los procesos peda-
gbgicos en la formacién de los estudiantes como personas
y como sujetos; la evaluacion no se define con exclusividad
desde afuera de la escuela y ajena a su curriculo; se define
principalmente desde el PEl, el curriculo y plan de estudio de
la institucion educativa, en el ejercicio de la autonomia escolar
y en un proceso interactuante de la escuela con la sociedad
y el estado.

En este sentido, la evaluacién debe ser flexible, integral,
formativa y dialogica (SED Bogota 2008-2012) lo cual no
significa confundirse con la promocién automatica, o con la
ausencia de rigurosidad y seriedad en el conocimiento y en
la educacion; significa la articulacién del curriculo y la eva-
luacion mediante la investigacién y la innovacién educativa
para fundamentar el despliegue de la creatividad profesional
del docente y el compromiso de la comunidad educativa
hacia la invencion y aplicacion de las mas variadas estra-
tegias de evaluacion y estrategias pedagogicas para que el
alumnado le guste el estudio y gustandole el estudio, viva
la escuela con alegria y viviendo la escuela con alegria, con
alegria aprenda a aprender, aprenda a convivir, aprenda a ser

persona-sujeto.
El papel del docente

El docente debe concebirse como un ser humano con de-
bilidades y fortalezas, como sujeto pedagogico que comparte
y construye saberes y nuevas formas de conocer el mundo
con otros, con la comunidad educativa, comunidades peda-
gbgicas y académicas. Un ser humano que entiende y respeta
la otredad, que es lider y que se impone retos en el progreso
con propuestas pedagodgicas innovadoras y sobre todo que
esté dispuesto y decidido a los cambios por la democracia de
la escuela y la sociedad. El docente como ser integral cumple
su papel mediado por la ética, la politica y la pedagogia. Su
postura ética es fundamental teniendo en cuenta que una
condicion para la ensefianza es la coherencia entre el dis-
curso y la practica, lo cual hace de la profesion docente un
testimonio de vida que convence a los alumnos de los fines
educativos desde una posicién democratica (Freire 1997).
Esta ética socaba el poder docente autoritario y convierte al
maestro y la maestra en acomparfiantes guias y lideres del
proceso pedagogico y de formacion en todos los dmbitos de
la vida escolar.

La dimensién politica lo ubica en la realidad, en el enten-
dimiento del contexto y en la comprensidn y apropiacion de
su papel como ciudadano que ensefia a ser ciudadano a sus
estudiantes. Conocer la realidad lo sitia en un plano politi-
co, en la afectacién o no que las politicas publicas puedan

ejercer sobre su labor docente y sobre la comunidad con la
cual trabaja. “la ensefianza tiene que ver con la identidad in-
dividual, con la formacion de ciudadania y hay que asumirla
como un acto politico, jamds como un quehacer neutro”
Freire (1997)

Su papel como profesional y desde lo pedagogico con-
siste en concebir la escuela como un espacio de construc-
cién de significados y sentidos, como un lugar en el cual
se establecen nuevas relaciones personales e interculturales
dentro de la diversidad cultural que alli se pueda dar y como
un espacio donde se elaboran discursos criticos y propositi-
vos. Ademads el docente debe caracterizarse por ser flexible,
conciliador y mediador, que permita dentro de los procesos
de formacion la participacion activa de sus estudiantes, lide-
rando procesos de enriquecimiento pedagdgico de la insti-
tucion desde la mirada integral del sujeto y de la institucion
educativa democratica.

En sintesis, el docente aprende, ensefia y evalla tenien-
do en cuenta al otro como sujeto y un ser humano inte-
gral y multidimensional, con una vision de la sociedad, que
tiene unos saberes e interioriza conocimientos y valores
desde su propia vivencia y desde las vivencias con otros.
Si el docente solo se preocupa de la dimensién técnica del
aprendizaje, del progreso intelectual, del éxito académico
del aprendiz, estard olvidando los principios basicos de la
relacion humana y de un ejercicio profesional responsable.
Santos (2003)

El papel del estudiante

La comprensién del estudiante como sujeto y como per-
sona le posibilita al docente asumir una posicién dialdgica,
constructora y transformadora de las practicas educativas en
la escuela. Por su parte, el estudiante asumiéndose también
como persona y como sujeto se posiciona de una relacion
complementaria, reflexiva, critica, propositiva y activa, de re-
conocimiento a si mismo y del docente, de autonomia en su
proceso de aprendizaje consecuente con sus necesidades y
capacidades, sus fortalezas y debilidades.

Esta transformacién de los roles docente — discente mo-
difica las relaciones de poder en la escuela en las que los
procesos de ensefianza aprendizaje son en doble via, lo
que indica que la construccién educadora es conjunta y
por tanto el maestro ya no acttia como el duefio absoluto
del conocimiento; los estudiantes llegan a la escuela con
unos saberes experienciales y nocionales adquiridos en la
socializacién primaria y secundaria, una cultura de familia,
de vecindario y de los medios de comunicacién, especial-
mente de la television y del internet, lo cual permite no
solo formarse su propio conocimiento sino contribuir a la
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construccién de los aprendizajes de los demads; asi que en-
tre la ensefianza y el aprendizaje se debe crear una relacion
de cooperacion y disension que fortalece la formacion in-
tegral en el conocimiento y la convivencia con sentido de
solidaridad.

En ese contexto de cultura escolar, el sentido y las
practicas evaluativas cambia; la evaluaciéon como accién
pedagogica no es sancionatoria, supera los pardmetros
del control y pasa a ser una oportunidad para aprender,
un instrumento para identificar errores, avances vy talen-
tos, un insumo para trazar estrategias pedagdgicas de en-
sefianza y aprendizaje tanto para el maestro como para
el estudiante. Se modifica la relacion maestro alumno, el
maestro al ensefiar aprende y el alumno al aprender en-
sefia a su maestro (Freire 1994) y en consecuencia, se
debilitan los sesgos del maestro y las prevenciones del
estudiante en las evaluaciones.
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Educacion y Cultura presenta en esta edicion
un sentido homenaje al escritor recientemente fallecido;
narrador y dramaturgo colombiano; sus obras E/ baile de
los arzobispos o Las bodas de lata (1969) alcanzaron pre-
mios en el | y Il Festival Nacional de Teatro Universitario
y, con El sol subterrdneo, Los inquilinos de la ira, El golpe
de estado y El monte Calvo, logré premios en el Festival
Mundial de Teatro en Nancy, Francia. Escribié numerosos
relatos y cuentos, entre los que destacamos el libro de
cuentos Puro Pueblo (1977) y Toda la vida (1979), relatos
breves y fantasticos. En el campo de la literatura infantil,
mencionamos sus obras Dalia y Zazir, De las alas caracolf,
La alegria de querer, Aviador Santiago, Razzgo, Indo y
Zaz y Zoro.

Para Educacidn y Cultura escribié su cuento titulado E/
azul del fantasma (Ed. No. 69, Septiembre de 2006, pags.
80-81). Sus numerosos escritos han sido traducidos a més
de siete idiomas; fue catedrético, tallerista, y director de la
Biblioteca Nacional de Colombia.

Septiembre 2010



82

* AGENDA PEDAGOGICA -

* Educacion y Cultura

XX Conferencia Iberoamericana de Educacion
Buenos Aires, Argentina, 13 de septiembre de 2010

Declaracion de Buenos Aires - Extracto

I-os Ministros de Educacién de los paises miembros de la
Comunidad Iberoamericana, reunidos en la ciudad de Buenos
Aires, de la Republica Argentina, durante el dia 13 de septiem-
bre de 2010, con motivo de la XX Cumbre Iberoamericana,
cuyo lema es “Educacion con inclusién social’,

Consideramos:

1. Que la educacion es el instrumento decisivo para el desa-
rmollo, la lucha contra la pobreza, la defensa de derechos funda-
mentales y la cohesién social, mas aun cuando integra politicas
inclusivas; 2. Que nuestro compromiso a favor de la educacion y
la inclusién, asi como hacia las politicas publicas en esta materia,
requiere el apoyo del conjunto de nuestras sociedades para hacer
posible su universalizacién en condiciones de calidad y equidad; 3.
Que la educacién y la inclusion, objetos de interés y atencién por
parte de las Cumbres Iberoamericanas, ofrecen la posibilidad de ar-
ticular en momentos de celebracion de los Bicentenarios de las In-
dependencias un proyecto de futuro a favor de generaciones mas
cultas y més libres en nuestra regién; 4. Que el programa “Metas
Educativas 2021: la educacion que queremos para la genera-
cién de los bicentenarios’] producto del esfuerzo realizado por los
Ministerios de Educacién de todos los paises y por la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEl), contribuird estratégicamente a
hacer frente a los retos pendientes del siglo XX, sobre todo en el
campo de la alfabetizacion y educacion bésica de jévenes y de
adultos, del acceso a la educacion y de la calidad de la ensefianza,
y a los desafios del siglo XX, especialmente en lo referido a la inno-
vacion, al desarrollo cientifico y tecnoldgico y a la incorporacion a la
sociedad de la informacion y del conocimiento; 5. Que los valiosos
aportes surgidos en los debates, reuniones y seminarios realizados
en tomo a dicho proyecto, asf como las propuestas formuladas por
amplios sectores sociales y educativos para preparar el Congreso
Iberoamericano de Educacién, han permitido formular el referido
proyecto con el mayor apoyo social y politico.

Acordamos:

1. Reafirmar que la educacién es un bien publico y un derecho
social que debe ser protegido y garantizado por todos los Estados
iberoamericanos. Asimismo, ratificar que el acceso equitativo y
oportuno a una educacién de calidad es esencial para toda la
sociedad; 2. Afrontar el desafio de la inclusién social avanzando
en la implementacion de estrategias educativas que contemplen
la participacion de los distintos sectores de la sociedad, la flexibili-
dad de los sistemas educativos, el incremento de la inversion en
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educacién, asi como el desarrollo de herramientas que preparen
a nuestros jovenes para afrontar su incorporacion al mundo del
trabajo, de la ciudadania, y de la convivencia humana, respetando
la diversidad cultural, étnica, y de género; 3. Garantizar la inclu-
sidén educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad
a los sectores més desfavorecidos de la sociedad; 4. Reconocer
el derecho a recibir una educacion en valores que contemple la
solidaridad, la paz, el ejercicio de la sexualidad responsable, el
respeto a los derechos humanos y la formacién democrética para
que cada nifio, nifa y joven despliegue su potencial intelectual,
emocional y social; 5. Consolidar las redes y espacios del conoci-
miento a nivel subregional, regional e internacional que favorez-
can la cooperacion interuniversitaria y la movilidad académica e
impulsen las transformaciones orientadas a reafirmar la mision
de las universidades en nuevos contextos, ofreciendo mayores
opciones para los estudiantes y posibilitando respuestas mas ade-
cuadas a las demandas sociales. Asimismo, valorar los progresos
realizados para el reconocimiento académico de los periodos
de estudio en el marco del Espacio Iberoamericano del Cono-
cmiento (EIC), y el papel que en ello ha desempeniado el Foro
Iberoamericano de Responsables de Educacion Superior, Ciencia
e Innovacién en la promocién de un Acuerdo Marco y el impulso
de convenios bilaterales en ese dmbito... 8. Comprometernos,
para dar cumplimiento al Programa Metas 2021, a invertir mas y
mejor en educacion durante los proximos diez afios para alcanzar,
en el afio 2021, un gasto publico regional que haga posible el
cumplimiento del programa de acuerdo, con su formulacion y
prevision de costos; 9. Respetar y reforzar los compromisos asu-
midos en torno al incremento de los presupuestos en educacion
en nuestros paises frente a la actual situacion de crisis financiera
mundial, entendiendo que dicha inversién resulta fundamental
para garantizar el cumplimiento del Programa Metas.

Buenos Aires, Septiembre de 2010
pronunciamiento.2010@yahoo.com

35 afios #=e1s
de caricaturas en Bucaramanga

Educacién y Cultura envia una cordial felicitacion al se-
fior Cesar Augusto Almeida-Kekar, porque cumple 35 afos
como caricaturista y ha disefiado numerosas caricaturas
para nuestra publicacion y para otros medios impresos.
Los invitamos a visitar, a partir del viernes 24 de septiem-
bre la exposicion con algunos de sus principales trabajos
en el Instituto Municipal de Cultura de Bucaramanga.



Seminario Internacional Factores asociados a la calidad de la educacion:
una cuestion de derechos” - septiembre 7 y 8 de 2010

BOGOTA
BICENTENARIO
de a Independencia de Colombia

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

POSITIVA

Bogotd, D.C. septiembre 7 y 8 de 2010.

IDEP. ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D. E.; CEID —FECODE;
CIDE-CANAPRO; OFEl; EL ESPECTADOR; Empresa de Acueduc-
to y Alcantarillado de Bogotd, Universidad Externado De Colom-
bia; Cooperativa Editorial Magisterio. (Auditorio Compensar)

Este seminario se organizd con la finalidad de dialogar, debatir
y reflexionar sobre la calidad de la educacién y la influencia de los
factores asociados al mejoramiento de la misma; se divulgaron las
investigaciones que abordan el tema de la evaluacion educativa.
Participaron como invitados intemnacionales: Javier Murillo (Espafia);
Gilbert Valverde (EEUU); Inés Aguerrondo (Argentina); Adelino Braz
(Francia) y Maria del Rosario Avila (Honduras). Entre los ponentes
nacionales recordamos a Carlos José Herrera (SED Bogotd); Jaime
Naranjo (SED Bogotd,) Abel Rodriguez; Hemando Pérez, Carmelita
Sema, Gabriel Torres (Educacion Compromiso de todos) y Senén
Nifio (FECODE). El Seminario conté con la participacion del Director
del IDEP Olmedo Vargas Hernéndez, de docentes y de los investiga-
dores y directivas del IDEP. (www.idep.edu.co)

V Congreso Distrital de Educacion Fisica, Bogota, Septiembre 16 a 18 de 2010

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretari_a’
Educacion

acpef

Este encuentro tuvo como finalidad examinar el papel de la Edu-
cacion Fisica en el Plan  Sectorial de Educacién y la organizacion
de ciclos; la Educacién Fisica en las Politicas Publicas en Deporte,

recreacion, actividad fisica, parques y escenarios, en Bogota y en el
Plan Decenal Nacional del Sector asf como los aspectos de la for-
macién profesional, organizacion y educacion permanente de los
profesores de Educacidn Fisica en Bogotd. Se presentaron expe-
riencias de investigacion e innovacion en Educacion Fisica, Deporte
y Recreacién en Bogoté. En las mesas de trabajo se analizaron: el
curriculo y la organizacion de la Educacion Fisica por Ciclos; la di-
ddctica y proyeccion social de la ensefianza de la Educacion Fisica;
el ejercicio y organizacién profesional y el papel de las universi-
dades, la formacion , educacién permanente e investigacion con
perspectiva de ciudad. INFORMES: www.acpef.com.co efdistrital @
acpefcom.co Tel. 2877641 — 4757184.

X1l Congreso Panamericano de Educacion Fisica. Bogotd, D.C. Octubre 3 al 7 de 2010

Entre las areas de interés destacamos: Pedagogia de la
Educacién Fisica, Fundamentos epistemoldgicos y pedagdgi-
cos de las competencias especificas de la Educacion Fisica, la
Recreacién y el Deporte en la formacion de una cultura de vida.
Deporte Modelos de desarrollo del Deporte y sus relaciones
con los procesos de formacién de una cultura de vida en el
contexto contemporaneo. Recreacion Modelos recreativos y
construccién de una cultura de cuidado de si y del medio am-
biente Ciencias aplicadas La interrelacion de la investigacion
cientifica y social aplicada a proyectos de formacién de una
cultura de vida a través de la Educacion Fisica, la Recreacién y
el Deporte. Deporte para todos, Educacion Fisica y Salud
La actividad fisica, el deporte y sus relaciones con la salud en
el contexto contemporaneo. Curriculos de Formacion pro-
fesional Modelos de formacion académica y profesional en
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion en relacion con el con-
texto cultural y social. Organizacion y gestion Modelos de
participacion, organizacion y gestion en el desarrollo de politicas
en Educacion Fisica, Recreacién y Deporte.  Educacion Fisica,

Congreso
Panamericano de

Formacion
de una Cultura de Vida

Octubre 03 al 7 de 2010
BOGOTA. COLOMBIA

Medio Ambiente y Cultura Ciudadana La Educacion Fisica
en la educacién ambiental y la construccion de ciudadania.

INFORMES: www.acpef.com.co congresopanamericano@
gmail.com Tel. 2877641 — 4757184
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Ediciones Ciudad Universitaria
Cll.N. 4-44
Teléfono 092 8244903

SANTANDER DE QUILICHAO
Cecilia Ramos Mellizo
Cra. 11 N. 4 22
Teléfono 092 8297949

CESAR
VALLEDUPAR
ADUCESAR
Cll. 16 AN. 19-75
Teléfono 095 5713516

CHOCO
Quisbo
UMACH
Cra. 6A N. 26-94
Teléfono 094 6711769

CORDOBA
MONTERIA
ADEMACOR
Cll. T2A N. 8A-19
Teléfono 094 7865231

Manuel Guzman Espitia
Cll. 12A'N. 8A-19 Buena Vista
Celular 314 5410085
Teléfonos 094 7835630

094 7865231

Eida Tobias
N. 26-52
Teléfono 094 7823522

CUNDINAMARCA
BocotA
ADEC
Cll. 22F N. 32-52
Teléfono 091 3440862

Luis Fernando Abadia Tasama
Cll. 25 N. 31A-52 Gran America
Celular 320 2736995
Teléfonos 091 2444155

091 2444174

Luis Fernando Betancur
Cra. 13A N. 34-36
Celular 315 8149282

Henry Castro
Cra. 13A N. 34-36
Celular 300 8283560

GIRARDOT

Ernesto Rojas Pomar

Cll. 16 N. 18-85 B. La Estacién
Celular 311 4608605

GUAIJIRA

Fonseca

Mariela Cecilia Iguarén
Cll. 7 N. 25-46

Barrio La Floresta
Teléfono 097 7765462

RIOHACHA

ASODEGUA

Cll. 9 N. 10-107
Teléfono 095 7285061

GUAINIA
PT0. INIRIDA
SEG
Julian Gutierrez Murillo
Teléfono 098 5656063

GUAVIARE
SaN Jost Del GUAVIARE
ADEG
Cll. 9 N. 22-56
Teléfono 098 5840327

HUILA
NEIVA
ADIH
Cra. 8 N. 5-04
Teléfono 098 8720633

José Fendel Tovar
Cll. 1G N. 15B-20
Teléfono 098 8737690

MAGDALENA
Funpacion
Aleja Guerra De Puerta
Cll. 29 N. 7-22
Celular 300 3101234

Julio Olivo Soto
Cra. 9 N. 12-26
Celular 310 6037165

SANTA MARTA

EDUMAG

Cra. 22 N. 15-10
Teléfono 095 4203849

META
VILLAVICENCIO
ADEM
Cra. 26 N. 35 - 09 San Isidro
Teléfono 098 6715558

NARINO
Pasto
SIMANA
Cra. 23 N. 20-80
Teléfono 092 7210696
Alirio Ojeda
Cll. 11 N. 29-32
Teléfono 092 7220424

TUQUERRES

Alvaro César Benavides
Cra. 13 N. 21-36
Teléfono 092 7280170

NORTE DE SANTANDER
Cucuta

ASINOR

Avda. 6 N. 15-37

Teléfono 097 5723384

PUTUMAYO
Mocoa
José Hernando Sosa
Barrio Castelvi
Teléfono 098 4260222

ASEP
Cra. 4N. 7-23
Teléfono 098 4204236

QUINDIO

ARMENIA

SUTEQ

Cra. 13 N. 9-51
Teléfono 096 7369060

RISARALDA
PEREIRA
Libreria Nuevo Libro
Cra. 4 N. 19-09
Teléfono 096 3332688

SER
Cll. 13 N. 6-39
Teléfono 096 3251827

SAN ANDRES ISLAS
SAN ANDRES ISLAS
ASISAP
Cra. 3 N. 6-25
Teléfono 098 5123829

SANTANDER
BUCARAMANGA
SES
Cra. 27 N. 34-44
Teléfono 097 6341827

BUCARAMANGA/SANGIL
Richard Campo Ballesteros
Cra. 8 N. 9-68

Celular 316 6649319

SUCRE
SINCELEJO
ADES
Cra. 30 N. 13A-67
Teléfono 095 2820352

TOLIMA
IBAGUE
Ramiro Gavilan
Cra. 10 N. 39-90 Barrio Gaitan
Teléfono 098 2664364

SIMATOL
Avda. 37 Cra. 4 Esquina
Teléfono 098 2646913

VALLE
Caul
SUTEV
Cra. 8 N. 6-38
Teléfono 092 8811008

CARTAGO

Ivan Libreros Botero
Cra. 9 N. 20-57
Teléfono 092 2135567

VAUPES
Mitu
SINDEVA
Cra. 12 N. 15-17
Teléfono 098 5642408

Linea Gratuita 01-8000-12-2228



