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Presentacion

Una de las causas, entre otras, de lg inocultable crisis de la Educacion Publica es la ausencia de un
debate abierto vy permanente de sus problemas, de sus propositos, v sus propuestas de solucion,

Las consecuencias de esta ausencia estdn a la vista: andlisis parciales y parcializados, propuestas de
solucion pensadus desde los eseritorios, politicas educativas errdticas que no satisfacen ni a sus propios
gestores, improvisacion y desgrefio administrativo, “reformas’™ vy decisiones educativas tomadas al mar-
gen de sus protagonistas: maestros, alumnos, padres de familia, lo comunidad, en una palabra, el pais.

Habiendo tomado conciencia de dicha situacion y de la dificultad de defender el derecho a la edu-
cacion de todas los colombianos por medio de una lucha circunscrite solamente a los esfuerzos del gre-
mio magisterial, la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE) decidio en su XIT Congreso de
Bucaramanga hacer de la defensa de la educacion publica un propdsito central de sus luchas y lo que es
mdas importante, convocar a todas las fuerzas democrdticas y populares a participar de este propdsito
nacional impostergable.

Consecuentemente con este proposito se decidio iniciar un movimiento, que partiendo desde las
veredas v municipios confluyera en la realizacion de un gran foro nacional por la defensa de la educa-
cion publica.

El objetivo central del foro de iniciar un gran debate pitblico sobre la Educacion colombiana, con-
tando con la participacion de maestros, padres de familia, voceros de las organizaciones gremiales y
politicas, facultades de educacion y centros de investigacion, gestores de proyectos educativos renova-
dores, ha sido logrado exitosamente y puesto de presente la positiva respuesta a la convocatoria de
FECODE, manifiesta en las numerosas ponencias presentadas y la altura e interés de las deliberaciones.

Educacion y Cultura entrega en csta Separata especial una seleccion de las principales ponencias
presentadas a las deliberaciones del Foro, ast como las relatorias de las 5 comisiones de trabajo v la de-
claracion final.

Ante la imposibilidad de publicar las 70 ponencias presentadas, el equipo de trabajo del CEID, in-
tegrado por los comparieros Jorge Gantiva, Arnulfo Bayona, Pascual Amézquita, I'elipe Rojas, Bertha
Rey y Jorge Pachon, establecio como criterios de seleccion el grado de desarrollo de los temas propues-
tos, la calidad de la argumentacion y el cardcter colectivo de los materiales. Con tales criterios y des-
pués de una cuidadosa revision de los materiales, se decidié la publicacion de la seleccion que aqui pre-
sentamos,

Esperamos que este esfuerzo editorial contribuya a profundizar aiin mds la reflexion v el debate
que hemos iniciado el magisterio y las fuerzas democrdticas y populares en torno al estado actual y el
futuro de la educacion publica en ¢l pais.




Foro Nacional por la defensa
de la educacion publica

DECLARACION FINAL
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una profunda crisis que se manifiesta tanto
en su funcionamiento como en la calidad
de la ensefianza que en ella se imparte.

L a educacién piblica nacional atraviesa por

Un déficit financiero que se acerca a la impresio-
nante suma de 100 mil millones de pesos, que re-
sulta de sumar el faltante presupuestal de 1984 y

la cuanticsa deuda pendiente por prestaciones so- -

ciales con el magisterio. Para 1985 esta dificil si-
tuacion lejos de aliviarse serd ain mas grave, por
cuanto el proyecto de presupuesto es inferior al
inicial de 1984, el cual se aprobd con un déficit
de 50.000 millones.

Un caos administrativo ariginado en {a falta de uni-
dad entre la direccion, el financiamiento y la ad-
ministracion de la educacion, gue se expresa en
que mientras la Nacion financia el 85%0 de'los
costos de la educacion primaria y secundaria, las
entidades territoriales administran, con faculiades
de entidad nominadora, lo cual permite a los go-
biernos seccionales, crear planteles y nombrar
maestros sin contar con |la aprobacion presupues-
tal y asumir prestaciones sociales sin preocuparse
por quien responda por su reconccimiento y pago
oportuno. Esta situacidén es reflejo del manejo
clientelista e irresponsable que tradicionalmente
se le ha dado a la educacion publica.

2. La causa de la crisis financiera de la educacién pu-
blica radica principalmente enlas pol iticas impues-
tas al pais por el imperialismo y sus agencias fi-
nancieras, como el Fondo Monetario Internacional
(F.M.1.}, que para aumentar la rentabilidad de sus

R

capitales y asegurarse el cumplimiento de los com-
promisos adaquiridos por los Estados deudores, les
imponen la reduccidn del gasto publico en areas
sociales que no asequren rendimiento a la vista.
La disminucién del gasto en educacion resulta,
entonces, imperativo para atender el pago del cre-
cierite servicio de la deuda externa.

Esta politica se agudiza con la actual crisis fiscal
del Estado, la bancarrota de las finanzas pablicas,
la recesibn y la politica econdmica del gobierno
que se corresponde con las exigencias del imperia-
lismo y que se concreta en aumento def endeuda-
miento externo, alza de los impuestos, emisian in-
flacionaria, congelacién de los salarios y recorte
de las conquistas econdmicas de los trabajadores.
Lo que el gobiemo pretende es hacer que los tra-
bajadores y el pueblo paguen la crisis creada por
la voracidad del capital imperialista.

. La crisis financiera y el caos administrativeo le han

traido a la educacion funestas consecuencias, entre
las que podemos resaltar la disminucion de la tasa
de crecimiento de la cobertura del sistema, mien-
tras que la mitad de la poblacion en edad escolar
continia por fuera del sistema educativo v en el
pais todavia existen millones de analfabetos; el
deterioro creciente de la infraestructura fisicay la
supresion del suministro de materiales diddcticos,
instalaciones deportivas y recreacionales y otros
elementos indispensables en el proceso ensefianza-
aprendizaje; ladesaparicionde losserviciosde bien-
estar estudiantil, las lamentables condiciones sa-
lariales, prestacionales, asistenciales y, en general,
de vida y de trabajo de los educadores, asi como

3




el incumplimiento de las obligaciones del gobiemo
para con ellos; la ausencia de una labor recreacio-
nal, cultural e investigativa en los establecimientos
de educacion y la congelacién y disminucién del
nimero de maestros.

Es evidente gue estamos frente a la aplicacion de
una politica consistente en asfixiar econdmica-
mente la educacion pulblica con el propdsito de
privatizar cada vez mas su financiamiento y abrirle
mayor espacio a la educacion privada, que separa
y discrimina a los colombianos y que hoy tiene
en sus manos parte considerable de la matricula
escolar. '

4. Toda esta situacion es particularmente grave en lo

que respecta 2 la universidad publica, victima de
la asfixia econdmica y de la reforma universitaria
oficial, sumida en el desbarajuste administrativo y
académico y sometida a un cerco politico que la
aisla de la realidad nacional v la identifica, por lo
general, apenas por los problemas de orden pabli-
co que en ella se presentan. Uina muestra de ello
es el cierre indefinido en gue se encuentra la Uni-
versidad Macional, la méas importante del pais,

LLa crisis de la Universidad Publica es también con-
secuencia de la implantacién del programa univer-
sidad abierta y a distancia, que parasacarlo adelan-
te han tenido que derivar recursos del presupuesto
regular, con gl sefiuelo de ampliar la cobertura de
la educacion superior.

. La cultura nacional y popular esvictima del asedio
y la desfiguracién por parte de culturas y organis-
mos foraneos v del méas crase abandono guberna-
mental. Las entidades estatales encargadas del fo-
mento cultural, se limitan a una actividad en favor
de la cultura de las clases dominantes pero poce o
nada hacen per la preservacion y desarrollo de la
cultura nacional y popular. Ademas, la crisis de |a
educacion, que es la base del desarrollo cultural,
incide negativamente en este campo.

. Los proyectos anunciados por el gobierno nacional
para afrontar la crisis conducirian, de imponerse,
a una situacidén adn més grave. En efecto, con el
sefiuelo de una “descentralizacion’ que de tal tie-
ne muy poco ¢ nada, lo que se pretende es conge-
lar v a la larga disminuir losaportes nacionales para
que ios departamentes, 1os municipios vy ia propia
comunidad asuman el financiamiento de la educa-
cién; propuesta que es absurda si se tiene en cuenta
que de los recursos totales del Estado, la Nacion
maneja el 78%p, en tanto gue los departamentos
solo manejan el 16%0 v los municipios un exiguo

6%0. Al propio tiempo medidas como el crédito
educativo y las alzas en matriculas y pensiones, a
mas de abrirle paso a la privatizacion del financia-
miento de la educacién, imponen la nefasta poli-
tica de gque solo quienes tienen recursos econdmi-
cos pueden educarse, de manera cue la educacian
pasa de ser un derecho para convertirse en un pri-
vilegio.

. La consecuencia més grave de la crisis del sistema

educativo es gl deterioro de la calidad de la educa-
cion, gue no es como lo consideran los idedlogos
de la politica educativa oficial un simple problema
de rendimiento, sino algo mas complejo v profun-
do que tiene gque vercon |a falta de una adecuada
formacion y capacitacién de los docenies;ia impo-
sicion de planes y programas trazados por organis-
mos internacionales, cuyos contenidas vy métodos
de ensefianza se imponen desde las alias ssferas
burocraticas cemo simple transferencia de innova-
ciones tecnolbgicas y pedagdgicas extranjeras: la
baja calidad pedagégica, diddctica v cientifica de
{os textos escolares, con el agravanie de que sus
costos los hacen inalcanzables para la mayeoria de
los estudiantes; la ausencia como ya se anotd de
una labor investigativa v cientifica por la carencia
de medios para realizarla,

. Los participantes de este Foro manifestamaos nues-

tra inconformidad con las medidas del gobiemao
para atacar la profunda crisis de la educacian pu-
blica. Rechazamos la congelzaciéon y disminucion
de la planta de personal docente, la disminucibn
de la tasa de crecimiento de la cobertura del siste-
ma educative oficial, la reduccion del presupuesto
de inversion, el recorte del presupuesto en la uni-
versidad publica, el recorte de derechos ¥ conquis-
tasadquiridospor el magisterio, la autofinanciacion
de la educacion, el aiza escandalosa de matriculas
y pensiones, en fin, la creciente privatizacién de la
educacion plblica y el incremento de la educacian
privada. lgualmente nos manifestamos abierta-
mente en conira de la departamentalizacion de la
educacion oficial.

. La crisis de la educacién puablica hace parte dela

crisis econdmica, social v politica en que se deba-
te el pais. La defensa de |la educacién publica debe
inscribirse, por lo tanto, en una jucha mas amplia
gue comprometa a todos los sectores sociales y
politicos que estén por alcanzar mayores liberta-
des politicas, mejores condiciones de vida y de
trabajo para el pueblo, que impliguen un avance
en la lucha por la revolucion social.
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b)

. Teniendo en cuenta las consideraciones anterio-

res, los participantes en el Foro Nacional por la
Defensa de la Educacion Pablica acordamos:

Respaldar v acoger las propuestas de solucién a
la crisis financiera y administrativa de la educa-
cion publica y a los problemas salariales y presta-
cionales del magisterio, presentadas por la Fede-
racion Colombiana de Educadores al Gobierno
Nacional.

Comprometernos en un gran movimiento popular
por la defensa de la educacién publica que luche
decididamente por la estatizacion de la educacion;
por su democratizacion; por educacion gratuitay
obligatoria hasta el noveno grado de escolaridad
como minimo; porgue la Nacion asuma la respon-
sabilidad total del sostenimiento y fomento de la
educacidn publica; por el mejoramiente de la cali-
dad de la educacion y de la practica pedagdgica;
por autonomia universitaria y libertad de la céte-
dra; por el rescate y desarrollo de la cultura nacio-
nal; por la terminaciéon del Concordato v la edu-
cacion contratada; porderechos democraticos para
el magisterio, |os estudiantes y los padres de fami-
lia: por el mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo de los educadores; en fin, forjar un
movimiento que haga parte de las luchas democra-
ticas gue adelantan vastos sectores populares del
pais.

c)

e)

Exigir el cumplimiento estricto del acuerdo sus-
crito por el Gobierno con FECODE, como resul-
tado del Paro Nacional del Magisterio.

Exigir la reapertura inmediata de la Universidad
MNacional, la derogatoria de la reforma universita-
ria de 1980 v la solucion de todos los graves pro-
blemas que aquejan a la universidad piblica ¢o-
lombiana.

Trabajar por la unidad de accidon con todos los
trabajadores estatales para enfrentar las politicas
del gobierno en materia de congelacién de las ce-
santias, ampliacion de la edad de jubilacién hasta
60 afios y aplicacion del tope salarial del 10%
para el afio entrante. En este sentido apoyamos la
propuesta de trabajar por un Paro Nacional de los
trabajadores estatales y por un gran Paro Civico
Nacional.

Crear un Comité Nacional permanente por la de-
fensa de la Educacion Plblica y comprometernos
en la creacion de comités de la misma naturaleza
a nivel departamental, intendencial, comisarial y
municipal.

FORO NACIONAL POR LA DEFENSA DE LA
EDUCACION PUBLICA

Bogota, D.E. septiembre 29 de 1984 M
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La defensa de la educacién publica

UNA BANDERA NACIONAL
Y POPULAR

to. tan abierto como ha sido la prictica de

la Federacion Colombiasna de Educadores.
Desde va quiero anunciar que ninguna voz que quiera
expresar su punto de vista acerca de los problemas de
la cducacién puablica colombiana, los conexos, sera
acullada en este Foro. Los educadores, los padres de
familia y los estudiantes hemos sido educados para es-
cuchar, estamos intentando aprender a hablar, por tal
razon, la Unica condicidon gue supone la existencia de
las mas amplia democracia en la realizacion de ¢sta
reunion, ¢s que todos al mismo tiempo que podamos
hablar. tengamos la suficiente paciencia para escuchar,
Nuestros ofdos estan hechos para peores cosas, ;por
qué entonces, no escuchar atin aquellas ideas y plan-
teamientos con los cuales no estamos de acuerdo?

E 1 Foro que ahora iniciamos es un Foro abier-

La crisis por la que atravicsa la educacion publi-
cd es una realidad que coinciden en reconocer muy
diversos sectores de la opinidon nacional. El problema
crucial radica en que no existe identidad acerca de los
origencs v causas de dicha crisis v por consiguiente,
tampoco, sobre las alternativas de accidn puara en-
frentarla. '

Este Foro ha sido convocado, precisamente, para
facilitar que los diferentes estamentos: gobierno, par-
tidos politicos, gremios del capital v del trabajo, or-
ganizaciones ¥ movimientos civicos, asociaciones de
padres de familia y estudiantes, entidades especializa-
das en el estudio e identificacion del problema, ex-
pongan sus puntos de vista y asuman un compromiso

*  Tomado de la grabacion magnetofdnica de la intervencion del com-
pafiero Abel Rodriguez en la instalacion del Foro Nacional por la
Defensa de la educacion pablica,

Abe

Rodriguez”

al respecto. Un debate de esta naturaleza y magnitud
s6lo bienes podra traerle al pafs y a la educacion puiblica
en particular. Porque ¢l tratamiento de los problemas
de la educacidon no puede seguir reservado a un pufia-
do de tecndcratas. La educacion puiblica es un proble-
mu nacional, por lo tanto, el pais entero, mas directa-
mente quienes somos sus hacedores, los maestros, los
estudiantes v padres de familia tenemos todo el dere-
cho a intervenir en la decisidon de su destino, Tampoco
el tratamiento piablico del problema cducative puede
continuar reducido al de su simple funcionamiento,
porque no podemos resignarnos a que la educacidon
publica se condene a ser tratada como un servicio pa-
blico cualquiera que el Estado ofrece a los de abajo,
mas por demagogia que como un derccho de los ciu-
dadanos,

El puecble colombiano no solamente tiene dere-
cho a que el Estado le facilite las condiciones para
matricularse en un plantel educative, tiene un dere-
cho mds sagrado, cl de recibir una buena educacion;
por ¢sta razbn, combatimos por reaccionaria y utili-
tarista aquella concepcién que reduce cl problema de
la calidad de la educacion a un simple asunto de ren-
dimiento que se mide vy se valora de acuerdo con la
inversion demandada v por los resultados obtenidos.
Por esta misma razdn, abogamos porque los proble-
mas fundamentales de la educacion, los que tienen que
ver con sus fundamenios y propositos, fines v objeti-
vos, programas y plancs de estudio, contenidos v mé-
todos dc cnsciianza, también sean puestos sobre el
lapete en la discusion pablica. '

La crisis de la educacion publica se manificsta tan-
to en su funcionamiento comeo en la calidad de la edu-
cacion, que en clla se imparte y se recibe.

El problema de su funcionamiento esta cruzado
por tres situaciones bisicas: ¢l déficit financiero, ¢l
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caos administrativo y la ausencia de democracia... Los
tres inciden poderosamente en la calidad de la educa-
cidon y constituyen ademds, una de las causas funda-
mentales de la critica situacion laboral que padecen
los educadores, La crisis financiera y administrativa
tiene sus raices en dos situaciones: la insuficiencia de
recursos y la falta de unidad entre la direccion, el fi-
nanciamientc v la administracién. Las consecuencias
de esta crisis estdn a la vista: en primer lugar, vive el
pais un proceso de disminucidn de la tasa de creci-
miento de la matricula, es decir de la escolaridad.
Sobre el particular suele decirse por parte de los ided-
logos de la politica educativa oficial, que la educacion
primaria y secundaria oficial y no oficial ha llegado a
satisfacer los requerimientos de la demanda social
efectiva, que la demanda potencial no satisfecha no
depende de la capacidad del sistema educativo en si
mismo sino de las condiciones econémicas de la po-
blacién, que no permite que esa demanda potencial se
convierta en efectiva, es decir, de acuerdo con esta
teoria, quien no tiene recursos no tiene derecho a
educarse, Semejante concepcion es la que ha llevado a
que durante los ultimos afios y especialmente durante
el actual gobierne se lancen afirmaciones como la de
que sobran maestros v el desmonte decretado de la
doble jornada sin contar con nuevas aulas y planteles
(Decreto 1002). En segundo lugar, vivimos un pro-
ceso de fortalecimiento de la educacidon privada que
se expresa en una baja de la participacion porcentual
de la educacion publica en la matricula total nacional
particularmente en los niveles superiores y elemental.
En tercer lugar, se observa un deterioro creciente de
la infraestructura fisica del sistema,

La seflora Ministra de Educacién nos comentaba
hace poco que en el sdlo departamento del Valle del
Cauca el arreglo de los planteles educativos costaba
800 millones de pesos. No hace mucho el sefior Se-
cretario de Educacion de Bogota anuncid en el Con-
cegjo de la ciudad que en el Distrito Especial hacian
falta § 1.200 millones para reparar las instalaciones
locativas de las escuelas y colegios.

Nosotros decimos que no solamente el sistema
educativo colombiano estd en crisis, comienza a de-
rrumbarse.

En quinto lugar los educadores ¥ la misma educa-
cién son victimas del incumplimiento sistematico por
parte del gobierno de obligaciones contraidas.

El caso mads patente es el del magisterio colombia-
no. Acabamos de librar un Paro MNacional, un Paro Na-
cional en el cual el gobierno se comprometioé a cance-
lar una parte de la cuantiosa deuda que por concepto

de salarios y prestaciones sociales tiene contraida con

el magisterio, los plazos comienzan a vencerse y la pa-
ciencia del magisterio a agotarse v el acuerdo no se
cumple por parte del gobierno nacional,

Pero indiscutiblemente la consecuencia mds grave
de la crisis educativa nacional es el deterioro de la ca-
lidad de la educacion. Alli es donde nos corresponde
colocar los ojos para ver si es verdad que el pueblo co-
lombiano tiene derecho y la posibilidad a tener no
solamente mas educacion sino una mejor y cada vez
mds calificada educacibn.

Ya anotamos como acerca de las causas y razones
de la crisis las discrepancias no sélo son muy disimiles
sino en muchos casos antagdnicas. Sobre el déficit fi-
nanciero, se ha venido sosteniendo desde las altas esfe-
ras gubernamentales, que la educacion publica se ha
convertido en la vena rota del presupuesto nacional,
Esto se dijo desde el anterior gobierno, mucho antes
de que el pajs conociera la verdadera magnitud del dé-
ficit fiscal del Estado. Se ha dicho, igualmente, que el
crecimiento del gasto en educacion se ha desbordado;
que el problema reside en problemas administrativos
producto de la dualidad de funciones;que no existe in-
formacion; que no se sabe en ¢l pais cudntos maestros
trabajan para el Estado colombiano. También se ha
dicho que la asimilacion y los ascensos en el nuevo es-
calafon, conquistado por el magisterio luego de 20 afios
de arduas luchas, se ha constituido igualmente en una
de las causas del tremendo déficit fiscal que acusa la
educacion publica. También se ha afirmado que los
gastos del sector han crecido mds que los ingresos del
Estado y finalmente no ha faltado quien afirme que
el Estado colombiano no est4 en capacidad de atender
los costos que demanda el sector educativo oficial. Si
aceptaremos estas consideraciones, las politicas y las
medidas del gobierno para atacar la crisis no admitirdn
ninguna discusion. Esas politica v esas medidas estan
a la vista de la opinién pablica;la educacidbn comienza
a sufrir sus rigores, veamos:

En primer lugar nos encontramos con la congela-
cién y en algunos casos la disminucioén del nimero de
maestros. Esta politica rige desde el afio 1978 y al po-
sesionarse el actual Presidente de la Republica fue ra-
tificada mediante una directiva presidencial, por tal
razdn, hoy tenemos en los departamentos un grupo
de maestros mal llamados interinos, interinos porque
el gobierno los ha llamado a trabajar pero no se ha to-
mado el trabajo de pagarles la labor realizada.

Una segunda politica ha consistido en reducir a
cifras insignificantes el presupuesto de inversion, Al-
gunos establecimientos publicos adscritos al Minis-
terio de Educacion Nacional ya no funcionan y sim-
plemente no funcionan porque no tienen absoluta-
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mente nada que hacer, tal es el caso del Instituto
Colombiano de Construcciones Escolares.

Otra politica es la del recorte de los aportes pre-
supuestales de la Nacidn para las universidades ofi-
ciales, es precisamente en la universidad publica co-
lombiana en donde mds s¢ refleja cste tratamiento a
la educacion publica nacional y es alli por lo tanto,
entonces, en donde los estudiantes y los profesores
han venido colocando el dedo en la llaga para indicar
cuales son las verdaderas causas y por las verdadcras
razones de la politica educativa nacional.

En cuarto lugar, se ha venido impulsando y c¢n
aleunos casos concretando el recorte de dercchos v
conquistas adquiridas por el Magisterio. Mediante el
mecanismo, esta vez favorable para el gobierno, de
considerar que la educacion piblica ha sido naciona-
lizada, a una scrie de maestros nombrados a parlir del
afio 1978 se les ha venido suprimiendo el derecho a
obtencr una serie de primas ¥ beneficios salariales,

Ahora se pretende igualmente congelar las cesan-
tius del Magisterio, aumentar puara los educadores,
igual que para todos los trabajadores del Estado, a 60
arios la edad para obtener el derecho a la pension de
jubilacion.

Y. finalmente, todas estas medidas terminan por
concretarse en algo que ¢l movimiento magisterial v
estudiantil ha wenido denunciando como la auiofi-
nanciacion o privatizacion del financiamiento de la
educacion plblica en Colombia. Este proceso de tras-
ladar sobre los hombros de la comunidad educariva,
padres de familia v estudiantes, los costos que deman-
da el servicio educativo se manifiesta en diferentes
formas:

Una: de ellas, el alza escandalosa en las pensiones
v matriculas como la que acaba de decretar la Sefiora
Ministra de Educacién Nacional, mediante la cual se
establecen mairiculas ¥ pensiones en colegios oficiales
hasta de $ 2.000.00. Al doctor Luis Carlos Galan que,
scgln tengo entendido, envia sus hijos a estudiar a un
colegio piblico, ahora le va a resultar como a muchos
colombianos mds barato cnviarlos a un colegio parti-
cular.

También se manificsia esta politica en ¢l llamado
fomento de la participacion de la comunidad en la ges-
tion escolar. Pero no se invita a los padres de familia
a participar en [a orientacion y direccidén del proceso
educativo, se les invita a que colaboren a financiar el
déficit educativo. Esto se ve en el fomento de los lla-
mados colegios cooperativos, en el hecho de que los
maestros agobiados por la falta de tiza, de pinlura v
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de utensilios clementales para que funcione el plantel,
ticnen que acudir a los bazares, alasfiestas y a lasrifas.

Y finalmente, otra politica sobre la cual el pafs no
ha mirado con mucha atencién, el erédito educativo,
¢l llamado “estudie ahora y pague después”. Esta es
cfectivamente una medida mediante la cual, el gobier-
no, el financiador directo de la educacion pablica, tal
como le corresponde, se convierte en intermediario
financiero para facilitar que amplias capas d¢ la pobls-
cién puedan acceder a la educacién,

En resumen, todas estas medidas v politicas ter-
minan por concretarse en una frase que llena todos
los espacios de los documentos oficiales; frenar el
crecimiento del gasto educative y alli apunta el pro-
yvecto de ley que la Sefiora Ministra de Educacion Na-
cional ha venido presentandole al pais. Ahora tras la
crisis de las finanzas de la Nacién, la alternativa es lan-
zarle la pelota a los departamentos, departamentos
tanto o mds quebrados que 1a misma Nacidn,

Nuestro punto de vista sobre el problema finan-
ciero de la educacion piblica es diametralmente dife-
rente. In una ponencia que entregamos 4 este Foro
vamos a demostrar cual es la verdad sobre el gasto y
la inversion publica en educacién, En el nimero 2. de
nuestra revista Educacion y Cultura, damos unos datos
para demostrar que el crecimiento que se ha operado
en el presupuesto del Ministerio de Educacion Nacio-
nal en nada sc diferencia con ¢l operado en otros mi-
nisterios y que el presupueste de educacion ha venido
creciendo al mismo ritmo del presupucsto nacional.
Por tal razdn resulta falaz hablar de un desbordamien-
to del gasto educativo en el pafs.

Tgualmente, tal vez por lo infame. debemos res-
ponder ¢l cuento aquel que trata de asignarle a los sa-
larios v prestaciones sociales del M agisterio las causas
del déficit fiscal en la educacion pblica.

Tengo en mis manos un estudico realizado por el
doctor Humberto Velisquez Galarza, Exsecretario
General del Ministerio de Educacién Nacional sobre
los salarios y prestaciones del Magisterio Colombiano,
He aqui algunas de sus cifras:

De los 177.139 educadores que hay en ¢l pars,
109.453, o sca, el 61.7%0, esta clasificado en los pri-
meros seis grados del escalafon, cuyo sueldo méximo
san § 23.250. Un 22.29%0, 39.380 educadores estan
ubicados en los grados 7 y 8;el sueldo correspondien-
te al grado octavo esde $ 33.100. Solamente un 16%0
del Magisterio, o sea, 28.306 educaderes devengan sa-
larios superiores a $§ 37.000. Fsto es la verdaders si-
tuacion salarial de los maestros.



“La crisis por la que afraviesa la educacion publica es una
realidad gue coinciden en reconocer muy diversos sectores
de la opinion nacionadl. El problema crucial radica en gue no
existe identidad acerca de los origenes y cousas de dicha
Crisis y por consiguiente, fTampoco, sobre las alfermartivas de

accion para enfrentarla’”.

Pero seria conveniente indicar en este Fore una
comparacion con los sueldos que devengan otros em-
pleados del sector pablico: En el Servicio Civil por
ejemplo, un Director Regional o Jefe de Division, ga-
na § 80.450, se le exige titulo profesional y cinco afios
de experiencia. En la educacién, un docente para apro-
ximarse a.esta cifra, § 79.000 que es el sueldo gue co-
rresponde al grado 14, necesita ser profesional univer-
sitario, o sea, licenciado en Ciencias de la Educacidn,
tener 21 afios de experiencia, haber obtenido un post-
grado y haber escrito un libro.

En el Servicio Civil, igualmente, un profesional
universitario del grado 06 devenga § 52.550, se le
exige un afio de experiencia, En el sector docente un
licenciado que también es un profesional universitario,
neceSIta trabajar 12 afios, realizar un curso de capaci-
tacion para alcanzar el grado 11 v obtener un sueldo
de § 49.100. Pero miremos la situacion de la primaria:

En el Servicio Civil, un operador 17, tiene un suel-
do de § 36.500 y se le exige titulo de bachiller y 3
afios de experiencia; en el sector docente, un bachiller
pedagdgico con 3 afios de experiencia estd en el grado
2 y devenga $ 19.850, o sea, la mitad del opera,dor
que trabaja para el Qerwmo (‘w;]

MNosotros creemos que dos politicas son las deter-
minantes del problema financiero, e¢s mds, denuncia-
mos que ambas politicas son impuestas al pais por las
agencias financieras internacionales del capital impe-
rialista. Son ellas:

La disminucion en los gastos sociales del Estado,
con la consideracién de que el Estado solamente de-
be invertir en aquellos servicios que produzcan una
rentabilidad inmediata y en efective, todo ello para
cumplir con los requisitos que demanda el servicio de
la inmensa deuda externa que tiene el pafs,

En segundo lugar, el plan econdmico nacional, tal
como estd concebido, no requiere de mano de obra
calificada; la poca que necesita la puede ofrecer laedu-
cacion privada. La élite dirigente del pais no se forma
en las escuelas y colegios oficiales, se forma en las es-
cuelas y colegios del Chicd,

El caos administrativo de la educacién ptblica, so-
bre el cual hemos venido repicando porgue efectiva-
mente estamos de acuerdo que €l incide en la crisis
financiera, lo vemos nosotros en una base esencial: la
division indefinida de responsabilidades, yo dirfa me-
jor de irresponsabilidades entre la Nacion y las entida-
des territoriales.

Por esa razon, hablar de departamentalizacion de
la educacion no es exacto; la educacion primaria y se-
cundaria siempre ha estado departamentalizada, desde
que el doctor Niufiez impuso en Colombia la Constitu-
cibn de la Regeneracion, son 100 afios viviendo un
idéntico proceso administrativo. Ahora para modifi-
car esta situacidén se reduce el problema a modificar
una. estructura administrativa a-nivel departamental.
Nosotros compartimos con ¢l gobierno la tesis de que
hay que unificar la financiacion con la administracion,
pero para ello FECODE tiene una propuesta, una pio-
puesta que va con el camino del progreso y del proce-
so educativo vivide por el pais en los iltimosafios, una

. propuesta que no mira hacia atrés, porque al Magiste-

rio Colombiano se niega a la regresion y al retroceso.

Es la propuesta de la nacionalizacién total v com-
pleta de la educacion piblica colombiana,

La nacionalizacidon que propone FECODE, no im-
plica que la Federacién se compromete con el centra-
lismo administrativo asfixiante y corrupto del parfs; de
ninguna manera, entendemos que a la Nacion le co-
rresponde la direccion general, ¢l financiamiento, el
fomento y la regulacién de la educacion piblica y,
que la direccibn y la administracién a nivel regional
debe hacerse a través de una entidad tinica en la cual,
por supuesto, deben tener participacidén entre otros
los gobicrnos seccionales pero no comeo los directores
y responsables tinicos.

La nacionalizacidn de la educacién gue propone
FECODE implica un refinanciamiento total del sector
educativo, porque nosotros no participamos de la idea
segiin la cual el gasto en educacion se ha desbordado;
nosoiros lo que acnalmm% es que los recursos destina-
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“Convocames a fodas las fuerzas polificas, gremiales, a fodas

las organizaciones de

pueblo a acompaiomos en esfa gesta

por defencer la educacion plolica colombiona. De rnuestra
parte, debemos cecir, que esta bandera siempre cndeard
victoriosa en las manos de los educacores colombianos”.

dos por el BEstado para el financiamiento de la educa-
cién son completamente insuficientes, que, por lo tan-
to, se requiere arbitrar unos nuevos.

También requiere la nacionalizacion de la educa-
cién una rcorganizacién administrativa completa, no
solamente del Ministerio de Educacion Nacional, sino
de todos los establecimientos pablicos que le estdan
adscritos.

Acabar con la dispersibn administrativa esalgo por
lo cual ha venido luchando la Federacién Colombiana
de Educadores. En tercer lugar, requiere también, esta
pelitica de la nacionalizacidén una verdadera democra-
tizacion de la educacién publica colombiana, por que
decimos nosotros, el hecho de gue la educacién sea
plblica, no quiere decir gue sea oficial. La educacion
no puede ser patrimonio del gobierno, la educacion es
un patrimonio del pueblo colombiano.

También en este Foro vamos a tratar sobre ¢l pro-
blema de la calidad de la educacion,

Nosotros por supuesto no participamos de la élite
gue considera que el problema de la calidad de la edu-
cacidn se reduce a la responsabilidad de los maestros.

Pero como nosotros aceptamos nuestra responsa-
bilidad histérica con el pueblo colombiano, ya hemos
comenzado a trabajar por hacer que la educacion pu-
blica se convierta en la columna vertebral del desarro-
llo cultural del pais v en el pilar de la unidad vy la so-
berania nacionales.

El Magisterio Colombiano acepta el reto por el
mejoramiento de la educacion piblica, pero creemos
gue una medida oficial basica esencial que planteamos
en este Foro es la de aumentar minimamente hasta el
nivel intermedio profesional la formacion de los maes-
tros del pueblo. Nuestro movimiento pedagodgico se
dirige precisamente hacia estas metas y estos nobles
objetivos.
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En conclusion, quisiérames anotar:

Nos negamos por diversas razones a darnos por
satisfechos con la actual cobertura del sistema educa-
tivo, creemos que este tiene que seguir amplidndose
para atender las necesidades de toda la poblacion.

Nos oponemos a la privatizacién del financiamien-
to de la educacion pablica y por tanto, rechazamos el
alza de la matricula recientemente decretada por el
Ministerio de Educacion.

Nos oponemos a la departamentalizacidn de la
educacion y seguiremos luchando por su total y com-
pleta nacionalizacion.

Rechazamos cualquier pretensidon de recortar los
derechos prestacionales del Magisteric y consideramos
intocable la mdxima congquista de los educadores co-
lombianos: El escalafon docente,

Exigimos al Gobierno Nacional el cumplimiento
inmediato de los acuerdos pactados el 26 de junio.

Nos pronunciamos por la reapertura inmediata de
la Universidad Nacional y nos oponemos radicalmente
a cualquier restructuracion a espaldas de estudiantes y
profesores.

Ratificamos una vez mds el compromise histérico
del Magisterio colombiano de luchar sin tregua por la
defensa de la educacion piiblica como un bien na-
cional.

Convocamos a todas las fuerzas politicas, gremia-
les, a todas las organizaciones del pueblo a acompafiar-
nos en esta gesta por defender la educacion publica
colombiana. De nuestra parte, debemos decir, que
esta bandera siempre ondeara victoriosa en las manos
de los educadores colombianos.

Muchas gracias



| Comisién Primera

Relatoria
comisidn primera

fieros JORGE GUEVARA, del Comité Eje-

cutivo de FECODE, ISIDORO LEON direc-

~- de la ADE, NESTAR DE FERRER directiva de

_FEA, EDGAR DUSSAN, v el abogado ADALBER-
T CARVAIAL SALCEDO.

L a comision estuvo presidida por los compa-

La educacion colombiana atraviesa por una pro-

"o crisis, la cudl estd inscrita dentro de la crisis
-omamica social y politica del pais causada por la en-
-~ izacion del imperialismo norteamericano,

Situacion financiera

La Educacion Publica tiene un déficit de 75 mil
millones de pesos por concepto de deudas adquiridas
por cl Ministerio de Educacion con el magisterio, tal
situacidon ha trafdo consigo la paralisis del sector y la
pretension de recortar dercchos salariales y prestacio-
nales del magisterio. EI gobierno para solucionar dicha
crisis busca incrementar el autofinanciamicnto y pri-
vatizacion de la educacion mediante ¢l alza de pensio-
nes v matriculas, el congelamiento de plazas, el im-
pulso a las cooperativas de educacion, los préstamos
educativos v el recorte presupuestal del Ministerio de
Educacion.

Hasta 1960 la distribucion en el financiamicnto
de la educacidon correspondid a los tres niveles admi-

nistratives: nacion, departamento y municipio.
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En cugnto a primara los municipios estaban obli-
gados a la compra del terreno, construccion de aulas,
compra de equipos v el mantenimiento de instala-
cignes.

Los departamentos se encargaban del pago salarial
a los maestros.

La Macidn contribufa esporddicamenie con Gtiles
y textos cscolarcs.

1a educacidén secundaria estaba a cargo de la na-
cion pero los departamentos vy municiplos tenian auto-
nomia para fundar colegios,

En 1931 el gobierno tratd sin éxito de constituir
el Fondo Macional de Educacion con aportes dc Ia
nacién, departamentos v municipios. Posteriormente
cin 1938, sc constituyd el Fondo de Fomento Muni-
cipal financiade por la Macidn el cual impulsé la cons-
fruccion de algunas escuelas v restaurantes cscolares.

Bajo el gobierno de Rojas Pinilla (1553-1957), se
pretendid nacionalizar la Educacion Primaria, se crea-
ron nuevos impuestos departamentales con destina-
¢ibn especifica como ¢l de ld cerveza, del cual sc asig-
16 como minimo el 50%0 para financiar 1a educacion
(Decreto 2838/54), se cret el Banco Educative Nacio-
nal por ¢l Decreto 2113/76, a partir de la Ley 11/60
se comienza a desarrollar un complejo sistema de trans-
fercncias presupuestales entre Nacién, Departamento
v Municipio, al igual que un absurdo y progresivo di-
vorcio cntre competencias v recursos. Tales transfe-
rencias en un gomienzo lucron manegjadas por las
Secretarias e Haciends Departamental v posterior-
mente cn 1968 por los Fondos Educativos Regionales,

En 1971, en desarrollo de la reforma constitucio-
nal de 1968, el Congreso dictd 1a ley 46 por la cual se
reglamentd la cuantia del situado fiscal estableciéndo-
se que de los ingresos ordinarios de la nacion se debia
destinar para BEducacion y Salud el 139 en 1973,
1490 en 1974 v 150/0 en 1975, a partir de este afio &l
situado fiscal deberia incrementarse en dos puntos
para que finalmente en 1980 se aportara el 25%0, sin
embargo, hov ain se le gira a la educacion el mismo
porcentaje de 1975,

Laley 33/68, del impuesto a las ventas destind pa-
ra educacion un porcentaje con destino a pago de per-
sonal, construccion, reparacion de planteles cducati-
vos; de manera similar gl situade fiscal, se eslablecid la
transferencia de la nacidn a los departamentos y mu-
nicipios en la siguicnte proporcion 10%0 en 1970,
2090 en 1971 y 3090 en 19772,
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La ley 43/75 definid 1a nacionalizacion del pago
del magisierio de secundaria y primaria en la siguiente
proporcién: el 20%0 en 1976, 409%0 cn 1977, 60%0
en 1978, 80% 0 en 1979, 100906 ¢n 1980. Eg evidente
gue ig haciGn asumid nuevas responsabilidades pero
paradogicamente el gobierno no adopléd medidas fi-
nancieras para cumplir con estas obligaciones, liegin-
dose incluso al extremo de que durante 1981 y 1982
la educacidn ne recibié participacion del impueste 4
lzs ventas,

Se puede concluir que cn materia de financiacion
para el sector cducativo el gobierno ha sido imprevi-
sivo e irresponsable ¥ mds bien ha lanzado una cam-
pafia demagogica en contra del sector al sefialarlo co-
ino ¢l responsable de la crisis financiera y presupuestal
por la gue atraviesa el pafs. Para desmentir tal escan-
dale montado, basta observar los datos cstablecidos
por Planeacion Nacional mediante los cuales se dedu-
ce que el Ministerio de Hacienda, sin incluir deuda pii-
blica, erecié en un 30090 mas gue el de Educacion y
el Ministerio de Desarrollo tuvo un crecimiento igual,

La crisis financiera de la Educacion no radica en
que la nomina de profesoras mucstre un aumento sig-
nificativo o cstos tengan salarios clevados, ni gue ¢l
sobierno hava emprendido grandes programas para
mejorar la Educacion de los colombianos o haya reali-
zado cuantiosas inversiones, ni mucho menos en que
haya habido una politica del incremento sustancial de
los cupos.

Radica, en el estancamiento de los sectores pro-
ductivos de Is cconomia, al cstar en crisis, originada
por el saguco norteamericano, pucs no exige mano de
obra calificado v por lo tanto el gobierno no iuvierte
en educacibn manteniéndola enla astixia presupuestal,

Ante tal situacidon se propone incrementar v bus-
car nuevas fuentes de fnapciscion mediante:

— Incremento del situado fiscal
Auvmento de o participacion del impuesto a lus
ventas
Aplicacion del 10%0 sobre los presupusstos de los
Inistitutos descentralizados con destine a educa-
cion
Sobretasa a la renta departamental

— Aumento de la participacidn del impuesto a las
vertas

----- Participacion a la cducacidon de las repalias que se
obtienen por la explotacion (saqueo) del petrdleo,
Relorma constitucional tendienie a asignarle a la
educicion el 209 del prasupuesto nacions




Situacién administrativa

La educacion ha venido siendo medificada en su
estructura de acuerdo a Jas necesidades del capital v
cn favor de sus poseedores, sin  desconocer que alsu-
nas medidas positivas han sido el resultado de la lucha
del magisterio dirigida por FECODE vy sus filiales.

La educacién estd regida en teoria por ¢l hibrido
resultanie de la lucha centralista v federalista consig-
nada en la Constitucidn de 1886 bajo el prngipio de
la ceniralizacion politica v descentralizacion adminis-
trativa. Los departamentos conforme 13 constitucion
racional, la ley 3¢ de 1903 v cl decreto 491 de 1904,
lirigian v financiaban 1z ensecfianza primaria, el Minis-
terio de Educacidn se encargaba de adminisirar os
colegios nacionales de scoundaria,

La politica educativa genoral era trazada por ¢l
Ministeric de Hducacion porg ésfe no poscia (ni poses)
mecanismos electives de control, do tal suerts qus las
entidades terriloriales administraban segin su criterio
sin que mediara para ello lag instrucciones del MEN,
presentandose una grave disimilitud on calidad v ex-
tension del aparato educative segim la fortaleza o de-
bilidsd econdmica de la regitn.

A medida que 133 regiones fueron experimeniando
una creciente desproporcidn entre sus limitados recur-
505 y la creciente demanda por educacidn primaria,
v a medida que gl desorden departamental se fue acre-
centando la nacién se vio forzada a intervenir, enton-
ces dispuso mediante la ley 111/60 que 1a nacidn asu-
miera la fotalidad del costo de la educacion primara
en un plaze de cuatro afos. Tal “nacionalizacion™ en
lugar de selucionar la crisis administrativa fa profundi-
z6, pues la ley penmitia a las Asambleas departamen-

talss crear plazas, que una vez provistas por ¢l gober- .

nador la nacién guedaba en la obligacidn de pagarias en
virtud de la ley mencionada, situacion que segin e}
decir de esa époce llevd a un exagerado nombramien-
to de maestyos. Ll gobierno nacional para solucionar
el error, comeltié otro de igual o mayor magnitud y
fue expedir un decreto reglamentario por el cual se
limité el compromiso de la nacién en pesos al costo
de Ia ndmina de comienzos de 1960,

En la reforma constitucional desaparece el manda-
to ¥ obligacidn especifica de los departamentos de
administrar v reglamentar 1a educacidon primaria cos-
tcados con sus fondos v en su lugar establecid una
obligacitn genérica: “La reglamentacion de ssrvicios
que a juicio del gobierne y scgiin la ley corresponda g
las entidades seccionales” credndose asi, un vacio v
una indefinicién que a la fecha no ha sido resuelta
con claridad, pues no se sabe a quicn le corresponde
:n propicdad prestar este servicio.

La mala adminisiracion de la educacion departa-
mental ¥ la lucha beligerante del magisterio obligaron
al gobierno a dictar ¢l Decreto 3157 de 1968 por ¢l
cual se crearon los Fondos Educativos Regional FER,
orgamismos creados a través de contratos entre nacitn
y departamento cuyo objetivo inicial fue el “Alender
el sostenimiento y expansion de los servicios educati-
vos en los planteles de cducacion clemental, media e
intermedia™,

Con la expedicién de la ley 43/75, mal llamada de
nacionalizacién, el caos administrative se profundizd
pucs tanto Iz nacidn como los departamentos mane-
jan la educacién, pero ninguno quicre asumir de ma-
nera integral la responsabilidad de la misma; mientras
el gobernador nombra, traslada, destituve, suspende
es decir, tiene las funciones de entidad nominadora, la
nacion aporta los dincros para pagos de salarjos, pero
ninguno guiere responder por la totalidad de las pres-
taciones sociales del magisterio como tampoco por la
mversion en educacion.

1a ley 43 permite gue los deparlamentos nom-
bren educadores 3 carge del presupuesto de la entidad
territorial o de los municipios, de otra parts los vica-
riatos tammbién lo pueden hacer, situacidn gue ha traido
consigo la existencia de varias clases de educadores
come son nacionales, nacionalizados, departamentali-
zados, departamentales, mumnicipales, vicariales interi-
nos y privades,

Ademas de la duslidad de funciones entre FER ¥
Secretaria de Educacién, exislen olros organismos
que manejan parte de la educacidon y ayudan a organi-
zar ¢l caos, los CASD, CEP, ICETEX, ICCE, ICFES,
COLCIENCIAS, COLCULTURA, COLDEPORTES,
como se picde observar, muchos son los organismos
que dirigen la educacion perc ninguno guiere compro-
melerse de manera integral a responder financiera vy
administrativamente de Ia misma.

En I conlisidn aparecieron discrepancias frente al
problema de la administracién de la educacion: hay
quienes plantean respaldo a la propuesta de naciona-
lizacion formulada por FECODE, consistente en que
ia nacion asuma la direccion general, el financiamien-
to v fomente la educacidén piiblica, Ia direceién a nivel
seccional serd desconcentrada en cada seccidn territo-
rial por una entidad vnica adscrita o dependiente del
Ministerio de Educacién,

e otra parte hay quienes proponen Iz centraliza-
cion financiera y la descentralizacidon administrativa
preservando la indcependencia orgénica de los FER v
las juntas scceionales de escalaféon. Igualmente planiea
esta propucsta que dentro del esguema de descentrali-
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zacion administrativa no cabe la idea del Fondo finico
de prestaciones sociales del magisterio.

Proyecto de departamentalizacidon de la educacidn

Por unanimidad se rechazo el proyecio de depar-
tamentalizacidon que adelanta el gobierno a través del
Ministerio de Educacién, por considerar que las enti-
dades territoriales vy municipios no esiin en la capaci-
dad financiera para responder por la educacion si se
tiene en cuenta que los departamentos y municipics
historicamente han demostrado su incapacidad en ¢l
mznejo de la misma, ademds con el transcurso de los
afios s¢ viene dando una centralizacidn de recursos
mediante la nacionalizacién del impuesio de aduana,
centralizacion del impuesto a las ventas, ceniraliza-
cibn del recaudo tributario en general, seglin la Con-
traloria General, la nacion pasé de recaudar el 45%o
de los ingresos totales del sector piablico en 1930 al
9090 en 1979.

Con la departamentalizacion se terminaria de en-
tregar ¢l manejo de la cducacion al gamonalismo y
clientelismo, pues ¢s bien sabido que los politicos de
turno de los partidos tradicionales miran la educacién
como un fortin electoral y no como un factor de de-
sarrollo politico, social, econdémico v cultural

De otro lado, el gobierno a través del proyecto bus-
ci desveriebrar la unidad del magisteric en tormo a
FECODE regionalizando los conflictos.

Se aclara que el concepto de nacionalizacién hasta
el momento manecjado, hace referencia ala estatizacion
de la educacion publica, pues la yerdadera nacionaliza-
cién propuesta por FECODE es la de acabar con la
Educacion Privada y que el Estado sea responsable de
todo el sector educativo, consigna esta de cardcter es-
tratégico que se debe articular a los cambios estructu-
rales que necesita el pafs.

Ademds de las ponencias que versaron sobre la ad-
ministracién y financiacion de la educacion piblica
s¢ presentaron otras que trataron sobre problemas es-
pecificos de la educacion,

Sobre el Concordato: es necesario la declaratoria
de extincion del concordate que vence el proximo 5
de julio de 1986, toda vez que scgln éste, la educa-
-ion fue entregada al cuidado de la iglesia, lo mismo
que ¢l pénsum académico y el manegjo de los sectores
rurales cs decir quedd establecida una jurisdiccidn del
Vaticano en Colombia. Levantar la bandera contra ¢l
concerdato no es ateismo ni anticlericalismo, es una
necesidad de pluralismo educative v de independencia

14

del Estado para reglamentar la educacion, ademas la
religién debe ser una cuestién de congciencia y no de
forzosa imposicion,

Sobre los colegios cooperativeos: La creacidn de
cooperativas educativas es una politica impulsada por
el Ministerio de Educacion conio una forma de auto-
financiacidon de la educacion por las comunidades, La
educacion dada por estas inslituciones es de mala cali-
dad en razon a la crisis financiera que ¢stas institucie-
nes ofrecen. Se debe exigir la nacionalizacion de los
239 colegios cooperativos,

Los supervisores asociados cn USDE presentaron
ponencia sobre como se puede organizar una Secreta-
ria de Educacidon en la cual hacen énfasis en gque para
mejorar la calidad de la educacion se debe tener una
bucna administracion y darle mayor relieve e impor-
tancia a Ia supervision,

Relator de la comision.
Senén Nifio Avendusico B

Las alternativas

de solucién al problema
educativo

Luis Carlos Avelloneda T.*

; asta el momento de realizarse este Foro
H existen tres proyectos o alternativas para

. solucionar ¢l tremendoe caos que actualmen-
te se vive en la Educacién en Colombia. Dichos pro-
yectos son:

1. El Proyecto inicial enarbolado como bandera por
la FECODE v cuya exposicion se halla en el pe-
riddico “EDUCADOR COLOMBIANO, publica-
do por Fecode, en septiembre de 1983,

2. El Proyecto acordado conjuntamente entre FECO-
DE v el Gobierno Nacional v cuyo texto definiti-
vo se establecio sobre modificaciones que se le

*  El presenie articulo forma parte del documento “LA CRISIS AD-
MINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA EDRDUCACION PUBLL-
CA E HIPOTESIE DI SOLUCION”, presentado por los abogados
Izboristas Luis Carlos Avellaneda T, Franklin Hugo Gutiérrez
Orozeo, Manuel Medina Pareja v Luis Armando Blanco, Los intere-
sados en €] documento completo pueden solicitarlo al A A, 40745
de Bogota,
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hicieron al que originalmente hab{a presentado el
Gobierno a consideracion del Congreso, texto de-
finitivo que seguiremos denominando “Provecto
387, con la salvedad de que su texto es resultado
de la negociacion entre FECODE y el Gobiemo y
el cual fue archivado por no haber side aprobado
¢n la plenaria.

3. Tercer proyecto, contenido en la propuesta de la
actual Ministra de Educacion Nacional cuyo es-
bozo se halla en el documento publicado por el
MEN en agosto de] presente afio bajo ¢l nombre
de “BASES GENERALES PARA LA ORGANI-
ZACION DEL SERVICIO COLOMBIANO DE
EDUC ACION”,

El Proyecto de Fecode:

La propuesta de Nacionalizacion de Fecode, con-
templa la asuncion por parte del Gobierno Central de
todos los aspectos que tengan que ver con la educa-
cion en el pais, es decir, el aspecto financiero, ¢l as-
pecto administrativo, el disefio de la politica educati-
va, su gjecucion y supervision etc. Para solucionar el
aspecto econdmico, ¥ de paso el déficit creciente en
el sector educativo, se propone como solucion el
aumento del Situado Fiscal; el aumento de la partick-
pacion del impuesto a las ventas destinado a educa-
cibn v una sobretasa al impuesto de renta de capital

En cuanto al aspecto administrativo, conlleva la
propuesta de creacidn del Sistema Nacional de Edu-
cacion y la creacion de Sistemas Seccionales de Edu-
cacion en las Entidades Territoriales, los cuales sc
encargarian del manejo de la educacion en las Seccio-
nales. En ambos casos, Nacional y Seccional, existi-
rian sendas Juntas que se encargarian de disefiar, la
Nacional, ¥ de¢ ejecutar, la Seccional, la politica edu-
cativa oficial.

Si bien las reivindicaciones econdmicas y los pro-
positos de buscar soluciones a la crisis financiera y ad-
ministrativa que animan este proyecio, son plausibles,
su contexto por la via de intentar una solucidn al pro-
blema econdmico conduce a la alternativa de una ex-
cesiva centralizacion y en Gltima instanciaa identificar
“nacionalizaciébn™ con centralizacion financiera y ad-
ministrativa.

Que el proyecto de FECODE conduce a la centra-
lizacion se aprecia claramente cuando se lee: “...Lla
educacion oficial serd un servicio piblico cuya admi-
nistracion, sostenimiento y financiacidon corresponden
a la Nacion...”.

Tal vez, la consideracion de fondo que presiona a
la Federacibn a optar por esta opcién es la supuesta
“fortaleza™ de la Nacion frente a la “debilidad” de
las entidades territoriales, pero todo ello es relativo ya
que la Nacion misma enfrenta una crisis fiscal de gra-
visimas proporciones; la debilidad de los territorios es
producto de la concentracion del desarrollo y de la
inequitativa distribucion de los ingresos y de la renta;
la centralizacidn financiera v descentralizacion admi-
nistrativa no necesariamente son elementos exclu-
yentes,

El Proyecto de Ley Nitmero 038:

El texto definitivo de este proyecto fue el resulta-
do de un consenso entre ¢l Gobierno y FECODE, pro-
yecto que en definitiva fue archivado por ¢l congreso.
Analizando dicho fexto encontramgs que es excesi-
vamente centralista, toda vez que deja en manos del
Ministerio la formulacién de la pelitica educativa y
coloca a las entidades seccionales en el plan desimples
gjecutores de la misma. Esta critica, que en un go-
mienzo fue indicada por TFecode, inexplicablemente
se dejo de lado, no obstante que el texto final es mds
centralista que el texto planteado inicialmente por el
Gobierno al Congreso. Por otra parte, el proyecto no
contempla una solucién ni siquiera parcial al proble-
ma del financiamiente educative y a la solucién del
déficit del sector.

Tal parcciera que la simple centralizacién adminis-
rativa es aceptada como la solucion al caos educativo
y que con clla encontrara su solucién.

El proyecto definitivo mantuve lo relacionado con
la autofinanciacidén de la educacion en su aspecto in-
fraestructural, la cual ya figuraba en el proyecto ini-
cial. Establecia la creacion del Sistema Nacional de
Educacion bajo unos parimetros semejantes a los del
Sistema Seccional de Salud, el cual dicho sea de paso
no ha mostrado sus bondades v que por ¢l contrario
parece indicar que s6lo ha contribuido a agravar la si-
tuacion de la salud en el pais.

En general, el proyecto mantuvo las mismas orien-
taciones que tenian al momento de su formulacién v
lo Gnico que hizo fue aceptar la idea de que las fun-
ciones administrativas de la educacion quedaran en
manos del Ejecutivo Central.

No dijo nada sobre el aspecto financiero, sobre el
aspecto organizative, ni sobre otfros aspecios, conten-
tandose con dejar todo lo relative a ellos en manos
del Ejecutivo que recibiria facultades extracrdinarias
para legislar sobre estos vitales y decisivos aspectos.
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El Provecto del Ministerio de Educacibn — 1984

Este proyecie estd contenido, csquemdticamente,
en ol documento de fecha agosto de 1984, publicado
por el MEN.

Sus principics rectores se pueden resumir asi;

a) Devolver lz competencia burocrdtico-administrati-
va o los deparftamentos v demds entidades terri-
toriales.

b} Dievolver la responsabilidad financiera g las entida-
des territoriales, manteniondo la congelacion de
las transferencizs hacia los entes terriforiales, asi
como hacer que del Presupucsto Nacional sélo se
siga destinando para educacion lo gue actualmen-
te se aporta para gastos de funcionamicnto; y

¢} Bar un mayor impulse a la autofinanciacion de la
educacidn,

En el fondo la prooucsts ministerial se orienta ha-
cia la bisqueda de “‘sclucionar™ la crisis fiscal que
afronta el Gobierno Nacional, pero fa via quc cscoge
es profundamente regresiva, va gue sienta 1as bases pa-
13 que se incube una crisis fiscal v social de mayores
perspectivas. '

De acuerdo con lo visto anteriormente, 1a financia-
cion del déficit departamental ha estado a cargo de la
Macitm en un 90%o, lo cnal significa que Ia mayoria
de lzs regiones estédn gsencialmentic qucbradas. 5i, ade-
mas de lo anterior, se observa el porcentaje en que
se incrementaron los gastos anuales de educacion (tasa
promedic anual del 7.59/0) y se contraponen con el
aporte de la Nacidn (290}, se tienc que la educacion
en esta propuesia se ve abocada g una crisis de mavor
gnvergadura gue la actual.

Hipotesis de Solucidn

Una =alida a la actual sifuacidn de la educacidon
pasa por unz verdadera nacionalizacidn, entendida co-
mo la responsabilidad del Estado en la prestacion de
este servicio, incluyvendo obviamente Iy desprivatiza-
cibn del aparato escolar; por una Reforma profunda
en la estructura politica, administrativa v tiscal del
pais ¥ por un replanteamiento de fondo en la relacion
entre ¢l aparato educativo v la sociedad. No obstante
este planteamiento de fondo, la actual crisis requieie
avanzar en un proceco de reformas gue permitan sli-
viar los problemas mds urgentes del aparato educativo
v en este sentido la presente ponenciz sugiere para la
discusitn unas hipotesis de solucién en la csfera cco-
némica v administrativa,
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La Federacidn Colombiana de Educadores ha pro-
puesto lo que denominan “Nacionalizacion total de la
Educacion”, entendiendo por clla ia responsabilidad
de la “Nacién® de asumir €] total de los gastos del sec-
tor piblico educativo ¥ acompaiia esta propuesta de
una alternativa en el terreno financiero que dice: “para
atender los gastos que demanda el financiamiento de
los servicios seccionales de educacidn, ¢l Situado Fis-
cal se aumentari hasta el 2590 del total de los ingre-
508 ordinarios de la Nacidn, sc aumentard la partici-
pacion de la cducacién en el impuesto a las ventasal
25%0 del total de los ingresos por este concepic y se
creard una sobretasa al impuesto renta de capital”,

De acuerdo con la propuesta de la FECODE v se-
gin los cdlculos elaborados a partir de las estadisticas
oficiales, tenemos los siguientes resultados:

Ll Situado Fiscal destinado a la educacidn era pa-
ra 1983, § 29.654 millones, la elevacidon que propone
¢l gremio educador de subir del 1590 al 2590 signifi-
ca un aumento en § 19.769 millones que arrojaria pa-
ra el afio siguiente la suma de $49.423 millones a pre-
“ios constantes de 1983, Esta suma no alcanzaria para
cubrir el déficit acumuludo gue se presume en 52.000
millones ¥ tampoco para cubrir la denda de corto pla-
zo gue sc establece en § 25.000 millones {Datos to-
mados de la FECODIE). Se necesitaria para solucionar
el solo problema de las prestaciones 3 afios ¥ con ¢l
supuesto de que el nivel de gasto se mantiene constan-
te y el aumento en el situado se destina exclusivamern-
te para funcionamiento.

En realidad la propuesta de la Federacion presenta
ung serie de inconvenienies que es necesario corregir
para gue pueda ser funcional.

1. Elaumento de “facto” en 10 puntos, hastael tope
méximo que prevé la Ley es dificilmente nego-
ciable en virtud de la crisis fiscal ¥ de la legisla-
cidbn vigente. En cuanto a la crisis fiscal, pues
ella dispone que solamente se puede hacer incre-
mentos del 2% siempre vy cuando se aumenten
los ingresos corrientes en un 15%o, lo que implica
plantear una reforma a la Lev 46 de 1971 en este
aspecto.

2. 8i para dicha elevacién no se fienen en cuenta, co-
mo parece ser en la formula de FECODE, los in-
gresos tributarios, ol anumentoe se tendria gue hacer
a costa de otfros seclores, es decir medianie una
redistribucion interna del presupuesto, operacién
dificilmente manejable.

3. Uno de los aspectos, que se desprende del estudio
financiero desarrollado, es la declinacién fuerte




S

que han experimentado los “Gastos de Inversion™
Amarrar el incremento en el Situado Fiscal solo
“para atender los gastos de funcionamiento™ co-
mo propone FECODE es injusto e inequitativo,

En cuanto a la propuesta de aumentar hasta el
2590 la participacion de la educacién en el total del
impuesto a las ventas, se hace imprescindible una re-
forma a la cesidn del impuesto que se transficre que
es del 3090 para 1979. Segiin ¢l compendio de estadis-
ticas de la mision Bird — Wiesner los recaudos dc im-
povenlas ascendieron a la cifra de § 24.898 millones,
de cstos se cedicron § 7.469, de los cuales cl Ministe-
rio de Educacion recibig § 2.070 millones. De acuer-
do con estos datos la participacion del sector educati-
vo respecto d la cesidn de impuestos es del orden del
280%/0 y respecto al impuesto tolal del 9%, Aumen-
tar al 25%0 dicha participacion significarfan § 6.224
millones a precios constantes de 1979, lo que repre-
sentarfa de no modificarse el 309%o (Incluso dicha
modificacion debe realizarse teniendo en cuenta la
actual estructura de gastos de la Nacion y los sectores
gue se beneficien de impoventas) que ordena la Ley,
el 8590 del total de la cesion, en detrimento de los
otros sectores que reciben dincros por este conceplo,
que son los Departamentos v Municipios para los que
resulta injusto quitares dicha cesion.

Frente a esta situaciéon v en la consideracion de
que la variable econémica mds importante para mane-
jar la situacién financiera educativa, es el “Situado
Fiscal”, se propone para el estudio la siguiente hipéte-
sis de trabajo.

1. Aumentar gradualmente el “Situado Fiscal™ para

la educacion v la salud, conservando las actuales
proporciones hasta el lope médximo del 25% en
un plazo de tres afios y mediante una progresion
del 290 para 1985, 390 para 1986 v 590 para
1987.
De acuerdo con dicha alternativa v trabajando con
datos de 1983, {a precios constantes de ese afio
ante la no existencia de informaucion al respecto
para 1984) tenemos los siguientes resultados:

SITUADO FISCAL

"Destinado a

Afio Ia Educacion Incremento Millones
{millones) ofp $

1983 29.654

1984 33.607 29/ 3.953
1985 39.537 30/ 5.930
1986 49.421 5%/o 9.884
1987 49 421 (25%90) 19.76%
1988 49421 (259%0) 19.769

En este cdlculo se puede apreciar como hasta ¢l afio
de 1988 se podria solucionar completamente el défi-
cit actual, en el supuesto de que se destinara todo ¢l
incremento a gastos de funcionamiento, pero es prefe-
rible no amarrar dicha destinacion sdélo a este rubro, si
no mas bien completar la propuesta en forma tal que
durante los primeros afios (1984--1988) se destine un
porcentaje a gastos de funcionamiento y otro porcen-
taje a gastos de inversion que podria ser 60%0 v 4090
respectivamente y posteriormente (debido a la dismi-
nucion de la deuda por prestaciones) invertir la pro-
porcion 4090 y 6090, estas cifras son tenlativas, pero
tienen como justificacién gue el promedio de incre-
mento de los gastos de funcionamiento e¢s del orden
del 30 al 35%o, y la necesidad de clevar la calidad de
la ensefianza v las condiciones materiales del aspecto
escolar. En este caso tendriamos los siguientes resul-
tados,

Afio Millones 609%o 409%/p

1984 JYUs3 23718 1.581.2
1985 g 8R4 59304 39536
1986 9 .884 58304 39536
1987 19.76Y9 118614 T7807.6
1988 19,769 11.861.4 7907.6

Finalmente y de acuerdo con el expuesto ¢n el ca-
pitule del Sitvade Fiscal es nccesario, para que las
transferencias por concepto de Situado Fiscal adquie-
ren un caracter equitativo, pensar en la modificacion
de los actuales criterios de distribucién (7090 segiin
poblacion v del 30%0 en partes ipuales entre las En-
tidades Territoriales).

Al no existir en ¢l pais datos confiables sobre po-
blacion, podria ser la tasa de escolaridad una salida al
respecto, sin embargo, esto ¢s s6lo una sugerencia,

Es necesario que ¢l Congreso de la Repiblica dis-
ponga que el presupuesto para la Educacion Publica
sc destine total v exclusivamente a este sector, prohi-
bitndose los auxilios al sector privade y clevandose a
Ia categoria de delito cualquier violacion de la materia.

Para contribuir al financiamiento de la educacion
sc debe exigir el cumplimiento por parte de los Go-
biernos Seccionales de lo dispueste en el Arl, 6o. de
la Ley 46 de 1971, que imponen unas transferencias
de los departamentos al sector educativo con base cn
los aportes realizados en 1972 v que es conveniente
ademas actualizar con un porcentaje que elimine la
distorsidon monetaria ¥ los ajuste a la realidad actual
de su balance de ingresos v gastos.
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Hipdtesis de Solucién en el Campo Administrative

Del andlisis sistemdtico de esta ponencia, se puede
concluir que apoyar un proyeeto de descentralizacion
administrativa os una necesidad politica dei momento,
en la mira que esa descentralizacion, en principio de
tipo burocrilico, se convierta en ung posibilidad para
ir ganando terreno en el campo de la democracia poli-
tica, entendida ésta comao la necesidad de que a nivel
local los sectores populares, sindicales, gremiales y po-
liticos pueden incidir en el desavrollo y puesto en mar-
cha de las reivindicaciones mas sentidas de la pobla-
ciom. Por cllo no se puede estar de acuerdo con la
propuesia de la Ministra de Educacion, en tanto gue
plantea simple y lanamente una descentralizaciéon de
tipo burocratico. que s6lo implica del cambio de un
pamonal por otro. La propucsta de descentralizacion
burccratica debe estar acompafiada de una descentra-
lizacion fiscal, de una redistribucion del ingreso v del
disefio de unos mecanismos que a nivel local permiran
dentro de la estrategia de apertura democeritica la par-
ticipacion de la comunidad, en aras de potenciar la
lucha por la democracia politica. De ahi, también, que
no se pueda estar de acuerdo con la propuesta de la
FECODE, porgue aungue su intencién es buena cn
relacion con el gremio magisierial desde una perspec-
tiva salarial y prestacional, ¢lla no se compadece con
la necesidad del momento de ampliar el espacic po-
l{lico para avanzar en el campo de las luchas politicas
v speiales. Por ello creemos gue la disyumiiva no se
puede plantear entre centralizacion total, o descenira-
lizacién absolula; la hipdtesis central de este trabajo
se estructury en la necesidad de Iuchar por una cen-
tralizacitén financiera v una descentralizacién adminis-
trativa en los términos expuestos anteriormente,

Esta hipotesis no puede conllevar 4 entenderla co-
mo una negacién a una verdadera Nacionalizacidn,
ubicada en términos politicos, que como yva se dijo
debe asimilarse como la asuncion por parte del Estado
de todo gl aparalo escolar, incluido el del Sector Pri-
vado, porque csta consigna concebida a mas largo pla-
. zo es incuestionable, aunque para lograrlo, dicho sea
de paso, sex necesaria una reforma constitucional en
cuanto ella garantiza la prestacion del servicio de cdu-
cacion por parte de los particulares,

Bentro de los mecanismos gue se lleguen a diseflar
a nivel regional, esmenester preservar laindependencia
organica de los Fondos Educativos Regionales v de las
Juntas Scccionales de Tiscalafon, No podria aceptarse
hajo ninghn aspecto la integracion de los antedichos
organismos a los organismos que manejan la Adminis-
tracion de lu educacion, pues se quebraria el principio
de unidad funcional, necesar{simo para eliminar el
caos administrativo actual, Fstos organismos (¢l FER
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concebide dnicamente como fondo pagador v las Jun-
tas Seccionales de Tscalafon con las funciones que ac-
tualmente ticnen - inscripeidn, ascenso, suspensioén o
exclusion del cscalafon), tienen funciones marcada-
mente diferentes a las administrativas v de-ahi la ne-
cesidad de prescrvar su actual relativa independencia,
para que scan garante do la destinacion especifica del
presupuesto educative, ¢l uno, y ¢l ofro, garante del
régimen de carrera doecenle,

Denfro del esquema de descentralizacion ad minis-
trativa serfa posible una unificacidn de un régimen sa-
larial minimo. bajo, por ejemplo. la formuls de que
el Iepislador establezea que los salarios de los educa-
dores, aumentaran como minimo cada afio segun cl
porcentaje de inflacién, pudicndo llegar a conquistas
mavores a nivel regional, de acuerdo con las posibili-
dades presupuestales del orden departamental, en re-
lacién estrecha v prioritaria con la lucha magisterial.

En cuanto al régimen prestacional y por efecto de
que dentro del actual marco constitucional el régimen
prestacional, parg todos los ordenes —Nacional, De-
partamental, Inlendencial v Municipal—. incluido el
sector central v descentralizado de fos mismos Ordenes,
ey de competencia del legislador, es decir, del congre-
so, (Art. 76 Numeral 10}, la idca de una descentrali-
zaciom administrativa, no se opone al objetivo de los
educadores colombianos de tener un régimen presta-

clonal unificado.

Dentro del esquema de una administracion descen-
tralizada del servicio educativo no cabe la idea de un
T'ondo Unico Prestacional para el Magisterio v cohe-
rentemente con la propuesta de descentralizaciom ad -
ministrativa hay que oponer al Fendo Unico organis-
mos prestacionales, también descentralizados, Bien es
cicrto, que cstos organismos alraviesan actualmente
por una crisis fiscal, como todos los organismos del
sector estatal, pero la refinanciacidon de las Cajas De-
partamentales o TFondos Especializados para Educa-
cion gquedarian al cubierto con la refinanciacion de las
prestaciones sociales, segan se vio ya en el acdpite an-
terior. Se puede agregar a estaidea central mecanismos
que preserven la destinacion especifica de la refinan-
ciacion de las prestaciones para los educadores. La
idea del Fondo Unico Prestacional ademdis de estar
prefiada del criterio centralista no esta unida a un cs-
tudio actuarial que permita demostrar que es una idea
realizable, como que cn ¢l fondo ademas de necesitar
un andamigje estructural y burocritico, va a tener a
su cargo la prestacion de servicios médico-asistenciales
v el pago de las prestaciones sociales. Por lo demas,
dentro de la formulacion de la propuesta del Fondo
Unico nada se dice sobre la suerte de los activos socia-
les que tienen los educadores en las Cajas Departamen-



tales o Fondos Especiales del Magisterio, en los cuales
los educadores son socios, por virtud de sus aportes
mensuales del salario.

En la sociedad capitalista contempéranea la crisis
v la presion revolucionaria del movimiento de masas,
han generado la necesidad creciente de la infervencion
del Istado v la Nacionalizacion de ciertas ramas de la
produceibn, de los recursos naturales y de los servi-
clos publicos. La burguesia entiende que esta posibi-
lidad le brinda mejoves condiciones para enfrentar la
crisis, sin descuidar que este proceso no asuma una
dindmica anti-empresarial, sino mas bien como garan-
tia de bases mas solidas a la valorizacion del capital.
Esta concepcion conduce la politica cconbdmica en
delerminados periodos a una ofensiva de desnaciona-
lizacidon ¥ de autofinanciamiento, como ha sido el
caso de los servicios publicos en el pais. La lucha por
una verdadera nacionalizacion de la educacion, enten-
dida como la estatizacidén de todo el aparato educa-
tivo, tanto plblico como privado. sigue siendo una
alternativa a la cual no se puede renunciar v que cons-

tituye objetivo de la lucha en ¢l inmediato fuiuro.
En resumen:

1. La diferencia con la propuesta de la FECODE cs-
ta precisamente en esta considerdacion de fondo ya
que lo que se ha bautizado con el nombre de “Na-
cionalizacidon™ no es mas que una Centralizaciéon
total del Sector Pablico Tducalivo,

2. Sin abandonar la lucha por una verdadera nacio-
nalizacién, en las actuales circunstancias, para en-
frentar la crisis del sector educativo se impone
una salida que combine la Centralizacidon Finan-
cicra con la Descentiralizacion Administrativa,
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Introduccion

dos en la Declaracion Universal de los De-

rechos del Hombre, en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, v en la Declaracion de los Dere-
chos de los Pueblos; ¢s decir un derecho reconocido
universalmente, es negado para una gran parte de la
poblacion del mundo, Y es precisamente en los pafses
capitalisias o dependientes, donde la negacion de ese
derccho se ha hecho parte consustancial del modo eco-
nomico y social,

L a educacion, uno de los derechos consigna-

Colombia, pais que hace parte del grupo de paises
dependientes del Imperialismo, ocupa en América La-
tina uno de los Gltimos lugarces en inversion para edu-
cdacion e investigacion cientitica. Su clase dominante
campea sobre la ignorancia y el atraso cultural del
pueblo.

Pero las clases trabajadoras v demas sectores po-
pulares no estan dispuestos a ser excluidos del acceso
a la educacién y la cultura. La historia de Colombia
estd llena de episodios protagonizados por el pueblo
por el derecho a la educacion, enfrentando regimenes
despoticos v sanguinarios que han convertido en ene-
migos a los luchadores por los dercchos democriticos.
Por ¢llo se preparan a derrotarlos, introduciendo for-
mas de gobiermo como la llamada Democracia Res-
tringida.

Frente a esa modalidad de “democracia®, 1a clase
obrera, el movimicnto campesino y popular, han visto
la necesidad de trazar como lactica para la presente
etapa: la lucha por “LA APERTURA DEMOCRATI-
CA”, con la que se pretende aglutinar a los sectoresre-
volucionarios, democriticos v progresistas para impe-
dir el desarrollo del fascismo en Colombia v luchar
por reformas en el aspecto politico, econdmico y so-
cial para el beneficio de la mayorfa de la poblacion,
que permita una seria acumulacién de fuerzas en la
perspectiva de la construccibn de una sociedad sin
explotados ni explotadores,

El papel del sector educativo y del maestro no es-
td aislado del desarrollo social v de la politica sino
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que, por el contrario, forma parte esencial de ellos;
por tal razon el movimiento por LA DEFENSA DE
LA ERDUCACION PUBLICA v el MOVIMIENTOFRE-

DAGOGICO no pueden ser simplemente movinientos
en si, ruedas suelas, sino gue tienen que cumplir una
funcién especifica al servicio de la clase obrera v los
demas trabajadores.

EL FORO WNACIONAL TN DEFENEA DE LA
EDUCACION BLCA Y LA CULTURA debe plun-
tearse un proyecto educativo en ess perspecliva.,

1. La Crisis de Iz Educacidn Phblica

1a crisis de la educacion publica se ba convertido
en tema de actuslidad v es caracterizada por los fun-
clonarios de lg educacion v otras entidades del gobicr-
ne, fundamentaimente como una crsis financiera.
Sefalan cn todoes los tonos que ne hay plata para cum-
plir los compromisos con la educacion. Y argumentan
que ¢l gasto poblico en ¢ste sector ha crecido exagera-
damente, que los altos costos cducativos son la causa
del déficit presupuestal de! Estado, que ha habido ma-
ncjo irracional de los recursos, que se han otorgadoe
beneficios ccondmicos al magisterio sin contar con la
capacidad financiera del Tstado. .

Con base en clio el gobierno, a través de su Minis-
tra, propone como salida “controlar el crecimiento del
sector” con medidas como: recorte de los derechos
adguiridos por los trabajadores del sector privado, re-
duccion de fa planta de personal, recorte de los servi-
cios de bicnestar estudiantil, reduccidon de la carga
académica, redistribucion de los recursos v autolinan-
clacibn de Ia educacion a traves del aumento de ma-
triculas v pensionces. Obsérvese que ¢l Estado mira la
educacion como una inversibn, v por tanto deja de
lado, como centro del andlisis, el hecho constitucional
de ser Ja educacion un derecho democratico del pue-
blo, negando con ello su funcion social.

Los mismaos funcionarios justifican sus proposilos
con indicadores de baja calidad de 1a educacion pibli-
ca. basados en los bajos puntajes obtenidos por los cs-
tudiantes en las pruchas del ICFES en contraste con
los altos vesultados en tales pruebas de los egresados
de sigunos colegios privados {colegios privados de
¢lite). Hsto los leva, a su vez, a scfialar la poca efecti-
vidad del sector, medida por curvas estadisticas que
tienden a definir el Hamado rendimicnto acaddmico
{relacion de alumnos aprobados sobre el total de ma-
triculados). Resultado de ello esla tendencia educati-
va de preparar a los alumnos para unas pruebas que
dan puntajes individuales y colectivos, variable fun-
damenial para clasificar los colegios en las ya institui-
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das categorias A, B o C. Esta clasificacidn permite de
otro lado evaluar al maestro, Entre mis aliumnos apro-
bados e¢s bucno o malo el docente. Asi termina ¢l
alumno acumulande cn su cerebro una cantidad de in-
formacion, aislado de su propia realidad vy sin ningan
valor conceptual v cientifico, que se pone en funciona-
miento al ser accionado el cadigo de respuesta que
aparece en el formulario de examen. Se abole, de esta
forma, de la ensefianza el proceso l6gice del aprendi-
zaje para darle cabida al modelo computador gue aca-
ba con la creatividad, la autonomia v la critica del
estudiante.

Por tanto, sicndo la educacién plblica costosa pa-
ra el Estado v de inferior calidad respecto a la privada,
Ficilmenie puede inflerirse que la educacidon privada
debe apoyvarse, impulsarse v extenderse, cosa que en
efecto, ha sucedido cn los gobiernos del Irente Na-
cional.

Tomando en consideracion cse orden de ideas sc
puede entender ¢omo la educacién ha devenido en un
proceso de clitizacion maniliesto en fortalecimiento
del sector privado, fundamentalimente en ¢l nivel su-
perior ¥y cn ¢l acentuamienio de la estratificacion so-
cial de los estudiantes a medida gue se ascicade cn el
erupo v nivel académico.

El censo cducativo de 1981 en Bogotd muestra la
ventaja de la malricula en el sector privado sobre ¢
oficial, correspondiendo a ese sector el 82.5%0 de la
matricula preescolar v el 65.8%0 de la secundaria.
S6lo en la primaria es mavor la matricula oficial.

En el nivel superior en 1978 ¢l sector privado {e-
nia ¢l 52% de la matricula, en 1983 pasd al 6190,

Ln relacién con el aspecto mencionado de la es-
trutificacidon, el estudio realizado por profesores de
catequesis del INEM “SANTIAGO PEREZ” sobre
ingresos de los padres v grado de los estudianles con-
cluvo:

GRADO %o de familias con ingreso
inferior al salario minimo
VI 2490
VH 220."ft“}
Wi 1596
v 1290
Y 13Y%0
X 690

Es deeir a medida que se avanza en grado acadeé-
mico el nivel econdmico de los estudiantes sube, con



lo cual se corrobora que los de menos ingresos no puc-
den llegar ficilmente a los grados superiores. Ya en
1961 Gonzalo Catafio, en su estudio sobre escolaridad
y movilidad social, sefialaba que la compesicion social
de los bachillercs del Distrito en ese ailo era: clase baja
89%0. clase media 8090 v clase alta 1290, Significa
ello, entonces, gue el aparato cducativo cumple una
tarea ideologica cual es la de asignarle a cada clase so-
clal su aparaio educativo para reproducir sus cuadros.
Desde luego que este hecho se da enmascarado en ¢l
Hamado sistema educativo. Pero veamos algunos cjam-
plos. SENA, ITAS, INEM, INSTITUTOS TECNICOS
gque bisicamente son oficiales ¥ gue su composicién
de clases son pequefia burguesia ¢ hijos de obreros v
campesinos, ;por qué? Porque pricticamente se con-
ciben como punto lerminal en razén a que adiestran
para un oficio; cn términos econdmicos son una puerta
de salida al mercado de trabajo. De otro lado veamos
los colegios de clase v las universidades clse A. Son
por un lade privados y en segundo lugar por su alto
costo son alcanzables por la burgucsia. Obsérvese que
en ellos la meta, el objetivo terminal, no es a nivel de
adiesiramiento tecnoldgico intermedio, es la cduca-
cion profesional donde se hacen los administradores
de empresas, cconomistas, médicos, abogados, etc.,
que van a tomar las riendas del pais. El valor real que
adquicre un profesional de Los Andes o Javeriana
no es el mismo que el asignado a un profesional de la
universidad oficial.

De otro lado, las organizaciones de profesores v
estudiantes han venido denunciando la crisis presu-
puestal en la educacion publica y la incidencia que ha
tenido en ella la mala ad ministracion.

Consideramos que su causa no ¢s el excesivo costo
de la educacion sino ¢l recorte presupuestal sistema-
tico a que ha estado sometida la educacion mientras
crece el presupucsio de los aparatos represives del Es-
tado, que junio al pago del scrvicio de la creciente
deuda publica son los verdaderos consumidores del
presupuesio nacional, Los informes financicros de la
Contraloria General de la Reptblica son indicativos
de ello:

CONSOLIDACION DE GASTOS Y RESERVAS
DE FUNCIONAMIENTO E EINVERSION
1977 — 1981 (Rlillones de Pesos)

Diefensa v
Afo Total Educacion Macional Palicia Nacional
1977 72.784.,1 145240 16.306,0
1978 101.143.1 20.326,5 14.114 5
1979 142.511,1 28,5619 19.886,3
1980 1951169 371923.5 28.215.3
1981 136.861,9 52.557.3 49.790,1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO
SOBRE EL TOTAL DEL EST AD{

Afio Educacion Nacional Defensa v Policia Nat,
1977 19.9 14.1
1978 20.0 13.9
1979 191 3.3
1980 19.4 14.4
1881 198 8.3

Aunqgue el gasto en educacién por parte del Ista-
do aparece en el cuadro con un porcentlaje constante
sobre el gasto total de la Nacion, debemos anolar gue
a partir de 1976 el gobierno central debid asumir cada
ano el 20%e del gasto de funcionamiento educativo
que correspondia a las regiones (calculado conforme
a los presupuesios respectivos de 1973) v en 1981 asu-
mir la totalidad de csc gasto. {Ellos estin incluidos en
los datos arriba mencionados).

I's decir, se agregan obligaciones al Estado pero
no se aumentan los recursos presupuestales, produ-
ciende de hecho un recorte gque impide al gobierno
atender compromisos va adquiridos. Por su parte, cl
Ministerio de Defensa maneja recursos por fuera del
presupuesto Nacional (dincros que provienen de prés-
tamos extranjeros para dotacién) lo cual significa que
el contraste del gasto educativo frente al pasto militar
va mas alld de lo consignado por la Contraloria.

Pero cl gobierno antes de plantear una politica de
refinanciacion del sector oficial de la cducacion que
pase por la reduccion del apovo al militarismo, pro-
vecta volver a los departamentos v municipios la obli-
gacidon de costear v administrar la educacion, La buse
leorica de semejante provecio se halla planteada en
los Planes de Desarrolio de los dos Gltimos gobismos,
Dice al respecto el Plan de Integracién Nacional de
Turhay:

“El alcunzar el objetivo de la descentralizacion vy
la autonomia regional tambicén completard otro pro-
posito, este yva de cardcler nacional, cual es el redistri-
buir a nivel territerial los costos v los beneficios del
desarrollo. Todo parece indicar que la actual capaci-
dad que ticne el pais para lograr mavor desarrollo,
como resultado de la accidn exclusiva de la Nacion, se
cstd agotando rapidamente. En adclante serd neccesarig
una accion conjunta de las regalias v de la Nacion pa-
ra compartir los cosios v los dividendos del desarro-
lo”. ¥ mas adelante concluye diciendo: “Lo gue se
quiere en sinlesis es que las regiones sean cada ver mis
protagonistas de su propio desarrollo v puedan dejar
de ser espectadores pasivos 0 apenas criticosde su evo-
lucion ccondmica y social™,
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Ahora, cl plan “Cambio con equidad” es menos
directo en el planteamiento descentralista pero lo ma-
tiza con lo que denomina “la participacion comunita-
ria’” en los siguientes Lérminos:

“Tlemento concomitante de una creciente partici-
pacion comunitaria es la basqueda de una mayor equi-
dad en la distribucibn de los medios v de los benefi-
cios del desarrollo. No se trata de promover la vision
paternalista de un Estado que reparte los frutos del
progreso con criterios puramente politicos o de bene-
ficencia™.

Partiendo de los anteriores enunciados ¥ a propo-
sito de la crisis tiscal del Estado el gobierno ha encon-
trado el momento propicio para adeluntar las reformas
administrativas adecuadas al traspaso de las responsa-
bilidades econdmicas en materia social a las regiones
o comunidades,

Concomitante con ello en la actualidad se plantea
la reforma al sistema educalivo, desmontando la lla-
mada “‘nacionalizaciéon™, pelitica fallida de los gobicr-
nos liberales, para departamentalizar la educacion, re-
gresando a épocas superadas y por tanto devolviendo
con todo su vigor el mangjo de la cducacion al cliente-
lismo y gumonalismo bipartidista. Por tanto lallamada
“distribucidn de los medios y beneficios del desarro-
o™ se debe entender no literalmente sino en su con-
tenido. [l desarrollo del capitalismo se da en formau
contradictoria vy desigual, conllevando la miseria, cl
hambre ¥ la desocupacion. Los grandes centros ven
aparecer los extensos cordoncs de miseria, caracleri-
zados por la sociologia burguesa como barrios subnor-
males. Pero a pesar de ello producen ¢l mavor porcen-
taje del PIB. A suvez, en esas zonas de mds bajo nivel
de desarrollo econdmico su participacion en PIB es
mener por lo tanto su nivel de vida se hace muy infle-
rior al antes sefialado. Pudiera decirse. en una visién
macrosocial, es el corddn de miseria del paifs. Tista es
la distribucion del bencficio de que nos habla el plan
de desarrollo “Cambio con Equidad™. De esta forma
manejada, la educacion es acabada. Es prolundizar su
estratificacion y dependencia, es poner a hablar al

pais de calidad de la miseria educativa.

En este sentido ¢l problema de Ia mala adminis-
tracion de la educacion no radica sélo en el excesivo
tramite burocratico que tienen que sufrir las mas cle-
mentales seluciones a los problemas de la educacion,
sine fundamentalmente, en la obsoleta y anticientifica
administracion del Lstado cnraizada en el poder bi-
partidista. Se ha consolidado una enrcvesada red de
organismos administrativos de acuerdo a los intercscs
partidistas de los gobernantes de turno tanto a nivel
nacional como regional.
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La solucién planteada por FECODE de crear ¢l sis-
tema nacional la educacion con una sola entidad di-
reclriz en lo politico y administrativo, es la {inica posi-
bilidad de racionalizar el manejo del sistema educativo.

Podria decirse entonces que la crisis educativa tie-
ne como referente comin el presupuesto. Pero csto es
cierto solo parcialmente. La crisis educativa es mucho
mads prolunda y sus causas se encuentran en la csencia
del sistema econdmico social de pais.

Tal como se ha caracterizado 1a crisis en la educa-
cion es valido hacer una reflexion politica inal sobre
gste punto. Cuando hay crisis la perspectiva politica
revolucionaria sc hace mds clara. Esto en razdn a que
las propuestas de reforma se muestran mas evidenies
v propias en el seno de las masas, convirtiéndose en
impulsadora de la lucha por cl cambic. Es decir la
formula de unir la teoria con la prictica, que cn otros
momentos historicos parecia una abstraccion, se hace
mas evidente y posible. Tjemplo de ello es el paro na-
cional del magisterio que movilizd al paifs bajo la con-
signa de g nacionalizaciom y que puso a discutir a los
partidos tradicionales, a los editorialistas de la prensa
burguesy el tema de la educacion, de su crisis ¥ sus
alternativas.

Tradicionalmente los partidos burgueses y la gran
prensa. discutian el conflicto educative como agita-
cibn del comunismo, como influencia de ideologfas
extrufias a la nacionalidad colombiana. Hoy cuando
aceptan la crisis, cuando formulan a su manera la re-
forma educativa, es un reconocimicnto de clla v la
apertura hacia un gran debate nacional que debe cul-
minar con la movilizacion del pueblo por una reforma
educativa democratica que consulte los infereses na-
cionales se abre puso.

En estas condiciones existe la posibilidad real de
avanzar hacia ella, pero s6lo en la medida de la movili-
zacibn del mis amplio frente. Cabe decir en forma
afirmativa que los momentos de crisis son las covun-
turas mds propicias para gue los cambios sc den, La
direccion de los mismos depende de la corrclacion de
fuerzas, por tanto la lucha por la unidad es pieza fun-
damental para darle un sentido progresista a la lucha
por la reforma educativa.

2. La Crisis Educativa es parte v consecuencia de la
Crisis Estructural del Sisterna

Al hablar de crisis estructural sc hace refercencia a
la estructura econdmica v politica del pais. la cual de-
termina los valores ético-culturales v cientificos en
que se¢ basa la politica cultural del Estado.



a. En el plano scondmico nuestro pais, aun cuan-
do ha alcanzado cierto grado de desarrollo capitalista,
sigue ocupando en el marco de la division internacio-
nal del trabajo cl papel de exportador de materias pri-
mas y productos agricolas e importador de productos
industrializados basicamente bienes de capital, como
consecucncia de la dependencia econdémica del pais
frente al imperialismo norieamericano. Esto es, que la
economia del pals estd sometida a la transferencia de
tecnologia, inversion de capitales, empréstitos v al in-
tercambio no equivalente que rige las relaciones eco-
noémicas con el imperialismo,

Tal dependencia impide al pais formularse politi-
" ¢as de desarrollo cientifico v téenico para elevar su
nivel de produccion, pues siendo la clase gobernante
colombiana parte del engrangje imperialista de las

erandes transnacionales, los planes de desarrollo eco-

nomico del pais estan apoyados no en proyectos de
desarrollo nacional, sino en la “ayuda™ técnica y eco-
nomica norieamericana, que a través de la Asociacion
y otras formas de “cooperacion” saquean los recursos
naturales. En la epoca actual de aguda crisis ccondmi-
ca del sistema capitalista, sus efectos han recaido so-
bre los pafses en desarrollo aumentando su dependen-
cia y atraso, con ello s¢ profundiza la crisis ccondémica
de cstos paises que en Colombia ha tomado las di-
mensiones de crisis estructural.

Por ello la clase gobernante no esta en condicio-
nes de encontrar una salida que garantice un desarro-
llo econdmico independiente. Pero tal salida si es po-
sible a4 partir de una politica ccondmica progresiva
que basada en el fomento a la ciencia, a la busqueda
de técnicus apropiadas a las condiciones naturales del
pafs y acompafada de los cambios en la estructura de
poder gue necesita ef Fstado, conducira al logro de la
independencia econdmica nacional. La revolucion de-
mocratica y antimperialista.

En consecuencia la politica cducativa oficial se ins-
cribe en el marco de su politica ccondmica, que €5 de
sometimiento a las exigencias del imperialismo, por
tanto corresponde a la estrategia global de ésta para
lus paises dependientes, Tal estrategia se basa en que
para mantencr csos pafscs en la Orbila capitalista hay
que hacerlos sentir participes del desarrollo. Por ello
a través de las misiones que elaboran los proyectos
educativos de ayuda, recomiendan adecuar el sistema
educativo para que genere alternativas de empleo, “de-
sarrollo™ v “mojoramiento social”,

En Colombia ello se ha concretado en los proyec-
tos de diversificacion del bachillerato y el fomento de
carreras tecnoldgicas, Todo encaminado a que la edu-
cacién piiblica forme exchisivamente los obreros cali-

ficados y mandos medios de una industria dependien-
te, micniras la clase politica garantiza la preparacion
integral de sus relevos en los grandes centros privados,

Lo anterior explica la funcion asignada por las cla-
ses dominantes a la educacion piblica y ¢l poco inte-
rés en garantizar su efectivo mejoramiento cualitativo
y cuantitativo v de alli la crisis cn que se debate,

Por ello la lucha por las transformaciones en el
campo educativo estd intimamente ligada a la lucha
por las transformaciones ccondmicas y sociales que
requiere el pails, a fin de lograr el desarrollo de nues-
tras fuerzas productivas y la utilizacién optima de
nuestros recursos naturales. Una propuesta alternativa
de reforma cducativa es por tanfo una propuesia que
busque el desarrollo econdmico independiente del
pais; debe ser también una propuesta liberadora por
cuanto s6lo en la medida en qué se rompan las atadu-
ras con el imperalismo se logrard en forma plena po-
ner la economia al servicio del desarrollo y el progre-
30 social.

b. Correlativa con la realidad econdmica la vida
politica nacional s¢ mueve dentro de una estructura
anacronica profundamente oligdrquica de poder. La
mayoria de la poblacién se halla marginada de las
grandes politicas. Los organismos de ¢leccion popular
se hallan sometidos al poder cada vez méis centraliza-
do del gjecutivo. El poder del gamonalismo se presen-
ta como la participacion de las regiones. La subsisten-
cia del bipartidisme que es oposicidn y gobierna al
tiempo por mandato constitucional es calificada co-
mo cjemplarizacidon de la democracia burguesa. El
poder que el militarismo ha alcanzado en la gestidn
politica es presentado como la garantia del manteni-
miento de las llamadas instituciones democriticas.

Se expresa asi la crisis politica de una clase que
para mantenerse en el poder ha tenido que sustituir
sus propias formas de gobierno democritico-burguesas
por la que se ha denominado Democracia Restringida,
caraclerizada por la supresion de elementales dere-
chos democraticos v ciudadanos. En este contexto la
apertura del gobierno de Belisario Betancur hacia la
tregua, el cese al fuego y el didlogo nacional, no signi-
fica que haya cambiado el conlenido de su gobierno
oligarquico. Obedece ello a las contradicciones que se
dan entre sectores de la clase dominante sobre el tra-
tamiento gque se debe dar ¢ los problemas sociales.

El gobierno Turbay-Camacho Leyva desde ¢l prin-
cipio fue digno representante de la corriente que pri-
vilegia los métodos represivos vy de mano dura para
resolyer los conflictos sociales y laborales producidos
por su nefasta politica econémica. Belisario por el
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contrario ha priorizado la utilizacion de procedimien-
tos politicos para enfrentar tales problemas. Ello, sin
desconocer que los gobiernos capitalistas en crisis en-
savan métodos para mantener el control politico del
Estado y al tiempo rescatar sus malgastadas imdgencs,
cs el resultado de la lucha obrera ¥ popular por solu-
ciones politicas de fondo.

Es importante diferenciar esas concepciones pues
ello permite elaborar correctamente las ticticas para
enfrentar la politica oficial. Considecramos que a los
movimientos reivindicativos v democraticos como cl
de la defensa de la educacion pablica, les convienc un
tratamicnto politico por cuanto debemos tener en
cuenta que los sectores mas redaccionarios, interesados
en descargar los cfectos de la crisis economica y fiscal
sobre ¢l pueblo, presionan por ¢l regreso alg politica
de mano dura y lierra arrasada.

Ante tal situacion existe la altemativa real de uti-
lizar los resquicios que la clase dominantle en sus con-
tradicciones ofrece, para impulsar modificaciones en
el campo pelitico, gue creen mejores condiciones 4 la
lucha politica de clases v al impulso de reformas de-
mocraticas,

La estructura del sistema éducativo colombiano
deriva de la estructura de poder del Estado. El control
cada vez mayor a que se hy pretendido someter todo
el ejercicio de la labor educativa en todos los niveles
a través de las reformas a la educacion universitaria,
sccundaria y primaria de los altimos anos, s conse-
cuencia de ello. El avance organizativo de los educa-
dores ¥ la oposicion consciente o espontinea de pro-
fesores y estudiantes a la politica educativa oficial,
han sugerido a los seclores mis reaccionarios quc la
cducacion publica se estd politizando v por ello ¢s
necesario implantar mavores controles sobre la aclivi-
dad decente, no solo sobre ¢l proceso educativo sino
también sobre sus contenidos v sobre ¢l comporta-
miento de profesores y estudiantes. A ello han deno-
minado planes de mejoramiento cualitative de la edu-
cacidn, con el argumento de que el problema de la
cobertura va estd resucelto y que por tanto se debe en-
trar a mejorar la calidad.

Argumento desmentido por la misma realidad. El
88.7%0 de la poblacidn entre 3 v 5 afios en 1982 no
tuvo acceso g la educacion preescolar. Los analfabetas
menores de 14 afios pasan de 500 mil. Ia cobertura
de la educacion secundaria es de 45.5%0 y la superior
de s6lo 8.990,

Pero estos planteamienlos hasta agui formulados
debemos articularlos al problema nodal manifiesto en
la oposicion entre civilizacién y cultura, Se ha enten-
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dido la civilizacion como desarrollo ccondmico, quc
en términos tedricos puede ser valido lo que llamala
atencion es el tipo de desarrollo, o sea, si la sociedad
de consumo alienante, despersonalizada, dositicada es
la meta social del pajs. En otros términos, sielideal de
vida norteamericana es el futuro nuestro.

La sociedad de consumo aboca al hombre como
una mercancia, dondc ¢l trabujo no es liberador sino
que por el contrario cs esclavizante, donde los valores
culturales nuevos se apuntaran en la negacion del pa-
sado para crear universalmente y a través de los medios
masivos de comunicacidon la cultura del istrionismo
inculto, donde el lenguaje hablado no es necesario por-
que todo estd ya programado, donde la comunicacién
con el mundo se mediatiza a través del conformismo.
Es todo lo contrario del socialismo donde todas las
potencialidades del hombre se ponen al scrvicio del
biencstar social. Por ello abocar el problema de laedu-
cacidon en este marco es fundamental para disefiar el
quehacer futuro de la educacion v el maestro.

3. Pedagogia, Cultura y Capital

Cuando la nocion de capital sc utiliza espontinea-
mente por los hombres para referirse a la riqueza acu-
mulada gracias al trabajo humano, podemos decir que
¢l orden normativo de la burguesia se ha vuelto domi-
nante. Las relaciones entre los hombres v de éstos con
la naturaleza y la sociedad se organiza enlonces alre-
dedor del “calculo cgoista’ y ¢l **frio interés” como
la conceptuara Marx en el Manifiesto. En ese mundo
es socialmente significativo quien posee capital y sepa
aumentatlo. El valor de una persona se mide con arre-
glo al capital que moviliza y la ganancia que obticne;
en otros léerminos, con arreglo a la cantidad de traba-
jadores que explota v la calidad de la explotacion.
La rigueza creada por el esfuerzo de los trabajadores
se vuelve contra cllos, Este resultado se expresa como
oposicidon entre civilizacion v cultura.

Esta oposicion entre la civilizacién v la cultura es
un Lopico contemporanco y corresponde a la fase su-
perior del capitalismo analizada por Lenin.

En sus origenes la burguesia no separaba civiliza-
cion y cullura, su proyecto historico consistia precisa-
mente en crear y consolidar una nueva civilizacion y
una nueva cultura. A ello se referia Marx en el mani-
fiesto cuando elogiaba el papel revolucionario de la
burguesia: “Ha sido ella la que primero ha demostra-
do lo que puede realizar Ia actividad humana; ha crea-
do maravillas muy distintas de las piramides de Egipto,
a los acueductos romanos y a las catedrales goticas, v
ha realizado campafias muy distintas a los éxodos de
los pueblos y a las Cruzadas,



La burguesia no puede existir sino a condicién de
revolucionar incesantemente los instrumentos de pro-
duccidon y por consiguiente, las relaciones de produe-
cion y con ello todas las relaciones sociales™.

Pero al acceder a su pase monopolista, el capita-
lismo comienza a negar su caricter revolucionaric, En
la conceptualizacion de Lenin en su folleto “El Impe-
tialismo fase superior del cupitalisme’ el menopolio
es un grado determinado “...muy alte de su desarro-
llo, cuando algunas caracteristicas fundamentales del
capitalismo comenzaron & convertirse en su antftesis,
cuando tomaron cuerpo y sc manifestaron entoda la
linea los rasgos de la época de transicion del capitalis-
mo a una estructura econdmica y social mas elevada®,

La burguesia al acceder a este nivel comienza a
perder todo impetu revolucionario, a tratar de resta-
blecer tode lo que habia merecido su eriticaliberado-
ra: La burguesia revolucionaria, destacaba Marx, habia
¥, revelado que lu brutal manifestacidn de fucrza en
la Edad Media, lan admirada por la reaccion tenia su
complemento en la mds relajada holgazaneria™. Preci-
samente por esa razom, la actividad de sus intelectuales
dirigentes orginicos (Voltaire, Rousseau, Robespierre,
Dalton) se habia ocupado de despojar de la aureola
sagrada a los hombres v las instituciones de la Edad
Media v de crear una socicdad de hombres y para los
hombres, La negacion de ese patrimonio historico es
la restauracion de cuanto la burguesia habia negado
y criticado. Por eso con los monopolios surgio lo que
Lenin llamé “...la tendencia a la dominacién en vez
de la tendencia a la libertad”..., manifestacién del
proceso de descomposicion del capitalismo como for-
macion socio-econdmica. Pero tal hecho no significa-
ba en ningiin momento la ausencia de desarrollo. El
misme Lenin llamaba la atencidn sobre lo falso de
gse supuesto. “Serfa un crror creer que esta tenden-
cla a la descomposicion descarta el rapido crecimienio
del capitalismo. No; cierlas ramas industriales, ciertes
sectores de la burguesia, cicrtos paises manifiestan en
la época del imperialisine, con mayor o menor inten-
sidad, va una ya otra de estas tendencias. En su con-
junto, el capitalismo crece con una rapidez incompa-
rable mayor que antes, pero este crecimiento no s0lo
es cada vez mas desigual; sino que la desigualdad se
manifiesta asi mismo, de modo particular, en la des-
composicién de los paises donde el capital ocupa las
posiciones mds firmes”.

Es precisamente esle crecimiento el que lleva a sus
extremos mds agudos la oposicion entre civilizacidn y
cultura. Al constatarse esa oposicior, los intelectuales
organicos de la burgucsia contemporinea se han visto
obligados a mirar solamente al pasado, hacia lz socie-
dad precapitalista, In estas se prescivariz la culiura

pero no se desarrcllaria la civilizacién; mientras en el
capitalismo se mataria la cultura, pero se crearfa la
civilizacion.

La pricrica pedagdgica weproduciria esa oposicibn
en la forma de instruccion vs, formacion. En ol capita-
lismo e instruiria pero no se formaria, en las socicda-
des de repreoduccion simple lo principal seria la for-

©macion.

Estas dicotomias adquieren hov sus formas mas
agudas, El contemporaneo desarroleo de la cicncia v
la técnica coloca a los hombres en los umbrales de un
mundo de abundancia, pere el desarrollo unilateral de
las fuerzas productivas contemporaneas en la perspec-
tiva de la guerra ¥ la ganancia.esla colocando la natu-
raleza y 1la humanidad al borde de una hecatombe nu-
clear. 1a posibilidad de la guerra nuclear contra la
Unibn Soviética convertida en chiste por Reagan, pre-
sidente constitucional de los Estados Unidos, ¢ristaliza
lo concreto de ¢sa posibilidad. La civilizacion sin prin-
cipioc humano es un verdadero peligro.

Al consolidarse nuestro capitalismo deformado y
dependiente se desarrolla la politica de modermiza-
cidon de las practicas pedagdgicas. La primara y el
bachillerato clasico, que formaban pero no insiruian,
debian ser reemplazados por una instruccion guiada
por obietivos instrumentales: la tecnologia educativa.
Esto era necesario para garantizar la incorporacion de
nuestro pafs a la division internacional del irabajo. En
esa divisién, los paises imperialistas del capitalismo de-
sarrollaban la ciencia y la técnica v nuestros pafses se
convertian s0lo en preparadores de fucrza de trabajo
semicalificada para gurantizar el funcionamiento de
unidades productivas de un desarrollo clentifico-tée-
nico obsoletc pero neccsario para el funcionamiento
global del sistema capitalisia. La crisis general de la
cconomia capitalista ha echade por ol suele las jlusio-
nes sobre el desarrollo arménico del capitalismo como
sistema global.

En la esfera de la educacion los resultados de esia
politica de la oligarquia v las agencias del gran ¢apital
financiero internacional constituyen la actual orisis.
Ahora la oligarquia quiere descargar la responsabilidad
por los fracasos de su politica en los trabajadores,
Frente a esta crisis los maestros hemos planteado Iz
necesidad de una educacidén para la Liberacion Ma-
cional,

Avanzar en esta perspectiva os desurroliar el vivicu-
lo orgénico de culiura v civilizacibn, El objeto tecno-
logico: lIa television, el video, el computador, ete., no
debe necesariamente ser manipulado con arregle al
*edleulo egoista”™ v ol frio interés”, La educacidon para
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la liberacién nacional es, entre otras cosus, volver cul-
to cl objeto teenoldgico; es deeir subordinar el objeto
tecnologico a los intereses de los trabajadores. Supe-
rada la subordinacién de los hombres al objeto fecno-
légico, se progresaria en la constitucion de la unidad
cintre ¢l proceso de formacion v el de instruceion. En
ese sentide no se trata de volver atras; a la idea de una
formacion del alma;ni tampoco se trata de desesperar
frente a una instruceion sin alma. Bl dilemu no csuna
formacion que prescinde de los recursos de la civiliza-
¢ibn o una instruccién desalmada. Colocados en ese
punto, nos movemos en el mismo terreno de quicnes
son los responsables de la actual cnisis nacional y lati-
noamericana y de la ¢ual la crisis educativa es una ma-

nifestacién mas.

Sc trata de llevar nuestiras atrasadas fuerzas pro-
ductivas al nivel de Jas contempordneas fucrzas pro-
ductivas. De esta tarca nacional, latincamericana vy
tercenmundista, se¢ deriva una practica pedagdgica que
sabe apoyarse en lo mds civilizado. O para decirlo pe-
dagdgicamente, porque aspira a formar hombres cultos
v complejos se apoya en objelos tecnoldeicos comple-
jos v sofisticados. El proceso de la cultura queda as{
incorporado cn el proceso pedagdgico. Realizar esta
turea torma parie del compromiso social del maestro,

4, La Calidad de la Educacion

Al hablar de la calidad de la cducacion se puede
estar sefalando varias cosas por demds contradictorias:

L. Calidad en cuanto producto terminal deun pro-
ceso productivo. Esto sobre la base del Hamado “con-
trol de calidad™ que comprende no s6lo les resultados
o producto obtenido, sino lus difercntes fases de un
proceso. En términos mas precisos, nes remite a una
evaluacidn de procesos por objetivos especificos y ter-
minales que han sido definides de antemane por téc-
nicos en planeacion. Bstos objetivos puestos en prac-
tica nos conduce a un productoe de calidad que es bueno
o malo st se acerca a la medida de objetivos definidos
al comenzar el proceso. Por tanto, la calidad de la edu-
cacion se mide por las habiiidades y destrezas aprendi-
das que habilitan al estudiante para cjercer su papel
en la comunidad.

Ello nos pone en relacién con la versién econdmi-
cd de la educacion pues la calidad debe verse en ¢l pro-
ceso como control de produceion. Por ello el disefio
administrativo debe darse paso por paso dando cabi-
da al disefio instruccional. 0inico medio de hacer un
seguimiento y control del producto de la educacion
(el alumno). Bs decir, esta versidon corresponde al en-
foque unilateral de la educacion come instruceidn,
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2. Como variante de la anterior concepciom se da
la que concibe la educaclon como un medio de movi-
lidad social, enlendida ésta comao la formacion de los
cuadros guc requiere ¢l aparato productive. La edu-
cacién entonces se expresa como un producto en ¢l
diploma, flactor que automdticamenie le conlierc al
hombre un valor traducido en status social. La obten-
cién de éstos titulos se convierte en la meta de la po-
blacién estudiantii, reforzada por la concepeion fami-
liar de que cllos atribuyven socialmenie valores que
posibilitan ascensos en la cscala social, Este tipo de
concepcion profundiza la division entre el trabajo ma-
nual e intelectual. El que accede al titulo es doctor y
por lo tanto se aleju del trabajo material y gris, La
dicotomia planteada entre instruccion y formacion
se resuelve aqui “formando™ g unos para gue reciban
Ordencs y a otros para que las impartan e instruyendo
a los primeros para que las pucdan gjecutar. la escue-
la termina siendo una labricacion en serie de produc-
tos terminados que reguiete la industria para hacer
productos que deben engrosar las arcas de la burgue-
sia. En otras palabras es unir funcionalmente la escuela
a la preduccion de plusvalia que es apropiada por la
burguesia.

Pero la pretendida movilidad social, creada por los
titules, en un sofisma desarrollista dado que guienes
acceden al status deseado son precisamente guienes
poseen una posicidon de clase burgucsa, quienes ya
ticnen antes de la calificacidn solvencia econdmica.
Fslo se pucde palpar objetivamenie si miramos el
alto grado de desocupacién de la fuerza de trabajo ca-
lificada gue termina siendo subempleada, fuerza de
control de salarios en razdn a gue se vuclven trabaja-
dores baratos que presionan sobre la estructura indus-
trial del pais.

Estas son concepeiones gue cosifican al hombre,
reduciéndolo a una simple mercancia que se vende
para satisfacer los valores mercantilistas del capila-
fismo.

3. Finalmente existe la concepciéon de calidad te-
niendo en cuenta la dimension del hombre, no en
cuanio esencia sind en cuanto ser social y producto
histdrico, que actiiz en una dimension de relaciones
econdmico-sociales que lo ubican en clases que anta-
gonizan bien por defender ¢l orden establecido o por
desechar su ordenamiento. Es en fin, esa dimension
humanista v cientifica gue lo habilita como tal para
transtformar el mundo. Esa dimensidn que hace amar
la clencia v la cultura por lo que ellas tienen de bello
v humano.

No es, desde luego, la vieju [dSrmula idealista de
ver al hombre desde el punto de vista espiritualista,



metafisico, sino desde la perspectiva del hombre con-
creto en cuanto hacedor v trabajador de bicnes espi-
rituales v 'materiales que satisfacen las necesidades
vitales de la sociedad. La escuela por tanto esuna re-
lacibn social pedagdgica maestro-alumno-comunidad
gue debe lender a forjur procesos de creatividad, re-
flexién y autonomia. Esa relacion es la que le confiere
a la educacidn cl grado de calidad. Por tanto es la re-
lacidn la que adquiere calidad mientras su producto
es un corolario 16gico del proceso. Vale decir que es
en gstc marco donde se puede hablar de construir un
hombre nuevo que sea capaz de transtormar el mun-
do, pero no en cuanto autocultivo, sino en cuanto
resultado de una practica social, en donde las relacio-
nes establecidas con lo econdmico, cientifico y cultu-
ral sean un factor dindmico, es decir interactuante.
Desde luego que este factor dinamico debe tener un
centro directriz, el cual debe ser el hombre, ¢l maes-
tro, que las utiliza como elemento que permite la ac-
cion sobre la realidad transformandola en favor del
cambio social. Bajo esta dimensidn lo cientifico, eco-
noéomico v cultural tienen valor en cuantoe forja de una
conciencia social que supere el contenido simbdlico,
ideolégico, que sc le asigna a la educaciéon. Esto lti-
mo nos permite considerar tres aspectos:

a. LA ESCUELA, la cual debe abocar la relacion
con la comunidad con un sentido directriz sobre los
cambios socioculturales que se deben producir para
hacer de esa relacion un clemento gue contribuya 4 la
democratizacion de la vida civil, Es decir que rompa
las barreras que la afslan de la comunidad para abrirse
al mundo del hombre, para ser un verdadero centro
de cultura, Para ello debe estar dotada de toda una
infraestructura que posibilite la tarca. Vale decir de
una infraestructura cientifica (laboratorios, bibliote-
cas, ayudas cducativas, et.), humanas (bienestar social)
y recreativas (campos ¢ implementos deportivos).

Esto para superar ¢l actual estado de postracion y
aislamiento en que se encuentra con respecto alacien-
cia v la cultura, Hoy tenemos una escuela no dindami-
ca, que involuciona deteniendo su propio desarrollo
pues se limita a reproducir acriticamente unas relacio-
nes sociales marcadas por la explotacion del hombre;
una escuela aislada de la comunidad que no siente nj
vive sus problemas como sifuera una casa de cristal y
no una caja de resonancia de la problematica social;
una escucla donde el maestro cs catedratico visitante
que no se preocupa por la dimensiéon social que vive
el estudiante. Esto implica entonces una politica de
reeducacién del maestro para que la escuela sea cen-
tro de nuevas relaciones sociales en la orientacidn de
hacerla actuante, dinamica, positiva frente al cambio
y de otro lado centro de alencidn del gobierno para

que la dote estructuralmente para facilitar el desarro-
llo de una nueva concepcidn pedagdgica.

b, EL MAESTRO, ¢l cual debe ser un revoluciona-
rio v un cientifico de la pedagogia, un ser social sensi-
bilizado positivamente frente al mundo para que o
interprete y contribuva con su trabajo a transformar-
lo. Ese mundo es ¢l del hombre (estudiante} gue no
puede ser manipulado como cosa sino guiado para
que adopte una vision cientifica y real, con el objeto
de que con su acervo cultural contribuya al cambio,
Un revolucionario en el sentido de ser capaz de des-
truir Ja actual estructura de poder vertical v antide-
mocritica de la escucla, para levantar un nuevo poder
con base en la fluidez de relaciones afectivas, de lide-
razgo y cientificas. Y un cientifico gue sea capaz de
hacer del aula un laboratorio de cxperiencias cienti-
ficas, donde el hombre se enriguezcéa intelectualmen-
te transformando el mundo material v social (su en-
torne). Donde el hombre nuevo se universalice ¥ no
se parcele en la odiosa division del trabajo, en el sen-
tido de los que piensan y los gue hacen. Donde la cien-
cia y la cultura se democraticen. Donde €l centro de
atencion sea el hombre v no el producto,

c. LOS CONTENIDOS, los cuales deben posibili-
tar el acercamiento al conocimiento cientifico y hu-
manista; la formacién estética: la capacidad creadora
de expresiones culturales y el desarrollo de Ia eritica y
la autonomia, eliminando con ello el Namado disefior
instruccional que es un instrumento de la burguesia
que tiende a acabar con el espacio de libertad que tie-
ne el maestro, dado que coarta la libertad, la creativi-
dad y la critica. Por tanto, los contenidos deben partir
de lo nacional, para gue posibiliten pensar y reflexio-
nar scbre la realidad vivencial del hombre y para que
ellos sean el producto de la actividad creadora del
mundo escolar, que hacia el futuro sientys los recursos
naturales, la cultura nacional como propios v los de-
fienda en el marco de la lucha por la liberaciéon na-
cional v social.

Bajo estos parametros entendemos la calidad. Por
tanto, &ésta no se puede mirar como un proceso pro-
ductivo, sino como un hacer socialmente un hombre
nuevo,

Puede parecer como una utopia este planteamien-
to, el cual estd enmarcado en un proceso de pauperi-
zacion creciente que ha hecho del hombre lobo del
propio hombre. Donde el pragmatismo burgués lo ha
hecho individualista, egoista y neurdtico. Donde 1a di-
namica de la vida lo ha transformado en un mero lu-
chador por la subsistencia y en un escéptico frente al
futuro. Donde el maestro es un maestro cheque, que
trabaja dos v tres jornadas para salvarse econdmica-
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mente, reduciende a cero su espacio lbre pars utili-
carlo cn fa cualificacion laboral, cultural v cientifica.
Donde el maestro se ha perdido, como la socicdad, en

Ja lucha por la subsistencia, relegando a secgundo pla-
no su praxis docente como expresion de su compro-
miso social con el cembio. Donde ¢l maestvo se ha
convertide en un repetidor de contenidos, via facil
para poder resistir la larpy jornads de f’r“hdm Dronde
91 ambiente creado para el desarrollo de la cienc
Jo eultura es nujo. Donde ¢! desgrefio admi
tizscal g3 inmenso,

istrativo v

Pero a pesar de ello 1a tarca de la cscuela debe ser
recuperar la dimensidn del hombre, recuperar su tarca
cientifica, rescatar su valor cultural. Por tanto Ia cali-
dad de la educacion (1eviene del entrelazamienio entre
la ciencia vy el frabajo, la culturz v el hombre, lu cien-
cia ¥ la tecnologia. Todo cn funcién del hombre co-
mo ser social ¥y no como producte programado del
capital.

Esto resuita de Ia fucha social por el cambio, no es
la lucha del maesivo v 1 escuela porls escuela, no es
¢l cambio de actitud pedagdgicy, s ¢l comp“wnisr) del
pueblo por la transformacion social. 86lo en la medi-
da en que se entienda su dimension politica puede en-
tenderse la lucha por la calidad de la educacién que
en sintesis es la lucha por la calidad de la vida.

5. Una Alternativa Educativa Democratica

I's un hecho que la posibilidad de desarrollo de un
pafs estd en relacidon directa con la calidad de hombres
que forma su sistema educative, Calidad gue afecta la
productividad por un lado y la calidad de la vidza por
otro. las fuerzas progresistas del pais deben hacer de
la defensa de la educacidon piablica y la cultur parte
de la lucha por ¢l progreso v desarrollo nacional.

Pero esia tarca en el marco de un pafs como el
nuestro dependiente econdmica, politica v cultural
mente del imperialismo norieamericano s una tarsa
por csencia liberadora, Lo educacion democriric:
debe dirigir a consolidar una eulturs nacional que pre-
pare hombres y mujeres en capacidad de asumir las
tareas de la independenciz nacional v de producir el
desarrollo econdmico y social que mciorp el nivel de
vida de nuestro pueblo ¥ le garantice el disfrute del
desarrollo cientifico v culturs] alcanzade por la hu-
manidad.

Corresponde al magisterio colombiano en conse-
cuencis elaborar v defender un proyecio de reforma
educativa gue contemple la demoeratizacion de la
cducacion con medidas como:

28

—  Macionalizacion total de la educacién oficial

— Refinanciacion de la educacion ptiblica.

Cumplimiento del articulo %o. del Decreto No,
N8& de 1976 (los cinco afios de la educacion basi-
ca primaria scran obligatorios). La enscfianza pri-
maria serd gratuita en las escuelas del Bstado v en
los establecimientos cuyo funcionamienio sea cos-
teado con fondos del Estado,

— Libertad de organizacibn para estudiantes y profe-
SOFCS.

—  Libertad de céitedra.

— Participacidon de los estamentos educativos en la
orientacion, direceidon y administracion cducativas

—  Reelaboracion de los contenidos programitices
con base en la formacion cientifica, humanistica,
fisica v estérica en todos los niveles de cnsefianza.

—  Reformulacion de los programas de educacion tée-
nica, basada ¢n la combinacidn del cstudio con el
trabajo. la teoria con la prictica y la ciencia con
la técnica.

— Fomento de las carreras cientificas y humanisti-
cas en las universidades oficiales.

— Istablecer prosramas de bienestar estudiantil en
todos los niveles de ensefianza.

—  Hslimulo 2
cente.

Iz investigacidn y actualizacion del do-

—  Ruspeio a la libertad de cultos.

Conseguir tal provecio es una tarea, que por sus
proporciones, involucra no sélo al magisterio v demds
estamentos educativos, sino ademas a todos los bene-
ficiarios de la educacion pablics que son los obreros,
campesiinos ¥ un gran sector de capas medias; 2 los in-
vestigadores e intelectuales v a todo ¢l movimiento
civico y ponular,

Es una lucha por la calidad de la cducacidn gue
supere la dicotomia entre trabajo manual e intelectual.
Yale decir ¢s una lucha por hacer de la educacién un
factor de elevacion de la calidad de la vida, Es decir,
¢s una tares democratica ¥ popular gque por tanto se
inscribe dentro de la lucha por la Apertura Democrd-
tica, Ya el IY Foro por la defensa de los Derechos Hu-
manoes, convocado bajo ¢l lema: por las reformas peli-

ticas v Iz paz, Concitd el interés nacional para avanzar



por el camino de la democracia real en nuestre pais.
Ello implica, como lo hemos sefialado en ¢l transcusso
de la ponencia, una jornada nacional de gran profun-
didad politica, gue abogue la lucha por la calidad de
la vida lo cual implica, democracia, paz y educacion.
Por clio, afirmamos sin tapujos tedricos que la lucha
por la defensa de la educacion publica se inscribe en
la lucha por la apertura democratica. Es evidente ade-
mdas que sin una reforma agraria que mejore las condi-
ciones dc vida del campesino, éste no podrd enviar a
sus hijos a la escucla, como tampoco podran hacerlo
los habitantes de Ia ciudad desempleados, por lo cual
se requiere una reforma laboral que garantice el dere-
cho al trabajo; sin una reforma politica que dé a los

cuerpos colegiados autonomia, que permita a todas |

las fuerzas politicas acceder a las diferentes ramas del
poder vy plenos derechos politicos a todos los ciud
danod.

Sin una reforma universitaria que garanti
versidad abierta, la democracia v la autonomiy, no
serd posible ganar cl derecho a participacion en la ges-
tion educativa de todos sus estamentos, ctc.

Pero ademads vale aclarar gue la reforma educativa
que proponemoes no es un fin en si. Bs un medio para
que la consigna de cducar v fuchar por la Liberacidn
Nacional se materialice en accidn. A través de ella sc
facilitard la creacidn de la conciencia liberadora en
profesores y cstudiantes; pemmitird formar hombres
con mentalidad cientifica v sensibilidad social v con-
solidar los valores culturales popularcs. es decir, se
hace posibic convertir la educacion en un factor de
cambio B

Colombia:
hacia la terminacion
del concordato

A Ia memoria de Jorge Villegas
quien creia en un Estado laico,

Riccrde Sanchez

Tglesia y Estado en el siglo XIX

ria de Colombia ha sido dominante en la cs-
fera de la economia, del poder, dela cultura
v por supucsto del espiritu. Su reino ha sido de este
mundo, v todavia lo gjerce al amparo del Estado, me-

L a presencia de la iglesia catdlica en la histo-

diante una institucion que consagra un poder politico
sobre las relaciones civiles de los colombianos: El Con-
cordato.

En la colonia las relacioncs entre la iglesia v ef Ts-
tado se rigieron, de acuerdo a Ferndn Gonzdlez en su
libro Pader Politico ¥ Poder Eclesidstico 1810-1930,
asi: “El Estado espaficl ejercia un total control sobre
la iglesia. Habia consura de la correspondencia de los
obispos con In Santa Scde v sc necesitaba el pase regio
para que las bulas v ¢ cartas sapales pudieran promul-
garse en sus dominios”. Era la institucion del Patro-

nato la que regia las relaciones entre el monarca v la
iglesia,

Este tenia derecho a presentar candidatos para
cclesiasticos de parmrocos, obispes v arzo-
idad. provefa la manutencion de la
ediante tributos dedicados a ello,

H

nfrentamisn-
Les rda como la
1g1 esia pasa de ls c‘z.o;zm_rnmon espafiola al nuevo orden
republicano, sin sulriyr menoscabo, conservando su po-
der econdmice v reflorzando el politico. Bl poder eco-
nomico se reforzard en un proceso de acumulacion de
bicnes raices urbanos, tierta y capitales.

El Estado republicane, inicialmente, va a regular
l4s relaciones con el clero v la iglesia bajo la continui-
dad del Patrounato, suscitando Ja oposicién de la igle-
sia. En 1824, se aprueba por paite del congreso 1a ley
del Patronato. Por parte del Vaticano v de acuerdo
a Juan Pablo Restrepo en La lglesia v el Estado en
Colombia (1881}, nunca se reconocid el derecho a
gjerce el Patronato por parte del Estado republicano,
presentando la altemativa de que las relaciones lgle-
sin-Tistado se debian reglamentar mediante un tratado
muive: el concordato. Duranie este periodo los pri-
vilegios econdmico-sociales, analizados por Jorge ¥Wille-
gas, jucgan cl siguienie papel: “Al enumerar los obs-
taculos que se oponen al desarrollo de la agricultura,
en 1826, sc anotan como principales tres relacionados
con la iglesia v su poder: el diczmo, ¢l cense v lg amor-
tizacion eclesidstica™

Mediante lus feyes del 16 de gbril de 1836,del 12
de junio de 1840 v del 18 demarzo de 1841, scamplia
ta jurisdiccion del Patronato ejercido por la Republica
en materia de justicia, permisos y vigilancia sobre los
clérigos.

Purante el gobierno de Tomas Cipriano de Mos-
quera v siendo secretario de Haclenda Florentino Gon-
zalez, s toman iniciativas legales tendientes a liberar
las prepicdades afectadas por los censos, vinculando-
las cfectivamente 2 una economia de mercado. Para
Florentino Gonzilez, el diagndstico sobre el monopo-
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lic eclesiastico de la iglesia es negativo: **La propiedad
estd mal constituida entre nosotros. Fue constituida
por un gobierno despdtico dominado por la inquisi-
ciom v el fanatismo, por la aristocracia clerical v la san-
ere’. Para 1849 el presidente Mosqucra va a proponer
renunciar ol Patronato y establecer la separacion total
de laiglesia v el Estado.

Tal como lo recucrda §. Ivan Cadavid en Los Fueros
de la Tglesia ante el Liberalismo v ¢l Conservatismo
en Colombia: “en 1850 s¢ suprimid el fuero eclesias-
tico, somectiendo al examen y juicio de los tribunales
v los prelados {...) Expidio el congreso en 1851, 4 pe-
ticidon del pobierno, las leyes de: abolicion de los diez-
mos, cleccidm de los parrocos por los cabildos muni-
cipales, intromision de las cdmaras del distrito en la
apropiacion de fondos y decrelo de gastos para el cul-
to, todo ello en contra de lus protestas del arzobispo
monseitor Mosqguera, v demas obispos, a causa de lo
cual ¢l gobigrno los considerd rebeldes v los condend
a destierro; lo mismo se hizo con la Compaiiia de Je-
ss”. Estas medidas que impulséd el gobierno de José
Hilario Lopez se complelaban con la abolicion de la
esclavitud, Parg 1852, ¢l presidente Lopez propone en
su mensaje al Congreso sancionar 1a complela indepen-
dencia de la iglesia. Lo que se agita en la época por
parte de las Socicdades Democriticas v los idedlogos
del liberalismo es la libertad de cultos, el Estado laico
frente a una religidn oficial.

Micntras tanto. en csta época inicial de las colecti-
vidades politicas liberalismo v conservalismo esle
ultimo partido se alineaba con la iglesia v participaba
de los enfrentamicntos, incluso militares, que sc da-
ban por este asunto los cuales lenian un claro Tondo
de intereses econdmicos y politicos.

El 15 de junio de 1853 la reptiblica vivird un mo-
mento cenital al declararse la separacion entre la igle-
sia ¥ ¢l Estado. Snprimiendo ademas la renta que se le
asignd 4 los clérigos. Erm el Estade laico. Pero la iglesia
mantenia su inmenso poder ccondmico intacto. Era el
primer propietario de los bienes territoriales y de los
tesoros artisticos en el pais.

Duranie el gobierno del general Obando s¢ apro-
bari la Constitucion de 1853 dondese establece:*...5:
la profesion libre, pOblica o privada de la religién que
a bien tengan, con tal que no turben la paz publica,
no ofendan la sana moral, ni impidan a otros el gjer-
cicio de su culto”.

Mosquera v la desamortizacion de bienes
de manos muertas

Durante el periodo de Manuel M. Mallarino-1855-
s¢ suspende el decreto que separaba la iglesia del Tis-
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tade. En ¢l gobierno de Marizno Ospina Rodriguez en
1858 se permitc ¢l reingreso de los jesuitas.

El triunfador de la guerra civil (1859-1861), Tomas
Cipriano Mosquera, es nombrado presidente provisorio
guien retne ¢l 20 de septicmbre de 1881 un congreso
de plenipotenciarios que establece: 1) La tuicidn de
culios. 2) Nucva expulsién de los jesuitas, 3) Desa-
mortizacion de bienes de manos muertas. 4) Extincion
de las comunidades monasticas. Ademis, Mosquera
ordenard el envio a prision del arzobispo de Bogota:
Rafael Nafiez como secrelatio de Hacienda tendra
que aplicar la desamorstizacidn y ademaés, sicndo Pre-
sidente de la Republica durante la Regeneracion, fir-
maracn 1887 ¢l concordato con la Santa Sede.

Los liberales alegardn una larga serie de antece-
dentes tomados a fuvor de la desamortizacion que ven-
drian a coneluir con lo dispucste durante el nuevo go-
bierno de Mosquera, Para los conservadores en 1861
va no existian bicnes de manos muertas. 1a documen-
tacion de tales posiciones esta presentada por Jorge
Villegas en el libro aqui nombradoe, lo mismo que el
anilisis econdmico de tal medida cp politica agrania.
La desamortizacion aparece en la perspectiva historica
como realizacién complementaria al establecimiento,
en 1853, de la separacion de la iglesia y el Estado. Los
intereses econdinicos de la iglesin —abiertamente es-
candalosos— eran duramente golpeados.

En 1864 con el gobierno de Manuel Murillo Toro,
comicnza un periodo de entcndimiento con la iglesia
v el partido conservador. Los conservadores veran co-
mo un hecho la desamortizacion. 8e modera la ley de
tuiciém de cultos. Por ley 47 de mayo de 1865 scda
plazo de un afio para que la tolalidad de biencs desa-
mortizados salga a remate. Es la venta inmediata. De
acuerdo con [ndalecio Liévano Aguirre, en su Mosque-
ra Ante el Senado, csta operacion “habria de conver-
tirse en el mds escandaloso sagueo de que exisle re-
cuerdo en los anales colombianos™.

La venla acelerada de los bicnes de manos muer-
tas resultd onerosa para ¢l Estado. El balance realiza-
do por los contemporincos de la desamortizacién y el
juicio de historiadores modernos {Villegas, Liévano y
otros) indica que fue notoria la corrupcion y el despil-
farro en el manejo de los bienes desamortizados. Sila
medida golpeaba a fa iglesia en su bolsa, beneficid s6lo
a un pequeiio nicleo de comerciantes, abogaaos v po-
liticos liberales ¥ conservadores.

Con el nuevo regrese de Mosquera al poder, se in-
tenta, segin Villegas, “revisar los remates de blenes
desamortizados gsi como todos los titulos de ia pro-
piedad agraria. Intento frustrado que le causara su



caida”, Mosquera habfa sido excomulgado v paulati-
namente tuvo que enfrentar la oposicién de los Radi-
cales comandados por Murillo Toro y del partido con-
servador que tenia el apoyce de la iglesia, De acuerdo
a lo firmado por [ndalecio Liévano Aguirre, Mosquera
termina capitulando frente a la oposicién en un inten-
io fallido v desesperado por evitar su calda. En efecto,
el 7 de febrero de 1867, retira el decreto sobre revi-
sion de remates y ordena al Procurador General sus-
penderlo indefinidamente. Con la caida de Mosquera,
se promulga la ley 41 del 22 de julio de 1867, 1a cual
disuelve el cuerpo de ingenieros que hacia el catastro
de la propiedad v exime a los propictarios de la pre-
sentacion de titulos.

Lo gque se daba era el epilogo del Estado laico que
enfrentd unas tormentosas relaciones por parte de la
iglesia.

El Concordaio de 1887

La Iglesia Romana en Colombia, después de la in-
dependencia siempre reclamé un concordato como
forma de regular las relaciones de intereses entre la
iglesia v el Estado. Tan s6lo en 1835 fue reconocido
el Estado colombiano por el Waticano, negdndosc a
aceptar jurfdicamente el Patronato, votado como con-
tinuidad, el 28 de julio de 1824,

Desde la Hegada del delegado apostélico a Bogotd,
Monsefior Gaetano Baluffi, en 1835, la iglesia propu-
so un concordato. Durante el gobierno del general
Julian Trujillo en 1880, fue comisionado el doctor
José Maria Quijano Wallis para iniciar conversaciones
en Roma, logrando un acuerdo inicial, segiin lo recucr-
da Alfredo Vazquez Cartizosa en su obra El Concor-
dato con la Santa Sede, Dicho acuerdo giraba sobre la
desamortizacion v la abolicién de la tuicion, ademas
de otras medidas. Duranle el primer gobierno de Ra-
fael Nufiez se envio como negociador a Roma al gene-
ral Sergio Camargo quien firmé una convencion preli-
minar para un acuerdo definitivo, el 21 de junio de
1880. En el articulo 1o, se establecid: “Quedan res-
tablecidas las relaciones ofliciales entre el gobierno de
los Hstados Unidos de Colombia v el de la Santa Sede’.
Seghin Vésquez Carrizosa, las negociaciones para cele-
brar un concordato asumieron un caricler definitivo
en la segunda administracién del presidente Nafez, a
partir de 1884,

Con la Regeneracién, Rafael Nifiez, propicid la
Constitucion de 1886, base de un régimen politico
eminenfemente presidencialista v ubicada en el inte-
rés de buscar una ceniralizacion burocritica del Esta-
do. Era la “Repablica Autoritaria”, fa “Monarquia

Desgraciadamente Electiva™ de que habld don Miguel
Antonio Caro. Dicha constitucion afirmaba enfatica-
mente gue la religidn catdlica era esencial elemento
del orden social.

El 31 de diciembre de 1887 se suscribid el concor-
dato, Constitucién v concordato conformaban las pie-
zas maestras del régimen politico de la Regencracion.,
Nufiez v Caro asi lo concebian, inavgurandose un pe-
riodo oscure en la vida nacional. Era el Estado Confe-
sional lo que se implantaba en una Nacidén atrasada v
atada a los lazos del semicolonialismo . No se consiguid
la paz religiosa como afirman sus apologistas, sino que
se implanto la hegemonia politica y armada del dog-
matisme catdlico con su cortejo de fanatismo, perse-
cucion a las ideas y violencia. La Constitucidn del 86
v el concordato de 1887 negaban de un tajo Los De-
rechios del Hombre v del ciudadano.

El articule lo., establecid: “La religion caldlica,
apostélica, romana, es la de Colombia; Jos poderes
publicos la teconocen como clemento esencial del oz-
den social v se obligan a protegerla ¥ hacerla respelar,
lo mismo que g sus ministros, conservindola a la vez
en el pleno goce de sus derechos v prerrogativas™,

Ademds el concordalo consagrara “la plena liber-
tad e independencia de l1a iglesia de la potestad civil
(Art. 20.)”. La supremacia de la legislacidon candnica
{Art. 30.). Bl fuero eclesidstico (Art. 80.). El caricter
econdmico de la funcidon religiosa (Art. Qo.). T1 Art.
120. establecerd la educacion conlesional, asi: “En las
universidades v en los colegios, en las escuelas y en los
demds centros de ensefianza, la educacién e instruc-
cion plblica se orpanizard v dirigird en conformidad
con los dogmas y la moral de la religion catdlica. La
ensefianza religiosa serd obligatoria en tales centros, ¥
se observaran en ellos las practicas piadosas de la Re-
ligibn Catdlica”. Situacién reforzada por lo dispuesto
en los articulos 13 y 14,

Bl matrimonio catdlico serd consagrado de mane-
ra absolufa en el pardgrafo primero del Art, 17 asi:
“El matrimonic gue deberdn celebrar todos los que
profesan la Religion Catdlica producird efectos civiies
respecto a las personas v bienes de los conyuges y sus
descendicntes, s6lo cuando se celebre de conformidad
con las disposiciones del Concilio de Trento™. Se con-
sagran ademds otros privilegios en materia econdmica
y de soberania para la iglesia.

La Republica Concordatoria de 1887, se verd re-
forzada por el Convenio sobre Misiones del 27 de di-
ciembre de 1902, por la convencion sobre Misiones del
5 de mayo de 1928 y por la Convencidn sobre Misio-
nes del 29 de enero de 1953, En diches convenios y
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sobre todo en el de 1853, ¢l Estado renuncid cxpresa-
mente g nombrar sus propios funcionarios y enlregd
la cducacion, la propia rtutels y permitio la explota-
cion (reduccion de indios es el términu utilizado) de
las comunidades indigenas.

jemos afirmado que ¢f articulo 17 del concorda-
to establecit el matrimonio catélico de manera abso-
hata v 1o hemos afirmado bien v a propdsito. En ver-
dad los colombianos no éramos hibre de cstablecer
matrimonio civil o religioso yva que los gue profesaran
la religion catdlica —fa inmensa mayoria— “deberin”™,
dice el articulo 17 celebrar ¢l matrimonio catélico }-
ne el civil,

Semejante situacion llevo a la bisqueda de la acla-
racion del articule 17 por parte fieiMin’-sfi'&} Plenipo-
tenciaric on Roma, José Vicenfe Concha. Aclaracién
gue fus aceptada p "por a2 delorosa
iristeze de los Uempos v para evitar males mayores”,
0 ha vecordado Trario Bchandia en su Nota de
el Wy T'];j.’iI‘!O al Ministro Je Relaciones
fechada el 4 de febrero do
T r’“fonc ,ia dey 54 del 5 de di-
"'_L,“r Ia f‘ll?,} 8¢ : clara 1a legislacion
, mas conocida co-
5 “4_ acldaracion r‘ic la lev —tan solo
dos artfculos— resultd ser oprobiosa a la conciencia de
iog cindadanos de Colombia. Hu verdad laley prohibia
a ios catdleos celebrar matrimonio por lo civil v en

caso de guerer hacerlo debian declarar apostasia pu-
ica de su oreligion. Txieda o los gue alguns vez havan
sido catdlicos ¥ quicran contraer matrimonio civil,
gue declaren haberse s cparado lormalmente de la igle-
sia v de la roligién catdlica, que esta declaracion lz
hagan por cserito al juez o quien pidan el matrimonio
civil, v que expresen fa época en que dejaron de ser
catblices, con el objeto de publicar estas declaraciones,
Se obligaba a los conirayentes a ratificar dicha decla-
racion en ¢l acto de celebracién del matrimonio civil,
prohibisnde al funcionario celebrarlo hasta después
de un mes de haber comunicado la apostasia por par-
te e los futuros contravenies a la autoridad eclesids-
fica.

or el Waticano

La reptiblica clerical inavgurada cn 1886-87 e da-
ba a la iglesia wna presminenciz en la vida nacienal.
Su participacidn activa en la politica la Hevé hasta de-
cidir quiénes cran los candidalos a la presidencia por
¢l partide conservador v a mantener inflamadas las
pasiones politicas. El pilpite fuc la tribuna proseli-
iista que ¢l clero utilizd a favor de los conservadores,

El pariide liberal per su parie, se hizo concorda-
torio paulalinamente, En 1909 los jofes liberales Ben-
jamin Herrera, Lucas Caballero, Carmelo Arango,

RS

" dos presidentes ha

firmaban al lade de los jefes conservadeores Miguel
Abadia M., Pedro N. Osping y Carlos E. Restrepo un
documento ocn que pedian: “Conservar intactos los
principios consignades en la Constitucion de 1886 v
cn el concordato vigente”

Gabriel Turbay siendo ministre de Relaciones Ex-
teriores del gobierno de Eduarde Santes dijo en un
discurso ante ja Cdmara ¢l 17 de diciembre de 1942:
“El gobicrne iiberal ha acepiade como mejor nerma
para las relaciones con lz iglesia, la del vehiculo con-
cordatoric, porque ha crefdo encontrar en ella una de
las mejores formulas de acuerdo entre los colombia-
nos”. ¥ refiriéndose a las posiciones de los presidentes
de la Repablica Liberal, Lopez Pumarejo y Eduardo
Santos, precisd: “La vnidad de pensamiento entre los
sido o misma: 1a finalidad perse-
guitls por ambos es In misma, porgue no existe afor-
tunadamente denbro del paviido liberal, desde ¢l afio
de 1930, diferencia alguna sobre ia Hamada cuestitom
religioss en Colombia”. Tin este gontexto precisado
por Gabriel Twrbay se firma la reforma al concorda-
to Hechandia-Maglione det 22 de abril de 194Z queno
aperd al no ser ratificado por las partes. La reforma
cra secundaria ¥ se reforta gl régimen de matrimonio
v de ¢ cenienterios, Se aumentaba ligeramente el poder
civil en el matrimonio catdlico al exigir su registro ci-
vil, manlenicndo la supremacia del derecho candnico
{,—\Jt 4y, En el articulo 10 s¢ establecid: “La Santa
Sede consclente gue las causas de separacidon de cuer-
pos sean juzgadas por los jueces del Estado™. Se csta-
blecis, ade md» gue la administraciom de los cemen-
terios del pa pasaran al Estado. No obstante, lo
timido de la re fr)rn"' éstu fue combutida por los obis-
pos v ¢l partido conservador.

£l

£l Concordato de 1973

En la reforma Constitucional de 1936 sc estable-
cié la norma gue consagra la Hbertad de conciencia y
la de ensefianza quc son los articulos 53 v 41 de la ac-
tual Constitucion: tales normas entraban en contra-
diceidon con lo establecido por el concordato. No obs-
tante ¢l Fstado colombiano nunca reclamé la primacia
de la Constitucidn, el gjercicio pleno de su soberania.
Por ¢} contrario, la Corte Suprema de Justicia mantu-
vo la supremacia de lus normas concordatarias sobre
las constitucionales, ampardndose en la doctring de la
intangibilidad de los tralados publicos. Aplicande la
teoria de lassalic Sobre la Constitucidn se puede afir-
mar que en cstas materias, lag normas del 36 eran la
Constitucion formal mientras las normas del concor-
dato cran la Constitucion real de Colombia. 1a iglesia
continuaba efercicnde su supcrioridad pablica frente
al Estado, la cual seria ralificado en ¢l plebiscito de




1957 donde el predmbulo de la Constitucion se esta-
blece entre las bases de la unién nacional: “El reco-
nocimiento hecho por los partidos de que la religion
catdlica, apostélica y tomana es de la Nacion y que
como tal, los poderes puablicos la protegerdn y hardan
que sea respetada como esencial elemento del orden
social”. '

Reclamando la necesidad de modernizar las rela-
clones entre ls iglesia v ¢l Estado, el gobiemo de Mi-
sacl Pastrana v en representacion suya el canciller
Vazquez Carrizosa v Monsefior Angelo Palma en re-
presentacién del Vaticano, firmaron una nuevo con-
cordato el 12 de julio de 1973, En vez de acogerse la
via de la separacibn entre la iglesia y el Estado, se
mantuvo la linea concordataria, presentindola como
de conveniencia nacional. Se estatuye al concordato
la categoria de un tratado internacional. El negocia-
dor del actual concordato es quien mejor ha susten-
tado tal posicibén: “En la tradicidon del derecho publi-
co interno de Colombia, ¢l concordato es un convenio
internacional cuyo procedimiento de discusion, apro-
bacion y ratificacion es exactamente el mismo delos
demas acuerdos internacionales. La Constitucion no
hace sobre ¢l particular distincién alguna”. “Siempre
fue considerado el concordato vigente como un con-
venio internacional cuyas obligaciones y derechos li-
gaban por igual a las dos partes contratantes™.

Tal tesis que tiene una (radicién en el derecho in-
ternacional por parte de los juristas y canonistas de

diversos paises ha sido sometida a andlisis critico cs -

su momento por el fildésofo italiano Antonio Gramsci
en su estudio sobre los Concordates: “La capitulacion
del Estado Moderno que se verifica en los concorda-
tos se disfraza identificando verbalmente concordatos
y tratados internacionales. Pero un concordate no es
un tratado internacional comin. En el concordato se
realiza de hecho una interferencia de soberania de un
solo territorio estatal ya que todos sus articulos se re-
fieren a los ciudadanos de uno sdlo de los estados
contratantes, sobre los cuales ¢l poder de un estado
exterior justifica v reivindica determinados derechos
y poderes de jurisdiccion (aunque sea de una determi-
nada jurisdiccidon especial)... Una apariencia, porque
mientras el concordato limita la autoridad estatal de
una parte contrayente en su propio lerritorio influye
y determina su legislacion y su administracion, ningu-
na limitacion es sefialada para el territorio de otra par-
te... El concordato es, por consiguiente, el reconoci-
miento explicito de una doble soberania en un mismo
territorio... Los concordatos menoscaban de manera
esencial el caracter autonomo de la soberania del Es-
tado Moderno™.

El concordato de 1973 fue presentado por el ne-
gociador cclombiano en la exposicidn de motivos

para su aprobacidn legal bajo el siguiente slogan: “La
regla de estas relaciones serd asi: ni el Estado intervie-
ne en los asuntos de la iglesia catolica, ni ésta en los
del Estado”. Un examen objetivo del asunto indica lo
contrario. La existencia del nuevo concordato reitera
la consagracién de privilegios a la iglesia catdlica en
materia dec soberania y el ejercicio de funciones de ju-
risdiccion.

El cardcter confesional del Estado colombiano es
mantenido. El articulo lo. establece en su primer pa-
ragrafo: “El Estado en atencidon al tradicional senti-
miento catodlico de la Nacion colombiana, considera
la religion catdlica, apostolica v romana como elemen-
to fundamental del bien comin y del desarrollo inte-
gral de la comunidad nacional”.

Se manticne la preeminencia de la legislacion ca-
nodnica (articulo 3). Se abroga la Ley Concha v el con-
venio de misiones pactando su regulacion en el cuerpo
del concordato. Se reitera la superioridad de la juris-
diccidn candnica para los matrimonios catélicos; ar-
ticule 7: “Fl Estado teconoce plenos efectos civiles
al matrimonio celebrado de conformidad con 1as nor-
mas del derecho canonico™. Se exige el registro civil.
Se mantiene la competencia de los tribunales eclesias-
ticos v congregaciones de la Santa Sede para las causas
relativas a la nulidad o disolucidén del vinculo de los
matrimonios catolicos. Retomando lo pactado en la
reforma Echandia-Maglione se establece (articulo 9)
que las causas de separacidn de cuerpos de los matri-
monios se haga por jurisdiccion civil. Se garantiza y se
apoya econémicamente la fundacidén y sostenimiento
de centros educativos catolicos (articulos 10y 11). Se
mantiene el caricter confesional de la educacion ofi-
cial en los ntcleos de primaria y secundaria articulo
12 “..los planteles educativos, en los niveles de pri-
maria y secundaria, incluirdn en los establecimientos
oficiales ensefianza y formacion religiosa segun el ma-
gisterio de la iglesia™,

Antonio Gramsci, en el e¢studio citado sobre Los
Concordatos ha explicado el sentido de esta interven-
cion de la iglesia en los dos niicleos iniciales de la pi-
ramide educativa asi: “Es (til estudiar la divisién del
trabajo que se irata de establecer entre la casta y los
intelectuales laicos: a la primera, es cedida la forma-
cion intelectual y moral de los mds jovenes (escuelas
elementales y medias), a los segundos el desarrollo del
joven en la universidad. Perc la escuela universitaria
no esti sometida al mismo régimen de monopolio que
impera en la ensefianza media v elemental. Existe la
universidad del Sagradeo Corazoén y podran ser organi-
zadas otras universidades catdlicas equiparadasen todo
a las estatales. Las consecuencias son obvias: la escue-
la elemental v media es la escuela pepular y de la pe-
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quefia burguesia, estratos sociales monopelizados
cducativamente por la casta, ya que la mayoria de sus
elementos no llegan a la universidad, vale decir, no
conocerin la educacion moderna en su fase crifica
historicy, sino Gnicamente la educacion dogmadtica. La
universidad es la escuela de la ¢lase (v del personal)
dirigente, es el mecanismo a través del cual se produce
la seleccion de los individuos de las otras clases para
ser incorporados al personal gubernativo, administra-
tivo, dirigente. Pero con la existencia en paridad de
condiciones de universidades catdlicas, la formacion
de este personal ya no scrd homogénea y unitaria. La
casla, en las universidades proporcionara una concen-
tracion de cultura laico religiosa como no se veia desde
hace muchos decenios y se encontrard de hecho en
condiciones mucho mejores que la concentracidon lai-
co-estatal™,

Al eliminar el convenio de misiones, el nuevo con-
cordato prescenla las zonas marginales, como zonas ne-
cesitadas de un régimen candnico especial: en el ar-
ticulo 6 se dice: *El Estado y la iglesia colaboraran en
la pronta vy eflicaz promocion de las condiciones hu-
manas v sociales de los indigenas y de la poblacidn re-
sidentc en zonas marginadas susceptibles de un régimen
canonico especial”, El articulo 13 establece el cardc-
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ter oblipatorio de la participacién de la iglesia en los
programas oficiales de educacidon. Se mantiene el fue-
ro eclesiastico (articulos 19 y 20), lo mismo que debe-
res ccondmicos del Estado con la iglesia (articulo 26),

Fl Estado confesional se ha debilitado bajo el em-
puje de las nuevas realidades de la industrializacion,
la urbanizacién y la modernidad cultural. Una socie-
dad laica creyente en su mayoria de la religion caldli-
ca pero en la expectativa de un pluralismo democritico
en lo politico, religioso ¥ cultural no legitima, ni da
consenso a la declaracion y realidad de un Estado con-
fesional como el establecido en el concordato de 1973.
De nueve la contradiccidn entre la sociedad civil y el
Estado, hace necesaria la resolucién de la misma a fa-
vor de la sociedad civil. Lo que se hacc necesario en la
Colombia contemporinea es la declaracion de Ia ter-
minacién del concordato. El establecimiento del Esta-
do laico.

El proximo 2 de julio de 1985 se cumplen los diez
aflos acordados enire las partes para determinar “la
revision y eventual modificacién™ del concordato. Tal
revision debe concluir con la declaracidén de termi-
nacion B



Comisién Segunda

CALIDAD
DELA
EDUCACION |

Relatoria
comision segunda

Relatores: ANTANAS MOCKUS CEID
BLANCA DE GALLEGQO ASESUT
LUIS CARDALES G. ADIDA

puntos; 1a concepcidn de “calidad de laedu-

cacion” el diagndstico de la situacién actual
de la calidad de la educacion publica en el pais, el
problema de los diversos énfasis en las explicaciones
de esa situacion v las estrategias para el mejoramiento
de la calidad de la educacién publica y su relacion con
el Movimiento Pedagdgico.

L a presente relatorfa se ordend en cuatro

X

Probablemente por lo novedoso del tema en el
ambito sindical , por la pobreza que ha caracterizado
al debate piblice sobre el mismo vy por la debilidad de
la reflexién académica en el pais sobre él, se manifes-

taron concepciones bastante diversas (y con un grado

muy variable de desarrollo v de sustentacion) sobre lo
que se entiende o lo que se puede entender por cali-
dad de Ja educacion, Incluso algunas de las ponencias
no explicitan una tal concepcidn; pero esta aparece
en forma tacita en sus andlisis © en sus propuestas.

En algunos de los casos concierne destacar que
muchos de los trabajos presentados y de las interven-
ciones en la comisién contienen aportes valiosos tanto
para la comprension de la situacion actual como para
la buisqueda de estrategias mediante las cuales sea po-
sible acometer la defensa de la calidad de la educacion
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piblica en el pais. La introduccion del concepto va
precedida de una critica de Ias concepeiones imperan-
tes o difundidas; la calidad entendida exclusivamente
en {érminos de los resultados en las pruebas del ICFES:
ia calidad juzgada segim la conformidad de un pro-
ducto terminal a especificaciones fijadas de antemano
{va sca desde un punto de vista académico o desde un
punte de vista laboral); o la calidad entendida en tér-
minos de la oferta de oportunidades de movilidad
social,

Ninguna de las ponencias presentadas propuso
una educacion anticientifica o que relegara delibera-
damente a un plano secundario la formacién en cien-
cias. Sin embargo las ponencias se diferencian por el
Ingar que otorgan a lo cientifico en su concepcidn de
la calidad,

Un primer grupo de ponencias identifican practi-
camente una educacién de calidad con una educacion
cientifica, Asi, por gjemplo, la necesidad de cuitivar
en las instituciones educativas ciertas disposiciones
basicas (como el arraigo en el lenguaje, la exigencig y
la capacidad de argumentacion y la voluntad de sa-
ber) puede ser vista simplemente como base impres-
cindible de cualguier formacién cientifica. Y efecti-
vamente lo es. Sin embargo, desde una perspectiva
mas amplia —cultural— no es dificil reconocer que alli
se encuenira también la base imprescindible de otras
formas de saber v pensamiento de gran importancia
cin nuesira época (filosofia, ideologiz) y que juegan
un papel innegable en los procesos de transformacion
social,

Frente a algunas posiciones que identifican educa-
cidon de calidad con educacion cientifica, otrassenalan
gue, aunque es inncgable el papel de las ciencias en la
cultura contempoeranea, ésta no se reduce a aguellas,
8¢ habla entonces, por ejemplo, de una formacién hu-
manistacientifica gque ademds involucre elementos
que le permitan al estudiante ubicarse en su marco so-
cial e historico concreto.

A los ojos de algunos, el trasfondo de esta discu-
sidn puede nio ser mas que una comprension demasia-
do pobre de la nocion de la cultura. Para ellos es ver-
dad gue la concepcion de cultura (v del educador
come trabajudor de la cultura) puede convertirse en
etérea; pero les parece injustificado el hecho de que
en vez de llenar esa nocidn de contenido se acufic un
rermine despectivo; el calificativo de “culturizante™.

En otras de las ponencias la calidad de la educa-
cion es vista basicamente como calidad de la relacién
pedagégica (entendida esta 0ltima como una relacidn
social que irasciende la relacion maestro-ulumno sy se
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proyecta hacia la comunidad). Desde este criterio la
democratizacion de la educacidn, entendiendo por
ésta el cambio en las relaciones en el aula y con la co-
munidad v la lucha contra el autorifanismo, se con-
vierle en el eie del mejoramiento de la calidad. Para
algunos este énfasis es interesante pero puede llegar
a ser unilateral, al dejar en un segundo plano la apro-
piacion de conocimientos y saberes especificamente
escolares.

Tal vez el Gnico de los critcrios propuestos qgue
fue presentado como especifico de 1a educacién pi-
blica {en cuva defensa, recordemos, se¢ organizo el
Foro) es el del “ajuste a las necesidades e intereses del
pucblo y Ja Nacidon™. Siendo muy sugestiva su formu-
lacion, su grado de generalidad suscita maltiples infe-
rrogantes: ;a través de quién y cdmo s¢ expresan csas
necesidades y esos intereses? ;jCudl es, por giemplo, el
balance conveniente entre el respeto a las espeeifici-
dades locales y regionales de tipo cultural v la vocacion
de universalidad de los saberes que se ensefian en la
escuela?

Ii. Diagnéstico de la situacién actual de la calidad de
la educacién piblica en el pafs

Este diagnostico depende, por supuesto, del con-
cepto de calidad de la educacién adoptado explicita-
mente, Las ponencias presentadas no se detienen
demasiado en este punto v lo abordan en forma direc-
tamente ligada al andlisis de sus causas, Las causas de
un problema son importantes pero no deben sobreva-
lorarse a tal punto que se deje de lado el examen del
problema misme.

Se puede reconocer en la mayoria de las ponencias
un diagnostice tacito scein el cual la educacion pabli-
ca adolece de graves problemas ¢n lo que se refiere a
su calidad. El interés mismo mostrado por el tema
“calidad de la educacion’ corresponde en apariencia a
un progresivo reconocimiento de esos problemas, De-
fender la educacion pliblica requiere en este momento
defender su calidad. Algunos de los participantes em-
piezan a reconocer que la irresponsabilidad individual
de algunos docentes (lo cual por supuesto, constituye
apenas uno de muchos factores que inciden en la mala
calidad de la educacion) puede llegar a ser tan frecuen-
te que termine por convertirse en un problema social
y colectivo.

Es notable que en el Foro no se haya cxpresado la
insatisfaccibn de muchos sectores populares con la ca-
lidad de la educacién que reciben sus hijos. Este silen-
cio puede tal vez explicarse por dos fendmenos: la
falta de una tradiciébn de critica constructiva entre




sgctores sociales no antagdnicos v la atn demasiado

poco calificada demanda de educacidn por parte de
los sectores populares. En genceral ¢f pais ha aceptado
ung comprension empobrecida de lo que merece la-
marse cducacidn de calidad. Por elle, el Movimicnto
Pedagbpgico es una posibilidad para que los sectores
populares dejen de contentarse con una educacion a
medias y empiecen a cxigir una educacion de calidad .

1. Los diversos énfusis en la explicacidén de la actual
situacion

En este punto parecen manifestarse perspectivas
muy contradictorias, pues micntras todes reconocen
la importancia de factores externos dependientes de
la estructura social ¥y econdémica del pa: i
cacion particular en el seno de las rel
infernacionales, mientras unos ponen
ta dimension, alribuyendo en Olti:
los males de la educacion pabliz:
teristicas del imperialismo. del
lista o de la actual divisidn inter
otfre ponen elacento enusplctos:
cativos, como por gemplo en |
formacion y de la capacitacion de lo
cierto punio lg contradiceidon entre unos v ofros ¢
apenas aparente, puesto que, buena parte de los pro-
blemas de orden especificamente educaiivo estdn li-
sados a los de tipo estructural. e comprende gl inte-
rés politico que conduce a cicrtas organizaciones a
privilegiar esta perspectiva global. Promover la calidad
de la educacion plblica actuando sobre los diversos
factores que atentan contra clla es una responsabili-
dad politica con los sectores populares,

ineia todos
las carac-
0 1Monopo-
del {rabajo,
nente edu-
clas de la
es. Hasta
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IV, Las estrategias de mejoramiento de la calidad de
la educacion piablica v 2l Movimientio Pedagdgico

En su gran mayoria, las ponencias presentadas re-
chazan explicitamente la Renovacion Curricular que
¢s la principal cstrategia de 'rncpmmunto cualitativo
del Estado, pucsta en marcha desde 1975 en ¢l marco
del Provecto Multinacional de Tecnologia Dducativa
de [a Q.E.A. Fl disefio detallado del proceso cducati-
vo y su asimilacion a una actividad téenica instrumen-
tal son lesivos para la proflesidon del docente y recortan
drasticamente su autonomia y su poder sobre su tra
bajo. Sin embargo, en atas de la resistencia a esa Re-
novacidn no tiene senlido reivindicar v susitger a toda
critica ¥ todo cambio las formas tradicionales carac-
terizadas por una rutina irreflexiva y una falta de com-
promiso def docente con ¢l conocimiento.

Une de ] os elementos mas asombrosos puestos de
relieve en la Comisidon es el paralelismo de una serie

de opciones filesdficas v metodologicas adopiadss en
los Gltimos afios por un lade parg la formacgion que
ofrece el SENA v por el otro para la Educacidén Bési-
ca, presentindose para ambos casos como grandes in-
novaciones, adaptaciones no siempre muy adecuadas
de enfoques v métodos importados orientados cada
vez-mas hacia la auto instruecion, Termina por no sor-
prender gquc la instruccion tipo SENA se auto-declare
“el mundo pionero de la pedagogia”. En ambos casos
el cucstionamicnto por parte de Instructores v maes-
tros ¥ sus organizaciones obligé al SENA v al MLEN.
a reconsiderar sus planteamientos y a modmmnos en
suS aspcctos mds superficiales.

Por el lado del magisterio v de los sectores socia-
les comprometidos de un modo y otro con la educa-
ciéon publica, no s6lo se propuse una unidad de accibn
para derrotar planes, programas v medidas lesivas para
la'Nacion, para el pucblo vy para la educacién ptblica,
sino que sc avanzd en una seric de propuestas que
muestran el esirecho vincule entre la Defensa de la
Educacion Pablica v el Movimiento Pedagbgico pro-
movido por FECODE: lucha por las condiciones in-
fracsiructurales que inciden en la calidad de la educa-
¢ion, por una valoracion social y econdmica adecuada
del trabajo del educador, por una formacidn ¥ una ca-
pacitacion mds rigurosas; oposicion al control estatal
sobre los contenidos v los métodos y defensa de la li-
bertad de catedra v de la autonomia del educador
orientindolos no hacia la preservacion acritica de la
practica fradicional rutinaria, sino hacia su confron-
tacidbn medianie una practica educaliva dislinla am-
parada cn la reflexion, en el estudio y en la investi-
gacion por parte de un educador gque se reconoce
como trabajador de la cultura; bisgueda de mGltiples
alternativas pedagodgicas v didacticas, reconociendo
que no hay métodos universales para enseflario todo,
que el contenido en buena parte detetmina el método
v que por lo tanto parte de la capacitacion del docente
debe servirle para actualizaise v cualificarse en térmi-
nos de contenidos,

A pesar de que las realizaciones son atn muy limi-
tadas v de gue alin hay (afortunadamente) una discu-
sion sobre su orientacion, queda claro que el Movi-
miento Pedapdgico pgana dia a dia fuerza. Alsunosde
los interrogantes que en torno a él v su relacion con la
defensa de la Educacion Pablica s¢ plantcaron en esta
ocasibn fueron los siguientes:

a)  (Sereduce ¢l Movimiento Pedagdgico a un conjun-
to de acciones defensivas frente a la ingerencia del
Estado en materia de contenidos y de métodos
pedagdgicos, de reglamentacion represiva de la ac-
tividad docente y de progresiva privatizacion de
la educacién?
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b) ;Tienc en el actual momento sentido y viabilidad
una Reforma Educativa con cfectiva participacion
democratica de los sectores directamente interesa-
dos (estudiantes, padres, docentes)? ;0O se debe
reclamar al menos participacion en un proceso de
revision de fines, propdsitos v objetivos de la edu-
cacion en el pais? ;O cube mas bicn declarar de
antemano 1o mavoriales tales asuntos, ni ningan
proyecto pedagbgico alterno, o amplisndo més
bien la independencia de los procesos educativos
frente al Estado? ;En vez de una alternativa mu-
chas alternativas?

¢} (Debe FECODE prever politicas para el desmonle
de medidas que, como por cjemplo la doble jorna-
da, aunguc justificadas en algiin momento s¢ hayan
tornado perjudiciales para la calidad de la educa-
cion, entendiendo claro estd que no se lesione ni
el derecho al estudio, ni el derecho al trabajo?

d) ;Sobre guién recae la responsabilidad principal en
la tucha por la defensa de la calidad de la Educa-
cion Phblica? ;Sobre el magisterio? ;Sobre los

. sectores sociales que cn ella gjercen un derecho a
la educacion?

Ia discusion sipue sbierta. Su intensidad misma
nos prueba que a pesar de lo novedoso, ¢l Movimicnto
Pedagdeico estd en marcha, como una prueba de que
los cducadores y $us organizaciones buscan darle un
contenido cotidianc v concreto a su consigna “Edu-
car v Luchar por la Liberacion Naclonal™,

En esta comisibn se leyeron catorce ponencias in-
dicadas a continuacion v se presentaron 32 interven-
ciones:

. Comisidn Pedagégica A.D.E., El papel del Educa-
dor v la Calidad de la Educacion.

2. Partido Comunista Colombiano, Ponencia al Fo-
ro..., Pardgrafo 3 y 4 (“Pedugogia, Cultura y Capi-
tal” v “La Calidad de 1a Educacién’™.

3. Antanas M ockus, “Movimicnto PedagOgice y De-
fensa de la Calidad de la Educacidn Pablica”,
Edocacion y Cultara No. 2.

4, Partide Socialista de los Trabajadores, Calidad de
la Educacitn.

5, José Fernando Ocampo, Scebre la Calidad de Ia
Educacién,

6, Escusla No. 107 “Crist6bal Colon™ Cali, Otras in-
cidencias en la Calidad de la ensefianza.
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7. SIMANA. Javier Moncayo, La Calidad de 1a Edu-
cacion en la Realidad Colombiana.

8. Coordinadora Distrifal de Fstudiantes Sccunda-
rios, abajo et 1002 y por congelncion de matricu-
las v pensiones.. Impulsemos ¢l Paro Nacional
Obrero v Popular,

9. SINDESENA Junta Nuacional, La Calidad de Ia
Formacion Profesional en el Sena.

10. Luis Alberto Apuirre Victoria, Razonces de una
Reforma Educativa,

11. Mvriam Bullrago, ITugo Rojas Torres, Regina Quin-
terc, René Sianches Sudrez, La Cualificacidn de la
Relacion Social-Pedagdgica como Premisa de la
Calidad de Ia Educacion, DIE-CEP de Bogotd.

12. Dino de J, Segura R, Frente de professrcs por la

defensa de In Universidad Bistrital. El Magisterio
en una Coyuntura.

13. Movimiento PAN y ILIBERTAD, Ponencis al Fo-
£O..., pp. 3-11.

14. Carlos Augusto Hemdndez, “La Relorma Curricu-
lar; Cicntifismo v Tayvlorizacion”, Educucidn w
Cultura No. 2 B

El papel del educador
y la calidad de la
educacién

= : E i i st AInT =
Camis &n Pecagdgica ADE.

Introduceidn

ueremos reconocer este Foro, como una gran
posibilidad para gue nuesira cxpresidn se
manificste con las diversus inguictudes gue
nos acompaftan en torne a la vida del educador, a las
dificultades y perspectivas de su ejercicio v en espe-
cial, que apunte zl redescubrimiento de signos gue
permitan entrever ung prictica edncativa distinta
nifestada por un cambio de actitud en el quehacer in-
dividual, coleclivo v social.

{*} La presentc ponencia fue sustentada por los profesores Gustavo
Escobar y Pedio Gambaoa,



Queremos abrir interrogantes para imitar en la
preocupacion de la reflexion respuesta y cjercer el ac-
to de manitestar muchas cosas objeto de nuesira preo-
cupacion.

—;Qué implica ser trabajador de la cultura?

(Cudl debe ser la actitud para enfrentar la poli-
tica del Estado hacia el educador y hacia ls educacion
publica?

JQué sentido de valoracion hay en nuestro gre-
mio por la prictica misma de nuestro gjercicio?

—;Somos los educadores actuales, dirigentes y ser-
vidores de las causas populares?

;Responde nuestro grado de preparacion y la
actividad que realizamos a las exigencias de nuestros
estudiantes, de la comunidad, de la sociedad?

;Qué pensamos los educadores de la amplia in-
cidencia de disciplinas como la sicologia, la adminis-
tracién y la pérdida de la expresidn pedagdgica cn
nuestro quehacer?

;Bué tipo de manifestaciones y compromisos sc
deben adquirir entre educadores-cstudiantes, educa-
dores-padres de familia, educadores-fuerzas vivas co-
munitarias, en este proceso de defender la educacidon
piblica v la cultura?

1o. El papel del educador como trabajador asalariado
y trabajador de la cultura

El educador no escapa a la dificil situacion por la
que atraviesan los trabajadores del pals.

TLas mismas declaraciones oficiales hacen prever
momentos dificiles va manifestados en los actuales
ricmpos v que ticnen causa directa en la politica labo-
ral del gobierno, enmarcada esta, en un momento es-
pecial de la vida del pais que en la parte ccondmica y
social sc manifiesta en profunda crisis.

En ¢l campo de la educacion, la politica oficial se
ha manifestado con la asignaciéon de un presupuesto
inadecuado a las necesidades del seclor, trayvendo co-
mo consceuencia una actividad educativa realizada con
las minimas condiciones:

El mal estado de los establecimientos, la inexis-
tencia de implementos de trabajo, decretos que aten-
tan contra la estabilidad del profesorado vy 'la calidad
del servicio, ofensiva conira los derechos existentes,

incumplimiento en los pagos y reajustes, implemen-
tacion de programas de incidencia negativa en profe-
sores y estudiantes, descargo de las obligaciones esta-
tales en el sector popular. Esta problemiética se vive y
en la expresion oficial toma propdsitos como ¢l de
hacer de la educacion algo rentable. Es en este marco
en el cual realizamos el anterior paro, ¥y aun hoy, no
podemos evidenciar el cumplimiento de los acucrdos.

Ramos como el de la salud, la educacion, las obras
publicas v otros estan en plenas dificultades, fruto de
la accidbn gubernamental, caracterizada por un desfa-
vorecimiento de la accion social del Estado hacia las
clascs populares.

Es este marco, en el cual surge, nuestra reflexion
v deberd desarrollarse nuestra accion en los proximos
tiempos.

La historia de los educadores bien se podria escri-
bir cn base a las dificultades por las cuales ha tenido
que. atravesar el gremio. No estin muy lejanos los
tiempos en donde las inmensas demoras en los pagos,
la remuneracién en especies v un reconocimiento del
trabajo sujeto a los vaivenes burocraticos de determi-
nadas regiones, fueron toda una gama de problemas
caracterfsticos en la relacion gobierno-salarios-educa-
dores.

Es necesario reconocer que en este campo hay
una ligera mejoria ¥ eslo se ha dado por la capacidad
de movilizacion y exigencia demostrada por el gremio
y reconocida en amplios sectores, inclusive en fas mis-
mas esferas oficiales.

Se han generado cambios en la manera de conce-
hir la imagen del educador, “la concepcion del maes-
tro apostol, que afrontaba con un gran sucrificio su
labor docente en todos los terrenos, que s¢ preccupa-
ha por su oficio, que sentia como natural la exigencia
de mayor presupuesto para la educacidn, de mias cu-
pos; sc pasd casi naturalmente a un nuevo periodo en
el cual ocupé el primer y casi unico plano la lucha por
ganar un caricter de trabajador asalariado™ (1). Sin
desconocer la importancia de las luchas magisteriales
y sus logros, hav que reconocer que se esla lejos de
alcanzar und remuneracion acorde a las exigencias que
en el campo de la sobrevivencia tanto a nivel indivi-
dual, como colectivo, se tienen, y se estd muy distante
de alcanzar un nivel de ingreso que corresponda a la
importancia del gjercicio profesional realizado,

{1) Fecode, Folleto de conclusiones del Congreso de Bucaramanga,
pag. 39.
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El que cada maestro logre entender esta dindmica
relacién entre gobierno-salario-educador con las signi-
ficativas repercusiones que ella tiene cnsu nivel de vida
es una tares que se debe mantener, impulsada por los
grupos de maestros mas conscientes de estos proble-
mas y que hacen del activisno sindical una labor de
especial importancia. Pero es necesario ir mds alla del
simple informe sindical ¥ es asi como una aceidn que
propenda por el mayor conocimiente de la realidad
econdmica del pais debe comprometer a Institucio-
nes, grupos y personas con amplios conocimientos y
practica en cstos campos, en niveles de asesoria y ca-
pacitacion del magisterio, con el fin de lograr un ma-
vor grado de entendimiento de la dindmica sindical,
v a la vez, éste se refleje en una mayor participacion
con capacidad de propuesta v de lucha reinvindicativa
de sectores mas amplios del gremio. Esta actividad re-
cobra especial eco, cuando es un imperativo ¢l lograr
hechos de entendimiento ¥ participacion con distin-
tos sectores, en manifestaciones mas decididas y pro-
fundas, para alcanzar las metas propuestas en {a de-
fensa de la educacidn piublica.

In lo concerniente al educador como trabajador
de la cultura, es necesurio decir gue esta concepceion
s¢c ha perdido por la misma accidon oficial de querer
imponer ¢l régimen v la estimacion de empleado pu-
blico, lo que ha traido a que en el interior de nuestro
gremio se manifiesle una progresiva enajenacion del
quehacer del maestro, que adguiere manifestaciones
en la falta de compromiso consigo mismo y con su
profesion v en actitudes de su practica, expresada mu-
chas veces en la accidbn del menor esfuerzo v falta de
motivacidon para asumir el trabajo con sus estudiantes,
los padres de familia v 1a misma comunidad.

Este tipo de tratamiento por parte del Estado ha
levado a cierto tipos de practicas pedagdgicas que
han generado desconfianza y decaimiento en el fervor
educativo en los distintos estamentos, la imagen del
macstro se ha cnrarecido en una practica o papel no
muy definido v alejado de interpretar reales necesi-
dades comunitarias.

El movimiento pedagdgico surge como esa posibi-
lidad que permite la reflexién y la expresion en voz
alta, que redescubre la historia del papel del maestro
para darse cuenta que en este aspecto también se ha
perdido ¥ que es una necesidad social, el poder contar
con maestros mas capaces y decididos para aceptar su
oficio ¥ enriquecer su actividad con el estudio, la re-
flexidn, la capacidad pedagogica, cultural v politica,
que las comunidades necesitan y gue el Estado quiere

negarle, Actividad de especial trascendencia es la del”

movimiento pedagdgico, para que clia pucda tener ple-
ne cumplimiento es necesario partir del reconocimien-

40

to de nuestras debilidades en la practica docente y ge-
nerar procesos amplios que permitan el flujo de una
especial energfa y la consolidacion de corrientes pe-
dagogicas que lluminen las distintas tareas por asumir.

20. Perspectivas del trabajo docente

Creemos que hay hechos que permiten la posibi-
lidad de encarar en forma distinta ¢l gjercicio del do-
cente e ir ganando Ia pelea, en esto de la confrontacion
de pricticas pedagdgicas diversas.

Al maestro tradicional encubierto de rutina, des-
preocupado en &l hecho misme de su gjercicio, con
pocas herramientas de trabajo y con una visidn esta-
tica v resignada del mundo, hay que confrontarle con
una practica responsable de la docencia, en donde la
apropiacion del saber que se ensefia sea un esfuerzo
continuo, dinamico v recrealivo en el sentido fuerte
de la palabra; en donde el estudio de la pedagogia v
la discusion recobre sus espuacios y sus tiempos y la
capacidad del educador se redescubra como posibi-
lidad innovadora, investigativa v de personalidad pe-
dagdgica.

Esta tarea se pucde asumir teniendo en cuenta
gue hay maestros preocupados de su gjercicio, un po-
co perdidos en la soledad de su practica distinta y que
seguramente pueden servir de pioneros si encuentran
respaldo, acompafamiento y mayvores medios que le
dinamicen su creencia en el universo de la posibilidad,

Creemos que esta propuesta, responde al hecho de
reconocer que en la escuela, en el colegio, en la uni-
versidad hay distintas practicas pedagdgicas, sociales v
politicas que bien pueden diferenciarse en base a quig-
nes las practican,

Hay quienes deciden hacer de su labor docenie
una agencia del “orden cstablecido”, encubriendo si-
tuaciones de explotacion e injusticia social v adorme-
ciendo la capacidad de cambio gue pueden tener quie-
nes participan en el proceso y quienes trabajan para
alimentar su capacidad de lucha y ensuefio pensando
en una sociedad distinta, v sabiendo que la manifes-
tacién del conocimicnto se justifica en ¢l hecho de la
transformacién de las condiciones que la originan.

FEs necesario recordar y reconocer que la practica
de educar es una practica exigente v de profunda res-
ponsabilidad con la sociedad.

En la practica de educar estd implicita la idea de
cambio, esto supone una cierta concepeién de lo qué
es y debe ser el hombre como individuo v como ser



social. Este procesc debe cumplir unas metas en las
cuales el maestro facilita, colabora, ayuda mediante
su expresion, su conocimiento, su método, su misma
vivencia y practica de vida, la responsabilidad del
maestro tiene que ver con la efectividad del acto de
ser pedagogo (2).

Es el campo de la pedagogia manifestado en el
complejo haz de las relaciones de la practica docents,
el que es necesario reconguistar ¥ difundir para bien
del egjercicio mismo de la ensefianza. Esta es la tarea
central cn el desarrollo del movimiento pedagbgico.

El acto de educar responde a la inquictud del co-
nocimicnto. Es la necesidad que tiene el hombre de
conocer, lo que conlleva a praclicas de ensehanza y
este proceso se ve revestido de multiples formas y en
las cuales este acto aparcce como “aquella influencia
de las gencraciones aduitas sobre las generaciones jo-
venes”’ v en donde el acto de ser maestro implica ma-
nifestaciones de responsabilidad consigo mismo y con
quicnes le rodean en el sentido de contribuir en la
conquista de transformaciones de orden material y
espiritual en pro de una sociedad mas justa.

3o0. Hacia una nueva practica docente

Queremos reconecer que ¢l educador es una per-
sona que sc ha capacitado para gjercer €] cargo, esun
profesional cualificado. A partir del estatuto docente,
se ha puecsto mayor énfasis en este aspecto y aunque
reconociendo que existen personas que a nivel inicial
no acreditan tal capacitacion, la misma dindmica de
vinculacion y ascensos le lleva a que participe en estos
procesos tendientes a su promocion v al logro de una
mejor retribucion econdmica.

Sin embargo, es necesario hacer énfasis en ¢l grave
problema que se manifiesta en la formacidén y capaci-
tacion de los maestros, al reconocer que los programas
de las escuelas normales y las universidades estan muy
lejos de interpretar en forma coherente las verdaderas
necesidades que en este campo lienen los educadores.

El educador concibe en muchos casos, su prepara-
cibn y su formacion docente como una posibilidad de
empleo, de ascender unos cudntos grados en ¢l escala-
fon, pero su dnimo estd lejos de querer emprender ta-
reas que vayan mds alla de estas preocupaciones.

JQué pasa con el educador una vez ha conseguido
el titulo?

(2) Flérez y I Bautista: sl pensamiento pedagdgico de los maestros,.

editada Universidad de Antioquia, 1982, paginas 7-8-9,

Las dificultades econdmicas y las exigencias de so-
brevivencia le Hevan a participar en actividades de dos
y tres jornadas, descuidando su preparacion de clases,
la continuidad de su proceso de formacidn y ponien-
do en peligro su misma salud y el disfrute de la vida,

La capacidad de aporle, d¢ inquietud investigativa,
de generar nuevos elementos tedrico-practicos se ve
afectada, quedando el oficio del educador reducido
al hecho de realizar un trabajo que con el correr del
tiempo cae en la caracterizacidn de la rutina,

A ello contribuyven otras causas, como las deficien-
clas en su formacién docente v la falta de encontrar
estimulo v respaldo en su trabajo por parte de sus mis-
mos compaficeros, ete.

Creemos que ¢s fundamental guebrar estas prac-
ticas rutinarias ¥ lograr procesos que fiendan g una
reeducacion del magisterio, teniendo en cuenta el tipo
de dificultades que se puedan presentar. Hay que ge-
nerar procesos que den fortaleza v decision a los edu-
cadores para romper esta “‘rara normalidad’ que exisie
cn los centros educativos, en donde poco se cuestiona
la actividad docente por temor a informes que puedan
afectar la hoja de vida del educador que cuestiona v
a quebrantar la relativa paz en la vida de la institucion,

a. Capacidad cientifico pedagogica

En la practica de muchos maestros se nota la inca-
pacidad que se¢ tiene para dar a su ensefianza ung vera-
cidad acorde con la informacion cientifica ¢ imprimir
en los estudiantes el deseo de polemizar y controver-
tir acerca el desarrollo y avance del mismo saber,

El conocimiente que tienc el maestro ha quedado
reducido a los vagos recuerdos de la época de estudios
en la Normal o la Universidad, y a duras penas es ape-
vado por la temditica expuesta en el libro gue se tiene
como guia.

Existen muchas explicaciones Tundamentales en
creencias cimentadas cn la fe, los mitos y sin ninguna
correspondencia con la realidad, surgidas estas en un
trabajo docente quebrantado en la capacidad de tener
un conocimiento actualizado v consciente del desa-
rrollo mismo de la actividad cientifica, lo que cobra
eco en la preccupacion poer el desarrollo mismo de la
explicacion v la incidencia que ella tiene en el campo
de la disposicion del estudiante,

También es cierto reconocer que la pedagogia o
las pedagogias (a manera como la toman Florez v Ba-
tista} se ha guedado en uns disciplina dispersa y con
un desarrollo momificado. El aporte de los educado-
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res a su misma disciplina ha sido poco v sus fuentes y
bases se deben en una buena parte a profesionales de
otras areas. Piaget se referia a este aspecto comentan-
do acerca de gquienes han aportado a esta disciplina
*Comenius cred y dirigid escuelas, pero su formacion
cra teologica y filosdfica. Rousseau no dio clases y, si
tuvo hijos, se sabe que se occupd muy poco de cllos.
Froebel, el creador de Jos jardines de infancia y defen-
sor de una educacion sensorial {(por otra parte muy in-
suficiente), era un quimico y filésofo. Herbart es sico-
logo v fildsofo, Maria Montessori, Becroly, Claparede
eran médicos y losdostltimos ademds sicologos...” (3)
més adeldnte, €l se pregunta ;por qué lu pedagogia es
en tan escasa medida obra de los pedagogos?, proble-
ma sentido vy siempre actual, donde faclores socio-
logicos pucden entrar a dar alguna explicacién “el
sentido de gue el desarrollo de una ciencia esta en
funcion de las necesidades y las incitaciones de un
medio social” (4).

La misma practica de los educadores contribuye
a que el campo pedagégico sea en la actualidad des-
plazado por otro tipo de explicaciones, que si bien
aportan a la docencia, no cstan directamente com-
prometidas con ella,

El redescubrir la practica pedagdgica, sus persona-
jes ¥ propuestas, el contribuir a su enriguecimicnto
mediante la ingquietud reflexiva del estudio, de inves-
tigacidn, es una tarea por emprender en los educado-
‘res que decidan Juchar por su disciplina. por un mayvor
campo de autonomia, por fundamentar una autori-
dad surgida del conocimiento, a la vez que se vaya
sustituyendo el hecho de opinar y decidir en torno
4 pricticas pedagobgicas con base e¢n el buen sentido,
de tan marcado tinte subjetivista,

Es el gremio de los educadores quien debe redes-
cubrir sus elementos de autonomia, valorar sus posi-
bilidades de ejercicio y dotarse de herramientas para
tener elementos de juicio y conlrapropuestas a los pro-
gramas que no cumplan con las reales necesidades que
hay en el campo de la educacion,

La formacion del docente debe ser una formacion
exigente, en tanto quc implica el proveerse de los co-
nocimientos especificos del drea o materias que ense-
fNla o aspira a ensefiar ¥ a la vez proveerse de conoci-
mientos, herramientas que le permilan ensefiar con
un grado de eficacia.

(3) Piaget, Yean, sicologla v pedapogia, Fdit, Ariel, 1972, pdes, 1415,

4y Ibid.
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b. Los educadores y los programas

En los Gltimos tiempos la accidn de los educado-
res estd siendo influida por la implementacion y puesta
en practica de programas como la Renovacion Curri-
cular.

Lo guc inicialmente se presentd como innovadora
propuesta, tendiente a un mejoramiento cualitalivo
del proceso educativo y con amplios [undamentos en
los aportes de las distintas disciplinas ha sido confron-
tada por estudios v trabajos serios, descubriendo que
estos programas son incorporacion de modelos de ca-
racter “‘cientifista”, tomados de la organizacidn em-
presarial de la produccion capitalista y scomodados
en un afdn de hacer de la educacidon un proceso de
rentabilidad en el sentido de “ejercer un control cada
vez mayor sobre el consumo de la mercancia que
compra, la fuerza de trabajo del educador, control
gue se gjerce por medio de medidas administrativas,
formales v de coaccion™ (5). “El trabajo del educador
es reducido a un simple trabajo de efecucion expresa-
ble en términos de tiempo de trabajo.y evaluable en
términos de cumplimicnto ¢ incumplimicnto™ (6).
Los trabajos del grupo del profesor Carlos Federica v
del profesor Antanas Mockus, han generado contro-
versia, v sobre todo han alertado al magisterio v a la
comunidad sobre el sentido de la innovacion y a qué
responden cste tipo de programas; los mismos educa-
dores no se deciden a seguir al pic de la letra estas in-
dicaciones desplazadoras de su posibilidad de propo-
wer, orientar v decidir. El golpe contra la autonomia
del educador, representado en los nuevos programas,
es resistido por una practica docente enraizada en el
tipo tradicional de ensenar.

Es necesurio que los educadores se comprometan
en practicas de estudio, conocimiento y elaboracion
de documentos, a la vez que desarrollen micro-inves-
tigaciones sobre la practica educativa con base en ¢l
modelo curricular y se vaya manifestando con argu-
mentos de trabajo comunitario lo que pueden ser las
distintas necesidades de los centros educativos, segiin
caracteristicas del seclor social que representen.

Creemos que es imprescindible asumir la tarca de
ir generando una serie de propucstas y actividades en
el sentido de sopesar los contenidos de la educacion,
mediante un estudio riguroso de las reales condiciones
de vida de los estudiantes, para ello es necesario con-

(5) Mockus, Antanas: Tecnologia ¥ Taylorizacion de la Fducacidn,
edit, por la Universidad Nacional, pdgs. 3-4,

(6) Ibid,



tar con la participacion y compromiso de los estamen-
tos que participan en el proceso educativo (educado-
res, estudiantes, comunidad).

¢. Accion social del educador

Seguramente guc si se logran romper las formas
tradicionales de relacidn entre educador-estudiante,
educador-padre de familia v educador-comunidad, se
¢stard dando un paso importante en torno a la inte-
gracion comunitaria alrededor de sus procesos cduca-
tivos, '

El modificar ¢l tipo de informe de calificaciones
tendra que ser uno de los pasos iniciales-que lleven al
macstro a vincularse a la comunidad, permitiendo un
mayor conocimiento acerca de la vida de sus estudian-
tes, sus familias, lo que permitird ir asumiendo con
mayor perspectiva el liderazgo que le corresponde co-
mo trabajador de la cultura.

Creemos que el ir profundizando en este tipo de
relaciones y en el conocimiento de las condiciones so-
ciceconOomicas v cullurales de la comunidad tendrd
que manifestarse en un mayor compromiso de los sec-
tores populares en la defensa de sus intereses.

Conclusiones

Si bien es cicrto que hay factores estructurales
que inciden en la calidad de la educaciéon, no se pue-
de negar que hay clementos y caracteristicasque mucs-
tran el deterioro de ésta y que son responsabilidad de
los mismos educadores.

Maestros irresponsables tanto en el cumplimiento
de sus actividades como en el descuido en su proceso
de formacion colaboran muy poco con quiencs aspi-
ran a educarse para la vida social.

Creemos que la accion del magisterio en la defen-
sa de la educacion publica v en el mejoramicnto de
su calidad traerd amplias repercusiones cn la vida so-
cio-economicy, cultural v politica de la socicdad M

Bogota, septiembre 1984

Sobre Ia cc::lidqd
de la educacion

Federacion Colombiana de Educadc
viene discutiendo el caracter del “"movimiento |
gbgico”. La controversia sobre estos dos puntos fu
parte de una misma problematica, cuvos aspectos son
inscparables en el contexto en que se ba inscrito. Re-
sulta ineludible en este proceso afrontar femas de tanta
trascendencia como el cardcter mismo de Ju educacion.
el significado de 1a pedagogia, el papel del maestro
en la escucla y en la socicdad, asi como Ia relacion
que existe entre la educacion y la estructurz de la eco-
nomia nacional. Ya se han llevado a cabo seminarios
en todo el pais v han empezado a apareccr publica-
ciones de distinto tipo sobre estos tanas on discusion,
La FECODE dedicd el primer nimero de su revista
Educacitn y Cultura a plantear el problema del movi-
micnto pedagdgico, Pero nos enconiramos apenas ¢n
el inicio de la controversia y ¢ste gran Foro en defen-
sa de la educacion piblica se ve abocado al desalio de
contribuir decisivainente a clarificar el contenido y las
proyecciones del “movimiento pedagdgico”,

FECODE ha dado un paso importante hacia la de-
terminacion de las verdaderas proporciones del movi-
miento, después de la lucha librada por el magisterio
durante ¢l paro de mayo y junio de este afio, Ya no se
plantea el “movimienio pedagogico”™ como el sustitu-
to de la movilizacidon ¥ como ¢l reemplazo de la con-
frontacion de la politica educativa del gobierno y del
Lstado. Fue superada en la prictica la tendencia noci-
va que defendia la adopcidn por parte de la Federacion
de un “nucvo cstilo” que sustituvera la forma de lu-
cha contestataria utilizada por FECODE en mas de
veiriie afios de historia sindical. Se Heed asf a insertar
el “movimiento pedagdgico™ dentro de la lucha del
magisteric en defensa de la educacién publica, no
como un sustituto v un “nucvo estilo”, sino como
una actividad integrada a todo ¢l proceso de la Fede-
racion que muy bien cabe resumir en la consigna cen-
tral de educar y luchar por Iy liberacion nacional.

Intentarenios hacer una clasificacion tentativa de
las principales rendencias sobre la calidad de la educa-
cion y sobre el movimiento pedagdgico surgidas durn-
te este debate inicinl. A continuacidn noes retoriremas

%y Micmbro dei Comite Hlecuilve de FECOD R profesar do !
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a los principios fundamentales que determinan la ca-
lidad de la educacion. En Gltimo término fijaremos lo
que, segin nuestro criterio, debe ser el “movimiento
pedagogico™ en la etapa actual de la Fedceracion y del
desarrollo educacional del pais.

Teorias, Escuelas y Tendencias

Entre el idealismo mds sofisticado y el materialis-
mo mds burdo, entre el escolasticismo mds transno-
chado y el anarquismo ideologico mds extremo, entre
el positivismo mas refinado y la dialéctica kantiana o
hegeliana de mas puro cuflo, entre las mas audaces in-
novaciones y los cxperimentos més artesanales, entre
la gama mds disparatada y prolifica de matices cada
quicn se ha sentido con el derecho de opinar, unos
porque estan dedicados a la profesion de la pedagogia
o de la filosofia, otros porque su practica magisterial
los impulsa a buscar una luz sobre su identidad profe-
sional, la mavoria porque lo han tomado como una
tarea politica inherente a su linea programatica o por-
que se trata de una actividad sindical ineludible. En
medio de tanta literatura v de tanto experimento, el
“movimiento pedagdgico™ no es todavia mis que un
intento, un proyceto, ung idea importanle, pero no
una realidad suficientemente definida.

5¢ ha ido arraigando una tendencia que atribuye
al maestro la pésima calidad de la educacidon colom-
biana. Su falla de capacitacion, la ausencia ¢asi total
de conciencia pedagodgica, la irresponsabilidad reinan-
te, su ignorancia respecto a la metodologia de moda,
el adocenamiento y la rutinizacion o su inconsciencia
profesional, todos son factores que, seg@n esta len-
dencia, hacen al maestro responsable de la mala si-
tuacion de la escuela como proceso educativo. Sise
reforma el maestro se reformara la educacion, es su
consigna. El agpecto fundamental que determinara
la redencibn del maestro es su autonomia como inte-
lectual, de tal manera que despierte la conciencia dor-
mida de su capacidad de pensar, que remueve su mas
profunda tendencia a ser si mismo como sujeto edu-
cador v que se conslituya por fin en una individuali-
dad capaz v tesponsable frente a los demdsen el con-
junto de la totalidad social. $i el maestro debe ser ¢l
forjador de la palabra, su dominio del lenguaje sera un
requisito indispensable. 8i su papel no se limita a las
cualro paredes de la escuela o a su relacion con los
alumnos, se transformard en el lider de la comuni-
dad y su guia cultural. ¥ en este orden de ideas no
faltan quienes le exijan su comportamiento, su moral
vy su religiosidad del mas estrecho rigidismo. Hayv de
todo. La teorizacion sobre el papel del maestro fas-
cina e ilusiona,
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No es del caso discutir en este momento el grado
de capacitacion y de conciencia profesional del ma-
gisterio colombiano para medir la incidencia de un
factor de esta naturaleza en la calidad de la educacion.
La controversia sobre el papel del maestro como fac-
tor determinante de la calidad de la educacién lo que
debe definir es sila transformacion del maestro en las
circunstancias actuales del desarrollo econdmico del
pais determinarian la transformacion de la calidad de
la educacion. No se trata de discernir sila calidad del
maestro influye en la calidad de la educacion. Por su-
pueste que si. No hay duda de ello. Pero ese no es el
centro del debate.

Se ha venido colocando como tema central del
movimiento pedagdgico en algunos sectores de FECO-
DE el papel del maestro. Una corriente que se ha im-
puesto en las escuelas de educacion de las universi-
dades oficiales mds prestigiosas la eleva a niveles
epistemoldégicos de mayor sofisticacion. El maestro
—seglhn se afirma— deberia ser el “motor vital” dela
sociedad, pero lo han convertido en el “doctrinero”™
de tipo colonial “que va no inculca sdlo los dogmas
eclesiasticos puesto que se le han incluido los dogmas
cientificos™ (1). El maestro —se sigue sefialando-— es
sobre tode el agente del discurso pedagdgico cuyo
caracter es esencialmente politico “puesto que su res-
ponsabilidad social radica en la formacion de los indi-
viduos que promueven los cambios estructurales ne-
cesarios” (2). Pero llegamos al simmun de esta teoria
fenomenologista cuando se nos plantea que el maes-
tro conjuntamente con el estudiante componen un
“super sujeto”” enfrentado a un “super objeto” cons-
tituido por la relacion entre el saber social y el saber
pedagogico, para concluir gue “cada método de en-
sefianza csta centrado en un modo especifico de rela-
cibn entre maestro v alumno v cada uno de ellosjuega
un papel en la relacion pedagdgica, determinado por
¢l trabajo al interior de cada uno’ (3). Esta posicion
de Araceli de Tezzanos, muy influyente hasta hoy en
la Universidad Pedagdgica, no esta muy lejos de la
de los directores del CEID Felipe Rojasy AlbertoM ar-
tinez, para quienes Ja “‘otra escuela™ tendri que ser
un Epicentro Cultural concebido como “espacio de
encuentro y de sintesis de la vida cultural de los mu-
nicipios v provincias” y en donde “la palabra llama y
convoca la ruzon de las cosas”. Por tanto, hay que te-
ner maestros cultos para formar “un ciudadano cono-
cedor de la cultura, que pueda abrirse al mundo y a la

i

( 1) Araceli de Tezzanos, “Por qué un movimisnto pedagdgico™, Edu-
cacidn y Cultura, Centro de Fstudios ¢ Investizaciones Docentes,
Na, 1, Bogota, julio de 1984, pag.

( 2) Thid, phe, 21. '

( 3} Ibid., pag. 22.




reflexion de otras culturas” (4). El maestro sera, pues,
“pensador de su quehacer™ para gue *'se dirija a simis-
mo”’, De alli saldra un movimiento pedagégico como
una “Expedicion Pedagdgica y Cultural” que “s¢ pro-
pone como una gran corriente de pensamiento para la
construccion de maestros culios” (5), para coincidir
con la Dra. de Tezzanos al afirmar que ““lo pedagdgico
parte de los cimicntos mismos de la politica, tomada
en su sentido mds amplio, al concebirla coma obrade
formacion de cindadanos” (6). (Un sentido tan amplio
de politico que significa todo y cualquicr cosa), Y fi-
naliza con una formula por lo demds superlativa: “en
este sentide es un Movimiento Pedagogico que sc vin-
cula con un proyecto ético-politico que involucra el
conjunto de los procesos culturales v sociales. Es un
movimiento que rescata la condicidon del maestro co-
mo trabajador de la cultura” (7).

Al centrar el movimiento pedagbgico en la trans-
formacion del macstro, bien sea para convertirlo en
un modificador de conductas, en un trasmisor de in-
formacion, en un trasmisor de idcologia 0 en un cons-
tructor de cultura, desviamos el centro de la respon-
sabilidad, no importa que un conjuntec de macstros
perciban las propuestas de su “conversion” como un
proposile positive v alcanzable. El proceso educativo
del pafs no ha sido tan abstracto ni tan simple como
para descargar la responsabilidad de la mala calidad de
la educacidn sobre los hombros de 1os maestros. Son
necesarias otras consideraciones. Pero antes examine-
mos ofras tendencias sobre Ia calidad de la educacion,

Ha tomado fuerza durante ¢l tiempo que lleva este
intento de levantar un movimiento pedagdgico el pro-
pésito de desarrollar un modelo pedagdgico altema-
tivo. Iasta el momento de inmensa mayoria de los
ensayos en esta direccidn apuntan principalmenic a

discutir el problema del método, Subsiste en el fondo

una tendencia a atribuir la mala calidad de la educa-
cidn a la falta de un método adecuado. Quicnes tien-
den a sefialar al maestro como el responsable de la
mala calidad de la educacion, incluyen como un fac-
tor de primera importancia su culpabilidad en la uti-
lizacidén de una metodologia pedagdgica adecuada.
Coincide una interpretacién de este tipo con la co-
rriente que durante tanto tiempo ha predominado en
los predios del Ministerio de Educacion v que ha tra-
tado de imponer un modelo altermnativo de “modemi-

( 4y Alberio Martinez y Felipe Rojas, “Movimiento Pedagogico: Utra
escuela otros maestros’, Educacidn y Cultura, op. cit., pdg. 11.

{ 5) Tbid, pag. 12.
( 6) Ibid., pag. 12.

{ 7) Ibid.

zacion pedagdgica” con el famoso “modelo instruc-
cienal’”” hasta haber terminado convirtiéndose en el
centro de la politica educativa en est¢ momento den-
tro de las perspectivas del llamado “nuevo plan cusri-
cular” o Decreto 1002 de 1984.

La obsesion metodologica ha sido tan dafiina en la
investizacion como en la pedagogia. Dentro del dmbi-
to de las carreras de educacibén ha predominado fuer-
temente la posicion de gue la base de las licenciaturas
tiene gue ser el drea pedagdgica concebida comeo di-
ddctica, administracion, curricule, ete., por encima de
la preparacion cientifica de la especialidad. Los post-
grados en educacion se orientaron en la década del se-
tenta hacia las dreas metodoldgicas, psicologicas o ad-
ministrativas. Pero es indudable que la expresién mds
acabada de esta tendencia estd representada por la es-
cuela conductista de la educacion, segiin la cual ¢l ob-
jeto de la educacidn consiste en la instrumentacion
acelerada v eficiente de los individuos a tarcas especi-
ficas del taller, de la fidbrica o de cualquier otra activi-
dad social. No se trata, pues, de un proceso cientifico
educativo, sino de un adiestramiento mecdnico de
emergencia para crear en ¢lindividuo clertas habilida-
des, sin que se permita el desarrollo de una formacion
cientifica. Por otro lado, el maestro queda reducido a
un simple autémata repetidor de instrucciones y de
manuales preestablecidos. El grupo pedagdgico Fede-
ricei de la Universidad Nacional ha profundizado en el
cardcter de este “modelo instruccional”, base del nue-
vo curriculo, v acierta al atribuirle una base anticien-
tifica disfrazada de cientifismo, aunque incluya en sus
caracter{siicas elementos que no pueden aplicarse a
la educacidn, como el del taylorismo, s0lo propio de
la produccion, siendo asi, muy acertadamente, que
ellos no aceptan recibir la educacién como parte del
proceso productivo (8),

Es cicrto que el sabio no es educador por el hecho
de ser sabio, pero también resulta claroc que a un edu-
cador de escasos conocimientos de poco le sirve el
método para mejorar la calidad de la educacion, Ara-
celi de Tezzanos parcce defender, también, la predo-
minancia del método al citar un antor uruguayo que
sroclama: “‘un maestro gue no sabe pedagogia, es de-
cir, que no sabe como debe ensefiarse a los nifios, no
es verdaderc maestro, aun cuande pueda ser tan sabio
como Buffon”. (9). En cambio Rojas v Martinez cri-

{ B8) Carlos Augusic Herndndez, “'La reforma cumicular: clentifismo v
tayviorizaeion’’, Educacidn y Cultura, No, 2, Bogota, septiembre de
1984. Ver, también, Antanas Mockus v otros, “La refonma curri-
cular y ¢l magisterio”, Tribuna Pedagdgica. Asociacidn Distrital de
Educadores, Comision Pedagdgica, No. 1.

{ 9) Op.cit., pag. 20.
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tican la hegemonia del método: “el método llega a
¢ irse en la red que atrapa v constrifie al maes-
tro, impidiendo cagi siempre ¢l desarrollo de la refle-
x16n sobre el conocimiento v limitando la ensciianza
a una actividad instrumenial v repetitiva (10). Asi
plantcado el problema se impone la necesidad de exa-
minar la relacién entre método v contenido, Porgue
la critica de Rojas y Martinez al predominio del mé-
todo, los lleva a adoptar una posicion culturizantie gue
va a reducir la educacion a la formacién de fa palabra
y los maestros a los forjadores de 1a lengua matcima
en los nifios.

51 la tendencia que alribuye al maestro la respon-
sabilidad de la calidad de la educacion conduce a ig-
norar los problemas esiructurales que determinan ¢l
proceso educativo, la corriente metodologista desem-
boca en el formalismo total, despoja la educaciéon de
sit caricter cientifice, la convierie en un proceso pu-
ramente instrumentalista v cag en el mas burdo pe-
dagogicismo. Sin embargo, esta critica no puede ex-
tremarse hasta defender que la conciencia del maestro
sobre su papel no es un elemento esencial del proceso
educativo o que los métodos pedagdgicos de forma-
cibn, de trasmision de conocimientos y de instruccion
ne sean indispensables para la ¢ducacidn. Se hace, por
tanto. imperativo referirse a la relacién que ticne que
existir entre el contenido de la cducacion y el método
més adecuado para hacerla cientifica, problema que
abordaremos mas adelante.

Resulla imposible Hevar a cabo un movimiento
pedagdgico que defienda la educacion phblica si no se

clarifican a fondo las incidencias que estas corrientes

tiencn en una concepcion sobre la educacion. Es nece-
sario preguntarse sioal proponerse un modelo alterna-
livo pedagégico, loque en FECODE sc busca Jograr es
simplemente un nuevo método pedagdgico o es darle
al maestro una conciencia sobre su papel abstracto de
educador —que a la hora de la verdad bicn puede re-
sultar en cualquier cosa— o tal vez se trata de culturi-
zar al magisterio para que sean forjadores deld palabra
0 mas bien transiormar desde dentro el caracter viven-
cial del educador para que devenga el intelectual auto-
nomo que requiere una educacion humanista liberali-
zante. Hasta ahora este debate inicial librado més bien
en circulos reducidos no ha llegado muy alla. En los
Sindicatos los grupos pedagégicos se han orientado
hacia grupos reducidos de gomosos por experimentar
métodos sin objeiivos clares o simplemente organis-
mos burocraticos utilizados politicamente como fuer-
zd elecioral dentro de la Federacion.

{10} Ibid, pag. 7.
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La Lucha por una Educacion Cientifica

Es necesario hacer aterrizar la polémica pedagd-
gica para no caser en la dura abstraccién y para no ha-
blar de los maestros como simples dngeles insertosen
un pafs imaginario o de la pedagogia como una prac-
tica general comun a cualguier pais por el simple he-
cho de encontrarse en el mismo planeta. Hace treinta
afios, por lo menos, s¢ inicia en Colombia un proceso-
de modernizacion educativa., Por supuesto esa inquie-
tud modermizadora no cac del cielo ni es ¢l producto
de moentes alumbradas que 1a concibieron espontinea-
mente, No es de ninguna manera casual que el primer
plan piloto del Banco Mundial en el mundo subdesa-
rrollade, traido a Colombia durante los gobiernos de
Ospina Pérez y Laurcano Gomez y dirigide por Lau-
chlin Curric, hubiera hecho las primeras recomenda-
ciones sobre la neccsidad de modermnizar ¢l aparaio
educative, como parte del primer plan de desarrollo
econdmico de nucstra historia, Tampoco fue fortuito
que la recién establecida Organizaciom de Estados
Americanos, resultado de la hegemonia norteamerica-
na en América Iatina después de la Segunda Guerra
Mundial, hubicra dedicado numerosas reuniones de
Ministros de Educacion a estudiar el plan modernizan-
te con el patrocinio y la financiacion del departamento
de Hstado gringo. Siguieron despuds numerosos pro-
gramas orientados en esta direccion. La Alianza Para
el Progreso, [l Plan Bdsico de la Universidad Colom-
biana, El Programa INEM del Banco Mundial, Las
Concentraciones de Desarrollo Rural de la AID, El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-
UNESCO, El Proyecto Multinucional de Teenclogia
Educativa de la OEA y tantos otros del mismo tipo,
financiados en una’ u otra forma por los organismos
financieros internacionales o por las instituciones im-
perialistas norteamericanas. Todos estos programas se
relacionan, se entrecruzan, se complementan, algunas
veces sufren fracasos y retrocesos, pero siempre bus-
can un mismo propésito.

Una inlerpretacidn muy corriente atribuve a un
“modelo™ de desarrollo capitalista esta proliferacién
de programas modernizantes después de las décadas
del cincuenta v el sesenta. Un reciente articulo de
Gustavo Tellez, publicado en la revista delCEID sobre
la politica educativa del actual gobiemo, conceptia:
“Digamos brevemente que a partir de los afos 50 y
bajo la inspiracion de las distintas variantes del mo-
delo capitalista, el Estado colombiano ha intentado
adecuar las politicas v los programas cducativos a las
demandas del desarrollo econdmico y social, estable-
ciendo de manera irregular planes indicatives a corto
y mediano plazo que corresponden en términos gene-



rales a los periodos presidenciales...” (11). No se trata
aqui de un llamade “medelo” capitalista simplemen-
te, porque cn esos términos seria imposible lograr una
comprension de las contradicciones que se generan
con un proceso de modernizacion econémica v educa-
tiva de tipo imperialista, es decir, impuesto por ¢lcon-
trol gue ha ejercido la economia norteamericana sobre
la economia de nuestro pafs a {ravés del endeudamien-
to externo, de la inversidon directa, del manejo de
nuestros recursos naturales y de los condicionamisntos
provenientes de los organismos prestamistas interna-
cionales. Asignarle los programas educativos de los
Gltimos treinta ¥ cinco afios al desarrolle espontanec
del “modelo™ capitalista cs borrar de un golpe todo el
proceso transitado por la educacion nacional en ma-
nos de los programas del imperialismo. Pero es, sobre
tode, dejar sin explicacidn la politica educativa de
todo este periodo.

La modernizacion ccondmica por endeudamisnto
externo iniciada en la década del veinte transformo la
infraestructura de servicios, puso las bases de 1a evolu-
cidn del sector financiero de la economia tal como
funciona actualmente, abrid ¢l camino a los monopo-
lios extranjeros v dic un impulso definitivo al capita-
lismo monopolista de Estado. Habi{a surgido una eco-
nomia nueva pero sin gue hubiera desaparecido la
cstructura cconémica antigua. En efecto, el régimen
terrateniente quedaba intacto, la industrializacion
nacional habia sido edificada en el aire, el crecimien-
to de los servicios dependia fotalmente del crédito
externo v el proceso de acumulacién intema no res-
pondia a las exigencias del crecimienio dela poblacion
ni a la acelerada expansién de las ciudades (12). Nin-
guna de estas caracteristicas tienc que ver con ¢l “mo-
delo” capitalista, sea cual fuere el apelativo que scle
cologue. Después de veinticnco afios de haberse ini-
ciado lo que vo lamo “modernizacibén imperialista®,
resultaba imposible mantener intacte el anacronico
sistema cducativo tradicional (13), Pero quicnes exi-
gian la modernizacion educativa cran quienes contro-
laban la economia del pais habian sido gestores de
esta transformacion econdmica. El cambio educativo
tenia que seguir includiblemente los lincamicntos que
habian guiado la modernizacion de la economia. Y cs
allf, precisamente, en donde radica la contradiccion
profunda del sistema educativo colombiano.

{11) Gustavo Tellez, “La politica educativa en el Plan de Besarrollo
“Fducacion y Cultura”, No. 2, pag. 49.

(12} Ver José Fernando Ocampo, Colombia Sigle XX. Fstudic histc’jri—
co y antologia politica, Editorial Tercer Mundo, tercera edicion,
1982, ’

(13) José Femando Geampo, “Reforma universitaria 1960-19807, Con-
troversia, CINEP, 1980,

Procurarse una capacitacion acelerada de la mano
de obra indispensable para las nuevas necesidades de
la estructura econdmica y asegurar un nivel técnico
elevado en la formucion de los profesionales de todas
las ramas, incluvendo las sociales, era un propdsito
urgente, Pero, al misno tiempo, tenfan gue disefiarse
las reformas v estructurarse los programus con una
metodologia, con un contenido v con unos controles
gue no permitieran a la modernizacidn educaliva pro-
ducir de pronto efectos de {al naturaleza que desbor-
daran sus objetivos limitados de servir a la moderni-
zacidén imperialista y entroncaran, més bien, con el
designio de erradicar las causas del atraso v lograr la
independencia econdmica. Como resultado la estra-
tegia modernizante de la educacitn ha creado conflic-
tos durante los Oltimos tres decenios en las fres dreas
més sensbiles del sistema educative: 1) financiacidn;
2) estatutos v reglamentos de profesores v estudian-
tes; 3) contenidos v metodologia,

En el terreno del financiamiento, la contradiccion
ha tenido que ver con la tendencia a privatizar cada
vez mas la educacion en diversas fornias, Lalucha con-
tra los estatutos v reglamentos impuestos por el gobler-
no se ha convertido en una lucha por la democracia
v la autonomia en las aulas escolares, principalmente
en las universitarias, Pero la mas profunda y compleja
contradiceion, a la vez gque la més ignorada de todas,
radica en ¢l plano de los contenidos y de la metodo-
logia pedagdgica que sc refiere ante todo al caracter
cientifico de la educacion. 8i el imperialismo es mo-
nopolio econdémico, negacion de la autodeterminacion
de las naciones, anulacion de la democracia politica,
preservacion del atraso, en el plano educativo se ex-
presa comeoe el obstaculo insuperable al desarrollo cien-
tifico en los paises ncocoloniales somelido 4 su yugo.
Y la primera manifestacion de su necesidad de impe-
dir el desarrollo cientifico auténomo de cada pafs es
precisamente la de obstaculizar el proceso de una edu-
cacién cientifica.

Seria aqui conveniente introducir unos elementios

scbre el cardcter mismo de la educacion, Habria que

insistir en que el desarrollo de la educacion depende
de la evoluciom de la estructura productiva y se refie-
re antes que nada a resolver sus problemas fundamen-
tales ¥ no estd determinada por la creatividad de las
mentes geniales de hombres muy ilustrados ¥ muy cul-
tos. La tendencia idealista dc la pedagogfa concibe la
cducacién preferiblemente como un proceso dirigido
a la llamada formacidn humanistica universal, al desa-
rrollo cultural de las mentes, al fomento refinado de
la tendencia intelectual delosindividuos. En FECODE,
en su centro de investigaciones pedagdgicas, en los de-
bates iniciales sobre el movimiento pedagdgico, o va
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no sc habla del cardcter de clase de la educacion, o
simplemente se menciona para pasar por alto sus con-
sccucncias v sus implicaciones en el estudio de la si-
tuacién cducativa del pafs. Y cuando se tienc en cuenta
que las distintas posiciones sobre la pedagogia obede-
cen a intereses ccondmicos determinados por los inte-
reses de cluse de guienes las defienden, no se supera
el nivel de la abstraccion eeneral sin relacion alguna
con las condiciones concietas de Colombia, un pafs
en donde las clases dominantes o agencian la domina-
cion imperialista o se alian con & para impedir ¢l de-
sarrollo nacional, mantener el atraso de lz economia
y preservar la desuctas estructuras arraigadas por siglos
sobre esta parte del mundo. A esto lo llaman ideolo-
gia trasnochads, dogmatismo cerdl o militantismo
politice desusto. La polénica sobre la calidad de la
cducacidn es un debate sobre & caracter cienlifico de
la educacion v la controversia sobre ¢l cardctor clen-
tifico de la educacidn plantes indeludiblemente la
discusidon sobre la naturaicza de la sociedad colombia-
na en su situacidn actual v en su desarrclio histérico.
Hablar de que la prictica pedagdgica ¢s politica en si
misma, atn en el sentido mas amplio de 1z palabra no
es sino eludir ol fondo del problema para escurrirse en
sofisinas de segunda categoria, 81 el movimiento peda-
gbeico de FECODE va a contribuir al mejoramisnto
de la educacidn es necesario que ponga sobre el tapete
las diferentes concepciones sobre la pedagogia, las
idealistas y las materialisias, las metaffsicas v las dia-
lécticas ¥ gue sean enfrentadas con este crilerio emi-
nentemente controversial,

Es aqui donde hay que replantarse la problemati-
ca de la relacitn entre el contenido v ¢l método. Los
dos elementos de la contradicciéon son inseparables,
pero en una cducacion cientifics el aspecto que deter-
mina la calidad vy su caricter clentifico no es el méto-
do, sino el contenido. Ln olras palabras, el contenido
debe definir, guiar v medir los alcances del método,
Puara ensefiar matemadticas en primaria no pucde impo-
nerse primero el método sin determinar el tipo de co-
nocimientos, su alcance, el grade de profundidad re-
querido y su adecuacion progresiva a cada nivel, Una
vez resuelto el problema del contenido tendra que de-
sarrollarse el método mas adecuado para que el nivel
cientifico mas elevade v actual pueda ser asimilado
pot los nifios. Cada disciplina v cada drea de conoci-
mientos ticne sus peculiaridades y sus especificidades,
lo mismo que cada nivel educativo, cada tipo de ins-
fruccion, ete. Asi serd on clencias naturales v lo mis-
w6 sucederd en historia. B! contenido tendra que diri-
gir la utilizacion del méledo. Precisamente por este
principio clemental lo que debe dirigir el proceso pe-
dagbgico es el conocimiente del maestro en su calidad
de maesiro v no de sabio o de intelectual. Serd inttil
avanzar en un gran movimiento pedagdgico con el pro-
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phsito de mejorar la calidad de la educacién sine no
hay un salto cualitativo en el conocimiento cientiflico
de los maestros.

FPero hay otro elemento indispensable que debe
tenerse en cuenta. Se irafa de una serie de presupues-
tos pedagdgicos bdsicos que hacen parte integrante de
cualquier tipo de cducacion cientifica. Me reficro a
los tres aspectos discutidos por el grupe Federicai e
incluidos en el articulo de Antanas Mockus en el olti-
mo ntmero de Educacion y Cullura. Una educacion
cientifica tiene gue comenzar por el desarrollo de la
capacidad de emplear apropiada y eflicazmenle el len-
guaje; en segundo lugar debe obtener del cstudiante
una aptitud de fundamentar discursivamente sus opi-
niones y respuestas, cs deeir, su capacidad de abstrac-
cidn; v en tercer lugar logrard infundir en sus discentes
una definitiva voluntad de saber.

£l contenido come aspecto principal de la contra-
diccidon con el método; los tres presupuestos pedagh-
zicos primarios de la educacion cientifica: dominio
del lenguaje, capacidad de abstraccion y voluntad de
saber; v los conocimientos cientificos mas avanzados
en cada momento del desarrollo historico; constitu-
yen tres pilares de la calidad de la cducacion. Es este
el campo directo del maestro en el campo especifico
pedagdgico. Pero si el magisteric colembiano lega al
convencimiento de que basta poner en marcha un mo-
vimiento con estas caracteristicas v con ello podri lo-
grar los objetivos que se propone de transformar la
pedagogia se¢ ecquivoca porque estd cchando por la
borda las condiciones concretas del pafs que determi-
nan el desarrollo de Ia educacién. Solamente tenién-
delas en cuenta, frabajando sobre su conocimienio ¥
con una profunda conciencia de ellas, podra el magis-
terio avanzar v, sobre todo, llegar a convencerse por
cxperlencia propia que la pedagogia sola, aparte, abs-
tracta, metodologica, resulta totalmente insuficiente
en la lucha por una educacion de alta calidad.

Cuatro cbstaculos impiden anic todo la realiza-
cion de los objetivos de una educacidn cientifica en
Colombia neocoelonial, bajo la dominacién del impe-
rialismo norteamericano. Primero, el control ejercido
hegemonicamente por el Estado sobre los contenidos
de los programas de la educacibn oficial. Es decir,
todos los mecanismos de imposicién directos e indi-
rectos sobre el magisterio y el profesorado de progra-
mas, contenidos, curriculo, textos y manuales obliga-
torios, llamese Ministerio de Educacion, divisidon de

. capacitacidon, ICFES, decreto 1002, ete. atentan con-

tra el desarrollo cientifico de la ensefianza, la coartan,
la constrifien, la moldean, la canalizan y ejercen sobre
ella el control discrecional adecuade a las circunstan-
cias y nccesidades de quien domina y conirola, [l



control sobre el contenide de los programas ha sido el
mas poderoso baluarte gue el Estado colombiano le
ha enfrentado a cualguier intento de que la moderni-
racion educativa le sirva al desarrello econdmico na-
cional. :

Segundo, el conirol sobre los mélodos pedagogi-
cos, imponiendo a través de la capacitacion y de la su-
pervisién “modelos instruccionales™ de diferente in-
dole. Una de las principales razones de que en Colom-
biza no hayan surgido escuelas pedagdgicas o no se
hayan dado intentos auténomos en este campo duran-
te la segunda mitad de este siglo o, por lo menos, rea-
lizaciones importante de experimentos pedagbgicos
ensavados en ofras partes del mundo, a excepeidn de
aquellos que se acomodan a los dictdmenes y necesi-
dades de los prestamistas intermnacionalss, radica en la
absoluta falta de libertad en cl campo pedagbdgico.
Agui solamente llegan tardfamente, cuando va han
sido probados en otros paises neccoloniales del Tercer
Mundo por organismos internacionales, incluyendo
los que aparentan neutralidad e inocencia politica,
como la UNESCO.

Tercero, el control sobre los maestros y profeso-
res, gjercido a iravés de estatutos antidemocraticos,
cuyo objetivo principal ha sido el eliminar una serie
de derechos fundamentales del trabajo, acabar con la
estabilidad en el empleco v mantener un régimen sala-
rial o mas bajo posible. Porque este obstaculo afecta
muy directamente al magisterio los gobiernos de este
periodo enconfraron una resistencia definitiva, diri-
gida por FECODE. El sentido antilmperialista de la
lucha del magisterio por un estatuto docente demo-
cratico reside en que una columna de la estrategia nor-
teamericana en su proceso de modernizacion por en-
deudamiento externo, fue derrumbada por la lucha de
los maestros.

Cuarto, el establecimiento de un sistema educati-
vo doble, uno para la reproduccidn intelectual de los
cuadros agentes del imperialismo en la educacibn vy
otro para el pueblo trabajador en la educacidon pablica.
La diferencia consiste en que en la educacion privada
de alto nivel se permite el desarrollo mas libre del pro-
ceso educalivo, mientras en la educacion publica es
imposible cualquier intento auténome de cambio pe-
dagbdgico. Por supuesto ¢l mejor nivel cientifico de la
educacion privada de alto nivel, dirigida a los cuadros
de la cligarquia, no produce sus efectos en ¢l conjun-
to del desarrcllo cientifico por obvias razones,

El Movimiento Pedagégico

Concebimos el movimiento Pedagdgico como un
movimiento dirigido por FECODE a nivel nacional en

pro de! mejoramiento de la calidad de la educacion
publica. No estamos de acuerdo en que surja o se or-
ganice como un modelo pedagogico alterno, porque
seria cncasillar a FECODE dentro de una posicion, en
un terreno donde debe primar cl debate, la discusion,
la libertad, la iniciativa, el desarrollo dialéctico, El
movimiente pedagdgice debe enfrentar los obstaculos
que el imperialismo vy la oligarquia le enfrentanal pro-
ceso de una educacion cientifica. Y en FECODE debe
procederse a fijar unos objetivos minimos que unifi-
quen a la inmensa mayoria de los maestros, dejando
al libre juego del debate los demds puntos controver-
siales para el desarrollo de un proceso que apenas se
inicia.

Proponemos estos principios bésicos del movi-
miento pedagbgico:

1. Un gran propdsito del magisterio para enfren-
tar el control de los programas: rebelidon total contra
el control de los contenidos por parte del Ministerio
de Educacion o de sus organismos adscritos. Obtener
la libertad de cdtedra v derrotar la injerencia gubema-
mental en la ffjacidon del curriculo, del método y de
los textos. Esto significa que FECODE no tendra co-
mo parte de su programa la concertacién o la negocia-
cién de los contenidos de los programas ni la partici-
pacion en la elaboracidn de un curriculo alterno. Por
tanto, el movimiento pedagdgico serd un rechazo al
1992/84, al proyecto de ley sobre unificacién de tex-
tos escolares que cursa en ¢l Congreso v al control
ejercido por el ICFES sobre las carreras y los progra-
mas universitarios, Serd cn csta forma un gran movi
miento autébnomo del gobierno que se lanzara a la ela-
boracibn de programas para primaria y secundaria
autdnomamente basado en las distintas instancias or-
ganizativas del magisterio a nivel nacional y regional.

2. Contra ¢l control ejercido por el gobierno sobre
el método de ensefianza, una oposicién radical al *“mo-
delo instruccional” incorporado al nueve curriculo
para reivindicar el papel del maestro opuesto al inten-
to de automatizar su funcién y de convertirlo en un
mero “administrador de curriculo™. Almismo tiempo,
abrir un debate sobre el cardcler de la educacion y so-
bre los métodos pedagogicos, adelantando experimen-
tos en csta direccion.

3. Rechazo a la reforma educativa. Entonces, cla-
rificar su caricter imperialista v las proyecciones que
posee de dominaciéon sobre el Tercer Mundo, anali-
zando los aspectos particulares que toma en Colom-
bia. Rechazo a la financiacidn externa, a los programas
de organismos internacionales de control y manejo

" sobre la educacion. @
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La relacion social
pedagdgica y la calidad
de la educacién

Docentes investigadores DIE-CEP*

la DIE-CEP que suscribe estas retlexiones
pretende, a través de esta ponencia, ampliar,
justificar v susientar los siguicntes planteamientos:

E 1 grupo de cuatro maestros en ¢comisidbn en

1. Los criterios tradicionaimente empleados y acep-
tados para establecer la “calidad de la educacién™,
como son: la cficiericia en la formacion de los re-
cursos humanos, de una parte, v una alta califica-
¢ion en las pruebas de rendimiento académico, por
la otra, son errados e idcoldgicamente construidos
¢ institucionalizados. En consecuencia, ¢s preciso
reelaborar —fundamentado en olros parimeros—
el concepto de calidad de la educacion,

2. La calidad de la educacion debe ser asumida como
un procesoe dindmico que se construye a través de
una relacion social, la establecida entre maestros y
alumnos: la practica social-pedagdgica.

3. El logro de una educacion de calidad implica una

cualificacion de la relacion social-pedagdgica que
posibilite, genere v cstimule:

— Una re-educacion del educando, v

— Una re-educacion del educador.

4. lLa capacitacidon docente, ¢n consecuencia, debe

ser asumida individual v grupalmente como una

exigencia de autoformacion critica originada en
un renovado e indefinido proceso de practicas-re-
flexién-practica.

I. Redefinicidon del Concepto Calidad de
Ia Educacion

En nuestro sistema educativo tradicionalmente se
ha considerado como componentes ¢ indicadores basi-
cos de “calidad de la educacion™, por una parte, el
lograr altos niveles de rendimiento académico tanto
en las pruebas de conocimiento que miden el saber
adquirido asi eomo en las destrezas y habilidades de-

# Pl presente documento fue elaborade por los profesores Myriam
Buitrago, René Sanchez Suarcz, Regina Quintero y Hugo Rojas To-

rres, (Docentes Investigadores de la Direccidén de Investigacién |

pata la Educacidon DIF-CEPR).
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sarrolladas en el dmbito escolar y, por otra, es consi-
derade como elemento importante la formacion de
recursos humanos eficientes, destinados a satisfacer la
demanda del sistema productivo.

En el logro de conocimientos s¢ ha cbservado que
ellos se miden con determinados puntajes estandariza-
dos sin tomar en cuenta las diferencias de tipo socio-
cultural e individual, dadas las propias caracteristicas
del medio dondce se realizan las experiencias de apren-
dizaje.

En cuanto al indicador que se refiere a la forma-
cidn de recursos humanos, se ¢onsidera que una edu-
caciom de calidad es la que desarrolla en el nifio las
habilidades y destrezas requeridas para desempefiarse
en determinados oficios que el sistema econdmico de-
manda en el mercade laboral.

Ni el enfoque academicista, fundamentado en los
altos niveles de rendimiento; ni la orientacioén econo-
micista de la educacion, fundamentada en la forma-
ciébn de recursos humanos rentables para el proceso
productivo, garantiza calidad en la educacion.

Frente a estas dimensiones lecnicisias, centradas
puramente en el memorismo irreflexivo y en las habi-
lidades practicas, se contrapone ¢ impone la necesidad
de una visibn humanista de la educacion, que forma
en el nific la necesidad de pasar de los intereses del
grupo dominante o de los puramente individuales,
a los intereses del propio grupo social, esto ¢s, ¢l paso
del mundo centrado en si mismo a otro compartido
con los demds nifios 0 personas en similares condicio-
nes econodmicas, sociales y culiurales.

Una educacién de calidad, por tanto se dirige a la
formacion de un alumno reflexivo, creativo v auténo-
mo, con capacidad para tomar decisiones personales
y participar en las de la comunidad.

Este tipo de educacién busca, fundamentalmente,
una formacidn para la vida, es decir, gue responda a
las exigencias y caracteristicas sociales v econdmicas
propias de la cultura del grupo social de donde pro-
viene el educando.

Partiendo de esta premisa, la practica pedagdgica
debe concebir al nifio como un ser social que trae un
cimulo de valores dominantes que le son transmiti-
dos por la familia, por la comunidad, por la iglesia y
por los medios masivos de comunicacion,

Frente a la formacion ideoldgica con que llega el
nifio a la escuela, debe el maestro iniciar un proceso
de reeducacidn con miras a desalojar las normas inter-



nalizadas que estan limitando su desarrcllo v, simul-
taneamente, habilifarle para que aproveche los cono-
cimienios populares, las destrezas v las habilidades
{adquiridos v aprendidos en ¢l seno de su grupo so-
cial) en el proceso de blsgueda v descubrimiento del
saber.

la formacidon de alumnos auténomosapunta 2 for-
jar ¥ estructurar miembros activos de la comunidad,
csto es, seres participativos que en la realizacion de las
actividades o trabajos (por muy diferentes gue sean)
tengan presente el elemento reflexivo, la emocion de
la creatividad, la biisqueda de alternativas v aplica-
ciones; estos logros se consiguen formando una acti-
tud critica ante ¢! quehacer, una comprensién de lo
qgue se hace, que le permiia contrariar continuamente
moldes o modelos previamente establecidos para las
actividades o acciones mas elementales del individuo,

Este process permite al nifio vivir experiencias de
necesidad de la participacion reflexiva, de reconoci-
miento del otro, de tolerancia ante los puntos de vista
diferentes a los suyos; la necesidad de seguridad en sf
mismo, de sus propias posibilidades ¥ limitaciones, del
rescate de su propio saber popular. Esa imagen que se
vd formande ¢l nifio de s{ mismo facilitari la forma-
cidn de una actitud positiva hacia si mismo.

Tanto ¢] conocimiento de si mismo como de la vi-
da en comunidad, fomentan la formacion de la respon-
sabilidad, entendida como un proceso que permita
saber de qué debe responder, sobre todo, por qué de-
be hacerlo.

Esto permite formar un alumno autdnomo, en
términos de asumir libre v responsablemente determi-
nados valores, teniendo en cuenta a los demas; parti-
cipar en las actividades con sentido de honestidad, de
justicia y aprendiendo con mas logica y claridad, por
tanto, con un conocimiento mas duradero.

Fl intercambio de puntes de vista diferentes, esto
es, la relacion con los demas, es lo que facilita en ¢l
nifio tener una conducta autdnomsa, una capacidad de
tomar sus propias degisiones,

Autonomia en el plano intelectual, cs pensar criti-
camente, fundamentando sus propias opiniones v te-
niendeo en cuenia a los demas.

Esto es posible en la medida en que el conocimien-
to sistemético sea confrontade en la practica coti-
diana, a partir de la cual confronte su propio conoci-
miento.

Il. La Relacién Social-Pedagégica

Hl aula es el mundo donde el maestro cjerce bési-
camente su labor docente. Es el ambito donde la rela-
cion maestro-alumno se materializa en toda su intensi-
dad. Fs el espacio donde se puede evaluar la aplicacion
o no de la democracia en la farea de la bisqueda del
conocimiento,

S tomamos en consideracion que a través del
alumno se adquiere un compromiso social con la fa-
milia, el cual es entendido de acuerdo con la concep-
¢idn que de clla se tenga, pucde entenderse la multitud
de relaciones y acciones que sc derivan pero gue cstén
objetivamente determinadas por la relacidbn que se vi-
ve en el aula. Por ello podemos decir que el aula sc
convierte en un micro-mundo donde la relacion social
¢s muy intensa vy, desds luego, predictiva del exito o
del fracaso del estudiante.

Ahora, si hacemos una simple multiplicacién del
namero de estudiantes por curse vy por escucla resul-
ta mayor el cuadro de relaciones posibles que se dan
en la comunidad. Pero si consideramos que la vincula-
citn a la escuela es por familias, podemos ver que la
escucla, cl aula, se convierten en ¢scenario donde con-
fluyen diversos intersses, perspectivas, ideologias vy
practicas.

En este marco de relaciones ¢l maesiro juega su
papel de lider, de conductor de esas relaciones. De
acuerdo como el maestro conciba ecsa relacidn, puede
ser mas intenso, o sea, pedagdgicamente formativo, o
menos intenso su papel de dirigente. Por tanto, la
formaciéon del maestro es fundamental en la determi-
nacion del mumbo que tome la relacidn escuela-co-
murnidad.

Estc poder evidente que tiene el maecstro, puede
enrumbarse por dos caminos: el autoritarismo vy la
democracia. Miremos un tanto cada una de estas al-
ternativas,

El autoritarismo {(maestro autoritario) se presen-
ta cuando la autoridad dada por el cargo se impone
como mando, sin aceptar o mediar la critica. Asi se
convierle el maestro en cupula de la pirdmide, repro-
duciendo el auteritarismo como ejercicio del poder,
haciendo pasiva la participacion de la comunidad; en
Gltimas, es una relacién de dominacibén-subordinacion
apuntada sobre ¢l criterio de considerar la escuela co-
mo centro {punto de origen) de la educacidn y la cul-
tura, o sea, ve la relacidon en una sola direccidn (escue-
la-comunidad}, sin contar con el hecho de que el pue-
blo tiene su cultura v que, a través del nifo, se rela-
ciona con la escuela. Mediante esta concepcion se
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niega el espacio de confluencia polémica de clase que
g5 aporiado por la escuela. En otras palabras, es una
relacion social-pedagdgica nesadora del marco polé-
mico que aporta el aula, tal como lo sefialamos al co-
mienzo, cs decir, niego lo social como escenaric del
aprendizaje.

De otro lado, la Democracia (macstro democra-
tico) es la inversion de la relacion anterior. Si bien la
autoridad del maestro deviene del cargo, ésta relacidén
se convierte en una vinculacion pedagigica donde la
dircecidon del aprendizaje se da en los dos sentidos (es-
cuela-comunidad). Desde luego que en ella el peso de
la direccién lo leva ¢l maestro, razédn que releva la
importancia de la calidad del docente, vale decir su
formacion.

La autoridad en el aula {(no ¢l autoritarismo) se es-
tructura a partir de saber {producto social, producto
de la relacion social, producto de la accidon colectiva)
v en la forma que se instrumentalice esta relacion sé
pueden palpar las dos concepciones anteriores. 8i de
un lado se hace énfasis en el saber del macstro, colo-
cando al alumno como recepticulo pasivo, sin inje-
rencia de éste {educacion bancaria), se conforma una
relacion de dependencia que ahoga la autonomia, la
reflexiom v la creatividad. Es un modo autoritario
‘basado en la “fuerza del saber™ que tiene ¢l docente;
side otro lado, esta labor se hace con la participacion
activa del nifio, el conocimiento ¢s producto de la ac-
cidn colectiva donde el alumno ve surgir de esa activi-
dad ¢l nuevo conocimiento. Esta relacidon social aporta
como elemento fundamental la formacién e instruc-
cion en libertad, en creatividad, en reflexion critica,

relacion social que es la negacién de la tradicion, fun-

dada en la inculcacion de habilidades, destrezas y la
ratificacion de los viejos valores de obediencia. Mirada
asi la accion pedagdgica, es claro que la relacidon es-
cuela-comunidad se coloca en otro plano, o sea, ad-
quiere la relacion social-pedagogica un grado de calidad
tal, gue puede provocar una prictica docente de cali-
dad, y por tanto, una accidén pedagdgica de calidad,

La relacion maestro alumno en el aula, de esta for-
ma s¢ amplia a una relacibn maestro-comunidad. El
conocimicnto adquirido por el nifio lo vincula a la so-
ciedad,

Pero esta vinculacién puede adquirir dos significa-
dos: uno, adquiriendo una estructura conductual bdsi-
ca que lo habilite para vivir en sociedad, en cuyo marco
la cantidad de conocimientos codificados v memori-
zados le da cierto status cultural que es factor de mo-
vilidad social, en razdn a que lo comunica con la esfera
de la economia como fuerza de trabajo calificada v,
cos, estructurando la capacidad de conocer por des-
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cubrimiento y transformar con el trabajo individual
v colectivo, que lo hace un critico permanente y un
hacedor constante con mentalidad de cambic. Este
Gltimo significado centra la atencion sobre el hombre
en cuanto ser social creando valores que lo hagan li-
bre v actuante critico en la realidad social como agen-
te de cambio.

El ser agente de cambio significa que contribuye
a modificar Ia relacion escuela-comunidad haciéndola
una relacidon horizontal, es decir, participante, centro
de la democracia que se revierfe en un comportamiento
social gue tiende a hacer maés fluida la contribucién
de la comunidad.

De esta forma puede visualizarse la importancia
del maestro ¥ como el aula es centro de origen de
muchos procesos sociales que interacttian en varias di-
receiones: hacia el interior de la escuels, hacia 12 fami-
lia, hacia la comunidad educativa, hacia la sociedad.

Por consiguiente, la relacidén social-pedagdgica se
convierte en una relacion de calidad, relacion cualifi-
cada que dota de contenido tedrico-prictico al con-
cepto de calidad de 1a educacion.

HI. La Capacitacion Docente como Autoformacién
Critico-Reflexiva

Hasta ahora ha quedado demostrado que una rela-
cibn socialpedagdgica cualificada es la que posibilita
la reeducacion del educando mediante la eliminacién
de su pasividad, conformismo, de la subvaloracién de
sus experiencias adquiridas dentro de su grupo social,
de sus represiones culturalmente impuestas, efc,, v ¢l
simultaneo surgimiento de su creatividad, de sus dudas
¢ inguietudes, de su capacidad de decision autOnoma,
de la revaloracion de sus saberes v de la produccién
de sus propias reflexiones.

No obstante, este proceso no surge espontinca-
mente. Precisa de un guia, de un conductor gue lo es-
timule y lo encauce. Reguiere de un maestro,

Sin embargo, el maestro tradicional se halla impe-
dide —por su falta de conciencia— de generar tal pro-
ceso, por cuanto su formacion de normalisla ratifi-
cada por su posterior experiencia docente, lo han
mantenido sometide a un reiterado proceso de incul-
cacion ideclbgica cuya internalizacion lo ha hecho
apto para salvaguardar el sistema establecido e id6-
neo para ser portador y agente de la ideclogia do-
minanie la cual, inconsciente y/o conscientemente
difunde en su practica pedagdgica colidiana, pues z
traves de ella reproduce, acriticamente en sus alum-



nos, el proceso de inculcacion al cual, él mismo, estu-
vo vy sigue estando pasivamente sometido. Parailustrar
gsta intranquilizadora v cortante afirmacion, deslicé-
monos calladamente v sin pedir permiso {a riesgo de
contravenir las normas) dentro de una aula de clase,
donde la autoridad del maestro tradicional impone el
orden ¥ con severo {ono exclama: “ja usted quiénle
dijor que hablara!™; “ese ldpiz no es suyo... devugélva-
sclo a su duefio’; “cada uno utilice sus propios Uti-
les: acostiimbrensce desde pequefios a ser respefuosos
de lo ajeno™; “;quédese quieto en su puesto!”; “us-
ted nifia, no intervenga cuando hablan los mayores...
sca respetuosa’”; “guarde esos colores... jahora no es-
tamos en clase de dibujo!”; etc,, ete.

Es obvio que este tipo de educador se encuentra
imposibilitado para entablar una nueva clase de rela-
cion social-pedagbgica; acostumbrado por anos a ser
recepior v dador de una “educacién bancaria”, gue
ne sélo no le exige sino gue le impide tomar concien-
cia de la neccsidad de dicho cambio, por el contrario,
sicnte y estd convencido gue de su labor esté hacien-
do un apostolado (Il que, entre paréntesis es ofra de
lag muestras de su normatividad internalizada). “Cada
esclavo lleva su amo por dentro”™, dice Hegel,

Es perentorio, por consiguiente, que tal maestro
destruya al amo gue por tanic tiempeo ha habitado
en él; es urgente que liguide esas taras ideologicas v,
en su reemplazo, adquiera reflexiva y criticamente
unas nuevas cualidades. En una palabra: una educa-
cidn de calidad precisa de un replanisamiento de la
relacion social-pedagbgica vy de una reeducacion del
educando, perc la consecucidon de lo unc y de lo otro
conlleva a gue, como lo advirtio Marx hace siglo y
medio, “el propio educador necesita ser educado”™,

Sin embargo, este proéeso de reeducacién del maes-
tro que, institucionalmente es conocido como capaci-
tacicén docente, ticne que ser también un procedi-
miente de calidad, este cs, gue lo cualifique con unas
caracteristicas de criticidad, de reflexién v dec supera-

ciom intelectual, de antiautoritarismo, de tolerancia,
de pluralismo frente a las diversas ideas, de compren-
sibn y respeto por las diferencias culturales, de revalo-
racion de las expresiones populares, que lo cualifique
como instigador de la curiosidad y de la investigacion,
como guia que posibilite el desarrollo de la capacidad
de autonomia en las decisiones dal alumno, como

- agente gue promucya la apertura de canales que vin-

culen reciprocamente, las labores escolares con las for-
mas institucionales y espontineas de organizacién
comunitaria,

En esta ponencia sostenemos gue la capacitacion
docente, a diferencia del adiestramiente heterbnomo
{surgido del exteror), gue “se recibe” institucional-
mente en blsqueda de los créditos requeridos para un
ascenso en el escalafon docente, por ¢l contrario, de-
be caracterizarse por ser un acto auténomo, conscien-
te ¥ voluntario de los maestros, quienes individual y
colectivamente deciden participar, en forma criticay
autocritica, en un proceso propio y emancipado de
reeducacion; susteniandolo en tres pilares basicos: la
prictica - la reflexion - la practica.

Los periddicos “Encuentros Docentes”, regiona-
les, zonales o escolarcs son ung estratesia apropiada
para escuchar las experiencias pedagodgicas adelanta-
das por determinados maestros, para efectuar suge-
rencias para su mejoramiento, para reflexionar y cues-
tionarnos sobre nucstro propio quehacer pedagbgico
y, en fin, para autocapacitaros a partir de la realidad
socio-econdmica y cultural en que se hallan enclava-

das las escuelas donde laboramos.

Tales encuentros aseguran una capacitacién auto-
noma, por cuanto que ella se adecta y responde a las
necesidades vy posibilidades de cada escucla v de ca-
da ¢ducador especificos; porque ella en vez de adies-
trar tedricamente, cualifica practica y reflexivamente
v porque consolida, consciente y criticamente, el es-
pacio de autonomia que el maestro —mediante una
educacion de calidad— puede, debe v tiene que con-
quistar en el aula, en 1a escuela y en la comunidad B
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Diagnostico

La caracter{stica central del sistema educa-

tivo refleja una disfuncion entre universidad
y sociedad. La universidad est4 al servicio de requeri-
mientos sociales jnmediatos sin que se desarrolle un
condicionamiento reciproco entre las dindmicas de
una y otra.

E structura General del Sistema Educativo

La improvisacién de las grandes politicas edu-
cativas, fiuto mds de gobiernos de turno que de una
sistematica planiticacion de su crecimiento, ha estado
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marcada por el nacimiento mismo de nuestro orden
constitucional. Desde la misma Constitucion de 1886
la educacién nacié amarrada al sistema bipartidista v
a la relacién concordataria de 1887, Consecuencia de
ello es el dominio ejercido por el clientelismo y el
clericalismoe en la politica v en todas las reformas edu-
cativas adelantadas durante el siglo presente.

I1. La politica neoliberal del Estado Celombiano
ha desmontado progresivamente su funcién obligato-
ria de responder por los servicios publicos fundamen-
tales entregdndolos a la empresa privada para su soste-
nimiento. El resultado es el afianzamiento dentro de
1 educacion de las tendencias privatizadoras medisn
te las cuales va ¢l 50%0 de la educazion media estd en
manos privadas y mds del 7090 de la educacién supe-
rior ha cafdo en el mismo dominio. El crecimiento de
la matricula, los programas v los servicios a distancia
han fortalecido notablemente ¢f proceso privatizad




convirtiéndelo en un verdadero negocio sin control y
—on la amuencia del ICFES, El dominio del sector pri-
vido y clerical sobre el sistema educativo medio v su-
cerior: la politica de autofinanciacion trazada desde
25 planes de desarrollo ““Para Cerrar la Brecha™ vy el
informe Wiesner-Bird tiene como meta cargar sobre
‘25 matriculas un 3090 del costo del servicio educati-
v0. 51 a esto se aflade el peso gque han ido adguiriendo
los contratos con organismos infernacionales v su in-
rerencia ¥ control en los centros rectores de la educa-
cion acelerando el proceso de privatizacion.

I1. La educacion a distancia se ha convertido cnun
sistemia paralelo al de la educacidn presencial que lejos
de contribuir a resolver los problemas crecientes de ¢s-
ta,los ha agudizado aiin més, Gozando de un presupues-
to también paralelo cercano alos US$20,000.000.000,
este nuevo sistema ha estado por fuera del control ins-
titucional del sistema presencial existente recayendo
su direccién en las manos del ICFES v ASCUN, quie-
nes le han impuesto una orientacion abiertamente cle-
rical ¥y confesionalista. Baste seflalar que 17 de los 51
programas en curso pertenecen a carreras de Educa-
cion ¥ son mancjados por la Universidad Yaveriana, la
Universidad Sanio Tomds y la Universidad de la Saba-
na.

El aumento de Ia cobertura se corresponde con
una baja de la calidad v un marcado cariz tecnicista,
La administracion burocrdtica y confesional impresa
por ¢l ICFES a estos programas reclama el someti-
miento de sus conlenidos y objetivos a las universida-
des publicas que quieran colaborar y beneficiarse a su
vez de las partidas presupuestales para cllo.

V. El ahogo presupuestal, ha impuesto un verda-
dero sistema de asfixia a la universidad publica. Pese a
haberse argliido una participacion proporcional de un
20.5%0 del presupuesto de la Nacion con destino al
sector educativo, sin embargo, queda incluido en este
rubro partidas para institutos descentralizados adseri-
tos al Ministerio de Educacién que supuestamente de-
hen tener su propio mecanismo de financiacion,

El Foro denuncia el incumplimiento de la obliga-
cion constitucional de destinar un 10%0 para la Uni-
versidad Nacional del presupuesto del Ministerio y
sefialamos la asfixia presupuesial para la educacion su-
perior. El Foro demostréd que la pariicipacion del Mi-
nisterio de Bducacion on su presupuesto crecc a un
ritmme del | 19%%, rn tanto que 2! Ministerio de la e-
fensa Nacional ha crecido en un 3.5%0 unual. En los
nitimos afios, ambos Ministerios sc han acercado en ¢l
monto presupuestal basta tal punto gue ya no existe
diferencia significativa, pero cabe anotar que el Mi-
migterio de Fidveacidn debe stender el page de unos

400.000 servidores que le estdn prestando un servicio
esencial al pueble colombiano, situacion que no se
observa en el caso del Ministerio de la Defensa Nacio-
nal.

La tendencia existente de recortar el presupuesto
afecta a las personas mds necesitadas v en ¢l caso dela
educacion superior ha sido perjudicada v agravada por
el deficit presupuestal gue alcanza a la cifra de los diez
mil millones de pesos, con graves consecuencias en el
desarrollo de los programas académicos, de las investi-
gaciones, publicaciones y la disminucién de los servi-
cios del Bienestar Universitario.

V. El desigual v cadtico desarrollo de los niveles
educativos tiende a una masificacion de la educacién
basica ¥ a una elitizacidn de la educacién superior. La
masificacion de la educacidon primaria estd encaminada
a proveer mano de obra barata semi-calificada acorde
con las tendencias “del moderno capitalismo depen-
diente, cuya estrechez de mercado v precaria indus-
trializacion acentua la desigualdad entre los sectores
de servicios v los llamados bienes de capital maneja-

dos ¢n consorcio con el capital transnacional,

Esta desproporcién entre el énfasis en la masifi-
cacion primaria v la elitizacion de la educacion supe-
rior trae como consecuencia la imposibilidad del acce-
so real de las clases inferiores a la educacion superior.
Estudios recientes de Fedesarrollo { Hernando Gomez
Buendia: Tinanzas Universitarias) han demostrado
que la distribucion del ingreso se realiza de manera in-
versamente proporcional a los ingrescs. De este modo
los que declaran ingresos menores de § 24.000 no ac-
ceden a la educacion media superior, quedando esta
ultima reservada para las clascs medias-altas que decla-
ran ingresos superiores a $ 46.000. e este modo las
politicas de autofinanciacién estdn destinadas a enfa-
tizar estas tendencias junto a la incapacidad del siste-
ma educativo de proveer una movilidad social.

W1, La tecnocratizacion de los estudios ha agudi-
zado la llamada positivizacidén de la ensefianza en los
claustros universitarios, Esto contribuye a ampliar la
brecha tecnoldgica v la dependencia de programas ¥
contenidos fordneos para el manejo de tecnologfas
importadas. Pl auge del positivismo en 1a ensefianza se
allanza merced a la generalizacion de 1a llamada tecno-
logia educativa, hija legfiima del conductismo psico-
l6gico. La mecanizacion del conocimiento se corres-
ponde con un enirenpamiento destinado a desarrollar
desirezas v habilidades. Fsta ensefianza tecnocrdtica v
mecanizante tiene como respuesta la decadencia del
pensamiento critico de las Ciencias Humanas e Histo-
ricas y sobre todo amenaza con mantener alienado al
individuo v sus logros culturales. El patrimonio cultu-
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ral de la Nacién que debe recaer en su principal cenfro
educativo ha ido perdiéndose, poniendo en peligro el
acceso a upa verdadera autonomifa cultural ¥ a un
progreso en loslogros de la auténtica cultural nacional.

VIL. Laestructura de participacién de los estamen-
tos universitarios ha ido en desmedro. Ello ha contri-
buide a resquebrajar la autonomia universitaria. La
superposicion de organismos ajenos a 1a vida estamen-
taria como el ICFES, con su control de los programas
académicos ha consolidado un sistema decisorio inca-
paz de responder a los requerimientos v demandas de
los que estdn directamente vinculados al proceso edu-
cativo,

Todo lo anterior se refleja en la composicién de
los Conscjos Superiores Universitarios. Ademds los
otros organismos académicos no cuentan con la parti-
cipacién adecuada de los estamentos bdsicos, El tra-
tamiento dado a los profesores no es el de académicos
sino el de trabajadores de una empresa carentes ade-
mds de los mfnimos derechos ciudadanos, polfticos y
sindicales. Afiddase a csto la inexistencia del bienestar
y el desmonte va sefialado de los servicios existentes.

En consecuencia, cl profesorado cstd desprotegido de

un Estatuto Docente que regule sus relaciones contrac-
tuales con la Institucién y que le garantice el acceso a
una verdadera carrera docente capaz de desarrollar su
promocion y estabilidad académica.

VIII. La inexistencia de un sistema de educacién
publico obliga a depender de un super Ministerio de
Educacién llamado ICFES con funciones omnimodas.
La imposicién de médulos v modelos educativos ex-
trafios al desarrollo de cada unidad educativa con-
tradice los mds minimos criterios de autonomfa aca-
démica, La reglamentacion de carreras v su eventual
desaparicién como ha sido sefialado por los directivos
del sistema educativo obliga a pensar en la creacién de
un verdadero sisterna educativoe nacional con la ade-
cuada participacién de los estamentos bdsicos.

Propuestas

1. Nacionalizacion del sistema educativo v financia-
cion total de educacion. Rechazo total al sistema
de autofinanciacion, y expropiacion de bienes
eclesiasticos.

2, Creacion del sistema de educacién publica nacio-
nal auténoma como entidad independiente del
Ministerio de Educacién y con participacion de-
mocritica de estamentos universitarios,
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10.
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12.

13,

14.

15.

. Ruptura de relaciones concordatarias con la Igle-
sia en materia educativa v abandeno de ensefianza
religiosa obligatoria.

. Elevacién a categorfa constitucional de la autono-
mia universitaria gue devuelva el control de la uni-
versidad a la universidad.

. Reforma constitucional que defina nuevo estatuto
universitario; promocion de Reforma Democrdti-
ca Universitaria que liquide restos del Decreto (080,
081 y 082,

. Realizacion de un gran Foro Nacional que defina
grandes lfneas de reforma democrdtica mediante
foros previos regionales sobre casos universitarios
tales como Universidad Nacional.

. Desafiliacion inmediata de ASCUN vy el ICFES
por parte de universidades publicas,

. Traslado de la mitad del presupuesto de Defensa
para Educacion.

. Ampliacidon del presupuesto de inversion para
equipos-laboratorios v edificios universitarios.

Rescate del valor democridtico del patrimonio cul-
tural nacional bajo direccion y control de uni-
versidades publicas, Centralizacion de recursos
financieros en sistema de educacién publica para
salvaguardar el acervo cultural. Defensa incondi-
cional de libertad de cdtedra como promisa de
autonomfa cultural.

. Incremento de educacién humanistica v de carre-
ras v materias de humanidades como contrapeso a
tendencias tecnocrdticas y conductistas.

Reglamentacion de carreras universitarias v re-
orientacién acorde a auténticas demandas de desa-
rrollo nacional.

Defensa de carreras de ciencias de la educacion y
de sus facultades dentro de universidades noctur-
nas eliminando su cardcter mercantilista.

Por un bienestar integral universitario con defensa
de conguistas estudiantiles y por creacion de autén-
tico bienestar profesoral. Creacién de cajas de
compensacion y planes de vivienda para todo &l
profesorado. Generalizacién de la gobertura de los
servicios de salud.

Reapertura inmediata de la Universidad Nacional
y normalizacion académica sin condiciones. Apo-
yo a foro triestamentario con cardcter decisorio.



16. Reforma académico-administrativa con énfasis en
programas de educacion presencial. Rechazo al
manejo de universidad a distancia de corte clerical
y privado. Adscripcién de sus programas a sistema
de educacién pablica.

17, Por plenos derechos laborales v contra la clasifica-

¢ioén como empleados publicos (derechos de aso-

ciacion, confratacidon, meovilizacidén y huelga).
Apovo a luchas de trabajadores universitarios con
sus pliegos en curso, Ratificacion de derechos ad-
quiridos en convenciones colectivas,

18. Por ampliacion de cupos universitarios para todos
los sectores populares, rechazo a universidad mili-
tar exigiendo su disolucion,

19. Rechazo a despolitizacion universitaria v ¢l cardc-
ter deliberante de la cultura v organizaciones po-
Itticas, sindicales y civiles. Impulso a organizacion
estudiantil,

20. Apoyo a plenos derechos de participacién en did-
logo nacional con estudio abierto de problemas
econdmicos-sociales ¥ polfticos del pafs. Vincula-
¢i6n directa a organizaciones del gran foro nacio-
nal; participando en organizaciones que agrupen a
personalidades-sectores y fuerzas democrdticas y
populares conformadas para el logro de los objeti-
VOs propuestos.

21, Preparacion del paro nacional obrero-popular gue
dé forma y expresién de masas a las reivindicacio-
nes del pueblo colombiano v eche atrds la politica

de austeridad antipopular del gobierno. Oposicién

desde va al aumento del 1090 al sector piiblico
para el afio 1985, Preparacién del paro nacional
magisterial para crear las condiciones dc nuestra
participacién en el pare nacional obrero-popular B

El Estado y la educacién
superior en Colombia:
El Neoliberalismo en auge

ASPU

resume la crisis de la burguesia dominante,
incapaz de llevar a cabo una politica educa-
tiva que promueva la formacién técnica, cientifica,
social, cultural y politica de la sociedad. 8i concebi-

E n la crisis de la universidad colombians s

mos la universidad como el depositario de la Nacién
en todos estos Ordenes, enconiramos que el Estado
colombiano ha carecido de un plan coherente para
adecuar el instrumento al fin propuesto. Mas bien,
se ha generado en el seno de la clase dominante una
idea anarquizante sobre la inufilidad de la universi-
dad, idea que s¢ ha comenzado a vender a la opinibn
phblica a través del irrespeto v la irresponsabilidad
con que se mancja la educacién superior (v no sélo
ésta) desde el Ministerio del ramo.

La burguesia colombiana.ha abandonado la edu-
cacion a su suerte, y s6lo tienc para ella soluciones co-
yunturales, ¥ por esa misma razén, improvisadas, que
ahondan atin més la crisis y se convierten, como en el
momento actual, en un tema de debate en el que
quien menos tiene que decir es el gobierno.

Este abandoneo de la burguesia de la educacion
superior proviene de la naturaleza antipopular, antide-
mocratica v proimperialista de la burgucsia colom-
biana, ligada a intcrescs extranjeros con los que com-
parte la explotacion del trabajo. A su vez, el Estado
que se ha erigido como la expresion de los intereses
populares no es mds que el vehiculo de intereses com-
partidos entre los grandes propietarios nativos y las
empresas multinacionales. Por esta razdén, cuando ha-
blamos de abandono de politicas educativas por parte
del Estado, nos referimos a la funcidn democratico-
popular que debe tener la educacion, y no pretende-
mos negar que existe una politica educativa para las
élites del poder v las empresas multinacionales; por el

contrario, s¢ rcafirma esta tendencia en la medida en

que se abandona la primera.

Los problemas protuberantes que indican esta ten-
dencia estan consignados en todos los estudios que,
ya desde un punto de vista o de otro, sefialan el mar-
cado auge de la universidad privada sobre la universi-
dad publica, el déficil presupuesial de esta altima, v
el deterioro de la imagen que tiene la universidad pa-
blica entre los medios de comunicacion masiva, de
donde se dirige una campaiia contra la existencia de
este tipo de universidad, para no hablar de los temas
de la militarizacion de los centros educativos, que se
ha convertide en una mafia comuin de los gobiernos.

El auge de la privatizacion y el clericalismo

En materia educativa, desde la expedicion de El
Concordato, la Nacién sufrié un retroceso brutal que
la sumid en la penumbra, bajo la égida del clero. Al
finalizar el siglo XIX, habia en el pais cuatro univer-
sidades oficiales, dirigidas por el conservatismo al
mando, v una privada, la del Rosario. Mias adelante,
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durante ia hegemonia conservadora, el liherslismo pre-
tondid conformar sistemas de educacion alternas. con
el Externado v la Libre. Pero, con la Hegada del libe-
ralismo al poder, s Iglesia Catl (}li{:a gue habia perdido
pavoialmente el control de la e{ialc:zar‘mn superior, fun-
do la Javeriana y la Bolivariana, Bl gobierno liberal de
Olaya inaugurd una nucva etapa de laicismo en o edu-
cacion w*}e?ior v de creacidn de universidades oficia-
les en la provincia;en 1948, un sector de ln burguesia
modernisias fundd ]:1 Universidad de los Andes. Die
1960 en adelanle ha 1967, se fundaron 17 univer-
sidades, 11 de ellas pm-'--ld:!s. unas de indole teenolo-
gicg, otras clericales, otras independientes. Entre 1970
vy 1980 sc abrieron 4 universidades oficiales v 33
privadas.

En 1980 va habia 145 universidades de educacion
superior de cardcter privado. confrontadas con 56 de
caracter olicial, para un {otal de 201 instituciones de
educacion superior, es decir, ¢l 72%0 de ollas estien
mianos privadas,

Antes de Ly aparicidn del neoliberalisimo en su ver-
siom Iriedmaniana, va la iglesia y los sectores privados
hahian impuesto al Estado colombiano el ahandone
de Ia educacion y la entrega de este servicio a manos
privadas. B} Frente Macional privatizd atn mas la cdu-
cacion superior, a pesar de sus invocaciones a la vo-
tuntlad del Fs‘tario de atender 1a educacion publica.

Los criterios de racionalidad ceondmica, de elimi-
nacion o reducciton de costos, de muavor aprovechs-
micite de los reeursos, por parle de las entidades pri-
vadas. se han ventilado a rafz de la publicacion de
cifras sobre la relacion docentes-alumnes, ¥ la relacién
personal administrativofalumnes, Fvidenternente, so-
bre eslos eriterios resulla incuestionakle gue In univer

sidad da obtienc mejores cuofas de ingreso con
a los costos que la edu an piblics,

18!!

Los autores de cutidades ligadas a la empresa pri-
vada, como Hermando Godmez Buendia, intentan hacer
pasar los datos estadisticos como pnu_.b“ del atraso
economico de la universidad pablica v ol adelanto e
esta muaieria de la universidad privada. Pero se olvidan
algunos aspectos claves: Tn primer lugar, la educacidon
privada fue ocupada por los gobiernos de 1a Violencia
v del Frente Macional, permitiéndeole concentrase en
ia regibn que absorbe el mavor fndice de estudiantes
{de 145 instituciones privadas cn todo ¢l pafs, 68, casi
el 50%0 estan on Bogotd), mientras la universidad po-
hlica debe i ale] p::.ifs :.z.ftu'r?mﬁf‘
(}b‘-«‘iaint‘.rfzt- st seivicio pibl
asumirse con el criterio de la ron
{ue ,j‘_| instituci i i

cxienderse al v

stoe e

Pov otro lado, la nniversidad oficial debe atender

basicamente la jornada diurna, en la gue s¢ encuenira
el rango de estudisndes de 12 3 25 afios, gue ocupan
su tienipo en la labor académics, {del total de la ma-
tricula en enlidades oficiales, el 7990 es diurno),
mieniras en la privada aticnde el personal que sélo asis-
te cuatro horas diarias, en condiciones de hacinamien-
to, sin los implementos necesarios, con profesores mal
pagados, v iodo ello vepercute on un nivel académico
de menor calidad,

Las carreras que atiende la universidad puablica
son las que tienen un mayor costo, como las ingenie-
rias, ciencias de la salud, ciencias y, en gencral, carre~-
ras que requicren de ung alta inversion cn laboratorios,
investigacion y locales. Hn cambio, 1a universidad pri-
vada sc ha cspecializade en Economia, Administra-
¢ion (que crecieron en un 30%0 durante la iltima dé-
cada), amén de ciencias de la educacion, carreras gue
se atienden con “tiza v tablero™, En suma, se ha aban-
donzsdo a la universidad piblica a asumir los costos
mas altos, v ose le ha guitado lo gue puede compensar
tales costos con una mayor rentabilidad. La argumen-
racion cs sofisticada, pues s basa on los hechos cum-
plides, sin penetrar en el andlisis eritico de le que ha
producido esta situacion,

El desalojo de los se
aducaciion superior

ctores populares de la

51 en algin tempo, sobre todo a comienzos del
Frente Macional ¥ con el aumento vertiginoso de la
matricula gue masificé la educacion universitaria, la

untiversidad oficial acogid un buen nimero de estu-
diantes do sectores populares, ol auge de 1y privatiza-
cidm hizo que 1os cosios para un estidiante subieran

e hicigran mis difi: 'i] para los sec
ceder o Ja universid:
aceede aeste tipo

lores populares ac-
Menos del 9% de la poeblacién
de L.du.u,ac,{m.

las investigaciones hechas en Ia ’1511ivc-rsid>ad del
Valle v Nacional indican que es cada vez més dificil
pura fos sectores populares acceder a ¢stas umvcrswla-
des, vy que las clases altas se han tomado virtualmente
las x,f.hreras gug representan una mayor rentabilidad,
como Medicing, Arquitcctura, Ingenieria; los seoiorss
populares s0lo ticnen cabida en Humanidades, Socia-
les, ¥ carrcras que determinen una menor calificacion

Pmercado de trobado.

materia de distribrcido del fogreso, en la que
en cuenta ef gasio que hace el g ohierno de 1o
obtenides de la poblacion, los iatocr 0 ple-
ifi vos, M iontras fucacion prl-

g
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gresos al afio logran recibir un alte porcentaje de sus
impuestos cn educacidn primaria y secundaria, en la
universitaria se favorecen las familias que se encuen-
tran entre los § 24.000 v § 120.000 al afio; ellos son
quienes reciben una mayor propoetcion de sus impues-
tos en cducacion postsecundaria. El cfecto redistribu-
tivo es, pues, sdlo favorable para las clases media y
media alta, que se encuentran cn las grandes ciudades.

La educacion postsecundaria ha sido digpuesta para
los sectores de la clase media, a los que se les ha brin-
dado las posibilidades de acceder a una cducacién
superior. Ila sido este el sector de apoyo oficial del
Frente Nacional, el que ha recibido beneficios de sus
politicas. Pero, atn esta clase media se cstd viendo en
aprictos para acceder a la universidad, debido al auge
de la privatizacidon que impone matriculas mas eleva-
das, ¥ a la orientacidn presupucstal dada a las univer-
sidades publicas de buscar el financiamiento interno
de parte do sus recursos, con matriculas elevadas, ser-
vicios a las empresas v reduccidn de los costos de pro-
fesores.

En la medida ¢n que la clase media misma se ha
radicalizado en los Gltimos afios, constituyendo orga-
nizaciones politicas v militares que contrarrestan la
politica de los gobiernos, los nucleos universitarjos
han sido golpeados por la politica oficial, con los cie-
rres, la militarizaciéon y la renuencia a acceder 2 susde-
mandas.

Se muestra asi la catadura cada vez maés antipo-
pular de estos gabiernos, enfrentados no s6lo alos sec-
tores obreros v populares, sino también a las clases
medias, a las que se les niega el presupucsto a launi
versidad, se les obliga a pagar matriculas mds caras, a
atender las clases sin asumir una posicibn critica, a
permanccer en la anomia politica. Este altimo punto
no es deleznable, pues mientras la educacion publica
proveia de cuadros politicos para los partidos tradi-
cionales v la izquierda, hasta entrados los afios sesen-
ta, en los actuales momentos, y después de dos déca-
das de radicalizacidn estudiantil en las que los partidos
tradicionales se wantuvicron alejados de ella, los gran-
des tecnécratas, los funcionarios altos de la empresa
privada y de los Instituios Descentralizados, provie-
nen de las universidades privadas mas caras, los Andes,
la Javeriana, ¢l Rosurio,

La Universidad a Distancia, un intentn de recoperar
Ios sectoves populares

La Universidad a Distancia, por el origen que ha
tenido y sus desarrollos, pretende ser, no ¢l mecanis-

o oa través del cuyl ose

sidad publica, sino el del mayor predominio de la
universidad privada, sobre todo clerical. Bl papel que

cumple es, fundamentalmente, un papel ideclogico,
a través del cual se trata de frenar la radicalizacidn
popular,

De los 52 programas de Universidad a Distancia -
existentes en 1983, 17 cran dedicados a ciencias de la
educacion, es decir, dirigidos a maestros a los que
se coloca en la universidad confesional, previamente
adiestrada, como la Sabana, la Javeriana, la Santo To-
mas, para que reciban upa instruccidém programada
sobre los cdnones del confesionalismo.

Tal es el propdsito politico de esta medalidad, que
ha sido la bandera del gobierno de B.B.

Los programas de la Universidad a Distancia son
disefiados por la universidad confesional, con conte-
nidos que atienden a la formacion ideolbgica de sec-
tores populares a los gque se les brinda una educacion
tecnicista, sin contemplar el mercado de trabajo ni
realizar investigaciones previas sobre la formacidn pro-
fesional en esta modalidad de ensefianza. Es sabido
que los paises europeos que, como Inglaterra, Francia
y Espafia, tienen mayor expericncia en materiade edu-
cacion superior a distancia, han tenido largos afios de
experiencia antes de aplicar programas concretos. En
el caso colombiano, en cambio, se nota 1la mds cruda
improvisacion v la desercion como resullado de la in-
compalibilidad de los programas con la realidad socio-
econdHmica del pafs.

La licha centra la politigueria y &l clericalismo:
Bandera de rescate de la autonomia cultural de ia
Macidn v la Universidad

Es claro entonces que la universidad estéd cruzada
por dos fuegos: log de la politiqueria oficial, en donde
definitivamente sc ha impuesto ¢l conservatismo por
la orientacion que ha dado a la educacion superior pa-
blica v privada, de un ladeo, y 1a influencia de Ia Iglesia
Catélica, que ha tomado mds de lo que perdié con las
reformas de 1970-80, incrustdndose en la educacion
privada v tomandose la dircccion ideologica de 1a edu-
cacibn superior, El liberglisrno sblo intenid colocar
sus pilares en el perfodo de Lopez Pumargjo y con las
reformas de Galin, pero no tiene un programa liberal
para la universidad, v sus sgentes se han dedicado a
continmar la politica conservadora v clerical,

Es por esa raz0n por la que se hace necesario plan-
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mer lugar, debe existir un Estatuto de la Educacién
Superior, dirigido por las universidades oficiales, con
criterios distintos a los que se manejan en el ICFES.
La representacién de los padres de familia, de los es-
tudiantes, los profesores y los estamentos basicos de
la universidad en su direccién, es fundamental para
dar sarantia a este organismo. En segundo lugar, es
necesaria una reforma total del curriculum, los pro-
gramas y las politica educativas, que releven el papel
de la universidad ptblica sobre la universidad privada.

CONCLUSIONES

La tendencia del presupuesto de educacion es hacia
la baja, en su conjunto. En cambio, el presupuesto de
lus Fuerzas Armadas se incrementa cada vez mads, con
créditos ocultos que no pasan por los controles de
Contraloria, como en el caso de los US§13.5 millones,
Dentro del presupuesto de educacion, por otro lado,
es el sector universitario el que mayormenie ha des-
cendido.

El anélisis hecho atrias muestra las tendencias ge-
nerales de 14 sociedad colombiana que s¢ resumen en:

1. En los paises capitalistas avanzados se ha pro-
fundizado la degradacidn del trabajo calificado. Se-
ghn el autor Harry Braverman, en frabajo v capital
monopolista, en los Estados Unidos a comienzos del
siglo XX, la porcidon del trabajo no calificado en el to-
tal no pasaba del 30%0. En 1970, la cifra ha subido al
7090, Se encuentra asi una gran masa de trabajadores
gue no tienen ninguna especialidad, y que tanto pue-
den ser torneros, artesanos, musicos, vendedores, etc.,
sin ninguna formacién técnica. Al lado de una gran
masificacion de la educacion primaria v secundaria, sc
encuentra una tecnificacién de los procescs produd’;»
vos que permiten la utilizacién de personal sin califi-
cacion,

El mismo tiempo, se da una gran importancia a la
cada vez menos cspecializacion de una élite, que serd
la gue controle los procesos téenicos. En Colombia, la
tendencia es a la de bajar la calidad de la educacion
universitaria a lravés de la Universidad a Diistancia, o
incluso desestimularla a través del ahogo presupuestal.
Correlativa a esta tendencia, se montan cursosde post-
grade o de especializacidon para las élites en las univer-
sidades privadas,

Esta situacion marcha contra la pretendida demo-
cracia, ya gue las clases populares no ticnen acceso al
conocimiento técnico especializado y se encuentran
en condiciones de inestabilidad ante el trabajo, a mas
de la presidon que esta circunstancia ejerce sobre la
baja de los salarios.
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2. Al tecnicismo generalizado en'la educacién uni-
versitaria, que no conlleva ninguna especializacion, ¥
que se aplica desde la educacion postsecundaria, pre-
senta una disfusion con relacion a la oferta de empleos
en la produccion o la distribucion, As{, se encuentra
un nuclec de personas que han recibido alguna edu-
cacibn técnica v no tienen dénde aplicar sus cono-
cimientos.

3. La soberania cultural sc resiente ante el avance
de una pretendida educacidn técnica, que privilegia la
ubicacidn del individuo ante la maquina sobre los as-
pectos formativos de la personalidad y la cultura.

En nucstro paifs se observa la decadencia de los es-
tudios sobre ciencias humanas la decadencia del len-
guaje v la formacion cultural, todo esto contemplado
con visién pevorativa por lo funcionarios de la educa-
cién. En general, la soberania cultural se sitGia en la
universidad Tnica entidad que puede mantener el acer-
vo cultural v cientifico de la nacionalidad. Los térmi-
nos técnicos, las modas, 1a cultura, toda es importada
ante la desigualdad de las formas culturales autdcto-
nas, degradadas al sumo, la destruccion de culturas
aborigenes de simbolos v de elementos culturales se
logra con la introduccién de otras vertientes mal asi-
miladas que convierten a Ia poblacion en dvidos con-
sumidores de enlatados de TV, comics, fotonovelas.

La burguesia, mientras tanto, logra la reproduccion
social de su clase a través de la especializacién en la
que s¢ utilizan las universidades privadas colombianas
y las extranjeras.

La propuesta de solucion al problema unwersxta-
rio tiene que definir los siguientes puntos:

a) Traslado de la mitad del presupuesto de defensa
para educacion.

b) Ampliacidon de las inversiones en equipos, labora-
torios ¥ edificios en las universidades.

¢y Rescate del acervo cultural a través de un nuevo
impulso de las humanidades.

d) Reglamentacion de las carreras universitarias y
reorientacidon de acuerdo con las necesidades del
pais.

ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS “ASPU”
JUNTA DIRECTIVA CENTRAL

Bogota, agosto de 1984 @



Las facultades de 5
ciencias de la educacion

Jesds M, Vidal

unando la critica se inclina a detectar defi-
‘ ciencias, a reducir los espacios y a buscar
acomodamientos, es necesario declarar un
estado de alerta. Pero si la critica concluye en hallar
alternativas de solucién en comnn, bienvenida sea.

Esta pequefia formulacion introductoria se pre-
senta a propésito de las tiltimas declaraciones del Go-
bierno Nacional, a través de sus voceros autorizados,
aparecidas en la Prensa Nacional:

“Il1 Gobierno Nacional suspenderd temporalmen-
te, por saturacion de profesionales, las Carreras de
Derecho, Medicina, Ciencias de In Educacién y Admi-
nistracidon de Empresas, al revelar una situacidn cadtica
de la Universidad Colombiana, y se mostrd preocu-
pado porque las dreas agropecuarias ¥ mineras, indis-
pensables para cl desarrollo del pafs, presenten una
baja inscripcion de estudiantes”.

“Tanto la Ministra de Educacién, Doris Eder de
Zambrano, como ¢l Director del Instituto para el Fo-
mento de la Educacion Superior (ICFES), Humberto
Serna Gomez, han propuesto en los altimos dias una
reforma a fondo de la Educacién Superior que esté
acorde con los problemas sociales a los cuales la Uni-
versidad debe responder”

“En un reciente informe dado a conocer en la reu-
nién del Consejo Nacional de Rectores de Ia Asocia-
cion Colombiana de Universidades —ASCUN— v que
hace parte del “Diagnostico de la Educacion Superior
1973-1983" -.*Andlisis Cuantitativo y Variables”—
actualmente en preparacion, el Director del ICFES
afirmé gque se estin hipertrofiando algunas dreas,
mientras otras tienden a desaparecer y precisd que
existen campos en los cuales se deberfa penetrar con
espiritu innovador, y mds que descubridor “pero nos
falta dnimo y decisién para ir en busca de lo descono-
cido” (1).

Declaraciones como éstas llaman a los universita-
rios serios v de coraje a reflexionar, a plantear salidas
a la problemdtica v a emprender acciones en favor del

( 1) ¥1 ESPECTADOR. Vuelco en la Universidad Piblica. Edicién Do-
minical, agosto 12 de 1984,

patrimonio confiado desde hace tanto t1empo a los
educadores de los educadores.

1, Qué es una Facultad de Ciencias de la Educacién

El término Facultad procede del idioma latino
(facultas = poder) y en los inicios de la historia de las
Universidades significé el poder gue ésta institucion
tenia para conferir titulos, el cual fue delegado a
organizaciones edificadas en torno 2 un drea del saber
denominadas “Facultates” (facultades). No sobra
anotar que el titulo habilitaba para ejercer una profe-
sion determinada,

El entendiimiento de lo que significa el término
“Facultad de Ciencias de la Educacién™ es sin embar-
g0 un poco mds complejo v por eso para explicarlo ha
de iniciarse por fijar una concepcién acerca de lo que
se entiende aquf por Profesional de la Educacion,
aquello que lo identifica como tal.

Estamos viviendo una época en que se denigra del
maestro, de las Escuelas Normales, de las Facultades
de Ciencias de la Educacion y de todo aquello que pa-
ra nuesiros antepasados fue caro y hasta sagrado, tan-
to que los cristianos lo utilizaron para referirse a su
Dios como “El Maestro™,

El Profesional de la Educacién es un trabajador de
la cultura con una especialidad, Es pues un profesio-
nal como cualguier otro v no de segunda o de tercera
categorfa, es decir, cursa unos estudics regulares en
una de las Facultades de la Universidad v obtiene un
titulo reconocido come titulo profesional. Pero es
mds, la profesion de maestro ha sido reconocida histo-
ricamente y hoy la educacion estd catalogada como
una de 1as grandes dreas del saber,

Entonces, jen qué puede radicar la subvaloracion?
Quizd en que nuestra profesion no estd entre las lucra-
tivas o tal vez porque segtin lo explicité el Libertador,
“la esclavitud es hija de las tinieblas™ (2), v entonces
para mantenerla no importa mucho hacer que el hom-
bre americano halle la luz, ¢ sea su propia libertad: no
importa forjar profesionales de 1a educacidn para que
se dediquen a tan alta labor,

Algunos han crefdo que formar educadores es so-
lo colocarles encima un aditamento técnico que les .
permita aparecer como educadores,

Perp cuando se afirma que es un trabajador de la

cultura se estd ratificando la concepcién del Jesuita

{ 2) BHULGOVSKI, Anatoli, Cdtedra Bolivariana. [diciones Ceis. Bo-
gotd 1983, pdeina 24,
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Sergio Bernal seguin la cual “el proceso de formacién
de un educador no puede reducirse al dmbito de lo
puramente técnico. 8i se considera la sociedad no co-
mo algo dado, estdtico, sino como la estructuracidn
dindmica de multiples elementos, se comprende por-
qué se dice que una cultura se transforma de una ge-
neracion a otra, La verdadera escuela deberd permitir
la recuperacién, recreaciém y transformacién de la
cultura, no la simple transmisidn perpetuante de sabe-
res técnicos, comportamientos sociales v valores cul-
turales pre-establecidos” (3). A su vez la cultura com-
prende no sélo lo artistico sino todo lo que el hombre
ha heche posible en el universo, Es pues, una tarea
grande ser educador y mucho mds grande formar edu-
cadorcs.

A mds de eso, y por obra v gracia de nuestra civi-
lizacion y de la division del trabajo, el profesional de
1a educacion, si bien es cierto estd amado a ser inte-
gral, sin embargo debe ser un especialista. Es éste e]
otro ingrediente que le permite sostener su profesio-
nalidad, que lo identifica.

El avance de la ciencia ¥ de la tecnologra ha tendi-
do a triplicarse, cuadruplicarse y multiplicarse en este
fin de siglo. No es posible ya saberlo todo v ni siguie-
ra lo abarcan todos los mds sofisticados logros en in-
formdtica. Es entonces apenas légico estar de acuerdo
en que el profesional de la educacion opte por espe-
cializarse en un drea del saber,

Tendriamos asi, que es papel de las Facultades de
Ciencias de la Educacién, como el de cualguier otra
facultad, formar profesionales, sdlo gue los compo-
nentes de ésta profesién han de ser tan explicitamen-
te enunciados que no quede duda alguna acerca de su
existencia. Una Facultad de Ciencias de la Educacién
es el dmbito de produccién del saber pedagdgico, el
de la formacién del profesional docente en las dife-
rentes especialidades v el de la extension de sus posi-
bilidades al campo regional en el cual estd inscrita,
para promover la transformacién de la realidad educa-
tiva y contribuir en la transformacién global.

Ne se entiende entonces cémo existe atun tal mio-
pla para plantear la division tajante v absurda entre
profesionales y licenciados, entre doctores ¥ pobres
maestros, entre profesionales liberales v agquéllas que
son simplemente académicas. Acaso 1a produccion del
saber pedagdgico, su encuentro y su enriquecimiento,
¢no son jurisdiceion de la investigacion? ;No es luego
la formacion de docentes y de docentes de docentes

{ 3) BERNAL, Sergic, 8.1, La Facultad de Educacidn de la Universidad
Javeriana, Ponencia mimeografiada, Cali, 1982. Ponencia presenta-
da ante el I1I Encuentro de Facultades de Fducacion,
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patrimonio especifico nuestro? Y la accion directa en
la transformacidon de las conciencias, del medio edu-
cative ¥ con todo ello del medie socioecondmice, jno
es campo de la extension universitaria?

.Es que eduecar al nifio, al hombre y a quienes han
de ser educadores de educadores habrd de seguir sien-
do una tarea minimizada por aquéllos que sélo se incli-
nail ¥ hasta se arrodillan ante la produccion inmedia-
ta, la gque deviene on rentabilidad v permite la libertad
de profesién, para obtener la libertad de empresa y la
libertad de competencia? ;A quién se le ha ocurrido
que en la gran divisién social del trabajo son los maes-
tros Jos que se dedican a lo académico vy los otrog a
transformar y producit? ;Ni mds ni menos que noso-
tros a pensar el mundo y ustedes a construirlo: Parece
que la logica de las sociedades de clase se hubiese vol-
teado ahora al arbitrio del pensamicnto de nuestros
doctores. Hasta la logica v la ciencia han tenido que
sufrir ante el poder de la acomodacién.

Hay que escuchai al Decano de la Facultad de
Ciencias de 1a Educacion de Iz Universidad Javeriana
para objetar tales posiciones no s¢lo incorrectas, sino
mediocres: “El proceso educative se cumple a través
de toda la vida de un individuo ¥ en todos los medios
donde éste se mueve, La Facultad de Ciencias de la
Educacién, por su papel de especialista en cucstiones
de educacion, es la entidad llamada a asesorar y cola-
borar con los esfuerzos educativos de la comunidad
universitaria y cxtrauniversitaria, a sefialar problemas
v a buscarles alternativas de solucion, y a motivar a
toda la sociedad a pensar en los fundamentos que jus-
tifican la educacion: qué es educacion, para qué sirve
¢l proceso educativo, como se relaciona con los otros
procesos de la sociedad. Una comunidad pensante,
consciente de las alternativas educacionales posibles,
e interesada en los procesos educativos que se cum-
plen son sus propios hijos, es la mejor garantfa de un
sistema educativo bueno y cficaz que responda a los
deseos y necesidades educativas de toda la socie-
dad” (4),

Es pues importante entender que una Facultad de
Ciencias de la Educacién es algo mds que una estruc-
tura académico-administrativa v mds que una unidad
para fabricar licenciados, mucho mads que cualquier
otra Facultad de la Universidad. Hay que entender
que para ensefiar no s6lo basta con saber lo que se en-
sefla. Que uno es ol método de investigacion, otro ¢l
de exposicidn y otro bien diferente ¢l de la enscfianza.

Hay gue reflexionar en que los profesores de las
demds Faculiades de la Universidad deben ser tam-

{ 4) BERNAL, Sergic, 8], IDEM al Mo, 3.
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bién maestros v no sélo adiestradores, repetidores de’

contenidos o simplemente informadores del conoci-
miento,

;Como pensar en una Universidad de cientificos,
de técnicos, de artistas solamente? Aun queda por res-
ponderse esta pregunta: ;qué es un Profesor Universi-
tario? Porque quiz4d cuando se la responda objetiva y
sinceramente muchos ‘‘Profesionales” v “Doctores”
se hallardn tan vacios de formacién para su magisterio
que habran de acudir a las Facultades de Ciencias de
la Educacién en busca de aquéllo para lo cual nunca
estuvieron capacitados.

Es que la Facultad de Ciencias de la Educacion es
mds que las demds Facultades, porque debe de estar
en capacidad de formar también al profesorado de las
otras Facultades de la Universidad. Debe ser ¢l micleo
que irradie magisterio, que imprima cardcter, que posi-
bilite identidad de educador.

Desafortunadamente también estd a la orden del
dia refugiarse en la educacién cuando se ha fracasado
en la profesion, creer saber enseflar porque algo o mu-
cho se sabe, o simplemente deslumbrar.

3. lLas Facultades de Ciencias de la Educacion en
Colombia

La formacion de docentes en nuestira patria data
de la creacion de las Escuelas Normales. Se sabe que
el General Santander cred en Bogotd la primera Escuela
Normal en plena época de post-independencia, es decir
en 1822 y la puso en manos de los lancasterianos Se-
bastian de Mora y Pierre Commentant. Pero también
se sabe que éstas instituciones maduraron s6lo en 1872
cuando estuvieron en manos de la Mision Pedagogica
Alemana. Desde esta época se impuso el modelo Peda-
gbgico Alemdn, que ademds de buscar la produccion
de maestros “normales” para una sociedad “normal”,
mediante fundamentos y técnicas “normalizadoras”
dedicaba un buen tiempo al cultive de las ciencias,
Este modelo duré muchos lustros preparando maes-
tros no sélo para la escuela primaria sino también pa-
ra la secundaria.

Las Facultades de Ciencias de Ia Educacién se ini-
ciaron en Colombia hace algo mds de cincuenta (50)
afios. Aunque en 1925 los alemanes propusieron al
Congreso un Proyecto de Ley, el cual no fue aproba-
do, para la creacion de Facultades de Ciencias de la
Educacion, apoyadas en la psicologia y la metodologia
experimental, s6lo se cristaliza la idea siete afios des-
pugés. 3

En efecto, “El Decreto de creacién tiene como fe-
cha el 2 de abril de 1932. La Facultad dc Ciencias de
la Educacién de la Universidad Nacional se inicid en
ese afio aproximadamente con el nombre de Gran Nor-
mal Superior, bajo la direccion de Rafael Bernal Jimé-
nez v con el influjo de la cultura francesa a la cual se
imit6, teniendo como imagen la Normal Superior de
Paris. Posteriormente sale de la Universidad Nacional
y se divide por sexos: los varones van a Tunja, a la
hoy Hamada Universidad Pedagégica v Tecnoldgica de
Colombia y las mujeres permanecen en Bogotd en la
Universidad Pedagégica femenina que daria origen a
la Universidad Pedagogica Nacional de Bogotd. Rafael
Bernal Jiménez volverfa a traer a la Universidad Na-
cional la Facultad de Ciencias de la Educacion cn 1959
con tres planes de estudio: Pedagogia y Administra-
cion Educativa, Matemdticas y Fisica y Ciencias So-
ciales™ (5).

A partir de la década del 30 el pafs vive su nueva
dependencia econdmica y las transformaciones eco-
nomicas necesitan transformaciones en todo el orden
estatal, Es asf{ como la formacion de maestros multi-
plicadoies de la nueva industria y del nueveo comercio
debe hacerse a un nivel mds alld que el de las Escuelas
Normales y por tal razén se hacen necesarias las Fa-
cultades de Ciencias de la Educacion.

La educacion en nuestras socicdades es agente
multiplicador del orden existente y se necesitan quie-
nes ejerzan en nombre del Estado esta diaria revitali-
zacion del sistema imperante.

Es asf como a partir del momento mismo de la
creacion de las Facultades de Ciencias de la Educa-
cion hay quienes abogan por un profesional integral
con amplia cultura, profundidad pedagdgica y algunas
especializaciones; pero también quienes lo conciben
super-especializado y tecnologizado.

Hasta se importa y se implanta, sin mayores crite-
rios, toda la maquinaria del conductismo con su famo-
sa microensefianza, educacién programada, test, md-
quinas de ensefiar, motivacién etc., todo lo cual es
parte importante de la segunda concepcion del maestro.

La mayerfa de las Universidades del pais han op-
tado generalmente por la hibridacion de las dos con-
cepciones vy de su aplicacion, hasta caer en una especie
de inconsciencia acerca del problema.

Un despertar ha surgido ahora en el tltimo dece-
nic gracias a los tres Encuentros de Facultades de

( 5) UNIVERSIDAD DEL VALLE, Memorias del III Encuentro Na-
cional de Facultades de Educacion, “Antecedentes y Situacion Ac-
tual de las Facultades de Educacién”, Cali 1982, pagina 66.
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Ciencias de la Educacién. Una reflexion sobre su sery
su quehacer se ha planteade y ha tenidc una buena
expresion en el TII Encuentro Nacional de Facultades
de Ciencias de la Educacion realizado en Yanaconas,
Cali, Valle del Cauca en 1982,

AllL estuvo l1a actual Sefiora Ministra de Educa-
cidn planteando un “Informe de Avance del Estudio
sobre Facultades de Ciencias de la Educacion”, Aun-
que su estudio estaba basado en una muesira no re-
presentativa, como lo expresd claramente, sin embar-
g0, coincidié a grandes rasgos con otros diagndsticos
presentados en el mismo evento.

Pudo, desde diversas fuentes, constatarse que exis-
ten en ¢l pats alrededor de 62 Universidades que tie-
nen estudios de pedagogia. En unas, toda la Universi-
dad es pedagdgica, en otras existen Facultades de
Ciencias de la Educacidon con variadas estruciuras y
orientaciones v en algunas hay s6lo un departamento
de educaciébn o de pedagogia.

En.casi todas, la funcién primordial es formar li-
cenciados para el nivel secundario, en su mayoria para
la modalidad académica, descuidando las demds mo-
dalidades v niveles. Claro estd que la formacion de
licenciados para el nivel preescolar sélo se pudo dar a
partir de la aparicion del Decreto 088 de 1976 la for-
macién de Licenciados en primaria s6lo con el Decre-
to 2277 de 1979 y hasta ahora empiezan a realizarse
estudios de factibilidad pars la creacion de maestrias
en docencia universitaria con el Decreto 080 de 1980,

Aln noe ha concluide la discusién sobre 1a posibili-
dad de sostener las carreras comn varias dreas de espe-
cializacion o con una sola; sobre la integracién de los
componentes pedagdgico v de especializacién, la pri-
macfa del uno sobre el otro, o bien, la viabilidad de
que cada uno de ellos sea totalmente auténomo.

Los docentes de las Facultades de Ciencias de la
Educacion son todavia en sumayoria licenciados egre-
sados de las mismas facultades, dadas las pocas posi-
bilidades que se¢ les brinda para alcanzar una especia-
lizacién, Eso es factor determinante para que el nivel
académico no sea el mejor.

Los estudiantes de las facultades son en su mayo-
ria de sectores populares v muchos han ingresado por
falta de oportunidades en otras carreras, todo lo cual
permite explicar la insatisfaccion profesional v el po-
co respeto que algunostienen por su propia profesion.

La invesligacion es en general escasa, estd situada
en las grandes universidades ¥ muchas veces es hecha
a titulo personal, dada Ja poca o nula financiacién que
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existe en las universidades para esta funcién académi-
ca. Pero lo mds grave es que esa poca investigacion no
encuentra generalmente medios en los cuales pueda
ser difundida,

La extension universitaria se ha reducido mds al
campo regional que al nacional; en efecto, los grandes
proyectos como la Nacionalizacion de la Educacion,
el Estatuto Docente, La Reforma a la Educacién Su-
perior, La Reforma Curricular, han tenido en cuenta
mds 2 personas que a instituciones. Las Facultades de
Ciencias de la Educacién han sido invitadas de piedra.

Pero quizd entre los problemas mds agudos estén
la definicién del perfil docente, la investigacion peda-
gogica y la prdctica profesional,

Ultimamente, después de estos diagnésticos, el
ICFES ha producido un documento en ¢l cual se reco-
ge toda la situacién que se acaba de presentar y algo
mads, al final de lo cual dice: “los puntos tratadosacen-
than dreas de problemas que se han conformado en
forma notoria en las Facultades de Ciencias de la Edu-
cacion posiblemente por la persistencia de factores de
indole econdmica, humana v fisica que no han sido
tratados opeorfunamente o no se les ha prestado la
atencion requerida, 2 pesar de haber sido detectadosa
lo largo del perfodo de desenvolvimiento de las Facul-
tades de Ciencias de la Educacion” (6).

Quizd esa falta de atencidn requerida tenga que
ver con las cifras que a continuacion se presentan v
gue permiten entender la problemadtica en una forma
mds {otalizante.

“Aunque universalmente se ha proclamado v acep-
tado que la educacién es un derecho de todos loshom-
bres v no un privilegio de ningtn sector o clase social,
sin embargo en Colombia mis de 5°000.000 de com-
patriotas son victimas del analfabetismo absoluto, El
5090 de la poblacién en edad escolar se encuentra
por fuera del sistema educativo, y mds del 40%0o del
sistema cducativo se encuentra en manos de particu-
lares” (7).

“Apenas el 1190 de los nifios menores de 7 afios
tienen acceso a la educacion preescolar. Aun cuando
la fasa de escolaridad en educacién primaria se ha ase-
gurado prdcticamente para todos los nifios (89%/0), 1a

( 8) ICFES, SERNA HUMBERTO v BOTERO MYRIAM, Aproxima-
ciones a un Diagndstico sobre las Facultades de Educacidn en el
pals ¥ Politicas para su futuro Desarrollo. Revista EDUCACION
SUPERICR Y DESARROLLO, Volumen 2 No, 4, diciembre 1983,

{ T) EL ESPECTADOR . Convocatoria al Foro Nacional por [a Defensa
de la Educacion Piblica, Bogotd, agosto 1984,



desercién de este nivel es muy alta, en las ciudades
terminan este ciclo la mitad de los que ingresan y en
el campo s6lo 17 nifios de cada 100. En 1980 el 38%0
de los educadores de primaria carecia de trtulo.

En la educacioén bdsica secundaria v media voca-
cional la tasa de escolaridad es apenas del 44.6%o0.

La tasa de escolaridad en educacién superior es
del 8.9%0 mucha mds baja que Peru (17%o0), Vene-
zuela (219/0), Argentina (22%0), Estados Unidos
(55%0). Y la desercion es supremamente alta 60%/0” (8).

Para 1983 la poblacién total (oficial v privada) de
las Universidades Colombianas era de 356.000 estu-
diantes. Hubo inscripciones de 211.478 aspirantes y
solo recibieron a primer semestre 76.514 alumnos, De
214 centros de educaciéon superior que tenia el pafs,
65 son oficiales mientras 149 son privados.

Con relacion a las dreas del conocimiento, la po-
blacién total de matriculados en 1983 en las Universi-
dades Colombianas era:

No.
Alumnos Ofo
Economra 104.658 29.499
Ingenierfas 82.733 23.2%0
Educaciéon*® 57.965 16.3%p
Sociales 46.336 13.0%0
Salud 36.315 10.2%o0

B el nimero de profesores;

Economia 9,896
Ingenierias 7.372
Salud 5.602
Educacion® 5.582
Sociales 4,928

Pero es importante también conocer en cifras el
total de alumnos matriculados en nuestras Universi-
dades en 1983, segiin dreas y sectores:

Sector Oficial Sector Privado
Ingenierfas 26.8%0 Economfa 37.4%
Educacién 25.39%p Ingenierfas  26.8%
Economia 17.2% Sociales 17.3%0
Salud 11.7%0 Educacién 10.4%0
Agronomfa 7.8%0 Salud 9.2%0

FUENTE: ICFES. Estadfsticas de la Educacién Supe-
rior 1983,

( 8) PLAN NACIONAL CAMBIO CON EQUIDAD,

De la observacion de éstas cifras pueden obtenerse
al menos dos conclusiones: en primer lugar, la educa-
cién en Colombia en general estd muy desatendida, a
pesar de que se quiera decir que es la vena rota del
presupuesto nacional; y en segundo lugar, las Faculta-
des de Ciencias de la Educacién tienen posicion privi-
legiada en las Universidades en cuanto a nimero de
estudiantes y de profesores, no asf en cuanto a finan-
ciacion, atencion y facilidades, lo cual se ha demostra-
do en los diagndsticos consultados,

;Qué perspectivas tienen las Facultades de Cien-
cias de la Educacién? He ahi el interrogante. O bien
se las asfixia presupuestal o polfticamente como al
resto de la Universidad Publica. O bien tienen todo un
trabajo qué desarrollar y toda una misién qué cumplir.

En efecto, el ICFES les ha planteado ya unas po-
liticas claras: '

1. Replanteamiento de la naturaleza de su que-
hacer.

2. Impulso a la tendencia a producir innovaciones
en la forma como realizan su quehacer.

3. Promocion del conocimiento y reafirmacion de
los valores nacionales™ (9),

Sobre estas politicas habrd que asumir una actitud
crftica que permita escudrifiar el fondo ideoldgico
que las sustenta.

Se espera sf que la perspectiva de la asfixia no siga
imponiéndose a la razon o a la fuerza.

3. La Facultad de Ciencias de la Educacién de la
Universidad Surcolombiana de Neiva

En esta Universidad la Facultad de Ciencias de la
Educacidn fue creada por Acuerdo No. 034 del 15 de
junio de 1977, emanada del Consejo Superior.

Su primera Decana, doctora Myriam Botero Jara-
millo, justificaba en 1978 la creacidon de esta Facultad
por la existencia de programas que requieren una pre-
paracion del educador, por las demds existentes en el
campo ocupacional para egresados en estas dreas y
wor la vida legal garantizaba a la Universidad Surco-
lombiana, segin Ley 013 de 1976. Ella emprendio su
organizacion.

{ 9) ICFES. SERNA HUMBERTQ y BOTERO MYRIAM, IDEM al
No, 6,
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A través de su etapa de desarrollo el doctor Nel-
son Ernesto Lopez Jiménez, su segundo Decano, logrd
con lujo de competencia estructurarla en cuanto a
proceses tan importantes como el drea de formacion
de profesionales docente, el drea de investigacion v la
practica profesional, por todo lo cual se ha hecho
acreedora al respeto en dmbito institucional, regional
v nacional, Es importante tener en cuenta que la ma-
yoria de los procesos de organizacién de la misma Uni-
versidad Surcolombiana han nacido y se han desarro-
llado a propuesta v por impulso del profesorado de la
Facultad de Ciencias de la Educacion.

Sin embargo, actualmente también entra a ser
cuestionada en cuanto a su calidad académica, en
cuanto a la saturacién de profesionales para el merca-
do laboral de algunas carreras, en cuanto a las posicio-
nes de avanzada que toma su profesorado y aln en
cuanto 2 que la Organizacidon Sindical de los Profe-
socres de l1a Universidad —ASPUHUILA— estd confor-
mada en su mavorfa por profesores adscritos a la Fa-
cultad de Ciencias de la Educacién. Las criticas han
venido desde diversos sectores: politicos de la region,
sectores de opinion publica, Directivos ¥ Profesores
de la misma Universidad s¢ han pronunciade al res-
pecto.

Los estamentos de la Facultad han atendido la
critica y duranile la etapa de diagndstico, agenciada
por el equipo que produjo el Plan de Desarrollo para
la Surcolombiana, se han detenido a reflexionar y han
encentrado las fallas y también las causas de ellas y
hasta ¢l esquema de responsabilidades. A partir de ese
momento se han iniciado los estudios de reestructura-
cion v se han planteado alternativas claras en los do-
cumentos del Plan de Desarrollo, Hay todo un fervor
por cualificarla, demostrado no sdlo en las actividades
de autoevaluacién sino también en resultados de In-
vestigaciones como “‘El Perfil del Docente del Huila”,
“Mejoramiento de la Docencia en la Universidad Sur-
colombiana™, *“Determinacion de las Caracterfsticas
Profesionales del Profesor Universitario en Educacion
Fisica™ entre otras.

A pesar de eso, se prevé su asfixia econdmica y
politica como la del resto de la Universidad Piblica.
Asi, para el segundo semestre de 1984 la Facultad no
podrd contar con nuevos profesores, con nuevos re-
cursos materiales, con un desarrollo racional minimo,
Es mds, el conjunto de la Universidad Surcolombiana
ests al borde de la pardlisis total. Hasta cunde el ru-
mor acerca de estar polfticamente en manos de una
sola fuerza: la izquierda como la llaman algunos y la
subversidon como la tildan otros. Perc todos saben,
por otra parte, que en la Facultad hay profesores v es-
tudiantes de todas las corrientes y de todos loscredos,
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Mientras tanto el pueblo del Huila se debate en
medio de las mds graves necesidades educacionales:

“En 1983 mds de 100,000 nifios v jovenes de este
Departamento no obtuvieron acceso a la educacion,

Solo el 11%o ingresa al nivel preescolar que en su
mayoria es privado.

La tasa de educaci6n primaria se redujo del 8290
en 1980 al 75%0 en 1983, En el mismo afio mds del
1590 de docentes de primaria requieren profesionali-
zacion,

De los 120 colegios de Bisica Secundaria y Media
WVocacional 65 son oficiales y 55 son privados. Mien-
iras tanto, aproximadamente 60.000 jévenes no tienen
acceso a este nivel. La Surcolombiana es 1a Gnica Uni-
versidad con que cuenta el Huila, a 1a cual se inscri-
bieron cerca de 2.645 aspirantes en 1983 v solo ingre-
saron 742 (10).

(Qué respuesta viene dando la Facultad de Cien-
cias de la Educacion esta probleméatica?

En sus cinco Licenciaturas: Educacion Preescolar,
Lingiifstica y Literatura, Administracion Educativa,
Matemdticas y Fisica, educaba en 1983 a mds de 1.000
estudiantes; gradud aproximadamente a 117 Licencia-
dos v habfa realizado asesorfa a colegios, escuelas v
demds instituciones a nivel regional. Ahora el Centro
Experimental Piloto —CEP— pone en vigencia los Pro-
gramas de Educacién Fisica para primaria con experi-
mentados profesores de esta carrera.

Estas muestras, hablan claramente del papel de li-
derazgo que viene cumpliendo la Facultad en el Huila,

;Qué decir a nivel Nacional cuando su presencia
en diversos eventos, la realizacién del Taller Nacional
de Prdctica Docente vy las asesorfas para la creacidn de
otras carreras similares va le han dado su imagen de
importancia?

Solo resta defenderla y engrandecerla porque la
educacion de nuestro pueblo la necesita, como nece-
sita con urgencia la uni6n de esfuerzos en torno a la
Educacién Pablica Nacional H

(10) UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA, Tovar, Miguel Angel y otros.
PLAN DE DESARROLLO, Documento Facultad de Cienciasdela
Fducacidn, Neiva, 1984,



La universidad publica:
Caso Universidad
Nacional

organizaciones politicas, los gremios, las

personalidades democriticas v las directi-
vas asistentes al Foro Nacional, por la Universidad Pa-
blica: Cuaso Universidad Nacional manifiestan ante la
opinion publica: :

L os estudiantes, profesores, trabajadores, las

Que la Universidad Nacional concebida no como
una institucion perteneciente al Estado sino a la Na-
cibn misma, recuerda a ésta la necesidad de asumir el
compromiso frente al destino de la institucion univer-
sitaria,

Siendo este evento el inicio de una gran discusion
sobre la universidad, los estamentos que la conforman
demostramos nuestro inferés en ¢l didlogo, como pase
fundamental para el logro de soluciones al problema
universitario. Igualmente con madurez y responsabili-
dad asumimos el gran reto que nos presenta la grave-
dad de la actual condicion de la universidad, enmar-
cada en la problematica nacional.

Es absurdo tratar de construir una sociedad racio-
nal, sin violencia, mientras sus espacios de expresién
intelectual, politica v cultural permanecen clausura-
dos. Una sociedad no puede desarrollarse sin la pre-
sencia permanente de espacios que como el de la uni-
versidad contribuyen a forjar su historia y sin los
cuales perderia su identidad.

Partiendo de las anteriores consideraciones convo-
camos al Gobierno Nacional y a todas las fuerzas so-
ciales que componen el pafs a devolver a la universi-
dad confianza y credibilidad, fundamentales para que
ésta pueda cumplir ¢l papel que en la sociedad le co-
rresponde.

Entendemos que para la consecucidon de este ob-
jetivo, se hace necesario llevar a cabo los siguientes
propositos:

1. ILa reapertura inmediata de la Universidad Nacio-
nal.

2. Una vez abierta la Universidad, la realizacion de
un dialogo con la participacion de directivas, pro-
fesores, estudiantes vy trabajadores, con el objeto
de proponer la politica que debe dar la universi-

dad, asi como también las reformas que se consi-
deren necesarias,

3. Solicitar al Gobierno nacional, en primer lugar el
respeto a las determinaciones adoptadas por la
Universidad fruto del didlogo v la discusidén con-
junta de sus estamentos y, en segundo lugar, faci-
litar los medios legales y administrativos para su
ejecucion.

4. Establecer claras reglas de juego que planteen el
compromiso de todos los sectores a fin de permi-
tir la expresion de las posiciones, cualesquiera que
cstas sean, conirolando las manifestaciones que
atentan contra la realizacion del didlogo.

5. (larificar que los criterios con los cuales puede
fundamentarse la escogencia v nombramiento de
nuevo rector, deben pasar por consideraciones que
contemplen su trayectoria académica v cientifica
¥ su conocimiento de la realidad v probleméatica
de la universidad. Al igual que su interés por solu-
cionar los problemas del Alma Mater, contando
con la participacion activa y decidida de sus esta-
mentos basicos.

Solicitamos una universidad abierta ya que consi-
deramos que los estamentos bisicos v los sectoresde
la opinidn pablica que estin directa e indirectamente
implicados en el diario quehacer del campus universi-
tario han dado muestra del vivo interés en utilizar me-
canismos que, como el didlogo, permitan presentar
propuestas v posibles vias de solucién a la actual cri-
sis. De igual manera creemos que ante estas perspecti-
vas es absurdo utilizar politicas que como la de los
cierres e interinidad de los funcionarios, desconocen
otros procedimientos que bien podrian confrontar de
manera amplia y democratica todas las posiciones.

Consideramos que es necesaria la creacion de un
ampiio frente con la participacion y compromiso de
todos los estamentos universitarios v los sectores del
pais en defensa de la universidad pablica. Por lo tanto
creemos valida la participacion activa en todos los
eventos que apunten a lograr este objetivo.

Es necesario iniciar toda una campafia nacional que
muestre a la opinidn publica Ia realidad de los hechos
acaccidos en los predios universitarios el dia 16 de
mayo vy que dé a conocer el informe entregado por la
Procuraduria sobre delincuencia, trafico y consumo
de estupefacientes en las residencias universitarias, he-
chos que vienen siendo utilizados en detrimento de
la universidad y delos grupos sociales gue la componen,

Bogota, agosto 4 de 1984,
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INFORME Y PROPUESTAS DE LA COMISION 1:
UNIVERSIDAD, ESTADO Y SOCIEDAD

Los asistentes a la comision No. 1 del Foro Nacio-
nal por la Universidad Pablica: Caso Universidad Na-
cional, analizaron a través de numeresas ponencias
las relaciones que existen entre la Universidad v el Es-
tado, las cuales observaron, estin marcadas por la
¢xistencia de profundos conflictos, gue fienen como
razon fundamental la existencia de una rigida y exclu-
vente estructura bipartidista en el manejo del poder
estatal, enfrentada a una universidad y a unos esta-
mentos universitarios gue no caben dentro de estos
estrechios marcos.

Los integrantes de la comisidén resaltaron que el
distanciamiento contradictorio de la Universidad del
Estado, tiene su inicio temporal en la década de los
sesenta cuando los estamentos universitarios, princi-
palmente los estudiantes, comenzaron & no respon-
der a las orientaciones de los partidos tradicionales.

A partir de este analisis, losasistentes a la comision
concluyeron que cl origen del conflicto Estado-Uni-
versidad se encuentra en el nivel politico.

A partir del distanciamiente de la politica del Es-
tado hacia la Universidad, esta se ha caracterizado por
una gctitud hostil en cuatro niveles: el apovo al creci-
miento de la universidad privada; un continuo y cro-
nico déficit presupuestal, el control externo de la di-
recién universitaria y una respuesta represiva a las
muestras de inconformidad estudiantil.

[gualmentie la comisidn observd que existe un con-
senso en lorno a que no hay ninguna justificacion va-
lida para tener la universidad cerrada. El gobicrno
aprovecha —y a veces estimula— las manifestaciones
aisladas de violencia surgidas en un ambiente de incon-
formidad, desorden y confusion, para legitimar su
golpe continuo a la universidad pablica, para lo cual
cuenta con la complicidad vergonzante de la informa-
cion tergiversada y unilateral de los medios de comu-
nicacién.

Generalmente en las covunturas traumiticas del
clerre, ¢l gobierno anuncia reestructuraciones de
supuesto fondo que se encaminan por lo general a
limitar las mas elementales reivindicaciones v necesi-
dades de los estudiantes, como cafeteria y residencias,
en las cuales, de manera equivocada cree hallar el ori-
gen de los problemas, soslayando gue es el mismo go-
bierno, su mangjo politico y sus modelos econdémicos
y su actitud ante la universidad y, por qué no, ante la
juventud, la causa primaria de los conflictos.
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El tipo de universidad que el Estado intenta mol-
dear, es decir, una institucién callada, acritica c indi-
ferente a los problemas del pais, contradice la esencia
deliberante de la universidad. A csta esencia critica
s¢ le opone como un chantaje la amenaza permanente
del cierre. :

Medios de comunicacion

La coyuntura politica actual se caracteriza por la
presion de nuevas fuerzas de transformaciones sociales,
econdmicas y politicas. Dichos cambios sc han agru-
pado bajo la denominacion de apertura democraticu.
La universidad no es ajena a estas exigenciasy ellamis-
ma hace parte de las fuerzas que reclaman la apertura.

En el dmbito especifico de la universidad, esta aper-
tura democratica significa un cambio en las politicas
tradicionales del gobierno, es decir, un nuevo trata-
miento que posibilite la participacion de los estamen-
tos en el manejo de la direccidn universitaria v un
cambio en el tratamiento de orden publico a los pro-
blemas de la universidad. Se exige, en otras palabras,
la posibilidad de que la universidad pueda resolver por
si misma sus propios problemas.

Dentro de esta misma temdtica los integrantes de
la comision subrayaron la necesidad de que la univer-
dad cuente con autonomia respecto al Estado, enten-
dida ésta como la posibilidad de que ella elija demo-
craticamente su propia direccién incluyendo el rector,
clabore sus planes académicos, determine sus relacio-
nes laborales y cuentle con un presupucsio no depen-
diente en su cuantia v destinaciéon de las veleidades
del gobierno de furno, En este sentido, la comisibn
concluyd que es imprescindible el cumplimiento de
la norma constitucional que estipula que el 15%o del
presupuesto nacional de educacidon efectivo (aproba-
do en el legislativo, mds adicionales) se destine al fun-
cionamiento de la Universidad Nacional.

Reforma a la educacion superior

Los asistentes a la comision subrayaron la esencia
antidemocratica, elitista v pro-imperialista de los de-
cretos 080, 081 y 082 de Reforma a la Educacién
Superior aprobada en el afio 80. Y plantearon la exi-
gencia de su derogacibn.

La comision escuchd varias propuestas de Reforms
al sistema de educacidon superior y considerd que ellas
y otras que se elaboran debe ser difundidas y discuti-
das entre los estamentos universitarios.



Finalmente, la comisibn considerd que uno de los

principales objetivos de lucha del movimiento estu-
diantil v profesoral, es la aprobacion de una reforma
democritica al sistema de cducacién post-secundario,
en cuya elaboracion es imprescindible la participacion
decisoria de los trabajadores, profesores v estudiantes.

Para el efecto de procesar pautas méas concretas

que conlleven a la formacion de una universidad abijer-
ta y democratica, sc propuso a nivel de la comision:

]

. La ereacidon de una oficina de prensa a nivel oficial,

por parte de la universidad con acceso real para
todos los cstamentos universitarios, que posed in-
fluencia en ¢l grucso de la poblacion.

. Bl fortalecimiento del ambiente de didlogo con

aquellos medios de informacion receptivos a la
problemadtica universitaria.

. Crear los mecanismos que permitan un acuerdo

intrauniversitario con miras a la unificacién de cri-
terios de lucha por la universidad,

. Que la Universidad Nacional participe en el traza-

miento de las politicas educativas a nivel nacional,
particularmente en la definicién de un nuevo tipo
de relacion pedagogica.

10.

. Jue Ia Universidad Nacional proponga el disefio
de politicas a nivel estatal, en los niveles de refor-
ma agraria, politica y economica, ctc.

. Es absurdo hablar de paz de la Nacion si la univer-

sidad de 1a Nacion esta cerrada; por lo tanto debe-
mos exigir su reapertura inmediata v su papel de
vanguardia en la educacion.

. De la escopencia democritica de rector por parte

de todos los estamentos universitarios.

. La vinculacidn inmediata de los estudiantes de la

Universidad Nacional al proceso de reapertura v
la garantia de 1a continuidad del funcionamiento
de la universidad,

. Discusion amplia de las ponencias preseniadas, co-

mo trabajo posterior, de vital importancia,

Es necesario continuar cste proceso de discusidon e
iniciar uno de organizacion con los cstamenfos
universitarios gque permita un acuerdo sobre lus sa-
lidas a la crisis de la universidad. Para esto se pro-
pone la conformacién de un comité por la reaper-
tura de la Universidad Nacional con sede en la
Universidad B
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mientos pueden agruparse en 5 grandes te-

s e presentaron 15 ponencias, cuyos plantea-
mas.

Primer tema: Reflexiones sobre la Cultura y sus
Relaciones con [a Escuela

a) Politicas Culturales: Condiciones nacionales e in-
fernacionales en los cuales se genera 1a necesidad
de politicas culturales. El Frente Nacional v la
politica cultural, Politica cultural del gobierno de
Belisario Betancur.
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b) Cultura nacional y cultura popular: Nocién de cul-
tura y actividades culturales. ; Existe en Colombia
una cultura nacional o varias culturas regionales?
Mercantilizacion de los bienes culturales y disgre-
gacion de la cultura popular.

¢) Quehacer cultural ¥ escuela: La escuela como lu-
gar de difusidon cultural. Las manifestaciones de la
cultura popular v su enseflanza.

d) Mujeres y sistema educativo: Papel de la mujer en
la educacidén como maestras y como alumnas. Dis-
criminacidon en el ingreso v la permanencia. Afian-

Coordinadores: Javier D. Vélez y José Celeddn
Relatores: Ruth Duque de Torrenegra, Marta Cirde-
nas y Felipe Rojas M.



zamiento de estereotipos patriarcales en los juegos
v en los textos escolares.

Segundo tema: Reflexiones sobre la Escuela
Piblica ¥ la Sociedad Colombiana

ay Concepto de la plblica y de educacion piiblica; In-
tereses piiblicos v privados, El debate abierto de
los problemas comunes. Origenes de los sistemas
de educacion phblica y de sus maestros.

b) Propositos de la Educacion Publica: Formacion
de ciudadanos participantes. Formacién del hom-
bre nuevo. Proyeccion politica de la educacion,

¢; Educacion Pablica de los invidentes: Problemas
actuales y propuestas de solucion,

Tercer tema: Reflexiones sobre las Ciencias y los
Deportes en la Escuela

a) Ensefianza .de las ciencias y la matemadtica: De la
enseflanza instrumental a la ensefianza para la ra-
cionalidad. Funcidn de las cienciasen laformacion
educativa.

b} Ensefianza de las ciencias sociales: Propdsitos, si-
tuacién actual y propuestas de reorientacion,

¢) Ensefianza de los deportes: Recreacion y deportes
como clementos fundamentales en el sistema de
educacion piblica. Sus metas y su organizacion.

Cuarto tema: Reflexiones sobre la Educacion
Piiblica de las Minorias Nacionales

a) Comunidades negras del litoral pacifico: Analfa-
betismo. Situacion de la educacion bisica. Proble-
mas de cobertura y de calidad de la educacion.

b) Comunidades indigenas: Efecto aculturizador de
la educacidén v consecuencias en la formacion de
las nuevas generaciones. Planes de estudios y for-
maciéon de maestros. Recuperacion de tradicioncs
lingiiisticas.

Quinto tema: Reflexiones sobre Movimientos
Estudiantiles y Comunidades de los
Padres de Familia

a) Cardcter del estudiantado: Condiciones socio-cco-
nomicas del estudiantado de la EducacionP Gblica.
Caracteristicas culturales y sus efectos en la orga-
nizacion gremial, Proyecciones a su participacion
politica.

b) Relacidn entre padres de familia y magisterio: Pro-

blemas comunes y acciones comunes, Financiacién

y auto-financiacion de la educacion piblica, Ac-

ceso a la educacidon bdsica y superior. Reivindica-
iones frente al Istado.

Ii. Inquietudes Expresadas en las Intervenciones

1. ;Qué es la Cultura Popular o la Cultura Nacional?

]

. ;Cuadl es el papel del maestro y de la escuela en el
desarrollo cultural?

3. ;Qué tipo de quehacer y de actividades culturales
se deben adelantar en la Escuela?

4. ;Cuales sonlasrelaciones entre la Cultura y el ticm-
po del deporte y la recreacion en la Escuela?

5. ;Como pueden rescatarse los valores culturales de
la minorias nacionales?

6. ;Cudl es ¢l papel de FECODE y del magisterio en
el impulso de un movimiento cultural?

7. ;Cuil es el concepto de lo publico en la educa-
cion?

8. ;Cudl es la funcion de la Educacién Piblica? ;Cual
es el papel del maestro de Educacion Phblica?

9. ;Cudl es la importancia de las Ciencias (Naturales/
Sociales/M atemadticas) en la Escuela?

10. ;Qué es la libertad de cdtedra? ;Como ganarla?
;Cuadl es su relacion con el Movimiento Pedago-
gico? Bl

Educacién publica,
ciencia y cultura

Grupo de Investicac on ce A

U. Nacional®

1. ;Educaci6n piiblica o educacion estatal?

da todos los dfas en muy diversos mediosy
si1 familiaridad induce una comprension em-
pobrecida de lamisma, Por ejemplo, se suele confundir

L a expresion “educacion pablica™ es utiliza-

*  Grupo de investigacién de la Unjversidad Nacional dirigido por el
Dr. Carlo Federici (Antanas Mockus, José Granés, Carlos A, Her-
nandez, Marfa Clemencia Castro, Jorge Charum),
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educacion publica con educacién estatal v se piensa
que el cardcter publico de la educacién se encuentra
de por sf asegurado cuando el Estado se encarga de su
financiacion. Este tipo de malinterpretacion no es des-
de luego casual y corresponde al notable debilitamien-
to en nuestra sociedad de la comprension de lo que
significa la esfera de lo publico y del correspondiente
ejercicio de la vida ciudadana.

Un posible camino para percibir ese empobreci-
miento es recordar, teniendo presentes las diferencias
que entraflan veinticuatro siglos de historia, como en
la polis griega la vida pablica se pretendid ejercer y
consolidar a través de la discusion de los asuntos de
interés comin y de la participacién en las tareas de
gobierno por parte de los hombres libres, de los ciu-
dadanos. En contraposicion con la vida privada que se

gjercfa bajo el dominio despotico del padre y que re-~

presentaba el reino oscuro y oculto de la necesidad,
de lo condicionado, de lo transitorio, de lo particular,
la vida publica era el reino de la libertad, de lo univer-
sal, de la continuidad y de la proyeccion hacia el futu-
ro, En ella los asuntos merecedores del interds comun
adquirfan transparencia al someterse al examen y al
juicio de los hombres libres. El ciudadano se realizaba
y ganaba notoriedad a través de la interaccién entre
iguales, Las virtudes mismas se preservaban y ganaban
reconocimiento en ese espacio de participacion.

Nos interesa poner de relieve la fndole distinta de
los asuntos que competen a las esferas de lo publico vy
de lo privado, Como se verd, estas diferencias tienen
validez tanto para la sociedad griega, a la cual hemos
hecho referencia, como para las sociedades modernas.
Al terreno de lo publico corresponden idealmente las
cuestiones que por su naturaleza poseen un cardcter
de universalidad., Su tratamiento requiere de formas
de argumentacion que correspondan a ese cardcter y
que dejen de lado por lo tanto las opiniones puramen-
te subjetivas y los hechos y circunstancias que corres-
pondan a contextos restringidos vy particulares. Quien
aborda un tema de interés general con el dnimo de di-
rigirse a la ciudadanta, es decir de hacer publico su
discurso, debe utilizar un lenguaje v una forma de ar-
gumentacion que puedan ser comprendidos y respon-
didos publicamente, Para que el debate piblico pueda
desarrollarse en toda su amplitud debe darse, como se
comprendio en la ciudad griega, en un contexto de [i-
bertad y de democracia, La esfera de lo privado, en
cambio, admile las opiniones subjetivas no fundamen-
tadas y da por sobreentendido un contexto particular
al cual implicitamente hace referencia de manera per-
manente el lenguaje. Este puede ser entonces menos
explicito y mds particular,
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Modernamente, a partir del surgimiento dela socie-
dad capitalista, la esfera de lo publico sufre un doble
proceso. Por un lado, bajo el influjo de las consecuen-
cias gue traen los procesos capitalistas de intercambio
de mercancias y en particular el auge de los medios
masivos de comunicaciéon, se amplia enormemente,
Por otra parte, se debilita de manera notable su fun-
¢i6n social, Se ha llegado a hablar incluso de “tenden-
cias inequivocas” hacia la destruccion de lo publico
en las sociedades contempordness (1). “El piblice”,
ese conjunto de ciudadanos que como sujetos activos
deberran idealmente participar en los asuntos de inte-
rés comun, se convierte en “masa”, es decir en simple
receptor de mensajes e instrucciones. Su participa-
cion, cuando se da, se suele entender como una par-
ticipacién indirecta a través de representlantes que
incluso muchas veces se consideran por su propia ini-
ciativa como tales, sin que medien compromisos que
hagan efectiva esa representacion. Frecuentemente el
mismo Estado es considerado como el representante
de los intereses publicos. De ahr la confusién usual
que hemos sefialado para el caso de la educacion entre
lo estatal y lo publico. En realidad cuanto mds autori-
tario es el ejercicio del poder estatal, mds se separa la
accion del Estado de la esfera de lo publico, entendi-
da ésta no en el sentido débil de lo comun y accesible
a todos sino en el sentido cldsico de participacion ciu-
dadana. ;

Volviendo a nuestro punto de partida, el de la for-
ma en que se¢ entiende la educacién en nuestro pafs,
podemos ahora comprender cémo en rigor s6lo se re-
conoce su cardcter publico en un sentido muy restrin-
gido. Nuestra educacién publica parece serlo sdlo en
tanto constituye un “‘servicio” (2) gratuito (al menos
en los niveles bdsicos) al cual formalmente tienen li-
bre accesc los més diversos sectores de la poblacion.
En realidad se concibe como un sistema financiado,
organizado, orientado, puesto en marcha v controla-
do por el Estado con muy poca injerencia por parte
de la colectividad. Incluso el mismo maestro suele ser
considerado mds como un funcionario al servicio del
Estado que como un intelectual al servicio de la socie-
dad, As{, la educacion publica en nuestro paifs ha de-
jado de ser un tema punzante de reflexion y de debate

{1) Habermas I, *‘Historia y critica de Ia opinidn piblica - La trans-

formacion estructural de la vida piblica™, Barcelona Fditorial Gus-
tavo Gili, 1981, p. 44.

(2) La comprensién de la educacién publica como “servicio”, princi-
palmente por parte de funcionarios ¥ entidades gubernamentales,
es indicativa del deterioro en la concepcidn de la funcidn social de
la educacién, Lo que estd en juego en la educacién publica no es
simplemente la satisfaccién por parte del Estado de una necesidad
social sino la calidad de la vida de los ciudadanos ¥ su grado de
participacién en los asuntos piblicos.
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por parte de la ciudadanfa y de la intelectualidad. Su
orientacion y direccién han cardo de manera casi ex-

clusiva en manos de la clase politica v de una incipien-,

te tecnocracia, incapaces de proponer un sentido a la
educacién publica diferente al de factor de desarrollo
econdémico o de movilidad social,

Rescatar el cardcter publico de esta educacién im-
plica reconocer que su funcién central debe ser emi-
nentemente publica: la formacion de ciudadanos, de
individuos capacitados intelectual y éticamente para
la participacidn en los asuntos de interés comuin. Con-
trariamente a la concepcion bastante arraigada de una
educacién cuya funcion principal es la formacién para
el trabajo vy que busca por lo tanto en primer término
la adecuacion del sistema educativo a las necesidades
de la producciéon y del desarrollo econdmico, defen-
demos una educacién centrada en la formacion cultu-
ral ¥ polftica que haga posible la participacién en la
vida publica. Esto implica en particular hacer de la
educacidon publica un asunto de interés publico, ob-
jeto de reflexién y dcbate por parte de la ciudadania,
Formar para la participacién ciudadana es imposible
si las instituciones de educacion publica no ofrecen
espacios donde sea posible la discusion libre y la con-
frontacién de ideas y donde se reconozca que las
formas universales del saber han tenido como pre-
condicion y como suelo nutricio esa discusidn y esa
confrontacion.

Una de las finalidades del Movimiento Pedagogico
debe ser precisamente la de rescatar el caracter publi-
co de la educacion publica en este triple sentido: una
educacion objeto de debate puiblico, una educacion
para la participacion ciudadana y una educacion co-
mo espacio de formacion en el uso publico de la ra-
zon (3).

II. La creciente importancia cultural de las ciencias
en las sociedades contemporineas, la lucha entre
diversas imdgenes de la ciencia y la ensefianza de
las ciencias,

Desde el punto de vista del desarrollo de las formas
y de las técnicas de produccion, asf como del desarro-
llo de la vida politica en las sociedades contempord-
neas, es inevitable reconocer que las ciencias tienden
a ocupar un lugar cultural de primer orden. Esa im-
portancia explica —o al menos legitima— el hecho de
que las ciencias ccupen un lugar central en la educa-
cion y en la ideologfa, Las ciencias no sélo represen-

(3) Véase K. Kant, *“;Qué es la ilustracién?™, traduccién de Rubén Ja-
ramillo V., Magazin Dominical del Espectador No, 78, sept. 23,
1984, :

tan un poder en el campo del dominio de la naturaleza,
poder que hoy en dia ya nadie pone en duda, sino
que representan también una fuerza cultural que tien-
de a generar grandes transformaciones en los mds di-
versos aspectos de la cultura.

No hay que clvidar, por ejemplo, que desde el
siglo pasado incluso las aspiraciones de las clases opri-
midas de construir una sociedad nueva, se vieron
vinculadas en la teorfa vy en la prdctica con la necesi-
dad insalvable de un andlisis cientifico de la historia.
En forma mds o menos explicita las mds diversas cla-
ses sociales v los mds diversos Estados le han recono-
cido un papel primordial a las ciencias. Los excesos de
esta tendencia, que constituyen el cientificismo, no
deben confundirse con (sino mds bien contraponerse
a) la necesidad de una conciencia histérica del papel,
del valor v de la naturaleza misma de las ciencias.

La multiplicidad de conocimientos particulares
gue ¢l hombre comun adquiere o renueva, o adivina
cotidianamente detrds de cada adelanto tecnologico,
su contacto permanente con lo gue no comprende a
cabalidad pero sabe que es producto del conocimien-
to, tornan ineludible la configuracién de una imagen
del conocimiento desde la cual hacer medianamente
comprensible y habitable ese despliegue tecnoldgico.
En las sociedades contempordneas, todo hombre es
forzado a hacerse una imagen del conocimiento den-
tro de la cual ocupa un lugar decisivo, cuando no ex-
cluyente, una imagen de las ciencias. De este modo,
como resultado de la confluencia de diversas fuentes
(los medios masivos de comunicacién, la escuela, los
adelantos tecnologicos, el sentide comin, etc.), se
configuran diversas imdgenes de la ciencia —de la cien-
cia como conocimiento y verdad por excelencia-- que
actian en favor o en contra de la formacion, dentro
de los mds diversos sectores v clases sociales, de una
conciencia histéricd adecuada de la naturalsza y del
papel de los saberes cientficos,

De la creciente relevancia de las ciencias se deriva
pues una importancia cultural cada vez mayor de su
imagen. Diversas imdgenes de la ciencia entran en pug-
na, ¥ no es casual que, por su vinculo mismo con esa
pugna, también adguieran gran importancia cultural
la filosoffa y la historia de las ciencias. Estas, en efec-
to, al igual que las metodologfas, representan por lo
general esfuerzos por fundamentar o al menos reorga-
nizar imdgenes de la ciencia. Para dar un ejemplo his-
térico ‘basta con recordar la larguisima pugna entre
racionalistas v empiristas, pugna en la cual no estaba
en discusion tanto la orientacion del quehacer real de
los cienttficos como una jerarquizacion cultural entre
dos imdgenes del conocimiento cientffico (con pro-
fundas consecuencias ético-prdcticas que iban desde la
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legitimacion politica del Derecho hasta la fundamen-
tacion de la moral cotidiana).

Esta lucha entre diversas imdgenes de la ciencia,
que entrafia la oposicion de diversas jerarquizaciones
de las “fuentes” y formas de conocimiento (experien-
cia, raciocinio, observacidn, experimentaci6n, analo-
gfa, etc.), involucra también una discusién sobre los
intereses ultimos que real o supuestamente gobiernan
el desarrollo cientifico (el conocimiento cientifico
como algo auténomo, el conocimiento cientifico como
parte de la autoconciencia histérica de la humanidad,
el conocimiento cientffico como fuerza productiva,
ete.). Todo ello tiene una importancia cultural innega-
ble ¥ permite comprender que, atn en pafses con un
desarrollo cientffico mfnimo, las discusiones episte-
molégicas. estén a la orden del dia. En nuestro medio
se libra una lucha entre imdgenes de la ciencia que
pueden llegar a ser culturalmente poderosas ain en
ausencia de prdcticas cientificas reales, Piénsese, por
cjemplo, en las implicaciones que puede tener la gene-
ralizacion de una regla como la de “atenerse siempre a
los hechos™ legitimada por una particular imagen de
la ciencia. En términos generales, una concepcién em-
pirista de las ciencias parece haber favorecido siempre
una posicién pragmatista incluso frente a la vida co-
tidiana,

La escuela, particularmente a través de la ensefian-
za misma de las ciencias, contribuye a la formacién de
detérminadas imdgenes del conocimiento v de la cien-
cia en el alumno. Frecuentemente estas imdgenes se
deslizan de manera implicita a través de los textos v
de la enseflanza misma de las materias v se consolidan
en ¢l estudiante sin que se suela hacer de ellas un te-
ma explicito de discusion. En los textos, por ejemplo,
son frecuentes presentaciones cientificistas, empiristas
o pragmdticas de la actividad cientffica. Una contribu-
cion importante de la educacién escolar en ciencias a
la formacidon de una racionalidad crftica puede ser
precisamente la explicitacion y, hasta donde sea po-
sible, el andlisis de estas imdgenes implicitas del co-
nocimiento. La introduccion, especialmente en la
formacién de los docentes, de elementos de filosoffa
e historia de las ciencias, que logren mostrar la activi-
dad cientifica como un quehacer cultural y social-
mente determinado, puede contribuir a esta labor.

Cada imagen de la ciencia involucra una determi-
nada jerarquia de las fuentes y formas vdlidas del co-
nocimiento, Estas jerarquias, que obviamente varian
en el curso de la historia de cada sociedad y que se ma-
nifiestan en forma diferente en los distintos sectores
sociales, cambian también en el curso de la historia de
cada individuo particular. La percepcién, la experien-
cia, la analogfa, la opinidn, el consenso son las fuentes
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del saber ¥ del conocimiento gue probablemente pri-
man en la vida cotidiana del nifio. A la ensefianza le

- corresponde la dura tarea de transformar esas jerar-

qufas haciende que fuentes de saber como podrian
ser el raciocinio, la argumentacion racional y el expe-
rimento jueguen un papel cada vez mds importante en
la experiencia cognitiva y en la conciencia que de ella
tiene el estudiante, La historia cognitiva de cada indi-
viduo no puede describirse como un desarrollo lineal
que llega hasta cierto punto; es mds bien el terreno de
contradicciones cuya complejidad puede sospecharse
a la Iuz de las luchas entre Ias diversas imdgenes del
conocimiento.

IIT, La ensefianza de las ciencias naturales y de las ma-
temdticas como escuela de racionalidad.

En la escuela primaria, v en forma especial en el
eurso de la ensefianza de las matemdticas y de las cien-
cias naturales, tiene lugar el primer contacto del nifio
con una forma especifica de conocimiento, de lengua-
je, de indagacion, de argumentacion y de evidencia.

Allf se da un primer vinculo del nifio con la “ob-
jetividad™ entendida en un sentido discursivo (y no en
un sentido empirista), con una “verdad” que ideal-
mente se deja atrapar, expresar v sustentar en el dis-
curso. Esto exige en particular una relativizacion de la
“opinién™ y de la evidencia sensible, por formas mds
ambiciosas pero también mds “intolerantes” del cono-
Cer,

El acceso a las formas escolares del conocimiento
entrafia una “violencia” que es indtil disimular: el
conflicto entre conocimiento comiin ¥ conocimiento
escolar, no solo en los contenidos sino fundamental-
mente en los lenguajes, en las formas de argumenta-
cion y de evidencia correspondiente, es inevitable.

En particular, la cultura escolar exige el aprendi-
zaje de formas de argumentacion racional, dentro de
las cuales la organizacién logica tiene que someterse
a un creciente rigor. Esta sustentacion discursiva no es
algo arbitrariamente impuesto, ni un puro instrumen-
to ante los otros (un medio de persuasién) sino tam-
bién y fundamentalmente debe ser una exigencia ante
s mismo (reflexion). Esta “interiorizacién™ de las
exigencias escolares de una sustentacion discursiva es
indispensable para formar las bases de una cultura cri-
tica racional. A esta pertenecen imperativos éticos
que la escuela s6lo puede preservar enfrentdndolos
con radicalidad al pragmatismo socialmente reinante.
En este sentido la escuela primaria ha de comprender-
se también como una escuela de honestidad intelectual.



Desde este punto de vista la escuela puede con-
siderarse como un auténtico *“centro de conversion
lingiifstica” (4) donde los alumnos gradualmente ad-
quieren ¢l dominio de un lenguaje v de formas de ar-
gumentacién que se apartan de los que se usan en la
vida cotidiana, Unc de los aspectos mds importantcs
de este nuevo lenguaje es una constante preocupacion
por la justificacién de sus aserciones a partir de su-
puestos que la misma argumentacién puede hacer ex-
plicitos. Este lenguaje —o mejor esta cultura de la
argumentacion - privilegia formas de expresién que
buscan una mdxima universalidad dejando de lado
aspectos contextuales particulares gue solo son signi-
ficativos para grupos restringidos de personas, Se trata
ademds de una cultura que se presenta a si misma
como antidogmaitica v dispuesta en principio a poner
en cuestion toda afirmacién.

Esta cultura del lenguaje y de la argumentacidn es
la apropiada para hacer un “uso pablico de la razén™,
es decir, para tratar temas de indole universal de ma-
nera poOblica. Un dominio de esta cultura critica es
una condicion de primera importancia para una parti-
cipacion cualificada en los asuntos de interés comtin,
Una formacion en esta cultura —en la que puede jugar
un papel importante la ensefianza de las ciencias natu-
rales v de lasmatemadticas - es probablemente la mejor
contribucion que puede hacer la escuela g la forma-
cién del ciudadano 88

Hacia una verc!c:derq
educacion indigena

Esperanza Lopez de Aguja
Luciano Hermdndez”

Introduccion

versos aspectos de la Historia de Colombia
aquellos que han sido ignorados o distorsio-
nados por cronistas oficiales, en cuyos textos no se

T area indispensable es la de reinterpretar di-

{4) La expresién es de Gouldner (op. cit. p. 66), Segun ¢l, la educa-
cién pilblica ha sido el sistema “histéricamente tnico” para Ia for-
macidi, en gran escala, de intelectuales en la *“cultura del discurso
critico”, Para actuar come centro de “conversion lingtifstica™, Ia
escuely pablica debe cumplir su Iabor educativa de manera inde-
pendiente del contexto familiar, por medio de un grupo de maes-
tros que, por su autonomia, se encueniren en posicién de adoptar
¢l punto de vista de la colectividad, Por estas razones, serfa la ins-
titucién privilegiada para la formacién intelectual del ciudadano
capacitado para la participacién en los asuntos de interés pablice,

#  Los autores agradecen a Victoria de Fernandez v Alberto Ferndn-
dez, su colaboracién a Ia realizacion del presente trabajo,

hace sino la apologfa de las clases dirigentes, olviddn-
dose del pueblo y sus luchas y del papel que han juga-
do en esa historia.

Sefialar los orfgenes y causas de la explotacion de
lo nuestro, asf{ por nacionales como por extranjeros
privilegiados, gue han engendrado la pobreza de nues-
tro pueblo en una tierra rica, y la dependencia en que
se encuentra nuestra nacién.

Hallar las rafces de nuestra {ntima cultura, tan ig-
norada y despreciada por miopes extranjerizantes,
que nos permita, entre otras cosas, llegar a entender
mejor lo autoctono v fortalecer el espiritu nacional.

Médula del presenie ensayo, pero siempre dentro
del contexto expresado, lo constituye el andlisis de
un hecho decisivo: la conquista y algunas aberrantes
formas de relacion que ella produjo entre el indigena
y el conguistador.

El pafs indigena es invadido v sometido por la
fuerza o el engafio. Se aniquilan poblaciones enteras,
tesoros artisticos y culturales, se expropia a los na-
tivos de sus tierras y posesiones y reduciendo a los
sobrevivientes a una condicidon de servidumbre vy es-
clavitud. Por la violencia, se impone una situacién de
Facto, un desorden social que equivale a la subver-
si6n del orden precolombino,

Por la fuerza se imponen instituciones europeas
(la propiedad privada, el sistema jurfdico, la iglesia, la
escuela) cuyo desenvolvimiento ha producido el sub-
desarrollc que conocemos hoy. Sin pretender ideali-
zar las civilizaciones precolombinas, es importante no
olvidar que el subdesarrollo de nuestro pafs tiene su
origen en una invasion europea, con las caracteristicas
anotfadas, porque de los contrario la historia posterior
podrfa interpretarse caprichosamente, sin referencia
al heche mds decisivo que la determind: la conquista.
Algunos aspectos relevantes de ella y que especial-
mente tienen que ver con el trafamiento a nuestros in-
dfgenas, conforman lo sustantivo del presente trabajo.

Los grupos indfgenas de Colombia y América han
padecido una persecucion desde la época de la con-
quista hasta nuestros dfas, veamos algo de la historia.

Bolivar habla sobre el papel jugado por Espafia
durante los tres siglos que domind una buena parte
del continente americano. El Libertador hace referen-
cia a las barbaridades cometidas por los invasores en
las tierras conquistadas. Afirma que esas acciones per-
niciosas no serfan crefdas por nadie si no existieran
documentos que demostrasen las fechorfas cometidas.
Bolfvar hace una comparacion entre la manera como
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los espafioles trataron a los monarcas americanos y la
manera como los reyes espafioles fueron tratados por
los invasores franceses (1808-1814). Los conquistado-
res tenfan la costumbre de eliminar fisicamente los
caciques americanos. El Libertador cita los casos del
jefe Azteca Moctezuma, el Inca Atahualpa, el jefe
Muisca zipa Sagipa vy otros varios. “Existe tal diferen-
cia entre la suerte de los reyes espafioles y de los reyes
americanos, agrega Bolivar, que nc admite compara-
cién; los primeros son tratados con dignidad, conser-
vados, y al fin recobran su libertad y trono mientras
que los ultimos sufren tormentos inauditos v los vili-
pendios mds vergonzosos”.

De los aborfgenes se tenfan conceptos como estos;
“Donde conocerd Vuestra Majestad claramente como
en estas partes no hay cristianos sino demonios, ni
hay servidores de Dios ni de rey, sino traidores a su
ley y asurey...” (1)

Y los conquistadores sometieron a los indigenas a
sangre y fuego, los despojaron de sus riquezas y de sus
tierras y encomendaron a los misioneros para su “‘civi-
lizacion” y para ello se emplearon todos los métodos,
desde el ldtigo y el cepo empleado en el Putumayo
hasta 1940, como trabajos forzados en minas o hacien-
das de los misionercs o de los encomenderos.

Los indfgenas fueron desde un comienzo atrope-
llados y en los textos de historia patria los honores se
los llevan los conquistadores, por ejemplo. “Los dife-
rentes grupos indfgenas fueron dominados por los es-
pafioles que comenzaron a repartirse las tierras, las
riquezas y los indios vencidos. Se ha llamado a esta
época LA CONQUISTA y conguistadores a los valien-
tes soldados que lucharon contra la inclemencia del
clima, los animales feroces de la selva v la resistencia
de los indfgenas, que ‘con razén defendfan su ferrito-
rio” (2)

Como fruto de todos los desmanes y humillacio-
nes de los conquistadores y colonizadores “tres afios
antes del nacimiento del Libertador se desat6 un for-
midable movimiento indigena en el virreinato del Pe-
ri dirigido por un descendiente directo de los dirigen-
tes incaices, llamado José Gabriel Condorcarqui No-
guera Tapac Amaru. Importantes sectores indigenas
se pronunciaron contra las vejaciones de los corregi-
dores, clérigos v encomenderos y se rebelaron contra
las instituciones como la mita minera y las encomien-
das.

(1} Carta del obispo de Santa Marta al rey de Espafia, 1541.

(2) +“Colombia Nuestra Patria”™ por Hme, HH Maristas Serie El Dorado
pdg, 21,
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Thpac-Amaru se proclamd “...Inca, rey del Pert,
Santa Fe, Quito, Chile, Buenos Aires y continente de
los mares del Sur,..”” El movimiento adquiridé entonces
caracterfsticas revolucionarias y tuvo profundas signi-
ficaciones polftico-sociales que lo diferencian radical-
mente de los gritos de independencia impulsados por
los criollos ya que se realizé en momentos en que exis-
tfa una estabilidad interna, dentro del plano polftico
tantc en Espafla como en América, Tras algunos triun-
fos iniciales, el ejército indigena fue derrotado y Ta-
pac-Amaru descuartizado y sus familiares gjecutados
en el Cuzco, el 18 de mayo de 1781,

En Colombia también se protestd en diferentes
formas; se puede destacar “la boga del suicidio” a
tal punto gue el ingeniero Miguel Triana calculaba
en mas de 400 los ocurridos alrededor de 1907. Este
fendbmeno. autodestructivo ha sido descrito muchas
veces por los misioneros v sus defensores como una
prueba de la barbarie de los Sibundoyes, aduciendo
que se debia a los excesos cometidos en el periodo de
fiestas, Pero semejante explicacion resulta dificil de
admitir, porque viola abiertamente el instinto de con-
servacion de todo ser viviente. Es necesario entonces
admitir la existencia de otros factores como podria
ser el de protesta en aquella época de gran ceremonial,
fenbmeno registrado en otras tribus durante la con-
quista espafiola. -

La “civilizacién™ vy la “cristianizacién® para los
indfgenas no eran gratuitas como se puede ver: en
1776 don Jorge Juan y don Antonio de Ulloa quienes
les dedican varios capftulos, (en especial a francisca-
nos y dominicos) después de describir el deplorable
trato recibido por los aborigenes dicen: *“Si para col-
mo de infelicidad muere la mujer o algin hijo de este
desgraciado, la angustia de su alma llega a lo sumo al
considerar como ha de pagar al cura el indispensable
derecho del entierro y le es forzoso contraer otro em-
pefio (deuda) con el duefio de la hacienda para que le
supla el dinero que le exige la iglesia...”. “Para que se
conozca mds solidamente el exceso a que llega esto, v
la crecida utilidad que sacan los curas de estas fiestas
nos parece conveniente citar aqui lo que un cura de la
provincia de Quito nos dijo transitando por su curato,
v fue, que entre fiestas y la conmemoracion de los di-
funtos recogfa todos los afios mds de 200 carneros,
6.000 gallinas y pollos, 4.000 cuyes y 50.000 huevos,
cuya memoria s¢ conserva como se escribio en los ori-
ginales de los diarios, Se debe advertir que este curato
no era de los mds aventajados...”.

Por la misma época el visitador don Luis Quifio-
nes encontrd que los indios tributarios pagaban... “ca-
da uno dos pesos, medio puerco y una gallina por tri-
buto, de lo que se sacaba el estipendio del cura que




era el dominico fray Alberto de Montenegro, de 52
pesos y 15 para el camarico, dos pesos para cera del
Santfsimo, uno para el monumento del jueves santo v
seis con seis reales para el corregidor” (Sibundoy
1700).

Se comprueba asf, no s6lo la elevada tributacion
exigida a los sibundoyes, sino su incorporacion a la
economfa monetaria, la explotacién de animales do-
mésticos ¥ la presencia de una autoridad espafiola
dentro de ellos.

Personalmente tuve oportunidad en Antaguer, Na-
rifio de ver algo similar: para las festividades patrona-
les, una familia o varias se hacfan responsables del
“penddn” vy sus respectivas ofrendas de ganado o cer-
dos sacrificados que eran llevados a la Iglesia a un cos-
to alto, puesto gue por una vaca tenia que trabajar el
jefe de la familia casi un afio al duefio de 1a hacienda
(1958).

“S6lo en 1874 el régimen radical hizo un gesto en
favor de la raza aborigen: dicté la ley 66, encaminada
a impedir que se les privara de sus tierras, se les ven-
dieran bebidas alcoholicas, se les compraran a menos
precio los productos de sus industrias y se castigaran
los actos de violencia cometidos contra sus personas y
bienes. Disposiciones que debian ser aplicadas por jun-
tas generales, encargadas también de inspeccionar y
reglamentar la reduccion de los indrgenas salvajes™,

Pero con el cambio de régimen operado en 1886
se hizo necesario poner a tono la legislacion indigenis-
ta con los compromisos contrafdos en esta materia
con la iglesia, Se expidié enfonces la ley 89 de 1890,
Ella dividi6 las tribus del pafs en dos grupos: el pri-
mero compuesto “por los salvajes que vayan redu-
ciéndose a la civilizacién por medio de misiones” y el
segundo, que comprendfa “las comunidades indigenas
reducidas va a la vida civil™,

Para los “‘grupos salvajes”, dos afios mads tarde, se
determind un régimen especial mediante la ley 72 de
1892 vy que dispuso que el gobierno podria,.. “delegar
a losmisioneros facultades extraordinarias para ejercer
autoridad civil, penal y judicial sobre catecimenos,
respecto de los cuales se suspende la accidon de las le-
yes nacionaies hasta que saliendo del estado salvaje, a
juicio del poder ejecutivo, estén en capacidad de ser
gobernadas por ellas”,

Pero transcurricron seis afios sin que el gobierno
concretase especfficamente cudles eran las atribucio-
nes delegables y la manera de operar en dichos casos.
En vista de ello la gobernacién del Cauca expidio el
decreto 74 de 1898, ¢l cual confirié a los responsables

de las misiones del sur la categorfa de jefes superiores
de policfa, con plenas facultades para nombrar agen-
tes y sefialar penas correccionales a los salvajes que
fueran atrayendo los misioneros, para asentarlos en
parcelas baldfas.

Esta ha sido la ténica durante largos afios y unas
veces han arreciado mds los ataques de los terratenien-
tes v los colonos por quitarles las tierras v si ha sido
necesario el cobrar vidas de indfgenas lo han hecho
sin ningin miramiento; s6lo unos pocos han levan-
tado su voz para denunciar los atropellos. Los “civi-
lizados” s6lo han hecho a veces aspavientos inttiles
cuando se han presentado casos aberrantes, como la
masacre de la Rubiera.

En educacidn los indfgenas han afrontado desde
la Colonia un asedio a su cultura y ain a supuesta “ci-
vilizacion™ que segin ¢l Estado y la Iglesia era la que
mds le convenfa, Porque eran, segiin los religiosos v
los encargados de la educacidn unos “salvajes”, “bar-
baros”, “demonios™, “idélatras” y aveces “pobrecitos
indios™ a los que se deberian cazar si era preciso, para
llevarlos a la escuela a “‘civilizarlos™ lo cual consistia
fundamentalmente en enseilarles el castellano vy la fe
de la “verdadera iglesia apostélica y romana” v a la
vez que se los obligaba a pagar por estas ensefianzas
como queda dicho.

Los indigenas siempre se han opuesto a recibir la
educacion de los “blancos” desde La Guajira hasta
Sibundoy (Narifie) y desde la Colonia hasta nuestros
dfas,

Con motivo de la apertura de la primera escuela
en Sibundoy en el afio 1900, 1a cual se abrid con un
solo alumno, después de muchos anuncios y notifica-
ciones 4 los padres de familia, Al mes se pudo conquis-
tar a otro. Otro fue cogido en un maizal.,. “igual pro-
blema enfrent6d el padre Buenaventura de Pupiales en
Santiago, en donde sélo conté con dos escueleros™,
porque los padres escondfan a los nifios en grandes
ollas, sobre los drboles, debajo de las bateas o vistién-
doles de mujer y ““‘cuando se veian cogidos lloraban y
habia que enjugarles las ldgrimas con un pedazo de
pan...” (3).

Ultimamente los indigenas y algunos anfropdlogos
se han interesado mds a fondo por rescatar su cultura
y obtener una educacién acorde con su vida diaria
gque respete lo mds sentido por ellos,

(3) Siervosde Dios ¥ Amos de Indios, Victor Daniel Bonilla 1979 Fray
Jacinto Marfa de Quito, pig. 76.
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A partir de 1987, con la promulgacion del decre-
to 1142 se busca su implementacion y que el gobier-
no lo cumpla, se han hecho estudios que conceptuan:
‘_..los contenidos de los programas alli impartidos
desconocen la lengua materna, tradiciones, costum-
bres y cultura indigena en general, cuyo resultado es
el que las nuevas generaciones pierdan sus expresiones
mds auténticas, alejdndose cada vez mds de sus rafces
ancestrales, Esta educacién no corresponde a las rea-
lidades sociales y culturales de la poblacién aborigen
y desde el punto de vista formal y pedagégico tiene
consecuencias funestas y ejercen una marcada influen-
cia sobre la formaci6n integral del hombre” (4).

Con motivo del primer congreso indfgena nacio-
nal realizado en Bosa, febrero de 1982, se analiza la
problemadtica indigena, se estudian los diferentes pro-
blemas. En materia educativa, que es lo principal en
este trabajo, se resaltan algunos programas experimen-
tales que se realizan en la Sierra Nevada, el Cauca,
Puerto Gaitdn, Meta entre otros y se dan recomenda-
ciones para legislar sobre todo lo relacionado con
nuestra organizacién social y politica, sobre nuestras
tierras y su tenencia, sobre el valor de nuestras insti-
tuciones v en general con todo lo relacionado con
nuestra existencia,

Ya la experiencia nos ha demostrado que la crea-
cion de Institutos y fondos como los que para los indi-
genas propone el Proyecto, solo sirven para solucio-
narle las necesidades de puesto que mantienen los
politiqueros gamonales, ademds de que los dineros se
pierden por los malos manejos y negocios sucios que
los funcionarios hacen.

Habla el Decreto, de la obligacion que tendrd el
indfgena de permanecer durante un afio en centro de
formacién agropecuaria. Nasotros pensamos que tales
centros, fuera de nuestras comunidades, solo fomen-
tan el abandono de las mismas de parte de los jévenes
que allf existen, el desconocimiento de nuestras nece-
sidades y formas de pensamiento,

El Proyecto busca cercar a las comunidades in-
digenas y aislarias del resto del pueblo al establecer
requisitos y exigir personerfas jurfdicas a las organi-
zaciones y colaboradores que quieran adelantar un
Proyecto o programa que cuente con la aprobacién de
las respectivas comunidades. Existe ademds el peligro
de que se exija también a los Resguardos y Cabildos,
el que tengan Personerfas Juridicas. Al respecto noso-
tros manifestamos que siempre hemos existido sin la

(4) Aspectos socio-culturales del grupo guajiro, Trabajo de investiga-
cidn realizado por Remedios de Iguardn v otros.
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necesidad de que el gobierno nos reconozca y que ta-
les personerfas solo se prestan a la manipulacién del
gobierno y los politiqueros de nuestras organizaciones
tradicionales,

Finalmente la comision acuerda por unanimidad
respaldar la actual vigencia de la Ley 89 de 1890 que
a pesar de sus limitaciones y fallas, responde mejor a
muestras necesidades y luchas que el actual Proyecto
de Estatuto Indigena.

La Comisién reclama al gobierno que antes de po-
nerse a crear nuevos estatutos cumpla con la Ley 89
de 1890 vy con las demds disposiciones que sobre edu-
cacién v tierras existe y que el mismo gobierno, que
es el que las dicta, es el primero en desconocer y pi-
sotear,

Conclusiones comision de educacién

I'. La educacion estatal impartida a través de las
misiones o cualquier entidad del Gobierno, no
beneficia las comunidades indigenas, ya que no
respeta nuestra cultura y no parte de nuestras ne-
cesidades, S6lo favorece los intereses de las clases
dominantes.

2. Todas las formas de educacion escolar que alejen
al nifio de su propia realidad, como los internados
misionales, deben ser rechazados perque son un
medio para destruir culturalmente nuestras comu-
nidades,

3. Los compafieros que han podido alcanzar grados
mads altos de educacién formal, entre ellos los pro-
fesores ind{genas, muchas veces desprecian y olvi-
dan sus propios valores, convirtiéndose en multi-
plicadores de las ideas de quienes nos dominan,

4. La capacitacién oficial se convierte en una meta
individual para nuestros compafieros, acumulan-
do cursos, sin que ésto asegure la utilizacion de
esos conocimientos al servicio de la comunidad.

5. Entre nosotros los indfgenas han existido formas
de educacidén propias, que se han fundamentado
principalmente en la forma de vida comunitaria
v que deben ser tenidas en cuenta para retomarlas
y enriquecer asf nuestra educacion actual.

6. Las comunidades indfgenas a través de nuestras
propias organizaciones, debemos ir asumiendo el
control de las escuelas, para ponerlas al servicio de
nuestros intereses,



7. Debemos continuar utilizando y fortaleciendo
nuestra tradiciéon oral, la cual nos ha permitido
defender nuestra cultura.

1.

13.

14,

. Debemos profundizar e investigar sobre nuestra

propia historia, impulsando estas investigaciones
para que no s6lo sirvan al interior de nuestras co-
munidades, sino que se difundan y sean acogidas
en otros medios educativos, para as{ ir recuperan-
do nuestra verdadera historia,

. El fortalecimiento de nuestras organizaciones nos

permitird garantizar una educacién que responda
a nuestras necesidades:
a) Profesores indfgenas elegidos por la comunidad.

b) Métodos y programas elaborados por las comu-
nidades,

c¢) Escuelas bilingiies, es decir, que nos ensefien
tanto en lengua materna como en castellano.

d) Escuelas que permitan conocer la cultura pro-
pia vy también otras culturas.

e) La escuela debe ser un medio para fortalecer
nuestras propias luchas,

. En las regiones donde las comunidades indigenas

ne tenemos escuelas propias sino oficiales, debe-
mos exigir que en dichas escuelas se tengan en
cuenta nuestros criterios, rechazando a través de
nuestras autoridades, tedo aquelle que no nos
convenga.,

Exigimos el cumplimienfo del Decreto 1142, en
aguellos articulos que convienen a las comuni-
dades,

. Instituciones extranjeras como el Instituto Lin-

glifstico de Verano, ILV y demds misiones extran-
jeras como los Agapes, nos han causado graves da-
fios en las comunidades y por lo tanto, debemos
exigir su expulsién y no permitir nuevas intromi-
siones.

la defensa de nuestras tierras es la base para po-
der aceptar el adelanto de programas técnicos,
siempre y cuando complementen nuestras técni-
cas tradicionales y respondan a nuestras necesi-
dades.

Le exigimos al Gobierno, consultar con nuesiras
comunidades a través de sus autoridades reconoci-

das, todo programa a desarrollar en ellas, porque
de lo contrario, cualquier programa oficial serd
rechazado. :

15, Las experiencias educativas logradas bajo la orien-
tacion de varias organizaciones como el CRIC
(Cauca), el CRIT (Tolima), ef UNUMA (Llanos
Orientales), el COIA (Sierra Nevada-Arhuacos), v
otras, nos demuestran que s{ hay posibilidades de
lograr una orientacién propia en nuestra educa-
cién.

San Martin, septiembre/84

Nota. A nivel de recomendacién de algunos com-
pafieros, se sugiere debatir la exigencia al gobiernc de
proporcionar educacion universitaria gratuita a los'in-
digenas que tengan oportunidad de hacerlo, v que en
los exdmenes de admision se tengan en cuenta las ca-
racterfsticas educativas de sus comunidades BB

La discriminacion de la
mujer en la escuela

Colectivo de mujeres

Nifios y nifias: Unos m4s iguales que otras

| interés de presentar esta ponencia en este
E Foro por la Defensa de la Educacidon Pibli-

¢a, surge de la decision de varios grupos de
miujeres, con una causa comun: tener una presencia
activa, a favor de la mujer, en cada espacio donde se
discutan los problemas del pafs. Esta decisién es fruto
del trabajo de guienes a lo largo de muchos afios de
lucha por los derechos de la muyjer, han hecho posible
el despertar de otros tantos hombres y mujeres que
aspiran a una sociedad sin discriminaciones de clase,
edad, raza, cultura y sexo.

Nuestra sociedad ha heredado y se ha apropiado
de los valores de una cultura patriarcal basada en la
propiedad v posesion de la mujer v la ha convertido
en ciudadana de segunda categorfa con roles muy de-
terminados para cumplir la funcién que “le corres-
ponde”. La imagen de la mujer con la que todos fui-
mos criados y que ain tiene vigencia para muchos de
los aqui presentes (aunque no siempre lo reconozcan
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abiertamente), privilegia las funciones de madre y es-
posa por encima y ain a pesar de otras realizaciones
en la vida; es decir, una imagen de mujer que vive en
funciéon de otros, “realizada™ a través de otros (el ma-
rido, los hijos) como Unica alternativa, La mujer, con-
dicionada desde la infancia para este future papel,
cumple con lo esperado y la funcion de madre se toma
como un problema individual, se convierte en un ins-
trumento para discriminar social y culturalmente a la

mujer, porque la sociedad descarga sobre ella el peso .

de responsabilidades y tareas que debieran ser colecti-
vas. La imagen que prevalece es un estereotipo y la
funcion del estereotipo no es solamente describir lo
gue existe, sino también prescribir lo que debe existir,
decir como debe ser cada uno. Y “...en ese juego de
descripciones y prescripciones las mujeres salen siem-
pre perdiendo, ganan siempre un papel secundario.
Porque si es verdad que los hombres también tienen
que seguir un libreto y viven también, en cierto senti-
do, sin libertad, prisioneros de un papel, al menos a
ellos les estdn reservados los papeles principales y ga-
nan el premic de consolacién de una sociedad que los
aplaude, que los considera importantes v que los to-
ma en serio” (1),

El sistema educativo vigente prepara a los miles de
nifios y jovenes en edad escolar (de quienes se dice
que “‘son el futuro™), para una sociedad que “,..sostie-
ne la superioridad de blancos sobre negros e indigenas,
del capital con respecto al trabajo, de los adultos con
respecto a los nifios y a los ancianos improductivos,
de los sanos con respecto a los enfermos, de los “nor-
males” con respecto a los “diferentes”, de las clases
pudientes sobre las desposeidas, de los hombres con
respecto a las mujeres...” (2). Es una educacién para
la sumisidn, para la aceptacién sin chistar de un esta-
do. de cosas; la conservacidn del patriarcado necesita
mujeres que no s6lo acepten ese cstado de cosas para
si mismas, sino que ademads lo transmitan a las nuevas
generaciones mediante la educacién que estd casi ex-
clusivamente en sus manos. “...La educacién que en-
sefia a vivir los papeles sociales propios del varén y la
hembra, es responsable de los varones y las hembras
que hoy conocemos...” (3). El proceso de socializa-
¢ién que comienza en la familia y se contintda en la es-
cuela, reforzado por los medios de comunicacion y la
Iglesia va llevando a hombres ¥y mujeres a ocupar los
lugares asignados, ain con agrado.

(1) Tomado de “Oh Linda imagen de mujer”. ROSISKA DARCY DE
OLIVEIRA, CARMEN DA SILVA, MARISKA RIBEIRO, MI-
GUEL PAIVA. Coleccién Marda sin vergtienza de ser mujer. IDAC,

(2) Tomado de “Lo que espera a las nifias: un destino de subdesarro-
lladas” . HELEN A GIANINI BELOTTI, Revista Correo de la UNES-
CO agosto-septiembre, 1975,

(3) Op.Cit,
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En teoria, nifios y nifias reciben la misma educa-
cion: van a las mismas escuelas; presentan los mismos
exdmenes; reciben clases de los mismos maestros;
cuando la Constitucién dice que la educacion es gra-
tuita lo dice para todos: niilos y nifias; en la prdctica
esto no se cumple. La jgualdad se construye si las
oportunidades son equivalentes para los dos sexos.

Una educacion contra las nifias

La institucién escolar produce y reproduce una
imagen de la mujer y del hombre a través de un pro-
ceso fundamentado en la relacién educativa que esta-
blecen maestros y maestras con nifias y nifios y refor-
zado en los textos escolares v en la organizacion del

currfculo, entre otras formas.

a. La relacion educativa.

Aungue ante la pregunta directa la mayorfa de
maestros y maestras afirman tratar por igual a nifios y
nifias, al describir las diferencias de comportamiento
muchos coinciden en afirmar que los nifios son mds
ruidosos, mds agresivos, mds desobedientes, menos
aplicados, mds desordenados, menos limpies y por
otra parte mds auténomos, menos necesitados de apro-
bacion y ayuda, mds solidarios con los de su sexo,
mds amigos, menos llorones. Afirman también que las
nifias son m4s dociles, mds serviciales, mds dependien-
tes del juicio de la maestra, mds pone quejas, menos
solidarias con su sexo, mds metédicas, mds aplicadas,
mis aseadas, mds obedientes, mds fieles, mds cuidado-
sas, etc. De hecho, aunque afirmen tratar por igual a
nifios y nifias, la manera como enuncian sus defectos
v cualidades, muestra como los clasifican segiin su se-
X0, como si aceptaran que existen unas diferencias
“naturales” que desde luego se expresan en todos los
comportamientos en la escuela, cuando es la misma
escuela la que se encarga de reproducirlos v reforzar-
los. Si no hubiera discriminacion, posiblemente los
maestros distinguirfan en un grupo a “los mds ordena-
dos”, “los mds agresivos”, etc., sin hacer referencia al
SeX0.

A los cinco afios de edad y en mayor o menor gra-
do segun la clase social a la que pertenezcan, ya estdn
nifios y nifias adecuados a los estereotipos masculinos
y femeninos y las tendencias son; el nifio agresivo, ac-
tivo ¥ dominador, la nifia sometida (porque la agresi-
vidad en un nifio se tolera y atin se aplaude, mientras
gue en una nifia es motivo de preocupacién), pasiva y
dominada; por parte de nifios y nifias, la respuesta na-
tural de “ajuste™ al modelo de hombre y mujer acep-
tado socialmente, es imitar e identificarse, con la dife-
rencia de que el modelo que se ofrece a los nifios les
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obliga a manifestarse y a afirmarse aunque no sea sino
en ¢l dmbito de la competencia, el éxito vy la victoria
y el modelo que se ofrece a las nifias merma su capaci-
dad de autoafirmacion y autonomfa y exalta la intui-
cion a cambio de la inteligencia. Para la mayorfa de
los nifios, la maestra (porque el maestro por lo general
no se encarga de los primeros afios de la escuela: eso

por “instinto” es “asunto de mujeres™) es el primer

modelo de adulto fuera de los padres; en consecuen-
cia serfa necesaric que fuera un modelo positivo, de-

safortunadamente con frecuencia tiende a repetir las .

modalidades y las actitudes de su propia educacidn:
una educacion para la discriminacion,

Independiente de lo que haga una joven al salir del
colegio, en términos de trabajo y sin tener en cuenta
su cualificacién y habilidades, si fracasa en convertirse
en esposa y madre, ha fracasado en ser una verdadera
mujer. En cambio, el éxito para los hombres se mide
en términos de sus roles occupacionales, de si ganan lo
suficiente para mantener bien a sus familias. Como se
espera que las nifias se casen y se conviertan en espo-
sas y madres, ellas y sus padres tienden a poner menos
interés en su educacién. Como resultado, efectivamen-
te soélo se convierten en esposas v madres,

Este lento proceso de adaptacién a un modelo de
mujer reforzado desde el preescolar hasta la secunda-
ria, socava la seguridad vy la independencia que tanta

falta hacen en el momento de la adolescencia cuando

se eligen caminos. La nifia ya tiene la leccidén bien
aprendida, del arte de ser mujer. De ahi en adelante
la tarea es ardua: recuperar la propia identidad para
llegar a ser la mujer que cada cual quiere ser.

b. Los textos escolares

La repeticiéon y valoracidn cotidiana del ordena-
miento social vigente mediante la trasmision de im4-
genes, consejos, exigencias, etc., ya va cimentando el
modelo, coartando ¢l libre desarrollo de nifios y nifias
¥ va asignando “naturalmente’ funciones sociales que
en cfecto son asumidas por los individuos sin crrtica
ni protesta alguna,

Los textos escolares cumplen en ese contexto una
importante funcién con la repeticién cotidiana afio
fras afio de los mismos textos, imdgenes, cuentos y
gjercicios. El hecho de que muchas veces constituyan
el inico impreso disponible y justamente al que se le
atribuye la propiedad de encerrar “‘el saber” y su es-
quema simplista de organizacién jerdrquica funcional

y natural de la familia y la sociedad, tan sencilla y ri- -

gurosamente armado, permite que se acepte y valore
sin mayor cuestionamiento todo lo que directa o indi-
rectamente enseflia.

En todos los manuales escolares aparecen cla-
ramente los estereotipos que afianzan los roles y fun-
ciones sociales y las dicotomras entre lo publico y lo
privado, lo fuerte y lo débil, lo activo y lo pasivo, lo
superior y lo inferior, etc, En forma mds o menos di-
recta, mds 0 menos marcada, mds 0 menos constante,
se asignan los primeros a los varones y los segundos a
las mujeres,

A casi nadie llama la atencion el hecho de que los
textos escolares presenten imdgenes, relatos, poemas,
etc., que describen situaciones idilicas, irreales o fran-
camente discriminatorias. Es asf como pricticamente
no existe cartilla que no incluya dibujos en los que la
mujer aparece en su casa atendiendo el hogar, los hi-
jos ¥ el marido. Casi nunca trabaja fuera v cuando lo
hace serd maestra, secretaria o enfermera. El papi
siempre se ve trabajando o ya en casa sentado leyendo
o conversando con el hijo, Este ultimo también puede
aparecer jugando con un balén o bicicleta. La hija en
cambio o juega con las mufiecas o ayuda a la mamd en
los quehaceres domésticos. Se tespira un ambiente de
paz, seguridad y progreso que con frecuencia son fic-
ticios. En el hogar en el trabajo v en la sociedad reina
siempre una “sana” division del trabajo, sin ninguna
contradiccion. Cada uno tiene claramente delimitada
su funcion: el papd es el jefe y manda: la mamd y los
nifios le obedecen; las funciones publicas importantes
las desempeiia el papd. El es fuerte, valiente... El servi-
cio privado de la casa lo realiza 1a mamd. Ella es bue-
na, resignada, presta a sacrificarse, modelo de virtud y
de piedad. El que se esfuerza, estudia y ahorra, triun-
fa. Los nifios se preparan para ser buenos hombrecitos.
Lag nifias se esmeran en llegar a ser mujeres hacendo-
sas, deljcadas y hogarefias.

Entresaguemos la carga valorativa y los mensajes
que encierran los siguientes textos:

...Julia y Rosita son dos nifias obedientes y hacen-
dosas... acaban de llegar de la escuela y va estdn ayu-
dando a mamd... ellas no se han demorado en la calle
ni han perdido el tiempo observando las vitrinas de
los almacenes. Julia barrid va la cocina con esmero.
Rosita lavo los utensilios v los colgd en orden en su
sitio... (4).

...Este es mi papd. Papd trabaja mucho. Es un
buen carpintero. Hace mesas, sillas, repisas... Mamd se
levanta muy temprano. Prepara los alimentos. Lava y
aplancha la ropa. Barre v ordena la casa... (3),

{4) Tomado de “Imagen de la mujer en los toxtos cscolares”™, RENAN
SILV A, Revista Colombiana de Educacién No, 4, 1979, CIUP.

(5) Op. Cit.
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...Mi hermano el toro se pasa el tiempo enamoran-
do las vacas de la hacienda. Mis sobrinos los terneros
corren y juguetean sin ninguna responsabilidad. Mis
sobrinas las novillas son coquetas y despreocupadas,
Mi curfiada la vaca como buena madre alimenta a sus
hijos ¥ los cuida... (6).

Desentrafiar la carga valorativa y el papel que es-
tdan cumpliendo los textos escolares, debe ser tarea
asumida por el magisterio, analizando con los nifios
los contextos que presentan, desarrollando su sentido
critico, preguntando el porqué y hasta cuindo de
muchas de las situaciones allf descritas. Por otra parte,
los textos escolares representan un reto para el magis-
terio organizado. La actitud pasiva de recibir textos
que refuerzan un orden social dado, ya sea en su for-
ma ¢ en su contenido, priva a los educadores de la
oportunidad de brindar su creatividad v experiencia al
quehacer pedagdgico. La Federacion Colombiana de
Educadores debe promover iniciativas tendientes a la
produccién de textos escolares donde el sentido criti-
co, la solidaridad y la imaginacién, convoguen a la
construccion de. esa sociedad nueva en que ni el sexo
ni el poder ni la fuerza, constituirdn elementos de
dominio de un grupo humano sobre otro.

¢. El curriculo

La discriminacién sexual implicita en el curriculo
requeriria de un andlisis mds detenido. Podemosmen-
cionar en principio algunos ejemplos:

— La forma como las actividades vocacionales con-
solidan la discriminacién: a las nifias se les ofrece,
o e¢scogen ‘voluntariamente”, ‘“vocacionales fe-
meninas” que preparan para su verdadera voca-
cion: la del hogar.

— Las clases de educacion fisica son unas para mu-
chachas y otras para muchachos, con el fin de se-
leccionar los ejercicios fisicos en funcién de su
“naturaleza™ especffica, es decir en funcién de la
fuerza para los muchachos y de la gracia para las
muchachas,

— La clases de educacion sexual o “comportamiento
y salud” se plantean desde una concepcion biolo-
gista de la sexualidad con una posicién aparente-
mente neufral, que lleva toda una carga moralista.
En suma son poco informativas v poco formativas
y con frecuencia reflejan represiones y carencias
de maestros y maestras. Esto resulta en una acti-
tud temerosa y ambivalente de los jévenes de am-

(6) Op.Cit.
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bos sexos (pero especialmente de las nifias) con
respecto a su sexualidad.

La relacién pedagogica, los textos escolares y el
currfculo cumplen la funcion de diferenciar “lo feme-
nino™ de “lo masculino” es decir, las funciones, senti-
mientos, estructuras psiquicas, gustos, modos de ser,
que parecen ser naturales y necesarios para cada sexo.
Pero esta diferencia establece una relacion de dominio
de lo masculino sobre lo femenino.

.Y de los Maestros qué?

Del total de trabajadores colombianos, s6lo una
pequefia minorfa estd organizada sindicalmente. Quie-
nes desempeiian los trabajos mds arduos, peor remu-
nerados, mds peligrosos e inestables, carecen de la
posibilidad de organizacién, protesta y huelga. Entre
los trabajadores sindicalizados, s6lo una pequefia par-
te son mujeres. La “doble jornada de trabajo™ el cui-
dado de los hijos, los condicionamientos culturales
para no salir solas, realizar o no determinadas activi-
dades, para no abandonar sus deberes hogarefios y
otros similares, la falta de solidaridad de su esposo o
compafiero, hacen que muchas mujeres se abstengan
de organizarse sindicalmente.

Este problema se agrava a nivel de direccién. Aun
aquellos sindicatos compuestos mayoritariamente por
mujeres, son dirigidos por hombres. A los obstdculos
sefialados se agregan, el desinterés por formar dirigen-
tes femeninos, el rechazo a “ser dirigidos por mujeres”,
la falta de preparacion y prdctica en dirigir, ocasiona-
da por la milenaria posicién de subordinacién vivida
por las mujeres y otros problemas similares. Cotidia-
namente se refuerzan los roles sociales asignados de
antemano vy generalmenie asumidos de manera natu-
ral. Si una compafiera llega a la direccidn, serd secre-
taria, o tendrd otra posicién subalterna. Cuando se
distribuyen las tareas, a ella se le asigna la reparticion
de volantes, la distribucién de refrigerios y demds la-
bores auxiliares,

El caso del magisterio es tipico. Cerca del 8090
del profesorado de primaria son maestras. En secun-
daria siguen siendo mayorfa en las dreas de sociales,
idiomas y biolégicas, pero en matemdticas y ffsica
prevalecen los maestros. En primaria y secundaria, los
cursos superiores v los cargos de direccion (coordina-
dores, prefectos, etc) son dados de preferencia a los
varones. '

A nivel sindical todo esto serefleja en que no obs-
tante su indiscutible mayorfa, solo ocasionalmente
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algunas pocas mujeres han llegado a la Direccién Na-
cional del Sindicato. Pero ademds, ningiin pliego de
peticiones ha recogido reivindicaciones espectficas de
la mujer, ni se ha adentrado en las formas de poder
cotidiano que refuerzan la opresion. Y lo que es peor,
la responsabilidad de los maestros y sobre todo de las
maesiras en la formacion de roles sexuales, no se ha
convertido en preocupaciéon de los mismos sindicalis-
tas que pregonan la igualdad de clases.

El preblema es muy complejo y requiere un inte-
rés constante y a todos los niveles para develarlo, Al-
gunos pasos por seguir son:

— La inclusion en los plieges de peticiones de pun-
tos especiales que tiendan a eliminar la doble jor-
nada de trabajo, para que liberando a las mujeres
de muchas de esas labores, se puedan vincular a
las actividades polfticas, sindicales, culturales, etc.
Entre esos puntos se destacan: creacidon y dota-
¢ién de guarderias, lavanderias, comedores, a pre-
cios populares y cerca a los lugares de vivienda y
trabajo. '

—  Organizacién de grupos para cuidar a los nifios
mientras las mujeres asisten a cursillos y demds ac-
tividades.

— Promocitn de cursos de capacitacién sindical, po-
litica y sobre la condicion de la mujer, para las
mujeres del magisterio.

— Promocién y capacitacion de mujeres para las Di-
recciones regionales y nacionales.

A nivel cotidiano, en el sindicato, en ¢l aula de
clase, en la escuela y en la comunidad en general se
debe propender por:

— Fomentar un nuevo tipo de relaciones entre hom-
bres y mujeres donde deberes y derechos se repar-
tan equitativamente. Asumir las responsabilidades
domésticas como tarea conjunta,

— Estar alerta y luchar contra toda discriminacién
en la educacion de los nifios, en el trato a los pa-
dres de familia, entre los maestros, etc.

— Educar a los adultos, padres de familia, tutores y
maestros en formas de disciplina iguales para ni-
fias y nifios.

— EBvitar cualquier forma de agresién frsica que afian-
ce el poder del adulto sobre el menor.

A

— Estimular en las nifias deseos de independencia y
autonomfa que las preparen para tomar decisiones
como sujetos libres.

Propendbr por la ruptura de fronteras fijas y esti-
puladas para losroles que nifios ¥ nifiasdeben asu-
mir desde su infancia,

— Herramientas, carritos, muiflecos y iiteres para ni-
fios ¥ nifias,

Conclusiones: La palabra de las nifias

;Qué estamos haciendo para cambiar la escuela, la
educacién, y concretamente por erradicar la asigna-
cién arbitraria de roles sociales, que se deben asumir y
aceptar como cosa natural?

;8omos conscientes, siquiera de vez en cuando,
de que con nuestra actividad, sugerencias y exigencias,
estamos muchas veces trabando el libre desarrollo de
nifios y nifas?

(Cuéntas veces cortamos su imaginacioén, su crea-
tividad, sus posibilidades de hacer o de cambiar cier-
tas cosas, de romper costumbres, no por arcaicas me-
nos arbitrarias?

;Queremos para nuestras hijas, el rol fundamental
de madres, esposas ¥ amas de casa, y ver a nuestros ni-
fios convertidos en seres duros, incapaces, por ejem-
plo, de dar y recibir ternura?

(O quizd queremos que sean seres libres, capaces
de realizar sus suefios, e ilusiones, de asumir su vida,
obligaciones y derechos después de una reflexion y
libre aceptacion?

;Eso que queremos para nuestros hijos, lo desea-
mos también para nuestros alumnos?

Inquietudes como estas, nos llevaron a iniciar una
reflexion, de la cual este trabajo sefiala algunos ele-
mentos.

Consciente de la profundidad, gravedad y ampli-
tud del problema, queremos invitar a la FECODE
como organizacion v a todos los maestros interesados
en ¢l tema, a continuar la tarea.

Nos parece indispensable no solo detectar la ma-
nera en que la actividad cotidiana, los textos y todas
las actividades escolares encasillan a los individuos en
roles discriminatorios como algunos de los aquf esbo-
zados; también y especialmente ganar al magisterio en
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su conjunto, para la critica v el cambio de estas situa-
ciones.

Proponemos entonces a la Federacion Colombia-
na de Educadores promover investigaciones que con-
tribuyan a modificar las prdcticas educativas que acen-
tuan las diferencias discriminatorias entre los sexos;
incentivar la produccidn de textos y materiales en es-
te sentido; publicar este v otros documentos en la
revista de la Federacion: programar foros, conteren-
cias y talleres que alimenten una preocupacion co-
mun por este aspecto de enorme incidencia en todos
los campos de la actividad social.

Como un mecanismo que haga viable esta propues-
ta, sugerimos formar un equipo de trabajo, adscrito al
Centro de Investigaciones de la Federacion, con muje-
res del magisterio v de otras organizaciones de mujeres
que han iniciado una reflexion en este sentido,

Poco se logra con detectar y luchar por ejemplo,
contra la opresion de clases, si cada individuo lleva en
sf a un opresor, Independientemente de los cambios
econdémiceos, politicos, o de cualquier otra fndole que
se logren, al cabo de poco liempo nos encontraremos
de nuevo con que el fuerte oprimird al débil, el hom-
bre a la mujer, el por cualquier motivo colocade en
una posicidn superior, al colocado en una situacion
inferior.

Consideramos que para adclantar este tipo de re-
flexién colectiva, FECODE debe llamar a participar
a maestros, padres de familia v estudiantes hombres y
mujeres, a través de loscomités pedagogicos regionales
o de cualquier otro mecanismo. Solo aprendiendo
juntos la realidad, iniciaremos juntos su transforma-
cién.

El objetivo que debemos perseguir, no consiste en
formar a las nifias a imagen y semejanza de modelos

masculinos. El objetivo es mds revolucionario; es ne-
cesario gue cada individuo que nace tenga la posibili-
dad de desarrollarse segiin lo que mejor le conviene,
independientemente del sexo al cual pertenece. El
reto fundamental es recuperar la posibilidad de ser
amigos uno al lado del otro.

COLECTIVO DE ORGANIZACIONES Y
 PERSONAS AGRUPADAS PARA LA
REALIZACION DE ESTA PONENCIA

Maestras en Ejercicio: Socorro Ramfrez, Patricia Al-
vear, Elvia Matiz; Biblioteca Publica, Barrio La Perse-
verancia; Carmen de Rodrfguez, Cathy Rodriguez,
Dassia Solano; Sindicato de Trabajadoras del Servicio
Doméstico: Margarita Gomez; Grupo Mujeres en Ac-
cidn: Yusmidia Solano, Rosa Iris Padilla, Ruth Casti-
llo, Marina Salazar, Angela Rodriguez; Union de Mu-
jeres Democratas: Flizabeth Uribe, Adela Gamboa,
Beatriz Quiroga; Partido Sccialista Revolucionario:
Leticia Navia, Zaida Salas - F U.T.T.; Comité Femeni-
no Sindicato Seguros Bolivar: Elsa Cdrdenas, Isabel
Reinosa; Comité Femenino Sindicato Teléfonos; Gru-
po Feminista “La Mujer” Cartagena: Candclaria Petro;
FEscuela Nacional Sindical: Elizabeth Quifiones; Muje-
res Profesionales: Julita de Camargo, Luz Jaramillo,
Ana Marfa Echeverry, Luz Marina Soler, Sandra Si-
cart, Marfa Isabel Casas, Emma Girén, Olga Lucfa
Toro; Centro de Informacion y Recursos para la Mu-
jer; Fundacién Participar: Grupo de Trabajo Sobre la
Mujer; Fundacion lgnacio Torres Giraldo: Fundacion
Projuventud ; Movimiento Juventud Trabajadora Co-
lombiana; Frente Continental de Mujeres Contra la
Intervencion; Tépicos Nacionales, Vladimir Zavala;
Casa de la Mujer: Olga Amparo Sinchez, Claudia
Mejia, Maria Bugenia Sianchez, Patricia Molina, Patri-
cia Uribe, Marta Teonor Rivera, Marta Lucia Uribe B



Comisién Quinta

'COMPROMISO

- SOCIAL

Relatoria
comisién quinta
Mesa Directiva:

Coordinadores: Jorge Pachén, Jaime Dussin, Hum-
berto Jiménez.
Relatores: Radl Delgado, Alvaro Morales S,

n esta comision fueron presentadas 15 po-

E nencias por los diferentes sectores de opi-

nion participantes en el Foro, las cuales de

una u otra manera plantearon el anélisis de la situacidon

actual del pafs, aprecidndose fundamentalmente dos
posiciones:

1, Las politicas del gobierno de Belisario Betancur
de *tregua”, “‘apertura democrdtica” y “didlogo

Y POLITICO

CON LA

EDUCACION
PUBLICA

nacional”, no pretenden otra cosa que el desarme
ideoldgico v polftico de las masas, pues es claro
gue ¢éstas politicas permiten el avance y fortaleci-
miento de las clases dominantes v la profundiza-
cion de sus medidas antipopulares y represivas,
adornadas con la mds profunda y descarada dema-
gogia. La pretension de involucrar al magisterio ¥
al pueblo dentro de la polftica de concertacién
con un gobierno que sélo atentados ha cometido
contra las clases populares, ilusionar a éstas con la
formula mdgica de un “didlogo nacional” con los
explotadores, que supuestamente remediard todos
los males del pueblo, no es mds que un engafio y
un debilitamiento de la capacidad de lucha y mo-
vilizacion de las masas populares. Por tanto, la
situacion polftica actual exige la confrontacién
total con el gobierno de Belisario Betancur y sus
politicas antipopulares, represivas v demagdgicas.
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Dentro de esa confrontacidén se inscribe la lucha
por la defensa de la educacién publica, que debe
ser un compromiso de todos los sectores democrd-

ticos v populares.

La defensa de la educacion puiblica debe inscribir-
se v formar parte de la lucha del pueblo colombia-
no por concretar la realizacién del didlogo nacio-
nal v la apertura democrdtica acordados entre el
gobierno vy las organizaciones guerrilleras. El did-
logo nacional y la posibilidad de una apertura de-
mocrdtica en la vida del pafs, de reformas avanza-
das en ¢l campo agrario, urbano, educativo y de
los servicios publicos constituyen un triunfo de
las fuerzas democriticas, progresistas y revolucio-
narias que plantean también la movilizacion y pre-
si6n de masas como el camino para concretar las
exigencias que levanten los sectores populares
dentro del didlogo nacional.

El debate de esta comisidn se centralizo en la con-
frontacion de estas dos posiciones, en cada una de
las cuales se presentaron a su vez matices, pero
que en general resumen las diversas opiniones al-

rededor del momento politico actual. En la sus”

tentacion de las ponencias y en el transcurso del
debate sc pudicron identificar varios clementos de
consenso alrededor del estado actual de la educa-
cién publica v la respuesta que el magisterio y los
sectores populares deben dar a esa situacion, lo
mismo que un plan de tareas compartido en algu-
nos puntos por todos los asistentes, pero sin lo-
grar consenso en todos los aspectos,

Presentamos aqui los aspectos compartidos por
todos los participantes en el trabajo de esta comi-
sion y al final el plan de tareas propuesto al Foro,
con los puntos alrededor de los cuales hubo con-
senso y aquellos que no obtuvieron el apoyo de
todos los sectores vy personas participantes,

Crisis de la Educacion Pdblica

La educacion pablica atraviesa una situacién de
profunda crisis, cuyos origenes se encuentran en
el alarmante déficit liscal del Estado colombiano,
uno de los mds graves de toda su historia, el caos
administrativo y la antipopular politica que para
el sector ha venido aplicando el gobierno de Beli-
sario Betancur, expresada en:

1.1, La reduccion de la participacion de la educa-
cién en el presupuesto oficial.

1.2. El incremento de la privatizacion con el tras-
lado de recursos de la educacion publica a

los programas de educacion a distancia que
administran los negociantes de universidades
privadas y confesionales y el traslado de los
costos educativos en proporcidon cada vez
mayor a los usuarios, como sucede con la re-
ciente alza escandalosa de matriculas y pen-
siones en secundaria y la continua alza de
matriculas universitarias,

1.3. El incumplimiento del acuerdo firmado por
el gobierno con el magisterio el 25 de junio.

1.4. Los proyectos en curso en el Congreso enca-
minados a elevar la edad para jubilarse de los
educadores y demds servidores publicos v a
eliminar la retroactividad de las cesant{as.

1.5. El cierre indefinido de la Universidad Nacio-
nal, luego de cobrar en esta ocasién una de
las mds altas cuotas de sangre que haya de-
rramado jamds la juventud colombiana.

1.6. La desaparicion de los servicios de Bienestar
Estudiantil.

1.7. El cierre total de los programas de capacita-
cion del magisterio.

Y sigue una larga lista de atropellos perpetrados
por el gobierno contra la educacién publica. A es-
to se agrega el proyecto que la Ministra de Educa-
cion presentard al Congreso para convertir en ley
su nefasta intencion de departamentalizar la edu-
cacion publica, regresando a las viejas épocas en
que el pago de sueldos al magisterio estaba condi-
cionado al mayor embrutecimiento del pueblo
con el consumo de licores, y, entregando en for-
ma definitiva v total el control de la educacién
publica a los gamonales y politiqueros regionales.

Todo este oscuro panorama educativo sc enmarca
en la critica situacion que sacude a la economfa
colombiana mantenida por éste y por los gobier-
nos anteriores dentro de la érbita de la domina-
cién imperialista norteamericana, que a mds de
asfixiar a sus colonias con el peso agobiante de la
deuda externa y sus crecientes y astronémicos in-
tereses, profundiza cada vez mads el saqueo de sus
riquezas v el trabajo de sus pueblos, y en la esfera
educativa ejerce el control total de los programas,
contenidos, métodos v técnicas de ensefianza, me-
dios de comunicacién e impone la transferencia
indiscriminada de innovaciones tecnoldgicas v pe-
dagogicas que le aseguren el control ideoldgico y
cultural de la poblacion,
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2. Alternativas de Fecode

La Federacién Colombiana de Educadores ha ve-
nido confrontando la desastrosa politica educati-
va oficial en el terreno de la movilizacion v lalucha
que han ganado la participacién cada vez mayor
del magisterio colombiano v el respaldo de padres
de familia, estudianfes y diversos sectores sindica-
les ¥ populares. La realizacién exitosa del Paro
Nacional indefinido es una prueba fehaciente de
la-decision con que los educadores colombianos
han emprendido la lucha por la defensa de sus in-
tereses vy reivindicaciones y en un panorama m4s
amplio la defensa de la educacién publica como
derecho inalienable del pueblo colombiano. Ante
la arremetida estatal contra la educacién ptblica
la FECODE ha configurado, al calor de las luchas
magisteriales, varias alternativas que se inscriben
en la lucha del pueblo colombiano por sus dere-
chos fundamentales. Estas alternativas se resumen
en;

2.1. Nacionalizacion total y definitiva de la edu-
cacién publica,

2.2. Refinanciacién del sector educativo,
2.3. Reorganizacion administrativa,
2.4, Democratizacion del sistema educativo.

2.5, Educacion gratuita v obligatoria hasta el 9o.
grado de escolaridad como minimo.

2.6. Defensa del acuerdo firmado por el Gobier-
no con el magisterio el 26 de junio.

2.7. Rechazo total a la antiobrera y antipopular
politica laboral del gobierno de Belisario Be-
tancur.

2.8. Mejoramiento de la calidad de 1a educacion y
la prdctica pedagégica.

2.9, Reapertura inmediata de la U, Nacional sin
reestructuraciones unilaterales.

Comité Nacional por la defensa de la educacién
pablica

La defensa de la educacién publica &s un compro-
miso no solo de los educadores, sino de todo el
pueblo colombiano. Para cristalizar este compro-
miso, los participantes en este Foro deben acordar
el impulso a un gran movimiento popular, amplio
y democrdtico, el cual deberd concretarse en la
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creacion de un Comité Nacional que refleje en su
composicion la representatividad y diversidad de
opiniones que ha tenido este evento, as{ como las
que por diversas circunstancias no hayan partici-
pado en el Foro.

Plataforma de lucha

El Movimiento Nacional por la Defensa de la Edu-
cacion Publica debe dotarse de una Plataforma de
Lucha en la que se tengan en cuenta aspectos tales
como;

4.1, Lucha contra la penetraciéon cultural impe-
rialista y las.corrientes del pensamiento bur-
gués como el conductismo, skinnerismo, di-
sefio instruccional, etc.

4.2. Las alternativas propuestas por FECODE en
el numeral 2 de estas conclusiones.

4.3. Lucha contra ¢l alza de pensiones y matricu-
las en educacion secundaria y universitaria.

4.4, Lucha por el Bienestar Estudiantil,
Movimiento Pedagogico

La lucha por la defensa de la educacion publica a
mds de concretar los puntos de laplataforma plan-
teada implica la basqueda del mejoramiento de la
calidad de la educacién a través del desarrollo del
Movimiento Pedagogico Democrdtico v Popular,
que plantee alternativas cn materia de contenidos,
programas y métodos de ensefianza, para transfor-
mar ¢l papel del maestro, su prdctica pedagdgica
tendiente a alcanzar una educacién no para la do-
minacién sino para la liberacién v la transforma-
cién social. Este Movimiento Pedagogico, en el
que hay que integrar ademds del magisterio a es-
tudiantes v padres de familia, debe considerar en-
tre sus objetivos la autonomia educativa, la libertad
de cdtedra, los contenidos cientificos y una prdc-
tica participativa en el desarrollo del proceso edu-
cativo.

Plan de tareas

Las siguientes propuestas de tareas que la Comi-
sidn le presenta al Foro obtuvieron el consenso de
todos los sectores v personas participantes.

6.1. Foros, Asambleas, Conferencias y toda clase

de eventos para hacer conocer las conclusio-
nes del Foro nacional,
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6.2. Creacién de Comités Regionales por la De-
fensa de la Educacién Publica con los mis-
mos criterios sefialados para el Comité Na-
cional y con mecanismos de Coordinacion
permanente con éste.

6.3. Preparacion del XIII Congreso de FECODE a
nivel de masas,

6.4. Participacion del magisterio en el Paro Nacio-
nal de Estatales con las fechas y plataforma
minima que adopten las federaciones de tra-
bajadores estatales, incluyendo los puntos de
alternativas propuestas por FECODE en el
punto 2 de estas conclusiones;

Las tareas sefialadas a continuacion no obtu-
Vieron consenso:

6.5. Impulso al Paro Nacional Obrero y Popular v
su Encuentro Nacional preparatorio.

6.6. Apovo a la Marcha Campesina de octubre

Educacion y compromiso
social y politico

CEPECS*

efinir el cardcter de la Educacion en Colom-

D bia, requiere de un andlisis historico que dé
cuenta tanto de la politica, como de las

concepciones filosdficas que lo sustentan,

Finalizada la década del 60, Colombia inicia un
proceso sin par en la economfa, que exige a su ver la
reorganizacion general del Sistema Educativo, El siste-
ma requerfa de la calificaciéon de una mano de obra
atendiendo al papel que le correspondia a Colombia
en el marco de la Division Internacional del Trabajo,
y el cual, segtin Nelson Rockefeller, correspondia a
que los pafses menos desarrollados se orientaran a la
produccion de mano de obra barata, a la exportacion
de alimentos procesados, textiles, calzado, etc., ¥
eventualmente, a la exportacion de dichos productos
de acuerdo con las necesidades del mercado interna-
cional.

Para el caso de América Latina, la O.E.A. con el
apovo financiero de las Agencias Internacionales, se
convierte en la abanderada de la modernizacitn del

*  (Ceontro de Promocién Eecuménica v Social.
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Sistema Educativo, para lo cual se realizan sucesivas
reuniones internacionales. Asf, en el afio de 1956 la
Reunidn Interamericana de Ministros de Educacion
recomienda la centralizacion de la Educacion y la uti-
lizacion de la “ayuda externa™, En 1962, en la Con-
ferencia sobre Educacién y Desarrollo Econémico, se
plantea Ia relacion entre Planeacion Educativa y Pla-
nes de Desarrollo. En 1966, en la Conferencia de Mi-
nistros de Educacion, se recomienda como politica
prioritaria la Educacion Técnica y Profesional de tipo
Ocupacional. Asf, sobre la base dc¢ orientaciones fun-
damentalmente fordneas, se estructuraron las reformas
adoptadas por ¢l Estado colombiano en sucesivos pla-
nes de Desarrollo,

Proceso de Modernizacién

A partir de las tesis contempladas en el Informe
Atcon, en el perfodo que va de 1960 a 1980, se traza
una politica de diversificacién en la Bducacién, que
conduce al surgimiento del SENA, los INEM, los
ITAS, Institutos Tecnoldgicos, credndose una base in-
fraestructural que posibilita Ia Reforma Educativa
que se inicia en 19735,

Esta Reforma constituye un proceso de moderni-
zacion, que inicialmente se oricnta, como lo indicaba
el Plan Para cerrar la Brecha, “al incremento v mejor
racionalizacion de las partidas presupuestales, la cons-
truccion, habilitacion y dotacion de aulas, la creacion
de nuevas plantas y al mejor aprovechamiento de la
capacidad instalada™. Dentro de estos diferentes as-
pectos se destaca el énfasis de la construccion de aulas
(caso del 1.C.C.E.), la creacion de la jornada adicional
de trabajo para asegurar una mayor utilizacion del
educador v de la planta fisica, hecho éste que ha inci-
dido definitivamente en la calidad de la educacion.

Posteriormente, el Estade desarrolla un conjunto
de leyes fundamentalmente técnicas y de Politica
Educativa, como la Ley 088 de 1976, en la cual se
plantea la descentralizacién de la Educacion, el reor-
denamiento de los niveles del Sistema Educativo, la
institucionalizacion de la Educacion No Formal y Es-
pecial. Desde el punto de vista organizative, se crea la
division Curricular y de Capacitacién Docente.

Con el Decrete 1419 se configura la llamada “Re-
novacion Curricular”, proceso este que se caracteriza
por el impulso de la investigacién curricular, la crea-
cidn de modulos y de material educative v la capaci-
tacién al magisterio; todo ello bajo la hegemonia ideo-
légica ¥ conceptual de la Tecnologla Educativa,

Esta ofensiva general del Estado colombiano vy de
las clases dominantes, constituye un proceso de reade-



cuacion de todo el Sistema Eduecativo, tanto en el
orden administrative como de los contenidos. Como
dirfa Ivon Lebot, “con el objetivo primigenio de re-
producir las relaciones sociales de produccion existen-
tes”, Es decir, que unos se formen en su condicion de
hombres para la produccion, para ser explotados por
las ansias desaforadas del capital, y otros en su condi-
cién de miembros de las clases dominantes, formados
para dirigir, (1éase dominar).

Pero ademds de este primer objetivo del Sistema,
ya analizado ampliamente por el Marxismo, el Estado
persigue tecnocratizar la educaciéon, de manera que
permita una mayor racionalizacion de los recursos y
una reduccion de los costos de inversion en el Sistema
Educativo.

La filosoffa que ilumina esta politica del Estado
colombiano es la logica capitalista; es decir, la necesi-
dad de ser mds eficaces, a costa de¢ la superexplota-
cion de las clases que hoy luchan por su liberacion,
El capital requiere de métodos administrativos y mé-
todos de control también en el campo de la educacion,
y para ello ha sido disefiada la Tecnologfa Educativa,
definida por uno de sus tedricos como la aplicacion
de procedimicntos organizados con un enfoque de
sistcmas, para resolver problemas en el Sistema Edu-
cativo con el objeto de optimizar la operacion del
mismo.

Filosofia y Educacion

Como lo hemos sostenido a través de los diversos
Seminarios de Educacién 'y Sociedad, ¢l plantear la
problemdtica educativa obliga revisar los presupuestos
filoséficos que constituyen el basamento del proyecto
educativo de las clases dominantes. Analisis del cual
da cuenta la reflexion epistemologica, que en el cam-
po pedagdgico tenemos que ubicarla entre dos con-
cepciones opuestas: por un lado, ¢l neotomismo vy el
pragmatismo hegemonizado por el positivismo, y en
el polo opuesto el andlisis del marxismo,

La Concepcion Neotomista concibe al hombre
como un ser mitificado e idealizado;al conocimiento,
como la idea pura abstraida y separada del mundo
que la determina, En cambio, el Pragmatismo de James
v Dewey no pretende trabajar con *verdades absolu-
tas”, sino que ofrece una filosoffa en donde se busca
mantener la relacion con los hechos, donde el proceso
de elaboraciéon teorica queda reducido solamente a
aquellos aspectos utiles y en consecuencia, el conoci-
miento va no es la busqueda de la idea abstracta, sino
su manipulacion. Por su parte, el Positivismo hace de
los hechos el objeto mdximo de la ciencia; hechos que
deben ser observables, cuantificables y describibles,

Sin embargo, a pesar de las diferencias formales
y atn de fondo—, entre ¢stas concepcionges, todas
ellas conducen de manera ineludible a concebir la pe-
dagogia como un proceso de adiestramiento, de ma-
nipulacién y cosificacion del hombre, donde toda la
problemdtica pedagogica queda reducida solamente
al problema de la didéctica, el méiodo, entendido co-
mo procedimiento, donde la consecuencia es un “sa-
ber” pedagégico divorciado de la prdctica social y del
quehacer cotidiano de quienes hacen la historia,

Para el marxismo, lo fundamental es que la crea-
cion de una nueva realidad social es obra del hombre
mismo, Asf, la pedagogfa entra a jugar un papel me-
diador entre la accion y la reflexion, pues ella surge
en medio de la actividad que realizan los hombres; del
intercambio y de la produccion de su vida material.
Para el Marxismo, la pedagogfa dehe inscribirse den-
tro de un régimen combinado de educacion y produc-
cion, por cuanto el trabajo es la condicidn bdsica de la
existencia humana, '

El capitalismo ha fragmentado al hombre; ademds
de parcelar su conocimiento, ha hecho que unos ten-
gan el privilegio de la reflexion del pensamiento y
otros sean ¢l objeto de manipulacién de los primeros.

Este presupuesto es una condicion para la refle-
xion pedagégica. Es la garantia de que su objetivo fi-
nal es la construccion de un hombre nuevo para una
nueva sociedad v no el remozamiento de la estructura
educativa actual, con pretensiones moralizantes. Pre-
cisamente el marxismo rompe con el Reformismo, al
quebrar el mito de que la escuela fransforma la so-
ciedad.

La reflexion pedagdgica contribuye desde la es-
cuela y mds alld de ella, a romper las relaciones de po-
der. Subvierte internamente la relacidn mecdnica
maestro-alumno, mediado por un conocimiento so-
cialmente aceptado. Pugna por imponer una nueva
forma de relacion, es decir, los maestros y alumnos
como los sujetos del quehacer; el objeto, la relacidn
que se ¢stablece entre el saber pedagdgico y el saber
social, los modos y formas que este adopta y las con-
tradicciones que de él surgen,

De tal manera “el saber hace relacion mads a las
formas (métodos) que a la relacién maestro-alumno
para la apropiacion del conocimiento, Si esta apropia-
cion adopta la forma de inculcacion, ¢l resultado de la
relacion estard dirigido al interés técnico y de control.
8i por el contrario, la apropiacién es entendida como
un proceso de descubrimiento e interpretacidon que
pasa a través del reconocimiento critico, el resultado
del trabajo serd accion-creader o mejor recreador del
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saber”” (1). En esta perspectiva, el divorcio entre la
polftica v la pedagogfa ¢s mds una tdctica reformista
que una postura politica que pueda sustentarse. ; Quién
podria negar que las clases dominantes han hecho de
la educacién uno de sus principales instrumentos de
dominacion?

Para el positivismo, la pedagogia ha sido la instru-
mentacion del saber, la manipulacidon, Para el marxis-
mo, “la moral, la religidon, la metaffsica y cualguier
otra ideclogfa v las formas de conciencia que a ella
correspondan, no pierden su propia historia, ni su
propio desarrollo, sino gue los hombres que desarro-
llan su produccién material ¥ su intercambio mate-
rial, cambian también al cambiar esta realidad, su pen-
samiento y los productos de su pensamiento: no esla
conciencia la que determina la vida, sino la vida la que
determina la conciencia™.

Se trata, entonces, de hacer ciencia real v positiva,
de conocer en la accion prdctica, en la praxis, en el
proceso de desarrollo de los hombres, En esta pers-
pectiva, la pedagogia encuentra un terreno fecundo,
sin perder su especificidad, ganando en opcién histo-
rica, donde va no serd el domesticar 0 manipular al
hombre, sino que toda su problemdtica apuntard ala
creacion de una nueva sociedad.

Compromiso social v politico

El educador se debate en medio de contradiccio-
nes gue se hacen extensivas a su funcion ideoldgica,
su quehacer pedagégico v a su papel como ser social
en el conjunto de la sociedad.

Las luchas del magisterio son parte de las luchas
del pueblo colombiano por su liberacidén. Los proble-
mas politicos y sindicales que afectan a las masas in-
fluyen directamente en el accionar de los educadores
organizados, “Es larga vy significativa la trayvectoria de
lucha de los maestros. Su aporte al desarrollo de una
conciencia crftica y revolucionaria los ha colocado en
primerfsimo lugar de la denuncia, la movilizacién y la
solidaridad™ (2). 8in embargo, en comparacidon con
esta suma de sucesos, aquellos relacionados con el
guehacer pedagogico se hallan limitados en sus con-
secuencias.

(1) Tezanos, Aracely de. “Notas para una Reflexion critica sobre la
Pedagogia”, en Cuadernos de Reflexion Fducativa No, 1. CUPECS,
Rogotd, 1982,

(2) Cuadernos de Reflexiéon Educativa No, 0, CEPECS, Bogotd, 1981.
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La especificidad de la pedagogia tiene gue ver con
la articulacién a una praxis transformadora de la reali-
dad; no se trata meramente de reformar el sistema,
perdiendo de vista que en el Estado capitalista la clase
dominante no renuncia a controlar o dirigir la educa-
¢ion, *La pedagogia hace parfe de la cultura, del modo
de vida que como tal se halla integrado a la sociedad
civil, en la cual se hallan integrado los procesos educa-
tivos y en consecuencia, la escuela™ (3),

En estas instancias también se debate el poder de
una clase contra otra, se expresa la hegemonta de una
sobre las otras. De unas que luchan por mantener su
hegemonita, v de aquellas que pugnan por la construc-
cion de una nueva. Nosotros no hemos inventado la
dependencia de la educacién frente a la sociedad: lo
que nosotros hacemos es arrancdrsela de su direccidn
vy darle un nuevo cardcter, una nueva direccién, Se
trata de asumir el cardcter dirigente antes de conquis-
tar el poder, para luego en el poder ser dominantes,
pero a la vez ser dirigentes,

El proyecto pedagdgico contribuye a 1a construc-
¢ion de un proyvecto popular, donde la Jucha ideols-
gica ¥ cultural estén inscritas e insertas en el proyecto
global de liberacion., En tal sentido, la pedagogfa se
encamina a la transformacién de la sociedad y en con-
secuencia, el maestro serd el intelectual que organiza,
persuade y construye un proyecto historico.

Entendido asi, el educador tendrd inscrito su pa-
pel en el desarrollo de la educacion popular “entendi-
da como el derecho de los sectores populares a tener
su propia interpretacion de la realidad para poder.
transformarla” (4). Provecto esencialmente clasista
autéonomo e independiente de la burguesia y del do-
minio imperialista, La alternativa popular cuenta con
objetivos contenidos ¥ métodospropios, lo que le per-
mite comprender cientificamente la naturaleza v la
historia para as{ poder transformarla.

En este marco, el maestro estd obligado a romper
la separacion que la burguesfa ha establecido entre el
mundo del saber v el mundo del haber, Es labor de la
educacion restablecer cl equilibrio entre el orden na-
tural v el orden social, ofrecer al educando una prime-
ra intuicién del mundo, para evitar las concepciones
puramente fantdsticas y sentar las bases para el desa-
rrollo dela concepcion historica dialéctica, dice Grams-

(3) Gramsei, Antonjo. “En biisqueda del principio educativo™, en Cuna-
dernos de la Cdreel. Juan Pablos Editor. México, 1975.

(4) Peresson, Mario. “Campana de Alfabetizacidn ‘Simén Belivar® »,
en Cuadernos de Reflexion Pedagogica No, 0. CEPECS. Bogotd,
1981,

S
Sl



ci, cuando habla de la busqueda de un principio edu-
cativo, El nifio debe ir comprendiendo que el presente
que vivimos ha tenido un costo social, politico y cul-
tural. “Cudnto le ha costado al pasado el presente y
cudnto le cuesta al presente el futuro”. El educador
debe dar cuenta de esto. Por ello no es cierto que el
proceso educativo instruya o edugque. No hay educa-
cion ni instruccién pura. Estas se relacionan mediante
el trabajo viviente del maestro, no en las formulas de
cocina o en procedimientos tecnicistas, sino en apre-
hension viva de lo que constituye el guehacer cultural,
politico v social de los sectores populares,

En conclusion, creemos que *“asi como la intencio-
nalidad de la burguesia es hacer prevalecer su proyec-
to, la de las clases populares serd crear y consolidar el
poder popular. La educaciéon no es solo un problema
ideoldgico, es la construccion de una alternativa pe-
dagogica inserta en un proceso politico de libera-
cion” Ml

La defensa de

la educacién pulblica: un
compromiso democrdatico-
popular

Corriente de Integracion
Sindical C.1.S.*

Integracién Sindical-CIS) saluda a los dele-

gados de las organizaciones obreras, campe-
sinas, estudiantiles, magisteriales, civicas, culturales y
politicas presentes en el I FORO NACIONAL POR
LA DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA con-
vocado por la FECODE y, somete a su consideracién
los siguientes puntos, criterios y andlisis acerca de la
crisis de la Educacion Publica en Colombia.

L a Corriente Politico-Sindical (Corriente de

1. Situacién econ6mica y politica del pafs

El andlisis de la crisis de la educacion piiblica, pa-
sa por comprender la situacion econémica y politica
que vive el pais en esta coyuntura del gobierno de Be-
lisario Betancur.

#  Ponencia sustentada por el profesor Jorge Pachon, quien es miem-
bro de la Junta Directiva del CEID de Fecode.

1.1. Tendencias de la Polftica Econdmica.

Se caracteriza por un estado dc ofensiva dc las cla-
ses dominantes, tendiente a acelerar el ritmo de creci-
miento y expansion del capitalismo colombiano, lle-
vando a cabo reformas para el aumento relativo de la
capacidad productiva, la ampliacién del mercado inter-
no, el aumento de exportaciones y la modernizacion
tecnologica, a través de la biisqueda de mayor eficacia
en la intervencion del Estado y mayor dependencia de
los monopolios extranjeros y mediante el avance del
proceso desnacionalizador de la industria sujetandola
a los requerimientos imperialistas. Igualmente persi-
guen las clases dominantes la reestructuracion del apa-
rato productivo y la modernizacién tecnologica e in-
fraestructural eccondmica, determinando industrias
estrategicas de desarrollo como la mineria, la electri-
cidad, la petroquimica, etc. En la misma forma rees-
tructuracidn en el manegjo y los mecanismosde control
del sector financiero para *‘sanearlo™ de las constantes
y vertiginosas especulaciones financieras que han per-
mitido millonarias ganancias a corto plazo, a través de
procesos fraudulentos que hoy tiene a varios banque-
ros presos v a otros huvendo en el exterior. Busca el
gobierno realizar ajustes institucionales en este sector
para que garantice una mejor dindmica de concentra-
cion y centralizacion del capital. -

Como indicadores de esta coyuntura ccondmica
podemos ver: los signos recesivos que vive la industria
desde 1978, el aumento escandaloso de la deuda ex-
terna y el déficit fiscal de 1a Nacion, que para 1984
asciende a 200.000 millones; el estancamiento en al-
gunas ramas industriales (metalmecanica, textilera) y
el lento crecimiento en otros; las quiebras y cierres de
pequefias y medianas empresas; la especulacién finan-
ciera, el aumento de la inflacion y el desempleo que
sobrepasa la tasa del 13%o.

Esta situacion hace que la burguesia colombiana
dentro de su perspectiva de dominacién y explota-
cion adopte nuevas medidas tributarias y fiscales para
menguar atin mas el escaso presupuesto econdmico,
como ¢l LV.A., el alza exorbitante en las tarifas de
servicios publicos, el anuncio del aumento salarial no
superior al 1090 para los trabajadores oficiales el afio
entrante v el pago anticipado por dos afios del im-
puesto sobre renta,

Ia politica de Belisario Betancur como de los an-
teriores gobicrnos es descargar sobre los hombros de
la clase obrera y los sectores populares, la crisis eco-
némica y social lo cual afecta gravemente el desarrollo
de la educacién publica. Tras la ““austeridad™ y la con-
certacion el gobierno de Belisario-Betancur legitima
los recortes de personal, la asfixia presupuestal para
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la educacidbn publica, en particular las universidades
publicas, v ¢l no pago de deudas y prestaciones socia-
les para el magisterio oficial que asciende a los 75.000
miilones.

1.2. Situacion Politica.

Para responder a las politicas econdmicas y a las
nuevas exigencias imperialistas, ¢l gobierno de Belisa-
rio Betancur continia con la reorganizacion y reade-
cuacion estatal emprendida por la burguesia durante
el I'rente Nacional; adelanta reformas politicas ten-
dientes a superar la crisis institucional del estado (par-
tidos liberal v conservador, congreso, iglesia) combi-
nando una vieja tactica de formalismo democritico
burgués (para dar la impresién de una “democracia”
y de una normalidad politica en el pais) y acrecienta
la militarizacion de la vida nacional con el fortaleci-
miento de las instifuciones represivas, la legalizaciéon
de los pracedimientos de la justicia penal militar v el
aumente del presupuesto para las fuerzas armadas;
adelanta un proyecto politico de superacion de laines-
tabilidad institucional (como resultado de la crisis
productiva, el aumento del déficit fiscal, 1a permanen-
cia de contradicciones interburguesas, la relativa frus-
tracion de algunas reformas como la agraria, laboral,
administrativa y judicial, asi como del estado de en-
frentamiento y violencia que sufre el pais) el gobierno
de Belisario Betancur levanta un movimiento nacional,
“restaurador’” y “moralizador’ que integra a las dis-
tintas fracciones liberales, conservadoras v de la iz-
quierda reformista dentro de su estrategia de domina-
cién a través de la “apertura democratica”, “la paz vy
el didlogo nacional’’,

El propésito del movimiento nacional de Belisario
Betancur cs claro: buscar la unidad como base de la
burguesia presentando un programa y unos objetivos
comunes a todas las fracciones y disidencias tdcticas
de los partidos.

Sus politicas de “‘paz’™, “amnistia”, “tregua” y
*didlogo nacional”, no pretenden otra cosa que el de-
sarme ideologico y politico de las masas y sectores be-
ligerantes populares a través de mecanismos y proce-
dimientos que sin alterar la normalidad constitucional
y sin ofrecer reformas de fondo (agrarias, laborales,
politicas y sociales) logran el concurso de fuerzas gue-
rrilleras mediante la demagogica campaiia de “paz”
para fortalecer la politica de concertacidbn y pacio
social.

El gobierno pretende asi conseguir el fortaleci-
miento de la legitimacién de su dominacidén desarti-
culando formas de organizacion y utilizando la tregua
. militar como una tregua politica y social para desmo-
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vilizar a importantes sectores de la poblacién, mientras
contintian los allanamientos, las desapariciones, la
persecucidn politica de la clase obrera y del pueblo.

2, Crisis de la educacion puablica

El reciente paro nacional del magisterio colombia-
no organizado por FECODE puso en evidencia ante el
pueblo y la opinién publica la gran crisis politica, ad-
ministrativa, financiera, pedagégica y cultural por la
que atravicsa la educacién publica.

Largas y diffciles han sido las jornadas de lucha de
los maestros contra una situacion de la que son direc-
tos responsables las clases dominantes, el Estado, los
partidos politicos y el imperialismo norteamericano.

Las politicas educativas que estos han trazado
apuntan a la privatizacién, el autofinanciamiento, el
reordenamiento vertical de la administracion y a la
negacion y recorte de los derechos politicos y sindica-
les de los maestros. Desde el Frente Nacional, particu-
larmente, las tendencias del régimen en materia edu-
cativa se proyectaron al unisono con los intereses de
los monopolios, de la empresa privada v de la iglesia.

Como aspectos caracteristicos de la crisis tenemos:
el bajo presupuesto del Estado para inversién que no

- sobrepasa el 6% del presupuesto; las deudas del go-

biernc para con el magisterio que alcanzan los 75 mil
millones de pesos; los bajos salarios; el recorte presu-
puestal para construccién y dotacién de los planteles:
el fortalecimiento de los contratos por hora-cdtedra;
el aumento de la carga académica (decreto 1002 de
1984); las alzas de matrfculas en colegios vy universi-
dades; la disminucién de los cupos en todas las moda-
lidades educativas; la congelacion de la némina del
personal docente, la asfixia presupuestal de las uni-
versidades oficiales y los continuos cierres de la Uni-
versidad Nacional.

El magisterio consciente de que la defensa de la
educacion publica es una empresa democritico-revo-
lucionaria ha planteado la necesidad de NACIONALI-
ZAR total y definitivamente la educacién publica,
refinanciar el sector educativo que permita superar la
crisis actual y cubrir tanto las deudas como las obliga-
ciones, establecer un REGIMEN SALARIAL Y PRES-
TACIONAL UNICO, sin menoscabo de los derechos y
conquistas establecidos en normas y acuerdos depar-
tamentales y nacionales, crear un FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCTALES que resuelva el pago
de las prestaciones econémicas de los docentes.
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3. La defensa de la educacién pablica: una tarea im-
postergable

La lucha de los maestros ha demostrado hasta la
saciedad que el grado de abandono y postracién por
el que pasa la educacidon publica tiene como respon-
sables al Estado, a los partidos politicos v a las clases
dominantes,

Es un hecho que ¢l centro de atencion del blogue
de poder, se ha desplazado a otros campos de la acti-
vidad econémica y social. La oligarqufa ya no mira
con ¢l mismo interés politico y econdémico el sistema
educativo como lo hizo en la primera mitad del siglo
veinte. En virtud de la lucha democrdtica de maestros,
estudiantes y padres de familia, la educacién publica
fue convirtiéndose en un patrimonio de la clase obre-
ra v del pueblo. Cada vez mds durante el Frente Na-
cional y los gobiernos posteriores, el movimiento de-
mocritico de masas se puso a la cabeza de la lucha
contra la privatizacion, el autoritarismo, ¢l autofinan-
ciamiento, la penetracion cultural imperialista y las
distintas vertientes del pensamiento burgués como el
conductismo v el pragmatismo, Las clases dominantes
pretendieron desmovilizar el movimiento democratico
por la via de la represion, la militarizacidn, la reorga-
nizacién, la renovacion curricular, el consenso y el
“didlogo”. La oligarquia se resiste a la presencia vy al
influjo de las ideas y practicas democraticas en la es-
cuela. Su estrategia ha consistido siempre en atena-
zarla a sus intereses e impedir las conquistas de los
sectores democraticos. En este campo hay una enco-
nada lucha de clases.

Nosotros creemos que la defensa de la educacion
publica es una bandera del pueblo en la que las clases
dominantes no estdn interesadas como lo ratifican sus
polfticas de imposicion del mapa educativo, generali-
zacion de la reforma curricular, departamentalizacién
de la administracion educativa, masificacion de las po-
liticas de autofinanciamiento y crédito educativo.

Pensamos que la defensa de la educacién piiblica
involucra varios aspectos de los cuales se destacan la
nacionalizacion total, 1a refinanciacion del sector edu-
cativo oficial, asi como el mejoramiento de la calidad
de la educacion. Estas banderas que no son exclusivas
de los maestros, comprometen a los estudiantes, pa-
dres de familia y pueblo en general, La defensa dela
educacién pnblica exige por otra parte, la mds com-
pleta independencia de maestros y estudiantes para
definir v acoger sus contenidos y programas, la defen-
sa irrestricta de la libertad de cdtedra y la autonomia
del maestro. Por eso es que para nosotros defender la
educacién publica va mds all4 de nacionalizarla y refi-
nanciarla, Requiere, como se desprende de lo anterior,
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una transformacion del papel del maestro, de su pric-
tica pedagogica, esto es, obliga a luchar también por
un contenido cientifico y cultural de la educacién,

Finalmente creemos que la grave crisis por la que
pasa la educacién publica exige el concurso del movi-
miento democrético y revolucionario, de sus organiza-
ciones v movilizaciones, de sus proyectos e investiga-
ciones, S6lo podemos defender la educacién piblica
con la movilizacién popular, con el combate decidido
contra la politica educativa de Belisario Betancur, ilu-
sionarse con las promesas del gobierno es engafiar al
pueblo, Por eso, pensamos que quienes defienden la
“apertura democritica” y el “didlogo nacional’ para-
lizan de hecho la lucha de masas contra la crisis de la
educacion publica. Asi viene sucediendo en el pais
con las tales “‘comisiones para el didlogo™ que no son
sino meros coencilidbulos que a espaldas del pucblo
concertan sus reivindicaciones fundamentales.

A nuestro parecer, la defensa de la educacion pu-
blica implica una movilizacion popular, independien-
te de los partidos polrtices de la oligarquia, el Estado
y la iglesia, No tenemos porqué renunciar a nuestra
independencia; todo lo contrario, ahora es cuando te-
nemos que preservarla porque la pretension de los
reaccionarios y el imperialismo sigue siendo la de des-
movilizar y destruir el movimiento obrero popular M

Compromiso social y
politico por la gefer)sc
de la educacion publica

“ENASEL*

a defensa de la educacion publica se consti-

tuye ahora con mds claridad en una consigna

no so0lo del magisterio sino del conjunto de
trabajadores, de todo ¢l pueblo; se trata de exigirle al
Estado el derecho a la educacion y se trata de obligar
a que responda con la educacién publica,

. El actual ascenso del movimiento en defensa de la
educacion publica v de lucha por las reformas en la

Escuela, hace parte de las reformas de tipo democrati-
co logrables en el actual periodo; significa una derrota

(*) Ponencia sustentada por el profesor Alvaro Villarraga Sarmiento.
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para la politica educativa estatal v debe darse en me-
dio de la presion popular en lucha por una real aper-
tura democrdtica.

Esta ponencia, por ¢l tema planteado, no puede
dcjar de lado como el problema de la educacion toca
con las politicas del Estado, de sus instituciones, de
sus disposiciones constitucionales y legislativas y con
la exploracion de las verdaderas causas y de los reales
responsables de esta problemaitica.

Si bién las soluciones definitivas al problema edu-
cativo cn ¢l pais no las planteamos como una tarea in-
mediata, si debemos proyectar los movimientos en la
Escucla con la mira de entender que lus consignas ac-
tuales son vilidas y necesarias pero no aisladas de los
objetivos estratégicos de la clase obrera ¥ del pueblo
trabajador.

Seria incorrecto establecer una separacion entre la
actual lucha politica que libra el pueblo y sus organiza-
ciones mds avanzadas y el movimiento porla defensa
de la educacion piblica, pues este Gltimo hace parte y
adquiere verdadera dimension en la lucha politica.
Asi, la lucha decidida de cste movimiento conlleva a
plantear salidas v propuestas concretas en el contexto
de la apertura democritica, de la lucha por la reforma
constitucional y en la misma exigencia de citacion de
una Asamblea Constituvente Nacional, mediante elec-
cion popular.

Antes que reducir ¢l movimiento por la defensa
de la educacién pablica a un criterio gremial, éste de-
be asumir la lucha politica a la altura de las posibili-
dades actuales; la lucha por reformas que abone las
bases para la ampliacion de la lucha revolucionaria de
nuestro pueblo y de la organizacién politica de la cla-
sc obrera. La lucha tictica inmediata ante todo de
contenido politico y de alli desglosar otro tipo de rei-
vindicaciones.

Los alcances de este Foro también podrdn valorar-
se por la profundidad de los planteamientos, por no
ocultar sino develar las implicaciones y los compro-
misos politicos y sociales que conlleva la lucha por la
defensa de la educacion publica,

Cenasel entrega su opinién no sélo por considerar-
la tal vez un tema de interés, sino participes compro-
metidos en una causa que hemos compartido todos
los que estamos empefiados en un diario trabajo por
la educacidon popular. :

Nuestro punto de vista y argumentos buscan ser
fieles al objetivo de servir al movimiento obrero y sus
luchas, de defender el papel histérico de la clase obre-
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ra, asumir el andlisis bajo la dptica de clase y recurrir

a los lineamientos cientificos de la doctrina marxista-
leninista.

Como educadores y como investigadores compro-
metidos en el proceso social, trabajamos por ¢l forta-
lecimiento de la intelectualidad proletaria, por ser parte
vital de esta tarea de esclarecimiento politico en nues-
tro pueblo y porque la validez y el objetivo de la teoria
debe ser su consecuente aplicacion y su aporte a los
trabajadores. i

La defensa de Ia educacion pablica y el
momento actual

Este Foro se cita ¢cn un momento de particular
importancia; cuando se intensifican los enfrentamien-
tos de clases y se presenta un ascenso del movimiento
popular en medio de una gran espectativa.

La mayvoria de las organizaciones guerrilleras ha
firmado una tregua con cl gobiemo y de acuerdo con
el Partido Comunista de Colombia (marxista leninis-
ta), el E.P.L. v el M-19, reconoce su calidad de fuerzas
armadas populares y conlleva compromisos que le dan
posibilidades de mayor accidon politica al movimiento
popular,

La situaciéon politica del pafs es bastante tensa;la
burguesia busca en varias formas la derrota v el desar-
me del movimiento revolucionario, pero no lo logra v
llama a los trabajadores a renunciar a librar su lucha
en aras de la supuesta pero inexistente paz social; de
la politica de concertacion o conciliacion de clases.

El movimiento revelucionario y el pueblo encaran
al gobierno y le exigen soluciones en lo politico, en lo
econdmico v en lo social, El magisterio, los estamen-
tos de la escuela y el movimiento en defensa de la edu-
cacién publica no pueden ignorar esta situacion, ni
abstraerse de ella, muy por el contrario este movimien-
to hace parte v a la vez enriquece la lucha frente a la
burguesia, frente a la dominacion imperialista ¥ por la
conquista inmediata de una verdadera apertura demo-
¢ritica.

Ahora cuando se logra comprometer al gobiemo
en la realizacién de un gran didlogo nacional, el magis-
terio ¥ todos los luchadores en la escuela no pueden
permanecer callados ni de espaldas; tienen que decir
y deben hacer confluir las consignas del actual movi- .
miento hacia el programa de iucha del movimiento
popular. '

El didlogo nacional no podra quedarse en un re-
cinto, ni sera cosa tan s6lo de expertos, tampoco pa-



sard a ser simple expresion de propuestas sin objetivos
ni compromiso algunc como pretende el gobierno. Al
didlogo nacional debe concurrir ¢l pueblo a través de
sus organizaciones, politicas y de masas; con propues-
tas claras y tendrd como objetivo principal la convo-
catoria de la Asamblea Nacional Constituyente que
produzca verdaderas reformas a la constitucion y po-
sibilite otra serie de reformas y soluciones a proble-
mas neuralgicos.

Ahora se discute desde diversas opinioncs la con-
cepcidn del didlogo nacional y el objetivo propuesto
con ¢€l; para la clase obrera v todos los trabajadorcs
seria un engafio reducir el dialogo a una conversacion
sin participacion efectiva de sus organizaciones y sin
que llegue a compromisos reales, El gobierno se colo-
ca de espaldas al acuerdo firmado cuando caracteriza
el Didlogo como una propuesta que niega toda posibi-
lidad de participacion y de decision popular.

Por su parte el régimen y en particular el gobierno,
no muestran ningin interés por ofrecer verdaderas
soluciones a las exigencias populares por el contrario
abiertamente violan los acuerdos, mantiencn la mili-
tarizacion, el estado de sitio, hostigan los campanien-
tos guerrilleros y se oponen rotundamente a las pro-
puestas del movimiento popular.

El gobierno pregona abiertamente la politica de
que scan los trabajadores quienes asuman los costos
de la crisis a costa del mayor empobrecimiento y la
renuncia hasta de los minimos derechos adguiridos.

Al aplicar el recetario dél FM .1, al lado de las emi-
siones inflacionarias, del mayor endeudamiento, de
los papeles especulativos del Estado y de la creciente
devaluacién, se incluye la llamada austeridad en el
gasto publico, lo que loca con mayores recortes para
el sector social y la educacion piiblica en particular.
Expresamente en los cinco puntos de la “Estrategia
Fiscal para superar la crisis”, propuesta recientemen-
te por el gobierno, uno de ellos se refiere al recorte de
gastos en el sector educativo a titulo de “‘rcorganiza-
cion ¢l sector educacional”.

Sin ninglin tapujo Betancur declara que “El Esta-
do no tienc para pagar ni los empleados publicos ni
los contratistas™; (1} entretanto la Ministra de Educa-
cidbn 1o tuvo la minima.discrecibn o verglienza, para
decir en la mesa redonda prepuaratoria de éste foro la
intencidén gubernamental de descentralizar la educa-

¢ion, imponer al magisterio el tope salarial, represar

{1} Intervencion ante la reunion con las entidades gremiales del capital
celebrada el 24 de julio, pocas horas despucs de haber instalado la
comision de negociacion y dialogo.

los ascensos, ete. Por su parte el Iefes a través de su
director habla de la incxistencia del déficit presupues-
tal para la universidad publica, objeta la reapertura
de la Universidad Nacional y para iniciar el cierre de
carreras v cupos valiéndose del tltimo decreto favo-
rable para cllo. (2).

No intentamos todavia en éste aparte abordar la
politica educativa. v su directa incidencia contra la
educacion phblica, pero las anteriores alusiones son
ficl reflejo de la confiesa politica de profundizar los
recortes para el scctor v afecta en forma atn mds pro-
funda al magisterio con los efectos de la crisis; paupe-
rizacion y cancelacién de las garantias laboralcs,

El momento polftico evidencia como la burguesia,
impulsora del proceso de fascistizacion v de toda una
politica antipopular y en favor de la dependencia del
imperialismo, ha tenido que recurrir a la tregua y ce-
der algunas concesiones como el didlogo nacional y
las mayores posibilidades politicas para elmovimiento
popular y revolucionario. En manera alguna significa
esto que el gobierne tenga un caricter contradic-
torio, menos aln que sea “progresista” o “indepen-
diente”. Betancur responde con claridad a la necesi-
dad en éste periodo de jugar por parte de la burguesia
una carta que pretende medianie la demagogia, el po-

- pulismo y la maniobra politica desarmar al movimien-

to revelucionario, llevarlo a comparlir sus consignas
de nacionalismo y de reconciliacidon y ganar una base
social para el fascismo.

Los cducadores, trabajadores, democratas y revo-
lucionarios no debemos albergar ninguna ilusion en cl
presente gobierno ni en sus politicas: ellas no son he-
terogéneas, ni se dan en el contexto de “avances” y
“retrocesos’™ a favor o no de la ¢lase obrera v del pue-
blo. El régimen imperante en las Gltimas décadas, in-
cluyendo a plenitud el gobierno actual comporta una
politica de clase, de conjunto antipopular v ante la
cual no podemos vacilar. As{ se expresa también en lo
relativo a la politica educativa, en las continuistas me-
didas del actual gobierno.

Siendo precisa esta caracterizacion no conlleva a
que ¢l proletariado y los sectores populares tengan un
comportamiento rigido v de corta vision en la lucha
de clases. Por ¢l contrario deben aprovechar al mdxi-
mo las posibilidades de accidn politica y exigir su am-
pliacion. Entender que sobre la base de una acertada
ubicacion de la lucha de clases, del avance del movi-
miento de masas, del cardcter del régimen y su ten-

(2) Nos referimos al decreto 2010 del 84 recientemente emitido por el
gobierno,
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dencia, ¢l proletariado prictica los acuerdos, los com-
promisos y todas las acciones y maniobras que le sirvan
para aumentar fuerzas y defender su politica de clase,
sin que esto signifique la pérdida de su independencia
politica. Por el contrario, es a través de este rol y de
todas las expresiones de la lucha de clases que el pro-
letariado y su partido politico, ganan a los trabajado-
res para la lucha revolucionaria, por ¢l socialismo y
crece su autoridad y reconocimiento como fuerza de
vanguardia.

Todo esto no lo comprende quien ignora la posi-
bilidad de la lucha por condiciones democriticas y
por reformas favorables para las fuerzas populares bajo
el régimen actual; quien ignora que la lucha por con-
diciones politicas favorables y por una apertura demo-
critica es una respuesta seria y cficaz ante el proceso
creciente de fascistizacion y los planes contrarrevolu-
cionarios. El analisis dialéctico dc los fendOmenos so-
ciales ubica los elementos esenciales y deferminantes
en la lucha de clases, no para esquematizarlos ¢ igno-
rar otra seric de factores y clementos que asi no sean
¢l csencial, son utilizables por ¢l proletariado a favor
de su politica.

No se puede desconocer que el pueblo y sus orga-
nizaciones revolucionarias vienen ganando espacio po-
litico y presencia, estan participando en la lucha po-
litica ¥ no se ha impuesto el propdsito de desarme
moral, politico ¥ militar del gobierno ante el movi-
miento revolucionario.

Si bien ofmos la propuesta burguesa de reconcilia-
cidon y concordia nacional, la cual logra incidir en sec-
tores de la izquierda. también oimos voces de aliento
y estimulo a la lucha popular v revolucionaria; hecho
que ha precipitado, a raiz del Gltimo acuerdo de tre-
gua suscrito, contradicciones en el manejo de la situa-
cion por parte de la burguesia.

Se tienden a esclarccer los enfrentamientos de cla-
se, el fracaso de las propuestas burguesas y el despunte
de las propuestas proletarias con amplio respaldo po-
pular, La agudizacion de la lucha politica lleva a ha-
blar claro sobre la lucha de clasesa la misma burguesia,
a prepararse, a amenazar con ¢l golpe militar y a to-
mar medidas ante el presente prefiado de revolucion.

El movimiento de masas rechaza y combate el
procese de fascistizacién en todas sus manifestacio-
nes desde las abiertamente terroristas hasta cl manejo
populista v demagdgico. Sin embargo aungue la ten-
dencia predominante en el manejo burgués no es la
salida golpista en lo inmecdiato, la agudizacion de la
crisis, la endeblez del Estado vy de su régimen, la inten-
sificacion de la lucha de clases v el consiguiente en-
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frentamiento entre s{ de las salidas burguesas, puede
Hevar a ello.

Si sc llegara a cuajar una salida golpista, una esca-
lada represiva generalizada o las mismas presiones gol-
piesta actuales, no decben construirse en un factor de
chantaje para volcar ¢l movimiento popular detrdsde
un gobierno reaccionario como el actual. Menos atin
ahora cuando el movimiento de masas no estd derro-
tado, no esta en repliegue, sino por el contrario sacan-
do frutos a su favor v fortaleciéndose.

En estas condiciones sociales y politicas el movi-
miento popular puede arrancar mayores posibilidades
de accion politica v concesiones al régimen; insisti-
mos en que no porque la burguesia tenga un doble
caricter o supucstamente Betancur esté en dos ban-
dos, sino porque ellos se ven obligados a hacerlo por
la exigencia popular. Lo contrario les significaria ma-
yores costos politicos y sociales que no estan dispues-
tos a desconocer porque ahora cs claro que vivimos
una inmensa disputa por el movimiento de masas. O
éste estd a favor de la burguesia. de la contrarrevolu-
cion v de la negacion de los dercchos populares o el
movimiento de masas crece en favor de una perspec-
tiva revolucionaria de mayores posibilidades politicas,
econdmicas y sociales para nuestro pucblo.

La correlacion de fuerzas ante la burguesia y el
compromiso social de clase permitirin hacer
realidad la defensa de la educacion piiblica

Las posibilidades ganadas por el movimiento po-
pular nos obligan a enfatizar la unidad de accion y los
esfuerzos por librar luchas mancomunadamente con-
tra la burguesia proimperialista y su gobierno. Este
espiritu debe expresarse también en la lucha por la
defensa de la educacion piblica, lo que no contradice
sino que llama a enriquecer su contenido, su profundi-
dad politica, superar las tendencias gremialistas, con-
ciliacionistas, o las tendencias a ver ¢l movimiento
aislado, por fuera de la rcalidad nacional vy de la
coyuntura politica,

Infunde aliento al movimiento obrero y popular
ver actividades como las desarrolladas por FECODE,
con participacion masiva, donde confluyen también
los cstamentos bdsicos de la Escuela y diversas organi-
zaciones politicas y de masas.

Pero en estas condiciones no deben dudar los macs-
tres, estudiantes, padres de familia v trabajadores del
sector educativo, en colocar el alto la lucha porel de-
recho a la educaciéon y en proyeccion al movimiento




popular v junto con las demds banderas reivindicati-
vas de nuestro pueblo. Su consecucidn, la consecu-
cién de todas ellas es ante todo un problema politico;
su garantia esta medida por el empuje del movimien-
to de masas y sabemos gue no podrd ser de otra forma.

Quizds la esencia de lo que podemos opinar en
torno al compromise politico y social tiene que ver
con la verdadera proyeccién del movimiento, con su
perspectiva, orientacion, acertada caracterizacion, am-
plia cobertura, correcta articulacion con la problema-
tica en el actual periodo, y la elevacién del nivel de
comprension politica por parte de la amplia base ma-
gisterial.

Hay que descubrir el alcance de la consigna central
de FECODE, educar, estudiar y luchar por la libera-
cion nacional y social; establecer claramente el vinculo
entre el movimiento estudiantil, magisterial, 1a lucha
por el derecho de la educacion y por una nueva edu-
cacion, con la alternativa politica revolucionaria; con
la conquista definitiva de la independencia y del so-
cialismo que gestard ya en forma definitiva una verda-
dera educacion y cultura al servicio de los trabajado-
res y del pueblo,

Traémos la consigna y estos argumentos porque a
la vez de saludar su surgimiento, es necesario que este
movimiento cuente con la calidad suficiente para que
sus criterios y consignas no sean simplemente inmedia-
tas. Hste compromiso y este movimiento son ante todo
de un gran contenido politico, enfrentan una politica
y come tal deben estar por otra que la derrote, que la
supere y que abra nuevas perspectivas. No podemos
pensar que el movimiento llevaria simplemente a en-
frentar los instrumentos ¢ manifestaciones parciales
del problema en forma aislada, (renovacién curricular,
tecnologia educativa, mapa educativo, departamenta-
lizacion). Todo ello no son mds que unas formas ad-
ministrativas, académicas o metodologicas que Ilevan
en esencia unos mismos fines y unos mismos intereses
¥ propositos.

Los educadores dan hoy ejemplo v muestran una
¢xperiencia rica por su capacidad de movilizacion, de
convocatoria a otras capas de la poblacion y por el
proceso de elevacion del contenido de sus luchas, que
empieza a darse en estos Gltimos afios.

El compromiso politico del maestro debe ser un
compromiso de clase; se trata de definir en esencia la
opcidn que estd al centro de nuestra época historica:
seguir al proletariado en su perspectiva historica al
centro de las fuerzas progresistas v revelucionarias,
scntirse v obrar como parte del pueblo y de sus luchas

0 quedarse en los limites de la reaccionaria politica
burguesa.

El trabajo bajo el capitalismo ¢s un trabajo alie-
nado; el educador estd divorciado de los fines, objeti-
vos$ y propositos de la educacion, por eso es mds que
valido ¢l despertar del magisterio en este aspecto, el
preguntarse qué hace y cuestionar su labor educativa
v pedagogica. Entender que si bien no es hora de im-
poner solucién definitiva, sf desde ya crear bases para
ello; la escuela debe ser un cpicentro de ¢iencia y cul-
fura, pero no basta plantearnos ésto, reivindicamos
que lo seca, pero todo ello significa también que la Es-
cuela es un centro donde se expresa con nitidez la
lucha de clases y el enfrentamiento de las ideologias,
de las propuestas v de los caminos: o ¢l compromiso
con el proletariado y el futuro liberador de nuestro
pueblo, o el mantenimiento del orden burguds y todas
sus formas de explotacion y dominio.

Defender la educacion piblica es confrontar la
politica social del Estado

Como evidencias de los problemas al orden del
dia que afectan la educacidn publica vemos las decla-
raciones, paros y movilizaciones de FECODE por ¢l
cumplimiento de los acuerdos pactados en cl anferior
paro magisterial y la Universidad Nacional contintia
cerrada como simbolo del continuo pisoteo del régi-
men a la universidad publica y como fiel testimonio
del interés, va casi imposible de ocultar, de acabar
con la universidad oficial.

No sc frata incluso de que un gobiemo cumpla o
no, sino de conjunto cuestionartodala politica estatal.

Desde la misma Constitucidon Nacional se parte de
no reconocer la obligacion del Estado en lo relativo a
politicas sociales, la educacidon apenas aparece en un
articulo v su consagracion es formal pero no obligante
para el Estado. El articulo 41 destaca no lo que el Es-
tado debe hacer al respecto sino habla ante todo de
la libertad de enseflanza bajo la suprema inspeccién y
vigilancia oficial v de los supuestos fines sociales de
la cultura. '

Resulta enteramente formal hablar dc gratitud
cuando en la misma primaria las medidas de autofi-
nanciamiento y privatizacion, también hacen mella
como en el conjunto de la educaciéon publica. Asi mis-
mo la obligatoriedad sefialada s6lo para primaria no se
cumple como lo reconocen los mismos informes ofi-
ciales sobre la limitada cobertura; ademés que dicha
obligatoriedad deber{a ser ampliada al menos a niveles
intermedios y de educacidon secundaria.
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Como une de los muchos clementos de totalita-
rismo en la Constitucion Nacional, estd la atribucion
preferencial de cantidad de disposiciones al gjecutivo
en detrimento de ofras instancias de poder y ante to-
do en la negacion del papel del pueblo como constitu-
yente primario.

Por eso, con el espiritu dictatorial del tan mencio-
nado articulo 120 aparece consagrado como suprema
autoridad del Presidente, “reglamentar, dirigir ¢ ins-
peccionar la instruccion publica nacional™ (Art. 120,
Ord. 12).

Sabemos que no basta solo la formulacion consti-
tucional, sino el hecho real de que las disposiciones
favorables se cumplan; ¢s el caso del presupuesto don-
de corresponde invertir ne menos del 1090 del presu-
puesto general de gastos en educacidn pablica, pero
en la practica no se cumple {(Reforma introducida en
el Pleshiscito de 1957, Art, 11).

Pero a sabicndas de eso, v con ¢l criterio de exigir
soluciones politicas que posibiliten soluciones realcs
a los problemas, planteamos nccesaria la lucha por la
reforma a las disposiciones constitucionales. Reforma
que en sus puntos esenciales debe controlar los aspec-
tos fascistizantes, las diversas formas de excepcion y
de conculcacidon de derechos y libertades ciudadanas.
Debe plantear también la obligacidbn del Estado en
politicas sociales v en particular con la educaciéon pa-
blica. Su gratuidad, ¢l reconocimiento delaslibertades
politicas con mandato; el derecho y posibilidad de los
estamentos bdsicos para participar en el gobiemo y en
la gestion de la educacion publica v en el expreso re-
conocimiento a la autonomia de la universidad, los
derechos politicos del educador y las m4s amplias li-
bertades politicasen la Escuela.

La incapacidad del Estado para responder con una
verdadera politica social favorable a los trabajadores
tienen que ver con su cardcter de clase burgués proim-
perialista, lo que impregna a todas sus politicas y dis-
posiciones. De conjunto, el Estado presta un gran ser-
vicio a través de multiples medidas al interés de los
monopolios privados y ‘estatales, nacionales y extran-
jeros, a sus respectivas alianzas e integraciones.

S0lo el Estado socialista ticne como ley fundamen-
tal el bienestar de los trabajadores dentro de una eco-
nomia planificada y de un avance incesante de las
fuerzas productivas; la anarquia en la produccion y el
progresivo fortalecimiento de los monopolios a través
de la cada vez mayor concentracion y centralizacion
de la produccién y del capital, la ganancia y la cada
vez mayor tasa de explotacion de plusvalia, son el sig-
no distintivo de todo estado burgués en el actual pe-
riodo.
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Para el Estado colombiano estd en primer término
el fortalecimiento del capitalismo monopolista de Es-
tado, servir al capital imperialista y los monopolios, a
la militarizacion, a la implantacion de la fronda buro-
critica y al mantenimiento de la maquinaria institu-
cional de los partidos burgueses, antes que una verda-
dera pelitica social. Esta por el contrario, se reduce a
fortalecer la estrategia politica pro-fascista y a restrin-
gir en forma cada vez mds notoria las inversiones y
gastos en educacion, salud y vivienda,

La crisis, el alto desempleo v las condiciones ac-
tuales de sobreexplotacion conlleva al detrimento de
la destinacion a la reposicidn, mantenimiento, adies-
tramiento y preparacion de la fuerza de trabajo.

Mientras se mantienen los recortes presupuestales
para obras del sector social, ocasionandoe la crisis ad-
ministrativa y la falta de ejecucion de planes en las
instituciones de estas areas, crece el presupuesto para
gastos militares y se amplian los planes represivos bajo
la imposicion de la doctrina de Seguridad del Estado.

El gobierno actual sigue este mismo curso y lo pro-
fundiza, asi habla en su Plan de Desarrollo de una po-
litica de trabajo y seguridad social que acabaria con
la inequidad vy las deficiencias en el sector; asi en ma-
teria de salud hay palabreria sobre la extension del ser-
vicio y la atencién a la familia y a la comunidad. No
asi en justicia y seguridad ciudadana, incluidas en el
concepto de seguridad social del Estado, de moderni-
zarlos, dotarlos de los medios adecuados y de crear
los mecanismos judiciales especializados para investi-
gar y juzdar los delitos politicos tipificados como te-
ITOTISMO.

En materia de politica social los hechos y reali-
dades vividos en los dos afios del gobiemo Betancur
son enfaticos:

— Entramos en la era de la modemizacion militar y
de una estrategia de preparacion para la guerra al
lado del imperialismo norteamericano; por eso los
portamisiles, las bases militares tipo San Andrés y
los ejercicios militares conjuntos bajo mando nor-
teamericano, caso UNITAS.

— El presupuesto militar se desborda mientras fraca-
san los planes en materia de salud, educacion y vi-
vienda. Valga ilustrar solo como ejemplo la adicion
presupuestal de junio/84, donde para la defensa
se destinan § 8.652 millones y para educacion tan
solo § 545 miilones. (1)

(1) Revista Union No. 46 Pag. 11.



La educacion y la salud mantienen un dréstico re-
corte presupuestal ante el cual los trabajadores de
los dos sectores tienen que lanzarse al paro y ala
huelga para mantener sus derechos y los minimos
servicios para la poblacion,

Es permanente la noticia del cierre de universida-
des, colegios hospitales, el Estado evade responsa-
bilidades y privatiza los servicios.

Sufrimos el més alto indice de desempleo, el 1490,
a pesar de los propositos formales de Senalde, y lo
expresado para justificar el llamado Plan de Fo-
mento para la Pequefia Empresa y las microem-
presas; la realidad es el empobrecimiento y Ia rui-
na de miles de pequefios v medianos productores
v comerciantes.

Las promesas de extension de la seguridad social
al llamado “sector informal” urbano, los asalaria-
dos agricolas y los trabajadores industriales esalgo
iluso cuande no existe una politica de seguridad
social, ni siquiera consagrada formalmente en la
Constitucion; se recorta el presupuesto, la infraes-
tructura se hace obsoleta y no cubre las necesida-
des, no hay reposicidon y se restringe ¢l servicio
disponible.

Sobre la crisis del sector educativo. y la politica
alli implementada, nos referimos en otro aparte;
baste sefialar ¢n lo relative a seguridad social, a
titulo de luchar contra la dispersion vy de incor-
porar los distintos servicios, se recargan para el
sector educativo los gastos de deporté y cultura;
Coldeportes v Colcultura se ligan al sistema edu-
cativo mientras se disminuye el presupuesto para
estos renglones.

No existe ninguna politica real de fomento de la
cultura ni del deporte; el presupuesto del primero
fue rebajado en un 90%o v del sepundo corres-
ponde al 1%o del presupuesto educativo. En am-
bos pesan las politicas de privatizacidon, de mono-
polio a través del espectdculo y la inexistencia de
planes de verdadera dotacibn, masificacion, posi-
bilidades de recursos, canchas e instalacionesapro-
piadas, entrenamiento y asistencia necesaria.

Es significativo leer como en ‘Cambio con Equi-
dad”, cuando se trata de aspectos de la cultura, la
ciencia, la tecnologia, y la investigacion, no se da
ninguna prelacion a las instituciones oficiales, se
dice: “Se protegerad y dara prioridad a los centros
publicos y privados”, lo que deja el espacio abierto
para el beneficio de las entidades privadas y para
profundizar el detrimento de los sectores publi-
cos y de la educacion pablica.

— En materia de lz llamada “Seguridad Ciudadana™
se evidencia la ideclogia profascista y las politicas
Teaccionarias que inspiran los llamados planes de
seguridad, las reformas en lo penal, la famosa ley
Segunda (Reforma al Cédigo de Procedimiento
Penal) y otras medidas concretadas por el actual
gobierno,

Fascistizacion y educacion piblica

El proceso de fascistizaciéon del Estado colombia-
no tiene sus bases en la profunda crisis econtémica, en
la concentracién del poder en la burguesia proimpe-
rialista, donde el sector mds favorecido es el financie-
ro. Expresa la crisis politica y la estrategia contrarre-
volucionaria; fortalece la dependencia del imperialismo
y la implementacion de su doctrina de seguridad na-
cional; ingredientes explotados con particular énfasis
por el actual gobierno son el nacionalismo, ¢l popu-
lismo y la demagogia pacifista; fodos con la clara in-
tencion politica de ganar consenso de sectores de
masas a favor de una politica claramente fascista.

El fascismo es toda una politica del Estado donde
actilan formas extremas de dominacion del régimen ¢
inciden en su misma estructura. Los estados capitalis-
tas de ésta época tienden al fascismo, desarrollan pro-
cesos de fascistizacién v hay regimenes abiertamente
fascistas. Corresponde por tanto al proletariado y a
los pueblos librar una lucha contra la creciente fas-
cistizacion y cerrarle el paso a tales planes.

En Colombia este proceso se nos muestra en for-
ma clara a través de elementos como el Capitalismo
Monopolista de Estado, ¢l militarismo a todo nivel, el
totalitarismo en nuestras instituciones y leyes, el te-
rror, los preparativos de guerra, el populismo, la vio-
lacidon por la burguesia de su propia legalidad, la
centralizacion del poder ejecutivo con cucta militar,
la polftica social de Estado, etc.

1a fascistizacién incide directamente en todas las
actividades y politicas culturales, educativas e ideolé-
gicas, donde se acentlian criterios sn extremos reac-
cionarios, que aungue no son nuevos adquieren espe-
cial fuerza en este periodo.

De conjunto la fascistizacion es un fendémeno po-
litico con incidencias estructurales, que afectan la si-
tuacion de la educacion pliblica y acompafia e inspira
las politicas educativas.

En lo relativo a la educacion y la cultura, este pro-
ceso muesira a una burguesia temorosa ante el desper-
tar de sus sepultureros; una burguesia que lejos de rei-
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vindicar como lo hiciera en otre tiempo, la ciencia, la
cultura, las artes y la literatura en un sentido progre-
sista, revive los vigjos mitos en las versiones mds reac-
cionarias, mantiene ¢l poder del clero oscurantista,
defiende la anticiencia y destruye hasta su propia
cultura.

La politica educativa de Betancur no solo sustenta
esta misma fendencia sino gue la hace mds evidente,
al punto de mostrarse como toda una contra-ofensiva
de lo mis oscurantista.

Nada de soluciones educativas reales, fracaso de
los planes bandera, pero si, todo un esfuerzo por los
aspectos ideoldgicos y politicos; como ejemple el Plan
Camina es mds un plan de demagogia social y propa-
ganda politica que el aporte educativo a la amplia
cobertura propuesta, la bandera de paz burguesa, el
presentar al régimen como ejemplo de democracia, la
exaltacion del nacionalismo, el revivir la imagen de los
“prohombres” conductores de Ia nacion y la creacidon
de materias con estos propésitos: Paz y Democracia,
Civica, Urbanidad, Bolivar, ete.

Estos valores se entregan en una misma estrategia
dominante con las medidas de control politico del
sector con los instrumentos administrativos del mapa
educativo y otras implicaciones del actual Sistema Na-
cional de Educacion y con los métodos conductistas
del disefio instruccional vy del nuevo curriculo.

Sobre la educacion phblica recae toda esta tenden-
cia, la imposicion del autoritarismo, del totalitarismo,
la militarizacion y el control politico con ¢laras pre-
tenciones contrarrevolucionarias. Referencias concre-
tas hay muchas y podemos recordar la Reforma del
68 que condujo también a la implantaciéon y la dicta-
dura del ejecutivo en el nombramiento de cargos en la
Escuela; la negacidn a la participacién de los estamen-
tos bdsicos en la toma de decisiones; el objetivo de
control del mapa educativo v ¢l fratamiento represivo
a cualguier protesta o movimiento que se geste ¢n la
Escuela,

La respuesta a todo nivel debe ser la de una firme
oposicidn al proceso de fascistizacidn, pues su imposi-
cion seria un golpe para el movimiento obrero y po-
pular; es totalmente errOneo esperar pasivamente cl
fascismo y no demrotarlo mediante la presidon popular
por libertades democrdticas.

Politica educativa y educacion pablica

Hablar de politica educativa nos remite al tema de
la dependencia, los préstamos condicionados, la aseso-
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ria directa de universidades norteamericanas de segun-
do orden, la implantacion de planes y programas mu-
chas veces ya fracasados en otras latitudes. La autoria
de misiones de instituciones extranjeras, especialmen-
te norteamericanas, de pautas que nuestros tecndlogos
del Ministerio implantan, matizindolas de hibridos
teoricos hasta de diez escuelas burguesas que recubren
una politica ya definida y disefiada, pero presentada
como novedosa y original por guicnes simplemente
adecian y administran,

Defender Ia cducacion piblica presupone enten-
der v rechazar el contenido fundamental de la refor-
ma educativa; la tendencia predominante en el manejo
de la educacion, lo cual se nos manifiesta como una
estrategia de desmonte progresivo de la educacidn
publica,

Este es un problema inmerso en la aguda crisis
capitalista, agravada en un pafs dependiente, donde el
atraso significa el peso todavia grande de indices altos
de analfabetismo; alta desercién estudiantil en todos
los niveles, pésimas condiciones locativas, casi inexis-
tencia de material diddctico y un bajo nivel académi-
co acompanado de la casi nula investigacion.

El manejo de la educacién en nuestro pais presen-
ta muchas contradicciones entre lo planificado y lo
realizado, entre medidas y contramedidas, tomadas
no solo entre administraciones sino en una misma ad-
ministracion, Una politica educativa que se precipita
y choca con los sectores bdsicos de la escuela: los es-
tudiantes, los profesores, los trabajadores.

Pero lo cierto ¢s que el manejo de este sector co-
mo de toda la politica social y el control estatal a tra-
vés de muchas formas, obedecen a intereses definidos
y dispuestos a no ceder en su posicion de dominio.
Los antecedentes y los diversos planes que a diario re-
nuevan los expertos de Mineducacién, las disposicio-
nes del Icfes vy los decretos del gobierno, son una ex-
presion concentrada de los intereses econdmico-socia-
les dominantes.

Sin embargo, aunque hay coherencia en la estrate-

gia educativa, se acompafia de la permanente improvi-

sacidn, de la aguda crisis administrativa v de todos los
males que pueden afectar un sector relegado cada dia
mds de las prioridades estatales.

Derrotada la primera ofensiva de reforma educati-
va por el movimiento universitario de principios del
70, es retomado por los gobiernos sucesivos, quienes
s mantienen en el marco de las pautas disefiadas a
partir de Atcon y el Plan Bisico: relevar al Estado de
sus obligaciones financieras en detrimento de la edu-
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cacibn pliblica; someter los programas, su orientacion,
v el poco presupuesto para docencia e investigacion a
las necesidades del capital e introducir la llamada fie-
bre planificadora con un sinnimero de planes, progra-
mas vy técnicas transplantados y en escaso porcentaje
aplicados.

Para la historia de la educacion pablica tiene espe-
cial significado la creacion del Icfes con el cual cam-
bi6 la estructura del sector educativo y la Universidad
Nacional perdi6 su cardcter rector de la educacion su-
perior, El Icfes asume responsabilidades en la politica
general, 1os programas, los planes y el presupuesto tan-
to de la universidad publica como de la privada, lo
que en la prictica no ha sido la equidad de los dos sis-
temas universitarios sino el predominio del privado;lo
podemos argumentar por ¢jemplo con la reforma uni-

-versitaria del 80, que fortalecid la participacion del

sector privado en su junta directiva y en el peso y re-
presentacion de instituciones tecnologicas e interme-
dias profesionales cuyos programas se incentivan.

Otro aspecto de obligada referencia y relativo tam-
bién a la incidencia de la reforma del 80 sobre la edu-
cacidn universitaria, es la implantacion de medidas an-
tidemocraticas sentadas como ley, el nombramiento
por el gjecutivo de los rectores universitarios y la im-
plantacién de reglamentos coercitivos para el estu-
diantado.

Siendo las anteriores medidas un punto de institu-
cionalizacién de todo un comportamiento contra la
educacion piblica, muy conocide y empleado ya sin
ningn tapujo: desprestigio de las instituciones educa-
tivas oficiales; macartismo politico contra profesores
v estudiantes; desestabilizacion del sector; cierres con-
tinuos; tratamiento policial o militar de “Orden Po-
blico” con las muertes, detenciones, allanamientos y
demds consecuencias derivadas; el estrangulamiento
economico que afecta el aspecto académico, adminis-
trativo y las posibilidades no solo de inversidon y am-
pliaciéon sino las mismas de mantenimiento y funcio-
. namicnto.

Sin embargo, estos elementos que enfatizan el de-
terioro progresivo de la educacion publica, no quieren
decir que el detrimento no sea un factor que acompa-
fic también la calidad de la ensefianza en el sector pri-
vado; fuera de las instituciones de élite que cuentan
con condiciones materiales favorables, la tonica gene-
ral de la educacion privada es su crecimiento despro-
porcionado, la actividad especulativa, el afan de lucro
irresponsable ante un estudiantado ansioso de educa-
cién el cual no encontrd oportunidad en el sector pu-
blico ¥ la ¢complacencia del Ministerio y del Icfes fren-
e a esto.

Hay bastante informacién ilustrativa sobre la pézr-
dida progresiva de la importancia relativa de las uni-
versidades publicas y de la predominancia actual de
la universidad privada en aspectos tales como: creci-
miento en lo relativo a ntimero de instituciones, pro-
gramas, poblacidn estudiantil, cupos, financiacidon

para investigacion y otros aspectos.

No siendo una demarcacion absoluta, si podemos
considerar que la politica educativa afecta fundamen-
talmente con sus disposiciones y medidas a la educa-
cion puablica; asi se manifiesta respecto a las redes de
escolarizacién, la técnica y la tedrica, las implicacio-

mnes de la reforma universitaria y a la educacién post-

secundaria.

Si el sector universitario refleja con mds crudeza
toda esta politica no es un finico afectado, son tedos
los niveles educativos; recordemos el caso de secun-
daria donde el sector privado mantiene un enclave ca-
racterizado por las medidas laborales lesivas pam los
educadores, ademds de los abusos en lo econémico y
en lo académico protuberantes contra los alumnos.

- Aspecto metodologico v la calidad de la educacion

Dos elementos de referencia importante son el
aspecto metodologico y el problema de la calidad, el
cual pretende resolverse en los actuales programas edu-
cativos a través del primero. Estos elementos inciden
en toda la educacién pero con especial énfasis en el
sector oficial. '

La llamada tecnologia educativa como metodolo-
gia de ella derivada, estd estrechamente ligada a la
concepcion filosdfica y del proposito politico que la
inspira. Los métodos hoy impuestos en la Escuela,
con especial énfasis en la educacién oficial, encarnan
las concepciones filos6ficas idealistas reaccionarias y
los fines de mayor opresién politica. Ocasionan la
pérdida de libertades de accidn politica. La pérdida
de la libertad de catedra y de la autonomia.

En el aspecto metodelogico se hace mucha bulla
con las nuevas tecnologias, en particular con la Ha-
mada tecnologia educativa; es el resultado del pro-
yvecto multinacional de la OEA, un disefio instruccio-
nal de inspiracidn norteamericana, que obedece a la
concepcion y método positivista v al modelo educati-
vo conductista, el cual busca la produccidon masiva de
conductas deseables y el control politico de la activi-
dad de la Escuela y en la Escuela.

Bien ha definido el magisterio la tecnologia edu-
cativa como los criterios capitalistas de la inversion,

rentabilidad y rendimiento trasladados a la educacion;
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donde unos planean y otros ejecutan, alejando al maes-
tro y al alumno cada vez mds del objetivo, de los fines
y contenido educativos. Los maestros, a través del
nueve curricule quedan reducidos a administradores
del proceso de tal manera que cuentan con el progra-
ma vy el contenido ideoldgico ya preestablecidos y
simplemente evaluables para verificar su eficacia.

Sobre lo que para el Estado significa la calidad de
la educacién v su forma de evaluarla, cobran fuerza
los exdmenes de estado realizados por el Icfes, meca-
nismos tfpicamente Skinneriano que niegan toda posi-
bilidad de reflexion, discernimiento, redaccion, ela-
boracion-ideoldgica o utilizacion del lenguaje; en una
palabra niegan el derecho a pensar. Pruebas objetivas
que como se ha advertido, dominan ya todo el sec-
tor secundario con su erréneo criterio evaluatorio, vol-
viéndose una fuerza superior que condiciona la activi-
dad académica y se convierte en el *“‘criterio de verdad”
sobre la “calidad™ de los colegios, maestros y estu-
diantes. Ahora busca imponerse én otros niveles edu-
cativos, con énlasis en ¢l universitario.

El gobierno entiende la calidad de la cducacion,
su “mejoramiente cualitativo” como la aplicacion del
nuevo curriculo, ahora llamado “renovacidn curricu-
lar”. Se busca implantar la tecnologia educativa y mis
alin sus implicaciones filoséficas, metodologia y poli-
ticas como supuesto mejoramiento de la calidad de
los contenidos v del proceso educative. El criterio se
hace extensivo a los diferentes planes sectoriales, pues
con la misma logica la panacea para la educacion rural
es la “Escuela Nueva”, versidn de la “Escuela Unita-
ria” con la implementacién del nuevo curriculo,

Entendemos que la calidad de la educacion tiene
que ver con una verdadera cualificacion de conteni-
dos, de métodos, de técnicas, de recursos, hay concor-
dancia entre la calidad, la libertad politica y la crea-
cidn de verdaderas condiciones para el fomento del
trabajo cientifico e investigativo. Tiene que ver con
un proceso de verdadera formacion docente, de con-
diciones materiales y académicas v de entender la
escuela como centro de pensamiento critico, de inves-
tigacidn v de continua aproximacidn y aporte a lo
méas avanzado de la ciencia v lo mds progresista de la
cultura.

Este andlisis no significa un desconocimiento de
la tecnologia, llama a su acertada utilizacion dentro
del criterio de educacion integral, donde sean los su-
jetos del proceso educativo los que la utilicen, la pon-
gan a su favor; donde los avances {écnicos v la meto-
dologia empleada no vayan en detrimento del desa-
rrolle de las facultades intelectuales del educando, si-
no por el contrario en su estimulo,
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El Gobierno fiel continuador de la politica educativa

- Betancur no se aleja sino que profundiza la imple-
mentacion de la politica educativa de los anteriores
gobiernos, claramente inspirada por el imperialismo
norteamericano en Colombia v en otros paises. Su
autefinanciamiento y el tecnicismo; su implicacion
politica ¢s la imposicién de la antidemocracia, la ne-
gacion de las libertades en la Escuela y la concentra-
cion del poder de decisién de los aspectos fundamen-
tales en el Estado. Sus consecuencias més visiblies son
el detrimento permanente en todos los niveles con e¢s-
pecial énfasis en la educacion publica y la crisis en su
manejo administrativo.

“Cambio con Equidad” menciona “luchar contra
la inequidad y la deficiencia del sector educativo”, a
la vez afirma los criterios de “eficiencia y racionali-
zacion” de los cuales conocemos sus connotaciones
para el sector educativo. Insiste mucho en la tecnolo-
gia educativa y aungue se pronuncia por ¢l no detri-
mento de la educacion piblica en varias formas lo
contiene, explicitamente le concede mayores estimu-
los a la cducacion privada.

La propuesta administrativa de S.N.E. (Servicio
Nacional de Educacién), mantienc los objetivos de
lograr orden en la gestidn a través del mapa educati-
vo; la modernizacidn que permita reacionalizar recur-
sos evitando nuevas inversiones, control politico y
orientacion estricta del proceso curricular.

Aunque en la formulacion de los planes adminis-
trativos se habld de notables esfuerzos en financia-
cion, crece el déficit educativo y el sistema de educa-
¢ibn piblica ve bajo el actual gobierno sus posibilida-
des mas reducidas.

Pero la inquietud principal en torno al programa
educativo de Betancur debe ser en relacién a la tan
publicitada educacidn a distancia. Nos interesa aqui
solamente sefialar que si afecta y va en detrimento de
la educacion pablica, especialmente de la universidad
oficial ¥ presencial y que de conjunto es un plan fra-
casado; donde lo poco realizado es a la vez factor de
estimulo para la educacion privada y busca distraer la
atencion sobre el golpe real contra la universidad
oficial.

Sobraria afirmar que la lucha por la defensa de la
cducacion piblica, enfrenta también la politica edu-
cativa impulsada por el actual gobierno, Su continuis-
mo evidencia su caracter de clase, su servicio a las po-
liticas del imperialismo y la burguesia, aspecto en ¢l
cual hay quienes sientan criterios errados y lesivos al
movimiento de masas.
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;A quién corresponde la defensa de la educacion
piiblica? ; Quiénes actian en su contra y
quienes en su favor?

Los hechos son un argumento en el que no cabe
duda alguna: los partidos de gobierno durante y des-
pués del Frente Nacional, han sido y son responsables
de la politica educativa que golpea drésticamente 1a
educacion publica. Seguimos cscuchando sus propé-
sitos de profundizar esta politica, con ¢l silencio com-
plice v el resplado reul al cierre de las universidades,
de sus servicios de bienestar y ahora con la poda de
carrcras y el drastico control de cupos. Comparten
a plenitud de injerencia del imperialismo en el control
a la politica educativa colombiana.

Son los miles de educadores, de estudiantes y pa-
dres de familia quiencs rechazan la politica educativa
del régimen v levantan hoy la bandera de la defensa
de la educacion piblica. Y seran ellos al mismo paso
con los millones de trabajadores y pobladores de to-
das las capas empobrecidas de nuestra sociedad, los
unicos en real posibilidad de derrotar esos planes, de
introducir cambios significativos en el manejo de la
educacion; de reivindicar verdadcramente la educa-
cion phublica.

Queriendo dar realce y nuevos niveles al movi-
miento por la defensa de la educacidon pablica, com-
partimos el ¢riterio de crear el mas amplio movimien-
to; pero esta amplitud significa también hacernos de
un lado todos los que en una u ofra forma estamos
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por la defensa de la educacioén publica y por su forta-
lecimiento.

Corresponde a la clasc obrera, a su organizacién
politica, a las demas organizaciones revolucionarias,
al movimiento sindical, a las organizaciones y perso-
nalidades democréticas y progresistas abrir un amplio
espacio, donde se busque la derrota de las actuales
medidas y el compromiso con la buisqueda del dere-
cho a la educacién y por la exigencia al Estado para
que cumpla con sus obligaciones al respecto.

Podemos concluir que la dificil crisis ccondémica,
la aguda sifuacidon social, las llamadas por €l gobierno
medidas de “‘austeridad en el gasto publico”, “reor-
ganizacién del sector educacional” y otras, exigen un
tenaz movimiente por la defensa de la educacion pu-

_blica.

S6lo un movimiento de amplitud nacional, v con
una basta capacidad de movilizacién nos permitird de-
fender la educaciéon publica y cerrar el paso a su pro-
gresiva destruccion.

El gobierno y la burguesia no tienen en su progra-
ma ni en sus propositos soluciones a este problema,
pero se veran obligados a responder ante la fuerza con-
tundente de la lucha popular por el derecho a la edu-
cacion, como parte de la conquista de nuevos y més
amplios derechos politicos y sociales Il
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