Jornada unica
un debate necesario
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%‘ Y ste nuevo afo estd lleno de expectativas que se cruzan
sobre el campo educativo. Sin ninguna duda, la idea de
it la jornada tinica aparece en el horizonte con grandes
interrogantes, empezando por uno que resuena desde que se
empez0 a hablar del asunto -;M4s de lo mismo?- que conno-
ta una lectura despectiva o un tanto descalificadora de lo que
se hace en la Escuela y que, antes que incomodarnos, deberia
interrogarnos.

Pero, también estan en el horizonte los procesos de negocia-
cién que se adelantan con las insurgencias que todavia existen
en el pais y, como se sefiala en obra de reciente publicacion,
(La Violencia en Colombia. Prisa Ediciones. 2014, Guzmdn
C., Germdn, Fals Borda, Orlando y Umarfia L., Eduardo) no
se gestaron ayer, ni siquiera en los afios 50, sino por lo me-
nos, desde los afios 30 del siglo pasado para no decir que, de
alguna manera, signan toda la vida republicana después de la
Independencia. Quiza esa sea la razén de la mirada escéptica
que, al parecer se tiende sobre esos procesos como también,
de las diversas y hasta encontradas opiniones que, de vez en
cuando, se deslizan al respecto en los mas diversos espacios.
Escepticismo si, pero no desinterés; mds bien una expectativa
temerosa por los antecedentes ya de sobra conocidos y porque
no se vea, en la realidad que, como suele decirse, se avizoren
cambios para bien.

En todo caso, es una expectativa que convoca la atencién y
disposicion de los educadores, como quiera que en nosotros
recaera la tarea, muy importante, de constituir el pegamen-
to de la convivencia que ojala nos aleje definitivamente de la
confrontacion armada. Sobre los educadores de las escuelas,
regadas por todo el territorio de la Nacién recaerd la demanda
de esa contribucién y no habré lugar para eludirla. No serdn,
entonces, los articulistas, contratados para escribir por en-
cargo contra el magisterio, los que ocupen su lugar, sino, los
maestros y maestras de carne y hueso, con su mucho o poco
saber académico, pero con la inmensa sensibilidad social que
les ha permitido subsistir y acometer su tarea, aun en las cir-
cunstancias mas azarosas. Eso es lo que registra la historia
que se puede conocer hasta hoy. Por ello, la expectativa que se

cierne sobre lo que podria ser el papel de la Escuela en el even-
tual “postconflicto armado” como institucién de socializacion
y construccién de comunidad que tiene presencia en todo el
territorio de la Nacion.

Asi mismo, en la diversidad de los articulos que incluye este
numero, se puede reconocer la complejidad que ha cobrado
la educacién en razon de las exigencias que se derivan del de-
sarrollo de la teoria de los derechos humanos en materia del
reclamado reconocimiento de las diversidades étnicas y cul-
turales que constituyen ese mosaico poblacional denominado
Colombia v que, quizds, deberiamos asumir como una nacién
de naciones que nos obliga a pensarnos de otras maneras,
buscando cémo compatibilizar las diferencias sin desapare-
cerlas. Aun cuando en las legislaciones heredadas del espiri-
tu colonial, no facilmente superado por la Independencia, se
haya pretendido merecer el ser parte del mundo occidental,
desde nuestras entranas reemergen hoy, con mas fuerza que
nunca, todos los trazos de la diversidad que nos constituye
como una nacion de mestizos, negros e indigenas, criados,
crecidos y madurados en otro mundo. En realidad, una na-
cién de naciones, que atin luchan por ser reconocidas en sus
especificidades.

La diversidad e importancia de los asuntos abordados en este
numero llama a pensar en lo que podria ser el proximo Con-
greso Pedagdgico Nacional, y da cuenta de los asuntos que
centran la preocupacién de los educadores y de la opinion na-
cional, pero ademds, de problemas que estdn al orden del dia
en el dmbito global y que se podrian resumir en una pregunta
que acosa a los maestros de todas las latitudes: ;La educacién
para qué, hoy? Y, consecuentemente, ;qué cambios deberan
producirse en nuestra formacién y en la Escuela?

Luis Alberto Grubert Ibarra
Presidente de FECODE



Politicas educativas
Periodo 2014-2018

inalizado el primer periodo de Juan Manuel Santos se

puede analizar claramente que la educacién continua

siendo la Cenicienta, a pesar de lo “taquillera” que haya
parecido durante el ultimo afio, cuando los resultados de
PISA, Saber, las elecciones presidenciales y el Informe Tras
la Excelencia Docente de Compartir, generaron nuevamente
opinion sobre la crisis de la educacion publica en Colombia.

La version preliminar para la discusion del Consejo Nacional
de Planeacion: Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2014-
2018 ya esta circulando y no por esto podemos decir que se
generard en el segundo periodo de Santos una politica publica
educativa, esto queda demostrado en cada uno de los temas
relacionados. Basta tomar algunos ejemplos, Después de tres
afnos, se presentd el Acuerdo por lo superior 2034. Propuesta
de politica publica para la excelencia de la Educacién Superior
en Colombia en el escenario de la paz, donde, si bien, en algtin
momento, pudo darse una discusién colectiva, el documento
final fue decisién del Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior ~CESU-, por esta situacion la MANE y ASPU presentaron
su rechazo y manifestaron en su contra porgue es una pro-
puesta que no defiende a la universidad publica, no respeta
las decisiones de sus estamentos y no permite que realmente
se universalice la educacion superior, por el contrario, forta-
lece la focalizacién de recursos a través de las famosas becas,
que “benefician” a unos pocos estudiantes, consagrando asi el
principio de individualidad y de “sdlvese quien pueda”. Cada
uno de los temas del Acuerdo esté dirigido, como lo dice el
profesor Mtinera en su interesante articulo: “a responder, fun-
damentalmente, a los retos de la competitividad econémica y a
las necesidades de un mercado de trabajo supuestamente inva-
riable en los préximos veinte afios”

En la politica de este proximo cuatrenio, la excelencia docente
“analizada” por Compartiry asumida por el gobierno, también
hace parte del documento Bases del Plan de Desarrollo, asi,
sin discusion, con un analisis superficial y economicista.

Qué decir de la propuesta de educacion para la Primera Infan-
cia, la basica y la media, desarticuladas, sin metas claras, con
fines y funciones muy diferentes a los propuestos en la discu-
sién de los propasitos, objetivos y fines de la Ley General, o Ley
115/94; donde prevalece la educacién en competencias y se ha
venido intensificando la desigualdad o parodiando a Jurjo To-
rres la “injusticia curricular” al generar una educacién pararicos,
privilegiada que forma lideres, y una educacion para los pobres
que forma emprendedores ddciles, adaptados a las condiciones
sociales, climdticas, politicas y culturales con la obsesién perma-
nente por mejorar los escasos ingresos para sobrevivir,

Otro tema importante que es tratado en las Bases del Plan Na-
cional de desarrollo es la innovadora idea de ampliacién de
la jornada, que en el articulo 85 de la Ley 115, contemplaba

“una sola jornada diurna’, pero las discusiones de fondo sobre
como implementarla, el por qué y el para qué, no pasaron por
el tamiz de una consulta participativa real, si bien es cierto
que en documentos como las Reflexiones sobre el tiempo esco-
lar (2010) del Ministerio de Educacion Nacional, se empeza-
ron a promover nuevamente, ésta se aplicard como una colcha
de retazos, que no consolidard una educacion digna para la
nifiez y la juventud colombianas. El entrenamiento en mate-
mdticas, lenguaje y ciencias para mejorar los resultados de las
pruebas internacionales es la vanguardia de esta propuesta,
no una formacién humana integral. Esto, sin hablar de los
mltiples beneficiarios privados que ejecutaran los contratos.

La jornada tinica deberia plantear importantes modificacio-
nes al curriculo, al plan de estudios, al uso del tiempo libre, a
la posibilidad de recuperar una formacién digna porque como
dice Santos Guerra en La escuela que aprende:
En la medida en que todos se interesen y se comprometan con una
escuela mejor, tendremos una sociedad mejor. Si la escuela interesa
a cada alumno para obtener buenos resultados, a los profesionales
para transmitir acriticamente los conocimientos y a los padres para

que sus hijos se sittien mejor en la sociedad, tendremos una escuela
perpetuadora de las diferencias y acentuadora de las injusticias.

No importa que se escriba sobre la paz, se dibuje sobre la
paz, no basta hablar de paz para que exista, no basta con dar
“pafios de agua tibia” a la educacién, es necesario generar
las condiciones reales para que la poblacién participe en la
decision de su futuro, para garantizar que los impuestos, la
redistribucion de la riqueza y las politicas beneficien a la po-
blacion en general, no a unos pocos; no basta decretar la paz
para que esta se lleve a cabo, continuar implementando po-
liticas sociales, econémicas y educativas sin consultar las ne-
cesidades y condiciones reales de existencia, es un exabrupto,
pero que cada uno de los ciudadanos las crea, es lo peor. Un
buen ejemplo de laverdadera intencionalidad del gobierno se
observa en la imposicién del misero ajuste salarial decretado
unilateralmente, que no solamente mantendra las injustas
condiciones de la poblacion sino que las prolongara y hara
cada dia mas dramaticas.

El Movimiento Pedagdgico debe continuar la reflexién sobre
las condiciones de la educacion publica en Colombia, la prac-
tica docente, la profesion docente, la profundizacién de la
desigualdad economica y curricular, promover el 3er. Congre-
so Pedagogico Nacional como una oportunidad para que los
ejes de una verdadera politica piblica educativa se construyan
desde la ciudadania, y no a través de Acuerdos superficiales
que responden a intereses de mercado.
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Ottawa, Canada

7° Congreso Mundial de la Internacio-
nal de la Educacién

UNAMONOS POR LA EDUCACION PUBLICA
Una educacién de calidad para un mundo mejor

Internacional
de la Educacion
7° CONGRESO
MUNDIAL
Ottawa 2015

21-26 de julio de 2015

El Congreso Mundial de la Internacional de la
Educacién, celebrado cada cuatro anos, es el
maximo érgano rector de la organizacion. El
proximo congreso tendra lugar en Ottawa (Ca-
nada), en el Ottawa Convention Center (OCC)
del 21 al 26 de julio de 2015.

El Congreso brinda a los representantes de
todas las organizaciones afiliadas de la IE la
oportunidad de conocer y reforzar los lazos de
solidaridad entre sus miembros, docentes y tra-
bajadores de la educacion de todo el mundo. Es
también la oportunidad para los delegados de
considerar los principales temas de actualidad
que afectan a sus organizaciones, al movimien-
to sindical internacional de docentes y a la lucha
constante por una educacion publica de calidad
para todos.

El tema del 7° Congreso Mundial es “Unamonos
por la educacién pablica — Una educacién de ca-
lidad para un mundo mejor’, que fue determina-
do por el Consejo Ejecutivo de la Internacional
de la Educacion en marzo de 2013 y establece el
marco de debate para el Congreso.

Asimismo, se ha denominado igual que la princi-
pal iniciativa de la IE en 2013 destinada a movili-
zar el apoyo a la educacion publica con el fin de:

+  Sensibilizar a los gobiernos, los organismos
intergubernamentales y la sociedad en ge-
neral sobre el hecho de que una educacién
publica de calidad para todos es uno de los
pilares fundamentales de una sociedad justa
y equitativa;

+  Mostrar que socavar la educacién publica
perjudica los intereses de la sociedad; y

+ Velar por que el Objetivo de la Educacién de
calidad para Todos sea un elemento central
de toda estrategia de desarrollo mundial
posteriora 2015, con la IE, y los profesionales
de la educacién en general, a la cabeza de los
que dirigen la aplicacién de la estrategia.

Para mayor informacion, ingrese a http:/ei-ie.
org/congress7/es/

Medellin, Colombia

VIl Conferencia Latinoamericana y
Caribefia de Ciencias Sociales “Transfor-
maciones democraticas, justicia social y
procesos de paz”

%' VIl Conferencia
R LATINOAMERICANA

¥ < Y CARIBENA
< de Ciencias S

jales

al y proces

Transformacic emocraticas, justicia

9-13 de Noviembre de 2015
Centro de Convenciones Plaza Mayor, Medellin.

La VIl Conferencia Latinoamericana y Caribefia
de Ciencias Sociales “Transformaciones demo-
craticas, justicia social y procesos de paz’, sera
promovida por el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales -CLACSO-, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura ~-UNESCO-, la Organizacion de
Estados |beroamericanos —-OEl-, la Alcaldia de
Medellin y el Gobierno de Antioquia.

La Conferencia sera el marco de la XXV Asamblea
General de CLACSO, y serd, sin lugar a dudas, uno
de los grandes eventos académicos del presente
ano, con numerosas conferencias magistrales,
coloquios especiales, paneles, reuniones de gru-
pos de trabajo, talleres, un ciclo de cine docu-
mental latinoamericano y diversas actividades
culturales. Contara con mas de 600 panelistas y
40 invitados especiales de América Latina, Esta-
dos Unidos, Canadé, Europa, Africa y Asia.

Este evento, pretende constituir un dmbito de
debate, balance y reflexion que favorezca la
construccion de herramientas para pensar las
realidades latinoamericanas y para actuar sobre
ellas, buscando alternativas viables y creativas
a los principales problemas sociales que vive la
regién. Un ambito privilegiado para la difusién
del pensamiento social que busca nutrirse e
incidir en la formulacién de politicas publicas
para la consolidacion y ampliacion de los cam-
bios democraticos que vive nuestro continente.
Abordaré los vinculos entre la construccion de
conocimiento y la accién social desde diversos
campos disciplinares, organizando sus activida-
des en quince ejes tematicos.

La Conferencia esta dirigida a investigadores,
estudiantes de posgrado, docentes universita-
rios, representantes y agentes gubernamen-
tales, dirigentes politicos, sociales y sindicales,
periodistas, miembros de organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales,
asi como toda persona interesada en la contri-
bucién que la investigacién social puede realizar
para contribuir con la construcciéon de socieda-
des basadas en los derechos humanos, la defen-
sa de la libertad y el bien comun.

Para mayor informacién, los invitamos a conocer
la pagina web del evento en http://www.clacso.
org.ar/conferencia2015/conferencia.php

Junta Nacional evalué trabajo de 2014
y se proyectd para el 2015

La Junta Nacional de FECODE se reuni6 el pasa-
do 3 de diciembre de 2014 en la capital de la Re-
publica, y realizé una evaluacion del trabajo que
se desarrolld en el 2014. Al tiempo que planted
las metas a conquistar en el 2015 en el Pliego
de Peticiones a presentar al Gobierno Nacional.

Muy agitada y activa estuvo la dltima Junta Na-
cional de FECODE, En primer lugar, hubo infor-
mes de la presidencia sobre los diversos ejes en
los que trabajé la Federacién durante el 2014,
analisis y discusion sobre lo obtenido y lo pen-
diente y, por Gltimo, acuerdos para la presenta-
cién del Pliego de Peticiones 2015.

El reporte de presidencia demastré gue la uni-
dad del Magisterio en torno a la Federacion Co-
lombiana de Trabajadores de la Educacion per-
mitid las siguientes conquistas: calculo actuarial
del FOMAG tasado en 88.6 billones de pesos,
cifra que obliga al Gobierno a enviar los recursos
del FOMPET al Fondo para fortalecerlo; pago de
deudas a los educadores por diversos conceptos
y acuerdo para cancelar las que estan por certi-
ficar; incremento del 15% para los educadores
regidos por el Decreto 1278 ubicados en el gra-
do 2 con titulo de Maestria y del 30% con Doc-
torado; aumento salarial adicional de 1% para
2014y 2015; y negociacion del modelo provisio-
nal de ascensos en el cual FECODE propuso tres
criterios: titulos, experiencia y produccion aca-
démica. Frente a estos, el Gobierno propuso dos
aspectos adicionales: praxis pedagdgica con un
peso del 65% y evaluacion institucional. Ante las
diferencias no hubo acuerdos y el punto quedd
para el Pliego de Peticiones del prdximo afo. La
Junta Nacional valoré como exitoso este proce-
so y resaltd que fue fruto del trabajo hermanado
e integrado de los educadores.

Otros puntos que haran parte del Pliego de Pe-
ticiones de 2015 seran: nivelacidn e incremento
salarial, salud, implementacion real de la jornada
Unica y defensa de los derechos humanos. Entre
las proposiciones se destacan las siguientes: exi-
gir el cumplimiento de los acuerdos firmados en
septiembre de 2013 y mayo de 2014; reivindicar
la unidad del Magisteric en torno a los Sindicatos
filiales y FECODE; estudiar la situacion de los etno-
educadores e indigenas y las repercusiones de la
aplicacién del Decreto 804/95 en materia salarial;
desarrollar la mas amplia difusion de las propues-
tas de la Federacion y establecer mecanismos e
instrumentos agiles y oportunos de comunica-
cién con la base magisterial y la comunidad edu-
cativa en general; organizar la implementacién de
las Juntas Municipales, Distritales, Departamen-
tales y Nacional de educacion establecidas en la
Ley 115 de 1994, como escenarios de discusién de
politicas educativas; efectuar exigencias y movili-
zaciones por la prestacién de un servicio de salud
digno; orientar la discusion sobre la defensa de la
educacion publica y el quehacer frente al Sistema
General de Participacion y la recuperacion de la
férmulas del Situado Fiscal (Articulos 356 y 357 de
la CPNY); exigir la participacién oficial de FECODE
en la Comision Nacional de Concertacién de Po-
litica Salarial y alertar al Magisterio para que se
prepare para protestas y un paro nacional.



Informe equipos FECODE 2014

1. Centro de Estudios e Investigaciones
Docentes, CEID-FECODE. Trabajé las si-
guientes lineas:

+ Fortalecimiento del Movimiento Pedagdgi-
co, PEPA y los Circulos Pedagdgicos.

+ Preparacion del 3er Congreso Pedagégico
Nacional.

+  Anaélisis de |a politica educativa.

+ Propuesta para el nuevo modelo de ascenso
y reubicacion para los docentes regidos por
el decreto 1278 de 2002.

= Organizacion y asesoria al Comité Ejecutivo,
a los sindicatos regionales y a los CEID de las
filiales.

«  Edicion y publicacion de seis nimeros, 101 a
106, de la Revista Educacion y Cultura.

Ly

Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deportes

Este equipo tuvo la responsabilidad de las ac-
tividades correspondientes a la organizacién y
ejecucién del Il Encuentro Felclérico y Cultural
de docentes, los Deportivos Nacionales del Ma-
gisterio y el fortalecimiento de las relaciones
con las diferentes organizaciones gremiales, sin-
dicales y cooperativas.

3. Escuela nacional de organizacién y forma-
cién. Se trabajaron los siguientes aspectos:

« Fortalecimiento de la unidad de los traba-
jadores del sector educativo como paso al
sindicato Unico, con un trabajo intersindical
coordinado.

+ Formacién y actualizacién de los miembros
de las organizaciones filiales de Fecode, a
través de la capacitacion politica, juridica,
pedagogica, laboral y sindical con perspec-
tiva de género, Tematicas de formacion de
la Escuela: Escuela y posconflicto, Escuela
territorio de paz, derechos humanos labo-
rales, formacion de formadores y derechos,
libertades y autonomia sindical,

+ Desarrollo del proyecto Fecode- Lirarfor-
bundet, a partir de |a realizacién de semina-
rios nacionales y regionales coordinados con
Escuela Sindical y la Secretarfa de género,
inclusion e igualdad.

+ Elaboracion de documentos: cartilla cel pro-
yecto unidad sindical y sectorial, talleres y
materiales.

4. Secretaria de género, inclusion e igualdad.
Lineas de accién desarrolladas:

+ Formacién. Desarrollo del proyecto de
Fecode y Ldrarforbundet para la cualifica-
cién y fortalecimiento politico sindical con
perspectiva de género.

+  Comunicacion institucional, Fortalecimiento
de la participacion en los programas institu-
cionales de television y radio, “Encuentro” y
"Contrastes”,

+ Comunicacién pedagdgica con énfasis en
estudios de género. Estudio y participacion
en eventos locales, nacionales e internacio-
nales.

+  Difusién. Disefio y elaboracién de la cartilla
de estudio para los talleres zonales sobre
economia politica, politica educativa, laboral
y de unidad sindical. Disefio del calendario
conmemorativo del 8 de marzo. Publicacién
de la revista Mujer y transformacién social y
del afiche conmemorativo del 25 de noviem-
bre, Dia Internacional de la No Violencia Con-
tra las Mujeres.

5. Asesoria juridica

Se realizaron diferentes seminarios y actividades
académicas y culturales organizadas por Fecode
y sus 33 sindicatos filiales en diferentes tematicas.

Participacion en la Comision Tripartita del pro-
yecto de Estatuto Docente, redaccion de textos
que sustentan las propuestas de la Federacién,
y revisién de las memorias de las sesiones de la
comision, Acompanamiento y asesoria constan-

te a docentes, directivos docentes y sindicatos
en derechos de peticidn, orientaciones respecto
a incapacidades.

6. Derechos Humanos. Las acciones funda-
mentales fueron:

+  Contribucién al movimiento social y popular
en la promocidn, denuncia y defensa de los
DDHH. Articulacion y coordinacion del tra-
bajo de Fecode en DDHH a nivel nacional.

+ Realizacion del Il Encuentro Nacional de
DDHH de Fecode, el 3 y 4 de abril.

+  Seinicio la promulgacion de la Ley de Victi-
mas (1448 de 2011) con el objetivo de cons-
truir una propuesta marco para la reparacion
colectiva al movimiento sindical.

Participacion en otros espacios de derechos
humanos:

- Clamor Social por la Paz, cuyo objetivo es ge-
nerar un movimiento social por la paz y, en
ese sentido, fortalecer el Frente Amplio por
la Paz.

+ Organizacién del Encuentro Nacional por la
Paz, 16 y 17 de noviembre, donde se esta-
blecié didlogo con distintas organizaciones
e instituciones sobre el tema de la solucién
politica al conflicto armado, entre ellas, las
iglesias, las embajadas y la administracion
distrital.

Através de estas acciones, Fecode ha tenido una
presencia dinamica, participativa e influyente
ante los diversos estamentos que de una u otra
forma se relacionan con nuestra labor profe-
sional y sindical. Presencia que mantendremos
¥ mejoraremos contando con la indispensable
participacion de nuestros asociados.
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jornada Unica

Resumen

El propésito de este escrito es ubicar la jornada Unica en el marco de la Ley General
de Educacién 115/94 como una opcién para mejorar la calidad de los procesos de
aprendizaje, fundamentada en el desarrollo de la dimensién pedagogica del Pro-
yecto Educativo Institucional -PEI-,
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ds alla de las intenciones del Ministerio de Educa-

cion Nacional -MEN- por reducir esta jornada a
A -reforzar las asignaturas: lenguaje, matemdticas y
ciencias para mejorar en la prueba PISA, y mds alld del simple
aumento de docentes contratados ad-hoc para estos refuerzos,
consideramos que la jornada unica no puede ser la prolonga-
cién de los cursos remediales ni la réplica del modelo SENA
en las Instituciones educativas, sino una verdadera oportuni-
dad para repensar la educacién a la luz de la Ley General en
sus 20 afnos de vigencia.

La jornada tinica, a la luz de la Ley 115 en su articulo 85 que
establece una sola jornada diurna y de las demas disposicio-
nes sobre el PEl, enfoque pedagégico, curriculo, autonomia y
evaluacion, no solamente reclama un amplio consenso en la
comunidad académica de docentes sino, también, el dotarla
de una propuesta pedagogica que haga posible que mas tiem-
po en la escuela genere mejores oportunidades de aprendizaje
y formacién integral.

Si la jornada tnica estd orientada a la calidad educativa vy si
ella amplia la jornada escolar, entonces lo que tenemos que
pensar, mas alld de la norma, es cémo implementarla. En lo
que sigue presentamos una propuesta pedagogica necesaria
en el entendido de que un cambio en el tiempo solamente tie-
ne sentido si posibilita una reforma curricular que replantea
los propdsitos, los criterios de seleccién de contenidos, las
estrategias didacticas y las formas de evaluacién. Mas de lo
mismo no tiene sentido.

Hacia un modelo de
formacion del ciudadano

La educacién es un proceso social orientado a la formacién de
nifios y jovenes en la cultura y los valores, la cienciay la técnica,
la ética y la estética que ha construido la humanidad a lo largo
de su historia. Surge de nuestra misma naturaleza humana in-
acabada pero social. El hombre es la unica creatura que tiene
que ser educada y es en este intercambio entre lo que le aporta
la cultura y lo que él como sujeto elabora y apropia, desde sus
capacidades, como se va constituyendo como sujeto individual
y colectivo.

En la educacién se juega el futuro del ciudadano, del paisy de
la sociedad, es por ello un asunto publico por excelencia. Se ha
dicho que un pais es lo que sea su educacién y también, que ella
deberia ser la principal preocupacién del gobernante, pero bas-
ta mirar la television o leer las noticias en la prensa para cons-
tatar que algo grave estd sucediendo... a las instituciones edu-
cativas esta llegando toda la problematica de una sociedad que
se debate entre las exigencias de la posmodernidad, las nuevas
tecnologias, la sociedad del conocimiento, la globalizacién y
un sistema economico inequitativo, excluyente y neoliberal. La
educacién publica tiene como imperativo moral y politico po-
ner las condiciones para transformar esta situacion.

Nos preguntamos entonces: ;para qué estamos educando?

EDUCACION Y CULTURA b

Un maestro del sector oficial en Colombia se encuentra con
un sistema educativo inequitativo y excluyente mas orientado
al asistencialismo social y a la capacitacion laboral que a la
generacion de conocimiento, democracia y equidad.

Si nos preguntaran jpara qué sirve la educacién?, tendriamos
que decir, para mantener la desigualdad social, cultural y eco-
noémica.

Los maestros estamos viviendo una paradoja: nunca antes
como ahora tenemos a disposicion tantas herramientas tedri-
co-practicas para una buena educacién y, sin embargo, nunca
habiamos sentido como ahora los efectos reduccionistas que
sobre ella ejerce la politica neoliberal'.

“...La jornada tnica puede ser una
oportunidad ideal para reconstruir
de manera colectiva y argumentada
la estrategia pedagdgica, revisarla,
reorientarla o reafirmarla alaluz de
los nuevos desarrollos del campo
intelectual de la teoria curricular...”

Es preciso, entonces, enfrentar el modelo neoliberal con uno
democréticoy critico orientado a formar en la ciudadaniay no
solamente en las competencias laborales.

Desde 1982 con el surgimiento del Movimiento Pedagdgico
Colombiano, la Federacién Colombiana de Trabajadores de la
Educacién ~-FECODE- ha venido elaborando una propuesta
apoyada en la Ley General de Educacion cuyos elementos cen-
trales se orientan a la formacién de ciudadanos. A continua-
cion explicitamos elementos de esa propuesta:

El Proyecto Educativo
Institucional —PEI-

En el articulo 73 de la Ley 115/94 leemos:

“Con el fin de lograr la formacién integral del educando, cada
establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica
un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen,
entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento,
los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la
estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudian-
tesy el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con
las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos...”

“Paragrafo: El Proyecto Educativo Institucional debe responder
a situaciones y necesidades de los educandos, de la comunidad
local, de la regién y del pais, ser concreto, factible y evaluable”.
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TEMA CENTRAL

Cuatro caracteristicas se hacen evidentes en este articulo: el
fin de la educacion es la formacién integral del educando, el
PEI es una elaboracién colectiva de todos los integrantes del
establecimiento educativo, en el Proyecto debe existir una es-
trategia pedagdgica explicita y el Proyecto estd contextualiza-
do para responder a las necesidades de la sociedad.

Figura N° 1.
i Principios y fines del establecimiento.
2 Recursos docentes y diddcticos disponibles y necesarios.
3 La estrategia pedagdgica,
4, El reglamento para docentes y estudiantes.
5 El Sistema de Gestidn.

Pero, un momento de reflexién hoy nos revela que las insti-
tuciones educativas han reducido todo su accionar a cumplir
con los requisitos para obtener altos puntajes en las pruebas
SABER y PISA debido al exagerado peso que sobre ellas esta
ejerciendo la politica del MEN obsesionada con un concepto
de calidad amarrado a los resultados de pruebas estandariza-
das y masivas.

Lo que tenemos hoy es una reduccién curricular, un enrareci-
miento de la pedagogia y una desprofesionalizacion del oficio
de maestro.

La estrategia pedagégica

Un elemento central del PEI es la estrategia pedagogica, que
no es mas que la manera como el colectivo docente que elabo-
ra el Proyecto define y argumenta en el campo intelectual de
la educacion y la pedagogia, la posicién que asume como mds
pertinente de acuerdo con el contexto cultural y social en el
que ejerce su funcion formadora. La pedagogia se asume como
disciplina, como disciplina reconstructiva, como dispositivo
de poder, como ciencia social, pero también como arte, como
acontecimiento ético, como dimension politica®.

De acuerdo con la Ley 115/94 existe aqui la autonomia del es-
tablecimiento para tomar posicion frente a las propuestas pe-
dagdgicas vigentes que orienten el curriculo de acuerdo con la
formacion integral.

Es este un espacio y una oportunidad para que los docentes
ejerzan una cultura del debate que permita llegar a acuerdos
sobre la estrategia pedagodgica de la institucién de acuerdo
con los desarrollos conceptuales y practicos de la pedagogia:
tradicional, técnica-instrumental, espontaneista-romantica,
constructivista, sociocritica, decolonial, ;otras?:,

También, en este aspecto, la jornada tnica puede ser una
oportunidad ideal para reconstruir de manera colectiva y ar-
gumentada la estrategia pedagogica, revisarla, reorientarla o
reafirmarla a la luz de los nuevos desarrollos del campo inte-
lectual de la teorfa curricular+.
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El disefio curricular

Enelarticulo 76 de la Ley General encontramos: “Concepto de
curriculo, Curriculo es el conjunto de criterios, planes de estu-
dio, programas, metodologias, y procesos que contribuyen a la
formacion integral y a la construccion de la identidad cultural
nacional, regional y local, incluyendo también los recursos
humanos, académicosy fisicos para poner en préactica las poli-
ticas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional”.

En el contexto se entiende que el curriculo esta en funcién de la
formacién integral y es condicion para llevar a cabo el proyecto
que ha sido elaborado por cada establecimiento educativo.

Es aqui también donde los docentes asumen una posicion de
acuerdo con el vasto campo de produccion sobre el curricu-
lo, sus enfoques, sus supuestos epistemolégicos, psicolégicos,
éticos, pedagogicos y politicos. Siya se ha elaborado una estra-
tegia pedagdgica es logico pensar que el disefio curricular sera
coherente con la estrategia.

Mucho se ha debatido hoy sobre la definicién, enfoques, ten-
dencias y propuestas curricularess lo que permite que el colec-
tivo de docentes se posicione pedagogica y profesionalmente
al respecto.

Una apretada sintesis de los elementos centrales del curriculo en
cualquiera de sus enfoques se representa en el siguiente poligono:

Figura N° 2,

La jornada tnica tendria que repensar el disefio curricular
para no caer en una simple sumatoria de contenidos.

La propuesta de jornada tinica debe gravitar sobre el curri-
culo porque es alli donde se construye la columna vertebral
del PEJ, sus preguntas sobre el ;para qué se ensefia? ;Qué se
ensena? ;Como se ensefia? y ;Qué y para qué se evaluia? tienen
que ser reconstruidas con las respuestas que cada colectivo de
docentes elabora en uso de la autonomia escolar.

Un ejercicio posible seria la caracterizacién del curriculo vi-
gente en la institucion y su confrontacién con los desarrollos
actuales respecto del curriculo técnico, préactico o critico de
acuerdo con lo estipulado en el PEL

De un curriculo meramente tedrico se puede pasar a una “ar-
quitectura didactica” que relacione la estructura con su funcio-
nalidad, que vaya de la prdctica al concepto y del concepto a la



practica en una real praxis pedagégica. Es asumir el curriculo
como una partitura o carta de navegacioén que orienta las practi-
cas de aula, pero que también se alimenta de esas mismas expe-
riencias de aula para su consolidacion como praxis pedagégica.

De un curriculo sin pertinencia social se puede pasar a una real
interrelacién entre la cultura escolar y la cultura extraescolar®,

De un curriculo asignaturista se puede pasar a un curriculo in-
tegrado, interdisciplinario y por niicleos temdticos o problema-
ticos, por topicos generadores o basados en problemas’.

De un curriculo centrado en las disciplinas se puede pasara un
curriculo centrado en los valores®,

De un curriculo técnico concebido como “cadena de montaje”
se puede pasara uno practico concebido como “organismo vivo”
oa un enfoque critico como “instrumento de transformacion”.

Todo esto es posible si recuperamos nuestro PEI y nos aplica-
mos con inteligencia y dignidad a reivindicar la pedagogia y, por
ende, el saber sobre el curriculo como campo propio de nuestra
profesion como trabajadores de la cultura y de la educacion.

El plan de estudios

En el articulo 79 de la Ley 15/94 leemos: “El plan de estudios es
el esquema estructurado de las dreas obligatorias y fundamen-
tales y de dreas optativas con sus respectivas asignaturas, que
forman parte del curriculo de los establecimientos educativos”,

No se debe confundir con el curriculo aunque es una de sus par-
tes, pero como queda claro en el articulo anterior el curriculo tie-
ne mayor extension y una amplia finalidad que no se reduce a la
distribucion de tiempos y contenidos, objetivos por rea y nivel.

Es por lo anterior por lo que la jornada tinica no puede que-
darse en una revision del Plan de Estudios pues este solamen-
te tiene sentido y significado dentro y articulado al curriculo,
la estrategia pedagogica y el Proyecto Educativo Institucional.

Una pregunta fundamental aqui es sobre los criterios para es-
tablecer las dreas fundamentales y las dreas optativas de cara a
la formacion integral y al contexto social. El dilema en que nos
encontramos hoy, dada la situacién de violencia y corrupcion
asi como frente a una educacién para el postconflicto es: ;lo
fundamental es la matematica, la lectoescritura y las ciencias?
O ;deberiamos poner como areas fundamentales la formacién
en democracia, en valores, artes, ludica, historia? O jseria po-
sible construir un plan de estudios integrado, global y critico?

Las estrategias didacticas

De acuerdo con lo anterior y como expresion del PEI, el en-
foque pedagogico, el disefio curricular y el plan de estudios,
las estrategias didacticas entendidas mas alla de una simple
metodologia o receta practica, estarian orientadas a pensar
las relaciones entre el ensefar y el aprender como aconteci-
miento complejo que tiene que ver con el lenguaje, con los
valores, con el pensamiento del profesor, con los saberes de
los estudiantes, con la cultura local, con el pensamiento, con
la estética, con la ética y no solamente con los libros de texto®,

EDUCACION Y CULTURA

La didéctica, en este sentido, va mas alla de las visiones psico-
logistas y se relaciona con la epistemologia, la lingiiistica, la
sociologia, la ética, la estética, la légica y cada vez gana mayor
lugar en el campo de la pedagogia®.

La jornada tinica puede convertirse, también, en un lugar para
pensar las alternativas didécticas posibles coherentes con las
decisiones tomadas en los aspectos anteriores y estarian cohe-
rentemente articuladas al PEL.

Algunas estrategias desde los enfoques constructivistas son:

Figura Ne3.

ALTERNATIVAS DIDACTICAS CON

ENFOQUE CONSTRUCTIVISTA

1L Nicleos tematicos y problematicos.
| 2 Ensefianza por resolucion de problemas.
; 3. Mapas conceptuales.
4, Seminario Aleman.
5. Ensenanza por Proyectos.
6. Taller.
(ada drea selecciona la mas adecuada o puede trabajarlas todas

La evaluacién

Si tenemos en cuenta los elementos anteriores, entendemos
con claridad que la evaluacion se encuentra adscrita al PEI y
tiene que ver con cada uno de sus componentes. La evaluacién
es, entonces, un juicio de valor con criterios preestablecidos
sobre los propositos de formacion segin un enfoque pedagd-
gico, curricular y didactico definido. La evaluacién no es un
asunto meramente técnico ni mucho menos el cumplimiento
de una norma externa a la dindmica misma de las institucio-
nes. Ella es un asunto de interpretacién de los procesos que se
agencian para el cumplimiento de los propdsitos de la forma-
cion integral en un contexto local y nacional. Se evaltia para
transformar, para mejorar, para comprender el sentido y sig-
nificado de las interacciones entre maestro-alumno y saberes:
es un tema de la hermenéutica®.

La jornada tinica como replanteamiento curricular y didacti-
co, afecta también las formas de evaluacién y su concepcién
usual que la reduce a calificar, sumar, excluir, jerarquizar y
legitimar una politica basada en competencias, estdndares
y lineamientos en funcion de las pruebas. Como ha queda-
do demostrado por los investigadores y los especialistas, los
maestros y los formadores de maestros®, la evaluacion esta
ligada al curriculo y tiene supuestos epistemoldgicos, éticos,
psicologicos y politicos que es preciso explicitar de acuerdo
con el Sistema Institucional de Evaluacién.

Evaluar la jornada tinica solamente por los resultados en las
pruebas SABER o PISA es desconocer el amplio campo peda-
gogico que le da sentido y legitimar una racionalidad técnico-
instrumental al servicio de la educacién en funcién de la eco-
nomiay no de la formacion integral.
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Lo anterior permite pensar en el maestro como investigador
en el aula, que convierte su practica en un objeto permanente
de reflexion, que mira con asombro lo cotidiano y se pregunta
por la potencia de la pedagogia para comprender los proce-
s0s de ensefianza-aprendizaje. La jornada unica tiene poten-
cia para convertirse en un proyecto de investigacion sobre los
efectos de la Ley 115/94 en las instituciones y una herramienta
para sefialar las desviaciones que la politica neoliberal ha teni-
do sobre el quehacer docente, sobre su identidad y su estatuto
profesional.

El modelo de formacién del ciudadano podria disefiarse es-
quemadticamente asi: (figura 4)

Condiciones de posibilidad de este modelo

Para la realizacion de este modelo, en cada uno de sus compo-
nentes y respetando la dindmica que cada colectivo de docen-
tes le imprima de acuerdo con sus caracteristicas particulares
de contexto, cultura local y recursos materiales y humanos, es
preciso tener en cuenta: la autonomia escolar consagrada en
la ley 115/94, apoyarse en la pedagogia como saber propio del

maestro, posicionarse politicamente frente a las politicas de

gobierno en educacién y exigir tiempos y espacios en la jorna-
da tinica para la construccién, implementacion y evaluacion.

El articulo 77 de la Ley 115/94 establece: “Autonomia escolar.
Dentro de los limites fijados por la presente Ley y el Proyecto
Educativo Institucional, las instituciones de educacién formal
gozan de autonomia para organizar las dreas fundamentales
de conocimiento definidas para cada nivel, introducir asig-
naturas optativas dentro de las dreas establecidas en la Ley,
adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regio-
nales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades
formativas, culturales y déporﬁvas, dentro de los lineamien-
tos que establezca el Ministerio de Educacién Nacional”.

De acuerdo con lo anterior, el colectivo de docentes puede
organizar, introducir, adaptar en un ejercicio auténomo de
acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional y no necesa-
riamente aceptar la seleccién de dreas fundamentales (cien-
cias, matemadticasy lectoescritura) dejando de lado las forma-
tivas en sociales, filosofia, ludicas, estéticas y las que tienen
que ver con los saberes y practicas de la cultura local.

Pero, también, tiene que ver el modelo y su implementacién
con la apropiacién de los desarrollos del campo intelectual
de la pedagogia en nuestro pais para, desde alli, proponer
la estrategia que permita la formacion integral. Vale la pena
recoger y sistematizar los saberes y practicas de los miles de
maestros que a la convocatoria del Movimiento Pedagogico

Figura N°4.
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han venido realizando experiencias pedagdgicas alternativas:
Expedicién Pedagogica, ponencias a los dos Congresos Peda-
gogicos Nacionales realizados por FECODE, recoger el acervo
bibliografico existente en las editoriales sobre pedagogia y di-
ddctica, curriculo y evaluacién producido por los maestros y
tener en cuenta, también, el efecto que sobre las instituciones
estan teniendo los programas de Maestria y Doctorado que
existen en Colombia.

El Movimiento Pedagogico Latinoamericano que tuvo su ori-
gen en el Movimiento Pedagégico Colombiano y se extien-
de hoy por Argentina, Brasil, Venezuela, Paraguay, Bolivia y
Ecuador puede servir de referente para pensar “otra escuela y
otros maestros’, diferentes al modelo gerencial y eficientista,
centrado en una politica neoliberal que nos impide mirar al
sur porque estamos obnubilados con el norte y su brazo de
politica educativa: la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo (OCDE)*,

Este ejercicio, eminentemente pedagdgico, revelard las insu-
ficiencias de la politica gubernamental en educacion y llevard
al magisterio a anteponer con fortaleza argumentativa y or-
ganizativa sus propias concepciones y elaboraciones como
corresponde a una comunidad académica profesional que se
autorregula, tiene identidad y ejerce su autonomia en el cam-
po que le es propio: la pedagogia.

Pensar la jornada tinica como oportunidad para una reestruc-
turacion curricular de fondo y de acuerdo con los desafios de
nuestra época es también exigir mas tiempo y espacios para
la reflexién colectiva y la investigacion permanente de los
maestros en las instituciones orientada a construir equidad
con una educacién de calidad para todos y no solamente para
quienes pueden pagar la educacion en colegios privados.

La jornada tnica, en su dimensién pedagdgica, es un proyec-
to innovador y fundamentado, participativo y propuesto por
cada institucion de acuerdo con sus particularidades. Como
proyecto innovador en construccion estd mas cerca de los pro-
blemas sociales y de la formacién ciudadana que de la estan-
darizacion y las pruebas masivas.

Requiere mds tiempo para los estudiantes, mas espacios de
discusion para los profesores, mds proyectos y programas
orientados a trabajar en equipo para llenar los vacios socio-
culturales, cognitivos y éticos que caracterizan las configura-
ciones sociales como la familia, el barrio, la ciudad y el pais.

Desde 1999 se ha venido proponiendo la jornada tinica y des-
de ese entonces se ha solicitado que sea gradual, financiada
adecuadamente por el Estado, que beneficie a los padres y a
las familias, que mejore las relaciones interpersonales de los
estudiantes y que propicie un nuevo clima institucional por
el trabajo en equipo, lo cual genera pertenencia. Se ha dicho,
también, que se necesita la conformacién de equipos técnico-
pedagdgicos que la asesoren e impulsen en cada institucién. Se
necesita un mejoramiento salarial para que los docentes se de-
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diquen de tiempo completo a su labor y un acompafiamiento
serio para su cualificacion pedagdgica permanente y gratuita.

A los maestros si nos interesa “la jornada escolar completa
como parte de una politica de fortalecimiento, integracion y
modernizacion de las instituciones educativas que se inscribe
en la dindmica de hacer viable que las diferentes entidades del
sector educativo articulen de manera eficaz relaciones y coor-
dinaciones con las instituciones y programas de naturaleza so-
cial, politica y cultural propias de la vida municipal y regional,
para abrir la escuela a los procesos de significacién que la ha-
gan mds pertinente a la naturaleza social y cultural de la accién
educativa, dentro de los requerimientos de cada regién” como
lo afirmé el mismo Ministerio de Educacién en un documento
publicado en la Revista Educacién y Cultura n.° 465.

A los maestros nos interesa la lectura y la escritura como un
ejercicio de pensamiento para leer y escribir con los estudian-
tesy con los padres de familia nuestra realidad social y nuestra
cultura, nuestra historia y nuestros valores, Nos interesan las
matemadticas para comprender las cifras de la inequidad, los
datos de la pobreza, la distribucién del presupuesto y lo que
hacen con nuestros impuestos, también nos interesan para
analizar un modelo econémico que naturaliza la inequidad
y privilegia los intereses del neoliberalismo. Nos interesa la
ciencia como proceso al servicio de la transformacién de la na-
turalezay de la sociedad, como buisqueda de la verdad, ciencia
con conciencia para ser mejores y hacer mejor la sociedad...
pero esto no lo pueden medir las pruebas.
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Resumen

La Jornada Extendida aparece como una
estrategia que permitiria mejorar los
procesos educativos, pero que sin duda
alguna, su puesta en marcha pondria a
prueba un modelo de Gestién Educativa
capaz de asumir todas las transforma-
ciones desde todo nivel, necesarias para
su ejecucion. En Bogolta, en los altimos
anos se viene llevando a cabo el proyecto
“Curriculo para la excelencia académica
y la formacion integral’, al igual que en
América Latina, ya son varios los paises
que lo vienen desarrollando desde hace
algunos afios, unos con mas tiempo que
otrosy con diferentes resultados. En este
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sentido, se exponen a continuacién una
serie de aspectos que desde la Gestién
Educativa han permitido fortalecer los
proyectos en estos paises y que podrian
tenerse en cuenta para el desarrollo del
proyecto en la ciudad de Bogotd.

Palabras clave

Gestion Educativa, Formacion Integral,
Jornada Extendida.

Desde finales de la década de los go en
los paises de América Latina, se ha ve-
nido llevando a cabo una serie trans-
formaciones en los sistemas educativos



que buscan dar solucién a diferentes
problemas que aquejan la educacién
en los paises de la Region, en aspectos
como el notable aumento de la tasa de
escolaridad en todos los niveles, la no
correspondencia entre dicho aumento
de oportunidades de acceso a la escola-
ridad con los deficientes resultados de
aprendizaje obtenidos, ademds, como
una forma de enfrentar la incidencia
de las transformaciones globales a nivel
econdmico y politico. Estas alternativas
de solucion son el resultado de la Con-
ferencia Mundial de Educacién para
Todos en Jomtiem, los denominados
Acuerdos de Washington, los documen-
tos de CEPAL sobre educacion y Trans-
formaci6én Productiva con Equidad y las
politicas y programas desarrollados por
agencias financieras internacionales, es-
pecialmente el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- y el Banco Mundial en
Educacion en América Latina.

La intencion de introducir reformas en
el sistema educativo, sirvié como excusa
para que apareciera la descentralizacién
como una estrategia politica para la so-
lucién de los problemas presentados
con varios argumentos, entre ellos el de
facilitar el control de las politicas publi-
cas en los paises con mayor extensién
territorial, pues se hace mas complejo
desde un solo punto burocrético. Esta
redefinicion de las funciones del Esta-
do permitio, en la mayoria de los casos,
conseguir trasformaciones en la estruc-
tura organizacional, entre las que se
mencionan, la aceleracion del desarrollo
econoémico; una mayor eficiencia admi-
nistrativa y una toma de decisiones mds
rapida, menos burocrética y mds cercana
a la realidad; la redistribucion de la res-
ponsabilidad financiera de la educacién;
una mayor democratizacion del poder;
mayor control a través de la desregula-
cion; subsidio a la demanda; transferen-
cia de poder y recursos de ciertos grupos
de influencia a otros; mejoramiento de la
calidad de la educacién bajo la expectati-
va de que si la toma de decisiones se en-
cuentra mas cercana al nivel de la escue-
la los rendimientos y compromisos serdn
mayores y se generara un mayor sentido
de pertenenciay estimulo hacia los acto-
res de la comunidad educativa (Hanson,
M., 1998, citado por Gajardo, 1999).

Sin embargo, valdria la pena considerar
la forma como estas politicas han afec-
tado los sistemas educativos en la regién
y si realmente ha demostrado ser una
solucién a los problemas inicialmente
planteados, o por el contrario, han ace-
lerado la crisis en el sector,

Dentro de este contexto de la descentra-
lizacidn, la extension de la jornada es-
colar es una decisién asumida por varios
Gobiernos, entre ellos el de Colombia,
como una estrategia para el mejora-
miento de la calidad educativa, la equi-
dad y eficiencia de los sistemas educati-
vos, a través de la provision de insumos
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mientos educativos. El servicio publi-
co educativo se prestara en las institu-
ciones educativas en una sola jornada
diurna’, con el fin de reglamentar el pro-
grama y los plazos dentro de los cuales
deberdn ajustarse a lo dispuesto en los
articulos 57 y 60 del Decreto Nacional
1860 de 1994.

Con la intencién de dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley General de Edu-
cacion frente a este tema, ya son varios
los intentos que desde el Ministerio de
Educacion y de la Secretaria de Educa-
cion Distrital de Bogotd, se han llevado
a cabo sin que en ninguno de los dos

“..Con |la intencion de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Educacién frente
a este tema, ya son varios los intentos que desde
el Ministerio de Educacién y de la Secretaria de
Educacion Distrital de Bogota, se han llevado a
cabo sin que en ninguno de los dos casos se
hayan obtenido resultados satisfactorios...”

necesarios, el aumento de las horas de
clase, la renovacion de los métodos y
técnicas de ensefianza, innovaciones y
transformaciones pedagogicas y la me-
joria de las condiciones de trabajo do-
cente, entre otros. De igual manera, la
ampliacién de la jornada sustentada en
principios de igualdad y calidad con res-
pecto a la oferta de los colegios de edu-
cacién privada buscando la extension de
los espacios curriculares y garantizando
a los estudiantes mayores oportunida-
des de aprendizaje con el desarrollo de
nuevas experiencias para construir otros
saberes.

Teniendo en cuenta el contexto anterior
y una tendencia generalizada por imple-
mentar politicas ptiblicas que permitan
fortalecer los procesos educativos en la
Region, en Colombia, la propuesta de
la jornada extendida es enunciada en el
marco legal de la Ley General de Edu-
cacion (Ley 115 de 1994) donde aparece
como jornada tinica definida por el ar-
ticulo 85 del capitulo 4: Organizacién
administrativa del servicio, donde se
manifiesta: “Jornadas en los estableci-

casos se hayan obtenido resultados sa-
tisfactorios. El tltimo de ellos es el que
se esta llevando a cabo desde el afio 2012
en la ciudad de Bogotd, en donde se dio
inicio a la jornada extendida en algunos
colegios del sector oficial, como progra-
ma piloto, con la apertura de diferentes
centros de interés para estudiantes de
Basica Primaria y Secundaria, y de arti-
culacién con la Educacién Superior para
los estudiantes de Educaciéon Media, los
cuales se vienen desarrollando durante
las dos horas adicionales que asisten los
estudiantes a la institucion, la mayoria
de ellos en contra jornada.

El desarrollo de este programa ha des-
encadenado una serie de tensiones por
la forma como se ha venido llevando a
cabo su implementacion y que radican,
principalmente, en la ausencia de una
orientacion organizativa, estructural,
de planeacién, implementacion, segui-
miento, evaluacién y proyeccion clara
a partir de un estudio previo de nece-
sidades; es decir, no hay claridad en el
modelo de gestion educativa que oriente
el programa; esto ha desencadenado en
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una serie de problematicas que son evi-

dentes ante la mirada de la comunidad

educativa.

La primera de estas problemaéticas tie-
ne que ver con la falta de claridad en la
determinacion de los propositos educa-
tivos que busca la extension de la jorna-
da y, por consiguiente, un total desco-
nocimiento por parte de los docentes,
estudiantes y padres de familia sobre
este tema, ocasionando un desinterés
total por la participacion en el mismo.
Este desinterés no ha permitido posicio-
nar el proyecto como una estrategia que
contribuya a la formacién integral del
estudiante, sino que simplemente para
padres y estudiantes es una alternativa
para pasar el tiempo y de paso quitarles
a los padres la preocupacion por no sa-
ber qué hacen sus hijos mientras ellos
trabajan.

La segunda tiene que ver con la falta de
armonizacion de las nuevas actividades
propuestas al curriculo y a los planes de
estudio, esto significa que el Proyecto
Educativo Institucional -PEI- definido
por el Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal como la carta de navegacién de las
escuelas y colegios, en donde se especifi-
can, entre otros aspectos, los principios
y fines del establecimiento, los recursos
docentes y diddcticos disponibles y ne-
cesarios, la estrategia pedagdgica, el
reglamento para docentes y estudian-
tes y el sistema de gestion no ha sido
reestructurado para que responda a las
necesidades de la extension de la jorna-
da, por tanto, no existe una orientacién
precisa de la estructura curricular, de las
estrategias pedagogicas y de evaluacion,
aspectos esenciales en cualquier proce-
so educativo. Una de las consecuencias
que deja lo anteriormente expuesto se
ve reflejado en la desercion prematura
de los estudiantes de los centros de in-
terés, ocasionada entre otras razones
por el cambio constante de éstos, sin
que exista una justificacion de tipo pe-
dagogico que la respalde. En general,
se nota una permanente improvisacion
en las decisiones que se toman frente
a aspectos que determinan de manera
directa el rumbo de las actividades que
se desarrollan durante este tiempo y que
ocasiona que la implementacion de éste
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sea inestable, pues aunque se sabe que
ésta es una etapa de disefo, exploracién
y ajustes, las decisiones que se tomen no
pueden ser tan espontaneas desde las
orientaciones de politicas y garantias
necesarias financieras y contrariamente
ajenas a las decisiones de construccion
colectivas de los contextos de las insti-
tuciones educativas.

La tercera dificultad presentada tiene
que ver con la participacion de la comu-
nidad educativa en el desarrollo del pro-
yecto, ya que no existe una orientacién
que precise las formas en que se pueda
vinculara la comunidad en el programa,
ni de los efectos que tienen sobre ella su
ejecuciény los resultados obtenidos. Sin
dudaalguna, éstaes la evidencia de la no
comprension de la relacion pedagogia-
gestion y de la propia gestion educativa
yel lugar que ésta tiene en la comunidad
académica y de la comunidad académi-
ca en su realizacion.

La cuarta dificultad observada se rela-
ciona con todas las transformaciones
organizacionales necesarias que deben
asumir las instituciones educativas para
un optimo desarrollo del proyecto frente
a diversos procesos y que no son eviden-
tes, como por ejemplo, la falta de nuevas
estrategias pedagogicas, curriculares y
evaluativas, asi como la ausencia de pla-
nes de actualizacion y formacién docen-
te, que no permiten que la extension de
la jornada se convierta realmente en una
alternativa para mejorar la funcién de la
escuela ante la necesidad de una forma-
ci6én integral para los estudiantes.

El quinto aspecto para mencionar en
este grupo de problemadticas presenta-
das tiene que ver con la destinacion y el
manejo de los recursos financieros dis-
puestos por el Gobierno para que la ins-
titucion pueda llevar a cabo la puesta en
marcha y la sostenibilidad del proyecto.
Al respecto, lo que se puede observar es
que al parecer no se ha hecho un estudio
previo de priorizacion de necesidades y
esto ha generado la destinacién de re-
cursos para aspectos innecesarios y de
poco impacto.

Desde el contexto anteriormente men-
cionado y con la necesidad de tratar de
encontrar posibles soluciones a las pro-

blematicas observadas, es convenien-
te hacer una mirada retrospectiva que
permita establecer la comprension de
la jornada extendida en paises de Amé-
rica Latina: Chile, Uruguay, Argentina,
México y la ciudad de Bogotd, desde el
analisis de documentos en aspectos de
la gestion educativa, respecto a proposi-
tos educativos, organizacion curricular,
participacion de la comunidad, trans-
formaciones organizacionales y recur-
sos financieros, que permita analizar los
factores determinantes que han posibi-
litado su puesta en marcha, desde los
contextos particulares, pero enmarcan-
do aquellos elementos que puedan ser-
vir como referentes para conocer, desde
esas experiencias, por una parte el esta-
do actual del proyecto en la ciudad y por
otra, sugerir estrategias que sirvan como
solucidn a los problemas presentados.

Para esto se hizo un estudio comparati-
vo desde la Gestién Educativa a través de
una investigacion descriptiva de andlisis
documental que permitié determinar
la forma como cada uno de estos paises
ha venido desarrollando el programa
de Jornada Extendida, y de esta manera
establecer un referente para reorientar
dichos procesos, siendo un paso mas
de acercamiento a la consecucion de los
objetivos propuestos por el proyecto en
el pais. Esta investigacion radico en la
necesidad de conocer el estado actual
de la jornada extendida en Bogota, ade-
mas de permitir conocer las trasforma-
ciones pedagogicas significativas que
han apuntado a mejorar los procesos de
formacion y desarrollo de habilidades
de manera integral en los educandos,
dejando como resultado una propues-
ta de mejoramiento en los procesos
de gestion educativa en los elementos
mencionados; y por ultimo, y tenien-
do en cuenta que las politicas publicas
internacionales desde el modelo neo-
liberal ven la jornada extendida como
una estrategia que permite mejorar los
resultados de los estudiantes en prue-
bas internacionales, ésta es una oportu-
nidad para tratar de entender que mas
tiempo de permanencia en la escuela
orientado por una gestion educativa
desde la perspectiva humanista, es una
alternativa que no solamente intenta



conseguir buenos resultados en dichas
pruebas, sino que, mds importante ain,
contribuiria en la formacién integral de
los nifios y jovenes de la ciudad.

La primera etapa de esta investigacion
tiene que ver con la construccién y ela-
boracion del marco teédrico a partir de la
revision documental que, en primer lu-
gar, permitiera elaborar una fundamen-
tacion de la gestion desde los enfoques
del nuevo pensamiento humanista de
la gestion, el cual constituye una fuer-
te tendencia actual hacia las organi-
zaciones, y de la administracion en su
relacién con la educacion; para esto se
retomaron los aportes importantes de la
“Teoria de la no excepcionalidad huma-
na” de Jean-Marie Schaeffer, la “Teoria
de la complejidad” de Edgar Morin y de
la Escuela Critica, Social y Renovadora
de Montreal de Omar Aktouf. En se-
gundo lugar, un posicionamiento de la
gestion educativa desde la mirada del
“Paradigma multidimensional de la ad-
ministracién de la educacién” de Benno
Sander, que desde sus aportes es conse-
cuente con la perspectiva humanista de
la administracion.

En tercer lugar se llevé a cabo una sinte-
sis y valoracion a través de matrices que
permitieron hacer una lectura cuida-
dosa de los documentos, la elaboracién
de notas y memos analiticos para dar
cuenta de patrones, recurrencias, va-
cios, tendencias, convergencias, contra-
dicciones, levantamiento de categorfas y
codigos, lectura cruzada y comparativa
de los documentos sobre los elementos
de hallazgo identificados.

Algunos de los resultados obtenidos
frente a cada una de las categorias mo-
tivo de este estudio son:

Propésitos Educativos

Se observa una notable preocupacion
por establecer condiciones que, en tér-
minos generales, se refieren al forta-
lecimiento de los aprendizajes, sobre
todo en los ninos y jévenes de los sec-
tores mas desfavorecidos, al igual que
la bisqueda de una mayor equidad en
las oportunidades de aprendizaje. Solo
en la ciudad de Bogotd, D.C. se expre-

san dos propositos muy particulares que
son la necesidad de cerrar las brechas
entre la educacion publica y privada, y
el intento por la integracion social en el
sistema escolar desde la Educacion Ini-
cial hasta la finalizacién de la Educacion
Media. Sin embargo, aunque no lo ex-
presan de forma directa, se puede inferir
que la consecucion de estos propdsitos
puede tener una incidencia positiva en
la formacion integral de los estudiantes
partiendo del hecho que un tiempo adi-
cional no sirve de nada sin unas activi-
dades bien estructuradas.

Transformaciones
organizacionales

Con respecto a los indicadores de esta
categoria, se puede observar que, en el
caso de la cobertura, todos los paises
vienen desarrollando el proyecto a nivel
nacional. Vale la pena aclarar que todos
han tenido sus inicios en alguna regién
para después hacerlo extensivo a todo el
pais, con excepcion de Chile que lo hizo
en todas las regiones al mismo tiempo.
En Bogota, es una iniciativa del Gobier-
no Distrital, pero que muy seguramente,
en los proximos afios, serd una realidad
en todo el pais, pues ya ha sido anuncia-
do por el Presidente de la Republica del
actual Gobierno.
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ia - Alberto Motta

La poblacion a la que estd dirigido el pro-
yecto también es tema de interés porque,
frente a este aspecto, se puede observar
que, tanto Bogotd, como Chile y México,
vienen desarrollando el proyecto para to-
dos los niveles educativos; solo Uruguay y
Argentina lo estdn haciendo unicamente
en la basica primaria.

Se pudo observar que, con respecto al
tema del aumento de las horas de la
jornada, es notorio este aumento en
Uruguay y Argentina, que fue de 3.5y 4
horas respectivamente, mientras que en
Chile, Méxicoy Bogoté fue de 2 horas en
promedio.

Con respecto a la evaluacion, considerada
también un indicador de esta categoria,
el pardmetro observado fue el principio
orientador de dicho proceso ademas de
la existencia de nuevas formas de evaluar
consecuentes con las actividades realiza-
das y con los propositos educativos de la
jornada extendida. Efectivamente, se ob-
servo que en los sistemas de evaluacion
de estos paises y de la ciudad de Bogota,
existe una coincidencia frente a la nece-
sidad de llevar cabo una evaluacién for-
mativa e integral pero, ademds, México
considera que esta evaluacion debe hacer
parte de un proceso que valore lo que los
alumnos conocen y saben hacer, por lo
que no implica necesariamente la asigna-
cion de una calificacion.
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El iltimo indicador que aparece se refie-
re a las estrategias pedagodgicas imple-
mentadas con el propdsito de facilitar los
procesos de ensefianza y aprendizaje. En
este aspecto es importante sefialar que
existen muchas particularidades entre
las estrategias utilizadas por cada pais y
la ciudad de Bogotd, como por ejemplo,
en Chile, para que una institucion edu-
cativa fuera incluida dentro del proyecto
de la JEC tendria que presentar un pro-
yecto educativo institucional en donde
se definiera la organizacion del tiempo
escolar de los estudiantes. En Uruguay
se le dio especial importancia a la orga-
nizacién de la convivencia ciudadana y
a la capacitacion docente, también un
proyecto especial que les brinda apo-
vo a las familias que tienen horarios de
trabajo mas prolongado. En Argentina,
sus estrategias apuntan al desarrollo de
actividades con los estudiantes que les
permita vincularse con otros campos del
saber vinculados con las artes; el cuerpo
y el movimiento; el juego y los deportes;
las lenguas extranjeras; la comunicacién
y las nuevas tecnologias; la ciencia, los
debates y descubrimientos cientificos.
En México, estas estrategias tienen que
ver con el fortalecimiento del aprendi-
zaje sobre los contenidos curriculares;
uso didactico de las TIC, el arte y cultura;
vida saludable; ademads, las correspon-
dientes a la recreacion y desarrollo fisico
y el aprendizaje del inglés. Para dar cum-
plimiento a estas actividades se estable-
cieron horarios especificos de manera
que se garantice su desarrollo.

Organizacion curricular

Frente a este aspecto se observa en los
documentos analizados, que en Chile se
establecié un marco curricular de obje-
tivos y contenidos minimos obligatorios
para todo el sistema escolar y de planes y
programas de estudio. En Uruguay le dan
especial énfasis a la comprension y pro-
duccidn de textos; construccion y recons-
truccién de conocimiento por parte de los
nifos, espacios de produccién colectiva;
y en torno a todo lo anterior elementos
ltdicos y motivadores. En Argentina ha-
cen especial énfasis al “acompafiamiento
al estudio’, es decir, espacios de acompa-
famiento y actividades complementarias
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en areas especificas como lenguas extran-
jeras, medios, TIC, educacién ambiental,
educacion sexual y formacion para el
ejercicio de la ciudadania. En México se
plantean seis lineas de trabajo: fortaleci-
miento del aprendizaje sobre los conteni-
dos curriculares; aprender a aprender con
TIC; aprendizaje del inglés; artey cultura;
recreacién y desarrollo fisico; vida saluda-
ble. En la ciudad de Bogotd, la propuesta
curricular se caracteriza por estar confor-
mado por tres ejes transversales: ciudada-
nia; enfoque de género; enfoque diferen-
cial y tecnologfa.

Participacion
de la comunidad

Con respecto a la participacion de la
comunidad, en la informacion presen-
tada por los documentos analizados, se
evidencian algunas caracteristicas par-
ticulares pero que en tltimas apuntan
a propositos comunes. Por ejemplo, en
Chile, el proyecto busca contribuir a la
formacién de mayores capacidades para
construir y fortalecer la democracia en
todos los espacios de la vida ciudadana.
En Uruguay, se centra en los principios
del proyecto en la labor de la escuela en
sectores socialmente desfavorecidos, a
través de diferentes estrategias, entre las
cuales se encuentra la invitacién a los
padres de familia a participar en las acti-
vidades escolares aportando sus saberes.
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La intencion es, entonces, motivar a los
padres para que se involucren de alguna
manera y de esta forma contribuyan para
que la accién de la escuela trascienda sus
espacios. En Argentina, el proyecto prio-
riza los sectores sociales y zonas geogra-
ficas “mds desfavorecidas” En Meéxico,
el proyecto busca lograr el desarrollo
humano y el bienestar de los mexicanos
a través de igualdad de oportunidades,
promoviendo la educacion integral de
las personas en todo el sistema educati-
vo. En Bogota, el proyecto es una apues-
ta por la formacién de sujetos criticos;
imaginativos y empoderados; respetuo-
sos de si mismos y de los demds y de la
diferencia; que sean capaces de definir
con responsabilidad y autonomia sus
vidas y contribuir desde sus reflexiones,
ideas y actos tendientes al cambio social.

Recursos financieros

Frente al tema de la financiacion y del
manejo que se da a estos recursos, lo que
se percibe a través de la lectura es que
cada uno de estos paises ha destinado los
recursos suficientes para el desarrollo del
proyecto y de las estrategias necesarias
para su continuidad; algo similar sucede
en la ciudad de Bogota, solo que estos re-
cursos financieros no provienen del Go-
bierno Nacional, sino del Distrital.

A manera de conclusion son varios los
aspectos que valen la pena resaltar:



La fundamentacién de la gestion educativa desde una pers-
pectiva humanista de la administracion en su relacién con la
educacion, permitié asumir una posicion frente a su accién en
los procesos educativos, en referencia a la jornada extendida,
con el propésito de contribuir en la formacion integral de los
estudiantes. Esta fundamentacion aportd varios elementos que
fortalecieron, en alguna medida, la investigaciéon. En primer
lugar, el reconocimiento de la gestién en el quehacer de las per-
sonas y sus relaciones; en segundo lugar, la integracién del co-
nocimiento, es decir, las relaciones entre lo cientifico-tecnolé-
gicoy lo humano; de esta manera, la gestion desde lo educativo
asume la administracién en funcion de lo pedagdgico.

En sintesis, de la informacién se pudo evidenciar que existen
marcadas diferencias entre los proyectos de extensién de la
jornada de los paises analizados con la ciudad de Bogota. Es-
tas diferencias radican, basicamente, en las estrategias y, en
especial, las pedagdgicas, utilizadas para el desarrollo de los
planes de estudio, pues en ellas se vincula de forma directa la
participacion de los padres de familia, ademas de contar con
planes de acompafiamiento para los estudiantes que presen-
tan dificultades, de programas de actualizacién y formacién
docente para maestros. Es decir, intentan asegurar desde todo
punto de vista la consecucion de los objetivos del programa,
de manera que incluyen todos los 6rganos de participacién de
la comunidad educativa.

Son varios los aspectos que, desde la experiencia de estos pai-
ses, se pueden retomar para fortalecer el programa de jornada
extendida en Bogotd, y que tienen que ver con procesos claros
de la gestion educativa. Los mas destacados son: la postula-
cion de las instituciones educativas a través de un proyecto
educativo institucional que vincule todo lo concerniente a la
extensién de la jornada, para que le sea asignado al proyec-
to; espacios de sensibilizacién y socializacién a los padres de
familia y estudiantes, en torno a las actividades académicas,
de manera que se vean comprometidos en los procesos de
formacién; la destinacion de espacios dentro de la jornada la-
boral de los profesores, para la reflexién de sus prdcticas y la
produccién académica en beneficio del proyecto; y la creacion
de jornadas adicionales de acompafiamiento, para superar las
dificultades de aprendizaje presentes en los estudiantes.

Desde el punto de vista de la formacion integral de los estu-
diantes, la extension de la jornada escolar aparece como una
oportunidad de acercamiento a este objetivo, independien-
temente de los intereses politicos que la rodean. Es decir, el
estudiante y su familia se ven beneficiados, pues un mayor y
mejor tiempo en la escuela, no solamente va a fortalecer sus
aprendizajes y sus procesos de socializacion, sino que, ade-
mas, lo alejan de los problemas sociales del entorno escolar.

A modo desugerencia, se hace necesario que esta investigacion
sea socializada en diferentes instancias de gestion educativa
para su analisis, y asi poder definir mejoramientos adecuados
en los colegios de Bogota. Del mismo modo darle continuidad,
pues es la manera de ubicara la investigacion educativa, desde
la relacion entre la pedagogia y la gestion educativa, en las so-
luciones y mejoras de la educacion del pais.
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Resumen

El presente articulo hace un analisis en
perspectiva, de la posibilidad de imple-
mentar la jornada escolar completa en
las instituciones educativas estatales,
realizando algunas propuestas que po-
drian ser una excelente alternativa para
redefinir el curriculo de dichas institu-
ciones y atender a urgentes necesidades
como el desarrollo humano, la inclusién
de las pedagogias activas y nuevas di-
dacticas, la formacién para la conviven-
cia, la formacién ética, la intensificacion
de los idiomas extranjeros, la formacion
deportiva, entre otros muchos aspectos.
El texto invita a hacer una reflexién de
los beneficios y oportunidades que di-
cha propuesta traeria para el sistema
educativo colombiano, haciendo una
lectura proactiva de la misma, y sugi-
riendo posibles alternativas de trabajo.

;Mas de lo mismo?

Palabras Clave

Jornada escolar completa, plan de estu-
dios, curriculo, politicas publicas, pro-
puesta educativa.

Dentro de las muchas ideasy propuestas
que se oyen en estos ultimos meses de
cara a la necesidad de mejorar la educa-
cion en Colombia, una que resulta inte-
resante, es justamente la que se refiere
a la propuesta del Gobierno de volver
a implementar la jornada escolar com-
pleta o como también se la conoce, la
jornada tnica. Muchos de los interesa-
dos en los temas educativos ven en esta
propuesta, no solo un interesante reto
para el Gobierno en términos de crear
la infraestructura necesaria para hacer
esto posible sino, también, una forma
de crear las condiciones necesarias para
que, efectivamente, la educacion de Co-
lombia sea de mayor calidad. Otros, por



el contrario, creen que se estd tomando
muy a la ligera esta propuesta porque se
la esta lanzando a la ejecucién sin que,
efectivamente, se hayan sopesado todas
sus implicaciones. Y no pocos piensan
que este es un proyecto que ofrecerd
mds de lo mismo a los estudiantes y sus
familias.

Algunas propuestas que bien podrian
tenerse en cuenta a la hora de llevar a
la practica la jornada escolar completa
desde una perspectiva novedosa, que
haga que efectivamente no sea mds de lo
mismo, sino un proyecto que contribuya
de manera significativa a la mejora de la
educacion colombiana, pueden ir en las
siguientes direcciones:

1) Desde la concepcién de educacién
que contienen las politicas pblicas
colombianas, en donde se la conci-
be como un proceso de formacién
integral del estudiante, dirigido a
su desarrollo humano, la jornada
escolar completa se constituye en
una excelente oportunidad para dar
cabida a procesos educativos, ten-
dientes y constitutivos de lo que se
conoce como esencial a un proceso
de formacién integral: la educacion
en las humanidades y las artes, un
mayor tiempo dedicado al desarro-
llo psicomotor y de la corporalidad
de los estudiantes. De igual manera,
se abrirfan espacios para desarrollar
algunos de los muchos transversales
que la misma politica pablica ha de-
finido como imprescindibles en todo
proceso formativo, tales como la for-
macion para la sana convivencia, la
ética y la educacion moral, la cultura
del emprendimiento, la educacion
para la paz, la educacién en la sexua-
lidad y la ciudadania, entre otras.

2) Desde que se introdujo en el sistema
educativo colombiano la concepcién
de PEl y todo lo que el mismo impli-
ca, en términos de autonomia esco-
lar y curricular, del desarrollo de sus
elementos, de la atencién a las nece-
sidades concretas de la comunidad a
la cual sirve la institucion educati-
va, entre otras cosas, en la practica,
esto no se ha podido hacer realidad
puesto que no se dispuso del tiem-
po dentro de la jornada escolar para
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...La jornada escolar completa se constituye en

una excelente oportunidad para dar cabida a
procesos educativos, tendientes y constitutivos
de lo que se conoce como esencial a un proceso

de formacion integral...”

hacerlo posible. En este sentido, la
extension de la jornada es una opor-
tunidad para que las instituciones
educativas se repiensen, revisen sus
PEL y tomen decisiones importantes
para responder, desde lo curricular,
formativo y estructural y para hacer
una oferta formativa mds interesan-
te y valiosa a sus estudiantes. Esto
hard que se piense un poco mas lo
que se va a incluir en la oferta de la
jornada escolar completa y que no se
ofrezca mas de lo que ya se tiene en
este momento.

Las instituciones educativas colom-
bianas, en general, estdn en deuda con
la necesidad de adelantar un proce-
so de evaluacién curricular interno y
externo, de tal manera que se pueda
hacer una revision y ajuste curricular
acorde, porun lado, con los resultados
de dichas evaluaciones, pero por otro,
con la introduccién de los elementos
necesarios para atender de una mane-
ra mas efectiva las necesidades parti-
culares que cada institucién pueda
tener, en relacién con las caracteristi-
cas y condiciones especificas de cada
comunidad educativa a la que cada
institucién presta su servicio. Esta
es una oportunidad invaluable para
adelantar este proceso y ofrecer una
propuesta educativa mads justa, mds
pertinente y mas significativa.

Las actuales transformaciones de la
pedagogia han venido imponiendo
nuevas formas de construir el cono-
cimiento que implican, por supuesto,
nuevas distribuciones de los docentes,
usos diferentes de los espacios aca-
démicos vy, claro estd, de los horarios
y tiempos de trabajo. En este sentido,
la oportunidad que ofrece a la necesi-
dad de transformar estos aspectos de
la vida escolar, la jornada completa es

una coyuntura que no se puede dejar
pasar. Corresponde a los interesados
en los procesos educativos, aprovechar
dicha oportunidad y hacer propuestas
que posibiliten que dichos procesos
avancen en la direccion que es preciso
que vayan. De no ser asi, estos nuevos
espacios y estas oportunidades, seran
colonizadas por actividades, propues-
tas y trabajos que, probablemente, no
vayan en esta perspectiva, sino mds
en la improvisacion que caracteriza
la implementacion de muchas de las
politicas publicas nacionales o locales
que habitualmente se promulgan para
la educacion.

5) Hay elementos en las politicas publi-

cas actuales, tales como la formacion
humana, la formacién para la convi-
vencia y el respeto a la diferencia, la
promocion de los derechos humanos,
la formaci6n ética, entre otros aspec-
tos, que exigen un abordaje serio,
responsable y consistente mediante
un proceso de curricularizaciéon que
haga posible que estos aspectos esen-
ciales a la formacion de ciudadanos
y de seres humanos auténticos, no
caigan en el campo de ser aspectos de
los que se deben ocupar todos, pero
de los cuales nadie se ocupa, pues son
de todos y de nadie. En este sentido,
la ampliacion de la jornada escolar es
una excelente oportunidad para que
se generen los procesos formativos
que hagan posible llevar a la coti-
dianidad estos aspectos propios de
la formacion y que, definitivamente,
no suman cuando se trata de aportar
“conocimientos” que incrementen
los resultados en las pruebas SABER,
pero que, definitivamente, son esen-
ciales a los procesos formativos hu-
manos pero, sobre todo, de hacer los
aportes que la escuela debe realizar
de cara la construccién de la ciudada-
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nia y la educacién de personas inte-
gras y con las estructuras necesarias
para ser parte activa de la sociedad.

6) Una de las apuestas de la moderniza-
cién y actualizacion de los procesos
educativos en el contexto colombia-
no, que cada dia es mas acuciante en
su exigencia desde una cultura glo-
balizada, es la exigencia de formar
personas bilingtlies que puedan inte-
grarse a dicha sociedad globalizada,
con la capacidad de interactuar con
otras culturas, en otros lenguajes, y
generar desde alli, redes de investi-
gacion, de produccion, de comercio,
de intercambio y de todo tipo de inte-
racciones que hagan posible la cons-
truccion de la aldea global que tanto
se pregona. Cualquier programa de
bilingiiismo supone unos tiempos y
unos espacios académicos formales
en los que se puedan implementar
todas las estrategias y procedimien-
tos que una decision de esta natu-
raleza comporta a cualquier sistema
educativo. La jornada tnica ofrece
una oportunidad inigualable para
implementar este programa de bilin-
giiismo que no es simplemente una
necesidad, sino que poco a poco se ha
convertido en una exigencia impres-
cindible no solo para llevar a cabo los
procesos de Educacion Superior sino,
también, para responder al mundo
profesional y laboral de la sociedad
globalizada del siglo XXI.

7) Los procesos formativos actuales im-
ponen la necesidad de generar mas es-
pacios curriculares en los que se pueda
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hacer real la formacién en el deporte
y el desarrollo psicomotor, el manejo
del tiempo libre, el desarrollo de ca-
pacidades investigativas, entre otros
aspectos que anteriormente no eran
relevantes en la escuela, pero que hoy
por hoy, se imponen en los sistemas
educativos interesados en responder a
las exigencias y desafios del siglo XXI.
En este orden de ideas, esta no solo es
una oportunidad de oro para incluir
en el curriculo los espacios académi-
cos del caso que hagan posible la for-
macion de este tipo de capacidades
humanas, sino para acercarse cada vez
mas a ese proceso educativo denomi-
nado como formacion integral.

8
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Finalmente, también es importante
hacer la siguiente consideracién: a
mayor tiempo de los nifios y los jove-
nes escolarizados, menor posibilidad
de que los mismos se vean expuestos
a ocasiones en las cuales puedan ha-
cer un mal uso de tiempo libre y se
vinculen a pandillas o a otro tipo de
grupos humanos que los lleven en un
sentido contrario a todo aquello que
la escuela pretende formar en ellos
para hacerlos mejores ciudadanos.

Todo lo anterior hard que no se lleve a
la practica la implementacion de una
propuesta formativa que no se ocupe
de ofrecer mas de lo mismo a las comu-
nidades educativas, sino mds bien una
propuesta novedosa, significativa, que
se constituya en una oportunidad para
atender todo aquello con lo que la edu-
cacion y el sistema educativo colombia-
no, tiene en deuda con el pais.

Por supuesto que un planteamiento y
una transformacion, no solo en las poli-
ticas educativas, sino en la organizacion
y gestion de las mismas, supone un nue-
vo tipo de maestro que esté dispuesto a
hacer esta apuesta y con las disposicio-
nes y condiciones necesarias para poder
llevar este nuevo proyecto educativo a
la practica. No en vano, las nuevas ten-
dencias de los entes territoriales certi-
ficados, ha empezado a derivar hacia la
construccién de politicas y la toma de
decisiones que permitan una cualifica-
cién importante de los maestros a través
de la oferta de cursar Maestrfas y Doc-
torados con subvenciones de recursos
publicos, que permitan una adecuada
cualificacion de sus perfiles.

De todas maneras, si bien, los anteriores
aspectos son elementos que podrian in-
cluirse en una propuesta para la estruc-
turacion de la jornada unica, hay, sin
embargo, otros asuntos que requieren
una discusion mas amplia y una revision
cuidadosa, puesto que la implementa-
cion de lo propuesto exige pensar y so-
lucionarlos.

Los aspectos que habria que tener en
cuenta y resolver, son los siguientes: los
costos en términos salariales de los docen-
tes que asumirian la jornada tinica; lo con-
cerniente a la infraestructura donde no se
cuenta con esta para hacerla real; los ajus-
tes en personal e infraestructura que su-
pone extender la jornada, para los padres
de familia, el transporte, el servicio de
alimentacion, los cuidadores de los nifios
menores de edad; la demanda de suplir las
necesidades que surjan de la implementa-
cion de nuevos proyectos curriculares; y
los recursos econémicos que se requieren
para la ejecucion de todo el proyecto.

Ahora bien, el hecho de preguntarnos
por lo anterior y que eventualmente
pueda ser un problema o un obstaculo
que es necesario superar, de ahi no se si-
gue que la jornada tnica y completa no
sea una iniciativa muy importante y va-
liosa si se quiere avanzar en la perspec-
tiva de crear las condiciones para que la
educacion de Colombia progrese y avan-
ce en niveles de calidad.
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Jornada escolar

Resumen

El presente articulo pretende, en princi-
pio, mostrar cudles son las pretensiones
de instaurar una jornada escolar tnica
en Colombia como iniciativa del Minis-
terio de Educacion Nacional; asi mismo,
develar la necesidad de repensar una
extension de horario en los colegios del
Distrito que, hasta el momento, no tiene
un fundamento pedagodgico influyente
en la posible evolucion del sistema edu-
cativo; y, concluye con un andlisis critico
sobre este fenomeno, en el que se prio-
rizan asuntos mds urgentes por abordar
que los propuestos por el MEN,

Palabras Clave

Jornada tnica escolar, politicas educa-
tivas, contexto econémico, pruebas es-
tandarizadas, curriculo, calidad, globa-
lizacion, cobertura, eficacia.

Desde la segunda mitad del siglo XX,
Colombia ha venido enfrentando una
serie de cambios educativos en respues-
ta a las exigencias politicas, econémi-
cas y sociales que ha traido consigo la
globalizacion. Podriamos destacar las
reformas que iniciaron con el Gobierno
de Mariano Ospina Pérez, respecto a los
Planes de Desarrollo que debian presen-
tar los futuros candidatos a la Presiden-
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cia, planes que obligaban a incluir refor-
mas educativas de tal forma que hubiera
mayor alfabetizacién en la poblacion
colombiana. Pero mds alld de esto, se re-
salta el hecho que es desde alli cuando
se firman los primeros acuerdos con el
Banco Mundial, con el fin de invertir en
diferentes esferas de la sociedad, y tener
una educacion acorde con las necesida-
des del desarrollo econémico. En conse-
cuencia, los indicadores educativos cre-
cieron a un ritmo nunca antes visto, el
numero de alumnos matriculados tanto
en primaria como en secundaria se ex-
pandié en forma considerable asi como
el nimero de docentes y de estableci-
mientos educativos. Pero, a pesar de
estos grandes avances, al finalizar los go
y hasta nuestro dias, el sector educati-
vo colombiano sigue presentando bajos
niveles de cobertura, eficiencia y calidad
(Ramirez & Téllez, 2006).

En respuesta a este déficit, el Gobier-
no Nacional comienza a implementar
politicas educativas, con el objetivo de
superar estos indicadores pero, a pesar
de esto, cada vez hay mayor descon-
tento e insatisfaccion en los resultados
que se presentan a nivel internacional.
Sin embargo, mds alla de los resultados,
podemos afirmar que este déficit es con-

secuencia de un afin por responder a
politicas mundiales que enmarcan a la
educacion en un contexto economico
y mercantilista, en donde se promueve
la formacidn técnica, y que tiene como
objetivo ensefiar para responder aser-
tivamente en una serie de pruebas in-
ternacionales (Gomez, 2010). Ademas,
desde el Gobierno, también se plantea
que la calidad de la educacion, mejora
en la medida que responda a las deman-
das economicas que ha traido consigo la
globalizacion, restringiéndose asi, a la
formacidn de sujetos para el trabajo.

Dentro de este contexto, ha surgido una
politica educativa que busca implemen-
tar la jornada tnica en el sector puiblico,
bajolapromesadegenerarunimpactoen
la calidad de la educacion colombiana,
eforzandoen las horasadicionales, dreas
de matematicas, ciencias y lenguaje para
que el pais sea mas competitivo frente a
otros de la region. En este sentido, es
importante sefialar que la Ministra de
Educacion Gina Parody, plantea la nece-
sidad desde su perspectiva de ampliar
la jornada escolar en las instituciones
educativas oficiales del pais, basdndose
en premisas como las siguientes: “Si es-
tamos hablando de paz, equidad y edu-
cacion, como los tres pilares del presi-
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dente Santos, un aspecto fundamental
es la implementacion de la jornada tni-
ca escolar”, “tenemos tres grandes retos;
infraestructura, alimentacion y docen-
tes”, “matematicas, ciencias y lenguaje
seran las dreas reforzadas, pues son en
estas en las que Colombia no se muestra
competitiva frente a las otras Naciones”,
“es costoso tener jornada unica, pero
es mucho mas costosa la desigualdad
que tenemos en Colombia”, “la jornada
unica produce impactos en términos de
calidad, los estudiantes que asisten a los
colegios privados estan en nivel supe-
rior o muy superior en las Pruebas Sa-
ber” (Ministerio de Educacién Nacional,
2014).

Desde lo anterior, es posible reconocer
que la jornada unica solo tiene un obje-
tivo especifico y se traduce en el interés
de responder a estandares de “calidad”
impuestos por estructuras econdmicas
fuertes, con realidades disimiles. Efec-
tivamente, los bajos resultados en las
pruebas internacionales prendieron una
alarma en términos procedimentales,
asi que el Gobierno de turno considera
que tener a los estudiantes un poco mds
de tiempo en las aulas con la “trans-
misién” de conocimientos en las dreas
de matemadticas, ciencias y lenguaje fa-
vorecerad el nivel competitivo de los estu-
diantes, pues ya se ha mencionado que
en las instituciones del sector privado
en las que los estudiantes permanecen 8
horas diarias, los resultados en las prue-
bas estandarizadas son mas satisfacto-
rios (Bonilla, 2om).

Ahora bien, esta politica pareciera que
es novedosa y prometedora, pero en re-
alidad estamos hablando del “regreso de
la jornada tinica”, pues desde el General
Santander, hasta comienzos de la déca-
da de 1970, fue la tinica jornada escolar
conocida en Colombia (Nifio, 2003).
Adicionalmente, ya se habia sugerido
en el informe de la Misién de Sabios'
en el afio 1996, que para incrementar de
forma sistemadtica la calidad de la Edu-
cacion Basica era necesario incrementar
de forma gradual la jornada real escolar,
como también mejorar de forma pro-
gresiva las condiciones salariales de los
docentes y dotar con mayores recursos
los centros educativos, lo cual ha sido



postergado por los diferentes Gobiernos
de turno, pero que en la actualidad se
convierte en un elemento de interés.

En consecuencia, es ficilmente detec-
table la ligereza con la que, personas que
pareciera que desconocen la historia
de la educacion en Colombia, ademas
de las realidades y urgencias actuales,
pretenden instaurar una férmula pura-
mente técnica que deja ver simples in-
tereses por responder a estructuras de
mercado. De hecho, a partir de la inves-
tigacion “Doble jornada escolar y cali-
dad de la educacién en Colombia” rea-
lizada por Bonilla (2011) se evidencia una
brecha entre el sector privado y ptiblico
en cuanto a los resultados de las Prue-
bas Saber u de 2009 determinados por
la jornada escolar completa, teniendo
el sector privado mejores resultados, a
la vez que se observa una marcada dife-
rencia con el desempefio del sector pti-
blico entre las jornadas mafiana y tarde.
De esta manera cobra importancia la
jornada unica al entenderse como un
indicador de calidad de la educacion,
convirtiéndose en un reto nacional y en
un tema polémico en cuanto exige cam-
bios profundos a nivel administrativo,
econdmico y pedagdgico.

Adicionalmente, vale la pena cuestionar
si al permanecer mas tiempo en los co-
legios y, quizd, obtener altos puntajes
en los exdmenes de Estado, realmente
se estd buscando el cumplimiento de
los fines de la educacién, si, ademas,
se contribuye con la construcciéon de
una sociedad mas justa, que forme su-
jetos libres, auténomos y con posturas
que dejen ver su esencia cultural como
ciudadanos colombianos. Indiscutible-
mente, en Colombia existen muchos
esfuerzos por hacer de los procesos de
enseflanza y aprendizaje eventos real-
mente I'EdUIldaIltES enunaconstruccion
social, que no puede estar pensada sim-
plemente desde lo académico e instru-
mental; hoy por hoy, las dindmicas glo-
bales y la participacion de Colombia en
las mismas exige incrementar el interés
en dimensiones como la axioldgica, en
donde los valores éticos cobran impor-
tancia. No es posible determinar que
nuestro pais tiene una baja calidad en
educacién por los resultados que arro-

jen pruebas de medicién estandariza-
das; es mas, el término “calidad” im-
puesto desde estructuras econdmicas
y de mercado ni siquiera deberia estar
inmerso en los propositos de la edu-
cacion; ya esta claro que las acredi-
taciones se reducen, finalmente, al dili-
genciamiento de formatos en los que,
epistemologicamente, no se tiene nin-
guna trascendencia.

También se debe tener en cuenta que,
institucionalizar una jornada tnica,
trae consigo exigencias curriculares,
que parecieran ser pensadas desde esta
razon instrumental, determinando que
el tiempo extendido de la jornada tini-
ca estard dedicado a fortalecer apren-
dizajes de matematicas, lenguaje y cien-
cias, dreas que se evaltan en las prue-
bas estandarizadas, lo que devela el
desconocimiento de las caracteristicas
socio culturales de los estudiantes y sus
familias que demandan otros saberes a
la escuela. En consecuencia, es urgente
pensar en transformaciones educativas
que se desprendan, primero, desde las
realidades de nuestro contexto, de tal
manera que quienes deben estar inmer-
sos en las nuevas construcciones curri-
culares sean los docentes, entendidos
como intelectuales, investigadores y re-
flexivos de su practica.

En la misma linea, como lo plantea Lopez
Ruiz (2006), es indispensable pensar en
un curriculo global que confluya en tres
miradas: una que se interesa por constru-
ir el conocimiento, otra que se preocupe
de comprender qué es lo que sucede en
el dmbito educativo y, finalmente, una
que permita reflexionar sobre la praxis.
Entonces, hablar de una jornada tnica
tendria que pasar primero por un andli-
sis pedagogico, pues es la pedagogia, la
que tiene que funcionar como medio
de transformacion de realidades en el
sistema de educacién nacional. Aqui sera
necesario emprender caminos de arduo
trabajo y los docentes estan llamados
a empoderarse frente a los fenémenos
educativos, dejando ver sus esfuerzos por
entrar en didlogos directos con las propu-
estas de los gobernantes, con estudios se-
rios de lo que en verdad se necesita para
darle un sentido formativo, desde diver-
sos lentes, a la educacién en Colombia.
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De esta manera, el asunto polémico de
la jornada tnica escolar, nos invita a re-
pensar los conocimientos y contenidos
que transitan en las instituciones edu-
cativas. Por décadas se ha legitimado
un currfculo asignaturista que da prio-
ridad a materias académicas esenciales,
opacando la importancia de otras como
éfica, artistica, ludica, entre otras, que
posibilitan la libre expresion de los su-
jetos, que les permite reconocerse a si
mismos junto con sus realidades desde
otras opticas.

Por tal razén, desde las dindmicas de
la globalizacion se exige a la educacion
realizar acciones de cambio, como lo
sefiala Lopez (2005), a romper las fron-
teras del tiempo y el espacio, presentar
el conocimiento de forma integrada
como lo perciben los sujetos en sus
contextos, tomar como eje articulador
de la ensefianza y aprendizaje las pro-
blemdticas sociales mundiales en cu-
anto tienen incidencia en las realidades
locales. Esto nos exige repensar los fines
de la educacion mas alld de los intereses
economicos que en las dltimas décadas
orientan los asuntos educativos de los
paises de América Latina y el Caribe.
Una muestra de esto es la motivacién
por instaurar la jornada unica como
indicador de mejora de la calidad de la
educacion cuando, desde el contexto
Colombiano es urgente abrir el debate
sobre los propositos de la educacidn, las
bases para un curriculo pertinente en un
paifs tan desigual, inequitativo, cercado
por la violencia y el desplazamiento
como lo es el nuestro.

Porloanterior, surge el siguiente cuestio-
namiento: ;Serd pertinente, de acuerdo
con las dinamicas del contexto co-
lombiano, profundizar en las 4reas de
matematicas, lenguaje y ciencias? Cu-
ando los sujetos del pais, a causa del
desplazamiento y la violencia, se en-
frentan a una continua discriminacién,
al no ser reconocidas sus culturas de
procedencia, cuando sus intereses, cada
vez, se distancian mas de los contenidos
que se ensefian en la escuela. Hoy mas
que nunca es urgente cuestionarnos:
;Queé tipo de educacion necesitamos?
¢Qué propdsito y valores es necesario
priorizar que orienten la educacién ac-
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tual? ;Qué posibilidades de cambio se
proponen desde la pedagogia al instau-
rarse la jornada tinica escolar? ;Quiénes
son idéneos para hablar de la educacion
y aportar para que esta no se conciba
como un sistema de reproduccién de
la inequidad y la injusticia, sino como
un espacio de reflexion y accion que fa-
vorezca la construccion de alternativas
viables que permitan observar las reali-
dades desde otras perspectivas?

Preguntas que demandan un debate y
consenso pedagogico. Como se puede
evidenciar en el desarrollo de este arti-
culo, no nos proponemos cuestionar si
es pertinente o no instaurar la jornada
unica escolar, lo que nos convoca es
que al llevarse a cabo este cambio sea
en beneficio de estudiantes, familias y
maestros. De acuerdo con Bonilla (2011)
quien presenta la experiencia de Chile,
que en el afio 1997 llevd a cabo dicha
reforma de manera gradual, hoy se re-
conocen los aspectos positivos que esta
produjo como la disminucién de la de-
sercion escolar, la delincuencia juvenil
y los embarazos en adolescentes. Pero
consideramos que sus efectos pueden
ser aun mayores encaminando los pro-
positos de la educacion mas alla de la
instruccion, de la mejora de resultados
en pruebas estandarizadas, de la seguri-
dad alimentaria o la reduccién del tiem-
po ante factores de riesgo.

Sin embargo, pareciera que nuestros lide-
res solo resaltan los puntos positivos que
han tenido los paises que ya han desarro-
llado este tipo de jornadas, pero estamos
ignorando sus déficits y aspectos a mejo-
rar, que nos podrian servir para hacer una
adecuada y asertiva implementacién. En
este punto encontramos que en Chile:

..No se ha producido una reestructura-
¢ién del tiempo pedagdgico tal como lo
plantea la hipdtesis central del Progra-
ma. El tiempo se sigue organizando de
un modo rigido; el tiempo adicional es
“extra” curricular y no se constata una
mayor flexibilidad o integracién del
tiempo “normal” con las actividades del
tiempo “extra”. Se amplian materias ba-
sicas (refuerzos) y los talleres se definen
como actividad adicional sin mayor re-
lacion con las materias bésicas... (p. 128).
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Adicionalmente, los impactos en el
aprendizaje estan lejos de las expectati-
vas, lo que se atribuye a que la base ted-
rica de la relacion tiempo-aprendizaje
fue pobre y que tampoco se tuvieron en
cuenta los factores sociales y culturales
tanto de los docentes como de los es-
tudiantes y de la propia escuela, por lo
que se ha encontrado que no hay una
relacion directa entre aumento de horas
y aprendizaje. Por lo que, si no se actta
sobre el conjunto del sistema de varia-
bles que inciden en el aprendizaje, el
efecto de los cambios en el tiempo de la
jornada escolar es practicamente nulo
((Huepe, Madrid, & Martinic, 2008).

“...No nos proponemos
cuestionar si es
pertinente o no

instaurar la jornada
unica escolar, lo que
nos convoca es que al
llevarse a cabo este
cambio sea en beneficio
de estudiantes,
familias y maestros...”

Estos mismos autores, afirman que el
aprendizaje no depende de la cantidad
de tiempo, sino del compromiso que
tienen los estudiantes con la tarea, de la
gestion del tiempo en la sala de clases,
de las representaciones y expectativas
que tengan los propios profesores sobre
los aprendizajes de sus alumnos y la ca-
lidad de su trabajo pedagégico, y, muy
fuertemente, de la cultura de las familias
que van a escuela. Por lo anterior, el im-
pacto de un programa de este tipo, pue-
de depender, fundamentalmente, de la
comprension de estos factores,

Por otra parte, encontramos que no hay
evidencias, ni en la investigaciéon ni
en la experiencia, que la jornada tni-
ca mejore el rendimiento académico o
que sirva para mejorar la organizacion

cotidiana de los nifios y adolescentes
ni el tiempo que se pasa en familia. Por
el contrario, las evidencias existentes
senalan que la jornada compacta de la
mafana agrava las desigualdades: per-
sistencia de resultados académicos ba-
jos, diferencias en la calidad del tiempo
fuera del horario lectivo, dificultades de
conciliacion entre los horarios escolares
y los familiares y freno al desarrollo pro-
fesional de las madres. Es especialmente
negativo cuando el cambio de jorna-
da va acompanado de un cierre de los
centros educativos por la tarde (Sintes,
2012). Esto, en paises como Espafia, ha
generado problematicas sociales que no
han sido superadas por la Administra-
cion Publica. Sanchez Herrero, (201),
afirma que en las comunidades autdno-
mas donde estd implantada, “en ningun
caso ha mejorado el rendimiento escolar
del alumnado”, se limita a la participa-
cion en actividades extraescolares al
reducirse las posibilidades de transpor-
te y cerrarse los centros por las tardes,
ademads de empeorar la situacion de los
nifios con mds necesidades educativas y
sociales. Aunque este autor no esta ple-
namente en contra de la jornada tinica si
manifiesta que se deben hacer estudios
profundos que sustenten estas politicas,
para tener en cuenta los contextos.

Lamentablemente, y en palabras de Sin-
tes (2012), lo que se ha hecho para res-
pondera las problemadticas educativas de
estos paises, y de Colombia, por supues-
to, es que, en lugar de buscar las solucio-
nes mas adecuadas a cada una de estas
problematicas, se ha optado por com-
pactar la jornada escolar sin disponer
de evidencias suficientes de que sea una
medida efectiva y sin analizar los nuevos
problemas que pueden derivarse de su
aplicacién. Existe solo un debate parcial
y pobre en contenidos, porque no presta
atencién al modelo educativo y a la es-
tructura social, la articulacién territorial
del tiempo educativo o las desigualda-
des sociales derivadas del conflicto en-
tre tiempos escolares y sociales. Por lo
que encontramos que los argumentos
en defensa del cambio de jornada esco-
lar no se basan en evidencias solidas, no
se ha evaluado su impacto real y se han
obviado las recomendaciones que desde
el Magisterio se han podido hacer. Mas



alla de implementar una jornada para
responder a pruebas internacionales, la
verdadera pretension debe ser convertir
los colegios en centros dinamizadores de
la vida cultural de los barrios, en entes
vivos en permanente didlogo con el en-
torno, lo que permitiria reflexionar sobre
qué funciones debe cumplir la educacion
y el curriculo que exige esta nueva jorna-
da. De este modo, cada vez resulta mas
necesario acercar las escuelas a la reali-
dad experiencial de los alumnos. La idea
es que se aprende cuando aquello que se
quiere ensenar arranca de las vivencias
de los alumnos (Feito, 2000).

Afrontaremos pues, este desafio a la luz
de la pedagogia critica, la cual permite
la construccion de la identidad social,
cultural, pedagégica, humanizante me-
diante el didlogo de saberes, la reflexion
y la accién, que buscan la dignificacion
de los sujetos y la reivindicacion de co-
lectivos que han sido excluidos y mar-
ginados. En este término se hace indis-
pensable afirmar que “Por educacion se
entiende el proceso por el cual cada uno
de los individuos se apropia del saber
colectivo que han desarrollado genera-
ciones enteras antes que él en todas las
latitudes y aprende a utilizarlo para si
mismo y para sus tareas. La educacion es
el proceso por el cual se colectiviza el sa-
ber y se construye comunidad con base
en €l. A través de la educacion aprende-
mos a vivir en el mundo simbolico que
constituye el fundamento de la humani-
dad y aprendemos a convivir con quie-
nes lo comparten” (Colombia al filo de la
oportunidad, 1996). Definicion dada en
el informe de la Misién de Sabios mds
alla de un fin instrumental que busca la
obtenciéon de objetivos preestablecidos
mediante la ensefianza de conocimien-
tos fragmentados desvirtuando el fin
social de la educacion,

Asimismo, en la sociedad actual se am-
plian las actitudes de individualismo y
competitividad entre los sujetos que, a
partir de la influencia de las nuevas tec-
nologias, pretenden encontrar la felici-
dad en éxitos efimeros, en el consumis-
mo de bienes, antes que en el desarrollo
del ser de los sujetos aumentando, a su
vez, la brecha social, por lo cual la es-
cuela esta llamada a humanizar sus es-

pacios, teniendo en cuenta los sujetos y
los contextos, posibilitando interaccio-
nes fundadas en el respeto, la toleran-
cia, la solidaridad, donde la diferencia
se asuma como una posibilidad para la
dignificacion del sujeto, “la escuela ha
de fomentar la colaboracién, la coope-
racion, el didlogo, el consenso basado
en argumentos razonables y el deseo de
otros bienes menos tangibles, pero que
no por ello carecen de gran importancia”
Lopez (2003, p. 90).

Desde esta perspectiva, los “Educado-
res, educadoras y trabajadores y trabaja-
doras culturales necesitan establecer la
prioridad de la ética y la justicia social
por encima de la légica del mercado y
el lenguaje del individualismo excesivo”
(Giroux 1999, 61 citado por Lopez, 2005,
p- 90) que asuman el acto de educar mas
alla de la transmision de contenidos,
que mediante la interaccion con los es-
tudiantes, aprendan a compartir sus ex-
periencias y conocimientos que les posi-
bilitan la intervencién en sus contextos
mds cercanos, para llevar a cabo cam-
bios tanto individuales como colectivos.

Por lo anterior, la implementacién de la
jornada tmnica es la posibilidad para rea-
lizar cambios frente a los conocimien-
tos, valores, destrezas y actitudes que
se desarrollan en la escuela, volviendo
el interés hacia la formacién del sujeto,
por lo que este siente y piensa, fortale-
ciendo las relaciones entre estudiantes y
maestros haciéndolas mds humanas. El
momento socio historico en que vivimos
exige cambios estructurales, mds de lo
mismo no posibilita el cambio.
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uenta una anécdota politica que

a finales de la camparia electoral

~de 1992 en los Estados Unidos,

un estratega del partido demdcrata Ja-
mes Carville posiciond como eslogan no
oficial la célebre frase: jj;Es la economia,
estiipido!!! Carville era asesor de Bill
Clinton y con su sentencia descoloco al
candidato republicano, George Bush,
el padre de George W,, el genocida de
Irak, Afganistan y autor intelectual de
las grandes tragedias bélicas con las que
el mundo estd condenado a convivir hoy
en dia. En ese entonces, Bush padre era
el seguro ganador de la reeleccion ba-
sandose, segun €l mismo, en los éxitos
de su politica exterior como el fin de la
Guerra Fria o la Guerra del Golfo Pérsi-
co. Debido a la frasecita que le recordd
que sus compatriotas no necesitaban
mds guerras sino el mejoramiento en sus
condiciones de vida, Bush padre fue de-
rrotado. Desde esa época la frase se vol-
vio clasica y ha servido para enviar a je-

Fotografia - Alberto Motta

“iEs el curriculo, estupido!”

fes, a gobernantes o a figuras publicas en
distintos campos de la actividad huma-
na, todo tipo de mensajes preventivos,
recomendaciones bien intencionadas y
consejos oportunos que, generalmente,
son desatendidos por sus destinatarios.

iiiEs la moral, estipido!!l, jj;Son las ga-
nancias, estipido!!!, jj;iEs tu esposa, es-
tupido!!!

En el marco de los debates politicos y
electorales de la anterior camparia elec-
toral en Colombia, un tema que extrana-
mente cobré inusitado valor fue el de la
educacion. Parecia que, por fin, aalguno
de los estrategas y asesores de campafa
se le habia encendido la luz y recordan-
do al famoso estratega norteamericano,
le habia dado un discreto codazo o solo
un jaloncito en el saco de su candidato
o candidata, para recordarle sabiamente
en voz baja que !!'Es la educacion,...!!!
Sin embargo, todo quedd en la enuncia-
cién, por parte de todas las campanias,
de una extrafia y esotérica férmula co-



mun sobre la educacién que consistia
en sentenciar que la clave para mejorar
la educacion en el pais era ampliar la
jornada escolar e instaurar la jornada
unica. Pero por qué, frente al mar de
problemas y situaciones complejas que
afectan el funcionamiento del sistema
educativo en el pais, los dirigentes, los
funcionarios, es decir, los duefios de
las decisiones, solo ven en el tiempo de
permanencia de los nifios y jovenes en
la escuela el tnico factor que se consti-
tuye en el principal eje que marcard los
esfuerzos del estado en la agenda de los
proximos afos.

El reelegido gobierno del Presidente
Santos adopto la formula electoral, sin
tener que hacerlo, pues, finalmente,
era una promesa de campafia y como lo
sabemos, esas como la mayoria de pro-
mesas se hacen para no cumplirlas, e
instalé el debate de la jornada unica, un
debate sin dudas util para su gobierno
porque distrae la necesidad de abordar
otro tipo de complejas soluciones que
construyan la verdadera reforma estruc-
tural al sistema educativo, misma que
es, ademds de necesaria, urgente. Los
estrategas de campana, y sobre todo los
tecnocratas, vieron el punto sensible de
la ampliacién de la jornada como una
oportunidad inmejorable, pues, ampliar
la jornada escolar es politicamente re-
dituable y benéfico para todos: para los
politicos, para los electores en donde se
inscriben una gran mayoria de padres de
familia, pero, fundamentalmente, es be-
neficioso para el mercadoy para los em-
presarios y los miembros de los gremios
industriales quienes, por supuesto, son
los duefios del Gobierno Santos.

Entre otras cosas, ampliar la jornada trae
consigo no solo mas tiempo de los nifios
en el colegio, sin importar si aprenden
mads y mejor, sino otras ampliaciones,
como las de la jornada laboral de sus
padres o acudientes, teniendo en cuenta
que si los nifios “estan” mas tiempo en la
escuela esto posibilitara que sus padres
también estén mas tiempo en sus traba-
jos, es decir, mejorara la productividad y
los demas indicadores de eficiencia que
el sistema econdmico requiere para la
tan ansiada competitividad, mayor ren-
tabilidad sin necesidad de realizar refor-

mas al régimen laboral como el restable-
cimiento de las horas extra, el recargo
nocturno, la formalizacién laboral o el
mejoramiento de las condiciones con-
tractuales o de seguridad social.

Por otro lado, si se observa la amplia-
cion de la jornada como un intento por
controlar fenémenos de convivencia y
orden publico en la hipétesis de que si
los nifios y jovenes estdn en el colegio
no tendrdn tiempo para las malas amis-
tades, el pandillismo, la drogadiccién y
demas “plagas sociales”, la propuesta no
pasa de ser un mecanismo mds de po-
litica de seguridad y control social. No
importa si las causas de esas “plagas”
son originadas en problemas de inver-
sion social en las comunidades pues los
nifios y jovenes no tienen acceso a mini-
mas condiciones de atencién en salud, a
la infraestructura para disfrutar de espa-
cios de recreacion, a oportunidades de
orientacion vocacional, académica o la-
boral, ni mucho menos a disfrutar de los
bienes culturales que la sociedad tiene
el deber de poner a su disposicion.

Por otro lado, si las promesas sobre la
ampliacién de la inversion presupues-
tal en educacién son ciertas, estas no se
constituiran en solucion a la coyuntura
sino en otra faceta de la tragedia si se tie-
ne en cuenta la tradicion de clientelis-
mo y de corrupcién que caracteriza los
procesos de ejecucion presupuestal en
el pais. La propuesta de jornada tnica
se puede aprovechar como un ejercicio
de reorganizacién administrativa del
sistema, es muy posible que, a través de
ella, se lleven a cabo procesos de contra-
tacion tercerizada de nuevos actores en
el sistema, ajenos a los proyectos educa-
tivos de las instituciones y las comuni-
dades. Los nuevos agentes en el sistema
educativo, sin lugar a dudas, serdn cuo-
tas politicas de quienes ordenan el pre-
supuesto en las Entidades Territoriales,
Municipios, Alcaldias, Gobernaciones.
Sumado al hecho que los instructores,
re-creacionistas, talleristas o asesores
que desarrollaran actividades extra cu-
rriculares como parte de la ampliacién
de la jornada tienen un cardcter aisla-
do, desconectado y ajeno a los proyec-
tos educativos institucionales. Ademas,
la jornada tnica posibilita la ejecucion
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de reformas y recortes presupuestales,
la agrupacion y eliminacién de sedes e
instituciones, el recorte de la planta de
docentes, la eliminacion de las ya men-
guadas jornadas de la tarde y nocturnay,
en general, la simplificacién de la planta
docente de las instituciones. El anuncio
de un nuevo y mayor presupuesto para
la educacion tiene frotdndose las manos
a la clase politica que ha tratado los re-
cursos publicos como un botin familiar,
como se puede verificar en cada episo-
dio de corrupcién que sale a la luz publi-
ca en el ambito de la salud, los servicios
publicos o las carreteras.

A pesar que la Ministra de Educacion
anuncie que se llevard a cabo una fuerte
inversion en la construccion de infraes-
tructura escolar, es demasiado grande el
antecedente de abandono y retraso en
esa materia como para destinar recursos
que, a todas luces, serdn insuficientes y
disputados por las burocracias regiona-
les. Dentro de los anuncios del gobierno
luego de su posesion, tampoco se preci-
sa si los estudiantes seran beneficiados
con verdaderos proyectos de bienestar
educativo formalizados en la construc-
cion de restaurantes y comedores esco-
lares o la dotacién de infraestructura
seria y pertinente que permita acceso
a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (mas alld de los contratos
para dotar de tabletas de bajo precio y
calidad a las instituciones educativas) y
que haga posible superar el analfabetis-
mo tecnoldgico y cientifico que demues-
tra el sistema.

La solucién a todas las anteriores pro-
blemadticas es, en si misma, materia de

-grandes interrogantes para la comu-

nidad educativa; sin embargo, no es
el mayor de los enigmas. Para quienes
dedicamos nuestra vida a la educacion,
la aspiracién indiscutible de brindar
mejor educacién no se limita al tiempo
de permanencia de los nifios en los es-
tablecimientos educativos, ni tiene que
ver con intentar distraer o escamotear
las soluciones profundas que el sistema
requiere, ni en promover intervenciones
imprecisas y demagogicas a los factores
asociados a la calidad por medio del des-
crédito a los maestros y a las institucio-
nes escolares justificandose en el bajo
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DEBATE

desempeiio en pruebas internacionales
que miden muchos factores econdmicos
y muy pocos educativos .

Al margen de las anteriores conside-
raciones, recordemos que uno de los
condicionamientos fundamentales para
poder entender la escuela y resolver sus
profundos problemas estructurales tie-
ne que ver con la preocupacion sobre la
esencia misma de la institucién escolar,
con el rescate de su funcién pedagogi-
ca, epistemologica e intelectual, es de-
cir, su sistema nervioso: el curriculo, su
revision, redisefio e implementacion.
Si la jornada unica partiera de la ur-
gente prioridad de pensar el sentido, la
mision, los objetivos que concreten la
educacién como lo que es, un derecho
Yy no un negocio, las perspectivas sobre
la jornada tnica no crearian tanta sus-
picacia. Pero, como de costumbre, en
tono prescriptivo, enérgico y con len-
guaje efectista la Ministra de Educacion
ha mencionado que la jornada completa
busca reforzar las dreas fundamentales:
lenguaje, matematicas y ciencias. Hasta
el momento ha sido su tnica referencia
en materia educativa y en particular en
lo curricular. Sin embargo, olvida la Mi-
nistra, y dentro de sus funciones quiza
no esta recordar o tener conocimiento
sobre algtin aspecto central en materia
educativa, que la Ley General de Edu-
cacion determina las orientaciones para
la revisién, adopcién e implementacién
del curriculo.

Entre las muchas concepciones de cu-
rriculo que la bibliografia educativa
presenta, la Ley General de Educacion
15 de 1994 en su articulo 76, hizo el
esfuerzo de concretar un concepto de
curriculo: “Curriculo es el conjunto de
criterios, planes de Estudio, progra-
mas, metodologias y procesos que con-
tribuyen a la formacion integral y a la
construccién de la identidad cultural
nacional, regional y local, incluyendo
también, los recursos humanos, acadé-
micos y fisicos para poner en préctica las
politicas y llevar a cabo el proyecto edu-
cativo institucional”, Si bien, el concep-
to puede ser discutible desde las muchas
visiones y tendencias sobre la materia,
esta concepcidn rescata tres aspectos
fundamentales que constituyen el de-
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“...5i la jornada unica
partiera de la urgente
prioridad de pensar el
sentido, la misién, los
objetivos que concreten
la educacion como lo
que es, un derecho y no
un negocio, las perspec-
tivas sobre la jornada
Unica no crearian tanta

suspicacia...”

ber ser de cualquier institucién escolar
y que deberian aprovecharse en medio
de la coyuntura para volver a poner so-
bre la mesa una discusion bastante mas
pertinente y necesaria para la escuela: la
formacién integral de los estudiantes,
la identidad cultural de los mismos y la
concrecion del Proyecto Educativo Ins-
titucional.

Tres aspectos que, a pesar de la paulati-
na, imperceptible pero agresiva contra-
reforma educativa adelantada por el
Estado en los altimos 20 afios son real-
mente estratégicos para la escuela.

La formacién integral, la identidad
cultural y el proyecto educativo de las
instituciones no pasan por la ejecucion
técnicay practica del curriculo, materia-
lizada esta en una serie de competencias
estandarizadas desde lo conceptual, lo
procedimental y lo actitudinal en algu-
nos campos del saber tnicos y privile-
giados. Para la sefiora Ministra de Edu-
cacion y para el Gobierno Nacional, esos
campos son el lenguaje, la matematica
y las ciencias. Bajo esa optica se concibe
el curriculo como el canon prescriptivo
de conocimiento por trasmitir, por en-
seflar, por ello, con frecuencia se asocia
curriculo con las materias o asignaturas.
A partir de esta concepcion oficial de la
Ministra, se infiere que el curriculo para
ella es la propuesta organizada de lo
que se debe ensefiar en la escuela. Esa
linea de pensamiento desarrolla una vi-
sion tecnolédgica del curriculo en donde
se concibe la escuela como un sistema

de produccién basado en la eficiencia
y calidad de los resultados, visibles en
el comportamiento de los alumnos, el
cual constituye el mejor pardmetro para
evaluar un curriculo (Lépez Ruiz, 2z005).
En esa medida cobra sentido el privile-
gio inusitado que se le da al desemperio
de los estudiantes en pruebas estanda-
rizadas en el ambito interno (SABER) o
externo (PISA) y a los mandatos de las
agencias internacionales expertas en el
campo de los ajustes politico-econd-
micos estructurales como la OCDE. De
todo lo anterior se deriva una teoria cu-
rricular que no diferencia curriculo de
instruccion, pues no interesan en este
caso los medios para alcanzar las me-
tas, sino los resultados, de aqui que se
prefiera concebir, el curriculo como una
formulacion no estructurada de objeti-
vos de aprendizaje.

El precursor de esta tendencia fue Bo-
bitt, considerado el padre del curriculo
en la era moderna. Mds adelante, en el
siglo XX, surgen Tyler y Taba, con una
posiciéon curricular fundada en la racio-
nalidad tecnolégica medios-fines. En
este modelo se formulan los objetivos
como parte del disefio previo a la ac-
cion y en donde los otros componentes
de dicho disefio van a ser, simplemente,
instrumentales en relacién con dichos
objetivos. De esta manera, los conteni-
dos, las actividades, las experiencias y
las modalidades de evaluacion se con-
vierten en meros medios para obtener
resultados. Esta concepcion eficientista
responde, principalmente, a un perfil
burocrdtico-administrativo de la educa-
cion actual, es decir, responde a la nece-
sidad de controlar procesos educativos
masivos que se manifiestan en la escue-
la en forma del lenguaje eficientista y
administrativo que favorece la division
interna del trabajo curricular: los ad-
ministradores llevan a cabo la toma de
decisiones; los expertos asesoran desde
afueray, por tltimo, los maestros se con-
vierten en meros aplicadores o ejecuto-
res de programas y normas .

El anterior panorama curricular es en el
que, sin duda, toda la escuela y en espe-
cial los maestros colombianos, nos ve-
mos imbuidos, es decir, atontados. Esta
‘organizacién escolar “propicia la eva-



luacion como mecanismo de poder en
el aula, la cual se constituye en la tinica
responsabilidad y la tnica tabla de sal-
vacion que el maestro cree tener en el
sistema ante la desautorizacion perma-
nente que el Estado hace de él y de sus
condiciones de formacién e idoneidad
profesional.

Pero el espiritu curricular que la Ley us
dejaba esbozar era otro. La formacion
integral de los seres humanos tiene que
ver también con otros campos del saber:
las artes, la educacion fisica, la filosofia,
pero, ante todo, con el entender que la
persona tiene la necesidad y el derecho
de acceder a todos los bienes de la cul-
tura humana representados en todo tipo
de conocimientos, desde los ancestrales
(que hoy se intentan patentizar via los
TLC), pasando por los conocimientos
organizados en disciplinas que permi-
tieron el advenimiento de la moderni-
dad hasta el dominio de las minimas
habilidades de investigacion que posi-
biliten el ejercicio de la creatividad, la
invencion y la imaginacioén. La integra-
lidad se refiere al fomento del habito de
la sospecha y la duda sobre lo que nos
dicen, lo que nos informan y sobre las
realidades que nos fabrican los medios
de comunicacién, la internet, la propa-
ganda, los realities y si, también sobre
lo que nos dicen los Ministros. Ya Mo-
rin y otros tantos autores hicieron en su
momento muy inteligentes llamados de
atencion sobre estas materias, por su-
puesto, antes de que fueran secuestradas
sus ideas, tergiversadas sus intenciones
e instrumentalizados sus textos por el
discurso oficial para darle una aparente
legitimidad epistemoldgica.

La escuela necesita mas tiempo para
devolver al ciudadano global de la aldea
planetaria a la puerta de su paupérrima
mansion: la casa que habita su préjimo
sufriente, sufrimientos que deberian ser
también globalizados por los gobier-
nos del mundo. Devolver la conciencia
de la finitud y la fragilidad de la vida,
no solo para reconocerla como sagrada
sino, ante todo, como vulnerable, como
digna de sacarla de su estado en via de
extincion frente a todos los fundamen-
talismos que la depredan. Y la formacion

integral, primordialmente, se entiende
para que, sin temor, se fomente en los
jovenes, a los que se pretende que per-
manezcan mas tiempo en la escuela, el
reconocimiento de su deber con los de-
mads, el pensar nuevas maneras, mejores
formas y eficaces estrategias para supe-
rar su condicion de excluidos del mundo
y puedan elaborar el suefio posible de la
emancipacion de los discursos promovi-
dos por los poderes hegemdnicos. Claro,
esto ultimo es lo que menos le importa
a cualquier reforma educativa, por eso
mismo hay que decirlo y constituirlo en
prioridad.

En la préctica, la escuela también olvida,
quizd convenientemente, porque es un
tema que pasa por el ejercicio doloroso
y demandante de superar la alienacién
y enajenacion que el aparato burocra-
tico ha instaurado en las instituciones,
que tiene la responsabilidad, el deber
y la obligacion histérica de aprovechar
este “papayaso” de la jornada tinica para
ejercer en su autonomia lo que ya tam-
bién determiné la Ley General sobre
los fines y objetivos de la educacién vy,
sobre todo, la invitacién contenida en el
Decreto 1860 del 3 agosto de 1994 para
emprender junto con las comunidades
educativas la elaboracién del curriculo
como “producto de un conjunto de ac-
tividades organizadas y conducentes a
la definicién y actualizacion de los crite-
rios, planes de estudio, programas, me-
todologias y procesos que contribuyan
a la formacién integral y a la identidad
cultural nacional en los establecimien-
tos educativos”, mas adelante amplia:
“El curriculo se elabora para orientar el
quehacer académico y debe ser conce-
bido de manera flexible para permitir
su innovacidn y adaptacion a las carac-
teristicas propias del medio cultural
donde se aplica”. Y recuerda que: “cada
establecimiento educativo mantendra
actividades de desarrollo curricular que
comprendan la investigacion, el disefio
y la evaluacion permanentes del curri-
culo.., para finalizar sentenciando que
“.. las instituciones de educacién formal
gozan de autonomia para estructurar el
curriculo en cuanto a contenidos, méto-
dos de ensefnanza, organizacion de acti-
vidades formativas, culturales y deporti-
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vas, creacion de opciones para eleccidn
de los alumnos e introduccién de ade-
cuaciones segun condiciones regionales
o locales”. Porque una cosa si es segura,
entre tantas inseguridades que la profe-
sidn docente presenta, y es que nuestras
comunidades no estdn pensando ni ne-
cesitan de la OCDE, las PISA, los SABER
o las comparaciones absurdas con Sin-
gapur o Finlandia.

Frente a la propuesta de jornada tnica
son bastantes las preguntas que quedan
en el ambiente, las cuales son importan-
tes para que la escuela las aborde. Algu-
nas tienen que ver con su implementa-
cion administrativa, con sus intenciones
y pretensiones ocultas, con las sospe-
chas que suscita al provenir de donde
proviene, con sus beneficios, sus costos
y su cardcter improvisado, oportunista
y demagogico. Pero, esas respuestas no
son exclusivas de la escuela. Sin embar-
g0, los interrogantes y las respuestas que
son prioridad y responsabilidad absolu-
ta de los educadores son los que tienen
que ver con la oportunidad de construir
el proyecto cultural, es decir, curricular,
es decir, politico de la escuela colombia-
na, ahora mismo. La escuela tiene las
herramientas normativas, la necesidad,
la experiencia y un camino por recorrer
para que en el futuro ni ella ni su agenda
sean determinadas por las frases de los
estrategas de camparia electoral.
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Instituto Pedagogico Nacional:

20 anos

de jornada uUnica

| Instituto Pedagdgico Nacional

~IPN- es, actualmente, el Cole-

gio de la Universidad Pedagogica
Nacional que funciona en jornada tni-
ca con todos los niveles de la Educacion
Formal, desde Pre-escolar hasta Media,
ademds de contar con una seccién que
atiende poblacién con necesidades edu-
cativas especiales.

El colegio nace en 1927 con el animo de
“formar sefioritas en el arte de la ense-
flanza”, con los criterios de moderniza-
cién pedagogica que se promovian en la
época (Jaramillo, 1989). Comenzé con
una jornada que iba desde las ocho de
la mafiana hasta las cuatro de la tarde,
con dos horas para almorzar; este ho-
rario se justificaba porque se conside-

raba que las estudiantes debian contar
con tiempo de clase tanto en la mafiana
como en la tarde, descansos suficientes
para afianzar su autonomia y llevar un
proceso gradual, sin saturarse de cla-
ses. Dentro de este tiempo generoso
se procuraba una educacion integral,
que ampliara los horizontes culturales
mas alld de los horarios de clase, para lo
cual se organizaban, permanentemen-
te, excursiones escolares que les llevd
a recorrer varias regiones de Colom-
bia, y actividades ludicas, deportivas y
artisticas en tiempos extracurriculares
(Radke, 1936).

El Ministerio de Instruccién Publica
(hoy MEN) entendié que en el IPN de-
bian experimentarse los métodos pe-



dagdgicos mas avanzados, y para ello se
disefid un plan de estudios que aten-
diera la formacién integral de las estu-
diantes, fundado en dos pilares bésicos:
la Educacion Fisica (expresion corporal,
natacion, trabajo en aparatos bdsicos de
gimnasia como pared sueca, cama elds-
tica barras de equilibrio, entre otros) y
la Musica (interpretacién de diferentes
instrumentos, educacién de la voz, se
realizaban conciertos dentro y fuera de
la institucion). También se incluyeron
actividades complementarias como ma-
nualidades y cocina, enriquecidas con
visitas a diferentes sitios donde se rea-
lizaban ejercicios de aplicacion en es-
cenarios adecuados para ello. Se partia
del principio de que en la formacién del
estudiante se debian valorar todas sus
dimensiones, tratadas integralmente,
razon por la cual, la jornada se extendia
a todo el dia (Socarrés, 1987). Las con-
diciones de espacio fisico y la dotacion
de equipos y materiales educativos eran,
por supuesto, adecuadas a dichos prin-
cipios; se contaba con laboratorios, can-
chas deportivas, gimnasio, equipamien-
tos deportivos, instrumentos musicales,
biblioteca con sala especializada para
nifios, mapoteca, ademas de los imple-
mentos propiosde laescuela Montessori,
para laatencién de los nifios més peque-
fios. Muchos de estos materiales fueron
importados o donados directamente de
Alemania (Mufioz, et,al, 1998).

La necesidad de formar las maestras en
el nivel superior dio lugar a la creacion de
la Universidad Pedag6gica Femenina, en
1955; luego se convertiria en la Universi-
dad Pedagogica Nacional'. El IPN siguio
siendo el lugar donde se realizaban las
practicas de los futuros maestros. En
1970 se trasladé a la calle 127 (antigua Al-
dea Vacacional)* (Muller, 1992).

En el afio 1975 el Ministerio de Educa-
cion Nacional decidié ampliar la cober-
tura educativa obligando a todos los co-
legios oficiales a crear la llamada doble
jornada. El IPN acatando esta politica
organizo sus labores en la jornada de la
mafana de 6:45 a.m. a las 1215 p.m. y de
12:30 p.m. hasta las 6:15 p.m. EI principal
impacto de esta medida fue la de tener
que reducir los tiempos para las activida-
des artisticas y deportivas, centrandose

en lo que se llamaba en ese momento
la formacién académica; con todo, se
hicieron esfuerzos por mantener sus én-
fasis en Educacién Fisica y Misica; en
1993 se disefio el proyecto de Desarrollo
Humano y se puso en marcha en 1994,
preocupados por atender la dimension
afectivo-valorativa que se consideraba
descuidada por las medidas de recorte
que habian reducido el tiempo de per-
manencia en el colegio.
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p-m. en primaria, educacién especial y
bachillerato y de 8:00 a.m. a 2:00 p.m.
en pre-escolar). Esto supuso el recono-
cimiento de un 20% mds de salario a los
profesores, después de un tiempo de
negociacién con la Universidad. A lo an-
terior se unio la medida administrativa,
en la que sin ser la unica causa, (jornada
unica) se llevo a cabo una disminucion
en el niimero de profesores catedraticos
(casi 120 profesores menos).

“..La jornada tnica no deberia ser una
posibilidad, es en realidad, un derecho
que tienen los estudiantes a recibir la

mejor educacion...”

Pero la fuerza de la tradicién que perma-
necia en la memoria y la actitud de mu-
chos de sus maestros y maestras anti-
guos, llevd a reivindicar la existencia de
una jornada tinica. Desde comienzos de
los afios 1980, se comenz6 a discutir en
el Instituto la necesidad de retomar la
jornada tinica por cuanto se percibia que
los niflos permanecian mucho tiempo
solos en sus casas, cuando el colegio les
podia ofrecer opciones pedagégicas que
fortalecieran su formacion integral. Lo
anterior lo impulsd, en 1994, la Coor-
dinadora de primaria Nelly Mendoza
Zérate en compania de las profesoras de
primero: Celina Acosta, Martha Jaimes,
Norma Bernal y Lilia de Vasquez, a im-
plementar una estrategia que permitiria
tener a los nifios mds tiempo en el co-
legio para que pudieran desarrollar ac-
tividades de libre expresién, recreativas
y de acompafiamiento en la realizacién
de las tareas; con ello se procuraba que
en casa los padres pudieran compartir
el tiempo con los hijos, sin estar bajo
la presion de los deberes escolares; un
tiempo después se socializo la experien-
cia con todos los profesores y se hizo un
debate sobre su pertinencia, llevando
a implementarla, de forma paulatina,
a otros niveles. En 1994 se amplié a se-
gundo, luego a tercero y, en 1996, se es-
tableci6 de nuevo, para todo el colegio,
la jornada tnica (de 7:00 a.m. a 3:00

Se acordd en aquel momento que este
tiempo se dedicaria para esparcimiento
de los estudiantes de forma pedagogica:
escuelas deportivas, talleres, actividades
artisticas, asesorias para estudiantes que
lo requerian por su bajo rendimiento,
ademas de disminuir el cimulo de tareas
para la casa. El proceso permitié volver a
retomar la construccion de vinculos cer-
canos con los estudiantes pudiendo mi-
tigar riesgos sociales como las diferentes
adicciones, muchas veces propiciados
por la ausencia de familiares adultos que
dieran la orientacién y la proteccién ne-
cesaria al nifio o adolescente.

Durante los primeros afios de jornada
unica se impulsaron las salidas pedagé-
gicas y se construyeron proyectos peda-
gogicos de aula en Pre-escolary Primero
de primaria, otros interdisciplinarios
como el del Rio Magdalena en grado
noveno, y se crearon nuevas clases como
el taller Conociendo a Bogotd, en el que
se propiciaba el amor por la ciudad y se
formaba para la ciudadania. En el PEI se
retomo el espiritu que habia construido
el IPN relacionado con la atencién a la
diversidad desde lo humano, y el énfasis
en Multiples Desarrollos. Todo esto su-
puso también adecuaciones logisticas,
operativas y organizacionales. Hubo que
arreglar y mejorar sustancialmente la
cafeteria, convirtiéndola en restauran-
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te escolar, se proporcionaron espacios
nuevos para realizar talleres y activida-
des diferentes a las clases, se reformulé
el manual de convivencia y se mejoraron
las ayudas tecnologicas.

Con el tiempo, estos propositos fueron
cediendo espacio al academicismo, vol-
viendo a tener saturacion de clases y de-
masiadas tareas para la casa; se aumento
la intensidad horaria para las asignatu-
ras que argumentaban la necesidad de
mas horas para el desarrollo de su dis-
ciplina. También influyé el afan admi-
nistrativo por el control del tiempo de
los maestros, llevando a asignarle mas
horas de clase, mds tareas administra-
tivas y de gestién; lo anterior les restd
tiempo para trabajar pedagogicamente
en equipo con sus pares en la busque-
da de la comprension de la realidad de
los estudiantes, de sus intereses y sus
problematicas. Esto genero, durante un
tiempo, altos niveles de estrés, al punto
que varios de los maestros mas antiguos
renunciaron. A pesar de todo, la mayoria
de los maestros siguieron apuntandole
a la formacién integral, sin descuidar
las areas convencionalmente llamadas
académicas, en coherencia con lo que
histéricamente habia caracterizado al
Instituto.

En la actual coyuntura, el Colegio y la
Universidad que lo orienta, han decidi-
do volver a convertir el IPN en un mo-
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delo a seguir, no en el mejor colegio en
los ranking de competencias, sino un
modelo a emular, esto es, un escenario
pedagogico que funciona, no en la ex-
cepcionalidad, sino en la regularidad,
pero explorando caminos viables para
mostrar que todos podemos ser mejores.
Para ello, la Universidad Pedagogica ha
vuelto a mirar su colegio como el lugar
donde puede llevar a la préctica lo mejor
de su acumulado pedagégico, produci-
do en el gjercicio de formacién de maes-
tros, en didlogo creativo con los maes-
tros del Instituto. El IPN esta llamado
a producir experiencias de frontera que
jalonen la politica educativa y tracen el
camino que otros pueden seguir, ante la
evidencia de que si es posible,

Ahora, después de 20 afios, vale la pena
reconocer que se han dado ciertas con-
diciones que han favorecido, finalmen-
te, volver a recuperar la jornada tinica:

1. La necesidad de rescatar la tradicion
histérica del IPN, con sus multiples
actividades propias de la pedagogia
activa y nuevos enfoques, lleva a
convertirla en politica de la Universi-
dad, haciendo uso de su autonomia.

2. El apoyo de los padres de familia al
aceptar la premisa de que los ninos,
nifas y jovenes quieren estar mas
tiempo en la escuela realizando ac-
tividades que les gustan y les ayudan
en su crecimiento personal y social.

3. Laapuesta de los profesores por con-
trarrestar las consecuencias nocivas
de la sociedad de consumo que inva-
de la mente de los nifios, nifasy ado-
lescentes, y por proponer a cambio
actividades pedagdgicas que facilitan
el esparcimiento, la utilizacion del
tiempo libre y la recreacion.

4. El convencimiento de toda la comu-
nidad educativa de que es necesario
mantener la mirada global, holistica
e integradora de la jornada con la
presencia del maestro tanto en espa-
cios formales como informales en los
que estd el estudiante y asi generar
mejores vinculos entre unos y otros.

5. Contar con licenciados en artes, mu-
sica, inglés, educacion fisicay teatro
que enriquecen profesionalmente la
vida escolar y, por consiguiente, una
mejor calidad educativa en nuestros
ninos, nifasy jovenes.

Ahora que el magisterio colombiano,
a través de diferentes expresiones, esta
reclamando para la educacion publica
volver a recuperar la jornada tinica para
todo el sistema educativo, como con-
dicién para mejorar su calidad, y ahora
que el Gobierno Nacional ha expresado
su voluntad de avanzar en dicha direc-
cion, consideramos oportuno mostrar la
experiencia del IPN e invitara los intere-
sados a acercarse a conocer mas de cerca
esta experiencia. Nuestro aporte a la dis-
cusion pasa por revisar lo que nosotros
mismos estamos haciendo, por eso nos
atrevemos a plantear que, para que di-
cha jornada cumpla su papel verdadera-
mente e impacte de manera significativa
en la mejora de la calidad, se requiere
entre otras cosas:

1. Construir un curriculo flexible que se
vaya ajustando a las necesidades de
la época y de los estudiantes, como
también a sus intereses y a los avan-
ces de la ciencia.

2. Fomentar espacios democréticos y
una convivencia basada en el respe-
to por los derechos y deberes de cada
integrante de la comunidad.

3. Adecuar las plantas fisicas y dotar-
las con buenos materiales didacticos
para hacer experimentaciones e in-
vestigaciones.



. Velar por el aprovechamiento del tiempo de los estudian-
tes, dandole peso al tiempo libre para reafirmar procesos
deautonomfa, libertad y auto-regulacién, bajo el criterio
que el maestro siempre estd a disposicién, cuando se le
requiera.

. Aprovechar el tiempo con salidas pedagdgicas que per-
mitan aprender en el entorno cercano y lejano con pro-
yectos interdisciplinarios.

La jornada tinica no deberia ser una posibilidad, es en reali-
dad, un derecho que tienen los estudiantes a recibir la mejor
educacion. Por supuesto, mas tiempo en la escuela requiere
un esfuerzo por hacer de ella una oportunidad para crear,
crecer e inventarnos otra sociedad y otro modo de ser hu-
manos mds justos, y no un lugar para el tedio o la reproduc-
cion del orden establecido.

No es posible que el sistema ptiblico de educacion siga qui-
tandole el tiempo sagrado de la educacién a los nifios, nifias
y jovenes colombianos, aumentando la desigualdad y la in-
equidad que el sistema econémico produce. Sin masy mejor
tiempo pedagdgico para trabajar con los estudiantes, nunca
llegaremos a ser un pafs equitativo, como lo sofiamos los
maestros.
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Notas

1 Enel Centro virtual de Memoria en Educacion y Pedagogia que la Unive
pedagagica ha construido de la mano del IDER, es posible encontrar suficiente
material grafico v textual para cantextualizar la historia del Instituto Pedagégico
Nacional: www.centrovirtualdememoriaeneducacion.com

Las aldeas de nifios o aldeas vacacionales se crearon en los afios 1930 en varias
regiones de Colombia con la intencion de atender estudiantes de bajos recursos
05 rurales, para ensefarles labores agricolas, artesanales, en medio de
ctivas, practicas y en contexto, {Jaramillo, 1989). El terreno
130°a 127 entre carreras 9y 12) en el que hoy funcionan el Instituto Pedagdgico
Macional, el colegio distrital Usaguén v el colegio Reyes Catdlicos, era ocupada por
una de estas antiguas Colonias Yacacionales.
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Inirida, Guainia.

Este afio asisti a la ceremonia en la cual Ecopetrol valora el esfuerzo de los dos mejores
puntajes ICFES de cada departamento. En el discurso construido colectivamente por
los estudiantes participantes, dos frases me llamaron la atencidn, la primera: “No so-
mos los mejores ni los mds inteligentes, pero si somos los que nos quedamos a pregun-
tarle al profesor aquello que no entendiamos y los que sacrificamos un recreo por leer
un libro”. La segunda: “vemos que la educacion en Colombia se mueve en dos extremos:
en un extremo un concepto de disciplina que implica quedarse quieto y callado, y en el
otro extremo un concepto de calidad que solo exige memoria y repeticion”.



Resumen

A propésito de los resultados del Pais en
las pruebas PISA del 2014, se puso de
moda como politica desde el Ministerio
de Educacion, pensar que la calidad edu-
cativa en Colombia va a mejorar aumen-
tando la cantidad tiempo de permanen-
cia en los colegios publicos. Esta politica
no corresponde con ninguna manera
logica de pensar, y solo demuestra que
el Ministerio va dando tumbos errdti-
cos, copiando modelos sin atender otras
prioridades que si definen contundente-
mente la calidad educativa, como lo son:
dignificacion de la profesion docente,
invitando a las nuevas generaciones de
maestros a tener una expectativa de vida
digna para si mismosy no ser casi siem-
pre la tltima posibilidad profesional
para un colombiano promedio; dignifi-
car la profesién comienza por mejorar
los salarios, pero implica tener claridad
también en que lo que ocurre dentro del
aula es fundamental con tres lineas a tra-
bajar -relacion pedagégica , relacion con
el drea o dreas del saber y relacién del
docente con su quehacer-. Sin estos ele-
mentos trabajados de manera intencio-
nal desde el Ministerio como politicas,
cualquier tiempo serd perdido.

Palabras Clave

Pruebas PISA, Politicas Educativas, cali-
dad educativa, tiempo de permanencia
en la escuela, dignificacién de la carrera
docente, relacion pedagégica, relacion
con el conocimiento, debilidad de las
evaluaciones nacionales, Colombia la
mas educada.

Quienes hacen las politicas educativas
desde el escritorio estdn proponiendo
al pais aumentar las horas de estadia de
los estudiantes colombianos en las es-
cuelas publicas con el objeto de mejorar,
como por arte de magia, el nivel de los
resultados que miden la calidad de la
educacion a nivel nacional e internacio-
nal. Ante esto, los docentes y la sociedad
en general, no podemos mas que pedir
la palabra y hacer publica la siguiente
pregunta: ;Mas de lo mismo? ;Mas de
lo mismo que ocurre al interior de las
aulas? ;Mas de politicas educativas ex-
perimentales sin seguimiento, copia su-
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“...El mayor peso especifico para lograr la calidad

la tiene la relacion del maestro con el saber y con
los alumnos, no la relacién de inversion en cemento
e incluso almuerzos, con toda la polémica que esto

pueda generar...”

perficial de otros contextos? Mds de lo
mismo, no producird justamente ;mas
de lo mismo?

La palabra como instrumento que ayu-
da a la razén nos permite argumentar lo
anterior en forma de silogismo:

Algo sucede en las escuelas Colombia-
nas, que no esta produciendo los resul-
tados esperados, y algo sucede en las po-
liticas administrativas de la educacion
que no esta obteniendo los resultados
esperados, por lo tanto: cambiando la
cantidad de tiempo de permanencia de
los estudiantes en los colegios publicos
se mejora la calidad educativa.

“Algo” se convirtié en solo tiempo.

Al navegar por estas premisas para darle
contenido a “Algo” se puede demostrar
que "Algo” es mucho mas que tiempo.
Mis atin, se puede demostrar que au-
mentando el tiempo de lo que no fun-
ciona, la calidad de la educacién podria
empeorar.

Para el analisis de la primera premisa
comencemos por reconocer que el acto
nuclear de la escuela es lo que sucede
en las aulas y en el dia tras dia de la vida
escolar, a esto lo llamaremos acto peda-
gogico, que se produce desde el saludo
entre docentes y estudiantes hasta ese
proceso que Unicamente nace al interior
de cada aula en la cual se establece una
relacion pedagdgica en la que maestros
y estudiantes se encuentran cotidiana-
mente inmersos. Algunos lo llaman el
curriculo oculto, pero es sencillamente
aire y contexto escolar en donde todo lo
que ocurre es pedagogico, en donde los
sujetos mezclamos intersubjetividadesy
las transferimos a los mds jovenes.

Esta relacion pedagégica contiene, por
lo menos, dos elementos: en primer lu-
gar, la relacién de los docentes y alum-
nos con el conocimiento de uno o varios
campos del saber, incluyendo los actos
de leer-escribir y la construccion légica
del pensamiento, los cuales trascienden
todas las areas. Y como segundo ele-
mento tenemos la relacion pedagogica
entre docentes y alumnos para permitir
la transmision, el gusto e interés por los
diferentes campos disciplinares, pero
también el disgusto, la aversion y la an-
tipatia por otros campos disciplinares.

Asi, entonces, surgen dos argumentos
para la primera premisa: la formacion
disciplinar de los docentes y la actitud
pedagégica de estos como una especie
de enzima que permite el fluir de una
relacion pedagégica positiva del estu-
diante en uno o mas campos del saber,
desarrollando, fundamentalmente, pro-
cesos mentales logicos, que se expresan,
como minimo, por medio de la lecturay
escritura.

Al interior de las aulas se produce esta
relacion pedagogica cuando el docente,
a través de una y mil maneras o metodo-
logias, invita, permite, sostiene y entra
en un didlogo que ensefia una actitud
positiva o negativa que se le transmite
al alumno para que este, a su vez, se in-
terese, sea creativo Y critico, construya,
memorice, dude y se inquiete por uno o
varios campos del conocimiento.

Este proceso tinico al interior de las au-
las permite que en las evaluaciones se
cuente con mas o menos estudiantes
que se interesen por leer, investigar,
crear, dudar y disciplinarse para presen-
tar cualquier prueba.
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;Es esto solo un problema de tiempo al
interior de los colegios? O, ;es un pro-
blema de la calidad del docente y de su
relacién con el acto de ensefiar? Con
seguridad es un problema que va mas
alla del tiempo de permanencia en los
colegios porque con mayor peso especi-
fico depende de la calidad del docente,
de su relacion con el saber y, sobre todo,
de la forma como transmite ese saber; es
mas, podriamos decir que a mayor tiem-
po mas cansancio, menos interés, mas
estrés...

Desde otra perspectiva, leyendo en el
contexto nacional recientes y antiguas
noticias, podemos preguntar: ;para qué
pasar mas tiempo en la escuela si no
hay muros que separen lo que le suce-
de a una sociedad que de manera cada
vez mds reiterativa resuelve los conflic-
tos de manera violenta, si al interior de
las escuelas sucede lo mismo? Ademas,
existe confusion en el concepto de dis-
ciplina entendida como la inactividad,
como el estar callado, quieto, en silencio
o tener disciplina para el trabajo acadé-
mico, capacidad de manejo del tiempo,
capacidad para aceptar las razones de
otros y, sobre todo, capacidad para en-
frentar los problemas de falta y exceso
de voluntad en todos los participantes
de la actividad escolar, desde los mas
pequeiios hasta en las mismas autorida-
des escolares, entonces, jpara qué mas
tiempo de los estudiantes inmersos en
esas confusiones?

Lo que ocurre en la calle sin drbitros, pe-
leas, segregaciones, ocurre en las escue-
las pero con arbitros, los docentes con
mayor o menor grado de capacitacién
debemos enfrentar las situaciones de
manera preventiva, correctiva y sancio-
natoria... todo esto requiere de docentes
que, ademds de estar capacitados y for-
mados pedagdgicamente, mantengan
una actitud ética y vital constante.

Existe una relacion directamente pro-
porcional (con excepciones, por supues-
to) entre un estudiante sobresaliente
y un adulto que en casa lo acompana.
Es cierto que la vida actual no permite
a padres y madres tener tiempo de ca-
lidad con sus hijos e hijas, pero esa fal-
ta de tiempo no puede ser remplazada
por tiempo sin padres en las escuelas,
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quizas sea aconsejable pensar en proce-
sos serios de escuelas para padres y se-
guimiento con apoyo real psicosocial a
familias que lo requieran. Desde algtin
lugar de la escuela actual deberian tra-
bajar profesionales especializados que
podrian hacer un gran trabajo si esto
fuera una real preocupacién, pero las
politicas administrativas solo permiten
un profesional en psicorientaciéon de-
pendiendo de la cantidad de estudiantes
que tenga un colegio ptblico... otra vez
la calidad supeditada a la cantidad.

Preguntemos entonces, ;qué sucedera
con el papel educador de las familias?
Para quienes trabajamos en la docen-
cia es facil reconocer un estudiante que
proviene de un hogar con dificultades
por la relacion que el estudiante tiene
con las lineas de autoridad. Las familias
permiten construir un ambiente de tole-
rancia o no, son las primeras encargadas
de plantear las relaciones de compren-
sién o no con estas lineas, los docentes
podemos reconocer cuando los padres
estdn ausentes y, afinando nuestra in-
tuicion de maestros, podemos darnos
cuenta si un estudiante tiene problemas
familiares crecientes y atin mas, qué cla-
se de problemas tiene; pero no tenemos
las herramientas reales para tratar estos

SE AMPLIO
JNTEREIAGY

problemas pues estos alumnos y sus fa-
milias requieren atencion profesional
especifica.

Nuestro “Algo” de la primera premisa
se convirtio en relacion pedagogica con
el conocimiento y con los estudiantes,
apoyo o ausencia por parte de las fami-
lias, confusion en el concepto de disci-
plina e incapacidad de la escuela publica
para tratar la problemadtica de casos es-
pecificos. Por lo tanto, el tiempo de per-
manencia no es el tnico ni mds fuerte
argumento.

En cuanto a la construcciéon de argu-
mentos para el contenido de que algo
ocurre en las politicas educativas serdn
tres las ideas iniciales y, por supuesto,
no las unicas:

1. Dignificacién de la profesion docente.

2. Falta de seguimiento, evaluacion, revi-
sion y dinamismo de las politicas ante-
riormente asumidas por el sector, y

3. Debilidad en las evaluaciones internas.

Primer argumento: Dignificacién de la
profesion docente. Hay una ausencia
masiva de preocupacién por el conoci-
miento pedagogico. Ser docente tiene
un significado similar a “no pudo ser
doctor, administrador o ingeniero”; ser



maestro es cada vez menos atractivo
para las nuevas generaciones, pero...
Jpor qué?

Unas posibles causas pueden ser: La po-
litica anteriormente tomada en los co-
mienzos del 2000 en la que se permite
que “cualquier” profesional puede ser
docente con “cualquier” sueldo sola-
mente con hacer un curso de pedagogia
en el mejor de los casos. Esta politica
desestimula el estudio de la pedagogia
como ciencia-arte y, también, el ingreso
de posibles buenos pedagogos. Sin que
esto indique, categoricamente, que no
existan profesionales de otras areas que
sean excelentes educadores y aun por
vocacién, pero que no se ponga el én-
fasis en el saber pedagégico y sus con-
secuencias para la calidad del sistema
educativo, atin no se ha evaluado.

Los sueldos iniciales de un docente no
se comparan con los de ningtn otro
profesional en Colombia y no solamen-
te es un problema de los salarios de los
docentes, sino del tiempo que tiene que
esperar un maestro vinculado al magis-
terio para tener un salario mas o menos
decente. ;A cudnto puede aspirar un
Licenciado recién egresado y cual es la
expectativa real para un profesional en
docencia, comparado con otros profe-
sionales del pais?

El debate que el Ministerio de Educa-
cidén propone al pais es exclusivamente
sobre la cantidad de tiempo de perma-
nencia de estudiantes al interior de las
aulas, dejando de lado un debate que
debe interesarle al pais entero como lo
es la dignificacién de la profesion do-
cente, es decir, estos colombianos que
estamos formando a las generaciones
que votaran por procesos de construc-
cién de paz o de desarrollo sostenible o
de una Colombia educada, son forma-
dos éticamente por un profesional que
tiene un salario indigno, comparado con
los demas profesionales del pais, que
tendra que trabajar mas horas por me-
nos salario.

;Qué es calidad de vida? Y ;Qué calidad
de vida necesita un docente para dar
siempre lo mejor de si mismo en el pro-
ceso de formacion de sus estudiantes?
Evidentemente no hay una sola respues-
ta, algunos paises compensan el exceso

de trabajo y manejo del estrés con afios
sabaticos propicios para el mejoramien-
to personal y por lo tanto, profesional,
otros paises con auxilios constantes en
transporte para vacaciones, subsidios
de vivienda para mejorar condiciones de
vida y algunos casos mds; pero nuestro
sistema educativo ni compensa ni propo-
ne alternativas de mejoramiento escalo-
nado de la calidad de vida de sus docen-
tes, quienes, como minimo, podriamos
contar con tiempo para preparacion de
mejores clases, posibilidades de comprar
o acceder en todos los lugares del pais
a mejores y actualizados libros, tiempo
para la lectura, el estudio y el crecimien-
to intelectual, pero estas no son cuestio-
nes que se ponen en el debate cuando se
piensa que el docente debe trabajar mas
tiempo por un almuerzo ( sin sus hijos) y
por un refrigerio ( sin descanso).

Por todo lo anterior surge otra pregun-
ta que el sistema educativo le propone
al pais: ;Es logico pensar que mejorar
la educacién es aumentar la cantidad
de tiempo de permanencia de alumnos
v docentes en los colegios, si uno de los
actores principales, los docentes, ademas
de no recibir un salario justo y compara-
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para recuperarse de las brechas gene-
racionales entre los maestros que salen
con experiencia y los jovenes que ingre-
san al sistema con ideas nuevas.

A proposito de esto, la tnica pregun-
ta que ha salido a la luz publica es si la
formacion docente deberia ser o no ser
adistancia, pero este no es el tnico pro-
blema, pues comprometerse con una
profesién implica vocacion, reflexion,
visualizacion de experiencias no solo
para concursar sino, y sobre todo, para
potenciar nuevas y mejores practicas pe-
dagodgicas que inviten de manera cons-
tante a las nuevas generaciones a querer
ser maestros.

De otro lado, para las estadisticas, la cali-
dad educativa significa colegios con mas
cemento, esta idea también va en contra-
diccion con la problematica profesional
del quehacer pedagdgico. Por supuesto
que todos merecemos un colegio bonito,
bien pintado, alegre, con zonas verdes,
limpio, mejores pupitres, tableros digita-
les y hasta almuerzo, pero lo que ocurre al
interior de las aulas sean estas de cemen-
to, bareque o palma, con o sin muros, con
o sin tablero digital, esta planeado por un
profesional en pedagogia. Por lo tanto, el

“.«. ;NO seria necesario replantear el tema

del tiempo de acuerdo con las edades de los
estudiantes, con las regiones, con la capacidad
de los maestros, con la realidad de cada region,
con revisar donde esta el limite entre la escuela

y el contexto social?...”

ble con otros profesionales, no va a tener
acceso a una posibilidad, en menor tiem-
po, de mejorar su propia calidad de vida?

Pensar en salarios que permitan una
vida digna de un profesional en docen-
cia es pensar en la autoestima por su
quehacer, es una urgencia que va de la
mano con la formacion docente, los ba-
jos sueldos no estimulan el ingreso de
nuevos y mejores docentes y, ademas,
amplia el tiempo que requiere el sistema

mayor peso especifico para lograr la cali-
dad la tiene la relacion del maestro con el
saber y con los alumnos, no la relacion de
inversion en cemento e incluso almuer-
zos, con toda la polémica que esto pueda
generar. La pregunta es: ;como cuantifi-
car la inversion en calidad? Es claro que
es un problema a resolver por los Depar-
tamentos de Planeacién de las Entidades
Territoriales, pero no podemos dejarnos
confundir mdés al respecto.
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Sequndo argumento: La amnesia del
sector frente a las politicas o programas
anteriormente implementados y sus
contradicciones implicitas. Veamos solo
algunos ejemplos: se exige bilingiiismo
pero se prohiben los docentes de inglés
en primaria; se solicita inclusion pero
se les olvido hablar de Etnoeducacién;
esperan creatividad y emprendimiento
pero las clases son aburridas y repetiti-
vas; solicitan un maestro comprometido
pero se les olvidd dignificar la profesion
docente. Otro ejemplo de politica sin
evaluar es un aparente dejar hacer lo
que cada colegio quiera frente a la eva-
luaciéon: se permite la heterogeneidad
en los procesos de evaluacion internos,
pero la evaluacion al final se hace de ma-
nera homogénea. Y, si a todo esto se le
suma la confusion en el concepto de dis-
ciplina como una actividad en perma-
nente imposicion y no en permanente
construccion creyendo que la autoridad
y la autonomia son un regalo y no una
conquista, tendremos como resultado
no solo las malas calificaciones sino un
sistema que no se autoevalua porque lo
que perdio fue la memoria. Por lo tanto
la ausencia de evaluacién y seguimien-
to a las politicas anteriormente imple-
mentadas nos lleva a todos de tumbo en
tumbo por un rumbo errético.

Tercer argumento: la debilidad en las
evaluaciones. Parece que los resultados
de las pruebas PISA si cumplieron un
primer objetivo ya que visibilizé lo que
se presentia pero no se escuchaba como
preocupacion nacional: ;Qué pasa con
la calidad educativa?
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;Qué ha sucedido con las pruebas
ICFES, cudl es la lectura de los resul-
tados nacionales de manera compara-
tiva entre ellas por afos, por regiones,
por areas? Y ;cudl es el reconocimiento
ptblico de ellas? Quizds no sea muy
conveniente reconocer la ventaja que
llevan los colegios privados sobre los
publicos. ;Por qué el sistema de evalua-
cién nacional no sabia que no cumplia
con las exigencias de la prueba PISA?
¢La forma de evaluar en las pruebas
ICFES y sus resultados acaso no brinda
elementos para poner la calidad de la
educacion en un debate nacional di-
namico? ;Borrar de las pruebas ICFES,
de un momento a otro, o cambiar la
forma de evaluar los conocimientos en
filosofia, puede interpretarse como un
retroceso porque uno de los argumen-
tos es que era la prueba con resultados
mas bajos en todo el pais, entonces, en
lugar de profundizar o indicar cambios,
se borra del mapa del conocimiento
este saber especifico? Otro argumento
es que el saber filosofico tiene cada vez
menos aplicacidn en la vida cotidiana,
o ;no sera que el saber filoséfico, como
muchas otras areas, perdieron su pro-
pia lectura critica?

Y si atin sigue siendo el tiempo de per-
manencia en las escuelas la tinica va-
riable a modificar jno seria necesario
replantear el tema del tiempo de acuer-
do con las edades de los estudiantes,
con las regiones, con la capacidad de
los maestros, con la realidad de cada
region, con revisar donde estd el limite
entre la escuela y el contexto social? ;En

qué espacios agradables se construye el
concepto de disciplina como manejo de
la voluntad?

Es posible que el debate por los malos
resultados de las pruebas PISA se olvi-
de hasta los préximos resultados visi-
bles, pero un primer paso es aceptarlos
y no olvidar que lo mds importante de
cualquier evaluaciéon es que permite
reconocer los errores; pero es intere-
sante ver los efectos que produce en la
opinién publica el saber que perdimos
el afio, pero aun cuando esto se haya
olvidado, ni el Ministerio ni el sistema
educativo completo, podemos olvidar
que se necesitan cambios, ni qué clase
de cambios son estos, porque la esencia
la hace el maestro en su quehacer dentro
de las aulas con cambios en su relacién
con la pedagogia y, nuevamente, como
se le dice a los padres de familia, no es
la cantidad de tiempo sino la calidad del
mismo lo que moviliza a un estudiante
a mejorar.

Quizds sea el momento para que quie-
nes hacen las politicas educativas vean
la pelicula: La educacién prohibida, son
dos horas para reflexionar. El link es:
http://www.youtube.com/watch?v=-
1YgOqSJKCc

Ya no hay més tiempo para el debate del
tiempo de permanencia en las escuelas,
la sociedad colombiana necesita reco-
nocer el papel del docente en la cons-
truccién de calidad educativa si para el
2015 se sigue planteando que Colombia
puede comenzar el camino para llegar a
ser realmente mas educada.
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La soledad
de los infantes y adolescentes:

¢ Un peligro para la sociedad actual?

Resumen

Los infantes y adolescentes sufren las consecuencias de la falta de acompafiamiento y
apoyo de los adultos, en especial de sus padres, que los sumen en una profunda sole-
dad que es aprovechada para ser abusados, maltratados e inducidos a la violencia, las
drogasy, muchas veces, a la delincuencia. Los adultos: padres, docentes y la sociedad,
en general, debemos reflexionar sobre esta problemética social.

Palabras clave

Infancia, adolescencia, soledad, violencia.
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a infancia y la adolescencia, dos eta-
pas hermosas en la vida del hombre,
istas desde un punto de vista senci-
llo, podriamos decir que la infancia es una
etapa de descubrimiento, de asombro, de
suefios, de juegos inocentes y de amor.
Quizas es la etapa de la vida mas linda
porque estamos despojados de prejuicios,
no tenemos plena conciencia de las conse-
cuencias de nuestros actos y todo es juego
y ensofiacion, pero de pronto, como en un
cuento de hadas aparece la bruja malva-
da: El adulto irresponsable, llamese padre
o madre de familia, o los dos, que acaban
con el sueno y la etapa de inocencia de los
nifos. Es cierto que la familia de finales
del siglo XX y comienzos de este siglo XXI
ha cambiado sus roles, para acomodarse
a los cambios econémicos y sociales que
nos plantea la politica neoliberal: el afan
ahora es sobrevivir, consumir y mantener
un falso estatus social, son las estructuras
mentales creadas por esta forma de vida
de los tiempos modernos, padre y madre
deben trabajar para poder cumplir con
este objetivo 0, la modalidad de ahora, con
tantas madres cabeza de familia, todo esto
y mucho mas ha conllevado a que los ni-
fios y adolescentes estén inmersos en una
profunda soledad.

La soledad y la falta de apoyo, son dos
grandes y graves faltas que estamos co-
metiendo los adultos con nuestros nifios y
adolescentes. El nifio siempre necesita de
su familia como apoyo, por ello es la pri-
mera escuela, donde el nifioy joven deben
sentirse protegidos, pero como su casa
estd siempre sola, entonces, busca la com-
pafiia de otros, por lo general sus pares, y
son blanco facil de las malas amistades, de
ser abusados, de que sean iniciados en el
consumo de drogas y en actividades delic-
tivas’. ;Cuando se habia visto cdrceles para
menores delincuentes? Aterra.

Los padres llevamos a nuestros hijos a
la guarderia desde los tres meses cuan-
do termina la licencia de maternidad,
los dejamos al cuidado de extrafios y
pagamos por ello, a los tres afos ya te-
nemos al nifio en el jardin de infantes, a
los cinco en el kinder y asi sucesivamen-
te. ;A qué horas se comparte en familia
y se educa alli a nuestros ninos de hoy?
Dénde queda lo que dice el codigo de in-
fancia y adolescencia al respecto:
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“LA RESPONSABILIDAD PARENTAL.
Es un complemento de la patria potes-
tad establecida en la legislacion. Es,
ademads, la obligacion inherente a la
orientacion, cuidado, acompafnamien-
to y crianza de los nifios y adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto
incluye la responsabilidad compartida y
solidaria del padre y la madre de asegu-
rarse que los nifos y adolescentes pue-
dan lograr el méximo nivel de satisfac-
cion de sus derechos. En ningtin caso el
ejercicio de la responsabilidad parental
puede conllevar violencia fisica o psico-
légica o actos que impidan el ejercicio
de sus derechos” (art. 14)°.

Ahora, veamos a los infantes y adoles-
centes desde el punto de vista pedagogi-
co, o mejor, desde lo que le corresponde
a la escuela como formadora. Los infan-
tes y adolescentes son la razon de ser de
la escuela, es lo que le da piso y sentido
a la educacion, pues son seres huma-
nos en formacion, desde los diferentes
puntos de vista que ello implica: desde
lo biolégico, desde lo psicoldgico y des-
de lo social, ya que la escuela no tendria
razon de ser si estd aislada de la sociedad
y del contexto cultural.

La infancia es la etapa de la vida com-
prendida entre el nacimiento y los seis
o siete afios de edad; en ella aparece
el egocentrismo, todo su mundo gira en
torno al “yo” del infante y es incapaz de
distinguir entre su propio punto de vista
v el de los demas, predominan el juegoy
la fantasia, por lo que le gusta escuchar
cuentos, fabulas y leyendas. Mediante
su exaltada fantasia dota de vida a los
objetos y se crea un mundo psicologi-
co especial. La nifez se sitia entre los
seis y doce anos, corresponde al ingre-
so del nifio a la vida escolar, significa la
convivencia y socializacién con pares y
maestros. Esa llegada a la escuela es el
comienzo del desarrollo de sus funcio-
nes cognitivas o cognoscitivas, sociales
y afectivas; desarrolla la percepcion,
la memoria y el razonamiento, el nifio
sale del ambiente familiar para entrar
a un ambiente de masa, donde es uno
mds, donde aprende a desarrollar el
sentimiento del deber, la autoestima y
el respeto al derecho ajeno. A partir de
los doce afios, en la adolescencia, una

etapa dificil y complicada, a nivel bio-
légico se produce una intensa actividad
hormonal, hay un rapido crecimiento de
estatura, aumenta el peso, y aparecen
caracteres sexuales secundarios dife-
renciados en mujeres y hombres, en su
parte intelectual entra en el periodo de
las operaciones formales: pensamien-
to formal, logico, abstracto e ilimitado,
cardcter hipotético deductivo, cardcter
proposicional.

Los niflos y adolescentes llegan a las ins-
tituciones escolares a socializar y a de-
sarrollar unas capacidades que van a ser
utiles para su vida; la escuela le brinda
catedra o asignatura en competencias
ciudadanas, en valores, pero no pasa de
ser eso: una parte de una asignatura que
no tiene sentido porque si esas compe-
tencias ciudadanas y esos valores hu-
manos no se vivencian y se practican en
la sociedad, en la familia, se convierten
en un sinsentido, ya que los antivalores,
que si se practican y vivencian, son los
que prevalecen, de alli nacen el matoneo
y la violencia en muchos de nuestros ni-
fios y jovenes adolescentes.

¢Podrd la escuela seguir asumiendo este
reto social? ;Y como podra influir en el
cambio para lograr una nifiez y adoles-
cencia sana en todo sentido cuando se
le ha quitado a sus directivos y docentes
la autoridad y la autonomia en este con-
texto social? ;Podra la Ley 1620 del 15
de marzo de 2013 de Convivencia Esco-
lar, dar las directrices para detener estd
problemadtica de soledad, de desamparo,
de falta de amor y de acompafamiento
de los infantes y adolescentes? En ella se
habla de “corresponsabilidad” concepto
clave si queremos una nifiez y una ado-
lescencia sanas para que en un futuro
tengamos adultos responsables.

En conclusion, los nifios y adolescentes
estdn en una etapa de formacion, lo cual
quiere decir que no estan completamen-
te desarrollados y, por lo tanto, no pue-
den asumir la vida de adultos que la ac-
tual sociedad les estd dando, asumiendo
roles que no deberian corresponderles:
trabajo asalariado, padres adolescentes
y jovenes delincuentes y/o drogadictos.
No podemos tapar con un dedo el pro-
blema del pandillismo en nuestro pais
y aqui, en nuestra capital, desde donde



escribimos. Estas personas en forma-
cion necesitan del acompanamiento de
los adultos, de su guia para valorar y re-
troalimentar las experiencias de unos a
otros; no solamente pueden ser su com-
paiiia los medios masivos de comunica-
cion, la calley sus peligros. Estas dos lin-
das etapas de la vida no se pueden volver
sinonimo de delincuencia.

Adultos delincuentes han tomado como
modalidad utilizar a los infantes y jove-
nes en formacion para delinquir, ampa-
rados en la premisa de “que a ellos, por
ser menores de edad, no los castiga la
Ley”. Un niiio, un adolescente maltrata-
do o abusado de cualquier forma pierde
laautoestimay la confianza en el mundo
que lo rodea, asi como una mala forma-
cién u orientacion sexual provoca emba-
razos no deseados en las adolescentes?,
quienes no estan preparadas ni fisica ni
psicologicamente para ser mamds.

Casi a diario escuchamos en los noticie-
ros que los adolescentes de los colegios
se citan por internet para pelear, vivimos
el matoneo en los colegios, escuchamos
de un adolescente de catorce afios asesi-
nado por sus compaiieros. Y uno se pre-
gunta: ;Dénde esta el acompanamiento
de los padres o las personas que hacen
sus veces? Solo podemos ver nifios y
adolescentes con una profunda soledad
que se transforma en rebeldia como una
forma de llamar la atencién y que los
afecta directamente pues son ellos los
que mas sufren por esta situacion. Les
estamos quitando a nuestros nifos y
adolescentes su etapa de descubrimien-
to, de asombro ante lo que van viviendo

cada dia, de interés y motivacion por su
vida, su minimo biol6gico: nacer, cre-
cer, reproducirse; pareciera que estamos
aboliéndoles la segunda etapa: crecer,
que implica desarrollo progresivo tanto
biologico, como psicolédgico y social.

Muchos padres de familia, en las reu-
niones de entrega de boletines (nica
oportunidad en la que aparecen en la
escuela), recalcan que cumplen con sus
responsabilidades porque les propor-
cionan lo econémico, para lo que deben
trabajar muy duro, pero no entienden
que lo que ellos necesitan no tenian que
comprarlo y atin asi se lo han negado:
AMOR. Es algo que no nos cuesta, que
no lo venden, mas importante aiin, si te-
nemos en cuenta que ese amor es hacia
lo que creamos: nuestros hijos.

Papi, ;tienes tiempo para mi?

Papi: ;Cudnto ganas? Dijo el pequeno con
voz timida fijando sus expresivos ojos en su
agotado padre que llegaba del trabajo. “No
me molestes, hijo, jno ves que vengo muy

cansado?”

Pero papi, dime, por favor: jcuanto ganas?
Insistio. "Doscientos pesos al dia’, respondid
el hombre irritado con tal de quitdrselo de
encima. El nifio se asid de su saco y le dijo:
Papi: ;me prestas cien pesos? El padre mon-
to en colera y tratando con brusquedad al
nifo, le dijo: “Asi que para eso querias saber
cuanto gano; vete a dormir y no me estés

molestando muchacho aprovechado”

Ya habia caido la noche cuando el padre se
pusoa meditar sobre lo ocurrido. El inciden-

te lo hizo sentirse culpable. Tal vez su hijo
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queria compraralgo... habia estado muy ocu-
pado en el trabajo tltimamente y no estaba
al tanto de los acontecimientos del hogar.
Fue al dormitorio de su hijo. “Hijo: ;estas
dormido?” El nino abrid los ojos, “aqui tie-
nes el dinero que me pediste, ;para qué lo
quieres?” El nifio metié la mano debajo de
la almohada y sacé varios billetes arrugados.
“Es que queria completar; ;me vendes un dia

"

de tu tiempo? jQuiero estar contigo!

Piensa: ;Cudnto tienen que pagar tus hijos
para comprar un dia de tu tiempo? ;Cuanto
vale en realidad el tiempo que dedicas a tus
hijos? ;Cudnto vale todo lo que dejas de hacer
y convivira cambio de un poco de dinero?
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“Escribir es un deber civico y politico de los latinoamericanos”

Resumen

Este articulo concentra su atencién en
dos aspectos sobresalientes: el parto de
un libro y la crianza del mismo. En el
primer acontecimiento referiremos lo
conexo a la incubacién del germen, las
nauseas acaecidas, las contracciones y
el alumbramiento. El segundo aconteci-
miento, se ocupa del proceso de crianza
y de su primera infancia.

Palabras Clave

Leer, familia, escribir, infancia y adoles-
cencia, aula, pedagogia.

Un parto de alto riesgo

Empezamos por el final, porque como
diria Ernest Bloch, en el Principio Es-
peranza, “el génesis no esta al principio
sinoal final”. Y estd en lo conclusivo, por-
que lo céntrico de nuestra reflexion es lo
que viene ocurriendo después del parto;
empero, para ocuparnos de la gestacion
si vamos a comenzar por el génesis.

El parto de una criatura, registrada civil-
mente con el nombre de El cuento de la
Ley de Infancia y Adolescencia, tiene lu-
gar en un paraje de los cerros Nororien-
tales de Bogota, en un territorio erguido



en la cordillera oriental y cuyo nombre
es Colegio Distrital Nuevo Horizonte.
Alli, al tenor de las bajas temperaturas
climdticas y de los bochornosos am-
bientes en el trabajo, se incuba la idea de
crear un fenotipo didactico, recogiendo
los caracteres del genotipo del medio
cultural en el que se halla el colegio.

El évulo a fecundar se topa en el len-
guaje de los nifos, nifias, adolescentes,
padres de familia y educadores, quienes
a diario exponen en los oidos de unos
y de otros sus inquietudes, sus proble-
madticas, sus deseos, pero muchos de los
timpanos acariciados por esas palabras,
parecen ser anticonceptivos, dado que
no posibilitan la fecundacién. El caso,
motivo de esta socializacion, padecié la
adversidad del azar, fallo el dispositivo
y como resultado asoma el genotipo del
Cuento de la Ley de Infancia y Adoles-
cencia, constituido por el relato de las
penurias familiares que sufren algunos
los estudiantes de la institucion, en el
cotidiano vivir.

El cigoto en mencion es encintado por
el esperma de la iniciativa de dos Orien-
tadores y dos maestras de aula. Estos
educadores, valorando los mensajes de
las narraciones de una veintena de estu-
diantes, se ponen en la no sencilla tarea
de colectar, mediante la escritura, los
sentires de sus discipulos y hacer de ellos
un soma, para ostentar en sociedad en el
ano 2009. En el preludio al natalicio del
impuber, una fonoaudiéloga de la locali-
dad de Fontibon, que dedica su tiempo a
laatencién de nifios hipoactsticos, y una
maestra, que no despabila la atencién de
alumnos hiperactivos en la escuela El
Codito, inauguraron el baby shower.

Prosiguieron el acto los dos hermanitos,
estudiantes de bachillerato, que apare-
cen en la caricatura de la portada, uno
de ellos recientemente fallecido, pero
que en vida pudieron plasmar parte
del rostro de la criatura. La Rectora de
la época, una pedagoga sensible, de las
que hoy estan en via de extincién, abra-
z6 el embarazo y se colocd al frente de
los gastos demandados, el vestuario, su
disenio, los colores, el registro y la edi-
cién de El cuento de la Ley de Infancia y
Adolescencia.

Como puede percibirse hasta acd, los
riesgos del parto se superan y la criatu-
ra puede ver la luz del sol en el planeta
y percibir la humedad que ocasiona la
serosidad de su progenie. Ya ha cumpli-
do un lustro de existencia sin que hasta
ahora humano alguno haya tachado su
personalidad; al contrario, su espectro
muestra que el deber civico y politico
de escribir, por parte de los educadores,
como lo ha sentenciado Manuel Mejia
Vallejo, es posible y necesario si se quie-
re incentivar la lectura y despertar la es-
critura en la escuela, en el colegio, en la
universidad y fuera de esas matrices.

Con un impuber de esta edad caen
muy bien las preguntas formuladas
por Eduardo Galeano: ;Escribir vale la
pena? ;En medio de los adioses y los cri-
menes sobreviviran las palabras? ;Tiene
sentido este oficio que uno ha elegido o
que lo ha elegido a uno? La respuesta sin
titubeos es ;Si!, vale la pena lactar la me-
moria vegetal, porque con ella se ama-
manta la memoria de carne y sangre y
también la memoria mineral, de las que
habla Umberto Eco.

Se le puede correr el cerrojo a este pri-
mer acontecimiento aseverando que
uno de los sintomas mds fatigantes en la
gestacion del efebo fue el olor nausea-
bundo, proveniente del Ministerio de
Educacion y de las Secretarias del ramo,
en el que trascendio la percepcion de
que era prohibido pedir libros a los edu-
candos y progenitores en los colegios.

Esa pandemia aun se sostiene, pese al
dafio irreparable que ha causado en la
mente de las familias, los maestros, los
directivos docentes y, sin duda, en las
nuevas descendencias. Esa asquerosa
aromatizacién ha aumentado la pobre-
za mental de nifos y adolescentes, mas
que el crecimiento de la pobreza y la in-
digencia material de los colombianos,
que hoy campea por encima del 60% en
las locomotoras de la prosperidad de-
mocrdtica.

“Para ver la realidad se necesita mucha
imaginacion’, decia Rulfo. Para escribir
si que se requiere imaginacion, y sin lec-
tura la imaginacién se esfuma. La lectu-
ra es el 6vulo de la escritura y el libro la
fecundacion de las dos. Sin ese germen
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natural el ser, hasta ahora, no ha podido
llegar a ser. La lectura hace al hombre
completo, decia Bacon. ;La incomple-
tud del ser humano podria explicarse
por la ausencia de lectura? ;Dénde que-
da la postura politica y ética de los edu-
cadores, frente a este sismo que sobre-
paso los 7 grados en al escala Richter?
¢Acaso no se dijo que escribir es un de-
ber civico y politico de los educadores?
¢Dénde queda el cumplimiento de ese
deber en los adultos auténomos?

La crianza y primera
infancia de la impuber

La posibilidad de volvera leery a escribir
en el salon de clase, con un libro sobre
las manos de cada nifo, editado por sus
propios maestros, ha tenido lugar en el
colegio Nuevo Horizonte, gracias a que
al infante, en su periplo, se le ha atra-
vesado una madrina, quien -como toda
buena madrina- haasumido la custodia,
lo ha llevado de la mano a los salones de
clase, lo ha defendido de los asedios, lo
ha puesto a jugar con los estudiantes de
la clase de democracia y hasta le ha per-
mitido su visita a las casa de los nifios.
Esa madrina, una licenciada en Ciencias
sociales, ha degustado con sus pupilos,
mds que con los mismos precursores,
las palabras, las imdgenes y las historias
del El Cuento de la Ley de Infancia. El
siguiente relato es el testimonio fide-
digno de una experiencia en proceso de
reflexion.

“El libro del cuento de la Ley de Infan-
cia se ha convertido en una herramienta
que me ha permitido, desde la asigna-
tura de democracia —como ya ha queda-
do expuesto-, abordarlo con los cursos
que trabajo desde diferentes estrategias
de aplicacion, que a continuacién rela-
cionaré, no sin antes reconocer su valor
académico, legal, literario, histdrico,
artistico y politico, aunque, tengo que
decir, lamentablemente, que algin dfa o
quiza en varias ocasiones se constituyo,
sobre todo cuando recién salid, en un
libro por-no, por no hacer clase o, sim-
plemente, para cubrir aquellos espacios
de tiempo en los que el maestro no se
encontraba y a la coordinacion o a los
maestros de acompafamiento “les to-
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caba poner a copiar a los estudiantes, a
cambio de no tenerlos haciendo nada...
y como habifa un buen niimero alcanza-
ba para todos los estudiantes”. Hoy, se
reconoce su gran importancia para la
comprension y desarrollo de las activi-
dades de nuestra institucién y de toda
aquella que desee adoptarlo.

Se ha trabajado con todos los cursos,
desde 6° hasta n°. Con estos ultimos,
se afianzo la aplicacion del libro a par-
tir de las diferentes disciplinas del saber
escolar: Biologia, Matematicas, Filoso-
fia, Etica, Sociales, Espaiiol y Artes, en
razon a su estilo de abordar el tema de
los Derechos, teniendo como referencia
la figura del cuento, pues este maneja
una variada informacién pero, también,
construccion y reconstruccion de situa-
ciones y vivencias, que en sus heterogé-
neos apartes coadyuva con el andlisis y
aplicacién de cada uno de los saberes
que complementan o nutren el conoci-
miento del estudiante.

Ademas, esta misma informacion ha
sido aplicada comenzando con el campo
de la pedagogia critica, por la cercania e
identificacion de los cuentos con la rea-
lidad del estudiante, en la que encuentra
puntos de coincidencia en muchas de las
situaciones que les ocurren a los perso-
najes de los relatos planteados en el libro,
con su vida misma. “Ese soy yo profe’, ex-
clamé un nifio al oir el texto de Mauricio.

La diddctica de este ejercicio ha llegado
al intento de adaptar algunos textos para
ser trabajados por los estudiantes de Ba-
sica y Media, con los nifios de las escue-
las conexas al colegio, tomando como
base su lectura inicial. Es decir, se esta
en la tarea de ensanchar la consangui-
nidad del libro abarcando su estirpe. La
madrina ya no es solamente el rubrican-
te de esta narrativa, sino los estudian-
tes con mayoria de edad académica del
Nuevo Horizonte.

Con los estudiantes de los grados sép-
timo y octavo, se afronta el ejercicio de
la lectura colectiva y a viva voz. Georges
Perros decia que el hombre que lee en
voz alta nos eleva a la altura del libro.
iVerdaderamente la de leer! Bueno, dice
la profe, ya que a ustedes no les gusta
leer... pues seré yo quien les lea los li-
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“...La didactica de este
ejercicio ha llegado

al intento de adaptar
algunos textos para

ser trabajados por los
estudiantes de Basicay
Media, con los nifios de
las escuelas conexas al
colegio, tomando como
base su lectura inicial...”

bros. Eso no existe, responde un escolar,
“un profe que se proponga pasarse el
aio leyendo”.

Desde comienzo del ano, en las clases,
los estudiantes emprenden la lectura en
dos modalidades; una, lectura de ideas
en la que cada estudiante va leyendo
idea por idea o parrafo por parrafo; la
otra, desde la clase anterior, un estu-
diante voluntariamente se ofrece a rea-
lizar la lectura en voz alta, mientras sus
comparfieros le siguen mentalmente, En
esta segunda modalidad, el sentido esta
en que el estudiante sostenga la lectura
para lo cual tiene que prepararla con an-
telacién, dado que el sentido es no de-
jarla caer y mantener una estética de la
lectura con entonacidn, pausas, respeto
por los signos de puntuacién, velocidad
y comprension.

En la parte comprensiva, se aboga por el
recital de unas preguntas generadoras
de la participacion del grupo e interpre-
tacion de las metaforas que alimentan
lo largo y lo ancho el libro. La velocidad
y la comprensién son dos dimensiones
que provoca el impuber al final, concre-
tamente en un anexo. Alli hay un suges-
tivo cuadro en el que, semanalmente,
los mismos alumnos pueden registrar
los resultados de su velocidad lectora.
La meta es que los colegiales de prime-
ro, por ejemplo, estén leyendo al final
del afio escolar 8o palabras por minuto
y comprendan siquiera el 80%. Los de
11° deben consolidar, como minimo, 300
palabras por minuto, asi las Pruebas Sa-
bery las PISA, verbi gracia, serdn menos
catastroficas...”,

La criatura, bajo la égida de su madri-
na, es asumida como una herramienta
de investigacion y de inspiracion. Dada
su gran riqueza de disposicidn legal,
los estudiantes la utilizan para com-
plementar otras historias que han sur-
gido como parte de su vivencia o han
sido halladas a través de la consulta, a
propdsito de los derechos de los estu-
diantes plasmados, a veces, como letra
muerta en el Manual de Convivencia.
Estas nuevas historias o situaciones
creadas, se han nutrido en sus posi-
bles soluciones legales de los acapites
que corresponden a la cuarta parte del
libro, ubicados en el capitulo de “Fami-
lia, sociedad y estado: cultivadores de
la semilla y protectora de frutos”.

Con la criatura a otro lugar...

La experiencia, aun en proceso de siste-
matizacion, permite colegir:

1. La criatura: El cuento de la Ley de In-
fancia y Adolescencia es una ruta que
bien vale la pena emprender, para fo-
mentar la lectura y la escritura en los
maestros y en los escolares,

2. El impuber se ha asumido, por la ma-
drina, como una fuente interdiscipli-
naria, potenciadora de la integracién
del conocimiento y como herramien-
ta de investigacién e inspiracion.

3. En la voragine de proyectos que ron-
dan la institucion, el infante ha logra-
do interactuary fortalecer el proyecto
Leo y Escribo sin tanta formalidad.

4. Una experiencia como la del Nuevo
Horizonte trasciende esa concepcion
tradicional de la biblioteca, esa biblio-
teca que en palabras de Cortazar, es el
lugar “"donde mueren los nifios educa-
dos”. Aca ni muere el libro, ni muere la
biblioteca, ni mueren los nifios, por-
que el primero estd en movimiento, la
segunda tiene la cuna desocupaday el
impuber esta fuera de la cerca.
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Resumen

Este articulo tiene el objetivo de presentar un elemento que constituye el principio de
toda educacion, principio que la escuela no debe perder nunca de vista para conservar
su naturaleza y cumplir con su verdadera finalidad de formar. Este elemento es la escu-
cha del otro. La pedagogia de escuchar al educando y de ser escuchado por él permitira
una posible alternativa a la crisis de la complejidad educativa actual. La escucha del
otro permitira transformaciones en contenidos y formas del proceso educativo para
encontrar caminos por los cuales otra escuelay otra educacién sean posibles. La escuela
tiene que aprender a escuchar para saber y para saber ensefiar, para saber a quién ense-
fay dénde lo hace. Es hora que nuestras escuelas no privilegien el aprender de memo-
riay el aprender hacer para el mundo de las competencias, necesitamos de escuelas que
ensefien el aprender a sery el aprender a convivir en un mundo de diferencias.

Quiero invitarlos a conocer una pedagogia para la accién, que no solo recupera la critica,
sino que hace del hecho educativo una experiencia transformadora. Escuchar en la es-
cuela exige aprender a escuchar en nuestra experiencia cotidiana como maestros, exige
de un aula como lugar de la palabrayy, finalmente, de un aula como lugar de la escucha.
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Palabras clave

Educando, escuela, experiencia, forma-
cion ciudadana, maestro, pedagogia de
la escucha.

Para iniciar...

Escuchar al educando y de ser escu-
chado por él. Esa es la razén crucial del
derecho a voz que tienen las educadoras
y los educandos. Nadie vive la demo-
cracia plenamente, ni la ayuda a crecer,
primero, si es impedido en su derecho
de hablar, de tener voz, de hacer su dis-
curso critico; y en sequndo [ugar, si no
se compromete de alguna manera con
la lucha por la defensa de ese derecho,
que en el fondo también es el derecho de
actuar.

(Freire, 2004, p. 110)

La pedagogia de la escucha es necesaria
para que el ser humano pueda llegar a
ser persona. Toda educacion y pedago-
gia radica en el saber escuchar, ;Y qué
significa saber escuchar? Es reconocer la
palabra de uno mismo y la palabra del
otro; conlleva la conciencia de expresar
la palabra; implica generar preguntas;
dotar de existencia al ser humano; no te-
merle a la critica; reconocer la diferencia
y la lectura de “contextos”; pensar en los
otros, que no son si no existo, esos otros
que me dan plena existencia.

Entre los ejemplos mas significativos de
que la base de toda pedagogia radica en
el saber escuchar lo representa las peda-
gogias que soio el pedagogo Paulo Frei-
re, ya que estas reconocen una premisa
sencilla en la educacion: ensenar exige
escuchar, acto del que se desprende el
reconocimiento y la inclusion del otro,
del silenciado (oprimido), una educa-
cion liberadora (problematizadora), la
lectura de la palabra y una pedagogia
de y para la pregunta. En Freire, la pa-
labra y la escucha permiten la existencia
de quien ensefia y de quien aprende a
traves de una enseflanza que no exis-
te sin el aprender. Es necesario que en
nuestras escuelas se haga a un lado el
autoritarismo y el despotismo que ca-
racterizan a algunos maestros y maes-
tras, para dar paso a vivir la experiencia
equilibrada y armoniosa entre hablarle
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al educando y hablar con él, un maes-
tro democridtico, que permita la palabra
y escucha, permitiendo la lectura del
contexto, en palabras de Freire (2004, p.
109) un maestro que:
En su vida escolar cotidiana, siempre so-
mete a su andlisis critico, vive la dificil pero
posibley placentera experiencia de hablarle
a los educandos y de hablar con los educan-
dos. Sabe que no solo el didlogo sobre los
contenidos a ensefar sino el didlogo sobre
la vida misma, si es verdadero, no solo es
valido desde el punto de vista de ensenar,
sino que también es creador de un ambien-
teabiertoy libre dentro del seno de su clase,

Hablar ay con los educandos contribuye
a la formacion de ciudadanos y ciuda-
danas responsables y criticos, compro-
metidos con los derechos. Esto conlleva
evitar hablar impositivamente; trans-
forma el discurso en un discurso “con
sentido’, es decir, un discurso permeado
por el contexto para el desarrollo de la
critica a través de la exigencia y disponi-
bilidad para el didlogo.

Para continuar, consideramos pertinente
clarificar la diferencia entre oir y escu-
char, ya que se les suele confundir entre
si, y son totalmente diferentes. Oir signi-
fica percibir con nuestro sistema auditivo
los sonidos o las palabras que se hablan,
escuchar va mas alla de oir meramente
las palabras, implica el percibir y com-
prender las palabras, las sefiales verbales,
corporalesy el estado del dnimo de quien
habla. Como dice Madaule (2007, p. 2):

Oir es una accion pasiva que se ubica den-
tro del territorio de la sensacién, mientras
que escuchar es un proceso activo que se
ubica dentro del territorio de la percepcidn.
Los dos son totalmente diferentes. Oir es
esencialmente pasivo; el escuchar requie-
re adaptacion voluntaria. Cuando el oir da
paso a escuchar, la conciencia de uno se au-
menta, la voluntad se activa, y todos los as-
pectos de nuestro ser se involucran al mis-
mo tiempo. La concentracion y la memoria,
nuestra inmensa memeoria, son testimonios
de nuestra habilidad de escuchar.

El oir va de la mano del oigo las palabras
y el escuchar va de la mano del compren-
do las palabras, el escuchar hace uso de
la razén, de la atencién y el pensar al
otro en su lenguaje verbal y corporal para
reconocerlo de manera clara. El saber
escuchar al otro en la escuela, solo serd
posible cuando prestemos atencion mas

alla de solamente percibir las palabras y
sonidos, y nos dispongamos a escuchar
las palabras de los estudiantes, maestros,
padres de familia y comunidad situdndo-
nos en unaescuela de necesidadesy prac-
ticas que ofrece un contexto.

Por una pedagogia
de la escucha en la escuela

A continuacion queremos invitarlo a so-
far una escuela que asuma el reconoci-
miento de la palabra como identidad del
estudiante, que centre la ensefianza en
la escucha y palabra de cada uno de los
actores de la escuela. No se debe olvidar,
ni sustituir; de lo contrario, la escue-
la pierde su razon de ser. No olvidemos
como lo sefala la profesora Giménez, la
educacion es libre, no debe de estar atada
a ninguna otra finalidad (20m, p. 20). La
escuela debe romper sus ataduras y com-
plicidad para el mundo del “mercadoyel
Consumo’, un consumo que para Bauman
(2013) no tiene otra finalidad que un in-
saciable apetito por la novedad, el exceso
y el despilfarro, desplazando al olvido, el
amor, los sentimientos la amistad, la pa-
labray la escucha del otro.

En consecuencia, es necesario estable-
cer relaciones y confrontaciones entre
el educador y los educandos mediadas
por la palabra y la escucha. La pedago-
gia de la escucha en la escuela incluye
la necesidad de aprender a escuchar en
nuestras experiencias como maestros,
de un aula como lugar de la palabra y,
finalmente, de un aula como lugar de la
escucha.

Escuchar en la experiencia

La escucha deberia estar abierta y ser
sensible a la necesidad de escuchar y a
ser escuchado y la necesidad de escu-
char con todos nuestros sentidos, no
solo con los oidos.

Rinaldi (2001, p. 3).

Para la pedagoga Rinaldi, la pedagogia
de la escucha toma lugar dentro de un
contexto de escucha, en el cual, cada
uno aprende a escuchar y a narrar, don-
de cada individuo se siente libre de re-
presentar y ofrecer la interpretacién de
sus teorias a través de la accidn, la emo-



cion, la expresién y la representacion,
usando simbolos e imdgenes. La escu-
chayla comprension se generan a través
del compartir y el dialogar. En palabras
de Rinaldi (2001, p. 3):
Las teorias también deberian complacer y
ser atractivas a otros. Necesitan ser escu-
chadas por otros. Expresar nuestras teorias
a otros transforma un mundo que no es
intrinsecamente nuestro, en algo compar-
tido. Compartir las teorfas es una respuesta
a la incertidumbre. Esta es la razén por la
que cualquier teoria, para existir, necesita
ser expresada, comunicada y escuchada por
otros. En esto yace la base para 1a pedago-
gfa de las relaciones y de la escucha’

He aqui, en pocas palabras la necesidad
de preguntary reflexionar por la relacion
indisoluble entre la pedagogia de la es-
cucha y la experiencia, esta tltima, una
palabra que aparece desapercibida en el
quehacer de muchos maestros y maes-
tras, como si fuera posible hablar de
practica pedagdgica sin la experiencia.
Una experiencia que, como lo dirfa Zam-
brano (citada por Sénchez, p. 1), encuen-
tra su significado en lo que sentimos, en
lo cotidiano, aquello que nos sobrecoge
y requiere necesariamente nuestra escui-
cha. De estas circunstancias nace el he-
cho que para Jorge Larrosa, sea necesario
en el mundo académico un lenguaje para
la experiencia, para poder elaborar con
los otros, un lenguaje mediado por la es-
cucha y la palabra, ya que la experiencia
para Larrosa (2om, p. 11):
no puede ser anticipada, no tiene que ver
con el tiempo lineal de la planificacion, de
la previsién, de la prediccion, de la pres-
cripeion, ese tiempo en el que nada nos
pasa, sino el acontecimiento de lo que no se
puede pre-ver, ni pre-decir, ni pre-escribir”

Una experiencia que es de lo que no se
sabe, de lo desconocido por vivir, pero
que encuentra su respuesta a través de
la escucha, producto de una constante
relacién con el otro, con el aconteci-
miento, porque esa relacion es la que me
dard el aprendizaje que me pasaa mi, la
experiencia no es del otro, es mia, pero
requiere de los otros para que exista.

En la escuela es necesario que el maes-
tro, a través de la experiencia, aprenda
a dialogar con el otro, a escucharlo en el
aula y hasta en espacios cercanos pero
a la vez tan lejanos al maestro, como lo

puede llegar a ser el descanso; espacios
en que el otro tiene mucho que decir-
nos. Pues, no es fantasia afirmar que la
escuela se configura como un lugar ce-
rrado desligado de la escucha y lectura
del contexto, en sus salones de clases,
pasillos se suele asociar el escuchar con
las palabras “silencio, siéntense, escri-
ban’, no trascendiendo como didlogo de
saberes en el desarrollo de la palabra de
cada uno de los estudiantes. Se ignora
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Plantear una relacién entre la escucha y
la experiencia, obedece a la necesidad de
escuchar y reconocer en el propio seno
de la educacion la coexistencia de fené-
menos plurales y de btisquedas de sen-
tido por parte de nuestros estudiantes.
Ello implica situar un contexto reflexivo
que reconozca las voces de la multiplici-
dad de actores en la escuela y el aula de
clase. Es hora que desde nuestra expe-
riencia como maestros, mas que ensefiar

“...La pedagogia de la escucha en la escuela
incluye la necesidad de aprender a escuchar en
nuestras experiencias como maestros, de un
aula como lugar de la palabra y, finalmente,

de un aula como lugar de la escucha...”

que la palabra estimula la escucha y esta
facilita la palabra para el reconocimien-
to del contexto y de las necesidades.

De aqui que sea fundamental que en las
escuelas se ensefie a nuestros oidos no
Unicamente para percibir sonidos, sino
para saber escuchar, tarea que se debe
construir dia a dia en nuestras relacio-
nes interpersonales para aprender del
otroen laescuelayen lavida. Para Freire
(2004, pau1):
Es preciso y hasta urgente que la escuela se
vaya transformando en un espacio acoge-
dory multiplicador de ciertos gustos demo-
craticos como el de escuchar a los otros, ya
no por puro favor sino por el deber de res-
petarlos, asi como el de la tolerancia, el del
acatamiento de las decisiones tomadas por
la mayoria, en el cual no debe faltar el dere-
cho del divergente a expresar su diferencia.

La escuela no puede cerrar sus puertas al
barrio, a las voces de los estudiantes, pa-
dres de familia, comunidad y consigo a la
realidad social. El curriculo no debe su-
perponer los contenidos técnicos a lo hu-
mano, pues este, también, es aprender a
reconocer la palabra del otro. No obstan-
te, es comiin que entre los objetivos de
los curriculos institucionales, la palabra
escucha, desaparezca y en lugar de esta,
se encuentren palabras alusivas a la com-
petencia en un mundo de diferencias.

contenidos, aprendamos con nuestros
estudiantes a escucharnos, a descubrir
nuestro entorno, nuestras necesidades
y palabras. Una educaci6n sin la capaci-
dad de escuchar es empezar a morir un
poco, es naturalizar la educacion para el
ver, oir y callar. Necesitamos de la escu-
cha para la experiencia, para poder ha-
cer con los otros el sentido o sin sentido
de nuestra experiencia. La escucha re-
presenta un ejercicio critico de pensar la
experiencia, cuanto mas se piensa lo que
se vive, tanto mas y mejor comprende el
sujeto lo que estd haciendo y se prepara
para hacery ser mas humano.

El aula como lugar
de la palabra

Apelo a las palabras
que nos hagan pensar,

a los discursos que intentan
ser escuchados, a otras voces,

a las variantes, a permitirnos los
errores, dejando de lado prejuicios.

Robert Musil

El aula, como lugar de la palabra, es
adentrarse en otros mundos posibles.
Mundos en los que se indaga por la
realidad de sus estudiantes para com-
prenderla mejor; significa alejarse por
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un momento del texto, del libro y has-
ta, como lo diria Larrosa (2006, p. 1),
de abandonar los lenguajes dominantes
de la pedagogia, tanto el lenguaje de la
técnica, del saber y del poder, como el
lenguaje de la critica, de la voluntad y
de la accién, lenguajes que hacen todo
repetitivito, manipulables, predispues-
tos, medibles e identificables, al mismo
tiempo que no captan la vida del otro.
Por el contrario, es hora de centrarse en
el reconocer la palabra del otro, frente
a lo que se dice y lo que se quiere decir,
promoviendo la ciudadania en el mun-
do de la escuela. Pero sobre todo, como
plantea Morin (1999, p. 58):
La clase debe ser el lugar de aprendizaje
del debate argumentado, de las reglas ne-
cesarias para la discusion, de la toma de
conciencia de las necesidades y de los pro-
cesos de comprension del pensamiento de
los demds, de la escucha y del respeto de
las voces minoritarias y marginadas. Asi, el
aprendizaje de la comprension debe jugar
un papel fundamental en el aprendizaje
democritico.

Nadie aprende a expresar su palabra en
un clima en donde no hay lugar para la
escucha, en este sentido, como lo plan-
tea el maestro Ghiso (2000) para la
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existencia de la palabra y el didlogo es
necesaria la exigencia de humildad, va-
lentia, confianza en nosotros mismos,
respeto hacia nosotros mismos y hacia
los demds. Este maestro recuerda que
para Freire, la palabra y el didlogo im-
pugnan el autoritarismo, la arrogancia,
la intolerancia, los fundamentalismos,
generando caminos para el encuentro
entre semejantes y diferentes para una
sociedad democrdtica, en palabras de
Ghiso (2000, p.14 ):
Si el suefio que nos anima es democratico y
solidario no es hablando a los demds desde
arriba, sobre todo, como si fuéramos porta-
dores de la verdad que hay que transmitir
a los demds. Es escuchando como aprende-
mos a hablar con ellos. Solo quien escucha
paciente y criticamente al otro, habla con
¢l, aun cuando en ciertas ocasiones necesi-
te hablarle a él. La primera sefial de que el
individuo que habla sabe escuchar es la de-
mostracién de su capacidad de controlar no
solo la necesidad de decir su palabra, sino
también el gusto personal de expresarla.

En esta misma direccion, Rinaldi (2001,
p. 2) sostiene que cuando realmente es-
cuchamos, nos introducimos en el tiem-
po del didlogo y de la reflexién interior,
un tiempo que se compone del presente,

Fotografia - Alberto Mmta-’

pasado y futuro de nuestros estudiantes
en la escuela. No obstante, como lo ma-
nifestd Rodolfo Llinds en el marco de la
Cumbre Lideres por la Educacién, en la
escuela aprendemos a ser un batl reple-
to de contenidos, pero vacio de contexto.
Es hora que como maestros, no conti-
nuemos siendo maestros aislados en au-
las cerradas, debemos comprender que
la ensefianza de contenidos no puede
prescindir, de las condiciones sociocul-
turales y econdmicas de los contextos de
los educandos; contextos que se visibili-
zan y reconocen a través de la palabra y
la escucha.

El conocer al otro a través de la escu-
cha, es abrir la ciencia a la conciencia
y existencia del otro, para que, asi, sea
reconocidoy repensado. Conocer al otro
es una construccion de conocimiento
y al mismo tiempo una practica social,
que se desarrolla desde una postura
frente al contexto, es reconocer que el
conocimiento se produce desde opcio-
nes, emociones y reacciones (Maturana,
1997). Como lo diria Ghiso (2002, p. 8)
las practicas sociales del conocer, no
tienen punto final, no tienen clausuras
y la inica manera de entenderse sujetos



de praxis es reconociéndose en lo desco-
nocido, en la apertura a lo inédito, a lo
inexplorado, a lo ignorado.

El aula como
lugar de la escucha

La escuela de hoy parece abandonar los
criterios pedagogicos para centrarse en
condicionamientos de un modelo neo-
liberal, en un mundo globalizado. Es
comprensible, segtn lo anterior, que se
priorice una educacién para el deber ser
de la competencia, el mercado, la em-
presa, los estandares y el trabajo. Como
sefiala el educador Rodrigo Jaramillo
(2013:93):

Bajo esta clase de escuela, los educado-
res y en general los profesionales de la
educacion seran los mejores garantes
de que la escuela cumpla su finalidad,
pregonando el tecnicismo y la defensa
de formas de pensamiento conductista,
chequeadores y registradores de minu-
cias innecesarias y alejindose de todos
los caminos que conduzcan a la forma-
cion, el pensamiento critico, la defensa
de la autonomia y las formas de cons-
truccion colectiva y de participacion
social.

Y consigo, sepultar la palabra, la escucha
del otro, una escucha que no encontra-
ria sentido si el maestro no comprende
una exigencia de la educacién: Ensefiar
exige sencillez, escuchar exige sencillez,
como advirtio el escritor Tomas Carras-
quilla en términos educativos: si la base
de toda educacién fuera siempre la sen-
cillez, es probable que la vida habria de
sentirse mejor y apreciarse con mds sa-
biduria, ya que lo sencillo informa toda
existencia (2008, p. 43).

El aula como lugar de la escucha, signi-
fica servirnos de la sencillez para escu-
char lodicho porel otro, lo que, a su vez,
permite la palabra, el interrogar, el ar-
gumentar, la capacidad de reinvencion,
de conocimiento y reconocimiento de la
incertidumbre.

La escucha es el pilar para el didlogo.
Implica la lectura del espacio, el cuerpo
y la palabra. Como plantea Magdalena
Freire [citada por Freire (2004, p. 81)] el
espacio de la clase alberga los miedos,

los recelos, las ilusiones, los deseos y los
suefios de los maestros y de los educan-
dos extendiéndose al del recreo, al de las
inmediaciones de la escuela, al de toda
la escuela. Es hora que los espacios de
la escuela se constituyan en objeto de
“lectura” a través de un proceso dialogi-
co, de esta escucha resultara una nueva
manera de entender lo que es la escuela,
el aprender, el ensefiar, el maestro, el
educando y lo que significa conocer las
necesidades del otro, las necesidades
del contexto en la que estd inmersa la
escuela.

A modo de conclusién

Como lo sefala el pensador colombia-
no William Ospina (2012, p. 16) vivimos
en una época que a toda prisa cambia
costumbres por modas, conocimien-
to por informacion, y saberes por ru-
mores, a tal punto que las cosas ya no
existen para ser sabidas, sino para ser
consumidas. Estas manifestaciones so-
cioculturales, al sumarse a la escuela,
generan un ambiente desesperanzador,
ya que se adhiere a una “cultura liqui-
da’, es decir, una cultura de mercado y
para el mercado. Como lo sefialaria Bau-
man, una cultura que hace de la escuela
“una maquina reproductora de conoci-
miento’, mas no, una escuela en la que
se aprenda a ser, rescatando dos de las
cualidades bastantes perdidas hoy en el
medio educativo como lo son: el pensar
y el escuchar,

La pedagogia de la escucha estd por
hacerse en la escuela. Sobre todo, una
pedagogia que devele los modos de exis-
tencia de ese otro que la escuela sue-
le “preconstruir” nombrandolo como
alumno, seres a los que se les cuelga la
etiqueta de vacios de conocimientos,
seres sin luz, ya que los maestros conti-
nuan pensando que son los tinicos por-
tadoresy duenios del saber. La pedagogia
de la escucha encontrard su razon de ser
en una construccion dialdgica que dote
de existencia al otro; en un maestro que
resuelva la tension entre la palabra y el
silencio en el aula de clase, a través de
una ensefianza en la que se aprenda a
pronunciar las propias palabras y no a
repetir las de otros. El aprender a escu-
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char y permitir el didlogo en la escuela
otorga significado a los deseos, a las
aspiraciones, a los suefios y a las espe-
ranzas, posibilita el intercambio de dis-
cursos y de conversaciones criticas car-
gadas de realidad y de posibilidades que
solamente podrd descubrir un maestro
dispuesto al principio educativo: educar
es escuchar.

Para no terminar en este punto con la
reflexion, y poder evocarla en los nue-
vos tiempos de y para la escucha en la
escuela, déjennos darle la palabra a una
de las bandas de rock mas influyentes en
la historia de la musicay a dos maestros
sofiadores de la pedagogia para que nos
maticen en pocas palabras la importan-
cia del signo de la escucha en la escuela.
La banda britanica Pink Floyd en su 4l-
bum The Wall, lanzado en 1979 nos ha
recordado que los hombres no se hacen
en el silencio, sino en la palabra al inte-
rior de un aula de clase, un proceso que
facilmente un maestro autoritario des-
truye y niega. En esta cancion, su critica
educativa nos recuerda que la escuela
suele fungir como una empresa que edu-
ca para las competencias en un mundo
de diferencias, como si todos debiesen
pensar lo mismo, de la misma forma y
en los mismos tiempos. En palabras que
le apuestan al libre pensamiento de los
nifnos en la escuela:

No necesitamos ninguna educacion
No necesitamos que controlen
nuestros pensamientos
Ni sarcasmo oscuro en el salén de clases
Profesores dejen a los nifios en paz
jHey! ;Profesores!
iDejen a los nifios en paz!

En su obra Evaluar es comprender San-
tos Guerra (2000, p. 4) alude a que es
algo comun hoy en nuestras escuelas
que los profesores sefialen las causas del
fracaso de los alumnos a explicaciones
que se sittian en deficiencias de los estu-
diantes o de la familia:

Son vagos
Son torpes
Estdn mal preparados
Estdn desmotivados
No tienen técnicas de estudio

Tienen problemas
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Se influyen negativamente
La familia no les ayuda
Estdn en un grupo muy malo
Tienen mal ambiente
Ven mucha television
Estdn por la calle
Tienen mal comportamiento
Ete.

No es que Santos Guerra piense que no
exista en las causas enunciadas por el
profesorado una parte de la explicacién.
Pero, cuando todo se explica de esta
forma, es imposible que aparezcan las
preguntas sobre la naturaleza y estruc-
turacion de los contenidos, sobre la me-
todologia utilizada por los profesionales,
sobre la coordinacién de los mismos, so-
bre la evaluacién realizada, sobre el clima
del aula, sobre el nivel de exigencia, sobre
el sentido de la escuela... Y si no existen
preguntas, es dificil que se busquen res-
puestas. Cuando el diagnostico estd mal
hecho, las soluciones son inevitablemen-
te defectuosas, no puede haber un diag-
nostico sin la escucha.

También las palabras de Paulo Freire
[citado por el Ministerio de Educacién
Nacional (2013, p. 9)] en su poema La
escuela, viven en el corazén de maes-
tros “sentipensantes’, que piensan con
la razén y practican con el corazén el
quehacer mds humano y humanizador
como lo es la educacién, un poema que
nos invita a soflar una escuela de y para
la convivencia:

La escuela es...
el lugar donde se hacen amigos,
no se trata solo de edificios,
aulas, salas, pizarras,
programas, horarios, conceptos...
Escuela es sobre todo,
gente, gente que trabaja,
que estudia, que se alegra,
se conoce, se estima.
El director es gente,
el coordinador es gente,
el profesor es gente,
el estudiante es gente,
cada funcionario es gente,
Importante en la escuela
no es solo estudiar,
no es solo trabajar,
es también crear lazos de amistad,
es crear un ambiente de camaraderia,
es convivir, es unirse.
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“...Es hora que desde nuestra experiencia
como maestros, mas que ensenar contenidos,
aprendamos con nuestros estudiantes a
escucharnos, a descubrir nuestro entorno,
nuestras necesidades y palabras...”

Perdén, no eran tres; eran cuatro porque
usted, estimado maestro, se ha sumado
a construir lo nuevo, porque también
la prdctica pedagogica necesita ser de-
construida para ser reconstruida en es-
tos tiempos, como lo diria el historiador
Jorge Orlando Melo (2014): los tinicos
que pueden cambiar la educacién son los
maestros y qué mejor que comenzar di-
cha transformacion, escuchando al otro
en la escuela.
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una realid

Los Proyectos Educativos Institucionales:

ad por construir

Un balance necesario después de 20 anos de la Ley 115

Alfonso José Acufia Medina
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Numero Dos, Maicao, La Guajira.

Resumen

El siguiente texto, es la mirada de un
maestro de aula que ha vivido en carne
propia el impacto de una Ley en la que
habian fincadas enormes expectativas
para aportar al mejoramiento de la ca-
lidad de la educacion, de la profesion

docente, la practica pedagogica y la ins-
titucion educativa en general. Era esa la
apuesta de académicos e intelectuales
que la promovieron. Realizado un ba-
lance, veinte afios después, observamos
que, la mayor parte de sus definiciones y
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mandatos, siguen en la esperanza, mas
alla de su necesaria realizacién. Parte de
ese estado son los Proyectos Educativos
Institucionales, con los que se buscaria
una nueva manera de gestion de los dis-
tintos componentes en las Instituciones
y Centros Educativos del pais.

Que los PEI de Instituciones y Centros
Educativos hagan parte de la vida ruti-
naria de la educacion, encuentra su ra-
z6n de ser en la vision que hemos tenido
del acto educativo. Y esa visién ha sido
reproducida tanto por entidades publi-
cas como privadas, por maestros-as y
directivos-as docentes, por autoridades
educativas en todos los niveles, entre
otros. No obstante este balance, la rea-
lidad actual de la educacién en el pais,
exige formas alternativas para gestionar
los procesos educativos en Institucio-
nes y Centros Educativos. Es alli don-
de encuentra una oportunidad los PEI,
siempre que los y las docentes del pais,
asumamos esa responsabilidad, en tan-
to agentes gestores y promotores de las
acciones racionales que aporten a supe-
rar este estado.

Palabras clave

Proyecto Educativo Institucional, inter-
pretaciones de la Ley, calidad de la edu-
cacion, agentes educativos, alcances,
limitaciones, expectativas educativas.

Presentacion

En esta reflexion queremos referirnos
solo a una parte de la Ley que, por la ex-
periencia vivida, habia sido considerada
por los académicos e intelectuales de la
educacién como uno de los mayores lo-
gros alcanzados. En el articulo 73 de la
Ley General de Educacion (Ley 115/94)
se establece que: Cada establecimiento
educativo deberd elaborar y poner en
prdctica un Proyecto Educativo Institu-
cional. En el pardgrafo se especifica que
este Proyecto Educative Institucional
debe responder a situaciones y necesida-
des de los educandos, de la comunidad
local, de la regién y del pafs, ser concre-
to, factible y evaluable. Para empezar,
esta exigencia de la norma, como tan-
tas otras, se encuentra hoy, luego de 20
afios, en la esfera de lo posible, de lo rea-
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“...Queremos puntualizar que, en torno al
PEIl, se generaron las mas diversas actitudes
e interpretaciones de parte de comunidades
educativas y, particularmente, de maestros y

directivos docentes...”

lizable. Pareceria que hacerla realidad
sobrepasa la existencia de ella misma.
Esto deberia encarnar una voz de alerta,
especialmente, para quienes creyeron
que con la promulgacion de la Ley se re-
solverian los problemas de la educacién.

Los criterios, aqui recogidos, consti-
tuyen una reflexion critica y algunas
inquietudes a manera de propuesta,
entorno a un problema que nos afec-
ta directamente como maestros de un
colegio en la ciudad de Maicao, ciudad
fronteriza ubicada al norte del pais. Es
la mirada de un maestro de aula que ha
vivido los 20 afios de la Ley y ha perci-
bido, también, las actitudes generadas
en el resto de sus colegas asi como los
intentos por modificarlas y las modifica-
ciones realizadas, en especial, en lo que
tiene que ver con la evaluacién de los
procesos de ensefianza y los aprendiza-
jes de los jovenes.

Lo que observamos

Del trabajo en el aula realizado hasta
el momento podemos destacar algunas
ideas que podrian servir de punto de
partida para profundizar en un debate
en torno a los Proyectos Educativos Ins-
titucionales y los niveles de desarrollo
alcanzados, después de veinte afios de
establecidos por Ley, en un Departa-
mento que, como el nuestro, es sefia-
lado permanentemente de tener bajos
niveles de calidad educativa, tomando
como referente los resultados obtenidos
en las Pruebas de Estado. Esto hace mas
pertinente nuestra mirada en tanto los
Proyectos Educativos Institucionales se
levantaron como la principal estrategia
para mejorar esos niveles de calidad. Ta-
les ideas tienen que ver con:

* Si bien, luego de promulgada la Ley
General de Educacién, este aparte
desperté muchas expectativas y pudo
generarse cierto interés para ser dis-
cutido por las distintas comunidades
educativas (sin importar los sentidos
y los niveles de esa discusion) en esos
momentos, ese interés y esas preocu-
paciones, se dirigieron, especialmente,
al Articulo 81 de la misma Ley, que es-
tablecid lo correspondiente a la evalua-
cion a maestros y directivos docentes,

+ Por lo observado hoy, la Ley, por si
sola, no constituye un factor que
genere cambios significativos y tras-
cendentes en la vida social y cultural
de una comunidad. Se requiere, tam-
bién, la presencia de sujetos compro-
metidos que traduzcan en acciones
concretas e intencionadas esas dispo-
siciones legales.

* Las acciones e intenciones de los
sujetos en un medio social e histéri-
camente determinado, el colegio, en
este caso, estdn encaminadas a resol-
ver los problemas que comprometen
su permanencia como grupo. Si los
Proyectos Educativos Institucionales
no comprometieron ni condiciona-
ron la existencia misma de las ins-
tituciones educativas y las comuni-
dades educativas, es posible que esa
no sea una auténtica necesidad y no
haya sido su demanda.

Desde este marco de referencia quere-
mos aportar a un debate alrededor a los
PEI en escuelas y colegios de nuestro
Departamento, como balance de la nor-
ma en general,

En primer lugar, queremos puntualizar
que, en torno al PEl, se generaron las
mas diversas actitudes e interpretacio-



nes de parte de comunidades educa-
tivas y, particularmente, de maestros
y directivos docentes. Con frecuencia
se identificé al PEI con el Planeamien-
to Institucional que tradicionalmente
“hacen” los colegios afio tras afio. Desde
esta perspectiva, se trataba de modificar
y ajustar categorias y partes del antiguo
documento para obtener el que ahora
exigia la norma. En algunas institucio-
nes encontramos indiferencia y apatia
acompafiadas de escepticismo. Se parte
del criterio facilista que, lo del PEI, esun
asunto de Ley y en Colombia las leyes se
hacen para no cumplirlas.

En otras instituciones, han transcurri-
do dos décadas en espera de la guia o
formato elaborado por ‘especialistas”
para ser llenado comodamente por los
maestros y directivos del colegio. En la
misma direccion se ubican quienes se
decidieron por contratar la construccion
de sus Proyectos Educativos Institucio-
nales con los “especialistas en PEI”. Pro-
ducto del tal demanda es el surgimiento
de maestros que “saben” construir PEI
y maestros que no. Surgieron también,
grupos de maestros intelectuales que, a
través de instituciones legalmente esta-
blecidas contratan con colegios oficiales
y privados y/o con entidades territo-
riales oficiales, la capacitacién para la
construccién de sus Proyectos Educa-
tivos Institucionales. De esta practica
mercantil nacieron PEI que no consul-
tan la especificidad y realidad contex-
tual de la comunidad educativa corres-
pondiente, tal como la norma lo exige.
Por lo general, al referirse al PEI, siem-
pre aludieron a un documento escrito
que contiene las partes exigidas por la
norma, acompanadas de un listado de
necesidades. En otras oportunidades,
una expresion generalizada es: en este
colegio en materia de PEI no se ha hecho
nada o casi nada. Son juicios que pocas
veces se hicieron publicos, pero estaban
alli, latentes en la mente de maestros y
directivos-docentes. Hablamos en pasa-
do porque esto ya no es parte del debate
en espacios escolares.

Una preocupacion generalizada surge
de la necesidad del cumplimiento cabal
de la norma. Es decir, maestros y direc-
tivos docentes estan mas interesados en

aplicar la Ley que en interpretarla y de-
sarrollarla en su espiritu. No obstante,
si realizamos una detenida lectura de la
Ley, encontramos una serie de contra-
dicciones, inconsistencias e incoheren-
cias en su contenido, asf como el uso de
un lenguaje polisémico y polifénico.

Desde nuestra perspectiva en el aula, la
Ley General de Educacion abrié multi-
ples posibilidades para la accién creativa
de los maestros, siempre y cuando estos
hubieran decidido utilizarla como una
herramienta para la apertura de espa-
cios de didlogo y confrontacion de ideas,
en la dindmica de construir mundos po-
sibles. Brindd, también, un horizonte
permeable que pudo convocar a comu-
nidades educativas a ser protagonistas
del desenvolvimiento de la vida institu-
cional escolar. Asi mismo, ofrecié con-
diciones para organizar “comunidades
criticas de ensefianza que, a través de
una investigacion participativa concebi-
da como andlisis critico, se encaminen a
la transformaci6n de las practicas edu-
cativas” (Carr y Kemmis, 1988, p. 13). No
obstante, esta reorientacion dependeria
mas de un compromiso ético, politico e
intelectual de los sujetos-maestros que
tienen que ver con el devenir educativo-
pedagogico en la escuela, que de la vi-
gencia de una Ley. Por lo pronto “las ex-
periencias dejan claro que no es la Ley la
que inventa el proyecto educativo, sino
que mds bien acoge sabiamente, para
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instituirla, una practica ya comun para
muchos maestros innovadores que, al
promulgarse la Ley, sintieron que ya te-
nifan un camino recorrido” (Peiia, 1995,
p. 8). Sea esta una buena oportunidad
para reconocer que también hemos en-
contrado comunidades educativas con
miembros preocupados e interesados en
hacer del Proyecto Educativo Institucio-
nal un escenario propicio para la apertu-
ra de procesos de reflexién y accidn.

Ahora bien, la Ley enuncié qué hacer
pero no dice como hacer. Es decir, el Ar-
ticulo 73 de la norma exige la construc-
cién de un PEI, pero no hay un articu-
lo que diga como hacerlo. Justamente,
aqui se agudiza la ansiedad por la ausen-
cia. En Colombia se hacen las Leyes y,
seguidamente, se envian los “técnicos” a
explicarla en las bases para que la apli-
quen. Con el PEI esta tradicién no fun-
ciond; ni podria funcionar porque no
existe un codigo universalmente valido,
estandarizable y aplicable que diga, de
una vez por todas, cémo se hace un pro-
yecto educativo, menos atn, si se trata
de una investigacion continuada, como
se supone es un PEL

Las miradas, los propésitos,
las expectativas creadas
Es demostrable que la Ley n5 generd

enormes expectativas en el sector edu-
cativo, en especial, en el seno de una

peptn—
=
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pequena comunidad de maestros inte-
resados en la investigacion y el debate
pedagogico. El problema consistio en
que esas expectativas no lograron se-
ducir a la inmensa mayoria de maestros
que, dia tras dia, laboran en las escuelas
y colegios, quienes no han entendido
la docencia como investigacion e inno-
vacion, sino como repeticion técnico-
instrumental. A esto, agréguele que los
desgastados “cursos de capacitacion o
formacién’, incluidos los que actual-
mente realiza el gobierno, reproducen
esta idea.

Producto de estas expectativas se inicid
un ejercicio académico investigativo
para prefigurar los PEI como “un plan-
teamiento fundamental, con sus ele-
mentos especificos y el enunciado en
grandes lineas de reflexion y de accion,
entorno a los cuales se aunaran grandes
esfuerzos y compromisos de maestros
investigadores y todos quienes se sien-
tan comprometidos con la educacion, la
pedagogia y la escuela” (Carrillo, 1994,
p- 74)-

En esa dindmica se ubica la Consejeria
Presidencial para los Derechos Huma-
nos (CPDH, 1994, p. 11), para la que “el
Proyecto Educativo Institucional es la
propuesta cultural de organizacién de la
tarea educativa al interior de un estable-
cimiento escolar, que responde a unos
principios y fines educativos y politicos
del pais y a unas necesidades de la insti-
tucion y su entorno”.

Encontramos investigadores que vieron
en el PEI una posibilidad de organizar
la escuela desde una dindmica diferente
a como se ha venido haciendo tradicio-
nalmente. “El PEI serd una herramienta
politica, si es una forma organizativa
para ejercer los derechos de los ciuda-
danos. Serd un proyecto ético, si implica
una toma de posicion frente a la Educa-
cion. Sera accidn sobre el sentido, si in-
vestiga los modelos que se juegan en lo
educativo. Serd comunicativo, si intenta
explicitar y establecer las condiciones
pragmaticas de la comunicacion como
condicion necesaria para realizarse”
(Bustamante, 1995b, p. 6). Por su parte,
Maria Elizabeth Coy (1995, p. 13), asesora
en Proyectos Educativos Institucionales
del Ministerio de Educacion Nacional,
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abrigaba la esperanza que el PEI logra-
ra “Transformar el ser y el quehacer de
nuestros colegios y escuelas, mejorando
la calidad de los procesos pedagdgicos y
administrativos”.

Libia E. Nifio Zafra (1995, p. 2), profe-
sora de la Universidad Pedagdgica Na-
cional, miembro del equipo asesor del
Ministerio de Educaciéon Nacional para
Evaluacién Educativa, consideraba que
un proyecto educativo, por ejemplo, de-
beria abordar aspectos nucleares como
laarticulacion de la escuela y la comuni-
dad, desarrollo y reconstruccion cultu-
ral de las practicas de cada una de estas
con relacion a propésitos educativos y
comunitarios conjuntos, superacion de
burocratismo tanto intra-escolar como
extra-escolar, construccion de procesos
educativos mas que adquisicién de con-
tenidos programaticos, transformacion
del clima institucional (cultural, ético,
fisico, estético) antes que busqueda
afanosa del logro de unos objetivos de
eficiencia como desempefio y cobertura.
En esa direccién apuntaban, también,
los planteamientos de Luis Bernardo
Pefia (1995, p. 6) miembro del Comité
Editorial de la revista Alegria de Ense-
fiar, para quien “Escribir un PEI es dibu-
jar el mapa por el que una Comunidad
Educativa debe caminar para hacer en
realidad un futuro”.

De los anteriores planteamientos pode-
mos concluir que: a) el PEI serd, siem-
pre, una realidad por construir; b) que
no existen esquemas o formatos técni-
cos para hacerlo, en tanto proceso de
investigacion e innovacion.

De la retrospectiva
a la prospectiva

Es claro que, después de veinte afios, los
PEI son una realidad por construir. En
consecuencia, si se lo considera como
una propuesta cultural, para su reali-
zacion tendra que recoger el acervo de
la produccion cultural local y regional
para articularla con la cultura nacional y
universal, en un proceso inter-subjetivo
de creacién y re-creacion de sentido,
mediado por los codigos socialmente
elaborados. Si busciabamos que el PEI
respondiera a demandas educativas,

ellas deben ser definidas de manera au-
ténoma y colectivamente en el seno de
la ‘ correspondiente Comunidad Edu-
cativa. Si el deseo era que este respon-
diera a los intereses politicos del pais,
tales intereses deben ser solidarios con
los de la Comunidad Educativa, que no
pueden ser otros que la legitimacion y
concrecion de los derechos consagrados
en la Constitucién Politica de 19g1. Por
ultimo, si el PEI debia responder a la ne-
cesidad de la comunidad y su entorno,
hay que reconocer que estas son social y
culturalmente definidas e historicamen-
te relativas.

El PEI serd el dia de mafana lo que ha-
gamos desde ahora por él, sentenciaba
Guillermo Bustamante (1995b) lo cual
es el reto para reformular y reconstruir
la vida de escuelas y colegios desde un
horizonte tedrico y metodolédgico al-
ternativo al modelo tradicional. Es una
convocatoria que exige a los maestros
abordar su trabajo con sentido de explo-
racion investigativa y asumir su queha-
Cer como una accién critica e intelectual.
Veinte afios después, el reto esta vigente,

Ayer y hoy, han estado en el ambiente
las ideas segun las cuales la construc-
cién del PEI parte de definir y explicitar
lineas de accion a distintos niveles:

= A nivel epistemoldgico, no existe una
verdad absoluta y no controvertible,
hay verdades social e histdricamente
elaboradas y culturalmente relativas.

* A nivel pedagogico, el conocimiento
es una operacion producto de la in-
teraccion entre sujetos dinamicos y
participativos en su construccion. De
lo que se trata es de propiciar las con-
diciones para que se produzca.

+ A nivel administrativo, la direccién
de una institucion educativa y su ad-
ministracién deben tomar distancia
del modelo empresarial técnico-ins-
trumental predominante hoy.

+ A nivel politico, el manejo democré-
tico en la toma de decisiones propor-
ciona condiciones permeables a la
participacién colectiva de la Comu-
nidad Educativa.

= A nivel ético, la sociedad demanda
con urgencia la formacién de un su-



jeto con una ética y una moral que le
permita no solo mirar sino mirarse,
no tanto comprometer, sino compro-
meterse,.

* A nivel social, las condiciones actua-
les de la sociedad colombiana exi-
gen reconstruir su tejido social para
crear condiciones que garanticen la
convivencia en condiciones dignas,
mas ahora cuando ambientamos el
postconflicto.

* A nivel cultural, se impone, cada vez
mas, la necesidad de articular la pro-
duccion cultural local, con la cultura
nacional y universal.

El punto de partida puede ser un semi-
nario-taller, la construccién del modelo
pedagdgico, una mesa de trabajo, una
sesion de lectura colectiva, una investi-
gacion propuesta, un proyecto pedago-
gico o, incluso, un llamado de atencién
de una autoridad educativa, etc. Al calor
de la discusién entorno a los PEI, logra-
mos avanzar en algunas inquietudes y
definiciones a saber: siempre tuvimos
claro que para la elaboracién del PEI no
hay formatos, no hay esquemas ni reglas
preestablecidas; eso serfa encasillar la
capacidad de imaginacién y creacién de
la Comunidad Educativa, asi como limi-
tar su libertad y autonomia para elabo-
rarlo, desarrollarlo y perfeccionarlo. La
voluntad, el deseo sincero por avanzar
en mejorar nuestras competencias pro-
fesionales como maestros y como profe-
sionales de un quehacer, estdn en la base

para construir propuestas alternativas
para mejorar las condiciones actuales
de la educacién desde los PEIL El debate
sigue abierto.
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Una mirada desde el Movimiento Pedagdgico

Resumen

Desde el afio 1999, el Movimiento Pedagdgico Venezolano en sus diversas expresiones
ha mantenido una sostenida lucha desde sus agendas para posicionar las ideas pro-
puestas, que impulsen politicas educativas capaces de nutrir el ejercicio democratico
del protagonismo. Estas luchas, muchas veces, han marcado hitos importantes que
plantean y replantean una concepcidn distinta de trabajo desde la escuela, sus maes-
tros, la comunidad y el Gobierno.

Palabras clave
Movimiento Pedagogico, politicas puiblicas, democracia protagonica.

Venezuela, desde el ano 1999, entrd en un proceso de refundacion de sus instituciones
y de la sociedad en general. Esto ha implicado, desde entonces, una lucha sostenida
por mantener el proceso bolivariano y su construccion, contribuyendo a superar sus
contradicciones sobre la marcha, pues se plantea la batalla desde las ideas, lo propo-
sitivo que como misiles deben detonar un tipo de sociedad y de educacion asi como
crear estamentos cénsonos con los ideales de refundacion.

En ese sentido se plantea, dentro del plano de los argumentos y el debate, la posibili-
dad de comprension y construccion de procesos inéditos e innovadores que involucren
a una mayoria excluida de los espacios publicos, sus decisiones y politicas de accién.

Se trata, entonces, de asumir el protagonismo, la participacion plena de los espacios
y su respectiva lucha por la construccion de un proceso que cualifique cada vez mas a
la sociedad y permita un espacio ptiblico donde se asuma, desde la comunidad orga-
nizada y el gobierno, un proceso de direccién. Es decir, la constitucion de un Estado
cuyas premisas tomen en cuenta principios como la corresponsabilidad, reciprocidad,
responsabilidad, identidad entre otros.



El Movimiento Pedagogico Venezolano,
desde el ano 1999, aporta a este proce-
so diversos modos de asumir la politica
a partir de su militancia en diversidades
de grupos, colectivos y redes que desde
sus trincheras de lucha han generado
agendas que impulsan con el Gobier-
no y junto a las comunidades escolares.
Dicho proceso no ha sido del todo ficil,
implica entre otras cosas la lucha desde
el plano de las ideas para la correlacion
y acumulacién de fuerzas, donde prima
el argumento, las experiencias en desa-
rrollo y, en definitiva, el cimarroneo' de
los espacios para posicionar las agendas,
los enfoques y los métodos para la gene-
racion de politicas.

Es necesario remontarse a los anteceden-
tes a fines de los afios ochenta, primeros
anos noventa, en los cuales se reconoce
la experiencia colombiana de los prime-
ros ochenta, que ha sido para nosotros
un lugar de referencia, de reflexién, de
formacion y de construccion. Abrevando

en esas y otras fuentes, el Movimiento
Pedagogico Venezolano —con particular
desarrollo en Lara y Aragua- ha venido
desarrollando antes de la concrecién del
triunfo electoral de Chavez tanto la de-
nuncia del viejo orden pedagdgico como
el anuncio de alternativas contrahege-
monicas que fueron retomadas, en nue-
vas condiciones, con el camino abierto
en 1998,

Producto de este devenir se produjo en
los afios go la propuesta Educacion para
la Vida y la Libertad. En esta direccién,
se elabord un documento como parte
de las solicitudes para trabajar la agenda
educativa al inicio de la revolucidn, fue
el Movimiento Pedagdgico del Estado
Aragua (1999) el que avanzo en la con-
crecion de la propuesta de formacion
permanente del docente en ejercicio con
la implementacion de los colectivos de
sistematizacién dentro de las escuelas y
que, posteriormente, se toma como po-
litica educativa a partir de la puesta en
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marcha de la Resolucién N¢ 179 del 15 de
septiembre del afio 1999, con el impulso
de las escuelas bolivarianas. Los docentes
tendrian dos horas en la semana para su
auto y co-formacién lo que permitié la
constitucion de los colectivos de maestros
dentro de las instituciones educativas.

Desde entonces, la tradicion reflexiva
se fue expandiendo en nuestro sistema,
pero siempre con la esencia de lo colec-
tivo, los maestros pensando, analizando
sus practicas y reconstruyéndolas. A 15
afios del proceso se siguen consolidando
esas ideas y se avanza hacia el sistema de
formacién permanente del docente en
ejercicio (2014). Esta propuesta no deja
de generar tensiones en su desarrollo,
puesto que implicard un modo de cua-
lificacién, pero, a su vez, tiene el riesgo
de reproducir los cidnones de formacién
academicista al encasillarse en prescrip-
ciones y fomentar, de tal modo, la légi-
ca reproductora que busca enajenar al
maestro.

Si primase esta vision teoricista ocurri-
ria el fenomeno paradojico de que aquel
dispositivo que se introdujo para una
prdctica reflexiva capaz de conducir a la
educacién emancipadora, generaria una
consecuencia opuesta. Si tal riesgo se hi-
ciera practica academicista, dicho efecto
implicarfa, primero, una contraposicién
al legado del Movimiento Pedagogico.

En tal caso, el espiritu de la resolucion
atn vigente que establecia que la escuela
es el espacio de formacién por excelen-
cia del maestro por cuanto alli ejerce su
practica, es su espacio natural, serfa con-
tradictoriamente un dmbito de repro-
duccién de viejas practicas formalistas.

No estarlamos, por tanto, en presencia
de una praxis reflexiva capaz de explici-
tar los fundamentos y el sentido de sus
proyectos de aula e institucionales expre-
sandolos dentro de un colectivo. Si, por
el contrario, se anclan verdaderas practi-
cas reflexivas, procesos de intercambio y
construccion rigurosa del conocimiento
que producen las pricticas, si se avanza
en procesos de sistematizacion, hay posi-
bilidades de transformar verdaderamen-
te el campo educativo. Este conocimien-
to nuevo, a lavez individual y colectivo, al
ser socializado, genera multiples miradas
del proceso pedagogico con la posibili-
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dad de retroalimentacién para seguir un
avance coordinado y coherente con lo
que se aspira dentro de la refundacién.

Desde esta perspectiva, un requisito
fundamental de esta metodologia parti-
cipativa es que sean los mismos actores
del hecho educativo quienes determinen
los ejes o temas de discusion, estudio y
debate, visto desde la prictica genera-
da. Otro aspecto importantisimo dentro
del espiritu de la resolucién es que esta
politica de formacién toma en cuenta la
incorporacion de lideres comunitarios,
organizaciones de bases, voceros y de-
mds actores comunitarios que quieran
participar de las discusiones dentro del
colectivo, abriendo asi el espacio hacia la
comunidad,

Desde la perspectiva de la educacion
popular, la Investigacién Accién Parti-
cipativa, resulta ser un planteamiento
que direcciona esta mirada del maestro
emancipandose junto a otros, constru-
yendo contrahegemonia dentro de nues-
tra educacién por cuanto libera al propio
sujeto de los mecanismos de dominacién
a los que es sometido durante su forma-
cion previa. Se trata de cortar el hilo que
perpettia en los espacios de formacién
inicial y permanente la reproduccién del
sistema capitalista (y de su educacidén)
que estamos combatiendo.

¢Quiere decir que nuestras universida-
des no estan a la altura de estos proce-
sos formativos? Nuestras universidades
manejan diversidad de corrientes del
pensamiento pedagdgico. En muchos
casos se reiteran, sin mirada propia, los
cdnones del pensamiento eurocéntrico,
lo cual no permite la revisién de un norte
transformador desde el sur. Sin embargo,
existen tendencias innovadoras que sir-
ven de apoyo y reflexién a los procesos
que se puedan dar en los colectivos. Para
el tiempo de la resolucién existieron ten-
dencias transformadoras que apoyaron
desde el Ministerio Educacién Cultura
y Deportes (1999-2004) esta vision que
creyo en la capacidad politica del maes-
tro que a diario se curte e investiga desde
sus realidades socioeducativas.

Este proceso de formacién desde la es-
cuela y con la escuela plantea, de igual
modo, la incorporacién de los registros
por parte de los maestros donde llevan
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sus narrativas, escritos, reflexiones para
su posterior balance, reconocimiento o
acreditacion de los mismos a partir de
mecanismos articulados con las univer-
sidades los cuales se experimentaron en
Venezuela en pleno periodo neoliberal
(afios 9o), siendo la Universidad Pedago-
gica del Estado Aragua la que asumid este
modo de acreditacién de la experiencia
del docente aragiiefio, cuando el Banco
Mundial estaba muy preocupado por for-
mar a los docentes.

En otras palabras: previamente a nuestra
Revolucion Bolivariana el Movimiento Pe-
dagogico Aragiiefio se anticipaba y resistia
a la formacién docente tecnocratica del
periodo, fomentando una perspectiva cri-
tica y emancipadora. Hoy, en pleno pro-
ceso politico revolucionario, las viejas for-
mulas enajenadas intentan perpetuarse.

Ayer y hoy, por tanto, las batallas contra
el viejo proyecto pedagdgico que se re-
siste a morir y el emancipador que esta
naciendo se prolongan largamente en el
proceso cultural, social, politico, institu-
cional y educativo.

Por otra parte, un hito que marcé la poli-
tica ptiblica en nuestro pais se evidencia
en la actual Ley Organica de Educacién
(1999), donde, después de 8 afios del pro-
ceso se logran posicionar articulos que,
desde el Movimiento Pedagégico Vene-
zolano, se venian desarrollando en diver-
508 dmbitos y como parte del acumulado
histérico vivido.

Aspectos dentro de diversos articulos (14
0 15, por ejemplo) expresan propuestas
construidas y creadas por colectivos de
docentes. Son experiencias y acciones
en las cuales se hace referencia a muchos
militantes de nuestro pais.

Esta lucha desde el Movimiento Pedago-
gico paso por procesos de consultas, sis-
tematizacion y trabajos colectivos acom-
pafiando al gobierno para terminar con el
cuerpo de referencia para la Ley entre los
que se destacan:

* Superar la separacion del trabajo
manual del intelectual y, con ello,
la contradiccién entre la teoria y la
practica. En términos curriculares
significa enfrentar la fragmentacion
y atomizacién del saber expresadas
en las disciplinas, especializaciones,

asignaturas, monopolio y jerarquia
del saber; de igual modo, implica
superar la distancia entre docentes y
alumnos, el divorcio entre la escuela
y la comunidad.

Nuestro enfoque educativo postu-
la la formacion y autoformacion del
docente investigador, empleando la
metodologia de investigacion-accién
en la perspectiva transformadora de la
realidad.

Se reivindica el maestro-pueblo y los
educadores populares que vienen
aportando a la construccidon de una
pedagogfa alternativa. En la educa-
cion liberadora se deben validar y cer-
tificar los saberes populares, asi como
también legitimar los espacios educa-
tivos no convencionales.

Reivindicacién de la educacion como
derecho fundamental, la cual debe
ser gratuita e inclusiva (teniendo rele-
vancia en este aspecto, la insercion de
los nifios y adolescentes como sujeto
de derecho, igualmente el enfoque de
geénero), siendo un proceso de calidad
y para toda la vida.

El Nuevo Estado Docente que emerge
en esta nueva coyuntura histérica se
diferencia del viejo estado docente de
la IV Reptblica por el tipo de demo-
cracia que reivindica, por la naturale-
za de la participacién que promueve
(tal es el caso de los postulados del art.
62 de la Constitucion de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela -CRBV-,
donde se integran las tareas de formu-
lacion, planificacién, ejecucién y eva-
luacién de politicas ptiblicas), es decir,
estamos en un periodo de transicion
donde se estan creando las bases del
Estado Comunal y de Consejos con
formas de democracia directa o demo-
cracia real: consejos de trabajadores,
comunales, de mujeres y hombres, de
los estudiantes, campesinos, educati-
VoS, etc.

Un aporte en esa direccion, lo consti-
tuye la clusula aprobada en la recien-
te convencion colectiva del Magiste-
rio, que se plantea la “Escuela Social
Comunitaria, donde la actividad es-
colar definida en el curriculo, planes
y programas, debe caracterizarse por
su pertinencia social dirigida hacia la



formulacion de proyectos comunitarios de desarrollo inte-
gral, con base en la potencialidad de la localidad o region’”.

Son algunos de los aportes de la Declaracién de Rio Chico?
(2009) que se hicieron articulos en nuestra Leyy que quedan
para seguir concretdndolos desde las aulas, los colectivos y
las escuelas en el empenio por tener un sistema educativo co-
munitario que nos nombrara y nos acercara a la perspectiva
socialista.

El camino abierto en 1998 gener¢ inéditas condiciones para
refundar la sociedad y la educacién, y en esta década larga
de esfuerzos transformadores es mucho lo conquistado pero
mucho mds lo pendiente,

La politica publica bolivariana democratizé como nunca an-
tes el acceso a la educacion: superé el analfabetismo y tiene
hoy la quinta matricula mundial universitaria.

Asumimos, como Movimiento Pedagdgico, el enorme esfuer-
zoYy la paciencia pedagogica que son necesarios para cambiar
radicalmente la educacion clasista, sexista y racista del orden
social que estamos enterrando. El nacimiento de una edu-
cacion emancipadora estd a la orden del dfa y los pasos cami-
nados en esta direccion no pueden sino valorarse asumiendo
lo que estd pendiente, y que es mucho.

Esta “pedagogia de la transicién” que estamos construyendo,
que estd naciendo, no tiene asegurado el éxito de antemano.
Pero vamos en el rumbo correcto, no sin tensiones ni con-
tradicciones. El nacimiento de lo nuevo no serd, sin duda,
producto de la simple voluntad politica ni un acto que se re-
suelva por un Decreto reglamentario, sino un esfuerzo colec-
tivo que requerird tiempo, conocimiento, método y claridad
politica y pedagdgica.
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Notas

1 Lapalabra alude al cimarron, el gue buscaba un espacio de liberacion, Dentro de
las estructuras buracraticas se hace cimarroneo en la medida en que se incide, se
hacen vinculos, acuerdos dentro de estas para lograr los objetivos que se plantea
un grupe para transformar desde las mismas la realidad,

2 Durante tres cas los voceros de los Movimientos Pedagdgicos er Venezuela dis-
cutieron y construyeron colectivamente dichas propuestas, en el estada Miranda,
Rie Chico.
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de las pedagogias y las politicas
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¢ Etnoeducacion
sin ethoeducadores?

n 1995, cuando iniciaron los pri-

meros cursos de las Licenciaturas

en Etnoeducacion en Colombia,
nadie se percato de la trascendencia de
esta nueva modalidad en la formacién
superior de docentes.

Luego de muchos esfuerzos académicos
y de lograr aceptacién al interior de la
Universidad del Cauca y de la Universi-
dad de la Guajira, se abren las puertas
para estudiantes indigenas y no indige-
nas en dos Regiones caracterizadas por
una gran presencia de grupos étnicos.
Por ese entonces, todavia funcionaba en
el Ministerio de Educacion el progra-
ma de Etnoeducacién. Estrendbamos la
Constitucion Politica de 1991 con su gra-
matica multicultural y despediamos las
exclusiones normativas que dejé la Car-
ta de 1886. Se reconocia que Colombia
era una Nacion de diversidades y que los
pueblos indigenas eran sujetos de dere-
chos colectivos.

Eran los afios noventa y también una
nueva era en materia de politica educa-
tiva. En 1994 se promulga la Ley 15 co-

nocida como Ley General de Educacion
luego de un largo y complejo debate en
el cual la sociedad, el Gobierno y el Ma-
gisterio en cabeza de FECODE habian
llegado a unos acuerdos fundamentales
sobre la educacion como derecho, y la
naturaleza social y cultural del sistema
escolar. Posteriormente, vendra el De-
creto 804 de 1995 con el cual se refrenda
la idea segun la cual la educacién que
se adelanta en territorios con presencia
de indigenas, afrocolombianos, raizales,
palenqueros y pueblo rom (grupos étni-
cos) se denominaria Etnoeducacion.

El concepto se lo debemos a don Guiller-
mo Bonfil Batalla, un antropélogo mexi-
cano quien, a finales de los afios ochen-
ta, propondria la idea del etnodesarrollo
en un franco y radical debate contra un
obsoleto indigenismo que insistia en su
tarea de integrar a los pueblos indigenas
al desarrolloy al progreso. Pues bien, esa
idea de don Bonfil llegé a Colombia por
los circuitos de antropélogos, funciona-
rios y activistas del Movimiento Indi-
gena, y se recepciond de modo tal, que
sirvi6 como fundamento para proponer



la idea de una educacién intercultural
con autonomia y comunalidad, eso que
poco a poco se fue difundiendo como la
definicion de Etnoeducacion.

Las Licenciaturas de la Universidad del
Cauca y de la Universidad de La Guaji-
ra, compartieron la llegada de nuevas
entidades al campo de la etnoeducacién
universitaria. Se fueron sumando los
programas de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia -UNAD-, la Ponti-
ficia Universidad Javeriana en asocio con
el Instituto Misionero Antropolégico, la
Universidad Tecnoldgica de Pereira v,
recientemente, la Universidad Mariana.

Durante casi 20 afios estos programas
universitarios transitaron el complejo y
a veces dificil camino de la acreditacion,
un modelo creado en Colombia en 1992
para garantizar que la oferta universita-
ria en todos los campos del conocimien-
to contara con unos criterios comunes
de calidad. Para cumplir con estos retos
institucionales, los equipos a cargo de los
programas de etnoeducacién universita-
ria sustentaron rigurosamente sus pla-
nes de estudio, vincularon docentes de
muchas disciplinas a sus equipos de for-
macion, conformaron grupos de investi-
gacion en el campo, reformaron los curri-
culos y los adecuaron a las exigencias de
la politica de Educacion Superior Colom-
biana, y poco a poco fueron conformando
una comunidad de etnoeducadores que
hoy dia supera varios centenares entre
egresados y estudiantes en curso.

Con las reformas educativas que sur-
gieron a finales de los noventa vino el
desmonte de la Ley 115, hecho que el
Maestro Abel Rodriguez —protagonista
de primera linea de toda esta historia-
ha denominado como la contrarreforma
(2002), y de ese modo veremos en la are-
na de la politica educativa el surgimien-
to de un enfoque de competencias y es-
tandares que, poco a poco, se inserté en
el lenguaje del Magisterio. En ese mis-
mo horizonte de la contrareforma ven-
drd la idea de los concursos docentes,
en los cuales se impondra en Colombia
una tesis funcional a la economia y de-

sastrosa para el campo pedagogico: para
ser docente no hace falta haber cursa-
do estudios en facultades de educacién
o institutos de pedagogia, solo con ser
profesional en cualquier drea y haber
realizado un curso intensivo de unos
cuantos meses en temas de pedagogia,
serfa suficiente.

Esta nueva idea del educador, contraria
aloestablecido en la Ley 115 de 1994 hara
su incursion en el campo de la etnoedu-
cacion. A partir del afio 2005 inician los
concursos docentes para etnoeducado-
res afrocolombianos (Decreto 3323 de
2005, Decreto 0779 de 2006 y Decreto
140 de 2006), asi como la seleccién y
contratacion de docentes para prestar
sus servicios en el sistema de educacién
propia que rige en territorios indigenas
(Decreto 3982 de 2006 y Decreto 2500
de 2007).

Lo que ha sucedido con los concursos
revela el cardcter contradictorio de una
politica que parte de reconocer el dere-
cho a vincular etnoeducadores a zonas
con dicha necesidad, pero que por la
via de facto estd convirtiendo la etno-
educacién universitaria en un campo
vetado para el ejercicio de la docencia
en un pais multicultural y pluriétnico.
A pesar que el Decreto 3982 de 2006
sefiala que los concursos para etnoedu-
cadores necesarios para la prestacion
del servicio en los establecimientos edu-
cativos estatales ubicados en territorios
indigenas, afrocolombianos o raizales o
que atienden, mayoritariamente, a estas
poblaciones o que tienen proyectos etno-
educativos indigenas, afrocolombianos o
raizales, se regirdn por las normas espe-
ciales expedidas para el efecto por el Go-
bierno Nacional, lo que ha sucedido con
la administracién del concurso es una
interpretacion inadecuada del concepto
de etnoeducador.

Varios egresados de las Licenciaturas en
Etnoeducacion han debido establecer
demandas y tutelas ante la Comisién Na-
cional del Servicio Civil, pues su titulo
como Licenciados en Etnoeducacién no
aplica —segtin criterio de algunos funcio-
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narios- para concursar por plazas gene-
rales y tampoco para aspirar a plazas des-
tinadas a etnoeducadores. En el anterior
concurso también sucedié que algunos
fueron descartados por considerar que su
titulo no corresponde a las dreas de cono-
cimiento para las cuales se contrata a los
docentes en el pais. De este modo, igual
que con lo sucedido en el primer concur-
so nacional general, ser Licenciado se
convierte en una imposibilidad més que
en una oportunidad, y cinco afios de for-
macion universitaria de calidad en el 4m-
bito de la etnoeducacién, se van al traste
ante una medida arbitraria.

Ante este panorama, es urgente abrir un
debate con el Ministerio de Educacién
y la Direccién Universitaria de las insti-
tuciones con Licenciaturas en Etnoedu-
cacion, pues no puede ser cierto que la
tarea que hacen estos programas, acre-
ditados y registrados debidamente por
el MEN, ahora sea totalmente deslegiti-
mada por un ente que desconoce el cam-
po de aplicacién pedagdgica y curricular
en la cual se forma a los etnoeducadores
universitarios.

Estamos ante una situacién parecida a
la que vivieron las Facultades de Edu-
cacion cuando la entonces Ministra de
Educacion Cecilia Marfa Vélez White,
promulgé el Decreto 1278 del 2002 y con
ello sepult6 afios de arduo trabajo de las
facultades de educacion y las Escuelas
Normales Superiores en materia de me-
joramiento de sus programas de forma-
cién docente. Ahora el turno es para las
Licenciaturas en Etnoeducacion, cuyos
egresados no cuentan con garantias nor-
mativa y politicamente sélidas a la hora
de presentarse a concursos establecidos
justamente para atender las necesidades
de etnoeducacion en los diferentes en-
tes territoriales.

Etnoeducacion sin etnoeducadores pa-
reciera ser la consigna vigente por estos
dias de la etapa final del concurso de et-
noeducadores afrocolombianos, cuando
nos aproximamos a celebrar dos déca-
das de etnoeducacion universitaria en
Colombia.
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Desde el titulo del documento del CESU, términos rimbombantes como
“acuerdo por lo superior’, intentan dar la impresién de que estamos fren-
te a una propuesta extraordinaria y llena de virtudes, la cual, sin embar-
go, oculta los sentimientos de inferioridad de los encargados de dirigir
las instituciones piiblicas de educacién superior.



A comienzos del mes de agosto, el Con-
sejo Nacional de Educacién Superior -
CESU- present6 ante la opinion publica
un documento denominado Acuerdo
por lo superior 2034. Propuesta de po-
litica publica para la excelencia de la
Educacién Superior en Colombia en el
escenario de la paz. Segtin sus autores, el
texto es el resultado de un gran didlogo
nacional y de la construccion colectiva
“para alcanzar un objetivo comun: una
Educacion Superior de calidad para to-
dos los colombianos™.

Como habia sucedido con la presenta-
cién de la reforma a la Ley 30 de 1992
por parte de la entonces Ministra de
Educacién, Maria Fernanda Ocampo,
el texto juega con cifras absolutas para
impresionar a los lectores. Dice que en
un trabajo cuya duracion superd los mil
dias, participaron 33.000 personas, en
155 espacios de debate, “impactaron” 6
regiones, recorrieron 32 departamentos,
realizaron 2 eventos internacionales vy,
parece, pues no lo afirma con precisién,
que se apoyaron en 29 proyectos de in-
vestigacion financiados por el Minis-
terio de Educacién Nacional ~-MEN-2,
Ademas, le solicitaron la introduccion
al conocido filésofo y sociélogo francés,
Edgar Morin, principal representante
de la llamada epistemologia de la com-
plejidad. Quizas por estas y otras pom-
pas, Moisés Wasserman, ex rector de la
Universidad Nacional de Colombia, lo
calificd como un parto de los montes,
evocando la fibula de Esopo, la cual
“relata que después de grandes ruidos y
tremores en los montes que iban a dar
a luz, nacié un pequefio ratén”, Como
intentaremos ilustrar en este articulo,
mads que un roedor, el CESU fecunda un
enjambre de termitas para la Educacion
Superior, especialmente para la univer-
sidad publica.

De todas formas, los autores nos advier-
ten que el documento es el producto
“de la ponderacion, analisis critico, va-
loracién y toma de posicién del CESU,
una vez discutidas y analizadas las pro-
puestas de la mayoria de los actores del
sistema™. En otras palabras, muchas
personas participaron en el proceso de
discusion colectiva, pero fue el Consejo
Nacional de Educacién Superior quien
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“...El documento del CESU parte de un
diagnédstico que supone la existencia de un
sistema “consolidado estructural, normativa y
organizativamente’, pero desarticulado,
necesitado de ajustes importantes, confuso

y con retos enormes de calidad y movilidad...”

tomé la decisién sobre el texto final.
Los miembros de este que tienen voto,
4 representantes del gobierno, acompa-
flados por tres invitados permanentes,
4 rectores de instituciones publicas de
Educacién Superior, 3 de las privadas,
aunque juridicamente solo debian ser
2, 1 de las pertenecientes a la econo-
mia solidaria, 2 del sector productivo,
y sendos voceros de las comunidades
académicas, los estudiantes y los profe-
sores®. Como sucede en el conjunto de
las instituciones de Educacién Superior,
los representantes directos de las comu-
nidades universitarias constituyen una
pequena minoria, pues los rectores de
las universidades e institutos técnicos y
tecnolégicos son nombrados, en la gran
mayoria de los casos, en virtud de las
afinidades que tienen con los gobiernos
regionales o con el nacional.

El tiempo de la legitimacién

Dela lectura del Acuerdo por lo superior
queda clara la intencion de legitimar, en
el sentido de obtener aprobacién social,
muchos de los puntos contenidos en la
fracasada reforma a la Ley 30 de 1992,
cuyo retiro el CESU se lo atribuye en
forma exclusiva a la demanda de mayor
participacién y concertacion hecha por
la Mesa Amplia Nacional Estudiantil
-MANE-%, La simplificacion de la his-
toria, con frecuencia implica su mani-
pulacién. En la propuesta no se vuelve
a mencionar el animo de lucro, que en
201 provocd un rechazo mayoritario
en la opinién publica. Ademas, se adi-
cionan nuevos elementos, surgidos en
los debates durante los tltimos cuatro
afos, y se busca la armonizacién con el
documento de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmi-
cos ~OCDE- y el Banco Mundial sobre

la Educacién Superior colombiana’. Sin
embargo, por ahora, no se acoge la idea
contenida en él de presentar un nuevo
proyecto legislativo®, sino que se transita
hacia una mds ambiciosa y controlable,
transformar la Educacién Superior me-
diante una politica publica que incor-
pore toda la normatividad producida en
los tltimos afios? y la proyecte hacia los
objetivos definidos por el Gobierno y su
“organismo asesor”, el CESU,.

Dentro de esta politica ptiblica, la inte-
gracion de multiples actores en el pro-
ceso se opone al propésito de hacerla
mas participativa, deliberante y con-
sensual. Para lograr el “Acuerdo” resulté
indispensable crear una comunidad de
respaldo que legitimara las decisiones
adoptadas de antemano, lo que técnica-
mente se denomina una comunidad de
politica cerrada®. Es decir, un conjunto
de actores sociales capaces de coordi-
nar sus practicas e iniciativas con base
en el referente establecido por el MEN y
el CESU. De esta manera, la 16gica fun-
cional de la accién colectiva destinada a
adaptar la Educacién Superior a las exi-
gencias propias del modelo o las prac-
ticas de desarrollo predominantes en
Colombia, implicita en toda la propues-
ta, se impuso sobre el fundamento de-
mocratico de la misma, parte sustancial
de las reivindicaciones que animaron las
protestas estudiantiles de 20m.

El documento del CESU parte de un
diagnostico que supone la existencia
de un sistema “consolidado estructural,
normativa y organizativamente”, pero
desarticulado, necesitado de ajustes im-
portantes, confuso y con retos enormes
de calidad y movilidad. La ampliacion
de la cobertura se configura en su meta
principal explicita, mediante un mode-
lo de financiamiento “mds equitativo
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y universal’, sustentado en una mayor rendicién de cuentas,
transparencia y eficiencia en la gestién de las instituciones de
Educacién Superior para lograr una “educacién contextuali-
zada a lo regional y pertinente conectada con el mundo™. El
analisis de la Educacion Superior colombiana es vago y esta

soportado en datos estadisticos poco matizados, de tal mane-
ra que permita construir un consenso suficientemente amplio
en la comunidad de respaldo y propiciar la aceptacién en los
medios de comunicacidn y en sus lectores o audiencias, por su
talante supuestamente pluralista.

Los ejes del “Acuerdo’, debido a su generalidad y abstraccién,
crean el espejismo de un gran pacto nacional en torno a los
lineamientos centrales de la politica publica. Asi, por ejem-
plo, el Observatorio de la Universidad Colombiana, cuyo di-
rector es Carlos Mario Lopera Palacio, quien al mismo tiempo
es coordinador editorial del documento del CESU y contra-
tista del MEN®, afirma en un texto institucional: “Finalmente
el pais tiene una propuesta de politica ptiblica en Educacion
Superior, construida con el concurso de todos los sectores, es-
pecialmente las asociaciones de IES, rectores y Estado, pero
también con estudiantes y profesores aunque, como segura-
mente pasard, algunos de sus movimientos esgrimirdn que no
fueron tenidos en cuenta o que la propuesta no los represen-
ta™, Luego pasa, como en varios articulos del Observatorio
durante el ultimo ano, a descalificar a la MANE y a resaltar su
crisis interna, producto en buena medida de los errores come-
tidos por las organizaciones que la conforman, pero también
de una clara y sistemdtica estrategia de deslegitimacién en los
principales medios de comunicacion nacionales y regionales.
La retorica cldsica y del renacimiento europeo ensefiaban a
destacar los defectos de los adversarios o contradictores como
un predmbulo para ensalzar las supuestas virtudes propias.

Los 10 temas que conforman el “mapa estratégico” de la propues-
ta de politica puiblica del CESU, o de la planeacion estratégica
del MEN para el sector, pues ambos se confunden en una mis-
ma y confusa metodologia, buscan ser incontrovertibles en sus
elementos centrales. Parece insensato e inttil entrar a discutir
objetivos tan genéricos como los de consolidar una Educacién
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Superior incluyente y flexible, con altos estandares de calidad,
fundamentada en un sistema nacional y regional, articulado a su
vez con el de Educacion Basica y Media y el de ciencia y tecno-
logfa. Ademas, estable financieramente, abierto hacia el mun-
do, con una oferta educativa soportada en las tecnologifas de la
educacion y la informacion -TIC- y con una comunidad univer-
sitaria cohesionada e integrada con la sociedad colombiana“.
Sin embargo, al estudiar el desarrollo especifico de cada uno de
los temas resulta claro que la mayoria de ellos estan dirigidos a
responder, fundamentalmente, a los retos de la competitividad
economicay a las necesidades de un mercado de trabajo supues-
tamente invariable en los proximos veinte afios.

El CESU hizo un enorme esfuerzo para sistematizar en un
mismo texto muchos de los temas que surgieron con ocasién
del debate al proyecto de ley en 2011. No obstante, cuando
se revisan los olvidos o silencios del decalogo y los 136 linea-
mientos posteriores que buscan concretar esta extensa carta
de intenciones, los buenos deseos van adquiriendo connota-
ciones opuestas que, ademds, contrastan con el primero de
los saberes para la educacion del futuro expuesto por Edgar
Morin en el prologo:

“La primera e ineludible tarea de la educacién es ensefar un
conocimiento capaz de criticar el propio conocimiento. Debe-
mos ensefiar a evitar la doble enajenacion: la de nuestra men-
te porsus ideasy la de las propias ideas por nuestra mente. Los
dioses se nutren de nuestras ideas sobre Dios, pero inmedia-
tamente se tornan despiadadamente exigentes. Un Dios es in-
saciable. La busqueda de la verdad exige reflexibilidad, critica
y correccion de errores. Pero, ademds, necesitamos una cier-
ta convivencialidad con nuestras ideas y con nuestros mitos.
El primer objetivo de la educacién del futuro serd dotar a los
alumnos de la capacidad para detectar y subsanar los errores
e ilusiones del conocimiento y, al mismo tiempo, ensefiarles a
convivir con sus ideas, sin ser destruidos por ellas”s.

El "Acuerdo” no parece interesarse por la “reflexibilidad cri-
tica” y la “correccion de los errores”. Como han recordado
algunos estudiantes, profesores y parlamentarios®, olvida to-
talmente la importancia de las universidades, la autonomia



de las mismas o las implicaciones de considerar la Educacion
Superior como un bien comun y un derecho y no simplemen-
te como un servicio. Hace caso omiso de las observaciones al
respecto realizadas por la MANE. Tampoco pretende solucio-
nar el déficit de las universidades publicas o responder a las
demandas de las comunidades indigenas y afrocolombianas
sobre instituciones dentro del sistema que respeten la diver-
sidad étnica del pais. Solo para mencionar una pequefia parte
de los silencios del documento.

La mayoria de los de los 10 temas y los 136 lineamientos toda-
via estan en los meros enunciados, razén por la cual no vale
la pena entrar a analizarlos, menos atn cuando el “Acuerdo”
promete un segundo documento que los desarrollard median-
te propuestas técnicas. No obstante, el documento deja claro
el punto nuclear de la propuesta: laampliacién de la cobertura
mediante un incremento de la educacién técnica, tecnolégica,
para el trabajo y el desarrollo humano, de tal forma que esta
llegue a cubrir entre el 60 y el 65% de la matricula en la Educa-
cién Superior, transformada ahora en terciaria (p. 152), como
la férmula mégica para combinar los principios de competiti-
vidad econdmica e igualdad social.

La gran falacia

La educacion técnica, tecnoldgica y para el desemperio de ar-
tes y oficios especificos, mal llamada “para el trabajo y el de-
sarrollo humano”, pues todas las demads tienen también ese
objetivo, es indispensable en las sociedades contemporaneas
para que los estudiantes se formen en un conocimiento ar-
ticulado alrededor de las practicas laborales y el quehacer
humano. Confrontar el cardcter acritico o funcional de estos
tipos de educacién con la utilidad y pertinencia de la misma, o
viceversa, constituye un ejercicio bastante inoficioso y puede
llegar a convertirse en una cortina de humo, porque crea una
contraposicién falsa e irresoluble entre la educacién univer-
sitaria, tedrica y extrafa al mundo practico, y la técnico-tec-
noldgica-laboral, prictica y enajenada al mundo del mercado
laboral”.

En lo relacionado con esta tltima, retne tres tipos de educa-
cion diferentes en un conjunto heterogéneo: la tecnologica,
implica la construccion de saberes desde la practica a partir de
fundamentos teoricos; la técnica, el dominio de un conjunto
de operaciones funcionales dentro de un campo de conoci-
miento determinado; mientras la educacién para el desem-
peno de artes y oficios especificos, como su denominacién
lo indica, encierra el aprendizaje de pericias particulares. El
espacio para la critica en la educacion tecnologica es amplio,
pues parte del cuestionamiento de las practicas mismas des-
de la experiencia y en las otras dos depende de las caracteris-
ticas del aprendizaje. Quien estudia una técnica u oficio no
estd condenado a asimilar mecanicamente el conocimiento y
quien la ensefia no esta obligado a cercenar la creatividad y la
capacidad reflexiva de los alumnos. En nuestro pais, sin duda,
el cardcter acritico en estos tres tipos de educacién estd muy
extendido, pero sucede lo mismo con la educacién universi-
taria. En Colombia, por un humanismo mal entendido, por el
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culto a las profesiones o por la critica filoséfica a cierto tipo de
modernidad, en una misceldnea contradictoria, la educacién
técnica y la tecnoldgica han sido subvaloradas y relegadas al
plano de lo simplemente utilitario.

Lasociedad colombiana necesita una oferta educativa técnica,
tecnoldgica y para el desempefio de artes y oficios especificos
que contribuya a estructurar capacidades pricticasy reflexivas
en los estudiantes, sea pertinente para las regiones y los te-
rritorios y cuente con una financiacién adecuada que impida
considerarla como residual. No obstante, el “Acuerdo” pro-
mueve todo lo contrario. Condena estos tres tipos de educa-
cién, distorsionados y como se han consolidado en el pais, con
baja financiacién y poca fundamentacién académica, a ser la
tabla de salvacion para la educacion terciaria colombiana o,
mas bien, para los estudiantes que no van a poder ingresar a
universidades cada vez mas reservada a las élites econémicas
o culturales. La transforma en una formacién residual genera-
lizada por motivos financieros totalmente ajenos al derecho a
la Educacion Superior de la poblaciéon colombiana. De alli, las
ambigiiedades de la propuesta a este respecto destacadas por
Victor Manuel Gomez®. Es conveniente resaltar que en 2012,
de conformidad con el documento del CESU, la asignacién
de subvenciones ptiblicas por estudiante en las instituciones
técnicas y tecnolégicas era mas de cuatro veces inferior a la
asignacion en las universidades®,

De forma engafiosay modernizadora el “Acuerdo” intenta con-
vencernos de que en paises como Alemania, utilizado comoun
arquetipo de las “naciones desarrolladas”, la proporcién entre
la educacién universitaria y la técnico-tecnolégica-laboral es
inversa a la existente en nuestro medio: 61,4%y 32,7%, respec-
tivamente. En realidad, el porcentaje de los estudiantes inscri-
tos en las instituciones de Educacion Superior alemanas du-
rante el semestre de invierno 2009-2010, era del 65,68% en las
universidades y el 30,41% en las escuelas técnicas superiores™.
La educacioén que llamamos tecnoldgica en nuestro medio es
considerada en Alemania como una parte de la universitaria,
por la importancia que tiene en ella la formacién tedrica. Si,
por otro lado, se quiere tomar como referencia de las “nacio-
nes desarrolladas” a algunos de los paises que hacen parte de
la OCDE, tampoco son ciertas las afirmaciones contenidas en
el “Acuerdo’, como podemos observarlo en el Cuadro 1, en el
cual, la clasificacién internacional globalizada (CINE) 5A co-
rresponde a la educacién que se fundamenta en la teoria y la
5B a la que lo hace en la practica®. Solo en Bélgica esta ultima
es ligeramente superior a la primera. Por consiguiente, con tri-
quifiuelas argumentativas pretenden imponernos un modelo
que ni siquiera corresponde a una secuencia evolutiva dentro
de la modernizacion, ya de por si ofensiva culturalmente, sino
a criterios elementales de rentabilidad social y econdmica de
las finanzas publicas. Los mismos a los que recurren muchos
académicos, en Bogotd y en las otras regiones, cuando consi-
deran que el problema financiero de nuestras instituciones de
Educacion Superior obedece a la distribucién inequitativa de
los pocos recursos que se destinan para su funcionamiento o
para sus exiguas inversiones.
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Cuadro Ne 1. Distribucion de estudiantes por nivel de la CINE 2008

Colombia | 69 ' e

Bélgica 48 50

Estados Unidos de América 74 24
Espafia 83 13

Francia 72 25

Reino unido 74 22

Suecia 89 6

Suiza 71 21

Igualdad y Competitividad

En términos de cobertura y tipos de educacién, el escenario
de referencia para el CESU est4 constituido por una baja ma-
tricula en los sectores de la poblacién de menores ingresos,
8,5% en 2008, la cual va subiendo hasta llegar al 88% en los de
mayores ingresos®, Para cerrar esa brecha, los tltimos gobier-
nos optaron por convertir al Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA- en una institucion que, ademas de la “educacién para
el trabajo’, ofrece una formacién técnica y tecnolégica con ba-
jos niveles de inversién. En pocas palabras, decidieron incluir
a los “pobres” en la educacién terciaria sin utilizar demasia-
dos recursos financieros.

Por tal razdn, a partir de 2005 y hasta 2013, como lo ilustra el
Cuadro 2, el incremento de la matricula en el SENA (373.097
cupos nuevos) se aproximo al de las otras instituciones en con-

junto (472.552 cupos nuevos). Al tiempo que las universidades
puiblicas fueron obligadas a diversificar su oferta, con frecuencia
en contra de la calidad, mediante programas a distancia o des-
centralizados. El gasto publico en el SENA fue subiendo hasta
estabilizarse aproximadamente en el 18%, del total destinado a
instituciones de Educacién Superior, por medio de “subvencio-
nes” estatales que no llegaron a superar los 520 délares anuales,
mientras en las universidades fueron de 2.386 délares, en pro-
medio*. Empero, los recursos otorgados por el Estado para el
financiamiento de las universidades pablicas registraron simul-
taneamente un descenso importante, pues como porcentaje del
PIB pasaron del 0.56% en 1995 al 0.38% en 20n. También dis-
minuyeron en la participacion en el presupuesto total de dichas
instituciones, al bajar del 79% en 1993 al 55% en 2011%.

Cuadro Ne 2. Tasa de cobertura en la educacién superior (2005-2013)

2005 2007

2008

2009 2010 | 2011 2012

2006 2013
Matricula total en
Pregrado (incluido 1.137.772 | 1.219.954 | 1.306.520 | 1.424.631 | 1.493.525 | 1.587.928 | 1.762.480 | 1.841 .282 | 1.983.421
SENA)
Matricula en Pregrado 1.040.304 | 1.078.189 | 1.108.569 | 1.174.977 | 1.238.103 | 1.280.193 | 1.378.228 | 1.41 2.655 | 1.512.856
Matricula en el SENA 97.468 141.765 197.951 249.654 255,422 307.735 384.252 428.627 470.565
Poblacion 17-21 afos 4.001.081 | 4.064.849 | 4.124.212 | 4.180.964 | 4.236.086 | 4.285.741 | 4.319.415 4.342.603 | 4.354.649
Tasa de cobertura
(incluido SENA) 28,4% 30,0% 31,7% 34,1% 35,3% 37,1% 40,8% 42,4% 45,5%
Tasa de cobertura
(sin incluir el SENA) 26,0% 26,5% 26,9% 28,1% 29,2% 29,9% 31,9% 32,5% 34,7%
Diferencia (puntos 2,4% 3,5% 4,8% 6,0% 6,0% 7.2% 8,9% 9,9% 10,8%
porcentuales)
Fuente: CESU (2014) -SENA (Direccion General y Rendicién de Cuentas 2013). Calculos propios.
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El “Acuerdo” propone profundizar este modelo de cobertura
con base en dos principios/objetivos nucleares, la equidad del
sistema y la competitividad de la economia colombiana. En
lo atinente al primero, afirma que para estructurar el sistema
se debe lograr una educacién inclusiva, basada en el acceso,
la permanencia y la graduacién®. Pero unos renglones mds
adelante aclara que tal inclusion esta en funcién exclusiva del
mejoramiento de la competitividad econémica®. Dentro de la
literatura sobre politica social se ha insistido en que los prin-
cipios de eficiencia e igualdad no son, necesariamente, con-
ciliables, especialmente cuando ciertas concepciones de esta
ultima desincentivan el aporte productivo de los agentes o
cuando la mayor eficiencia en las economias esta vinculada al
meérito y la responsabilidad individual de los agentes, lo cual
implica, necesariamente, la generacién de resultados desigua-
les. Por tal motivo, es interesante revisar como el “Acuerdo”
intenta concilia ambos principios, pues asi podremos definir
cudl es la concepcion de igualdad que se defiende y de qué tipo
de “sociedad justa” se estd hablando.

En lo relativo a la relacién entre justicia e igualdad son dos las
concepciones mas relevantes, una de ellas defiende la igual-
dad de oportunidades, la otra, la igualdad de posiciones®. De
acuerdo con aquella lo fundamental es garantizar que todos
los individuos tengan la misma posibilidad de ocupar las po-
siciones jerdrquicamente superiores. Por lo tanto, se debe ase-
gurar una “competencia equitativa” hacia las mismas. Dentro
de esta concepcion, el problema de la desigualdad se resuel-
ve si las diversas posiciones jerarquicas de la sociedad estan
abiertas para todas las personas. En lo relacionado con la Edu-
cacién Superior bastaria con ofrecer un nimero limitado de
cupos en las universidades, establecer procesos de seleccion
objetivos de los candidatos y otorgérselos a los mejores sin te-
ner en cuenta las diferencias en las posiciones de partida, por
ejemplo, en capitales culturales, sociales o econémicos.

La igualdad de posiciones, por el contrario, considera que la
riqueza, las condiciones de vida y el acceso ala educacidn, la sa-
lud y la seguridad social deben ser redistribuidos de tal manera
que los grupos sociales se aproximen a unas posiciones simi-
lares de partida, en un proceso continuo de “desmercantiliza-
cion” de los medios para la supervivencia, la calidad de viday de
los bienes y servicios puiblicos. Las jerarquias sociales, de posi-
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ciones o de estatus en estos campos basicos de la sociedad son,
por lo tanto, impugnadas. En ellos, la desigualdad es valorada
como injusta. En consecuencia, la politica social debe compro-
meterse con la eliminacién de todas y cada una de las “brechas”
existentes. En lo relacionado con la Educacién Superior, seria
necesario garantizar a todos los estudiantes la posibilidad de
acceder, permanecer y graduarse en el programa que escoja li-
bremente y con la informacion adecuada y suficiente.

Mientras el fin de las jerarquias sociales en un campo como el
de la Educacién Superior constituye el objetivo fundamental
de la igualdad de posiciones, la competencia equitativa y la
movilidad social al interior de las jerarquias es el propésito
clave de la igualdad de oportunidades. Es por ello que la igual-
dad de oportunidades ha sido concebida como la mejor alter-
nativa para conciliar los principios de eficiencia e igualdad,
pues bajo criterios de mérito y responsabilidad individual se
asume que las desigualdades producidas en el marco de la
competencia entre individuos resultan legitimas y alientan la
mayor productividad de los agentes. La desigualdad se indivi-
dualiza y el sistema reduce su accién igualitaria a garantizar
las mismas reglas de juego para todas las personas.

Este criterio de igualdad de oportunidades es el que inspira y
rige la educacion inclusiva definida en el “Acuerdo”. En térmi-
nos generales, puede decirse que el interés por conciliar los
objetivos de igualdad, eficiencia y competitividad termina
por justificar una estructura educativa segmentada y jerarqui-
ca, acorde con las necesidades de ampliacién de cobertura y
con el ajuste funcional del sistema de Educacién Superior a
los imperativos del modelo de desarrollo dominante. Es este
el sentido del quinto componente estructurante del sistema,
denominado “Articulacién media con la Educacién Superior
y la formacién para el trabajo y el desarrollo humano: hacia
un sistema de educacién terciaria”. En €l se definen, al menos
cinco, posibilidades segmentadas de formacidn, de las cuales
cuatro deben recibir el mayor impulso gubernamental a fin
de ajustar el sistema de Educacién Superior a las necesida-
des productivas y de competitividad del pais. La Gréfica No.
1 presenta dichas posibilidades y sefiala los cuatro segmentos
que resultan prioritarios en términos de la ampliacién de la
cobertura, todos vinculados a la “educacién para el trabajo y el
desarrollo humano”.

Grafica Ne 1. Sistema de Educacion Terciaria
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De acuerdo con los escenarios propuestos se espera que los
cuatros segmentos prioritarios tengan un mayor dinamismoy
lleguen a representar entre el 60% y el 65% (CESU, p. 153) del
total de la matricula en Educacion Superior en el afio 2034. El
documento calcula que para ese momento la tasa de cober-
tura bruta alcance el 70% o el 80%, con un total de 3.087.94
0 3.900.627 estudiantes, respectivamente®. La pregunta que
surge es evidente: ;Quiénes ocuparan tales segmentos del sis-
tema de educacion terciaria? Al respecto, puede decirse que
el criterio de igualdad de oportunidades va a incentivar la in-
equidad, debido a que en un contexto de competencia las des-
igualdades heredadas toman mayor fuerza. Ademas, la nueva
situacion va a ser valorada como justa, porque se va a asumir
que todas las personas tienen la misma posibilidad de ocupar
las posiciones valoradas como jerarquicamente superiores y
emprender procesos de movilidad social ascendente.

Los mecanismos de inclusion diferenciaday jerarquizada pro-
puestos en el “Acuerdo” van a reproducir jerarquias y brechas
sociales previas al paso de los estudiantes por el sistema de
educacion terciaria. Ademas, pueden convertir la educacién
terciaria en un campo que profundiza dichas desigualdades,
justificdndolas y legitimandolas bajo el criterio de igualdad
de oportunidades y competencia equitativa. De esta manera,
el sistema de educacion terciaria de inclusion segmentada y
jerarquizada:

« Difunde un discurso igualitario que, en la practica, termi-
na por individualizar y responsabilizar a los estudiantes en
términos de su participacion en cada uno de los segmentos
educativos establecidos. La responsabilidad y el mérito in-
dividual se convertiran en los factores determinantes de las
desigualdades persistentes en el sistema.

= Reproduce las desigualdades previas que se generan a lo
largo del proceso educativo y las posteriores propias a los
mercados del trabajo desregulados, particularmente en
términos salariales. En efecto, las brechas de calidad que
caracterizan a los sectores publico y privado en la Educa-
ci6én Primaria y Secundaria determinaran la mayor proba-
bilidad de transito de los estudiantes de colegios publicos
a los segmentos de oficios, técnicos y tecnologicos. Segun
lo establecido en el “Acuerdo”, 1a brecha salarial entre un
técnico profesional (tercer nivel en el segmento) y un pro-
fesional (en la cuspide del esquema) es de 37%. Faltaria

establecer a cudnto asciende esta brecha en relacién con
los técnicos laborales y los expertos en artes y oficios, que
se ubican en la parte baja de la jerarquia. Es evidente, en-
tonces, que las posiciones aventajadas dificilmente estaran
abiertas para la poblacion con menores ingresos.

* Provoca un proceso de “acaparamiento de oportunidades’,
ni siquiera una dinamica de “igualdad de oportunidades™.
Vale la pena preguntarse quiénes seran los grupos sociales
que tendrdn acceso al segmento de educacion profesional
publica previsto en el esquema, Seguramente, serdn aque-
llos estudiantes que enfrentan la imposibilidad de acceder
al sistema de educacion profesional privada por falta de in-
gresos o capital. En este sentido, sectores no elitistas (inca-
paces de acceder a la educacion profesional privada) podrdn
“acaparar” los pocos espacios de profesionalizacion publica
previstos en el sistema. Los desaventajados estaran conde-
nados, entonces, a ocupar los segmentos inferiores de la je-
rarquia del sistema. La desigualdad se vuelve persistente,

De esta forma, la armonizacion de los objetivos de igualdad,
competitividad y eficiencia realizada en el marco del “Acuer-
do” se sustenta en la edificacion de un sistema de educacion
terciaria jerdrquico y segmentado, productory reproductor de
desigualdades persistentes y defensor de los criterios de méri-
to y responsabilidad individual como explicativos de las dife-
rencias. El sistema de educacion terciaria resultara funcional
a la reproduccidn de la estructura inequitativa del pafs. Sin
embargo, los problemas de la perspectiva de “educacion in-
clusiva” defendida por el “Acuerdo” no se limitan a las cuestio-
nes conceptuales y tedricas hasta aqui expuestas. Los aspectos
financieros de la propuesta suscitan también muchas dudas.

La financiacién de
la “educacion inclusiva”

Segtin el “Acuerdo”, el elemento articulador del sistema de
Educacion Superior serd la sostenibilidad financiera. Empero,
no es claro como se garantizara dicha estabilidad econdmica;
aunque todo indica que la politica de profundizacion de los
créditos otorgados por el ICETEX, sera el mecanismo privi-
legiado para alcanzar las metas de cobertura en 2034. En este
sentido el documento del CESU propone dos escenarios: uno
intermedio y otro ideal (Cuadro 3):

“...Con triquifiuelas argumentativas pretenden imponernos
un modelo que ni siquiera corresponde a una secuencia
evolutiva dentro de la modernizacion, ya de por si ofensiva
culturalmente, sino a criterios elementales de rentabilidad
social y economica de las finanzas publicas...”
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Cuadro N° 3. Escenarios de cobertura 2034

Tasa de cobertura bruta educacién superior 50% 70% 84%
Pregrado

Matricula de pregrado (total) 2.178.444 3.087.094 3.900.627

Matricula universitaria 1.370.682 1.234.838 1.365.219

Matricula técnica y tecnolégica 807.762 1.852.256 2.535.408

Total de nuevos cupos creados en pregrado fi0) 908.650 1.722.183

Participacion de la matricula universitaria 63% 40% 35%

Participacidn de la matricula técnica y tecnoldgica 37% 60% 65%
Posgrado

Numero de estudiantes de posgrado 119.490 177.556 326.367

Numero de cupos creados en posgrado {:::) 58.066 206.877

Total de nuevos cupos creados (pregrado + posgrado) (sa) 966.716 1.929.060

Créditos ICETEX

Beneficiarios de crédito de ICETEX (pregrado y posgrado) 276.102 2.000.000 2.000.000

Porcentaje de cupos financiados por ICETEX (pregrado y 13% 64% 49%

posgrado)

Porcentaje de nuevos cupos creados financiados por ICETEX {::2) 178% 89%

Cada escenario propone una meta determinada en cuanto al
numero de estudiantes que estaran matriculados en 2034 en
el sistema de Educacion Superior. El escenario intermedio
prevé la creacion de go8.000 cupos de pregrado y una partici-
pacién de la matricula universitaria del 40% frente al 60% de
la matricula en educacion técnica y tecnolégica. Por su parte,
el escenario ideal considera la creacion de 1.700.000 cupos. La
matricula universitaria representard el 35% del total y la edu-
cacion técnica y tecnoldgica el 65%. En el caso de la educa-
cion posgradual, el primer escenario contempla la creacién de
58.000 cupos, mientras que el segundo considera la creacion
de 207.000. Llama la atencién que los dos escenarios condu-
cen al estancamiento de la cobertura universitaria, en ambos
baja, de 1.370.682 a 1.234.838 en el intermedio y a 1.365.219 en
el ideal. La propuesta consiste en mantener las universidades
reservadas a una “minoria privilegiada”.

La meta establecida para el ntimero de beneficiarios con eré-
ditos del ICETEX conlleva la ampliacién de 1.700.000 “deudo-
res”, ya que pasa de 276.000 en 2014 a 2.000.000 en 2034. En el
escenario intermedio, la totalidad de beneficiarios de crédito
en pregrado y posgrado se incrementaré del 13% del total de
la matricula al 64% en los mismos afios (si se incluyen entre
ellos estudiantes ya matriculados a 2014) o el 178% si se con-
tabilizan como beneficiarios tinicamente los estudiantes de
pregrado y posgrado que ocupan los nuevos cupos creados a
partir de 2014. En otras palabras, todos los nuevos cupos mas
un 78% con relacion a ellos. En el caso del escenario ideal, el
porcentaje de beneficiarios transita del 13% al 49% o al 8g%,
respectivamente. En conclusién, en el escenario ideal, el ni-
mero de beneficiarios de créditos educativos alcanzara el 49%
del total de la matricula en pregrado y posgrado en 2034 y fi-
nanciara el 89% de los nuevos cupos de pregrado y posgrado
creados entre 2014 y 2034 (Graficas 2 y 3).

Gréfica N° 2. Aumento del subsidio a la demanda

Participacion de los Subsidios a la Demanda
(Nuevos Cupos Creados)

# Porcentaje de Nuevos Cupos en Pregrado y Posgrado Financiados con ICETEX
u Total de Nuevos Cupos Creados en Pregrado y Posgrado 2014-2034

Fuente: Calculos propios con base en CESU, Op. cit,, , Capitulo 6 y Anexos.

Grafica Ne 3. Subsidio a la demanda y matricula

Participacion de los Subsidiosa la Demanda
(Total de la Matricula)

& Total de la Matricula
# Porcentaje de la Matricula Financiada con ICETEX en Pregrado y Posgrado

Fuente: Calculos propios con base en CESU, Op. ¢it., , Capitulo 6 y Anexos.
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El crédito educativo se convierte, entonces, en el pilar finan-
ciero del sistema y en la fuente econémica para los nuevos
cupos. En cualquiera de los escenarios propuestos, el crédito
educativo financiard mads del 49% del total de matriculados
en el sistema de educacion terciaria. Se profundizay dinamiza
aun mas la politica de subsidios a la demanda en referencia a
lo que ha sucedido en los tltimos afios®.

Sin embargo, en este aspecto puede plantearse otro escenario
factible: el Gobierno Nacional financia la totalidad de nuevos
cupos mediante subsidios a la oferta, por medio de las insti-
tuciones en las condiciones actuales. ;Cual seria el valor de la
propuesta? El Cuadro 4 presenta los calculos estimados asu-
miendo que los costos por estudiante segun modalidad edu-
cativa presentados por el “Acuerdo” se mantienen constantes

y suponiendo una inflacién anual del 2%. Igualmente, se tu-
vieron en cuenta las metas especificas en cuanto al niimero de
cupos a crear y la participacion de la educacién universitaria,
técnica y tecnoldgica en el total de la matricula para el afio
2034.

Como se observa, el valor de la propuesta ascenderfa a $ 3.4
billones de pesos para el escenario intermedio y a $ 6.0 billo-
nes para el escenario ideal. Para el caso del escenario interme-
dio, la inversién en educacion técnica y tecnoldgica llega a $
846.763 millones (el 25% de la inversion total) y la educacién
universitaria a 2.5 billones (75% de la inversién total). Por su
parte, en el escenario ideal las inversiones en educacion téc-
nica y tecnoldgica llegan a $ 1.7 billones (29% del total) y en
educacion universitaria a $ 4.3 billones (71% del total).

Cuadro N° 4. Estimacion del subsidio a la oferta

Ndmero de cupos a crear entre 2014 y 2034 908,650 183
Participacién d? la Educacién Técnica y Tecnoldgica en el 60% 65%
total de la matricula

Participacién de la Educacién Universitaria en el total de la 40% 35%
matricula

Nym‘ero de cupos a crear entre 2014 y 2034 en Educacién 545.190 1.119.419
Técnica y Tecnolégica

Nu_merc? de cupos a crear entre 2014 y 2034 en Educacién 363.460 602.764
Universitaria

Valor por estudiante en Educacién Técnica y Tecnolégica

2014 (2012) 1.004.640 1.004.640
Valor por estudiante en Educacién Universitaria 2014 (2012) 4.609.752 4.609.752
Estlmac‘!o.\!alor por estudiante en Educacién Técnicay 1553.153 1.553.153
Tecnoldgica 2034

gsot;r:ado Valor por estudiante en Educacién Universitaria 7.126.583 7126583
Valor total de la matricula en Educacién Técnica y

Tecnolégica 2034 (Millones de pesos de 2012) il LISBa
Valor total de la matricula en Educacién Universitaria 2034

{Millones de pesos de 2012) 2390228 295048
Valor total de la propuesta de educacién inclusiva Sistema de

Educacién Superior (Millones de pesos de 2012) Ssaan 6.ax4.277
';{a)lg total de la propuesta 2034 como porcentaje del PIB de 0.5% 0.88%
Valor total del sistera de 2034 educacién superior como

porcentaje del PIB de 2013 (En 2013 el gasto publico en 1.32% 1.70%
Educacién Superior asciende al 0.82% del PIB)

Lo cual implica que el gasto ptblico en Educacién Superior
debe pasar de representar el 0.82% del PIB en 2013 a 1.32%
en 2034, en el escenario intermedio, o el 1.7% del en el es-
cenario ideal. Por ende, el corolario es claro, los bajos costos
de la educacién técnica y tecnoldgica prevista en el “Acuerdo”
permitirdn un incremento de la cobertura bruta hasta el 70%
0 84% sin grandes sobresaltos fiscales. No obstante, a pesar
del aumento en la cobertura que plantea el “Acuerdo” y del
incremento de los recursos fiscales destinados a la Educacién
Superior, el proyecto del CESU resulta menos generoso y efi-
ciente que otras propuestas de financiamiento alternativas.

El Cuadro 5 compara la propuesta presentada por el CESU
(asumiendo que la totalidad de los cupos de pregrado son
creados con subsidios a la oferta) y la alternativa elaborada
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por Mora® (20m), relativa al establecimiento de una “renta
basica para el financiamiento de la Educacién Superior”, asu-
miendo las metas de cobertura que no compartimos. Como se
observa, la propuesta del CESU no alcanza la universalidad en
el goce efectivo del derecho a la Educacién Superior y arroja
costos crecientes en el tiempo. Estos no se distancian de ma-
nera notoria en relacion con el costo total de la propuesta de la
renta basica. Adicionalmente, el valor del subsidio a la oferta
resulta menor que el planteado por la “renta basica para la
educacién superior”. E1 CESU no adopta su modelo por falta
de propuestas, sino porque acoge, sin la menor critica, un mo-
delo que supedita la vida académica del pais a los imperativos
financieros de unas politicas de desarrollo inequitativas para
la mayoria de la poblacion colombiana.



Propuesta del CESU (2014)

Variables = 5
Escenario Intermedio

Escenario Ideal

EDUCACION Y CULTURA I

Cuadro N° 5. Comparacion entre la propuesta del CESU y la alternativa de Mora

Renta Bésica para la
Educacién Superior

Tasa de Cobertura 70% (Aho 2034) 849% (Aho 2034) 100% (Afo 2029)
Ascendente hasta Ascendente hasta Entre 2015 y 2029:
C?;gﬁi:g l;reoggfzs)ta llegaral 1.32% en llegar al 1.70% en 1.82%. En adelante:
2034. 2034, 0.84%.
Costo Promedio por Estudiante $7.500&000§13r?8]
(Técnica, Tecnolégica y — 453588 carretras es‘; 0000 <
Universitaria) (Valor del subsidio : gios Semestinsy v
ala oferta) para carreras de diez

(10) semestres.

Fuente: Célculos propios con base en CESU (2014) y Mora (2011},

Coletilla

Desde el titulo del documento del CESU, términos rimbomban-
tes como “acuerdo por lo superior”, intentan dar la impresién
de que estamos frente a una propuesta extraordinaria y llena de
virtudes, la cual, sin embargo, oculta los sentimientos de infe-
rioridad de los encargados de dirigir las instituciones puiblicas
de Educacion Superior. El anquilosamiento al que es condenada
la universidad en la propuesta y el silencio de sus rectores exi-
ge que las comunidades de todas ellas se manifiesten ante una
politica que convierte a la “educacién terciaria” en el reino de la
inequidad, dentro del pais de todas las desigualdades sociales.

Notas

1

CESY, Acuerdo por lo Superior 2034. Propuesta de politica publica para la excelencia de
la Educacicn Superior en Colombia en el escenario de la paz, Bogota: CESU, 2014, p.
12. Puede ser consultado en el enlace siguiente; htpy/universidad edu.co/images/
cmlopera/descargables/as2034 pdf,

2 Ibidem, p. 38

3 Moisés Wasserman, £l documentc del Cesu sobre Educacion Superior, £ parto de los
montes, En: El Tiempeo, viernes 5 de septiembre de 2014, p. 15.

4 CESU, Op.cit, p. 25

5 Verelnombre de ios miembros del CESU que participaron en el proceso de elaboracion
y aprobacion del *Acuerdo por lo superior 2034" en: Observatorio de la Universidad
Colombiana, ‘Respaldo al Acuerde por lo Superior 2034° httpy//www.universidad.edu,
co/index.php?option=com_content8view=articlelid=4927: respaldo-al-ac uerdo-por-
lo-superior-2034&catid=16noticias&iternid=198, consultado el 18 de agostode 2014,

€& CESU, Op.cit, p. 23.

7 OCDE y Banco MundialEvaluaciones de Politicas Nacionales de Educacién, La Edu-
cacion superior en Colormbia 2012, S.C;: 2013, Ver especialmente el Capitulo 10 de
recomendaciones y conclusiones, pp. 331-346,

8 La primera recornendacion de la OCDE y el Banico Mundial era: "Debe presentarse

una nueva propuesta para la reforma de la Ley 30 después de un periodo de revision
y consultas adicionales con los grupos interesados, La reforma debe centrarse en
aurnentar la capacidad del sistema de Educacion Superior colombiano para dar
cabida a més estudiantes, asl como mejorar la calidad de los resultados estudiantiles
e relacion con el aprendizaje, el indice de titulacién v las perspectivas laborales”
(Ibidem, p. 335). No sobra decir que el aumento de la cobertura aconsejado se basa
en una educacion técnica y tecnolégica como la que imparte el SENAy que la calidad
lamiden en términos de competencias laborales. En contraste, delos trece programas
que conforman la hoja de ruta para la politica de educacién terciaria colombiana en
el corto, mediano y largo plazo, | reforma a la Ley 30 de 1992 sola es prevista en el
10, relativo 2 la estructura y gobemanza del sistema. Los demds programas pueden
serimpulsados sin acudir a dicha reforma (CESU, Op. cit, p. 204).

12

Las normas generales que han transformade parcialmente la Educacion Supericr
colombiana en el sentido del*Acuerda”son enumeradas por el documento del CESU,
Op. cit, pp. 42 y 43,

La comunidad de politica cerrada estd integrada por los especialistas que comparten
un interes activo en cierta politica publica o en un conjunto de ellas relacionadas:
académicos, profesionales, analistas, planeadores de politicas, periodistas yexpertos
en el campo especifico. Sus miembros representan intereses y valares diferentes y
pueden participar en programas de investigacién heterogéneos. Sin embargo, por
su caracler cerrado, la comunidad politica comparte, defiende y promueve el niicleo
o la parte mas rigida de la propuesta: sus orientaciones, fundamentos, objetivos
& instrumentos principales. Garantiza asf la impaosicién de un referente de sentido
especifico y |2 coordinacion de los actores en los diversos momentos de la polftica
{formulacion, implementacion y evaluacion) para garantizar su efectividad, Ver:
Glandomenico Majone, Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacion de
pollticas, México D.F: Fonda de Cultura Econdmica, 1997 y Pierre Muller, | as politicas
publicas. Bogatd: Universidad Fxternado de Calombiz, 2012,

CESU, Op. cit, pp. 24-25,

En el listacio de contratos de la subdireccién de contratacion del MEN, suscritos en
noviembre de 2013, figura uno a nombre de Carlos Mario Lopera Palacio que tienen
como chieto: “Prestacion de servicios profesionales para asesorar 2 la Direccion de
Calidad para ls Educacion Superior en la 'Secretarla Técnica' del Consejo Nacional de
Educacion Superior ~CESU-, con miras al mejoramiento de |a calidad de la Educacian
Superiory la construccion de Ia'Politica Publica de |2 Educacian Superior” Consultado
en: httpy/webcache.googleusercontent.comy/search?g=cache:5TahzGE TvRglwww,
mineducacion.gov.co/1621/articles-318225_archivo_xls_noviembre_2013.

xls+&cd=18&hl=es419&ct=cnk&gl-co&client=frefox-a, el 4 de septiembre de 2014,

Observatorio de la Universidad Colombiana, “Respaldo al Acuerdo por lo Superior
2034° hitpy/www.universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=artic|
ekid=4927 respaldo-al-acuerdo-por-lo-superior-2034&catid=16noticias&ltemid=198,
consultado el 18 de agaosto de 2014,

El*Acuerdo” dice: "1. Contar con una Educacién Superior incluyente y flexible para
atender los requerimientos educativos de quienes acceden al sistema de Educacion
Superior; 2. La calidad de las instituciones de Educacién Superior y de los programas
académicos, su mejoramiento continuo y una educacion pertinente y de alto nivel
para todos; 3. La articulacion con el sistema de ciencia, tecnalogia e innovacion, el
cual estard en capacidad de generar conocimientos que contribuyan a resolver las
necesidades del pais y sus regiones y a elevar sus niveles de competitividad; 4. Un
sisterna en el que todas las regiones cuenten con instituciones de Fducacion Supe-
fior con proyecciones al entorno a través de la investigacion y la extensidn y tengan
lambién programas de formacion de calidad con condiciones de acceso pertinentes
y adecuadas; 5. Un sistema de educacion nacional con niveles de formacion integra-
dos armonicamente desde la educacion preescolar hasta la superior, que responda
alas prioridades y necesidades de formacion del pais v a los derechos e intereses de
los estudiantes; 6. La consclidacion de la comunidad universitaria como estamento
que contribuye a la cohesién social del pais, a la de las instituciones de Educacion
Superiory, en particular, al bienestar y desarrollo de sus miembros; 7, El pais contard
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con modalidades de oferta educativa soportadas en las TIC, que posibilitardn que en
cualgquier lugar del pais las instituciones de Educacion Superior ofrezcan programas
pertinentes y de calidad; 8. Un sisterna de Educacion Superior colombiano abierto y
prayectado al mundo, en el que sus desarrollos académicos v los egresades tengan
proyeccion internacional; 8. Colombia contard con un sistema de educacion articulado
y furicional para orientar y atender los procesos propios de la Educacion Superiory
para generar una dinamica que responda a los retos y desafios del entorno v a las
necesidades y expectativas de la poblacion colombiana; 10. Se contara con un sisterna
estable financieramente” (CESU, Op. cit, pp. 128-132).

Ibidem, p. 8

Ver, por ejempla, Moisés Wasserman (Op. cit.); Amaury Nifiez Gonzalez, ‘Ni tan acuerdo,
nitan superior;en: hitp://wwwkienyke comvkien-bloguea/ni-tan-acuerdo-ni-tan-supe-
rior-if, consultado el 10 de agosto de 2014; o Angela Maria Robledo, "No al reencauche
de lafallida reforma educativa’ en: httpy//universidad edu.co/index phpfoption=com_
contentiview=article&id=4950mno-al-reencauche-de-la-fallida-reforma-educativaiea
tid=1Z:0pini&temid=200, consultado el 15 de agosto de 2014,

A modo deilustracién, ver el articulo de Marcela Eslava y la réplica de Susana Barradasen
la SillaVacia v Palabras al Margen, respectivamente. Marcela Eslava, "Educacion superior
paralavida laboral’|, en: http/lasilavacia. com/elblogueo/blog/educacion-superior-para-
la-vida-aboral, consultado el 2 de septiembre de 2014 y Susana Barradas, "Educacion al
servicio del necliberalismo o Educacidn Superior para la vida laboral: una respuesta a
Marcela Eslava’ en: http/iaww palabrasalmargen.com/index. php/articulos/nacional/
tem/educacion-al-servicio-del-negliberalismo-o-educadion-superior-para-la-vida-
laboral-una-respuesta-a-marcela-eslava, consultado el 1 de septiembre de 2014,

“Posiciones contrarias respecto a la calidad y pertinencia de la educacion técnica y
tecnoldgica que actualmente se ofrece en el pais, el papel del SENA, de los CERES y de
las instituciones de formacion para el trabajo, en la Educacién Superior. Posiciones al
respecto, tan diferentes como la gue propone la creacion del 'Sisterna Oficlal de Edu-
cacion Técnica postsecundaria; segun la experiencia internacional de los community
colleges y politécnicos, v la que propone la articulacion del nivel medio con el SENAy
con las instituciones de ASENCE Las consecuencias de una u otra opcién son de gran
incidencia en la calidad de la formacién ofrecida, en la cualificacién moderna de los
recursos humanos y en la igualdad social de oportunidades educativas. Hay grandes
diferencias en la ralidad e integralidad de |2 formacion que reciben jovenes en el SENA,
enlos CERES o en las instituciones de formacion para el trabajo, y la que pueden recibir
en instituciones académicas de Educacién Superior. Lo que implica una formacién
socialmente desigual y con desigualdades posteriores en el desemperio ocupacional.
iCudl puede ser el papel del CESU respecto a estas u otras posiciones tan diferentes
y con implicaciones de politica tan disimiles? ;Como puede mediar el CFSU entre
los intereses de instituciones privadas como ASENOF, de instituciones de formacion
profesional extraescolar coma el SENA, v los intereses de formacion de alta calidad,
con estandares internacionales, de los jévenes colombianos?’ Victor Manuel Gomez,
“Acuerdo por lo superior o por el minimo comtn denominador, Las falencias del CESU,
en: httpy/universidad.edu.cofindex. phpZoption=com_contentéview=articlefid=49
B7:acuerdu-por-lo-superior-o-por-el-minimo-comun-denominador-las-falencias-del-
cesuficatid=36ensayos-acadcosBltemid=81, consultadoel 14 de septiembre de 2014,

CESU, Op, cit, p. 90.

Goethe Institut, "La eleccion del centro de educacién correcta’, en: http/fwww.
goethede/ins/us/Ip/pri/tod/der/stu/biffes1 1989708.htm, fuente: Oficing Federal de
Estadistica, consultado el 8 de septiembre de 2014,

“Los programias del nivel 5A son, en gran parte, tedricos y se destinan a impartir una
preparacion suficiente para ingresar en programas de investigacicn avanzada y en
profesiones que exigen altas calificaciones: 1. Duracidn tedrica total minima (en el nivel
terciario): 3 anos. 2. Se suele exigir que los docentes posean un titulo de investigacion
de alto nivel. 3. Pueden comprender los programas un proyecto de investigacidn o una
tesis. 4. Programas que dan el nivel de educacion exigido para ingresar en una profesién
que requiere altas competencias o en un programa de investigacion avanzada, Los pro-
gramas del nivel 5B son, generalmente, mas practicos, tienen mayor orientacion técnica
y son mas especificos respecto al carnpo ocupacional que los programas del nivel 54
1. Estan mas dirigidos a la practica y a una profesion especifica que los programas del
nivel 54 de la CINE y no preparan a los estudiantes para un acceso directo a programas
deinvestigacion avanzada. 2. Su duracién minima es de dos anes. 3, El contenido de los
programas se suele concebir para preparar a los alumnos para ingresar en una profesion
especifica’. Unesco, Compendio Mundial de fa Educacion 2010. Comparacién de las
estadisticas de educacion en el mundo. Mentreal, Quebec: 2011, p. p. 272,

Compendio Mundial de la Educacion 2010. Comparacicn de las estadisticas de edu-
cacion en el mundo. Monlreal, Quebec, 2011 p. 166.
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"De acuerdo con el mas reciente informe del Centro Universitaric de Desarrollo (CINDA)
sobre la Educacion Superior en Iberoamérica, en 2009 la‘brecha’de coberturaentre el
grupo mas rico y el mas pobre del pais era la mas amplia de esta region imaginaria, al
aproximarse a |os 80 puntos de diferencia (...) En el lenguaje técnico utilizado en el
estudio, la tasa bruta de cobertura para el quintil 5 (el mids rico) era del 88%, mientras
para el guintil 1 (el mas pobre) solo llegaba al 8 5%. En otras palabras, entre los colom-
biancs con mayares recursos ecandmicos estudiaban en la Educacién Superior casl
noventa personas de cualquier edad, con respectoa cien entre los 17 y los 21 afos, al
fliempo gue entre los de menores recursos Uriicamente lo podian hacer nueve de cada
cien, alargando un poco la cifra, con referencia al mismo range de edades’, Leopoldo
Miinera Ruiz,"Cuandae la inclusion social no es igualdad de oportunidades. La reforma
a la Educacion Superior en Colombia’ en: Revista Foro n.® 80. Bogotd: Fundacién Foro
Macional por Colombia, pp. 47-48,

CESU, Op. cit, pp. 86 v 90,

Jorge Armando Rodriguez, "Educacion Superior piblica: alternativas de financiacién
frente a fa Ley 30 y al proyecto Santos’, en: Razén Publica, httpy//razonpublica.com/
index.php/econom-y-sociedad-temas-29/2548-educacion-superior-publica-alternati-
vas-de-financiacion-frente-a-la-ley-30-y-al-proyvecto-santos-htmi, noviembre de 2011,
consultado el 3 de septiembre de 2014,

“La exigencia de pensar la Educacidn Superior como un derecho al cual puedan
acceder los diferentes grupos poblacionales obliga a concretar el concepte de uni-
versalidad, que se refiere al acceso a la Educacion Superior de todas las personas que
tienen la motivacion y la preparacion suficiente, y supone utilizar diversas formas de
intervencion para garantizar este derecho. Dicho concepto articula varios procesos:
el acceso a la Educacion Superior de todos los Interesados; la cobertura, entendida
como la capacidad de acoger a quienes la buscan y la atencidn de quienes acceden,
y el reconocimiento a su diversidad para favorecer la permanencia (...} La educacidn
inclusiva es una de las estrategias para la inclusidn social” (CESU, Op. cit,, pp. 94-95).

"Los esfuerzos realizados por el pais para mejorar el acceso, la permanencia v la
graduacidn en la Educacion Superior se muestran en el ranking del Foro Econémico
Mundial -WEF-cormo uno de los factores que mas contribuyeron a mejorar la eficiencia
del pais. En términos de competitividad, en 2013 Colombia ocupd el puesto 69, entre
148 paises, sequin el Reporte Global de Competitividad del Foro Economico Mundial;
mientras que la Educacion Superior paso del puesto 67, en 2012, al 60, en 2013, Ante
los enormes desafios que aun tenemios en competitividad, es de suma importancia
acometer una politica para hacer realidad en el pais la educacion inclusiva, con el fin
de lograr un acceso universal que ofrezca oportunidades para todos" (Ibidern: p. 95).

Las dos principales obras de referencia son; en el caso de la igualdad de oportunidades,
Amartya Sen, Bienestar, justicia y mercado. Madrid: Paidds, 1997 y en el de las igualdad
de posiciones, gue incluye una critica a la primera opcion: Frangois Dubet, Repensar
la justicia social. Contra el mita de la iqualdad de oporiunidades. Buenos Aires: Siglo XX|
Editores, 2011,

Ibidem: p. 153.

Tilly (2000) advierte que el discurso de la igualdad de oportunidades oculta procesos
de"acaparamiento de oportunidadesrealizados por sectores no elitistas de la sociedad
que aprovechan capitales culturales y/o sociales heredados para acceder a recursos
valiosos u ocupar clertas posiciones sociales aventajadas. El objetivo del acaparamiento
de oportunidades es monopolizar dichos recursos o posiciones. Ver: Charles Tilly, La
desigualdad persistente. Buenos Aires: Manantial, 2000,

“En 2011 el gasto piblico fue aproximadamente de § 4.3 billones, mientras que en
2013 fue de § 5.6 billones. Es decir que, entre 2011y 2013, el crecimiento en términos
reales de la inversion publica en Educacion Superior fue de 24.35 %, En el caso de las
categorias destinadas directamente a financiar la oferta (transferencias nacionales a
IES, transferencias a entidades descentralizadas, ESAP, SENA, CREE y MEN), los recur-
505 presentaron un crecimiento real del 22%, mientras que los fondos destinados a
financiar la demanda, como los asociados a los programas del ICETEX, presentaron
un crecimiento en términos reales del 39.1%"(CESU, Op. cit.: p. 85).

Andres Felipe Mora, "Propuesta para la financiacion de la Educacion Superior en Colom-
bia” En: Revista Pensamiento Juridico, n? 31, Mayo-agosto de 2011, pp. 215-234. Bogota:
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Colombia.
Inspirado en los modelos de asignacion ciudadana y renta basica de ciudadania. Mora
presenta una alternativa para el financiamiento de la Educacion Superior en Colombia.
La propuesta se plantea como un subsidio a la oferta educativa de las Instituciones
de Educacion Superior que bajo principios de universalidad, individualidad e incon-
dicionalidad le ofrecerd a cada uno de los jovenes una asignacion de 30 millones de
pesos en el momento de finalizar sus estudios secundarias. La propuesta asciende a
un total de 102 billones de 2011 para los préximos 56 afios.
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- ara emular el programa de con-
‘ciertos y audiciones musicales
: que ya se llevaron a cabo con el
titulo “Bogotd es Beethoven’, la Secre-
taria de Cultura, Recreacion y Deporte
de Bogotd en alianza con el Grupo Santo
Domingo, Bancolombia, el Grupo Suray
la Empresa de Energia, lanzaron desde
hace varios meses el 2° Festival Interna-
cional de Musica “Bogoté es Mozart”, El
programa se llevard a cabo en el mes de
abril, con la presencia de afamados per-
sonajes, grupos de musica clasica y or-
questas internacionales, alternando con
musicos e instituciones orquestales de
Bogotd. Para dar el mayor cubrimiento
posible al evento cultural, este se llevara
a cabo en 60 locaciones de la capital de
la Reptiblica distribuidas de la siguiente

i
L

2° FESTIVAL
INTERNACIONAL §
DE MUSICA DE BOGOTA,

DEL DE
COLOMBIA

manera: 31 en locaciones de la Organi-
zacion Cultural Julio Mario Santo Do-
mingo, 15 en teatros y salas de conciertos
del centro de la ciudad y 14 en escenarios
e instituciones de barrios populares.



No vamos a disputar aqui sobre la inten-
sién manifestada por la doctora Clarisa
Ruiz, quien tiene a su cargo la direccion
de la Secretarfa de Cultura, Recreacion y
Deporte, acerca de su propésito de que
todos los nifios de Bogotd tengan una
adecuada educacion musical y que la
educacion artistica sea el cumplimiento
de un derecho. Mejor que eso, quisiéra-
mos aludir al derecho que tienen nifios
y jovenes de hacerse creativamente pre-
sentes en la celebracion.

El asunto es que Mozart es, historica-
mente, uno de esos casos especialisimos
de sensibilidad musical y creatividad,
desarrolladas desde su mas tierna infan-
cia. Hay que contar, claro estd, que per-
tenecio y se formd en el interior de una
familia musical; que su padre era profe-
sor de musica y que lo fue para su propio
hijo. Pero esto no significa que pertene-
cieran a una holgada familia de los gru-
pos dominantes de su tiempo. Todo lo
contrario. La lucha por la vida digna fue
su sino. Los actos de rebeldia del joven
Mozart y los de su propia madurez, con-
tra el sometimiento a ocupar un lugar
secundario en los cargos disponibles, lo
alejaron de las cortes, lo llevaron por pe-
ligrosos caminos y lo expusieron a mor-
tales enfermedades. Pero, igualmente,
su reivindicacion de dignidad estaba
colonizada por las ideas y précticas de
una vida sin restricciones econdémicas y
algo de ostentacion que solo podian ser
plenamente vigentes para las clases do-
minantes de su época.

Hay que senalar, también, que en las lu-
chas ideoldgicas de su tiempo, signadas
por el enfrentamiento entre los seguido-
resde la fey los de la razén, Mozart com-
puso por encargo de la logia masénica la
opera “La flauta magica’, como lo hizo
para algtn creyente al escribir su “Misa
de Réquiem”, o “Misa por el eterno des-
canso” que no alcanzé a terminar debido
a su muerte.

Pero, finalmente, hay que recordar su
iconoclastia y la danza. Mozart tenia
una especial predileccién tanto por sus
demostraciones de ejecutar el piano
forte desde posiciones retorcidas, como
por el baile: en varias ocasiones insto a
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sus contertulios a bailar alguna de sus
composiciones musicales. Dentro de es-
tos comportamientos de rebeldia, no se
pueden olvidar las manifestaciones de
desobediencia y desacato a las opinio-
nes familiares sobre cierta conformidad
con el trabajo y con sus amores y opcio-
nes matrimoniales.

Es claro que, llegado a los veintitantos
anos, descubrid la estructura contra-
puntistica que habia planteado Bach y
desarrollado Handel. A partir de ello, la
obra de Mozart se compromete con la
forma polifénica clasica que emparenta
el fraseo y el dialogo posible de la com-
posicion con la estructura deductiva de
la matematica y la geometria, conforme
con el planteamiento platénico de la re-
lacion entre “lo uno y lo multiple”™ un
nimero minimo de axiomas entrafian
todas las diversas proposiciones mate-
maticas, de manera que al variar uno de
los axiomas se altera todo el cuerpo de la
matematica, como ocurri6 en la obra de
Cantor y las geometrias de Lowachens-
ky y Riehmann. Al respecto se puede
consultar en Revista Fidelio, del Insti-
tuto Schiller: La revolucién musical de
Mozart de 1782 -1786, por Lyndon H. La
Rouche, Jr.

Llegados a este punto, lo que nos pare-
ce importante es resaltar que “Bogota
es Mozart” constituye una provocacion
y un reto pedagogico alternativo al de
lograr la “adecuada educacion musical”.
Primero que todo, porque si Mozart es-
tuviese vivo, si viviese en uno de los ba-
rrios de la ciudad, si perteneciera a una
familia que vive los hechos de desplaza-
miento, despojo y rechazo de las formas
consolidadas del poder, probablemen-
te su alegria, su musica, su danza, sus
ideas sobre la viday la sociedad tendrian
formas de expresarse bastante proximas
a las que tienen los jovenes y nifios de
nuestra época y de nuestras ciudades.

“Bogotd es Mozart” es, de hecho, una
convocatoria desde ciertos grupos de
poder: el poder economico y politico
del Grupo Santo Domingo, la Banca
colombiana y los grupos aseguradores,
léase como el capital financiero, que
respaldan la accién del poder politico de

una administracién de centro izquierda
como la del Alcalde Petro. Pero también
puede ser un reto para las instituciones
escolares del Distrito Capital. Y en este
sentido -y con el mayor respeto por la
autonomia institucional e individual de
los educadores-, nos parece util sugerir
algunos proyectos posibles que se en-
samblen a este acontecimiento.

Todos los proyectos que se sugieren a
continuaciéon implican el tratamiento
transversal de dreas del conocimiento y,
por consecuencia, la programacién que
integra los esfuerzos de varios profeso-
resy asignaturas.

Programas que integren el estudio de
los hechos histéricos de transicion en-
tre una época y otra de Europa centro-
occidental e inscritas en ellos, la mu-
sica y las artes tan susceptibles a tales
acontecimientos, hasta adentrarse en el
fendmeno Mozart. Como apoyo a tales
proyectos podrian proyectarse pelicu-
las que se encuentran en video, como
“Amadeus” y “Mozart: crénica sobre un
nifo genial”. Acceder en YouTube a la
ejecucion de piezas musicales de Mo-
zart, especialmente las de la pianista ja-
ponesa Mitsuko Oshida recomendables
por la entrega en su expresion corporal
y géstica durante sus presentaciones; las
de Daniel Baremboin por sus hechos de
integracion entre gentes de Israel y Pa-
lestina.

Desde otra perspectiva, los profesores
de artes corporales, como la danza, po-
drian abrir el espacio para convocar a los
jovenes a conocer las rupturas y la ico-
noclastia de Mozart y convocarlos para
asumir el riesgo de bailar con los princi-
pios de Breakdance secuencias musica-
les del compositor austriaco, y cantarlas
en Hip-Hop, regueton y otras formas
contemporaneas, con letras propias alu-
sivas a la vida de barrio, la incertidum-
bre de la juventud, el trabajo, el dineroy
demds temas que les interesen.

De esta manera y de muchas otras idea-
das por los profesores del Distrito Ca-
pital, haremos que no solo se trate de
proporcionar a los nifios una adecuada
educacion musical, sino que, de verdad,
Bogota es Mozart.
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Curriculo neosistémico y
Desarrolio institucional integrado

Autores: Elias Tapiero Vasquez y Bernardo
Garcia Quiroga

Editorial: Universidad de la Amazonia
Paginas: 244

ISBN: 978-958-44-6439-2

Elias Tapiero Vasguez
Bernardo Garcia Quiroga

El trabajo presentado por los profesores
Tapiero Vasquez y Garcia Quiroga se con-
vierte en una prueba fehaciente de la exis-
tencia del campo curricular en Colombia,
entendido como el escenario que permite
la existencia de posiciones y apuestas
sobre la dindmica curricular en constante
cambio y conflicto. El esfuerzo tedrico,
conceptual, organizacional y operativo,
esencia del libro... se convierte en un
argumento serio, responsable... que sera
de gran utilidad para la comunidad acadé-
mica nacional e internacional que cree y
estd comprometida con la recreacion y re-
significacién de la actual cultura curricular
que contribuya a la estructuracion de una
nueva identidad profesional traducida en
la consolidacion de formas diferentes de
subjetividad de nuestros profesionales...
interesante la intencion de invitarnos a

la apropiacién de un “lenguaje especifi-
co” para insinuar formas alternativas de
concebir, vivir y apropiar la dindmica cu-
rricular de las instituciones... Es un logro
que da continuidad al trabajo del Grupo
de Investigacién Desarrollo institucional
integrado que lo convierte en un interlo-
cutor valido y legitimo en la produccién

y creacién de senderos y horizontes ha-
cia la pertinencia social y la pertinencia
académica de nuestra labor formativa. El
estudioso de la problemética curricular se
encontrara frente a un reto intencionado
hacia el cambio y la transformacion.

Nelson Ernesto Lopez Jiménez.

Los limites de la competencia:
El conocimiento, la Educacion
Superior y la sociedad

Autor: Ronald Barnett
Editorial: Gedisa
Paginas: 288

ISBIN: 978-847-43-2851-6

Ronald Barnett

Desde la dptica de la filosofia social, Ro-
nald Barnett somete a una aguda critica
las demandas actuales a la preparacion
que ofrecen las universidades y sugiere
una definicién nueva de la idea de com-
petencia, que afecta toda la concepcion
tradicional de "conocimiento”y tiene
consecuencias importantes para la ma-
nera actual de pensar el ser humano. En
contraste con una idea de la competencia
que solo pregunta por lo que “pueden
hacer” los estudiantes, el autor propone
un nuevo enfoque que, sin duda, incluye
la competencia, pero que va mas alla de
la pura instrumentalizacién de los conoci-
mientos. Las propuestas innovadoras de
Barnett implican un nuevo disefio de los
curriculos universitarios y del estilo gene-
ral de la ensefianza académica. La meta
que debe tener prioridad es la de educar a
los estudiantes para la vida.

Ronald Barnett es profesor de Educacion
Superior en el Instituto de Educacién de la
Universidad de Londres.

(Tomado de la contra cardtula)

Construir el curriculum global:
Otra ensefianza en la sociedad
del conocimiento

Autor: Juan Ignacio Lépez Ruiz
Editorial: Aljibe

Paginas: 300

ISBN: 978-849-70-0321-6

Este libro es una contribucién muy impor-
tante para la comprensién de la natura-
leza y formas del curriculo en la sociedad
actual. El autor hace, primero, una con-
textualizacién de los retos que enfrenta

la educacion hoy en la tension entre la
modernidad y la posmodernidad, la glo-
balizacidn, la sociedad del conocimiento y
las nuevas tecnologias de la comunicacién
y de la informacion.

Se pregunta por los fines de la escuela y la
reconfiguracion de nuevos espacios edu-
cativos desde un pensamiento sistémico
complejo que exige una nueva formacion
del profesorado para una educacion cada
vez mas globalizada. Aborda, después, la
relacién entre curriculo y didactica me-
diante la categoria “arquitectura didactica”
que dialectiza estructura y funcién en
contextos especificos de acuerdo con la
caracterizacion del concepto polisémi-
co, polimorfo y poliédrico de curriculo,
evitando el dogmatismo respecto de su
significado y reconociendo que es una
construccién social e historica.

Analiza el curriculo desde tres lentes: como
cadena de montaje, como organismo vivo
en el enfoque practico y como instrumento
de transformacion socio-educativa.

Termina proponiendo un curriculo global
para la sociedad del conocimiento a partir
de proyectos y nucleos integrados que
superen el asignaturismo, trabajen por
topicos generadores resolucion de proble-
mas o integren saberes y practicas en una
perspectiva holistica.



El saber tiene sentido: una
propuesta de integracion curricular

Autores: Angela Bermudez, Carlos
Eduardo Vasco, Hernan Ignacio Escobedo,
Juan Carlos Negret, Teresa Ledn
Editorial: CINEP

Paginas: 123

ISBN: 995-864-4067-2

EL SABER
TIENE SENTIDO

Este libro, a pesar de su antigtiedad
(2001), se constituye hoy en un referente
obligado para investigadores y docentes
cuando se trata de preguntar por los
fundamentos epistemologicos y pedagé-
gicos de la integracién y de la flexibilidad
curricular.

Fue elaborado por un grupo de maestros,
profesores y tutores en el Centro de In-
vestigacion y Educacion Popular ~-CINEP-
que se enfrentaron al reto de superar las
visiones estancadas y fragmentadas del
conocimiento empaquetado que circula
por las mallas curriculares tradicionales en
la mayoria de las instituciones educativas.

Después de dos capitulos de fundamen-
tacion epistemolégica y pedagdgica, los
autores se dan a la tarea de construir al-
ternativas especificas de integracién curri-
cular desde la interdisciplinariedad entre
diversas areas y asignaturas. Se explica

de manera sencilla y clara como trabajar
por temas, por proyectos productivos, por
problemas, por relatos, por tépicos gene-
radores, en la vertiente de lo que se cono-
ce como ensefianza para la comprension.

Libro muy util para la ensefianza por ci-
clos, para la renovacion curricular y para el
trabajo colectivo en las instituciones.

Sin fines de lucro:
Por qué la democracia
necesita de las humanidades

Autora: Martha C. Nussbaum
Editorial: Katz Editores
Paginas: 199

ISBN: 978-849-29-4617-4

Resefar un manifiesto: A favor de la edu-
cacion para la ciudadania, el pensamiento
critico socratico y la comprensién de la
injusticia. Y, en contra de las organizacio-
nes sin alma; la mezquindad intelectual y
moral.

A favor de las artes, la literatura y las
humanidades y en contra de los padres
que esperan de la escuela la prosperidad
econdmica, para su inversion, no importa
su nivel o contexto. A favor de la gratitud
con lo colectivo de un pensamiento critico
y sus miradas optimistas que actiian en
contra de la corriente y lo corriente y en
contra de lo falso y egocéntrico, de la tira-
nia de lo material que nos empequefiece.

A favor de la imaginacion, la creatividad y
la rigurosidad del pensamiento critico y en
contra de la rentabilidad y la utilidad cal-
culada de una crisis actuante profetizada
que limita nuestra proyeccion individual y
colectiva. A favor de la experiencia que no
se escuda en si misma para impedir que la
juventud avance.

Un libro que apuntala los grandes maes-
tros, de un tercer mundo, del sur, como

lo es el indio Rabindranath Tagore, tan
universal como el mensaje mismo, la
desverglienza de los paises ricos frente al
acceso a una educacion de calidad a todos
los niveles y contextos.

EDUCACION Y CULTURA

Uno puede interpretar, como posibilidad,
el sonar con una escuela que enfrente el
dolor y el miedo al més all4, como apuesta
revolucionaria, y en contra de los paraisos
propios de un mundo ruidoso y ruino-

so que idolatra todo lo que los medios
teatralizan, como la tragedia de la doxa
ciudadana.

El libro es la continuidad de la propuesta
de la autora, de un pensamiento critico
como "posibilidad de conocer lo que es
mejor para nuestras propias vidas’, de una
educacion socratica para una ciudadania
reveladora de una verdad: "la importancia
de la democracia directa y radical” como
nuevo paradigma de ejercicio de”una
ciudadania comunitaria” que launa a
Meter Eubin, no la comunitarista, porque
presupone NO conformar unas autorida-
des indiscutibles y perecederas.

Hay una critica a la escuela universidad
que lleva a los atajos, que premia al que
regurgita los materiales a través de los
examenes y “la cultura de la evaluacion”
que confunde “las competencias con la
competitividad” que es como invitar a
“combatir tanto las moscas como los
tigres” como critica a la interpretacion,
negando en la practica la autonomia y la
libertad de catedra.

Hay en el libro un llamado a la accion. El
llamado a la accion es a leerlo, como posi-
bilidad de develar y ponerle fin “a muchos
afos de impunidad; de esta borrasca
formidable” que nos ha matado la imagi-
nacion “a golpes de hachuela” asesinando
lo poco rescatable de los apéstoles de

la libertad liberal, normanizada, demo-
crética; su secreto mejor guardado, ser
asesinos agazapados, procuradores de
falsas democracias liberales, que solo el
anarquismo real puede develar y colocar
en la ruta de la historia desde abajo, de lo
popular originario no cooptado.

Jair Dugue Roman.
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la presentacion

Guia para la presentacion
de Articulos de divulgacion

Extensién mdxima: 2.500 palabras en word.

Estructura: Titulo, autor, Institucion, palabras clave, clase de arti-
culo, resumen en Espanol (entre 100 y 120 palabras), cuerpo del
articulo y referencias bibliograficas, segtin normas APA.

Los articulos estaran redactados en lenguaje claro; si se usan
términos muy técnicos o poco conocidos, deben ser explicados
dentro del escrito. En lo posible, deben acompanarse de foto-
grafias, cuadros, diagramas, dibujos o cualquier otra forma de
ilustracion con las especificaciones respectivas.

El articulo ira acompanado de fotografia del autor en formato
JPG, incluyendo afiliacién institucional y titulos (no mas de 50
palabras). También pueden enviar articulos en lenguas indige-
nas con su traduccion al Espanol.

Clases de articulos. Preferiblemente deben ser originales, y sélo
pueden haber sido publicados hasta en un 20% de su contenido
en publicaciones nacionales o internacionales para que sea con-
siderado original.

Si ha sido traducido a otro idioma y publicado, deberd indicarse
la fuente. Las fuentes deben citarse de manera precisa. No acep-
taran articulos que tomen en parte textos procedentes de otros
autores sin haberlos citado de manera clara y expresa.

Guia para la presentacion
de Articulos de Investigacion

Caracteristicas técnicas de los articulos. Los trabajos deben ser
preferiblemente inéditos y se enviardn en Word. No deben exce-
der las 3.500 PALABRAS. Para detalles adicionales de formato y
estilo consultar normas internacionales APA (American Psycholo-
gical Association, 2001 - 5a. edicion www.apa.org ). Debe, ade-
mas, enviar la fotografia del autor o autores en archivo adjunto,
formato JPG.

Clases de articulos. deben ser originales, y solo pueden haber
sido publicados hasta en un 25% de su contenido en publicacio-
nes nacionales o internacionales. Si ha sido traducido a otro idio-
ma y publicado, debera indicarse la fuente. Las fuentes deben
citarse de manera precisa. No se aceptaran articulos que tomen
en parte textos procedentes de otros autores sin haberlos citado
de manera clara y expresa.

Los articulos pueden ser de las siguientes clases:

1- Articulo de informe de investigacion. Presenta de manera
detallada los resultados originales de proyectos de investigacion
cientifica, tecnolégica, educativa, pedagdgica o didéctica.

2- Articulo de reflexion investigativa. Presenta resultados de inves-
tigacién desde una perspectiva analitica, interpretativa o critica del
autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes originales.

articulos

3- Articulo de revisién. Resultado de una investigacion donde
se analizan, sistematizan e integran resultados de investigacio-
nes publicadas o no publicadas, sobre un campo en educacién,
ciencia, tecnologia, pedagogia o didactica. Se caracteriza por
presentar una cuidadosa revision bibliogréfica de por lo menos
50 referencias.

4- Articulo breve de investigacién. Documento breve que pre-
senta resultados preliminares o parciales de una investigacion
educativa.

Forma y preparacién del articulo

Titulo del trabajo que resuma en forma clara la idea principal de
la investigacion.

Autor o autores con su ultimo titulo académico e Institucion
que lo respalda, escribiendo unos renglones con su c.v. Anexar
fotografia en formato JPG

Naturaleza del articulo: clase de articulo, acompanado de
Nombre del proyecto de investigacion, Instituciones que lo fi-
nanciaron, donde se desarrolld, fecha en que se realizo, linea o
grupo de invetigacion al que pertenece.

Argumentar la naturaleza del articulo, como articulo de investigacion.
Palabras clave: Estandarizacion por tesauros

Resumen hasta 150 palabras. El resumen puede ser descriptivo
anunciando el problema la metodologia las conclusiones y qué
hacer en futuras investigaciones.

(El Titulo, Palabras clave, y resumen en espanol, inglés, y si es po-
sible en portugués).

Introduccién, cuerpo del articulo deben estar fortalecidos con
sustento bibliografico, coherente con el problema de investiga-
cion. Desarrollar la metodologia de la investigacion, qué clase
de trabajo de campo se realizo para levantar la informacion,
sustento cualitativo y cuantitativo, como encuestas, entrevistas,
observaciones, muestreos.. etc.,, que sustenten el problema que
se desea resolver y las conclusiones. Es necesario anexar cuadros
o diagramas que analicen la informacién, con sus respectivos ti-
tulos ndmeros.

Las referencias bibliogrdficas, seqin normas APA.

Los articulos estaran redactados en lenguaje claro; si se usan
términos muy técnicos o poco conocidos, deben ser explicados
dentro del escrito. En lo posible, deben acompanarse de fotogra-
fias, cuadros, diagramas, dibujos o cualquier otra forma de ilus-
tracién con las especificaciones respectivas segiin las normas
APA. (Se deben incluir los vinculos en archivo aparte de fotografias
o ilustraciones formato JPG, TIFF, EPS..., minimo 300 puntos de re-
solucién)

Para enviar los articulos y fotografias de los autores, favor dirigir-
los al Editor de la Revista Educacion y Cultura, al correo electro-
nico revistaeducacionycultura@fecode.edu.co.
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Ibagué - Tolima
SIMATOL

‘Avenida 37 Carrera 4 Esquina

Celular; 3176595853
Teléfono: 098] 2644913-2651899

Leticia - Amazonas
SUDEA

Carrera § N° 14-32
Celular: 3112054247
Teléfono: (098] 5924247

Manizales - Caldas

EDUCAL

Calle 18 N® 23-42

Celular: 3104551714

Teléfono: (09461 - 8801046 ~ 8827771

Medellin - Antioguia

ADIDA

Calle 57 N© 42-70

Cetular: 3217430732

Teléfono: (094) - 2291000 - 2291030

Miti - Vaupés
SINDEVA

Carrera 12 N®15-17
Celular: 3107987153
Tetéfono: (098] 5642263

Mocoa - Putimayo

ASEP

Carrera 4 N2 7-23

Celutar: 3112877181

Teléfono: (098] 4204236-4295948

Monteria - Cordoba
ADEMACOR

Calle 12AN° BA-19

Celular: 3108829773

Teléfono: [094] 7865231-7835430-
7836918

Educacion y Cultura

Neiva - Huila

ADIH

Carrera 8 N°5-04.

Celular: 3142434197

Teléfono: (098] 8720633-8713468-
B714104

Pasto ~ Narine

SIMANA

Carrera 23 N9 20-80

Celular: 3162398622

Teléfono: [092) 7210696-7213789

Pereira - Risaralda

SER

Calle 13 N° 6-3%
Celutar: 3155385316 |
Telefono: (096) 3251807-3355458

Popayan -~ Cauca

ASOINCA

Calle 5 N® 12-55

Celular: 3166936478

Telefono: [092] 8220835-8248793

Puerto Carrefio - Vichada
ASOREV]

Carrera 10 N° 19-71

Celular: 3107857471

Teléfono: (098] 5654213-5454717

Puerto Inirida - Guainfa
SEG

Calle 18 N° 6-44 Barrio Berlin
Celular: 3208461988
Teléfono: [098] 55656063

Quibdo - Choco:
UMACH ;
Carrera 6A N° 26-94
Celular: 3104691151

Teléfono: (094) 6710596-6711749-

6710769

Riohacha - Guajira

ASODEGUA

Calle® N° 10-107

Celular: 3157244365

Telefono: [095) 7285061-7285062-
7288995

San Andrés Islas

ASISAP

Carrera 3 N® 5-25

Celular: 3156805671

Taléfono: (098) 5123829-5128676

SanJosé del Guaviare

ADEG

Catle 9 N© 22.58 Barrio el Centro
Celular: 3134778973

Telefono: [08) 5840327

Santa Marta - Magdalena
Ebumas
Carrera 22N 1510

Celular: 3135239242
Teléfono: [095) 4347701

Sincelejo - Suere
ADES

Carrera 30 NP 13A-67
Celular: 3126223630

| Tetéfona; (D95) 282035H24R815582 |||

" Tunja - Boyaca

SINDIMAESTROS

Carrera 10 N° 16-47

Celutar: 3108088424
Teléfono: [098) T441546-7422055
TAATE49 7441565 ||| i

Valledupar - Cesar
ADUCESAR

Catle 16A N° 19-75
Cetular: 3167227826

Villavicencio ~ Meta

ADEM

‘Carrera 26 N° 35-09 San Isidro
Cetular; 3102800122, ;
Teléfono: {098]) 6415558-8424551

Yopal - Casanare

SIMAC '

Carrera 23 N® 11-86 Piso 3
Celutar: 3132411488

Teléfono: (098] 6368309-6354257



Todos los domingos de 12:30 a 1:00 p.m. por el canal Uno

Contrastes

Porque la realidad tiene diferentes miradas

Todos nuestros programas en www.youtube.com/use/fecode g

Encuentro

Todos Ios sébados de 7 00 a 7 30 a.m. por el canal Uno ﬂ

Escuche todos los sabados de 7:30 a 8:30 a.m.
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