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El discurso de la inclusion: mucho ruido y pocas nueces

pesar de la profusa legislacion en educacion in-
clusiva, y los rios de tinta que han corrido en los
~Leventos internacionales y nacionales sobre lo que
debeua ser una educacion que reconozca las diferencias y
permita el ejercicio de los derechos, una mirada al contexto
educativo de nuestro pais nos revela las profundas desigual-
dades, vacios y barreras sociales, econémicas, pedagogicas
y culturales que legitiman y naturalizan una politica basa-
da en la administracion y el control de las instituciones, la
contabilidad y la exigencia de responsabilidades sobre los
maestros y los directivos, sin poner condiciones presupues-
tales y mucho menos de apoyo real a tan exigente tarea.

En medio de una polisemia de términos, que confunde y
dispersa, se nos habla de educacién especial, inclusiva, de
discapacidad, de diversidad, interculturalidad, sin focalizar
politicas y recursos en aspectos especificos y sin atender a
las causas y condiciones que hacen posible esta dispersion.
Afrocolombianos, indigenas, poblacién con capacidades
especiales, LGTB, pobres, desplazados, campesinos, rein-
sertados, conforman una variedad de poblacién que sola-
mente se menciona en campana politica y que no solamen-
te son excluidos sino que se les invita a entrar a la escuela
solamente para aumentar la cobertura escolar y figurar en
las estadisticas, sin disponer de los recursos necesarios.

Dentro de la educacién inclusiva se expide el decreto 1421
de 2017 lleno de buenas intenciones y ratificacion de dere-
chos, pero sin dientes para llevar a cabo todo lo que exige,
con un aire gerencial que pretende contabilizar todo y po-
ner a los maestros a responder por promedios de asistencia
y ajustes razonables como si el estado no tuviera primero
que responder por las condiciones que se requieren: maes-
tros de apoyo nombrados en propiedad, formacién y cua-
lificacion de docentes y directivos, alianzas con sectores
como salud, deporte, recreacion, bienestar social, infraes-
tructura adecuada, material didactico especifico, talleres
para padres de familia, educacion ciudadana, alimenta-
cién y transporte, evitando la tercerizacion y la mediacion
de los grupos privados asistencialistas, que disfrazados de
ciudadanos preocupados, manipulan para su beneficio.

En las negociaciones de FECODE con el Gobierno Nacio-
nal, el punto mas algido sigue siendo la financiacién de lo
publico y la generacion de condiciones para favorecer la
educacion inclusiva. El gobierno creara una comision con
la participacion del Consejo Nacional de Discapacidad, en-
tidades del sistema nacional, ICBF, FECODE, entre otros,
con el objetivo de avanzar en este proposito.

Para la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Edu-
cacion, siempre ha sido claro que detrds de la retorica del
gobierno, se esconde el afan neoliberal de reducir lo publi-
co y entregar al sector privado las responsabilidades que
competen al Estado, sin compromiso serio por la fortaleza
de la educacién para todos, por la equidad en el servicio
y la generacion de espacios democrdticos para el ejercicio
real de los derechos.

Como siempre, reconocemos también el esfuerzo mag-
nifico de muchos maestros comprometidos con sacar
adelante la educacién inclusiva, la educacion especial, la
atencion a poblaciones vulnerables, a lo largo y ancho del
pais: redes, experiencias alternativas, sistematizacion de
practicas en contextos dificiles, casos ejemplares de tra-
bajo con los padres de familia, innovaciones en evalua-
cion de los aprendizajes y reformas curriculares flexibles
y estrategias didacticas fundamentadas en los desarrollos
de capacidades diferentes y no en estandares preestable-
cidos. Es hora ya de reconocer estos saberes y valorar estas
practicas, para mostrar a la sociedad lo mucho que pue-
den los maestros cuando deciden hacer de la escuela un
telar de humanidad, un territorio de paz y un lugar ético
de acogida y respeto por el otro.

Nelson Javier Alarcon Sudrez
Presidente de FECODE



Educacion Inclusiva entre lo legal, lo real y lo cotidiano

i consideramos un acapite en la historia del pasado pre-

sente y lo polisémico de la inclusividad, el término, la

modalidad, han transitado por varias denominaciones
e interpretaciones: Educacién con necesidades educativas
especiales, educacién para poblacién con discapacidad,
educacion para nifios con capacidades diferentes y talen-
tos excepcionales, educacién para la poblacion vulnerable,
atencion a la diversidad, educacion inclusiva, posiblemente
para configurar nuevos imaginarios, mentalidades y discur-
sividades acopladas al discurso técnico, el tratamiento bu-
rocratico y la intermediacion de lo que llamariamos perti-
nencia ministerial, que atentian y no revelan las realidades y
multiples verdades que no se cuentan al momento de hacer
efectiva esta practica educacional.

El razonamiento legal y su amparo, estan establecidos, pero
no es suficiente si se normatiza y en la practica se descono-
cen los derechos, es necesario considerar algunas realidades,
necesidades institucionales y requerimientos territoriales
como los siguientes:

+ Enormesdistancias de adaptacion del sistema educativo
regular a las caracteristicas de cada nifio, nifia, adoles-
cente, joven y personas adultas, no se han transformado
las practicas pedagogicas, no son suficientes los esfuer-
zos de la “escuela” entendida como todo espacio para
aprendery la escasa capacitacion de los maestros, muy a
pesar que es una educacion personalizada y diferencia-
da no se ha logrado un proceso adaptativo efectivo a los
PEI, planes de estudio, curriculo y sistemas de evalua-
cién convencionales trabajados en la escuela regular.

* Se improvisan procesos de cualificacién docente, que
se reducen a conversatorios, encuentros esporadicos,
seminarios, conferencias, o a intentar transversalizar
saberes, los docentes no cuentan con los recursos, las
herramientas y condiciones pedagogicas, diddcticas y
metodologicas suficientes para atender con suficiencia
a esta poblacion.

Algunas dificultades y necesidades pueden resolverse con el
trabajo cotidiano del profesor en clases, empleando metodo-
logias diversas, con el disefio de materiales especificos, el em-
pleo de mads tiempo, el desarrollo de actividades alternativas
pero otras no se resuelven con las estrategias citadas y se hace
necesario disponer de apoyos y medidas educativas distintas
y particulares con las que escasamente se cuenta, se necesita
cualificar el talento humano, desde las Escuelas Normales
y las Facultades de Educacién, generar las condiciones para
avanzar en las transiciones armonicas entre grados y niveles,
vincular docentes de apoyo pedagogico de tiempo completo,
priorizando intérpretes de lengua de sefas, sistemas, guias

intérpretes, modelos lingtiisticos, mediadores y tiflologos,
profesionales de apoyo, fonoaudiologos, logopedas, terapeu-
tas, psicologos, psicopedagogos entre otros.

* Son inocultables la presencia de barreras, arquitecto-
nicas, culturales, sociales, familiares, médicas, costum-
bristas e imaginarios que limitan otra educacion posible.

» Sentidas dificultades para comprometer y vincular las
familias, como un actor que aporta en el proceso edu-
cativo de sus hijos, la tendencia es a deslizar temporal-
mente ciertas responsabilidades a la escuela regular, o
algo aiin mds grave la tendencia a ocultar o construir una
mentalidad victimizante de este componente pobla-
cion, puede pensarse en la modalidad de acompanantes
como apoyo en el proceso educacional.

+ Facilmente se puede comprobar el déficit de oferta edu-
cativa y atencion de educacién inclusiva en la zona rural
colombiana.

Aqui radica el reto de una escuela inclusiva y adaptativa, no
es la problematica del alumno la que esta en el eje de las difi-
cultades si no en la capacidad o incapacidad para establecer
una respuesta educativa adaptada, administrada y financia-
da directamente por el estado.

Por supuesto que el magisterio Colombiano esta en la ple-
na disposicion de articular fuerzas y esfuerzos para que esta
poblacion sea atendida en la escuela regular pero a partir de
repensar la actual relacion técnica docente estudiante, hu-
manamente es imposible hoy en las condiciones de hacina-
miento, el compromiso, acompafamiento y protagonismo
de los padres de familia en el restablecimiento del derecho,
el manejo de las condiciones del relacionamiento y los te-
mas de convivencia, el incentivo del desarrollo de experien-
cias pedagdgicas alternativas en las lineas de inclusion.

Las iniciativas deben concentrarse a construir la politica de
Educacion Inclusiva, con pertinencia social, desde las reali-
dades institucionales, las necesidades de los contextos y los
territorios, con enfoque de derecho, diferencial y de género,
en correspondencia con lo que desea la diversidad, la hete-
rogeneidad de la poblacion y el mundo de las alteridades,
en la educacion inclusiva deben reconocerse derechos, con
dignidad, sin exclusiones, discriminaciones, silencios, mar-
ginamientos y olvidos.

Luis Edgardo Salazar B.
Secretario General de FECODE



6

Bogota

Trascendentales logros en el Acta de
Acuerdos de FECODE - MEN 2019

Acuerdos

[lecode =

El 15 de mayo, FECODE firmo acta de acuerdos
con el Gobierno Nacional, con un total de 36
puntos, bastante positivos tanto para la educa-
cion publica nacional, como para la dignifica-
cion de |a profesion docente. Algunos de ellos:

- La reforma constitucional consensuada al
Sistema General de Participaciones, a través
de una comision de alto nivel donde parti-
cipara FECODE, una iniciativa que ya esta
incluida en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

- El fortalecimiento de la educacién publica
con ampliacion de cobertura, desde el prees-
colar de tres grados a la educacion superior,
incluida la educacion rural, educacién inclu-
siva y las escuelas normales.

- Continuar el proceso de nivelacién salarial
para los docentes.

- Con el objetivo de garantizar mejoras en el
servicio de salud, se logré un compromiso
del Ministerio de Educacién para la efectiva
vigilancia de los términos de los contratos.

- En formacién docente, el Ministerio confi-
nanciara 1.000 licenciaturas; 2.000 especiali-
zaciones;7.000 maestrias y 1.000 doctorados.

- La implementacion del Sistema de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo para el Magisterio.

Estos y otros acuerdos son un resultado positivo
para la generalidad de los docentes. Es produc-
to del compromiso del Comité Ejecutivo; de la
movilizacién del Magisterio Nacional; y de una
gestion ante el Congreso de la Republica, don-
de varios parlamentarios apoyan la causa de la
Federacion.

Girardot

Seminarios de preparacion proyecto
Lararforbundet

La Secretaria de Género, Igualdad e Inclusion y
la Secretaria de Organizacion y Educacion Sin-
dical de FECODE, realizaron el Seminario de Pre-
paracion de los 32 talleres del Proyecto de Coo-
peracion entre FECODE - Lararférbundet con el

objetivo de unificar criterios para fortalecer la
cualificacion de las bases y la escuela como terri-
torio de paz. Este convenio es una alternativa de
pensamiento construida con la comunidad en la
lucha por la defensa de la educacion publica, de
calidad y la dignificacion de la profesion docen-
te. Este seminario tuvo como objetivo unificar
los criterios y las tematicas que componen cada
uno de los cuatro modulos de trabajo en me-
todologias y estrategias. Con el apoyo del sin-
dicato mas grande de Suecia, Lararforbundet,
se realizaran durante el sequndo semestre del
ano talleres en los 32 departamentos del pais.
El primero de ellos, se lleva a cabo en Antioquia
el 26 y 27 de julio. El 29 y 30 de noviembre se
realizarad una reunién a nivel nacional en donde
se socializara el resultado obtenido en cada una
de estas regiones.

Bogota

Organizacién y realizaciéon Juegos
Deportivos Colombiano y Encuentro
Folclérico y Cultural Docente 2019

Fecode y la Secretaria de Cultura, Recreaciony
Deportes motivan a los docentes. directives do

centes y administrativos 3 Soguir participando
erl las fazes de los Juegos Deportives Naciona-
les y dol Encoentro Folcldrico y Cultural del
Magiszerio Colomblar

Mediante la Circular No. 24, dirigida a goberna-
dores, alcaldes, secretarios de Educacion de en-
tidades territoriales certificadas y jefes de talen-
to humano, el Ministerio de Educacion Nacional
establecid las orientaciones para el desarrollo
de la Fase Municipal, Regional-Departamental;
Final Departamental y Bogota D.C. y la Fase Zo-
nal Nacional de los Juegos Deportivos Naciona-
les del Magisterio Colombiano y de las diferen-
tes fases del Encuentro Folclorico y Cultural.

Sin embargo, en esta circular se presentaron una
serie de situaciones, por lo cual, el equipo de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deportes
de FECODE sostuvo una reunion con el equipo
responsable del Ministerio de Educacion el pa-
sado 7 de junio. Producto de este encuentro,
donde los representantes de FECODE presen-
taron unas objeciones puntuales, fue emitida la
Circular aclaratoria No. 25, la cual especifica pro-
cedimientos para la organizacion, realizacién
y logistica de ambos eventos, que son de gran
importancia para el magisterio colombiano

Cabe recordar que ya muchas entidades te-
rritoriales avanzan en el desarrollo de estas
etapas. La fase zonal de los juegos Nacionales
del Magisterio se desarrollara del 6 al 10 de
octubre de 2019. Los otros temas que aun es-
tan pendientes por aclarar seran relacionados
en un boletin informativo emitido por el MEN
proximamente.

Ginebra

FECODE presente en la Conferencia
del Centenario de la OIT en Ginebra

Una comision de FECODE participo en la Con-
ferencia de la Organizacién Internacional del
Trabajo, OIT, en Ginebra, Suiza. El evento tiene
un caracter importante este afo porgue es la
celebracion del centenario de la organizacion.

Se espera la presencia de alrededor de 5.700
delegados de gobiernos, empleadores y traba-
jadores provenientes de los 187 Estados miem-
bros de la OIT. El llamado ‘parlamento mundial
del Trabajo’ centra este afo el debate en las nue-
vas modalidades de trabajo, debido a los cam-
bios que experimenta el mundo laboral, ante
las nuevas tendencias digitales, tecnologicas y
sociales.

Por parte de FECODE estuvieron presentes como
delegados los ejecutivos Martha Alfonso Bernal,
primera vicepresidenta; Miguel Angel Pardo Ro-
mero, Secretario de Asuntos Educativos, Peda-
gogicos y cientificos; Francisco Torres, Secretario
de Relaciones Internacionales; y Edgar Romero,
Secretario de Cultura, Recreacion y Deporte.

La CUT también envid una comision, encabe-
zada por el presidente Diégenes Orjuela, con el
objetivo de que Colombia sea incluida en la lista
de los 25 paises del mundo que mas violan los
derechos sindicales. Al tiempo del debate prin-
cipal, se realizaron una serie de eventos y foros
tematicos entre el 13 al 18 de junio.

Conmemoracion dia del Maestro

% macs tros e uni he;
patanciar el progreso de

El 15 de mayo se celebro el dia del maestro, esta
fecha es una oportunidad para reconocer el tra-
bajo, entrega y sacrificio de una labor que afo
tras ano ha formado las futuras generaciones,
que, con amor, paciencia, dedicacion y su traba-
jo entregan lo mejor de cada uno para forjar una
sociedad justa, equitativa y con derechos.



Desde FECODE nuestro mas sincero reconoci-
miento a todos nuestros docentes que con su
labor dedican su vida a educar en valores, en
ciencia, en artes, en amor, responsabilidad y con
criticidad.

Queremos ademas exaltar el esfuerzo, la lucha y
la movilizacién que como gremio unido hemos
logrado, para reivindicar nuestros derechos. No
es una tarea facil la que desempenamos, pero
con cada huella que dejamos, se mantendra la
llama encendida por el conocimiento que dura-
ra para toda la vida.

iSer maestro es entregar tu vida, tu esfuerzo, tu
amor, tu paciencia, tu dedicacién y tu conoci-
miento, para que dia a dia los nifios y jovenes
sean mejores seres humanos y tengan las con-
diciones necesarias para enfrentarse a los retos
que la vida les ponga en el camino! Dejar una
huellaimborrable en ellos, que sean personas li-
bres, capaces e inteligentes es nuestro objetivo.
iGracias a todas las maestras y maestros de Co-
lombia por darle a nuestro pais un motivo para
luchar por un futuro mejor! {FELIZ DIA!

Tailandia

8° Congreso Mundial de la Internacional
de la Educacion (IE)

El Comité ejecutivo de FECODE participa en el
8° Congreso Mundial de la Internacional de la
Educacion (IE), que se desarrollard en el Centro
Internacional de Comercio y Exposiciones de
Bangkok (BITEC), Tailandia, del 21 al 26 de julio
de 2019, con eventos previos al Congreso en el
mismo lugar del 19 al 21 de julio.

Este evento se celebra cada cuatro afios. El Con-
greso Mundial es la autoridad suprema de go-
bierno de la Internacional de la Educacion. Ofre-
ce una oportunidad para que los representantes
de las organizaciones miembros de la |IE de todo
el mundo, se retnan y fortalezcan los lazos de
solidaridad entre sus miembros.

Cada organizacion miembro tiene derecho a
estar representada en el Congreso por al menos
un delegado.

El tema del 8° Congreso Mundial de la IE es “Los
educadores y sus sindicatos toman la iniciativa”.
Fue determinado por el Consejo Ejecutivo de la
Internacional de la Educacién y proporciona el
marco para las discusiones en el Congreso. Se
esperan que asistan alrededor de 1,500 miem-
bros del personal educativo de todo el mundo.
Puede encontrar mas informacion en el sitio
web del Congreso en https://events.ei-ie.org/
Congress8

En el marco del evento, se elegira y se designara
el Comité Ejecutivo para los proximos 4 anos de
la Internacional de la Educacion, a través de sus

400 organizaciones sindicales nacionales, repre-
senta a mas de 32 millones de docentes y traba-
jadores en educacion en 178 paises y territorios.
El Comité Ejecutivo de FECODE undnimemente
designé la postulacién del actual presidente,
Nelson Alarcon, para ocupar un cargo en dicho
comité.

Docentes de América Latina protestan
contra las politicas regresivas a la educa-
cion de los gobiernos neoliberales

Desde Colombia, FECODE envié un mensaje de
solidaridad y fuerza a los companeros docentes
de distintos paises de Centro y Suramérica que
adelantaron protestas durante el tltimo mes. En
Brasil, estudiantes, docentes y profesores uni-
versitarios se manifestaron en contra de los re-
cortes a la educacion planteados por Bolsonaro.

En Argentina, contra la posicion de Macri de no
subir salarios de los maestros y maestras a pesar
de que la inflacion esta disparada. En Honduras,
los docentes adelantan una lucha conjunta con
los médicos, por mejoras en salud y educacion
publica. En Costa Rica, ya que el gobierno pre-
tende prohibir la huelga y amenaza con norma-
tivas regresivas a la educacion publica. En Chile,
donde los docentes completan semanas en pro-
testas multitudinarias, exigiendo mejoras en las
condiciones laborales, porque la infraestructura
en las instituciones educativas esta tan derruida
que algunas enfrentan una plaga de ratones.

Tunja

V Congreso Internacional de
Investigacién y Pedagogia IP UPTC

Del 7 al 11 de octubre de 2019

Tunja - Boyaca — Colombia

Este V Congreso tiene como objetivo reconocer,
en el marco del Bicentenario de la Independen-
cia, los proyectos de investigacion, experiencias
pedagogicas significativas, publicaciones y pro-
gramas académicos que dedican sus esfuerzos
a "defender’, pensar y actualizar para el mundo
contemporaneo la escuela, el maestro y el estu-
dio como los ejes centrales del proceso educativo
y los efectos que éstos producen en las comuni-
dades con las cuales interactiian y se movilizan.

Esta dirigido a la comunidad investigativa en
educacion y pedagogia, a docentes y estudian-
tes de las facultades de educacion y a las institu-
ciones de caracter educativo.

Entre sus objetivos esta: Identificar los efectos y
los aportes de la educacion a la constitucion de
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la nacion, el pais y el Estado colombiano en 200
anos de libertad y autonomia. Visibilizar tenden-
cias contemporaneas de investigacion educati-
vay pedagdgica que han abordado la escuela, el
maestro y el estudio como formas protagonicas
de los procesos educativos en el marco del bi-
centenario.

Asi mismo, reconocer experiencias pedagaogicas
innovadoras, el saber del maestro y las practicas
educativas contemporaneas. Contrastar los pro-
cesos de formacion de docentes investigadores,
y semilleros de investigacion en educacion y
pedagogia.

Crear redes de maestros investigadores a nivel
regional y nacional como espacios de formacién
investigativa, resistencia, y propuesta reflexiva a
la instrumentalizacion de la educacion y la pe-
dagogia contemporanea.

Presentar las publicaciones (revistas y libros) de la
UPTC y las universidades convocantes y aliadas.

Contacto:

Universidad Pedagégica y Tecnologica de Co-
lombia

Facultad Ciencias de la Educacion

Maestria en Educacion

Tunja - Boyacd - Colombia

Tel.: (8) 7405626 - Ext.: 2464
congreso.pedagogia@uptc.edu.co

Reconocimiento

El 12 de marzo del afo en curso sustentd con
éxitos, el fiscal de FECODE Domingo José Aya-
la Espitia, la tesis doctoral denominada: “Con-
cepcion de la democracia en los procesos de
gestion escolar en instituciones publicas del
Municipio de Monteria, Cérdoba’, para obtener
el titulo de Doctor en Ciencias de la Educacion,
otorgado por la Universidad Metropolitana de
Ciencia y Tecnologia de Panama, UMECIT.

jiad rechazamos
jolencia

< En estainivers
3 (odatorma de v .
conira la mujer!!
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Giovanny Rojas Morales

Socidlogo de la Universidad Nacional de
Colombia. Magister en Educacion de la
Universidad Santo Tomas. Asesor del CEID
FECODE.

Luisa Milena Canon Ruiz

Licenciada en Pedagoaia Infantil de la
Universidad Distrital Francisco losé de
Caldas. Magister en Educacion de la
Universidad Santo Tomas. Integrante
del Equipo de Derechos Humanos de
FECODE.

La inclusion educativa
en tiempos de neoliberalismo

a Declaracion Universal de De-
rechos Humanos proclamada en

\.11948 reconoce que “toda persona
tiene derecho a la educacion” (Art.26,
ONU, 1948) debiendo ser gratuita y
obligatoria sin discriminacion alguna.
De alli ha emanado la preocupacion
por establecer una educaciéon que se
consolide como incluyente y transfor-
madora, mas atn en lo concerniente
a las personas con discapacidades o
necesidades educativas especiales -
NEE, como un tema complejo que ha
sido abordado en diversas instancias
del ordenamiento juridico a nivel in-
ternacional y nacional.

En este desarrollo la Convencion de
los Derechos del Nifo (1989), en su
articulo 23 presta especial atencién a
los cuidados, necesidades, acceso a la
educacion y demds obligaciones para
con los nifios mental o fisicamente im-
pedidos; la Declaracion Mundial sobre
la Educacion Para Todos (Jomtiem,
1990) advierte como “muchas perso-
nas se ven privadas de la igualdad de
acceso a la educacién por razones de
raza, sexo, lengua, invalidez fisica o
mental, origen étnico o ideas politi-
cas” y posteriormente, en 1994 tuvo
lugar la Declaracion de Salamanca y
Marco de Accion para las Necesidades



—

Educativas Especiales. Sin embargo,
tanto para los nifios, nifias y jovenes
con discapacidad como para el grueso
de la poblacién, persisten grandes in-
equidades en el acceso a la educacion
pues “formalizar la inclusion de un
derecho en un tratado o declaracion
internacional no garantiza la eficacia
practica de su implementacion, ni
protege a sus beneficiarios de las re-
currentes violaciones a este derecho”
(Gentili, 2009, p.24)

En este marco y en concordancia con
las disposiciones internacionales
mencionadas, la Constitucion Poli-
tica de Colombia (1991) incluye “la
educacion como un derecho de toda
persona... que formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia” (Art.67),
los derechos de los nifios (Art.44),
“la necesidad de una politica de pre-
vision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos,
sensoriales o psiquicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que
requiera” (Art.47) y la educaciéon de
personas con limitaciones fisicas o
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..Tanto para los nifios, ninas y jévenes con
discapacidad como para el grueso de la
poblacion, persisten grandes inequidades
en el acceso a la educacion...

mentales, o con capacidades excep-
cionales como obligacién especial del
Estado (Art.68).

Al igual que numerosos paises de
Ameérica Latina que durante la década
de los noventa realizaron reformas y
ajustaron sus marcos legales en edu-
cacidén, Colombia promulgé la Ley u5
o Ley General de Educacion (1994),
en la cual se incluyeron avances im-
portantes como los Proyectos Educa-
tivos Institucionales - PEI, el rol de
las comunidades educativas, la obli-
gatoriedad del preescolar, la libertad
de cétedra, los principios y fines de la
educacion, entre otras disposiciones
que permitieron establecer un marco
juridico para la garantia de la edu-
cacion como derecho fundamental,
reconociéndola como “un proceso de
formacion permanente, personal, cul-
tural y social que se fundamenta en
una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus dere-
chos y de sus deberes” (Art.1) a la vez
dispuso que la “educacion de personas
con limitaciones fisicas, sensoriales,
psiquicas, cognoscitivas, emociona-
les o con capacidades intelectuales
excepcionales, es parte integrante del
servicio publico educativo” (Art.46)

La expedicion de la Ley General de
Educacién ha sido considerada como
un momento culmen que recoge los
procesos de paz previos a la Asamblea
Nacional Constituyente (1991) jun-
to con los movimientos de diversas
organizaciones sociales y sindicales
como la del magisterio, que desde
1959 con el surgimiento de la Federa-

cién Colombiana de Trabajadores de
la Educacion - FECODE venian parti-
cipacion en procesos de movilizacion
y negociacién por una apertura demo-
cratica y la necesidad de incluir en el
orden juridico y elevar a orden consti-
tucional los derechos fundamentales,
bajo las ideas de igualdad, libertad y
dignidad inherentes al ser humano.

Como complemento, el Estado Co-
lombiano aprobé la “Convencién so-
bre los Derechos de las personas con
Discapacidad” en 2006 que se concre-
té en la Ley 1346 de 2009 y en 2013
emitié la Ley 1618, por la cual se esta-
blecen las disposiciones para garanti-
zar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad y de-
termina las responsabilidades de las
instituciones educativas, entidades
territoriales certificadas y del Minis-
terio de Educacion Nacional - MEN
quien particularmente “establecera
estrategias de promocion y pedago-
gia de los derechos de los nifos y ni-
nas con discapacidad’, “disefara los
programas tendientes a asegurar la
educacion inicial inclusiva pertinente
de los nifios y nifias con discapacidad
en las escuelas, segtin su diversidad”
(Art.7) y “definird la politica y regla-
mentard el esquema de atencion edu-
cativa a la poblacion con necesidades
educativas especiales, fomentando
el acceso y la permanencia educativa
con calidad, bajo un enfoque basado
en la inclusion del servicio educativo”
(Art.nn), a partir de los principios de la
educacion inclusiva: calidad, diversi-
dad, pertinencia, participacion, equi-
dad e interculturalidad.
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En este contexto normativo, la cons-
tante exigencia por el acceso a la edu-
cacién en condiciones de igualdad, en
tanto derecho fundamental, ha segui-
do su curso en el proceso de reglamen-
tacion y posterior implementacion.
Es asi como el 29 de agosto de 2017, a
través del Decreto 1421, “se reglamenta
en el marco de la educacion inclusiva
la atencion educativa a la poblacion
con discapacidad”. El texto que se in-
corpora al Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educativo,
incluye dos secciones: laatencion edu-
cativa a la poblacion con discapacidad
y el fomento de la educacion superior
a favor de la poblacién con proteccion
constitucional reforzada. Presen-
ta los principios y definiciones de la
educacion inclusiva y establece entre
otros aspectos: la gestion educativa y
escolar, los recursos financieros y las
orientaciones para su disposicion, las
responsabilidades, la oferta educativa
para personas con discapacidad en sus
diversas modalidades, las disposicio-
nes de permanencia y las obligaciones
de las familias, entre otros aspectos.

Con esta reglamentacion se establece,
un marco de referencia ante el cual,
es necesario detenerse y profundi-
zar acerca de un interrogante: ;qué
conexiones de sentido o propodsitos
subyacen en la nocién de inclusion y
atencion educativa a la poblacién con
discapacidad a partir de la politica es-
tatal y como se relacionan dichos pro-
positos y sentidos con las tensiones y
disputas que se vivencian en el ejerci-
cio cotidiano de la escuela?

Para abordar este cuestionamiento,
cuyo objetivo es propiciar construc-
ciones de sentido y reflexiones ante el
tema, es necesario sefialar que, si bien
es cierto el concepto de inclusion,
contempla la condicion del enfoque
diferencial, partimos por reconocer
a “América Latina como contexto de
profundizacién de la desigualdad so-
cial, por lo cual la insercién escolar
acaba resultando insuficiente para
revertir los procesos de aislamiento,
marginacion y negacion de derechos”
(Terigi, 2000, p.75)
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Si bien, las acciones y politicas de in-
clusidn son necesarias y “presentan el
mérito indiscutible de no resignarse
al abandono definitive” (Castel, 2010,
p.261) estas deberan concebirse desde
una perspectiva integral y transforma-
dora, que permita generar el transito
a nuevas condiciones, al identificar y
actuar frente a los factores que gene-
ran la exclusion, lo cual evitara que se
terminen instalando de manera inde-
finida y perpettien o acenttien.. Acor-
de con Castel (2010), el concepto de
exclusion esta siendo empleado para
sefialar una amplia variedad de situa-
ciones, lo cual, genera la necesidad de
profundizar el alcance del concepto,
que, si bien no cubre todas estas cir-
cunstancias, si existen condiciones
que generan vulneraciones y “obser-
vamos asi la multiplicacién de catego-
rias de la poblacion que sufren de un
déficit de integracion respecto al tra-
bajo, el alojamiento, la educacidn, la
cultura, etc. Y de las que puede decirse
que estan amenazadas de exclusion”

(p.269).

En este marco de discusion, el analisis
sobre la inclusion se viene redefinien-
do, trasciende las discapacidades para
atender otras formas de exclusion,
sin embargo, centrarnos en esta, nos
permite identificar sendas reglamen-
taciones y enunciaciones de derecho o
deber ser, en contraste con la imple-
mentacion o fuerza vinculante en la
esfera ética y politica de la sociedad.

Para adentrarnos en el analisis del
Decreto 1421, hemos de sefalar las
nociones neoliberales que mas alla
de los enunciados aparentemente in-
cluyentes, se ponen en evidencia en el
desarrollo de la politica. Para empe-
zar, las definiciones y medidas en el
Decreto 1421 acenttan el concepto de
la educacién en el ambito individual
y personal y carece de vinculacién con
una perspectiva integral de derechos.
En las definiciones (Art.2.3.3.5.1.4) se
concibe la eliminacion de obstdculosy
barreras de acceso, bajo la idea de “dar
posibilidad de participar activamen-
te”, “asegurar la posibilidad de acceso”
o “superar las barreras que tradicio-

nalmente les han impedido benefi-
ciarse”, poniendo en evidencia como
“el discurso oficial interpela a los indi-
viduos en tanto emprendedores de si
mismo y no como ciudadanos sujetos
de derechos. De este modo, quedan
desplazados los debates en torno al
proceso de ensefianza y aprendizaje,
y a las condiciones que generan para
que el derecho a la educacién, como
derecho humano y social fundamen-
tal, pueda materializarse” (Feldfeber,
2016, p.101), allanando el camino para
un escenario en el que se desdibuja la
responsabilidad del Estado, poniendo
toda la atencion en los sujetos, desde
los diferentes roles en el proceso edu-
cativo, es decir, otorgando al discurso
de la inclusion otras “funciones disua-
sivas” (Castel, 2010).

En la misma via los debates en torno
a la calidad -de la educacion y en re-
lacion con el mismo decreto- “se pre-
sentan en el discurso hegemonico, in-
disolublemente ligado a la evaluacion,
0, para ser mds precisos, a la medicion
estandarizada de resultados y el mo-
delo de las competencias que los sis-
temas educativos deberian promover”
(Feldfeber, 2016, p.87), lo cual se evi-
denciaen la marcada “fetichizaciéon de
la prueba, es decir, su endiosamiento
y colocacién como medida suprema e
indiscutible de la calidad educativa”
(Arancibia, 2015, p.16) que vivimos en
Colombia reglamentados en el De-
creto 1421, al priorizar la evaluacion
de los estudiantes con discapacidad a
partir de la adaptacién que ha de rea-
lizar el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacién - ICFES
(Art.2.3.3.3.3.1) para que sean reporta-
dos e incluidos en las pruebas masi-
vas y estandarizadas, como elemento
exclusivo de la evaluacion de los estu-
diantes a nivel nacional.

El énfasis en esta concepcion neo-
liberal, se evidencia ademas en la
reglamentacion de aspectos como la
rendicion de cuentas, segtin la cual,
“todas las instancias que intervie-
nen en la implementacion... deberdn
informar y explicar a la comunidad
educativa... acerca de las decisiones y



acciones adelantadas, la gestion de los
recursos... los resultados obtenidos y
el contexto en el que se desarrollaron”
(Art.2.3.3.5.2.314). Y para la perma-
nencia educativa de las personas con
discapacidad, se adopta “una educa-
cion inclusiva en términos de perti-
nencia, calidad, eficacia y eficiencia”
(Art.2.3.3.5.1.4). La tension entre in-
clusion y eficiencia genera problema-
ticas al interior de la escuela, al con-
siderar que
El diagnéstico y las propuestas para
la modernizacion educativa de Lati-
noameérica se realizaron con la parti-
cipacion de los mas diversos actores
sociales de los Estados latinoamerica-
nos, comandados por politicos, inte-
lectuales, académicos y organismos no
gubernamentales de Estados Unidos.
Identificaron que la falta de eficiencia,
eficacia y productividad educativa ra-
dicaba en el acelerado crecimiento de
los sistemas educativos nacionales, de-
bido a la masificacion de la matricula y
los ineficientes esquemas de operacion
administrativos altamente centraliza-
dos. El problema de la calidad educativa
en Latinoamérica quedd reducido a un
problema de gestion. (Lopez Guerra y
Flores, 2006, p.3)

De aqui se desprenden dos aspec-
tos fundamentales de la politica:
en primera instancia que la garan-
tia de una educacion inclusiva y de
calidad se establece en términos de
“gestion educativa y gestion escolar”
(Art.2.3.3.5.2.3.1), como procesos que
deben adelantar los establecimientos
educativos para alcanzar propodsitos
diseiados desde los lineamientos
normativos, mientras que, en segun-
da instancia, se insiste en la inclu-
sion en términos de permanencia en
el sistema educativo y se establece la
no discriminacion (Art.2.3.3.5.2.3.10)
como el mero hecho de que “ninguin
establecimiento educativo podrd re-
chazar la matricula de un estudiante
en razon a su situacion discapacidad,
ni negarse a hacer los ajustes razo-
nables que se requieran” sin atender
otros aspectos pedagdgicos y estruc-
turales, que permitirian avanzar ha-
cia la construccion de verdaderas
condiciones de igualdad, lo cual nos
enfrenta a lo que Gentili (2009) deno-

mina «universalizacion sin derechos»
como el “proceso de acceso a la escuela
producido en un contexto de empeo-
ramiento de las condiciones necesa-
rias para que la permanencia en dicha
institucion permita hacer efectivas las
dimensiones atribuidas y reconocidas
al derecho a la educacion.” (p.36).

Este interés que puede reducirse, como
en otros casos en Colombia, al mero
aumento de las cifras de cobertura,
asumiendo la inclusién como acceder
y permanecer en cualquier institucion
educativa, independiente de las con-
diciones y caracteristicas particulares
que permitan un ejercicio educativo
pleno, pone de manifiesto que,

La exclusién es una relaciéon social y
no un estado o posicién ocupada en la
estructura institucional de una deter-
minada sociedad. De tal forma, los que
estan excluidos del derecho a la educa-
cion, no lo estan solo por permanecer
fuera de la escuela, sino también por
ser parte de un conjunto de relaciones
y circunstancias que los alejan de este
derecho, negandoselo o atribuyéndo-
selo de forma restricta, condicionada o
subalternizada. (Gentili, 2009, p.34)

Un elemento central para la inclusion
en los términos de la politica corres-
ponde a los PIAR - Planes Individua-
les de Apoyos y Ajustes Razonables,
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como “herramienta idonea para ga-
rantizar la pertinencia del proceso
de ensenanza y aprendizaje del estu-
diante con discapacidad dentro del
aula, respetando sus estilos y ritmos
de aprendizaje” (Art.2.3.3.5.2.3.5)
que incluye los ajustes razonables,
es decir “las acciones, adaptaciones,
estrategias, apoyos, recursos o modi-
ficaciones necesarias y adecuadas del
sistema educativo y la gestion escolar”
(Art.2.3.3.5.1.4). Segun lo establecido,
estos ajustes deberdn basarse en las
necesidades de cada estudiante, par-
tiendo de una “rigurosa evaluacion de
las caracteristicas del estudiante con

discapacidad”. (Art.2.3.3.5.1.4).

Con un minimo de nueve elementos
de alta complejidad de diagnostico,
propuesta pedagogica y seguimiento,
el PIAR se convierte en un detallado
proceso que desde una valoracion pe-
dagogica y social “incluye los apoyos y
ajustes razonables requeridos, entre
ellos los curriculares, de infraestruc-
tura y todos los demds necesarios”
(Art.2.3.3.5.1.4). Ante semejante de-
manda, hemos de preguntarnos ;Esta
dentro de las posibilidades del cuerpo
docente y directivos docentes de una
institucién educativa realizar los ajus-
tes curriculares y de infraestructura
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necesarios que permitan darle senti-
do a los PIAR en su implementacion?
;Por qué el Decreto no considera las
condiciones operativas, practicas y la-
borales, asi como los recursos necesa-
rios, para adelantar semejante proceso
en las instituciones educativas? ;Se
identifican o establecen herramientas
que permitan el abordaje integral y se-
guimiento de la gran variedad de con-
diciones de discapacidad? ;Establecer
el PIAR y su desarrollo en el escena-
rio de las posibilidades y limitaciones
actuales de las escuelas publicas ga-
rantiza el derecho a la educacién en
condiciones de igualdad a los nifios,
nifias y jovenes en condicién de disca-
pacidad?

Estos interrogantes y otros tantos que
puedan surgir, parecen conducirnos a
reafirmar lo sefialado previamente, el
Estado se planta frente a los derechos
como si no fuera el encargado de res-
petarlos, garantizarlos o satisfacerlos,
descargando su responsabilidad en
las entidades territoriales, las institu-
ciones educativas y por supuesto, los
docentes. Este ejercicio de responsa-
bilidad no puede estar completo sin
mecanismos de control. Al respecto
una vez elaborado el PIAR, se suscri-
bird un Acta de Acuerdo que “se cons-
tituird en el instrumento que permita
a la familia hacer seguimiento, control
y veeduria a la garantia del derecho a
la educacion inclusiva del estudiante
con discapacidad”. (Art.2.3.3.5.2.3.6)

En ese sentido, desde 2007 sefald el
MEN, “Otra manera de garantizar el
éxito de una politica de inclusion es
que, por ejemplo, el maestro cuen-
te con las herramientas para atender
las diversas condiciones de las po-
blaciones que asisten al aula. (2007).
Sin embargo, no se encuentran enun-
ciados los elementos que permitan
establecer las estrategias de apoyo o
los criterios para la asignacion de per-
sonal de apoyo, materiales o equipos.
Lo que conlleva a que se hayan “hecho
mads complejas y difusas las formas de
exclusion educativa y la negacion de
las oportunidades escolares de aque-
llos que, estando dentro del sistema,
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...Otra manera de garantizar el éxito de una
politica de inclusion es que, por ejemplo, el
maestro cuente con las herramientas para
atender las diversas condiciones de las
poblaciones que asisten al aula...

contintan con su derecho a la edu-
cacién negado. (Gentili, 2009, p.44).
Al escuchar la voz de los docentes,
muchos coinciden en lo que expone
Terigi: “no estamos en condiciones
de disenar politicas educativas que
nos dejen completamente tranquilos
respecto de que, siguiendo un deter-
minado conjunto de pasos o conside-
rando una determinada cantidad de
condiciones vamos a conseguir, sin lu-
gar a duda, los resultados educativos
que nos proponemos.” (2010, p.74) es
decir, consideran que el marco legal
debe estar acompafiado en su imple-
mentacidn con recursos econémicos y
humanos, equipamiento, formacion,
interdisciplinariedad, atencién ade-
cuada, entre otros factores. Incluso,
;deberia una politica publica contra la
exclusion educativa considerar las ne-
cesidades y derechos de otros actores,
como, por ejemplo, los docentes en
condiciones de discapacidad?

Por tanto, esta responsabilizacion
exagerada se materializa en las fun-
ciones desiguales que se establecen
entre MEN y las Entidades Territo-
riales Certificadas (Art.2.3.3.5.2.3.1) en
cuya revision se podra evidenciar la
concordancia con las directrices de re-
formas educativas en las que “se pres-
cribié que las funciones, los recursos
y las competencias de las instancias
nacionales centralizadas se transfirie-
ran a las locales, para lograr la eficacia
en la administracion de los recursos”
(Lopez Guerra, et al, 2006, p.3), sin
embargo, “tanto la descentralizaciéon
como la evaluacion estan relacionadas
con el ejercicio del poder y siempre
existe la posibilidad de que el poder al

que se renuncia con la descentraliza-
cidn se pueda recuperar a través de la
evaluacién” (Feldfeber, 2016, p.87) por
lo cual, las instancias responsables
deberan informar, reportar y rendir
informes de la gestion.

Los diferentes aspectos en atencion
educativa a poblacion con discapa-
cidad bajo un enfoque inclusivo, que
hacen parte del decreto 1421 de 2017,
dejan en evidencia el rol del Estado
subsidiario y catalizador de las alian-
zas publico-privadas (APP), muestra
de ello es la funcién conferida a las
entidades territoriales frente a “desa-
rrollar procesos de gestion y articula-
cion intersectorial publico y privado
para la creacion y ejecucion de planes,
programas y proyectos educativos y
sociales con estudiantes, familias y
comunidades en pro de la autono-
mia y la inclusion social y cultural
de las personas con discapacidad”
(Art.2.3.3.5.2.3.1)

El MEN determina que “por cada es-
tudiante con discapacidad reportado
en el sistema de matricula SIMAT, se
girara un 20% o porcentaje adicional,
de conformidad con la disponibilidad
presupuestal que haya en cada vigen-
cia, yque por nivel yzona definaanual-
mente la nacion” (Art.2.3.3.5.2.2.1) y
a partir de ahi reafirma la responsa-
bilidad de las entidades territoriales
en lo referido a la educacién publica
para definir las lineas de inversion
(Art.2.3.3.5.2.2.2) bdsicamente en
plantas temporales, apoyos y herra-
mientas técnicas, tecnologicas o di-
dacticas. Deja por fuera los aspectos
requeridos de infraestructura y for-
macion docente, a la vez que promue-



ve condiciones de precarizacion e inestabilidad laboral a
través de plantas de personal o contratos temporales. Estas
disposiciones frente a los recursos financieros, desconoce
que en Salamanca se inst6 a los gobiernos a “dar la mas alta
prioridad politica y presupuestaria al mejoramiento de sus
sistemas educativos para que puedan incluir a todos los ni-
flos y nifas, con independencia de sus diferencias o dificul-
tades individuales” (1994). Méas atin, cuando desde el Acto
Legislativo o1 de 2001 el Gobierno Nacional manteniendo
el control de la politica pablica generé un significativo re-
corte en el presupuesto de salud, educacion, agua potable
y saneamiento basico, por el cual “la Educacién Publica
sufre una desfinanciacién estructural” (Ortiz, 2017, p.23)

Frente a este escenario, los docentes agrupados en las or-
ganizaciones sindicales continuamos agenciando resisten-
cias de caracter pedagogico, politicoy social, proponiendo
el cierre de brechas historicas en el sistema educativo co-
lombiano, logrando posicionar estas demandas para que
queden plasmadas en acuerdos que sean vinculantes para
el Estado a partir de la negociacion colectiva: “El Gobierno
Nacional y FECODE, con el fin de garantizar a los nifios,
nifas y jovenes de Colombia el derecho fundamental a la
educacion con calidad, financiada y administrada directa-
mente por el Estado, comparten y reconocen la necesidad
de realizar una Reforma Constitucional consensuada al
Sistema General de Participaciones, con el propdsito de
incrementar real y progresivamente los recursos financie-
ros que permitan garantizar el cierre de las brechas y la
dignificacion de la profesion docente: (i) acceso universal
al sistema educativo publico de todos los nifos y jovenes;
(ii) canasta educativa para todos los estudiantes del siste-
ma educativo publico; (iii) la implementacién de la jor-
nada tnica; (iv) infraestructura educativa putblica; (v) las
relaciones técnicas alumno docente y alumno grupo y (vi)
educacion rural”,

;Eslaatencion a los nifios, nifias y jovenes con discapacidad,
transversal a estas brechas de desigualdad que enfrenta la
educacion publica? En efecto, cualquier politica que no ata-
que las condiciones estructurales y los factores que generan
la vulnerabilidad mantendra la desigualdad o terminara
convirtiéndose en una nueva forma de inequidad, caso en
el cual la inclusion se habria enunciado “como si el discur-
so sobre la exclusion hubiese representado el suplemento
espiritual asociado a una politica que aceptaba la hege-
monia de las leyes econdmicas y los dictados del capital
financiero” (Castel, 2010, p.261). Para conquistar politicas
que permitan el reconocimiento de los ciudadanos como
sujetos, garantias de derecho y perspectivas de igualdad y
dignidad no es posible asumir la posicion que “economiza
la necesidad de interrogarse sobre las dindmicas sociales
globales que son responsables de los desequilibrios actua-
les; [en las que] a lo sumo se describen estados de despo-
sesion, haciendo a un lado los procesos que los generan;
(Castel, 2010, p.260) pues conllevan practicas de
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Exclusion incluyente; esto es, un proceso mediante el cual los
mecanismos de exclusién educativa se recrean y asumen nuevas
fisonomias, en el marco de dinamicas de inclusion o insercion
institucional que acaban resultando insuficientes o, en algunos
casos, inocuas para revertir los procesos de aislamiento, margi-
nacion y negacion de derechos que estan involucrados en todo
proceso de segregacion social, dentro y fuera de las instituciones
educativas (Gentili, 1998 y 2007; Gentili y Alencar, 2001)

Por el contrario urge atender la integralidad de esta y otras
formas de exclusion para generar procesos democraticos
que permitan atacar las causas e ir directamente a las con-
diciones que generan la exclusion, en lo politico, econdémi-
co, social, educativo y cultural.

Optar por un modelo de educacion inclusiva exige realizar
cambios, no solo en las instituciones educativas, sino tam-
bién en el entorno sociocultural; contar con una sociedad
mas inclusiva en la que las personas con discapacidad ha-
gan parte integral de la vida diaria. (Camacho, 2013)

En esta perspectiva, es imposible no senalar otros factores
que inciden y pueden profundizar la exclusion por ejem-
plo las diferencias econdmicas, de raza o, en algunos casos
de género. Segun el Registro de Localizacion y Caracteri-
zacion de Personas con Discapacidad RLCPD (2018), del
Ministerio de Salud a junio de 2018 se identificaron y ca-
racterizaron 1.404.108 personas con discapacidad, de las
cuales un 31% no cuenta con ningun nivel educativo apro-
bado, el 2% preescolar, 42% bésica primaria, 20% basica
secundaria, 2 % técnico o tecnologico, 2% universitario y
0% alcanzan niveles de postgrado. Al respecto frente a las
razones por las cuales no estudian que se relacionan en la tabla
1, llama la atencién la 5.099 personas indiquen como factor
determinante los costos educativos elevados o falta de dinero.

Tabla 1. Razones por las cudles
personas con discapacidad no estudian

Razon por la que no estudian Total personas %

Por su discapacidad 65.873 65%
Otra razon 15.454 15%
de ot ey |
Costos educativos elevados o falta de dinero 5099 5%
No existe centro educativo cercano 2.040 2%
Nol le gusta o no le interesa el estudio 1977 2%
Falta de cupos 1.516 1%
Necesita trabajar 793 1%
Su familia no quiere que estudie 174 1%
Por falta de tiempo 691 1%
Perdio el afio o fue expulsado 359 0%
No aprobo el examen de ingreso 330 0%

Fuente:MSPS: SISPRO, RLCPD, Junio de 2018
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Al respecto, hace unos afos, la madre
de una nina con discapacidad en Cali
narra como

muchos de los colegios que decian tener
inclusién no la tenian, otros temian no
tener la capacidad ni el personal indi-
cado para atender un nifio Sindrome
de Down por lo que después de horas
de charla con la psicologa les explica-
ban a los padres que debian buscar otra
opcion, y esas instituciones con meto-
dologias y pedagogias adecuadas entre
las que se encontraba el colegio Montes-
sori y el Luis Horacio Gomez eran ex-
tremadamente costosas. A una familia
de estrato 3 de la capital vallecaucana
donde el salario minimo establecido
es de $644.350 le es inalcanzable pagar
mensualidades que oscilan entre 600
mil a imillon 200 mil pesos sin sumar
transporte y lista de ttiles, (Vélez, 2015)
Se podria considerar entonces un
avance que esta politica establezca
como obligatorio el acceso a las ins-
tituciones educativas sin discrimina-
cion, sin embargo, al no contar en el
sistema publico con la formacion, re-
cursos y condiciones necesarios para
la atencion digna y pertinente de las
necesidades, en realidad no se supera
la exclusion, sino que se alimenta de
diferentes formas, una de ellas la pro-
fundizacién de la brecha entre secto-
res de la sociedad, segtin su su nivel
economico y de acceso a bienes y ser-
vicios basicos, como la salud y la edu-
cacion. Al igual que para las pobla-
ciones en condicién de discapacidad,
para los nifios entre los 3y los 5 afios,
las condiciones de acceso a la educa-
cion preescolar estan determinadas
por la capacidad econdmica de sus fa-
milias. Entre el lucro de la educacién
privada y la negacion del derecho a la
educacion se constituye
una telarana de circuitos donde los bie-
nes educativos, lejos de constituirse en
su condicion de derechos iguales e ina-
lienables, se cristalizan en su condicion
de mercancias vendidas o compradas,
concedidas por la gracia gubernamental
o negadas por la petulancia y la prepo-
tencia de una elite que aumenta su po-
der sobre la base de una ficcion doctri-
naria: la aparente consistencia entre el
reconocimiento formal de los derechos

y el trato desigual que el mercado le
propina a los diferentes seres humanos
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en virtud de sus también desiguales
oportunidades de acceso a ciertos bie-
nes y recursos. Dicho de otra manera,
la supuesta coherencia entre la afirma-
cion de la igualdad ante la ley y la brutal
desigualdad de condiciones de vida que
cada uno de nosotros enfrenta para el
usufructo de las oportunidades que el
mercado ofrece. (Gentili, 2009, p.44)

Asi pues, como maestros hemos de
continuar analizando lo que hay mds
alld de los enunciados de las dispo-
siciones legales, puesto que la cons-
tante capacidad de adaptabilidad del
neoliberalismo, nos ubica frente a la
persistente desigualdad disfrazada de
actos administrativos que matizan la
inclusion-exclusion educativa, ante lo
cual cualquier ciudadano despreveni-
do recibiria con benepldcito estas in-
tenciones del gobierno, pero términos
como igualdad, oportunidad, accion
afirmativa, estandares, entre otros,
generan enormes prevenciones con
respecto a sus reales intenciones invi-
sibilizadas por la retdrica y la seman-
tica incluyente, ocultando el telos del
negocio y la légica del mercado.

Hemos de senalar con Gentili (2009)
que esta negacion sistemadtica de
nuestros derechos no puede “llevar-
nos a disminuir nuestras aspiraciones
de emancipacion, relegadas bajo un
manto de excusas aparentemente rea-
listas que acaban siendo el eufemismo

Fotografia - Alberto Motta

de la derrota. La mejor forma de con-
trarrestar la negacion de los derechos
humanos es exigir mas derechos, no
menos” (p.51). Hemos de seguir aven-
turando preguntas y profundizando
en la comprension para abrir nuevas
discusiones, manteniéndonos alerta
en los tres registros de vigilancia para
conjurar el riesgo de la exclusion que
propone Castel (2010): primero, no
llamar exclusién a cualquier disfun-
cionamiento social, esforzandonos
por comprender y caracterizar muy
bien las situaciones que lo generan;
segundo, vigilar las medidas de discri-
minacién positiva para que no se de-
graden y tercero, “recordar que la “lu-
cha contra le exclusion” se lleva a cabo
también, y sobre todo, bajo el modo
preventivo” (p.271).

Estamos transitando por un momento
en que el neoliberalismo deviene des-
de formas agrestes o daiiinas hasta las
mas sutiles, por ello la nocion de in-
clusion de la discapacidad en el siste-
ma educativo, requiere de un ejercicio
analitico que resignifique el concepto
de sujeto individual (ciudadano) jun-
to con el de sujetos colectivos (pobla-
cion con discapacidad) (Rinesi, 2016).
A la vez requiere de toda nuestra dis-
posicion y agudeza para no olvidar
que “cuando se trata de un derecho,
no hay, digamoslo asi, «inclusién por



la mitad». La suma de las «porciones»
de un derecho no garantizan la reali-
zacion de las condiciones que le dan
sentidoy le atribuyen necesidad histo-
rica” (Gentili, 2009, p.35-36), es decir
que la inclusion no puede ser parcial,
atendiendo solo algunos elementos de
la escolaridad, sino que para alcanzar
la igualdad se han de contemplar las
condiciones que generan la desigual-
dad o exclusién y las acciones a em-
prender de manera integral en la ciu-
dad, la salud, la movilidad, el trabajo,
el mercado y la educacion.

Bibliografia

Arancibia, J. (abril de 2015). La estanda-
rizacion de la evaluacién. Las pruebas
nacionales e internacionales ;medi-
cion o evaluacion? Internacional de la
Educaciéon para América Latina.

Asamblea Nacional Constituyente (6 de
julio de1gg1). Constitucion Politica de
Colombia. Bogota: Colombia.

Camacho Gandini, Claudia (2013) Una
cartilla de inclusion. Bogota: El Espec-
tador. En: https://www.elespectador.
com/noticias/educacion/una-cartilla-
de-inclusion-articulo-412346

Castel, R. (2010) “La exclusién, una no-
cién tramposa”. En El ascenso de las
incertidumbres. Trabajo, proteccio-
nes, estatuto del individuo. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos (1990). Declaracién mun-
dial sobre educacién para todos.
Jomtien, Tailandia.

Decreto 1421 (29 de agosto de 2017). Por
el cual se reglamenta en el marco de la
educacién inclusiva la atencion educa-
tiva a la poblacion con discapacidad.
Bogotd D.C. Colombia: Diario Oficial
No. 50340 del 29 de agosto de 2017.

Decreto 1075 (26 de mayo de 2015). De-
creto Unico Reglamentario del Sector
Educacién. Bogota D.C., Colombia:

Diario Oficial No. 49523 del 26 de
mayo de 2015.

Fedlfeber, M. (2016) “Facsimil: algunas
notas para analizar el discurso hege-
monico sobre la calidad y la evalua-
cién”. En Brener, G. y Galli, G. (Comp.)
Inclusién y calidad como politicas
educativas de Estado o el mérito como
opcion tinica de mercado. Buenos Ai-
res: La Crujia.

Gentili, Pablo (2009) “Marchas y contra-
marchas. El derecho a la educacién y
las dindmicas de exclusion incluyente
en América Latina (a sesenta aios de
la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos)", en Revista Iberoame-
ricana de Educacion, OEI, Numero 49,
enero - abril.

Ley u15. (8 de febrero de 1994). Ley Gene-
ral de Educacidén. Bogotd D.C., Colom-
bia: Diario Oficial No. 41.214 de 8 de
febrero de 1994.

Ley 1346 (31 de julio de 2009). Por medio
de la cual se aprueba la “Convencion
sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad”, adoptada por la Asam-
blea General de la Naciones Unidasel 13
de diciembre de 2006. Bogotd D.C., Co-
lombia: Diario Oficial 47427 de julio 3

Ley 1618 (27 de febrero de 2013). Por me-
dio de la cual se establecen las disposi-
ciones para garantizar el pleno ejerci-
cio de los derechos de las personas con
discapacidad. Bogota D.C., Colombia:
Diario Oficial No.48717 del 27 de fe-
brero de 2013.

Lopez Guerra, Susana, Flores Chdvez,
Marcelo, Las reformas educativas neo-
liberales en Latinoamérica. REDIE.
Revista Electrénica de Investigacion
Educativa [en linea] 2006: [Fecha de
consulta: 12 de abril de 2019] Disponi-
ble en:<http://www.redalyc.org/arti-
culo.oa?id=15508106> ISSN

Ministerio de Educacion Nacional (2007).
Educacion para todos. En Al Table-
ro No.43, Septiembre — Diciembre.
En: https://www.mineducacion.gov.
co/1621/article-141881.html

EDUCACION Y CULTURA [l

Organizaciéon de las Naciones Unidas. (10
de diciembre de 1948). Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.
Resolucion 217 A (I1T). United Nations.

Organizacién de las Naciones Unidas -
ONU. (20 de 1 de 198g). Convencion
Internacional sobre los derechos de
los nifos. Resolucion 44/25.

Ortiz, 1. (2017). “El Sistema General de
Participaciones y la desfinanciacion
estructural del Derecho Humano
a la educacién”. En: Revista Educa-
cion y Cultura. No.n8, 18-24., Bogotad:
FECODE.

Rinesi, E. (2016) “La educacion como
derecho. Notas sobre inclusion vy
calidad”, en Brenner, G. y Galli, G.
(comps.) Inclusion y calidad como po-
liticas educativas de Estado o el mérito
como opcidn tinica de mercado. Bue-
nos Aires: Editorial La Crujia, Stella y
la Fundacion La Salle Argentina.

Sala situacional de las Personas con Disca-
pacidad (PCD), Oficina de Promocién
Social Ministerio de Salud y Proteccion
Social (junio de 2018). Informe Regis-
tro de Localizacion y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad RLCPD.
En:https://www.minsalud.gov.co/si-
tes/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
DE/PS/sala-situacional-discapacidad-
junio-2018.pdf

Terigi, F. (2010) “La inclusion como pro-
blema de las politicas educativas”, en
Quehacer educativo, N2 100, abril.

Unesco, Ministerio de Educacién y Cien-
cia de Espafia & Conferencia mundial
sobre necesidades educativas especia-
les: acceso y calidad. (1994). Declara-
cion de Salamanca y marco de accion
sobre necesidades educativas especia-
les (12 ed.). Madrid: UNESCO.

Vélez, Ximena (2015). ;Hay inclusion
educativa en Colombia? segunda par-
te: Emanuel busca colegio en Cali.
En: http://hechoencali.com/portal/
index.php/actualidad/6495-hay-in-
clusion-educativa-en-colombia-se-
gunda-parte

EDiCIoN 131 ABRIL /2012 | ] 5§



La comunagogia

Juan Carlos Jaime Fajardo

Doctor en Educacién, catedratico Univer-
sidad Pedagdgica Nacional, maestro SED
— Bogotd y coordinador de |a Comision
Comunagogica de la corriente magiste-
rial Nuevos Maestros por la Educacién.

Resumen

Este articulo presenta una reflexion
sobre la importancia de la educacién
inclusiva en medio de una educacion
y escuela excluyente, fruto de la estan-
darizacion, la homogenizacion cultu-
ral y los prejuicios, proponiendo como
aporte a los procesos de inclusion la
comunagogia, una tendencia educati-
va alternativa a dicha hegemonia. Con
tal proposito se exponen algunas ideas
previas, los origenes, las practicasy la
manera como se organiza la clase des-
de tal tendencia educativa, facilitando
de ésta manera la inclusion, la cual no
se limita a la discapacidad.

Hegemoniay
educacion inclusiva

La comunagogia como tendencia edu-
cativa alternativa se propone aportar
a los proyectos sociales que buscan
trascender el capitalismo y el patriar-
cado, a partir de la configuracion de
nuevas relaciones sociales en el pro-
ceso educativo; en ese sentido, con la
necesidad de romper formas de pen-
sar homogenizantes, se agencia la in-
clusion como parte de la necesidad de
las soberanias epistémicas.

En la escuela actual, desafortunada-
mente, existen practicas que limitan
los procesos de inclusion, principal-
mente por prejuicios y problemas de
instrumentalizacion de los diferentes
actores educativos que, grosso modo,
se expresa en la pretendida homog-
enizacion cultural por medio de las
llamadas competencias ciudadanas, la
estandarizacion curricular limitando
el proceso educativo a los indicadores,
el autoritarismo en la toma de decisio-
nes anulando los gobiernos escolares,
la fragmentacion de la vida social
argumentada desde el mérito indi-
vidual, entre otras, fruto de la politica
educativa caracterizada por un pensa-
miento convergente en palabras de
Peralta (2008) forma de pensar que
promueve la exclusion de otras mane-
ras de sery estar en el mundo escolar.

Por ello, cuando se habla de inclusion
no se limita a la discapacidad sino so-
bre todo, como ya se dijo, a la exclusion
de formas de ser y estar en el mundo
diferente a las hegemonias cultura-
les y mercantiles hoy dominantes en
la escuela y la sociedad. Desafortu-
nadamente, atn hoy es frecuente la



estigmatizacion de pensamientos contra hegemonicos, las
formas de vestir diversas, las maneras diferentes de relacio-
narse afectivamente, el tener cuerpos distintos, entre otras,
lo que se ha naturalizado en la vida escolar. Esto ha llevado
a la exclusion de lo diferente; muchas de éstas practicas
afirmadas y promovidas en algunos manuales llamados de
convivencia escolar o justificadas en valores tradicionales
del comportamiento humano, pero sobretodo promovida
por la politica educativa oficial, siendo entonces, necesario
apostar por otra educacion, maestro y escuela.

En ese contexto, la necesidad de una educaciéon inclu-
siva que trascienda y construya diferentes ambitos de la
escuela, como las formas de pensar diversas, las formas
de sentir mas alld de lo heteropatriarcal, las explicacio-
nes sobre la realidad mas alla del positivismo, donde se
reconozcan saberes diversos, donde todos los cuerpos se
consideren anormales, etc., exigen a la escuela précticas
educativas incluyentes, haciendo de ésta un territorio en
el que florezcan jardines de pensamiento policromatico.

En esa direccion, la comunagogia se propone como alter-
nativa en la escuela y relaciones sociales predominantes,
con el fin de formar sujetos criticos y transformar la reali-
dad social, econémica, politica, cultural y ambiental que
vivimos dando cabida a lo diverso, permitiendo la emer-
gencia de saberes y sentires otros.

Con ese proposito, algunos maestros y maestras han veni-
do implementando la comunagogia en diferentes colegios
de Bogota, la cual consiste en una tendencia educativa que
aporta al fortalecimiento de la inclusion y por ende a la
emancipacion, expresada en procesos de formacion en la
comunidad, con la comunidad y para la comunidad, cons-
truyendo de ésta manera relaciones sociales colectivas, ya
sea con los otros seres humanos, con la naturaleza o con el
saber (Jaime, 2017); ésta apuesta se ha venido concretando
tanto en el aula como fuera de ella.

Si bien, lo comtn algunos lo consideran arcaico y tradicio-
nal en la llamada sociedad moderna y en palabras del pro-
fesor Alfonso Torres, se ha estigmatizado desde el sentido
irreflexivo como unitario y homogéneo (Torres, 2013), vale
la pena precisar que éstas practicas apuestan por la diversi-
dad politica como lo proponen (Jiménez, Cuello, Robayo y
Rodriguez, 2017) ademas, que estos son procesos actualesy
urbanos (Torres, 2013), por tanto, son vigentes y posibilitan
la inclusion en la escuela actual antes que la exclusion. Lo
comun hace parte de la vida social emergente y es caracte-
ristica fundamental de la emancipacion educativa.

Bases de la Comunagogia’

En primer lugar, las raices estan constituidas por una di-
versidad de précticas educativas en comunidades de los
departamentos del Cauca en Colombiay del Estado de Oa-
xaca en México en las que predominan logicas comunes
en los procesos de formacion. En segundo lugar, se nutre
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de conceptos sobre lo comunitario de procesos latinoame-
ricanos, como la comunalidad de los pueblos de Oaxaca
(Maldonado, 2010); (Martinez, 2015), por la comunitarie-
dad propuesta por el CRIC (2004) y el sistema comunal de
intelectuales bolivianos (Patzi (2009); practicas que tam-
bién se han reconocido en redes magisteriales de Bogota
aportando a la formacion de magisterio alternativo en la
ciudad (Jaime, 2018).

La comunagogia coincide con todas aquellas perspectivas
de educacion y pedagogias criticas, que pretenden formar
sujetos politicos, que leen el contexto para transformarlo,
que buscan una relacion armonica entre seres humanos y
naturaleza, que conciben la escuela como un escenario de
posibilidades y que trascienden el cognitivismo enfatizan-
do en construir nuevas relaciones sociales; de igual manera
con aquellas didacticas y metodologias participativas que
apuestan por la transformacion de la realidad y por la cons-
truccion colectiva del conocimiento. La particularidad de
ésta propuesta, radica en su énfasis para configurar relacio-
nes sociales desde lo diverso para lo comun en los procesos
formativos, relacionando sentimientos, pensamientos y ac-
ciones, por ende, tomando distancia de la educacion hege-
monica que limita el quehacer educativo al adiestramiento
procedimental, la homogeneidad y al individualismo.

Horcones? de la Comunagogia
y practicas educativas

A continuacién se exponen algunas practicas educativas
relacionadas con la comunagogia, agenciadas por algunas
redes magisteriales en la ciudad de Bogota, lo cual expresa
su posibilidad en las instituciones educativas publicas del
Distrito.

Horcones Ejemplo de practicas

Reconocer cosmovisiones ancestrales, len-
quaje, creencias, tradiciones, formas de vivir
y sentir, invisibilizadas por la racionalidad
dominante.

Soberania en las
maneras de pensar

Relaciones horizontales en el aula y con los
saberes existentes, en donde todos aportan y
todos son responsables del proceso formativo

Compartir decisiones y saberes

Dinamizacion de
vinculos comunitarios

Fomentar la organizacion social y las
emociones de tipo colectivo

Reconocer, apropiar y proyectar los territorios,
a partir de sus dificultades y potencialidades
humanas y naturales

Construccion del territorio

Discutir en la escuela los problemas sociales

Fortalecer la X : :
y ambientales de |as comunidades, asi como

identidad comunitaria )
Sus LITUDIBS
Transformar los roles en el aula y escuela,
- : abordar Ia relacion entre mujeres y hombres
Emancipacion de género

a partir de nuevos enfoques que permitan la
configuracian de relaciones anti patriarcales,
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Lo anterior expresa tan solo ejemplos
de practicas en relaciéon con la comu-
nagogia, pero antes que un modelo,
se concibe como una tendencia edu-
cativa centrada en configurar nuevas
relaciones sociales, en lo que su fun-
damento son las compartencias.

La comunagogia
es compartencias

La educacién comunagdgica toma
distancia de las llamadas competen-
cias por limitarse a procedimientos
en diferentes contextos y centra en las
compartencias, es decir formar en ac-
titudes colectivas, ya sea en la produc-
cion del saber, en la cotidianidad del
aula o la vida escolar en general, con
el proposito de formar seres humanos
distantes al capitalismo, el patriarca-
doy el individualismo.

Al respecto, vale recordar que en las
ultimas décadas los debates sobre los
propositos educativos han transitado
en la legislacién colombiana de obje-
tivos a logros y de estos a las compe-
tencias; estas ultimas, combinando
habilidad, disposicion y sensitividad
Acosta y Vasco (2013), para lograr la
llamada transferencia de aprendi-
zajes. La psicometria y la psicologia
cognitivista han orientado gran parte
de este debate. Enfatizar en las com-
petencias ya fuesen laborales o ciuda-
danas, tiene como objetivo elevar la
productividad laboral y empresarial
(Acosta y Vasco, 2013); (Compartir,
2014); (OCDE, zo015 y 2016), lo cual
estda en coherencia con la teoria del
capital humano, acentuando los fi-
nes de la educacion en generar valor
agregado a los procesos productivos;
para lograr dicha apuesta mercantil el
MEN ha establecido desde la década
pasada la estandarizacion curricular.

Sin embargo, en algunas experiencias
educativas del movimiento social,
particularmente en comunidades in-
digenas de México, se ha venido pro-
poniendo desde la perspectiva de la
comunalidad como alternativa a las
competencias, las llamadas compar-
tencias (Martinez. |, 2015) que para la
comunagogia se constituyen en su co-
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razon; las competencias representan
la hegemonia y las compartencias la
resistencia (Romero, 2010). Tales com-
partencias, se expresan en multiples
practicas de la vida escolar y comuni-
taria, por ejemplo compartir saberes,
compartir alegrias y tristezas, com-
partir proyectos, compartir habilida-
des, compartir historias, compartir re-
cuerdos, compartir trabajo, compartir
tiempo, compartir diversidades, entre
muchas otras, tales compartencias se
efecttian en los procesos educativos,
con el proposito de aportar a los otros
seres humanos, antes que a intereses
egoistas.

También, la comunagogia considera
que la educacion se da por medio de
cosmovivencias, es decir practicas vi-
venciales en la cotidianidad escolar,
en palabras de (Angeles, 2013) desde
una cosmovision nosotrica; en ese
sentido las didacticas no se limitan
a ser un medio para el aprendizaje,
sino que se constituyen en maneras de
construccion de nuevas relaciones so-
ciales desde la cotidianidad escolar, se
considera fundamental prestar aten-
cion a éste énfasis, pues en ocasiones
la instruccion educativa puede hablar
de lo colectivo, pero la vivencia esco-
lar promueve el individualismo. Bajo
la perspectiva nosdtrica se organiza
la clase en el aula para compartir la
vida educativa.

Organizacion de la clase

Una vez definida la tematica a traba-
jar, se organiza el curso en convites
académicos donde cada uno escoge
un subtema de su agrado para traba-
jar, por ejemplo en un proyecto sobre
el agua, cada uno escoge un rio para
estudiar durante un periodo o todo el
ano lectivo, lo cual motiva a los dife-
rentes participantes durante el ciclo
de formacion. De igual manera para
comunalizar en los diferentes mo-
mentos del proceso de formacion de
cada tema como son las vivencias, las
relaciones de poder en el contexto, los
didlogos criticos con la teoria, los pro-
cesos de identificacion y las propues-
tas de transformacién de realidades,

es que se organizan los circulos de la
palabra en el que fluyen diversidades
de realidad. El propdsito de ésta for-
ma de trabajo colectivo consiste en
fomentar relaciones interpersonales
de orden colectivo, donde la recipro-
cidad y la complementariedad de sus
integrantes se evidencie y potencie,
distancidandose de ésta manera del
individualismo en el proceso formati-
vo o los llamados trabajos en equipo
donde sdlo se suman capacidades e
individualidades.
Asumir la forma de convite en el aula,
ademads de ser una manera de incluir
en la escuela saberes de las comunida-
des campesinas, respecto a los trabajos
colectivos, busca fomentar relaciones
comunitarias entre los educandos y for-
talecer sus capacidades, de igual mane-
ra fortalecer el pensamiento divergente,
que entre otras, consiste en “Aprender
a “pescar” ideas de otros campos, rela-
ciona cosas nuevas, distintas e insolitas”
(Peralta, 2008, 69) con lo cual se reco-
noce la diversidad existente en la escue-
lay la sociedad.

Con tal intencién se proponen los si-
guientes roles entre los integrantes
del convite académico.

a. Exploradores. Son los responsables
de investigar sobre las temdticas.

b. Cosecheros. Son los encargados de
organizar la informacién que pro-
ducen los exploradores

c. Lider pregonero. Encargado de li-
derar el grupo en la realizacion de
la actividad del circulo de la pala-
bra tanto en clase como fuera de
ella, para comunalizar los hallazgos
investigativos y las vivencias de los
participantes.

d. Sanadores. Encargados de manejar
los conflictos que se presenten en
el convite

Estos roles se rotan en cada periodo
académico exigiendo un minimo de
4 personas por convite, vale resaltar
la interdependencia entre estos, pues
configura una responsabilidad sobre
lo colectivo. Si bien en esta propues-
ta se potencian los saberes, las habi-
lidades investigativas, de escritura,
de oralidad y liderazgo, lo principal



lo constituye los vinculos que se van
configurando entre sus integrantes,
pues compartir sus dificultades, ha-
bilidades, maneras de ser y capacida-
des permitira formar en las apuestas
colectivas y por ende dan cabida a la
diversidad de los sujetos.

Vale mencionar, que adicionalmente
sin haber sido un propésito inicial, or-
ganizar la clase por medio de convites
académicos se ha logrado procesos de
inclusién a estudiantes considerados
de necesidades educativas especiales,
fortaleciéndose su autonomia, autoes-
timay la construccion de vinculos con
sus compaifieros, pues éstos convites
permiten que desde las posibilidades
de cada sujeto se participe en éste.

Secuencia de formacion
comunagogica

Consiste en el ciclo de formaciéon que
parte de reconocer vivencias en los es-
tudiantes y la necesidad y posibilidad
de formacion del maestro en dicho
proceso para culminar con la transfor-
macién de realidades. Este ciclo atravie-
sa por cinco momentos, posteriores a la
constitucion de los convites académicos
y la eleccion del tema por cada convite
en relacion con el proyecto de nivel*:

1.Vivencias previas

El énfasis de éste momento, centra
en la reflexion individual y colectiva
de los estudiantes, sobre un tema; su
proposito consiste en cosechar una
serie de vivencias de los educandos
existentes sobre el tema. En ésta fase
se conversa con los participes del
proceso formativo sobre lo que ellos
han vivide en relacién con un tema,
proyecto o problema; en esta fase se
reconocen saberes, emociones, recu-
erdos, imaginarios y reflexiones que
los actores educativos han experi-
mentado previamente. Se enfatiza en
que no se limita a reconocer saberes
previos, sino que involucra otras di-
mensiones del ser humano afectadas
por un tema o problema. Algunas pre-
guntas que orientan éste momento
pueden ser: ;Qué sabe sobre el tema?

:Qué desconoce del tema? ;Qué ima-
gina del tema? ;Qué recuerda sobre el
tema? ;Qué sentimientos le despierta
el tema? ;Qué cambios le gustarian
hacer sobre el tema? ;Qué le gustaria
saber sobre el tema?

2. Contextualizacion del tema o
problema

El énfasis de éste momento es la inves-
tigacion, su propdsito develar las re-
laciones de poder en los contextos. En
ésta fase se relacionan las experiencias
previas de los participes del proceso for-
mativo, con la realidad existente en el
territorio, yasea proximo o no. Exigien-
do al maestro acercamiento al mismo
para promover el dialogo respectivo. De
igual manera, dialogar con otros con-
textos ajenos a los participantes per-
mite su reconocimiento y respeto por
las particularidades de éstos territorios.
Los diferentes dambitos del tema abor-
dado, se analizan desde las contradic-
ciones en las relaciones de poder.

3. Sintesis o teorias sobre el
tema o problema

El énfasis de éste momento, centra
en el didlogo critico; su propésito es
la produccién de categorias, concep-
tos, teorias, sobre el tema. En éste
momento se procura una sintesis de
lo estudiado, dialogando con diferen-
tes teorias respecto al tema o proble-
ma tratado; el didlogo tedrico debe
trascender la hegemonia tedrica, dan-
do paso a otras fuentes tanto orales o
escritas del orden popular o alterna-
tivo. Se busca con esto superar el lo-
calismo y empirismo del proceso edu-
cativo y apropiarse del conocimiento
social ya existente o dar paso a nuevas
sintesis tedricas, asi como establecer
rupturas con la homogenizacién in-
telectual y cultural.

4. Proceso de apropiacion e iden-
tidad con el tema o problema

El énfasis de éste momento, esta en
fortalecer subjetividades criticas, su
propésito dinamizar emociones y ar-
gumentos criticos sobre el tema. En
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ésta fase los participes del proceso
formativo se apropian del tema, lo-
grando motivacidon y emocionalidad
en su argumentacion. Encuentran el
sentido de la tematica, problema o
proyecto. Se busca que lo estudiado no
sea ajeno a la vida de los participantes
del proceso formativo y que tenga un
sentido practico. Es lograr conciencia
sobre lo estudiado.

5. Transformacion de la realidad
a partir del tema o problema
tratado

El énfasis es la praxis, es decir relacio-
narel proceso de formacion con la prac-
tica; su proposito consiste en aportar a
la transformacion de la realidad. No se
limita a poner en practica lo aprendido
para adaptarse a la realidad, sino que se
apuesta por la transformacién de ésta.
En ésta fase los participes del pro-
ceso formativo proponen e imaginan
la realidad estudiada en perspectiva
de trasformacién, llevando a acciones
para concretarla, puede ser mediante
la elaboracién de un proyecto, con-
struccion de un relato, elaboracion de
un dibujo, en los que se refleje el cam-
bio donde cada convite académico sea
protagonista; Estos seria la base para la
accion. Se busca superar el diagndsti-
co o comprension de la realidad para
pasar a su transformacion.

En cada uno de éstos momentos, se
inicia con producciones de manera
individual, luego entre los diferentes
integrantes del convite académico se
produce a partir de la diversidad de
y propuestas un texto en
comun, el cual es compartido en el
circulo de la palabra; en éste ejercicio
afloran multiples vivencias, emocio-
nes, proyectos, lo cual llena de sabores
y colores la clase.

vivencias

El anterior ciclo de formacién hace
que la educacion aporte a la trans-
formacion social, a la formacion de
sujetos y subjetividades criticas y
por ende, configure relaciones socia-
les de orden colectivo avanzando en
la construccién de otro orden social
donde la diversidad sea el motor de
la vida en comun.
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Comparacion entre pedagogias
hegemonicas y la comunagogia

Se presenta a continuacion, en forma de tabla las diferen-
cias existentes entre la apuesta comunagogica con las
pedagogias hegemonicas, sin desconocer que las apuestas
tradicionales y actuales aportan aspectos para la comuna-
gogia, pero se remarcan los énfasis de la comunagogia
para orientar la practica educativa.

Matices de formacidn entre algunas apuestas educativas

Comunagogia Pedagogias neoliberales

Ensedar para comprender (EPC)

Formar para transformar (FPT) | Aprender para responder (Empresarios por

la educacion)

Apuestas Cognitivistas e instruiren habilidades
procedimentales en diferentes contextos,
incluidas las emociones para la adaptacion

Se forma en emaciones, saberes
y comportamientos colectivos

Reconacer para transformar la ;
econocer para transformar | Adaptarse a la realidad

realidad
Compartencias Competencias
Maestro que reflexiona : ;
.q . Docente que ejecuta planes educativos
su practica educativa

Estudiante que reflexiona y

Estudiante procedimental
transforma p

Evaluacidn colectiva en
relacién con los proyectos
de la comunidad

Evaluacion individual en relacion con los
estandares

Formar sujetos y desarrollo del
ser humano en sus diferentes
dimensiones

Formar capital humano para generar valor
agregado a los procesos productivos

Fuente: elaboracidn propia

En sintesis, las anteriores expresiones de comuna-
gogia, van configurando un trayecto alternativo a las
relaciones homogenizantes, mercantiles e individua-
listas, hegemonicas hoy en la escuela y se constituyen
en un aporte para la concrecion de proyectos de edu-
cacion inclusiva desde las instituciones publicas.
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Notas

1 Apartes de |o aqui expuesto fueron publicados en un folleto para €l encuentro
nacional de los CEID — Fecode por parte de la comisién comunagogica, la cual
coording.

2 Los horcones son maderos que se utilizan en el sector rural coma pilares para
la construccion de diferentes edificaciones, en éste caso son sobre los que se
edifica la propuesta de comunagogia,

3 Porejemploenel grado sextoy séptimo de la LED LuisVargas Tejada, el proyecto
actualmente es la diversidad animal; en el grado 6.1 se propuso las aves, por ende
cada convite académico escogio una de éstas, para desarrollarlo durante el primer
pericdo académico. De ésta manera, la mativacion de los estudiantes aumenta,
pues muchos de estos canvites escogieron sus mascotas para estudiarlas.
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Maria Teresa Forero Duarte

Docente SED. Profesora Universidad
Pedagdgica Nacional, Licenciada
en Educacion Especial. Magister en
Educacion Especial.

RASTROS,
TRAZOS

RED - DISCAPACIDAD - EDUCACION

RED DISTRITAL DE REFERENTES
TEJER DESDE LA SOSPECHA

omo es bien sabido la Division

de Educacion Especial en la

SED’, nace como una respuesta
a la necesidad planteada por los pa-
dres de familia; es decir surge del re-
clamo y de la inconformidad de aios
de una deficiente o precaria atencion,
y cuyas expresiones marcaron actitu-
des, resistencias y seguramente tuvo
un sinnimero de implicaciones en
acontecimientos posteriores. Hacia
1976, efectivamente, mediante decre-
to resolucion (0088 de 1976), se esta-
blecia el servicio de Educacién Espe-
cial en el Distrito Capital de Bogota y
se destinaban 7 colegios para ubicar
alli aulas de atencion a los estudiantes

con Deficiencia cognitiva: Unidad Ba-
sica de las Américas, Villamar el Car-
men, Samper Mendoza, Clemencia
Holguin, José Acevedo y Gomez, Fin-
landia y Bolivia. Para los estudiantes
ciegos y los sordos también se habian
destinado previamente, lugares espe-
cificos: el Instituto Nacional para Cie-
gos, INCI, y el Instituto Nacional para
Sordos, INSOR. Hacia los afios 8os, se
crearon los pre-talleres en la Fabio Lo-

* Tomado del libro Rastros, Trazos y Nodos. IDEP, 2018,
Bogota. Maria Teresa Forero y Oneida Rojas.
Compiladoras,




...Reconocer voces e imagenes
memorables guardadas en nuestros
recuerdos personales y profesionales...

zanoy el Centro Ocupacional Gabriel
Turbay, donde funcionaria posterior-
mente los talleres y pre-talleres de for-
macién ocupacional®

Por su parte, los Centros de Diagnos-
tico y Tratamiento?® eran los encarga-
dos de atender a los estudiantes que
los docentes de diferentes colegios
remitian porque no respondian en
las dreas académicas respecto a lo que
se proponia en el curriculo disefiado
para todos los estudiantes o presenta-
ban dificultades de comportamiento
que desbordaba las capacidades de
los profesores para atendernos. Estos
Centros generalmente estaban ubica-
das en un colegio y debian atender a
los estudiantes con dificultades fisi-
cas o sensoriales y dificultades en el
aprendizaje y/o de comportamiento,
remitidos de ocho colegios 0 mas.

No obstante, las definiciones y estruc-
tura de atencién implementada, las
maestras de educacién especial que
se lamentaban de manera generaliza-
da de que los sitios destinados en los
colegios eran los mads deteriorados,
alejados de los salones o patios de los
otros niflos y muchas veces contaban
con puertas de ingreso separadas.
Décadas después del decreto que dio
origen a las escuelas especiales, ain
tenian lugar las discusiones de las
maestras sobre las precarias condicio-
nes y poca importancia que se daba a
este conjunto de personas, maestros,
padres y nifios segregados por la dis-
capacidad.

Se recuerdan estos hechos para pro-
porcionar un contexto que permita
otear en el aire, la atmosfera del mo-
mento; reconocernos ahi, reconocer
voces e imagenes memorables guar-
dadas en nuestros recuerdos perso-
nales y profesionales. Por lo tanto,
esta narracion, no tiene como finali-
dad contar la historia de la educacién
especial, ni la historia de la atencion
educativa a la poblacion con disca-
pacidad, sino encontrar rastros de
algunos hechos, personajes, y even-
tos politicos que han dado origen a
la organizacion del colectivo de do-
centes educadores especiales y pro-
fesionales de otras dreas hoy llama-
dos docentes de apoyo pedagogicot
que conformamos LA RED DE REFE-
RENTES DISTRITALES DE DISCAPA-
CIDAD.

Conscientes de que tal vez fueron esas
conversaciones en los patios, en las
que se expresaba la desorientacion y la
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soledad entre las docentes. Tal vez fue
esa necesidad sentida de ser parte de
algo o tal vez fue la imperiosa necesi-
dad de tener a quien contarle que ella
misma como docente era excluidaen la
escuela, que se la senalaba como la res-
ponsable de la presencia de los nifios
con discapacidad en la escuela, o que
como comentaban varias de las maes-
tras en las reuniones de red, el rector,
rectora o director Local la devolvié o
entrego a la SED, para evitar que el co-
legio se viera en la obligacion de recibir
a los nifios con discapacidad. Tal vez
fueron estas situaciones, tan inasibles,
tan poco comentadas las que motiva-
ron el encuentro como colectivo.

De igual manera, los encuentros en
escenarios distintos a la escuela, en-
cuentros de maestras quienes, al
margen de la cotidianidad del patio,
tejieron lazos, inquietudes, suenos,
planearon proyectos y fortalecieron
afectos que luego servirian de telon
para la gestion y la participacion en
la Red, perfilarian el ain no resuelto
transito desde la educacion especial
hacia la integracion y desde ésta hacia
la inclusion... una historia articulada
con la vida personal y profesional de
las maestras.

Surgimiento de la red

Compartir experiencias, aciertos y
desaciertos, inquietudes, conocimien-
tos es el primer paso para generar es-
trategias, articular acciones y echar a
volar las visiones. La motivacion, que
surge a veces entre pocas personas
hace que se vaya vinculando a otras y
permite percibir a todos y cada uno
que su accion hace posible la transfor-
macion del que hacer como profesio-
nales de la educacion. La persistencia
y la fuerza de la conviccién en la posi-
bilidad del cambio de las condiciones
de la educacion tanto de los nifios y
ninas con discapacidad, como de los
maestros y las familias permiten la
cohesion y el emprendimiento en un
trabajo colectivo.

Al panorama de la educacion espe-
cial instaurado, en esas siete escue-
las, le llegan vientos de otras latitu-
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des: una nueva perspectiva. Si bien
desde antes de la llegada de PTREVS,

se habian tenido experiencias de
atencion de los nifios con dificulta-
des en los centros de Diagnosticos y
Tratamiento la llegada de “los italia-
nos” como se les nombraba en aque-
lla época, evidencié otras maneras
de atencion de esta poblacién que ya
apuntaba en direccion a la perspectiva
derecho de las personas con discapa-
cidad a ser atendidas en espacios no
segregados.

Las posiciones de los profesionales y
docentes vinculados a educacion es-
pecial eran disimiles; algunos aboga-
ban por “esas” experiencias que ya se
perfilaban como los primeros indicios
de la integracion escolar, mientras
otros mostraban su rechazo frontal.
En estos momentos para la mayoria
de los miembros de la comunidad
educativa, rectores, docentes de otras
areas, padres de familia y estudian-
tes, la discusion es desconocida; no
les concernia. Ese era un tema de las
profesionales y docentes de educa-
cion especial, de las familias de los
estudiantes con discapacidad, y de
algunos pocos que, por casualidad o
altruismo, decidian vincularse. Para
otros, tal vez la mayoria, la vincula-
cion obedecia a una situacion doloro-
sa y azarosa del destino.

Hacia 1994 los centros de Diagndsti-
co y Tratamiento fueron evaluados y
diluidos; los profesionales psicologos,
psicopedagogos y trabajadores socia-
les fueron reubicados como orienta-
dores y los educadores especiales y fo-
noaudiologos fueron ubicados como
profesionales de apoyo especializado®
como se denominaban los ahora do-
centes de apoyo pedagdgico.

En este transito hacia la integracion la
demanda de cupos fue creciendo, tan-
to para las escuelas especiales como
para aquellos colegios regulares, en
donde fueron nombrados docentes de
apoyo especializado, por necesidad,
interés, o por tutelas interpuestas por
los padres de familia, que en muchos
casos argumentaban que sus hijos de-
bian estar en la misma escuela (si eran
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...Asi, la mayoria de las escuelas especiales,
pasaron a formar parte de mega colegios o
colegios “grandes” como eran conocidos...

hermanos), que no querian llevarlos a
escuela especial o que el colegio elegi-
do era el mds cercano a su domicilio.
Por esos afios (2002), la Secretaria de
Educacién de Bogota propone lo que
denominamos integracion (la fusion)?
de los colegios. Asi, la mayoria de las
escuelas especiales, pasaron a formar
parte de mega colegios o colegios
“grandes” como eran conocidos. Fren-
te a esto, crecia la incertidumbre sobre
lo que pasaria con educacién especial
y se hacia mas dlgida la tension entre
la atencion en aulas de educacion es-
pecial y las aulas que hacian integra-
cion escolar.

Esta incertidumbre generd el cam-
bio de algunas docentes de educa-
ciéon especial al aula regular. Sumado
a esto, se hizo el nombramiento de
mas docentes de apoyo especializado
en las instituciones escolares lo que
probablemente marcé un incipiente
empoderamiento de las reuniones
en la RED. Aquellas reuniones se
convocaban de manera informal y
discontinua. Asistir implicaba para
las docentes, pedir permiso casi que
personal al rector; por lo tanto, se
hacian como en la clandestinidad o
en horario no laboral. Las profesio-
nales de los equipos de apoyo (psico-
loga, trabajadora social, terapeuta de
lenguaje y terapeuta ocupacional) y
las educadoras especiales de las au-
las de educacidn especial no se sen-
tian convocadas, porque la integra-
cion representaba la amenaza de la
extincion de las aulas exclusivas, lo
cual de alguna manera genero fric-
cion entre las dos modalidades de

atencion®. Asistian, por lo tanto, las
docentes de apoyo especializado que
en su mayoria tenian una vincula-
cién con la SED como temporales. Lo
cual agudizaba los miedos, de perder
el trabajo, o de recibir del rector una
valoracidn negativa que le impidiera
la renovacion del contrato.

Proyectos como “Plan de Atencion
Integral al Escolar” PAIE, que se desa-
rrolld inicialmente en la localidad de
Kennedy y posteriormente y con ma-
yor fuerza en la localidad de Tunjueli-
to, se implemento a partir de un anali-
sis critico de las acciones adelantadas
por el Convenio Colombo Italiano
PTREV. Este proyecto, tuvo un carac-
ter intersectorial e interdisciplinario.

Con el decreto 2082 de 1996 vy la re-
ubicacion de los profesionales de los
centros de diagnostico se gesta un
movimiento interdisciplinario e in-
tersectorial con apoyo de la Alcaldia
Local, Educadores especiales y otros
profesionales; se involucro a orienta-
dores, docentes, directivos, Hospital
Tunjuelito, Secretaria de Integracion
Social, organizaciones juveniles en-
tre otros actores de la comunidad. Se
organizaron programas de deteccidn
temprana, diagnostico y atencion des-
de el drea clinica y educativa. En esta
experiencia se involucré a todos los
colegios de la localidad.

Para su realizacion se creé comité in-
tersectorial del PAIE, que se encarga-
ria de la formulacién de proyecto, la
gestion de recursos y la organizacion
de la implementacion, en ese enton-
ces las entidades aportantes fueron
la fundacién Restrepo Barco, El pro-



grama de servicios Basicos, PTREV,
Hospital de Tunjuelito y Fondo de
Desarrollo Local.

Se hizo proceso de formacién a do-
centes y funcionarios de salud para
implementar la Ficha de valoracion de
riesgo escolar, esta permitia detectar
los estudiantes con discapacidad vi-
sibilizados en las aulas escolares. Po-
dria decirse que fue un insumo para la
definicion de las aulas de apoyo espe-
cializado (colegios que se especializa-
rian en la atencién de estudiantes con
discapacidad en las aulas regulares).
Asi los colegios Rufino José Cuervo
y Centro integral Santa Fe de Bogo-
td que luego se integro con el colegio
José Maria Cordoba deciden espe-
cializarse en atencién de estudiantes
con discapacidad visual, San Carlos
en discapacidad auditiva, Rockefeller
atenderia discapacidad intelectual,
Ciudad de Bogota asumio el reto de
atender discapacidad fisica, estos dos
ultimos colegios fueron integrados en
uno solo, por ultimo, Agustin Codazzi
que luego se integro con el INEM San-
tiago Pérez

Con los recursos gestionados fue po-
sible la capacitacion en temas como:
el abordaje pedagogico y terapéutico
del nifio autista, lengua de sefias, el
arte como herramienta pedagogica,
desarrollo de pensamiento, dreas ti-
flologicas y comunicacion aumenta-
tiva y alternativa. Algunas entidades
contratadas fueron INSOR, INCI,
Fundaciéon Alberto Merani, Universi-
dad Pedagogica.

La Universidad Nacional de Colombia
entra a apoyar la labor que desarrolla-
ba el sector educativo, se inicia accio-
nes in sittio, al interior de cada colegio
y de a acuerdo con las necesidades se
apoya a los docentes, los estudiantes y
sus familias. En la localidad se habla
de planes de personalizados, de rin-
cones sensoriales, de flexibilizacién
y adaptaciones curriculares. Desde
el Centro Administrativo de Educa-
cion Local (CADEL), hoy Direcciones
Locales de Educacién (DILE) se pro-
gramaban acompafamientos a con-
sejos académicos y directivos de los

colegios que atendian personas con
discapacidad para fortalecer los pro-
cesos de atencion a la poblacion con
discapacidad.

Lo anterior obligaba a que la red local
se mantuviera activa y propositiva en
la elaboracién de planes y proyectos,
se hacia evaluaciéon de los procesos
cada trimestre y al finalizar el afo para
la reformulacion de la accion.

La aprobacion del Decreto 470 de
2007 “Por el cual se adopta la Politica
Publica de Discapacidad para el Dis-
trito Capital”. Es decir, la formulacion
del Sistema Nacional de Discapacidad
se constituye en el marco de actuacion
legal desde el cual como lideres de la
RED impulsamos en 2008 la formali-
zacion de los espacios de reunién y la
visibilizacion de las acciones de edu-
cacidn en los territorios.

“El SND esta conformado por cuatro
(4) niveles:

[}

El Ministerio de la Proteccién So-
cial o el ente que haga sus veces
como el organismo rector del SND.

1

b
-]

El Consejo Nacional de Disca-
pacidad, CND, como organismo
consultor, asesor institucional y
de verificacion, seguimiento y eva-
luacion del Sistema y de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad.
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3¢ Los Comités Departamentales y
Distritales de Discapacidad, CDD,
como niveles intermedios de con-
certacion, asesoria, consolidacion
y seguimiento de la Politica Publica
en Discapacidad.

4° Los Comités Municipales y Loca-
les de Discapacidad - CMD o CLD
- como niveles de deliberacion,
construccion y seguimiento de la
politica publica de discapacidad™

A pesar del desconocimiento por parte
de las instancias administrativas (rec-
torias, Diles) respecto al Sistema Na-
cional de Discapacidad SND, para las
docentes de apoyo este era el tema de
conversacion en cualquier escenario;
hacia parte del acervo politico con el
cual desde cada rincon de las escuelas
haciamos visibles los derechos de las
personas con discapacidad. La impor-
tancia de hacer presencia en los Con-
sejos Locales de Discapacidad, como
representantes del director de la Di-
reccion Local de Educacion para quie-
nes en su mayoria el tema de discapa-
cidad continuaba siendo desconocido
fue haciendo poco a poco necesaria la
presencia del docente de apoyo en esa
instancia. Por lo tanto, como lideres
justificdbamos la importancia de las
reuniones de la RED y en los consejos
locales de discapacidad como parte

il
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de la consolidacion del SND., posibi-
litando ademas la interaccion con re-
presentantes con otros sectores. Esto
obligaba a ir generando unicidad en
los criterios y conceptos acerca de la
poblacién en consecuencia con la po-
litica publica de discapacidad.

En 2008-201, el plan de Desarrollo es
Bogota positiva, y dentro de las metas
se plantea: realizar la Evaluacion de la
primera fase de implementacion del
plan distrital 2008 - 2012 y el ajuste
de planes distrital y locales de Disca-
pacidad 2012- 2016; desde la Red Dis-
trital, se participa activamente en esta
atmosfera de cambio, asistiendo a se-
minarios, congresos, foros y todo tipo
de eventos de caracter local, distrital,
nacional e internacional. Los demas
actores en las instituciones contintian
con la actitud de espera alarmada
“Dios me guarde de que me manden
una docente de apoyo, porque se me
llena el colegio de esos nifios”, rezaban
algunos rectores.

La RED convocaba a las reuniones a

un docente de apoyo especializado
como representante por localidad.
Resultaba paraddjico ademas que los
directores del DILE tenian la obli-
gatoriedad de convocar a las Mesas
Estamentarias, pero no habia una de
discapacidad. Asi que algunas de las
redes de locales de discapacidad sur-
gieron porque las docentes de apoyo
asistian a la mesa de orientacion por
periodos cortos, hasta que lograban el
aval del director del Dile para destinar
un tiempo puntualmente para las Do-
centes de apoyo.”

Aunque la asistencia a la RED DIS-
TRITAL no era masiva por los temores
de los docentes de apoyo, sobre todo
cuando se hacian en el horario labo-
ral, poco a poco fue formalizdndose.
Se creaban acuerdos para realizarlas
alternando la jornada manana y tar-
de, haciéndolas en los colegios de las
lideres en las direcciones locales, en
fin, haciendo miles de modificaciones
para lograr posicionar la presencia y el
trabajo que se adelantaba. Los recto-
res algunos mads solidarios que otros
entraban saludaban y daban la bien-
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venida; otros mds reacios, miraban
con desdén, desaprobacion o censura
y otros sencillamente no decian nada,
actitud esta ultima que resultaba me-
nos nociva.

En este contexto emergieron proyec-
tos desde el accionar académico de
las docentes que constituyeron hitos
para la inclusion en Bogotd: se formu-
10 el proyecto “Ambientes Alternati-
vos de Aprendizaje. Una posibilidad
de transformar la escuela para la di-
versidad™ de gran relevancia para la
localidad Rafael Uribe Uribe Uribe. El
proyecto se gestiono desde la partici-
pacion en los encuentros ciudadanos
de la Localidad, la participacién en el
consejo Local de Discapacidad, lo que
permitié que, desde el Fondo Local de
Desarrollo, se asignaran recursos para
cuatro anos. El ejercicio de gestion de
recursos, de articulaciéon de la Direc-
cién Local con la direccion de inclu-
sion®” y de estas con las instituciones
posibilité en éxito y la continuidad del
proyecto.

El proyecto contaria con los recursos
para dotacion, capacitacion a do-
centes, talleres a padres de familia y
propuesta de atencion en cinco Am-
bientes Alternativos de Aprendizaje:
Encuentro con el cuento, encuentro
con la ciencia, y encuentro con el jue-
go. El director de la DILE?, los recto-
res, coordinadores y los docentes de
apoyo de las cinco instituciones edu-
cativas que en ese momento atendian
a la poblacién con Discapacidad en
los cinco colegios San Agustin, Gus-
tavo Restrepo, Marruecos y Molinos,
Alexander Fleming, participarian en
la consolidacion esos cuatro afios.

El aporte fundamental de este proyec-
to estaba en la introduccion del con-
cepto de territorio, de trabajo inter-
sectorial y de gestacion de ambientes
para la inclusion. Retomaba los recién
formulados principios del indice de
inclusion de la Unesco. Con la meta
de afectar las politicas, se llevaban
a cabo reuniones con el director del
Dile, los rectores y docentes de apoyo
que constitufan los comités operati-
vos. En la misma direcciéon se imple-

mentaron acciones de gestiéon con
los consejos directivos y los consejos
académicos, haciendo la presencia del
docente de apoyo fundamental en la
construccion de los PEI (sobre todo el
SIE y comité de convivencia). Con esto
el ingreso, permanencia y promocion
de los estudiantes con Discapacidad
pasaban a ser parte de la agenda de la
institucion. En la capacitacion partici-
paban los docentes de todas las dreas,
todos los ninos asistian a los Ambien-
tes que se implementaron, pues la
premisa fundamental era transformar
los escenarios escolares, locales y mas
amplios. Transformar las relaciones
con laotredad y con el conocimiento
haciendo de la presencia de los nifios
con discapacidad la ocasién y oportu-
nidad para hacerlo.

El proyecto tenia un componente im-
portantisimo que era el de Consolida-
cién y Fortalecimiento a la Red local.
La RED se constituyo entonces, en el
marco del proyecto, y gracias al respal-
do y credibilidad dada por el director
del Dile quien no solo la convocaba,
sino que acompafaba de cerca sus
procesos, se gesté REDIN 18, red de
Rafael Uribe Uribe que hoy despliega
muchos progresos.

Podemos afirmar, que la creaciéon de
los Consejos Locales de Discapacidad
genera una actitud de empoderamien-
to desde los sectores implicados y por
lo tanto de los profesionales vincula-
dosy con esto la necesidad de desarro-
llar acciones que posibiliten el disfrute
de los Derechos de la poblacion con
discapacidad en todos los dmbitos de
la sociedad. De igual forma que se di-
namicen procesos para identificacion,
localizacién y gestion de recursos para
atender las necesidades de este grupo
poblacional. Es en este espacio donde
la organizacién de la RED Distrital y
de la Redes Locales se hace impor-
tante en la difusion y generacion de
las acciones del SND a nivel distrital,
local e institucional.

La organizacion de las Redes locales
de Discapacidad permite que en cada
territorio (colegios, barrio, localida-
des, UPZs) desde los diferentes secto-



res, Salud, Deporte, Movilidad, Cul-
tura que al igual que educacidn estén
pujando por la implementacién del
PLAN, asistan a articular sus planes,
programas y proyectos. La secretaria
Técnica del Consejo Distrital de Dis-
capacidad es rotativa, razén que res-
ponsabiliza a cada sector en un mo-
mento particular de liderar el proceso.

La autonomia de la RED como
motor: gestion y articulacion

El colectivo de la RED ha madurado
desde sus incipientes reuniones has-
ta hoy. Las docentes reconocen en los
encuentros de la red una posibilidad
para actualizar sus saberes, para socia-
lizar sus experiencias, para visibilizar
su trabajo y aunque todavia contintia
siendo el lugar para lamentar y expre-
sar preocupaciones personales y pro-
fesionales, hoy se observa un colectivo
mas entusiasta y propositivo.

Desde la RDRD se ha insistidoen laor-
ganizacién de un nodo por localidad,;
en la importancia de que la represen-
tante de Red gestione en la Direccion
Local y en las instituciones escolares
el respeto y la institucionalizacion de
las reuniones mensuales. Asi mismo
la necesidad de elegir de entre los do-
centes de apoyo, el representante a los
Consejos Locales de Discapacidad, de
participar en el comité local de cupos
e igualmente, se insta en la capacidad
de convocatoria en sus territorios para
abordar y socializar politicas, practi-
casy culturas en torno a la atencion de
la poblacién con discapacidad. Este
trabajo no ha sido sencillo, pues como
se mencionaba, venimos de lugares en
los que no se nos convoca, sino que
hemos ganando visibilidad porque
nos hacemos invitar.

Indudablemente, se ha logrado avan-
zar gracias al trabajo de cada una de
las docentes de apoyo, que se ocupan
de hacer el trabajo de red, trabajo en
ocasiones poco valorado y censurado
por los mismos rectores. El dialogo es-
tablecido con diferentes instancias ha
permitido la visibilidad de cada locali-
dad y a nivel central ya se cuenta con
el plan operativo anual y con la agenda

de reuniones de cada Red Local, reco-
nociendo a la RDRD y las Redes Lo-
cales, como colectivo de docentes de
apoyo que lideran y afectan positiva-
mente los procesos de formulacidn de
politica y articulacion al sistema dis-
trital de atencién a la poblacién con
discapacidad. Hoy las redes locales y
la RDRD hacen parte de la agenda de
la Direccién de Inclusion y atencion a
poblaciones.

El fortalecimiento en la autonomia
Red y de las Redes locales, permiten
que el colectivo de docentes se plantee
de manera mas clara la articulacion a
eventos académicos, gestionandose
desde la red la participacion de los do-
centes de apoyo.

Al interior de la Red se trabaja me-
diante la conformacién de cuatro
comités: Comité Técnico, Comité de
comunicaciones y Comité Pedagogico
los cuales han venido modificando sus
integrantes con el ingreso de nuevos
docentes de apoyo. La permanencia
de los docentes nombrados en pro-
piedad garantiza la continuidad en
los comités*, sin embargo, la RDRD
esta conformada casi en su totalidad
por docentes de contrato, con las li-
mitaciones en proyeccion, compro-
miso que esto implica para cualquier
organizacion. Temas relacionados
con la atencion a los estudiantes con
discapacidad, entre los que estan la
terminologia, las funciones de las do-
centes de apoyo, responsabilidades de
los otros miembros de la comunidad
educativa, sumados a las incongruen-
cias permanentes en la toma de deci-
siones desde las instancias centrales
o por el contrario la ausencia de es-
tas, en fin, temadticas que por obvias
razones son abordados debido a los
cambios en los paradigmas y las situa-
ciones politicas, culturales y practicas
a que estan conllevan han sido tantas
y tan incisivas que han sido motivo
para que personas valiosas terminen
desistiendo de la participacion en las
redes. Esta toma de distancia les ubica
en una zona en la que con argumentos
como “yo hago lo que me corresponde
en el colegio con los nifios” o “me abu-
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rre ir a esas reuniones donde se pone
mds trabajo” o “yo no me voy a buscar
problemas por ir a eso’; o “alld se habla
siempre de lo mismo y nada cambia’”.
Son argumentos que reflejan desde un
colectivo puntual un sentir que segu-
ramente tiene que ver con la escuela
en general y el sistema educativo, del
cual este colectivo busca ser contesta-
tario.

A la memoria vienen, los aiios previos
a la emision del decreto 366 de 1999
y las décadas siguientes se vivenciaron
con entusiasmo y también con angus-
tia; la avalancha permanente de nor-
matividad, lineamientos, decisiones.
En el decreto por ejemplo se hablaba
de que una docente de apoyo espe-
cializado debia atender entre 10 y 50
estudiantes con discapacidad, situa-
cidn que generaba entre las docentes
la sensacion de inequidad pues podia
haber una docente que atendia menos
de 10 estudiantes y otro colegio donde
habia cien o mds estudiantes y habia 2
docentes. Este tiempo coincidi6 con la
matricula desbordada de estudiantes
con discapacidad en unos pocos cole-
gios, probablemente el incremento de
tutelas y con un sinfin de situaciones
que hacian que el trabajo de las do-
centes de apoyo especializado, se hi-
ciera mas apremiante.

La Red entonces se afirma en las re-
uniones mensuales, formulando el
desarrollo de eventos académicos,
generando escritos y haciendo pre-
sencia permanente en las diferentes
instancias con recomendaciones y/o
alertando de lo que acontece en el
contexto escolar real, asumiendo estas
tareas como estandarte autoasignado
afio a afo.

Los comités han mostrado su impor-
tancia y se han visibilizado de manera
mas amplia en las oportunidades en
que se han llevado a cabo eventos aca-
démicos masivos. Para el 2009 dentro
de las acciones de reflexion adelanta-
das, se inicia el estudio de los mode-
los de atencion de la poblacion con
discapacidad en Canada, en Italiay en
otros paises, de igual forma se anali-
zan documentos como el indice de
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inclusion de la Unesco de Tony Booth
y Mel Ainscow. Al interior de la red,
surgen inquietudes®, sobre la manera
en que se dan los apoyos en el marco
de la inclusion. El cambio en los enfo-
ques se evidencia no solo en los con-
textos internacionales o nacionales,
sino en los integrantes de la red. Al-
gunas personas continuan centradas
en la atencion a las deficiencias y no
en las potencialidades; en otros casos
los docentes de apoyo se centran en el
modelo clinico y pocos comprenden el
modelo del ambiente como generador
de barreras.

Igualmente, la red fortalecié la im-
portancia del cargo sobre la profesion.
Sobre esto se trabajo en reiteradas
oportunidades no solo en las discu-
siones internas sino cuando habia
posibilidad de hacerlo para orientar
la formacién y/o actualizacion de los
docentes de apoyo. Este es un aspec-
to interesante de la configuracion de
la Red, pues a pesar de la prevalencia
de licenciadas en educacién especial,
el perfil de los docentes de apoyo esta
definido también por profesionales
como terapeutas de lenguaje, fonoau-
diologos, terapeutas ocupacionales,
psicologos, trabajadores sociales, en-
tre otros.

Respecto a la incidencia de la Red en
el devenir institucional, se generan es-
trategias para involucrar a los docen-
tesy a toda la organizacion escolar. Se
hablaba de realizar formacion y hacer
acompanamientos muy cercanos a las
instancias que definen las politicas
educativas en todos los niveles para
fortalecer los procesos de inclusion.
En este sentido se insiste en que desde
el nivel central se involucre a los rec-
tores para que asuman el proceso de
inclusion no como un favor, sino como
una responsabilidad en el marco de
los derechos Humanos.

Se recomienda hacer induccion a las
personas que dinamizan procesos
de inclusion, de igual forma brindar
asesoria, acompanamiento y cualifi-
cacién permanente. Asi, en noviem-
bre 3y 4 de 2010 ante la necesidad de
actualizacion, coordinacion interins-
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titucional y unificacion de esfuerzos
se organiza por parte de la RDRD el
primer seminario “LA INCLUSION
EN EDUCACION: Un camino en
construccion, retos y logros™® con-
tando con la participacion de la Red
de Universidades, SENA, Secreta-
ria de integracion Social, Programa
PAIIS de la Universidad de los Andes
entre otros. Se articularon acciones
con organizaciones como Best Bud-
dies para fortalecer culturas inclusi-
vas, algunos colegios atn mantienen
aun estos vinculos.

Teniendo en cuenta que Colombia
aprueba la “Convenciéon sobre los
Derechos de las personas con Disca-
pacidad”, adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006, se inicia su estu-
dio, al igual que otras normas relacio-
nadas.

El Concejo de Bogota en el 20mn, for-
mula el acuerdo 119 que crea el incen-
tivo a los docentes de educacion espe-
cial o aulas de apoyo especializadas,
también denominadas exclusivas; so-
bre esto se hacen sugerencias tenien-
do en cuenta que dicho acuerdo rifie
con la Convencidn, en tanto -incenti-
va- estas practicas escolares exclusivas
y no las incluyentes. A pesar de haber
sefialado en varias reuniones la incon-
gruencia de este incentivo no ha sido
posible que se direccione de manera
que estimule a los procesos escolares
inclusivos.

La aplicacion del indice de inclusion”
enalgunos colegios, es otra acciéon que
se promueve y realiza también por es-
tos afos, para analizar las condiciones
en cuanto a politicas, culturas, practi-
cas inclusivas. Desde la Red se coor-
dina los colegios que serian beneficia-
rios de este proyecto contratado por la
secretaria de Educacion. En su imple-
mentacion nuevamente se encuentra
por parte de algunos directivos de ins-
tituciones escolares resistencias, algu-
nas de las cuales cedieron un poco al
brindarseles apoyo econdémico a los
colegios participantes para realiza-
cion de actividades que fortalecieran
los procesos incluyentes.

La RED finaliza este afio con la entrega
del documento “Reflexiones en Torno
al Quehacer en la institucién escolar”
en relacion con la atencion a los estu-
diantes con discapacidad™® .

Posteriormente, en el marco de las re-
uniones de la RED se plante¢ el anali-
sis de la Ley estatutaria 1618 de 2013 y
se hizo difusion para su conocimiento
por parte de la comunidad educativa.
Ademas, la red particip6 con aportes
en algunas sesiones en torno al bo-
rrador del documento lineamientos
generales para la inclusién y en 2013
se concluye con elaboracion del mani-
fiesto de la Red Distrital de Referentes
con los aportes de las diferentes redes
denominado “REFLEXIONES PARA
LOGRAR UNA EDUCACION INCLU-
SIVA EN EL MARCO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS™.,

Se elaboro hacia el 2014 un documento
para Direccidn de integracion a pobla-
ciones en donde se hace alusion al pa-
rametro de estudiantes con discapaci-
dad por curso, la necesidad de recurso
humano cualificado, vinculaciéon de
padres al proceso, la unificacion de ru-
tas (eliminar el “paseo pedagogico”),
para la ubicacién de los estudiantes
con discapacidad, situacién que con-
tinuaba siendo vivida por las familias
debido a la renuencia a matricular los
estudiantes con discapacidad en algu-
nos colegios.

El 11 Foro Distrital denominado “LA
SINGULARIDAD UN CAMINO A
LA INCLUSION”, se realiza en el
2015 liderado por la RDRD, permi-
tio reflexionar en torno al estado de
la inclusién en Bogota y visibilizar la
organizacion de las redes como agen-
te importante en el avance de los pro-
cesos incluyentes y su rol en Sistema
Nacional y Distrital de Discapacidad.
Este foro como otros eventos y alian-
zas con diferentes sectores y entidades
se realizaba de manera mancomuna-
da con profesionales de la direccion de
inclusién que hay venido como en una
marea cambiando de manera perma-
nente. Muchos de ellos sin embargo
dejaron nichos de afecto por el respal-
do y compromiso hombro a hombro



con las docentes de apoyo para acom-
panar las situaciones tan particulares,
tan urgentes en cada territorio.*

En contraste, la autonomia que hasta
este momento habia tenido la RDRD
y las redes locales, sufre hacia el 2016
un tropiezo debido a la poca com-
prensiéon administrativa por de la per-
sona asignada en el nivel central para
acompaiiar los procesos que se ade-
lantaban. Las acciones de coercion,
censura o incredulidad frente a la red
impidiendo que se realizara la convo-
catoria mensual, hizo que las docen-
tes de apoyo, muchas de ellas recién
llegadas temieran salir a las reuniones
incluso a nivel local. La vision jerar-
quica sobre la gestion y sobre el rol
de la docente restringia, las tareas a la
escuela afectando de manera negativa
los procesos de investigacion, gestion
y promocion que surgen en el dialogo
y reflexion del colectivo.

Después de esta crisis el colectivo de
la red tuvo la oportunidad de reflexio-
nar el lugar que debe darse a la insti-
tucionalizacion de todas las acciones
de la red. Con mayor claridad sobre
este topico entabla con la nueva admi-
nistracion® sobre la base de una rela-
cion mas horizontal, mas profesional,
se logro articular de manera mas ar-
monica la planificacion y acompaiia-
miento requerido para construir una
Ciudad que se compromete con la in-
clusion. Con la directora de inclusion
se tiene la oportunidad de concertar
acciones en beneficio de las personas
con discapacidad a través de la red. Se
articulan, los POA locales y el de la
RDRD. Asi, sin perder la autonomia
se proyecta un trabajo de dialogo, de
acuerdos que como una red cobijan, y
van en todos los nodos expandiendo
la informacion sobre proyectos, pla-
nes y programas para Bogota. Ejemplo
de lo cual es el estudio concienzudo
de la ley 1618 en especial el articulo
11** para afinar las acciones al interior
de las localidades y de las institucio-
nes educativas; la creacion de la Mesa
Técnica durante el primer semestre
del 2018 para estudiar tanto el decre-
to 1421 como los lineamientos para su

implementacion en Bogotd. De igual
en esta Mesa se abordaron temas
como las agendas de las redes Locales
y las propuestas de formacién para los
docentes de apoyo pedagdgico.

Proyeccion: parar, registrar y
catapultar

Finalmente, lo que hoy nos ha lanza-
do como colectivo a dejar plasmado
la historia de la Red Distrital de Refe-
rentes de Discapacidad y de todos sus
nodos locales, es la convocatoria rea-
lizada en el 2017 por el IDEP y la Cor-
poracion Magisterio, curso en el cual
nuevamente cobijadas por la compli-
cidad y el deseo decidimos como li-
deres de la red participar. La convoca-
toria decia “A docentes, orientadores
y directivos docentes de los colegios
distritales de la ciudad de Bogota que
hagan parte activa de redes y/o co-
lectivos pedagogicos; a participar del
curso, “Didlogo de Saberes: un camino
hacia el reconocimiento de redes y co-
lectivos pedagdgicos en Bogotd"=.

Finalizado el curso, lanza el IDEP la
primera convocatoria del fondo con-
cursable*, movidas nuevamente por
el compromiso y el entusiasmo apli-
camos a la convocatoria con el animo
de iniciar una sistematizacion de la
experiencia de la RDRD que nos per-
mitird reconocer los acontecimientos,
personajes y practicas importantes en

EDUCACION Y CULTURA ']

Fotografia - Alberto Motta

la atencion educativa publica en Bo-
gotd. Para cumplir con este proposito
conformamos dentro de la red un el
comité de investigacion®, que a lo lar-
go de este aiio ha trabajo en cafeterias,
casas, colegios para sacar adelante las
metas propuestas este afo.

Seleccionada la propuesta para recibir
el apoyo, se plantea como una primera
accidén para la sistematizacion la rea-
lizacion del evento “HITOS EN LA
ATENCION EDUCATIVA DE LOS ES-
TUDIANTES CON DISCAPACIDAD
EN LA SED. Una mirada desde los ac-
tores®, el cual dejo en punta muchisi-
mas inquietudes de los docentes y un
archivo muy importante de informa-
cion. Como suele suceder cuando es el
deseo y la busqueda de los suerios la
que pulsa y no la realidad, las tareas
nos fueron desbordando. Sumado al
trabajo en cada institucion, en la red
local, en la Mesa técnica, en la RDRD,
la red es convocada para la participa-
cién en la organizacion del dia Dig21
y la secretaria anuncia que el foro de
este afio versaria sobre “ruralidad e
inclusion’, asi que en cada una de las
localidades las docentes de apoyo es-
tabamos atareadas.

Este libro, recoge gran parte de los ras-
tros, trazos y nudos que han definido
la experiencia de la red. Un segundo
capitulo de este esfuerzo, la sistemati-
zacion de la experiencia y sus aportes
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...Se requiere establecer y facilitar reuniones
periodicas, instar a las direcciones locales
sobre su responsabilidad de generar acciones
que fortalezcan la inclusion de las personas

con discapacidad...

a la configuracion y gestion de redes
de inclusién, tendrd que abrirse paso
entre las multiples actividades duran-
te el proximo aiio.

Otro reto que se impone es el se-
guimiento a la implementacién del
decreto Di421, en las instancias ins-
titucionales y locales, con el fin de ar-
ticular nuevamente las acciones con la
direccion de inclusion. En esta linea es
importante continuar el trabajo man-
comunado entre el nivel central, local
e institucional desde la RDRD. Por un
lado, el reconocimiento de que la par-
ticipacion de los docentes de apoyo
pedagogico genera grandes cambios,
y por el otro el compromiso del do-
cente mismo en que la participacion
en las redes le convierte en actor de
los cambios. Por lo tanto, se requiere
establecer y facilitar reuniones perio-
dicas, instar a las direcciones locales
sobre su responsabilidad de generar
acciones que fortalezcan la inclusion
de las personas con discapacidad.

Lo docentes de apoyo pedagdgico
tienen como misién transformar me-
todologias, estrategias pedagdgicas
para lo cual se requiere abrir campos
de investigacion, intercambios de co-
nocimientos y el reconocimiento del
trabajo en red. Es inadmisible que se
valore solamente la accién dentro de
los muros de los colegios pues los apo-
yos, recursos y la actualizacién que
responda a las necesidades de los es-
tudiantes con discapacidad se lograen
la interaccion profesional.

Es preciso que los docentes de apoyo
lideres de las redes puedan contar con
tiempos suficientes para dinamizar
procesos investigativos, de coordi-
nacion interinstitucional e intersec-
torial, de produccion pedagogica si
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bien por ser docentes pertenecen a
la némina de una institucion educa-
tiva se podria contar con apoyos de
otros profesionales para no descuidar
las acciones institucionales, seria un
gran avance que una docente de apo-
yo con experiencia suficiente apoyara
a los colegios para implementar pro-
cesos inclusivos y coordinara acciones
institucionales con el ambito local y
distrital.

Estan en la agenda lamentablemente
(por lo reiterativo) los temas de no-
minacién de los estudiantes, y de los
docentes de apoyo pedagogico, fun-
ciones de los diferentes actores y las
demas que las situaciones de contexto
y las urgencias de los dias vayan aco-
tando.

Indudablemente las metas contem-
pladas en los POA de 2017 y 2018 por
la RDRD ha implicado el esfuerzo de
cada una de las docentes, la demanda
de dedicacién de tiempos personales.

Notas

1 Decreto resolucion 0088 de 1976, por la cual se
establece el servicio de Educacion Especial en el
Distrito Capital de Bogota.

2 Datos recogidos de archivos y experiencia personal.
Se utilizan la terminologia de acuerdo con la época.

3 Las auteras no tienen precision sobre la fecha ni
decreto gue les da Inicio. Sin embargo, fuentes
primarias de docentes en ejercicio recuerdan
que era 1980 y/o 1989, esa época en que estaba
Carmenza Castillo Rey en la SED,

4  Decreto 1421 articulo 2.4.6.3.3

5 PTREV *Programa de Prevencidn, Tratamiento y
Rehabilitacion de los Disturbios en la Edad Evelu-
tiva"desarrollado mediante cooperacién Colormbo
italiana, 1987-1993 aproximadamente. Influencio
no solo al sector educativo, también al sector salud.

6 Decreto 2082 de 1996, La denominacion del cargo
desde esta época ya ha traido dificultades, por su
falta de precision, confusién con otro cargo que
tienen otros docentes. Esto se ha senalade, en
eventos y reuniones sin que se haya atendido.
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Integracion de las [EDs. en la Localidad 18, parti-
cularmente mediante la resclucion 1641 de mayo
24 de 2002 se integra la escuela José Acevedo
y Gomez y la resolucion 3154 de septiembre 30
de 2002 integra al CED Gabriel| Turbay, ambas al
Colegio Gustavo Restrepo,

Para la secretaria de Educacion la Atencion en
las Aulas de Educacion Especial constituia una
modalidad de atencion.

Ministerio de proteccién social https://www.
rminsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/Siste-
ma20Nacional¥20de%20Discapacidad.aspx

Se solicito en repetidas oportunidades gue se nos
convocara, pero la respuesta informal era que este
era un tema transversal, por lo tanto no se hizo.

Forero, M, (2009http://congresadiscapacidad.org/
web/wp-content/uploads/2016/03/Memorias-
4% C2%BACID-2008 pdf

Forera, M. (2007) AMBIENTES ALTERNATIVOS DE
APRENDIZAJE. UNIVERSIDAD PEDAGOGOCA NA-
CIONAL httpsy//wwwwyoutube.com/watch?v=xyR
HWoZXme0&t=0s&index=88&list=LL zAlhnHCp8GZj
XDgfEGChxw en ellink se puede observar el video,
realizado por el programa Historias con futuro.

Adriana Gonzales y Liliana Alvarez fueron profesio-
nales que desde la direccian de inclusidn apoyaron
y creyeron en la implementaciaon del proyecto.

El director del DILE era el sefior Herber Eusebio
Reales.

Yolanda Villareal de Republica de Bolivia ha liderado
el de comunicacién y Angelica Guillen ha venido
apropiandose. En el pedagdgico se han empode-
rando Yovana Lopez de San Agustin, Carolina Iriarte
y en el Técnico, Bibiana Nifo.

Tomado del acta de la reunién de referentes del 25
de mayo de 2010

Anexo. Programacion

La corporacién Sindrome de Down fue contratada
para ese fin, se basd en el INDICE DE | INCLUSION
Desarrollando el aprendizaje y la- participacion - en
las escuelas Version original en inglés escrita por:
Tony Booth Me1 Ainscow http://unesdoc.unesco.
org/images/0013/001381/138159s0.pdf

Ver anexo No.2. REFLEXIONES PARA LOGRAR UNA
EDUCACION INCLUSIVA EN EL MARCO DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Ver anexo Na,PROGRAMACION FORO DE EDUCA-
CION INCLUSIVA

Algunos nombres que suenan Natalia Guerreo,
Cesar Luna

Diana Patricia Martinez,
httpi//www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/lev_1618_2013 html
http/fwwwidep.educolsites/default/files/Convo-
catoriaRedesV2 pdf

Secretar(a de Educacion del Distrito, Institute para
la investigacion educativa y el desarrollo pedagagi-
co-|dep, primera convocatoria: fondo concursable
para el apoyo y fomento a redes de maestros del
distrito 2018

Yovvana Lopez, Luz Adriana Torres, Carolina lriarte,
Bibiana Nifio Oneyda Rojas y Maria Teresa Forero.
ANEXQ, Programa del Evento



31 TEMA CENTRAL

Diana Tinjaca Suta

Estudiante del programa de maestria

en la Universidad Pedagogica Nacional
(LUPN) y Licenciada en Filosofia por la mis-
ma universidad. He decidido aceptar la
convocatoria de la FECODE para expresar
mis conceptos, experiencias y sentimien-
tos acerca de lo gue he denominado |a
discapacidad como modo de vida.

La discapacidad
como modo de vida:
mas alla de la inclusion

Resumen

En el siguiente escrito se van a exponer
tres modelos que vislumbran la disca-
pacidad en tres momentos historicos,
que a pesar de la tinta que se ha gasta-
do desde la academia y las politicas de
inclusion en la sociedad colombiana,
se siguen viviendo en la actualidad,
aunque las expectativas que se abren
desde el modelo social, se espera que
se vayan cambiando los imaginarios y
las representaciones de las personas
en condicion de discapacidad. A partir
de esto expondré mi experiencia como
persona en condicion de discapacidad
en la sociedad y en la universidad.

Palabras Clave

Discapacidad, modelo de prescinden-
cia, modelo rehabilitador, modelo so-
cial, inclusion, universidad.

Introduccion

En la historia se presenta la discapaci-
dad desde la antigiiedad y el medievo
con el modelo de prescindencia que
legitima la eugenesia y la margina-
cion y se basa esencialmente en que la
discapacidad es castigo de los dioses.
En Atenas, Grecia y Esparta habia una
estética y un culto al cuerpo; entonces
desde una silla de ruedas este suje-
to no es util a la sociedad y mas bien
se volvia una carga, asi que lo mejor
era la eugenesia, en otras palabras la
muerte. Aun asi habia excepciones
para algunos sujetos como el dios He-
festos, Tisias y Homero que a pesar de
su discapacidad tenian un lugar en
la sociedad. Los soldados heridos en
guerra eran protegidos por el Estado
cobraban pensiones y hacian parte del
reparto del botin (Velarde, 2012).
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La marginacion se expandié con el
cristianismo, el rol que cumple el su-
jeto con discapacidad es ser mendigo
para que los ricos puedan dar limos-
na, ser caritativos y salvar su alma.
Era usual que las familias abandona-
ran el o la nifia con discapacidad, asi
que se abrieron monasterios para cui-
darlos, aunque en general en la edad
media habia pésimas condiciones de
salubridad con altos porcentajes de
mortalidad infantil, con la peste negra
aumento la crisis, y la discapacidad se
le asoci6 a la pobreza, al contagio, a
la brujeria y esto produjo la segrega-
cion del sujeto (Velarde, 2012). Luego
expondré este caso pues es uno de los
modelos que mads se vive en la socie-
dad colombiana.

El modelo médico o rehabilitador co-
bra vigencia desde la primera guerra
mundial cuando entra a regir la le-
gislacion sobre la seguridad social y
la ley laboral, entonces el sujeto con
discapacidad es llevado a los centros
especiales para rehabilitarse. En este
caso, la causa de la discapacidad no es
la religion sino la ciencia, y esta bus-
ca curar y modificar la conducta para
desaparecer la diferencia, que sea nor-
mal y aporte a la sociedad.

En este caso se valora que desde la re-
habilitacion el trabajo es protegido;
la caridad medieval pierde vigencia y
el Estado por medio de la ley se hace
cargo del sujeto con discapacidad y
cambia el sentimiento de pesar por
el de subestimacion y discriminacion
(Velarde, 2012).

Modelo social de la diversidad funcio-
nal, en este caso la causa de la disca-
pacidad es social y el rol del sujeto es
la inclusion y la aceptacién de la dife-
rencia. Este modelo tiene un origen en
el movimiento de vida independiente
que nacié con Ed Roberts en la Uni-
versidad de California, como una lu-
cha por los derechos civiles y se difun-
de “la idea de que la independencia
no esta dada por la capacidad de ser
autéonomo en los quehaceres cotidia-
nos, sino por la de dirigir el destino de
la propia vida” (Velarde, 2012, p 128).
Asi que, se busca cambiar el imagina-
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rio de la discapacidad desde el mode-
lo social gestionando las diferencias
pues la normalidad no existe.

Con J. Dewey se afirma que es desde
la experiencia cdmo se construye el
conocimiento y no desde las teorias
o las prescripciones legales como se
suele hacer en Colombia. Como per-
sona en condicion de discapacidad
y que uso silla de ruedas eléctrica
desde hace diez aiios, voy a abordar
la discapacidad desde el modelo de
marginalidad (la iglesia catdlica) y el
modelo de rehabilitacion y ver como
desde alli se forman imaginarios que
me afectan en lo laboral, social y re-
ligioso y como desde la inclusion en
el modelo social la sociedad es la que
tiene la discapacidad.

La discapacidad desde
el imaginario religioso

El imaginario que se tiene de la disca-
pacidad se ilustra desde el evangelio:
cuando Jestis dijo a un “paralitico: hijo,
tus pecados te son perdonados (...) a
ti te digo: levantate, toma tu lecho, y
vete a tu casa. Entonces él se levanto
en seguida, y tomando su lecho, sa-
lio delante de todos, de manera que
todos se asombraron (Marcos 2:1-12).
Cuando Jesus cura milagrosamente a
este sujeto delante de todos tiene un
interés, y es mostrar el poder del hijo
de dios en la tierra y afirmar la fe, que
posteriormente serd el fundamento de
la iglesia, pues si el sujeto se arrepien-
te y pide perddn Jesus lo recompensara
con un cuerpo normal que le permitira
estar en la sociedad. De otra forma no
va a tener un proyecto de vida ni serd
feliz y se relegara a espacios como la
casa, laiglesia y el hospital.

Desde la exclusidén-segregacion este
sujeto no tiene voz solo es objeto de
caridad para mostrar el amor de dios
en unas monedas y que el dador sea
reconocido como buena persona (te-
leton). El sujeto con discapacidad, el
milagro y la fe es el fundamento de la
iglesia. Parte de las politicas de la igle-
sia es usar a los débiles, los pecadores
y los segrega (discapacitados, gays,
lesbianas, mujeres, negros, indigenas)

porque no son normales, pero el amor
de dios es grande y los puede salvar si
se arrepienten, tienen fe y se acogen
a sus politicas (ser normal, seguir los
valores como ser: obediente, respe-
tuoso, cumplir su deber de ser mujer
u hombre etc.) porque dios es amor y
puede salvar el alma. En conclusion
la religion aboga por la normalidad
y la tradicion lo diferente lo segrega-
excluye, asi que su amor tiene prefe-
rencias.

Desde los estudios sociales los imagi-
narios forman comportamientos que
se hacen circulares en la sociedad,
pues se va a actuar dependiendo las
concepciones aceptadas social y cul-
turalmente. En los modelos expues-
tos los imaginarios que se tienen del
sujeto en condicion de discapacidad
son: tener salud que se traduce en te-
ner un cuerpo, ser objeto de caridad,
ser normal, oprimir la diferencia, ser
dependiente, la pronta muerte y estar
en ciertos lugares (casa, iglesia, hos-
pital). A partir de esto expongo algu-
nas experiencias en referencia a los
modelos.

Cuando estoy en la calle usualmente se
me acercan los sujetos religiosos y me
invitan a la iglesia, me hablan de la fe
y de los milagros de Jesus y dicen que
si le pido a dios, el podra levantarme
de mi silla de ruedas y tener una vida
feliz, también estan las voces de fondo
que dicen pobrecita en silla de ruedas
y tan joven, o lo ven a uno haciendo
cosas como si hiciera algo grandiosas,
y solo estoy tratando de construir y
realizar mi proyecto de vida. El otro
imaginario que se tiene es que uno es
objeto de limosna, un dia estaba espe-
rando el alimentador (transmilenio)
un sujeto me dejo una moneda, sin
mirarme ni hacer el menor gesto co-
municativo. En otra ocasion una sefio-
ra nos vié a mi mama, a mi hermanoy
a mi y automaticamente saco dineroy
que dios los bendiga.

A esto se agrega el modelo médico-
rehabilitador, los imaginarios que
vengo describiendo hacen parte de
todas las clases sociales, si tienen bue-
nas condiciones econdmicas o no, si



los sujetos son estudiosos o no, como
los universitarios-profesionales, por
ejemplo, cuando voy sola, el doctor
me aconseja ir acompafada. Cuando
tomo el ascensor los sujetos constan-
temente me dicen va sola, quién te
acompaiia, quién te recoge, asi que,
al darse cuenta que voy sola hay ama-
bilidad de su parte para apoyarme en
lo que necesito. Una vez una fisiatra
cuando me vio y ley6 la historia clinica
me pregunto que a qué médicos habia
ido, si hacia terapias -le dije que no- se
preocup6 y me dijo que fuera a todos
los especialistas haber que se podia
hacer desde la ciencia.

Una trabajadora social llegé a la casa
pues las envian de la alcaldia para ha-
cer censos (responde al Estado bene-
factor) entonces me pregunté sobre
los estudios, el nivel académico y le
dije universitaria y me dijo pero es-
tudias virtual y yo no, estudio en la
Universidad Pedagdgica Nacional y
quien te lleva y le dije que me iba en
transmilenio (me miro con cara de bi-
cho raro).

(Skliar, 2008) afirma que en Latino-
ameérica el porcentaje de sujetos en
condicién de discapacidad que asisten
a la escuela es del 1-5 por ciento y que
la desercion es alta si no hay un segui-
miento, asi que se pregunta, donde
estd el 95 por ciento restante. En ese
contexto comprendo la actitud de esta
trabajadora. En un punto medio entre
lo religioso y lo social ubico a una psi-
cdloga que me dijo que para que iba
a hacer tanto esfuerzo levantindome
temprano para ir a estudiar, si deduz-
co no era util en la sociedad, que iba
a vivir de la caridad y quizds pensaba
que pronto iba a dejar este mundo.

La discapacidad en la familia

El primer sujeto en informar sobre la
discapacidad de un nifio, nifia es el
doctor y esta el imaginario de la dis-
capacidad con la pronta muerte (en la
antigtiedad se preferia la muerte) pues
cuando lee el diagnostico dice el pro-
medio de vida, y agregan que la disca-
pacidad no tiene cura desde el modelo
rehabilitador y le va diciendo que tie-

ne que usar silla de ruedas, que no va
a ser normal, y esperar a que la ciencia
saque algun medicamento. También
estd la idea de los padres que su hijo
nazca sano y una discapacidad no es
sinénimo de esto, asi que la noticia
produce un shock, hay un tiempo de
duelo y de ahi deciden si aceptan a su
hijo 0 no. Y luego desde la investiga-
ciones genéticas (cpk) buscan quién
es el responsables, si la madre o el pa-
dre pues alguno tiene el gen portador.

La familia es el primer entorno don-
de el sujeto va a tener contacto con la
sociedad, alli se educa al nifio ética y
moralmente y luego va la escuela un
espacio mas grande, va al colegio, la
universidad y en este proceso va sien-
do parte de la sociedad. Pero cuando
el nifio, nina con discapacidad no es
aceptado por la familia y desde los
imaginarios no es visto como sujeto,
entonces no hay posibilidad de que
tenga un acceso a la sociedad, y lo se-
gregan-integran a los espacios.

Las familias durante el proceso de
aceptacion se dan cuenta de que es
tener un hijo con discapacidad, y
empiezan a llegar los imaginarios de
la religion, la sociedad, el médico; y
la familia y los sujetos cercanos van
a empezar a decir cosas, a ver senti-
mientos y miradas de los otros. Re-
cuerdo a una mama que dias antes le
habian informado que sus hijos tenian
una discapacidad y lloraba, y lloraba y
buscaba respuestas que la vida le da-
ria. Palafox (2019) habla de la expe-
riencia con su hija el desinterés de la
profesoray el interés de él como padre
en su proceso de inclusion en la escue-
la; pero que pasa cuando los padres no
se interesan, o no tienen los recursos
para pagar adaptaciones de la didac-
tica para su hijo. Quizds con esto se
puede ir respondiendo la pregunta de
Skliar, donde estan estos nifios.

Los padres acttian también con estos
imaginarios entonces sobreprotegen
a sus hijos, los infantilizan y no per-
miten que tengan un proyecto de vida,
pues no dejan que sus hijos se enfren-
ten a la sociedad, asf que, luego se vie-
nen dias complicados y cuando no hay
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una aceptacion de su hijo, hijo espe-
ran un milagro, una medicina, o algo
que los cure.

La discapacidad en lo laboral

En Colombia es usual que por medio
de leyes se trate de cambiar el pensa-
miento de los sujetos, pues en estas
condiciones, la ley es la que media la
relacion entre el sujeto con discapa-
cidad y la sociedad en los diferentes
espacios. Desde 1997 se han aprobado
varias leyes: Ley 361 de 1997, Ley 145
de 2007, Ley 1252 de 2015, la del 2017
para la inclusion laboral y educativa.

Lo juridico va en doble via, por un
lado apoya el cambio de imaginarios
pero las leyes no se implementan, se
ve bien en el papel pero la realidad es
otra. Por el otro lado puede inducir a
que uno sea tratado como diferente
en sentido negativo, porque “obliga”
a la sociedad a tratarlo (hecho que la
sociedad deberia hacer porque todos
somos diferentes) pero no quiere, en-
tonces los sujetos con discapacidad
estan, pero no lo tratan por sus capa-
cidades sino por cumplir, esto genera
integraciéon pero no inclusién.

En mi proceso de busqueda de trabajo
los imaginarios siguen, las institucio-
nes como el SENA calle 63, las jorna-
das que hace la alcaldia y el Servicio
de Empleo que supuestamente son
el link entre uno y la empresa. Estos
profesionales tratan a los sujetos con
discapacidad como si le hicieran un
favor, porque uno es menos, necesita
ayuda, le puedo dar una oportunidad
(esto es lo que genera la ley, y se em-
piezan a ver las relaciones de poder)
a esto se le suma el bajo porcentaje
de las ofertas laborales con trabajos
mecanicos y para uno que tiene disca-
pacidad fisica y con estudios no hay.
Se afirma que solo el 12 % de la pobla-
cién con discapacidad trabaja, el 80 %
estd sin contrato laboral y el 7% esta a
contrato de término fijo (Fedesarrollo,
2018).

Y la principal barrera para la inser-
cion de los sujetos en condicion de
discapacidad es el bajo porcentaje
de estudios, el 42% registra educa-
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cion primaria, el 20% educacion se-
cundaria y el 31% no tiene estudios,
y universitario no registra. Se agrega
falta de adaptabilidad de espacios y
se afade a lo anterior la “sobrepro-
teccion familiar y las actitudes nega-
tivas del entorno hacia las personas
con discapacidad, lo que en dltima
instancia dificulta su proceso de de-
sarrollo emocional, educativo y la-
boral” (Fedesarrollo, 2018 citado de
Cardenas y Campo, 2017).

A pesar de que hay una ley de accesibi-
lidad no se cumple, no hay colegios con
acceso, una vez llegué a un instituto a
dejar mi hoja de vida, cuando mevio la
recepcionista, me recibid y le pregun-
té sobre la accesibilidad, dijo que me
programaban los espacios, aunque ella
penso que iba a estudiar, cuando le dije
que iba a dejar mi hoja de vida, cambio
su actitud y me miro e intui que ya no
me programarian espacios.

He tratado estar fuera del imaginario
religioso y médico en mi proceso de
aceptacion, de adaptacion, pero al fi-
nal como sujeto con discapacidad esto
hace parte mi, asi que tengo que cum-
plir con lo establecido, con los trami-
tes legales como ir al médico para que
le dé un papel que diga que uno esta
en silla de ruedas y que es apto para
trabajar con un 48%, como requisito
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para que la empresa pueda hacer uso
del beneficio que le da la ley por tener
el 10% de trabajadores con discapaci-
dad. (Ministerio de Trabajo).

Y para ingresara la universidad escribi
un derecho de peticion, exigi mi dere-
choalaeducaciény lo pasé el 10 de di-
ciembre del 2008, sin hacer el debido
proceso de inscribirme y en los tiem-
pos programados para inscribira la U.
Esto lo hice porque después de gra-
duarme del colegio no tenia las condi-
ciones economicas, ni de movilidad y
estuve un largo periodo en casa. Y para
finales de ese ano después de tramites
y tramites la EPS me entrego la silla de
ruedas eléctrica, entonces sabia que
me podia movilizar, que podia ir estu-
diar y pase el papel.

Inclusion en la Universidad

Cuando entre a la Universidad Peda-
gogica Nacional la psicologa que me
recibi6 me dijo, “no deje que unos
escalones le quite sus suefios”, meses
después entendi lo de los escalones, y
la estructura construida de tal manera
para que se dificulte todo. El coordi-
nador llevé a una estudiante con dis-
capacidad visual para hablar conmigo,
fue un momento raro pues parece que
él la convencio y el mensaje que no de-
jara la universidad. Pero en mi caso es

mi Unica opcion de estar, de construir
y tener un proyecto de vida, asi que no
la iba a dejar.

Cuando llegué a la universidad la prin-
cipal dificultad es el acceso, pues no
hay una infraestructura para un suje-
to en silla de ruedas eléctrica a menos
que sea en el primer piso: la biblioteca
en el edificio A, los salones y enferme-
ria del edificio B, los salones del edifi-
cio Cyen el edificio P hace poco hicie-
ron rampa solo para ingresar.

Mientras estuve cursando el pregra-
do en la sede principal, calle 72, en la
primera semana se sabia el horario y el
salon, asi que el coordinador de la li-
cenciatura de filosofia se encargaba de
arreglar los salones en el primer piso,
negociando con los profesores para
que tomaran los espacios del segundo,
tercer piso u otra sede. En muchas oca-
siones eran los mismos profesores los
que hablaban con los otros profesores,
pues llegaban a reclamar el espacio
asignado, comprensible porque en la
universidad no hay muchos espacios y
en la inscripcion que uno hace de las
materias sale asignado el salon.

Estos primeros semestres aunque pa-
rece facil, es algo molesto y desgastan-
te porque uno sabe los inconvenientes
que provoca, que los profesores digan:
hay una estudiante en silla de ruedas,
no puede ingresar al segundo piso,
por favor hagamos el cambio, unos
comprenden los otros no tanto, un dia
un profesor para que no escuchara se
retiro del salon y no sé qué le diriay
cuando llegé dijo “toca pararnos fuer-
te”. Entonces, uno incomoda también
a los compaiieros, pues en algunos
casos el coordinador bajaba y decia
esperemos un momento para que nos
cambien el salon y lo miraban a uno.
Aunque mi presencia contribuy6 para
que la licenciatura que era nueva se
quedard en la sede principal y no nos
pusieran a visitar las otras sedes y el
profesor y los comparieros lo recono-
cieron entonces en los otros semestres
ya sabian que tocaba ser paciente.

Estuve con el mismo grupo casi seis
semestres, entonces, ya sabian el tra-
mite. Se discutia el tema de que la uni-



versidad deberia tener accesibilidad,
pero llegabamos a la conclusion de que
no habia espacio para pensar en cons-
truir una rampa o el hacer un ascensor,
ademas los recursos econémicos de la
universidad publica son escasos, en-
tonces era el tramite, el coordinador
buscando salones, los profesores de-
fendiendo espacios, los comparieros
comprendiendo la situacién y yo.

Un dia estaba llegando a la calle 78 al
edificio de admisiones y registro, un
sujeto me mira y me dice eres Diana,
estudiante de la licenciatura en filoso-
fia. Yo soy el encargado de distribuir los
salones en la universidad y me dijo te
voy a dar mi correo y cuando inscribas
materias me envia un correo informan-
do y esos seran los primeros en ubicar.
Y yo dentro de mi, porque no habre-
mos pensado esto antes, me hubiera
ahorrado tantos inconvenientes.

En mi proceso se dan diferentes rela-
ciones desde los imaginarios que trato
de comprender, de tolerar, asi que uno
reconoce a las personas por una pala-
bra, una mirada, una ayuda, etc. Cuan-
do estoy con los otros en la relacion in-
tersubjetiva, en especial en la dialogica
me quedo rezagada por las pocas expe-
riencias que he tenido, pues lo que he
hecho es tratar de sobrevivir a la socie-
dad y a sus imaginarios, a diferencia de
ellos que tiene otros procesos. A veces
los sujetos en su conversacion quieren
que les cuente cosas..., y trato de co-
rresponder pero no me gusta hablar de
este tema como si fuera un bicho raro,
y recordar no, redacto esto porque un
profesor me dijo que escribiera algo
sobre mi experiencia inclusiva en la
universidad, ya otro me habia mencio-
nado que hiciera lo mismo.

Modelo Social

La inclusion desde este modelo busca
que la sociedad sea la que se rehabilite
pues las fallas de estructuras arquitec-
tonicas, las creencias y los imaginarios
son los que imposibilitan la estancia de
todos en la sociedad, pues todos somos
diferentes y la discapacidad no solo es
genética, sino que se puede adquirir en
cualquier momento, por ejemplo en un
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...La condicion humana es la de un ser
inacabado y por tanto es imperativo de
la educacion, apoyarnos para desarrollar
la humanidad en cada uno de nosotros...

accidente etc., entonces como parte de
la recuperacidn, aceptacién y adapta-
cion lo social deberia facilitar los pro-
cesos no complicarlos.

La sociedad es una barrera complica-
da de estar, pasar y ser, si hubiera los
accesos necesarios no se dificultaria el
proceso de aceptacion y adaptacion no
gastaria tanto tiempo preguntando el
por qué, por qué uno no puede cum-
plir los imaginarios normalistas de los
otros, por qué lo tratan de encajar en
uno u otro lado, por qué el trato diferen-
te aduciendo a la caridad cristiana, a la
rehabilitacion y a la sociedad, por qué...

Una de las formas para incluirse es
aceptar lo que uno es, suena a cliché,
pero si uno no se acepta, pues no va ni
siquiera a salir de la casa, pero en este
caso la aceptacidén empieza por la fami-
lia y esto es esencial para ser parte de la
sociedad.

En la universidad a pesar de todo fue
donde senti el tema de la inclusién en-
marcado en el modelo social. La uni-
versidad es un espacio donde se trata
de contrarrestar las creencias religio-
sas, médicas e imaginarios sociales. Y
lo que trato de decir y hacer es “la idea
de que la independencia no esta dada
por la capacidad de ser autonomo en
los quehaceres cotidianos, sino por la
de dirigir el destino de la propia vida”
(Velarde, 2012, p128).

Con la experiencia narrada queda de-
mostrado, que los imaginarios o mo-
delos construidos por la sociedad en
nuestra cultura, sobre la discapacidad,
afectan profundamente la vida de los
sujetos en una condicion diferente y
que la manera de ir construyendo una

cultura de la inclusion exige comenzar
por uno mismo aceptando su estado,
por la familia transformando sus acti-
tudes y por la sociedad toda, relacio-
nandose con los otros de una manera
mds humana, mds justa, mds tolerante,
en un nuevo gesto ético que reconoz-
ca la diferencia como una oportunidad
para buscar potencialidades y no como
una amenaza o una incomodidad.
Como bien dice P. Freire la condicion
humana es la de un ser inacabado y
por tanto es imperativo de la educa-
cion, apoyarnos para desarrollar la hu-
manidad en cada uno de nosotros. La
ilusion de completud que nos lleva a
mirar a los demds como incompletos es
también un sintoma de discapacidad.
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La diversidad es lo comun, la necesidad del
reconocimiento, lo emergente en la inclusion.

ara dar inicio a esta reflexion

sintesis sobre lo que se constitu-

yo en un reto indagador a lo lar-
go de dos afios, es conveniente sefialar,
que se realizo en la Institucion Educa-
tiva José Félix Restrepo localizada en
el municipio de Restrepo en el Valle
del Cauca. Esta institucion se deno-
mina incluyente y en aras de avanzar
en la articulacién de la politica de in-
clusion educativa a sus dinamicas ins-
titucionales da apertura a la ejecucion
de una caracterizacion de procesos de
inclusion para adentrarse, a partir de
los resultados obtenidos, en una pros-
pectiva en el marco de la educacion
intercultural desde la perspectiva del
reconocimiento.

Indagadoras.

Por consiguiente, la indagacion “Edu-
cacion Intercultural como Perspectiva
de Inclusion en la Institucion Educa-
tiva José Félix Restrepo Trayectorias —
Prospectiva” ha pretendido responder
a un doble interrogante, de una parte
a la pregunta por las pricticas insti-
tucionales en la dindmica inclusion/
exclusién: aquello que se dice, aque-
llo que se hace, incluso aquello que
se piensa frente a los estudiantes en
situacion de discapacidad, para com-
prender las dindmicas de inclusion/
exclusion que se dan en la institu-
cion educativa José Félix Restrepo del
municipio de Restrepo en el Valle del
Cauca. Y de otra parte, sobre como la
interculturalidad se constituye en un



marco que legitima una inclusion au-
téntica, que va mas alla de la normati-
va juridica y se encarna en la vivencia
de la comunidad educativa.

Los propositos que orientaron la in-
dagacion se consideraron desde una
triple perspectiva. Una, identificar
los estudiantes en situaciéon de dis-
capacidad y reconocer las practicas
institucionales incluyentes/excluyen-
tes que se dan en la interaccion entre
los miembros de la comunidad educa-
tiva y los estudiantes en situacion de
discapacidad; dos, conocer las practi-
cas institucionales discursivas legales
en relacién con la inclusién educativa
existente en los documentos institu-
cionales; y tres, a partir de los resul-
tados logrados en la caracterizacion
establecer los lineamientos para cons-
truir una prospectiva de la educacién
inclusiva desde la perspectiva inter-
cultural en la Institucion Educativa
José Félix Restrepo de Restrepo.

Para dar cumplimiento a estos propo-
sitos, la indagacion en mencion se ha
tejido en tres tiempos: el pasado —His-
toria de la discapacidad-, el presente
—Politicas y conceptos de la inclusion
educativa-, y el futuro -La prospec-
tiva de una educacién inclusiva en el
marco de la interculturalidad desde la
perspectiva del reconocimiento.

De acuerdo con reflexiones anteriores
en algunas partes del pais, especial-
mente en el municipio de Restrepo en
el Valle del Cauca, con la representa-
cion de la Institucion Educativa José
Félix Restrepo, se lidera el proceso
de hacer realidad la politica de inclu-
sion educativa. Por ello da apertura al
proceso de diagnostica-prospectiva
para generar condiciones de educa-
cion dignas y justas para atender a
veintitrés estudiantes en situacion de
discapacidad en su mayoria de origen
cognitivo.

La caracterizaciéon mostré que en la
comunidad educativa en relacién con
los estudiantes en situacion de disca-
pacidad se dan précticas predominan-
temente excluyentes, salvo algunas
afortunadas excepciones en donde las
practicas adquieren el matiz incluyen-
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...Aun existen imagenes superpuestas

de tiempos ya idos, pero que siguen
presentes en la actitud, los sentimientos,
las acciones de la comunidad educativa...

te. De este modo, frente a las logicas
de inclusién educativa de la “discapa-
cidad” aun existen imagenes super-
puestas de tiempos ya idos, pero que
siguen presentes en la actitud, los sen-
timientos, las acciones de la comuni-
dad educativa; que ponen de presente
la exclusion, la segregacion e incluso
la aniquilacion moral. Precisamente
porque se incluye la discapacidad y se
deja de lado el ser humano integral e
integro existente tras la imagen de la
discapacidad.

Existen en la Institucion educativa
précticas en las cuales predominan ac-
titudes encubiertas y a veces directas
de rechazo, agresion, desaprobacion,
oposicion, que ocasionan la vivencia
de la inclusion desde el sometimien-
to pasivo o la aceptacion compasiva,
ninguna como espacios que potencien
la diversidad como oportunidad de
aprendizajes no solo académicos sino
sociales y humanos; Tales interaccio-
nes recrean escenarios que se convier-
ten en transgresores de los derechos a
la educacion y la participacion de los
estudiantes que viven esta condicion
denominada discapacidad.

Es de anotar por otra parte, que las
practicas incluyentes se fundamentan
bdsicamente en la afectividad, pues
es gracias a este vinculo afectivo entre
docente-estudiante, padre de familia-
estudiante,  compaiiero-estudiante
que se facilita la comprension del po-

tencial que encierra el estudiante en
situacion de discapacidad su capaci-
dad de sentir, pensar y actuar y no so-
lamente como quien porta una limi-
tacidn que lo determina. Es el afecto el
que garantiza una vida en comunidad,
una vida digna en el colectivo social
denominado aula escolar; son estas
las ensenanzas que deja la lectura de
estas escasas pero afortunadas prdc-
ticas incluyentes que sorprendente-
mente ocurren en las interaccion
establecidas entre pares/compaiieros,
de tal forma que nifos, nifiasy jovenes
dan una gran lecciéon de humanidad,
sus ensenanzas se centran en la acep-
tacion de la diferencia, el comprender
e incluso amar al otro diferente a mi.
En esta practica el compaiierismo y re-
conocimiento por las habilidades del
otro generan un ambiente apropiado
de cooperacion y solidaridad, nueva-
mente se puede decir que la inclusion
realmente surge en presencia de un
elemento afectivo, el respetoy la com-
prension de la “diversidad”.

Frente a la inclusion de la discapaci-
dad en la educaciéon formal, las ac-
ciones y los discursos estan desarti-
culados, pues se observa que desde
las palabras estd presente el modelo
social, pero en las acciones se contem-
pla todo lo contrario pues pervive el
modelo médico (rehabilitacion) que
supuestamente es superado por el
modelo social que encarna la politica
de inclusion educativa.
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Las practicas sociales y los discursos
institucionalizados siempre giran en
relaciéon con el estudiante en situa-
cion de discapacidad, nuncasedaala
inversa, ni padres, ni docentes, ni mu-
cho menos comparieros pares se iden-
tifican como “discapacitados” o como
parte de la “discapacidad”. Desde esta
Optica la vivencia y responsabilidad de
la situacion de discapacidad recae ex-
clusivamente sobre su portador.

Esta situacion crea barreras para el
aprendizaje y la participacion, mas
aun para el mismo reconocimiento de
la diversidad.

Hay una vision implicita del estudian-
te en situacion de discapacidad, como
aquel a quien hay que ayudarle a con-
trolar, desarrollary mejorar su cuerpo;
para que logre tener un cuerpo disci-
plinado y diestro para el aprendizaje..
Igualmente hay una vision implicita
de la familia del estudiante en situa-
cion de discapacidad, la cual se puede
describir como la institucion familiar
a cargo de la correccién de lo que estd
mal. Estas concepciones subyacentes
ponen de presente el modelo médico
aun existente en medio de un modelo
que se denomina social.

En el mismo orden aparece una vision
implicita de la educacion formal y el
docente, puesta al servicio del dis-
ciplinamiento, del cuerpo del estu-
diante con el proposito de lograr la
uniformidad que viene del tecnicismo
“conductual con la cual se pierde la
singularidad de cada estudiante.”

Todo ratifica que aunque el discurso
apunte a lo inclusivo en este tipo de
intervencion que proviene de la mis-
ma politica, las acciones se situan en
un enfoque centrado en el modelo
meédico (rehabilitador).

En este panorama, vale la pena pre-
guntarse ;Qué visidn se tiene de la
discapacidad y de la inclusion? Todo
parece indicar que es una vision de la
discapacidad como objeto de norma-
lizacion y la inclusion como discurso e
instrumentalizacion. Porque si no se
tienen los apoyos materiales y no hay
una consideracion del componente
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social y humano no es posible funda-
mentary pasar a las acciones coheren-
tes con un modelo social..

Las politicas de inclusion educativa
existen en los documentos institu-
cionales, el PEI desde su mision y
vision se reconoce como incluyen-
te, no obstante la gestion académica
y comunitaria da cuenta del escaso
cumplimiento de estas directivas, por
ejemplo entre otros aspectos, se ca-
rece de adaptaciones curriculares, de
curriculos flexibles, de profesionales
de apoyo, de cualificacion docente al
respecto’.

El tercer nivel de andlisis se centra en
la delimitacion de la prospectiva.

Se procede a establecer los linea-
mientos para construir la prospec-
tiva de la educacion inclusiva en el
marco de la interculturalidad desde
la perspectiva del reconocimien-
to en la Institucion Educativa José
Félix Restrepo de Restrepo (Valle).
Prospectiva que se fundamenta en
crear las condiciones institucionales
que contribuyan a la creacién de un

ambiente escolar de mutuo recono-
cimiento como elemento central de
la interculturalidad, puesto que este
aspecto tiene que ver con el menos-
precio juridico en términos de Hon-
neth, es decir, el desconocimiento del
estudiante en situacion de discapa-
cidad como sujeto politico capaz de
articularse a un colectivo social con
autonomia y capacidad de decidir.

De tal manera los énfasis de la pro-
yectiva, parten de una mirada de la
realidad de las précticas de inclusion-
exclusion que vive la institucion y
plantean derroteros generales en rela-
cion con la promocién de una educa-
cidn auténticamente incluyente desde
el horizonte de la educacion intercul-
tural tendiente a minimizar el menos-
precio afectivo y moral partiendo del
reconocimiento.

En este orden de ideas se asume la
propuesta de Viiias citado por Guerra
(2.006), cuando sefalan que existen
cinco campos de actuacion de la insti-
tucion escolar respecto a la educacion
intercultural:



“a. Ambito institucional: la escuela en su conjunto elabora un
Proyecto en el que hace presente una filosofia de inclusion... Ese
Proyecto se va concretando en acciones intencionalmente desti-
nadas a la formacién de actitudes y de practicas respetuosas con
la diferencia... b. Ambito administrativo: hay situaciones com-
plejas de tipo familiar que han de ser diligentemente resueltas...
Hay que tener especial cuidado para que pueda servir de apoyo
a la plena integracién escolar... c. Ambito curricular: todas las
actuaciones tienen que acabar concretdndose en el tiempo y el
espacio del aula. El curriculum debe tener en cuenta la diversi-
dad de cada alumno... d. Ambito de servicios: el curriculum no
se compone solamente de experiencias de aula. Hay otro tipo de
actividades -que suelen llamarse de forma imprecisa extracu-
rriculares- que deben integrar a todos... e. Ambito de recursos
humanos: uno de los elementos mas enriquecedores de la ins-
titucion escolar es la red de relaciones que se teje dentro de ella
y que desvela las actitudes de unas personas respecto a otras...
imprescindible que todas las personas... muestren actitudes de
respeto y aprecio hacia todos” (Guerra, 2.006, pag. 81)

Cémo dinamizar cada uno de estos aspectos en el orden del
reconocimiento serd el reto principal de lo que a continua-
cion se expone, de tal manera que se apunte a la construc-
cion de nuevos espacios de interaccion y formas de relacio-
namiento. De tal forma que se tenga una
“educacién intercultural... desde [un] enfoque [que], anima a los
sujetos, objetos de la educacién, a evaluar de forma critica las
desigualdades y los ejemplos de discriminacién o parcialidad y
a identificar las estrategias del cambio” (Pilar, 2.003, pag. 162).
Para asi, como dice Castro Suarez (2.009) se logre una intercul-
turalidad que se asuma como “proyecto de descolonizacién poli-
tica y epistémica y como una oportunidad para construir nuevas
formas de interaccion entre sujetos y saberes... se avanza hacia
la relacién constructiva de la diferencia” (pag. 375).

En este orden de ideas, la diversidad ha de constituirse
como dice Sdnchez Arnaiz (2.003) en “una maravillosa
oportunidad de aprender sobre la variedad de vida de otras
personas, y también sobre lo que significa ser humano, va-
lorado y respetado por quien uno es en un mundo diverso y
plural por naturaleza” (pag. 172).

Alcanzar tal horizonte implica en palabras de Ferndndez
Ferndndez (2.009) aportar a la transformacion que apueste
a “La cultura de la diversidad [para] lograr que en el mundo
no se produzcan los prejuicios sociales y culturales sobre las
personas llamadas diferentes... Exige una verdadera trans-
formacién de pensamiento, de la prdctica social y pedago-
gica que demanda otro modo de educacién, de considerar la
diferencia” (Fernandez Fernandez, 2.009, pag. 1).

En este sentido, se aboga poruna educacion integral y holis-
tica del ser humano para trascender la vision de un sujeto/
objeto de atencion y avanzar hacia un sujeto de “derechos”
capaz de tomar parte activa en la institucion educativa, un
sujeto politico capaz de dinamizar cambios sociales en sus
mundos: familiar, escolar, social, etc. Aspecto que supone
una transformacion cultural, un cambio de mirada sobre
aquella condicion denominada “discapacidad”.

Asi, “La interculturalidad, o cuanto menos las preguntas
que formula, es uno de los retos actuales de la educacion.
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Més que un modelo acabado acer-
ca de una practica educativa sobre la
diversidad, y mas alla de la puesta en
marcha de programas para la atencion
de las diferencias, la interculturalidad
es un reto en tanto que interrogante”
(Ytarte, 2002, pag. 32).

La educacidn inclusiva desde la inter-
culturalidad requiere se vaya mas alld
de las politicas educativas, especial-
mente el correspondiente al segundo
estadio retomando Honneth en (Fas-
cioli, 2.01, pag. 57) “que atiende a la
privacién de derechos o la exclusion
social” ya que definitivamente no es
suficiente que exista una reglamen-
tacion juridica sobre la Inclusion, el
asunto es mas complejo ya que el pro-
posito de incluir puede excluir. Es por
eso que a reivindicacion de derechos a
las poblaciones vulnerables trascien-
de a una formacion social en la que se
deconstruyan las actitudes negativasy
se construyan actitudes positivas ha-
cia la diversidad.

En este sentido seria importan-
te reflexionar ;qué se entiende por
inclusion y exclusion?, ;Qué seria
dar una respuesta incluyente a las
necesidades especificas de la escuela?,
;Se trata de algo “consciente” para la
comunidad educativa de Institucion
José Félix Restrepo? Poner las cosas
en términos de “derechos” nos lleva
a reconocer que también se ha vul-
nerado el primer estadio de recono-
cimiento planteado por Honneth ya
que al no haber un “cuidado amoroso
en las relaciones primarias” este tiene
que agenciarse a través del derecho,
aspecto sobre el que Honneth “sostie-
ne que la relacién juridica de recono-
cimiento es insuficiente” Este primer
tipo de reconocimiento se ve vulnera-
do cuando se trata compasiva y amo-
rosamente al que es inferior, incapaz,
incontrolable, pobrecito, etc.

Este argumento juridico como se evi-
dencia en la escuela, permite el acceso
de la poblacion en situacion de disca-
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pacidad a la institucién pero se queda
corto cuando se debe dar cuenta de
“la valoracién social, que es el grado de
estima social que merece un individuo
o un grupo por la forma de su auto-
rrealizacion o de su identidad particu-
lar. (Fascioli, 2.011, pag. 56).

De tal manera, seria importante aten-
der a las multiples posibilidades de
la inclusién desde una concepcion de
sujeto politico. De esta manera pensar
la inclusién como una necesidad para
consolidar sociedades incluyentes di-
rige la mirada hacia las barreras acti-
tudinales ejercidas por la mayoria de
los docentes, ellos estan en el proceso
de reflexion frente a la poblacién di-
versa y sus necesidades, analizando y
proponiéndose asumir a los estudian-
tes de tal modo que se apoye el respeto
por los ritmos y estilos de aprendizaje
diferentes.

Pero ;A quién se incluye? y ;Quién
incluye?, sin olvidar ;Para qué se in-
cluye? Es en las respuestas a estos
interrogantes en donde se observa-
ria la inclusiéon como la posibilidad
de transformacion de las escuelas en
espacio para todos y todas. Una edu-
cacidn “donde el yo es responsable del
otro y da lugar a valores como la li-
bertad, el respeto y la responsabilidad,
donde la alteridad del otro no amenaza
mi libertad’, como dice Carbonell cita-
do por Guerra (2006) “El potencial de
la diversidad no surge del aislamiento
sino de la comunicacion y el didlogo
enriquecedor entre las diversas cultu-
ras. Solo a partir de esa vision dialéc-
tica del pluralismo cultural es posible
hacia la escuela y la sociedad intercul-
tural” (Guerra, 2.006, pag. Sec2:VII).

Para dejar abierto el camino hacia la
prospectiva se ha de considerar que la
discapacidad deje de ser, deje de exis-
tir como protagonista en el escenario
educativo para dar paso a la diferencia,
al reto que supone comprender, acep-
tar y reconocer lo diferente no solo en
el otro sino en el si mismo, y sus res-

pectivos procesos de interaccion. Para
de esta manera, procurar hacer de la
diferencia una potencia que transfor-
me los procesos educativos, ya no de
un estudiante en situacion de discapa-
cidad sino de un estudiante en su con-
dicion de sujeto politico; ya no desde
la conmiseracién del espectador do-
cente, espectador padre de familia,
espectador institucion; sino desde la
valoracién, admiracion y reconoci-
miento de la diferencia existente en
todos y cuyo despliegue en el escena-
rio educativo enriquezca sus apuestas
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1 Sin embargo, sobre estos aspectos se logran
avances significativos en la socializacion de la
politica de inclusion educativa por medio de las
cualificaciones docentes, aplicacién del indice de
inclusién y tramite para el nombramiento de un
profesional de apoyo para la institucién, acciones
que se movilizaron e impulsaron en el ambito de
estaindagacion coniniciativa y participacion activa
de las indagadoras v el apayo de |as directivas de
la institucidn dado su compromiso al respecto.
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Revolucion educativa:

educacion en tiempos de cambio

Historia y contexto

El Tata Santiago Poma, Aymara de
Achacachi, precursor y uno de los
creadores de la Escuela Ayllu de Wari-
sata, cuenta un hecho ocurrido a fines
del siglo XIX que marca la historia de
la patria y de su vida: “Hace tiempo al-
cancé a levantar una pequeria escuela
para los nifios de la comunidad. Este
acto, fue interpretado como un inca-
lificable delito, y un dia... con otros
comparieros mds, fui conducido a la
cdrcel de la capital, atado a la cola de
los caballos que montaban los solda-

dos. Mientras tanto, impunemente, las
barretas de los opresores se encarga-
ban de consumar la obra destructora...
El edificio de la escuela fue demolido.
Llegado a la cdrcel el fiscal me hizo
flagelar... y luego dispuso mi encarce-
lamiento, que durd tres arios... Hoy me
hallo reducido a la condicion de... es-
clavo. Esta escuela /Warisata/ objeto
de nuestras preocupaciones y desvelos,
es de los indios, y yo tomo posesion de
ella en nombre de nuestros abuelos”'
Parte de esta historia también son los
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“los suerios y la lucha de Avelino Sifiani
quien dio su vida por la construccion
de la Educacién Aymara y fue perse-
guido safiudamente por la Bolivia crio-
lla, fue preso y torturado, su hijo de 18
arios fue maltratado hasta ser muerto
y su hermano apresado, por el delito
terrible de fundar escuelas. Cuando
Warisata fue destruida el Tata Sifiani
se muri6 de pena.”?

En gran parte de la historia republica-
na, “Indio letrado es indio alzado” fue
el pensamiento impuesto que justifi-
6 la negacion del derecho a la educa-
cion, asi como la explotacion ejercida
por las clases dominantes. Pero, como
todo proceso social, también motivo
la rebelién desde la educacion que se
expreso en las escuelas indigenales,
Escuela Ayllu de Warisata -una de las
experiencias de mayor trascendencia
para Bolivia- y otras acciones de or-
ganizaciones sociales y comunitarias.
En los hechos, la lucha contra la ne-
gacion del derecho y la ausencia de
pertinencia y calidad de la educacion,
para trabajadores, indigenas, origina-
rios y campesinos, hombres y muje-
res, se hizo parte de los procesos de
movilizacion social y politica por la
liberacion.

Esta lucha, por ejemplo, se expreso
en la Revolucion del 's2 mediante el
Cddigo de la Educacion del aiio 1955
que fue cuestionada por sus propdsi-
tos de “modernizar y castellanizar”ala
sociedad bajo principios civilizatorios
homogeneizadores. También ocurrio
cuando se impuso la Ley N° 1565 de la

Reforma Educativa, una de las “hijas”

del modelo neoliberal?, que dio lugar
a un largo proceso de resistencia de la
llamada “ley maldita”.

A diciembre 2005, a 180 afios de vida
republicana de Bolivia, la educacion
sostenida por los gobiernos de turno
resulté con grandes y estructurales
problemas*:

* Colonialismo y colonialidad en
educacion

En un pais en el que imperé una vision
hegemodnica y un modo de vida que
ejercio dominio sin tener en cuenta
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la identidad de los pueblos indigena
originario campesinos, la educacion
fue pensada e implementada con “ca-
beza ajena’; aplico teorias educativas
y pedagdgicas oficiales mal copiadas
o adaptadas, ademas que, en su con-
cepcion, redujo la educacion a la de
escuela. Producto de ello, la calidad
y fundamentalmente la pertinencia
quedaron profundamente afectadas.

* Educacion “divorciada” de la
ciencia, tecnologia, produccion,
economiay desarrollo

En un pais que concentro sus posibili-
dades de desarrollo en un modelo eco-
nomico primario exportador la edu-
cacién se sustento en su caracter de
“satisfactor de necesidades individua-
les”, fue considerada en una accion de
asistencia social antes que un derecho
y fue implementada al margen de las
politicas econdmicas y de desarrollo.

* Desigualdad en educacion

Pobreza y desigualdad, producto de
la acumulacién irracional del capital,
fueron los rasgos prevalecientes en
Bolivia. En ese contexto, la educacion
dejo de ser un bien de caracter publico,
fue otra manifestacion de esa desigual-
dad llegando a extremos de discrimi-
nacion con mujeres, pobladores de
dreas rurales, indigenas, personas con
discapacidad, trabajadores, adultos
mayores, entre otros grupos sociales.

Fotografia - Alberto Motta

* Gestion educativa con vision
homogénea, escasamente parti-
cipativa y dispersa

A lo largo de la historia se ignoré que
a cada cultura le corresponde una
identidad, territorio, forma de orga-
nizacion, produccion, etc. Coinciden-
te con esta vision se desnaturalizé la
concepcion y practica de la participa-
cién en educacién, se desconocieron
las experiencias educativas de las re-
giones y comunidades, asi como no
existia una gestion como sistema edu-
cativo.

Esos son los antecedentes que prece-
den al proceso de Revolucion Educati-
va del gobierno de Evo Morales Ayma
que se comenzo preparar desde el afo
2006 y se puso en practica, mediante
un nuevo curriculo en la integridad
del Sistema Educativo Plurinacional,
desde la gestién zo15. Expliquemos
cudles son los cambios substancialesy
estructurales de ese proceso.

Los cambios estructurales en
educacion

Revolucién educativa por
voluntad y decision soberana

Uno de los cambios estructurales se
refiere a los aspectos que motivaron la
transformacion de la educacion en el
ultimo tiempo; un analisis comparati-



vo entre lo que paso entre la Reforma
Educativa y la Revolucion Educativa
explica este hecho.

La Reforma Educativa, aprobada por
Ley N° 1565 de 7 de julio de 1994, fue
estructurada sobre la base de acuerdos
y planteamientos teéricos asumidos
en el dmbito internacional. Se inscri-
bio en la “teoria del capital humano”
priorizado por organismos interna-
cionales —principalmente de caracter
financiero- que decidieron “invertir”
en educacion a titulo de reforma edu-
cativa para generar réditos o ganan-
cias como cualquier otro capital.

En la década de 1990, por ejemplo, el
Banco Mundial se definia a si mismo
no solo como el mayor financista de la
educacion en los “paises en desarrollo”
sino como su principal asesor. Pese a
tratarse de un banco, consideraba que
esta funcion de asesoria era mucho
mas importante que la de prestamis-
ta. Es mas, las prioridades del Banco
Mundial para el sector educativo se
trasladan a los distintos paises a los
que ‘apoya” este organismo financie-
ro. De esa manera, la Educacion Ba-
sica, 8 afios de escolaridad, el control
y prioridad de aspectos financieros y
administrativos, la descentralizacion
y la formacion docente inicial se con-
vierten en un aspecto de primera im-
portancia de los paises.5 Al final, como
una moda impuesta por el financia-
miento, las reformas educativas se im-
plantaron en mas de 200 paises. “La
cuestion de la reforma educativa en el
mundo es un asunto floreciente. En la
década pasada todo tipo de gobiernos,
tanto de la izquierda como de derecha,
liberales como autoritarios, se han de-
dicado a reconstruir sus sistemas es-
colares... La reforma educativa estd en
el aire en todas partes,...”

En ese contexto, Bolivia, desde el ario
1994, por casi una década, inducida
por los organismos internacionales se
hace parte de la moda de las reformas
educativas. El Banco Mundial y otros
organismos financieros asumen el rol
de asesor y hasta de supervisor con
el argumento de vigilar una correcta
aplicacion del proyecto de financia-

miento’ que en términos de créditos
alcanzé una suma proxima a los 300
millones de doélares americanos. Las
prioridades de la Reforma Educativa
boliviana coinciden con las del Banco
Mundial, se da prioridad al cambio de
la educacién primaria y a la descen-
tralizacion de la gestion educativa, la
formacion inicial de maestros con el
argumento de promover cambios es li-
citaday pasa a laadministracion de las
universidades, en términos pedagdgi-
cos su principal referente es el cons-
tructivismo. La Ley 1565, promulgada
el 7 de julio de 1994, fue aprobada en
reuniones practicamente reservadas
entre el Gobierno y el Parlamento,
ignorando aportes y acuerdos de or-
ganizaciones sociales y educativas®.
La reforma educativa fue parte de un
conjunto de normas y disposiciones
que se inscriben en el modelo neoli-
beral como las Leyes de la Capitaliza-
cion, Descentralizaciéon y Participa-
cion Popular.

La Ley de Reforma Educativa, resisti-
da desde un principio por organiza-
ciones sociales, educativas y de pue-
blos indigena originaria campesinos
concluyo su ciclo con la demanda so-
cial de derogarla e instituir una nueva
ley educativa.

Con el Gobierno del Presidente Evo
Morales se da inicio al diseno de la
revolucion educativa. En el afio 2006,
se conformd la Comision Nacional
que recibié el mandato de redactar la
nueva Ley Educativa Boliviana cuyos

EDUCACION Y CULTURA [l

resultados fueron presentados en su
version preliminar en el Il Congreso
Nacional de Educacién en la ciudad de
Sucre, en julio del mismo afio, donde
participaron 33 instituciones y organi-
zaciones representativas y vinculadas
al sector educativo. El Il Congreso
concluyd aprobando el proyecto de
Ley “Avelino Sinani - Elizardo Pérez”.
Posteriormente, entre el 2006 y el
2010, se realizaron una innumerable
cantidad de reuniones para establecer
consensos con los principales actores
del sector educativo. Finalmente, el
20 de diciembre de 2010, en la sede de
la Confederacion Nacional de Maes-
tros de Educacion Rural de Bolivia
(CONMERB) se promulga la Ley de
la Educacion N° o7o “Avelino Sifiani -
Elizardo Pérez”.

La Ley de la Educacién N° o70 nace
por mandato de las organizaciones so-
ciales, comunitarias y educativas, asi
como por la Constitucion Politica del
Estado promulgada en el afio 2009.
Es parte substancial de las politicas
planteadas por el Plan Nacional de
Desarrollo 2006 - 2012 “Bolivia digna,
soberana, productiva y soberana para
Vivir Bien"y de la “Revolucién Cultural
y Democrdtica” Se disefia en el marco
de una amplia participacion social y
comunitaria, retoma las experiencias
y propuestas educativas relevantes
de Bolivia y otras afines del contexto
internacional?, es la base del Modelo
Educativo Sociocomunitario Produc-
tivo y es expresion de la voluntad y de-
cision soberana del Estado.

...La reforma educativa fue parte de un
conjunto de normas y disposiciones que
se inscriben en el modelo neoliberal como
las Leyes de la Capitalizacion, Descentrali-
zacion y Participacion Popular...
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La concepcién de la educacién

En periodos previos al 2006, la concep-
cion de educacion, por un lado, fue re-
ducida a la de escuela, se instituyeron
politicas, curricula, marcos normati-
vos, estructuras organizativas, etc., que
dieron prioridad a la educacién esco-
larizada, formal o regular con el consi-
guiente olvido, dependencia 0 menor
atencion de las otras formas de educa-
cién. Por otro, la educacion reducida
a la escuela tradicional se asent6 en el
racionalismo, en el llamado “tridlogo
de lo absoluto”. La verdad absoluta, las
miradas tnicas de la realidad y la ra-
cionalidad como tnica forma de cono-
cimiento fueron las caracteristicas de
esta concepcion de educacion.

Mediante la Ley de la Educacién N° o0
y el nuevo Modelo Educativo Socioco-
munitario Productivo la educacion con

Conocimiento, Politica y Produccion
que en lo educativo se denominan
SER, SABER, DECIDIR Y HACER. Ser,
constituida principalmente por los
principios, valores e identidad. Saber,
todas las personas tenemos la capaci-
dad de crear, adaptar y recrear saberes
y conocimientos. Decidir, capacidad
para asumir la organizacion, el ejerci-
cio de la politica y el poder, asi como
la convivencia con la comunidad. Ha-
cer, creacion y produccion material e
intelectual.

El modelo educativo basado en el ser,
saber, decidiry hacer rompe con el ra-
cionalismo y el cognitivismo otorgado
tradicionalmente a la educacién y se
expresa en un enfoque de formacion
integral. Estas dimensiones, son la
base del Modelo Educativo Socioco-
munitario Productivo y del Curriculo
del Sistema Educativo boliviano.

...El modelo educativo basado en

el ser, saber, decidir y hacer rompe
con el racionalismo y el cognitivismo
otorgado tradicionalmente a la
educacion y se expresa en un
enfoque de formacion integral...

enfoque holistico se concibe como de
la vida, en la vida, para Vivir Bien, es
decir, como “Formacion integral que
promueve la realizacion de la identi-
dad, afectividad, espiritualidad y subje-
tividad de las personas y comunidades;
vivir en armonia con la Madre Tierra y
en comunidad entre los seres humanos”
(Ley N° 70, Art. 3, Pardgrafon)

La naturaleza holistica en las dimen-
siones y relacion de persona - co-
munidad — madre tierra / naturaleza
— cosmos determina también el carac-
ter holistico de las y los seres huma-
nos. Nuestras culturas nos ensefian
que estamos constituidos por cuatro
dimensiones vivenciales: Espiritual,
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Por su parte, el Sistema Educativo se
extiende hacia lo largo y ancho de la
vida y “comprende la educacion requ-
lar, la alternativa y especial, y la edu-
cacion superior de formacién profe-
sional... y que desarrolla sus procesos
sobre la base de criterios de armonia y
coordinacién.” (Art. 77, I1 CPE; Art. 8,
Ley N° 70) Este mandato concibe a la
educacion en su cardcter democratico,
inclusivo y plural, en el que conviven
la educaciéon escolarizada con la no
escolarizada que es reconocida por la
Constitucién Politica del Estado (Art.
9o, I11, CPE) Asi, laeducacion, desde la
Constitucion Politica del Estado (CPE)
y la Ley de la Educacion N° 70, se hace

mucho mas que escuela y abre opor-
tunidades de formacion para la po-
blacién que en periodos anteriores los
carecia, era atendido asistencialmente
o requiere continuar sus estudios mds
alla del nivel académico previo.

En términos epistemolégicos, concep-
tuales y metodolégicos se constituye
en el Modelo Educativo Sociocomuni-
tario Productivo:

+ Educacion - socio. La educacion,
sin dejar de ignorar la individuali-
dad de las personas, es producto de
la interaccion social, es un hecho
social; es democratica, plural e in-
clusiva porque garantiza la educa-
cién con pertinencia a la diversidad
de la poblacién. Garantiza el dere-
choala educacién de todas y todos,
desde una concepcion de educa-
cién a lo largo y ancho de la vida.

+ Educacion - comunitaria. La
educacién retoma los valores, prin-
cipios e identidad de los pueblos y
naciones indigena originaria cam-
pesina de Bolivia como la comple-
mentariedad, reciprocidad, el terri-
torioy la territorialidad, asi como la
relacion individuo — comunidad.

* Educacion - Productiva. Pro-
cesos educativos que, entre otros,
desarrolla la capacidad de crear,
lo tangible y lo no tangible, lo ma-
terial e intelectual. Que vincula la
préactica con teoria, lo técnico con
lo humanistico.

El cambio de concepcion de la edu-
cacion es radical y genera un pensa-
miento propio como parte del proceso
de descolonizacion.

Expresiones del
cambio en educacion

Volviendo al origen, es decir, a los
grandes y estructurales problemas
citados en el acdpite 1 del presente
documento, veamos cuales son las
expresiones de los cambios concretos
que ocurrieron entre el 2006 y el 2018,
en la educacion boliviana:

+ Bolivia cuenta con un nuevo mo-
delo educativo con “pensamiento
propio”, el mismo que parte de las



dimensiones vivenciales del ser
humano (Ser, Saber, Decidir y Ha-
cer) construye una Educacién So-
ciocomunitaria Productiva, con un
Sistema Educativo que comprende
la Educacion Regular, Educacidn
Alternativa y Especial, y Educacion
Superior desde una perspectiva de-
mocrética, inclusiva y plural.

Las dimensiones vivenciales del ser
humano y el Modelo Educativo So-
ciocomunitario Productivo son la
base de un nuevo curriculo para
“Desarrollar la formacién integral
de las personas y el fortalecimiento
de la conciencia social critica de la
vida y en la vida para Vivir Bien, que
vincule la teoria con la prdctica pro-
ductiva...” (Art. 5, Ley N° 70) Este
nuevo curriculo por su cardcter es
la base para la consecucion de la
calidad y pertinencia del Sistema
Educativo Plurinacional.

Producto de ello, el curriculo com-
prende objetivos y contenidos de
cardcter holistico, ademds que la
evaluacion de los procesos edu-
cativos realiza una valoracion del
desarrollo del ser, saber, decidir y
hacer.

Otro avance en la construccién de
“pensamiento educativo propio”,
por lo tanto descolonizadora, es el
trabajo realizado en torno a las ac-
ciones del Instituto Plurinacional
de Estudios de Lenguas y Culturas.
En principio, es una organizacion
que cuenta con profesionales de
los propios pueblos indigena origi-
naria y campesino a través de una
instancia plurinacional y 30 Insti-
tutos de Lengua y Cultura, uno por
cada nacion y pueblo indigena, que
dio lugar a la formulacién y apli-
cacion participativa y comunitaria
de 27 curriculos regionalizados en
los pueblos aymara, quechua, gua-
rani, chiquitano, ayoreo, guarayo,
mojeno, ignaciano, uru, afroboli-
viano, yuracaré, moropa, tacana,
machineri, yaminahua, cavineiio,
pacahuara, chdcabo, leco, esse ejja,
baure, mojefio trinitario, tapiete,
itonama, siriond, canichana y ca-
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...Este nuevo curriculo por su caracter
es la base para la consecucion de la
calidad y pertinencia del Sistema
Educativo Plurinacional...

yubaba; los primeros 21 aproba-
dos y los restantes 6 en proceso de
aprobacion.

Laeducacion en Bolivia une la prac-
tica con la teoria, establece directa
relacion con la ciencia, tecnologia,
produccion, economia y desarro-
llo, vincula el saber y conocimiento
local con los de otras culturas®, asi
como fomenta la creacion material
e intelectual, ademas que reconoce
y homologa saberes, conocimien-
tos y experiencias en creciente vin-
culo con las potencialidades y voca-
ciones productivas de las regiones
/ territorios, la identidad cultural y
formas de organizacion.

Producto de ello, afio tras ario, se
amplia el nimero de estudiantes
que, como parte de la formaciéon
mediante el Bachillerato Técnico
Humanistico, reciben su diploma
de bachiller y titulo de técnico me-
dio que no sélo abre perspectivas
de continuidad de estudios en el
nivel superior sino oportunidades
laborales o de creacion de iniciati-
vas productivas, asi como la capa-
cidad de comprender la relacion y
vivenciar la relacion practica - teo-
ria. Se incrementa el nimero de
estudiantes que se forman a nivel
de técnicos basico, auxiliar, me-
dio y superior, asi como se amplia
el numero de municipios donde
se adecuan los procesos de forma-
cion técnica en los que se vincula
la certificacion de competencias y
la formacion complementaria para

potenciar las capacidades produc-
tivas de las y los productores de las
regiones y los sectores estratégicos.

La desigualdad en la educacion co-
mienza a superarse de manera sig-
nificativa. Los grupos sociales que,
en épocas pasadas, fueron margi-
nados, poco atendidos o ignorados
en su necesidad de contar con una
educacion que asegure la continui-
dad de sus estudios tienen impor-
tantes oportunidades educativas.

La educacion boliviana, desde la
implementacion de la Ley de Edu-
cacion “Avelino Sifiani - Elizardo
Pérez”, brinda oportunidades edu-
cativas pertinentes para la diversi-
dad de la poblacién. La educacién
para Personas con discapacidad,
Estudiantes con Talento Extraordi-
nario y Dificultades en el Aprendi-
zaje, Ninas, ninos y jovenes que por
su discapacidad grave o muy grave
no podian asistir a las instituciones
educativas, Personas en contexto
de encierro, Jovenes que prestan su
servicio militar, Trabajadoras asa-
lariadas del hogar, Nifias y nifios
que se encuentran internados por
varios meses en los hospitales, Po-
blaciones en zonas de ribera, fron-
teras y en situacion de cautiverio,
Productoras/es, Trabajadoras/es,
Organizaciones sociales, comuni-
tarias y productivas, etc., son el fiel
testimonio de esta diversidad y de
las politicas sociales — educativas
de caracter democratico, inclusivo
y plural.
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La resolucion de la desigualdad de
la educaciéon también se expresa
en la ampliacién de las oportuni-
dades de educacion. Por ejemplo,
mientras que la tasa de cobertura
neta en Educacion Regular en el
ano 2000 fue del 72, 14% en el 2016
ascendid al 87,55%, grata sorpre-
sa, con una predominancia de las
mujeres estudiantes. Los mayores
cambios se dieron en las tasas de
escolaridad de la Educacion Inicial
que paso del 35, 73% (Ao 2000)
al 73,54% (2016) y de la Educacion
Secundaria que se increment6 de
61,68% (2000) al 84,14% (2016) Si-
milar comportamiento se observa
en la tasa de abandono intra-anual
en Educacion Regular que de 6,50%
(2000) se reduce a 2,65% (2017)

En el Subsistema de Educacién
Alternativa y Especial también se
producen cambios fundamentales.
Por ejemplo, la cantidad de Perso-
nas con Discapacidad que son par-
te de los procesos educativos en el
Sistema Educativo Plurinacional,
en los ultimos 12 afios, se incre-
mento6 de 6.000 a 23.000 estudian-
tes (Incremento que practicamente
cuadruplica la poblacion con aten-
cion educativa). De igual manera y
en el mismo tiempo, la matricula
de Educaciéon Alternativa (orga-
nizaciones sociales, comunitarias
y productivas, personas jovenes y
adultas) se duplicé hasta llegar a
una cifra de mas de 165.000 partici-
pantes, ademas que se incremento
de manera substancial la cantidad
de personas mayores de 15 afos que
se forman en areas técnicas en los
niveles de técnico basico, auxiliar y
medio.

Resultados similares se pueden en-
contrar en las areas de Alfabetiza-
cién y Post-alfabetizacion. Bolivia
no solo es un Estado Libre de Anal-
fabetismo sino que tiene la tasa de
analfabetismo mas baja de su his-
toria: 2,4%, producto de la alfabe-
tizacion a mas de 1 millon de per-
sonas, la mayoria de ellas mujeres
analfabetas (70% del total) Por otro
lado, se incide de manera significa-
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tiva en el incremento de la cantidad
de personas mayores a 15 aios que
concluyeron la Post-alfabetizacion,
equivalente a la Educaciéon Prima-
ria de Personas Jovenes y Adultas,
aproximadamente 130.000 perso-
nas en el periodo 2012 - 2017.

También se establecen mejores
condiciones de vida personal y de
trabajo para productores y traba-
jadores que desarrollaron saberes,
conocimientos y experiencias la
vida diaria o laboral que, luego de

exigentes evaluaciones tedricas
y précticas, reciben mediante la
Certificacion de Competencias que
acreditan su nivel de experticia so-
bre determinada ocupacién. En el
periodo 2008 - 2017 se certificaron
a 58.455 personas en 154 ocupacio-
nes distintas.

La resolucion de la desigualdad
en la educacion también se expre-
sa en medidas sociales de director
beneficio a los ingresos de las y los
estudiantes de la educacion fiscal
y sus familias como es el caso del
Bono Juancito Pinto. En el afio 2017,
2.171.503 estudiantes de 1° a 6° de
Primaria y de 1° a 6° de Secundaria
recibieron el Bono Juancito Pinto,
en total, mds de 434 millones
de bolivianos provenientes de
los excedentes generados por

empresas estratégicas del Estado
Plurinacional de Bolivia.

La educacion boliviana también
tiene cambios substanciales en su
gestion. Esos cambios se asientan
en el significativo incremento en
las inversiones en el sector. En la
gestion 2005, el presupuesto agre-
gado del sector educacion repre-
sento el 4% del PIB, mientras que
en el 2016 el gasto ejecutado al-
canzoé el g%, el segundo mas alto
en América Latina y El Caribe. En

Fotografia - Alberto Motta

términos absolutos, la inversion en
educacion de 3.256 millones de bo-
livianos, afo 2005, se incremento a
casi 22.000 millones de bolivianos,
afno 2016. Los aumentos substan-
ciales en los montos son la expre-
sion de la voluntad politica que da
prioridad a la capacidad de generar
excedentes que son distribuidos en
politicas sociales.

La prioridad de la educacion y las
inversiones en la educacién tam-
bién se expresa en la formacion de
maestras y maestras a través de la
Formacion Inicial en las Escuelas
Superiores de Formacion de Maes-
tros, Formacion Continua me-
diante la Unidad Especializada de
Formacién Continua (UNEFCO),
Formacion Complementaria a tra-
vés del Programa de Formacion



..En los ultimos 12 anos, el Gobierno
nacional, a través del Programa Bolivia
Cambia Evo Cumple y de proyectos del
Ministerio de Educacion, renovoé la
infraestructura en mas del 60% de

las unidades educativas del pais...

Complementaria para maestras
y maestros en ejercicio (PROFO-
COM) y la Formacion a nivel de
Post-grado con la Universidad
Pedagdgica. Producto de ello, las
y los maestros del Sistema Edu-
cativo Plurinacional participaron
en 428.000 ocasiones en cursos de
corta duracion, en 134.000 veces en
cursos de formacion complementa-
ria a nivel de licenciaturay en 8.000
ocasiones en cursos de formacion a
nivel de diplomados y maestria. En
total, en los tiltimos 8 afios, los casi
150.000 docentes del Sistema Edu-
cativo Plurinacional participaron
en 570.000 cursos de distinto nivel
y temadtica. Estos datos, expresan
ademads el rol protagonico otorgado
alasy los maestros, principalmente
de su prdctica y capacidad trans-
formadora"”, en el convencimiento
que el cambio en su formacion y
desempeiio profesional tiene direc-
ta implicancia en la calidad educa-
tiva y en la necesidad de construir
una revolucion educativa desde la
participacion social y comunita-
ria. Ademds debemos considerar
aspectos relativos a las politicas en
favor de la reduccion de la cantidad
de maestras/os interinas/os®?, los
incrementos de salarios, la canti-
dad de items de nueva creacion en-
tregados afio a afio.

La inversion también tiene directa
relacion con la cantidad de compu-
tadoras entregadas a practicamente
la totalidad de las y los maestros y
a una importante cantidad de in-
fraestructura educativa construi-
da y mejorada. En los dltimos 12
anos, el Gobierno nacional, a través

del Programa Bolivia Cambia Evo
Cumpley de proyectos del Ministe-
rio de Educacion, renovo la infraes-
tructura en mas del 60% de las uni-
dades educativas del pais.

Por otro lado, la educacion de Boli-
via, a través de los distintos niveles
de concrecion del curriculo -Base,
Regionalizado y Diversificado- y
otras medidas tiene una gestiéon
educativa e institucional que toma
en cuenta e interactta con el mun-
do, el pais, la nacién o pueblo, la re-
gion, el contexto de las institucio-
nes educativas y las comunidades
desde el principio de plurinaciona-
lidad. Junto a ello, la participacién
social y comunitaria se hizo préc-
tica cotidiana y directa en el marco
de la democracia participativa.

Considerando que la educacion bo-
liviana es “Es unitaria e integradora
del Estado Plurinacional y promue-
ve el desarrollo armonioso entre las
regiones.” (Art. 3, Bases de la Edu-
cacion, Ley o70) se ha restituido la
gestién unitaria e integradora del
Sistema Educativo Plurinacional
lo que supone una gestiéon armo-
nizada entre los niveles nacional,
departamental, distrital y de insti-
tucion educativa.

Estos aspectos son parte de las ex-
presiones del cambio en educacion.
Estos son los signos que marcan el
cambio de la educacion. La educa-
cion de Bolivia cambia por decisiéon
soberana y mandatos de la sociedad;
instituye un modelo educativo cons-
truido con “pensamiento propio” sin
dejar de pensar y retomar los cambios
en el contexto internacional, la cien-
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cia y tecnologia; pone en préactica un
curriculo para la formacion integral;
establece condiciones para que sea
una educacion a lo largo y ancho® de
la vida con calidad y pertinencia...
Esta es la Revolucion Educativa que se
construye en el marco de la Revolu-
cion Cultural y Democratica...

La Revolucién Educativa avanza... La
lucha continta...

La Paz, Bolivia | Agosto 2018

Notas

1 Citado por Marina Ari en el articulo "Warisata en la
masacre aymara” publicado por Bolpress. https.//
www.bolpress.com/?Caod=2002073778

2 Historia de la Escuela Indigenal de Warisata, http://
warisataescuela blogspot.com/2012/11/escuela-
de-warisata.htrml

3 Modelo neoliberal implantado desde 1985 por el
entonces Presidente Victor Paz Estenssoro que, a
tiempo de indicar "Bolivia se nos muere’, promulga
el Decreto Supremao 21060,

4 Movimiento al Socialismo (MAS), "Programa de
Gobierno: Educacion y Culturas’, Bolivia, Diciembre
2005,

5 *jQué recomendaba el Banco Mundial para la
reforma educativa en los 1990s?" Rosa Maria Torres
en httpy//otra-educacion.blogspot.com/2013/10/
que-recomendaba-el-banco-mundial-para.html

6 "Reformas educativas en el mundo’ The Economist,
1992, en hitps;//esscribd com/document/ 100162061/
REFORMAS-EDUCATIVASEN-EL-MUNDO-primera-
parte

7 El Ministerio de Planificacion organizo el Equipo
de Trabajo para la Reforma Educativa, ETARE, que
prepard el proyecto de Reforma Educativa, lo
impulsé y negocic el financiamiento.

8 Recuérdese que el gobierna de Gonzalo Sanchez
de Lozada ignord la existencia de la propuesta de
“Ley Marco de la Reforma Educativa’ que presentd
el Consejo Nacional de Educacion (CONED) en
enero de 1994,

9 Elcurriculo se sustenta en experiencias y propues-
tas como: Escuela Ayllu de Warisata, Pedagogia
liberadora de Paulo Freire, Teorias socio-criticas y
Enfoque histdrico — cultural de Vygotsky.

10 Vinculo del saber y conocimiento local con el
saber y conocimiento denominado "universal o
cientifica’

11 Unejemplo de ello podria ser el requisito estableci-
do por el PROFOCOM para la titulacion de las v los
maestros a nivel de Licenciatura que consistid en la
Sisternatizacion de la practica de las y los docentes
desarrollada en su aula, unidad o centro educativo
y contexto.

12 En la actualidad, en el Sistema Educativo Pluri-
nacional, practicamente, no existen maestras/os
interinos.

13 Es dedir, para |a diversidad de |os grupos pobla-
cionales.
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Licenciada en educacion basica primaria
con énfasis en humanidades y lengua
castellana. Candidata a Magister en
educacién Universidad Pedagdagica y
Tecnologica de Colombia

¢ POR QUE SE FRACASA
EN LA ENSENANZA DE
LAS MATEMATICAS EN EL
SECTOR RURAL?
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“Si una persona no siente amor por lo que enseiia y no cultiva el tema,
no puede generar interés en sus estudiantes” (Linares 2013 p. 1)

Resumen

Es necesario realizar una evaluacion
del curriculo en el drea de matema-
ticas para comprender el porqué del
fracaso académico de los estudiantes
en esta asignatura en el sector rural, y
en consecuencia los docentes logren
transformar sus practicas pedagdgicas
tradicionales en procesos de ensefian-
za y aprendizaje de calidad, creativos
e innovadores, que permitan obtener
resultados satisfactorios en las prue-
bas nacionales e internacionales y for-
mar individuos competentes en todos
los campos del conocimiento y en las
transformaciones sociales y culturales
del presente siglo, puesto que la edu-
cacion se reconoce como una de las
causas principales del progreso y del
desarrollo de las sociedades moderna.

Se utilizé en la investigacion una me-
todologia cualitativa con un enfoque
descriptivo a través de la técnica revi-
sion documental.

Palabras claves

Matematicas, curriculo, didactica,
ensefanza, aprendizaje y desmotiva-
cion, educacion rural.

Las matematicas en Colombia

;Por qué la enseiianza de las matema-
ticas no ha obtenido los resultados
esperados en el sector rural en Co-
lombia?, si al igual que la escritura
y la lectura han estado presentes en
las escuelas desde que estas existen.
Hace ya varios siglos que la contribu-



cion del drea de las matematicas a los
fines educativos no se pone en duda
en ninguna parte del mundo, puesto
que tiene un papel protagonista en
la construccién de la cultura y la so-
ciedad en aspectos como el arte, las
ingenierias, la economia, el comercio
y la vida cotidiana y en el desarrollo
del pensamiento légico, la cienciay la
tecnologia.

Sin embargo el proceso de ensenan-
za de las matemadticas en Colombia
gira en torno de contenidos, desco-
nociendo el lenguaje matematico
que aparece en distintos ambitos y
situaciones, la formulacion y reso-
lucion de problemas operacionales
geométrico-métrico y aleatorio, el
uso de procedimientos oportunos e
interpretacion de resultados y comu-
nicacion de los mismos, su relacion
con atributos, relaciones, conceptos,
procedimientos, operaciones, for-
mas de razonamiento, propiedades,
representaciones y estructuras; tales
competencias no se logran desarro-
llar con plenitud en los estudiantes
del presente siglo, a pesar de los cam-
bios en el proceso educativo.

Es tanto asi que el curriculo del area
de matematicas en Colombia ha sufri-
do diferentes transformaciones en la
historia; en la década de los sesenta y
setenta surgié la matemadtica moder-
na, que se caracterizo por hacer énfa-
sis en las estructuras abstractas y por
la profundizacién en la légica, lo cual
condujo a la fundamentacion a través
de la teoria de conjuntos y al cultivo
del dlgebra, desplazando la geometria
elemental y el pensamiento espacial.
A principios de los afos setenta, se
adopta la tecnologia educativa y se
organiza secuencialmente el plan de
estudios para la secundaria (Decreto
080 de 1974), de la siguiente manera:
aritmética, algebra, geometria analiti-
ca, trigonometria y calculo con el fin
de enfrentar los retos del mejoramien-
to en la educacion.

En los afios 70 y 80, se llevo a cabo el
movimiento Back to Basics el cual
consistia en un debate entre la nueva
matematica y la matematica bésica:
las cuatro operaciones con enteros,

fraccionarios y decimales, tuvo mu-
chos defensores entre matematicos
calificados, maestros y padres de fa-
milia, quienes decian que los nifios
aprendian muchas palabras raras,
aprendian operaciones entre conjun-
tos y simbolos logicos y no podian
hacer operaciones entre niimeros na-
turales ni fraccionarios. En nuestro
pais se decia que a los nifios les estaba
dando conjuntivitis.

Los cambios que ocurrieron en Co-
lombia eran adiciones, supresiones de
contenidos, pero En 1978, el Ministe-
rio con la colaboracidn del doctor Car-
los Eduardo Vasco Uribe realizaron
la restauracion de las matematicas
escolares con el enfoque de la mate-
matica moderna sin caer solamente
en ensenar logica y conjuntos. Se le
propuso a los Docentes el enfoque de
sistemas con las distintas regiones de
las matematicas; los niumeros, la geo-
metria, las medidas, los datos estadis-
ticos, la misma logica y los conjuntos
desde una perspectiva sistémica que
los comprendiera como totalidades
estructuradas, con sus elementos, sus
operaciones y sus relaciones.

Con el decreto 1002 de 1984, salen a la
luz los programas de matematicas de
la renovacién curricular, alrededor de
cinco sistemas: numeéricos, geométri-
cos, métricos, de datos y légicos. Con
la Ley General de Educacién en 1994,
se reestructura y organiza el servicio
educativo, se da autonomia a las ins-
tituciones educativas para establecer
el Proyecto educativo institucional,
se establecen normas sobre la inten-
cionalidad de la evaluacion y la pro-
mocion (Decreto 1860 de 1994) y se
dictan los Lineamientos Curriculares
para cada una de las areas.

Para el 2006 con los Estandares Ba-
sicos de Competencias, se mantie-
ne la estructura de los lineamientos
curriculares, se introduce la idea de
competencia como un conjunto de co-
nocimientos, habilidades, actitudes,
comprensiones y disposiciones cog-
nitivas, socio-afectivas y psicomoto-
ras relacionadas entre si, de tal forma
que se facilite el desemperio flexible,
eficaz y con sentido de una actividad
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en contextos que pueden ser nuevos y
retadores, que requieren de ambien-
tes de aprendizaje enriquecidos por
situaciones-problema significativas y
comprensivas.

En consecuencia en el 2009 se imple-
menta el proyecto de educacion rural
(PER) para superar los problemas que
afectan la cobertura y la calidad edu-
cativa de las zonas rurales y formar en
competencias, con la actualizacion de
materiales educativos de escuela nue-
va, aceleracion del aprendizaje, pos-
primaria y media rural, pero a pesar
de todos estos esfuerzos no se logra
que los estudiantes obtenga buenos
resultados en las pruebas nacionales e
internacionales realizadas en los ulti-
mos anos.

Los objetivos de las matematicas del
siglo XX se transformaron, para bus-
car una educacion basica masiva con
equidad y calidad, pero a finales de
este siglo como no se podia excluir a
nadie del proceso educativo, se obser-
vO una desigualdad en el interés de los
estudiantes por el estudio de las ma-
temdticasy con diferentes habilidades
cognitivas, esto provocod identifica-
cidn del conocimiento matematico in-
formal de los estudiantes en relacion
con las actividades practicas de su
entorno y admitir que el aprendizaje
de las matemadticas no es una cuestion
relacionada Uinicamente con aspectos
cognitivos, sino que involucra factores
de orden afectivo y social.

Descripcion del problema

En el estudio de matematicas y cien-
cias (Third International Mathema-
tics and Sciences Study, TIMSS) ; la
propuesta curricular de Colombia
estd a la altura de los demas paises
e intercepta en mas de un 75-80% el
Curriculo Internacional en Ciencias
Matematicas, pero se encuentran evi-
dencias de que el curriculo propuesto
no es coherente con lo que se desa-
rrolla en el aula y por ende no existe
un curriculo logrado, es decir los do-
centes desconocen el curriculo de las
matematicas o no lo utilizan adecua-
damente. Segun el estudio TIMSS en
matematicas, mas de las dos terceras
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partes de los estudiantes colombianos
tienen dificultades en el manejo de
conocimientos basicos.

En la prueba PISA del 2012, que eva-
ltia a medio millén de adolescentes de
15 anos en 65 paises, Colombia en el
area de matemadticas segtin la Organi-
zacion para la cooperacion y el desa-
rrollo econémico (OCDE) Saco el peor
puntaje 376 puntos ubicandose en el
puesto 61, La Ministra de Educacion
en ese entonces Maria Fernanda Cam-
po dijo que los resultados de estas
pruebas son un llamado de urgencia a
todo el sector educativo para mejorar
la calidad de la educacion en el pais.

En las pruebas PISA del 2015 en el area
de matematicas se logro un aumento
de 20 puntos segun el analisis hecho
por el ICFES, pero el promedio no se
ha logrado superar, es decir aunque el
pais avanzo sigue lejos de los mejores.
Segin Monserrat Gomendio, direc-
tora adjunta para la educacion de la
OCDE en entrevista dada para el pe-
riodico el tiempo dijo “En esta edicion
de PISA la gran mayoria de los paises
permanecen estancados y solo 20 %
mostro mejora. Colombia hace parte
de este reducido grupo”, Sin embargo
en un comunicado oficial del Minis-
terio de Educaciéon Nacional (MEN)
se ratifico que Colombia se sitiia muy
por debajo del promedio que caracte-
riza los estados miembros que inte-
gran la organizacion en las tres dreas
evaluadas.

Segtin el MEN los resultados de las
pruebas SABER de quinto y nove-
no del sector rural revelan que los
estudiantes solamente son capaces
de resolver problemas sencillos de
matematicas, en el grado noveno el
porcentaje mas alto de estudiantes
no alcanzan ni siquiera el nivel mas
basico de competencia matemati-
ca, los estudiantes de ambos grados
no logran operar con los conceptos y
procedimientos relacionados con el
espacio (formas y figuras en el plano)
y con las magnitudes (Longitud, area,
volumen, capacidad, masa), asi como
en las habilidades necesarias para in-
terpretar datos y realizar inferencias
estadisticas sencillas.
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;Por qué se fracasaenla
ensenanza de las matematicas
en el sector rural?

Como se ha venido diciendo la ense-
nanza de las matemadticas se ha carac-
terizado por la memorizacién de con-
tenidos y la falta de motivacion de los
estudiantes, segun Linares (2013) no
hay materia mas exacta que las mate-
maticas, pero tampoco una mds odia-
da en los colegios, los estudiantes no
quieren saber nada de esta area, entrar
a clase, presentar evaluaciones y tra-
bajos lo hacen solamente para obtener
una calificaciéon. Un estudio realizado
en la Universidad Nacional (Palmira)
dice que de cada diez alumnos que
ingresan a la educacion superior 8
tienen pésimos conocimientos mate-
maticos, Pero ;Por qué este bajo ren-
dimiento en el drea de matematicas?

Entre las posibles causas de esta pre-
ocupacion pedagogica se encuentra la
falta de oportunidades laborales para
los habitantes rurales, puesto que tie-
nen que cambiar constantemente de
sitio de vivienda y por ende el proceso
escolar de los estudiantes no es con-
tinuo afectando su rendimiento aca-
démico, ademas las largas distancias
que deben recorrer también afecta
su aprendizaje, de igual forma la es-
cuela multigrado influye en este fra-
caso educativo, puesto que no hay un
docente licenciado por cada drea del
conocimiento con una metodologia
especifica.

El lenguaje matematico

Segtin Garzon (2016) Las expresiones
cotidianas utilizadas por los docentes,
como: “esto es tan cierto como que dos
mas dos es igual a cuatro’, “Las mate-
maticas son solo para los inteligentes”
“concentrados porque este tema es di-
ficil” muestran la naturalizacion del
“lenguajey la logica del mundo” situan-
do al educador como duefio del conoci-

miento yal estudiante como un incapaz

Con respecto al lenguaje matematico
de los Docentes se afirma que;

Los profesores no saben dar respuesta
a interrogantes muy interesantes de los
nifios, lo cual evidencia que el maestro

no tiene buenas bases matemdticas, in-
cluso en el dmbito universitario algunos
docentes califican como mala una res-
puesta creativa de un estudiante, sim-
plemente porgue no comprenden la 16-
gica de la respuesta (Universia, 2010: 2)

Si el docente no tiene una formacion
especifica de la didactica de las ma-
temdticas no podra comprender los
procesos de logica de sus estudiantes,
por eso es necesario enfatizar en el
lenguaje de esta area sin confundirlo
con el lenguaje cotidiano que obsta-
culiza los procesos de comprension
de conceptos matemadticos, Por con-
siguiente el docente debe desarrollar
competencias en sus estudiantes sin
convertir esto en un calvario educati-
vo “el profesor de matematicas no es
un creador de teoremas ni de teorias,
es un profesional experto en matema-
ticas a quien la sociedad le propone
hacer si que los jovenes ciudadanos
construyan y aprendan a usar com-
petencias matemadticas” (D’Amore
(2006) citado por Jiménez, 2010: 138).

Las matematicas son un dolor
de cabeza

Las matemadticas se han considerado
un dolor de cabeza para estudiantes,
docentes y padres de familia, se pien-
sa que es un area imposible de cursar,
que solamente son para las personas
inteligentes, estos mitos han causa-
do exclusion en el salén de clase, los
estudiantes que no logran obtener en
sus primeros anos de estudio buenas
calificaciones nunca podrdn superar
los logros propuestos en la asignatura
por falta de motivacién. Los docentes
piensan que por realizar evaluaciones
rigidas de temas que explico tedrica-
mente y comprobar que la mayoria de
sus alumnos reprueban, son los mejo-
res educadores, siendo esto causa de
preocupacién pedagodgica.

Los docentes tienden a pensar segun
Vasco que;

para quienes se consideran matemdti-
cos puros, las explicaciones del fracaso
solo se dan desde la responsabilidad y
las capacidades del estudiante ( ‘esto no
es para todos’, ‘usted viene con malas
bases '), y no se buscan otro tipo de ex-



plicaciones, en todo caso no desde el in-
terior de la propia matemdtica, y mucho
menos desde el profesor, por su sapien-
cia [...] los estudiantes que fracasan en
nuestra asignatura favorita, o son pere-
zosos o son brutos (Vasco ,2006, citado
en Jiménez, 2010: 137).

De acuerdo con la anterior si los estu-
diantes reprueban los logros es porque
son “brutos o perezosos” y el docente
siempre vaa justificar el fracaso del drea
culpando al estudiante y creyéndose
“Dueno de la verdad”, frustrando asi las
ilusiones de un alumno que pretendia
superar los retos del area. Asi es que se
convierten las matematicas en un dolor
de cabeza a causa de examenes rigidos,
exclusiones por rendimiento académi-
co y memorizacién de conceptos.

El saber matematico
de los Docentes

El saber de los docentes en el drea de
matematicas se debe caracterizar por
ser practico y creativo para construir e
interactuar con el conocimiento desde
la cotidianidad, en relacion con esto
dice De Moura (2011) al ensefiar mate-
matica, se esta ensefiando no sélo un
contenido, sino un modo de aprender
contenidos; esto es, una metodologia
de interaccion con el mundo, propia
del saber pedagdgico, puesto que los

a - Alberto Motta

significados son sociales y siendo asi
tienen una légica, fruto de una co-
municacion. En muchos casos la en-
seflanza de las matemadticas se reduce
a la “repeticion, mecanica y vacia” de
contenidos, sin la interaccion activa
de los estudiantes con los conceptos.

La ensenanza de las matematicas
necesita de un “didlogo interdisci-
plinario” al interior del aula, segun
Ordoiiez (2016). Por consiguiente es
necesario que los sujetos experimen-
ten y practiquen con el conocimiento
posibilitando la busqueda, reflexién e
implementacion de estrategias com-
partidas para solucionar problemas
o ideas y desarrollar proyectos que
faciliten el que hacer educativo, Pero
estas estrategias no se han logrado lle-
var a cabo y lamentablemente el edu-
cador sigue enseflando matemadticas
tal como lo viene haciendo, formando
personas incapaces de enfrentar los
retos del nuevo siglo y convirtiendo la
matemadtica segtin Ordonez (20m) en
un dogma de postulados. Conceptos y
procedimientos, que deben memori-
zar los estudiantes,

Cuando los docentes del area de mate-
maticas creen ser “duenos del saber”;

“no permiten la busqueda, reflexién e
implementacion de estrategias [...| para
enfrentar problemas [...] como: la des-
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motivacion de los estudiantes, la escasa
participacion en el desarrollo de las cla-
ses, [...] El no ser consciente de los ante-
riores problemas, [...] hace que se tome
el camino mds fdcil: sumergir a los ado-
lescentes en un mundo austero y rigido
de letras combinadas con niimeros de
forma repentina y brusca, sin otra alter-
nativa para ellos, que la mecanizacién
de férmulas y procedimientos sin enten-
der su esencia, para sobrevivir temporal-
mente en el mundo de las matemdticas”
(Ordoriez, 2on: 58).

Convirtiendo la posibilidad de cons-
truir conocimiento de una manera
social y creativa, en un “Campo de ba-
talla” Donde los triunfadores son los
mismos de siempre ganado autoridad
maxima sin el conocimiento suficien-
te y apropiado.

Motivacién de los estudiantes
por el aprendizaje de las mate-
maticas.

El informe PISA 2003 determind que
aquellos estudiantes que estan mas
motivados y se sienten mas seguros de
sus capacidades, suelen tener mejores
resultados (Gomez-Chacon, 2005).
La motivacion es el proceso que re-
gula la direccion, intensidad y persis-
tencia del comportamiento humano
(Kanfer, 1994), establece unas metas,
emprende tareas para alcanzarlas e
invierte esfuerzos. En este sentido, el
rendimiento académico (o desempe-
o escolar) en el area de matematicas
se puede condicionar en gran medida
al componente motivacional.

Wolff, Shiefelbein y Valenzuela (1993),
aseguran que la disponibilidad de tex-
tos, material didactico y la infraes-
tructura de las instituciones educati-
vas tienen relacion con el rendimiento
académico. De igual forma también
influyen los métodos de ensefianza
innovadores y flexibles, formacion del
docente, experiencia, tiempo dedica-
do al aprendizaje, tareas para la casa,
participacion de los padres de fami-
lia y la pertinencia del curriculo, por
lo tanto se hace necesario practicas
pedagogicas creativas e innovadoras
para que el estudiante descubra, com-
prenda y construya nuevos conceptos
en matematicas.
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Escuelas Nueva

Escuela nueva, es el modelo flexible
mas reconocido en Colombia, va diri-
gido a nifios de 7 y 12 afios de las zo-
nas rurales del pais en escuelas mul-
tigrado, segiin el MEN este programa
presenta un curriculo basado en las
necesidades del contexto, la promo-
cion flexible y ofrece continuidad del
proceso educativo, aunque este pro-
yecto facilita el que hacer pedagdgico,
también es cierto que hace falta mas
capacitacion a los docentes para que
lo utilicen adecuadamente y logren
desarrollar las competencias en el
area de matematicas, al ser un modelo
flexible basado en el constructivismo
no solo se debe enfatizar en transcri-
bir las cartillas de escuela nueva, sino
que debe ofrecer los escenarios peda-
gogicos para que el estudiante apren-
da haciendo en el contexto, el mejor
laboratorio que tiene un docente de
una escuela rural es su entorno.

Conclusiones

Carrifio (2010) dice que la clave para
superar las dificultades que se tengan
en la ensefianza de las matematicas
es dar mayor protagonismo a los es-
tudiantes a través de la experimen-
tacion y no basar la metodologia de
ensefianza en clases magistrales, otro
elemento que se puede incluir en el
proceso de aprendizaje son las Tic, es-
tas brindan herramientas muy dina-
micasy permiten motivar al educando
por la investigacion y la ciencia. En tal
sentido existen dos formas de ensefar
matematicas: la mecanicista, poco
creativa, orientada al resultado de una
operacion y la que se basa en el apren-
dizaje por proyectos, mds activa, hace
parte del modelo constructivista y
promueve el aprendizaje significativo
en los estudiantes.

De este modo Grouws D. y Cebulla
K. 2006 dicen que “La ensefianza que
aprovecha la intuicidén de los estu-
diantes para la solucién de problemas
puede incrementar el aprendizaje, es-
pecialmente cuando se combina con
oportunidades para la interaccién y
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la discusion entre ellos”p.21. Los do-
centes no puede seguir ignorando la
didactica especifica de las matemati-
cas, en efecto deben disefiar y desa-
rrollar proyectos interdisciplinarios
innovadores para reflexionar, pensar,
explorar, asumir retos e interrogar el
contexto rural. En consecuencia el
docente debe utilizar objetos que se
puedan manipular, puesto que esto
mejora la actitud del alumno frente a
esta ciencia, el empleo de materiales
concretos contribuye a que se adquie-
ra un uso correcto de los sistemas de
registros e incremente el desarrollo
conceptual.

Para finalizar la ensefianza de las ma-
temdticas en la zona rural se ha cen-
trado en desarrollar tematicas que se
consideran que todos los nifios y ni-
fias deben conocer, la revolucion edu-
cativa plantea que lo importante no
es solo conocer, sino también saber y
saber hacer, es decir, aplicar lo que se
sabe para desempenarse en una situa-
cion de la vida real, por lo tanto, las
matemadticas requieren de estrategias
didactico-pedagogicas que despierten
la curiosidad, el interés y el gusto por
la materia, y que desvirttien el temor
que estas producen en los estudiantes
(Fandifno,z006). En el mismo sentido,
se requiere que el saber matemadtico
esté relacionado con la cotidiana, para
que el estudiante, durante su desarro-
llo mental, la asimile y la haga parte
de él, como herramienta que facilite
numerosos procesos en la interaccion
con el medio.
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Resumen

El presente articulo pretende diluci-
dar algunas generalidades de una ex-
periencia en el proceso de inclusion
educativa que desde el afio 2019 se esta
desarrollando con nifios de la comu-
nidad indigena Embera en el Colegio
Distrital Andrés Bello, ubicado en la

localidad de Puente Aranda de Bogo-
ta. Se abordaran distintos elementos
que mostraran como se ha empezado
a trabajar en el reconocimiento de los
indigenas y de su riqueza para el pro-
ceso formativo de los mismos y de los
mestizos (u occidentales) que hacen
parte del colegio. Estos aspectos son:
ejes articuladores de trabajo, la huerta
escolar como experiencia cercana a la
naturaleza, metodologia de trabajo en
el aula diferencial, bilingtiismo y el rol
del maestro en la inclusion.
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Taller de padres con la comunidad Embera en su lugar de vivienda

Desde hace un buen tiempo la educacion ha ido desarro-
llando posturas mucho mas inclusivas dentro de la escuela,
sin embargo, en las practicas reales, estas intenciones no
son materializadas efectivamente. La politica ptblica se
ha ocupado principalmente de la cobertura (acceso y per-
manencia) de los diferentes tipos de estudiantes, a saber,
estudiantes con discapacidad, con talentos excepciona-
les, victimas del conflicto y grupos étnicos (Secretaria de
Educacién Distrital, 2018, p. 23); pero ha dejado de lado el
contexto escolar, familiar, comunitario y social que se hace
especifico en cada una de las instituciones educativas.

Segiin los lineamientos de la educacion inclusiva, ésta
pretende el reconocimiento de la diversidad y posibilita la
interrelacion de todas las identidades y formas de ver el
mundo y de aprender; es entonces donde surge el cuestio-
namiento acerca de si lo que vivimos a diario en la escue-
la es verdadera inclusion o es una integracion visual, si se
quiere, aparente de los estudiantes a la regularidad, pero
se desconocen sus propias particularidades. No se trata de
decir que la escuela no cumple una funcién social relevan-
te y vital para el desarrolloy la cualificacion de la sociedad,
pero no es posible afirmar tampoco que por determinar po-
liticas educativas que manifiesten la inclusidn, ésta se estd
llevando a cabo realmente dentro de las practicas pedago-
gicas e institucionales.

Aun siendo evidente la crisis de la escuela respecto a poner
en prdctica la inclusién como politica educativa constante,
coherente y real, es importante destacar una experiencia,
entre muchas otras, de apropiacion de la inclusion en el
quehacer escolar. Esta experiencia se desarrolla en el Co-
legio Distrital Andrés Bello que comenzé un convenio con
la Direccion de Inclusion e Integracion a poblaciones de la
Secretaria de Educacion Distrital , para acoger dentro de su
comunidad educativa a estudiantes de la poblacion indige-
na Embera. En total se han recibido cuarenta estudiantes
indigenas con edades entre cinco y quince afios, los cuales
en su mayoria hacen parte de un aula diferencial, y otros
han sido incluidos en aula regular.
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...Por las condiciones en las
que han vivido, el colegio se
ha convertido en un lugar
de proteccion, es un lugar al
que quieren llegar y en el que
quieren de permanecetr,
socializar y aprender...

Los niflos Embera que llegaron al colegio hacen parte de
las comunidades Chami, Katio y Débida, se caracterizan
por ser una poblacion vulnerada y vulnerable por sus con-
diciones de vida, pues vienen desplazados de varios lugares
del pais y han tenido que pasar por lugares de vivienda en-
marcados en contextos de prostitucion, drogas, indigencia,
inseguridad, insalubridad, rechazo y discriminacion. Son
nifios que manifiestan falta de afecto y en ocasiones mal-
trato por parte de sus familiares y/o personas que viven con
ellos. Por las condiciones en las que han vivido, el colegio
se ha convertido en un lugar de proteccion, es un lugar al
que quieren llegar y en el que quieren de permanecer, so-
cializary aprender.

TEATF{Q |
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Con los estudiantes Embera en el teatro Colon, en salida pedagoégica-cultural

La experiencia que he tenido hasta el momento como pro-
fesora encargada del aula diferencial Embera, ha arrojado
algunas reflexiones respecto a lo que se debe cambiar, des-
aprender y fortalecer como seres humanos, para proponer,
propiciar y poner en prdctica estrategias de flexibilizacion
curricular y de atencion primordial al aspecto emocional y
humano de estos estudiantes, pues como manifiesta Bis-



querra (2007), el desarrollo de las competencias emocio-
nales permiten una mejor adaptacion al contexto y favo-
rece que las personas puedan afrontar con mejor actitud
y mejores herramientas las diversas circunstancias que se
presentan. Estas reflexiones pueden enmarcarse en los si-
guientes elementos:

Ejes articuladores de trabajo
en el aula diferencial

Para fortalecer el proceso formativo de los estudiantes Em-
bera, se han definido cinco ejes articuladores de trabajo
que recogen saberes de las asignaturas comunes que se dan
en el colegio, estos son: 1. Territorio, 2. Gobierno propio, 3.
Practicas culturales, 4. Cosmovision y 5. Lengua propia. El
proposito de trabajar bajo estos ejes es resignificar la iden-
tidad propia y no desconocer la riqueza de los saberes cul-
turales y ancestrales de la comunidad, y asi trabajar desde
la interrelacion del contexto propio indigena y el nuevo
occidental al que estan adentrandose, pero sin occidenta-
lizar sus prdcticas ni formas de concebir la vida.

Esta intencionalidad educativa, aunque muy significativa,
es compleja de llevar a cabo al pie de la letra; en las dina-
micas cotidianas se ha evidenciado que, por una parte el
contexto occidental permea bastante a los nifios Embera
y sus familias, y por otro, los nifios Embera (por esa mis-
ma influencia mestiza y las vivencias de discriminacion de
las que han sido victimas) prefieren en muchos casos verse
“menos indigenas” y camuflarse entre los mestizos adop-
tando précticas lejanas a su cultura. Estas dindmicas que
el desplazamiento, el conflicto y la violencia han generado,
son lamentables, pues han propiciado un desarraigo obli-
gado que ha desterritorializado no solo en el plano geo-
grafico a las comunidades indigenas, sino en sus formas de
vida, practicas diarias y cosmovision.

Muestra cultural de los Embera para el Andrés Bello
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Conexion con la naturaleza: la huerta escolar

A pesar de todos los elementos negativos que hacen par-
te de los procesos educativos, hay otros elementos de gran
significado que enaltecen las intencionalidades pedagogi-
cas inclusivas. Para esta experiencia, la huerta escolar que
tiene el Colegio Andrés Bello ha representado un valor
importante para acercar a los nifios Embera a précticas de
siembra muy relacionadas con su contexto primario antes
de llegar a Bogota. El contacto con la tierra, el agua, las
semillas, las plantas, ha revivido en los estudiantes el sen-
tir ancestral de conservar la naturaleza desde el respeto, el
amor, el trabajo colectivo y el agradecimiento. El proyecto
de aula que se desarrolla este afio con los nifios Embera, y
que ocupa gran parte del tiempo en el colegio, esta direc-
cionado al trabajo en la huerta escolar, en el marco del pro-
yecto institucional GEA (Granja Escolar Andresista), que
posibilita no solamente la conexion esencial con la madre
tierra, sino el reconocimiento y resignificacion de la iden-
tidad como indigenas que tanto indigenas como mestizos
debemos tener al hacernos conscientes de nuestras raices.

En la huerta escolar deshierbando para sembrar papa.

Aula diferencial Embera:
Escuela nueva

Como se menciono anteriormente, hay algunos nifios Em-
bera en las aulas regulares, pero por niveles de escolariza-
cion y tiempo de llegada a Bogotd, la mayoria se encuen-
tran en el aula diferencial, en donde los estudiantes tienen
edades entre siete y doce afios, lo cual evidencia caracte-
risticas distintas marcadas entre los mismos nifios respec-
to a su desarrollo madurativo, psicosocial y cognitivo. Este
aspecto ha permitido que el trabajo en el aula diferencial
no sea enmarcado en la educacion tradicional, sino que se
pongan en practica estrategias diversas y dindmicas desde
un enfoque de escuela nueva (Torres, 1992), en donde la
flexibilidad curricular, la variedad de actividades, la eva-
luacién como proceso formativo, el trabajo cooperativo y
la diversidad tanto en edades como en niveles cognitivos,
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son elementos presentes dentro del trabajo en el aula di-
ferencial. Es entonces de esta manera como se trabaja con
los nifios, no “a pesar de” sino “gracias a” la diversidad y
haciendo de ésta una potencialidad para el aprendizajey el
fortalecimiento de la identidad y las raices.

Arboles del territorio Embera hechos en arcilla.

Bilingiiismo: Lengua propia y el Espanol como
segunda lengua.

El pueblo Embera tiene una caracteristica muy importan-
te: son reconocidos dentro de los mismos indigenas como
una comunidad interesada en mantener su identidad y for-
taleza desde el uso y ensefanza de la lengua propia. Esto
hace parte de sus dinamicas cotidianas, pues a pesar de vi-
vir en contextos tan hostiles como la ciudad, su lengua se
mantiene desde el uso constante entre los miembros de la
comunidad. No obstante, al ser una lengua oral que care-
ce de escritura, y agregdndole el hecho de enfrentarse al
contexto urbano que maneja unas dinamicas muy distin-
tas a las del territorio originario, los Embera se encuentran
enfrentados a la falta de reconocimiento de su lengua por
la sociedad en general, convirtiéndose el espafiol en una
necesidad para sobrevivir y desenvolverse medianamente
en la ciudad. De esta forma, la lengua embera (como otros
elementos propios de la cultura indigena), empieza a de-
bilitarse en el marco de encajar en el nuevo contexto en el
que estan y en el afan de adaptarse cultural y lingtiistica-
mente, restindole valor y riqueza a lo propio (Del Carpio,
2015).

Para el caso de los ninos Embera que se atienden en el An-
drés Bello, se procura trabajar un bilingiiismo constante,
en donde el embera y el espariol se usan para las explica-
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ciones, actividades y distintos escenarios escolares. Esto,
ademas de las intencionalidades pedagégicas y humanas
de salvaguardar la cultura Embera en los nifios por parte
de los profesores a cargo, puede lograrse gracias a la inter-
vencion y compromiso de dos apoyos culturales, que son
adultos pertenecientes a la comunidad Embera y hacen las
veces de profesores de apoyo en la traduccion del espaiiol
al Embera y en la puesta en practica de dindmicas propias
de su cultura como el tejido, los bailes y la expresion oral
en su propia lengua. Mantener en bilingliismo es una tarea
ardua, pues no se trata solo de ensefar el espafiol y demds
disciplinas, sino de desaprender lo tradicional y comun
para reaprender y construir colectivamente lo que real-
mente sirve para el proceso formativo.

Rol del maestro en la inclusion

El rol del maestro se convierte en un factor indispensable
para posibilitar un real proceso educativo de inclusion,
pues debe ser iniciativa del maestro reconocer las diver-
sidades y potenciarlas en la cooperacion dando valor a la
riqueza cultural, que, para este caso, aportan los nifos Em-
bera. No se trata de homogenizar ni las practicas, ni los
aprendizajes, ni las formas de hacerlo; tampoco se trata de
“integrar” a los Embera para que se adapten al nuevo con-
texto y dejen atrds sus particularidades como comunidad
indigena; se trata es de lograr una relacion dialéctica donde
todos somos importantes y tenemos mucho por aportar,
donde cada saber construye y jalona procesos formativos
para todos, donde el lastre de la discriminacion, el desa-
rraigo, el rechazo y la presion de la sociedad dominante
desaparezca poco a poco (o mejor muy rapido), donde se
logre una convivencia arménica entre indigenas y mestizos
que comience desde la escuela como ejemplo para la socie-
dad, donde cada experiencia posibilite volvernos cada vez
mas humanos conscientes de la necesidad de transforma-
cion social, medioambiental, politica, cultural, y por su-
puesto, educativa.
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Tu puedes ser el
color de mis ojos

n la pasada Filbo, la Cdmara

Colombiana del Libro, realizo

una invitacion “Carta al Viento”,
para nifos en edades entre los 8 y 12
anos para que escribieran una carta de
texto libre, la entregaran y tuvieran la
oportunidad de recibir un escrito de
iguales caracteristicas como respues-
ta, podian ademas, conocer el nifio
con quien intercambid correspon-
dencia y tener la oportunidad de que
su carta fuera seleccionada para ser
ilustrada en vivo por Rafael Yockteng,
ilustrador de libros para nifios.

“Mi discapacidad ha abierto mis ojos
para ver mis verdaderas habilidades”

Robert M. Hensel

Como docente de grado segundo del
colegio José Asuncion Silva, ubicado
en la localidad de Engativa en Bogota,
me interesé por la invitacidn pues la
consideré una excelente oportunidad
para trabajar con los estudiantes de
segundo grado para reforzar sus habi-
lidades comunicativas a través de una
experiencia real.

El proceso inicid con una fase de mo-
tivacion que consistid en escribir y
leer una carta sobre la actividad en
donde se explico la tematica y reglas
para participar. Continuamos con la
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escritura del borrador, Alli los nifios,
plasmaron saludos, se describieron fi-
sicamente, algunos contaron anécdo-
tas, que hacian en sus tiempos libres,
contaron con quien viven, incluso
que les gusta comer o sucesos con sus
mascotas.

Este primer borrador, se corrigio de
cada carta detalladamente, la redac-
cion, la ortografia, la intencionalidad
de lo que el nifio queria transmitir.
Posteriormente se hizo la transcrip-
cion de este borrador realizando las
correcciones sugeridas. De la nueva
version se realizo otra revision y se
transcribieron en hoja kimberly. Al
terminar, cada estudiante guardé su

a la feria las veces que quisieran, un
agradecimiento por haber partici-
pado en la actividad y finalmente su
carta y el sobre donde esta habia sido
enviada. Cada nifo tuvo la oportuni-
dad de leer para sus compaiieros la
carta que recibio.

Un suceso llamé mi atencidn, el estu-
diante Juan Esteban Quintero con in-
sistencia dice: “Profe no entiendo mi
carta, no la puedo leer esta llena de
punticos”. Me dirijo para observary en-
tender lo que me decia; la emocioén es
indescriptible era una carta en braille,
escrita por una nifna invidente, el sobre
también contenia la regleta y una ma-
nilla que decia “Tu puedes ser mis ojos”.

...Al terminar, cada estudiante guardo su
carta en un sobre y procedié a marcarla
con su nombre y direccion del colegio. En
total se enviaron 41 cartas al viento y 41
anhelos, los escritores contaban los dias
para recibir una carta como respuesta...

carta en un sobre y procedi6é a mar-
carla con su nombre y direccion del
colegio. En total se enviaron 41 cartas
al viento y 41 anhelos, los escritores
contaban los dias para recibir una car-
ta como respuesta. El dia 29 de abril,
llegé el tan anhelado paquete de la
Camara Colombiana del Libro, fue un
proceso muy emocionante, los nifos
se organizaron en mesa redonda, cada
uno tuvo la oportunidad de manipu-
lar, observar y leer lo que decia el pa-
quete, estaba envuelto en papel kraft,
con fichas decian algunos (Estampi-
llas) y pesado. Al abrirlo descubrieron
los sobres con el nombre de cada es-
tudiante; al ser entregados reflejaban
alegria en el rostro e inquietud por
saber que encontrarian alli y que diria
esa carta que tanto esperaron.

Posteriormente, empezaron abrir su
sobre y encontraron: una membrecia
para asistir como artistas e ingresar
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La clase cambio de sentido, todos
los nifios querian observar y tocar la
carta, luego de retomar la actividad,
vimos que se podia leer ya que esta-
ba descifrada con letra script y alli se
presentaba la autora de tan hermoso
escrito: era Daniela Torres Pefia de 12
anos de edad, nos compartia la causa
de su discapacidad, lo que le gusta co-
mer y algunas cosas que ha aprendido
desde sus seis afios.

Finalmente, el viernes tres de mayo
recibimos una llamada de la Camara
Colombiana del Libro, invitando es-
pecialmente a Juan Esteban Quintero
para asistir al evento ya que su carta
habia sido seleccionada para ser ilus-
trada y conocer personalmente a Da-
niela. Llegamos al evento y alli nos
recibio una representante de la tribu
Wayu quien dirigié el programa. Se
leyeron las cartas seleccionadas mien-
tras que el artista Rafael Yockteng las

ilustraba. El dibujo para Daniela fue
especial ya que las siluetas fueron bor-
deadas con lana para que ella a través
de sus ojos, el tacto, entendiera lo que
alli habia plasmado. La tribu Wayu
envid detalles simbdlicos y represen-
tativos de su tribu como una pequena
mochila Wayu, un llavero, un collar y
una manilla tejidos por ellos.

De esta experiencia surgieron los si-
guientes aprendizajes:

Los nifios se emocionaron con la escri-
tura de la carta a pesar de no saber a
quién iba dirigida, su género, edad, fue
un enigma que los llevo a tener cierto
cuidado con el lenguaje que se uso.

El proceso de correccion debe ser
continuo, pues a pesar de que se rea-
lizaron varias revisiones en la tultima
transcripcion quedaban varias cosas
para corregir.

Este trabajo le dio un sentido a la es-
critura, pues ya no escribian solo para
una clase, sino que se estaba usando el
lenguaje para comunicarse y se logro
que cada uno se esforzard para que su
carta fuera impecable, usaron su crea-
tividad, dedicacion y esfuerzo para
hacer de estas una obra de arte.

Tuvimos la oportunidad de acercar-
nos a otra manera de comunicarnos y
a alcanzar un nuevo logro en cuanto a
inclusion, en la Institucion se tiene el
programa de inclusion con nifios con
sindrome de Down, déficit cognitivo,
pero no con discapacidades fisicas
y/o motoras asi que aprovechamos
el momento para socializar sobre las
personas invidentes y su forma de co-
municarse.

Esta experiencia fue motivadora tan-
to para los estudiantes como para mi
como docente, por ello extiendo la
invitacidn a participar en proyectos y
eventos que le brinden a los estudian-
tes oportunidades de aprendizaje en
contexto y con nuevos enfoques, esto
permite que a partir de pequefias ac-
ciones el aprendizaje sea significativo,
colaborativo, sencillo y nos permite
sorprendernos y dejar una grata hue-
lla en la vida de nuestros estudiantes.
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Entrega de las cartas a la Camara
Colombiana del libro.

Estudiantes leyendo las cartas recibidas.

Juan Esteba y Daniela durante el evento, son los nifos que estan en el
centro ambos de camisa y saco color rosa,

Daniela recibiendo la ilustracién de la interpretacién de la carta de
Juan Esteban, disponiendose a |eerla con sus manos.

Juan Esteban en compania de su mama recibiendo la ilustracion del
artista Rafael Yockteng interpretando la carta de Daniela
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LA REALIDAD SOCIAL
Y SU INCIDENCIA EN
LA ESCUELA T,

R N N R L R

“Una educacion divorciada de su contexto carece de valor
Henry Giroux

| conjunto de circunstancias

que enmarcan la sociedad don-

de se desarrolla la persona es
determinante para su formacion in-
tegral, y esta tltima comienza en la
familia por ser la primera instituciéon
que conoce el ser humano desde que
nace hasta que llega a su etapa escolar
donde ingresa a una segunda institu-
cion: la escuela.

“Mi segundo hogar es la es-
cuela y mi primera escuela es
mi hogar”

Cuando se hace el intento de aproxi-

marse a una realidad, se debe leer de
manera contextual considerando una

»

serie de acontecimientos como son:
el territorio y ubicacion geogréfica, el
entorno socio- cultural, la globaliza-
cién, las NTIC, los MMCS, los estilos
de vida y hébitos sociales, las condi-
ciones socio economicas y estructura-
les de la familia y del pais en que vive;
esto porque todos los elementos ante-
riores actian como coordenadas del
contexto social en el que vivimos.

Ahora bien, el contexto social es de-
terminante para la escuela. El filésofo
espanol Ortega y Gasset decia: “Yo soy
yo y mis circunstancias’, esto quiere
decir que solo podremos comprender
aun individuo dentro del contexto so-
cial en el que vive la persona, el cual

h




se convierte en una fuerza que lo im-
pulsa de manera consciente o incons-
ciente a comportarse en funcion de las
circunstancias que lo rodean.

En este sentido, la educacion es el eje
dinamizador que se involucra con el
ser humano en su formacién integral,
proceso que comienza en el vientre de
la madre y se vive en cada etapa de la
vida en todas las actividades donde ac-
tua el ser humano en las relaciones in-
terpersonales con el otro y con el me-
dio ambiente. Es en la construccion
de procesos que son parte del tejido
social en el cual estd inmerso, donde
utiliza un lenguaje explicito para co-
municar sus saberes, sus sentires, sus
expresiones culturales, su ideologia
politica y sus creencias religiosas.

En particular, nuestro contexto socio
cultural colombiano ofrece multicul-
turalidad y diversas expresiones ideo-
logicas y religiosas; también existen

las diferencias sociales por el antago-
nismo de clases, ya que el sistema ca-
pitalista asi lo determina y el modelo
econémico Neoliberal asi lo impone
como régimen directriz de la sociedad
gobernada por una clase dirigente de
derecha a la que poco o nada le intere-
sa el desarrollo humano del pueblo ni
sus diversas expresiones ideologicas;
tampoco la diversidad socio cultural
ni el territorio que habita y mucho
menos que sea un pueblo educado.

Es asi como nuestro sistema educati-
vo se caracteriza desde laatenciona la
primera infancia por la exclusion so-
cial, porque este sistema social no nos
considera a todos como iguales en el
sentido de dignidad humana, y de
esto se dan cuenta los chicos a tem-
prana edad por la brecha abismal que
hay entre las clases sociales. Es el sis-
tema el que se encarga de indicarle al
nino y a la nina desde temprana edad
a qué tipo de educacion tiene derecho
y es una situacion de injusticia social
cuando se ha determinado desde la
clase dirigente y desde los organis-
mos internacionales que la manejan,
qué debe existir un tipo de educaciéon
para los pobres (publica) y otro tipo de
educacion para los ricos (privada).

Vemos de esta manera, que se im-
pone un modelo educativo que no
esta acorde con nuestro contexto
socio econdmico, cultural y politico,
diferente a otros paises y regiones del
mundo donde hay mas desarrollo; el
nuestro es un modelo impuesto que
obedece a intereses neoliberales y no
satisface las necesidades de nuestra
realidad; se incluyen en el PEI de las
Instituciones educativas proyectos de
aula obligatorios y dreas del saber con
asignaturas que deben abordar temas
como cultura ciudadana, cultura de
legalidad, educacion sexual, democ-
racia, prevencion y desastres, ética y
valores, filosofia, ciencias politicas,
educacion fisica, artes, religion, op-
eraciones matematicas en dlgebra,
geometria, trigonometria, célculo y
construccion tedrica, plan lector en
espanol y en otros idiomas como in-
glés o francés, emprendimiento, eco-
nomia, contabilidad, fisica, quimica,

EDUCACION Y CULTURA [l

entre muchas otras que se dan acorde
al énfasis o articulacion del colegio
con universidades o con el SENA. Todo
como parte de un pensum académico
impuesto donde lo que se plantean
son contenidos y se prepara desde la
escuela mano de obra calificada para
ejercer las actividades que impone el
modelo econdémico, el cual favorece a
la burguesia y establece barreras socio
econdmicas entre la clase trabajadora
y laoligarquia que defiende sus intere-
ses economicos, empobreciendo cada
vez mas al pueblo, a la vez que destru-
ye su entorno ambiental y cultural.

Se debe reconocer que el nifio y la nifia
en su lenguaje, comportamiento, e in-
teraccion con los demas y con la na-
turaleza, expresan estilos de vida con
sus costumbres y actitudes de los cua-
les se han apropiado por el ejemplo
de sus padres y de su entorno social.
Luego vemos que en la escuela las con-
diciones materiales no garantizan un
ambiente pertinente para el proceso
de ensenanza-aprendizaje, porque alli
convergen los nifos y niflas que son
victimas de los problemas sociales ac-
tuales como son: la pobreza generada
por el desempleo, la inequidad y des-
igualdad social, la violencia al interior
de la familia, el micro trafico, la pros-
titucion, el abuso sexual, el trabajo
infantil, las tribus urbanas y pandillas
juveniles.

Apatia hacia el conocimiento

La desesperanza aprendida y la des-
truccion medio ambiental causada
por las multinacionales con el per-
miso del gobierno, se han apropiado
de nuestros recursos naturales ge-
nerando asi un desequilibrio en la
naturaleza que tiene consecuencias
como desastres ambientales, escasez
de agua, de alimentos y genera aun
mads pobreza; lo que genera en el es-
tudiante apatia por el conocimiento
al ver su entorno destruido y sin ma-
yores posibilidades y oportunidades
de tener un mejor entorno socio cul-
tural y ambiental; a esto se le suma el
hacinamiento en las aulas donde hay
hasta 45 estudiantes y el mal estado
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de la estructura y planta fisica de los
planteles educativos, que en su gran
mayoria tienen necesidades basicas
en dotacion de bibliotecas, laborato-
rios, implementos deportivos, mate-
rial didactico y pedagogico, pintura,
arreglo de la planta fisica, renovacion
de pupitres y mobiliario de oficina,
construccion de espacios de juego y
sano esparcimiento, restaurante es-
colar para todo el estudiantado, en-
tre otras. Todo esto muestra la falta
de garantias para ejercer la profesion
docente en condiciones dignas y que
pueda darse un proceso donde real-
mente el resultado lejos de ser cuan-
titativo se pueda mostrar cualitativa-
mente mejorando la calidad de vida
de la poblacién, que es lo que deberia
pasar si la educacion estuviera plan-
teada acorde al contexto social, cultu-
ral, econémico y politico del pais.

El detrimento de la calidad de vida del
maestro y la maestra es cada vez mas
evidente debido a la falta de voluntad
politica del Estado para brindarle me-
jor remuneracion y garantias de aten-
cion en salud fisica y mental, ademés
de darles ante la sociedad el recono-
cimiento que se merecen por ser los
encargados de la formacién humana
del pueblo.

El contexto educativo nacional esta
planteado por los tecnécratas quienes
consideran la educacién como un ser-
vicio, no como un derecho, y plantean
politicas educativas donde la funcién
social de la educacion es desarrollar
competencias basicas de lenguaje y
matematicas que van encaminadas
a la preparacion del estudiante para
desempenarse en labores productivas
al servicio de la burguesia y la clase
dirigente. Es asi como se utilizan tér-
minos como capital humano, compe-
tencias, calidad, cobertura, servicio
al cliente, donde el estudiante y la
familia quedan reducidos a un pro-
ducto con valor agregado, cosificando
y mercantilizando la educacién, como
un producto mas.
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A todo esto se le suma el recorte pre-
supuestal para la educacion que cada
vez se ve mas cerca de su privatizaciéon
total; la cual se implementa a través
de programas del gobierno como es el
proyecto de "cero a siempre”donde las
maestras especialistas en pedagogia
infantil han sido desplazadas por las
madres comunitarias que antes aten-
dian las guarderias de bienestar fami-
liar; Ser pilo paga, premio al maestro
compartir, o el PTA proyecto todos a
aprender. Estos programas incentiva
que se contrate a los maestros y maes-
tras que con una mirada gobiernista,
y se prestan para la fusion de colegios
y el recorte de maestros, contribuyen-
do al recorte presupuestal para la edu-
cacion publica; asi se ha proyectado
la construccion de los mega colegios
que seran privatizados para generar
ganancia economica.

En consecuencia, se incentiva a los
maestros desde el Ministerio de edu-
cacidn para que implementen, en sus
practicas pedagogicas, las experien-
cias significativas del gobierno y asi
crean division en el magisterio donde
unos aplauden que el gobierno pri-
vatice la educacion y la mercantilice,
mientras otros luchamos por la defen-
sa de la educacion publica implemen-
tando la investigacion y las estrategias
pedagdgicas alternativas en nuestra
practica pedagogica.

El pedagogo Paulo Freire decia “La
educacion no cambia el mundo, cam-
bia a las personas que van a cambiar
el mundo.” El accionar del maestroy la
maestra estan sustentados en su prac-
tica pedagogica, la cual tiene como
base fundamental la investigacion,
la pedagogia y la diddctica, que son
elementos inherentes al desempefio
de nuestra labor docente, y desde ese
accionar Paulo Freire propone una pe-
dagogia critica.

Freire explica quese debe involucrar a
la comunidad educativa a construir la
sociedad desde la toma de conciencia
de los problemas sociales que se viven

en la cotidianidad y que afectan de
manera directa o indirecta la escuela y
la practica pedagogica del maestroy la
maestra. Plantea también que la edu-
cacion debe convertirse en un proceso
politico, ya que el maestro y suaula de
clase no pueden ser indiferentes, en-
tendiendo que la realidad social afec-
ta a toda la comunidad educativa. El
maestro debe de ser el ente que lleve a
los aprendices a pensar en la sociedad,
en la que estan desarrollando su pro-
ceso de aprendizaje, por lo que deben
de construir desde los conocimientos
previos que estos llevan al aula de cla-
se, ya que son ellos un reflejo visible
y fiable de las realidades sociales. Por
su parte el aprendiz debe construir el
conocimiento como un acto politico,
desde la relacién con el maestro y los
demas aprendices dentro del aula,
para pasar de ser seres sociales pasi-
vos a seres sociales activos, criticos y
pensantes de la sociedad en la que es-
tdn sumergidos.

El pensamiento critico dentro del
aula no puede llevar a sus entes a ser
seres negativos, por el contrario el ne-
gativismo debe de estar totalmente
alejado del pensamiento critico para
no sesgar la mirada a lo positivo que
se esta viviendo y poder seguir cons-
truyendo desde la realidad. Desde
una mirada de pedagogia critica y
reflexionando la realidad social de
la escuela en nuestro pais, considero
que, tanto en la familia como en la
escuela, se debe repensar la construc-
cién del sujeto politico que va a dirigir
la nueva sociedad donde se resignifi-
que al maestro, su rol como agente de
transformacion social, y quien debe
motivar al estudiante indagando sus
pre saberes y condicidn socio cultu-
ral para entablar un didlogo entre el
maestro y los estudiantes.

Emerge el pensamiento critico y con
este la conciencia social, elementos
que le permiten a la persona asumir
una actitud propositiva frente a la
construccion social de un nuevo pro-
yecto de pais.
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efectos del bienestar/malestar docente
en el proceso de aprendizaje. una re-
flexion desde la psicopedagogia.

EN LA BUSQUEDA
DE UN ESTATUTO
DOCENTE UNICO

ara realizar un abordaje y la

respectiva reflexion sobre los

decretos que actualmente rigen
el estatuto docente, considero impor-
tante realizar un recorrido por la nor-
matividad previa a ambos decretos,
lo cual permitira realizar un recono-
cimiento de la condicién del docente
a lo largo del tiempo y evidenciar las
luchas que se generan al interior de la
profesion buscando la mejora en las
condiciones laborales y el reconoci-

miento del impacto de su labor. Este
recorrido permitird reflejar las pers-
pectivas de malestar y bienestar que
han construido los docentes en las tl-
timas décadas de ejercicio.

A inicios del siglo XX, luego de la pro-
mulgacion de la Ley Organica de Ins-
truccion Publica (1903) con la cual se
organiza y dirige la instruccion publi-
ca en Colombia en concordancia con
las directrices de la religion catodlica’,
se documenta la primera iniciativa de
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DECRETO
2450

organizacion de un sindicato de maes-
tros, en el marco del Primer Congreso
Pedagogico Nacional (1917), con el pro-
posito de defender los derechos de los
maestros a nivel intelectual, moral y
econdémico buscando una significacion
e identidad de la labor (Saldarriaga &
Vargas, 2015). El maestro asumié con
este evento una dimension publica.

En los anos cuarenta los maestros co-
mienzan a formar incipientes orga-
nizaciones regionales en la busqueda
del reconocimiento social de su fun-
ciéon y la mejora de sus condiciones
labores (Bocanegra, 2009), siendo la
primera organizacion a nivel nacional
la ACPES (asociacion de profesores de
secundaria), cuyo objetivo y esfuerzos
fueron diezmados por la fuerte repre-
sion del estado contra los movimien-
tos sindicales durante La Violencia de
los afios cincuenta. En el afio de 1958,
cuando las condiciones para las agre-
miaciones sindicales mejoran debido
a la disminucion del uso de la violen-
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cia extrema, nace FECODE?* (Fede-
racion Colombiana de Educadores)
como la agremiaciéon encargada de
unir a los maestros que buscaban la
mejora de sus garantias, observando
que en esta época se comienza a dar el
desplazamiento de la poblacion rural
a la urbe generando un crecimiento
acelerado en la educacion y por con-
siguiente el aumento del personal
docente, convirtiéndose en un gremio
representativo de la nacion.

A partir de la fundacion de FECODE
y el fortalecimiento sindical en Co-
lombia, se dan una serie de luchas
desde las diferentes organizaciones
magisteriales (ASANDIP3, ADIDA* y
la ACPES, entre otras), especialmente
en la década de los sesenta, buscan-
do una nivelacion salarial respecto a
otras profesiones y el pago oportuno
de sus prestaciones sociales. En con-
traparte, se comienzan a dar fuertes
formas de represion y silenciamien-
to de estas organizaciones por parte

de las entidades locales de gobierno
como la declaracion de ilegalidad del
paro, congelamiento de los salarios,
despidos o las medidas policivas para
el desmantelamiento de las protestas,
como la empleada durante la “huelga
de los Caballos™ en Santander.

Durante la década de los sesenta la
labor docente dentro y fuera del ma-
gisterio, era vista como una labor de
abnegacion y sacrificio donde debia
haber una resignacion y conformarse
con vivir mal, recibiendo suficiente
satisfaccion con el servicio prestado
(Bocanegra, 2009), sumada a esta re-
presentacién, desde el FMI (Fondo
Monetario Internacional) en el afio
1962 se recomienda la regulacion de
los incrementos salariales de los tra-
bajadores del estado debido a la crisis
cambiaria experimentada, de modo
que afectd directamente las formas
de remuneracion y la destinacion de
recursos para los docentes. Las repre-
sentaciones sobre la labor, las dificul-
tades econdmicas, el incumplimiento
con los pagos, la precariedad en la
prestacion de los servicios de salud y
la inequidad existente entre los dife-
rentes estatutos docentes (nacional,
departamental, municipal) provoco la
intensificacion de las luchas y movili-
zaciones en defensa de la educacion y
los derechos de los docentes, hacien-
do posible la participacion masiva de
los miembros del gremio y la visibi-
lizacion de la problematica ante los
medios y la opinion publica, donde se
destaca la “marcha del hambre™® orga-
nizada por maestros de Magdalena en
1966.

En la década del setenta la vinculacion
laboral de los docentes correspondia a
los alcaldes y gobernadores, los cuales
realizaban una retribucidn salarial a
partir de viveres y otro tipo de objetos,
pues la economia de los municipios y
departamentos no daba abasto para
cubrir la demanda de las necesidades
de la comunidad y al mismo tiempo
la retribucién econdémica de los do-
centes, los cuales debian ser pagados
por las entidades locales de gobierno
y no por el estado. A partir de la ley



43 de 1975, el libre nombramiento de los maestros se mo-
dificé y ahora alcaldes y gobernadores debian designar a
profesionales idéneos de manera meritoria y transparen-
te; ademas, la profesion se veria unificada bajo la figura de
maestros nacionales generando un impacto positivo en las
condiciones econdmicas y estabilidad laboral que poseian.

Con el decreto 128 de 1976 las condiciones diferenciales
entre maestros de primaria y bachillerato se eliminan y se
propone un estatuto unico, donde comienzan a ser con-
siderados empleados publicos de libre nombramiento y
remocion. A partir de la promulgacion de esta norma y
durante el mandato de Julio Cesar Turbay se retoman las
luchas y negociaciones de los docentes con el estado, bus-
cando consolidar un estatuto tnico docente que ofrezca
garantias laborales a los miembros del magisterio, cons-
truyendo en comun acuerdo entre FECODE y el Ministro
de Educacion, Rodrigo Lloreda, el decreto 2277 de 1979

El Estatuto Unico Docente,
el Decreto 2277 de 1979.

El decreto 2277 o estatuto docente, es el texto porel cual se
adoptan las normas sobre el ejercicio de la profesion do-
cente, compuesto por 10 capitulos, varias secciones al inte-
rior de algunos capitulos y 82 articulos.

El decreto organiza la profesion docente de la nacién en un
estatuto tnico, que administra a los empleados oficiales y
no oficiales (estos ultimos con algunas excepciones, pero
respeta la nivelacion y escalonamiento salarial), aunque no
contempla a los docentes de educacién superior. Plantea
desde su inicio que el tnico personal idéneo para hacer
parte del escalafon y ejercer funciones como maestro en
instituciones educativas de cardcter oficial son aquellas
que cuentan con formacion en dreas relacionadas con la
educacién y pedagogia, estudios que deben haber sido ob-
tenidos previos al ejercicio de maestro.

Dentro de la reglamentacion, se establece un sistema de
clasificacion de los educadores conocido como el escala-
fon docente, el cual los ubica en un nivel de acuerdo con
la preparacién académica, la experiencia laboral, el tiem-
po en carrera y los méritos o contribuciones reconocidos;
esta ubicacion permite determinar el salario que devenga
el maestro, buscando promover su permanencia y cualifi-
cacion con mejoras salariales. Los tiltimos niveles del esca-
lafén, solo son alcanzables para profesionales licenciados y
en vista que la mayoria de maestros de la época eran bachi-
lleres normalistas o técnicos en educacién para quienes la
profesionalizaci6n era algo inalcanzable, debido a los altos
costos de matricula y manutencién en las universidades,
horarios de estudio poco flexibles y la ubicacién de centros
formativos alejados de los centros universitarios, se pro-
mueve al interior del decreto diferentes estimulos para el
estudio y capacitacion, ademas de promover la construc-
cion y consolidacion de programas formativos dirigidos
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...Este aspecto permite que las luchas
gremiales llevadas con anterioridad se
contintien dando en el marco de la defensa
de la educacion y la reivindicacion de los
derechos magisteriales...

a maestros con el fin de cualificar su
practica y mejorar sus posibilidades
salariales.

En cuanto al estimulo para la forma-
cion, se propone que la variable tiem-
po laborado puede ser reemplazada
como requisito de ascenso por la rea-
lizacién de estudios complementarios
o la produccién de textos académicos
que tengan un impacto sobre la edu-
cacion, buscando generar mayor moti-
vacion en los maestros para participar
en espacios de construccion académi-
ca, investigacion, documentacion y
sistematizacion de experiencias.

Ademas de las posibilidades de capa-
citacion para los maestros, el estatu-
to contempla beneficios educativos
para sus hijos, como la prelacién en
el ingreso a planteles educativos ofi-
ciales y no oficiales; adicionalmente,
se propone el favorecimiento para
programas de financiacion en la edu-
cacion superior. Este punto permite
ver la transformacion que sufre el rol
docente respecto a las concepciones
dominantes a lo largo de su historia,
alcanzando por fin un primer peldafo
en el reconocimiento y gratificacion
esperado ante la labor de instruir las
futuras generaciones, dejando de lado
el papel de sacrificio y despojo por un
estatus de privilegio ante el sistema
educativo, con posibilidades trasfor-
madoras de la sociedad a partir de la
cualificacion personal y familiar.

66 | Eoicion 131 ABRIL 72019

A lo largo de la norma se percibe, de
forma reiterada, una busqueda por la
permanencia de los maestros, la es-
tabilidad y cumplimiento en las obli-
gaciones del estado con ellos a nivel
salarial, estimulos, beneficios y posibi-
lidades de participacion, respondien-
do a la sensacion de desproteccion que
se venia viviendo a lo largo de su histo-
ria y que desencadend las movilizacio-
nes mencionadas. Para la permanen-
cia dentro del escalafon, el maestro no
es sometido a ningun tipo de evalua-
cion o recoleccion de evidencias que
muestren su contribucion en el proce-
so formativo de los estudiantes ni de
la comunidad, basta con el concepto
positivo emitido por parte de sus supe-
riores jerarquicos en el cumplimiento
de sus asignaciones. Los tinicos fun-
cionarios del magisterio sometidos a
evaluacion a partir de la promulgacion
de la norma son aquellos que ocupan
el cargo de rector, los cuales atraviesan
procesos de veeduria periddica con
la finalidad de comprobar el cumpli-
miento de sus deberes y responsabili-
dades, ademas, revisar que los fondos
estatales que manejan sean utilizados
acorde a las necesidades presentes de
la institucion educativa que dirigen;
en el caso de no cumplir con las expec-
tativas del evaluadory el empleado no
esté incurriendo en un delito, la san-
cion implica la destitucion del cargo
directivo, sin la pérdida de su plaza y
escalafén docente.

Dentro de los derechos que adquiere
el maestro, a parte de los tratados con
anterioridad como la permanencia, el
ascenso, el pago oportuno de su sala-
rio y prestaciones sociales, la partici-
pacion en programas de capacitacion;
se menciona la oportunidad de contar
con vacaciones pagas y un elemento
que, a mi parecer, es fundamental: el
derechoalaasociacion y participacion
sindical. Este aspecto permite que las
luchas gremiales llevadas con anterio-
ridad se contintien dando en el mar-
co de la defensa de la educacién y la
reivindicacion de los derechos magis-
teriales, sentando un precedente para
la representacion docente, la organi-
zacion de colectividades en la defensa
de derechos individuales o grupales y
la coordinacion de movilizaciones a lo
largo del pais sin el temor de sufrir las
penalizaciones y los maltratos sufri-
dos por entidades estatales.

Entre los deberes destaca la figura
ptiblica del maestro como modelo so-
cial, ser virtuoso que debe educara los
demads con su presencia y comporta-
miento ante las diferentes situaciones
cotidianas, rico en valores y cualida-
des al servicio de la comunidad, con
conocimiento amplio sobre la cons-
titucion, leyes e historia colombiana,
encargado de inculcar en los demas
el amor patrio y la practica de las fes-
tividades nacionales; en resumidas
cuentas debe contar con una conduc-
ta decorosa y ejemplar, digna del cargo
de formar a las futuras generaciones.
A partir de esa concepcion virtuosa
del maestro, se sugieren unas causales
de malas conductas, las cuales se ade-
cuan a los valores preponderantes del
momento historicoy la fuerte influen-
cia religiosa en las esferas del poder
(desde la fundacion de los primeros
movimientos magisteriales hasta la
fecha habia una fuerte participacion
de movimientos religiosos y conserva-
dores al interior de las agrupaciones,
los cuales transmitian sus valores y
percepciones sobre la moral social, a
tal punto de no considerar inadecua-
do el proselitismo religioso dentro de
las instituciones educativas) como la
asistencia habitual en estado de em-



briaguez o bajo el influjo de drogas, el
homosexualismo u otra aberracion se-
xual, la malversacidon de bienes o fon-
dos escolares, la aplicacion de castigos
denigrantes o fisicos a los estudiantes,
ser condenado a un delito, realizar
proselitismo politico.

Reconociendo la importancia de la
prestacion del servicio educativo de
forma regular para los estudiantes y
en concordancia con lo menciona-
do en parrafos anteriores, el afan por
ofrecer estabilidad laboral a los maes-
tros, se clasifican las malas conductas?
de los maestros y se establecen amo-
nestaciones que van desde el conge-
lamiento del sueldo y el escalafén, la
suspension transitoria del cargo hasta
la remocion del escalafén docente y
despido del maestro, siendo esta ulti-
ma la sancidn para aquellas faltas mds
graves, las que atentan contra la inte-
gridad fisica y mental de alguno de los
miembros de la comunidad educativa
o de la sociedad en general.

Un elemento que no se observa con
claridad en el decreto, quizas porque
estd sobreentendido y obvio debido
a la especificidad de la labor docente
en los procesos de ensefianza, pero
que requiere ser mas claro y explici-
to, es la descripcion de las funciones
del maestro. A lo largo de la norma
se busca establecer las condiciones
para el ejercicio de la labor y el in-
greso al escalafén, la permanencia y
la promocién, los derechos, deberes,
prohibiciones, estimulos, el régimen
disciplinario y la capacitacion. Lo
mas proximo a la delimitacién de las
funciones se encuentra en la seccion
tercera del capitulo IV que trata los
deberes y prohibiciones, donde se
menciona el deber de cumplir con las
ordenes dadas por los cargos superio-
res jerarquicamente (capitulo IV, sec-
cion tercera, articulo 44, numeral D).
Esta referencia es demasiado amplia
al definir las funciones del maestro,
pues no se circunscribe a unos temas
o0 espacios determinados, entonces las
actividades a desempenar dependen
de las pretensiones del directivo o ad-
ministrativo que imparte las ordenes

desde intereses y concepciones parti-
culares en torno a su concepcion de
ensefanza.

Las condiciones para la tran-
sicion a un nuevo estatuto
docente

A partir de la década del 8o se co-
mienza a instaurar de forma global un
discurso de calidad y gerencialismo
educativo concibiendo al estado como
una empresa social, pero es en la dé-
cada del go especialmente durante el
mandato de César Gaviria (1990-1994)
donde se dan reformas caracterizadas
por la apertura econdmica y la imple-
mentacion de politicas neoliberales,
creando la necesidad de construir una
normativa educacional que obedezca
a una logica econdmica sustentada
en la eficacia, eficiencia, rendicion
de cuentas, evaluacion de resultados,
racionalizacidn del gasto, aumento de
cobertura y calidad de la educacién
(Tamayo, 2010; 43), que establezca
cambios respecto a la formacion, in-
greso, evaluacion, promocion, per-
manencia y funciones de los docentes
pertenecientes a la educacidn publica.

Estas tendencias estatales se consa-
gran con la Constitucion Politica de
Colombia (1991) donde se reforman

EDUCACION Y CULTURA ']

los principios orientadores de la edu-
cacion, estableciéndola en su articulo
67 como un derecho y servicio publi-
co en funcidn de la persona y con una
destino social, permitiendo que las
proyecciones de la nacion se ajusten a
las orientaciones de la politica inter-
nacional ofrecidas por el Banco Mun-
dial y la UNESCO, con el objetivo de
acomodar el proceso educativo a crite-
rios de calidad, cobertura, eficiencia,
pertinencia y equidad, descentrali-
zando la administracion del sistema
educativo (Banco Mundial, 1996).

En correspondencia con las politicas
de estado instauradas, se da la organi-
zacion de la educacion colombiana a
partir de la Ley General de Educacion
115 de 1994; la cual, aparte de dar las
orientaciones necesarias para la pres-
tacion del servicio educativo y darle
una estructura, sienta las bases para
la organizacion de un sistema nacio-
nal de evaluacién educativo, con el
objetivo de medir “la calidad de la en-
senianza, el desemperio profesional del
docente, los logros de los estudiantes,
la eficacia de los métodos pedagdgicos
y la organizacién de las instituciones
educativas para la prestacion del ser-
vicio educativo” (Lozano, 2010; 75), y
contempla la posibilidad de adecuar
las condiciones de los prestadores del
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servicio educativo e implementar sis-
temas de medicion y seguimiento del
desempenio y los procesos.

Adicional a las tendencias adoptadas
dentro de la educacion, a nivel fiscal
se requiere la modificacion del decreto
2277 de 1979 debido a que el vacio pen-
sional de los docentes hubiera afectado
las finanzas del sector educativo estatal
(http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-578062), siendo un
motivo de peso para establecer unas
exigencias que restrinjan el ingresoy la
permanencia de los docentes en el sis-
tema educativo.

A pesar de las conquistas alcanzadas
con las luchas sociales organizadas
por los maestros y su nueva imagen
como sujetos publicos y politicos,
instaurados como sujetos de saber y
de movilizacién social que poseen y
construyen un saber pedagogico con
un trabajo enfocado en la intelectua-
lidad y la cultura; la educacion sufre
una profunda transformacion en la
que no son tenidos en cuenta, obe-
deciendo a la vision funcionalista y
mercantilista adoptada por el estado
donde se asumen las evaluaciones
masificadas a nivel internacional, la
estandarizacion del conocimiento, el
discurso del rendimiento infantil y se
comienza a configurar la necesidad
de transformar el estatuto docente
instaurado por uno que responda las
nuevas tendencias en la educacion
globalizada, donde se brinden fuertes
regulaciones a la profesion en bus-
queda de niveles elevados de calidad
e idoneidad educativa, obedeciendo a
un modelo administrativo de la edu-
cacion ideado en un fundamento de
dominacién legal con administracion
burocratica, los cuales abogan por la
tecnificacion de los procedimientos y
la obtencién de resultados medibles
segtin lo planteado por Weber (1977).

La planeacidn de las reformas, pese al
reconocimiento politico ganado por el
docente, desconoce su participacion
en la construccion y definicion de las
nuevas disposiciones educativas afec-
tando directamente las condiciones
para el ejercicio de la labor. Los ins-
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trumentos politicos y administrativos
utilizados para realizar el cambio edu-
cativo pasan por alto o malentienden
las percepciones y propuestas por los
grupos de docentes, ejecutando a ni-
vel estatal unos instrumentos basados
en principios de control y restricciéon
para conseguir que los docentes se
modifiquen acorde a las nuevas exi-
gencias en términos de calidad. La vi-
sion de la norma esta por encimade la
opinion del docente.

La llegada del decreto 1278
de 2002

En coherencia con las politicas y refor-
mas dadas en la educacion, se presenta
el decreto1278 por el cual se expide el
estatuto de profesionalizacion docente
y realiza una drastica modificacién a las
disposiciones que regian el ejercicio do-
cente, bajo la pretension de promover
mejoras salariales y aumentar los nive-
les de calidad educativo a partir de me-
canismos de seguimiento y medicion de
la idoneidad docente. Este decreto ins-
taura mecanismos de evaluacion per-
manente que, mas que favorecer el me-
joramiento de la practica como maestro,

actan como obstaculizadores para el
ascenso y mejoramiento de su calidad
de vida; por esta razon, los educadores
antiguos mostraron resistencia y conti-
nuaron laborando bajo las normas del
decreto anterior. La norma consta de
nueve capitulosy 69 articulos.

Uno de los elementos destacados de la
nueva reglamentacion respecto al de-
creto anterior, es la implementacion de
la evaluacién como mecanismo de me-
dicién y clasificacion constante de los
trabajadores de la educacion, especial-
mente con el fin de reconocer sus méri-
tos y contribuciones dentro del sistema,
siendo estos elementos los principales
fundamentos para el ingreso, la perma-
nencia y la promocién de los maestros.
Fl 1278 instaura la evaluacién como he-
rramienta rectora para la verificacion
del mérito, se contemplan diferentes
momentos de esta como:

+ Evaluacion de ingreso: es el pro-
ceso por el cual se evalian las ap-
titudes, experiencia, competencias
basicas, relaciones interpersonales
y condiciones de personalidad de
los aspirantes a ocupar cargos de
la carrera docente; elaborando a




partir de esta valoracion un listado
de elegibles que serdn llamados de
acuerdo a la disponibilidad de va-
cantes del sector educativo estatal.

Evaluacion de periodo de prue-
ba: se realiza al finalizar cada afio
académico, siempre y cuando los
docentes y directivos hayan estado
en servicio minimo 4 meses, la cual
comprende el desemperio y com-
petencias en areas especificas y se
califica de 1 a 100. Se considera sa-
tisfactoria cuando la calificacion es
igual o superior a 60 y pasan a ser
inscritos al escalafon de acuerdo a
los titulos académicos obtenidos;
los docentes que obtengan un ren-
dimiento inferior a 60 seran retira-
dos del servicio.

Evaluacion ordinaria periodi-
ca de desempefio anual: busca
medir de 1 a 100 el grado de cum-
plimiento de las funciones y res-
ponsabilidades inherentes al cargo
que se desempeiia, realizada al ter-
minar cada afo escolar a docentes
que lleven como minimo tres me-
ses de servicio en la institucion. El
responsable de esta evaluacion es el
rector o superior jerdrquico. La ca-
lificacion se considera satisfactoria
cuando supera 60, en caso de reci-
bir una calificacién inferior por dos
anos consecutivos, el profesional es
retirado del servicio.

Evaluacion de competencias: se
realizara cada vez que la entidad te-
rritorial lo considere conveniente,
pero sin superar un término de seis
aflos; su participacion es volun-
taria y busca valorar los aspectos:
competencias de logro y accion,
competencias de ayuda y servicio,
competencias de influencia, com-
petencias de liderazgo y direccion,
competencias cognitivas y compe-
tencias de eficacia personal. Aprue-
ban quienes obtengan un puntaje
superior a 8o, organizandose en
estricto orden de puntaje y depen-
derd el nimero de promovidos a la
disponibilidad presupuestal de la
entidad territorial.

Desde el momento previo al ingreso al
escalafon docente, con la implementa-
cion del periodo de prueba, el maestro
es sometido a constante observacion y
medicion, justificando este mecanis-
mo como la posibilidad de influir en
la mejora de los procesos educativos y
producir mayor esfuerzo por parte de
los profesionales docentes en la maxi-
mizacion de los resultados obtenidos;
en ocasiones la evaluacién no va a
acompanada de la debida retroalimen-
tacion ni de unos mecanismos claros
para ejercer el derecho a la reposicion
por parte del evaluado, ademas, los
criterios de valoracién obedecen, en
algunas situaciones, a los intereses y
percepciones particulares del evalua-
dor (siendo el rector quien desem-
penia este papel con asistencia de los
coordinadores, debiendo responder a
multiples responsabilidades de carac-
ter administrativo y velar por el segui-
miento de los procesos de los maestros
y la observacion de su ejercicio, sin
olvidar que el rector a su vez es objeto
de evaluacion por parte de su superior
jerarquico), el proceso pasa de ser un
ejercicio con fines formativos a ser un
instrumento de clasificacion.

El mecanismo de la evaluaciéon no
puede considerarse como un proble-
ma o amenaza para el docente mien-
tras sea un instrumento que posibili-
te la reflexion y mejoramiento de las
acciones pedagogicas a partir de unos
criterios imparciales y objetivos; pero
al instaurarse como un elemento de
presiony amenaza que obedece a unos
criterios subjetivos, pasa a ser un ins-
trumento de intimidacion y sancién
que actua como obstaculizador en el
proceso de mejoramiento de la labor
del docente, que determina su ingre-
so, permanencia y ascenso. Esta eva-
luacién que busca el control y audito-
ria, no aporta significativamente en el
crecimiento y desarrollo profesional
del docente, de las instituciones, de la
educacion, de la nacion.

La evaluacién presentada por el de-
creto, obedece a ldgicas del mercado
competitivas, donde los resultados
cuantitativos permiten la mejora y el
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cumplimiento de los objetivos, en este
caso procurando el aumento de la ca-
lidad educativa. La dificultad radica
en su interés por medir los resulta-
dos y no los procesos, desatendiendo
la influencia del contexto en los pro-
cesos de socializacion o interaccion,
convirtiendo la labor docente en una
accion instrumental y premeditada
con ambientes especificos, fijos y con-
trolados, que arrojan unos resultados
estandarizados observables a través
de unos criterios fijos; donde el pro-
fesional docente se responsabiliza por
su propio desempeno, encargado de
revisar el cumplimiento idoneo y efi-
caz de sus funciones como forma de
justificar la permanencia dentro del
escalafon y su trabajo. Como lo dice
Gil (1996; 40). El nuevo estatuto res-
ponde a “politicas estatales que basan
sus reformas en una corporatizacion
de la educacion bajo el argumento de
mejorar la calidad de la misma” fun-
cionando alrededor de las variables de
competencias y desempeiio, pero des-
conociendo las condiciones especifi-
cas del contexto donde se desarrolla la
labor docente.

Retomando las palabras de Tenti
(z010; p. 14) las evaluaciones que se
hacen a la educacién, obedecen a una
sospecha del estado y la sociedad so-
bre la escuela, la cual ha perdido su
imagen de autoridad y respeto, cues-
tionando la competencia de las perso-
nas educadas por las malas practicas
formativas de los profesores. Con esta
percepcion, la responsabilidad de la
calidad en educacion recae en el do-
cente y sus practicas, siendo el deber
del Estado, al ser el ofertante de este
servicio publico, establecer mediante
unas politicas y directrices los meca-
nismos de evaluacion y seguimiento
que regulen las acciones del docente
en pro del avance de los ciudadanos
de la nacion, justificando asi el énfa-
sis evaluativo del decreto 1278 y otras
normas posteriores que reglamentan
este procedimiento®.

Los factores considerados en el decre-
to anterior para el ascenso, como el
tiempo laborado, la capacitacion o la
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realizacion de estudios complemen-
tarios, dejan de ser estimados como
elementos decisivos y son reempla-
zados completamente por la evalua-
cion; cuando el maestro cuenta con
un tiempo o unos estudios precisos
puede someterse a un proceso de eva-
luacién, el cual establece su idonei-
dad como profesional para el acceso
a mejoras salariales las que dependen
también de elementos externos como
la disponibilidad presupuestal.

Respecto a la evaluacion implemen-
tada al momento del ingreso, al con-
siderar que todos los profesionales
que deseen ingresar al servicio deben
pasar por un concurso de méritos, ge-
nera una institucionalidad alrededor
del mecanismo, al realizar un proce-
dimiento estandarizado que garantiza
la transparencia en la eleccién de los
profesionales; contraponiéndose a
lo que se venia dando con el antiguo
decreto, pues se establecia un con-
curso de méritos para la vinculacidn,
pero sin una estructura clara para el
proceso de eleccion y seguimiento,
como sefiala Duarte (1996) “los nom-
bramientos docentes bajo el antiguo
estatuto solian ser vinculados a consi-
deraciones politicas”. En el proceso de
ingreso, se busca ofrecer mayores ga-
rantias para el acceso de profesionales
idoneos, descentralizando la respon-
sabilidad de las entidades territoriales
y atribuyéndola a una organizacion
estatal donde el proceso sea menos in-
fluenciable a intereses de particulares.

En este decreto se da un espacio para
mencionar las funciones con las que
debe cumplir el profesional docente
(no como en el decreto 2277 de 1979),
especificando que su labor va desde el
trabajo en el aula y la preocupacion
por el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje?, hasta considerar otros espacios
y actores que influyen de manera di-
recta o indirecta en la educacién de
los estudiantes, trascendiendo la mera
asignacion académica y ampliando su
campo hasta el marco que proponga
el proyecto educativo institucional
(PEI). Las actividades que debe desa-
rrollar el maestro ahora tiene que ver
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con la planeacion y ejecucion de pro-
yectos, programas y actividades for-
mativas, ludicas, deportivas y cultura-
les, considerando unas competencias
mas alld de las académicas, ahora se
contemplan unas competencias ad-
ministrativas y comunitarias que per-
mitan abordar el fenémeno educativo
de forma integral (las competencias
académicas, administrativas y comu-
nitarias se convierten en las dimensio-
nes a tener en cuenta para evaluar el
desempefio anual docente, de acuer-
do con las disposiciones dadas en la
guia 31 del Ministerio de Educacion
Nacional).

La educacion, al ser considerada como
un bien publico centrada en los estu-
diantes y que esta al servicio de los in-
tereses de la nacion y sociedad, lleva
a consolidar una imagen de maestro
como sujeto moralmente idéneo, que
posee valores y cumple con las nor-
mas de la nacion, el cual se encarga
de transmitir estos preceptos desde
el ejemplo y la transversalizacion de
ellos en su diario vivir, comprometi-
do con los diversos contextos socio-
culturales que interacttian en el lugar
donde desarrolla su labor, garante del
incremento en la calidad del proceso
de ensefianza-aprendizaje y los resul-
tados que alcanzan sus estudiantes,
Siendo el principal responsable de los
resultados que obtienen los estudian-
tes, es necesario transformar el perfil
del personal que se encarga de dicha
labor (elemento que retomare mas
adelante) el cual de acuerdo con sus
funciones y responsabilidades debe

ser alguien con manejo profundo del
saber, en la capacidad de transmitirlo
y contagiarlo al otro, donde el apren-
dizaje en el estudiante se da como
consecuencia directa de las activida-
des intencionadas de ensefianza que
pone en practica el educador.

Con la educaciéon como un servicio
estatal, el docente pasa a ser un fun-
cionario publico al servicio del estado
y su representante ante las comuni-
dades, rol que condiciona la forma
de relacionarse con el contexto y la
imagen que proyecta, concibiendo un
aumento en las expectativas respecto
a su labor y generando mayor interés
en el control de las condiciones de
permanencia y ascenso laboral. Esto
en concordancia con la implemen-
tacion de la evaluacion permanente,
permite que la funcién del docente
sea medible y demostrable a través de
actividades de oficina o burocrdticas®,
pensando de esta manera una nueva
funcién ticita para su labor la cual
consiste en la recoleccion de eviden-
cias" y la realizacion de actividades
que generen productos observables
en la inmediatez.

Dentro de las prohibiciones de la la-
bor, me gustaria hacer referencia a
algunas que cambian con respecto
al decreto anterior, delimitando atn
mas el codigo de conducta del maes-
tro de acuerdo con los valores sociales
vigentes al momento de la expedicion
de la normativa, donde esta prohibi-
do abandonar o suspender sus labores
durante la jornada correspondiente
sin una justa causa o previa autoriza-

...Con la educacion como un servicio estatal,
el docente pasa a ser un funcionario publico
al servicio del estado y su representante ante
las comunidades, rol que condiciona la forma
de relacionarse con el contexto y laimagen

que proyecta...



cion, realizar actividades ajenas a las
funciones establecidas por el decreto
durante el tiempo de trabajo o reali-
zar ventas en beneficio propio, asistir
al trabajo bajo el influjo de drogas o
alcohol o atentar contra la integridad
fisica y psiquica de los estudiantes.
Uno de los elementos donde mds se
nota el cambio respecto a las prohi-
biciones en el ejercicio del maestro es
en la eliminacién de todo tipo de pro-
paganda politica o religiosa en el lugar
de trabajo, dando cumplimiento a lo
dispuesto en la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 en sus articulos
18 y 19 que promulgan el respeto por
las convicciones o creencias y la liber-
tad de culto, ahora el docente no pue-
de promulgar unos valores religiosos
sobre otros, teniendo ahora en cuenta
en su discurso y el disefio de las ac-
tividades curriculares la diversidad de
creencias del contexto donde se en-
cuentra.

Otro elemento determinante al inte-
rior de la nueva reglamentacion del
estatuto, es la consideracion de pro-
fesionales no licenciados como aptos
para el ingreso al servicio docente
publico y el acceso al escalaféon, los
cuales cuentan con la posibilidad de
acreditar estudios complementarios
en temas relacionados con pedago-
gia como requisito para su perma-
nencia. Esta ampliacion del perfil de
ingreso, evidencia la desestimacion
de la formacion profesional en dreas
pedagodgicas o educativas, pues no
es un requisito indispensable para el
desempefio como docente formarse
en estos aspectos de forma profun-
da, mostrando que el rol de maestro
puede ser asumido por cualquier pro-
fesional que cuente con un manejo
pertinente de un campo del sabery su
funcién educativa se limita a la trans-
mision y repeticion de conocimientos
establecidos; para el estado el saber
pedagogico se ve subordinado por el
saber técnico, el cual permite una fle-
xibilizaciéon del perfil docente y abre
la puerta para alcanzar los estandares
de calidad planteados por un sistema
educativo ideado como sistema eco-
nomico y empresarial.
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...El sujeto a formar se convierte en

un estudiante que esta en capacidad de
responder a pruebas estandarizadas que
miden la adquisicion de una cantidad de
conocimientos considerados globalmente

como pertinentes...

Este panorama refleja un mayor inte-
rés del estado por el mejoramiento de
la calidad educativa en términos de la
transmision y adquisicion profunda
del conocimiento, sobre la planeacién
y ejecucion de estrategias que provo-
quen en el estudiante la construccion,
reflexion y problematizacion del co-
nocimiento que esta a su disposicion.
El sujeto a formar se convierte en un
estudiante que esta en capacidad de
responder a pruebas estandarizadas
que miden la adquisicién de una can-
tidad de conocimientos considerados
globalmente como pertinentes, que
muchas veces no estd en la capacidad
de reflexionar sobre la importancia,
influencia o aplicacion de estos sabe-
res sobre su vida.

A partir de la presentacion del decre-
to 1278 se percibe que el maestro que
ingresa al escalafén docente a partir
del afo 2002 cuenta con unas funcio-
nes delimitadas, pero bastante am-
plias respecto a las responsabilidades
y campos de accién que debe asumir,
como la planeacion y aplicacion de
proyectos y actividades instituciona-
les que afectan a la comunidad edu-
cativa en general, el seguimiento a los
estudiantes que no asisten a la insti-
tucion educativa y orientacion estu-
diantil, la vinculaciéon de padres de
familia y miembros de la comunidad a
los procesos de ensefianza-aprendiza-
je, la participacion activa en espacios
de capacitacion y perfeccionamiento
pedagdgico; la direccién, construc-
cion, coordinacion, evaluacion, admi-

nistracion y desarrollo institucional;
la planeacién, ejecucion, registro y
reflexion sobre las sesiones de clase.
El campo de accion del docente se ve
descentralizando de las instituciones
educativas y los estudiantes, permi-
tiendo que su rol pueda ser asumido
por aquellos profesionales que cuen-
ten con formacidén en dreas afines a los
contenidos impartidos dentro de las
asignaturas propuestas en la escuela,
lo que desvirtua la formacion de pro-
fesionales en dreas de la educaciéon y
pedagogia que permitan reflexionar
sobre los elementos o situaciones que
intervienen al interior del proceso de
ensefanza y aprendizaje.

La implementacion de este nuevo de-
creto suscitdo multiples movimientos
al interior de la organizacion magis-
terial por la inconformidad respecto
a su formulacion, queriendo rescatar
la demanda antepuesta en el 2003 por
un grupo de docentes que declaraban
inexequibles los articulos 2, 3, 5, 7, 17,
21, 23, 24, 36, 37, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 53, 57, 58, 61, 63, 65, 67, 68 del De-
creto 1278 de 2002, mencionando es-
pecificamente en algunos decretos lo
siguiente:

+ El articulo 2° desconoce el princi-
pio de igualdad, al establecer con-
diciones laborales diferentes para
las personas que se vinculan con
posterioridad a la vigencia del de-
creto 1278 de 2002.

« Los articulos 3° y 7° por habilitar
personas con titulo profesional di-
ferente a los pedagogicos para ejer-
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...La separacion del colectivo y las
preocupaciones se transforman en

una carrera solitaria por el mejoramiento
de unas condiciones laborales y el
mejoramiento de la calidad educativa...

cer la docencia al desconocer los
articulos 67 y 68 de la constitucion
politica pues implica un deterioro
de la educacion publica y se desco-
noce el deber estatal de velar por la
calidad de la misma.

* El articulo 17 desconoce el debido
proceso pues el sujeto a inspeccio-
nar es el mismo que realiza la vigi-
lancia.

* En el articulo 24 la evaluacién pro-
puesta y los elementos causales de
exclusion del escalafén no son ele-
mentos que garantizan el derechoa
la defensa, por la manera como se
presenta en el decreto

* Losarticulos 46, 47y 65 van en con-
tra de la igualdad de los docentes
escalonados con anterioridad a la
vigencia del decreto 1278, pues es-
tablece una distincion salarial.

+ El articulo 61 establece un periodo
de vacaciones inferior al que rige en
el momento de promulgacion vio-
lando el articulo 53 de la constitu-
cién colombiana.

Ante el documento presentado, la
Corte Constitucional emite la Senten-
cia C-313/2003 acudiendo al concepto
de otras entidades estatales como el
Ministerio de Educacién y Hacienda,
Procuraduria, el Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica
y la Academia Colombiana de Juris-
prudencia, donde declara que no es
inapropiado la coexistencia de dos
estatutos docentes y resuelve que los
articulos demandados son exequibles

72 | Eoicion 131 ABRIL 72019

a excepcion del paragrafo del articulo
7 y la expresion “el cual no serd sus-
ceptible de los recursos de la via gu-
bernativa por tratarse de un acto en
ejecucion” contenida en el paragrafo
del articulo 24.

Los resultados del encuentro
entre decretos para la labor
docente

A partir de las modificaciones intro-
ducidas por los decretos, se configura
un nuevo sentido y discurso sobre la
labor docente, dandose una serie de
directrices normativas en consonan-
cia con las necesidades y concepcio-
nes historicas que mutan la profe-
sién y se comienzan a ver diferencias
significativas entre los docentes en
gjercicio. El cambio en las directrices,
concepciones, y normativas permite
pensar en una posible desprofesiona-
lizacion debido a la pérdida progresi-
va de autonomiay de control interno o
una re-profesionalizacion justificada
por la necesidad de ampliar las tareas
asignadas habitualmente a los docen-
tes (Cifuentes, 2013; p. 4). El funciona-
miento de ambos decretos de manera
simultdnea provoca diferencias en
cuanto al acceso, el nivel salarial, las
funciones, la permanencia y el acceso,
creando una situacion diferenciado-
ra con sensaciones de desigualdad y
descontento, motivo que desmante-
la la organizacién de colectividades
al no contar con puntos comunes de
convergencia; el docente al ser intro-

ducido en un sistema de evaluacion
por méritos y competencias, ahonda
la separacion del colectivo y las preo-
cupaciones se transforman en una ca-
rrera solitaria por el mejoramiento de
unas condiciones laborales y el mejo-
ramiento de la calidad educativa cuya
responsabilidad depende del docente
individualmente ajeno al contextoy la
institucion donde se encuentra.

Ahora, el maestro es objeto de obser-
vacion y evaluacion constante, quien
se debe preocupar por elevar los es-
tandares de calidad en la ensefianza
que ofrece, con posibilidades de capa-
citacion y participacion en proyectos
formativos e investigativos, pero que
no causan un impacto definitivo en la
mejora de sus condiciones salariales.
Se percibe al interior de la profesion
una condicion de desamparo respecto
al reconocimiento y actividades a de-
sarrollar, estando el estado cada mas
atento a la supervisién del servicio
educativo, pero mas desentendido de
las responsabilidades y necesidades
que debe cubrir para la prestacion
del mismo. El papel de la evaluacion
docente y su impacto debe ser some-
tido a reflexién, pues se percibe una
influencia significativa en el cumpli-
miento de las funciones y las condi-
ciones laborales al afectar la forma
como se desarrolla la ensefianza y la
manera como se relacionan los profe-
sionales con la comunidad donde se
encuentray su saber.

La evaluacion debe dejar de ser en-
tendida como proceso de rendicion
de cuentas del evaluado ante sus su-
periores, que excluye y coacciona, que
no da pie al didlogo y la formacién,
buscando que este instrumento con-
temple los fundamentos éticos y po-
liticos de los participantes, al mismo
tiempo que tiene en cuenta activida-
des similares en diversos contextos
pero con una vision valora y reconoce
diferencialmente, promoviendo una
vision de la formativa y no sumativa,
donde la reflexion de las pautas para la
construccién de un perfil variable de
docente idéneo (Gomez, Rodriguez &
Salazar, 2010 citando a Murillo, 2006).



El docente se constituye desde el mo-
mento de la formacion inicial hasta
su ejercicio como profesional, siendo
una construccion individual que parte
de su relacion particular con el mun-
do, las circunstancias contextuales,
las experiencias, significados y repre-
sentaciones de los diferentes colecti-
vos sobre la poblacion.

Las agrupaciones de docentes se per-
ciben cada vez mas dispersas y las
posibilidades de representacién son
percibidas al interior del gremio como
menos representativas, el magisterio
se ve fracturado, cada estatuto vela
por sus propios intereses y el movi-
miento de colectividades e intereses
convergentes es escaso. Este panora-
ma se asemeja al estado que atravesa-
ba la educacién al inicio de este texto,
el maestro vuelve a ser una figura de
entrega, vocacion y sacrifico por la
sociedad, inconforme con las gratifi-
caciones y reconocimiento que reci-
be, pero con serias dificultades para la
confianzay el establecimiento de inte-
reses comunes. Los logros adquiridos
anteriormente por la movilizacion y
la lucha de colectivos de personas, se
ha venido diluyendo por la lucha de
particulares en la busqueda del me-
joramiento de condiciones de vida
individuales, donde cada quien es di-
ferenciado o agrupado por su nivel de
escalafén y solo la posibilidad de subir
depende de los méritos conseguidos
por si mismo.

Para dar cierre a este apartado, qui-
siera retomar la concepcion de la-
bor docente planteada por Cifuentes
(2013;177) quien la define como toda
accioén (social) individual o colectiva
(considerada como trabajo, profesion
u oficio) que ejerce un profesora partir
de unas condiciones legales (norma,
decreto, ley) y los valores propios de
la profesion, dados por una estructura
que presume unos requisitos, posicio-
nes y disposiciones, donde es impor-
tante el conocimiento, el desempeinio
y el reconocimiento; asi, para definir
la labor del docente es necesario ir
mas alla de la normativa y depende de
unas situaciones individuales y con-

textuales que constituyen una vision
amplia no contemplada especialmen-
te en el segundo decreto (Decreto 1278
de 2002) cuyos instrumentos de me-
dicion y definicién no atienden a esta
vision ecolodgica, ni se construyeron de
manera integrada entre los diferentes
participantes del acto educativo, en
aras de construir un sistema educacio-
nal que no solo atienda las politicas
economicas globales, sino dirigido a
las necesidades educativas situadas
de los estudiantes, las caracteristicas
de los docentes y sus perspectivas so-
bre el ejercicio y las percepciones de
la comunidad donde se instauran las
instituciones.
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Notas

1 Esta ley se emite después de la culminacion de la
guerra civil denominada “de los mil dias"donde los
rniembras del partido Conservador se alzan con la
victoria al eliminar a su contraparte Liberal.

2 La FECODE se conforma come federacion al unir
numeroses sindicatos departamentales y distrita-
les de Colombia, con el objetivo de satisfacer las
necesidades, mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de los maestros, buscando independencia
delas influencias partidistas, las centrales obreras y
las relaciones patronales con el Estado v la iglesia
(Saldarriaga & Vargas, 2015; 312)

3 La Asociacién Santandereana de Institutores de
Primaria, se conforma el 27 de septiembre de 1958,
bajo lafigura de asociacion por la idea de los maes-
tros de no servinculados con los trabajadores y sus
sindicatos, considerandose al Magisterio como una
clase social aparte, lo cual favorecié el despertar
de una conciencia de clase (Pallares citado por
Bocanegra, 2009; 68).

4 La Asociacian de Institutores de Antioguia fue cons-
tituida en 1950 en respuesta a las congelaciones
salariales de los maestros por dos anos, pero en
el afo de 1956 detiene sus actividades junto con
otros movimientos sindicales come resultado de la
represion de |a dictadura de la época. Se reactiva
en el afio de 1958 y realiza su primer paro en febrero
de 1961 ante el incumplimiento de las autoridades
departarnentales en el aumento salarial pactado a
comienzos de este afio (Bocanegra, 2009; 70)

Huelga realizada por los maestros de Santander
debido a la dificil situacion socic-econdmica gue
atravesaba el gremio, el empobrecimiento de la
imagen de su |abor, el atraso sistermatico de los

wn

sueldos v la indiferencia estatal para encontrar
soluciones. Recibe esta denominacion porla fuerte
represion a la que son sometidos por parte de la
policia montada en el Parque Garcia Rovira, siendo
atropellados, pisoteados y victimas de numerosas
lesiones. Esta manifestacion fue declarada ilegal,
pero gracias al apoyo de la opinion publica y la
firmeza del Magisterio Santandereano en la exi-
gencia de sus demandas, se firmo un acuerdo que
permitié levantar el paro (Bocanegra, 2009; 69)

Nombrada asi por la dificil situacion que atravesaba
el Magisterio; inicio el 24 de septiembre de 1966 en
Santa Marta y llego a la plaza de Bolivar en Bogota
el 22 de octubre, siendo una marcha que contd
con 66 profesores que atravesaron por los calores
del Cesar, los frios paramos de Boyacd para llegar
hasta su destino, Bogota. (Bocanegra, 2009)

Términa gue puede ser fuente de reflexion, pues
al ser utilizado dentro de la norma para tipificar
las conductas inadecuadas del ejercicio docente,
condicionar y limitar su accionar, se equipara el
comportamiento del educador con el del estu-
diante, siendo necesario proponer una serie de
estrategias para corregir esas conductas que no
se adecuan a los estandares esperados para un
trabajador idéneo,

Los decretos que llegaron después del Decreto
1278 de 2002 a regular los procesos de evaluacion
docente son: Decreto 1283 de 2002 por el cual se
organiza un sistema de inspeccion y vigilancia para
la educacion preescolar, basica y media; Decreto
2582 de 2003 por el cual se establecen las reglas
y mecanismos generales para la evaluacion del
desempeno de los docente y directivos docentes
que laboran en los establecimientos educativos
estatales; Decreto 3782 por el cual se reglamenta
la evaluacion anual de desempena laboral de los
servidores publicos docentes y directivos docentes
que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002,

Alinterior del decreto y en los discursos dominan-
tes al momento de su construccidn, se percibe una
relacion de causalidad directa entre los conceptos
de ensefanza y aprendizajes, donde el maestro
es quien ensefia y por consiguiente el estudiante
aprende. El aprendizaje depende de las condi-
ciones que propicia el docente, desestimando os
componentes comportamentales, biologicos o
contextuales con que cuenta el estudiante.

Algunas de las tareas burocraticas instauradas para
la labor del docente a partir del decreto 1278 que
funcionan comao insumos para la evaluacion anual
de desempenio son: actas de reuniones de las dife-
rentes actividades u organizaciones institucianales
en que participa, actas de direccion de grupo, ela-
boracidn de planes de mejoramiento de estudiante
y dacente, observador del estudiante, reuniones
de padres de familia, sequimiento a estudiantes
en procesos de convivencia, diligenclamiento de
formatos de contribuciones y desempefio, docu-
mentacion de la participacion en las gestiones
académica, administrativa y comunitaria,

El termino evidencias hace referencia a los do-
cumentos recogidos a lo largo del afio escolar,
que dan cuenta de la calidad del trabzjo de cada
docente, donde se incluyen los resultados de los
estudiantes en pruebas académicas o muestras de
trabajos, quejas de padres, planeacion de activida-
des institucicnales, entre otras.
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Invitacion para
hacer una pelicula

Fragmento del cuadro de Joan Mird titulado “La primera chispa del dia - II” pintado en 1966. Propongo aqui su lectura como
si fuese una alegoria de la fotografia tomada en la Isla del Principe, por el equipo que comprobé el desplazamiento visual de
la luz de una estrella por efecto de la curvatura del espacio alrededor de la energia y/o masa del sol.

Un eclipse de hace 100 anos

Digan Uds. si alguno puede desentra-
far esta preciosa formula matemati-
ca: G.~¥6T, Pues, aunque no lo crean,
es lo mas grande que se hizo en el siglo
XX, junto con esta otra que si es co-
nocida hasta por los jévenes de educa-
cion basica:* Eeme?

Claro que si: esta ultima es la ecuacion
con la que Einstein le movio el piso a
las concepciones que preconizaban el
poderio de todos los dioses, y colocod
la transformacién de la energia en el
centro de nuestra comprension del
mundo. Desde hace mas de cien afios,
jovenes y adultos la hemos estudiado
en cuanto que es el principio de todo
lo que ocurre y cambia en el universo.
Pues bien. Ambas se deben al trabajo
tedrico de Albert Einstein. La equi-
valencia entre E y mc* proviene de la
teoria especial de la relatividad, que
fue publicada en 1905, pero el gara-
bato de arriba le tomd 10 afios mas

de desvelos, y cuando la presenté en
la Academia Prusiana de Ciencias Fi-
sicas, nadie dijo ni SI ni NO. Ante el
silencio general, el sabio afirmé en los
siguientes dias que para demostrarlo
por via observacional, habia que estu-
diar la posicion de las estrellas duran-
te un eclipse total de sol.

Ciertamente que cuando les digo que
es de lo mds grande del pensamiento
teorico del siglo XX, Uds. exigen una
explicacion y para ello, en vez de ha-
cerlo yo solo, los invito a que constru-
yamos entre todos, una pelicula cuasi
documental y pedagdgica que nos
permita entender y compartir su con-
tenido. Me pongo en tela de juicioy les
sugiero el siguiente guién. No se ofen-
dan; yo corro el riesgo y Uds. son libres
de seguir leyendoyy, si se provocan, in-
tenten poner las manos en el trabajo
pedagdgico y hacer con ello su propia
pelicula: yo me hago responsable por
estas sugerencias desde el exterior.

Etapa 1 - Pre-produccion:

Identifique quiénes de sus estudian-
tes tienen instalados en sus teléfonos
celulares aplicaciones que les permi-
tan grabar videos y seleccione los que
puedan tomar las imdgenes y secuen-
cias mas delicadas

Identifique quiénes tienen aplicacio-
nes con las cuales puedan hacer cortes
y pegados en las secuencias grabadas

Identifique quiénes quieren conducir
entrevistas a profesores, directivos y
compariieros estudiantes sobre temas
de historia de las ciencias y filosofia

Identifique quiénes saben y pueden
hacer cortes y pegados para una video-
pelicula.

Ponga en conocimiento de las direc-
tivas, profesores y padres de familia,
que —con motivo de los cien afos
de la comprobacién de la teoria de
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Einstein- Ud. y sus estudiantes van a
realizar una video-pelicula sobre la
demostracion experiencial de la Teo-
ria General de la Relatividad.

Ud. y sus estudiantes hagan un repaso
concienzudo de las concepciones de
Kant, de Newton y de Minkowsky so-
bre los conceptos de espacio y tiempo.

Ud. y sus estudiantes inférmense cla-
ramente sobre qué era lo que no salia
bien en cuanto a los calculos newto-
nianos sobre la rotaciéon del planeta
Mercurio alrededor del sol (el perihe-
lio de Mercurio)

Permita que algunos grupos de los
estudiantes identificados en 1.a) reali-
cen tomas de sus actividades y las de
los estudiantes, durante el desarrollo
de1.f) y1.g)yluego, mirelas con ellos
para decidir quiénes hacen las mejo-
res tomas.

Conforme equipos de estudiantes com-
puestos por entrevistadores, camaro-
grafos y técnicos para desarrollar en la
institucion, sus trabajos sobre el tema
de la Teoria General de la Relatividad

Etapa 2 - Produccion:

Programen, realicen y graben entre-
vistas a profesores de ciencias natura-
les, matemadticas y filosofia, sobre los
temas relativos a qué son las ciencias
naturales, qué son los experimentos
y para qué sirven tanto en las ciencias
como en la vida diaria.

Programen, realicen y graben con
estudiantes y profesores de diversas
areas, entrevistas y debates sobre el
tema, qué son los experimentos men-
tales, para qué sirven y qué tan confia-
bles son.

Programen, inviten, realicen y graben
una conferencia de un miembro del
Observatorio Astronémico de su ciu-
dad, sobre el tema “Por qué pensaba
Einstein que el espacio y el tiempo se
curvan’, “Por qué no le gustaba a Eins-
tein la teoria de Newton mediante la
cual explicaba que la gravedad es una
fuerza que atrae las cosas mas peque-
flas hacia los cuerpos celestes mds
grandes”, “Qué experimentos menta-
les le sirvieron de base para llegar a
su Teoria General de la Relatividad”
y “Qué propuso Einstein para demos-
trar objetivamente su Teoria General”.
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Pidale a sus estudiantes que realicen
una busqueda en Internet sobre quié-
nes y cuando se ofrecieron para rea-
lizar esa observacion, en qué fecha,
doénde, cuando, con qué instrumentos
y en qué circunstancias se llevo a cabo.

Programen y graben un foro con pro-
yecciones de video de YouTube, expo-
siciones de diapositivas, carteleras y
reproducciones fotograficas; escenas
teatralizadas, narraciones escritas,
danzas juveniles, numeros jocosos y
demds recursos que se les ocurran, en
los cuales se recuenten los hechos, ob-
servaciones y conclusiones derivadas
de las expediciones para observar el
eclipse total de sol, el dia 29 de mayo
de 1019.

Realice Ud. mismo y con el apoyo de
los colegas que considere pertinentes,
una gran exposicion sobre la Teoria
General de la Relatividad, como fue
reconocida su importancia y qué con-
secuencias trajo para la confiabilidad
en la experiencia cotidiana; y cuales
son los limites de aplicacion de esa
Teoria General.

Etapa 3 - Pos-produccion:

Propéngales a sus estudiantes que
—como trabajo final de la asignatura-
realicen y presenten ante toda su Insti-
tucion Escolar, una video-pelicula que
dé a conocer qué es la Teoria General
de la Relatividad de Einstein y en qué
consiste su cardcter revolucionario.

Propoéngales a sus estudiantes que no
participaron como camarografos ni
como técnicos que —como trabajo fi-
nal de la asignatura- organicen y desa-
rrollen en horas no académicas, con-
versaciones grupales con estudiantes
de su Institucion para darles a conocer
y discurrir sobre la importancia y tras-
cendencia de las teorias de Einstein
sobre la energia, larelatividad especial
y la teoria general de la relatividad.

Abriguemos la esperanza que, si bien
la formula de la primera equivalencia
transpuesta en este comentario nosera
del dominio publico, el trabajo peda-
gogico que provoque sea una digna
celebracion de los 100 afios de su de-
mostracion y un llamado de atencion
para quienes solo confian en la obser-
vacién experiencial y para recuperar

el debate sobre el nacimiento de la
epistemologia contemporanea. Anexo
les sugiero una cortisima bibliografia
de consulta para el desarrollo de esta
propuesta cinéfilo pedagogica.

Bibliografia muy basica:

Beléndez, Augusto. Un eclipse para con-
firmar la Teoria General de la Relativi-
dad [online], publicado el 20 de julio
de 2015. Disponible en: https://www.
bbvaopenmind.com/un-eclipse-para-
confirmar-la-teoria-de-la-relatividad-
general/

Coles, Peter; Einstein, Eddington and the
1919 eclipse

;Como sabemos que la Teoria de la Relati-
vidad es correcta?; [online], Disponible
en : https://elfactorciencia.wordpress.
com/2013/02/05/como-sabemos-que-
la-teoria-de-la-relatividad-es-correcta/

Isaacson, Walter; Einstein, su vida y su
universo. (capitulos 7y g)

“Hace go arios un eclipse solar validé la
Teoria de la Relatividad” en La Jornada
[Online], http://www.jornada.unam.
mx/2009/05/29/ciencias/aoz2nicie

Rojas Barreto, Martha del Carmen; Karl
Popper y las fotografias del eclipse so-
lar del 29 de mayo de 1919.

Thorne, Kip S; Agujeros negros y tiempo
curvo - El escandaloso legado de Eins-
tein; (capitulos 2 y 3)

Notas

1 Fotografia de la ecuacion escrita de pufio v letra
de Einstein el dia de su primera expasician, en el
tablero de la Academia Prusiana de Ciencias Fisicas
y Matemadticas, 1916,

2 Fotografia de la férmula de equivalencia entre
Energia y Masa por Velocidad de la luz, tomada
del texto enviade por Einstein para su publicacion
en Annalen der Physik (Anualidades de fisica)
1905, bajo el titulo Ist die Tragheit eines Kirpers
van seinem Energieinhalt abhangia (;Depende la
inercia de un cuerpo de su contenido de energia?).
Se observan los particulares rasgos de la huella de
tinta desprendida por la cinta de la maguina de
escribir de su oficina en Zurich.
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Educacion para la inclusion
o educacion sin exclusiones

Autor: Gerardo Echeita Sarrionandia
Editorial: Edicionesdela U
Paginas: 178

ISBN: 9789587622201

Educacion para la inclusion
o educacion sin exclusiones

La exclusién social es un proceso que afec-
ta a millones de personas en todo el mun-
do, tanto en los paises en desarrollo como
en nuestras prosperas sociedades occiden-
tales y los expertos coinciden en que es un
proceso que parece ir en aumento. Se tra-
ta, por otra parte, de un fenémeno que no
solo tiene que ver con la pobreza y que en
cualquier momento puede abatirse sobre
cualquier persana. Por tltimo tiene mucho
que ver, también, con la percepcién y el
sentimiento que muchas personas experi-
mentan de no ser valoradas ni tenidas en
cuenta en la sociedad. Hoy sabemos que,
en muchos casos, esa exclusion social se
anticipa o se prepara en procesos de ex-
clusion educativa que, como aquella, tiene
miultiples caras; falta de acceso a la escola-
ridad, escolarizacion segregada en dispo-
sitivos especiales, educacion de “sequnda”
para los mas desfavorecidos, fracaso esco-
lar, maltrato... Por ello, si compartimos la
esperanza de que otro mundo es posible,
debemos convencernos de que otra edu-
cacion escolar es necesaria. Ese anhelo estéa
en marcha, tiene hoy muchos nombres y se
concreta en multiples proyectos distintos:
Comunidades de Aprendizaje, Proyecto
Atlantida, Escuelas Aceleradas, Exito para
Todos... Pero todos ellos comparten una
serie de principios y practicas escolares que
se orientan hacia el objetivo de una educa-
cién mas inclusiva.

Inclusién y Sistema Educativo
Orientaciones practicas

Autores: Santos Borregon y Salvadora
Giménez

Editorial: Editorial CEPE

Paginas: 160

ISBN: 9788478696437

Stz Mooy
Sanagars eanes

Inclusiony
Sistema Edur.atnro
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La inclusién es una meta educativa con fi-
nalidad clara, pero sin limite, ya que se trata
de dar permanente respuesta a los requeri-
mientos que cualquier estudiante tiene, en
el deber de alcanzar un nivel de desarrollo
humano superior.

Lograr plena inclusion no es una aventura
mas o menos actual, es un deber moral, un
deber que incumbe a todos los ciudada-
nos, a la par que un derecho en pro de un
trato equitativo para todo estudiante.

El compromiso con este proyecto nos hace
a todos mas humanos, mas justos y solida-
rios, pues la diversidad no es una dificultad,
sino un reto, una apuesta por el enriqueci-
miento en la pluralidad.

La apuesta inclusiva exige, en el momento
actual, medidas de inclusiéon positiva: di-
sefio universal, accesibilidad y eliminacion
de barreras, si bien, un primer punto de
partida ha de ser el necesario cambio de
actitudes. Se trata de una “inicial disposi-
cion” de toda la sociedad: familia, entorno,
estudiantes, politicos y gestores.

Haciendo referencia expresa al ambito
educativo, exige igualmente una perma-
nente formacion en el profesorado a fin
de ser competente en conocimiento del
alumno en recursos, metodologias, técni-
cas y estrategias que respondan de forma
individualizada y personalizada a las nece-
sidades educativas de todos y cada uno de
los estudiantes.

La batalla por la paz

Autor: Juan Manuel Santos
Editorial: Editorial Planeta
Paginas: 600

ISBN: 9789584276636
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[.a¥patalla
por la paz

A pesar de las dificultades Juan Manuel San-
tos expresa en este libro la historia del pro-
ceso, el recorrido para lograr el fin al conflic-
to con las FARC y de esta manera alcanzar el
fin del mismo y empezar la implementacion
de los acuerdos con el apoyo incondicional
de organismos internacionales y de esta for-
ma, pasar en forma definitiva del enfrenta-
miento bélico a la solucion negociada.

Es un libro que marca el devenir de un fu-
turo mejor y que exige el analisis juicioso y
ponderado del quehacer socio-politico del
ejercicio del poder, porque como dice Fou-
cault, el poder no se posee se ejerce, y es
este justamente el que estamos llamados
todos los ciudadanos a reconstruir.

Libro de una narracion directa, apasionante
y reflexiva sobre como superar obstaculos
y arrebatos que obstruyen didlogos y acer-
camientos, lo que lleva necesariamente a
permitir que el otro sea escuchado (victi-
ma-victimario), es por ello que al hacer un
llamado al proceso de Justicia Transicional
que se plasma en la JEP, que Santos mani-
fieste la necesidad de su apoyo y de esta
forma alcanzar los objetivos que nos lleven
por el camino de un bien comun; la paz.
Esta paz tan anhelada no solo es producto
de un colectivo de personas que lograron
un acuerdo que se plasmé en unos folios,
sino por el contrario es ese constructo que
debemos lograr en enlace con la sociedad
politica y la sociedad civil, para lograr en
definitiva la convivencia armoénica de to-
dos, dejando no solo las acciones bélicas
sino ademas el desarme de los espiritus y
eliminando cualquier polarizacion.

Armando Moncada Calixto



La educacion es politica

Autor: Jaume Carbonell Sebarroja
Editorial: Octaedro

Paginas: 224

ISBN: 9788417667030

La EDuchCt
~ES POLITICA
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Los acontecimientos que estamos viviendo
ponen de relieve las estrechas relaciones
entre politica y educacién. La politica se
lleva a cabo en el Parlamento, en la plaza,
en la calle y en cualquier escenario comu-
nitario donde se proponen ideas, se con-
frontan opiniones, se defienden derechos y
se toman decisiones para mejorar nuestras
vidas individuales y colectivas.

En este libro se reivindica la Politica, con
mayuscula: la que apuesta por el pensa-
miento critico y transparente, la democra-
cia participativa y la mas amplia libertad de
expresion, asi como por la solidaridad y la
justicia social. También la Politica que pro-
mueve una educacion democratica que no
adoctrina, porque no impone qué pensar,
sino que abre caminos al pensamiento y la
reflexion, puesto que ensefa cémo pensar,
a partir del didlogo, las preguntas y la plu-
ralidad de voces y miradas.

La actualidad politica se cuela continua-
mente en la escuela y no se puede rehuir
si se quiere comprender una realidad cada
vez mas compleja, sea en nuestro alrede-
dor o en todo el mundo.

Crr 14A # 70A - 69
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Epistemologias de la
complejidad y educacion

Autor: Lluis Ballester Brage y Antoni J.
Colom Canellas

Editorial: Octaedro

Paginas: 220

ISBN: 9788499219813

Los enfoques de complejidad son fruto de la
evolucion de la ciencia biologica y fisica que
con el tiempo ha ido trastocando las seguri-
dades del mundo newtoniano. La entropia,
la homeostasis, la teoria de sistemas, la ci-
bernética, la cibernética de segundo orden,
la teoria del caos, etc,, son hitos que han po-
sibilitado el desarrollo actual de la teoria de
la complejidad, cuya influencia ha revolucio-
nado los enfoques, los abordajes e incluso la
epistemologia de las ciencias sociales.

Pues bien, el presente libro se centra en
analizar y desarrollar algunas de las teo-
rias mas actuales acerca de la complejidad,
para asi atisbar su influencia en la educa-
cion y evidenciar como tales enfoques han
ido transformando la cuestion pedagdgica
en los dltimos anos.

El lector encontrard estudios sobre las
aportaciones de G. Bateson, de D. Bohm y
su complejidad cuantica; los trabajos del
premio Nobel I. Prigogine, los del socidlo-
go N. Luhmann, la sorprendente teoria de
H. Maturana y las complejidades circulares;
F. Capra y la complejidad ecoldgica, y, por
supuesto, la obra de E. Morin.

(ZALEJANDRIA

LIBRERIA Y DISTRIBUIDORA LTDA. !
’/—‘A

Café - Libro

alejandria.libreria.distri@gmail.com
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Educacién critica y emancipacion

Autor: Ana Lilia Salazar - Otros
Editorial: Octaedro

Paginas: 160

ISBN: 9788417667078

Educacian critica
y emancipacion

El Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales (CLACSO), junto a la Editorial OCTAE-
DRO de Barcelona convocan al Concurso de
ensayos “Educacion critica y emancipacion”
con el objetivo de promover el pensamien-
to critico vinculado a temas educativos que
problematicen las experiencias y los pro-
yectos emancipadores de Iberoamérica.
Asimismo, el concurso busca contribuir a la
reflexion y la promocion de las ideas en tor-
no a las experiencias y los proyectos educa-
tivos emancipadores que incluyan investi-
gadores, profesionales, politicos, miembros
de organizaciones sociales y sindicatos y a
la comunidad educativa en general, en un
marco de perspectivas criticas plurales.

Los ensayos pueden abordar algunos de
los siguientes ejes tematicos:

- Neoliberalismo y politicas educativas

- Formacion docente y Profesorado

« Educacion, justicia social e igualdad

« Derechos humanos, paz y no violencia
- Innovacion y practicas educativas

EDICION 131 ABRIL /2012 | T 9§



Guia para la presentacion de articulos

Guia para la presentacion
de Articulos de divulgacion

Extensién mdxima: 2.500 palabras en word.

Estructura: Titulo, autor, Institucion, palabras clave, clase de arti-
culo, resumen en Espafiol (entre 100 y 120 palabras), cuerpo del
articulo y referencias bibliograficas, segiin normas APA.

Los articulos estardn redactados en lenguaje claro; si se usan
términos muy técnicos o poco conocidos, deben ser explicados
dentro del escrito. En lo posible, deben acompanarse de foto-
grafias, cuadros, diagramas, dibujos o cualquier otra forma de
ilustracién con las especificaciones respectivas.

El articulo ird acompanado de fotografia del autor en formato
JPG, incluyendo afiliacion institucional y titulos (no mas de 50
palabras). También pueden enviar articulos en lenguas indige-
nas con su traduccién al Espafiol.

Clases de articulos. Preferiblemente deben ser originales, y sélo
pueden haber sido publicados hasta en un 20% de su contenido
en publicaciones nacionales o internacionales para que sea con-
siderado original.

Si ha sido traducido a otro idioma y publicado, debera indicarse
la fuente. Las fuentes deben citarse de manera precisa. No acep-
taran articulos que tomen en parte textos procedentes de otros
autores sin haberlos citado de manera clara y expresa.

Guia para la presentacion
de Articulos de Investigacion

Caracteristicas técnicas de los articulos. Los trabajos deben ser
preferiblemente inéditos y se enviardn en Word. No deben exce-
der las 3.500 PALABRAS. Para detalles adicionales de formato y
estilo consultar normas internacionales APA (American Psycholo-
gical Association, 2001 - 5a. edicion www.apa.org ). Debe, ade-
mas, enviar la fotografia del autor o autores en archivo adjunto,
formato JPG.

Clases de articulos. deben ser originales, y sélo pueden haber
sido publicados hasta en un 25% de su contenido en publicacio-
nes nacionales o internacionales. Si ha sido traducido a otro idio-
ma y publicado, deberd indicarse la fuente. Las fuentes deben
citarse de manera precisa. No se aceptaran articulos que tomen
en parte textos procedentes de otros autores sin haberlos citado
de manera clara y expresa.

Los articulos pueden ser de las siguientes clases:

1- Articulo de informe de investigacién. Presenta de manera
detallada los resultados originales de proyectos de investigacion
cientifica, tecnolégica, educativa, pedagogica o didactica.

2- Articulo de reflexion investigativa. Presenta resultados de inves-
tigacion desde una perspectiva analitica, interpretativa o critica del
autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes originales.

3- Articulo de revision. Resultado de una investigacion donde
se analizan, sistematizan e integran resultados de investigacio-
nes publicadas o no publicadas, sobre un campo en educacién,
ciencia, tecnologia, pedagogia o didactica. Se caracteriza por
presentar una cuidadosa revision bibliografica de por lo menos
50 referencias.

4- Articulo breve de investigacién. Documento breve que pre-
senta resultados preliminares o parciales de una investigacion
educativa.

Forma y preparacion del articulo

Titulo del trabajo que resuma en forma clara la idea principal de
la investigacion.

Autor o autores con su ultimo titulo académico e Institucion
que lo respalda, escribiendo unos renglones con su c.v. Anexar
fotografia en formato JPG

Naturaleza del articulo: clase de articulo, acompafnado de
Nombre del proyecto de investigacion, Instituciones que lo fi-
nanciaron, dénde se desarrolld, fecha en que se realizé, linea o
grupo de invetigacién al que pertenece.

Argumentar la naturaleza del articulo, como articulo de investigacion.
Palabras clave: Estandarizacion por tesauros

Resumen hasta 150 palabras. El resumen puede ser descriptivo
anunciando el problema la metodologia las conclusiones y qué
hacer en futuras investigaciones.

(El Titulo, Palabras clave, y resumen en espanol, inglés, y si es po-
sible en portugués).

Introduccién, cuerpo del articulo deben estar fortalecidos con
sustento bibliografico, coherente con el problema de investiga-
cion. Desarrollar la metodologia de la investigacion, qué clase
de trabajo de campo se realizé para levantar la informacion,
sustento cualitativo y cuantitativo, como encuestas, entrevistas,
observaciones, muestreos.. etc., que sustenten el problema que
se desea resolver y las conclusiones. Es necesario anexar cuadros
o diagramas que analicen la informacién, con sus respectivos ti-
tulos numeros.

Las referencias bibliogrdficas, segin normas APA.

Los articulos estaran redactados en lenguaje claro; si se usan
términos muy técnicos o poco conocidos, deben ser explicados
dentro del escrito. En lo posible, deben acompanarse de fotogra-
fias, cuadros, diagramas, dibujos o cualquier otra forma de ilus-
tracion con las especificaciones respectivas segun las normas
APA. (Se deben incluir los vinculos en archivo aparte de fotografias
o ilustraciones formato JPG, TIFF, EPS..., minimo 300 puntos de re-
solucion)

Para enviar los articulos y fotografias de los autores, favor dirigir-
los al Editor de la Revista Educacion y Cultura, al correo electro-
nico revistaeducacionycultura@fecode.edu.co.



Arauca - Arauca
ASEDAR

Calle'19 N¥ 22-74
Celutar: 3203997734
Teléfopo: (097) BB50781

Armenia - Quindio
SUTEQ

Carrera 13 N° 9-51
Celular: 37128710280
Telétono: [096] 7369060

Bucaramanga - Santander
SES

Carrera 27 N® 34-44

Celular: 3164734165

Teléfono: (097) 6341827-6342748-
6348008

Barranquilla - Atlantico
ADEA

Carrera 38B N® 65-3%
Celular: 3205670734
Teléfono: (095} 3607683
Bogota

ADE

Calle 25A N° 31-30 SEDE NORTE

Celular: 3153678897

Tetefono: (091] 3440742

Carrera 9 N®2-45 Sur SEDE SUR

Tetefono: (091 2890266-2898908

ADEC

Calle 22F N 32-52

Celular: 3103415277

Teléfono: (091) 3440842-3680286

USDE

Carrera B8'N? 19-34 Oficina 6-10
Celular: 3206928763

Teléfono: (091) 33488246-2814552

Calj - Valle

SUTEV

Carrera 8 N9 6-38

Celular: 31688469246

Teléfono: [092) B801008-8841949~
8802936

Cartagena - Bolivar
SUDEB

Calle del Cuartel N® 36-32
Celular: 3153580652
Teléfono: (095] ~ 6642517

Revista

Encuéntrela también en nuestras

Filiales a Nivel Nacional

Cuicuta - Norte de Santander
ASINORT

Avenida 6 N° 15-37

Celular: 3164245035

Teléfono: [097) 5723384-5722899-
57723922

Florencia - Cagueta

AICA

Carrera 8 N° 6-58 Barrio La Estrella
Celular: 3118482756

Teléfono: (098] 4354253-4354254-
4346152

Ibagué - Tolima

SIMATOL

Avenida 37 Carrera & Esquina’ '
Celular; 3176596853

Teléfono: (098) 2646913-2651899

Leticia - Amazonas
SUDEA

Carrera 9.N°14-32
Celular: 3112054247
Teléfono: (098] 5924247

Manizales - Caldas

EDUCAL =

Calle 18 N°23-42

Celutar: 3104551714

Teléfono: (094) - 8801046 - 8827771

Medellin - Antioguia

ADIDA

Calle 57 N® 42-70

Celular: 3217630732

Telefono: [094) - 2291000 - 2291030

Mitu - Vaupes
SINDEVA

Carrera 12 N® 15-17
Cetular; 3107987153
Teléfono: (098) 5642263

Mocoa - Putumayo

ASEP

Carrera 4 N2 7-23

Celular: 3112877181

Teléfono: (098) 4204236-4295968

Monteria - Cardoba
ADEMACOR

Calle 12A N® BA-19

Celular: 3108829773

Teléfono: (094] 7865231-7835630-
7836918

Neiva - Huila

ADIH

Carrera 8 N° 5-04

Celular: 3142434197

Teléfono: [098] 8720633-8713468-
B716106

Pasto - Narifo

SIMANA .

Carrera 23 N9.20-80

Celular; 3162398622

Teléfono: (092] 7210696-7213789

Pereira - Risaralda .

SER )
Calle T3 N9 -39

Celular: 3155385314

Teléfono: [094] 3251807-3355458

Popayan - Cauca
ASQINCA

Calle 5 N® 12-55
Celular: 3166936478

| Telétono; (092) 8220835-8240793

Puerto Carreno - Vichada
ASODEVI '
Carrera 10 N 19-71

Celular: 3107857471

Teléfono: (D98) 5654213-5654717

Puerto Inirida - Guainia
SEG . 0y S
Calle 18 N° 6-44 Barrio Bertin
Celular; 3208461986
Teléfono: (098) 5656063

. Quibdo - Choco

UMACH
Cartera 6A N 24-94 |

Celular: 3104691151

Teléfono: [094) 6710596-6711769-
§710769

Riohacha - Guajira

ASDDEGUA

Calle 9N° 10-107

Celular: 3157244365

Teléfono: (095) 7285061-7285062-
7288995

San Andrés Islas

ASISAP

Carrera 3 N° 6-25

Celular; 3156805671

Teléfono: (098] 5123829-5128676

San José del Guaviare

 ADEG

Calle 9 N¥.22-56 Barrio el Centro
Celular: 3134778973
Teléfono: [098) 5840327

Santa Marta - Magdalena
EDUMAG

Carrera 22 N° 15-10
Celular: 3135239242
Teléfono: (095) 4347701

| /Sincelejo - Suere

ADES

‘Carrera 30N> 13A-67.

Celutar: 3126223630

"Telefono: {095] 2820352-2815582 !

\Tunja - Boyaca

SINDIMAESTROS
Carrera 10 N° 16-47

'Celular: 3108088424
i1/ Tetefono: (D98) 7441546-7422055+
|| kY SR957441845

Valledupar - Cesar

ADUCESAR
Calle T6A N° 19-75
Celutar: 3157227826

| Teléfono: (095) 57135146-5703915

Villavicencio - Meta

.. ADEM

Carrera 26 N° 35-09 San isidro
Celular: 3102800122
Teléfono: (098] 6615658-6624551

. Yopal - Casanare
'SIMAC

Carrera 23 N° 11-36 Piso 3
Celular: 3132411688
Teléfono: (098] 635830%-6354257



Intégrate a la Red por la defensa de la educacion publica

E facebook.com/fecode E twitter.com/fecode
‘M Tube] youtube.com/fecode instagram.com/fecode.colombia

Programa de Fecode (Television)

Teleantioquia los sabados desde las 7:00 a.m.

Programa de Fecode (Radio)

Bogotd, Medellin y Pasto: 1040 a.m. Bucaramanga: 1230 a.m.
Barranquilla: 1430 a.m. Ibagué: 920 a.m.

Caliy Cartagena: 620 a.m. Pereira: 1270 a.m.
Cucuta: 660 a.m.

Escuche todos los sabados a las 7:30 a.m. por Colmundo Radio
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