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Pedro Luis Arango Sanchez Fiscal

Jorge Humberto Valero Asesor Jurfdico
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Jairo Arenas Secretario Técnico FECODE
. Filiberto Mosquera Asesor Juridico

Los presentes, en desarrollo de lo contemplado en el Decreto 535 de 2009, se
reunieron con el fin de levantar el Acta Final del proceso de concertacion adelantado
entre el Ministerio de Educacién Nacional y la Federacién Colombiana de Educadores,
el cual se desarrollé a partir de ia presentacion del documento de peticiones el 07 de
abril de 2011 y hasta el 02 de junio de 2011, fecha de expiracion del término legal para
adelantar el proceso, incluida su prorroga.

A continuacién se relacionan los acuerdos a los que se llegaron en cada una de las
sesiones realizadas durante el proceso de concertacion:

EN LA SESION DEL 25 DE ABRIL

Esta sesién estuvo presidida por la Sefora Ministra de Educacién Dra. Marfa Fernanda
Campo Saavedra y en ella las partes definieron la metodologia y periodo de
concertacién, adicionalmente se convino su presencia una vez a la semana en la mesa
de concertacion de conformidad con la disponibilidad de su agenda.

EN LA SESION DEL 27 DE ABRIL

Tanto el Ministerio de Educacidon Nacional como la Federacion Colombiana de
Educadores hicieron una presentacién general de sus planteamientos. En esta sesion
no hubo acuerdos ni desacuerdos.
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EN LA SESION DEL 28 DE ABRIL DE 2011

PRIMER ACUERDO

Las partes llegaron a un acuerdo sobre el texto de modificacion a la resolucion 1240 de
2010, el cual se transcribe a continuacion:

“MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION N°.

Por el cual se modifica parcialmente la resolucion 1240 de 2010 que establece el
procedimiento para la proteccion de los docentes y directivos docentes estatales que
prestan sus servicios en los establecimientos educativos ubicados en las entidades
territoriales certificadas en educacion y que se encuentran en situacion de amenaza y
desplazamiento.

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de sus facultades legales, en particular las conferidas por la ley 715 de
2001 y el decreto 520 de 2010

RESUELVE
ARTICULO 1°. Modificar el articulo 3° numeral 4. El cual queda asi:
ARTICULO 3° Conformacion del Comité. (...) 4. Un representante del sindicato que
agrupa el mayor numero de docentes en las entidades territoriales certificadas, y dos
representantes del sindicato s6lo en aquellas que superen cinco mil (5.000) docentes
en su planta de personal

ARTICULO 2° Modificar el inciso final del articulo 4°. El cual gueda asi:

ARTICULO 4°. Presentacion de la solicitud. (...)
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La solicitud se considerara infundada en los casos en que el informe de la autoridad de
policia competente para realizar el estudio sobre el nivel de riesgo arroje que éste es
ordinario, en relacion directa con los hechos sobre los cuales se fundament6 la solicitud
del educador.

ARTICULO 3°. Modificar el inciso primero y final del articulo 6° los cuales quedaran asi.

ARTICULO 6° Reconocimiento de la condicion provisional de amenazado.

Mieniras se reciben de los organismos especializados los estudios de seguridad y se
emite el concepto del comité, el nominador debera reconocer la condicion provisional de
amenazado, hasta por un plazo maximo de tres (3) meses. Para tal fin, expedira el acto
administrativo de comision de servicios con destino a otro establecimiento educativo,
dentro de su jurisdiccién, sin que por este motivo haya lugar a la solucion de
continuidad en la prestacion del servicio.

Dentro del plazo méximo mencionado, la autoridad de policia competente para realizar
los estudios sobre el nivel de resgo, en coadyuvancia con sus homblogos de la
jurisdiccién a donde ha debido desplazarse el docente, debera entregar al comité el
resultado de su estudio, con el fin de que este organismo pueda formular sus
recomendaciones al nominador oporfunamente. Si asi no sucediese la Secretaria de
Educacion le prorrogara al docente su estatus provisional por tres meses mas.

ARTICULO 4° Madificar el inciso primero del articulo 7°, el cual queda asi:

ARTICULO 7°. Valoracion y calificacion del riesgo.

Las autoridades competentes valoraran y calificaran el riesgo en que se encuentra un
docente o directivo docente estatal dentro de uno de los siguientes niveles y lo
informarén al comité, el cual lo tendré en cuenta para recomendar medidas que
protejan su vida e integridad fisica.

ARTICULO 5°. Modificar el articulo 8° el cual queda asi.

ARTICULO 8° Tramite en caso de presentarse nivel de riesgo ordinario.

Cuando fos estudios de seguridad establezcan que el nivel de riesgo es ordinario, el
comité recomendara al nominador que se traslade al docente a otro establecimiento
educativo de las mismas caracteristicas de aquel en que se encontraba ubicado, dentro
de /a entidad territorial cuando se trate de un municipio certificado. En caso de tratarse
de un departamento se ubicara en otro municipio y en un establecimiento educativo de
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las mismas caracteristicas de aquel en que se encontraba ubicado, siempre y cuando
se garantice la debida seguridad para el docente. Con base en esta recomendacion, el
nominador procedera a levantar el reconocimiento de la condicién  provisional de
amenazado.

ARTICULO 6°. Modificar el articulo 12° adicionando un paragrafo, el cual quedara asi.

ARTICULO 12° Traslado a otra entidad teritorial cerlificada.

PARAGRAFO. En el caso en que la entidad receptora demuestre que no cuenta con la
vacante para incorporar al docente amenazado, la entidad territorial nominadora, previo
convenio interadministrativo, reubicara transitoriamente hasta por un afio al docente o
directivo docente amenazado o desplazado. Al final del periodo convenido, la entidad
receplora procedera al traslado nombramiento definitivo.

ARTICULO 7° La presente resolucion rige a pariir de la fecha de su publicacion y
deroga fa resolucion 3164 de 2011, cuyo fexto se incorpora en la presente, y las demas
disposiciones que le sean conlrarias.”

Finalmente {as partes han identificado la necesidad de garantizar el cumplimiento de lo
ordenado por la Resolucién acordada que sefala el procedimiento para la proteccion de
docentes y directivos docentes estatales amenazados por lo que el Ministerio de
Educacién impulsara la formulacion de un decreto que incorpore la obligatoriedad para
que las entidades nominadoras vinculen en sus plantas de cargos a los docentes que
estan en estas circunstancias.

EN LA SESIONES DEL 29 DE ABRIL Y 3 DE MAYO DE 2011

La sesion del 29 de abrit estuvo presidida por la Sefiora Ministra de Educacion Nacional
Doctora Maria Fernanda Campo.

SEGUNDO ACUERDO
Evaluacion de Competencias. Después de una exhaustiva revision de los términos del

proceso de evaluacion de competencias, el Ministerio considera que no es posible
reducir los tiempos establecidos en la Resolucion 12892 del 30 de diciembre de 2010.
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Para el afo 2011 el Ministerioc de Educacion realizard un estricto seguimiento del
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 2715 de 2008 vy la
Resolucion 12892 de 2010.

Pero para los procesos de evaluacion de competencias que se inicien a partir del ano
2012 se estableceran términos mas reducidos, los cuales no superaran seis (6) meses.

Adicionaimente, y para que produzca efectos a partir de ese mismo ano, 2012 el
Ministerio de Educacién Nacional tramitard la modificacion a los incisos 2, 3 y 5 del
articuio 16 del Decreto 2715 de 2009 los cuales quedarian asi:

“Los candidatos a ascenso que hayan obtenido un fifulo en educacién superior que no
repose en su historia laboral, tendran quince 15 dias contados a partir de ia publicacion
para acreditarlo ante la Secretaria de Educacién respectiva, sin perjuicio de que pueda
ser acreditado con anterioridad.

A partir de la publicacién de la lista la entidad terriforial cuenta con quince dias para
expedir el acto administrativo de reubicacién salarial dentro del mismo grado o de
ascenso de grado en el escalafén docente, segun el caso, siempre y cuando estén
acreditados todos los requisitos establecidos en el articulo 2 del citado decrefo.

Los efectos fiscales de reubicacion salarial o de ascenso de grado en el escalafon se
surten a partir de la fecha de la publicacion de la lista de candidatos, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos establecidos en ef citado decreto. *

TERCER ACUERDO

Formacién y actualizacion permanente. El Ministerio de Educacién garantizara la
formacion y actualizacion permanente para el magisterio al tenor de lo establecido en el
Decreto 709 de 1996. En tal sentido impulsara un Plan Nacional de Formacion
Docente para fortalecer los procesos de formacion, actualizacion y mejoramiento de l0s
docentes en diferentes disciplinas y &reas del conocimiento. Este plan se adelantara
con la participacion de 76.000 docentes en la vigencia 2011 — 2014 y con la destinacion
por parte del Gobierno Nacional de $70.000.000 (setenta mil millones de pesos), sin
contabilizar los recursos que la entidad territorial aporte al mismo.
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De igual manera, continuando con el trabajo de fortalecimiento de los Planes
territoriales de formacion, y en particular de los Comités Territoriales de Formacion
Docente como instancia asescra de las secretarias de educacion, el Ministerio de
Educacion Nacional, orientara a las secretarias de educacién de las entidades
territoriales certificadas sobre la inmediata convocatoria de dichos comités territoriales

CUARTO ACUERDO

Capacitacién en Fondos de Servicios Educativos. El Ministerio de Educacion durante el
ano 2011 capacitard a dos mil {2000) rectores con un curso presencial de 4 horas y un
curso virtual sobre Fondos de Servicios Educativos de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 4791 de 2008. De igual manera capacitara a los integrantes de los consejos
directivos de los establecimientos educativos.

EN LA SESION DEL 4 DE MAYO

QUINTO ACUERDQO

El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con la Fiduciaria la Previsora
continuara adelantando los programas de salud ocupacional con los docentes afectados
por la emergencia invernal, realizando un permanente seguimiento a la prestacion del
servicio de salud en las zonas afectadas, de manera gue se garantice el eficaz
cubrimiento de las contingencias de salud de los maestros.

SEXTO ACUERDO

Para facilitar el trabajo de las veedurias ciudadanas, el Ministerio de Educacién
Nacional se compromete a continuar haciendo publica la informacidn sobre las sedes
afectadas, el plan de accién y el valor de los recursos destinades, y demas informacién
relacionada solicitada por [a Federacién.
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SEPTIMO ACUERDO

£l Ministerio de Educacién Nacional harda un permanente seguimiento mediante ta
solicitud de informes técnicos a lo decidido en el Consejo Directivo del 01 de diciembre
de 2010 (Acta No. 04} del Fondo de Prestaciones del Magisterio, en el sentido de dar un
tramite prioritario al reconocimiento y pago de cesantias parciales de los docentes
afectados por la ola invernal, previa verificacion con el registro unico de damnificados
por la emergencia invernal a cargo del DANE.

OCTAVO ACUERDO

Una vez sea entregada la base de datos suministrada por Fecode relativa a los
docentes damnificados por los desastres naturales, el Ministerio de Educacion la tendra
en cuenta para contribuir en los procesos de:

1.- Reconocimiento de auxilios de ayuda humanitaria
2.- Asignacion de subsidios de vivienda
3.- Tramite prioritario del reconocimiento y pago de cesantias.

EN LA SESION DEL 6 DE MAYO

NOVENO ACUERDO

Se conformard una comisidn compuesta por dos delegados de cada una de las
siguientes entidades: MEN, FECODE, FNA y FDMAG con el objetivo de estudiar 1a
viabilidad juridica y financiera para, mediante convenio interadministrativo o
reglamentacion legal, utilizar 1as cesantias como ahorro inicial (voluntario contractual)
en el FNA, de aquellos docentes o directivos docentes que soliciten su reconocimiento v
pago al FOMAG, con el fin de adquirir vivienda nueva o usada, quedando establecido
que por ningin motivo podra afectarse su condicién de afiiado a Fondo de
Prestaciones del Magisterio ni su régimen especial en cesantias.

Esta comision contara con la participacion de un funcionario del Ministerio de Hacienda
y entregara su propuesta en el término maximo de 30 dfas contados a partir del 09 de
mayo de 2011.
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EN LA SESION DEL 10 DE MAYOQ DE 2011

DECIMO ACUERDO

Se efectuard una modificacion a la Circular Conjunta 09 del 26 de febrero de 2010
sobre permisos sindicales en los siguientes aspectos:

1 .- Modificar el numeral 4 el cual quedaré asi:

Los permisos sindicales seran otorgados mediante acto administrativo, anualmente, por
el gobernador o alcalde, o por el funcionario que éste delegue para tal efecto, previa
solicitud de la organizacién sindical, atendiendo los criterios estipulados en el articulo 3
del Decreto 2813 de 2000, y no podrén exceder el periodo estatutario pero seran
renovables dentro de este. En este acto se indicaré la fecha de iniciacion y culminacion
de cada permiso.

La solicitud de permiso debera contener el nombre de los representantes, su finalidad,
duracion periddica y su distribucién. El acto administrativo que concede este tipo de
permisos establecerd las fechas de inicio y de finalizacion del mismo. Concluido ei
término del permiso, se renovara para que cumplan sus funciones sindicales en el
periodo estatutario para el cual fueron elegidos los docentes. A la terminacion de estos
permisos deberan reintegrarse a su rabajo dentro de los tres dias habiles siguientes.

Los permisos concedidos mediante acto administrativo con anterioridad al 26 de febrero
de 2010, y cuya vigencia fuere superior a un ano, continuaran vigentes hasta la fecha
inicialmente prevista para su expiracion.

2.~ Suprimir el numeral 5

3.- Medificar el numeral 7 el cual quedara asi.

A los nominadores les corresponde adoptar medidas alternativas y efectivas para
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo.

4.- Modificar el pendltimo parrafo el cual quedara asi:
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En este contexto, las entidades territoriales certificadas deberan tomar las medidas
pertinentes a fin de respetar el ejercicio del derecho de asociacion sindical reconocido
constitucional y legalments. Igualmente informaran a los Ministerios de la Proteccidn
Social y de Educacion Nacional el nimero de permisos concedidos, su duracion y las
medidas adoptadas para garantizar la prestacion del servicio.

DECIMO PRIMER ACUERDC

EL Ministerio de Educacion Nacional intervendra ante el Ministerio de la Proteccion
Social para buscar la modificacion del Decreto 2813 de 2000, con el fin de garantizar la
obligatoriedad de otorgar oportunamente los permisos sindicales. Dicha gestion se
efectuara dentro de un término de 60 dias contados a partir de la finalizacion de la
concertacion.

EN LA SESION DEL 11 DE MAYO

Esta sesion fue presidida por la Sefiora Ministra de Educacion Nacional, Doctora Maria
Fernanda Campo Saavedra.

DECIMO SEGUNDO ACUERDO

Las partes acuerdan que, tal como lo manifesté publicamente la sefiora Ministra de
Educacion, se constituye una comisién conformada por representantes del Congreso de
la Republica, de FECODE y del Ministerio de Educacion Nacional con el fin de concertar
un proyecto de ley sobre Estatuto Unico Docente que tenga por objeto mejorar la
calidad de la educacién colombiana, de conformidad con los principios constitucionales
de dignificacién, profesionalizacién y mérito de la carrera docente. Esta comision
acordara su reglamento de trabajo

EN LA SESION DEL 13 DE MAYO

Se convino prorrogar el término de la concertacion por 20 dias mas de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 535 de 2009.

10
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DECIMO TERCER ACUERDO

Se conformard una comision compuesta por dos delegados de cada una de las
siguientes entidades: MEN, FECODE, ASOCAJAS y COLDEPORTES con &l objeto de
estudiar y determinar la organizacion y financiacion de la realizacion de los juegos
deportivos nacionales del magisterio.

Dicha comisién comenzara a sesionar en la Ultima semana de este proceso de
concertacion y a partir de su instalaciéon tendra un plazo de dos meses para presentar
una propuesta estructurada.

EN LA SESION DEL 17 DE MAYO DE 2011

Durante esta sesion se hizo presente la Sefiora Ministra de Educacion Nacional,
Doctora Maria Fernanda Campo Saavedra. Sobre las peticiones contenidas en el
capitulo 1 titulado "Politica Publica Educativa” las partes manifestaron no llegar a ningun
acuerdo.

EN LAS SESIONES DEL 18, 20 Y 27 DE MAYO

Las sesion del 27 de mayo fue presidida por la Sefiora Ministra de Educacion Nacional,
Doctora Maria Fernanda Campo Saavedra.

DECIMO CUARTO ACUERDO

E! Ministerio de Educacion Nacional acepta y pondra en consideracion del Consejo
Directivo de! Fondo de Prestaciones del magisterio i) mantener la garantia para que a la
mejor oferta calificada se le asigne la contratacion del servicio de salud en cada zona y
iy mejorar la calidad, efectuando las auditorias medicas segun las poblaciones,
También buscara la sostenibilidad financiera, entendida como el conjunto de
mecanismos y recursos gue garanticen la prestacion de los servicios de salud con la
calidad necesaria. Por tanto, en relacion con los pliegos que debe elaborar et FOMAG
para la contratacién de la prestacion de los servicios de salud, se tendra en cuenta lo
aqui resenado.

11
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El Ministerio de Educacion Nacional trastadara al Consejo Directivo de FOMAG la
solicitud de FECODE relativa a la integralidad de! régimen de salud de! magisterio.

DECIMO QUINTO ACUERDO

El MEN propondra al Consejo Directivo del FOMAG la conformacion de un comite
asesor para ta salud ocupacional y riesgos profesionales del magisterio que estara
integrado por representantes del MEN, FECODE y el FPSM, con el apoyo y asesoria
del Ministerio de la Proteccién Social.

DECINMO SEXTO ACUERDO

El MEN impulsara, dentro del programa de salud ocupacional y riesgos profesionales
de! magisterio, la implementacion de un programa de intervencion prioritaria de todos
los riesgos con énfasis en la exposicion del riesgo psicosocial y el sobreuso de la voz
de los docentes.

EN LA SESION DEL 31 DE MAYO

Sobre el capitulo 8 titulado “Prestaciones Sociales del Magisterio” las partes
manifestaron no llegar a ningun acuerdo.

EN LA SESION DEL 01 DE JUNIO DE 2010
DECIMO SEPTIMO ACUERDO

El Ministerio de Educacién Nacional disenara un instructivo que precise los
procedimientos necesarios para resolver y prevenir los casos de descuentos por
concepto de retencion en la fuente, indebidos o en exceso. Asi mismo, organizara a
partir del segundoc semesire del afo en curso un plan de capacitacién periodico
mediante talleres regionales para las secretarias de educacién, especialmente para los
directivos y funcionarios encargados de ia administracién de los recursos financieros.
También establecera procedimientos especiales en los sistemas de informacion gque
generen alertas sobre las inconsistencias en los pagos a partir de la publicacion en la
pdgina del MEN de los giros a las Entidades Territoriales Certificadas,.

12
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DECIMO OCTAVO ACUERDO

Las partes acuerdan el siguiente texto de Directiva Ministerial:

DIRECTIVA MINISTERIAL No.

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES, SECRETARIOS DE EDUCACION DE
ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS EN EDUCACION

DE. MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

ASUNTQO: Procedimiento para la liquidacién de descuentos por concepio de la
retencion en la fuente y devoiucion de descuentos por exceso, en pagos laborales.

Con el fin evitar descuentos indebidos o en exceso en la liquidacién de ia retencidn en
la fuente sobre pagos de caracter laboral, el Ministerio de Educacidén Nacional imparte
las siguientes orientaciones a las entidades territoriales certificadas:

1. Descuento para retencion en la fuente.

La retencion en la fuente que debe practicarse por salarios se hace atendiendo los
procedimientos previstos en los articulos 385 y 386 del Estatuto Tributario vy
decretos reglamentarios, aplicando los porcentajes indicados para el efecto.

2. Devolucion de descuentos por exceso.

La devolucion de dineros por retenciones indebidas o en exceso, debe realizarse de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 1189 de 1988 y corresponde
efectuarla al agente retenedor, previa solicitud escrita del interesado la cual debe
ser presentada oportunamente en los términos del articulo 2536 del Codigo Civil.

En consideracion de lo aqui sefalado las autoridades nominadoras deben proceder a
efectuar las acciones pertinentes a que haya lugar en cumplimiento de la normatividad
vigente.
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DECIMO NOVENO ACUERDO

Se conformara una comision compuesta por dos delegados del Ministerio de Educaciéon
Nacional y dos delegados de la Federacion Colombiana de Educadores, con el objeto
de revisar los criterios necesarios para definir [as zonas de dificil acceso establecidos
en el Decreto 521 de 2010, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1297 de 2009, y
con el fin de que el Gobierno Nacional pueda definir un estimulo diferenciado,
manteniendo el 15% establecido para las zonas rurales de dificil acceso. Dicha
comisidn contara con la asesoria técnica del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi y
debera presentar su propuesta antes del 01 de septiembre de 2011.

VIGESIMO ACUERDO

Se modificara el articulo 3 del decreto 521 de 2009, el cual quedara asi:

El Gobernador o alcalde de la entidad territorial certificada en educacion conformara
un comité técnico que lo asesare, a través de un estudio, en la determinacién de las
zonas de dificil acceso de su jurisdiccién. Dicho comité estara, compuesto por los
responsables locales de los sectores de planeacion y educacién y un delegado de la
junta directiva de la organizacion sindical de educadores que represente el mayor
numero de afiliados. Cuando el Comité lo considere necesario consultara al Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

VIGESIMO PRIMER ACUERDO

Respecto a la evaluacién de desempeno de los docentes regidos por el Decreto Ley
1278 de 2002 que se encuentran en permiso sindical, el Ministerio de Educacion
Nacional presentard ante la Comisién Nacional del Servicio Civil una propuesta
metodolégica para adelantar este procedimiento

En los demas aspecto del este capitulo no hubo acuerdos.
14
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EN LA SESION DEL 02 DE JUNIO

Esta sesion fue presidida por la Senora Ministra de Educacién Doctora Maria Fernanda
Campo.

VIGESIMO SEGUNDO ACUERDO

El Ministerio de Educacion Nacional formulard un Sistema Nacional de Incentivos, en
alianza con las entidades territoriales, que incluira la reglamentacién de criterios y
requisitos para el otorgamiento de comisiones de estudios remuneradas, de acuerdo
con la normatividad vigente, para cursar posgrados en universidades nacionales o
extranjeras y pasantias en desarrollo de convenios de cooperacién para docentes y
directivos docentes del sector oficial, afines a las areas de énfasis que se encuentren
priorizadas en el plan de formacidén docente y directivo docente, y que tengan como
propoésito el mejoramiento de sus competencias y la calidad educativa.

SEGUIMIENTO
Las partes convienen hacer un seguimiento sobre el cumplimiento de los acuerdos aqui

contemplados cada seis meses.

Dada en Bogota a los 02 dias del mes de junio de 2011.

Por el Ministerio de Educacién Nacional,

Adana cﬁnﬂau,ﬁ“f

MARIA FERNANDA CAMPO SAAVEDRA

Ministra de Educacion Nacional
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MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media.

G

MARIA CRISTIP/ GARCIA PARRA
Subdirectora de Recursos Humanos del sector Educativo

Asesor Despacho

g;dé{lfﬂ A(Sa}ﬁﬂ; ﬁéb%}ﬂé’? gﬁf;ﬁ i

Asesora Direccion de Fortalecimiento

S R

Asesor Secretaria General

ROCIO VALLEJO JARAMILLO
Asesora Externa
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WILLLIANTCRUZ SUAREZ

Asesor Externo.

Por la Federacién Colognbiana de Educadores,

RAFAEL CUELLO RAMIREZ
Primer Vicepresid
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LUISALBERTO GRUBERT

Secretario Asuntos Pedagogicos y Cientificos
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f
-
JO# H ERTO VALERO
Asesdr Juridico

_____
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