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sesién Consejo Directivo del FOMAG y expedicion de directiva dirigida a
entidades territoriales certificadas a fin de que incluyan en el IBL pensional la
asignacion bdsica que devengan los directivos docentes.

Respetadas Ministra, Viceministra y Secretaria General:

La Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion FECODE, representada
por su presidente, su secretario general, el secretario de asuntos juridicos y
laborales y por los representantes del magisterio ante el Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio del derecho
de representacién sindical establecido en los articulos 39 y 93 de la Constitucion
Politica de 1991, de la manera mas respetuosa, presenta a'Ustedes, bajo el
amparo del articulo 23 Ibidem y de la Ley Estatutaria 1755 de 2015, la presente
peticion, previas las siguientes
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CONSIDERACIONES

Ingreso Base de Liquidacién (IBL) de la pensién docente tal como lo dispone la
Sentencia de unificacién

Sl

12. La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado con ponencia del Consejero César Palomino Cortés expidio, el pasado
veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019), la Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -
2019 Bogotd D.C., la cual por ser de unificacion jurisprudencial su ratio decidendi
tiene atributos de permanencia, identidad y carécter vinculante y obligatorio en los
precisos términos de la Sentencia C-816-11 de la Corte Constitucional.

22, El precitado fallo de unificacién fij6 dos reglas jurisprudenciales sobre el IBL de
la pensidn de~jub,i|va'cic'>n de los docentes, una, para los vinculados antes de la
vigencia d ey 812ide"2003 (Docentes del Situado Fiscal con la modalidad legal
y reglamentgyia del Decreto Ley.2277 de 1979) para quienes afirméjque “<sic> su
pension e prévista' en la Ley 33 de 1_985 y los factores que se deben tener en
cuenta en la i uidacién son solo aquellos sobre los que se ha?/an efectuado las
eomect EEDERBCION L0 BN DE TRABADORF SELAELCACY, oore tos
vinculados a partir de entrada en vigencia de la precitada Ley 812 (Docentes del
Sistema General de Participaciones con la modalidad legal y reglamentaria del
Decreto Ley 1278 de 2002) a quienes conforme al fallo se “les aplica el régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
excepcién de la edad que serd de 57 afios para hombres y mujeres y, en lo
referente al IBL, se deben incluir los factores previstos en el Decreto 1158 de 1994
sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones”.

32, En el siguiente cuadro se compara la disposicion normativa del articulo 12 de Iz
Ley 62 de 1985 con la del articulo 1 del Decreto 1158 de 1994 que fuera recopilado

por el Decreto 1833 de 2016, “Por medio del cual se compilan las normas del
Sistema General de Pensiones”:
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Factores de liquidacién de la pensién
de jubilacién de los docentes del
Situado Fiscal regidos laboralmente
por el Decreto 2277 de 1979

Factores de liquidacién de Iz pensién
i de los docentes del Sistemna Generzl de |
 Participaciones regidos laboralmente

| por el Decreto 1272 de 2002
P

Articulo 12 de la Ley 62 de 1985

* asignacion bdsica

* gastos de representacién

= primas de antigliedad, técnica, ascencional y
de capacitacion

= dominicales y feriados

= horas extras

.......

» trabajo suplementario o realizado en jornzda
nocturna o en dia de descanzo obligatorio

i

, — 3
\Articulo 12 Decreto 1152 de 1934,
codificado Decreto 1233 de 2016 en su

articulo 2.2.2.1.3.

» gsignacion bbsico menza)
* gastos de representzciin :
» primna técnica, cuzndo sez factor deczizrio |
*primas  de zntigledad, ascensionzl de
capacitacién cuzndo sezn factor de szlario
jo dornk o fectivo |
|

* rernuneracién por trabzjo

-
. A
—
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* remuneracién por trabzjo suplementzrio o
de horos _ertros, o rezlizzdo en jornzfz |

noccturnz

(Decreto 691 de 1594, articulo 62, modificads |
por el Decreto 1152 dz 1994, articulo 12) f‘

|

J

[

42. De IaPIBCERA QS 6 GO MBLRNATE TRidAR HIRE SaEdrA L84 [40idA¢ION de la
pensién de los docentes y directivos docentes son (i) l2 asignacién basica mensuzl
y (ii) las horas extras. Asimismo, eventualmente se tendriza que incluir en el 1BL Iz
bonificacién pedagdgica por cuanto tiene la misma nzturaleza juridica de Iz
bonificacion por servicios prestados y también porque, de conformidad con el
numeral 4 del articulo 3 del Decreto 2354 de 2018, es factor szlarial para todos los

efectos legales.

:Cémo se ests liquidando y cémo se debe liquidar en forma legitima la pensién a
los directivos docentes luego de la notificacién y comunicacién de la sentencia de

unificacion?

52. La pensién de los directivos docentes se esta liquidando teniendo en cuenta

solo la asignacién bésica del grado en el

escalafén nacional docente con lo cual se

@

nermacons’ de a howeciie

Hik
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esta malinterpretando la sentencia de unificacién por cuanto la asignacion bésica
del docente de aula no es la misma asignacion bésica del directivo docente.

62. En efecto, Ia asignacién salarial bdsica del docente de aula es la asignacion

salarial de su categoria en el Escalafén Nacional Docente; mientras que, la @

asignacion salarial basica del directivo docente est3 integrada por los siguientes
items:

H

1. Asignacién basica mensual por grado en el Escalafén Nacional Docente.

2. Asignacion adicional mensual por el cargo desempefiado [Rector de escuela
normal superior, Rector de institucién educativa, Coordinador de institucién
educativa, director de centro educativo rural].

3. Reconocimiento adicional mensual por nimero de jornadas y por jornada
Unica para rectores y directores rurales que acrediten los requisitos
exigidos. .~ |

4, Re«:~imi¢nto adicional por gestién para rectores y directores rurales
[estm no constituye factor salarial]. SRR S

5. Asighalion édici’onal para Supewi.sof ) Inspeci:or de 'éduciz"acic’)n, Dirgctor de
F&E@%@gi@‘@@ﬂ@@%@@gjﬁ%ﬁﬁﬁxﬁ%{ﬂ&%"ﬁ‘é‘ﬁ RUTCACH o © de

Todos los items anteriores, salvo el numeral 4, son factores de salario de
conformidad con los decretos que anualmente expide el Gobierno nacional que
modifican la remuneracién de los servidores publicos docentes y directivos
docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media, asi por

'ejemplo los decretos dictados el pasado 6 de junio del presente afio en lo
pertinente establecen lo siguiente:

El Decreto 1016 que modifica la remuneracién de los docentes y directivos
docentes regidos por el Decreto 1278 de 2002 en su articulo 5 establece:

Articulo 5. Condiciones de reconocimiento y pago. El reconocimiento y pago
las asignaciones adicionales de que trata el presente Decreto estd sujeto al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

CHiL
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C. Las asignaciones adicionales se tendrén en cusnts, cdemds 4= o
sefialado en el Decreto 691 de 1994, modificado por ef Decreto 1152 4

1994, para el cdiculo del ingreso base de cotizacién
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

El Decreto 1017 que modifica la remunerzcién des Io

-

docentes regidos por el Decreto 2277 de 1979 en su articul

O* (¥]]
(V5] .
’i

Articulo 9. Condiciones de reconocimiento y pago. £l reconocimiznio v o050
de las asignaciones adicionales de que trata el presente Decreto estd suisto of
cumplimiento de las siguientes condiciones:

F A alag—

C. Las asignaciones adicionales se tendrén en cuenia, agdemds G2
sefialado en el Decreto 691 de 1994, maodificado por ef Deareto 1158 &
1994, para el cdlculo del ingreso base de cotizacisn of Fonds No

160 Nooionai
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Por L’:ltimogﬁ Decreto 1018 que modifica la remunerecidn de los docentas
directivos decentes etnoeducadores que atienden poblacid an
territorios iq jgenas, en los niveles de preescolar, bésica y mediz, en su articulo &,

literal c, establece la misma disposicion normativa de los Dacretos 1015 y 1017

que se agatrrde trEnsertiOMBIANA DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION

=5z IS
5 SEULALIV

Por lo anterior y haciendo una interpretacion sistemdtica con lo estzblecido an ks
Sentencia de unificacion jurisprudencial SUJ-014-CE-S2-2018 y en concreto con k2
formula de liquidacion de la pensién ordinaria de !iquidacién o IBL estabfeci-:‘a en
aplicacién del principio de correspondencia entre lo cot_rzado y lo liqu_rdado, ?.a
pension ordinaria jubilacién de los directivos docentes incluye como-fac%cr de
liquidacion toda la remuneracion percibida por el cargo desempenadc: con
excepcién del reconocimiento adicional por gestion que no es factor salarizl da
conformidad con los mismos decretos que modifican el salario.

Conclusion
72. La pensién ordinaria de jubilacién o vejez de los directivos docentes se debe

liquidar luego de la notificacién y comunicacion de la Sentencia de unificacién SUI-
014-CE-52-2019 con toda la remuneracion percibida por el desempefio del cargo
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directivo docente con axcepcitn del reconocimiernts adicienal g gaside, it G
significa que el IBL Incluye:

!B

bl e

(1) La asignacion basica por grado en el Escalaton Hacions! Dacsriz,

(i) La asignacion adiclonal mensual por el cargn desermpetiad (Fesiss o«
escuela normal superior, Rector de institucibn educstisg, (L caeer
de institucion educativa, director de centro educstin rical,,

(i) El reconocimiento adicional mensual por nlmereo de jorrztzs f &
jornada Gnica para rectores y directores rurales que zaresten o
requisitos exigidos, y

(iv) La asignacién adicional para Supervisor o Inspector ¢z efuczcilr,
Director de nacleo de desarrollo educativo, Vicerresior de ewvsiziz
normal superior o de INEM y Vicerrector acadérmico cz 1TE.

PETICIONES

12, Que el isterio de Educacién Nacional informe z los delegzdos cel Minkre

¢- = I3 (’ P Lo g -y
e Mo U e R RSB e
del Fon na esta ld €5 1’ BEIGIErio &) proslemz gue

actualmente se viene presentando con el IEL de la pensién de los Cirectives
docentes a fin de que dicha problemética se anzlice zl intericr cel Corczio
Directivo del Fondo y se ordene en forma legitima los correctivos 2 que fizyz lugze,
v. gr., la expedicién de una directiva dirigida a las ETCy z Iz F:r‘,:xc,xz Lz Prevcorz
S.A.” que ordene la aplicacién correcta de la férmulz de liguidacidn dz iz pensidn

de los directivos docentes.

Previo a la sesién del Consejo Directivo, la Federacién solicitz Iz inclusidn dzl temz

en el orden del dia.
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aplicacién del principio de correspondencia entre lo cotizado y lo liquidado, toda

vez que el Decreto 2354 de 2018 que la creé determiné que fuera factor salarial
para todos los efectos legales.

)

‘ T
Cordialmente, (OB TG
5 %
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/ , \ BOGOTA, h'/jd;‘;m,z

N .!A‘.I!uc,_ AREZ ™ LUIYEDGARDO SALAZAR BOLANOS

i Aresidente Secretario General

SEAYALAESPITIA ~ * PEDRO HERNAN OSORIO CANO
Representantes del magisterio ante el Consejo Directivo del Fondo de

FEDERACIBHSALAMBYSHARIRERMLARRES FOMAOUCACION

RS

CARLOS ENRIQUE RIVAS SEGURA
- Secretario de Asuntos Laborales y Juridicos
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