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Presentación 

El presente documento recopila y sistematiza las memorias del Encuentro Nacional de Se-
cretarios Laborales y Jurídicos, llevado a cabo los días 10, 11 y 12 de abril de 2023 en Casa 
España Bogotá. El evento, organizado por el Comité Ejecutivo de FECODE y la Secretaría 
de Asuntos Laborales y Jurídicos, reunió a más de 50 compañeros docentes, responsables de 
los Laborales, Jurídicos y Étnicos de los sindicatos filiales. 

Se desarrolló como objetivo central de este encuentro, el análisis jurídico de los Estatutos de 
nuestra Federación, a la luz de las orientaciones dadas en la Asamblea Federal llevada a cabo 
en la ciudad de Cali al finalizar el año 2022.

Este documento presenta una descripción detallada de las actividades realizadas durante el 
evento, y cuenta con la recopilación de las principales ponencias y argumentaciones en tor-
no al tema desarrollado. También se presentan las conclusiones y tareas acordadas durante 
el encuentro, las cuales esperamos sean un insumo de trabajo para la Asamblea Federal ex-
traordinaria que se llevará a cabo en el mes de abril del presente año en la ciudad de Bogotá, 
la cual tiene como uno de sus puntos centrales la revisión de los estatutos de la federación. 

 Desde la Secretaría de Asuntos Laborales y Jurídicos de FECODE, reiteramos nuestro com-
promiso con la defensa de nuestros derechos y agradecemos a los participantes su compro-
miso y grandes contribuciones en la discusión de temas relevantes como son los estatutos 
de nuestra federación. Este tipo de eventos son fundamentales para nuestra fuerza laboral y 
mejorar la calidad de la educación en Colombia.
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2.  Objetivos 

Del Encuentro: 
El encuentro tuvo como objetivo central adelantar el análisis jurídico de los Estatutos de 
nuestra Federación, a la luz de las orientaciones dadas en la Asamblea Federal llevada a cabo 
en la ciudad de Cali.

Del documento: 
1.	 Recopilar y sistematizar las memorias del Encuentro Nacional de Secretarios Labora-

les y Jurídicos, llevado a cabo en abril de 2023 en Casa España Bogotá.  

2.	 Presentar las conclusiones y análisis jurídicos obtenidos durante el encuentro, las cua-
les serán un insumo de trabajo para la Asamblea Federal extraordinaria que se llevará 
a cabo en el mes de abril del presente año en la ciudad de Bogotá. Estas conclusiones y 
tareas son relevantes para el análisis de los estatutos de la federación, uno de los pun-
tos centrales de la asamblea. 

3.	 Fortalecer el compromiso de la Secretaría de Asuntos Laborales y Jurídicos de  
FECODE, reconociendo y agradeciendo a los participantes por sus valiosas contribu-
ciones en la discusión. 
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3. Organización y Metodología  
del Trabajo Realizado 

El desarrollo del encuentro tuvo como metodología de trabajo central la conformación de 
seis mesas de trabajo, cada una de ellas con un grupo de compañeros docentes responsables 
de los Asuntos Laborales, Jurídicos y Étnicos de los sindicatos filiales de FECODE. 

El objetivo de estas mesas de trabajo fue analizar y debatir los estatutos de FECODE, a la 
luz de las conclusiones de la Comisión 5 Reforma Estatutaria de la XXI Asamblea General 
Federal de FECODE, con el fin de presentar propuestas de modificación que contribuyan a 
fortalecer la Federación.

Para lograr el objetivo mencionado anteriormente, se diseñó una metodología de trabajo 
por mesas que resultó un análisis riguroso y detallado de los estatutos de FECODE. Los 
grupos de trabajo contaron con una matriz, la cual tenía como elementos principales la 
definición del artículo, las observaciones y una propuesta de redacción. La matriz fue 
diseñada para facilitar la discusión y el registro de los aportes y conclusiones de los par-
ticipantes.

Cada mesa de trabajo tuvo un coordinador y un relator, los cuales se encargaron de liderar 
el trabajo del grupo y de registrar las conclusiones y tareas acordadas durante el análisis. Los 
coordinadores y relatores fueron seleccionados entre los participantes, y su función fue la de 
asegurar que el trabajo en grupo fuera fluido, productivo y ordenado.

En total, se conformaron 6 mesas de trabajo, cada una de ellas con un grupo de compañeros 
docentes responsables de los Asuntos Laborales, Jurídicos y Étnicos de los sindicatos filiales 
de FECODE. Las mesas se distribuyeron de la siguiente manera:

•  	 Mesa 01: Capítulo I. Principios, objetivos y fines, Capítulo III. Condiciones de admi-
sión y obligaciones de las filiales, Capítulo IV. Administración y gobierno, Capítulo V. 
De la Asamblea General Federal, Capítulo VI. De la Junta Directiva Nacional.

•  	 Mesa 02: Capítulo VII. Del Comité Ejecutivo, Capítulo VIII. De los fondos.
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•  	 Mesa 03: Capítulo IX. De la liquidación y disolución, Capítulo X. De las sanciones, 
Capítulo XI. Disposiciones generales.

•  	 Mesa 04: Código Electoral. Capítulo I. Disposiciones generales, Capítulo II. De los 
eventos electorales, Capítulo III. De la Comisión Nacional, Departamental, Distrital y 
Municipal de Garantías Electorales, Capítulo IV. de los votantes. 

•  	 Mesa 05:  Código electoral. Capítulo VI. Lista de afiliados para votar, Capítulo VII. 
De las elecciones populares, Capítulo VIII. Del sistema electoral, Capítulo IX. de la 
selección de inscripción de candidatos. 

•  	 Mesa 06:  Código electoral. Capítulo X. Inscripción, aceptación o rechazo de candida-
turas, Capítulo XI.  Modificación de las inscripciones, Capítulo XII. De las votaciones, 
Capítulo XIII. De las campañas electorales. 
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4. Análisis y Aportes  
por Mesas de Trabajo 

•	 Mesa 01: Capítulo I. Principios, objetivos y fines, Capítulo III. Condiciones de admi-
sión y obligaciones de las filiales, Capítulo IV. Administración y gobierno, Capítulo V. 
De la Asamblea General Federal, Capítulo VI. De la Junta Directiva Nacional.

El análisis de esta información permite identificar varios aspectos relevantes en relación al 
análisis jurídico de los estatutos de FECODE a la luz de las conclusiones de la XXI Asamblea 
General Federal de FECODE Comisión 5 Reforma Estatutaria. En primer lugar, se destaca 
la importancia de garantizar la unidad de los docentes en sus diferentes roles, lo cual se tra-
duce en la inclusión de los directivos docentes como parte de la federación. En este sentido, 
se puede observar que la discusión y análisis de los estatutos se enfocó en lograr una mayor 
cohesión y unidad de la base magisterial.
Por otro lado, se evidencia la necesidad de ajustar la redacción de algunos literales, como 
es el caso de los literales c y d del artículo 3º. También se considera importante incluir todo 
lo relacionado con el enfoque de género discutido en la XXI Asamblea General Federal de 
FECODE, realizando algunas definiciones de redacción. Esto refleja la importancia que se le 
da a la inclusión y representación de las diferentes perspectivas de género en la lucha por los 
derechos de los trabajadores y trabajadoras de la educación.
Asimismo, se destaca la creación de una comisión especial con el objetivo de hacer posible la 
vinculación de otros sindicatos sectoriales y facilitar el proceso unitario de los trabajadores 
de la educación. Esta iniciativa puede llegar a consolidar el compromiso y la voluntad de 
FECODE para trabajar en conjunto con otras organizaciones sindicales y sociales en la lucha 
por los derechos laborales y educativos.

La mesa genera las siguientes observaciones: 
1.	 El Comité Ejecutivo de FECODE debe dar cabal cumplimiento al artículo 18 en lo re-

ferido a las citaciones ordinarias (cada 3 meses) de la Junta Nacional, en concordancia 
con el artículo 19, literal d.
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2. 	 En aras de asegurar el debido proceso, los principios de doble instancia, gradualidad 
de las sanciones y los antecedentes disciplinarios, es necesario crear una comisión de 
ética, tal como se considerará en la XXI Asamblea General.

La mesa sugiere a la Asamblea Federal que tome en cuenta las siguientes propuestas de de-
finiciones:
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Mesa 02: Capítulo VII. Del Comité Ejecutivo,  
Capítulo VIII. De los fondos.
Durante la revisión de este componente de los estatutos de la Federación Colombiana de 
Trabajadores de la Educación (FECODE), se generaron diversas observaciones y propuestas 
para su reforma. Se sugiere incluir dos nuevas secretarías, una para Asuntos Étnicos y otra 
para Derechos Humanos. También se propone modificar los literales ayb, y dar cumplimien-
to al inciso e, en consonancia con el Artículo 15 específicamente en su literal i, que obliga a 
la Asamblea Federal a aprobar el presupuesto anual, lo que impacta los tiempos y las convo-
catorias para esta dependencia.

Asimismo, se promueve la materialización de la creación de una comisión de ética y la inclu-
sión de un capítulo especial en los estatutos de FECODE, donde se establecerán sus funcio-
nes y alcances, así como un código de disciplina sindical para garantizar el debido proceso y 
los principios de doble instancia, gradualidad de las sanciones, antecedentes disciplinarios.

Se discutió también la necesidad de considerar la inclusión de lo considerado en la sentencia 
SU 221-2015, la que establece la mayoría necesaria para invalidar una elección mediante el 
voto en blanco.

En cuanto al Comité Ejecutivo Nacional de FECODE, se propone modificar su integración, 
agregando las dos nuevas secretarías y modificando los literales a y b. También se sugirió la 
inclusión de garantías al debido proceso en el artículo 51, presentando sanciones para los 
miembros del Comité Ejecutivo y de la Junta Directiva Nacional que incumplen sus obliga-
ciones.

Por último, se probablemente la creación de un fondo Pro Huelga del 10% de los ingresos y 
un fondo de infraestructura con un fondo inicial de 500 millones de pesos y el 10% de los 
ingresos mensuales de la Federación.

La mesa sugiere a la Asamblea Federal que tome en cuenta las siguientes propuestas de de-
finiciones:
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Mesa 03: Capítulo IX. De la liquidación y disolución, Capítulo X. 
De las sanciones, Capítulo XI. Disposiciones generales.
A continuación, se presenta el análisis realizado por la mesa 06:

En el Artículo 67 se deben las infracciones y las sanciones correspondientes. Las sanciones 
pueden ser una reconvención, una amonestación escrita o una multa de un salario mínimo 
mensual vigente. Se destaca la importancia de ajustar la cifra de la sanción a la movilidad del 
salario mínimo y que esta sea aplicable a la filial o a los directivos.

El Artículo 68 complementa al anterior y establece las sanciones que pueden ser impuestas 
por el Comité Ejecutivo, Junta Directiva Nacional y Asamblea General Federal. Se reitera la 
necesidad de ajustar la cifra de la sanción a la movilidad del salario mínimo.

El Artículo 70 introduce la creación de la Comisión Nacional de Garantías Electorales, en-
cargada de organizar y vigilar la elección directa del Comité Ejecutivo de la Federación. Se 
destaca la importancia de la reglamentación de la comisión y que esto corresponde al Comi-
té Ejecutivo Federal ya la Junta Directiva Nacional.

En el Artículo 71 se crea la Comisión Nacional de Ética, función es vigilar y garantizar el 
cumplimiento de las funciones de los miembros de la organización, investigar denuncias 
sobre el incumplimiento de los estatutos y el código electoral, emitir conceptos y apoyar a 
las instancias sancionatorias de la organización sindical.

Por último, el Artículo 73 establece que la Federación no podrá contratar asesores técnicos 
o apoderados que no reúnan las condiciones de competencia y honestidad que tales cargos 
requieren. También se menciona que la Federación adquirirá bienes muebles e inmuebles 
para su funcionamiento.

En general, el texto demuestra un esfuerzo por establecer normas claras y justas para garan-
tizar la transparencia y ética en la gestión de la organización sindical. La creación de comi-
siones encargadas de la vigilancia y el cumplimiento de las funciones de los miembros de la 
organización, así como la regulación de la sanción, son medidas importantes para fortalecer 
la institucionalidad y la democracia interna en la FECODE.

La mesa sugiere a la Asamblea Federal que tome en cuenta las siguientes propuestas de de-
finiciones:
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Mesa 04: Código Electoral. Capítulo I. Disposiciones generales, 
Capítulo II. De los eventos electorales, Capítulo III. De la Comi-
sión Nacional, Departamental, Distrital y Municipal de Garantías 
Electorales, Capítulo IV. de los votantes. 
En el contexto de la Federación Colombiana de Trabajadores de la Educación (FECODE), se 
ha presentado una propuesta en disenso frente a la elección del Comité de Ética. Se sugiere 
modificar el capítulo II, artículo 6, eliminando el literal c (Comisión Negociadora) porque se 
encuentra contenido en el artículo 23 de los Estatutos Funciones y obligaciones del comité 
ejecutivo, literal c.

Además, se propone la inclusión del parágrafo 2, en el artículo 6, en el que se establece que 
la elección de la Comisión Nacional de Garantías Electorales y Comisión Nacional de Ética 
de FECODE será por voto delegado en la Asamblea General Federal de Delegados. Se con-
sidera que no es función de FECODE designar en las filiales cuál órgano de gobierno debe 
asumir el proceso.

Por lo anterior, se sugiere a la Asamblea Federal, la siguiente redacción para el CAPÍTULO 
III, DE LA COMISIÓN NACIONAL, DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y MUNICIPAL 
DE GARANTÍAS ELECTORALES, artículo 7 párrafo dos (2) En los Departamentos, Dis-
tritos y Municipios, las comisiones de garantías electorales serán conformes de acuerdo a lo 
establecido en los estatutos de cada filial.

Además, se propone anexar un Capítulo donde se estipula la forma de elección del Comité 
Nacional de Ética, en el mismo sentido y criterio del Comité Nacional de Garantías. Asimis-
mo, se sugiere anexar a las funciones de la Asamblea General Federal las elecciones de los 
representantes en el Comité Nacional de Garantías y Comité Nacional de Ética.

En resumen, esta proposición busca una mayor claridad en el proceso de elección de los 
comités de garantías y ética de FECODE, eliminando redundancias en los estatutos y apor-
tando una forma clara de elección. Además, se busca que las filiales tengan más autonomía 
en la conformación de sus comisiones de garantías electorales, y se busca que la Asamblea 
General Federal tenga la responsabilidad de elegir los representantes en los comités de ga-
rantías y ética.

La mesa sugiere a la Asamblea Federal que tome en cuenta las siguientes propuestas de de-
finiciones:
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Mesa 05:  Código electoral. Capítulo VI. Lista de afiliados para 
votar, Capítulo VII. De las elecciones populares, Capítulo VIII. Del 
sistema electoral, Capítulo IX. de la selección de inscripción de 
candidatos. 
La mesa de trabajo ha presentado una propuesta de modificación a sus estatutos electorales, 
que es sintetizada en los siguientes puntos de trabajo. Se considera que en caso de persistir 
los motivos de inconformidad que dieron origen a la impugnación de las listas de afiliados 
habilitados, no existe posibilidad de insistir en la revisión, se debe garantizar en única ins-
tancia conceder recurso de reposición.

Además, se propone una modificación a los literales A, B y C del artículo 20, con el objetivo 
de reivindicar los derechos de los docentes provisionales. La propuesta establece que, para 
ser miembro activo de cualquiera de las organizaciones afiliadas, se debe haber pertenecido 
por un tiempo no menor a cinco (5) años continuos o discontinuos. También se debe ser 
trabajador activo nombrado en propiedad, provisionalidad o estar en comisión sindical en 
el momento de la elección, y acreditar por lo menos cinco (5) años de servicio.

En cuanto a la Comisión Nacional de garantías electorales, se sugiere que tenga autonomía y 
evite la injerencia de cualquier instancia que pueda haberse beneficiado con sus decisiones. 
Por lo tanto, se propone modificar el artículo 22.

En resumen, la propuesta busca garantizar la justicia en los procesos electorales de FECO-
DE. Se busca establecer una instancia clara para la resolución de impugnaciones y garantizar 
la protección de los derechos de los docentes provisionales. Además, se busca asegurar la au-
tonomía de la Comisión Nacional de garantías electorales, para asegurar que sus decisiones 
sean imparciales y justas.

La mesa sugiere a la Asamblea Federal que tome en cuenta las siguientes propuestas de de-
finiciones:
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Mesa 06:  Código electoral.  Capítulo X. Inscripción, aceptación 
o rechazo de candidaturas, Capítulo XI.  Modificación de las ins-
cripciones, Capítulo XII. De las votaciones, Capítulo XIII. De las 
campañas electorales.
Se propone una serie de modificaciones y adiciones a los estatutos de FECODE relacionados 
con la organización de las elecciones internas. El análisis sugiere realizar modificaciones 
a varios artículos estatutarios de FECODE en relación con el proceso electoral. Se sugiere 
agregar elementos a los artículos 30, 33, 38, 39, 41, 42, 45 y 54, incluyendo detalles sobre las 
inscripciones, modificación de listas de candidatos, horario de votaciones, identificación del 
votante, proceso de votación y medios para formular reclamaciones. Además, se propone 
agregar un artículo 65 que establezca la fuente de financiación del proceso electoral, la cual 
tendrá origen en los recursos de la federación de manera igualitaria. La propuesta busca 
garantizar un proceso electoral transparente y equitativo en FECODE.

La mesa sugiere a la Asamblea Federal que tome en cuenta las siguientes propuestas de de-
finiciones:
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5. Listado de Organizaciones y  
Representantes que Participaron 

en el Encuentro. 
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