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DECLARACION

La defensa
de Ia educacion publica
y la ley general
de la educacion

1. Vivimos una época histérica caracterizada por
cambios vertiginosos y de proporciones mundiales.
Las transformaciones politicas, econémicas y cultu-
rales en nuestro pais y en el mundo exigen una toma
de posicion frente a las propuestas y a las formas de
accion politica, asi como frente a la ciencia y la tecno-
logia, la comunicacion y la educacion. En un pais de
contrastes, con altos indices de analfabetismo, de
pobreza y de incultura politica, la educacion
adquiere, en las actuales circunstancias, la mayor
significacion social y cultural. El nuevo orden econd-
mico internacional, cuya expresion mds inmediata es
la politica de apertura instaurada en los paises de
América Latina, plantea, en el terreno del poder, la
necesidad de defender la soberania nacional frente a
los planes y programas que se trazan desde institu-
ciones como el Banco Mundial. Los cambios politicos
de nuestro pais y la necesidad de hacer frente al

atraso tecnoldgico exigen una educacion que ponga en
primer plano la formacién de una conciencia ciuda-
dana y que se ocupe de formar ciudadanos capaces de
producir, transformar y apropiarse criticamente las
formas mds complejas del conocimiento y de plantear
soluciones a los problemas del pais priorizando los
intereses colectivos. Esto implica una revaloracion,
una defensa y ampliacion de la educacion piiblica. En
sentido contrario asistimos al olvido, la renuncia y el
abandono de la educacion piblica por parte del
Estado y la sociedad civil.

2. Se requiere construir un nuevo proyecto educa-
tivo y cultural que haga frente a la injusticia, el
atraso y la pérdida de identidad cultural. El pais no
puede aceptar imposiciones internacionales, sino que
debetrazar, con la participacion de los maestros y del
conjunto de la sociedad, su propio proyecto de educa-
cién piblica. Se requiere garantizar una educacion
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soberana, capaz de defender nuestros intereses, el
desarrollo econémico nacional y los valores frente a
las pretensiones de dominacién imperial y frente a la
pobreza material y marginamiento de la cultura uni-
versal. La elaboracion de las politicas educativas es
—mno podria ser de otro modo— competencia de los
Estados soberanos y debe corresponder a los intereses,
las necesidades y las prioridades nacionales. Sin
embargo, los gobiernos persisten en la subordinacion
al punto de vista internacional. El Plan de Apertura
Educativa (PAE) es un ejemplo de ello. No es posible
reemplazar un proyecto de educacion piblica por
estrategias de privatizacion y endeudamiento que
ponen el énfasis en la educacion como una inversion
econdmica en detrimento del saber y la cultura.
Habiamos sefialado que la educacion piublica debe
asumir la tarea de una transformacion cultural de
nuestro pais a través de la cualificacion de la partici-
pacién ciudadana en la produccion y er la vida
piublica. Hemos insistido en que adecuar el sistema
educativo nacional a los requerimientos del Banco
Mundial, del gobierno y adelantar politicas de priva-
tizacion, considerando la educacion simplemente
como un servicio que el Estado puede delegar a los
particulares, significa renunciar a un proyecto cul-
tural orientado hacia formas de vida mds justas y
democrdticas y a la defensa de la soberania nacional.
No puede permitirse que la educacitn se convierta en
una mercancia sujeta a la mano invisible del mer-
cado.

3. El Panorama educativo mnacional es preocu-
pante. Tanto los representantes del gobierno como los
educadores y la comunidad en general coinciden en
afirmar la necesidad de mejorar la calidad de la
educacion. A quienes tienen en sus manos las decisio-
nes sobre la politica nacional parece no importarles
la suerte de la escuela piblica que en iltimas com-
promete el destino historico del pueblo y de la socie-
dad. La cobertura educativa no ha logrado siquiera
satisfacer las necesidades de la educacion primaria y
el pais vive la dramdtica realidad de que sélo el 46%
de los jovenes pueden lograr un cupo en la educacion
secundaria. La tasa de crecimiento de la educacion
secundaria ha disminuido del 5% en 1984 al 2% en los
wiltimos cinco afios. En materia de educacion superior
la cobertura sdlo alcanza el 11%. El signo mds preocu-
pante es el debilitamiento del sector piblico de la
educacion. Persisten los dos sistemas educativos
paralelos que deterioraron tanto el sentido de lo
piblico como la capacidad del Estado para garanti-
zar una educacion con un minimo de calidad.

En relacion con la participacion de la educacion en
el PIB, las politicas educativas de los iltimos cinco
afios han conducido a un descenso del 3.6% en 1984 al
3.1% en 1988, participacion igual a la que tenia en
1978. La crisis administrativa y financiera y las
soluciones buscadas a través de la Ley 24 de 1988

(reorganizacion del Ministerio de Educacion Nacio-
nal) y la Ley 29 de 1989 (municipalizacion adminis-
trativa y del personal docente) han terminado por
empeorar la situacion. La congelacion de la némina
nacional y la proliferacion de los maestros por con-
trato han creado nuevas fuentes de conflictos y sumido
adn mds en el caos el manejo de la educacion.

El magisterio considera fundamental para la
democratizacion del Estado, la sociedad civil y para
el desarrollo econdmico nactonal, la defensa, fortale-
cimiento y mejoramiento de la educacion piblica. La
educacion es un derecho y estd consagrada como tal.
La educacion no es solo una condicion, para la vida
social, educar es construir y transformar; formar e
innovar en el horizonte de un proyecto democrdtico y
autonomo.

4. Mediante la promulgacion de la Constitucion de
1991, se abre una nueva etapa en la historia politica
del pais con la reestructuracion del Estado y una
nueva perspectiva sobre la democracia como forma de
participacion politica. Corresponde a los maestros, a
los padres defamilia, a los estudiantes, a las comuni-
dades, a los partidos y movimientos politicos, profun-
dizar en el andlisis y la realizacion de las posibilida-
des y proyectos cuya formulacion es posible a partir
de la nueva Constitucién. La construccion perma-
nente de la convivencia ciudadana implica un énfasis
en la educacion, la cultura, la ciencia y la tecnologia
como procesos intensivos de creacion de riqueza Y
como fuentes de alternativas de organizacion social,
de comunicacion y de produccion econdomica.

En este sentido la nueva Carta incorporé un con-
Junto de disposiciones que abren un marco de referen-
cias para la discusion, la formulacion y la elabora-
cion de un proyecto de Ley General de la Educacion.
La educacion estd consagrada como un derecho de la
persona y seestablece su obligatoriedad entre los cinco
y los quince afios de edad e incluyendo, como minimo
un afio de preescolar y nueve de educacion bdsica. La
Comstitucion reconoce los derechos fundamentales de
los nifios, que incluyen el derecho a la educacion y ala
cultura y a la libre expresion de su opinion (Art. 44) y
el derecho de los adolescentes a una formacion inte-
gral (Art. 45); establece la promocion y el fomento de
la Cultura (Art. 70); reconoce la libertad de conoci-
miento y de expresion artistica e incluye la elabora-
cion de una politica de ciencia y tecnologia en los
planes econdmicos y sociales (Art. 71). Con base en el
postulado del Estado Social de Derecho se reconocen
los fines esenciales del Estado, dentro de los cuales se
consagra el de ‘facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion”
(Art. 2). La nueva Constitucion garantiza “la profe-
sionalizacion y dignificacion de la actividad
docente” (Art. 68) y establece la autonomia universi-
taria y la facultad de “darse sus directivas y regirse
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por sus propios estatutos " (Art. 69). La Carta reconoce
Y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
(Art. 7), lo que implica una escuela que asuma esa
diversidad. Todos estos aspectos positivos no contem-
plados en las constituciones anteriores de Colombia
los resalta el magisterio colombiano.

5. Sin embargo, la nueva Constitucion en materia
educativa, no obliga al Estado a financiarla, sino que
extiende esta responsabilidad a la sociedad y a la
Jamilia (Art. 67); mantiene la formula tradicional de
la libertad de ensefianza en el sentido de libertad de
los particulares de fundar establecimientos educati-
vos (Art. 68); no coloca ninguna restriceion a la edu-
cacion privada (Art. 68); utiliza una formula general
nada precisa de “reconocida idoneidad ética y peda-
gogica’” para definir las calidades de los educadores
(Art. 68); restringe la gratuidad de la educacion esta-
tal (Art. 67); no clarifica la responsabilidad de la
nacion en la financiacion de la educacion (Art. 356);
y determina la participacion de la nacion y las enti-
dades territoriales en la direccion, financiacion y
administracion de la educacion, aspecto que consti-
tuye motivo de controversia (Art. 67).

Los educadores colombianos consideran fundamen-
tal emprender un trabajo de redefinicion de la educa-
cion piblica, entendida en su doble dimension como
educacion garantizada y regulada por el Estado y
como proyecto intelectual, académico, cientifico y cul-
tural construido por la sociedad civil, las comunida-
des cientificas, los maestros y el estudiantado. Se trata
de crear una nueva educacion piblica que responda a
los desafios historicos de la nueva época. Dotar de
nuevo sentido a la escuela es un compromiso con la
democracia y la calidad de vida de los colombianos.
La pedagogia, es decisiva en la renovacion de la
escuela y dela cultura. El esquema instruccional dela
“tecnologia educativa® no es el apropiado para una
soctedad que busca ampliar y profundizar la demo-
cracia. La definicion previa y exhaustiva de las acti-
vidades que pretende ésta no deja espacio para la
libertad de cdtedra y no promueve la reflexion. El
impulso a la creacion, el respeto de la diversidad
cultural, el pluralismo, la innovacion y la experimen-
tacion pedagdgica, la aproviacion de conocimiento
cientifico y tecnoldgico mds avanzado y la creacion y
profundizacion dela ciencia y de los saberes, la parti-
cipacion creadora de la comunidad educativa y la
biisqueda de nuevos espacios de interaccion y de
accién constituyen ya tendencias deseables de la
nueva idea de educacion piblica.

6. En estecontexto la propuesta de Ley General dela
Educacion es una iniciativa politica, cultural y social
de los maestros colombiancs que busca convocar al
Congreso, a la ciudadania y a las comunidades edu-
cativas y cientificas para la tarea comin de reorien-
tar la educacion colombiana. Se trata de establecer un
conjunto de principios y fines; de definir las compe-

tencias y responsabilidades generales del Estado y los
mecanismos de control y fiscalizacion por parte de la
sociedad civil y de asegurar la democratizacion de la
educacion en su orientacion, funcionamiento, regula-

. cion y acceso,

La democratizacion y modernizacion de la educa-
cign colombiana presupone la construccion de un
solido sistema de educacion piblica y una efectiva
vigilancia sobre la calidad y el respeto de los princi-
pios constitucionales en la educacion privada. La ley
de educacion debe establecer la naturaleza del sis-
tema de educacion piblica, definir las politicas ten-
dientes a su fortalecimiento y asegurar los recursos
Jinancieros necesarios y suficientes para el cumpli-
miento del proyecto cientifico y cultural. De otra
parte, la Ley General de la Educacion se propone
redefinir e intensificar las relaciones entre escuela y
comunidad, apoyar y enrigquecer las innovaciones
pedagaogicas y cientificas, contribuir a la superacion
de la crisis de la calidad y establecer nuevos criterios
de formacion, ensefianza y evaluacion. Ademds de
contribuir a la formacion de una nueva cultura
democrdtica que fomente el sentido de lo piiblico, de
pertenencia nacional y participacion y asegurar que
las nuevas generaciones reciban una educacion que
las capacite para contribuir al desarrollo econdmico
nacional y el progreso social ejerciendo plenamente su
autonomia. En cuanto a las relaciones entre la escuela
Y la cultura, que contribuyen a una redefinicion de la
educacion publica, la Ley General de la Educacion
debe reconocer la diversidad cultural de nuestro pais
Yy defender la identidad cultural de las comunidades
sin menoscabo de la unidad nacional, del compro-
miso con valores de convivencia universales y de la
busqueda de vias que posibiliten a todos la apropia-
cion critica de los logros de la ciencia, la téewica y las
demds formas de la cultura universal.

Asistimos a un momento excepcional para incidir
en la reorientacion de la educacion colombiana. Esta
wmiciativa es de largo aliento. El magisterio propone
crear las condiciones que hagan posible una educa-
cion democrdtica y plantea una redefinicion y el for-
talecimiento de la educacion miblica, sobre la base de
la autonomia y la imaginacion. La educacion sobe-
rana y la cultura democrdtica constituyen los princi-
pios orientadores de nuestra iniciativa legislativa,
social, pedagogica y cultural.

Consejo Editorial de la Revista Educacion y Cultura:

Jaime Dussdn, Alejandro Alvarez, Gonzalo Arcila,
Jorge Gantiva Silva, Carlos Augusto Herndndez,
Alberto Martinez, José Fernando Ocampo, Felipe
Rojas, Herndn Sudrez.

Santafé de Bogotd, 28 de noviembre de 1991
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SI A LA EDUCACION PUBLICA:

Propuestas
de FECODE

sobre Ley

-
i

Ley General
de Educacion ;

b

General de Educacion

Grandes batallas ha librado FECODE en defensa de la
educacion publica. Se cuentan desde las mas dlgidas
por la estabilidad de los educadores para conseguir
una eficiente labor en la practica pedagégica, hasta las
mas arduas contra la tecnologia educativa, la privati-
zacién y la pretensién manifiesta de municipalizar el
servicio educativo,

FECODE ha criticado el caos administrativo, la defi-
ciencia presupuestal y la baja calidad educativa. De
igual manera ha confrontado las imposiciones de las
agencias financieras, como el Fondo Monetario Inter-
nacional que para aumentar la rentabilidad de sus
capitales y asegurarse el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos por los Estados deudores, les
imponen lareduccién del gasto ptblico en dreas socia-
les que no aseguren rendimiento a la vista.

Peroen este trasegar no todo ha sido confrontacion.
FECODE ha disefiado alternativas de solucién. El
Movimiento Pedagoégico, el Estatuto Docente y el
Fondo Nacional de Prestaciones del magisterio y los
aspectos fundamentales de la Constitucion referidos a
la educacién, son los aportes maés recientes.

Sin embargo, la educacion piblica nacional no ha
solucionado su problema y se debate en una profunda
crisis que se manifiesta tanto en su funcionamiento
como en la calidad de la ensefianza que en ella se
imparte.

FECODE desde un comienzo alerté al pafs sobre la
crisis y sus consecuencias, y planted en su debida opor-
tunidad que la tinica forma responsable y de largo
alcance parasuperar los problemas educativos, era un
ambicioso proyecto de reforma de la educacién y de la
ensefanza.

Consecuente con estas afirmaciones, el XIV Con-
greso de la Federacion (agosto de 1988), asumié como
tarea el impulso de una discusién publica, encaminada
a elaborar una propuesta de reforma democratica de
la educacién para presentarla al pafs.

Hoy FECODE, propone a la nacién un proyecto de Ley
General de la Educacion Colombiana. Lanueva Consti-
tucion que abrié el camino para realizar transforma-
ciones de fondo y nuestra decision expresa de fortale-
cer la educacién publica son entre otras, las razones
que nos conduce a lanzar esta propuesta. Pretende-
mos alcanzar una reforma global que abarque los
aspectos administrativos, financieros, las me-
tas del sistema educativo, los niveles de la educacién y
la transformacion de la ensefianza en relacién con la
cultura, la ciencia y el saber. Porque las decisiones
sobre lo educativo no pueden seguir siendo el reflejo de
intereses politicos o de planes coyunturales trazados
de acuerdo a la situacién econémica internacional o a
las motivaciones gubernamentales del momento, lo
educativo debe ser un proyecto politico de largo
alcance, no unavisioén subsidiaria de lo econémico o de
las coyunturas.

La Ley General dela Educacién es una sintesis de los
objetivos de la educacién como un proyecto cultural y
como palanca del desarrollo econémico, social y poli-
tico. Es la tinica posibilidad de darle un sentido y una
direccion auténoma a una instancia fundamental que
forja desde miiltiples dimensiones la nacionalidad. Es
la garantia para superar los grandes problemas educa-
tivos, que tenga en cuenta la totalidad de la sociedad
colombiana, su futuro democritico y los avances de la
técnica y la ciencia.

Contrario a lo que piensa FECODE, este gobierno y
sus antecesores, se han dedicado a realizar cambios
parciales que no han logrado superar, hasta ahora, los
graves problemas que persisten en la educacion. El
Presidente César Gaviria, en lugar de presentar solu-
ciones de fondo, ha querido imponer un plan coyuntu-
ral (Plan de Apertura Educativa), con el firme propé-
sito de administrar a través de la municipalizacién,
financiar para privatizar y expandir a costa de subsi-
dios estatales a los particulares. Este es un plan de
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corto plazo, pero con graves consecuencias para la
educacién, sus usuarios y sus servidores, opuesto a los
postulados constitucionales de la Carta de 1991.

Por eso FECODE propone a la comunidad educativa,
al gobierno nacional, al Congreso de la Republica, a la
comunidad cientifica, a las organizaciones sociales, a
los movimientos y partidos politicos, a las autoridades
regionales y locales y a la sociedad en general trabajar
conjuntamente en la elaboracién de un proyecto de
Ley General de la Educacién, que consigne una nueva
educacién piblica, que responda a las expectativas de
la nueva situacién que vive el pais, que en materia
educativa espera una redefinicién de la educacion
publica més fortalecida, mas eficiente y de mayor cali-
dad, basada en una nueva pedagogia con miras a for-
mar los ciudadanos en la democracia y conscientes de
sus derechos y deberes para que participe auténoma-
mente en la vida social, econémica y politica del pais.

FECODE considera que la Ley General de la Educa-
¢ién debe ser elaborada en torno a los siguientes crite-
rios basicos:

La defensa de la educacion publica

En primer lugar, la defensa de la educacion piblica
pasa por el rescate de la calidad de la educacién oficial
y por la superacion de la inferioridad de condiciones
en que la han sumido las politicas gubernamentales
durante los tltimos treinta anos frente a la educacién
privada. En esta direccién, la Ley General de la Educa-
ciébn que proponemos, establece unas bases diferen-
ciadas, sin programas remediales, sin niveles de infe-
rioridad. Para la educacién preescolar, por ejemplo,
FECODE propone una duracion de tres afios como lo
requieren las condiciones de los nifios para su inicia-
cién en la formacion basica. No aceptalaFederacion la
propuesta remedial del Plan de Apertura Educativa,
discriminatoria para los nifios de la educacion oficial,
de la implantacion del Afio Cero. Para la educacion
basica obligatoria, ademds, FECODE propone que el
primer nivel de cinco afios conduzca a una formacion
general integral con énfasis en el manejo del caste-
Ilano, en el desarrollo de la capacidad de abstraccion
mediante las matematicas y en la iniciacion de idiomas
extranjeros, dentro de un plan para llevar al nifio a la
comprensién de su entorno, al desarrollo de su creati-
vidad, a una preparacién sdlida dirigida a los niveles
superiores y a la formacién de hébitos de comporta-
miento para la convivencia democratica en sociedad.
El punto de partida para la educacién oficial no
podra en consecuencia, hacerse sobre la base de la
generalizacién de la metodologia de Escuela Nueva
como es la propuesta del gobierno.

En segundo lugar, como un principio bésico demo-
cratico. para que el ascenso en los niveles educativos

no sea el privilegio de los que tienen que pagar la
educacién privada, FECODE propone la gratuidad dela
educacién en las instituciones oficiales. En esta forma
no solamente defienden el rendimiento académico
como el criterio esencial para ascender a los niveles
superiores de la educacién basica obligatoria, sino que
fortalece la educacion oficial frente a la educacién
privada. La imposicién de la obligatoriedad sin la gra-
tuidad no solamente hace nulatoria la primera sino
que profundiza la privatizacion de la educacion, con-
virtiéndola cada vez en una mercancia sujeta a las
fuerzas del mercado. Defender la educacién piublica
significa, ante todo, garantizar su gratuidad. Cambiar
la gratuidad por programas circunstanciales, tempo-
ralesy aleatorios de becas y créditos, ademas de finan-
ciar la educaciéon privada y subsidiaria, erosiona el

“sistema mismo de la educacion publica.

La autonomia escolar

FECODE propone rescatar la iniciativa y la autono-
mia escolar y eliminar el monopolio estatal sobre el
contenido de los programas de estudio. La ley s6lo
fijard las dreas minimas obligatorias del curriculo,
pero las instituciones educativas publicas y privadas
por igual, seran auténomas para organizarlas, fijarles
su intensidad, establecer dreas nuevas, desarrollar
innovaciones pedagégicas, escoger el método de ense-
flanza, orientar los contenidos académicos, establecer
libremente actividades conducentes a la formacion de
valores ciudadanos.

Los maestros serdn la base fundamental del desarro-
llo de los programas de estudio y las escuelas y colegios
se convertiran en las palancas de la innovacién peda-
gogica, de la formacion académica y del desarrollo del
contenido de los programas de estudio. En adelante, el
Ministerio de Educacién Nacional no podra hacer un
curriculo obligatorio ni imponer una metodologfa uni-
forme, ni disenar los pardmetros para la elaboracién
de los textos. La propuesta, pone en practica por pri-
mera vez la libertad de catedra y la libertad de apren-
dizaje que consagra la Constitucién de 1991, bajo la
guia de unas pautas establecidas por la ley que impi-
dan la anarquizacién de la ensefianza.

En este sentido, consideramos que este proceso ird
creando los mecanismos propios de interaccién, emu-
lacién y estimulo para que las instituciones educativas
y los educadores tomen cada vez mas en sus manos la
responsabilidad de la educacién. La Federacion pro-
pone esta férmula también como un elemento esencial
del mejoramiento de la calidad de la educacion. No en
vano el Estatuto Docente ha producido la revolucién
de que el sesenta por ciento del magisterio colombiano
en la actualidad haya adelantado estudios universita-
rios.
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Una nueva organizacién académica

Para el pais y para la sociedad en si misma, el pro-
ceso educativo no puede seguir exigiéndole a la pobla-
cion escolar el requisito del bachillerato parainiciar la
capacitacién necesaria hacia el mercadolaboral quele
permita competir por una remuneracién decente. Por
una parte, es necesario proporcionar una formaciéon
académica de alta calidad suficiente para ascender a
los més altos niveles de la educacién universitaria. Por
otra parte, el sistema educativo debe ofrecer oportu-
nidades iguales para todos los que no quieran o no
puedan continuar definitiva o transitoriamente la
formacién académica de alto nivel. Esto significa quela
educacién técnica no solamente debe mantenerse,
sino que debe revalorarse en el sentido de hacerla, al
mismo tiempo, mas formativa y més funcional.

FECODE presenta dos tipos de propuestas en el pro-
yecto de Ley General de 1a Educacién tendientes a dar
una solucién a esta problemética. Primero, revaluar el
sentido de universidad sobre la base de una exigencia
académica de alto nivel como requisito de admisién y
como proceso de educacién cientifica conducente a
postgrado, distinta de la formacién superior dirigida a
la ocupacioén directa profesional. Segundo, dividir la
educacién secundaria y media en académica y profe-
sional, la primera dirigida a un bachillerato como
requisito indispensable para seguir a la educacién
superior; la segunda, de caracter terminal al finalizar
la secundaria de cuatro afnosy la media de dos afios.
En esta forma la educacién de modalidad académica
tendriz una exigencia progresiva en matematicas,
idiomas extranjeros y ciencias, como requisitos para
seguir a la educacién superior. Por otra parte, la edu-
caci6n profesional no seria simplemente un adiestra-
miento técnico, sino una formacion académica y téc-
nica conducente a un titulo secundario ymedio parala
educacién laboral. El SENA, por ejemplo, tendria que
incorporar el componente de formacion académica a
la formacion profesional que imparte actualmente y
subir su nivel. La educacién profesional secundaria y
media no impediria el paso a la educacién académica
en cualquier momento.

En sintesis, FECODE propone una educacién prees-
colar de tres afnos igual para toda la poblacion escolar
que no permita discriminaciones entre la educacion
publica y la privada; una educacién bésica de cinco
afos obligatoria, sin formas remediales para grupos de
poblacién selectiva y con un alto nivel de formacion
integral; una educacién secundaria y media de carac-
ter diversificada, una orientada hacia la ocupacion
laboral con formacién académica y otra hacia los nive-
les superiores académicos dirigida a ser el requisito
para ingresar ala educacién superior; y una educacion
superior igualmente diversificada, una, la universita-
ria, orientada a los postgrados y a la investigacion y

otra, la profesional, a la practica profesional inme-
diata.

Un sistema de financiacion
y administracién

Lanueva Constitucién no le asigné la educaciénnia
la nacién, ni a los departamentos, ni a los municipios,
sino a los tres niveles del Estado conjuntamente.
Acorde con esta norma constitucional, FECODE le pre-
senta al pais una serie de propuestas integrales sobre
la direccion, administracion y financiacién de la edu-
cacién, producto de la experiencia adquirida en mas
de treinta afnos de defender los intereses de los educa-
dores y de la educacién colombiana frente a las incon-
sistencias, el caos, las arbitrariedades y el desorden del
sistema administrativo de la educacién colombiana.

FECODE propone que la administracién de la edu-
cacién esté a cargo de Juntas de Educaciéon en los
departamentos, en el Distrito Capital Santafé de
Bogot4 y en los municipios, presididas por los gober-
nadores, el alcalde mayor y los alcaldes municipales,
respectivamente. Estas Juntas no sélo vigilan el cum-
plimiento de la Ley de Educacién, planifican la educa-
cién, sino que, a nivel departamental, aprueban las
plantas de personal, seleccionan el personal docente
que nombraran los gobernadores y aprueban los pro-
gramas de estudio que le presenten las instituciones
educativas; y a nivel municipal aprueban y ordenan la
construccién de establecimientos educativos; en
ambos niveles las Juntas estudian y definen los trasla-
dos del personal docente y administrativo dentro de su
jurisdiccion.

La direccién, planificacion y definicion de las politi-
cas en materia educativa permanecen en el Ministerio
de Educacién, el cual debe guiarse para ello por la Ley
General que apruebe el Congreso de la Republica. En él
se mantiene la funcion de ejecutar las normas sobre
regulacion, inspeccion yvigilancia de la educacién con-
forme a la ley. Esta modificacion es sustancial en el
manejo de la educacion, el cual por un siglo estuvo a
cargo del Ministerio por delegacion del Presidente dela
Republica. De igual forma, el proyecto de la Federacion
propone establecer el Consejo Nacional de Educacion
presidido por el ministro de Educaciéon Nacional y
representado por el Presidente de la Republica y dis-
tinguidas personalidades e instituciones del sector
educativo, con el propésito de ser consultados sobre
las propuestas e iniciativas que en materia educativa
tenga el gobierno y la comunidad educativa.

Uno delos aspectos de mayor complejidad eseldela
financiacién de la educacion. Predomina hoy en Amé-
rica Latina la exigencia del Banco Mundial y del Fondo
Monetario de municipalizar la financiacién de la edu-
cacién con el fin de disminuir los gastos del gobierno
central. FECODE, basado en su propia experienciayen
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La Ley General de la Educacion es una sintesis de los objetivos de
la educacion como un proyecto cultural y como palanca del desa-
rrollo econdmico, soctal y politico. Es la vnica posibilidad de
darle un sentido y una direccion auténoma a una instancia
Jundamental que forja desde miiltiples dimensiones la naciona-
lidad. Es la garantia para superar los grandes problemas educa-
tivos, que tenga en cuenta la totalidad de la sociedad colombiana,
su futuro democrdtico y los avances de la técnica y la ciencia.

la delos paises latinoamericanos en donde se ha muni-
cipalizado la educacién, ha presentado unaresistencia
radical a esta exigencia de los organismos internacio-
nales,

La Carta Politica establece que los recursos del
situado fiscal y del IVA se destinan a financiar la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y media, ade-
m4s de la salud. Son recursos ordinarios de la nacién
que deben ser girados a los departamentos y al Distrito
Capital para este fin. FECODE propone que los salarios
y las prestaciones sociales de los educadores sean
pagados con los recursos del situado fiscal y el IVA, a
través delos FER y del Fondo Nacional de Prestaciones.
Los FER dejardan de tener funciones administrativas
para volver a ser organismos pagadores que, ademas,
atenderdn la liquidacion de las prestaciones de los
educadores.

Para solucionar el problema crénico que produjo la
Ley 43 de 1975 al nacionalizar la educacién pero
dejandole la libertad a los gobernadores y alcaldes
para el nombramiento de educadores a cargo de sus
presupuestos con el consecuente caos existente
actualmente en la mayoria de los departamentos y en
muchos municipios del pais, FECODE ha incluido una
propuesta sobre financiacion, producto de su trauma-
tica experiencia en tantos afios de lucha por el pago de
los maestros. Los educadores a cargo de los departa-
mentos y municipios que estdn por fuera del Estatuto
Docente, estdn sometidos a un régimen salarial arbi-
trario y discriminatorio, no tienen garantias laborales.
FECODE incluye en el proyecto de ley un sistema tinico
de nominacion a cargo de los gobernadores, pero con
unos pardmetros de participacion de los municipios en
la definicién de las plantas de personal. Ademis de la
obligacién de los municipios de financiar la construc-
cion y dotacion de los planteles educativos, de la de los
departamentos de concurrir a ella con sus propios
recursos, se establece la opcién para que los munici-
pios puedan aumentar su planta de personal si ase-

gura contribuir permanentemente al pago de la
némina a través de los FER.

La propuesta de FECODE incorpora las normas
constitucionales nuevas, le sale al paso ala municipali-
zacién, le coloca una talanquera al grave problema de
nombramiento de maestros municipales y departa-
mentales, permite la planificacién de las plantas de
personal en forma racional, obliga a los departamen-
tos y municipios a contribuir en la financiacién de la
educacién, le da unasalida a los municipios para aten-
der el aumento de la planta de personal y asegura la
atencion adecuada del pago de los maestros con una
responsabilidad precisa y segura.

Los derechos de los educadores

Elplan de apertura educativa, el plan de desarrollo
econémico y social, la revolucién pacifica, la poli-
tica patrocinada por el Departamento Nacional de
Planeacién, todos a una, estdn proponiendo el des-
monte del Estatuto Docente. FECODE considera que el
Estatuto es un patrimonio de los educadores colom-
bianosy que las conquistas alli consignadas no podran
ser suprimidas. En el proyecto de Ley General de Edu-
cacion, FECODE incluye las garantias de que estas con-
quistas serdn respetadas. Con las propuestas sobre la
administracién y financiacién que ha presentado la
Federacion se defiende la carrera docente y la profe-
sionalizacién del magisterio,

Para temas relacionados con la universidad, la cien-
cia, la tecnologia, el deporte, la recreacién y la cultura,
FECODE considera que deberin ser tratados de
manera especial en leyes que desarrollen los postula-
dos constitucionales y para los cuales presentaremos
proyectos elaborados conjuntamente con la comuni-
dad educativa, cientifica y cultural del pais@®
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&> FORO NACIONAL:
LEY GENERAL

DE EDUCACION

SANTAFE DE BOGOTA,
NOVIEMBRE 28 y 29 DE 1991

La Federacion Colombiana de Educadores FECODE, en representacion del magiste-
rio colombiano, convoca a un Foro sobre la Ley General de Educacién. La nueva
Constitucidn Politica establece la obligacion de desarrollar, mediante una ley del Con-
greso, el derecho a la educacion que en ella se consagra. Es esta una oportunidad
histérica para que los maestros le presenten al pais su concepcién sobre la educacion,
fruto de elaboracién tedrica y practica docente de muchos afos.

FECODE ha defendido como su consigna fundamental la defensa de la educacion
publica en el m&s amplio sentido. Pocas veces habia enfrentado el pais una amenaza de
tan graves proporciones contra la educacion publica como la que presenta el Plan de
Apertura Educativa. Pero, ademas, el Plan de Desarrollo Econdmico titulado “La Revo-
lucion Pacifica” pone ya en marcha los delineamientos planteados en el Plan de Apertura
Educativa. Tanto en uno como en otro se consagra como objetivo principal de la politica
educativa del gobierno la privatizacion y la municipalizacion progresivas del sistema
educativo.

Como si esto fuera poco, se atenta igualmente contra el Estatuto Docente para
desmontar por esa via la carrera docente, gracias a la cual se efectud en el pais una
transformacion cualitativa en la preparacion del magisterio y en la defensa de su expe-
riencia pedagogica mediante la profesionalizacion.

FECODE presentara a discusion del Foro un Proyecto de Ley General de Educacién; y
aspiraa concitar a su alrededor la mayor parte de la opinién publica, a concertarlo con el
Gobierno y a presentarlo al Congreso de la Republica.

En el proyecto quedaran incluidos los siguientes puntos: Principios y fines de la
educacion; Sistema Nacional de Educacion (integrantes, organizacion, niveles educati-
vos, administracion, financiamiento y direccion); Libertad de ensefianza, de catedray de
investigacion; Carrera docente; Regulacion de la educacion.

A este Foro invitamos al Gobierno Nacional, a los centros de investigacion, a las
universidades publicas y privadas, a las organizaciones gremiales de la educacién, a los
establecimientos y organizaciones de la educacion privada, a las centrales obreras, alos
partidos politicos, a los constituyentes, parlamentarios, a los exministros de educacion
y, particularmente, a los alcaldes, a quienes se les ir4 trasladando mayores responsabili-
dades financieras en detrimento de los recursos del municipio.

Queremos informar, ademas, a todo el magisterio que debe prepararse para adelan-
tar las protestas y movilizaciones que sean necesarias en defensa del Estatuto y la
Carrera Docente, cuyo desmonte progresivo han planteado el Plan de Apertura Educa-
tivay el Plan de Desarrollo Econémico con miras a poner de inmediato en ejecucion la
municipalizaciéon completa del sistema educativo.

iPOR LA DEFENSA DE LA EDUCACION
PUBLICA Y EL ESTATUTO DOCENTE!

FEDERACION COLOMBIANA

= DE EDUCADORES
COde COMITE EJECUTIVO
FEDERACION COLOMBLANA DE EDUCADORES

JAIME DUSSAN CALDERON
Presidente
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Principios y fines de la
educacion publica

i Ley General
A de Educacion

Jorge Gantiva Silva %\r .&é

1. Sentido y alcance
de los fines

La problematica de los princi-
pios y fines de la educacion piblica
estd asociada a la filosofia politicay
educativa, ala épocahistérica, alas
concepciones del mundo (paradig-
mas) y a las culturas. Es una tema-
tica clasica de la filosofia de la edu-
caciéon y del pensamiento socio-
politico. Todas las sociedades y
sistemas filoséfico-educativos han
construido y defendido, so pena de
perecer, un determinado proyecto
de formacién y de reproduccion y
transformacion cultural. Regular-
mente las politicas educativas, los / '
discursos pedagogicos, la legisla-
cién escolar, los sistemas educati-
vos, los planes y programas, los

métodos de ensefianza y las practi- %
cas pedagogicas traducen los prin- \

cipios y fines que una situacién his- \
torica concreta y bajo el influjo de 3 \
un determinado paradigma orien-

tan la educacion y la cultura. N

No obstante, existe el prejuicio \

proveniente del pragmatismo de

que el problema de los principios y
fines carecen de sentido, toda vez
que aluden a las concepciones del
mundo, las teorias socioeducativas,
los saberes pedagdgicos ylas ideolo-
gias politicas, o bien porque, abor-
dan cuestiones “metafisicas” referi-
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das a la libertad, el hombre, la
utopfia, la autonomia, el proyecto, el
sentido de lavida, la conciencia, ete.
El pragmatismo ademas de contri-
buir con el deterioro de laimagen de
la filosofia y de propiciar la renun-
cia de los principios y los fines por
estimarlos carentes de sentido,
articula y hegemoniza el discurso
pedagogico dominante, las politicas
educativas (disefo instruccional y
tecnologia educativa, estrategia de
mejoramiento cualitativo de la edu-
cacion, plan de apertura educativa,
satisfaccion de las necesidades
bdsicas de aprendizaje), la cultura
de masas y el ejercicio del poder y
del saber!. La renuncia de la filoso-
fia por parte del pragmatismo, no
obstante, significa de hecho adop-
tar el punto de vista impuesto so-
cialmente.

Los principios y fines constituyen
el fundamento del proyecto politico-
pedagégico y el horizonte de la
accion educativa. No son estableci-
dos a priori ni elaborados fuera del
tiempo histérico; por el contrario,
representan un campo de interpe-
laciones del agenciamiento social y
del posicionamiento paradigmati-
co; incorporan el sentido de la
época, la logica de la escuela, el
modelo yel desarrollo econémico, el
estado de la ciencia, el ambiente
cultural, la politica internacional,
las transformaciones de las institu-
ciones politicas, el impacto tecnolé-
gico y la cultura politica. Con todo,
el problema de los principios y fines
de la educacién piblica responde a
las redefiniciones politicas del Es-
tado, de la ensefnianza, de la escuela,
de los saberes y de las practicas cul-
turales. Pierre Bourdieu sefiala que
“la cuestion de los contenidos y de
los fines de la ensefianza no pueden
contentarse con respuestas genera-
les pero vagas, y apropiadas para
lograr la unanimidad a buen precio:
nadie en efecto podria impugnar
que toda ensefianza debe formar
espiritus abiertos, dotados de dis-
posiciones y de saberes necesarios
para adquirir sin cesar nuevos
saberes y adaptarse a situaciones
siempre renovadas”?,
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(Cudles pueden ser entonces los
principios y fines de la educacién en
el contexto de la situacién histérica,
del momento de transicion demo-
cratica o de la nueva época histo-
rica? Asistimos a una contraofen-
siva politico-cultural del neolibera-
lismo y del desencanto de los
proyectos omnicomprensivos del
“socialismo real’”, en un mundo
atravesado por la “crisis de las ideo-
logias” (que no es lo mismo que el
“fin de la historia” o el “fin de las
ideologias” decretados desde finales
de la década del cincuenta) y la
construceion de alternativas demo-
criticas originadas desde la socie-
dad civil, los movimientos sociales y
las culturas populares.

Nos encontramos en un momento
crucial de la politica mundial y de
las redefiniciones de los Estados y
delos proyectos democriticos y cul-
turales. Desde la fundacion del
Movimiento Pedagégico (1982) vi-
vimos un momento excepcional,
critico, complejo y exigente para la
sociedad colombiana, y, en particu-
lar, para el movimiento de los maes-
tros como el que hoy enfrentamos
en medio de la indiferencia de los
partidos politicos, la ofensiva de los
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organismos internacionales, la poli-
tica de apertura educativa, la vio-
lencia contra los maestros, la priva-
tizacion, el endeudamiento externo
y la desmovilizacién de la sociedad
civil. El reto obliga un replantea-
miento de fondo; y el magisterio con
su vocacion propositiva se propone
contribuir a la construccién de una
nueva escuela, porque unasociedad
que reclama la democracia y el plu-
ralismo coloca en primer plano la
defensa y el fortalecimiento de la
educacion publica.

2. Significado
de la Constitucion
Politica

Colombia tiene una nueva Consti-
tucion Politica y vive un momento
crucial de multiples significaciones
histéricas. Entre una diversidad de
paradojas, la Carta Politica ha
abierto un campo de interpelacio-
nes, acciones y proyectos que anima
el debate politico, la iniciativa par-
lamentaria, la participacién ciuda-
dana y la movilizacién social. En un
mar de contradicciones sociales y
de factores reales de poder,la Carta
Politica configura un horizonte de
democratizacion del Estado y de la

1. Ver Adriana Puiggrés, Imperialismo y

educacion en América Latina, Ed.
Nueva Imagen, México, 1980. Para una
discusion filoséfica ver Max Horkheimer,
Critica de la razén instrumental, Ed.
Sur, Buenos Aires. 1973; Herbert Mar-
cuse, El hombre unidimensional, Ed.
Seix Barral, Barcelona, 1968: Rubén
Jaramillo, “Critica del cientifismo en la
inteligencia de la modernidad. En los 350
anos del Discurso del método”, Cienti-
fismo, modernidad y educacién, Argu-
mentos Nos. 24-27. Bogota, 1990; Jorge
Gantiva Silva, “Contra el pragmatismo”,
Nuevos rumbos No. 2, Bogot4, 1990.

2. Ver Pierre Bourdieu, “La educacién fran-
cesa: ideas para una reforma’, Revista
Colombiana de Educacién No. 16,
Bogotd, 1985. Gabriel Chanan y Linda
Gilehrist, Para qué la escuela, analizan
los tres grandes tipos de fines: capacita-
cion de la mano de obra, produccién del
conocimiento v servicio en bien de la
gente (Cincel-Kapelusz, Madrid, 1982).



sociedad civil a través de la adop-
cion de unas reglas de juego que no
reemplazan el agenciamiento de los
actores sociales ni suprimen los
conflictos sociales: refleja mas bien,
por un lado, la pluralidad politica,
ideologica, regional, religiosa, étnica
y cultural del pais, y, por el otro,
expresa la escena politica de las
fuerzas contendientes y protagoni-
cas del cambio institucional.

Pese a los vacios, deficiencias y
limitaciones, la nueva Constitucion
representa un avance histérico en
relacion con la excluyente, centra-
lista y autoritaria Constitucion de
1886. Ademas de consagrar por
primera vez el principio de 1a demo-
cracia participativa, la Carta de
1991 promulgo los postulados de la
soberania popular, la pluralidad
cultural, étnica y regional, los dere-
chos humanos, sociales, politicos,
econdémicos y culturales. En este
marco constitucional la educaciony
la cultura tuvieron importantes
definiciones que la sociedad civil, los
movimientos sociales, los trabaja-
dores de la cultura y la comunidad
educativa deben involucrar en sus
acciones y propuestas con el fin de
profundizar la Constitucién de 1991
y materializar el proyecto demo-
cratico.

En el ensayo “Una democracia en
construccion”? sostengo que uno de
los mayores desafios, ademads de la
reorientacién de la politica econé-
micaysocial y delatransformacion
del papel de las Fuerzas Militares, es
justamente la creacién dela cultura
politica que socialice, reproduzca,
transforme y difunda los valores,
practicas y relaciones de la convi-
vencia civilizada, del didlogo, del
respeto a la diferencia, del plura-
lismo y de la participacién ciuda-
dana. En este sentido, son urgentes
y definitivas la reforma moral e inte-
lectual, las transformaciones de las
costumbres politicas y ciudadanas,
la creacién de una ética civil, la difu-
sién de una nueva pedagogia poli-
tica y la construccién de un nuevo
imaginario colectivo. El compro-
miso de crear un nuevo proyecto
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politico-pedagogico esta al orden
del dia. En la perspectiva de recupe-
rar el protagonismo de la ciudada-
nia y construir una cultura demo-
critica, la defensa, la ampliacion y
cualificacién de la educacién pi-
blica desempena un papel estraté-
gico en la transformacién democré-
tica de la sociedad colombiana.

3. La nueva época
y la emergencia
de un nuevo discurso

En un haz de fuerzas y transfor-
maciones, problemas, fendmenos e
ideas se entrecruzan el surgimiento
de una nueva época histérica en el
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mundo con fuertes repercusiones
para Colombia y la persistencia de
un modelo de dominacién politica y
econdémica que ha hecho crisis en la
sociedad y en el Estado. Sin
embargo, lo viejo se resiste a pere-
cer;y, lo nuevo, atin no logra vencer.
Por ahora, percibimos la magnitud
de la crisis y el sentido del momento
de transicion al que estamos en-
frentados. El influjo mundial del
neoliberalismo, el derrumbe del
“socialismo real”, el impacto tecno-
l6gice, la revolucién de la informa-
cién, la internacionalizacion de la
economia, la conciencia ecologica,
la democratizacion politica, el re-
surgimiento del nacionalismo, la
reanimacién del fundamentalismo
religioso, el estallido de conflictos
étnicos, regionales y religiosos, el
protagonismo de las culturas popu-
lares conforman el sindrome de los
nuevos tiempos que insinian el sur-
gimiento de una nueva época. Ga-
briel Garcia Marquez sostiene que
“Estamos en los albores de una
era nueva e impredecible. Al con-
trario de este siglo decrépito, presi-
dido por dogmas estériles, el que
ahora se anuncia parece destinado
a ser el de la liberacién total del
pensamiento”4.

Un signo de los nuevos tiempos es
el desplome de los paradigmas
reduccionistas y omnicomprensivos
que no dan cuenta de las profundas
transformaciones politicas, econé-
micas y culturales del mundo con-
temporaneo. Es posible que aiin no
comprendamos las dimensiones de
este proceso de rupturas, replan-
teamientos, blisquedas y (des)espe-
ranzas y que la democratizacion del
Estado y de la sociedad civil en

3. Un analisis acerca de los alcances de la
Asamblea Nacional Constituyente y dela
Constitucién politica de 1991 puede
verse en mi trabajo “Una democracia en
construccion” que presenté a considera-
cion de la Campana Viva la ciudadania
como un esfuerzo de fundamentacién de
una epistemologia politica. Inédito.

4. Gabriel Garcia Marquez, “Mensaje al
Encuentro Latinoamericano de Educa-
cién para la Democracia”, Bogot4d, mayo
de 1990.
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Colombia comprometa un proceso
de transicion prolongado y conflic-
tivo; pero, no por ello, hace poster-
gable o innecesario la tarea histé-
rica de reconceptualizar el pro-
blema del poder, redefinir las
funciones sociales y culturales del
Estado, construir la democracia
participativa y crear la cultura poli-
tica®.

La nueva época en el campo de la
educacion estd signada por la revo-
lucién de la informacién, el univer-
salismo de la ciencia y la pluralidad
cultural, religiosa y lingiiistica, el
influjo de las técnicas modernas de
difusién (television, telemaética,
etc.), los circuitos internacionales
del conocimiento, la produccién de
riqueza, la renovacién de la pedago-
giaylaredefinicién de las funciones
sociales y culturales de la escuela
ptblica. No obstante, en Colombia el
abandono de la educacién piblica
por parte del Estadoy de los grupos
gobernantes conjura contra el pro-
posito de formar a la ciudadania en
el ideario democritico y en el pro-
yecto de la modernidad y de la cul-
tura politica.

4. Educacion
para la democracia
y la identidad cultural

La nueva Constitucion establece
dos principios fundamentales: “Co-
lombia es un Estado social de dere-
cho” (Art. 1) y “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisio-
nes que los afectan y en la vida econé-
mica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacion; defender la inde-
pendencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la
convivencia pacificayla vigencia de
un orden justo” (Art. 2). Sobre estos
pilares constitucionales, la Carta
Politica establece un conjunto de
disposiciones fundamentales para
reorientar la educacién publica y
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abordar el problema de los princi-
pios y fines. El texto constitucional
tiene importantes definiciones de
caracter educativo y cultural; es
amplio, pero a la vez, ambiguo: no
s6lo porque hace un esguince en
relacion con la defensa y fortaleci-
miento del sector publico de la edu-
cacioén, sino también, porque per-
mite, de un lado, una reinterpre-
taciéon neoliberal de ciertas disposi-
ciones, y de otro, porque ofrece de
algin modo una visién populista y
asistencialista acerca del papel del
Estado. Lo cierto es que la norma de
normas no es muy coherente (reco-
nocido por sus propios protagonis-
tas); y abre, por tanto, un campo de
interpelaciones, luchas y agencia-
mientos que ha puesto al magisterio
en la tarea de hacer uso de la parti-
cipacién ciudadana y de la inicia-
tiva legislativa (Art. 103).

Elsector privado, por su parte, ha
anunciado una accién tendiente a
ganar iniciativa y consenso con el
fin de consolidar su papel hegemé-
nico y asegurar la estrategia de pri-
vatizacién, financiamiento y mo-
dernizacion. Es posible creer que
obligados a cumplir la disposicién
de ofrecer una educacién dentro de
la perspectiva del servicio piblico
con funcién social (Art. 67) algunos
de sus planes, programas, regla-
mentos, métodos e instituciones se
vean comprometidos con una rede-
finicién de sus principios y fines. Sin
embargo, el sector privado de la
educacién, tradicionalmente, ha
opuesto resistencia al postulado de
la suprema vigilancia e inspeccién
de la educacién por parte del
Estado (Ibid) e, intente, por la via
administrativa y financiera contro-
lar la direccién, ejecucién y orienta-
cién de la educacion publica. Evi-
dentemente, estamos frente a una
cuestién fundamental.

En el articulo 67 de la Constitu-
cién Politica de 1991 se consagran
los principios y fines de la educa-
cién: “acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demds
bienes y valores de la cultura”, En
el siguiente parrafo se destaca: ‘“La
educacion formard al colombiano
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en el respeto a los derechos huma-
nos, ala pazya la democracia; yen
la prdctica del trabajo y de la
recreacion para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccién del ambiente”,
Con base en estas disporiciones,
cabe anotar el cardcter progresivo
de los principios y fines de la educa-
cion colombiana. Por primera vez se
establece el respeto de los derechos
humanos, de la pazyde la democra-
ciay seincorpora el reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural
(Art. 7), el respeto a la identidad
cultural, la gratuidad, la obligato-
riedad y el reconocimiento de las
libertades de ensenanza, investiga-
cién, aprendizaje y catedra (Art.
68), el fomento de la investigacién
cientifica (Art. 71) y la proteccién
del medio ambiente (Art. 79)¢.

Sin lugar a dudas, el avance es
significativo: de cumplirse Colombia
mereceria el reconocimiento de
nacién democraticay pluralista. Sin
embargo, la ambigiiedad persis-
tente entre lo publico y lo privado
conflictia la norma constitucional.
Conviene, igualmente, tener en
cuenta que algunos conceptos esta-
blecidos en los fines del Estado y de
la educacién merecen ciertas preci-
siones. En particular, la nocién de
“acceso” a la cultura y al conoci-
miento es poco afortunada, pues, da
la impresién que el conocimiento,
los saberes y 1a ciencia estan termi-
nados, de tal forma que sélo basta
repetir, trasmitir y reproducir. Ade-
mas, esa idea de tribunal de la

5. Ver el debate entre F. Fukuyama y Noam
Chosmky a propésito del “fin de la histo-
ria”, el “triunfo eterno del capitalismo”, la
“muerte de la politica” o el “comienzo de
la historia” y el “fin de la prehistoria”. El
Pais, Temas de nuestra época, Aho 111, No.
110, 1989. Para una ampliacién de nues-
tro punto de vista, ver Op. cit., especial-
mente, la I'ntroduccion y el primer capi-
tulo La emergencia de un nuevo
discurso. Santafé de Bogot4, 1991,

6. Parauna ampliacion delas disposiciones
constitucionales en materia educativa y
cultural, ver FECODE. “Qué hay en la
nueva Constitucién politica de Colombia
sobre educacion y cultura”, Fecode
informa No. 17, 1991.



razon, del saber y del conocimiento
esta seriamente cuestionada por la
investigacion cientifica y las practi-
cas culturales; pues olvida que la
cultura y el conocimiento son cons-
trucciones historicas que son apro-
piadas criticamente, reconstruidas
y transformadas.

Pierre Bourdieu en la perspectiva
de la unidad de la ciencia y la
pluralidad de las culturas sostiene;
“Imponiéndose ella misma el veto de
definirse por relacién a tal o cual
orientacién moral, la escuela no
puede sustraerse a las responsabi-
lidades éticas que inevitablemente
le incumben. Por esta razén uno de
sus objetivos mayores podria ser
inculcar las disposiciones criticas
que ensenan las ciencias de la natu-
raleza y la ciencia del hombre. En
esta perspectiva, la historia de las
ciencias y de las obras culturales,
ensenadas en la forma apropiada a
cada nivel, deberia proporcionar
antidotos contra las formas anti-
guas o nuevas de irracionalismo o
de fanatismo de la razon. Asimismo,
las ciencias sociales deberian con-
ducir a un juicio ilustrado sobre el
mundo social y ofrecer armas con-
tra las manipulaciones de toda
naturaleza”?. De modo que es pre-
ciso guardarse tanto del instrumen-
talismo de la razon como del popu-
lismo de la sin-razén. Parar una
sociedad que aspira construir la
democracia y la modernidad es
fundamental sostener el principio
del universalismo de la ciencia y la
pluralidad de las culturas.

Existe, de otra parte, una discu-
sion de fondo que la Constitucion
politica dificilmente podia abordar,
pero que estd implicito en el con-
junto de las disposiciones constitu-
cionales. Los principios y fines de la
educaciéon estdn en direccion de
ofrecer y garantizar una educacion
para la democracia y la identidad
cultural. Este horizonte de pensa-
miento guia el proyecto politico-
pedagégico de la sociedad colom-
biana en una época de transicion
democratica. Sin menoscabo del de-
sarrollo econémico y de la produc-
cioén de conocimientos y saberes, el
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problema, en orden de prioridades,
delaeducacién publica es el de con-
tribuir ala formacién en el respeto a
los derechos humanos, a la paz, ala
democracia, a la identidad cultural,
alariquezay ala defensa delasobe-
rania. No se trata de una vaga ilu-
sién o de una pretensién coyuntu-
ral; es el compromiso con la
voluntad nacional-popular de cons-
truir la democracia participativa y
formar la ciudadania en el ideal de
la ética civil, de la cultura politica y
del reconocimiento de la pluralidad
cultural.

Cabe advertir que no se trata de
reducir la educaciéon a un solo
cometido y propésito, bien sea el de-
sarrollo econémico, el conocimiento
cientifico, la racionalidad instru-
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mental, o bien, la participacién
democratica yla identidad cultural.
En el mundo de hoy cualquier
reduccionismo resulta catastréfico
e inadmisible. Desde la perspectiva
de la educacion para la democracia
v la identidad cultural es perfecta-
mente comprensible el significado
del desarrollo econémico, cientifico
y tecnolégico. Seria a todas luces
descabellado pretender construir la
democracia y la identidad cultural,
sin comprometer la escuela, la uni-
versidad yla ciencia en el desarrollo
econdémico y social del pais. Sin
embargo, cabe hacer ciertas dife-
renciaciones con el desarrollismo, el

7. Pierre Bourdieu, Op. cit, p. 11.
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economicismo y el cientifismo que
expresan el paradigma funciona-
lista, taylorista y neoliberal.

Existe una fantasia neopositi-
vista de otorgarle al desarrollo eco-
nomico la salvacién de la crisis edu-
cativa y social, sin consideracion de
las transformaciones instituciona-
les, politicas y culturales. La mo-
dernizaciéon sin modernidad es lo
mismo que desarrollo econdémico
sin democracia ni cultura politica.
4Qué tipo de desarrollo econémico
impulsa, por ejemplo, una nacién
soberana? ;Acaso, América Latina
no aposté al desarrollo (Alianza
para el Progreso, CEPAL, Iniciativa
de las Américas) a costa de empo-
brecerse, arruinarse y perder su
soberania? ;Acaso, no es la misma
racionalidad del “capital humano”
la que entusiasma la “légica del
mercado” y la estrategia del des-
arrollo? (“Informe sobre el desarro-
llo mundial 1991:la tarea acuciante
del desarrollo”, Banco Mundial).

La paradoja es dramatica: quie-
nes apostaron al desarrollo, estdn
mas “subdesarrollados y atrasados”.
La fantasia pragmatica y neoliberal
ha hecho aparecer como “gran des-
cubrimiento” la “ley del desarrollo
econdmico”y dela “liberacién de las
fuerzas productivas”, como si no
hubieran sido éstos los idolos o fan-
tasmas que enceguecieron los pai-
ses del Tercer Mundo y del “socia-
lismo real” al precio de no tener ni
desarrollo econémico ni soberania.
Igualmente, podria uno pensar que
quienes insisten en la fantasia de la
produccién de ciencia y tecnologia
al margen de las transformaciones
institucionales y culturales, olvidan
que “en la democracia est4 el origen
de la ciencia”. Estanislao Zuleta
escribe: “La ciencia es democritica,
porque la democracia es su origeny,
por eso, la idea de ‘ciencias ocultas’
€s una contradiccién en los térmi-
nos, como el hielo frito. La ciencia es

~abierta; 1a ciencia es accesible; el

proceso puede ser largo, pero no
esta en manos de ninguna casta”®.

Se trata de buscar una articula-
cion entre la educacién para la
democracia, el desarrollo econé-
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mico, cientifico y tecnolégico y la
identidad cultural. Como aspecto
principal del momento histérico es
fundamental la formacién en la
democracia, la soberania, la pro-
duccién de conocimiento y de
riqueza y la identidad cultural para
promover la investigacion, la coope-
racion internacional, el bienestar y
la justicia social.

5. La educacion publica:
patrimonio
de la nacién-pueblo

La educacioén publica representa
un patrimonio de la humanidad, un
bien universal, un valor de la cul-
tura y del pensamiento democrati-
co. Como legado histérico perte-
nece a los pueblos y simboliza el
ideal de la formacién humana. Es
una figura del espiritu moderno que
encarna la cristalizacién de la liber-
tad de pensamiento y de la autono-
mia; que significa el ejercicio del uso
publico de la razon, el sentido de los
proyectos democriticos y la idea
ilustrada de la salida del hombre de
su “minoria de edad”. Como institu-
cion histérica expresa el devenir de
las épocas, de los conflictos de clase,
de las luchas politicas, de los para-
digmas y de las culturas.

La escuela piblica es una cons-
truccién histérica surgida en la
modernidad bajo el influjo determi-
nante de la Revolucién Francesa de
1789; un espacio cultural de la
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reproduccion y de la transforma-
cion de la sociedad moderna. A lo
largo de 200 afios el sentido de las
transformaciones discursivas e ins-
titucionales de la educacion publica
havariado segiin los escenarios y los
actores. Los tiempos son distintos, y
los debates marcados generalmente
por laimpronta de las corrientes del
pensamiento y del ambiente ideol6-
gico y cientifico. Es bien sabido que
la burguesia cre6, en sentido es-
tricto, el proyecto de la escuela
publica y que, por lo menos, hasta
bien entrado el siglo XX, fue una
fuerza social fundamental en la
orientacion de la educacion publica.
La escuela activa o la nueva educa-
¢ién constituyé el dltimo esfuerzo y
compromiso de la burguesia por
defender y profundizar la escuela
ptiblica.

A partir de la I Guerra Mundial,
la burguesia hberal reorienté su
estrategia educativa al sector pri-
vado; bien, porque habia sido
excluida por la hegemonia de la
Iglesia catélica, o, por el surgi-
miento de las alternativas nacional-
populares; o bien, porque, producto
de las alianzas y de las relaciones
transaccionales, con la Iglesia y con
los partidos tradicionales crearon
un sistema educativo privado, para-
lelo a la educacién publica. En
ambos casos, la escuela piblica
como proyecto cultural fue rele-
gada a la idea de educacién para
pobres. En la medida en que la
escuela piblica no satisfacia los
intereses y estrategias de los grupos
gobernantes, las politicas educati-
vas se encaminaron al control

8. Desde puntos de vista diferentes dos
pensadores latinoamericanos han eva-
luado criticamente el problema del desa-
rrollo econémico, la modernizacién yla
internacionalizacién delaeconomia. Ver
Francisco C. Weffort. La América erra-
da, Revista Foro No. 15, Santafé de
Bogotd, 1991, pp. 90-108: y, Eduardo
Galeano, “Ser como ellos”, El Espectador,
Santafé de Bogotd, domingo 10 de
noviembre de 1991.

9. Estanislao Zuleta, Colombia: Violencia,
democracia y derechos humanos, Ed.
Altamir, Bogot4, 1990, p. 264.



social, la instruccién, la racionali-
dad instrumental, la homogeneiza-
cion y la reproduccién cultural.

Es claro que la burguesia no ha
sido la inica clase que ha dirigido la
escuela piiblica; también la Iglesia y
los déspotas ilustrados la apoyaron
y desarrollaron a su manera; asi
como también el “socialismo real” y
los proyectos libertarios compro-
metieron su pensamiento a iniciati-
vas educativas en el horizonte de la
libertad, la actividad, la autonomia,
la individualidad y la colectividad.
En tiempos de ascenso social y de
radicalidad politica de la burguesia
el ideario y cometido de la educa-
cion publica fue estimulado; en
cambio, en periodos de restaura-
¢ién, transicién, revolucién o re-
vuelta popular la burguesia siste-
maticamente la abandoné, e in-
cluso, la combatié.

La historia de la educacion
piliblica cuenta con diversas etapas,
discursos, instituciones, conflictosy
reformas. Conviene recordar bre-
vemente los siguientes momentos.
Existe la educacién puiblica reli-
giosa (siglos XVI y XVII) que surgi6
de lareforma bajo la apelacién alas
autoridades oficiales —municipios,
provincias, Estados—; y el com-
promiso de éstas en la organizacion
y sostenimiento de los estableci-
mientos educativos. Inspiradas en
el espiritu religioso, establecen la
legislacion escolar y la obligatorie-
dad de la ensefianza. En momentos
distintos, Lutero y Comenio com-
prenden las funciones sociales y
publicas de la escuela; estimulan el
espiritu libre y la conciencia critica,
la ciencia y la formacién del pensa-
miento auténomol?,

También existe la educacion
publica estatal (siglo XVIII), surgida
del movimiento de laIlustraciényel
despotismo de los reyes ilustrados,
caracterizadas ademads, por la for-
macién del siibdito, la heteronomia,
el espiritu principesco y los privile-
gios. Como momento singular, cabe
destacar la educacion publica na-
cional (finales del siglo XVIII y
comienzos del siglo XIX). Bajo el
influjo de la Revolucion Francesa,la
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burguesia establece el proyecto de
la formacién del ciudadano y de la
nacién; centrado en la autonomiay
en lalibertad de pensamiento; cons-
truido bajo la orientacién de los
representantes del pueblo, y diri-
gido a todas las clases sociales!'!. En
el siglo XX surgen la nueva educa-
cién publica (escuela activa), la
escuela popular y los movimientos
de renovacion pedagégica (proyec-
tos alternativos) que enriquecieron
los postulados de la educacion
social y democritica, innovaron en
el campo de los métodos pedagdogi-
cos y formularon un discurso peda-
gogico centrado en la cultura, en el
conocimiento y en la vida social'®.

Ahora bien, la diversidad de las
circunstancias histéricas y la plura-
lidad de los enfoques filoséficos y
pedagbgicos corroboran el sentido
de la tesis segin la cual la escuela
piblica como proyecto cultural
refleja la disposicion del espiritu
critico, la formacion del pensa-
miento, 1a libertad de expresion, la
autonomia y la participacion que
constituyen parte sustancial del
patrimonio histérico de la humani-
dad progresista y del pensamiento
democritico. La escuela piblica
como escenario de reinterpretacién
de la voluntad nacional-popular
expresa los conflictos sociales, el
ambiente filoséfico y los proyectos
de sociedad. Representa un territo-
rio de poder, un espacio de trans-
formacién cultural, un dispositivo
de interés emancipatorio's,

5. ¢Por qué la educacion
publica?

Una pregunta evidente es com-
pleja. Lo reconocido no siempre es
cobnocido, dice Hegel. Colombia vivié
en el siglo XIX en medio de guerras
civiles en las cuales el problema reli-
gioso y educativo tradujeron los
conflictos de los partidos, del
Estado y de la Iglesia. Tras la
derrota del Olimpo radical, la bur-
guesia liberal claudicé ante la Igle-
sia y el conservatismo; Rafael Nufez
que venia del liberalismo, en la
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10. W. Dilthey, Historia de la pedagogia,

Buenos Aires, Losada, 1965.

11. Especialmente, la escuela piiblica mo-
derna tiene dos momentos fundamenta-
les en el proceso de constitucion: la
época de la Ilustracion y del despotismo
y la época de la Revolucién politica de
1789. Ver Jorge Gantiva Silva, “La Ilus-
tracién, la escuela publica y la Revolu-
cion Francesa”, Revista Universidad
Nacional, No. 21, Bogot4, 1989,

12. Mario Alighiero Manacorda, Historia de
la educacion del 1500 a nuestros dias,
México, Siglo XXI, 1987; Jesis Palacios,
La cuestion escolar, eriticas y alternati-
vas, Barcelona, Laia, 1978; Lorenzo
Luzuriaga, Ideas pedagdgicas del siglo
XX, Buenos Aires, 1968; id., Historia de
la educacion y de la pedagogia, Buenos
Aires, 1980.

13. Desde la perspectiva de Gramsci la
escuela piiblica representa una institu-
ci6én de la sociedad civil que puede gene-
rar transformaciones culturales y pro-
yectos alternativos. No es antes ni
después, sino durante el proceso de
emancipacién como los grupos subal-
ternos pueden construir una hegemonia
cultural, Como representacion del “ima-
ginario democrético” la escuela piiblica
tiene una significacion en la elaboracién
de las concepciones del mundo, la sedi-
mentacion de la cultura y el papel de las
mentalidadesy delavida ciudadana. Ver
Antonio Gramsci, La alternativa peda-
gogica (Comp. Mario A. Manacorda),
Barcelona, Nova Terra, 1976; también,
Angelo Broccoli, Antonio Gramsci y la
educacion como hegemonia, México,
Nueva Imagen, 1979; Mario A. Mana-
corda, El principio educativo en Grams-
ci, Salamanca, Sigueme, 1977; Jorge
Gantiva Silva, El blogue histdrico y la
pedagogia creativa, inédito.



18

Constitucion de 1886 refrendé la
renuncia del ideario liberal-demo-
cratico. Salvé la “Repiblica Liberal”
de manera timorata, intenté recu-
perar las viejas banderas del pen-
samiento liberal sin mayor éxito.
Agustin Nieto Caballero, el gran
pedagogo liberal del siglo XX en
Colombia termind convirtiendo el
Gimnasio Moderno en el laboratorio
yen la Iglesia de las clases dirigentes
del pais!4,

Posteriormente, la violencia, la
dictadura militar y el afianzamiento
de la hegemonia norteamericana
desplazé histéricamente a la bur-
guesia liberal del proyecto de la
educacion publica. De hecho el libe-
ralismo colombiano, a diferencia de
otras latitudes, renuncié a la de-
fensa, ampliacion y cualificacion de
la escuela piiblica. La burguesiayla
seudo-aristocracia colonial han sen-
tido desprecio por la educacién
plblica al punto que la conciben
como una “educacién para pobres”
que de hecho se convirtié en una
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“educacién pobre”, de baja calidad,
sin recursos, carente de apoyo y
compromiso social e institucional.

En los circulos gobernantes son
pocos los que defienden la educa-
ciébn publica; algunos con rubor
dicen defenderla pero en la practica
estdn comprometidos con el sector
privado de la educacién. Desde hace
30 afios el pais no ha visto un
replanteamiento de fondo en de-
fensa de la escuela publica por
parte de las clases dirigentes. Por el
contrario, han reforzado su com-
promiso con las estrategias de pri-
vatizacion y los planes educativos
trazados desde los organismos in-
ternacionales.

El magisterio, en atencién a las
transformaciones politicas y cultu-
rales, defiende como patrimonio de
lanacién y delasociedad, la escuela
publica como soporte de la demo-
cracia y de la cultura. Cree con
entereza moral e intelectual que en
esta batalla por la educacién pi-
blica, estd comprometido con la

suerte de la ciudadania. Parte del
convencimiento de que la nueva
época que se avecina, exige un
replanteamiento de fondo, una
redefinicién de las funclones del
Estado y de la sociedad civil. En este
campo de interpelaciones se rede-
fine el ideario segin el cual un pue-
blo culto es un pueblo libre @

14. Ver Jorge Orlando Melo, La Repiiblica
Conservadora; Alvaro Tirado Mejia,
Colombia: siglo y medio de biparti-
dismo; y, Mario Arrubla Yepes, “Sintesis
de historia politica contempordnea” en
Colombia hoy: perspectivas hacia el
siglo XXI, Santafé de Bogot4, Siglo XXI,
14a. Ed., 1991; Jorge Gantiva Silva, “Ilu-
siones y frustraciones de la Escuela
Activa en Colombia. El Espectador,
Magazin Dominical No. 313, Bogoti.
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Hacia una revolucion
educativa en Colombia’' ...

educacion
y cultura

José Fermmando Ocampo

1. Un diagnéstico esencial

A. Laedilcacién en Colombia
no ha sido una prioridad
del Estado

El atraso econémico de Colombia
determina primordialmente el de-
terioro de las condiciones de vida y
de cultura de la poblaci¢n. Por esa
razon, el desarrollo econémico es un
punto de partida ineludible para el
bienestar de todo el pueblo. Si bien
es cierto que la educacién por sisola
no resuelve el problema del desarro-
llo econémico, sin ella resulta impo-
sible lograr el avance cientifico y
tecnologico requerido por las exi-
gencias de la superacion del subde-
sarrollo. La educacion no hasido un
proyecto prioritario, coherente y
auténomo del Estado colombiano
en esta direccién. En el momento
actual la mayoria de los paises
avanzados del mundo se encuen-
tran en un proceso de adecuar su
sistema educativo a las profundas
exigencias del vertiginoso cambio
de la ciencia y 1a tecnologia. Colom-
bia deberia encontrarse con mayor
razoén en ese proceso, dada la situa-
cién de atraso cientifico y tecnol6-
gico en que se encuentra.

No existe en el pais esa conciencia
sobre la necesidad de adecuar su
vetusto sistema educativo a los
requerimientos de la evolucion
actual del conocimiento. Cientifica
y tecnolégicamente Colombia tiene
que hacer un esfuerzo gigantesco,
producir una revolucién educativa
y productiva para ponerse a la par
del nivel alcanzado por los paises
mas adelantados del mundo. Tal

como hoy se encuentra le es imposi-
ble contribuir al avance tecnolégico
mundial y a su adecuacién a las
condiciones del desarrollo nacional.

B. El Estado ha ido
a la deriva

S6lo en dos épocas de la historia
de Colombia el Estado se ha puesto
a la vanguardia de un movimiento
educativo de trascendencia nacio-
nal, durante la reforma instruccio-
nista de 1870 impulsada por los
radicales y en la reforma educativa
de Lépez Pumarejo. La primera
orientada fundamentalmente a la
desdogmatizacién del sistema edu-
cativo yla segunda dirigida a impul-
sar la educacién técnica necesaria
para un proceso acelerado de
industrializacién. Desafortunada-
mente, la modernizacién educativa
operada en la década del sesenta,
no logré crear una conciencia
nacional sobre la transformacion
que estaba impulsando.

El Estado ha girado ala deriva en
torno a programas sin coherencia,
sin propésito de desarrollo, mas
sometido a los dictimenes de los
créditos internacionales que a las
condiciones de unaverdaderarevo-
lucién educativa adecuada a las
condiciones del pais. Ha fallado en
convocar la sociedad entera alre-
dedor de una politica educativayen
convertirla en propoésito nacional.

b AN
Bl

,,‘[w

José Fernando Ocampo
Miembro del Comité Ejecutivo
de Fecode

ley general de educacion

i de Educacion |

Y

\\‘

N

)

=
L}



20

C. Una revolucion educativa
en la década del 90

Colombia necesita una Revolu-
cién Educativa. Sinolo hace, le sera
imposible recortar esa gran distan-
cia que la separa del avance tecno-
logico del mundo, brecha que en los
-Aultimos treinta afos del siglo XX se
hizo mis ancha y méas dificil de
cerrar. Sin ella, el desarrollo eco-
noémico del pais que lo lleve a colo-
carse al nivel de los paises mas
industrializados del mundo, seguira
siendo un punado de frases elegan-
tes vacias de contenido.

Hace treinta afios Alemania y
Japén sélo superaban a Colombia
en cuatrocientos o quinientos doéla-
res en el Producto Interno Bruto
por habitante, mientras hoy la dife-
rencia alcanza a la escandalosa
cifra de mas de veinte mil doélares.
La Revoluciéon Educativa no de-
tendra este aceleramiento de nues-
tro atraso que depende de profun-
das transformaciones politicas y
economicas, pero si no se hace ya,
sin més dilaciones, las medidas poli-
ticas y econémicas no surtirdn su
efecto.

D. Responsabilidad
del Estado

Recae sobre el Estado la respon-
sabilidad de fijar la educacién como
prioridad con miras a lograr el de-
sarrollo econémico, crear la con-
ciencia nacional sobre la Revolu-
ci6n Educativa, movilizar los re-
cursos para los programas de
reforma, tomar la responsabilidad
de financiar adecuadamente el sis-
tema educativo, impulsar la trans-
formacion del curriculum sin ata-
duras impositivas, estimular la
innovacién pedagégica y definir la
ruta que debe seguir la adecuacion
de todo el sistema educativo a los
propdésitos de desarrollo econémico
sin imposiciones internacionales,

Resulta contradictorio que el
Estado proponga la prioridad de la
educacién en un programa de desa-
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rrollo como el Plan de apertura
educativa y, al mismo tiempo,
impulse la privatizacion y la muni-
cipalizacién del sistema educativo.
Atenta contra la esencia de la edu-
cacion elintento de adecuarlaauna
determinada politica gubernamen-
tal posiblemente transitoria. Vuelve
arepetirse el ciclo de la moderniza-
ci6én educativa en Colombia de 1950
en adelante, dependiente de las
imposiciones de organismos inter-
nacionales y adaptada a los reque-
rimientos de Estados Unidos sobre
el area latinoamericana. Se con-
vierte en una politica regresiva y
antidemocritica la eliminacién de
la educacién gratuita, principal-
mente en la universidad, redu-
ciendo la educacién a una mercan-
cia ofrecida al mejor postor y a la
competencia del mercado.

II. Propdésitos minimos
de una revolucion
educativa en Colombia

A. Una educacioén cientifica

Hay que recuperar el tiempo per-
dido. Se nos han ido cuarenta o ¢in-
cuenta anos, el periodo compren-
dido por el vertiginoso desarrollo
tecnolégico del siglo XX desde la
segunda postguerra. Tenemos que
superar el cardcter de una educa-
cién que so6lo ensena los conoci-
mientos elementales y apenas in-
dispensables en cada nivel del
sistema educativo. Una educacion
de caricter cientifico debe iniciarse
ya en el preescolar mediante un
método adecuado que vaya prepa-
rando los nifios para desentraiiar
los avances fundamentales del sa-
ber.

Se trata de elevar por medio de un
sistema educativo de alta calidad
cientifica y tecnolégica el nivel pro-
medio de la poblacién colombiana.
En esta forma, todo el aparato pro-
ductivo de la sociedad recibira el
beneficio de una educacién alta-
mente cientifica, adecuada a cada
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uno de los niveles, y una capacita-
cion tecnolégica que le permita a
todos los productores directos y a
los demds sectores de la economia y
de la sociedad enfrentarse a los
desafios de un sistema productivo
en permanente evolucién,

Un pais sin desarrollo cientifico,
sin produccién de alta tecnologia,
carente de investigacion cientifica y
sometido al chantaje internacional
de la transferencia de tecnologia
como el nuestro, no puede conta-
giarse de los escripulos idealistas
sobre la educacién cientifica que
consideran el desarrollo econémico
como deshumanizante, que ven la
educacién simplemente como un
proyecto cultural de formacion de
valores politicos, que le asignan la
responsabilidad de la cura de los
males de la sociedad enraizados en
las contradicciones sociales y en la
lucha politica mundial, que reducen
la formacién de la persona y del
individuo a la aceptacién de la teo-
ria de moda de la modernidad. En
sintesis, resulta paradéjico que en
un pais de las condiciones de atraso
del nuestro proliferen las concep-
ciones de que el atraso econémico
ya es inherente al pais, que el bie-
nestar de la poblacién depende de
la interiorizacién individual de los
valores culturales y que Colombia
debe refugiarse en la internaciona-
lizacién de la economia en lugar de
acortar la distancia del desarrollo
econdémico.

B. Una educacion palanca
del desarrollo econémico

Por décadas hemos estado ade-
cuando nuestro sistema educativo a
las condiciones de minifundio, a la
produccién artesanal y a una tecno-
logia ya superada. La educacién
niega su propio caracter si, en lugar
de ponerse por encima de las cir-
cunstancias del atraso, se pone a
tono con ellas. Se trata de que la
educacion prepare para superarlas,
para colocarse al nivel del mds alto
desarrollo cientifico y tecnolégico.
Lopez Pumarejo sefialaba ya en



1935 que la educacion tenia que
conducirnos a dominar los recursos
e instrumentos mds adelantados,
sin lo cual “no habrid autonomia
nacional, no habra independencia
econ6mica, no habria soberania”
(Mensaje al Congreso, 1935). No
podemos educar para el subdesa-
rrollo, sino para superarlo.

Los tedricos de la economia del
Tercer Mundo parecen haber clau-
dicado frente a las posibilidades del
desarrollo econ6mico. Se han some-
tido a las teorias pesimistas predo-
minantes en el mundo desarrollado,
aceptando como novedosa alterna-
tiva, bien la sumision a las condicio-
nes tecnoldgicas y econdmicas de
los paises mas avanzados, o bien,
simplemente, el més absoluto con-
formismo consistente en jugar con
el equilibrio del statuwo quo reinante.

Una educacién disefiada sobre
estos presupuestos no es mas que la
educacion para el atraso o la edu-
cacion para el desencanto historico.
Colombia. requiere de esa Revolu-
cion Educativa que establezca ba-
ses firmes de desarrollo econémico.
Cubrimiento completo, elevacion
del nivel cientifico de toda la pobla-
cion en su conjunto, capacitacion
tecnologica, alto grado de experi-
mentacion cientifica, constituyen
elementos esenciales de la profunda
transformacion a que aspiramos.

Si el pais requiere de una renova-
cién tecnolégica de su sistema
industrial, la falta de un nivel edu-
cativo superior del conjunto de la
sociedad que permita la asimilacién
rdpida y- masiva de los adelantos
tecnolégicos atrasara y obstaculi-
zard la transformacion de su sis-
tema productivo. Si Alemania Occi-
dental no hubiera contado con la
formidable infraestructura educa-
tiva que le proporcionaba su arrai-
gada tradicién pedagdgica, la inyec-
cién masiva de capital americano
después de la Segunda Guerra
Mundial hubiera sido como’ una
venarotay no la palanca de su fan-
tdstica recuperacion econémica.

No pocos tratadistas colombia-
nos sobre la educacién confunden el
desarrollo econémico con la mo-
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dernizacion; las condiciones de una
producciéon avanzada con la pré-
dica de la productividad ajustada a
la inversiéon extranjera y al endeu-
damiento externo; el {fortaleci-
miento de la economia nacional
para la generacién de una acumu-
lacién interna auténoma con las
estrategias formuladas por los pla-
nes de desarrollo adecuadas a los
requerimientos de los organismos
internacionales de crédito; la for-
macién de una fuerza de trabajo de
alto nivel para el proceso produc-
tivo nacional con el entrenamiento
de una mano de obra barata para
resolver la caida de los porcentajes
de ganancia en los paises industria-
lizados y mejorar sus condiciones de
competencia en la lucha por el
dominio econémico mundial. Sub-
yace en el fondo de estas concep-
ciones un desprecio por el trabajo,
una sobrevaloraciéon de la especula-
ci6n intelectualoide y una tenden-
cia idealista sobre las condiciones
de un mundo utépico que conduce a
la desilusion y al desespero.

C. Combinacion de la teoria
y la practica

En la aplicacion de este principio
que constituyé piedra angular del
desarrollo cientifico de la humani-
dad desde el siglo XVI, se desciende
en la educacién colombiana a vul-
garizaciones elementales que bus-
can reencontrar los descubrimien-
tos ya asimilados por la sociedad
humana. Es fundamental, ademés
de la experimentacion cientifica en
el aula escolar, que se conviertan los
problemas nacionales de la mais
diversa indole en un laboratorio
gigantesco. En la integracion de la
teoriayla practicaradicalaesencia
de la investigacion.

En este sentido, resulta indispen-
sable que el sector productivo se
vincule a la educacion, propiciando
la investigacion, integrando trabajo
y educacion en el sitio de trabajo,
adelantando investigaciones en la
tecnologia propia de su sector, vin-
culindose agresivamente a pro-
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gramas universitarios de diagnés-
tico y desarrollo tecnoldgico.

Es tanto lo que se habla de inves-
tigacion que cualquier trabajo de
diagnostico se toma como investi-
gacion cientifica. Es ilusorio pensar
en impulsar la investigacion, some-
tiendo a las universidades a la men-
dicidad publica con la oferta de tra-
bajos para obtener recursos pro-
pios que le permitan mejorar su
situacion presupuestal. La investi-
gacion no puede condicionarse a la
obtencién de los recursos. Sin una
financiacion adecuada, se vuelve
una pretensioén ridicula la de ade-
lantar una investigacion profunda,
independiente, auténoma y sin
condicionamientos.

III. Resolver contradicciones
de politica educativa

A. Cobertura-Calidad

La Revolucién Educativa tendra
que solucionar el deterioro de la
calidad, producido por el énfasis
casi exclusivo de la politica propi-
ciada por el Banco Mundial en la
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cobertura del sistema. Avances
importantes en este sentido, han
resultado en un abandono progre-
sivo de la calidad. No puede haber
educacién para el desarrollo sin
contar con ambos factores, la
cobertura y la calidad. Que no se
abandone la preocupacion por la
cobertura, pero que se recupere la
pasién por la calidad educativa.

Solucionado el preblema de la
desercién escolar en educacion
basica primaria, es indispensable
entrar a diversificar la educacién
basica secundaria con dos objetivos
primordiales, proporcionar capaci-
taciéon a los alumnos para el mer-
cado laboral y hacer més exigentes
los niveles superiores que conducen
a la educacién universitaria. La
reforma del 80 confundié educa-
cién superior con educaciéon uni-
versitaria y creé en el pais la ilusién
demagégica de que la universidad
tiene que ser para todos. Sélo podra
solucionarse esta dicotomia forta-
leciendo el sector tecnolégico y con-
virtiendo el sector universitario en
un centro de verdadera capacidad
cientifica.

B. Educacién piblica -
educacion privada

La educacién publica primaria y
secundaria se encuentra en deca-
dencia desde hace cincuenta afos.
Quien desee una “buena” educacién
secundaria para sus hijos no los
envia a colegios oficiales, a pesar de
que muy pocos colegios privados
cumplen condiciones de excelencia
educativa. Cada vez serd mayor el
crecimiento de la educacién pri-
vada en todos los niveles como ha
sido en el universitario si continta
deteriordndose la educacién pi-
blica en cantidad y calidad.

Resulta extrafio que los pafses
més avanzados e industrializados
del mundo preserven la supremacia
de la educacién piblica sobre la
educacioén privada ylos subdesarro-
llados dejen su educacién cada vez
méds en manos privadas. En sana
l6gica, deberia ser al contrario en
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los paises del Tercer Mundo. Mien-
tras subsista esa tendencia mar-
cada hacia el predominio de la edu-
caciéon privada, no sera facil poner
en marcha las politicas estatales
agresivas que requiere una Revolu-
cion Educativa.

C. Educacién cientifica -
socializacién

A medida que van apareciendo
graves problemas sociales en la
sociedad se tiende en Colombia a
encargarle al sistema educativo su
contribucion a solucionarlos. Si
falla la democracia, entonces se
establece una catedra de democra-
cia; si la paz se perturba, se impone
una asignatura sobre la paz; si hay
que hacer conciencia sobre la
Expedicion Botdnica, se colocan
dos horas semanales de clase sobre
sus valores; como no hay una com-
prension sobre el derecho de tutela,
se incluye una catedra nueva sobre
su significado. Parece concebirse la
educacién escolar como la fuente
fundamental de socializacion. Y con
esta concepcién lo que sufre es la
calidad cientifica de la educacién.

Si el sistema educativo puede
jugar un papel en el proceso de
socializacion, no por eso debe con-
vertirse en el instrumento primor-
dial para lograrla. Estaria asi esca-
pandose de su responsabilidad
fundamental como formadora del
conocimiento cientifico en el pais.
Una educacion integral del ser
humano tiene que resolver esta con-
tradiccion, a riesgo de convertir la
educaciéon en prédica religiosa o
politica.

D. Necesidades regionales-
exigencias universales

Se ha venido haciendo un esfuerzo
en el pais por adecuar el curriculum
a las necesidades regionales. Sin
embargo, una educacion de alto
nivel cientifico y de capacitaciéon
tecnolégica rifie con la reduccion
del curriculum a las necesidades
regionales. Sin embargo, partiendo
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de los temarios generales y univer-
sales puede llegarse a una capacita-
cion que incluya las necesidades
regionales de desarrollo tecnoldgico
y de capacitacion laboral.

IV. Los niveles de
la educacion

Sin querer intentar unas conside-
raciones exhaustivas, este tema se
aborda con el propésito de seialar
aquellas metas que resultan inelu-
dibles en la Revolucion Educativa
que requiere Colombia.

A. Educacion primaria

El mayor fracaso de la educacion
primaria colombiana consiste en no
haber logrado formar a los nifios en
eldominio de suidioma materno.La
inmensa mayoria de los estudiantes
quellegan ala universidad no saben
redactar correctamente, mucho me-
nos escribir con estilo propio, ni
siquiera aquellos que escogen carre-
ra de ciencias sociales o humanas.
Al finalizar la educacién primaria
los alumnos deberian haber obte-
nido un dominio del idioma mater-
no que les permita un alto nivel de
comprension y de expresion.

La formacién de la capacidad de
abstraccion através de las matema-
ticas en la educac.6n primaria ofi-
cial es lamentable. Todavia se man-
tiene la ensefianza de las matemati-
cas en las nociones de las cuatro
operaciones fundamentales. Sin em-
bargo, en unos pocos planteles de
educacién privada se han hecho
avances significativos en este te-
rreno que debian generalizarse a
toda la educacion oficial.

En Europa se ensefian dos len-
guas extranjeras desde los niveles
mads elementales y, al promediar la
ensefianza secundaria, la mayoria
de los estudiantes ha avanzado en
el dominio de una lengua extran-
jera. En Colombia, se ensefia inglés
desde primaria y, al terminar el
ciclo educativo, no se ha aprendido
ni a entender, ni a hablar y mucho
menos a escribir.,

La educacién bilingiie en las
comunidades indigenas y en las



comunidades nativas como en San
Andrés es un derecho fundamental
que debe partir del dominio del
idioma materno para incorporar al
idioma oficial del pais y no al con-
trario. Y, para ser consecuentes con
ese principio, es necesario prohibir
en Colombia la educacién impar-
tida en un idioma extranjero.

B. Educacion secundaria

La educacién secundaria debe
diversificarse de verdad. No lo ha
logrado, porque no ha habido un
propésito definido y decidido en
esta direccién. Alcanzarlo significa
capacitar la totalidad del alumno
—y no solamente un sector de con-
diciones inferiores— para el mer-
cado laboral durante este periodo.
Por tanto no se trata de limitarse a
un tipo de “vocacionales” sin cone-
xién con la realidad practica de un
empleo,

En segundo lugar, la educacion
secundaria debe disenarse diferen-
ciadamente para el nivel tecnolo-
gicoy el nivel universitario. No sobre
lJa base de una discriminacién
basada en los recursos o en el tipo
de establecimiento, sino en el ren-
dimiento académico. De aqui se
deduciria que la educacién univer-
sitaria exigiria en el alumno un
mayor rendimiento que la educa-
cién tecnolégica, pero ambas reque-
riran la terminacion del ciclo com-
pleto. Al joven deben ofrecérsele
opciones diferentes que no lo obli-
guen siempre a tener que terminar
el bachillerato, bien sea académico
o técnico.

En esta forma, habria tres posibi-
lidades concretas. Una, la salida al
mercado de trabajo después de un
ciclo. Y una ultima, la continuacién
en educacién universitaria de alto
nivel o tecnolégica superior de
menor duracién.

La educacion cientifica en las tres
opciones iria avanzando paralela-
mente en espiral, es decir, los
mismos conocimientos en todos los
niveles, pero mayor profundidad y
ampliaciéon a medida que se va
avanzando. La diferencia consisti-
ria en que quienes terminan todo el
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ciclo, han profundizado mdas y han
ampliado maés los mismos conoci-
mientos que han recibido con los
demads, por una parte, y que un
mayor rendimiento permitird abrir-
le 0 no el campo tecnolégico o
universitario, por otra parte.

C. Educacién tecnologica

La Revoluciéon tecnolégica que
necesita Colombia exige que la
educacion tecnologica se amplie, se
cualifique, se dignifique y obtenga el
prestigio necesario en el mercado
de trabajo. Podria afirmarse que
una gran proporcién de la educa-
cién impartida en las hoy llamadas
“universidades” no superan el nivel
que corresponde a una educacion
tecnolégica en el concierto del
mundo. De ahi que sea necesario
poner en su lugar ese tipo de
educacion “universitaria”, diferen-
ciarla de una educacién de alto
nivel y elevar la imagen de la
educacion tecnolégica que actual-
mente se imparte en el pafs.

D. Educacién superior

La reforma de la educacion
superior de 1980 fue una reforma
méas de preservacion del orden
publico que de desarrollo acadé-
mico. Lo que habia logrado el sis-
tema universitario colombiano con
la modernizacién de la década del
60, se ha venido deteriorando rapi-
damente. El sistema universitario
colombiano camina a la deriva. Su
crisis es profunda. El poder de la
universidad privada es asfixiante.
El bajo nivel acadérico es notorio.
Laincapacidad del sistema para de-
sarrollar postgrados de alto nivel es
alarmante. La disminucién de la
universidad publica en su capaci-
dadyen su calidad, ha convertido el
nivel universitario en el privilegio de
los ricos y no de los més preparados.

Obsesionado por resolver el pro-
blema de la cobertura y de la uni-
versalizacion, el Estado ha abando-
nado la universidad, carece de
politica para ella, le ha dejado el
campo ala universidad privadayha
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subvertido totalmente el orden de
los valores con respecto a una con-
cepcién avanzada sobre la educa-
cion universitaria. Si hay algo en el
sistema educativo colombiano que
requiere de una revaluacion total,
es la educacién universitaria.

Debe detenerse la privatizacién
de la educacién universitaria, es
decir, el condicionamiento de con-
tar con recursos econémicos, pro-
pios o de crédito, para llegar a la
universidad. Por tanto, el primer
punto radica en la financiacién
adecuada y en la educacion gra-
tuita. Pero ademas, someter la uni-
versidad al control del Ministerio de
Hacienda para el manejo de sus
recursos, es despojarla de la auto-
nomia. Otro punto fundamental
consiste en la reforma del funcio-
namiento interno de las universi-
dades sobre la base de separar el
elemento administrativo del ele-
mento académico, hoy confundidos
totalmente, tanto en la cabeza del
rector como en los organismos de
poder que rigen la institucién. Lo
administrativo en manos del go-
bierno y lo académico en manos de
consejos pluralés de profesores y
estudiantes, debe ser el principio
maestro de manejo de la universi-
dad. En tercer lugar, las condiciones
de excelencia, partiendo de la
admision, de la formacién cientifica
y de la investigacién hasta los post-
grados de gran calidad académica.
En cuarto lugar, la escogencia de un
profesorado capacitado, de tiempo
completo, con buenaremuneracion,
con condiciones de trabajo adecua-
das a las necesidades de investiga-
cién y de produccién académica.
Una educacién universitaria en
manos de profesores de cdtedra o
por contrato, no puede garantizar
su excelencia.

V. Principios minimos
de una educacion
democratica

La democracia en la educacion
depende de tres principios fundamen-
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tales, la libertad de catedra, la
libertad de métodos pedagogicos y
la libertad de textos. La educacion
oficial ha avanzado enormemente
en ‘garantizar la libertad de cdtedra
en las universidades, pero ha
retrocedido en la educacion prima-
ria y secundaria. Sin embargo, en las
universidades, medidas autorita-
rias impuestas por la reforma del 80
que atentan contra la estabilidad
laboral del profesorado, son elemen-
tos negativos contra la libertad de
cédtedra. Y en la educacion primaria,
secundaria y media, el Estado debe
fijar unos contenidos minimos y
respetar la autonomia delos estableci-
mientos educativos en manos de los
maestros para organizar las areas
fijadas por el Estado y darles su
contenido en el aula de clase,

En el terreno en el que la politica
oficial ha ido en contravia de la
democracia en la educacién ha sido
en la libertad de métodos pedagé-
gicos, debido a la imposicién del
curriculum y del método desde el
Ministerio de Educacion. Se requie-
re plena libertad de método y
solamente la definicién de unos
pardmetros que determinen los
lineamientos generales del curricu-
lum para permitir desde alli una
competencia atodo lolargo yancho
del sistema educativo.

El Estado ha fracasado en una
politica de proporcionarle textos a
los estudiantes. La ausencia de
textos en la catedra es una de las
mayores deficiencias del sistema
educativo colombiano. En el Con-
greso han hecho carrera medidas
de cufio autoritario para resolver el
problema pero que realmente aten-
tan contra un principio democra-
ticofundamental. Experiencias impor-
tantes en el pais demuestran que es
posible dotar a los establecimientos
de un buen sistema gratuito de
textos. El Estado deberia fomentar
una agresiva politica de distribu-
cién de textos que no imponga nisu
unificacion ni su uniformidad y que
sea capaz de llegar a la inmensa
mayoria de los alumnos®
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La Iucha por
la educacion publica: #"%%
un asunto estrategico ..
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Alberto Martinez Boom O Ll

Dos momentos se destacan como
los mas radiantes y licidos dela pre-
sencia social de los maestros co-
lombianos en las luchas de los tlti-
mos tiempos, generando una aceion
protagonica que lo ha potenciadoy
posibilitado ganar un espacio signi-
ficativo en la cultura.

Un primer momento lo marca el
afio 1979 en que después de un
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largo movimiento de resistencia el \
maestro proponey gana el Estatuto ; L : 7 \\
Docente como un programa que le Ver " [
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permite establecer sus relaciones
como sujeto frente al Estado. NI (!
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del Estatuto docente ha transcu-
rrido en unos casos fortaleciendo al P
maestro y en otros sometiéndolo a
regulaciones no siempre convenien-
tes.

El surgimiento del movimiento
pedagoégico marca el segundo mo-
mento, donde la capacidad proposi-
tiva del maestro ha sido mas signifi-
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Educacién de Fecode han con-
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cativa porque tiene que ver con la
pasion inmensa por conguistar lo
que estd mas lejos; atreviéndose a
ser historia y en este caso su propia
historia que lo llena de vitalidad.
Expresion importante en su afir-
macién como hombre piiblico que
redimensiona su lucha en una doble
direccion en un movimiento de
lucha contra pero por sobre todo de
lucha por su afirmacion histérica
que le abre un espacio ético e inte-
lectual que toca con su saber y con
su quehacer. Ha sido el Movimiento
pedagégico el campo que ha ilumi-
nadola accién individual y colectiva
del maestro.

Estariamos en estos tiempos en el
alumbramiento de un tercer mo-
mento tan valioso como los otros
cuyo rasgo mayor dice relacion a la
capacidad de afirmacion del maes-
tro no solo con lo que sabe y lo que
hace sino con el espacio que lo
define; la éducacién piiblica, que es
el horizonte donde maestros y edu-
cacion ganan de otra manera el
dominio de lo piblico.

La secular ausencia del magiste-
rio colombiano en la definicién de
los destinos, rumbos y estrategias
delaeducacién empieza a romperse
definitivamente.

El despojo de la educacién de su
sentido y proyeccion histérica y cul-
tural sujetandola sélo a las conve-
niencias econdémicas, no propia-
mente del interés de toda la nacién,
tendri que transformarse mediante
la irrupciéon de los maestros en la
orientacion de su nuevo destino. El
problema de la educacién como un
asunto publico gana espacio en el
debate politico, ético e intelectual;
correlativamente, el maestro se
insinia como uno delos protagonis-
tas de ese nuevo espacio que confi-
gura el debate sobre la educacién
publica en Colombia.

Se abren las puertas de una nueva
Ley General de Educacién, mo-
mento trascendental que para no-
sotros debe significar la conquista y
redefinicién de los compromisos
frente al Estado, la sociedad civil y
la escuela.
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Esta ley general tiene que ser el
horizonte que fije los derroteros de
la educaciéon en el préximo siglo
cuya propuesta central sea la cons-
trucciéon de un verdadero proyecto
de educacion piblica, Se trata de
que éste sea el momento no sélo de
andlisis, de resistencia, sino el
encuentro con su propio destino
que trace rumbos a la educacién
paraque laredefina en su conjunto,
que significa repensarla, o mejor,
pensarla de otra manera. Es nece-
sario afiadir que en una sociedad
como la nuestra y en un momento
histérico como el presente, el ejerci-
cio de pensar de otro mode es la
condicién de posibilidad misma
para la creacién de libertad.

Nuestra época
Yy nosotros mismos

Sin duda estamos frente al surgi-
miento de una nueva época, mar-
cada porla redefinicion y reconcep-
tualizacién de lo politico, lo social,
los saberes, la pedagogia y la
escuela. Es decir, la aparicién de un
cierto conjunto de elementos que
queremos reconocer y determinar y
que en el presente empiezan a pro-
ducir un nuevo sentido. Se refiere a
una experiencia historica singular
que dice relacién a un conjunto cul-
tural que caracteriza la propia
actualidad. Seria un estado de la
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cultura después de las transforma-
ciones que han afectado a las reglas
del juego, de la politica, de los sabe-
res, de lo ético y de lo estético y que
afectan también a la pedagogia.

Es lo que podriamos denominar
un orden nuevo, una forma especi-
fica de ejercicio de la politica que
supone dotar de otro sentido a lo
publico.

En sintesis, frente a otro modo de
ser de lo publico ya no sélo enten-
dido como lo potestativo del Estado
sino por sobre todo con lo que tiene
que ver con nosotros mismos. En
esta otra manera de comprension
de lo publico inscrita en el surgi-
miento de esta época podemos
encontrar varias evidencias que
senalan las fronteras de un nuevo
proyecto histérico en donde han
cambiado radicalmente la formas
de ejercicio del poder y no sélo entre
las naciones y la recomposicién de
las fuerzas politicas de las grandes
potencias sino también entre los
individuos y entre éstos y el Estado.

Nuestra vida se encuentra en
lucha entre un incremento del
poder manifiesto en los modos de
objetivacién del individuo y una
cada vez mayor capacidad de
gobernarngs a nosotros mismos.

En esta nueva economia de las
relaciones de poder se han produ-
cido procesos de esclarecimiento en
lo que el Estado no aparece con
todo el privilegio del poder sino
como una de sus formas de su cris-
talizacién produciéndose una in-
trincada combinacién entre las
estructuras politicas y las técnicas
de individualizacién y totalizacion.
Se trata de analizar las relaciones
de poder a través del antagonismo
de las estrategias en donde es posi-
ble ubicar las formas de la resisten-
cia.

Tomando como punto de partida
las formas de la resistencia apare-
cen dibujados en el espacio de lo
social otros modos de ser de la
lucha. En la actualidad la lucha
contra las formas de subjetivacion
se estdn volviendo cada vez més
importantes, aunque las luchas
contra las formas de dominacion y



explotacion no han desaparecido
sino que por el contrario se han
recompuesto; manteniendo con aque-
llas unas relaciones complejas y cir-
culares. Este reordenamiento de las
luchas ubican también en el pano-
rama, social otros de los elementos
que prefiguran el surgimiento de
una nueva época.

Al mismo tiempo que las socieda-
des occidentales entran en la lla-
mada era postindustrial y las cultu-
ras en la edad llamada postmo-
derna en el orden de los conoci-
mientos nos hallamos también en
un cambio del estatuto y funciones
de los saberes.

La incidencia de las transforma-
ciones tecnoldgicas sobre el saber
parecen ser considerables afectan-
doles su naturaleza y sus funciones.
La informética y la cibernética han
introducido un criterio de operati-
vidad tecnoldgica en que ya no es
solo pértinente para juzgar, lo ver-
dadero y lo justo. Este nuevo saber
no sé6lo es instrumento del poder;
hace al mismo tiempo “mas nutil
nuestra sensibilidad ante las dife-
rencias y fortalecen nuestra capa-
cidad de soportar lo inconmensu-
rable” (Lyotard, La condicién post-
moderna).

Ahora bien, las dos principales
funciones del saber también se ven
afectadas: la investigacion y la en-
sefianza. Sobre estailtima ya no se
tratabasicamente de la transmisién
de conocimientos ni de llenar de
informacién o proponer operacio-
nes de adquisicién. Por el contrario
el papel de la pedagogia quedarede-
finido pasando a ser procesos de
incitacién al pensamiento. Pedago-
gia de bisqueda que del lado del
pensamiento critico propicie for-
mas distintas de pensar antes que
acentar las certidumbres.

Estos elementos en el orden del
poder de lo social y del saber en su
complejidad y en las formas distin-
tas como aparecen dibujadas nos
posibilitan_y nos abren una gran
brecha en donde podemos cons-
truir otro modo de ser. En este con-
texto lo piblico adquiere unanueva
connotacién. Seria el umbral de las

educacion
y cuitura

relaciones entre el Estado y la
sociedad civil que ya recompuestos
cumplirian un nuevo papel.

Esta nueva época para el mundo
con las particularidades que ad-
quiere nuestro pais abren un espa-
cio y un horizonte donde es necesa-
rio inscribir la nueva comprension
de la educacién, la ensenanza, la
pedagogia y el papel del maestro.

En el cruce de este campo com-
plejo de acontecimientos es preciso
situar nuestra reflexion en su mani-
festacién mayor, es decir, la educa-
cion publica, a propésito de que ya
la educacion no toca sélo con la
escuela sino en su sentido mas
amplio con la funcién de formar.

El reordenamiento constitucio-
nal y las posibilidades que abre la
nueva Ley General de Educacién
hay que aprovecharla para replan-
tear la educacion mas alla de lo
escolar. En ese espacio que hay que
ir ampliando mas, es preciso levan-
tar un proyecto educativo para el
pais.

El nuevo concepto
de educaci6én pablica
en la Ley General

Un comienzo fundamental que
debe estar en la nervadura central
de nuestra prescripcion esta consti-
tuido por la creaciéon de un nuevo
concepto de educacion piblica, sin
recurso al sistema de relaciones
primarias que lo constituyeron. Se
trata de hacer posible un accesoala
educacién piblica que evite apelar
a las concepciones decimondnicas
que atan lo publico alo estatal, pero
tal vez lo mas importante, se trata
también de evitar por igual apelar a
mantener ligado el rescate de la
educacion piblica con un proyecto
liberal que en Colombia significé la
revolucion inconclusa.

No se trata de concluir un pro-
yecto cuyas banderas quedaran
regadas a finales del siglo pasado
por las inconsecuencias del libera-
lismo colombiano, ni de rescatar
una vieja tradicion burguesa que en
nuestra cultura, se dice interrum-
pida.
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El punto de partida de nuestra
postura se aleja de esas pretensio-
nes nostdlgicas que lo reclaman
vigentes todavia, pero mds aun se
distancia grandemente de cual-
quier intento neoliberal y pragma-
tista de la instrumentacion y el cri-
terio tecnolégico de la eficiencia
cuyo cometido es el desmonte del
Estado en la financiacion de la edu-
cacién sin renunciar a su control y
diseiio. De otro lado el problema de
la educacién en Colombia no es sélo
el de la cobertura y menos aun
mirada desde las teorias del capital
humano en términos de la relacién
costo-beneficio. No se trata de
cubrir la poblacién mediante la ins-
truccién para homogenizarla y
objetivarla. Por el contrario se trata
de construir un nuevo horizonte
que nos afirme.

Un proyecto que en el limite de las
posibilidades reales se levante defi-
niendo lo publico como lo que dice
relacion con la sociedad civil en
donde la educacién cumpla un
nuevo papel en la censtruccién dela
cultura. Es empezar a plantear la
educacién como un asunto ptiblico
para continuar ganando espacio en
el debate politico, ético e intelectual.

El alarmante deterioro de la edu-
cacion se explica por el exilio a que
hasido sometida la escuela estataly
el precario estatuto del maestro
pliblico; pero por sobre todo por la
ausencia de un proyecto educativo
que haya sido construido colecti-
vamente por los sectores que parti-
cipan en ella.

La nueva definicion de educacion
publica pasard por lo menos por
seis grandes aspectos:

1. Construccién de un proyecto
educativo basado en la ensefianza,
la culturaylavida publica. Proyecto
educativo socialmente compartido
que recoja los intereses intelectua-
les y culturales de la poblacién. Ese
proyecto no sera posible decidirlo y
resolverlo desde arriba, ya que su
resultado ahondaria el vacio ético y
cultural ylafalta de compromiso de
los que viven en la educacion. Antes
por el contrario requiere de partici-
pacion y decision de diversos secto-
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res sociales en su construccion. Es
aqui donde la educacién publica se
constituye en el campo de confluen-
cia entre Estado y sociedad civil.
Nuestra comprensién de la socie-
dad civil abarca méas alla de la
sociedad burguesa,yen el casodela
educacion compromete a los maes-
tros, estudiantes y padres de fami-
lia. Esa participacion de la sociedad
civil entendida como la capacidad
de decisi6n y gestiéon y no sélo de
legitimacion.

2. Concebimos la educacién co-
mo un derecho piblico fundamen-
tal; por lo tanto su financiacién,
administracién y control tienen que
ser publicos.

Frente a la dualidad del sistema
educativo colombiano entre educa-
cién estatal y educacion privada se
trata de levantar la propuesta de la
educacion publica como nica. Ello
significa que en Colombia existiera
paratodos la educacion piblica que
puede ser administrada directa-
mente por el Estado o en otros casos
por los particulares pero sin que ello
signifique educacién privada. Por
ello ningin tipo de medida privada
o estatal tiene que tender a refor-
zarla.

La libertad de ensefianza que en
el siglo XIX significé libertad de
credo y pensamiento y consecuente
libertad de expresion y difusién, a
partir de la Constitucion de 1886,
cobré sentido como libertad de
empresa, por donde se empezd a
colar todo el proceso de privatiza-
cién que hoy se pretende acentuar
totalmente con el Plan de apertura
educativa que elimina de un tajo
cualquier idea de educacién pu-
blica. Se trataria de minimizar pro-
gresivamente la educacién en ma-
nos de los particulares, pero la que
exista debera someterse al régimen
de la educacién general bajo unos
mismos criterios y pardmetros.

3. Redefinicién de las competen-
cias y el papel del Estado con res-
pecto a la educaciéon. Aqui nuestra
radical diferencia con cualquier
postura neoliberal que lo que
reclama del Estado no es que
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renuncie al control, intervencién y
diserio de las politicas para que los
demds los cumplan. A lo que renun-
cia es a financiarla y garantizarla
para dejarla al libre pero al tiempo
barbaro juego del mercado. La posi-
cién neoliberal sobre el Estado es el
cambio del modelo del Estado bene-
factor y proteccionista sin renun-
ciar a su intervencién y dominacién
de los sujetos mediante formas muil-
tiples del control y disefio.

Por el contrario planteamos la
presencia del Estado para regular y
garantizar el que la educacion
publica se cumpla cobijando por
igual a todos los ciudadanos. Para
ello el estado debe asumir su provi-
sién como un derecho publico prio-
ritario.

4. La Educaciéon Publica tiene
que garantizarle a todo ciudadano
colombiano un nivel general bésico,
entendido como base firme para
que los sujetos puedan entrar a dia-
logar con las decisiones que las
sociedades cientificas puedan to-
mary que afecten suvida cotidiana,
su ecologiay su mundo vital. En esta
linea de construccién pensamos la
educacién general basica girando
sobre tres ejes fundamentales: el
desarrollo del pensamiento, la len-
gua materna y el ejercicio de la
democracia. Es decir la educaciéon
entendida como formacién, para
generar formas de pensamiento
miultiples y opuestas, dirigidas a la
construccion de un espiritu libre.
Esta postura se diferencia de la ins-
truccién y el adiestramiento basa-
dos en las teorias del capital
humano, cuyo Unico propdsito son
los aprendizajes minimos y la califi-
cacion de la fuerza de trabajo.

5. Dotar de un nuevo sentido y de
otraldgica alaescuela. El problema
fundamental que debe enfrentar la
propuesta de la escuela tiene que
ver con lasuperacién delaimagen y
las practicas que rodean todo pro-
vecto de escolarizacién. En este sen-
tido, el proyecto de una escuela
deberd apartarse de la idea conven-
cional de la capacitacion que
implica la existencia de “alguien”
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que posee algo que debe transmitir.
Muy por el contrario, la escuela
debe ser un espacio abierto de
reflexién, de busqueda, un espacio
dispuesto de tal manera que incite
al pensamiento y no simplemente a
un aprendizaje. Se trata de una
bisqueda colectiva, de una cons-
trucciénde algo que no es todavia, y
no simplemente el descubrimiento
de algo que ya es. Esto quiere decir
que la escuela como espacio de
construccion, de creaacién, debe
apartarse de aquella concepcién en
donde la ensefianza es transmisién
de lo que ya se sabe y por el contra-
rio, apostarle a la ensenanza enten-
dida como la presentacién de un
conjunto de ideas, conocimientos,
saberes, experiencias en la perspec-
tiva de una incitacién a nuevas
maneras de pensar. Antes que una
transmisién, uha incitacién a supe-
rar lo ya sabido.

Una escuela concebida en estos
términos constituye un experimen-
to que busca arrojar interesantes y
novedosos resultados, en la pers-
pectiva de formacion de unos nue-
Vvos actores sociales.

6. La nueva Constitucién al reco-
nocer nuestro pais como pluricul-
turaly multiétnico va a implicar que
el saber que surja de la Educacién
Publica debe ser construido a partir
de] didlogo de diferentes culturas.
Un didlogo transcultural no con la
intencion de homogenizar ni aplas-
tar a las otras culturas sino con el
objetivo de establecer el diferendo
existente entre ellas.

Queremos consignar aqui derro-
teros que orienten el sentido de la
Ley cuyo alcance y proyeccién pase
por una educacion auténoma no
confesional que trabaje por la dife-
rencia, garantizada y promovida
por el Estado, gratuita en los esta-
blecimientos prblicos; con el con-
trol y gestion por parte de los maes-
tros y la comunidad.

Hay que convertir la lucha por la
Educacion Piblica en un asunto
estratégico que comprometa toda
nuestra capacidad para hacer de
nuestra préactica un compromiso
con esta empresa arduay compleja.
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La Educacion superior:::
de servicio publico a
proyecto cultural 5
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Ramoén Fayad Naffah |,

.

Universidad Nacional de Colombia.

Introducciéon

La nueva Carta politica, los pro-
cesos de internacionalizacion de la
economia y el papel que se le ha
conferido al conocimiento en el
desarrollo cientifico, técnico y cul-
tural en la sociedad contempori-
nea, conforman el escenario en el
cual debe proponerse una reestruc-
turacion del Sistema de Educacion
Superior con el propésito de encau-
zarlo hacia la modernidad. Esta,
como lo sefiala D. Pécaut “es la
transformacién de la percepcién
del mundo y de la historia, que hace
al hombre imponer a la naturaleza
sus categorias de conocimiento y
sustécnicas transformadoras, hacien-
do ver la historia como un proceso
de autoconstitucién permanente de
normas y significaciones sociales”.
Se trata de lograr una conquista de
la modernidad “frente a pretensio-
nes de una ciencia tinica y de una
teoria normativa para todos los de-
mas, heredera en cierta forma de
una filosofia absoluta y de la prima-
cia de la teoria sobre la practica”.

Ramon Fayad Naffah

Licenciado en Fisica y Matemati-
cas, Magister en Ciencias, Ph.D.
(Biofisica). Actualmente es profesor
asociado de la Facultad de Cien-
cias, Departamento de Fisica de la
Universidad Nacional de Colombia
y representante de los profesores
ante el Consejo Superior Universi-
tario.
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En la coyuntura actual todo
parece indicar que, al menos en
Colombia, es en la universidad en
donde la transmisién y creacién de
conocimiento ha encontrado su
lugar natural. Ha venido compren-
diéndose el papel dela racionalidad
ysus distintos estilos en los desarro-
llos de los saberes, cada uno de ellos
de acuerdo con su especificidad y
formas diversas de argumentacion.
Se ha abierto paso ala necesidad de
la interrelacién interdisciplinaria y
la urgencia de difundir tales saberes
y transferirlos a la sociedad como
aporte a su progreso y bienestar. A
pesar del poco reconocimiento que
ha dado nuestra sociedad a la acti-
vidad académica, que es necesario
replantear la relacién entre Socie-
dad y Universidad, es inaplazable el
proposito de redefinir la universi-
dad y construir el tan anhelado
proyecto cultural para el pais, asila
libertad en la biisqueda de caminos
nuevos no insinte resultados que a
corto plazo se traduzcan en benefi-
cios econémicos.

La sociedad colombiana busca
democratizarse. La racionalidad se
impone y las posiciones se cualifi-
can en la medida en que nos esfor-
zamos por comprender el argu-
mento ajeno. En este dmbito es
fundamental el papel de la univer-
sidad. Es el espacio en donde la
heterogeneidad se pone de mani-
fiesto mds expresamente que en los
otros niveles educativos. Esta es
una caracteristica de la universi-
dad, que fortalecida, propicia el
ethos para la creacién cientifica y
para la consolidacién de comuni-
dades disciplinarias. Pero la socie-
dad exige més de nuestras institu-
ciones de Educacion Superior. Es-
pera que en ellas se eduque no solo
parala libertad y para los ejercicios
de los miltiples saberes, sino que,
ademas, se formen las personas
parael ejercicio de las profesiones y
oficios. Esta formacién no puede ser
remedial ni tener impacto tnica-
mente en el mejoramiento social del
individuo. Debe contribuir a la
superacién de la situaciéon del pais
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en el nuevo orden politico y econo-
mico internacional.

Cualquier propuesta de reestruc-
turacion del Sistema de Educacién
Superior requiere mucho mas que la
modificacion de las disposiciones
legales existentes para adecuarlasa
la Constitucion Nacional de 1991. Se
trata de enfrentar la modernidad
con una actitud mental nueva, que
comprometa al Estado, al sector
productivo, a los intelectuales, a las
instituciones del Sistema de Educa-
cion Superior, a los diferentes sec-
tores educativos y a la sociedad en
su totalidad.

Reforma de 1980 y el
contexto actual

Los simples cambios en la legisla-
cion en materia de Educacion Supe-
rior no han revertido significativa-
mente en el mejoramiento de la
calidad del servicio ni han abierto
los espacios suficientes que permi-
tan el desarrollo institucional en su
conjunto,

Los decretos leyes 80 a 84 pro-
mulgados en 1980 contienen dispo-
siciones rescatables en el contexto
actual. Sin embargo, varias de ellas
deben ser modificadas. Desde el
momento de su expedicion, tales
decretos fueron severamente criti-
cados por los sectores interesados.
Se han escrito innumerables ensa-
yos al respecto. Mencionemos algu-
nas interpretaciones que ameritan
mayor elaboracion pues se corre el
riesgo de ser simplistas. El propé-
sito de hacer tal referencia es ilus-
trar c6mo, a pesar de la legislacion,
es necesaria una concepcion clara
sobre el proyecto de universidad y
sobre el papel de la ciencia, la tecno-
logia y la cultura no solo al interior
de la institucién sino como patri-
monio que debe ir acumulandose,
no para imitar una modernidad
sino para construir un futuro.

La reforma universitaria de 1980
generd gran oposicion por parte de
amplios sectores del profesorado y
por la mayoria de los estudiantes de
las instituciones publicas. La rela-
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cion entre los intelectuales y el
Estado en lo concerniente a ciencia,
tecnologia y cultura de acuerdo con
las circunstancias de la época,
sumada a los continuos y a veces
violentos enfrentamientos con todo
lo que representara una politica
gubernamental, no permitia que los
académicos aceptaran que un pre-
sidente, revestido de facultades
extraordinarias, tuviera la capaci-
dad ylegitimidad para legislar sobre
educacion y cultura. Por otra parte,

fi

el sector privado se sinti6 “interve-
nido” mas no “inspeccionado y vigi-
lado” en sus derechos de libre aso-
ciacién, libre ensefianza y libre em-
presa. :

Paralaépocadelareformalaedu-
cacion post-secundaria habia su-
frido en las décadas anteriores una
“hipertrofia”™ creacién de institu-
ciones ptiblicas de bajo perfil, sin
argumentos académicos, impreg-
nadas de razones politicas cliente-
listas y discursos autotiarquicos-
regionales. La politizacion fundamen-

2. Pécaut, Daniel. “Modernidad, moderniza-
cién y cultura”, Gaceta Cultural No. 8,
1990 (Bogotd, Colombia).



talista ylos enfrentamientos perma-
nentes las debilitaron académicamen-
te ylas desprestigiaron socialmente.
Se legitimé entonces lamediocridad
dela gran cantidad de instituciones
privadas que se habian ecreado
como “alternativa al desorden”, sin
que se vislumbrara un futuro aca-
démico para el conjunto ni un des-
tino promisorio para cada institu-
cion.

in la tltima década no se han
creado muchas universidades pero
tampoco es notorio el aporte de la
legislacion al mejoramiento de la
calidad de las existentes. Para 1900,
el Sistema de Educacion Superior
contaba con 50 universidades, 59
instituciones universitarias, 41 ins-
titutos tecnolégicos y 60 institutos
técnico-profesionales. Se ofrecian
2.381 programas de los cuales 867
correspondian a programas idénti-
cos con distinta denominacién. El
sector publico participaba con el
30% de las instituciones, lo que
indica que en Colombia la mayoria
de la educacién post-secundaria es
manejada por particulares, cifra
solamente superada por Brasilen la
regi6on latinoamericana. La pobla-
ci6én asciende a cerca de 500.000
estudiantes y se cuenta con unos
43.000 profesores.

Por otra parte, el Decreto Ley 81
de 1980, por el cual se reestructurd
el ICFES con el propésito de contar
con una instancia del Estado para
ejecer, entre otras funciones, la
suprema inspeccion y vigilancia de
la Educacién Superior, no ha tenido
el reconocimiento académico de
ningiin sector involucrado. Su com-
posicion, estructura y los mecanis-
mos que ha empleado para autori-

ar el funcionamiento de institucio-
hes, aprobar programas, fijar cupos,
reajustar matriculas, etc., lo mues-
tra como un ente carente de legiti-
midad, cuya finalidad primera, la
del fomento, se ha desdibujado
hasta convertirlo en una instituciéon
sin proyecto pero con poder.

Las leyes vigentes, con “sinoni-

mias” de principios, fines, objetivos,

estrategias. De modalidades educa-
tivas e instituciones. El titulismo en
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cuyos diplomas se expresan reco-
nocimientos que confunden la for-
macion en profesiones con la capa-
citaciéon para el desempefio de
oficios. El equivalente de titulo pro-
fesional a titulo de idoneidad. Las
normas de la nueva Constitucion
que definen a la educacién como
servicio publico que cumple una
funcién social, que los particulares
puedan crear instituciones educa-
tivas, que corresponde al Estado
ejercer las funciones de suprema
inspeccion y vigilancia en la presta-
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cién de los servicios publicos, que se
garantizara la autonomia universi-
taria, que las instituciones publicas
de educacién son entidades del
Estado, que la educacién en estos
establecimientos serd gratuita sin
perjuicio del pago que deben hacer
quienes tengan la capacidad de
hacerlo, son principios, entre otros,
que deben considerarse en las pro-
puestas sobre reestructuracion del
Sistema de Educacion Superior.

La Educacién Superior

Es necesario distinguir lo post-
secundario de lo superior, enten-
dido éste como lo universitario.
Aqui cabria lo puramente discipli-
nario y lo profesional. Esta distin-
cién podria elaborarse, en casos
como la fisica, la ingenieria y el téc-
nico electricista, a partir de una
reflexién de la relacion del sujeto
con el artefacto tecnolégico. Asi,
tendriamos que tal o cual tipo de
relacién con éste definiria el tipo
de formacién que requiere el indivi-
duo para lograr el objetivo. Siestolo
aclaramos, desapareceria del ac-
tual sistema la diferencia formal
entre modalidad técnica y tecnold-
gica.

En aras de la simplicidad, podria-
mos, en principio, generalizar afir-
mando que el nivel de Educacion
Superior es aquel que se inicia a
partir del titulo de bachiller. A su
vez, el nivel de Educacién Superior
se diferenciaria en dos tipos de
formacion:

Eltéenico, en el cual se preparala
persona para el desempefio técnico
de ocupaciones y oficios que no
requieren una soélida formacion
académica en un campo especifico
de las disciplinas. La identidad dela
técnica en cuante al tipo de forma-
ci6én diferente estd dada por la
naturaleza misma del conocimiento
que ofrece y por el destino ocupa-
cional de sus usuarios. Tal forma-
cién debe ser, en principio, de
caracter terminal y sus programas
se complementarian en un tiempo
de dos anos. Por sus caracteristicas
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e importancia debe ser apreciado
en su verdadera significacién mas
no por su relacion con los otros
tipos de formacién ni por la dura-
cién de sus programas. Debe consi-
derarse la posibilidad de crear un
“Sistema de Formaciéon Técnica” a
nivel Superior que permita ofrecer
una alternativa educativa con exi-
gencias de alta calidad, equipara-
bles a las que debe tener cualquier
institucién educativa.

El Universitario, en el cual se pre-
para la persona para el ejercicio de
una profesién o campo disciplinario
determinado de naturaleza tecno-
l6gica y cientifica, o en el campo de
las humanidades y la filosofia. Este
tipo de formaciéon ofreceria pro-
gramas en estos campos profesiona-
les o disciplinarios. Aqui las tecno-
logias no se estan asumiendo como
momentos posteriores al desarrollo
técnico, ni como pasos previos del
desarrolle cientifico. Se parte de la
concepcion histérica que modificé
el significado de ocupaciones y ofi-
cios para dar lugar ala aparicién de
las profesiones,

Los objetivos especificos de la
Educacién Universitaria son, entre
otros, producir conocimiento a
través de los procesos de investiga-
cibn en correspondencia con la
especificidad de las disciplinas
(Ciencias Naturales, Ciencias Socia-
les, Artes, Filosofia) y brindar for-
macién en las diferentes tecnolo-
gias. Por otra parte, se prepararian
las personas con una adecuada
fundamentacién cientifica en los
diferentes campos de las profesio-
nes liberales, en las disciplinas
humanisticas y en la filosofia.

Con relacion a los niveles avanza-
dos de formacién, denominados hoy
“modalidad avanzada”, vale men-
cionar el caso de las especializacio-
nes, las maestrias y los doctorados.
En los dos ultimos casos la caracte-
ristica principal estd determinada
por el papel que desempeia la
investigacion. En las maestrias se
busca ampliar y desarrollar las
habilidades para la resolucién de
problemas en un campo disciplina-
rio o profesional determinado de las
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ciencias o las tecnologias. Se supone
que para acceder a este tipo de for-
macién se requiere una formacion
previa en la disciplina o profesion
correspondiente.

El doctorado se centra en la for-
maciéon de investigadores. Quien
culmine un programa de esta natu-
raleza debe estar en condiciones de
contribuir al desarrollo y creacion
de conocimiento en un area del
saber, mediante la investigacion yla
docencia.

Elcaso de las especializaciones es
muy diferente. Este tipo de forma-
cion no incluye la investigaciéon
como componente esencial de sus
programas. Se trata de perfeccio-
narse en la misma profesion o en sus
areas afines. Mds que a una forma-
cion avanzada, puede asimilarse a
un proceso de educacién conti-
nuada, permanente.

El caso de la investigacion en la
formacion avanzada se analizo
recientemente por la Misién de
Ciencia y Tecnologia (creada me-
diante decreto 1600 de 1988). Los
estudios revelaron que treinta afios
después de instaurados los post-
grados en el pais, solo siete universi-
dades (cuatro de ellas publicas)
han logrado un cierto grado de ins-
titucionalizacion de la investiga-
cioén, lo que parece evidenciar la
carencia de una tradicion investiga-
tiva en las instituciones de Educa-
cién Superior. Que este aspecto
estd asociado a la debilidad de las
comunidades académicas y a la
ausencia de critica en el medio inte-
lectual universitario. Que lo ante-
rior se relaciona, entre otras cosas,
con el perfil tradicional de las insti-
tuciones de Educacion Superior,
alejadas en muchos casos de los
valores de la racionalidad cientifica
asumida criticamente y con la des-
articulaciéon general del Sistema de
Educacion, comprendidos los nive-
les de primaria y secundaria. Ano-
taba también la Misién citada que
une de los obstaculos parala conso-
lidacion de las comunidades cienti-
ficas es el criterio de legitimidad
social de la investigacion: no es la
“verdad” sino la “eficiencia”. Se des-
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conoce, entonces, que la investiga-
cion cientifica tiene un ritmo que no
necesariamente coincide con las
aspiraciones inmediatas y urgen-
cias sociales. El subdesarrollo pre-
fiere importar y consumir antes que
invertir en recursos que le permiti-
rian producir ciencia y tecnologia.

Instituciones del sistema
de Educacion Superior

Respecto a las instituciones, es
necesario caracterizar conceptual-
mente una universidad. Por su fun-
ci6én esencial de creadora de cono-
cimiento, solamente es posible reco-
nocer con este nombre a aquellas
instituciones que cuenten al menos
con dos facultades muy soélidas:
Ciencias Naturales y Ciencias Socia-
les, con un fuerte componente en
Artes y Filosofia. Su solidez estaria
determinada por una “masa critica”
de profesores con formacién avan-
zada y de tiempo completo, por las
areas del conocimiento que desa-
rrollen y por la productividad.

Las instituciones gque no poseen
estas caracteristicas pero que ofre-
cen programas en profesiones tec-
noldgicas deben ser Instituciones
Universitarias, Institutos Tecnol6-
gicos o Escuelas Profesionales, mas
no universidades.

En un caso extremo, las auténti-
cas universidades serian aquellas
instituciones que, por sus caracte-
risticas e infraestructura, estuvie-
ran en capacidad de ofrecer pro-
gramas a nivel de doctorado. Podria
pensarse que esta posicion es arro-
gante y por tanto excluyente. Sin
embargo, en nuestro medio, la
denominaccion “universidad” ha
venido empledndose en los dltimos
lustros més por razones de politica
y de reconocimiento social que por
argumentos académicos.

Autonomia

Debe analizarse lo que significa
autonomia universitaria y autono-
mia de la universidad. Es claro que
la autonomia la gana la universidad



en la medida en que exprese, sin
retorica, los fines para los cuales se
cred. Esta autonomia siempre sera
relativa a alguna instancia (Estado,
religiones, gobierno, etc.) pero la
tiene de facto ganada respecto a la
bisqueda del conocimiento sin con-
cesiones. Esta ultima es llamada
“autonomia interna” mientras la
primera es la “autonomia externa”.
Asi la autonomia externa es expre-
si6én de la autonomfia interna,

Conviene precisar que la auto-
nomia para la produccion del cono-
cimiento descansa en la naturaleza
del acto cognoscitivoy en el derecho
que posee la humanidad para bus-
car la “verdad” sin restricciones,
mds que en el reconocimiento
externo del Estado. Pero el saber
que se crea, sereproduce através de
la docencia calificada. A partir de
una y otra funcién la universidad
sugiere y aplica soluciones funda-
mentadas en el saber que en ella se
genera para la solucién de los pro-
blemas de las comunidades. Asi la
autonomia se refiere a las funciones
de investigacién, docencia y exten-
sion.

La autonomia para darse su
estructura y designar sus directivas
es propia de la universidad. Sin
embargo, este no ha sido el caso de
las universidades publicas en las
altimas décadas. Ahora la nueva
Constitucion ha consagrado este
principio explicitamente. Es claro
que si los directivos provienen de la
consulta con los estamentos aca-
démicos se adquiere independencia
jerdarquica del Gobierno Nacional,
departamental y/o municipal. El
mecanismo para elegir a las perso-
nas que participaran en los orga-
nismos de direcciéon debe analizarse
cuidadosamente, ya que “hacer
politica con astucia no solo es con-
trario a la esencia misma de la uni-
versidad, sino que le es funesto”.

Entre el concepto de autonomiay
la educacion como servicio piblico
se infiere 1a necesidad de interven-
cién del Estado para cumplir con el
mandato de ejercer la suprema ins-
peccién y vigilancia sobre las insti-
tuciones que presten tal servicio.
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Aparece entonces una clara dife-
rencia entre la autonomia, como
idea, y su realizacién en la institu-
cién universitaria.

Esta reflexién puede incomodar
al sector privado. Sin embargo, éste
siempre ha sido auténomo. Lo que
molesta a muchos respecto a la ins-
peccion y vigilancia estd relacio-
nado con lo que la sociedad colom-
biana ha percibido: distinto es el
caso de las muy pocas instituciones
privadas de calidad que para cum-
plir con su funcién de Educacion
Superior deben autofinanciarse, al
de los miiltiples negocios que sin
reato juegan con las expectativas de
las personas.

Pero, en el contexto actual, el
Estado debe también replantear sus
instituciones de Educacién Supe-
rior para poder encontrar en ellas
una forma de expresién critica, in-
dependiente, comprometida exclusi-
vamente con el saber y con el desa-
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rrollo y bienestar del pais. Las univer-
sidades piiblicas deben ser no solo el
cerebro sino que tienen que conver-
tirse en la conciencia critica de la
sociedad. Asi, tendriamos argumen-
tos suficientes para sustentar un
principio fundamental: La univer-
sidad es piiblica, lo privado, por ser
particular, estd regido por otros
principios.

Direccion del sistema
de Educacién Superior

El ICFES debe reestructurarse. Es
necesario replantear la composi-
cibn de su junta directiva de
manera que sus miembros sean
representativos mas no represen-
tantes.

Las personas que la conforman
deben provenir de las propuestas
que surjan de los sectores acadé-
micos por ejemplo, de ternas elabo-
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radas por los consejos rectores de
universidades piiblicas y privadas.
En la junta debe permanecer el
ministro de Educacién como presi-
dente y el director del ICFES. Debe
dotdrsele de elementos técnicos,
financieros y de legitimidad para
fortalecer su autonomia con rela-
cion a intereses particulares y a las
politicas coyunturales del gobierno.
Para ejercer sin imposiciones, sus
funciones de fomento y control de la
calidad académica. Es indispensa-
ble que se le suministren los recur-
sos adecuados para la puesta en
marcha de un sistema de informa-
cién y acreditacion que le permita a
la sociedad estar al tanto la evolu-
cion de la cultura, la ciencia y la
tecnologia. Los consejos de rectores
deben ser de consulta obligatoria
por parte de la junta cuando se tra-
ten de delinear politicas de Educa-
cién Superior.

Titulos de idoneidad

En el presente, las instituciones
aprobadas otorgan titulos acadé-
micos en nombre de la Reptiblica de
Colombia. Tales titulos, después de
tramites burocriticos, son sind-
nimo de idoneidad y habilitan para
el ejercicio profesional. La Consti-
tucién de 1991 ha dejado “abierto”
el tema de manera que la ley al defi-
nir qué profesiones implican un
“riesgo social” podra a la vez exigir
titulo de idoneidad, que no necesa-
riamente es el titulo académico
otorgado por las instituciones de
Educacién Superior autorizadas
por el Estado.

En principio, el ejercicio de cual-
quier profesion es de responsabili-
dad social. La tensién se pone de
manifiesto cuando se plantean dos
interrogantes: ;Cudles implican un
mayor riesgo? Si solamente algunas
lo son ;Quién y como va a certificar
la idoneidad?

Se ha planteado la posibilidad de
un “examen de Estado” bien en el
“primer ciclo de formacion” en las
profesiones o al finalizar el pro-
grama, respectivo.
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Si aceptamos que la educacién
que se brinda en los programas uni-
versitarios (de pregrado) se confi-
gura en espacios culturales de pre-
formacién del espiritu para la
producciéon de conocimiento, de
manera que se evite la especializa-
cién temprana para privilegiar la
formacion general sobre la adquisi-
cion de destrezas, surge el problema
adicional de cémo delimitar el
nicleo bésico de saberse que al ser
aprehendido por la persona lo cali-
ficaria como idéneo para el ejercicio
libre de la profesion.

Régimen especial

Es absolutamente necesario que
las universidades y demas centros
de Educacion Superior del Estado
no se asimilen a “Institutos Descen-
tralizados”. Su labor, el ejercicio de
sus funciones y el régimen adminis-
trativo en todos los oOrdenes no
puede recibir el mismo tratamiento
que se les da a otras entidades que
prestan servicios publicos. Los esta-
tutos del profesorado deben esta-
blecer los principios y normas que
reflejen la intencién de desarrollar
integralmente a la persona que
escogi6 la docencia y la investiga-
cibn como opcién de realizacién
profesional.

El“régimen especial” debe reducir
el excesivo control fiscal. No puede
continuar la practica nociva del
déficit que se produce en las institu-
ciones publicas de Educacién Supe-
rior originado muchas veces por el
propio Estado al no girar las sumas
que se deben transferir a otras insti-
tuciones (SENA, ICBF, Cajas de
Compensacién, etc.).

Las matriculas

No es conceptualmente claro que
lo “publico” sea sinénimo de “gra-
tuito”, atin tratidndose de la educa-
cién.. La realidad indica, ademads,
que los beneficios sociales que ha
recibido el individuo en la mayoria
de los casos son apropiados priva-
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damente. Tampoco es claro que el
cobro de matriculas a quien pueda
cubrir sus costos viole algiin princi-
pio de equidad. Pero no son los
estudiantes con recursos quienes
deben sufragar los gastos de los
estudiantes pobres, ni pagar los cos-
tos que representan las labores de
extensién, investigacién y demés
actividades asistenciales y cultura-
les que conforman el ethos universi-
tario. Esto le corresponde al Estado.
El factor econémico no puede ser el
limitante para el ingreso a la Edu-
cacién Superior pues el tnico indi-
cador debe constituirlo el mérito
académico.

Debe disenarse un sistema de
bienestar universitario, estudiantil
y profesoral, que contribuya al des-
arrollo integral de la persona, en lo
intelectual, fisico y econémico. Se ha



discutido sobre la posibilidad de
una Caja de Compensacion Univer-
sitaria. Estaidea debe desarrollarse
sin més dilaciones.

Si bien los reajustes en los cobros
de matriculas son un hecho, quiza
irreversible, es necesario disefiar un
esquema objetivo y equitativo de
becas, préstamos condonables, cré-
ditos “blandos”, etc. En principio
parece sensato dirigir el subsidio en
dinero directamente al usuario y no
a la institucién.

Sin embargo, deben analizarse
cuidadosamente las repercusiones
que tal medida tendria en el sector
ptblico, en las areas del saber de
poca rentabilidad econémica pero
de inconmesurable valor social, yen
la “homogenizacion” social de la
poblacién estudiantil

La propuesta de incrementar las
matriculas para que con este
recaudo se logre cubrir en un lapso
de 10 afos el 33% de los gastos de
funcionamiento de las instituciones
publicas de Educacion Superior no
est4 lo suficientemente sustentada.
La cifra, ademdés de “magica”, refleja
una confusién entre lo que es el fun-
cionamiento y lo que es inversion,
ademas de no elaborar claramente
lo que debe ser publico y lo que es
privado. Incluir las bibliotecas,
reactivos, némina, actividades cul-
turales, publicacion de libros, articu-
los cientificos, etc., bajo el mismo
rubro, no tiene coherencia concep-
tual. La cultura no puede manejarse
con el mismo criterio que rige a una
fabrica, asi ésta sea de bienes dura-
bles.

Sistema universitario
del Estado

Como se mencioné en un aparte
anterior, la proliferacién de institu-
ciones y de programas de todo tipo
ha llevado a que hoy muchas uni-
versidades publicas estén cuestio-
nadas y que su legitimidad como
“universidades” se ponga en tela de
juicio. Es necesario un replantea-
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miento total de tal situacién. La
conformacién de un subsistema de
universidades del Estado, que evite
la duplicacién de programas en la
misma region, con estatutos homo-
géneos para estudiantes y profeso-
res que permitan la transferencia
de unos y otros, pero que a la vez
respeten la heterogeneidad de las
instituciones y de las dreas del saber
es una decisién inaplazable. Algu-
nas instituciones deben reagru-
parse de manera que se facilite y
optimice el apoyo de las consolida-
das a las menos desarrolladas.

Sobre este punto se han disefiado
varias estrategias y es necesario
volver sobre ellas despojandose de
toda prevencion. El Estado no debe
permitir la creacién de mas institu-
ciones de Educacién Superior sino
mejorar las existentes. Un sistema
ptblico de Educacién de calidad
pondria freno a las tendencias de
“privatizacion de la cultura”.

En un futuro proximo, serdn los
departamentos los que decidan la
suerte de sus universidades. Algu-
nas de éstas, si no se redefinen,
corren el riesgo de disolverse. Res-
petamos las caracteristicas de las
regiones y las instituciones, pero
pensemos en el pais como nacion
unitaria.

Exhortacion

No es el momento para continuar
la discusién retérica. Ademds de
necesario es urgente adelantar una
propuesta de reestructuracién de
todo el sector educativo. No es posi-
ble concebir un sistema de Educa-
cién Superior aislado, cerrado, sin
relacion con los otros niveles educa-
tivos, con los sectores de la econo-
mia, la politica, la cultura y la socie-
dad en su conjunto.

Si tenemos presente que el futuro
de las sociedades en los albores del
nuevo siglo dependera no tanto de
los recursos financieros como de la
apropiacién de conocimientos cien-
tificos, tecnoldgicos y técnicos que,
al menos en Colombia, se dan
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mayormente en las universida-
des, debemos elaborar propuestas
que al ser ampliamente discutidas
aquilaten las sugerencias, de ma-
nera que el consenso en torno aellas
finalmente nos lleve a la construc-
cién de un proyecto cultural que sin
duda sera un servicio publico que
cumple una funcién social. Este
proyecto debe adelantarse y res-
paldarse por el Estado. No puede
estar regulado por las fuerzas del
mercado, ni sujetarse a los progra-
mas de un gobierno. Asi, las artes,
las ciencias, las técnicas, las tecno-
logias y la filosofia, tendran todas el
espacio que les corresponde en la
nueva sociedad®
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Para los delegatarios provenien-
tes del sector educativo, la Asam-
blea Constituyente presentaba una
oportunidad excepcional para tra-
tar de traducir a normas constitu-
cionales algunas de las banderas
que han animado por largos afios la
lucha social en favor de la educa-
cion. Las expectativas de quienes

sabian de nuestro compromiso con .

aquellas, nos colocaban frente a un
reto que creemos haber afrontado
con firmeza y responsabilidad.

Al concluir la primera etapa de
sesiones, la que se dedicé alas expo-
siciones generales de los constitu-
yentes y a la presentacién de los
proyectos de reforma, el balance
que arrgjaba el tratamiento del
tema educativo era francamente
desalentador. Su lugar entre las
preocupaciones de la Asamblea no
pasaba de ser secundario; salvo
contados casos, las exposiciones
generales apenas lo mencionaron;
la mayoria de los proyectos de
reforma se ocupaban de él sin
mayor profundidad e innovacién; el
del gobierno, por ejemplo, lo trataba
en forma retérica; los grupos socia-
les interesados no aparecian para
promover su discusién y los medios
de comunicacién tampoco se ocu-
paban de difundir la poca que se
producia; en fin, escaso debate y
ausencia de propuestas, conforma-
ban el ambiente de la educacién en
las primeras semanas de la Magna
Asamblea.

Con el paso de los dias, la situa-
cién descrita comenzé a modifi-
carse. Por falta de delimitacién pre-
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cisa de la temadtica, dos comisiones

terminaron ocupdndose inicial-
mente de la materia, la Primera yla
Quinta. Ambas integraron sendas
subcomisiones para estudiar los
proyectos presentados y elaborar el
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informe correspondiente; de ahi
que la educacion sea uno de los
pocos asuntos que conté con dos
informes al momento de surtir
debate en comisién. También las
Comisiones Segunda y Tercera se
detuvieron en el tema, al tratar
sobre las competencias de las enti-
dades territoriales y de las funcio-
nes del Legislativo y el Gobierno. El
Ministerio de Educacion, los educa-
dores, los organismos no guberna-
mentales y los medios, que en un
principio habian estado ausentes,
entraron a participar en la discu-
sion. La Comisién Primera promo-
vi6 un extenso e interesante de-
bate en el que participaron, ademads
de los constituyentes, voceros de
los gremios docentes, de las uni-
versidades y el Gobierno. Tal fue la
atencién que ganaron los proble-
mas educativos, que al momento de
votar la ponencia para primer
debate en plenaria, la Comision
Primera tuvo que hacer ingentes
esfuerzos paraintegrar en el articu-
lado el conjunto de propuestas
acumuladas,

En la Plenaria, los articulos ati-
nentes a la educacién centraron el
debate del capitulo sobre derechos
sociales, econémicos y culturales.
Fue tal la participacion de los dele-
gatarios, que al cerrarse la discu-
si6n cerca de veinte proposiciones
sustitutivas llegaron a la Secretaria
de la Corporacién, por lo cual fue
necesario el nombramiento de una
comision accidental para que con-
certara un nuevo articulado. En
efecto, dicha Comision logré acor-
dar los textos que fueron aprobados
en primero y segundo debate y que
aparecen en los articulos 27, 67, 68
y 69 de la Carta promulgada por la
Asamblea Constituyente,

La Asamblea Constituyente no se
enfrascé en un debate ideoldgico
sobre el tema educativo; si asi lo
hubiera hecho, seguramente no
hubiese alcanzado ningtin acuerdo;
la diversidad de posiciones existen-
tes, obligaba a abordarlo con crite-
rios mas politicos que doctrinarios.
De ahi que aspectos tan polémicos
como las antinomias educacion
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estatal educacién privada, confe-
sionalismo laicismo, nacionaliza-
cion municipalizacién, se hubieran
dejado delado parabuscar alterna-
tivas més cercanas a la realidad
nacional y a las concepciones con-
tempordneas.

Los resultados obtenidos con la
politica del consenso son amplia-
mente satisfactorios. Los cambios
producidos en la normatividad
educativa, son realmente de fondo;
asi se desprende del anilisis que
en seguida se hara de los nuevos tex-
tos constitucionales que ahora
rigen la educacién nacional.

1. Libertad de ensefianza
e intervencion estatal

La libertad de ensefianza que
garantizaba la vieja Constitucioén
(Articulo 41) y que la Corte
Suprema de Justicia interpreté
como “la potestad del gobernado de
recibir una cultura sin sujecién a
pariametros confesionales o doctri-
narios, impuestos o restringidos, o
para comunicarla de igual manera”,
o como “un derecho que se erige
como limite a la accion proselitista o
intolerante del Estado o de otros
con respaldo de €]” (sentencia de
1980, expediente 797), se habia
desvirtuado de tal manera que se
asimilaba o confundia con la liber-
tad de empresa. Por su parte, la
facultad del Estado para ejercer “la
suprema inspeccién y vigilancia de
los institutos docentes, piblicos y
privados, en orden a procurar el
cumplimiento de los fines sociales
de la cultura y la mejor formacion
intelectual, moral y fisica de los
educandos” (idem), devino en un
intervencionismo gubernamental,
que terminé mutilando el verda-
dero sentido de la libertad de ense-
nanza, de manera muy especial en el
caso de la educacion prestada porel
Estado.

La propiedad sobre los centros
educativos, ya fuera privada o esta-
tal, se tomé como un derecho que
permitia a su titular decidir qué se
ensefiaba y como se ensefiaba. De
esta manera, la propiedad terminé

ley general de educacion

37

primando sobre el derecho indivi-
dual de las personas a impartir o
recibir educacién “sin sujecion a
parametros..”. Entonces, las liber-
tades de los padres yde los jovenesy
la autonomia profesional de los
maestros, fueron invadidas por los
propietarios de los planteles.

Este proceso regresivo tuvo como
sustento juridico tres preceptos
constitucionales: los contemplados
en los articulos 30 y 32, que garanti-
zaban la propiedad privada y la
libertad de empresa, y en el numeral
12 del articulo 120, que le otorgaba
al Presidente de la Republica la
facultad de “reglamentar, dirigir e
inspeccionar la instruceion piblica
nacional”. En los dos primeros se
apoyaron los propietarios privados
y en el dltimo, el Estado. En ambos
casos, la educacién fue despojada
de su cardcter publico: en el pri-
mero, mediante su conversién en un
asunto privado; y en el segundo, en
asunto oficial.

Como consecuencia del auge
ganado por las corrientes estatalis-
tas, educacién pitblica llegé a con-
fundirse con educacién prestada
por el Estado. En virtud de esa grave
confusion, el Estado y més exacta-
mente el Gobierno terminé apro-
pidndose de los destinos de la ense-
fnanza. La sociedad civil y hasta las
corporaciones de origen popular
fueron relegadas del debate educa-
tivo y de la toma de decisiones. De
esta manera, la educacion prestada
por el Estado perdié su cardcter
publico y adquirié un caracter ofi-
cial. Entre tanto, los particulares
que prestaban servicios educativos,
asumian esa actividad como un
asunto de interés privado, en el cual
no era dable ni la intervencién del
Estado ni de la sociedad. Los dos
procesos condujeron al plantea-
miento de una confrontacién equi-
vocada: Estado vs. particulares,
cuando el verdadero campo de
lucha habia que ubicarlo entre inte-
rés piblico e interés privado u ofi-
cial.

Para tratar de rescatarle el ver-
dadero sentido a la libertad de
ensefnanza, trazarle limites al inter-
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vencionismo estatal y devolverle el
cardcter publico a la educacion, la
Constitucién de 1991 consagré una
serie de disposiciones, que de ser
reglamentadas con espiritu progre-
sista y democritico, pueden resul-
tar revolucionarias.

A efecto de asegurar que la garan-
tia de la libertad de ensefianza que
se mantiene como derecho consti-
tucional no vaya a ser nuevamente
distorsionada, se garantiza también
¥ en un mismo plano, esto es, como
derecho fundamental, las libertades
de aprendizaje, citedra e investiga-
cién (Art. 27). Se integra, asi, en un
solo cuerpo, un conjunto de concep-
tos inherentes al quehacer educa-
tivo, que el legislador tendra que
tomar en cuenta al momento de
regular el ejercicio de la ensefianzay
particularmente al fijar los limites
de accién tanto de los propietarios
particulares como del Estado. La
consagracion de la libertad de
aprendizaje al lado de la libertad de
ensefianza, se dirigen a impedir que
los propietarios particulares, o el
Estado, o los docentes, se arroguen
el derecho de imponer através dela
ensefanza “parametros confesiona-
les o doctrinarios”, en menoscabo de
las libertades de pensamiento y de
conciencia de los alumnos; se trata
de precaver que la ensefianza pueda
ser utilizada para adoctrinar o
hacer proselitismo. Por su parte, las
libertades de cdtedra e investiga-
cion son una proteccién a la auto-
nomia profesional de los educado-
res y al pluralismo que necesa-
riamente debe existir en la ense-
fianza.

Se separa del concepto de liber-
tad de ensefnanza, el derecho de los
particulares a fundar estableci-
mientos educativos (Art. 68) y se
traslada del Ejecutivo al Legislador
la fijacion de las condiciones para
su creacién y gestion (idem). Queda
explicito que el Estado sélo podri
intervenir en el sefialamiento de las
condiciones para crear y gestionar
los establecimientos, actividades
que son bien diferentes a las de la
ensefianza propiamente dicha. Aqui
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La suerte de Ja educacién como derecho depende de los desarrollos legislativos que lo conviertan en

realidad.

se opera un cambio de sefalada
importancia: la érbita de interven-
cién del Estado frente a los centros
educativos propiedad de particula-
res, no sera en adelante la ense-
nanzasino la fundacién y gestién de
los mismos. Recuérdese que gestién
significa administracion.

Con el propdsito de sustraerle a
los propietarios particulares y al
Estado central la orientacién om-
nimoda de las instituciones de edu-
cacién, se prescribi6 que la comuni-
dad educativa participard en la
direccién de las mismas (idem) y se

ley general de educacion

eliminé la facultad presidencial de
dirigir la educacién nacional. Ahora,

esta potestad, que se circunscribe
a la prestacion de los servicios edu-
cativos estatales, la ley debe distri-
buirla entre la nacién y las entida-
des territoriales (Art. 67). La parti-
cipacién de la comunidad educativa
(maestros, padres y estudiantes) en
la direccion de los establecimientos
educativos, estd llamada a producir
un importante proceso de demo-
cratizacién en la vida escolar. Los
planteles educativos pueden llegar
a convertirse en verdaderos escena-



rios de ejercicio y aprendizaje de la
democracia. Alli se podran poner en
prictica procedimientos como la
eleccion de directivos, las consultas
y el gobierno colegiado o compar-
tido (Director y Consejo Directivo).
Para evitar posibles abusos por
parte de los educadores contra las
libertades de ensenanza y de cite-
dra, se establece que la ensefianza
estar4 a cargo de personas de reco-
nocida idoneidad ética y pedagé-
gicayseordenaalaleygarantizaria
profesionalizacién y dignificacién
de la actividad docente (Art. 68).
Bajo esta norma, la ley podra exigir
requisitos muy estrictos para el
ejercicio de la ensefianza tanto alos
educadores al servicio de la educa-
cion estatal como de la prestada por
particulares. Asi mismo, podré fijar
estimulos y prerrogativas para
hacer efectiva la profesionalizacién
y dignificacién de la docencia. La
expresion “idoneidad ética y peda-
gégica” es en verdad bastante gene-
ral, pero de esta naturaleza suelen
ser las disposiciones constituciona-
les. Al legislador le corresponde
precisar sus alcances. De todas
maneras, nadie, y menos los dirigen-
tes del gremio, puede temerle y
mucho menos oponerse a la eleva-
cién del nivel académico y del com-
promiso ético del magisterio con la
profesién, ya que éste es uno de los
caminos mas seguros para mejorar
la calidad de la ensefianza.
Buscando que lalibertad de ense-
fianza comprenda también a quien
recibe la educacién, se consagro
allado de ésta la libertad de apren-
dizaje. Para garantizar dicha li-
bertad, se determiné que los padres
de familia tendran derecho a es-
coger el tipo de educacién para
sus hijos menores y que en los esta-
blecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir
educacién religiosa (idem). Me-
diante esta ultima disposicién se
intenta impedir que los centros vio-
lenten las libertades de concienciay
de cultos que también la nueva
Carta reconoce como derechos
fundamentales. Con la misma fina-
lidad y para proteger la diversidad
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étnica de la nacién, se dictaminé
que los grupos étnicos tendran
derecho a una formacién que res-
pete y desarrolle su identidad cul-
tural (idem). Con igual sentido, el
articulo décimo estipuld que la
ensenanza que se imparta en las
comunidades con tradiciones lin-
gliisticas propias sera bilingiie.

El derecho de los padres de fami-
lia al escoger el tipo de ensenanza
para sus hijos menores, puede eri-
girse como un privilegio para los
padres solventes econémicamente,
siel Estado no adopta medidas para
garantizarle a los padres pobres la
posibilidad real de seleccionar cen-
tro de ensefianza para sus hijos. Dos
alternativas son viables al respecto:
una, el establecimiento del subsidio
educativo para que estos padres
puedan sufragar los costos que
demande el centro, cuando se trate
de uno propiedad de particulares; y
dos, facilitar y promover la existen-
cia en el sector estatal de planteles
con idearios, sistemas pedagoégicos
y modalidades educativas diferen-
tes.

Hacia el objetivo de devolverle el
cardcter publico, la nueva Constitu-
ci6n preceptud que la educacion es
un derecho de la personay un servi-
cio piblico que tiene una funcion
social (Art. 67). Al tenor de esta
norma, toda la educacion, tanto la
que presta el Estado como la que
prestan los particulares, y no sélola
primera, como ocurria bajo‘el régi-
men juridico anterior, queda en la
esfera de lo piblico, esto es, sujeta al
interés general.

Que la meta de desprivatizar o
desoficializar la educacién se cum-
pla, depende de los desarrollos lega-
les que el Congreso le dé alanorma-
tividad consagrada en la reforma
aprobada. Para algunos, tal metano
es factible porque ésta solamente
podré ser realidad estatizando toda
la educacién y esa medida no fue
contemplada en la nueva Constitu-
ci6n, Tan radical posicién es harto
discutible, por no decir que falsa.La
experiencia ensefia que la estatiza-
ci6bn no necesariamente conduce a
volver piblica la educacion; la con-
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vierte en oficial, pero entre educa-
ci6én privada y educacién oficial no
hay para escoger. Por lo demis, el
problema de la privatizacién de la
educacion no estribaen que los par-
ticulares participen en su presta-
cién, sino en que ésta se torne en
un asunto de interés privado. Por
supuesto que para taponarle el
paso a dicho fenémeno, hubiera
sido deseable que la Asamblea
aprobase propuesta como la de abo-
lir el Animo de lucro individual enla
prestacién de servicios educativos.
Pero esta iniciativa bien puede ser
introducida por la ley.

2. Derecho a la educacion
y responsabilidades
del Estado

Por fin, el derecho ala educacién
fue reconocido en la Carta Politica
de Colombia (Art. 67). Este hecho
constituye un paso significativo
hacia el logro del desarrollo y la jus-
ticia social. Bien es sabido que la
educacién es uno de los medios més
eficientes para llevar las sociedades
al progreso y la igualdad. Natural-
mente que la existencia juridica del
derecho no garantiza de por si la
existencia real del mismo. Sin
embargo, esa verdaa no le resta
mérito ni trascendencia a la con-
quista que implica su constituciona-
lizacién, pues las normas juridicas
legitiman las exigencias de la pobla-
cion, le dan fuerza y justificacion;
sin ellas las luchas del pueblo
adquieren connotaciones subversi-
vasy se exponen al rechazo violento
del poder establecido.

Suele afirmarse con sobrada
razoén que los derechos para que
sean realidad y no se queden en
simples enunciados, requieren que
alguien los asuma a su vez como un
deber o una obligacion. Precisa-
mente por esto, al mismo tiempo
que se consagroé la educacién como
un derecho, se estipulé que de ella
son responsables el Estado, la
sociedad y la familia. No podia ser
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de otra manera. Cémo eximir a
algunas de las tres instituciones de

latarea educativa, si ésta es un pro-

ceso permanente que involucra e
interesa al conjunto del cuerpo civil
¥ politico de la naci6n. Las respon-
sabilidades de la sociedad y la fami-
lia son fundamentalmente morales,
lo cual no obsta para que la ley
recoja de manera taxativa aquellas
que sean imperativas para el asegu-
ramiento del derecho por parte del
Estado, a quien le compete, en su
condicion de expresion organizada
de toda la sociedad, ser el primer
garante del mismo. Las que corres-
ponden al Estado, quedaron con-
signadas en la Cartay comprenden
tres aspectos bésicos: regular y ejer-
cer la suprema inspeccion y vigilan-
cia de la educacidn; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicioy
asegurar a los menores las condi-
ciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educa-
tivo; y ejercer la direccién, financia-
cién y administracioén de los servi-
cios educativos estatales.

De los tres aspectos enumerados,
el segundo es completamente nove-
doso (recuérdese que la vieja Cons-
titucion no le imponia al -Estado
ninguna reponsabilidad concreta
en esa materia, a no ser la obligacion
de invertir no menos del diez por
ciento del presupuesto nacional en
educacion). Implica para el Estado
la obligacién no sélo de ofrecer
cupos suficientes sino de atender
las necesidades que demanden los
menores para asistir ala ensefianza.
Esta obligacién del Estado, fue rati-
ficada en los articulos 365 y 366 que
tratan sobre los servicios piblicos;
en el primero se prescribe que estos
son inherentes a la finalidad social
del Estado y que es deber suyo ase-
gurar su prestacién eficiente a
todos los habitantes del territorio
nacional; en el segundo, se indica
que sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesi-
dades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambien-
tal y de agua potable,

La regulacién de la educacion
continda siendo obviamente una
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En nuestro pais la educacién pablica ha derivado en educacién oficial. La nueva Constitucion
intenta rescatar el cardcter publico de la educacion,

funcién publica a cargo del Estado.
El cambio operado consiste en que
dicha atribucién pasé del Presi-
dente de la Repiiblica al Congreso,
lo cual resulta ser otro mecanismo
para contrarrestar el excesivo in-
tervencionismo gubernamental en
la educaci6n. Otro tanto ocurre con
la suprema inspeccién y vigilancia,
que si bien se mantiene en el Ejecu-
tivo, éste ya no podra ejercerla
auténomamente, como lo hacia en
el pasado, sino sujeto a la ley. Con
estas reformas el Congreso gana
una presencia que no tenfa en la
educacién, hecho que contribuye a
lograr que ésta se torne en un
asunto publico.

Laregulacién de la educacién yla
reglamentacion de la inspeccién y
vigilancia en manos del Congreso, le
permitira a la opinién piiblica venti-
lar sus alcances y cuidar que el ejer-
cicio de dichas funciones, no se con-
vierta en instrumento para burlar
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las libertades de ensefianza, apren-
dizaje, citedra e investigacién.

Hay quienes opinan que el camino
a seguir para obstruir el interven-
cionismo estatal en la educacién,
era eliminar la atribucién de la
suprema inspeccién y vigilancia.
Pero al erigirse toda la educacién
como un servicio piblico, tal pro-
puestaresultaba imposible. En toda
sociedad los servicios ptiblicos es-
tan sujetos a la regulacién e inspec-
cion del Estado; es més, esta es una
de las condiciones que le da el
cardcter de tales. Elmantenimiento
en el Estado de la suprema inspec-
cién y vigilancia, no puede esgri-
mirse como razén para sefialar que
el intervencionismo quedé incéo-
lume. Ya se constaté cémo varias de
las reformas introducidas, limitan
la capacidad de intervencién del
Estado en la educacién. El mismo
traslado de funciones del Ejecutivo
al Congreso, constituye una manera
eficaz de contrarrestarlo.



3. Direccion, financiamiento
y administracion
de la educacioén estatal

La tercera responsabilidad del
Estado frente a la educacion, la que
tiene que ver con la prestacion de
los servicios educativos estatales, su
direccion, financiamiento y admi-
nistracién, era sin duda uno de los
asuntos més conflictivos que debia
abocar la Asamblea Constituyente.

Al fin y al cabo, en estos tres aspec- .

tos se ubica buena parte de la crisis
que ha venido padeciendo la lla-
mada educacion piblica. Para unos,
todas las funciones senaladas de-
bian quedar en manos de la nacion;
en verdad, tal posicién no tuvo nin-
glin eco en la Asamblea. Otros, pro-
ponian la municipalizacion de la
prestacién de dichos servicios, man-
teniendo el situado fiscal como
fuente principal de financiamiento;
esta posicién, si bien conté con
algiin respaldo, tampoco logré im-
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ponerse. En medio de estas dos .

posiciones antagénicas, se abrié |

paso la propuesta finalmente apro-
bada: que la nacién y las entidades
territoriales participaran en la di-
reccion, financiacion y administra-
ci6bn de los servicios educativos
estatales, en los términos que sena-
len la Constitucion y la ley.

La participacién de los diferentes
niveles administrativos del Estado
en la prestacién de los servicios
educativos estatales, permitird in-
tegrar esfuerzos, coordinar accio-
nes y racionalizar el gasto. En cam-
bio, la exclusion de alguno o algunos
de ellos, conduce o al centralismo,
en el caso de la nacionalizacién, o 1a
dispersion, tratdndose de la muni-
cipalizacion.

Como se ha indicado, la presta-
cién de los servicios educativos a
cargo del Estado, incluye ftres
aspectos fundamentales: la direc-
¢i6n, el financiamiento y la adminis-
tracién. Por consiguiente y tal como
lo manda la norma constitucional,
tanto la nacién como los departa-
mentos y los municipios, deberan
tener participacién en la realizacion
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Por fin el derecho & la educacion fue reconocido en la Constitucién, un paso significativo hacia el

logro del desarrollo y la justicia social.

de esas tres funciones. A la ley le
corresponde definir con precision
las responsabilidades y competen-
cias de cada nivel gubernamental
frente a cada una de dichas funcio-
nes. Este es uno de los problemas
cruciales que debe resolver la Ley
General de Educacién. No podra,
entonces, volverse a la formula tan-
tas veces fallida, de descargar sobre
una sola entidad toda responsabili-
dad de la prestacién del servicio o
de distribuir las tres funciones entre
dos o tres entidades. En adelante, la
norma sera compartir y no distri-
buir, Pretender la nacionalizacion,
departamentalizacién o municipa-
lizacion completa de los servicios
educativos del Estado, es continuar
repicando sobre alternativas que ya
la experiencia probé como inefi-
caces.

El financiamiento de los servicios
educativos prestados por el Estado
en los niveles de preescolar, prima-
ria y secundaria, continuard siendo
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una responsabilidad bédsicamente
de la nacién. Asi se desprende con
toda claridad de lo dispuesto en el ar-
ticulo 356, que a la letra reza: “..1os
recursos de situado fiscal se desti-
nardn a financiar la educacién
preescolar, primaria, secundaria y
mediaylasalud, en los niveles que la
ley sefiale, con especial atencion a
los nifios. El situado fiscal aumen-
tara anualmente hasta llegar a un
porcentaje de los ingresos corrien-
tes de la nacién que permita aten-
der adecuadamente los servicios
para los cuales estd destinado. Con
este fin, se incorporarin a él la
retencion del impuesto a las ventas
y todos los demds recursos que la
nacién transfiere directamente pa-
ra cubrir gastos en los citados nive-
les de educacién”.

La participacién de los departa-
mentos y municipios en el finan-
ciamiento de la educacién, que se
ordena en el articulo 67, no tiene
como p1opdsito eximir a la nacion
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de sus responsabilidades financie-
ras con el sector, sino aumentar sus
recursos. En el caso de los departa-
mentos, la misma Constitucion
senald que las rentas obtenidas en el
ejercicio del monopolio de licores, se
destinaridn preferentemente a los
servicios de salud y educacion. Tra-
tdndose de los municipios, le en-
cargé a laley definir las dreas priori-
tarias de inversién social que se
financiaran con los recursos que
estos reciban de la participacién en
los ingresos corrientes de la nacién.

4. Obligatoriedad
y gratuidad

Sise examina con detenimiento el
texto constitucional consignado en
el articulo 67, bien se puede concluir
que la educacién es un derecho de
ejercicio no opcional, como otros,
sino obligatorio, por lo menos
durante una etapa de la vida. En
efecto, de ella se dice que seri obli-
gatoria entrelos cinco y quince afos
de edad y que comprenderd como
minimo, un afo de preescolar y
nueve de educacién béasica (Art.
67). La implantacion a nivel consti-
tucional de la educacién obligato-
ria, era un imperativo; la sociedad
no podia continuar permitiendo
que una parte de sus miembros se
gquedara sin recibir siquiera un nivel
basico de educacién. Los efectos
negativos del analfabetismo abso-
luto o parcial sobre el desarrollo del
pais y la justicia social, son bien
conocidos. Estd comprobado que el
desarrollo y el bienestar de una
sociedad marchan en proporcién
directa con el indice de escolaridad
de su poblacién. Por esta razén, un
nivel basico de educaciéon no puede
en el mundo de hoy dejarse a la vo-
luntad de las personas.

El establecimiento de la educa-
cion obligatoria conlleva obligacio-
nes para los padres de familia, los
menores y el Estado. Para los
padres de familia la obligacién yano
solo moral sino juridica, de enviar a
sus hijos ala escuelayfacilitarles las
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Lanueva Constitucion abre la posibilidad de que la educacion pueda transformarse profundamente

en calidad y orientacion.

condiciones minimas para su asis-
tencia y permanencia en ella, por lo
menos el tiempo necesario para la
atencion de las labores escolares. La
obligacién juridica implica que alno
hacerlo, se pueden hacer acreedo-
res alas sanciones que determine la
misma ley. Para los menores, la obli-
gacion de concurrir al centro de
ensenanza, so pena de ser tratados
como remisos. Para el Estado, la
existencia de la educacién obligato-
ria le implica la responsabilidad de
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garantizarle a todos los menores el
accesoy permanencia en la escuela,
de manera particular a aquellos
cuyos padres carezcan de recursos
v medios para hacerlo.

La condicién de que el Estado le
garantice a los menores carentes de
recursos el ingreso y permanencia
en la educacion, es lo que impone a
su vez la existencia de la educacion
gratuita. De ahi que la Constitucién,
al lado de la obligatoriedad, haya



determinado que la educacion seré
gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos (idem).

La disposicion sobre gratuidad
contiene dos elementos novedosos.
El primero, a diferencia de la regu-
lacién anterior quelimitaba la gra-
tuidad a la ensefianza primaria, la
extiende a todas las instituciones
educativas del Estado sin ninguna
excepcion. El segundo, igualmente a
diferencia del régimen reformado,
la contrae a los pobres, al prescribir
que se podran cobrar derechos
académicos a quienes puedan su-
fragarlos. En adelante, entonces, los
ricos tendran que pagar en los cen-
tros educativos del Estado al igual
que los pobres lo han venido
haciendo en los privados. Alos igua-
litaristas de viejo cufio, tal reforma
les parece regresiva. Pero no hay tal.
El Estado debe ser un instrumento
de redistribucion de la riqueza y el
ingreso; por consiguiente, en mate-
ria de servicios no puede tratar a
todo el mundo por igual. Por otra
parte, en las actuales circunstan-
cias del pais, una forma de extender
la gratuidad a todos los niveles del
sistema -educativo, lo cual es ente-
ramente justo y necesario para que
la igualdad de oportunidades sea
realidad, es cobrandole el servicio a
quienes pueden pagarlo.

5. Autonomia universitaria

También la universidad gané un
espacio en la nueva Carta Politica.
La constitucionalizacion de la au-
tonomia y del derecho de las insti-
tuciones universitarias a darse sus
directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley
(Art. 69), tienen como propésito
rescatar la universidad del asfi-
xiante control estatal y en el caso
particular de la universidad pi-
blica, liberarla del clientelismo y de
la sujecién a politicas de tipo inme-
diatista, impuestas desde el go-
bierno para satisfacer necesidades
derivadas de planes coyunturales.
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Obviamente, como ocurre con
todas las libertades y derechos, los
concedidos a la universidad tam-
bién tienen unos alcances. Estos
seréan fijados por la ley atendiendo
aquellos preceptos que cubren toda
la educacién. Tales son el caracter
publico del servicio y la funcién
social que éste cumple, los fines 'y
objetivos, etc.; preceptos que igual-
mente colocan a la educacion supe-
rior bajo laregulacion e inspecciény
vigilancia del Estado. En estas con-
diciones, la autonomia y el derecho
adarse sus directivasy a regirse por
sus propios estatutos que se le otor-
gan a las universidades, se enmar-
can dentro del criterio de cautelar
que el Estado intervenga en campos
que son inherentes ala naturalezay
funcién de la universidad. Por la
misma razén y para cuidar que
mediante la aplicacion del régimen
administrativo regular el Estado
puedevulnerar la autonomia de sus
universidades, la norma constitu-
cional determiné que la ley estable-
cerd un régimen especial para las
universidades del Estado. Dicho
régimen deberd contemplar entre
otrosaspectos la composicién delos
6rganos del gobierno, el sistema de
designacion o eleccién y sus funcio-
nes.

Mencién especial merece la obli-
gaciéon que se establece para el
Estado de fortalecer la investiga-
ci6n cientifica en las universidades
oficiales y privadas y de ofrecer
condiciones especiales para su des-
arrollo (idem). El fomento de la
investigacion constituye sin duda
una de las condiciones esenciales
para el desarrollo universitario y
para el avance cientifico, tecnolo-
gico y social del pais.

La consagracién de la autonomia
trae para las instituciones universi-
tarias nuevos desafios, porque el
usufructo de ésta deberd ligarse
necesariamente al grado de exce-
lencia académica, investigativa y
administrativa que aquellas alcan-
cen. La autonomia no puede to-
marse como un regalo del Estado
sino como una conquista de la pro-
pia universidad.
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6. Conclusiones

Con lasreformas plasmadasenla
nueva Carta Fundamental, la edu-
cacién colombiana gana la posibili-
dad de una profunda transforma-
cién tanto en su organizacién y
funcionamiento como en la calidad
de la ensefianza. La concrecién de
dicha posibilidad depende de varios
factores, pero principalmente de
dos: que el Congreso, al expedir las
reglamentaciones legales, interpre-
te cabalmente el texto y el sentido
de las normas constitucionales y
que el gobierno disponga de la
voluntad politica para traducir en
acciones unas y otras. Por supuesto
que a la sociedad civil también le
cabe una inmensa responsabilidad
en la consumacién de ese proceso,
porque siendo la educacién un
hecho social, su realizacién resulta
imposible sin la participacién activa
de aquella.

Con seguridad, los espiritus con-
servadores desplegaran toda su
capacidad de accién para tratar de
frenar o resistir el proceso trans-
formador. Los enormes intereses
ideolégicos, econémicos, politicos y
sectoriales que se mueven en la
educacion, seran los primeros en
acudir al bloqueo, pero el afdn reno-
vador que acompana a la mayoria
de los colombianos habra de so-
breponerse.

El nuevo ordenamiento constitu-
cional dela educacién, se basa tanto
en los principios como en los dere-
chos fundamentales que animan la
nueva organizacién politica y social
de la nacién, de manera especial en
los contenidos en los articulos 1, 2,
5,7,8,10,13,16, 18,19, 20, 26 y 27.
Asimismo, en los articulos 365 y 366
que disponen sobre los servicios
piiblicos. A estos fundamentos de-
bera sujetarse el legislador al
momento de producir los desarro-
llos legales que requiere el tema

educativo. y
El primer paso hacia la reforma

global de la educacién se ha dado;
el pafs debe proceder a caminar los
siguientes sin actitudes egoistas ni
dogmaiticas®
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Formacion de maestros
e investigacion
pedagogica-educativa:
tareas al orden del dia
Gustavo Téllez I. Gonzalo Arcila R.

La realizacién de una profunda
transformacioén de las instituciones
formadoras de docentes es una
tarea al orden del dia. Es obvio que
el marco juridico politico de estos
cambios lo proporciona la nueva
Constitucién y, en ese sentido, se
debe partir de la definicién de un
proyecto politico-pedagégico que
sustente sus grandes lineamientos
organizativos e institucionales.

De hecho en la nueva Constitu-
cion estin presentes estos princi-
pios en el Titulo sobre los Derechos,
Garantias y Deberes: articulos 67,
68, 69,70, 71,72, 73. A la educacién
le corresponde un papel fundamen-
tal en la concrecion del nuevo hori-
zonte de estos derechos y garantias
sociales para que no se conviertan
en letra muerta. A ella corresponde, ]
ademas, apoyar el desarrollo de los
derechos de la infancia,la mujeryla I <
juventud tal como quedaron consa- ? //f,f/// %
grados en los articulos 44,45,46,47, : E!
54.

Ley General
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Nuestro sistema educativo y cul-
tural debe tener como su meta
suprema, una funcién activa en la
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formaci6n del nuevo ciudadano. De
un ciudadano capaz de asumir,
expresar y recrear los elementos
fundamentales de la cultura local,
nacional, latinoamericana y univer-
sal y ejercitar plenamente los dere-
chos y responsabilidades civico-
politicas.

Elnuevo proyecto debe concebiry
‘constituir una escuela abierta a la
comunidad, cogestionada por esta
misma y por todos los sectores
sociales que puedan contribuir a su
avance. Un proyecto que como lo
planteé en su momento el movi-
miento pedagdgico promueva la
constitucién de los maestros como
sujeto social de las politicas educa-
tivas. En fin, un proyecto que per-
mita superar las practicas pedagé-
gicas obsoletas, los enfoques pura-
mente instruccionistas y que dé
cabida a nuevas pricticas y concep-
ciones sobre la pedagogia y 1a edu-
cacion. Este proyecto, piblico y civi-
lista, serd orientado y financiado
por el Estado en funcion de fortale-
cer nuestro inacabado y restringido
proceso de democratizacién y la
defensa de nuestra identidad y
soberania cultural y politica.

Este proyecto, naturalmente, de-
be armonizar con las nuevas urgen-
cias que el desarrollo cientifico-
técnico le plantea a los procesos
econémicos. Hasta hoy los procesos
de transito de economias de subsis-
tencia a economias de produccién
de riqueza, no han encontrado en
los proyectos politico-pedagégicos
una fuente dinamizadora. En ese
sentido los recursos asignados a la
educacion, se han asumido como
gastos improductivos,

Pero este modo de comprender
las relaciones entre educacién y
procesos de modernizacion, es in-
sostenible en las condiciones de la
contemporinea revolucion cientifi-
co-técnica. Es cierto que todavia la
riqueza en la sociedad contempo-
rinea se reconoce como una in-
mensa acumulacion de mercancias.
Pero estamos ya involucrados en
una situacién que obliga a superar
ese modo de reconocimiento. Los
conocimientos y los objetos bellos,
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cristalizacion de actividades huma-
nas 'calificadas de improductivas
por los clésicos de la economia poli-
tica (Adam Smith y Ricaro), son en
la actualidad formas genéricas de
riqueza humana de gran dina-
mismo. Este hecho le pone alos pro-
cesos de “modernizaciéon” acentos
particulares.

La educacién en una perspectiva
de este tipo, no puede abordarse
con arreglo a la idea tradicional de
servicio. Los recursos aplicados a la
educacién no serian gastos impro-
ductivos sino inversiones culturales
fundamentales. En terminologia eco-
némica cldsica: inversiones en bie-
nes de capital. En el prélogo al Pro-
grama de desarrollo cientifico y
tecnolégico, el jefe de Planeacién en
ese momento, Luis Bernardo Flores,
anotaba: “El conocimiento desem-
pena hoy el papel que en su tiempo
cumplid la médquina productora de
maéquinas, es decir, su valor es equi-
valente al valor de los llamados bie-
nes de capital, que son el funda-
mento de una economia moderna
deservicios, altamente integrados”.
En ese sentido se requeriria una
decisién politica de gran proyeccién
histérica, que colocara recursos
sustantivos del excedente nacional
para el desarrollo de la educacién
publica. Afirmados en el fortaleci-
miento de la educaci6n publica,
entonces, establecer acciones de
apertura hacia Latinoamérica en
primera instancia y simultianea-
mente intercambios con las pro-
puestas pedagégicas y educativas
que circulan hoy en Norteamérica,
la Comunidad Europea, Japén y la
Unién Soviética.

Pero no es en este orden de ideas
que el actual plan de desarrollo se
ubica. La politica neoliberal que el
plan propone como una novedad
viene siendo implementado desde el
gobierno de Alfonso Lépez Michel-
sen (1974-1978). Y la idea de aper-
tura educativa se remonta a los ini-
cios del régimen del Frente Nacio-
nal. Las politicas educativas desde
el gobierno de Alberto Lleras Ca-
margo (1958-1962) han sido dise-
fiadas por organismos internacio-
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nales como la OEA, el PNUD, el Banco
Mundial.

Los resultados negativos arroja-
dos por estas politicas en términos
de nuestro atraso econémico y
nuestro atraso en la esfera de la
ciencia y la tecnologia, se intensifi-
caran porque el absurdo en que nos
movemos es el de la imposicién de
una politica educativa y una poli-
tica econémica que ha demostrado
su ineficacia en los ultimos quince
anos. Los argumentos con que hoy
se presentan las bondades de esta
politica son las mismas que hace
més de una década se presentaron
ala opinién piblica. En ese sentido
es pertinente recordar el llamado
de atencién que hace una década
Téllez hacia sobre el nuevo orden
neoliberal que el gobierno de Turbay
Ayala imponia a sangre y fuego.
“Aun cuando se insiste en la autoria
de la Escuela de Chicago —modelo
econdémico—, las fuentes ideologi-
cas del orden nuevo provienen del
fermento teérico-politico en que se
fundan los seguidores de la ‘nueva
derecha’ en Europa y Estados Uni-
dos. Elretorno a los principios de la
libre competencia individual y so-
cial, y la visién selectiva y elitista de
las relaciones sociales, fundada
sobre la diversidad y la heteroge-
neidad de las aptitudes y las capa-
cidades, presenta diversas fuentes,
pero, todas coinciden en la necesi-
dad del desmonte del Estado inter-
vencionista en favor de la libre ini-
ciativa. Hasta tdl punto llegan las
pretensiones, que la intervencion
del Estado en su funcién redistribu-
tiva y de orientacién de la funcién
social de la economia habrian
impedido su desarrollo y contri-
buido a generar burocratizacién e
inercia social™2,

En respuesta a este proyecto sin
futuro, es necesario fortalecer la
defensa de la educaciéon publica,
nucleo bésico del ideario del movi-

L. Programa de Desarrollo Cientifico y Tec-

nolégico, DNP-MEN-FONADE. Bogot4, 1990,
pag. 20.

2. Magazin Dominical. El Espectador, agosto
29 de 1982.



miento pedagégico. Este nicleo
bésico en la practica ha sido reco-
gido por la nueva Constitucién pero
debe ser desarrollado en sus dife-
rentes dimensiones. Aqui queremos
indicar algunas lineas de acci6én
relativas a la formacion de los maes-
tros.

Red de instituciones
formadora de docentes

Es necesario asumir lo educativo
v lo pedagégico como totalidades
dindmicas conceptuales y practicas
fundadas, en ultima instancia, so-
bre proyectos de hombre y de socie-
dad. En esta perspectiva la forma-
cién pedagogica de un educador
debe tener en cuenta:

— Los fundamentos y principios
politicos, filosoficos, antropoldgicos
y éticos de la educacion.

— En consonancia con estos
principios el discurso y la practica
pedagégica se abordardn desde los
soportes constituidos por las disci-
plinas educativas. Este componente
de la formacion pedagogica se desa-
rrollara en una dobie direccién: un
bloque de fundamentos sociopeda-
gogicos y otro de fundamentacion
psicopedagdgica.

— Su formacién técnica e ins-
trumental estara claramente ins-
crita en las concepciones pedagogi-
cas que les dan sentido. La préactica
se organizard en intima relacién con
el niicleo disciplinario bésico. Dicha
practica debe superar la concep-
cién circular y repetitiva del acto
pedagogico. En este sentido, la
practica formativa tendra en lo
fundamental caricter experimen-
tal.

— La extensién y profundidad
dela formacién en las disciplinas de
futura docencia dependeri del nivel
escolar (edad pedagoégica del edu-
cando). El ejercicio de la docencia
en el preescolar mds que amplitud
de conocimientos y saberes en una
disciplina, lo que demanda son
conocimientos y competencias pe-
dagégicas y didacticas.
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— Acerca de la formacion del
maestro de la bdsica primaria y
secundaria, partimos de las siguien-
tes consideraciones de Pierre Bor-
dieu sobre el minimo cultural
comin o nucleo de saberes y de
habilidades fundamentales y obli-
gatorias que debe poseer todo ciu-
dadano: “Esta formacion elemental
no deberia concebirse como una
especie de formacién acabada y
final sino como el punto de partida
de una formacién permanente.
Debera entonces poner el acento en
los saberes fundamentales que son
condicién de adquisicion de todos
los demas saberes y sobre la dispo-
sicién para adquirir saberes (adap-
tabilidad intelectual, apertura de
espiritu, etc.). También deberd po-
ner el acento sobre las formas de
pensamiento y los métodos més
generales y mas ampliamente trans-
feribles, como el dominio de la pro-
porcién o del razonamiento expe-
rimental. Todo debera ser puesto en
ejecucion para dar a todos un
dominio de lalengua comun, escrita
v hablada”s.

— Los docentes para las dreas y
niveles de intensificacién vocacio-
nal (décimo y once grado) requie-
ren conocimientos precisos de su
disciplina o saber de instruccién. Su
formacién de especialistas debe
adelantarse en las facultades de
ciencias sociales, naturales y en las
de artes y humanidades. Su profe-
sionalizacién como educadores se
adelantara en las facultades de
educacién a nivel de especiali-
zacion,

— La formacién permanente li-
gada a las actividades laborales y
sociales se desarrollara en intima
compenetracién con las asociacio-
nes profesionales y con las asocia-
ciones de los trabajadores, las orga-
nizaciones comunitarias y los em-
presarios en direccién a garantizar
una dindmica permanente de tra-
bajo innovador y de participacion
ciudadana.

La red de instituciones forma-
dora de docentes encargada de ade-
lantar este proyecto, se ordenaran
en 4 6 5 centros regionales, coordi-
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nados por un nucleo central que
proponemos sea la Universidad

Pedagégica Nacional. De modo
sumario los siguientes serian los
tipos de maestros a formar por esta
red de nivel universitario:

— docentes de educacion inicial
y preescolar.

— Docentes de educaciéon basica
primaria y secundaria,

— Profesionalizacion de los es-
pecialistas en ciencias sociales,
naturales, artes y humanidades
para las areas vocacionales y de
profundizacién en las ciencias de
los grados 10 y 11.

— HEducadores especiales.

— Educadores fisicos.

— Educadores sexuales.

— Docentes en las disciplinas de
la comunicacién hablada y escrita:
lengua materna y lenguas extranje-
ras.

— Docentes para la etnoeduca-
cion.

— Docentes para la educacién
sindical y comunitaria autogestio-
nada.

3. Bordieu Pierre. “La educacion francesa:
ideas para una reforma”. En Revista
Colombiana de Educacidn No. 16, 1985.
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— Docentes para las escuelas de
padres y la institucion familiar
como instancia primaria de sociali-
zacion.

— Con los medios masivos de
comunicacion, se estableceria un
estatuto pedagdgico que precise su
funcién formadora.

La red desarrollaria un segundo
nivel de trabajo en la esfera de la
investigacién, la documentacién yla
informacién. Se parte de la si-
guiente constatacién. Las politicas
educativas y sus articulaciones con
los modelos de desarrollo en sus
diferentes dimensiones; culturales,
sociales y econémicas, hacen de la
educaciéon un campo de investiga-
cion interdisciplinario de interés
estratégico para las naciones. Este
nivel de trabajo comprende la for-
macion investigativa de los maes-
tros y agentes educativos. La for-
macién postgradual propia del
trabajo investigativo seria la base
para el desarrollo en profundidad
de la incipiente comunidad investi-
gativa en pedagogia y educacién
existente actualmente en la nacién.

El desarrollo de este campo es
fundamental para poder adelantar
una politica educativa sistemaética.
Desde este nivel de trabajo se ade-
lantarian funciones del siguiente
tipo:

— Asesoria y apoyo a las accio-
nes pedagogicas y educativas a
cargo del MEN y de los entes territo-
riales encargados de la gestion
educativa.

— Apoyo y asesoria a los proce-
sos de disefo, adecuacion, actuali-
zacién de los programas en corres-
pondencia con las demandas lo-
cales y regionales en los distintos
niveles y areas del sistema edu-
cativo.

— Formulacién y desarrollo de
proyectos de desarrollo educativo y
pedagdgico regionales de interés
estratégico.

— Formulaciéon y desarrollo de
procesos de planeacion educativa
concertada que hagan efectiva el
principio de la democracia partici-
pativa en la definicién de las politi-
cas educativas,
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— Formulacién y desarrollo de
investigaciones interdisciplinarias
de proyecciéon latinoamericana e
internacional.

— Configuraciéon de un sistema
de innovaciones pedagogicas arti-
culados con proyectos empresa-
riales de produccion masiva de
recursos didacticos para el con-
sumo internoy paralaexportacion.

Participacion democratica
en la definicién
de la politica educativa

La red de instituciones formado-
ras de docentes en sus dos niveles
de trabajo: el de formacion y el de
investigacion e informacién no

ley general de educacion

podran realizar plenamente sus
funciones macro si no establecen
una relacion politica .estructural
con la sociedad civil. Esta relacion
debe gravitar especialmente sobre
la esfera organizativa. Se trata de
hacer efectiva la idea de la demo-
cracia participativa, En ese sentido
la administracion y la gestién edu-
cativa deben substraerse del resorte
exclusivo de los 6rganos estatales y
debe dar paso a la participacién de
los diferentes intereses de la socie-
dad civil en la gestion de las institu-
ciones escolares y del sistema en su
conjunto.

Se trata de impedir que las deci-
siones de politica educativa sigan
siendo privilegio de los tecndcratas,
de los organismos internacionales y



de la tecnocracia de las institucio-
nes gubernamentales de Planea-
cién. En ese sentido proponemos
que se pongan en vigencia los prin-
cipios y procedimientos de consulta
y concertacién para la planeaciény
definicién de politicas educativas
previstas en la Ley 52 de 1988.

El establecimiento de las juntas
educativas municipales, departa-
mentales y la concentracién del
proceso de participacién en el Con-
greso Nacional de Politicas Educa-
tivas contemplado en la Ley 52 debe
ser puesto en funcionamiento. La
experiencia del Congreso Pedagé-
gico de 1987 es una constatacién
factica de la viabilidad de un pro-
ceso de participacion democréatica
de estas caracterfsticas.

El Congreso Pedagogico de Politi-
cas Educativas serd convocado y
organizado por un consejo nacional
de composicion democratica. Este
consejo nacional seria presidido por
el ministro de Educacién y propo-
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nemos tenga la siguiente compo-
sicion:

— El secretario pedagégico del
MEN.

— El rector de la UPN,

— Los decanos de las facultades
de educacién de las universidades
sedes de los centros regionales.

— Dos delegados del magisterio
elegidos por centros de estudios e
investigaciones del movimiento pe-
dagogico.

— Dos delegados del profeso-
rado universitario.

— Dos representantes de los pa-
dres de familia.

. — Dos representantes de los es-
diantes.

— Dos representantes de las
organizaciones empresariales.

— Dos representantes de las
organizaciones de los trabajadores.

— Dos representantes del par-
lamento.

Las propuestas que aqui hemos
delineado en forma sumaria consi-
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deramos que tienen una sola virtud.
Se inspiran en la experiencia del
movimiento pedagdgico. En ese sen-
tido, no son una construccién desli-
gada de la vida sino que se alimenta
de ella. No responden a imperativos
utépicos en el sentido trivial sino en
el sentido vigoroso de un proceso de
transformacion social.

Nada de lo propuesto estd por
fuera de las posibilidades practicas
de las instituciones sociales y politi-
cas nuestras. Se trata ahora de
hacer el transito desde la legitimi-
dad que las propuestas delineadas
ya tienen a su reconocimiento legal.

La relacién con lo legal esté abor-
dado no en un sentido formalista
sino en un sentido activo. Se trata
de potenciar lo posible con el
recurso genérico de la ley. El nuevo
Congreso a instalarse en la primera
semana de diciembre es, por esa
razoén, el interlocutor politico fun-
damental en esta coyuntura@®

”

EN MEMORIA

CESAR VERA... TRAS SU HUELLA

La revista Educaciény Cultura deplora el fallecimiento del profesor e investigador universi-
tario César Vera Gil, licenciado en Historia de la Universidad del Rosario, quien en lamenta-
ble accidente perdi6 su vida el 3 de noviembre pasado. ;

César Vera fue un amigo incondicional de la causa de los maestros y luch6 con ellos para
conquistar nuevos espacios profesionales a nivel intelectual y cultural. :

Este investigador del Centro de Investigaciones de la Universidad Pedagégica centro sus
esfuerzosy desvelos ala capacitacion y formacion de docentes en distintas regiones del pais. A
sus trabajos llego pensando en el “sentido de responsabilidad, verdadero agente de todas las
grandes y buenas cosas que se hacen en el mundo” segln expresion que él recordaba del
Congreso pedagégico realizado en Paris en 1880.

En la revista Educacién y Cultura publicé sus articulos sobre “La Situacién de la Capacita-
cién Docente”, “La Ensefianza de 1a Historia en la Secundaria”y una resefia sobre el trabajo de
“Saber Cultura y Sociedad en el Nuevo Reino de Granada”.

Tal como él lo planted en sus articulos y en su didlogo con los maestros, 1a reflexion critica
sobre el trabajo cuotidiano y el reconocimiento de maestros creativos e innovadores son
aspectos fundamentales en el camino ya recorrido por el Movimiento Pedagégico y en la
huella que deja este joven maestro. '

A sus familiares, a la Universidad Pedagégica Nacional y al CIUP, Educacién y Cultura
expresa su solidaridad y su voz de condolencia por tan lamentable insuceso.

\
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Leyes generales de educacion

en la historiade C'olpmbia

En Colombia han existido sola-
mente dos leyes generales de edu-
cacién: el Decreto Organico de Ins-
truccion Publica (DOIP) de 1870
promulgado por el gobierno liberal
maés radical que ha tenido nuestra
historiayla Ley Orgédnica de Educa-
cién expedida en 1903 en plena
hegemonia conservadora, siendo
ministro de Instruccién Publica
Antonio José Uribe (conocida por
eso como REFORMA URIBE).

Producir una ley general de edu-
caciéon no es cosa de poca monta
cuando el pais sélo ha podido tener
dos en sus casi 200 afos de vida
republicana.

De alli que la coyuntura actual se
torne realmente trascendente. La
preocupacién que hoy existe entre
los maestros, los funcionarios de la
administracién educativa y la so-
ciedad en su conjunto, por dotar a
la educacion colombiana de una ley
que le dé norte y coherencia a la
prolija pero dispersa legislacion
educativa vigente, significa quizé,
que estamos asistiendo a un mo-
mento crucial en la definicion de lo
que Somos y seremos como nacion
en los afios inmediatamente veni-
deros.

El propésito de expedir una ley’

general de educacién en este mo-
mento va mas alli del hecho de
tener una nueva constitucion; aun-
que es un motivo suficiente, no
necesariamente habria que pensar

en una legislacion con caracter
general, a no ser que se intente rede-
finir todo el proyecto educativo
vigente en Colombia.

Lo cierto es que tal hecho merece
especial atencién porlacantidad de
interrogantes que suscita. Por ejem-

Alejandro Alvarez
Profesor Universidad Pedagoé-
gica Nacional
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plo: ;qué hace necesaria hoy unaley
general de educacion?, ;qué alcan-
ces puede tener?, ;ja quién le sirve?

;Con ella se proyecta una redefi-
nicién de la educacioén, o se trata de
una forma de legitimar lo existente?

No vamos a responder directa-
mente estas preguntas, pero si
vamos a hacer un ejercicio histérico
que nos dé elementos para pensar lo
que hoy acontece. Se trata de inda-
gar por las condiciones histéricas
en que se promulgaron las dos leyes
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anteriores, las coyunturas que las
demandaron, el momento especi-
fico, en la conformacién del Estado
nacional en que existieron, sus
alcances y sus efectos en la vida
social y cultural del pais.

Con este ejercicio podremos apro-
ximarnos a una reflexién tedrica
que nos permita dilucidar en parte
la pregunta central: ;Qué es una ley
general? ;Una relacion social? ;Un
campo de batalla? ;Una forma de
captura? ;Una forma de legitima-
cién del poder? ;Un espacio para la
negociacién? ;La expresién de un
nuevo modo de ser dela cultura que
se institucionaliza? ;El marco legal
‘parainiciar un proceso profundo de
transformaciones?

Para iluminar una aproximacion
a estos interrogantes la historia
puede servirnos como trasfondo
para pensar la actualidad con res-
pecto a las dos leyes generales que
han existido, la tesis central es la
siguiente: cada una de ellas fue el
resultado del triunfo de un proyecto
politico en el poder, se proyectd
socialmente a través de una ley

general para realizar su modelo de

hombre y de nacién que ideolégi-
camente se habia representado; en
esa medida cada ley general fue
espejo y telescopio de una época:
reflejaron el triunfo militar y poli-
tico de una fraccién y se proyecta-
ron hacia el futuro moldeando la
sociedad que sofiaban con las
herramientas de una ley.

Ahora bien, justo en el momento en
que el triunfo se apuntalé y se pro-
yecté con una ley general comenzé
una nueva batalla, porque lo que se
gano fue el reacomodamiento de las
fuerzas de tal manera que genera-
ron otras formas de lucha. Los vec-
tores de fuerza se encontraron en
otro plano. En el momento en que
los liberales impusieron la educa-
ci6n laica, gratuita y obligatoria con
el modelo educativo prusiano, crea-
ron un nuevo blanco para el ene-
migo que fueron las escuelas norma-
les dirigidas por los alemanes (en
su mayoria protestantes) y las es-
cuelas pestalozzianas dirigidas por

educacioén
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Aviso del Colegio Pestalozziano de Bogotd, en 1893, “regido por los métodos oral, objetivo ¥
subjetivo de Pestalozziy de Froebel”, Unamisién pedagégica alemana habia introducido al pais las

teorias de estos educadores, en 1872,

los maestros formados en el método
de la ensefianza objetiva.

Contra ellas dirigieron todas sus
baterias los representantes de la
Iglesia Catolica y los conservadores
desplazados de las esferas burocra-
ticas del gobierno. La asi llamada
guerra de las escuelas de 1876 dio
cuenta clara de ese enfrentamiento.

Algo similar sucedié con la Re-
forma Uribe. Cuando los conserva-
dores consiguieron garantizar ple-
namente su hegemonia politica,
después del triunfo militar sobre los
ultimos vestigios del liberalismo
radical en la Guerra de los Mil Dias,
decretaron la Ley 39 de 1903. Pero
con eso no terminé todo. Las nuevas
condiciones econémicas, la moder-
nizacién y el desarrollo incipiente
de las relaciones capitalistas de
produccion golpearon lenta pero
eficazmente los principios de la
educacioén catélica. Hasta el punto
que en los afios 20 el pensamiento
pedagodgico en boga, impulsado
incluso por los mismos gobiernos
conservadores, fue el de la Pedago-
gia Activa. Aunque este modelo no
fue necesariamente contrario a los
principios del catolicismo, si se con-
virtié en un discurso que beneficia
mas a ciertos representantes de la

‘modernizacién econémica y poli-
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tica, al punto que més tarde formg
parte de la estrategia politica liberal
que pocos anos después llevé a con-
trolar la administracién central del

© Estado.

La Ley General de 1903 perdi6
puessu reconocimiento lentamente,
sin que otra ley con las mismas
caracteristicas de organicidad la
reemplazara. Esto se explica, si
mantenemos la hipétesis, porque
después de 1903 ningin proyecto
politico ideolégico ha logrado im-
ponerse hegemoénicamente sobre
otro,de la misma manera que en los
periodos anteriores.

El Decreto Organico
de Instruccién Publica
de 1870

El DOIP fue decretado por el pre-
sidente de los Estados Unidos de
Colombia Eustorgio Salgar, ampa-
rado en el articulo 13 de la ley sobre
instruccién piblica del 30 de mayo
de 1868 en el cual se dispuso: “que el
Gobierno nacional promueva con
los gobiernos de los Estados los
arreglos conducentes para reducir
lainstruccion piblica primaria a un
sistema uniforme en todala nacién”
ydeacuerdo alaleydel 2 de julio de



1870 que autorizo al poder ejecutivo
“para organizar de la manera que lo
tenga por conveniente la instruc-
cién piiblica primaria a cargo del
Gobierno de la Unién”.

En eltnico periodo federalista de
la historia de Colombia se dispuso
una estrategia educativa altamente
centralizada y dirigida desde el eje-
cutivo con las facultades legales que
le dio el Congreso Nacional. La
autonomia de los Estados se defini6
en el Titulo I, articulo 2o. del DOIP,
asi: “En los Estados que no acepten
las disposiciones de este decreto, la
injerencia del Gobierno Federal en
la instruccién publica primaria se
limitard a la organizacion, direc-
cién e inspeccion de las escuelas
nacionales que en ellos se esta-
blezcan”.

De los nueve Estados que existian
en ese momento solamente Antio-
quia y Cauca le hicieron modifica-
ciones sustanciales al decreto, los
demads lo acogieron practicamente
en su totalidad.

Este dato muestra el poder alcan-
zado por los liberales en el control
burocritico de los gobiernos de los
Estados, lo cual fue posible después
de cruentas luchas locales, guerras
civiles y golpes de Estado.

- Pero una vez conquistada la
hegemonia en medio de miltiples
contradicciones se requirié asegu-
rar tan precario poder con una
estrategia educativa que se plasmo
en el DOIP.

Las caracteristicas de este de-
creto podemos describirlas breve-
mente asi:

La instruccién piblica fue divi-
dida en tres grandes ramos: la ense-
fianza, la inspeccién y la adminis-
tracién. Es decir, que para el
Gobierno eran tres las instancias
constitutivas del proceso educativo:
el maestro, la comunidad y el
Estado. Esto supuso que la Iglesia y
la familia, instituciones educadoras
por excelencia, pasaran definitiva-
mente a un segundo lugar. En la
perspectiva de formar un ciuda-
dano, el futuro del nifio dependeria
de la sociedad politica.
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Se trataba de una manera de
organizar la educacion propia del
modelo racional-positivista impe-
rante en Europa y los Estados Uni-
dosy de gran prestigio en casitodos
los paises latinoamericanos en la
segunda mitad del siglo XIX.

Con el DOIP Colombia ensayaba
ponerse a tono con los Estados
modernos del capitalismo indus-
trial en expansion. Este modelo se
puede ver claramente en el diseno
administrativo que se adoptd, el
cual fue lo suficientemente ligero
como para garantizar eficacia en el
control del proyecto ideolégico-
pedagégico. Todo se redujo a distri-
buir la responsabilidad financiera
en los tres niveles de la administra-
cion publica: a la nacion le corres-
ponde la escuela central de forma-
cion de maestros y las escuelas
normales de cada Estado, la dota-
cién de todas las escuelas publicasy
de las bibliotecas populares circu-
lantes; a los Estados les correspon-
dia las escuelas rurales; y a los dis-
tritos las escuelas urbanas inclu-
yendo subsidios a los nifios pobres.
No se preocuparon por mas.

Trazar una politica educativa que
permitiera crear las bases de una
nacion dispuesta a asumir los retos
del progreso implicaba definir con
mucha precision los requerimientos
pedagogicos del quehacer educa-
tivo, mas que los perfiles adminis-
trativos. La estrategia pasaba por
disminuir al minimo la carga buro-
critica del poder central para con-
centrar todos los esfuerzos en el
modelo pedagdgico previsto para
formar el tipo de ciudadano que
necesitaba el disefio liberal de
nacién contenido en el decreto. Por
eso es minucioso en la definicién de
los programas, las condiciones para
ser maestro, el método de ense-
fianza, la disciplina escolar, la asis-
tencia, los exdmenes, la inspeccién
nacional, estatal y local.

Los efectos de esta politica fueron
miiltiples, Como lo planteamos en la
hipoétesis, la intencién de los libera-
les triunfantes de afianzarse en el
poder disefiando una estrategia
para la formacién de la nacionali-
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dad segiin el modelo de la moderni-
dad-positivista, trajo como conse-
cuencia la violenta reaccién de
quienes tenian otra idea de nacién.

La Iglesia y los conservadores
llamaron a la desobediencia civil
para enfrentar las pretensiones del
gobierno federal de centralizar la
administracién (tradicionalmente
controlada por laIglesia) y de sepa-
rar lainstrucciéon piblica de la ética
religiosa. Con estandartes del Sa-
grado Corazén de Jestis, la bandera
delos Estados papales yla consigna
de “Abajo las escuelas”, se enfrenta-
ron a muerte los conservadores
contra los liberales radicales en la
guerra de 1876; las escuelas oficia-
les eran para-ellos un complot
masoénico-liberal. La guerra la gané
el Gobierno pero sin embargo fue el
comienzo de su fin. Las escuelas, los
maestros, los ninos y los libros, fue-
ron victimas de ataques bélicos que
produjeron muerte y destruccion.
Los profesores alemanes habian
cumplido su contrato y dejaban las
normales; no hubo tiempo de pre-
parar bien a los maestros ni de
dotar suficientemente las escuelas;
ademas la poblaciébn no acudid
masivamente al llamado de enviar
sus hijos a estudiar, las inspecciones
no funcionaron, las juntas de vigi-
lancia no se reunieron siempre, los
maestros no cumplieron con el rigor
de su mandato y los municipios no
tuvieron con qué sostener las escue-
las.

Un nuevo proyecto politico inicia-
ria el camino hacia el control del
aparato estatal.

La Reforma Uribe de 1903

El gobierno conservador de José
M. Marroquin expidié la Ley Orga-
nica de la Educacioén el 26 de octu-
bre de 1903 (Ley 39) siendo minis-
tro de Instrucciéon Piblica Antonio
José Uribe: en junio de 1904 fue
reglamentada a través del Decreto
491 de 1904.

Esta legislacién estuvo vigente
aproximadamente 30 afios, y aun-
que no puede decirse que siga



54

siendo el piso juridico de la educa-
cién, lo cierto es que todas las modi-
ficaciones y las nuevas disposicio-
nes en esta materia hasta ahora no
han tenido el caracter de ley or-
génica.

Asi como el DOIP materializé los
principios liberales expresados en
la Constitucion de Rionegro, la
Reforma Uribe hizo lo mismo con
respecto a los principios conserva-
dores expresados en la Constitu-
cién de 1886.

Con ello se le dio viraje total y
definitivo al papel que la educacién
tendria en la formacién de la
nacién, al tiempo que se concibié de
una manera completamente dis-
tinta la funcién que el Estado cum-
pliria en ese proceso.

La Ley Orgénica fue posible en la
medida en que se necesitaba cam-
biar radicalmente el sentido, los
fines, los métodos y la administra-

.cion de la ensefanza.

No se trataba de unos cambios
exigidos por una nueva época (esta
forma de presentarse los cambios se
vivié en los afios siguientes), sino de
imponer un modelo distinto de edu-
cacion en correspondencia con un
modelo diferente de sociedad y
Estado.

En primera instancia le entrega-
ron a la Iglesia cat6lica la responsa-
bilidad de organizar y dirigir la edu-
caciéon en conformidad con sus
dogmas y su moral. A partir de
entonces la educaciéon privada tuvo
una gran expansién con la llegada
de nuevas congregaciones docentes
como los Hermanos Maristas, los
Hermanos de las Escuelas Cristia-
nas y los Padres Salesianos, convir-
tiéndonos casi en un pais de misio-
nes. El sentido que se le dio al
principio de “Libertad de ense-
nanza” le nego al Estado la posibili-
dad de intervenir en la educaciéon
privada, mientras que la Iglesia si
pudo hacerlo en la educacién ofi-
cial.

En relacién con los niveles y las
competencias administrativas los
departamentos entraron a pagarle
a los maestros mientras los munici-
pios se encargaron de la construc-
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Hasme

Antonio José Uribe, ministro de Instruccién en
1903, cuyo nombre se dio ala reforma educativa
de ese afio,

cién, conservacion ydotacion de las
escuelas de primaria.

Otra modificacion importante fue
la que introdujo el articulo 41 de la
Constitucién del 86 y luego ratifico
la ley orgénica: “La instruccién pri-
maria costeada con fondos pibli-
cos, serd gratuita y no obligatoria”.
La no obligatoriedad de la educa-
cién se sustenté en un principio
tipicamente antiliberal que eximia
al Estado de su funcién docente
para entregirsela de nuevo a la
Iglesia y la familia.

En ese sentido es que se entiende
laredefinicién del proyecto politico-
ideol6gico que caracterizé el mo-
delo con el cual los conservadores
dibujaron en estos afos los bordesy
las formas del Estado-Nacién. El
inspirador de esta ley orgdnica,
Antonio José Uribe, resumié asi
dicho proyecto: “nuestra consigna
ha de ser una continua marcha
hacia el progreso, dentro de la
tradicion”.

Progreso y Tradicion fue la para-
doja en la que tuvo vida esta estra-
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tegia. Por eso la misma ley decia:
! “Que la instruccion secundaria sea
principalmente técnica, destinada,
por el estudio de los idiomas vivos y
de las nociones elementales de las
ciencias fisicas y matemadticas, a
preparar a los jovenes que se dedi-
quen a las carreras profesionales
que serelacionen con la industria...”.

La estructura del Decreto 491 de
1904, a diferencia del DOIP, puso el
acento en la administraciéon de la
educacion y en la inspeccién. Dele-
gada a las comunidades eclesidsti-
cas la funcion de orientar la educa-
cién bajo los principios de la moral
catolica y los dogmas de la religion,
al Estado no le quedd mas que
administrar y vigilar que tales prin-
cipios se cumplieran.

Por eso, siete de los capfitulos que
contienen la ley hablan de asuntos
administrativos y otros tres hablan
de los contenidos de la ensefianza
(Moral-Civica-Ed. Fisica-Ed. Inte-
lectual).

La via conservadora de constitu-
cién del Estado y de la Nacién privi-
legio en esta ley orgédnica de educa-
ci6n tres elementos: la unidad
nacional, la preeminencia de la reli-
gion catolica y el “fomento de la
riqueza”.

Pero alli mismo estaba naciendo
una tendencia haciael progreso que
miné en parte la eficacia de 1a ley.

Mantener el control absoluto del
Estado les represento a los conser-
vadores 30 afos mas de intensas
luchas.

Los blancos de la batalla fueron
otra vez las escuelas, pero esta vez
en forma positiva porque en ellas se
comenzé a experimentar la peda-
gogia activa que retornaba al inte-
rés y la intuicién como guia para la
educacién del nino. En el interior
mismo de este proceso se fue ges-
tando la propuesta de nacién que
luego se volvié la piedra de toque
que desaté la segunda guerra civil
de este siglo.

Otra vez los ruidos de los tambo-
res retumbarian las puertas de las
escuelas, pero no para ir a la fiesta
sino a la guerra, la otra fiesta de los
colombianos.
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Autoridad e identidad
en el discurso del maestro

Tal como ha sido planteado y de-
sarrollado en un articulo anterior!,
cuando el maestro habla sobre su
quehacer, no estd expresando sim-
plemente unas ideas o comuni-
cando unas opiniones sobre tal o
cual tema. Su palabra es produc-
cion y despliegue de significaciones
en las que se materializan, de
muchas formas, pautas de con-
ducta, valores y modelo de compor-
tamiento que configuran su visién
del mundo y de si mismo.

El presente articulo muestra en
toda su riqueza y variedad, los dis-
tintos niveles de significacion que

1. Este articulo es la continuacion de otro,
publicado en Educacién y Cultura No. 24, [ I \ “ | l [ l
titulado El discurso del maestro: fuente de i cAN W}////
conocimiento de la escuela, que, como el pri- l w
mero hasido elaborado con base en los resul-

tados obtenidos en la investigacién “El dis-
curso del maestro sobre sus pricticas
disciplinarias”, realizada por las autoras en
colaboracion con la profesora Cecilia Ortiz,
Facultad de Educacién, Universidad del
Valle, Cali, 1988.
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comportan los textos estudiados,
producidos por un grupo de maes-
tros de escuelas primarias oficiales
de la ciudad de Cali?. De esta varie-
dad de niveles de significacién, se
particularizaran y destacaran, aque-
llos que conciernen la relacion exis-
tente entre autoridad e identidad
del maestro, constitutivas del saber
y de las préacticas disciplinarias
propias de la escuela.

Poder y regulacion
de la vida escolar

El discurso del maestro es un ins-
trumento de poder y de regulacion
de la vida escolar. Desde alli se
contribuye a definir un modelo dis-
ciplinario que comporta una orga-
nizacién y unas relaciones particu-
lares entre los sujetos escolares.

El anilisis de los enunciados?,
puso en evidencia la presencia en el
discurso de diferentes tipos de ope-
raciones: pronominalizacion, pasi-
vizacién, exclusién, etc., operacio-
nes vinculadas con las formas co-
mo el maestro se sitia con res-
pecto a simismo, frente a su oficioy
en relacién con sus alumnos. Con
base en estos resultados, pudimos
clasificar y categorizar los enuncia-
dos de los maestros en tres grandes
grupos:

A. Enunciados vinculados con el
origen de la autoridad.

B. Enunciados relacionados con
las concepciones del maestro frente
a la autoridad y a su ejercicio.

C. Enunciados que muestran el
tipo de practicas disciplinarias que
ejercen los maestros como expre-
sién de su autoridad.

a) Enunciados relacionados
conel origen de la autoridad

Estos enunciados son del tipo de:

— “Lasociedad ha impuesto nor-
mas que debemos cumplir”,

— “La sociedad nos ha condicio-
nado”.

— “Creemos que las cosas no
marcharfan (sic) pero de todas
maneras imponemos la autoridad”.
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Presentan dos tipos de operacio-
nes de pronominalizacion, la pri-
mera expresada mediante pres-
cripciones hechas por un tercero.
En estos enunciados se predican los
procesos de instauracion de la
norma hechos por noimporta quién
o qué. Se trata de una situacién
similar a la planteada en el drama
histérico de Lope de Vega, Fuenteo-
vejuna, cuando al preguntarse
sobre la responsabilidad del asesi-
nato del comendador Fernin Gé6-
mez de Calatrava, la respuesta es,
“Fuenteovejuna, sefior”. —;Y quién
es Fuenteovejuna? —“T'odos a una”.
Asfi, al referirse a la norma el maes-
tro considera, al igual que los habi-
tantes de Fuenteovejuna, que los
responsables de su ejecucién son
“todos a una”.

El segundo tipo de operacién se
expresaen el uso dela primera per-
sona del plural: “nosotros”. Un
maestro afirma: “Creemos que las
cosas no marcharian, pero de todas
maneras imponemos la autoridad”.
Al producir este enunciado, con-
formado por un yo y un ellos, el
maestro realiza una forma de
exclusion, que como afirma Benve-
niste “consiste en unayuncién de las
dos formas que oponen lo personal
¥y lo no personal” (1966). De esta
manera, el maestro habla con los
otros en un nosotros que lo diluye.
El “nosotros” habla de una colecti-
vidad indeterminada que influencia
su labor. Hace referencia a un ente
abstracto y omnipotente, que lo
libera de responsabilidad pero que
le impone como contraprestacion la
pérdida de la subjetividad y de la
dialogicidad del yo y el ti maneja-
dos en el intercambio escolar.

Esta inmersién del sujeto-maestro
en el anomia de la impersonalidad
esresultado de un conjunto de fuer-
zas opuestas: normas, instituciones,
historia personal, que da origen a
una ambigtiedad que lo obliga cons-
tantemente a una reafirmacién me-
diante comportamientos rigidos,
autoritarios y violentos,

En lo relacionado con el origen de
la norma, se observa en el discurso
de todo el grupo de maestros, una

recurrencia a las expresiones im-
personales como: “se dice”, “se ha ,
dado 6rdenes”, “selo ha castigado”y
una ausencia reiterada del uso del
pronombre Yo.

Este conjunto de expresiones
impersonales con marcas de 3a.
persona constituyen lo que Benve-
niste (1966) denomina la no per-
sona porque no aparece un sujeto
responsable del origen de la norma.
El anterior es un hecho importante
sobre todo si se tiene en cuenta que
tales expresiones son utilizadas
cuando los maestros se sienten con-
frontados con respecto a su posi-
cién frente al origen de lanormaya
su responsabilidad en su constitu-
¢i6n en la escuela. Cuando ello ocu-
rre nuevamente se evaden rehu-
yendo con ello su participacion.

Vale la pena resaltar también la
insistencia de todo el grupo de
maestros en la utilizacién de cons-
trucciones en perfecto transitivo; en
ellas la accién del sujeto se enuncia
en genitivo, ocultando de ese modo
su responsabilidad en . acciones
normativas. La utilizacién de este
tipo de expresiones tiene una con-
notacion, la de ubicar 1a norma, la
palabra, el castigo, como si fueran
solo procesos generados por si
mismos, en los‘que la posibilidad de
establecer su origen no existe.

b) Enunciados relacionados
con las concepciones
del maestro frente
a la autoridad
¥ a su ejercicio

Existe un segundo tipo de enun-
ciados relacionados con el ejercicio

2. El material analizado estuvo constituido
por 30 “diarios” elaborados por maestros de
primaria, pertenecientes a los grados 1%y 2¢,
escuelas oficiales ubicadas en la ciudad de
Cali. La investigacién abordé la lectura de
estos relatos considerandolos como registros
documentales en los que podia “leerse” un
pensamiento sobre la disciplina y algunos
temas concomitantes.

3. Transcribimos textualmente los relatos
de los maestros conservando su escritura
(sus aciertos y errores).

didactica y experiencias pedagoégicas



de la autoridad. Prototipos de estas
producciones son las siguientes:

“Intento tener una actitud atenta
ymantener un ambiente informal, y
lo acompano de mucho movimiento
para mantener el interés de los
ninos”.

“No he logrado que mis alumnos
sean como momias en el aula, que
SUS VOCES No se oigan y que parezca
un salén de mudos, yo nunca he
pretendido esto, me disgusta que
hablen todos al tiempo, pero siem-
pre trato de comprenderlos”.

“Las experiencias que he tenido
como maestro referentes a la auto-
ridad son muchas ya que en todo
momento ejercemos autoridad, aun-
que tratemos de ser un poco elésti-
cos con los alumnos, la sociedad ha
impuesto determinadas normas y
nos ha acondicionado a ellas”.

En estos enunciados el uso del yo
aparece explicito o implicito. El yo
va acompafiado de conjugaciones
verbales, en pasado compuesto, giro
construido con la ayuda del verbo
haber, que implica una accién con-
tinuada en el tiempo y que marca la
incertidumbre del maestro en lo
relacionado con el ejercicio de la
autoridad. Aparece ligado ademds,
con auxiliares como “intento”, y los
verbos en infinitivo que marcan
actitudes deseadas y una ausencia
de enunciados que muestran accio-
nes concretas. Estasactitudes estan
enmarcadas por el significado mis-
mo de los verbos usados como la
expresién de una duda constante,
una justificacién permanente para
emprender la consecucion de metas
o para el ejercicio mismo de la auto-
ridad.

¢) Enunciados relacionados
con el tipo de practicas
disciplinarias que ejercen
los maestros como
expresion de su autoridad

Ahora bien, en lo que se refiere a
las practicas disciplinarias se ob-
serva una amplia gama de alusiones
de los maestros a su quehacer,
expresadas, en formas directas e
indirectas:

educacion
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Prototipos de estas producciones
son los siguientes fragmentos:

“Siempre que llegamos al aula de
clase nuestra sola presencia impone
silencio y hace que nuestros alum-
nos ocupen sus puestos, saquen sus
libros, y se pongan a estudiar, dibu-
jar o escribir segin la clase que ten-
gan. En'este caso nuestra autoridad
se manifiesta con solo nuestra pre-
senciaylas miradasque les damos a
los nifios asi no digamos nada’.

“Los llamados no verbales se
realizan con gestos, con las manos,
con la cabeza, no contestandoles,
hay veces los sefialamos, se les saca
delante (sic) de sus compaifieros de
un tirén; se les tuercen los ojos, se
los empuja, no se les atiende lo que
dicen porque asi se les estd recha-
zando su indisciplina”.

En términos generales, aquellos
maestros con expresiones més
anémicas y una posicién mas ambi-
gua frente a la norma, muestran en

sus relatos comportamientos maés
rigidos, mayor control sobre los
nifios, y el uso reiterativo de sancio-
nes, a pesar de que en sus enuncia-
dos manifiesten la intencién de
establecer formas disciplinarias di-
ferentes a las que han venido utili-
zando.

Para ilustrar lo aqui senalado,
examinemos fragmentos extracta-
dos del relato de una misma maes-
tra. Su posicién frente a las normas
es como sigue:

“Las experiencias que he tenido
como maestra referente a la autori-
dad son muchas ya que en todo
momento ejercemos autoridad, aun-
que tratemos de ser un poco elasti-
cos con los alumnos la sociedad ha
impuesto determinadas normas y
nos ha condicionado tanto a ellas
que es dificil apartarlas del todo
porque creemos que de esta forma
las cosas no marcharian”.
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“Son innumerables los aspectos
en los cuales imponemos la autori-
dad en la escuela ya que la sociedad
ha trazado ciertos parametros que
dependen de los aspectos culturales
delaépocay dela mismasociedad y
hace que se cumplan por distintos
aparatos; la familia, la sociedad y 1a
escuela”,

Esta misma maestra se expresa
asi de su relacién con los alumnos:

“A todas horas en mis clases
busco dominar e imponer mi volun-
tad. Cuando de disciplina se trata,
muchas veces he llegado a pensar
que el nifio se aburre de tanta lla-
mada de atencién. Se trata de ser
(sic) una amiga para mis alumnos,
se les infunde confianza, una forma
positiva de ejercer la autoridad es
mediante el didlogo haciendo en-
tender a los alumnos los motivos
por los que deben hacerse las cosas”.

Enrelacion con la disciplinay con
el tipo de controles que establece
esta maesfra como una persona
autoritaria y estricta:

“La escuela por ser parte de esta
sociedad no estd exenta de esas
normas, se exige cumplir un horario
de entrada y salida... condiciona-
mos al nifio a la forma como debe
portarse en determinados lugares,
tiene que aprender a comportarse,
se ponen calificaciones malas
cuando el nifio no cumple con la
tarea. Tienen que comportarse
como manda la sociedad, de acuer-
do con las costumbres de los
mayores”,

“A los nifios les exijo que siempre
guarden orden, que se sienten y
crucen los brazos y me miren a la
cara. Que me miren (sic) es con el
fin de que cuando yo esté expli-
cando ellos estén pendientes de lo
que yo les estoy diciendo”,

En contraposicién a este tipo de
maestra encontramos aquellos, mas
afirmativos, que en realidad consti-
tuyen una minoria —2 maestros—.
Muestran comportamientos muy
coherentes y una mayor apertura
hacia el establecimiento de formas
participativas con un uso mas fre-
cuente del yo para el logro del cum-
plimiento de las normas, el cual, sin
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embargo, no aparece en todas las
ocasiones. Lo anterior se constata
en los siguientes fragmentos, en los
que una maestra caracteriza asi la
autoridad:

“Las experiencias de autoridad
que yo como maestra he tenido son

muchas.. mi experiencia como
maestra la comencé joven y queria
implantar una autoridad rigida tal
vez motivada por ese mismo trato
que recibi en mi hogar y a la que
venia siendo sometida por mis
maestros en la Normal”.

Con respecto a las normas asume
responsabilidad en su creacién y
definicion:

“El reglamento de la escuela es
muy estricto; uno trata de estable-
cer otras normas, imponer otra dis-
ciplina y aunque logra algo, es dificil
pues los primeros en oponérsele son
los propios maestros. En el recreo,
por ejemplo, que es muy rutinario,
los nifios se aburren porque se les
tiene prohibido todo...”.

Ahora bien, la mayoria de los
maestros, salvo las excepciones
mencionadas, hacen referencia a la
norma como algo que esté por fuera
de ellos, con la que no se involucran
pero que estan obligados a cumplir

y a hacer cumplir. Es paradéjico,
que en relaciéon con la norma,
expresion de la constitucién de la
ley, se nieguen a reconocerse como
instauradores colocdndose al mar-
gen. Al hablar de la ley nos estamos
refiriendo al papel que tienen la
escuela y los maestros en el estable-
cimiento de una normatividad po-
sibilitante que al mismo tiempo que
fija limites, construye cauces y
acepta el deseo de los sujetos impli-
cados en la ensefianza. Permite que
los individuos encuentren los dife-
rentes sentidos de las acciones
mediante la asuncion de la palabra
¥ posibilita el reconocimiento y la
transformacién de las pulsiones,
hasta donde ello sea posible, con
fines socialmente aceptables. Los
relatos muestran cémo las posturas
que los maestros asumen como ley
les plantean serios problemas y les
suscitan dudas, que en los relatos se
expresan en posiciones que al ser
confrontadas resultan antagénicas.
Asi una maestra plantea también:

“Todo docente tiene la necesidad
de la autoridad porque permanen-
temente debe poner orden en su
clase si no puede trabajar”.

En otro momento del relato
expresa: “Los alumnos necesitan ser
vigilados, sino uno pierde su autori-
dad. Siuno nolosvigila hacen lo que
quieren... Cada vez que termino una
clase, les hago mover la cabeza, los
dedos, manos, brazos, los hago sal-
tar para que se aquieten y trabajen
mejor”,

“En mis tiempos la disciplina era
demasiado rigida, los maestros abu-
saban de la autoridad. Hoy todo es
diferente: trato a los alumnos con
carino, no les impongo nada, les
ayudo para que sean responsa-
bles...".

La escuela de hoy sigue siendo
dominada por el prestigio del
adulto, sostenido por una concep-
cién jerarquica de las relaciones
maestro-alumno. La pasividad y
docilidad del nifio sostienen el pres-
tigio y la “autoridad” del maestro
sustentada en la rigidez, la formali-
dad y en el mantenimiento de una
estructura vertical e incontestable.
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Si nos guidramos exclusivamente
por algunos fragmentos de los dis-
cursos podriamos concluir que en la
escuela el alumno tiene el papel
protagonico. No nos enganemos...
porque no es asi. Para poder tomar
conciencia de su propio valor, para
reafirmarse como educador y auto-
ridad, el maestro le asigna al nifio
un papel secundario. Por ello, el
“modelo” de alumno ideal depende
estrechamente del “modelo” de
maestro. Quien desempefie el papel
de alumno debera aprender a
actuar, en palabras de lamayoria de
los maestros, como un sujeto “pa-
sivo, atento, obediente, impresiona-
ble, ordenado, sumiso”, cualidades
que en su opinién, debe llenar el
“alumno ideal”. La idea de hacer del
nifo “el alumno ideal”’ tiene tanta
fuerza que cualquier comporta-
miento rigido y autoritario el maes-
tro lo justifica. Asi, veamos dos
fragmentos prototipo de esta situa-
cion:

“Vuelvo a repetir que la satisfac-
cion se siente cuando estos nifios
reacios (sic) uno logra que se adap-
ten a la escuela y que correspondan
con el estudio, con lo que la socie-
dad desea hacer de ellos. Todo se
hace por su bien”.

“En la palabra de ejercer la auto-
ridad con mis alumnos, encuentro
obstidculos. Generalmente no me
gusta reprimir, sin embargo, la
mayoria de mis alumnos, pero los
educo para que corrijan sus malos
héabitos. A veces hasta se les castiga
fuertemente porque uno debe con-
tinuar la labor de la familia”.

El origen de la fuerza exagerada
que aplica el maestro para corregir
las acciones de los nifios es origi-
nada por el conjunto de temores,
surgidos de no saber con claridad
qué hacer, de no estar seguro de
cémo “conducir a los nifios”, pero
fundamentalmente del temor pro-
fundo que le causa no tener una
clara identificacién con su papel
como maestro. El empleo de la
fuerza implica una necesidad de
reconocimiento del otro, este reco-
nocimiento afirma su existencia, no
tenerlo seria perderse.
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Tipo de relaciones
que instauran los maestros
con los alumnos

Con base en los discursos y las
concepciones de que este grupo de
maestros sobre la normay su ejerci-
cio, hemos puesto en evidencia la
existencia de tres tipos de relacién
que instauran con sus alumnos,

Un buen nimero de ellos parece
estar imposibilitado para introdu-
cir en las relaciones que entablan
con los ninos el sentimiento de su
propiaidentidad, dotada de sentido
y valorada positivamente. Por ello
se explica que busquen reconoci-
miento en los otros estableciendo
relaciones interpersonales seudo-
mutuas en las que se da “una forma
deficiente de intercambio porque
no hay percepcion y reconoci-
miento mutuos de la identidad de
cada persona que resulte adecuada
para la actual situacion de vida”.
Wyne (1965). En este tipo de inter-
cambio las personas se aferran con
desesperada tenacidad a la rela-
cién. El sentimiento de identidad
del maestro no surge, en muchos de
los casos, de un sentimiento estable
de si mismo, sino que emerge de la
relacién que no puede romper por-
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que es fuente de ésta. La necesidad
de mantenimiento de este tipo de
intercambio lo coloca en una situa-
cion de ambivalencia frente al nifio:
censurarlo o permitirle, orientarlo o
reprimirlo, imponer su punto de
vista o acatarlo que la institucién le
senala, tener en cuenta su pala-
bra, desconocerla u obviarla.

El maestro se debate entre esta-
blecer una individualidad o su-
mirse, desdibujandose como profe-
sional, en las necesidades impues-
tas por la institucién. La percepcion
de divergencias resulta intolerabley
debe evitarse; la relacion empero no
debe romperse puesto que tal rup-
tura es origen de angustia por la
despersonalizacion que genera; tam-
poco permite el desarrollo o la
expansion de los sujetos...

Otro grupo de maestros parece
establecer con sus alumnos un tipo
de relaciones que podrian caracte-
rizarse como ‘“interpersonales no
mutuas”. Wyne (1965). El maestro
desempeiia un papel con el cual se
identifica parcialmente, papel, que
incluso rechaza en muchos momen-
tos; pero que acepta cumplir porque
no tiene otras alternativas en su
vida. La relacién estd garantizada
s6lo en la medida en que se efectie
elintercambio de manerarutinaria.

El tipo de relacion practicamente
inexistente en el grupo estudiado es
la denominada por Wyne (1965)
“relaciones interpersonales mutuas”.
En este tipo de intercambio, cada
uno de los participantes o al menos,
en este caso el maestro, introduceel
sentimiento de su propia identidad
y reconoce el de los otros. A partir
de esta experiencia de participa-
cién conjunta surge el reconoci-
miento mutuo de la identidad. Una
relacién asi planteada posibilita la
confrontacién y la redefinicién de
los limites que estructura el yo de
cada sujeto, reestructuraciéon que
se logra por la remociéon de ideas
cristalizadas, de represiones per-
manentes e identificaciones enquis-
tadas. Esta transformacién apunta
al “acceso a un orden, a un sistema
de valores, a un conjunto de refe-
rencias simbdélicas que ofrezca una
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mayor continuidad, previsibilidad y
funcionalidad, a partir de una dis-
persién angustiada, de una identi-
dad demasiado débil y vulnerable,
abre el camino a una construccién
normativa pesibilitante, lo cual s6lo
resulta paradéjico si permanece-
mos ante el prejuicio tan difundido
hoy, de que toda construccién nor-
mativa es limitadora de no se sabe
quélibertad”. E. Zuleta (1983). Posi-
bilita también liberar el pensa-
miento, romper las amarras que
atan al individuo a lo aparente
permitiéndole sumergirse en los
innumerables mundos posibles que
se abren a la razon.

Las imagenes constitutivas
de la identidad del maestro

En las formas como el maestro se
expresa de su oficio hay valoracio-
nes diferentes: unas tienen que ver
con la dimensién pedagogica, otras
con la significacion social de la pro-
fesiéon. Tal como lo afirma Parra
Sandoval (1986), estos contenidos
han variado debido a que en Colom-
bia han ido transformandose las
concepciones pedagdgicas y las
funciones de la escuela y del maes-
tro; ello ha originado distintos
modelos de practica docente.

Los resultados obtenidos en este
trabajo nos permiten afirmar que
hay fundamentalmente dos mane-
ras de concebir el oficio que en nin-
glin caso pretendemos constituir en
tipologias.

Una de ellas es 1a del maestro que
concibe su oficio como una mision,
como una funcién altruista que
supone el ejercicio de una labor
similar a la que realiza un apéstol.
Esta manera de pensar el oficio se
apoya en una imagen idealizada del
maestro y de su trabajo. Al hablar
acerca de como considera su tra-
bajo, dos maestras cuyos fragmen-
tos son prototipo, lo caracterizan
asf:

“Maestro es el que ensefia una
ciencia, un arte o un oficio... lo mas
importante para desempefiar la
funcién de maestro es su vocacién
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pedagdgica. La vocacién significa la
inclinacién del individuo a una pro-
fesién, o es la fuerza interna que lo
inclina a determinada actividad, el
individuo debe sentirse llamado al
magisterio, escogido -para esta mi-
sién y apto para cumplirla a cabali-
dad. Debe poseer, ademds, virtudes
¥ aptitudes para desempeifiar con
eficacia su labor, ha de cooperar
con la familia y completar y conti-
nuar su obra, cooperar con la socie-
dad y el Estado para contribuir ala
formacién de un hombre de bien”.
“En forma general el maestro
debe poseer condiciones fisicas,
intelectuales, normales, profesiona-
les y sobrenaturales. Un buen maes-
tro debe amar a los nifios por
encima de todos y comprenderlos”.
Si nos atenemos s6lo a lo plan-
teado en estos fragmentos-tipo
para ser educador sélo se requiere
una gran dosis de disposicién natu-
ral para el oficio que lleva a subes-
timar la formacién profesional o, si
no sucede asi al menos, a conceder-
le un papei secundario. En los tér-
minos en que define su trabajo
(léase actividad docente) mds pa-
rece que hablara del trabajo propio
de un guia carismaético, de un predi-
cador o de un apéstol. El elemento
cognitivo, indispensable y funda-
mental en la relaciéon del maestro
con el nifio y en general en su activi-
dad se relega a un segundo lugar.
Asociada a esta imagen estd tam-
bién la idea de que ensefiar es una
cuestion innata en el individuo; una
maestra define asi las cualidades
que debe poseer un docente:
“Un maestro es un factor decisivo
e importante en el éxito de la ense-
nanza. Aquel que escoja ser maestro
debe nacer con unas cualidades
morales, por ejemplo, vocacion, sin-
ceridad, responsabilidad. Maestro
es aquel que ama a sus alumnos y
forma eficientemente su personali-
dad y la instruye. El maestro... debe
reunir cualidades profesionales y
personales, ser cumplido, puntual,
ser un buen colaborador en las acti-
vidades escolares, ayudar aresolver
problemas. Uno nace con esto; nace
con la vocacion”,

En otras palabras, si uno tiene
vocacion puede ser modelo.

La nocién de vocacién, tal como
estd planteada, expresa una forma
de pensar que si bien es cierto ya no
estd tan arraigada en el magisterio,
continia, sin embargo, teniendo
cierta fuerza. De alli que el maestro,
asi sea idealmente, se plantee la
necesidad de consagrar su vida al
oficio, de entregarse a los nifios y
hable de un trabajo que acapara
todo su tiempo, que le impone, en la
idealizacién que hace, unaformade
vida en la que a todo momento debe
poner en préactica y a prueba su
moral.

Aunada a la idea de que para ser
maestro se requiere poseer un con-
Jjunto de “cualidadesinnatas” estdla
de que el docente juega un papel
fundamental en la formacién moral
del nifio, lo cual puede hacer en la
medida en que una de sus metas es
constituirse en “modelo” del nifio.
Esta idea estd bastante arraigada
en algunos maestros porque existe
la fuerte conviccioén de que los nifios
“aprenden por imitacion”, “apren-
den del ejemplo”. Sigue vigente hoy
en algunos maestros una idea que
dominé el siglo XVIII segiin la cual el
nifio aprende esencialmente por
imitacion, “por lo que ve”. Siel maes-
tro es un sujeto de “buenos modales,
buen conocimiento social y buena
conducta” lo demas viene por afna-
didura... La afiadidura en este caso
es la formacion intelectual y moral
del alumno aue “aprende facilmente
por lo que ve"4.

Lainscripcion del maestro en una
sociedad en la que cada vez esti
mas desvalorizado este oficio, en la
que no estin dadas, por el Estado,
las condiciones para su formacién
como profesional con una clara
comprension del sentido social del

4. Esta afirmacién la hacemos porque
hemos encontrado que existe una interde-
pendencia entre la concepcién del conoci-
miento que tiene el maestro y el ejercicio de la
autoridad. Por ello, en la medida en que esto
afecta significativamente su relacién con el
nifio, esta hipétesis serd objeto de un de-
sarrollo ulterior en un segundo articulo.
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oficio y un conocimiento cabal y
adecuado de los problemas de la
ensefianza y de la escuela, lo empu-
jan a la adopcién de posiciones
esquizoides: admiracién y someti-
miento alo que llama “sociedad”, “lo
social”, “el orden”, el “Estado” y
rechazo y evasion inconsciente de lo
impuesto por estos entes abstractos
pero poderosos.

Si tener un ideal como éste
impone obligaciones, restricciones,
exigencias, es conveniente pregun-
tarse qué tipo de contradicciones le
plantea a los maestros proponér-
selo y si ello no les significa conde-
narse a una representaciéon teatral
dificil de sostener, en la medida en
que implica su despersonalizacion.
“Mi trabajo ha sido mivida...” afirma
una maestra. Esta formulacién, que
aparece expresada en otros relatos
de distinta manera pero con el
mismo sentido, estd lejos de ser sélo
una afirmaciéon. La coincidencia
que sefiala es a la vez una verdad
material y una verdad moral. La
tensién permanente que esta situa-
cion le plantea al maestro suscita
una revuelta de sus sentimientos y
de su deseo que no logra resolver.
Esta situacion es atin mdas dramé-
tica para aquellos maestros que, al
igual que un grupo numeroso de
docentes en Colombia que trabaja
en condiciones materiales precarias
y enfrenta dificultades de todo tipo,
se compromete intelectual y afecti-
vamente con su trabajo. La insatis-
faccion profesional afecta su vida
personal sobre todo cuando su pro-
pio valor es puesto en cuestion.

La ambigiiedad que experimenta
lo hace oscilar entre sentimientos
bien extremos: el entusiasmo o el
descorazonamiento. “Si las dificul-
tades materiales o morales destru-
yen el entusiasmo de los maestros,
la severidad de su juicio crece conla
amplitud de sus ambiciones frus-
tradas. El equilibrio entre esos dos
extremos es dificil de lograr. Si los
inconvenientes triunfan sobre las
ventajas, el ideal se convierte en des-
ilusién, la critica se modifica en
célera, el compromiso se pierde en
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el descorazonamiento” Susane Mo-
1lo (1969).

Por ello no es de extranar la apa-
ricion de fragmentos tipo como el
siguiente:

“El magisterio es una profesién
muy bonitallena de satisfaccionesy
desilusiones, satisfacciones que nun-
ca son econémicas sino el logro de
objetivos dentro de la educacién y
desilusiones cuando la misma so-
ciedad por la que uno se preocupa
lo atropella y entorpece esa labor
educativa”.

No obstante, la proliferacién en el
magisterio de la imagen que acaba-
mos de describir, también aparece
otra diferente que concibe el oficio
de manera més secularizada. Se
apoya en postulados como los
siguientes: el maestro “debe traba-
jar por la escuela, por los nifios, pro-
tegerlos, guiarlos, ser la prolonga-
ci6on de la madre, hacer de la escuela

un segundo hogar”. “El maestroesla ¢

persona que instruye, reemplaza en
muchas veces (sic) a los padres y
contribuye a la formacién moral e
intelectual del nifo”.

Muchas de las “cualidades” men-
cionadas, relacionadas con la vir-
tuosidad del individuo son necesa-
rias sobre todo para aquellos que
sostienen que la escuela es un
segundo hogar. El maestro se consi-
deratanto el sustituto de los padres
como el representante de una
sociedad en la medida en que es
garante de unos valores sociales,
portador de ellos, su “transmisor”.
Las reiteradas y constantes alusio-
nes a la necesidad de orientar a los
nifios, de conducirlos por el buen
camino, muestran hasta qué punto
aparece justificada para el maestro
la importancia de su papel como
educador, como autoridad moral, a
los padres, guardian de su sexuali-
dad y de su moral.

En los relatos encontramos una
insistencia reiterada sobre la nece-
sidad de formar el cardcter del
alumno.

“Hacer progresar el nifio”, “ense-
fiarle buenas maneras”, “hacer de él
un hombre de bien”, “hacer del

61

alumno un ser amable, respetuoso,
disciplinado, bien educado”.
Pareceria que el maestro unas
veces hablara del nifio que en otros
tiempos fue, o del adulto que sera
ese nifio que es su alumno y otras,
del “alumno ideal” que ha definido la
escuela, “el buen alumno” pero en
ningin caso del que realmente tiene
frente a si. En su deseo de formar un
“hombre ideal” se olvida del alumno,
razon fundamental de la ensefianza.
Consecuente con la idea de for-
mar el individuo, el maestro se plan-
tea fundamentalmente como guia
moral, orientador y conductor,
misién que cumple en reemplazo de
la madre. La imagen de mujer que
tiene este grupop, constituido en un
90% por maestras, se armoniza con
una concepcion idealizada de lo
femenino: la mujer es el simbolo de
la més alta espiritualidad y la fun-
cién materna su papel primordial.
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La maestra, tal como aparece
descrita en los relatos, merece en
funcion de sus cualidades persona-
les el respeto y la admiracién de
todos. Es caracterizada como justa
y comprensiva, como una persona
que raras veces se equivoca: figura
indispensable para el nifio. Justa
porque cree castigar y premiar el
trabajo de los nifos sin pasién dan-
dole a cada uno lo que se merece,
sabia porque no se equivoca casi
nuncay sobre todo porque sus con-
sejos sobre la conducta a seguir son
dados en el “momento y lugar opor-
tunos”. Dotada de cualidades hu-
manas “elevadas”, su oficio es des-
crito haciendo énfasis en la for-
macién moral, propia de una
madre, inherente a su estatuto. En
tanto madre, la maestra es guia y
modelo:

“Partimos de que el maestro debe
ser modelo de moralidad para
poder impartir una correcta educa-
cién, por lo que debemos tener cui-
dado de no cometer actos que pue-
dan denigrar la personalidad del
profesior”.

.Consecuente con esta idea, tam-
bién expresa:

“El alumno debe adquirir ciertas
pautas o normas del maestro, su
ejemplo, que le van a servir en la
vida cotidiana para enfrentarse en
la vida...”.

En el grupo de los que caracteri-
zan la profesion de manera secular,
se encuentran también quienes
conciben el trabajo como una carga,
como una obligacién o como un
medio para alcanzar otras formas
de satisfaccion de sus necesidades.
Es éstalasituacion de desesperanza
de quienes han deseado ciertos
retos parasi, que nologran alcanzar
porque el oficio que realizan suscita
su desinterés y su inconformidad.

También encontframos la imagen
de un docente que, dadas las dificul-
tades con las que se enfrenta coti-
dianamente plantea un discurso
descorazonador que expresa en
forma encubierta su dificultad para
enfrentar los problemas: un maes-
tro que se vive a si mismo como un
sujeto “abandonado” y “decepcio-
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nado”. Como debe observar un
comportamiento intachable se im-
pone deberes y tareas que final-
mente no logra cumplir porque la
distancia existente entre los prop6-
sitos planteados y sus posibilidades
reales como individuo son muy
grandes.

“Mi experiencia como maestra es
la injusticia tanto del gobierno
como de los padres de familia y la
ingratitud de parte de los alumnos,
también la mala remuneracion, los
pagos muchas veces tarde y ser
maestro es como ser formador de
nuevas generaciones y de tanta res-
ponsabilidad como compartir lo
que uno sabe a otros (sic)”.

De otra parte, se encuentra
igualmente la imagen del maestro
definido a partir de las tareas
administrativas que realiza y que
rigen su trabajo en la escuela, tareas
que trata de escamotear permanen-
temente, pero que orientan en ulti-
mas sus pricticas de ensefianza. En
la autoestima del maestro ha
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influido notablemente la valoracion
que de €l tiene el Estado, particu-
larmente el MEN. La calificacién que
de él se ha hecho en términos de
“administrador del curriculo” lo
hace facilmente reemplazable. “Ca-
da vez se llega mas a la definicion y
delimitacién muy precisa de un rol
en el que estidn tan claramente
delimitadas las funciones que lo
definen que los sujetos que lo de-
sempeifian pasan a ser anénimos,
intercambiables. Basta con que
cumplan las reglas, que llenen los
programas, ensefien lo que segin
los curriculos deben ensenar, cum-
plan con los reglamentos disciplina-
rios y con las directrices adminis-
trativas y que llenen algunos requi-
sitos de formacion para asumir el
cargo”. Parra Sandoval (1986).

Una imagen subsidiaria de la del
maestro secular es la del libertario.
Ejemplifica esta imagen el caso pro-
totipo de la maestra que compara
su forma de disciplinar con la de
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quienes fueron sus maestros para
distinguirse, sugiriendo que su ac-
tuacion es distinta. La diferencia la
establece indicando que éstos disci-
plinaban sin tener en cuenta al nifio,
sefialando ademas que en ella se ha
operado un cambio,

“La disciplina antes era autocra-
tica, es decir que se imponia sin
tener en cuenta para nada al nifio;
esta disciplina iba en contra de su
naturaleza y hacia que éstos fraca-
saran (sic) en lavida futura. Existia
el castigo de dolor; hoy esa disci-
plina mediante el trabajo organi-
zado, absorbiendo al nifio en el tra-
bajo (sic)... Cuando empecé milabor
docente, sostenia la disciplina asi:
utilizaba una regla y les pegaba en
las manos o en las piernas, muchas
veces se me quebré la regla por lo
duro que les daba. Actualmente la
disciplina es bien distinta, los nifios
son activos y tienen mucha li-
bertad”.

Estalarga cita expresa también la
propia imagen de la maestra en
relacion con la libertad y un deseo
de distinguirse de quienes fueron
sus maestros, imagen amenazante
con la cual se niega a identificarse,
de la que desea diferenciarse. Sin
embargo, pese a presentarse como
una maestra distinta, encontramos
en otro momento de su relato este
fragmento:

“Los maestros utilizamos primero
varias voces de mando que presio-
nan la voluntad del alumno y nos-
otros tratamos de condicionarlos a
nuestros deseos olviddndonos de su
condiciéon de ninos. Siempre les
ordenamos hagan silencio, sién-
tense (sic), no se haga en el puesto
ajeno, traigan los cuadernos, etc.
Llegamos a las clases mudos, impo-
nemos nuestra autoridad por la
actitud que mostramos ante nues-
tros alumnos”.

Confrontados ambos fragmentos
resultan una serie de contradiccio-
nes en las posiciones y en los com-
portamientos de la maestra, que
también encontramos en otros rela-
tos expresados de forma distinta,
generadas por el conflicto entre sus
deseos explicitos y sus imagenes
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inconscientes sobre la autoridad,
que la conducen a acciones inade-
cuadas en la medida en que no con-
cuerdan con las faltas cometidas, ni
proveen al nifio de elementos de
andlisis que le permitan lograr
transformaciones efectivas en su
comportamiento y en su relacion
con los otros.

Este caso también ejemplifica
una situacién comin a todos los
relatos: la oscilacion siquica que
vive el maestro entre distintas imé-
genes que vanamente trata de con-
ciliar: ora la del censor que aparece
ligada a la del ap6stol, ora la del
censor confrontada con la del liber-
tario, y asi sucesivamente. Estas
imdgenes aparecen en una combi-
natoria diversa. Por ello la imposibi-
lidad del maestro de situarse, de
adquirir un sentimiento de identi-
dad: al “mirarse al espejo” éste le
devuelve imagenes antagbnicas que
no logra conciliar en virtud de su
disarmonia.

Otra imagen que se encuentra en
estos relatos, bastante generalizada
v que es dominante, es la del maes-
tro censor. Estos maestros conciben
la autoridad fundamentalmente
como una forma de control, que
rimplica la aplicacién de medidas de
coaccién generalizada. Esta imagen
aparece en todo el grupo de dis-
cursos estudiados. El hecho de
aparecer junto a otra opuesta,
como la del maestro libertario, por
ejemplo, introduce matices en la
calidad y en la cantidad de censura
que se observa en las descripciones
hechas por los maestros. En este
caso las acciones se justifican sus-
tentando el argumento de que son
necesarias porque ponerlas en prac-
tica implica “salvaguardar la moral
y las buenas costumbres”. Asi sean
muy severas, como se da en varios
casos, su empleo se justifica adu-
ciendo los maestros que “los nifios
asi lo requieren”, “es la ftnica
manera como se pueden educar”.

Veamos un caso prototipo:

“Yo me considero una persona
abierta, con mentalidad moderna.
Creo que siempre debemos vivir en
funcién del alumno, buscando y
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procurando que sea responsable...
Algunas veces grito muy fuerte por-
que me parece que asi los obligo a
respetar el momento en que hablo
siendo que es el momento mas
sublime en el que realizo lo que més
me gusta que es mitrabajo. Durante
las clases cuando veo que hay des-
orden, que caminan (sic) de un lado

paraotro,inmediatamente los apla-

co lanzando varias preguntas”.

Esta posicién ambigua disociada,
de este grupo de maestros, se esta-
blece por un intento de adaptacién
al papel que como maestro le asig-
nan ciertos sectores sociales y el
Estado y, al mismo tiempo, por una
aceptacion del papel que considera
debe jugar en la escuela. Esta diso-
ciacién, traducida en una falta de
consistencia, es producto de la
necesidad de una solucién adapta-
tiva que le permita resolver los con-
flictos planteados. En consecuencia
el maestro no se identifica del todo
con ninguno de los papeles que le
asignan. Por tanto no tiene otra
alternativa que una solucién adap-
tativa de doble cddigo, tanto ideol6-
gico como de comportamiento que
esincorporado asurazonamientoy
a su actuacién.

El doble discurso del maestro se
explica porque en él se manifiestan
sus sentimientos frente a una valo-
racion-desvalorizacion de que es
objeto, expresiéon de un dnico pro-
blema que consiste en rechazar y
aceptar simultineamente parime-
tros referenciales.

Conociendo cémo el maestro ha
sido formado, c6mo se lo ha relacio-
nado con los distintos saberes,
podemos entender mejor las dificul-
tades que encuentra para lograr
una identificacion con su oficio,
dificultades que le generan contra-
dicciones, desconcierto y anomia,
que explican la crisis de identidad
profesional permanente en la que
est4 sumido este gremio. Crisis que
lo obliga “...a inventar una leyenda
acerca de lo que quiere ser. Pero la
leyenda no es pura falsedad: es
parte del motor del maestro, lo que
hace también que sea lo que es”.
Remedi y col (1987)®
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