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Distribuidores y puntos
de venta en el pais

Arauca
Martha Fontecha Hernandez
Calle 19 No. 22-74

Armenia

Jorge Eliécer Pefia L.
Cra. 13 No. 9-43

Tel.: 462412

Barranquilla

Luis Rubio de la Hoz
Calle 51 No. 29-88
Tel.: 406537

Bucaramanga

Huber de Jesus Zuluaga
Cra. 25 No. 30-55

Tel: 341827

Cali

José Jesis Arrendondo
Calle 8 No. 8-85

Tel: 801008

Cartago

Norberto Ocampo

Cra. 13 No. 19-52 Piso 2
Tel.: 20368

Ciicuta

Luis David Jaimes E.
Avda. 6 No. 15-39
Tel.: 723384

Dosquebradas

Sigifredo Florez Velasquez
Cra. 15A No. 61-15

Tel:: 322161

Ibagué

José Dorance Gonzilez

Avda, 37 Cra. 4 Casa del Maestro
Tel.: 651899

Manizalez

José Dario Lépez Salgado
Cra. 27 No, 24-47

Tel.: 994789

Medellin

John Jairo Gaviria
Calle 57 No, 42-56
Tels.: 8461 - 544910

Luis Alonso Londono Z.
Calle 57 No. 42-56
Tel: 540491

Los maestros, directivos y demads personas interesadas en laven

Mitu

Julian Contreras Visquez
Colegio Comercial Nocturno
Tel.: 42111

Mocoa

Jaime Burbano Cérdoba
Cra. 4 No. 7-23

Tel.: 85140

Monteria
Eida Tobias Argel
Calle 36 No. 5-63

Neiva
Alonso Llanos Duran

Avda. 26 No. 43-34 U. Bos. T.

Pasto

Myriam Erazo Enriquez
Cra. 24 No. 22A-61

Tel.: 2300308

Popayin

Edgar Gregorio Meneses
Calle 7 No. 7-26

Tel.: 34159

Quibdo

Feliciano Caverra
Calle 30 No. 9-23
Tel: 71176

Victor G. Beltran
Escuela Normal Nacional

Riohacha

José E. D'Luque M.
Calle 14A No. 11-60
Tel.: 273437

San Andrés

Rafael de Leén

Avda. Providencia No. 2-65
Tel.: 23536

San José del Guaviare
Maritza Londofio Lopera
ADEG Casa del Educador

Santafé de Bogot4, D.C.
ADE

Cra. 9 No. 2-45 Sur

Tel.: 890266

Alejandro Alvarez
Trans. 49 No. 123-22
Tel.: 2172209

Alfonso Tamayo V.
Cra. 54A No. 80-30
Tel.: 256643

Alfredo Ayarza
Cra. 19 No. 37-65
Tel.: 452881

Carlos Alate Giraldo
Calle 24 No. 13-15
Tel.: 4316564

Circ. de Lect. Alternat.
Cra. 10 No. 21-06 Le 254
Tel.: 2840928

Ligia Rivera Martin
Calle 56 A No. 68C-04 Sur
Tel.: 2388645

Sincelejo :
Manuel E. Bravo Moreno
Cra. 30 No. 17A-24

Tel.: 820352

Tunja

Senén Nifio A.
Cra. 10 No. 16-47
Tel.: 422771

Tiquerres

Alvaro César Benavides
Calle 23 No. 21-36

Tel.: 927280870

Ubaté

Juan José Cubillos C.
Cra. 7 No. 10-73

Tel.: 3069

Valledupar

Dario Segundo Rivas H.
Calle 16A No. 19-75
Tel.: 725016

Villavicencio
Jaime José Sepiilveda
Cra. 26 No. 35-09

Stella Venegas Alvarez
Cra. 59 No. 44-13 Rondinela
Tel: 33824

Yopal

José Eduardo Ziniga V.
Cra. 20 No. 11-56

Tel: 558501
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Editorial

La educa(:lon técnica
en la
Ley General de Educacion

Hoy, después de diez meses de trabagoy discusion, la
opinién piblica y el magisterio colombiano tienen
ante su constderacion un proyecto de ley elaborado
por FECODE, que incluye desde la administracion y
: fznanmacwn hasta la etnoeducacion, la educacion
especial, los niveles de educacién académica, la edu-
cacion téenica y la_formacion de docentes. A lo largo de
este proceso intenso de debate y elaboracién ha sido
posible recoger inquietudes, puntos de vista, sugeren-
cias y modificaciones al proyecto, sometiéndolo al
escrutinio publico, mediante una serie de seminarios,
asambleas, presentaciones sectoriales y difusion den-
tro de las posibilidades de la organizacion.

Los proyectos de Ley General de Educacion, ley de
educacion superior, ordenamiento territorial, régi-
men de situado fiscal habian sido preparados por el
gobierno desde fines del afio pasado, sin que se hubie-
ran tenido en cuentc las opiniones del magisterio;
pero, gracias a la discusion nacional del proyecto de
FECODE, el gobierno nacional no ha presentado al
Congreso ninguno de esos proyectos, mediante los cua-
les municipalizaba la educacion y ponia en marcha el
Plan de Apertura Educativa.

Uno de los temas mds debatidos ha sido, sin duda, el
de la educacion técnica. A este respecto, podriamos
distinguir cuatro puntos de vista sobre la educacion
técnica: uno que la elimina; otro que la anula; otro que
la mantiene como estd y uno mds que la fortalece y
amplia.

Los voceros del gobierno no han tomado una posi-
cion radical en favor de los planteamientos incluidos
en el Plan de Apertura Educativa que atribuye al
sistema actual de educacién técnica un costo insoste-
nible y un rendimiento social incompatible con el
esfuerzo financiero, concluyendo que la educacién
técnica debe desaparecer como un componente de la
educacion formal. Proponen lo que llaman Educacion
Bdsica General, de doce aios desde el afio cero. En el
curso de la cual ofrecen ingreso a la educacion técnica
no formal a quienes deserten de la educacion bdsica
general. Y permiten a los egresados de esta educacién
técnica no formal el ingreso a la formacion profesio-
nal técnica equivalente a una educacion superior de
cardcter técnico. Como consecuencia, se eliminan el
bachillerato técnico y el diversificado. En su reem-
plazo, asignan al SENA y a la educacion privada no

editorial
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formal el adiestramiento instrumental inmediato
para el trabajo requerido por gquienes no siguen la
educacion académica o buscan una ocupacion labo-
ral mds temprana. Pero, ademds, proponen la elimi-
nacion progresiva de los programas del SENA que
vayan siendo of recidos por la educacién privada; con
ello mantienen la propuesta privatizadora de la edu-
cacion téenica y, en esencia, la concepcion de la educa-
cion técnica como adiestramiento instrumental.
Ademds, al abrir untt secuencia entre la educacion
técnica no formal de adiestramiento y la formacion
profesional superior, rebajan el nivel cientifico y
académico normativo de la formacion profesional en
el nivel superior.

Tanto el bachillerato técnico como el diversificado
constituyeron un avance significativo en la educacion
colombiana. Los INEM y los Institutos Técnicos repre-
sentan wuna alternativa educativa indispensable
para el pais. Combinan la formacion tedrica con la
preparacion prdctica. Sus deficiencias pueden atri-
buirse al abandono del Estado en la dotacion de
infraestructura y a la falta de integracion con el sis-
tema productivo, no a la modalidad técnica en st
misma.

En la propuesta de preservar esta modalidad con el
bachillerato técnico no habria modificaciones sustan-
ctales. Pero la sugerencia de aumentar dos afios mds
la duracion de estos bachilleratos significaria colocar
condiciones onerosas a la modalidad técnica, redu-
ciendo la atraccion que hoy ejerce sobre la juventud
estudiosa.

FElproyecto de FECODE busca defender la modalidad
técnica como parte de la educacion formal, preservar
el cardcter cientifico y formativo de su desarrollo y
ofrecer una gran diversidad de alternativas educati-

vas. Ante todo, mantiene el bachillerato técnico y
diversificado porque considera que la formacion
teorico-prdctica de esta modalidad educativa es
indispensable para el pais.

Por otra parte, el bachillerato técnico de seis afios no
permiteel paso de la educacion académica a la educa-
cion técnica al término de la educacion bdsica;
FECODE propone que se abra esta posibilidad después
de los cuatro afios de educacion secundaria bdsica..
Sobre la base de una formacion cientifica adecuada se
debe of recer una ensefianza especializada en dreas de
tngenteria, agronomia, zootecnia, finanzas, salud,
administracion, comercio y otras, con una duracion
de dos afios. La educacién técnica con una formacion
teorica de base cientifica conduce a una elevacion
general del nivel cientifico técnico, no solamente de la
JSuerza de trabajo, sino de la poblacion en general.

Ademds, la formacion profesional del nivel medio
que se ofrece en esta modalidad no tmpide la secuen-
cia hacia la educacion superior. No terminal. Pre-
para, por tanto, para una ocupacion laboral sobre la
base de la integracion con una formacion tedrica
semejante a la de la formacion profesional. Combina
la formacion cientifica especializada con el compo-
nente profesional operativo.

El bachillerato técnico, el bachillerato diversifi-
cado, la educacion media técnica tienen ese proposito
y ast los ha concebido el proyecto FECODE,

Para el desarrollo econdmico del pais, para la for—
macion de una cultura cientifico-técnica, para una
alternativa de trabajo y ocupacion destinada a la
Juventud, la educacion técnica que propone FECODE es
un avance sustancial en la historia educativa del
pais.

EL DIRECTOR

editorial
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Colombia necesita
una educacion técnica

Fecode*

La importancia de la educacion técnica en el nivel secundario y medio proviene del proceso de
orientacion y seleccion de la juventud hacia los diversos destinos educativos y ocupacionales que
se le abren durante su desarrollo. Ella no sélo permite una seleccién vocacional orientada a la
ocupacion laboral, sino que estimula la formacion de una cultura cientifico-técnica que conduzcaa

la valoracion social del trabajo técnico y a la evolucion de la sociedad contempordnea en ese
terreno.

* Estracto del discurso del presidente de FECODE en el Seminario sobre Ley General de Educacién.

educacion técnica



Hoy, a la puerta del siglo XXI,
cuando avanza ostensiblemente la
revolucién cientifico-técnica, ante
una economia cada vez mas com-
pleja y un mundo inmensamente
desigual, el gobierno de César Gavi-
ria plantea el propésito de eliminar
los bachilleratos técnicos que fue-
ron desarrollindose en el pais
desde la década de los sesentas con
éxito innegable. En su lugar se pro-
pone desviar la educacién técnica
hacia instituciones cuya funcién
pedagégica tiene un notorio carac-
ter de adiestramiento instrumental
dirigido hacia un oficio, sin ninguna
formacion tedrico-cientifica.

El Plan de Apertura Educa-
tiva sefiala:

El Ministerio de Educaciin
reconvertird gradualmente las
instituciones del bachillerato
técnico diversificado en bachi-
lleratos generales yrealizard las
acciones necesarias para que los
dos ltimos avios el bachillerato
de todos sus establecimientos
apoyen la vocacionalizacion, sin
impartir una formacion profe-
sional. El SENA por su parte,
ofrecerd diferentes alternativas
de programas de aprendizaje,
acordes con las necesidades del
desarrollo regional, de tal ma-
nera que pueda atender a los
Jovenes que reguieran ingresar
al mercado de trabajo.

El nuevo orden econémico inter-
nacional, cuya expresiéon més in-
mediata es la politica de apertura
instaurada en los paises de América
Latina, plantea, en el terreno del
poder, 1a necesidad de defender la
soberania nacional frente a los pla-
nes y programas que se trazan
desde instituciones como el Banco
Mundial.

El atraso tecnolégico del pais
exige una educacioén que coloque en
primer plano no solamente la apro-
piacién del conocimiento cientifico
mas avanzado del mundo, sino el
entrenamiento en lo més avanzado
de la técnica para aplicarlo al pro-
ceso productivo.

educacioén
y cultura

Los cambios politicos de nuestro
pais requieren una educaciéon que
ponga en primer plano la formacién
de una conciencia ciudadana, ocu-
pandose de formar ciudadanos
capaces de apropiarse las formas
mas complejas y avanzadas del
conocimiento cientifico y de plan-
tear soluciones a los problemas mas
acuciantes del pais.

Ello significa el desarrollo de
hébitos intelectuales y técnicas de
trabajo para la asimilacion de la
ciencia y la tecnologia en tal forma
que permita, no sélo la asimilaciéon
del saber, sino la construccién del
conocimiento y la vinculacién al
proceso productivo, en un trabajo
que proporcione condiciones mate-
riales para una vida digna.

Fecode defiende
la educacion técnica

FECODE plantea el rescate dela
educacién técnica para que por
medio de ella, se preparen personas
con altos conocimientos tedrico-
practicos que posibiliten la mejor
comprension de la ciencia y la tec-
nologia en su desarrollo mis avan-
zado y apropien la forma de apli-
carlo a la produccibn, en aras del
desarrollo econémico que requiere
el pais.

En esencia, proponemos que se
mantengan y se fortalezcan los
bachilleratos técnicos y que se ade-
cuen a las mejores condiciones de
ensefianza y dotacién para la for-
macion técnica aquellos que no
cumplen a cabalidad sus propdsi-
tos. Igualmente, somos del criterio
de que no se desmonte el bachille-
rato diversificado de los INEM y que
se fortalezca en ellos las modalida-
des técnicas sobre las académicas.

Por otra parte, consideramos
importante que al término de la
educacion basica general de nueve
afnos, se establezca una educacion
técnica de dos afnos en el nivel
medio, orientada primordialmente
a la ocupacién laboral, especial-
mente para aquellas personas que,
habiendo terminado su educacién

_ educacion técnica
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basica, no quieren seguir su educa-
cién académica y no pueden, a ese
grado de desarrollo del bachillerato,
incorporarse a los bachilleratos
técnicos. Esta educacion técnica
serd especializada, tanto tedrica
como practicamente, en areas de
ingenieria, agronomia, zootecnia,
veterinaria, finanzas, administra-
cién, comercio, salud y otras, con un
cardcter claramente profesional,
adecuado a las condiciones de for-
macién que provienen de la educa-
cion basica.

La vinculaciéon del SENA al sector
productivo ofrece condiciones idea-
les para desarrollar la educacion
técnica media con las caracteristi-
cas que FECODE propone. En conse-
cuencia, el SENA debera convertirse
en un establecimiento piblico ads-
crito al Ministerio de Educacién
Nacional, sin que tenga que eliminar

sus programas de asesoria al sector
productivo.

Nuestra propuesta plantea asi
mismo que el SENA y los Institutos
Técnicos encargados de impartir la
educacién técnica seran dotados
por el Estado de los talleres de tec-
nologia avanzada y de los mecanis-
mos requeridos para poder impar-
tir adecuadamente los conocimien-
tos en tecnologia y destrezas
necesarias para el mercado de
trabajo.

En este sentido, el SENA y las ins-
tituciones educativas técnicas ten-
dran como tarea prioritaria la edu-
cacién técnica mediayrecuperaran
el cardcter vanguardista de esta
educacién en el pais, incorporando
la formacién tedérica requerida.

FECODE se aparta diametralmente
del Plan de Apertura Educativa y



educacion .
..y cultura

Los articulos de la ley

— La modalidad de educa-
cion técnica estd orientada prin-
cipalmente a la ocupacion labo-
ral. Debe integrar en su ense-
fianza lo mds avanzado de la
ciencia y la téenica, en una for-
macion teérico-prdctica.

— Tanto los institutos técni-
cos existentes en la actualidad,
como los institutos de ensefianza
media diversificada, conserva-
rdn su cardcter. Una evaluacion
sobre el cardcter técnico de la
educacion que ellos imparten,
debe conducir a una reorienta-
cion, para que cumplan cabal-
mente con su cardcter de institu-
tos dirigidos a la modalidad de
educacion técnica.

— Se establece la modalidad
técnica en el nivel de educacicn
media al término de la educa-
cién bdsica, con una duracion de

cuatro semestres. Serd especiali-
zada en dreas de ingenieria,
agronomia, zootecnia, finanzas,
‘administracidn, comercio, salud
‘Y otras con una ensefianza teo-
rico-prdctica de alto nivel.

— EIlSENA seespecializard en
la educacion técnica media, sin
perjuicio de sus programas diri-
gidos al drea productiva o a la
ensefianza en otras modalida-
des. En adelante serd un estable-
cimiento piublico adscrito al
Ministerio de FEducacion Na-
cional.

— El SENA y las demds ins-
tituciones encargadas de impar-
tir la educacion técnica serdn
dotados por el Estado, de los
talleres de tecnologia avanzada
y los mecanismos requeridos
para impartir adecuadamente
los conocimientos en tecnologia y
destrezas mecesarias para el
mercado de trabajo.

La educacion téenica secum-
daria comprende un drea’ téc-
nica y dos ciclos, uno vocacional
y otro.especializado, con los cua-
les es posible a los cuatro afios de
la secundaria solicitar un certi-
ficado de idoneidad para la
ocupacion laboral. La educacion
técnica media serd mds especiq-
lizada, estd dirigida primor-
dialmente al trabajo y es termi-
nal al final de los dos afios. En
ambos niveles, la educacion téc-
nica secundaria comprendeuna
formacion académica, estudios
técnico-tedricos Yy Su Correspon-
diente formacion prdactica. En la
primera, se impartird ensefian-
za en técnicas bdsicas de la pro-
duccion industrial o agricola,
asi como en comercio o servicios.
En la segunda, la ensefianza
serd especializada en dreas de
ingenieria, salud, finanzas, ad-
ministracion, comercio, agrono-
mia, zootecnia y otras.

del Plan de Desarrollo Econémico y
Social denominado La Revolucion
Pacifica. Al contrario de lo que alli
se propone, FECODE incluye la edu-
cacién técnica dentro de la educa-
ci6én formal, fortaleciéndola y am-
plidndola.

No estamos de acuerdo, en conse-
cuencia, que la educacién técnica se
asimile simplemente al adiestra-

aprovechamiento de mano de obra
barata, auspiciado por el Banco
Mundial, con una formacién técnica
de caracter cientifico, dirigida a la
ocupacién laboral, indispensable
para un desarrollo econémico auto-
nomo y suficiente.

La educacion debe formar perso-
nas con suficientes capacidades
para apropiarse de lomaés avanzado
del conocimiento cientifico y tecno-
légico y conscientes de la necesidad

Para tal efecto, proponemos que

de proteger, conservar y mejorar el la ley desarrolle los fines de la edu-
medio ambiente y de usar racio- cacién ya senalados por la Consti-
nalmente los recursos naturales. tucion.

miento instrumental propio de la
educaciéon privada no-formal o
algunas de las modalidades impar-
tidas por el SENA.

Defender la educacién técnica no
significa de ninguna manera redu-
cirla al adiestramiento, convertirla
en entrentamiento puro y simple, e, G
rebajar la formaciéon integral o -l v
reducirla a instrumentalizacién. No § e
se puede confundir la politica de

=
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Seminario

LA FORMACION TECNICA

Declaracion final

Por convocatoria del Ministerio de Educacion Nacional y de la Federacion Colombiana de
Educadores —FECODE—, y con la presencia de cerca de 150 delegados, entre docentes, investiga-
dores, universitarios, autoridades educativas del Gobierno, provenientes de todo el pais se
realizo, durante los dias 26 y 27 de marzo, el Seminario sobre Ley General de Educacion con las
Entidades vinculadas a la Educacion Técnica.

! Educacién
: Técnica

Como lo expresé el sefior vicemi-
nistro de Educacién, doctor Rafael
Antonio Orduz Medina, en su dis-
curso de instalacion, este evento
tuvo como fin primordial identificar
las diferencias existentes entre las
partes interesadas; escuchar las

o SWPRN ,-:-_. .
propuestasy comentarios, asi como L “"':\\\‘?“‘}\/i\‘ ﬁ\\\\
tratar de lograr acuerdos. Lo ante- Lﬁ\é\\:@h &
rior, con el propésito de que el Pro- < i

yecto de Ley General de Educacion
pueda ser presentado, con la mayor
aceptacion posible, a consideracion
del Congreso de la Republica.

Se tuvo la oportunidad de escu-
char diversos planteamientos todos
encaminados a analizar y discutir la
calidad y la cobertura de la educa-
cion técnica y de la educacion
basica general, con elfin de que una
y otra se ajusten a las necesidades
del pais y de conformidad con los
postulados que, en materia educa-
tiva, establece la Constitucion Po-
litica.

El Seminario desarrolld, en torno
alos documentos sobre Ley General
de Educacion, los siguientes temas
fundamentales: naturaleza, princi-
pios generales y fines de la educa-
ci6n; diagnésticoy perspectivas de
la educacion técnica; incidencia de
la educacion técnica en el desarro-
llo regional y local; sistema educa-
tivo: niveles y modalidades. En el
andlisis de cada tema hubo ponen- »
tes y comentaristas, complementa- & ()

educacion técnica
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dos por una sesién de preguntas y
sugerencias.

Los asistentes en sus diferentes
intervenciones plantearon los moti-
vos para defender la educacion téc-
nica como parte integrante del sis-
tema educativo colombiano y para
continuar con los programas de
educacién en esta drea. La educa-
cién técnica tiene importancia para
lograr los requerimientos del pais,
en ampliar sus posibilidades de
apropiacién y creacién de técnicosy
tecnologias en su proceso de desa-
rrollo econémico. Se planteé la
necesidad de revaluar el concepto
tradicional de considerar la educa-
cién técnica tnicamente como el
adiestramiento y capacitacién para
las diferentes posibilidades labo-
rales.

Es necesario orientar sus pro-
gramas hacia la formacién integral
de la persona, con una fundamen-
tacién cientifica y humana, propor-
ciondndole las herramientas con-
ceptuales y metodoldgicas que le
permita desempeiiarse eh la socie-
dad con eficiencia y posibilidades de
superacion,

El Seminario recomienda, para la
elaboracion del Proyecto de Ley
General de Educacion, los siguien-
tes aspectos:

1. Tener en cuenta que el Pro-
vecto Final incluya el desarrollo
legal de todos los temas educativos
consagrados en la Constitucién
Politica.

2. Constatar la articulacién entre
los diferentes capitulos con el fin de
que el Proyecto sea consecuente en
sus principios, fines y objetivos.

3. Corregir la notoria ausencia de
elementos pedagégicos y de concep-
tualizacién con respecto al alumno
y al docente.

4. Desarrollar el concepto de la
educacién como proceso formador
para el desempefio productivo, no
s6lo en lo econémico, sino también
en lo intelectual, en lo afectivo, en
lo social y en lo politico,

5. Resaltar la educacién técnica
como un componente funcional que
abarca, no sélo la parte instrumen-
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tal-operativa o de manipulacién,
sino la incorporacion de contenidos
cientificos.

6. Articular legal y formalmente
la educacién técnica con el sector
productivo y con las demas institu-
ciones encargadas de la formacién
profesional.

7. Revisar los mecanismos de
recoleccién y de distribucion de los
recursos financieros que se generan
enlaLey21 de 1982 yenlaLey55 de
1985 que permitan actualizar la
tecnologia de las instituciones y los
demds componentes de la educa-
cién técnica y proyectar su desarro-
llo.

8. Se hace necesario ampliar los
diagnésticos que sustenten el pro-
yecto de ley teniendo en cuenta el
desarrollo del pais en lo industrial,
en lo comercial, en lo agropecuario y
en el sector de servicios.

9. Activar la propuesta plan-
teada por el representante de
ACOPI respecto a la disponibilidad
que tiene el sector industrial para
apoyar la educacidn técnica y tec-
nologica.

10. El Ministerio de Educacién
debe cumplir una funcién genera-
dora de politicas macro y dejar los
aspectos especificos a las entidades
territoriales, sin perjuicio de las
facultades que le otorgue la Consti-
tuciéon Nacional.

ElSeminario reconoce y agradece
el interés del Ministerio de Educa-
cién Nacional, la Federacién Colom-
biana de Educadores, y la comisién
preparatoria en la realizacién de
este evento que nos permitié enri-
quecer los puntos devista acerca de
lo que pueda ser un gran proyecto
general para la educacién colom-
biana. Asi mismo apoyan el proceso
de elaboracién del proyecto antes
mencionado y respaldala concerta-
ciébn que se viene dando entre el
Ministerio de Educacion Nacional y
la Federacion Colombiana de Edu-
cadores,

Igualmente recomienda dejar abier-
tas las puertas para recoger el
mayor nimero de opiniones que
surjan en los diferentes sectores del
pais.
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Hacia un sistema
integrado
de educacion
técnica media

Educacién
Técnica

Alfredo Sarmiento
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La tecnologia es parte del proceso humano de entender la realidad y transformarla, que se
alimenta del proceso de reflexion tedricay de la aplicacion préctica de los desarrollos cientificos.
Por esta razon, la educacion tecnolégica es comiin a todos los niveles educativos, es complemen-
taria del conocimiento llamado general y de la reflexion cientifica llamada bdsica o pura.

educacion técnica
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La integracién al aparato institucional, es la condi-
cién para que el sistema tenga eficiencia, dinamismo
en su desarrollo y capacidad de reaccion a los cambios
continuos de la realidad social. Por ser parte del cono-
cimiento cientifico, la educacién técnica debe inte-
grarse al sistema de transferencia de ciencia que tiene
el pais; por ser educacién, la modalidad de Formacién
Profesional debe integrarse al sistema nacional de
educacion.

Me referiré a la integracién de la educacidn técnica
en tres puntos fundamentales: integracion como

.conocimiento cientifico al acerbe de conocimiento
social; integracion como educacion al esfuerzo de
reproduccion ampliada de la sociedad; y finalmente
una necesariaintegracién institucional para la planifi-
cacién, desarrollo técnico, administracién, operacién,
normatizacién y evaluacién de la educacion téenica.

Educacion general y educacion especifica

Se puede tomar como hecho probado que la educa-
ci6én bédsica es, social e individualmente, mas rentable
en el mediano plazo, y que la educacion especializada
es mas eficiente a corto plazo y responde mejor a una
sociedad especializada. Igualmente, diferentes estu-
dios realizados coinciden en afirmar que para los mis-
mos niveles las dos formas de educaciéon no son susti-
tutas, pero si altamente complementarias, y su
rentabilidad se potencia mutuamente.

Toda educacién es una combinacion de entender y
transformar. La diferencia vilida no es entre una edu-
cacién que ensena los porqués y una que ensena los
comos. La ensenanza general sin formacién para su
aplicacion puede ser entrenamiento angelical o aristo-
cratico, pero no es educacion para la vida. Responde a
valores, afortunadamente extinguidos, en los cuales
era posible no hacer nada pero hacerlo con estilo. La
ensefianza practica, sin preocupacién por la reflexiéon
siskemadtica, ademads de ser empobrecedora humana-
mente, es apta solamente para programacion de
maquinas.

La educacién general es un conjunto de conocimien-
tos, que sirve de base para la mayor parte de los desa-
rrollos del conocimiento humano; por lo tanto, su
depreciaciéon es mas lenta y su obsolescencia exige el
surgimiento de teorias revolucionarias. En tanto quela
educacion especializada busca la aplicacién de dreas
especificas del saber dentro de contextos muy precisos
ysiguiendo el desarrollo tecnoldgico més actual. Es por
estarazén que su rentabilidad de corto plazo es mayor
pero también es mds vulnerable al cambio técnico y
mas susceptible de obsolescencia. La consecuencia
prictica es que se debe buscar dar la mayor cantidad
posible de educacion general y por lo tanto realizar la
espectalizacion lo mds tardiamente que permitan las
circunstancias precisas de un pais.

y cultura

Sin embargo la educacién técnica tiene también un
componente general, decantado por un proceso social
de acumulacién. Igualmente posee un componente
especifico més vulnerable y cambiante propio de acti-
vidades econémicas particulares o en el caso extremo
de firmas individuales. También en ella es necesario
promover el componente general en mayor grado que
el componente especifico.

Laverdadera diferencia entre la educacién asecasy
la educacién técnica es de estrategia operativa.
Cuando es necesario integrarse al mundo de la pro-
duccién la educacién se especifica hacia una profe-
si6n. Esta especificacion se hace lo mas tarde posible
en la vida de formacién de un individuo y no termina
nunca. En este sentido una formacién de postgrado es
educacién técnica y el pregrado educacion general.

Adicionalmente se sabe que las personascambian de
ocupacion y aun, frecuentemente, de profesion, de
manera que los aparatos institucionales de formacion
deben también dar la posibilidad de obtener formacién
especifica después de haber ingresado a la vida del
trabajo.

Educacion técnica o formacion profesional

Aunque se trata de una modalidad de educacién
técnica es necesario, sin embargo, resaltar las diferen-
cias de la formacién profesional con la educacién téc-
nica. Naturalmente las diferencias son menos marca-
das en el campo de los conceptos y bastante més claras
en la forma institucional de administracion y opera-
cién. :

La educacién técnica en general, y en particular la
que imparten los establecimientos adscritos o vigila-
dos por el MEN, nacen de una concepcién humanista
general de la educacién. La educacién debe formar al
hombre en todos sus comportamientos consigo mismo,
con lasociedad y con la trascendencia. Dentro de estos
comportamientos se encuentra el trabajo. En cambio,
la formacidn profesional nace de una concepcién enla
que el trabajo es la forma privilegiada de relacionarse
con la sociedad. Se busca formar nuevos trabajadores,
es decir, que ademaés de dominar un oficio se compor-
ten ética y laboralmente bien.

La formacién profesional, con sus caracteristicas de
administracién mixta, estatal y gremial, independen-
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cia financiera (actualmente decreciente), es un sis-
tema con desarrolios muy peculiares en Latinoamé-
rica, si bien fue impulsado originalmente por la OIT. En
una situacion de mercados oligopolistas y monopolis-
tas con dominio de multinacionales, la concentraciéon
de los esfuerzos de formacién en instituciones guber-
namentales que cuidan de la equidad yla calidad dela
formacion, ha sido una buena experiencia, de acuerdo
con los resultados de los analisis hechos. Si bien,
actualmente el modelo requiere de algunos ajustes, sus
logros han superado ampliamente los de los demis
sistemas de Educaciéon Técnica Diversificada, impul-
sados en la década de los setenta por organismos
internacionales, con mejores intenciones que cono-
cimiento.

De la formacién profesional, es necesario rescatar
sus estrechas relaciones con el sistema productivo, su
capacidad de diagndéstico del mercado, su posibilidad
de disefiar programas con mayor dinamismo y de ofre-
cer normasy modalidades mas flexibles que el sistema
educativo. Es necesario también desterrar la tentacién
de los tultimos afios de dar certificados similares a los
de los sistemas formales de educacién, la dispersién en
acciones diferentes a la formacién profesional, la
organizacion empresarial y la transferencia de tecno-
logia. Igualmente es necesario preservar su capacidad
de llegar a cualquier nivel de educaciéon formal y el
tener un sistema de organizacién mucho menos rigido
y acartonado que la administracién del sistema de
educacion formal.

Ademis, es necesario introducirle decididamente el
componente de captacion, sistematizaciéon, adapta-
cién, experimentacién, adopcién y difusién de tecno-
logia.

La tecnologia se alimenta de dos fuentes: de los desa-
rrollos tedricos sistematizados que buscan su aplica-
cion y de la reflexién sistematizada sobre la practica
para profundizar sobre los principios.

Por qué deben integrarse

Si aceptamos que la ciencia y la tecnologia son sola-
mente dos fases de un mismo proceso: el de conocer y
transformar la realidad, debemos aceptar que la
tajante separacion entre educacion técnica es ficticiay
retardataria.
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La tecnologia es el punto de encuentro entre la
reflexion sistematizada sobre la practica y la aplica-
cién sistematizada de la teoria. En nuestro pais, desa-
fortunadamente, todavia no se ha comprendido bien
en todos los circulos académicos, que las diferencia-
ciones entre ciencia y tecnologia, sélo son titiles como
categorias mentales!,

La realidad

La competitividad, en términos de desarrollo tecno-
légico, es muy débil en Colombia. La tendencia hacia -
una economia més abierta exige desarrollos naciona-
les en creacién de bienes de capital, generacién de
nuevos productos; creaciéon y utilizacion de nuevos
materiales.

Un gran porcentaje de las personas que han tomado
formacién o entrenamiento técnico, lo ha hecho des-
pués de su insercién en la fuerza de trabajo; y buena
parte de los que la han hecho previamente lo ha
tomado por fuera de las instituciones oficiales?,

Desde el punto de vista de exigencias tecnoldgicas de
los sectores méas dindmicos y rentables, la formacion
tecnoldgica tiende a exigir niveles postsecundarios de
formacion. Solamente niveles tradicionales de sectores
agricolas y pecuarios captan porcentajes apreciables
de técnicos de nivel medio educativo.

Los bachilleratos técnicos no son un medio mas efi-
caz que el bachillerato cldsico para inducir al egresado
a ingresar al mercado de trabajo. Sin embargo, si han
sido un medio de movilidad social para desarrollar
eficazmente la capacidad académica de los pobres y
ponerlos en condiciones de competir adecuadamente
con los individuos mas favorecidos®,

Las tendencias actuales del mercado de trabajo
indican que las personas estdn entrando al trabajo con
mayor edad y con mayor nivel educativo. Esto es mas
claro para los trabajadores urbanos que para los tra-
bajadores rurales. La educacion técnica tiende a des-
plazarse del nivel medio al nivel postsecundario y es en
este nivel donde se encuentra su mayor dinamismo en
el iltimo decenio®.

El aumento del promedio de la educacién ylaforma
de seleccion que utiliza el SENA hace que las personas
que ingresan al aprendizaje tiendan a tener seis afios
de educacién media. Estos dos hechos llevan a pensar
la conveniencia de definir de manera diferente el
aprendizaje. Ademads debe aceptarse el hecho de que el
SENA como la mayor parte de los sistemas educativos
es selectivo por nivel educativo y clase social®.

Por otra parte, la educacién técnica dirigida a servir
ocupaciones que se encuentran en mayor porcentaje
en los sectores de servicios estd siendo atendida por el
sector privado. Porque tiene altos niveles de demanda
social; porque es un medio de seleccién utilizado por
las empresas; y exige poca inversion de capital parasu
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oferta. En cambio, lo que parece estar desatendido es
la formacién en tecnologias que implican altos costos
de inversién en equipos, especialmente ocupaciones
del sector industrial. Alli la formacién es casi total-
mente estatal paralos oficios generalesy de las empre-
sas grandes para los conocimientos especificos.

SR i s 7o i

Larentabilidad de la educacién técnicase multiplica
cuando se complementa con educacion formal, lo cual
es cierto para todos los niveles de educacion formal y
de entrenamiento técnico®.

La educacidn técnica media s6lo alcanzé volimenes
apreciables con la creacion del aprendizaje en 1958 y
solamente en el 70, con los INEM se buscé una res-
puesta en el Ministerio de Educacién. En el nivel post-
secundario la formacién de técnicos la inici6 el SENA
en 1970 y solamente fue tomada como estrategia en el
sector educativo en la reforma de 1980. Ademads de la
promocién de la formacién técnica fue importante
demostrar que a pesar de no tener certificados reco-
nocidos por el Ministerio de Educacién el egresado
SENA fue aceptado con éxito por el sector educativo.

El sistema unico pero diversificado
de educacion técnica

Un sistema de educacién técnica colombiano debe
abandonar la divisién por niveles de educacién y
guiarse por las condiciones del mercado. El producto
que debe alcanzarse con el sistema no es como prepa-
rar los muchachos que han cursado educacién basica
secundaria para el mundo del trabajo.

El verdadero producto del sistema, su verdadero
propésito, es miltiple: promover el desarrollo de la
tecnologia como conocimiento cientifico aplicado al
mundo de la produccion; realizar la transferencia del
conocimiento consolidado y asesorar alaorganizacion
econdémica para su utilizacion.

Por eso la poblacién objetivo es también multiple:

— Las personas que desean insertarse en el mundo
laboral, a cualquier nivel educativo y a cualquier edad,
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adecuandose metodolégicamente a sus condiciones
personales.

— Las personas que participando ya en el mercado
de trabajo requieren cambiar de ocupacion o elevar su
nivel de calificacion.

— Los empresarios que utilizan la tecnologia en la
produccién de bienes y servicios y que deben adecuar
la organizacion empresarial.

El sistema de educacion técnica en Colombia debe
ser unico en su orientacién y direccién; diferenciado
por niveles solamente para fines de estrategia opera-
tiva pero integrado para fines de desarrollo, planifica-
ci6n y direccién. La cocordinacién politica del sistema
no requiere de érganos nuevos, pueden utilizarse los
existentes, pero si es necesario reforzar los medios
administrativos y operativos a nivel técnico para su
operacion.

Por esta razon el sistema de educacion técnica, debe
congregar al Ministerio de Educacién como el rector de
la politica educativa, al Ministerio de Trabajo y al SENA
como responsables de la formacién profesional, a los
empresarios como los interesados en la ejecucion de
las acciones de transferencia. Para la ejecucién prac-
ticay solamente con estos fines las estrategias operati-
vas pueden ser diferenciales por niveles.

Por otra parte, el sistema debe ser pensado con la
participacién de entidades piblicas y privadas aunque
corresponde a cada uno de los subconjuntos funciones
diferentes.

En el nivel postsecundario

El sistema publico debe concentrarse como activi-
dad de desarrollo en la investigacién tecnologica que
es una necesidad critica de mediano plazo. Especial-
mente el disefio y produccién de bienes de capital ha
demostrado ser una condicion necesaria para el desa-
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rrollo y una industria intensiva en capital humano de
alta calidad. Como actividad de transferencia educa-
tiva debe concentrarse en las especialidades donde las
seftales del mercado producen desabastecimiento por
insuficiente atractivo para la accién privada y éstas
son las de tecnologias duras que suelen exigir inversio-
nes apreciables en talleres y laboratorios.

Debe desmitificar la ciencia, sacarla de los santua-
rios olimpicos de los invernadores universitarios y lle-
varla al manejo reflexivo de los talleres. Es necesario
que la tecnologia involucrada en las maquinarias de los
talleres del SENA y de las entidades técnicas sea estu-
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diada sistematicamente por los equipos de investiga-
cion de las universidades para lograr las simplificacio-
nes, adaptaciones y desarrollos més adecuados a la
realidad colombiana. Una actividad de esta naturaleza
serd 1itil a 1a universidad para encontrar la relevancia
social de su ciencia y al SENA para dejar de ser una
terminal mecénica de la transferencia tecnoldgica y
convertirse en un procesador inteligente del conoci-
miento que transfiere.

En el nivel medio

En este nivel es necesario distinguir actividades que
se realizan como efecto de la inercia de las institu-
ciones y a las que se debe tender. Como biisqueda el
Ministerio de Educacién deberia especializarse en la
direccién y promociéon de la educacién general y el
SENA en la direcciéon y promocion de la educacién y el
entrenamiento técnico y tecnoldgico. En ninguno de
los dos casos son monopolistas pero dadala necesidad
de ser equitativo en el uso de los fondos piblicos la
equidad debe ser un criterio explicito en la designacién
de sus recursos.

1. Para corroborarlo se puede tomar al azar un documento de
Colciencias.

2. Ver Ramirez, Manuel, y Reyes, Alvaro: “El andlisis de educacion
media en Colombia”.

3. Verlos trabajos de Psacharopulos y Vélez sobre seguimiento de los
INEM.

4, Ver los documentos de la Misién Chenery y Recursos Humanos
SENA-Holanda. En especial en lo que se trata de las relaciones
entre educacion y mercado de trabajo.

5. Ver los trabajos de evaluacién del Sistema de Recursos Naturales
SENA-Holanda y los que sobre estos datos hicieron Kugler y Jimé-
nez en el Banco Mundial.

6. Ver los trabajos de Kugler y Jiménez para los datos del SENA y los
de Alvaro Reyes y Maria Isabel de Gomez sobre la educacion
técnica.

educacion técnica
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Sobre el valor social,
ocupacional y formativo

de la educacion
téecnica secundaria

Victor Manuel Gémez C.*

La mejor inversion que se puede realizar en cualquier sociedad, es la orientada a mejorar la
calidad y relevancia de la formacion o educacion que se ofrece a la juventud. Una experiencia
educativa positivay creativa, es factor fundamental del desarrolio de l1a personalidad, Ia formacion
de la conciencia civica y la calificacion ocupacional, todas las cuales son condiciones indispensa-
bles para la convivencia y la paz social.

* Departamento de Sociologia. Universidad Nacional de Colombia.
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Los problemas de desempleo, dro-
gadiccion, delincuencia, violencia,
prostituciéon juvenil, entre otros,
estdn estrechamente relacionados
con experiencias educativas nega-
tivas, a que es sometida la juventud.

En toda sociedad se presentan
dos temas centrales de politica edu-
cativa, por tanto también de poli-
tica para la juventud. El primero de
ellos se refiere a la naturaleza de la
educacién secundaria, y sus crite-
rios de equidad social. El segundo se
refiere a la relacién o interaccién
deseada entre los niveles secunda-
rio y superior, la que determina la
“razén de ser” del primer nivel y sus
principales objetivos sociales, eco-
noémicos y culturales.

En términos generales y segiin la
experiencia internacional, la edu-
cacién secundaria puede definirse
de tres diferentes maneras:

1. Como educacién “general”, aca-
démica, orientada hacia estudios
superiores de cardcter universi-
tariol.

2. Como educacién de caricter
principalmente técnico-profesional,
con dos finalidades:

a) Calificar a la mayoria de la
Jjuventud para su insercién en las
diversas actividades productivas.

b) Preparar paralacontinuacién
de estudios de profesionalizacién y
especializacién en diversas dreas
del conocimiento técnico y profe-
sional.

El propésito social y econémico
de este tipo de educacién es califi-
car un alto porcentaje de la juven-
tud (80% 2n algunos paises, 60% en
otros...) para la mayoria de las pro-
fesiones y ocupaciones de la estruc-
tura ocupacional, que no requieren
una formacién académica cientifico-
tedrica.

3. Diversas combinaciones de las
opciones anteriores, como por ejem-
plo, un nicleo bisico comiin de
educacién “general”, seguido de
diversas opciones tanto de cardcter
acad€émico como técnico-profesional.
Este es el modelo de “diversifica-
cién” caracteristico del sistema INEM
en el pais.

educaciéon
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Cada una de estas opciones sus-
cita a su vez otros interrogantes de
politica educativa:

a) ;Cuil es el respectivo “valor”
social, econémico y cultural de cada
opcién? ;Qué grupos o sectores
sociales se benefician m4s en cada
una de ellas (en términos de rele-
vancia y utilidad de la educacion
recibida, de correspondencia con
los intereses educativos y ocupa-
cionales, de -calificacion laboral,
ete.)?

b) A quiénes debe ofrecerse: ;A
todos los estudiantes de una misma
cohorte?, o ;s6lo a algunos? ;En el
primer caso, es necesario y deseable
que la educacién ofrecida sea
homogénea, a pesar de la gran hete-
rogeneidad de intereses, capacida-
des, y condiciones socioculturales

respecto al aprendizaje? En caso de
optarse por una oferta diferen-
ciada, por ejemplo entre una moda-
lidad académica y otra técnico-pro-
fesional, ;cudles serian los criterios
de seleccién y diferenciacién del
grupo estudiantil (edad, sexo, bases
comunes, mecanismos de evalua-
¢ion...)?

En relaciéon con el modelo de
“diversificacion”, jcudles serian las
condiciones académicas que permi-
tan establecer una equivalencia de
calidad y estatus entre las diversas
modalidades ofrecidas?

Los interrogantes anteriores pre-
sentan dilemas centrales para la
politica educativa, de su solucién se
derivan importantes implicaciones
para la inserciép, armonica o ¢on-
flictiva, de la juventud en la so-
ciedad,

educacion técnica
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La politica
de “diversificacion”
en Colombia

Una verdadera diferenciacién de
las oportunidades educativas re-
quiere una estrecha equivalencia
de calidad y estatus educativo
entre los diversos tipos de educa-
cién, de tal manera que puedan
constituirse en verdaderas alterna-
tivas a la educacién académica y
por tanto en sustento de “culturas”
también alternativas, como la cul-
tura técnica-profesionall.

Es, socialmente, mds equitativo
ofrecer una gran diversidad de
oportunidades educativas para per-
sonas altamente diferenciadas en
intereses, capacidades y condicio-
nes socio-culturales; sin embargo,
en muchos paises (Colombia es uno
de ellos) se ofrece una tnica opor-
tunidad o tipo de educacién, me-
diante la forma de un bachillerato
académico dominante y hegemé-
nico que considera a la educacién
técnica como una educacién de
segunda clase®. El bachillerato aca-
démico, orientado hacia la univer-
sidad, continia siendo el tipo de
educacién deseada.

La ausencia de equivalencia,
implica el privilegio de aquellos
estudiantes cuyo capital cultural es
mas congruente o consonante con
la “cultura académica” (la cual se
presenta como la cultura domi-
nante, la de mayor status, la desea-
ble, la legitima).

Esta cultura académica, presen-
tada como forma universal y desea-
ble de acceso al conocimiento, legi-
tima el desigual logro académico,
determinado en gran medida porla
desigual distribucién social del
capital cultural. Su pretensién uni-
versalista se sustentaen la negacion
u ocultamiento de su caracter par-
ticularista y elitista.

A partir de laimplementacion del
modelo de Educacién Media Diver-
sificada, o modelo INEM, en 1968, se
propone la extension a toda la
secundaria del concepto de “diversi-
ficacion” de la oferta curricular, con
base en un nicleo comitn de 4 afios.
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Toda instituciéon secundaria debe-
ria ofrecer al menos dos modalida-
des: una académica y otra técnica.
Pero, en la practica la politica de
diversificacién se aplicé, en la
mayoria de las instituciones educa-
tivas, como el ofrecimiento de diver-
sas oportunidades de capacitacion
vocacional con caricter prictico,
como en el area comercial.

Hoy, 20 anos después, es evidente
el fracaso rotundp de esta politica
de diversificacion: en 1988, el 82% de
la matricula continuaba concen-
trada en la modalidad académica; el
3.2% se ubicaba en la modalidad
técnica industrial y el 9.1% pertene-
cia a la modalidad comercial, en la
cual la mayoria de la matricula es
femenina.

Los sectores de clase mediay alta,
son los “actores” sociales protagéni-
cos del desarrollo de la educacion
secundaria.,

En este contexto politico es
escaso el interés en una verdadera

diversificacién de la secundaria
basada en modalidades mutua-
mente equivalentes de calidad.

Alta valoracion del trabajo
intelectual y subvaloracion
del trabajo técnico

Solo el 40% del grupo de edad esta
escolarizado, lo que implica una alta
selectividad socio-econémica y el
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consiguiente sesgo cultural hacia la
educacion académica y la “docto-
ritis”.

Aproximadamente el 80% de ese
grupo de edad escolar ingresa al
mundo del trabajo no sélo sin la
capacitacion ocupacional minima,
sino, méds importante ain, sin las
bases civicas, intelectuales y ocupa-
cionales necesarias®.

Para el pequefio porcentaje que
se gradiia en la educacién secunda-
ria, las perspectivas son igualmente
dificiles, En 1990 sélo el 42% de los
bachilleres egresados encontré cupo
en las universidades publicas o
pudo comprar educacién privada,
el resto tuvo que ingresar a un mer-
cado de trabajo cada vez més espe-
cializado y selectivo; con una califi-
cacion académica tradicional, orien-
tada hacia la universidad, que
otorga escasa ventaja comparativa
en ese mercado de trabajo. Este
fenémeno incide profundamente
en la actual situacién de violencia y
de atraso econémico y cultural del
pais.

Conclusion

El anélisis anterior, conduce a la
necesidad de identificar alternati-
vas de politica respecto de la Edu-
cacién Técnica Secundaria, la cual
no ha sido claramente diferenciada
de la modalidad académica clasica
en sus objetivos, contenidos, méto-
dos, estatuto docente, requerimien-
tos de infraestructura, etc.

Esta diferenciacion debe darse en
términos de sus respectivos objeti-
vos de formacion, de las motivacio-
nes y expectativas ocupacionales de
los estudiantes; del curriculum, la
infraestructura y los recursos para
el aprendizaje; asi como de de las
caracteristicas de la formacién de
los maestros. Su fundamento es la
consolidacién y continuo mejora-
miento cuantitativo y cualitativo de
la secundaria técnica; la cual no
puede continuar siendo una opcion
de segunda categoria, conformada
por estudiantes pobres o de meno-
res capacidades, sino una oportu-
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La necesidad de diversifica-
cion de la educacion secundaria,
en modalidades académica y
téenica (equivalentes en calidad,
por tanto en estatus), se hace
evidente al analizar las bajas
tasas de cobertura y las altas
tasas de desercién estudiantil
que la caracterizan.

Un alto porcentaje de jovenes
entre 12y 18 afios, onoingresa a
la educacion secundaria (tasas
de escolaridad de aproximada-
mente el 48%) o deserta antes de
su finalizacion. De 100 estu-
diantes que ingresan al primer
grado de la educacion bdsica, el
82% mo se gradiia de bachiller.
Sélo finaliza la educacion se-
cundaria uno de cada cinco jo-
venes, dando por resultado el
bagjo porcentaje de 6.5 graduados
de secundaria por cada 100
habitantes.

nidad de secundaria, altamente
deseable por la apropiada calidad
de la formacion impartida ylas con-
siguientes oportunidades ocupa-
cionales que genera.

Su mayor participacion cuantita-
tiva en la matricula del nivel secun-
dario, depender4 del mayor estatus
educativo que logre por el recono-
cimiento de su alta calidad y rele-
vancia ocupacional’.

Tanto por razones de equidad
social en educacién, como de
modernizacién econdémica, la se-
cundaria cldsica no puede conti-
nuar siendo ni la tnica ni la mas
deseable opcién educativa en la
secundaria. Una necesidad -de cre-
ciente importancia social y politica
en el préximo futuro, esla universa-
lizacién de la secundaria.

Desde la perspectiva econémica,
la modernizacion y diversificacién
de la estructura ocupacional exige
una mayor division y especializa-
cion del trabajo altamente califi-
cado.

Las demandas politicas haciauna
mayor equidad social en las opor-
tunidades educativas implica la



necesidad de diversificacién con
calidad equivalente entre las diver-
sas modalidades u opciones.

Un criterio de gran importancia,
aunque escasamente utilizado en la
politica educativa, es el reconoci-
miento del valor diferencial (social,
econémica y culturalmente) que
diversos tipos de educacién esta-
blecen para diferentes sectores o
grupos socioeconémicos en toda
sociedad. Ya ha sido mencionado el
gran interés que ejerce la educacién
secundaria de caricter académico
sobre los sectores de clase media y
alta en sus estrategias de reproduc-
cién y movilidad social. Sin em-
bargo, muy poco se sabe sobre cui-
les son los verdaderos intereses y
expectativas que la gran mayoria de
la juventud colombiana tiene sobre
la educaciéon que recibe. Lo mas
probable, es que la educacién de

1. El concepto de educacién “general o aca-
démica” aqui utilizado es equivalente a
liberal education, culture générale, Al-
gemeinbildung... Su funcion principal es
preparacién para las profesiones de
naturaleza cientifica y tedrica, de alto
nivel intelectual, propia de la formacién
universitaria.

2. En la mayorfa de los paises altamente
industrializados, solamente entre el 10%
y el 15% de la poblacién econémicamente
activa requiere educacion de nivel univer-
sitario-académico. La mayor parte de las
ocupaciones y oficios, tanto industriales
como de servicios, requieren calificacién
técnica y profesional de alto nivel de cali-
dad. Generalmente esta calificacién se
imparte a través de instituciones y pro-
gramas no universitarios, de ciclo corto.
Ver: OECD, Policies for Higher Education
in the 1980’s, Paris, 1981; Gomez, V.M. &
Tenti, E., Universidad y profesiones. Cri-
sis y alternativas; Mifio y Ddvila Editores.
Buenos Aires, 1989, y OECD, Alternatives
to Universities, Paris, 1991. Para un anali-
sis del concepto de “profesiones técnicas”,
ver: Gémez, V.M., La educacion técnica y
tecnoldgica en Colombia: andlisis critico
y propuesta de modelo alternativo. Uni-
versidad Nacional, Departamento de
Sociologia, 1991, Cap. L.
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tipo académico tenga un escaso
valor social y econémico para la
mayoria de la juventud colombiana,
ya sea por la inexistencia de opor-
tunidades reales para continuar
estudios universitarios (dada su
alta concentracion en las tres gran-
des zonas metropolitanas del pais),
por la imposibilidad econdmica
generalizada de acceder a ellos, o
porque este tipo de educacion no
corresponde a los intereses y nece-
sidades especificos de estudiantes,
padres de familia o comunidades,
los cuales prefieren, en muchos
casos, una educacién postsecunda-
ria de ciclo corto que los califique
directamente para la actividad
econdmicas,

Por su parte, la educacién técnica
secundaria ofrece a la poblacién

'joven que no puede o no quiere con-

tinuar estudios universitarios, es
decir, a la mayoria de la juventud
del pais, una oportunidad educa-
tiva alternativa con importantes
efectos econdémicos, sociales y for-
mativos. Los econdmicos se refieren
alaformacién de unafuerza laboral
calificada, potencialmente con ma-

3. Algunas de las mas significativas son: los
Institutos Universitarios de Tecnologia
(IUTs en Francia), las Fachhochshulen en
Alemania, los Community Colleges o
Junior Colleges en Estados Unidos; las
Escuelas Técnicas Superiores en Espaiia,
los Institutos Politécnicos en Inglaterra, y
en diversos paises de América Latina los
Institutos o Colegios Técnicos, Tecnologi-
cos o Politécnicos, las “carreras cortas”,
entre otros. Ver: Gomez & Tenti, 1990; y
OECD, 1991, Ops. cit.

4. Ver: Gomez, VM., “La educacién acadé-
mica y la educacién profesional. Dilemas
de equidad, selectividad y calidad”. Op. cit.

5. Sobre la “diversificacién” en la educacion
superior, ver: Gomez, V.M., “Hacia un sis-
tema de educacion superior funcional-
mente diferenciado y especializado”. De-
partamento de Sociologia, Universidad
Nacional de Colombia, marzo 1992.

6. Para un analisis de esta carencia en las
zonas rurales del pais, ver el estudio de
Rodrigo Parra, “La escuela inconclusa”.
Plaza & Janés, Bogotd, 1986,

7. El conocimiento técnico puede ser en si

mismo de gran importancia intelectual y
puede ademas, cumplir funciones esencia-
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yores posibilidades de obtencién de
empleo o de generar actividad pro-
ductiva mediante el autoempleo, el
trabajo cooperativo o la creacién de
microempresas.

Otra importante dimensién eco-
némica, verificable en programas de
educacién técnica agropecuaria, es
la contribucion productiva de egre-
sados calificados, en sus comunida-
des y regiones. Este tipo de educa-
cion tiene, ademés, efectos positivos
sobre el desarrollo de la personali-
dad en la juventud: laidentificacion
con objetivos ocupacionales, con-
cretos y posibles, genera un alto
grado de interés, motivacion y dedi-
cacion al estudio.

les para el desarrollo cientifico y tecnold-
gico. En efecto, el conocimiento técnico, en
cuanto conocimiento empirico, es de
cardcter mas experimental que practico-
instrumental. Lo empirico no comprende
solamente la prictica o la experiencia
simple, sino esencialmente la observacion,
la experimentacién, la medicién, la con-
ceptualizacién o razonamiento, como
condiciones para la comprension y trans-
formacién de la practica. Una mayor ela-
boracion sobre las condiciones de “cali-
dad” de la educacioén técnica puede verse
en Gémez, V.M, “La educacion académica
y la técnica-profesional...”, Op. cit.

8. De hecho, la combinacién de estos facto-
res ha conducido a un aumento creciente
delademanda por oportunidades de edu-
cacion técnica y tecnologia post-secunda-
ria. Entre 1980 y 1987 la modalidad tecno-
logica fue la de mas rdpido crecimiento en
la educacién superior en el pais. Durante
ese periodo, los cupos en esa modalidad
aumentaron en 166.8% ylas matriculas en
141.4%, mientras la modalidad universita-
ria auments, respectivamente, en sélo
10.4% y 23.3%. Ver: ICFES, “Estadisticas de
la Educacién Superior”, 1988,
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El SENA
y el diseno
de la instruccion

(una mirada retrospectiva)

Jorge Orlando Castro V.
Carlos Ernesto Noguera R.*

El presente articulo retoma algunas de las elaboraciones desarrolladas durante la primera fase
del proyecto de investigacion ‘“Modelo Curricular y Tecnologia Educativa en Colombia”, finan-
ciado por COLCIENCIAS y la Fundacién Foro Nacional por Colombia. En él se intenta hacer un
acercamiento a los fundamentos sobre los cuales descansa el modelo técnico-pedagogico del
SENA.

El SENA constituye la muestra
mas significativa de la apropiacion,
adecuacién e implementacién de
tecnologia educativa en el pais, Esta
transferencia intensiva de tecnolo-
gia se ha traducido en altos niveles
de eficiencia y rendimiento en su
gestién institucional y en la elabo-
racibn de un modelo técnico-
pedagégico (MTP) cuyo objeto ha
sido el disefio de la instruccién.

1. El disenio de la instruccion
como analitica de los oficios
(los primeros afios)

En su primera década, el MTP del
SENA tuvo como eje para su accion,
una tecnologia cuyo propésito fuela
organizacién sistemaitica de las
actividades de instruccion y apren-
dizaje, bajo el principio del fraccio-
namiento y la parcelacién de las
operaciones, que suponia cualquier
oficio. El procedimiento utilizado
partia de un estudio global de las

necesidades de formacién profesio-
nal, para luego proceder a un anali-
sis detallado de las ocupaciones y
los puestos de trabajo, que incluia
las operaciones requeridas, los
conocimientos minimos exigidos y
su traduccion en fichas de instruc-
cion. Este énfasis en lo que podria-
mos llamar una analitica de los ofi-
cios se fundamenté en la Tecnologia
Ocupacional y el Método de los cua-
tro pasos.

Este método puso el énfasis en la
formacién practica del alumno-
trabajador, su permanente manipu-
lacién de herramientas y miquinas,
el andlisis intensivo de cada uno de
los movimientos en el puesto de tra-
bajo, la articulacién de las fichas de
instruccién como parametro espe-
cifico para regular la accién y el
estricto cumplimiento de las opera-
ciones planificadas para cada una
de las sesiones del entrenamiento
(training).

Como puede apreciarse, la clave
de todo el proceso la constituye la

* Investigadores Centro de Investigaciones de la Universidad Pedagdgica Nacional
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La Tecnologia Ocupacional
implico una vision comprensiva
y altamente analitica que invo-
lucré en lo fundamental los
siguientes componentes:

a) Determinacion cuantita-
tiva de las necesidades de forma-
cion profesional; b) “Andlisis
ocupacional’ o andlisis de las
calificaciones requeridas para
el desempetio de un puesto de
trabajo'; ¢) “Monografia profe-
sional” o descripcion de las cua-
lidades y aptitudes para desem-
pefiarse como obrero calificado
en el puesto de trabajo en cues-
tion; d) “Cuadro analitico de
operaciones” o descomposicion
ordenada del conjunto de activi-
dades (de las mds complejas a
las mds simples) que debe ejecu-
tar el trabajador en el desem-
peiio de su puesto de trabajo; e)
“Cuadro analitico de conoci-
mientos” o seleccion de cono-
cimientos correspondientes a
cada una delas operaciones des-
compuestas en el paso anterior.
Incluia conoctmientos prdcti-
cos, tecnologicos y de cultura

general; f) “Plan de estudios”
entendido como la distiibucion
de materias, horarios y dura-
cion total del curso con base en
los cuadros analiticos; g) “Pro-
grama analitico” o especifica-
cion del contenido de cada una
delas materias; h) “Unidades de
ensefianza’’ o confunto de acti-
vidades para el desarrollo del
programa. Vartas unidades de
ensefianza conformaban una
“serie metddica’?; i) “Fichas”
(de presentacion, operacionales
y de instruccion) o guias opera-
tivas para el desarrollo de cada
sesion de instruccion. Indican
los pasos y/o procedimientos
para llevar a cabo alguna tarea
o actividad dentro del proceso de
aprendizaje.

El Método de los cuatro pasos
fue eje de la operacion técnico-
pedagogica, comprendia los si-
guientes pasos: “1° El instructor
dice y hace, 2? El alumno-
trabajador dice, y el instructor
hace, 3¢ El alumno-trabajador
dice y hace, 4? El alumno-

trabajador hace, el instructor
supervisa . Este método se oficia-
liz6 mediante el Acuerdo 4 de
1963 cuyo objeto era la unifica-
cion de la accion técnico-peda-
gogica del SENA. Martinez Tono,
Rodolfo. “Experiencias mnacio-
nales sobre formacion profesio-
nal”, Bogotd, SENA, 1967, p. 30.
Teniendo en cuenta su estruc-
tura, el alumno-trabajador de-
bia cumpiir el siguiente prolo-
colo: primero, escuchar y ver,
después preguntar y ver, en
sequida repetir y hacer, y por
wltimo, sélo hacer y ser visto. La
figura del instructor juega un
papel de mediacion: la instruc-
cion seda a partir delas “Fichas
de Instruccion”’, su decir sigue la
linea demarcada por la instruc-
cién previamente planeada, en
tanto secuencia de pasos, micro-
actividades cuidadosamente des-
plegadas en un tiempo preciso.
Si bien el instructor actia en un
primer momento como modelo de
ejecucion, el verdadero papel que
se le asigna dentro del proceso es
el de supervisor.

organizacion racional de la instruc-
cién y el aprendizaje sobre la base
de un disefio detallado de las activi-
dades, que debian realizar tanto el
instructor como el aprendiz. En una
muestra de capacidad operativa el
SENA en sus primeros afios pudo
traducir eficientemente las necesi-
dades de capacitacién y adiestra-
miento de la mano de obra en pro-
cedimientos de instruccién y apren-
dizaje.

2. El disefio de la instruccion
como administracién
del proceso
ensefanza-aprendizaje
(los dltimos afios)

En los primeros afios del SENA, el
MTP implicaba un alto grado de
escolarizacion, rigidez y disciplina,

al interior de espacios construidos o

adaptados especialmente para lle-
var a cabo la capacitacién y el
entrenamiento. En esos momentos
el Centro de Formacion Fijo se
complement6 con la creacion de las
Empresas Didacticas, modalidades
que buscaban estrechar la distancia
entre el proceso de instruccién ylas
condiciones reales en que se cum-
plia el trabajo. Los tltimos afios, por
su parte, sin dejar de lado estas
modalidades de formacién, dan
cuenta del surgimiento de otras, a
través de las cuales se busca gene-
rar la apertura, la flexibilizacién y la
desescolarizacion del MTP: de ello
da cuenta la inclusién de modalida-
des tales como Educacién Abiertay
a Distancia, los programas de Pro-
mocion Profesional Popular (PPP
rural y PPP urbana), y mds recien-
temente el Programa de Divulga-
cién y Desarrollo Tecnolégico.

educacién técnica

En el proceso vivido en los iltimos
afios por el SENA ha jugado un papel
fundamental el disefio de la ins-
truccion cumplido a través de
médulos, adoptado por primeravez
a través del Programa Individuali-
zado Modular - PIM (con el cual se
buscaba hacer compatible la capa-
citacién con las caracteristicas dela
poblacién que la demandaba).

La vision eminentemente “anali-
tica” del proceso de organizacion de
la formacién profesional, se ha
ampliado y afinado.

Durante la tltima década obser-
vamos la consolidacién de la Tecng-
logia Educativa, expresada en un
esquema cuya estructura consta de
cuatro procesos: a) Disefio técnico-
pedagoégico; b) Proceso de ense-
fianza-aprendizaje y su administra-

-¢i6n; ¢) Formacién de docentes; yd)

Evaluacién del proceso de Forma-
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cién Profesional Integral, Para efec-
tos de los propdsitos del presente
articulo sefialaremos tan sélo las
caracteristicas de los dos primeros.

Eldisefio técnico-pedagagico esta
sustentado en:

— Un estudio integral del tra-
bajo, que busca dar respuesta a las
necesidades de formacién especi-
fica de las poblaciones. Los produc-
tos de este estudio integral son: 1)
caracterizacion de niveles de tecno-
logia de produccién y de gestién; 2)
caracterizacién de la poblacién
sujeto del estudio y del medio eco-
némico, social y cultural en el cual
se desarrolla el trabajo; 3) caracte-
rizacién de procesos productivos y
de las relaciones sociales que de
ellos se genera; 4) caracterizacién
de puestos de trabajo; 5) bloques de
tareas e itinerario ocupacional; 6)
perfil ocupacional; 7) perfil profe-
sional; 8) evaluacion de las tecnolo-
gias captadas y seleccion de la que
sera objeto didédctico?®,

— Un disefio diddctico cuyo pro-
posito es el tratamiento pedagégico
de la informacion que proviene del
estudio integral del trabajo. Los
productos de esta fase son estruc-
turas pedagégicas organizadas en
bloques modulares y mé6dulos ins-
truccionales, itinerario de forma-
ci6én, planes y programas de forma-
cién profesional, listados de equi-
pos, herramientas y materiales,
sugerencias sobre medios y estrate-
gias pedagodgicas, estructura de
pruebas, perfil integral del docente
y del sujeto de formacién, materia-
les y medios elaborados, guias (de
instruccién y sobremanejo del pro-
grama)?.

— Unawvalidacion delos produc-
tos del disefio o verificacién de su
eficacia a través de una prueba
piloto.

Por su parte, el proceso de ense-
fnanza-aprendizaje y su administra-
cién, entendido como “el conjunto
de accionesy estrategias que realiza
el sujeto de formacién —considera-
do individual y colectivamente—
con la gestion facilitadora y orien-
tadora del docente para lograr los
objetivos de la Formacién Profesio-
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nal Integral®®, se estructura de
acuerdo con tres criterios centrales:
“determinacion previa de los ele-
mentos cognoscitives, motores y
actitudinales; desarrollo del pro-
ceso a partir de objetivos previa-
mente definidos en la formulacion
de proyectos de formacion; evalua-
cion contra el logro de los objetivos y
el impacto que las acciones de for-
macion tengan en la comunidad ¢,

En suma, el eje del MTP en la
ultima década, descansa en los
principios de la Tecnologia Educa-
tiva que busca estructurar todo el
engranaje institucional desde un
énfasis explicito en la administra-
cién del proceso ensefianza-apren-
dizaje.

3. ElISENAy el campo del curriculo
Como puede apreciarse en los

anilisis de los dos momentos ante-
riormente expuestos, el énfasis en el

diseno de la instruccién constituye
la clave del éxito de la gestion del
SENA. Este hecho, alavez que mues-
tralavigencia dela Tecnologia Edu-
cativa en el pais, ratifica sin lugar a
dudas que tal modelo es garantia de
organizacion efectiva y eficaz de
procesos educativos.

Sibien a través de su vida institu-

‘cional el disefio ha variado, en lo

sustancial se ha circunscrito a lo
que hemos denominado como el
campo del curriculo?, es decir, aquel
conjunto de saberes, discursos (teo-
rias, modelos), procedimientos y
técnicas para la organizacion, dise-
fio, programacion, planificacion y
administracion de la instruccién,
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bajo el principio de la determina-
cién previa de objetivos especificos
planteados en términos de conoci-
mientos, comportamientos, habili-
dades y destrezas, con el propdsito
central de obtener un aprendizaje
efectivo?®.

Notese como el proceso analitico
(tanto en la tecnologia ocupacional
como en el estudio integral del tra-
bajo), en la medida en que busca
descomponer las diferentes activi-
dades y procedimientos implicados
en el desempeno de un oficio o el
ejercicio en un puesto de trabajo,
constituye la base de la planifica-
cién y programacién de la ense-
nanza. Las series metédicas (prime-
ros afos) o los médulos de instruc-
cién (més recientemente), por ejem-
plo, dan cuenta de la puesta en
escena de los principios y procedi-
mientos generados al interior del
campo del curriculo con un fuerte
arraigo en la planificacién y disefio
previo y detallado de la instruccién
en orden a obtener un nivel 6ptimo
de aprendizaje.

4. La busqueda de un nuevo
posicionamiento

Sin lugar a dudas, el reconoci-
miento que desde diversos sectores
se hace actualmente a la labor del
SENA es una afirmacién de la vigen-
cia misma de la Tecnologia Educa-
tiva en nuestro pais. En este sentido,
la accién técnico-pedagogica del
SENA se ofrece hoy como el modelo
ideal de organizacién y funciona-
miento de los procesos de ense-
nanza-aprendizaje, hecho que lleva
apensar en el papel central que esta
institucion jugara en el contexto
educativo durante las préximas
décadas.

Su bisqueda actual de un nuevo
lugar dentro del Sistema educativo
constituye una muestra de la ante-
rior afirmacion. Aquella institucion
que hasta la década pasada habia
actuado en el telon de fondo de la
discusion politica referida a la edu-
cacion®, desde hace algunos afos
parece interesarse por ampliar su



mirada mas alld de los asuntos pro-
pios de la llamada “formacién pro-
fesional”, buscando una nueva posi-
cion dentro del sistema educativo.
Un anélisis del “Plan de mediano
plazo: 1991-1995", nos muestra al
SENA como una red institucional
que sin abandonar su preocupacion
por la formacién profesional, busca
insertarse en el corazén mismo de la
educacion, estrechando la distancia
hasta ahora existente entre educa-
cion formal e informal. Se trata ante
todo, de “lograr un nuevo posicio-
namiento que le permita conver-
tirse en la entidad estratégica de
apoyo al incremento de la producti-
vidad empresarial y al mejora-
miento de las condiciones de vida de
la poblacién™??,

Este nuevo posicionamiento que
pretende el SENA estaria expresado
en los siguientes puntos:

a) Partiendo de las conclusiones
del estudio de Jiménez y Kugler!!, el

Plan reconoce la necesidad del
“establecimiento de vinculos forma-
les entre el Sistema de Formacioén
Profesional y el Sistema de Ense-
fnianza Formal Regular”!2, La forma-
lizacion de tales vinculos, como se
deriva del andlisis de dicho Plan,
estaria dado por la conformaciéon
de un “sistema articulado de educa-
cién técnica” dentro del cual el
SENA constituiria el eje.

b) Sidesde hace algunos afios las
propuestas educativas y pedagogi-
cas han venido insistiendo en la
necesidad de redefinir la “educa-
ci6n basica” a partir de la formacion
de una actitud hacia la ciencia, el
plan en cuestién llama la atencion
sobre una nueva funciéon que debe
cumplir aquella: la formacién de
una actitud hacia el trabajo. Se
plantea asi, laimportancia de “crear
en el estudiante una actitud general
para el trabajo, antes que la capaci-
tacién para un oficio concreto”; en
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este sentido, “es necesario asegurar
que el alumno adquiera una base
s6lida de conocimientos generales”
de tal modo que “la formacién
basica debe ser fundamento de la
formacion profesional”!®, Con esta
propuesta, el SENA pretende incidir
de manera directa en la educacién
formal desde lo que le es propio.

¢) Por iltimo, este nuevo posi-
cionamiento estaria dado por la
capacidad de desescolarizacion e
implementacion de nuevos proce-
sos tecnolégicos en la perspectiva
de abrir posibilidades a su MTP para
enfrentar las exigencias educativas
en un futuro mediato. Un ejemplo
de ello lo constituye la propuesta
lanzada en 1986 bajo el sugestivo
concepto de diddctica abiertal*. Se
trata de una propuesta cuyo eje es
la “informalizacién del espacio”,
valga decir, la eliminacion del “aula”
como el espacio tradicional de los
procesos de ensenaza-aprendizajey
la reorganizacion modular del es-
pacio en la perspectiva de trans-
formar la instituciéon educativa en
un “Supermercado Educativo de
Autoservicio”!®. Reconociendo la
importancia de los procesos tecno-
l6gicos y el manejo de la informa-
¢ién, este proyecto buscaresponder
a la educacion del proximo milenio:
“el acceso a la educacion del futuro
serd algo tan sencillo como insertar
una «Tarjeta de Crédito Educativo»
en un «Cajero Automdtico de
informacion», para obtener inme-
diatamente todo un «ment» de
posibilidades y alternativas...” 1%,

A manera de conclusion

Las anteriores reflexiones nos
plantean un conjunto de interro-
gantes que consideramos valdria la
pena fuesen tenidos en cuenta en la
actual discusion sobre la reorienta-

'cion de la educacion y la ensefianza

en Colombia y su concrecién en la
Ley General de Educacién:

a) La propuesta esbozada en el
Plan de mediano plazo 1991-1995
del SENA, en relaci6n con el impulso
dentro de la educacién bdsica de

educacion técnica
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una “actitud general para el tra-
bajo” plantea, en cierto modo, un
reto al énfasis que se ha venido
colocando desde algunas perspecti-
vas académicas en la formacion de
una actitud cientifica como eje de la
misma. La pregunta que surge
entonces es, ;j,como articular dentro
de un ciclo basico de educacion la
formacion de estas dos actitudes?

b) A pesar de que las polémicas
en torno de la implantacién de la
Tecnologia Educativa en la llamada
educacion formal tuvieron su auge
en la década pasada y parecen hoy
obsoletas, al punto que podrian
considerarse como parte de la his-
toria educativa reciente y como una
etapa superada por el Movimiento
Pedagogico.

Este hecho es lo suficientemente
significativo como para dejarlo de

lado en la discusion actual en torno
alaformulacién del Proyecto de Ley
General de la Educacién!’.

¢) Sibien el disefio técnico-pedagé-
gico del SENA ha demostrado am-
pliamente su rentabilidad y efi-
cacia, cabria analizar si éste ha
logrado consolidar una “cultura
técnica” en el pais, o por el contrario
tan s6lo ha desarrollado un modelo
altamente efectivo pero fundamen-
talmente instrumental®,

Una discusion en torno de estos
aspectos ciertamente contribuiria a
ampliar los horizontes y perspecti-
vas en relacién con el marco legal,
pedagdgico y filos6fico dentro del
cual se desarrollard la educacion
colombiana del siglo XXI.
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. Por Puesto de Trabajo se entiende el

conjunto definido de tareas, deberes y
responsabilidades que dentro de ciertas
condiciones de trabajo, constituye la
labor regular de un individuo”. Manual
de Metodologia para la elaboracidn de
Programas de Formacion Profesional, Bo-
gotd, SENA, 1966, p. 2.

. Ademads de las unidades de ensenanza,

las “series metédicas” incluyen un indice,
la definicion técnica del oficio, ayudas
diddcticas y manuales de instruccion
dirigidos a los instructores,

. UNIDAD TECNICA, Normas. Bogota, SENA,

Subdireccién Técnico-pedagaogica, 1986,
p. 47. El estudio integral del trabajo
corresponde a una version actualizada
de la tecnologia ocupacional vigente en
los primeros anos del SENA.

. Ibid., pp. 48-49. Ver también: Manual de

Disefio Diddctico. Bogotd, SENA-Subdi-
receion técnico-pedagdgica, 1987,

. Ibid., p. 29.

6. Ibid, p.46. Véase cdmo esta estructura se

corresponde con el esquema utilizado en
los actuales programas curriculares
para la educacién formal.

. Categoria acufiada dentro del proyecto

“Teenologia educativa y modelo curricu-
lar en Colombia” financiado por Colcien-
cias y el Foro Nacional por Colombia en
el cual participan Alberto Martinez B.
(coordinador) y los autores del presente
articulo.

. Elcampo del curriculo irrumpe en el pais

ligado a un conjunto més amplio de
transformaciones generadas a finales de
la década del cuarenta, momento en el
cual comienzan a aparecer en el &mbito
nacional algunas experiencias institu-
cionales que utilizan elementos ‘ecnolé-
gicos en procesos educativos. Por ejem-
plo, ademas del SENA (1957), Accién
Cultural Popular (1947), el programa de
television educativa de Inravision (1963)
y el Fondo de Capacitacion Popular
(1967) constituyen las primeras expe-
riencias a nivel nacional de transferencia
de procesos tecnoldgicos aplicados a
gran escala para la educacion de secto-
res poblacionales especificos.

. Su vinculo directo con la produceién, su

independencia presupuestal (si tenemos
en cuenta que su financiamiento pro-
viene casi en su totalidad de aportes
hechos por las empresas y los gremios) y
su adscripeién al Ministerio de Trabajo,
constituyen elementos gue le han man-
tenido por fuera de los debates y polémi-
cas en torno de la educacién, hecho que
sin lugar a dudas ha contribuido a elevar
su nivel de eficiencia y rendimiento en los
resultados, pues su actividad ha estado
libre de aquellos “obstaculos”.
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10.

11.

12,
13.
14,

16.

17.

18,

SENA, Subdireccidén de Planeacién. Plan
de mediano plazo: 1991-1995. Bogota,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
SENA, Subdireccién de Planeacion, di-
ciembre de 1990, p. XIV (mimeo). Si
recordamos, estos propositos fueron los
mismos que se plantearon durante la
década de los 50 para el Sistema Educa-
tivo Nacional.

Jiménez, Emmanuel, et al, Evaluation of
national job training system. Colombia’s
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
enero de 1986,

Ibid., p. 61.
Ibid., p. X1V,

Esta propuesta se encuentra inscrita
dentro de la funcién y caracteristicas
que plantea Lyotard para la ensefianza
en las sociedades postmodernas. Ver:
Jean Francois Lyotard, La condicion
postmoderna,

. Ver; Hacia el centro de formacién del

futuro: una propuesta arquitectonica
para una necesidad pedagégica, Bogota,
Direccién General, Subdireccién Admi-
nistrativa, Subdireccion Técnico-pedago-
gica, julio de 1986, p. 8.

Idem. Dentro de esta propuesta “el edu-
cador del futuro es bdsicamente un
simpulsor» del aprendizaje, un «facilita-
dors del conocimiento, comprometido
incluso con la creacién y re-creacion de
ese conocimiento: convertido en un
«investigadory, mientras que el «usuarios
es un «consumidor» de informacion que
se «auto-educas, que busca utilizar los
recursos que las instituciones educativas
pongan a su disposicién como una res-
puesta inmediata a sus necesidades
especificas”. Los subrayados son nues-
tros.

En este sentido la pregunta podria estar
formulada en los siguientes términos:
4Coémo seria posible llevar a cabo un pro-
yecto de educacién bdsica cuyos ejes
sean la lengua materna, la argumenta-
cioén racional, la cultura escrita, el desa-
rrollo del pensamiento yel ejercicio dela
democracia (planteamientos acerca de
los cuales existe un consenso entre las
diversas propuestas que circilan en el
actual debate) a partir del modelo curri-
cular vigente?

Asi como se habla de una “cultura aca-
démica”, eje de una formacion basica,
habria que hablar de una “cultura téc-
nica” como eje de una formacién profe-
sional (tipo SENA). Esta “cultura técnica”
deberia buscar una formacién que no se
restrinja a lo meramente operativo en
tanto capacitacion y adiestramiento
sino que busque fundamentar y brindar
miiltiples posibilidades a los individuos
para recrear, innovar e implementar
procesos y productos tecnoldgicos.
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La técnica

COIMo esperanza

Hno. Carlos Gabriel Gémez R.*

s

Educacién
Técnica

- el

A la diversificacion actual, incluyendo en ella las modalidades Técnica, Industrial y Agricola que
presentan matices diferentes, se le entendié como una respuesta educativa tendiente a formar
parala ocupacion laboral. Este enfoque aiin subsiste en diferentes interpretaciones y propuestas
y, sobre todo, en la mentalidad de instituciones y profesores que se mueven en las dreas propias de
la diversificacion, o de las mal llamadas ‘“especialidades”.

Elproblema de la diversidad, asun-
to que no pudo resolver la moderni-
dad, es una de las senales con que
irrumpe la postmodernidad.

En este contexto se puede enten-
der el rebrote cultural que privilegia
lo diverso sobre lo homogéneo y que
abarca al mundo en todas las
latitudes. )

Parece que la diversidad y la bis-
queda de consensos minimos en

* Instituto Técnico Central,

torno a ella, son elementos centra-
les de la nueva época historica, que
ya empezamos.

La “diversificacién”, tan cara a
nuestra tradicién educativa, espe-
cialmente de las dltimas tres déca-
das, tiene elementos positivos y
rescatables en esta discusion. Es
posible que su enfoque haya fallado,
pero la idea que la animé puede y
debe ser replanteada.

educacién técnica

Niveles y Modalidades

Niveles y modalidades de educa-
ci6n son dos elementos que suelen
presentarse ineludiblemente uni-
dos y, si bien caminan paralela-
mente, conviene diferenciarlos para
abordar el tema objeto de nuestro
comentario. Niveles, ciclos y etapas
parecen ser sinénimos en este
contexto.



El tema de los Niveles suscita
menos polémica, por lo menos en su
presentacion formal, que el de las
Modalidades, Los Niveles dicen eta-
pas y suelen coincidir con las eda-
des o con los momentos que pre-
senta la psicologia educativa.

El tema de las modalidades sus-
cita més discusién y menos puntos
de consenso.

Las modalidades educativas se
han asimilado dentro de la “termi-
nalidad” de los niveles educativos, y
con ello se ha planteado un enfoque
equivocado, porgue ningin nivel
educativo debe ser considerado
terminal, entendiende como tal la
finalizacion de un nivel y 1a vincula-
cién inmediata al mundo laboral.

Pero ademas, allado de este enfo-
que “terminal” se les dio a las moda-
lidades técnicas y diversificadas un
enfoque “clasista” que las proyec-
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taba como un tipo de “educacién
para los pobres” que por no poder
acceder a otro nivel de educacion
requerian rapida capacitacion para
el mercado laboral.

Plantearlo asi, significaria negar a
los jovenes la posibilidad de crecery
forjarse cada vez maés altos nivelesy
metas. Otra cosa es pensar que un
nivel educativo debe contener obje-
tivos especificos, dentro de los cua-
les cabe plantear la formaciéon de
habilidades y destrezas, que en un
momento determinado sirvan para
defenderse en el mundo laboral.

Vistas las cosas de esta manera, es
como puede comprenderse la “que-
ja” del Documento CONPES para jus-
tificar el desmonte del Bachillerato
Técnico afirmando que éste “es un

el desem}}leo ¥l ln:l'alta de opor-."

 tunidades laborales.

medio costoso de preparar estu-
diantes para la universidad”.

No obstante que en muchos casos
suceda asi, esa no puede ser la idea
inspiradora en una defensa de las
modalidades educativas.

En la situacién actual del pais
dentro de lainternacionalizacion de
la economia, con un proceso de
apertura en marcha, en el cual
prima la competitividad, se requiere
de personas lo suficientemente ver-
sétiles, capaces de aprender y asimi-
lar técnicas y tecnologias que cam-
bian permanentemente.

En este sentido, la modalidad
Técnica, es una inobjetable posibili-
dad de riqueza, que permite optimi-
zar una estructura susceptible de
ser mejorada con un esfuerzo con-
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certado que comprometa a la
industria, la sociedad, el Estado y
aun la comunidad internacional.

Comunidad-Estado-ley

El Estado ha de ser el patrocina-
dor, el apoyo econdmico mayor,
pero la comunidad, entendida en
todos sus componentes, debe ser
gestora del proyecto y parte de la
financiacién, como también parte
del aval académico.

La Ley General de Educacion
debe generar ese espacio de partici-
pacién permitiendo a las comuni-
dades educativas crear, normatizar
y desarrollar sus propios proyectos
y sacarlos adelante con la financia-
cion y fomento del Estado y el
gobierno en sus distintos niveles
nacional, departamental y muni-
cipal.

La Ley General de Educacién
debe plantear la posibilidad, o la
exigencia, de crear diferentes mo-
dalidades educativas en los diferen-
tes niveles que se plantean, pero en
especial, desde el nivel de la Basica
Secundaria que hoy conocemos,
independientemente del nombre
que adquiera en la nueva presenta-
cién. Estas modalidades no deben
ser simultaneas o paralelas, sino
integradas; porque se trata, funda-
mentalmente, de dar una optica
propia y no solamente de ensefiar a
hacer cosas inconexas con la éticay
los lenguajes interpretativos del
mundo o de los otros campos del

saber,

No se trata de defender la norma-
tividad excesiva, sino el derecho ala
creatividad y a la participaciéon en
proyectos que permitan ser parte
de la solucién a la situaciéon actual
de]. pais;
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Historia
de la
Educacion

Desarrollo

¥ |

y educacion™ Vicior Manuel Ruiz 1.

“En estado de crisis hay bdsicamente tres tipos de compromisos de paradigma: 1) tenerfeenel
paradigma existente, 2) abogar por cambios revol ucionarios, 3) buscar un compromiso entre estos

dos extremos”’.

* Comentario al tema Educacion Técnica y el Desarrollo regional y local en el marco del foro sobre “La Educacién
Técnica y la Ley General, marzo 26 y 27 de 1992.
** Instituto Técnico Industrial Piloto.

historia de la educaciéon
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Al ubicarse el pafs en niveles de
bajo desarrollo productivo, aun con
formas artesanales, se refleja una
grave crisis en el campo econémico,
politico y social, al parecer emerge
un nuevo paradigma.

Las mismas condiciones de las
nuevas formas de produccién im-
ponen la ruptura de las relaciones
verticales por relaciones horizonta-
les, para “la satisfaccién de las nece-
sidades humanas, generacién de
niveles de autodependencia, articu-
lacién organica de los seres huma-
nos con la naturalezayla tecnologia
de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo per-
sonal con lo social, de planificacién
con la autonomia y de la sociedad
civil con el Estado™!.

En el plano econémico y politico,
parece ser que el plan de apertura
elige como alternativa el primer
compromiso, afianzindose en los
més clasicos postulados de Adam
Smith (S. XVIII) que textualmente
dicen:

“Promover la competencia y el
libre comercio serfan la clave de la
nueva sociedad. Una sociedad capi-
talista perfectamente competitiva
seria un orden social que se regula-
ria por si mismo. Las funciones
principales del gobierno deberian
ser, defender la propiedad privaday
asegurar la educacion universal. El
desarrollo de los intereses privados
redundaria en bienestar general”2.

El proceso educativo

Todo modelo educativo se debe
corresponder con un modelo de de-
sarrollo; la escuela reproduce la
sociedad vigente en cada época.

La estructura del aparato educa-
tivo no cambia sustancialmente,
mantiene una relacién vertical cen-
tralizada y dependiente. Los enfo-
ques han subestimado la especifici-
dad del proceso de -aprendizaje
como fenémeno individual que no
soporta un sistema institucional. La
normatividad es exagerada y la
calidad de la educacién no se consi-
dera la mejor.
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En Colombia la preparacion
artesanal en la educacion for-
mal se inicia en Medellin, 1873,
con la comunidad Salesiana y su
Escuela de Artes y Oficios. En
1903 se comienza la expedicion
de leyes en materia educativa.

De las memorias del doctor
Antonio José Uribe, ministro de
Instruccion (1903-1904), se lee:

“Que la Instruccion Secunda-
ria sea principalmente técnica,
destinada por el estudio de los
idiomas vivos y de las nociones
elementales de las Ciencias Fisi-
cas y Matemdticas, a preparar a
los jovenes que se dediquen a las
carreras profesionales que se
relacionen con la industria’.

Segin Juan Carlos Tedesco?,
Colombia ha transitado por la apli-
cacioén de tres enfoques educativos
no originales, impuestos para Amé-
rica Latina:

1. El enfoque de la Teoria Libe-
ral, consu tendencia a la formacién
de ciudadanos en la escuela y la
busqueda de métodos y modelos de
ensenanza (desde la versién direc-
tivista hasta las no directivistas de
la “Escuela Nueva”) no dieron res-
puesta en la practica, al desarrollo
econémico ni al social,

historia de la educacién

2. El enfoque Economicista o de
recursos, que traté de establecer un
vinculo entre Educacion y Sociedad,
como contribucion educativa al de-
sarrollo econémico, enfrenté la
formacién de ciudadanos a la for-
macién de recursos humanos (ma-
no de obra). La planificacién educa-
tiva se colocé como actividad
econémica productiva, contrastan-
do este enfoque con la recesién eco-
némica mundial de los afios 70. Las
criticas formuladas a este enfoque
se resumieron en la ineficacia de su
planificacién para orientar politi-
cas globales, asi como en su pedago-
gia tecnicista (tecnologia educa-
tiva) cuestionada por los nuevos
paradigmas sobre aprendizaje, los
cuales incluyeron ahora la impor-
tancia de lo afectivo y de la partici-
pacién de los protagonistas en el
proceso.

3. El enfoque Critico, que colocod
a la educacién como el aparato
ideolégico del Estado y en el marco
de las relaciones sociales dominan-
tes.

Estos tres enfoques educativos
surgieron en el marco de situacio-
nes histéricas determinantes: el
primero, como proceso de consoli-
dacién de los Estados. El segundo,
como proceso de reconstruccién en
la postguerra. El tercero como pro-
ceso del desarrollo cientifico-técnico
ysu impacto en la Divisién Social del
Trabajo.




Y del “desarrollo” ;qué?

El paradigma del desarrollo cien-
tifico-técnico provoca interrogan-
tes como los siguientes:

La transferencia de conocimien-
tos cientificos ;legitimard las rela-
ciones de dominio o, por el contra-
rio, posibilitara el desarrollo auté-
nomo? ;Cudles teorias del apren-
dizaje serdn las maés apropiadas?
(Cudles seran las respuestas tecno-
l6gicas més adecuadas? ;Cuil serd
el papel de la educacién frente a la
produccién y distribucién social del
conocimiento?

La Ley General de Educacion
debe romper con la exagerada
normatividad y con cualquier tipo
de rigidez estructural, posibilitando
a quienes se interesen por el apren-
dizaje de técnicas o tecnologias, que
se capaciten dentro o fuera del sis-
tema formal; haciendo del acceso a
la educacién universitaria una op-
cién m4s, no la unica; y, sobre todo,
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considerando a la educacién como
un proceso de desarrollo que dura
toda la vida, en el cual el individuo
sea sujeto de su propia ensefianza y
de su aprendizaje.

No se puede olvidar que Colombia
es un pais muy rico pero con la
mayoria de su poblacién inmensa-
mente pobre; en ocasiones el acceso
al Sistema Educativo esta determi-
nado desde el vientre materno, por
ello la educacién del pais debe pro-
yectarse paralas mayorias naciona-
les teniendo presente sus particula-
ridades. La educacién con igualdad
de posibilidades debe ser la filosofia
de la nueva ley. La educacioén téc-
nica en la secundaria bédsica y voca-
cional debe posibilitar la decision de
procurarse un empleo hacia la
satisfaccién de necesidades funda-
mentales e ingresar a la formacion
postsecundaria financiada por sus
propios recursos.

La redistribucién razonable del
PIB evitard mayores desequilibrios
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sociales. La vinculacién del sector
productivo con los proyectos edu-
cativos disminuira la brecha tecno-
logica y hard mas real la ensefianza
técnica. Si la gerencia estratégica se
fundamenta en la efectividad como
resultante de la eficiencia y eficacia,
la educacién también debera ser
efectiva, es decir, que su calidad sea
total, no es suficiente que seabuena,
se hace necesaria su eficacia.

1. Max, Neef M, et al. Desarrollo a‘escala
humana, una opcién para el futuro.
Cepaur Fundacién Dag Hammarskjold.
Santiago de Chile, 1986.

2. Citado por Easlea, Brian. La liberacion
social y los objetivos de la ciencia. Ed. S.
XXI. Segunda ediciéon en espafol,
1981.

3. Bohoérquez, C.L. La evolucion educa-
tiva en Colombia. Ed. Cultural
Colombiana de Bogot4, 1956,

4. Tedesco, J.C. Con paradigmas de la
investigacion educativa. Revista Co-
lombiana de Educacién N® 18, CIUP,
Universidad Pedagégica Nacional,
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Mutis y los estudios
matematicos
o en Santa Fe de Bogota

Educacién

Diana E. Soto Arango®

La introduccion y defensa de la cdtedra de matemadticas en el virreinato de la Nueva Granada
puede ser considerada como una de las mdaximas aportaciones en el campo educativo de Mutis,
porque por primera vez se expone y enseiia en la cindad de Santa Fe unos nuevos estudios con una

filosofia que significaba un giro copernicano respecto a la concepcion del mundo tradicional
imperante de una escoldstica decadente.

* Profesora de la Universidad Pedagogica Nacional de Colombia. Investigador principal del proyecto “Los estudios
superiores en el virreinato de la Nueva Granada”. Acuerdo UPN-Colciencias.
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En la segunda mitad del siglo
XVIII, coincidiendo con el reinado
de Carlos I1I, empezaron a impulsar-
se en el Virreinato de la Nueva Gra-
nada las nuevas ideas del pensa-
miento ilustrado de la corte espanola.
En la transformacion cultural neo-
granadina influyeron también la
revolucion cultural europea de la
época, y el contacto directo con la
vanguardia cientifica del continen-
te americano, encabezada por Mutis,
Moreno y Escandén y los virreyes
que promovian las nuevas concep-
ciones politicas de la Corte,

En lineas generales, en Espaifia a
mediados del siglo XVIII, los colegios
mas avanzados en su ensenanza
eran de los jesuitas, especialmente
el Seminario de Nobles de Madrid y
el Seminario de Nobles de Barce-
lona. En estos colegios se celebra-
ban exdmenes publicos y conclu-
siones literarias sobre las diversas
ramas de las matematicasl.

Otra comunidad religiosa que
merece especial mencion esla de los
agustinos quienes con su superior
general, fray Francisco Javier Vis-
quez (peruano) llevaron a cabo
cambios radicales en el plan de
estudios de los conventos y univer-
sidades agustinas. En los ejercicios
literarios inclufan estos colegios y
universidades discusiones sobre Des-
cartes, Newton y Copérnico?,

Campomanes, el ministro ilus-
trado de Carlos III, puede ser consi-
derado uno de los impulsores més
firmes en la expansién y ensefianza
matemdticas. En su escrito Refle-
xiones sobre el modo de promover
en Espafia el estudio y progreso de
las matemdticas, desarrolla una
importante justificacién de tal es-
tudio?®.

Las reformas educativas que se
impulsaron desde la Corte por
parte del equipo ilustrado, lograron
sus objetivos en relacién con la
ensefianza matematica. En la Uni-
versidad de Alcald, en 1771, se
aprobd en el nuevo plan de estudios
la ensefianza de las matemaiticas,
recomendando entre otros textos
los de Newton, Wolff y Tosca*.

educacioén
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En el Virreinato de la Nueva Gra-
nada, y en conereto en los colagios y
universidades de la ciudad de Santa
Fe, no fue facil desarrollar estos
estudios matematicos, pese a que se
propusieron en planes como los de
Moreno y Escandén y Caballero y
Gongora, los cuales suscitaron siem-
pre controversias.

Primeros estudios
de matematicas

en el Virreinato

de la Nueva Granada

En el Virreinato de la Nueva Gra-
nada se tiene conocimiento que
existi6 en la ciudad de Cartagena
una academia de matemadticos
hacia 1731, dirigida por D. Juan de
Herrera y Sotomayor, ingeniero
militar y que a la muerte de él le
sucedié6 en el cargo su hijo D. Joseph

Herrera Sotomayor, cuyo objetivo
era preparar ingenieros militares?.
Juan Manuel Pacheco dice que
hacia 1757, en la Universidad Jave-
riana, el profesor de filosofia ya
ensenaba las teorias de Newton y
Hyggens$,

Mutis, pionero

de los estudios matematicos
en la ciudad de Santa Fe

de Bogota

José Celestino Mutis (1732-1808)
trajo al Virreinato de la Nueva Gra-
nadalas ideas del pensamiento ilus-
trado que habia recibido directa-
mente en Espafa. De Feijéo recibi6é
las teorias avanzadas sobre el estu-
dio del cosmos y de su profesor Bar-
nades los conocimientos botdnicos”.
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En la ciudad de Santa Fe Mutis
impulsé y defendié las teorias de
Newton, Copérnico, Galileo y Lin-
neo. Desde esta perspectiva pode-
mos considerar que Mutis pasé de la
época critica de Feijéo ala de poner
en practicalas nuevas ideas. Uno de
sus principales proyectos, que veria
cristalizado, fue la creacién de la
catedra de matematicas en el Cole-
gio Mayor del Rosario. La citedra se
inauguré el 13 de marzo de 1762 con
el beneplacito del virrey y autorida-
des de la ciudad de Santa Fe.

No cabe duda, que en 1762 con la
iniciacién dela catedra de matema-
ticas por Mutis se dio comienzo a
una nueva etapa de la educaciéon y
la cultura neogranadinas, que uni-
das al plan de estudios presentado
por el fiscal Francisco Moreno y Es-
candoén se formé un solo frente en la
defensa de las ideas ilustradas que
harian avanzar la mentalidad de la
Jjuventud criolla del Nuevo Reino.

Mutis considero las matemaiticas
como el pilar de las otras ciencias,
sefialé la necesidad de estudiarlas
para poder entenderlas. Asi mismo,
demostré su enlace con la litera-
tura,lalégica, la geometria, la fisica,
la medicina, la hidraulica y aun
para el estudio de la teologia. Para él
todo el mundo deberia estudiar las
matemaAticas®,

La polémica por los estudios
matematicos

Entre los nuevos estudios que
propuso el fiscal Moreno estaban los
de las matemadticas, a través de la
catedra de filosofia, que regentd
primero D. Joaquin Urrutia® y pos-
teriormente D. Eloy Valenzuela en el
Colegio del Rosario!, Desde esta
catedra se difundié en dominicales
el sistema newtoniano y se expuso
por primera vez estas tesis en
castellano!l,

Con nuevos criterios sobre el
método, que sefial6 el plan del fiscal
Moreno, se combati6 el espiritu de
partido, contraponiendo el eclecti-
cismo como un medio para desarro-
llar el libre raciocinio de la juventud
neogranadina,
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Las matematicas fueron, sin lugar
a dudas, la base para el desarrollo
del pensamiento ilustrado en el
campo de la cultura de la élite de la
ciudad de Santa Fe de Bogota. A
través de esta catedra, se introdujo
el pensamiento de Newton y Copér-
nico suscitando debates en los sec-
tores mads atrasados de la sociedad
que impedian el progreso y desarro-
llo'2,

La primera batalla la ganaron los
sectores tradicionales al conseguir,
por Real Cédula del 18 de julio de
1778, la derogacion del plan de
Estudios de Morenoy en su lugar se
establecié un nuevo plan de estu-
dios que en nada favorecia el desa-
rrollo cultural del Virreinato. Los
planteamientos de Caycedo Vélez se
pusieron en vigencia a través del
plan de estudios de la Junta de
1779, desapareciendo de la ense-
nanza las teorias de Newton y el sis-
tema heliocéntrico que habian de-
fendido Mutis y Eloy Valenzuela
como profesores de la cdtedra de
matemadticas en el Colegio del
Rosario'3.

Una nueva situacion se presenta
durante el gobierno del virrey-arzo-
bispo Caballero y Géngora, quien
restituye la cdtedra de matematicas
el 6 de octubre de 1786 ante la peti-
cién formulada por Fernando Ver-
gara y Caycedo!t, apoyado por el
“sabio Mutis”.

No cabe duda que lo anterior era
un triunfo de los sectores ilustra-
dos neogranadinos Mutis que habia
sido agraviado en 1779, al supri-
mirse esta cdtedra que era la suya,
ahora se sentia complacido, no sélo
por satisfaccién personal sino por-
que su proyecto de hacer avanzar
las ciencias en este reino lo estaba
consiguiendo. La Expedicién Boti-
nica seguia adelantando y a su alre-
dedor tenia las mentes més claras
de la juventud neogranadina. Mutis
presenta un plan de estudios para
las matematicas el 11 de enero de
1787. Este plan como cosa curiosay
contrario a la lentitud administra-
tiva del Virreinato, se tramité rapi-
damente y el 20 de enero del mismo
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afno se dio la orden de ejecucion de
dicho plan de estudios matemati-
cos!s,

En este plan, Mutis insiste en la
lucha contra la escolistica y con-
trapone métodos y autores que
favorecen la observacion y la expe-
rimentacion. Igualmente explica la
importancia del estudio de las
matematicas por la utilidad en el
conocimiento de la naturalezals,

El anterior plan es posible que lo
llevara a la practica Fernando Ver-
gara, en 1787, quien dejé la citedra
posteriormente por falta de alum-
nos. Sin embargo, la solicitud que
hacen los estudiantes del Colegio
San Bartolomé!” sobre un profesor
de filosofia para que les enseiie
fisica, matemadticas, botdnica e his-
toria natural, nos demuestra que la
nueva filosoffa se estaba exten-
diendo entre la élite cultural criolla,
la llama estaba prendida y los
esfuerzos de Mutis, Moreno, Eloy
Valenzuela y Vergara, por difundir
las matematicas no habian quedado
en el aire, la nueva corriente se
habiaformado y era defendida en el
momento por los estudiantes de la
ciudad de Santa Fe: el del Rosario y
el de San Bartolomé. Mientras
tanto, los oponentes a las ideas ilus-
tradas no cesaban en sus ataques y
una vez mis encontramos sancio-
nes y oposiciones a los catedraticos
que ensefiaban los nuevos estudios
matemditicos y explicaban en la
clase a Copérnico y a Newton.

Catedraticos como D. Manuel
Santiago Vallecilla, educado bajo el
método de estudios del fiscal Mo-
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reno y Escando6n'®, reabre, en 1791
en el colegio del Rosario, la discu-
sion sobre la importancia del estu-
dio de las matemadticas basadas en
el método matematico y las teorias
de Newton y heliocéntricas, contra-
poniéndose de esta manera al espi-
ritu de partido y al método perni-
cioso de la escolastical®,

Preciso es nombrar al catedritico
Juan Francisco Vasquez Gallo quien
en 1796 pretendié ensenar los
avances de las ciencias naturales,
defendiendo el sistema heliocén-
trico, levantando una nueva polé-
mica. Visquez, partidario al igual
que Vallecilla de la “filosofia ttil” se
enfrenté alarectoria del Colegio del
Rosario porque quiso defender en
sabatinas el sistema copernicano?®,
La situacion se repite y como en el
caso de Vallecilla la administracion
apoya al rector escolastico?..

La actuacion de los catedraticos
no puede considerarse como un
hecho aislado; las polémicas plan-
teadas obedecian a la realidad que
se imponia del avance de las cien-
cias en general y, en concreto, de las
Ciencias Naturales. En algunas oca-
siones estas polémicas eran tam-
bién apoyadas por los alumnos y
algunas autoridades académicas de
los colegios, como, por citar algunos
ejemplos, fue el caso del vicerrector
Camilo Torres, que apoy6 al cate-
drético Vasquez Gallo, y de directo-
res de estudios como Berrio y Blaya
que apoyaron al joven profesor
Vallecilla en la polémica por la
defensa de la “filosofia 1itil”. Esta
polémica se sali6 de las aulas; se



presentaron escritos en el Papel
Periédico como el de Francisco
Antonio Zea?? que criticaba la inuti-
lidad de los estudios impartidos y
apoyaba la filosofia ilustrada. Por
otra parte, los circulos literarios

1.

=]

En el Seminario de Nobles de Madrid se
realizaban exdmenes “no sélo sobre la
aritmética, la geometria y la trigonome-
tria, sino también la astronomia y geo-
grafia”. En el Seminario de Nobles de
Barcelona se dan en estos certimenes
“demostracién de teoremas de fisica
experimental, se juzgan los sistemas de
Ptolomeo, Copérnico y Descartes. “Véase
en Sarrailh, J.: La Espaiia Ilustrada de
la sequnda mitad del siglo XVIII. Madrid,
Fondo de Cultura Econdmica, 1957, pp.
195 a 197.

Garma, S.: “Los matemdticos espafioles y
la historia de las matemadticas del siglo
XVI1I al siglo XIX, en: Memorias del I Con-
greso de la Sociedad Espafiola de la His-
toria de las Ciencias. Madrid, Diputa-
cién Provincial de Madrid, 1980, p. 59.

. Mutis comentaba con respecto a este

plan que “resaltabala importancia de los
estudios matematicos y entre ellos la
geografia, que son las llaves maestras de
la historia sagrada y profana, estudio
esencialisimo a los tedlogos”, en Mutis y
la Expedicién Botdnica. Bogotd, El
Ancora Editores, Serie Documentos,
1983, p. 65.

. Campomanes, conde de: Reflexiones

sobre el modo de promover en Espafia el
estudio y progreso de las matemdticas.
Madrid, Archivo de Campomanes, Do-
cumento 57-1 (s.f).

. Real Provisién del Consejo que com-

prende el Plan de Estudios que ha de
observar la Universidad de Alcald de
Henares. 14 de septiembre de 1771.
Madrid, imprenta de Pedro Marin, 1772,
p. 35.

. DOCUMENTO: “Carta de F. Joseph Herrera

Sotomayor, certificando que D. Juan
Joseph Ponce estudi6 en la Academia de
Matematicas de la ciudad de Cartagena”
en Hernindez de Alba, G.: Documentos
para la historia de la educacion colom
biana. Bogot4, Editorial Kelly, Tomo V,
1983, pp. 531-5633.

. Pacheco, J.M.: La [lustracién en el Nuevo

Reino. Caracas, Universidad Catélica
Andrés Bello, Instituto de Investigacio-
nes Historicas, 1975, p. 10. El manuscrito
del jesuita Pedro Hurtado de Mendoza
(1578-1651) “Huncvero annumchristi”
donde se expone el sistema copernicano,
y que se planted en la Universidad Jave-
riana (1755) ha sido publicado por la
Universidad Santo Tomas bajo el titulo
Nueva Filosofia Natural. Bogotd, 1988.
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crecian y abogaban por una menta-
lidad ilustrada y formas de conoci-
miento experimental.

La citedra de matemdticas con

sus altibajos en el Colegio del Rosa-
rio la continia en 1802 D. Jorge

T

10.

11.

12.

13.

Barnades inicié a Mutis en el estudio de
Linneo. Posteriormente Mutis mantuvo
correspondencia con el naturalista,
quien en 1767 publicé el nombre de
Mutis entre los sabios de la época, reco-
nociéndole los méritos por sus tareas
botanicas. Véase en Soto Arango, D.
“Mutis y la [lustracion en la Nueva Gra-
nada”, en: Educacion e Ilustracion en
Espafia. Barcelona, Universidad de Bar-
celona, 1984, pp. 192-202.

. Dice Mutis, en el discurso de inaugura-

ci6n de la apertura del curso de matema-
ticas: “Pues es cierto: risticos ciudada-
nos, plebeyos, cortesanos, militares,
artifices, sabios seculares, eclesidsticos,
todos en una palabra de cualquier con-
dicién y estado deberfan aplicarse a un
estudio tan util". Véase Herndndez de
Alba, G.: Documentos para la historia de
la educacién en Colombid. Bogota, Edi-
torial Kelly, T. 111, 1976,-pp. 215 a 221.

. El catecirético Joaquin de Urrutia, nom-

brado en 1774, dentro del plan del fiscal
Moreno y Escandén, ensefi6 aritmética.
En Archivo Historico, Colegio del Rosa-
70, volumen 125, libro 1¢ colegiales, folio
Av.

En 1777 ocupd la catedra de filosofia don
Eloy Valenzuela, teniendo entre otros
discipulos a don Fernando Vergaray don
Pedro Fermin de Vargas. Ibidem, folio 7.

Don Eloy Valenzuela defendié en domi-
nicales, con don Ignacio Tejada prelimi-
nares de légica y, con José Antonio Rota
y José Antonio Ramén Gonzélez, aritmé-
tica y trigonometria, con Juan de la
Rocha defendié publicas conclusiones en
espafiol en 1778. Ibidem, folio 5v y
siguientes.

Véase en Negrin Fajardo, O. y Soto
Arango, D.: “El debate sobre el sistema
copernicano en la Nueva Granada
durante el siglo Xvill”, en Revista Lull de
la Sociedad Espafiola de Historia de las
Ciencias, Zaragoza, volumen 7, No. 13,
1984, pp. 53-75.

La Junta ordend que se ensenaray expli-
cara “la filosofia del modo escoldstico...
dando paso a Goudin, impugnador de la
teoria heliocéntrica”.

Herndndez de Alba, G.: Crénica del muy
ilustre Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario en Santa Fe de Bogotd.
Bogot4, Editorial Centro, tomo 2, 1838, p.
190.

. Don Fernando Vergara y Caycedo fue

alumno de don Eloy Valenzuela y se
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Tadeo Lozano, en 1806 la regenta el
ingeniero Bernardo Anillo y en 1809
D.Francisco José de Caldas recibe el
nombramiento de profesor de ma-
teméiticas en este mismo colegio
como sustituto de Mutis®,

15.

16.

17.

19.
20.

21.

23.

educé durante el periodo del plan de
estudios de Moreno. Véase en Soto
Arango, D.: Mutis y los estudios superio-
res en la ciudad de Santa Fe de Bogotd.
Bogot4, 1985, pp. T1-72.

Herndndez de Alba, G.: Archivo epistolar
del sabio naturalista don José Celestino
Mutis. Bogotd, Editorial Kelly, tomo I,
1968, p. 3565.

Fl fiscal Moreno se encontraba en la
misma linea de pensamiento de Mutis en
relacién con las matemdticas, al consi-
derarlas la base para las demis ciencias.
El 23 de abril de 1776, Moreno le dio al
Colegio del Rosario 100 volimenes de
filosofia matemdtica, Véase en Soto
Arango, D.: Mutis y los estudios superio-
res en la ciudad de Santa Fe de Bogotd.
Op. cit., p. 99.

Archivo Histérico Nacional de Colom-
bia, (AHNC): “Los colegiales de filosofia
del Colegio San Bartolomé solicitan se les
conceda poner, a sus expensas, un cate-
dratico que les ensefie filosofia moderna
y principios de matematicas”. Santa Fe,
1791. Seccion Colonia. Fondo Milicias y
Marina, tomo 128, folios 200 y ss.

. Afirmaba Vallecilla que él sélo podia

ensefar por el método que habia apren-
dido, y ese era el del plan de estudios del
fiscal Moreno y Escandén, en “instancias -
de don Manuel Santiago Vallecilla de-
mostrando cémo el rector del Rosario no
tenia jurisdiccién sobre los catedréticos
y sus lecturas”, Santa Fe, 15 de enero de
1791. Archivo Histérico Nacional de
Colombia (AHNC) Seccién Colonia.
Fondo Misceldnea, tomo 31, folio 54
(Doc. 10, numeracién nuestra).

Ibidem, Doc. cit., folio 54.

“El rector Martinez Caso suspende el
acto literario donde Vasquez Gallo iba a
defender el sistema copernicano”, Santa
Fe, 1795. AHNC. Seccion Colonia, Fondo
Colegios, tomo 11, folios 630-631.

Citado en: Negrin Fajardo, O. y Soto
Arango, D.: “El debate sobre el sistema

copernicano en la Nueva Granada. Siglo
XVIII", art. cit., p. 60.

. “Avisos de Hebephilo”, en Papel Perio-

dico de la ciudad de Santa Fe de Bogotd,
Nos. 8 y 9, viernes 1° y 8 de abril de 1791,
pp. 58 a 63 y 65 a 70.

AHNC: “Nombramiento como profesor
de matematicas en el Colegio del Rosario
a Francisco José de Caldas”, Santa Fe, 7
de febrero de 1809. AHNC, Seccidn Colo-
nia. Fondo Colegios, tomo 3, folio 81.



32

\WwW
.
?‘i Historia .- '
de la

, Educacion \

F

[\ __._,,;;IJ})}

)

educacion
y cultura

El plan de estudios
del general Santander
(1826)

Hacer de la educacion

una fuerza social productiva
Miguel Angel Pardo®

El Plan de Estudios decretado en 1826 por la administracién Santander, constituyé uno de los
mds importantes intentos en nuestra historia por hacer de la educacion una fuerza social produc-
tiva. Al igual que el Plan de Estudios de Moreno y Escandon —otro hito en pos del mismo ideal—
auspiciado por José Celestino Mutis en 1774, el de Santander tuvo su principal causa en la

necesidad de mejorar sustancialmente la economia.

* Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”.
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En el régimen de Santander exis-
te una clara concepcién de la
funcién social productiva dela edu-
cacion. Era evidente que la nueva
Repiiblica no contaba con los hom-
bres especializados que demanda-
ban el desarrollo nacional y la pre-
caria situacién econémica. Por
tanto, era necesario crear ese
nicleo de profesionales para resol-
ver los problemas a corto, mediano
ylargo plazo; paralo cual era menes-
ter reformar, modernizar y ampliar
la cobertura de las escuelas y
universidades.

Desafortunadamente, ambos pla-
nes de estudio corrieron similar
suerte: su periodo de vigencia fue
extremadamente corto, por haber
sido ambos elaborados en medio de
una constante y enconada oposi-
cién de los sectores conservadores
delasociedad. En el caso del Plan de
1826, estos sectores alcanzaron,
hacia el afio 28, la orientacion del
Estado y, en consecuencia, seniala-
ron la modernizacion educativa
como la causa de los males que el
pais vivia y restablecieron los anti-
guos contenidos y métodos acadé-
micos y pedagdgicos.

Antecedentes

El principal obstdculo para re-
formar la educacién durante el
primer lustro de vida indepen-
diente, fue la guerra que ain se
libraba contra los realistas. La gue-
rra se convirtié en la prioridad
principal del nuevo Estado, imposi-
bilitando la inversion en numerosos
sectores, entre ellos el educativo.
Santa Fe de Bogotd no sélo fue una
capital virreinal liberada, sino la
mas apropiada fuente para finan-
ciar la campana libertadora. Sin
embargo, en los afios previos a la
implantacion del Plan, se eviden-
cian grandes esfuerzos, algunos
resultados y obviamente acalorados
debates alrededor de las catedrasy
los nuevos métodos pedagigicos
impulsados, amén de la falta de per-
sonal capacitado y de los problemas
presupuestales ya mencionados.
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Consciente de la escasez derecur-
sos de orden monetario, el gobierno
de Santander dosifica y prioriza los
objetivos en materia educativa. El
primero de ellos es tratar de
ampliar la cobertura de la pobla-
cién beneficiada. Los edificios de los
conventos se destinan a colegios o
casas de educaciéon dotados sufi-
cientemente; el organo ejecutivo
deberia proceder al cumplimiento
de lo anterior de acuerdo con los
respectivos ordinarios eclesidsticos
en todo aquello en que deberia
intervenir esa jurisdiccién!. De me-
didas como la transcrita se infiere la
inicial aceptacién de compartir con
la Iglesia la direccién de la educa-
cion, a cambio de que ésta asumiera
el costo, ante la imposibilidad del
Estado de crear la infraestructura
necesaria.

Con igual propédsito se dio la
directiva nacional (1820) de impul-
sar la adopcién, materializacion y
generalizacion del método y las
escuelas lancasterianas en el terri-
torio de Colombia, pues ésta se con-
sideraba una experiencia pedago-
gica acorde con la dificil situacién
econémica del pais*. Cada escuela
debia recibir al menos un estu-
diante de todas las provincias veci-
nas para que aprendieran las nue-
vas técnicas, que luego debian llevar
asus provincias en calidad de maes-
tros. Otra forma de divulgacién del
método fue, segiin Bushnell, la crea-
ci6on de las Misiones Educativas
Mbowiles, que recorrian el territorio
patrio llevande maestros capaces
de aplicar la novedad educativa.

Como un segundo objetivo, San-
tander plantea la necesidad de
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atender los problemas mas urgen-
tes de la Republica, la defensa
nacional y el incremento de las divi-
sas generadas por la agricultura, la
mineria y el comercio exterior. Es
éste el sentido de los articulos 7y 8
de la Ley del 6 de agosto de 1821
donde se plantea que se “fomentara
el estudio del comercio, la mineria,
la agricultura y las ciencias milita-
res”Z. En junio de 1822 se cre6 la
Escuela Nautica® y con el mismo
cometido en 1823 Francisco Anto-
nio Zea, segiin Bushnell, celebré un
contrato con un grupo de eruditos
de Paris y se adquirié parala capital
un Museo Nacional con una escuela
de mineralogia anexa. El decreto
del Congreso que aprobd el contrato
ordend que la Escuela de Mineralo-
gia debia recibir por lo menos a un
estudiante de cada departamento y
que el personal del Museo debia
impartir instruccién sobre ciencias
de acuerdo con un pénsum que
incluia desde entomologia hasta
astronomia, Después la ensenanza
de mineralogia se extendié a los
colegios de Cali y Medellin y el 7 de
junio de 1825 se decreto la funda-
cion de la Escuela de Navegacion en
los puertos®.

El limitado alcance de las medi-
das tomadas en este tiempo es la
manifestaciéon de las dificultades
presupuestales, como 6bice princi-
pal dela modernizacién educativay
la actualizaciéon cientifica. Sirve
como ejemplo la suerte de la Expe-
dicion Cientifica promovida por
Santander en 1822.

Otro testimonio lo proporciona
Bushnell. El mismo Lancaster, es-
tando en Caracas, sevio precisado a
afrontar problemas de indole eco-
némica, debido a que la oferta de

* Estas fueron una respuesta a la necesidad
de brindarle educacién a los humildes
infantes de las barriadas obreras de Lon-
dres. En su obra “El Régimen de Santander
en la Gran Colombia”, David Bushnell
comenta como Santander, aprovechando
el conocimiento del método lancasteriano
por Fray Sebastidn Mora —quien lo habia
aplicado en una escuela de Capacho,
Venezuela—, lo encarga de organizar en
Bogot4 la primera de tres escuelas norma-
les de este género.
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fondos que le hizo Bolivar no llegd
con prontitud, por lo cual se vio
obligado a retornar a Europa can-
sado y disgustado. Mientras tanto,
la proliferacion de escuelas empezd
a mostrar la escasez de maestros,
especialmente en las regiones apar-
tadas.

El “florero de Llorente” que desa-
t6 la controversia piblica Clero-

Estado, lo constituyé el decreto de
Santander de noviembre de 1825
sobre el caracter obligatorio, como
material de estudio, del texto “Prin-
cipios de Legislacion”, de Jeremias
Bentham para los alumnos de dere-
cho en todo el pais. Igualmente, la
modernizacion implicé hacer uso
del Patronato Regio, y limitar los
privilegios del clero, lo que de
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entrada creé un ambiente dificil al
Plan de Estudios de 1826. Los pri-
meros hechos que hicieron tensas
las relaciones fueron el control
piblico del Colegio de San Barto-
lomé, los fines educativos de los
fondos eclesidsticos y la posterior
exoneracion tacita de la obligato-
riedad de la misma a escolares hijos
de no-catolicos. Las contradiccio-
nes se hicieron mds agudas a
medida que la academia sustentaba
su avance en las doctrinas liberales,

El Plan de estudios de 1826,
un importante intento
de modernizacion

Por medio de decreto del 3 de
octubre de 1826, en cumplimiento
del poder otorgado por el Congreso
el 18 de marzo anterior, el Ejecutivo
complementé la reorganizacién del
sistema educativo bajo la direccién
del Estado. El espiritu del Plan es el
de estimular el nivel académico y de
conocimiento cientifico. Son ejem-
plo deello el capitulo XIV que marca
pautas de exigencia académica,
estableciendo los conocimientos mi-
nimos para ser promovido y la pér-
dida de la calidad del cursante si se
falta a los deberes, a participar en
permanentes certdmenes publicos
para exponer los conocimientos y
capacidades adquiridos, eventos
que de paso servirian para observar
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la calidad de las instituciones edu-
cativas y para impulsar una amplia
vida cultural. El capitulo XVI estipu-
laba que los alumnos deberian pre-
sentar sus exadmenes en forma
publica y verbal. Ademas de la
Direccion General y las subdirec-
ciones departamentales, en cada
universidad existiria una Junta de
Gobierno integrada por el rector,
quien administraria las rentas y
guardaria una de las tres llaves del
arca (el vicerrector guardaba la
segunda y un catedritico escogido
por la Junta de Gobierno la ter-
cera), un inspector, quien a su vez
tenia como subordinados dos bede-
les, uno de disciplina y el otro del
plantel,

El articulo 131 obligaba a cada
universidad a tener una imprenta
“con el fin de reimprimir correcta-
mente los libros elementales y de
proporcionarlos baratos a los estu-
diantes””. Esta divulgacién iba acom-
panada de la dotacion de mayor
infraestructura experimental. El
articulo 133 indica como parte del
material elemental el museo o gabi-
nete de historia natural, un labora-
torio quimico y el huerto para las
lecciones de agricultura practica.

En el mismo sentido, el capitulo
XXII tenia como elemento significa-
tivo un mayor incremento en la
organizacion general de la ense-
nanza de las ciencias naturales y la
medicina. La literatura se dirige al
aprendizaje de idiomas que, como el
francés y el inglés, eran necesarios
para la actualizacién académica y
las relaciones internacionales; o los
dialectos indigenas que posibilita-
ban la transmisién y aplicacién de
los conocimientos adquiridos en las
diferentes regiones.

ElPlan expresé la firme intencion
de crear una masa o niicleo de aca-
démicos y cientificos. Muestra de
ello es la fundaciéon de academias
como la de “Emulacién” y la de
“Derecho Practico”. Las primeras
tenian como objetivo fomentar la
profundizacion en las bellas letras y
las ciencias naturales y las segundas
fomentar talentos para el foro, ejer-
citdndose en causas dificiles. Los



mejores estudiantes de las univer-
sidades eran invitados a participar
en centros de erudicibn.

Un dltimo aspecto para resaltar
de esta organizacién académica es
la flexibilidad. Es decir, se permitia
la ensefnanza de disciplinas o carre-
ras no establecidas formalmente,
cuyo propésito era la preparacion
de especialistas en los asuntos que
como la navegacién comercial y de
guerra exigia el pais, reiterando el
articulado de la Ley 13 de marzo del
mismo ano.

No obstante todo lo anterior, la
autonomia y la libertad de catedra
estaban seriamente limitadas, prin-
cipalmente como resultado de los
ataques de los sectores eclesidsticos
y conservadores. Por ejemplo, los

articulos 101 y 102 obligaban a los
participantes en los certamenes
publicos a no desbordar en sus
intervenciones ni exponer argu-
mentos contrarios a las leyes y los
dogmas catélicos, so pena del cierre
de la institucién a la cual se perte-
neciera.

Ademas, la Direccion General
determinaba los textos y la metodo-
logia (articulos 153 y 169) mientras
que el poder ejecutivo definia los
textos de jurisprudencia y teologia,
de acuerdo con el articulo 227. Pero
donde se evidencié mayor presion
de los sectores conservadores como
parte del debate contra Bentham
fue en el articulo 229 que prohibié
seguir los capitulos o secciones de
los textos que fueran contra la
Iglesia.

educacion
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En todo caso es vilido contra este
punto destacar su otro aspecto. En
primer lugar, que pese ala no libera-
lidad de textos y métodos pedagdogi-
cos, los que se aprobaron estaban
acordes con el avance en todas las
areas. En segundo lugar, que la
defensa de las leyes era la defensa
de la nueva Republica. De lo que se
concluye que, bajo las circunstan-
cias, era un incuestionable hecho
positivo que el Estado y no la Iglesia,
tuviera el control educativo, porque
era la tnica instancia capaz de
introducir las reformas que en este
terreno requeria el desarrollo y la
estabilidad de la naciente Republica.

Es asi como las escuelas de pri-
meras letras fueron de obligatoria
existencia en cada una de las
parroquias, con el claro propoésito
de encargarlas de ia educacion ele-
mental, aumentando la cobertura a
la par que intentaba descentralizar
el gasto. En este nivel se estipulaba
ensefar “los fundamentos de la reli-
gion, los principios morales y de
urbanidad, aleer y a escribir correc-
tamente, las primeras reglas de
aritmética, un compendio de gra-
mética y ortografia del idioma cas-
tellano y el catecismo piblico®.

Un segundo nivel de formacién
fue de las escuelas de segunda
ensefianza elemental, las cuales se
deberian concentrar en las cabece-
ras de canton y circuitos. A éste se
asignan materias de contenido
practico como la agricultura y la
mecénica, para calificar la mano de
obra del lugar.

El tercer nivel lo constituian los
colegios nacionales y casas de ense-
fianza de educacion en las capitales
de provincia. La caracteristica era
que combinaban ensefianza ele-
mental y compleja, més con el pro-
pésito de preparar mano de obra
para la regién que el de emitir titu-
los. Aunque si los estudiantes
deseaban sus cartones eran some-
tidos a los exdamenes de rigor.

El cuarto nivel de ensefianza eran
las universidades departamentales,
las cuales se establecian en las capi-
tales, fueran de departamento, pro-
vincia o cantones grandes. En ellas
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se adopto el sistema de cursos y se
hizo hincapié en la parte practicade
las asignaturas y en el método
experimental,

El quinto nivel era también uni-
versitario, pero con un mayor grado
de especializacion. Lo integraban
las universidades centrales y la
perspectiva era establecerse en
Bogotd, Caracas y Quito. Hacia
énfasis en la ensefianza de las cien-
cias naturales, medicina y jurispru-
dencia. El articulo 43 obligaba a una
mayor carga académica respecto a
las departamentales y el 44 da prio-
ridad a la ensefianza de la medicina,
incluso otorgindole el caricter de
escuela separada, aunque pertene-
ciera a las universidades.

Finalmente se establecid lo que se
denominé la Ensefianza Especial,
cuyo propdsito fue preparar perso-
nal especializado para losrenglones
claves de la economia y la defensa
nacional como la navegacion de
guerra y comercio, la mineria y la
agricultura. Tales actividades eran
1a base de los ingresos del pais y por
tanto la urgencia no permitia espe-
rar hasta que la educacién formal
graduara sus primeras promo-
ciones.

El analisis de esta ley reitera lo
planteado anteriormente en cuanto
al norte que guia la concepcién edu-
cativa de Santander: preparar la
poblacién para el desarrollo nacio-
nal, desde un nivel minimo como lo
es la alfabetizaci6n hasta la prepa-
racién de mano de obra técnica-
mente calificada y profesionales de
alto nivel. El Estado no asumi6 la
financiacién de la educacion, aun-
que le asigné recursos fijos. Las
escuelas de primeras letras queda-
ron a cargo de los municipios mien-
tras que alas universidades y escue-
las generales se les destinaron los
antiguos ingresos e infraestructura
eclesidsticos.

Caida del Plan de estudios
La situacion de orden y enfren-

tamiento politico, agudizada por la
oposicién de los sectores progresis-



36

tas a una reforma constitucional
basada en la Carta que se redacto
paralarecién fundada Repiblica de
Bolivia en 1826, y el retorno con
visos dictatoriales de Bolivar como
jefe del poder ejecutivo, fueron el
ambiente propicio para que cayera
la reforma educativa. Las circuns-
tancias presionaron hasta el punto
de obligar adelantar la fecha que la
Constitucién de 1821 habia previsto
para ser reformada. En las modifi-
caciones anunciadas y en la convo-
catoria a la Convencién de Ocaifa
para el 2 de marzo de 1828, bolivia-
nosy antibolivianos veian la ocasion
para medir fuerzas y lograr que el
pais aprobara su respectiva pro-
puesta que, al parecer de cada uno
de los bandos, garantizaria la solu-
cion de los problemas internos y la
conservacion de la unidad territo-
rial. Tal la esencia del decreto del 7
de agosto de 182710,

Los antecedentes de Ocaia, la
centralizacién del poder en el Eje-
cutivo y la tensa situacién politica

a un':rephegu.m, Disuelﬁa la Gﬂm
'veuciényzn q;;ismicio delpoder,, )
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nacional, eran suficientes indicios
para que los opositores de Bolivar
pensaran que la dictadura no seria
transitoria. Ante ello, los sectores
mas desesperados de la oposicion
concibieron el asesinato de Bolivar
como la solucién para terminar de
raiz con los problemas de la Repu-
blica, y obraron en consecuencia. Ei
fracaso de su accién produjo en
todos los érdenes los efectos con-
trarios a los buscados.

En materia educativa, el decreto
del 20 de octubre del mismo afio
reformé el Plan de estudios. Adu-
ciendo que las causas de los sucesos
del mes anterior se debieron al
deterioro de las costumbres, cuyo
origen es la ensefianza de las cien-
cias politicas liberales y de aquellos
autores que ‘‘como Bentham y otros,
que al lado de mdximas luminosas
contienen muchas opuestas a la
religion, a la moral y a la tranqui-
lidad de los pueblos de los que ya
hemos recibido primicias doloro-
sas 13, Tal decreto significé ademas
un retorno a la teologia y la religion
como columna vertebral de la ense-

historia de la educacion

nanza. Asi se consigna en cinco de
los seis articulos que lo componen
afectidndose la modernizacién de
los conocimientos y la inclusiéon de
las ciencias necesarias parael desa-
rrollo material de la sociedad.

‘1. Leyes de Colombia de 1821-1824. Codifi-
cacion Nacional. Sala de Negocios Gene-
rales del Consejo de Estado. Tomo L
Bogota, Imprenta Nacional, 1924, p. 21.

2. Ibidem, p. 25, No. de Orden 14.

3. Ibidem, p. 176, No. de orden 86.

4. Ibidem. Tomo 11. Leyes de Colombia
1825-1826. No. de Orden 249, pags. 120-
121.

5. Safford, Frank. El tdeal de lo prdctico,
Empresa Editorial U. Nacional de Co-
lombia-El Ancora Editores, 1989, pp.
154-155.

6. Leyy Reglamentos orgdnicos de la ense-
nanza piblica en Colombia acordados en
el afio de 1826, 16avo. de la Independen-
cia, p. 21.

7. Ibidem, p. 59,

8. Codificacion Nacional, Tomo II, No. de
Orden 271, p. 226. También Ley y Regla-
mentos, op. cit., pp. 1-19.

9. Ley y Reglamentos, op. cit., pp. 6y 7.

10. Codificacion Nacional, Tomo 111, p. 293.

11. Peri de Lacroix, L., Diario de Bucara-
manga (o Vida piblica y privada del
Libertador), Sociedad de Ediciones Lite-
rariasy Artisticas, Paris, 1912, p. 190.En
1823 Pert de Lacroix servia en el Estado
Mayor del Ejército Libertador y alli
estuvo en el grado de general de brigada.
En 1828 acompafié a Bolivar hasta la
disolucién de la Convencién de Ocana.

12. Codificacién Nacional, Tomo 111, p. 403.
13. Ibidem, No. de Orden 482, p. 427.
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Del tablero
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José Helisélder Hernandez*

Nadie ha podido decir el nombre de quién inventé el tablero. Nadie cobra por su existencia los
derechos de autor, ni promueve su uso en ninguna escuela, pero es tan necesario como la sal.

Una superficie hurtada ala mate-
ria para dibujar los signos que
muestran el pensamiento y ayudan
a pensar en abstracto. Digamos que
esta es una definicién.

EnlaEdad delaPiedra de escribir
los abuelos y todos los abuelos que

:

; #
ellos tuvieron escribian en tableros
y cuadernos de pizarra. El pizarron,
manejado por el maestro, era una
tabla mas grande que la de los estu-
diantes.

Durante un tiempo fue negro,
parecido a una ventana hacia el

* profesor de historia, Facultad de Educacién, Universidad de Caldas.

recreo

universo; en él el profesor registraba
cosas maravillosas que se iban
directo al fondo de los ojos de quie-
nes contemplaban la experiencia
del que estaba ensefiando. Pero
después se fue poniendo blanco por
el polvo, y por el tiempo que a todole
va arrancando cascaritas, para
terminar siendo apenas una pared
frente a la cual se sientan quienes
alin persiguen el conocimiento...

Existieron quienes hablaban mal
del tablero, porque todo lo que dibu-
jaban en él les resultaba feo y con
mds de una falta vergonzosa de
ortografia. Nunca entendieron que
el tablero es la superficie donde se
hace visible el trabajo del pensa-
miento.

Una vieja discusién entre profe-
sores se libraba en torno a si el
campo verde del tablero habia sido
hecho para escribir o para dibujar
en él. Cuando casi encuentran la
solucién, eran otros tiempos: la
gente ya no conocia la tiza y casi
nadie usaba el tablero, porque no
sabfa hacerlo.. Acabé volviéndose
un mueble inttil en la evaluacion de
la Tecnologia de las Explicaciones.

(Por qué nadie se acuerda del
tablero...?
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Experiencia
Pedagoégica

El nino, creador -
de sus propios textos de lectura

Clara Cecilia Gonzalez

Hay muy poca literatura de niiios para nifios; por el contrario, los escritores de la infancia son los
mayores. Después de una revision al material de lectura dirigida a los niiios, se observa escasez de
experiencias sobre creacion literaria infantil. La cuestion que se plantea es jpor qué no hay en las

bibliotecas escolares, junto con la literatura escrita para niiios, expresiones literarias escritas por
nifios?

didactica y experiencia pedagégica
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Al pretender en las aulas que los
ninos realicen textos que a su vez
sean material de lecturas posterio-
res, no se puede desconocer las difi-
cultades que tal objeto implica.
Tomemos como ejemplo a un nifo
de tercer grado de una escuela
publica: su nivel sociocultural pre-
senta pocas oportunidades de con-
tacto con otras culturas, con los
libros, con el arte, y su nivel acadé-
mico alcanza solamente para que
decodifique signos, utilice el diccio-
nario de manera precaria, maneje
un vocabulario reducido, compren-
da parcialmente lo que lee yexprese
pocas ideas originales; agreguemos
a ello miultiples errores ortograficos,
gramaticales y sintdcticos. Final-
mente, la televisién distrae al nifio
de aficiones literarias y culturales.

como medio de
Escribir cartas

En las circunstancias descritas, si
bien escribir es dificil para los adul-
tos, mucho mads lo serd para ninos.

Es posible que algo que motiva,
gusta, duele, seduce, etc., se apren-
da a expresar pues no hay mejor
estimulo que la propia vivencia. El
nifio tiene unas necesidades, senti-
mientos, emociones que puede trans-
mitir de manera agradabley amena,
si se le estimula y orienta en su
natural capacidad de creacién. La
creatividad es una aptitud desarro-
Ilable, no innata, que “ha sido some-
tida a pocas investigaciones, en
parte, porque se crefa que era here-
ditaria y por ende, que no se podia
hacer gran cosa para controlarla”’,

Aungque el nifio es incapaz de inte-
lectualizar su conocimiento y utili-
zar sus sentimientos, cuenta con el
poder mégico de las palabras.

El nifio “posee singular privilegio
de tener acceso a un pais que nos es
desconocido por completo y que
uinicamente él puede revelarnos en
sus obras”?. ;jQuién mejor que é€l
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puede expresar su propia visién del
mundo?

El nifio busca la sustancia de sus
textos en toda la simplicidad de su
habla, teniendo como rasgo domi-
nante su vida afectiva.

Que el nifio se exprese a través de
textos escritos, no sélo constituye
una forma de re-creacion de su
realidad y una posibilidad de
aumento de las habilidades comu-
nicativas, sino que puede servir
como medio “terapéutico” cuando
carece de afectos familiares y/o de
personas que comparten con €l sus
inquietudes y problemas.

Hacia una pedagogia viva

A través de sus escritos, los nifios
expresan optimismo, amistad, fan-
tasia; pero también la situacioén
social es reflejada en ellos (la vio-
lencia, las frustraciones, la muerte,
ete.).

El texto del nifio es autobiogra-
fico, en la mayoria de los casos el
nifio se involucra con su historia.
Esto, ademds de darle gran vivaci-
dad al relato, constituye un valioso
instrumento para conocer las nece-
sidades, anhelos, inquietudes, gus-
tos, etc., de los nifos.

Alrededor de los escritos de los
ninos, se puede encarar y propiciar
aprendizajes en todas las dreas del
conocimiento. Ello puede ser el ver-
dadero origen de una pedagogia
viva,

Los ninos si pueden crear su pro-
pialiteraturaylo que es més impor-
tante: lo que un nifio escribe si
gusta a otros nifios (ésta es la expe-
riencia de la autora). Se podria con-
cluir que es perfectamente posible
que el nifio se exprese por escrito en
textos llenos de colorido, imagina-
cién, sentimiento y ternura.

Para la muestra un boton

Orientar la construccién de tex-
tos a través de talleres literarios,
planeados y encaminados segun la
psicologia propia de una edad

determinada, y con las estrategias
adecuadas para “hacer brotar la
chispa de la imaginacién infantil”,
hasidolabase de un intento ameno
y prédigo de llevar al nifio al cono-
cimiento y, sobre todo, al disfrute de
la literatura.

La experiencia se vivenci6 con un
grupo de 30 nifos cursantes del
grado tercero de Educacion Basica
Primaria, en una escuela distrital
ubicada en un barrio popular al
centro-criente de Santafé de Bogota.

L.S. Vygotski, Paul Torrance,
Rachel Desrosiers, Celestin Frei-
net, Pierre Clanche, Monserrat del
Amo, Paul Matussek, Alicia Ydanez
Cossio y Gianni Rodari con sus
estrategias para la creacién de his-
torias fantasticas, son algunos de
los 30 autores consultados para el
establecimiento del marco tedrico.

La directriz del programa es bési-
camente didactica, con miras al de-
sarrollo de la creatividad en la
expresién escrita. El enfoque se
considera descriptivo-explicativo
porque, a través de la observacion
directa de la realidad, se exponen
siete talleres, en cada uno de los
cuales se tiene en cuenta: objetivo,
estrategia, recursos, procedimiento,
evaluaciéon y comentarios a los
resultados.

Las estrategias expuestas son:
“Qué pasaria si...", “Mi primera his-
toria”, “Didlogo”, “Juego con termi-
naciones de palabras: OCA”, “Bino-
mio fantistico”, “Era roja.."”, “Ex-
presiones de sentimiento en una
historia”. El objetivo en todos los
talleres fue la creacién escrita indi-
vidual y el procedimiento siempre
comenz6 con una lectura literaria.
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De los textos logrados, 78 fueron
tratados asi: al final de cada taller se
recolecté su producto, constituido
por tantos textos como nifios parti-
cipantes; de dichos textos fue
tomada, al azar, la tercera parte. En
sesiones posteriores, cada uno de
esos textos fue consignado en el
pizarrdn tal y como habia sido con-
cebido por su autor, incluyendo
errores ortograficos, gramaticales y
sintacticos; acto seguido el grupo
procedia a su correccién ortogra-
fica, lo cual resulté sencillo; la
correccion gramatical y sintdctica
fue un poco mas compleja sobre
todo al comienzo. Se trat6 de buscar
la forma més clara y bella de expre-
sar una misma idea; para su apro-
bacion final se tuvo en cuenta el jui-
cio del grupo y la aceptacion por
parte del nifio autor.

Enla parte de evaluacién de cada
uno de los talleres se hace referen-
cia a algunas cualidades de ellos a
manera de ejemplo o para destacar
la eficacia de tal o cual estrategia. El
analisis cuantitativo y comparativo
de los textos, el psicolégico, el peda-
gogico, el sociolégico, son enfoques
posibles para posteriores trabajos.

El nifo no requiere, para crear,
motivaciones externas.

Toda la energia se encaminé a
sonar, re-crear, solucionar, comu-
nicar, antes que a copiar modelos
adultos.

Los logros obtenidos partieron de
la riqueza interior de los infantes
como producto de sus vivencias,
gustos, temores y necesidades.

Si se multiplica la experiencia
expuesta en el trabajo (lo cual es
sencillo y econémico), se ird acer-
cando el dia en que el nifio posea
suficiente material literario creado
por otros ninos. Veamos resultados:

Mi primera historia
Milena Pérez Lopez
& avios
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Era roja...
Viviana Astrid Morales
& afios

Era roja.. si, jmuy roja! ;Quién

sera?

Una rosa, si, es una rosa. No lo

sabia, jpero es muyrojaymuylinda!

Tiene bonitas hojas... si, es roja,

me tiene sorprendida, jes muy rojal

;Le dolera si le quito una hojita?

Si, le dolera... jpobre rosa!

Didlogo entre el agua y el espejo
Angélica Milena Ibdfiez
8 afios

Erase una vez que el espejo dia-
logé con el agua. El espejo le dice:

—iHola, amiga!, ;me quieres dar
un poco de ti?

—Claro, pero... cuidado te mojo.

Entonces el agua se lanz6 tan

Habia unavez unafamilia queera fuerte que hasta aella mismale tocé

muy pobre, eran tan pobres que
para calentar la comida tenian que
esperar a que saliera el sol.

secarse.
iY el agua cémo se refa y el espejo
c¢émo lloraba!
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Mi primer poema
Luz Dari Bernal
8 afios

iLloran por nada!

Por un antojo,

por un capricho,

por un antojo no se disgusto

su llanto mimo...

y sin embargo

inunca he podido sentir en calmal!

iQué susto!
Luis Carlos Orjuela
9 afios

—;Vamos al parque?

—8i, pero a la casa del susto.

—Ya llegamos, estoy muy can-
sado. Entremos y nos sentamos.

—iMira a ese mico asustando a
la gentel..buu...buu... jqué susto!

—5Si, jqué susto! Ahora vamos a
la casa de los espejos.

—8i... ja, ja, ja...

—iHey! ;Ahora donde estas?

—Agqui, buu...buu... jqué susto!

—Ja, ja, ja...

1. Hiirlock, Elizabeth. Desarrollo psicoldgico

del nifio. Ed. Mac Graw Hill, México, 1982,
p. 370.

2. Citado por Desrosiers, Rachel, de la “Cri-
tica Literaria” de Marcel Proust. La crea-
tividad verbal de los nifios. Ed. Oikos-Tau,
Barcelona, 1978, p. 152.
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La escuela viva

Experiencias

Pedagogicas Vilma Carmifia Bohdérquez Sotelo*

Hasta ese momento nunca habia querido ser maestra, estudié en la normal porque las condicio-
nes economicas de la casa lo exigian. Para mi era muy sencillo: exponia un tema, o lo dictaba de un
Iibro o le pedia a un chico que lo hiciera. Me preocupaba, eso si, por tener buenas relaciones con los
alumnos; queria romper con el autoritarismo, lo habia padecido tanto en la casa como en la escuela
y no queria reproducir esta historia.

El trabajo que voy a presentar no pasaria ningin examen, pero me permite susurrarle mis
suefios con la esperanza de conocer algiin dia los suyos y construir mundos nuevos.

* Escuela Anexa Normal Distrital Maria Montessori.
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Mi estreno como maestra, fue en
una escuela rural; trabajé alli un
ano. Visité casi todas las casas de
mis alumnos. Con ellos caminaba,
jugaba, me metia en el lago, pescaba,
subfa montafias, hacia envueltos,
arepas... Pero nunca logré siquiera
intuir la relacién que estas activi-
dades pudieran tener con los ritua-
les acostumbrados: revisar tareas,
copiar de los libros, resolver pro-
blemas matemadticos, hacer mapas.

En la escuela sucedian cosas que
rompian esquemas y me sacudian,
descubri que los nifios no son aque-
llos preciosos ideales de los libros,
frente a los cuales funcionan normas
universales; tampoco monstruos
dispuestos a devorarnos en cual-
quier momento. Eran, eso si, im-
prescindibles... capaces, cOmo noso-
tros, de la ternura més grande y de
la dureza mas estremecedora.

Muchas cosas me confundian,
;qué hacer, por ejemplo, cuando
por su distraccién, sus moretones y
silencios, te enteras que una nifna es
utilizada sexualmente por su her-
mano, llamas ala mama para discu-
tir la situacién y te contesta: “Si, yo
sé, pero no puedo hacer nada por-
que él es quien nos sostiene”?

Me preocupaba también que las
alumnas-maestras o practicantes
de la normal pasaran per micursoy
salieran de €l sin aprender nada
nuevo, Sentia una gran responsabi-
lidad frente a ellas, queria lograr
que, aunque muchas no quisieran
ser maestras, experiencias signifi-
cativas les hicieran replantear su
posicién.

Aprendiendo a ser maestra

Mientras tanto en la universidad
aprendia teéricamente cé6mo era la
sociedad, sus contradicciones y de-
sequilibrios; sin ver la relacién entre
lo que repetian los maestros de
sociologia, economia, etc., y lo que
vivia,

Definitivamente, los valores no
son un discurso, se forjan en la con-
vivencia, en las relaciones cotidia-
nas.
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Empecé a ser una persona mas
dentro del grupo en el que compar-
tia, aprendia y aportaba. Habldba-
mos de nuestra vida afectiva, discu-
tiamos los programas de television,
analizdbamos situaciones de la vida
nacional e internacional; pero, sobre
todo, éramos amigos.

Sin proponérmelo, converti mi
oficio en un proyecto de vida.

Ahora asumo mi vida con inten-
sidad, no puedo vivir mediocre-
mente, tengo que crecer como indi-
viduo, para aportar a un colectivo y
a la vez enriquecerme en €1,

Haciamos experimentos, resol-
viamos problemas cotidianos y
todos los dias aprendiamos de
nuestras vivencias, pero encontra-
bamos limitaciones al conceptuali-
zar. Casi siempre termindbamos
recurriendo a los juicios de los
libros; jcomo si las actividades que
realizdbamos sélo reafirmaran lo
escrito en ellos!

Ello nos llevé a tratar de recrear
una metodologia en la que cobré
importancia el oler, tocar, sentir,
plantear preguntas, suponer res-
puestas, confrontarlas con las de
otros compaifieros o las contenidas
en libros; cuestionando verdades
hasta ese momento absolutas. Los
seres no vivos también tienen
movimiento propio, la lluvia no se
produce por el choque de nubes,
etc., etc. Ademas reivindicamos el
error, la equivocacién, como ele-
mentos de una metodologia viva.

Vivimos el lenguaje como forma
de expresar, comunicar y reelabo-
rar saberes, sentimientos, suenos, y
no s6lo como el desarrollo cuantita-
tivo y mecédnico de habilidades y
destrezas que después nos permi-
tian repetir con buena ortografia,
vocalizadamente, etc. Reivindica-
mos ademas, el lenguaje del cuerpo,
la sensibilizacién y recuperacién de
los sentidos.

Tratando de ser maestra

Para este momento hacen pre-
sencia aportes de la licenciatura en
primaria: el llamado “Movimiento
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Pedagdgico”, el compartir experien-
cias con otros compaiieros, las dis-
cusiones en la escuela ylalecturade
varios pedagogos.

Todo esto, junto con las lecturas
propuestas por los maestros en la
universidad o pilladas por azar,
incidi6 en la decision de asumir un
grupo de nifios desde primero; que-
ria escuchar, sentir, vivir, compartir
nota a nota crecimientos.

Tres maestras para tres primeros,
estuvimos de acuerdo en que no
éramos nosotras las que debiamos
organizar y repartir los alumnos,
como quien distribuye una heren-
cia. Trabajamos ocho dias en con-
junto, jugamos, hablamos, compar-
timos con ellos para que nos
conocieran un poco y decidieran
con quién trabajar.

No fue facil que me atreviera a
hacer propuestas a los alumnos de
mi grupo; sentia necesidad de que
ellos organizaran su escuela, o por
lo menos su aula... que se la apropia-
ran, la hicieran suya. Tuvimos la
primera contradiccion: ellos que-
rian pupitres, yo mesas. Me parecia
que las mesas brindaban mayor
oportunidad de comunicacién y
socializacién de actividades, senti-
resy experiencias. Para ellos signifi-
caba que no habian salido del pre-
escolar, “en primaria se usan pupi-
tres”. Realmente impuse las mesas.

Seguimos con las paredes; eran
muy blancas, empezamos a dejar
nuestras huellas, manos, pies, soles,
nubes, montafnas. Quedé hermoso,
casi, casi, no era un salén de clase,

El reconocimiento del espacio lo
logramos a partir de planos. Hici-
mos primero el plano del salén,
luego el del patio, y por iltimo toda
la escuela. Les decia que era una
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mirada de péjaro, un gran venta-
rron se llevo los techos y eso era lo
que veian. En los sitios marcados se
encontraban tesoros: mensajes, 14-
pices, borradores, cuentos peque-
fios (de los que venden en los buses),
ete.

Con frecuencia pillibamos a los
chicos buscando debajo del escrito-
rio de Elsy, la directora, porque “alli
estaba el tesoro”. Muchas veces lo
que encontraban era un mapa para
buscar el tesoro, se les veia con élen
la mano contando veinte pasos a la
derecha, cinco al frente, dos atras;
ocho cuadernos hacia arriba... has-
ta que por fin.. jlo encontré, lo
encontré!

c0ué dice aqui?

Para este momento ya se manifes-
taron las primeras voces de descon-
tento: ;Cudndo van a aprender a
leer y escribir los nimeros y todas
esas cosas que se aprenden en pri-
mero? Esa angustia también estaba
presente en los nifos.

No bastaba con comunicar nues-
tras cosas a través de historias,
dramatizaciones, dibujos, relatos;
queriamos saber qué decia aqui o
alli; era la oportunidad de ahondar
mas en la necesidad de entender lo
que otros nos comunicaban.

Asumir la lectura y escritura
como posibilidad de comunicar
iméagenes, pensamientos, ideas, de-
seos, sentires, mas que como trans-
cripeion e interpretacion de signos,
implica pensar las actividades pro-
gramadas dentro del apresta-
miento de otra manera: pintemosla
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risa, puncemos los gustos, rasgue-
mos la tristeza, todo esto reivindica
la posibilidad de conocernos y
amarnos.

Nuestro salén se llen6 de monos
recortados de los periddicos. Orien-
tados por la lectura de imdgenes,
suponiamos qué debfa decir en
cada uno de los recuadros. Los
recortamos, desordenamos y volvi-
mos a organizar. Revolviamos histo-
rietas e inventidbamos nuevos cuen-
tos.

También compramos cuentos,
muchos cuentos: Oriol el Caracol,
Chigitiro chistoso, Chigiiiro y el
ldpiz, Tun-Tun jquién es? Se me
lengua la traba. Y el que mds nos
gustd: Yo soy yo. Era un mufiieco de
trapo que por casualidad cae en un
jardin, ve muchos seres extrafos y
se va detrds de ellos buscando su
identidad, con el perro, el gato, el
caballoyel sapo. Todos serefanyle
echaban de su lado. “;Cémo se atre-
via a siquiera suponer que se pare-
cia a ellos?”. Afortunadamente apa-
rece un hipopétamo con su hijoyle
ayudan a buscar, hasta que, agota-
dos, le plantean que definitiva-
mente él es él. Se va entonces feliz,
saltando y riendo; le cuenta a todo
el mundo: YO SOY YO. ;Cémo no me
habia dado cuenta antes? YO SOY
YO.

A partir de este cuento aprendi-
mos a escribir yo soy lindo, yo soy
chistoso, yo soy feo, yo soy grosero.

Como todo se daba de la manera
mas espontdnea (muchas veces
planeaba actividades que no resul-
taban o se convertian en otras),
aprendi a estar alerta y utilizar
oportunamente lo que sucedia.

Asumimos como aspectos inte-
gradores de la experiencia los ele-
mentos de la naturaleza: fuego,
agua, aire, luz, tierra. Salimos a ria-
chuelos, quebradas; jugamos con
el agua; buscamos animales, obser-
vamos, clasificamos, inventamos
nombres. Igual con las plantas y
dema4s cosas que nos llamaron la
atencion. Hicimos fogatas, obser-
vamos, fantaseamos e imitamos el
movimiento del fuego. ;Cémo se
relaciona con otros elementos?
;Qué es el calor? ;/Qué es la tempe-
ratura? ;Coémo medirla? Hervimos
agua en una hoja de papel, cons-
truimos termometros.

;Por qué desaprovechar el naci-
miento de dos copetones en un nido
del salén? Construimos un perisco-
pio para evitar accidentes ya que
acomodaban una mesa sobre otra
para observarlos. Aprendimos a
escribir PERISCOPIO, NIDO, PAJARO,
MAMA PAJARA, PAPA PAJARO, HIJO
PAJARO, cada cual queria escribir lo
que observaba, en el salén se genera-
lizé el ;c6mo se escribe? Diferen-
ciames, o creiamos diferenciar, la
hembra del macho por sus compor-
tamientos, tamano; se generaron
discusiones que dejaban ver el
manejo de roles en sus familias. Sin
que nadie se los pidiera, hacian silen-
cio para que no se asustaran y
entraran a alimentar a sus hijos;
cuando se dieron cuenta que esto
les asustaba mds, crearon bulla
ficticia.

No #6lo utilizaba eventos espon-
taneos, provocaba situaciones, ha-
ciamos pan, cuajada, arequipe.
Contiabamos haciendo relaciones
uno a uno, pasibamos o sefialdba-
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mos los niveles hasta donde daban
los ingredientes. Observibamos cual-
quier cambio y nos haciamos pre-
guntas.

Descubrimos los poderes magicos
de nuestro conocimiento, con céa-
maras oscuras en las que nos veia-
mos parados de cabeza; colocamos
bombas en la boca de las botellas
para que se inflaran al calentarlas.
Con jugo de limén escribimos men-
sajes secretos que fueron descubier-
tos con el calor; se pusieron de
moda las cartas “secretas” de amor,
que no eran tan secretas pues unos
ayudaban a otros a escribirlas.

Ahora somos los hijos
del maiz

Un dia invitamos a compafieros
de la ONIC para que nos comenta-
ran cémo era su relacién con el
medio, con los elementos de la natu-
raleza. Vimos y analizamos la peli-
cula “La guerra del fuego”. Se moti-
varon tanto que jugaron por mucho
tiempo asumiendo actitudes de
hombres primitivos, hicieron su
primera cartilla sobre el fuego.

Por la relacién con los compaiie-
ros de la ONIC, nos enteramos de
actividades preparatorias de los
500 anos del descubrimiento de
América y supimos de nuestros ori-
genes. En la primera salida a Guata-
vita ya presentiamos miradas mi-
lenarias detrds de cada arbusto,
de cada hoja; no aguantamos las
ganas y nos metimos al agua; fue
nuestro bautizo como Hijos del
maiz.

Salimos a la calle a preguntar ala
gente por su relacién con el maiz; se
sorprendian, algunos se detenian y
contestaban; pero realmente la
mayoria miraba subestimando a los
nifios y siguiendo su camino. En
donde si fuimos escuchados fue en
la plaza, los vendedores prestaban
atencién y contaban que desde muy
pequenos sembraban, negociaban,
consumian el maiz. Una sefiora nos
ensefié una copla-adivinanza que,
desafortunadamente, hoy no re-
cordamos.
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Todo esto lo contamos con dibu-
josen forma de historieta; lo organi-
zamos de acuerdo a lo hecho antes o
después de... 0 las cosas que suce-
dian como consecuencia de otras.

Empezamos a sentir poco prac-
tico el comunicar con sélo dibujos,
era muy demorado y los chicos se
cansaban dejando abandonada la
actividad. Les propuse el uso de
jeroglificos, estos nos permitian el
uso de dibujos y palabras conocidas,
nos motivé a seguir preguntando
;como se escribe?

Cuando hacian esta pregunta les
escribia en hojas, en sus cuadernos
o el tablero las palabras, para que
ellos la copiaran. Cuando ya habia-
mos escrito varias y me pregunta-
ban otras, estableciamos relaciones;
si aqui dice: carro, ;jcudl de estas te
suena y crees que te sirve para
escribir perro?, ;en dénde la escu-
chas?, /cudl escuchas primero?,
scudl después?, jen medio oyes
algo?

45

El jeroglifico nos posibilité la
comprension de las representacio-
nes hastallegar al signo y al simbolo,
lo que a su vez nos facilité la crea-
cién de nuestros propios nimeros.
También la posibilidad de separar
las palabras y verlas como una
parte dentro de la unidad que da la
imagen comunicada, y pude sentir
lo dificil que es para nosotros com-
prender cémo comprenden los
nifios que si el gato come ratones,
cada una de las palabras de el-gato-
come-ratones, estd en todas como
imagen expresada. No encontré
otra explicacién al hecho de que al
preguntarles ;dénde dice gato —o
cualquiera otra—?, me las sefiala-
ran todas.

Esto a su vez me llevé a la refle-
xion sobre la dificultad que significa
ubicar el sujeto, el predicado y sus
complementos,

Creamos actividades que facilita-
ron el proceso de visualizacién dela
parte y junto con algunos padres de
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familia construimos un juego ba-
sado en las normas del concéntrese
delaT.V. con tarjetas con el nombre
y el dibujo y con sélo el nombre.

Todo ello sin embargo, no dejaba
de angustiarme la presién de los
padres frente a la lentitud del pro-
ceso. Por momentos perdia la pers-
pectiva y recurria a actividades
mecénicas; pero reflexionaba y vol-
via a asumir la necesidad de co-
municar integralmente dentro del
hecho mismo de leer y escribir.

Les insinto la posibilidad de
escribir a nifios de otras partes del
pais, les encanta la idea. Le escribi-
mos a una maestra de una escuela
de Chiquinquird y sus alumnos. Nos
contestaron. Fue muy emocionante
recibir sus cartas y sentir la necesi-
dad de entender lo que nos conta-
ban. Lo mismo sucedi6 cuando llego
una carta de Francia escrita en
varios idiomas, la contestamos muy
motivados.

Escribieron cartas a sus padres
contando lo que masy lo que menos
les gusta de ellos. Preguntaban
cémo se escribe: ‘porque cocina
rico”, “eres chistoso”, “hace la letra
pequena’, “me hace hermanitos”,
“eres canson con mi mama”. Algu-
nos resultaron poemas.

Los papds contestaban: “me gusta
de ti lo paciente”, ‘lo comprensiva
cuando te fallo”, “lo carifiosa”, “lo
asequible cuando deseo hablarte”.
“No me gustan los chistes que
echas”, “pero no quisiera que cam-
biaras en nada”. “Todo lo tuyo me
agrada’.

También dedicamos espacios ala
fantasia, creamos diccionarios fan-
tasticos, mundos al revés, cuentos;
las preocupaciones cada dia son
diferentes: ;cémo hacer para no
repetir algunas palabras tantas
veces? El nifio golped al baldn, gol-
ped al balén tan fuerte que mando
el balon a la Luna. Leemos cuentos;
nos detenemos en parrafos en que
analizamos cé6mo hace el autor para
evitar esa repeticion. También ob-
servamos cémo usan los signos,
leemos sin ellos y sentimos el cam-
bio de sentido; argumentamos su
uso en nuestros escritos.
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Este trabajo se hace en colectivo.
Cuando escribimos cuentos los
pegamos en la pared; los leemos, ¥
hacemos preguntas o aportes a sus
autores.

Nos encanta leer, encontramos
libros que nos gustan. Tenemos
claro que en los libros no esté la
verdad, sino el pensamiento de
quien escribié; esto nos permite
asumir actitudes criticas; nos he-
mos reido undnimemente de auto-
res que al explicar algo dicen: “es
tan sencillo que lo entenderia un
nifo”.

En torno a la lectura, se ha dado
un contagio del afecto frente a ella,
afecto que se ha hecho extensivo a
Rafael Alberti, Garcia Lorca, Jairo
Anibal Nifio, Gabriel Celaya; su
lectura es una invitacién a escribir
poesia. Hoy llevamos en préstamo

libros pensando en el grupo. Lee-
mos cada dia un capitulo o dejamos
la lectura en algo emocionante.
Asumimos posturas libres frente a
la lectura: sentados, acostados,
dramatizando lo que vamos le-
yendo o saliéndonos del salén sino
queremos escuchar.

;Dificultades? Claro, con los nu-
meros. Siempre evadi las matemati-
cas como estdn propuestas con ese
énfasis tan aplastante en lo mecé-
nico, en lo operativamente formal.
Hay que pensarlas de otra manera,
descubrirlas, entenderlas; me in-
quieto por saber qué necesidades,
relaciones y procesos llevaron al
hombre al nimero.

Estudiando historia encontré res-
puestas que me llevaron a larecrea-
ci6n de posibilidades: jugar a ser
pastores, vigilantes de parqueade-
ros, de buses, cuidanderos de nifios.

;Cémo tener la certeza de que no

nos faltaban, de que estdbamos

completos? Era muy dificil no con-
tar, sabiendo contar, pero llegamos
a establecer relaciones uno a uno,
con los dedos, palos y piedras.

Nos enteramos de que no siempre
los nimeros habian sido como los
conocemos. Consultamos otras nu-
meraciones, conocimos la maya, la
egipciay de otros pueblos. Nosotros
también podiamos inventar la nues-
tra!

Nos contaron que existen comu-
nidades africanas que dan valor a
diferentes partes de su cuerpo y asi
comunican cantidades. Nosotros
jugamos a lo mismo.

Y conocimos el 4baco; la tarea de
mateméticas muchas veces fue
hacer un mandado para contarlo al
otro dia y operar con €], compren-
dimos los famosos llevo una y prés-
teme una. Los padres de familia se
motivaron tanto con su manejo y
uso que una madre de familia con su
hija inventaron una calculadora a
partir de éL

;,Cuando van a aprender las
tablas de multiplicar, a multiplicar y
a dividir?, preguntaban algunos
padres, a pesar de haber realizado
talleres con el 4bacoy entender que
con él estdbamos operando, pero no
era suficiente.

Se supone que las tablas de mul-
tiplicar aparecieron cuando los
egipcios construyeron las pirdmi-
des, tratando de calcular cuantos
bloques de piedra se necesitaban
para cada pared. A partir de esto
construimos las tablas de multipli-
car; nos las aprendimos de memo-
ria, jugamos con ellas, buscando
ritmos, generalizando y estable-
ciendo leyes; por ejemplo, en la tabla
del 9 mientras las unidades aumen-
tan de a 1, las decenas disminuyen
deal.

Exponia mi punto de vista: el
objetivo no es competir con las cal-
culadoras o los computadores, sino
ponerlas realmente a nuestro servi-
cio; dividen, multiplican, sacan raiz
cuadrada, en general hacen todo lo
que queramos, pero jen qué nos
podemos diferenciar de ellas? En la
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claridad y el entendimiento de las
relaciones de los procesos; que es
ademas lo que nos ha permitido
crearlas y programarlas.

A los nifios les gusta jugar, crear,
descubrir y poder resolver diferen-
tes situaciones con los ntimeros. Por
mi parte desmitifiqué con ellos las
matemadticas; esas sefioras no fue-
ron creadas por los dioses para con-
fundir a los hombres, también hue-
len a carne y hueso; podemos
inventar nimeros, operar con ellos,
plantearnos problemas, resolverlos
y iser felices!

De pronto se generé una epide-
mia en el salén: éste se convirtié en
un gran restaurante; algunos ven-
dian, otros compraban, los clientes
pedian a su gusto y eran complaci-

dos, puesla comida estaba dibujada
en un papel. Un dia decidi ser
cliente del restaurante y pedia un
cuarto de sopa, un tercio de jugo, un
sexto de pollo; para complacerme
se vieron en la necesidad de frac-
cionar la comida.

Considero importante contarles
que la mayoria de problemas que
resolvemos son planteados por los
nifios, ellos van dando asi la pauta
del grado de dificultades que pue-
den asumir. Yo tomo las situaciones
planteadas y las presento de otras
formas, desde otros dngulos; al
resolverlos, los descubren. En oca-

siones, voy corriendo la frontera;no

para mostrarles que es dificil o que
no saben, sino pensando en el des-
cubrimiento y manejo de nuevas
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relaciones aportando al desarrollo
del pensamiento. De todas maneras
pienso que cuentos como los. que
inventan mis alumnos los envidiaria
hasta el sefior Baldor.

Otras geografias,
otras historias

Nuestras salidas han sido pensa-
das como posibilidad gozona de
aprender, de compartir, de ser
colectivo. En un comienzo fueron
cortas: Villeta, La Calera, Usme. El
nacimiento del rio Bogota, Pasca,
Guatavita, Chingaza.

Contratar un bus por ocho dias es
una utopia, vamos al terminal o nos
encontramos alli, viajamos en buses
de ruta, caminamos con nuestros
morrales a cuestas. Hospedarnos en
un hotel, jimposible!, existen escue-
las, casas de familiares, amigos, y la
magia de andar con nifos. Para la
comida llevamos mercados, sobre
todo de granos, Bienestarina, leche
en polvo, chocolate, harina y panela.
Cada grupo asume por turnos la
alimentacion del colectivo, las zonas
colectivas y el manejo individual de
la ropa; muchos de ellos ni siquiera
identifican sus prendas. Estas si-
tuaciones son discutidas colectiva-
mente.

Realmente, cuando hacemos es-
tas salidas no todo est4d planeado, o
mejor, es muy poco lo planeado; la
mayoria de cosas se dan, aprove-
chamos circunstancias, momentos,
instantes irrepetibles: conciertos de
grillos, ranas y péjaros. Camino a
Guatavita encontramos un espacio
donde parecia que todos los salto-
nes del mundo se hubieran citado
para aparearse. Aguaceros y tor-
mentas que nos hacian refugiarnos
en casas de campesinos con un
corazoén tan célido como el agua de
panela ofrecida o los saberes com-
partidos.

Cuando recordamos pregunto;

—¢Paramo?

—iFrio, agua, frailején!

—¢Llano?

—iCalor, desierto!

Al igual que con otros compaiie-
ros de distintas regiones, compar-
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timos ocho dias de nuestra vida con
nifios, padres y maestros de Lomas
de Ilarco, Coyaima y un resguardo
indigena. Ocho maravillosos dias en
los que dormimos en el piso de una
escuela, nos bafiamos en rios, esca-
lamos montafias, conocimos una
caida de agua de casi 30 metros de
altura (el Salto de Guaguarco),
iguanas, pdjaros, y, sobre todo, la
realidad de unos nifios que viven de
modos completamente diferentes a
los nuestros. Ellos viajaron luego a
Bogotd, se alojaron en nuestras
casasy, aligual que con otros chicos
de Caldas, recorrimos la ciudad.
Fue verdadero Encuentro de Cul-
turas.

Pero los paseos no han sido la
Unica geografia nueva. A los pupi-
tres, recuperados en segundo, tam-
bién les llegdé su hora. Con tanto
movimiento, trabajo en grupo, ma-
teriales, teléfonos, telégrafos, larvas
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de mariposas, libélulas; renacuajos,
peces... 0 nos saliamos nosotros o se
salian los pupitres.

Compramos esteras; apenas du-
raron ocho meses y fueron reempla-
zadas poco a poco por tapetes que
padres o amigos nos obsequiaron de
los que cambian en sus casas u ofi-
cinas.

iNos amamaos!

Nuestra relacién ha sido cons-
truida dia a dia. Ni afectos, ni nor-
mas preestablecidos. Conocemos de
nuestras alegrias y enojos. Cada uno
de nosotros aporta lo que es. Com-
pafieros que se han acercado para
compartir salidas y meses de activi-
dad, comentan, como algo que
llama la atencién, las diferencias
personales en medio de la frater-
nidad.

Todas sus necesidades pueden ser tramitadas
a través de su jefe de nicleo.
COMFENALCO - Antioguia esta para servirles.

Hemos intentado hacer regla-
mentos, pero, dada la intensidad de
lo que vivimos, pierden vigencia
muy pronto. Hablarfa més bien de
ritos, miradas, celebraciones, que
han permitido intuirnos, conocer-
nos y respetarnos. Admitimos y dis-
cutimos los errores, las equivoca-
ciones, puesto que estamos re-
creando, descubriendo e intentado
expresar por escrito lo que obser-
vamos y pensamos.

Ensayamos con las cartillas he-
chas por nosotros mismos. Nos
motivan por un tiempo. Logramos
algunas y desistimos. Hoy tenemos
un reto: como sabemos que la mayo-
ria de padres y algunos maestros,
piensa que no sabemos sino jugar,
sin aprender nada, vamos a contar-
les a través de periodicos lo que
hacemos y aprendemos. Necesita-
mos una forma de impresion 4agil,
estamos buscédndola.

Comfenalco
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La formacion 1 e
de ciudadanos:
Una necesidad actual

Doris Lamus Canavate®

Cuando sefialamos que el pais estd cambiando aceleradamente, queremos subrayar no sélo los
cambios mismos, sino sus efectos en las formas de organizacion e interrelacion entre las Institu-
ciones y los Sujetos en sus formas de pensar, actuar, sentir, producir o “rebuscarse” el sustento

diario y convivir con sus congéneres.

* Socidloga. Coordinadora Area Social y Humanistica y Revista Reflexiones. Facultad de Educacion Universidad
Auténoma de Bucaramanga.

educacion para la democracia



50

Toda instancia, funcionario, di-
rectivo, administrativo o docente,
del sistema educativo oficial o pri-
vado (de preescolar, primaria, se-
cundaria o universitaria), debe
tomar en consideracién, los siguien-
tes eventos que han cambiado las
estructuras objetivas del pais y que
demandan cambios de igual magni-
tud en los esquemas mentales de los
colombianos:

— En cuestién de tres décadas
Colombia modificé, valga decir,
modernizo, su sistema productivo.
(Aunque reconocemos la heteroge-
neidad estructuralyla dependencia
econémica que la caracteriza, es
hoy una economia capitalista de
mercado).

— De ser una nacién eminente-
mente rural, pasé a ser predomi-
nantemente urbana, padeciendo,
con ello, los efectos de una transi-
cién lenta, dificil y conflictiva desde
una cultura y mentalidad rural
hacia una cultura y mentalidad
cosmopolitas.

— Por efectos del control de en-
fermedades, las politicas de planifi-
cacion familiar y la creciente esco-
larizacién y vinculacién de la mujer
al trabajo productivo, se redujeron
sustancialmente las tasas de fecun-
didad y natalidad en lo que se
conoce como la transicién demo-
grdfica, que redujo'a tres promedio
el nimero de hijos por mujer. (Un
reciente estudio de Profamilia habla
de 1.8%.

— Con el advenimiento de lavida
urbana, la incorporacion del pais a
la economia internacional y la uni-
versalizaciéon de las telecomunica-
ciones, se produce una ruptura con
la concepcién trascendente del
mundo.

Estosy otros cambios estructura-
les, materiales y objetivos con las
obvias diferencias de cada sector
social, modificaron no sélo la faz,
sino la esencia misma de la forma
de vida de una cantidad importan-
te de colombianos.

educacién
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Crisis y conflicto: el rostro
de nuestro tiempo

Si aceptamos que Colombia se
halla en transicién hacia la Moder-
nidad, debemos admitir la crisis que
tal transicién comporta. Esta crisis
debe ser entendida como un pro-
fundo y necesario movimiento de
reordenamiento y transformacion
de normas y estructuras vitales, ori-
ginado en el abandono progresivo
de esa vieja vision social apocalip-
tica, que ataba nuestra cultura a la
nostalgia por el pasado, retrasando
los cambios y obstaculizando la
dindmica del progreso!.

La conciencia colectiva que cua-
tro o cinco décadas atrds hacia
homogénea la conducta social, pese
alas diferencias de clase, ha cedido
el paso a una diferencia individuali-

zante en el ser, el pensar, el sentir, el

creer, el actuar. De la incompren-
si6n y torpe manejo de esa tenden-
ciaindividualista, no puede resultar
sino el conflicto que, alimentado por
mentalidades tradicionales, rigidas
e intolerantes, se traduce en des-
truccion.

Tendriamos, pues, que entender
que la crisis es un proceso necesario
que marca la ruptura entre viejas y
nuevas estructuras materiales y
espirituales; entre viejos y nuevos
valores sociales; entre viejas y nue-
vas concepciones y actitudes frente
al mundo y sus relaciones sociales.

Tendriamos que comprender, asi
mismo, que las rupturas son difici-
les y complejas, que dinamizan mul-
tiples fuerzas en contradiccién y
que, en el interin se produce un
estado de anomia (ausencia de
normas)?, en el cual los antiguos
valores o fundamentos ya no fun-
cionan (piénsese en un joven sica-
rio, piadoso y creyente), pero toda-
via no se han interiorizado unos
nuevos:; estan por ahi... en los dis-
cursos, sin ser todavia el funda-
mento de una practica social
compartida.
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Asumir nuestro
COmpromiso

En lareivindicacion de larealidad
social nos corresponde, siguiendo a
Lechner, hacernos cargo de organi-
zar las condiciones actuales para
nuestra convivencia social.

Considerando el nivel del sistema
y, por tanto, la edad, capacidad y
nivel de desarrollo de los estudian-
tes, la educacién debe: _

a) Promover el desarrollo de un
pensamiento racional, cientifico,
que evolucione el viejo pensar
estancado en prejuicios, tradiciones
y creencias miticas, mégicas y reli-
giosas.

b) Eliminar de las practicas edu-
cativas —y no s6lo de las normas
escritas— toda forma de discrimi-
nacién por raza, credo, clase social o
género. (Enfatizo esto ultimo, por
cuanto contribuye de modo defini-
tivo a reproducir un modo de rela-
cién social desigual, dispar entre
hombres y mujeres, que posibilita el
subyugamiento y la violencia fami-
liar y socio-politica).

Si hemos de asumir plenamente
tamafia responsabilidad, tenemos
que remover tradicionales estruc-
turas mentales, fuente de innume-
rables y dolorosos conflictos fami-
liares y sociopoliticos, para cons-
truir en su lugar los fundamentos de
los nuevos valores que la sociedad
requiere.

Modernizar la educacion

Tanto las instituciones formado-
ras de educadores, como el sistema
educativo colombiano, tienen la
responsabilidad social de formar,
CIUDADANOS-MAESTROS paralo cual
se debe armonizar, los desarrollos
de las ciencias contemporéneas; los
progresos de las estructuras eco-
némicas, sociales y culturales del
pais, los avances en la investigacion
y discusién sobre el maestro y su
prictica pedagégica, con una con-



cepcion de la educacion moderna,
racional, civilista, tolerante, laica
y humanista.

Ser ciudadano auténomo, en una
sociedad de tantas diferencias, s6lo
se logra mediante la comprensiéon y
el respeto a las ideas, a los estilos de
vida, independientemente de ran-
gos y jerarquias sociales o de otro
orden.

Por consiguiente, es urgente una
educacion en la CONCERTACION
(NEGOCIACION) o sea, en la capaci-
dad de ceder en favor de propésitos
y fines del bien comin. La concerta-
cion es el mecanismo para la crea-
cion de un orden realmente demo-
cratico.

Teniendo como presupuesto ted-
rico-problematico el planteamiento
anterior, consideremos que:

1. El sistema educativo colom-
biano —ytodas sus instancias, nive-
les, agentes y beneficiarios— debe

ser revisado y reestructurado a fin
de ponerlo a funcionar ala alturade
las exigencias del desarrollo actual
y futuro, personal y colectivo de las
nuevas generaciones.

2. La ensefianza no es sélo una
cuestion de métodos vs informa-
cién, o cualquiera otra antinomia.
Tiene, ante todo, el compromiso de
la formacion de personas, de ciu-
dadanos(as) para que lerespondan
al pais por su desarrollo y progreso;
para ello, es condicion sine qua non,
garantizar no sélo laretencion y cir-
culacién fluida de los estudiantes
por el sistema (cosa que tiene que
ver con la “eficacia interna”, del ser-
vicio educativo, en términos de
cantidad y cobertura), sino la
circulacion actualizada y fluida
del conocimiento sobre el mundo, la
vida, el arte, las ciencias...

3. Digamos si a la profesionaliza-
cion desde la universidad, pero no al
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“especialismo”™; la formacién técnica
sin racionalidad critica y creativa,
conduce a la obsolescencia tem-
prana de los dominios adquiridos
en la educacion superior,

4. El proceso académico debe
equilibrar la formacién personal,
actitudinal y profesional y su apro-
piacion intelectual de los funda-
mentos de las ciencias, naturales o
sociales, el arte y la cultura univer-
sales.

5. En procesos formativos bien
equilibrados y orientados, ha de
revisarse la, hasta hoy, predomi-
nante tendencia a “formar toderos”
mediante curriculos “extensos” que
procuran tocar todos los temas
relacionados con la profesién en
cuestion.

6. Es preciso distinguir, en el
quehacer pedagégico, dos instan-
cias:

a) Produccion del conocimiento
(4mbito de la ciencia).

b) Recontextualizacion del co-
nocimiento.

Finalmente, el proceso formativo
debe hacer coincidir en el plano
operativo, los fundamentos teéricos
que inspiran los curriculos, con las
propuestas y/o modelos metodolé-
gicos elegidos para su concrecion.
Asi mismo, ligar la teoria y la préc-
tica; la vida cotidiana y 1a ciencia; la
actividad manual y la intelectual; el
discurso y la accién; la razén y el
afecto, en una circularidad conti-
nua a manera de espiral.

Compartimos las propuestas de
oponer alas “pedagogias panorami-
cas” una “pedagogia intensiva”?,
mediante la apropiacion y dominio
de los fundamentos y principios de
la ciencia y el desarrollo de habili-
dades bésicas para la biisquedayla
creacion.

Todo ello, como requisito para la
integracion, la interdisciplinarie-
dad yla formacién integral humana.

1. Véase Nassif, R., Pedagogia de nuestro
tiempo, para unavisién no pesimista dela
crisis educativa,

2. Concepto del socitlogo francés E. Durk-
heim de enorme vigencia para este
analisis.

3. Mockus, Antanas, Reforma de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, 1990.
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» Educacion y Cultura es un espacio
abierto para todos los maestros que
deseen publicar sus propuestas de
renovacién y sus vivencias pedagdgicas.

* A fin de facilitar este encuentro
entre lector y revista, y para no sobre-
cargar el funcionamiento de ésta, suge-
rimos que los articulos que se envien se
ajusten a las normas siguientes:

1. Tendrdn una extensién méaxima
de 6 cuartillas carta mecanografiadas a
doble espacio.

2. Las figuras, dibujos, graficos y
cuadros sinépticos deberdn enviarse en
tinta, fotocopia o cualquier otro medio
que permita su perfecta reproduceion.

3. Las ilustraciones irdn aparte, nu-
meradas correlativamente con la indi-
cacion en el texto del lugar donde deben
incluirse, cuando ello sea imprescindi-
ble y siempre acompafiadas de sus
correspondientes pies de ilustracion.

4. En el articulo deberd constar el
nombre del autor (o autores), su direc-
cién, teléfono y ocupacion.

5. Los trabajos deben enviarse a
Revista Educacién y Cultura.

6. Larevista se reserva la facultad de
publicar el texto en el nimero que con-
sidere mds conveniente.

7. Quien use procesador puede en-
viar su diskette, especificando el pro-
grama base y las caracteristicas técni-
cas del aparato utilizado.

8. El autor recibird un ejemplar del
nimero en que aparezca su colabora-
cion.
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mmmmn - La Constitucion del 91

T y la ensefianza

" et religiosa en el
establecimiento educativo

Democracia
Pablo Julio Poveda V.

La Constitucion actual es particularmente amplia con el creciente fenémeno de lIa multiplicidad
de sectas y grupos religiosos, lo cual refleja el pluralismo ideolégico del constituyente, quien tuvo
el acierto de reconocer que la afiliacion religiosa es una opcion eminentemente libre y personal y
que en un estado social como el nuestro, no tienen cabida ni la imposicion de credos ni la
discriminacion religiosa. De la sacralizacién del Estado en la ley de leyes, se pasa a la actual
constitucion laica, centrada en el hombre y sus circunstancias econémicas y sociales.

educacion para la democracia
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La nueva Carta Politica de Colombia, esencialmente
laica, estd inspirada en principios humanisticos y
sociales, con claros propésitos de participacion demo-
critica, como queda explicito en el predmbulo y los
diez principios fundamentales, en los cuales lo més
relevante es la defensa de la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la libertad, la igualdad y la paz,
dentro de un orden econémico, politico y social justo.

Al pregonar en el predmbulo estos valores como
sustanciales para la construccién del nuevo orden
social, se est4 calificando claramente toda la filosofia
de la normatividad constitucional. Lo mismo ocurria
en la Constitucion de 1886, recientemente derogada,
s6lo que en ella se establecia que la religion catoélica
era, esencialmente, ese elemento del orden social
mediante el cual se incentivaban las costumbres reli-
giosasy se pautaban los comportamientos sociales que
venian siendo practicados desde la Colonia.

La nueva filosofia constitucional, referida a las cos-
tumbres y practicas religiosas, se refleja y desarrolla
nitidamente en las siguientes normas:

En concordancia con el Predmbulo constitucional, el
articulo 20. establece que las autoridades de la Repii-
blica estdn instituidas para proteger en suvida, honra,

bienes, creencias, y demas derechos y libertades a
todas las personas residentes en Colombia... Por consi-
guiente, cualquiera que sea la creencia de que cada
ciudadano profesa, goza de la proteccioén, y el respeto,
de las autoridades.

El articulo 70. reconoce y protege la Diversidad Cul-
tural, de la cual hacen parte las practicas y creencias
religiosas.

El articulo 8o. le crea al Estado la obligacién de
proteger las riquezas culturales, dentro de las cuales se
encuentran la extensa gama de tradiciones y practicas
religiosas, como son por ejemplo, las costumbres reli-
giosas de los grupos indigenas.

Al proclamar la libertad de las personas y la igual-
dad de todos ante la ley, el articulo 130. prohibe entre
otras conductas la discriminacion por razones de reli-
gion y establece que el Estado debe promover las con-
diciones para que este mandato sea efectivo, especial-
mente en favor de quienes han sido discriminados y
marginados.

El articulo 180. garantiza la libertad de conciencia,
lo cual significa que ningin colombiano podri ser
molestado por sus convicciones o creencias.

El articulo 190. establece la libertad de cultos y la
igualdad de todas las confesiones religiosas e iglesias
ante la ley.
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Como complemento a lo anterior, el articulo 200.
garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir sus opiniones ya sean éstas de caréicter reli-
gioso, filoséfico o politico en concordancia con el ar-
ticulo 13o0.

El articulo 680., contrario alo que venia ocurriendo,
suprime la obligatoriedad de la ensefianza religiosa en
los establecimientos educativos del Estado.

Nueva pedagogia y practica de la religion

Al quedar establecida en la Constitucién la libertad
de religion, de opinién y de culto, se crean ahora nue-
vas actitudes y costumbres en la sociedad, en la familia
y en la institucion educativa.

En primera instancia, la familia sera el espacio privi-
legiado para la formacién de actitudes frente a la reli-
gién de los hijos en un espiritu de sana tolerancia y
libre opinién, respetando la libertad de conciencia.

Las tradiciones religiosas de la familia y la comuni-
dad, no deben ser impuestas, sino tranquilamente ana-
lizadas y practicadas de tal manera quelos hijos vayan
descubriendo los valores y beneficios de la religion y
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asuman sus propios comportamientos. El Estado
garantiza la libertad de religién, de conciencia y de
cultos, mal pueden los padres en el niicleo fundamen-
tal de la sociedad, la familia, imponer determinada
creencia o practica religiosa.

Al tenor de este precepto constitucional, todo ciu-
dadano colombiano individual y colectivamente puede
profesar y difundir libremente su religion y todas las
confesiones e iglesias son exactamente iguales y libres
ante laley. Notese que lalibertad de cultos y de religion
se le otorga al individuo y al grupo religioso a que
pertenece. Terminé asi la prelacién constitucional y
legal que favorecié a la religién catolica hasta la vigen-
cia de la Constitucién derogada.

Las costumbres y tradiciones de la familia y la
comunidad, inevitablemente influirdn en los nifios
para la adopcion de posturas en este aspecto de la
cultura, lo importante es evitar imposiciones y saber
orientar la toma de decisiones.

No es aconsejable, porqtie es contrario a la constitu-
cién y a la libertad de conciencia, la costumbre de
matricular a los nifios en determinada iglesia o grupo
religiose; mas bien se debe propiciar, en la medida del
desarrollo afectivo e intelectual, las informaciones
necesarias para una futura actitud frente al hecho
religioso.

Esta preocupacion, pues, puede desplazarse hacia
una educacién en el amor y el respeto por la vida, la
sana tolerancia, el trabajo, la igualdad, la libertad, la
paz, y la conquista de un orden politico, econ6mico y
social justo.

La desinstitucionalizacion de la religion y 1a legaliza-
¢ién del pluralismo ideolégico y politico, implican en
todos una posicién amplia frente a la practica religiosa
y a la educacién de las nuevas generaciones.

Hay una nueva filosofia que bien entendida significa
romper con esquemas ideolégicos cerrados y formar el
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pensamiento dialécticamente, es decir, abierto a toda
posibilidad de andlisis y conceptualizacion.

Cada secta o grupo religioso acrecentar4 sus segui-
dores en la medida de su compromiso con la sociedad
proyectada en la ley de leyes y la prictica y defensa de
los derechos humanos.

Ante la nueva norma constitucional quedan plan-
teadas estas posibilidades para la institucion escolar:

1. Suprimirlaensefianza religiosa como asignatura.,

2. Crear la cétedra libre de formacion religiosa, a la
cual puedan asistir voluntariamente los estudiantes.

3. En las instituciones privadas se debera acordar
con los padres el tipo de ensefianza religiosa que se
impartira.

Dentro de este nuevo esquema, queda abolida la
préctica de obligar especialmente a los nifios de prees-
colar y primaria a la memorizacién y recitacion de
oraciones antes de iniciar las actividades escolares de
cada dia, lo mismo que la asistencia obligatoria a cele-
braciones religiosas cualquiera que sea el motivo.

Lalibertad de conciencia compromete la posibilidad
de conocimiento y actitudes, sin mas limite que la
capacidad de intelecciéon de cada uno, porque nadie
puede ser molestado por sus convicciones o creencias.

educacidén para la democracia
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cOue tan universidad
es nuestra universidad?

—reflexiones en torno a unas cifras—

Ricardo Lucio A.*

1 CAE '
o\ € = A - : =t
\RE AN ¢
> % . , e J il
} g 7 “% 72, ////%////////M/m.

Nos hallamos enfrascados en un debate en torno a una posible reforma de la educacién superior

en Colombia. Aunque no es Io mismo educacion superior que universidad, el presente trabgjo trata
sobre esta iiltima, eje nodal de cualquier sistema de educacion superior.

* Instituto de Estudios Politicos, Universidad Nacional de Colombia.
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Puesto que este escrito pretende
ser una contribucién al debate, qui-
siera antes que todo indicar dos
limitaciones importantes gue tiene,
La primera de ellas es que se trata
s6lo de una lectura, en lo posible
cualitativa, de datos estadisticos de
tipo cuantitativol. Se trata por
tanto de una lectura sesgada, en
cuanto la interpretaciéon de las
cifras esta sujeta al marco concep-
tual y a las ideas del autor. La
segunda limitacion es que el andlisis
se refiere al ambito académico.
Prescindo de consideraciones de
partida en torno al caracter piblico
o privado, nacional o regional de las
instituciones, para considerarlas
simplemente como universidades.

Partiendo de una ubicacién de la
universidad dentro de todo el
andamiaje de la educacién superior
colombiana trato de aproximarme,
con elementos un poco intuitivos, a
una idea de lo que debe ser la uni-
versidad. Para detectar en qué
medida esa idea corresponde a la
realidad de nuestras universidades,
emprendo en seguida cuatro apro-
ximaciones a ella, basandome en la
lectura de las cifras disponibles.
Sugiero, finalmente, algin tipo de
conclusiones que se desprenden de
los hallazgos de esta lectura.

La universidad
y la educacion superior

Para poder entender el debate
actual sobrelareformadelaeduca-
cion superior, es necesario tener en
cuenta que no toda ella es universi-
dad, ni todo lo que se ensefia en la
universidad es formacién universi-
taria. Al menos asi estdn definidas
las cosas en el Decreto 80 de 1980,
que rige actualmente el sistema de
educacion superior colombiano. Va-
mos por partes.

En el citado decreto se definen
cuatro modalidades posibles de
educacién superior:

1. La formacién técnica profe-
sional en actividades eminentemente
te préacticas, de tipo auxiliar o ins-
trumental. Son por lo general carre-
ras cortas.
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2. La formaci6n tecnolégica, que
desarrolla actividades también prac-
ticas, pero “con fundamento en los
principios cientificos que las sus-
tentan”. La definicibn no es muy
feliz, ya que también podria apli-
carse a muchas “carreras universi-
tarias” (especializaciones en medi-
cina, la odontologia olas ingenierias,
por ejemplo). En la practica, sen
carreras un poco mas avanzadas
que las anteriores, pero més cortas
(¢0 superficiales?) que las universi-
tarias.

3. La formacién universitaria,
que todos conocemos, cuyos pro-
gramas estdn orientados a las pro-
fesiones (la arquitectura, por ejem-
plo) o al estudio de las disciplinas
(como las matematicas o la fisica).

4. Por dltimo, la formacién de
postgrado, que se ofrece a aquellos
que ya han cursado estudios uni-
versitarios.

Las instituciones autorizadas
para establecer esas modalidades
de formacidén, constituyen la in-
fraestructura, propiamente tal, del
sistema. Son més de dos centenares,
clasificadas en cuatro tipos, que
tienen cierto rango (en orden as-
cendente a continuacién)

73 universidades

60 instituciones universitarias

46 institutos tecnolégicos

59 instituciones intermedias
profesionales

Como no hay una corresponden-
cia exacta, uno a uno, entre institu-
ciones y modalidades, podemos
visualizar el cruce mediante la dis-
tribucion del casi medio millon de
alumnos matriculados en la educa-
ci6én superior (cuadro 1).

Del cuadro podemos extraer las
siguientes conclusiones:

* delas modalidades no universi-
tarias, mientras que la técnica pro-
fesional (TP) se concentra en los
institutos intermedios profesiona-
les, la mayor parte de los alumnos
de la tecnolégica (TEC) se encuen-
tra por fuera de los institutos tecno-
logicos.

* la modalidad universitaria
(UNI) retine la mayoria de los estu-
diantes de educacién superior, y es
impartida mayormente por las uni-
versidades. De ahi que en el debate
sobre educacion superior el foco de
atencion siga siendo (hasta el punto
que muchos confunden la parte con
el todo) la universidad (como insti-
tucién y como modalidad de forma-
c¢ién),

Pero,
Jqueé es una universidad?

La definicién vigente no es clara.
Segin el Decreto 80 pueden ser
reconocidas como universidades las
instituciones universitarias que cuen-
ten al menos con tres programas en
tres areas diferentes del conoci-
miento, y que demuestren capaci-
dad investigativa. A su vez, las insti-
tuciones universitarias se definen
como aquellas que imparten fun-
damentalmente la modalidad de
formacién universitaria. Tenemos
entonces que no sélo es ambigua la
definicion de universidad, sino ade-
mas muy pobre. Como de los dos
requisitos mencionados el segundo
(la capacidad investigativa) es muy
dificil de demostrar, resulta que
podria acreditarse como universi-
dad una institucién que, por ejem-
plo, se limitara a ofrecer los pro-
gramas de sociologia, educacién
pre-escolar y contabilidad. El ejem-
plo no es tan traido de los cabellos

Cuadro 1
Distribucion de los alumnos

TP TEC UNI PSG Total
Instituciones intermedias profesionales  33.921 33921
Tecnoldgicos 4.510 32.828 317 37.655
Instituciones universitarias 20.061 67.263 1.752  B9.066
Universidades 21.518 200634 12306 333458
Total 38431 74598 367.214 14057 494100

debate



LV
7

como parece: de alguna parte habra
salido el apelativo de “universidades
de garaje”.

,Es posible definir la universidad?
No lo creo. La multiplicidad de las
tareas que realiza una universidad
moderna es tan grande, que en ella
cabe précticamente todo. Piénsese
por ejemplo en la asimetria que sig-
nifican acciones tales como una in-
vestigacion de matematicas puras,
el manejo de un hospital, una
excursion de prictica arqueolégica,
la programacién de un concierto o
una cédtedra sobre las dificultades
en el aprendizaje. Algunos autores
llegan por eso a la conclusién
redundante de que “es universidad
todo aquello que se hace en una
universidad”.

Propongo un camino alterno.
Todos tenemos una serie de expec-
tativas de lo que queremos encon-
trar en la universidad. Algunas de
ellas logran generar cierto consenso
social, y aparecen una y otra vez en
los documentos, charlas y debates
entre los actores involucrados. Ex-
plicito a continuacién algunas de
ellas, aunque sea de manera poco
rigurosa:

educacion
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* La universidad tiene que ver,
ante todo, con el conocimiento y el
saber. Esta labor la realiza en la
mayoria de los casos mediante la
apropiacién de los conocimientos
indispensables para que el indivi-
duo ejerza una profesién. Ello cons-
tituye de por si un aporte impor-
tante a la sociedad.

* Pero la universidad es algo mas
que una escuela de formacién de
profesionales. En ella no sélo se
transmiten los saberes, sino que
también se los construye (o recons-
truye). Esperamos que en la univer-
sidad se investigue, y no creemos
que dicha investigacion deba redu-
cirse alamera preparacion de clase
por parte de los docentes.

* Los saberes que maneja la uni-
versidad son de indole muy diversa.
Se trata, en primer lugar, de las dife-
rentes dreas del conocimiento cien-
tifico y tecnoldgico. Pero igualmente
la universidad tiene que ver con el
ambito de lo cultural/artisticoy con
el de lo filos6fico/humanistico;

* A partir de esa diversidad se
debe construir lo que hoy se llama la
“interdisciplinariedad”, que es algo
mas que la mera yuxtaposiciéon de
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areas del saber en un mismo con-
texto institucional.

* En tltima instancia, la univer-
sidad es una comunidad acadé-
mica; o mejor, una comunidad plu-
ralista de comunidades de saberes.
Como en toda comunidad, el ele-
mento humano es lo decisivo. El
docente universitario, mas que una
simple miquina de dar clases, se
constituye en un vinculo entre la
comunidad académica intra-insti-
tucional, y la comunidad del saher
supra-institucional.

Con la perspectiva de las expec-
tativas anteriores, me propongo
realizar una serie de aproximacio-
nes a la realidad universitaria
actual, a partir de los datos estadis-
ticos disponibles, para tratar de
detectar en qué medida la universi-
dad colombiana se ajusta a ellas;
vale decir, para tratar de establecer
de qué manera esa idea de universi-
dad se cumple en nuestras institu-
ciones, y en cudles de ellas.

Primera aproximacion:
tipos de programas

De acuerdo a los parametros
internacionales, los programas (o
“carreras”) ofrecidos por las univer-
sidades se han clasificado en nueve
grandes areas:

1. Agropecuarias.

2. Artes, que comprende no sélo
las artes plasticas y la miisica, sino
también programastales como dise-
no (industrial) y de medios de co-
municacion.

3. Educacién, donde se ubican
las “licenciaturas”.

4. Salud: medicina, enfermeria,
bacteriologia, terapias, ete.

5. Derecho y sociales, tales como
sociologia, psicologia, antropologia,
etc.

6. Economia y administracion.

7. Humanidades y religion.

8. Ingenieria y arquitectura.

9. Matematicas y ciencias natu-
rales, como fisica, quimica, biologia,
ete.

La expansiéon y diversificacién
universitaria de las iltimas décadas
ha implicado que, ademds de la
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importancia que siempre tenian los
programas de las areas “clasicas”
(salud y sociales/derecho), haya
aumentado el peso cuantitativo de
otras dreas mas “modernas” (eco-
némicas e ingenieria/arquitectura).
Asi mismo, la expansion notable de
la educaciéon primariay secundaria,
y las expectativas de ascenso por
titulos que crea el escalafén docen-
te, contribuyé a un incremento
igualmente notable del drea de edu-
caci6n. Casitodas las universidades
ofrecen programas importantes en
esas cinco areas; con ello cumplen
basicamente una de sus funciones,
cual es la de formar profesionales.

Pero, si ademds de que la univer-
sidad sea una escuela de formacion
de profesionales (sin demeritar el
valor que ello tiene), esperamos que
sea un centro de formacién acadé-
mica en aquellas disciplinas que le
dan sustento cientifico a las profe-
siones, deberiamos encontrar en
ella también programas en el idrea
9 (matematicas/ciencias). Si, ade-
més de eso, concebimos también a
la universidad como un centro de
produccién y difusién cultural y
artistica, y como un “hervidero” de
reflexion sobre los problemas del
hombre contempordneo, espera-
riamos igualmente encontrar en
ella programas del 4rea 1 (de artes,
especificamente) y del area huma-
nistica (filosofia, historia, litera-
tura).

Analizando los pregrados, que
constituyen el nicleo bédsico de la
formacién universitaria, encontra-
mos que s6lo 19 universidades®
ofrecen, ademas de los programas
profesionales, al menos un pro-
grama en una de esas tres areas
mencionadas. De esas 19 se desta-
can 4 que cuentan con programas
en las 3 areas (artistica/cultural,
humanistica y ciencias bésicas), y
otras 5 que tienen programas en al
menos dos de esas areas. La univer-
sidad del Valle, aunque no posee
programas de tipo artistico o huma-
nistico (en el sentido aqui descrito),
es notable por el nimero de pro-
gramas que ofrece en las disciplinas
cientificas (cuadro 2).

educacion
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Cuadro 2
Programas de pregrado en disciplinas seleccionadas

Filosofia

Cadigo Historia  Matemit.

Univers. Artes Literatura Ciencias
1.101 11 3 T
201 4 2 5
1.102 1 1 2
L.112 1 1 1
1.813 1 4
1.204 1 . 3
1.701 3 1
1.202 1 i
L.707 1 1
1.203 ]

Universidad Nacional - Bogot4
Universidad de Antioguia
Universidad Nacional - Medellin
Universidad de Caldas

Universidad de los Andes

UIS - Bucaramanga :
Universidad Javeriana - Bogotd
Universidad del Atlintico
Universidad Jorge T. Lozano - Bogota
Universidad del Valle

Segunda aproximacion:
los postgrados

Los postgrados son de dos clases.
Los primeros estdn orientados a
profundizar el ejercicio de la profe-
si6én en algin aspecto o tépico espe-
cifico, y se llaman especializacion.
Los segundos estan orientados a la
investigacion, y tienen como objeto
Ta formacién de investigadores en
algunas dreas prioritarias (las maes-
trias) o, simplemente, a la partici-
pacién en proyectos institucionales
donde se produce conocimiento
(los doctorados). Siendo las carac-
teristicas diferentes (al menos en el
papel), conviene desagregar los
tipos de programas de postgrado
que ofrecen las universidades, te-
niendo en cuenta también las nueve
dreas bésicas del conocimiento (cua-
dro 3).

Siendo muy reducido el peso
cuantitativo que tienen todavia los
doctorados (22 doctorandos en
cinco programas, de los cuales dos
son de teologia), conviene destacar
las diferencias entre las especializa-

ciones ylas maestrias. Sibien la can-
tidad total de alumnos es compara-
ble para los dos casos, los pro-
gramas de especializacion son mas
del doble de los de maestria. Ello se
debe a que la mayor parte de las

" especializaciones (casi dos terceras

partes de todos los programas)
estan ubicadas en el drea de salud,
con pocos alumnos, donde en forma
casitutorial se ejercitan los médicos
en topicos especificos de su practica
profesional.

Para evitar esa distorsién, produ-
cida por una sola area del conoci-
miento (en este caso de indole pro-
fesional), centremos nuestra aten-
cién mas bien en los programas de
maestria. De otra parte, es en ellos
donde (al menos en teoria) se con-
solida la infraestructura investiga-
tiva que esperamos encontrar en la
universidad (ya que los doctorados
se encuentran todavia en ciernes).

Sobre las maestrias de la univer-
sidad colombiana han llovido mu-
chas criticas: que son unos progra-
mas remediales, ya que los alumnos
van a ellos a aprender lo que no
aprendieron en el pregrado; que su
estructura es escolarizada y de

Cuadro 3
Programas de postgrado

ESP MAE DocC
Agropecuarias 1 B
Artes 1
Educacidn 13 26
Salud 200 13
Sociales/Derecho 43 17
Econdmicas/Administracion 44 20
Humanidades 2 16 3
Ingenieria/ Arquitectura 22 31
Matematicas/Ciencias 10 29 2
Total Programas 336 157 5
Alumnos 6.795 5488 22
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catedra, compuesta muchas veces,

por dos afios de clases, al final de los
cuales el alumno debe escribir cual-
quier tipo de trabajo, que vale por
investigacién; que es un negocio
para las entidades, ya que los dere-
chos de matricula. no tienen el
mismo control que los de los pre-
grados;. que los alumnos apenas
pueden dedicar algin tiempo a la
investigacién, ya que la mayoria son
profesionales que trabajan para
sostenerse.

Prescindiendo por ahora de la
calidad de las maestrias (cuyo ani-
lisis corresponde a otro tipo de
estudio, menos cuantitativo), si
podriamos formular algin tipo de
expectativas sobre la distribucién
de éstas por areas del conocimiento,
que esperariamos ver cumplidas en

aquellas instituciones que verdade-
ramente merezcan el nombre de
“universidades”. En efecto, resulta
relativamente mas facil para las
universidades montar maestrias en
aquellas 4dreas del conocimiento
mas “blandas” (educacion, sociales/-
derecho, econémicas/administrati-
vas), que por un lado no requieren
de una infraestructura muy com-
plicada (en términos de laborato-
rios e instalaciones fisicas) y, por el
otro, satisfacen de todos modos a
una demanda creciente por titulos
de postgrado entre cierto tipo de
profesionales. Allado de estas dreas
blandas esperariamos que las uni-
versidades ofrezcan programas tam-
bién en las areas “duras” (agrope-
cuarias, salud, ingenierias/arqui-
tectura) que, aunque requieren
instalaciones mas costosas, pro-
ducen un tipo de investigaciones
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igualmente necesarias para la mo-
dernizacion del pafs. Finalmente, se
espera que la universidad organice
también programas de maestria en
aquellas dreas “bédsicas” que men-
cionaba a propésito de los progra-
mas de pregrado (artes, humanida-
des, matematicas/ciencias): la in-
vestigacion en ellas es soporte de la
interdisciplinariedad y pluralidad
del conocimiento (cuadro 4).

Se destacan siete universidades
que combinan programas en areas
blandas, duras y basicas. La UIS de
Bucaramanga ademds, en contravia
de la tendencia esperada, si bien no
ofrece programas en las areas blan-
das, si tiene un buen nimero de
ellos en las otras dos.

Tercera aproximacion:
la investigacion

Muchos objetan que la presencia
de maestrias no garantiza de por si
el desarrollo de programas de inves-
tigacién institucional, con priorida-
des definidas de cara al pais, y que
ayuden a delinear el perfil de la uni-
versidad. Mencioné cémo las inves-
tigaciones de maestria se reducen
en muchos casos a una monografia
sobre un tépico que el alumno elige,
guiandose con frecuencia por la
facilidad del acceso a la documen-
tacion o bibliografia pertinente, en
medio de la presion por graduarse.

Pero, a pesar de todo, las univer-
sidades estian haciendo investiga-
c¢ién, producen y hacen circular el
conocimiento en las dreas més
diversas. A falta de unas estadisti-
cas comprensivas, seleccioné para
esta tercera aproximacion las esta-
disticas disponibles sobre los pro-
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gramas financiados entre 1983 y
1988, dentro del marco del primer
gran paquete del programa BID/
Colciencias para la financiacién de
programas de investigacién cienti-
fica y tecnoldgica. Esta seleccion
estd fundamentada en varias razo-
nes. En primer lugar, por su volu-
men es una muestra bastante
representativa de la capacidad
investigativa del pais: se financiaron
427 proyectos por un valor total de
67 millones de délares (unos 40.000
millones de pesos al cambio actual).
En segundo lugar, porque los pro-
gramas financiados se ubicaban
dentro de unas prioridades defini-
das con criterio nacional, yno porla
conveniencia de las instituciones
participantes. Y, en tercer lugar,
porque el paquete estuvo abierto a
todo tipo de instituciones (guber-
namentales o no, universitarias o
no), que demostraron capacidad
investigativa en las dreas declara-
das como prioritarias: agropecua-
ria, ciencias bdsicas, energia, inge-
nieria, maritima, salud e informa-
tica. Efectivamente, la mitad apro-
ximada de los proyectos fue reali-
zada por instituciones no educa-
tivas (estatales y privadas).

Los proyectos ejecutados por las
universidades fueron 214, pero tan
s6lo 27 de ellas participaron. La
siguiente es la lista de las universi-
dades que ejecutaron un nimero
significativo de proyectos (maés de
cinco) (cuadro 5).

Cuarta aproximacion:
la calidad de los docentes

Nadie duda que la calidad aca-
démica del cuerpo docente es un

Cuadro 4
Programas de Maestria por grupos de dreas

dreas dreas Areas
Codigo duras blandas bésicas
1101 15 4 10 Universidad Nacional - Bogota
1203 9 1 7 Universidad del Valle
1701 3 [:] Universidad Javeriana - Bogot4
1813 4 b 3 Universidad de los Andes
1201 3 4 4 Universidad de Antioquia
1102 3 3 2 Universidad Nacional - Medellin
1204 4 3 UIS - Bucaramanga
1704 i 4 2 Universidad Santo Tomds - Bogotd
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Cuadro 5
Universidad Nacional - Bogotéd 51 proyectos
Universidad del Valle 28 proyectos
Universidad de los Andes 27 proyectos
Universidad de Antioquia 24 proyectos
UIS - Bucaramanga 22 proyectos
Universidad Nacional - Medellin 14 proyectes

Universidad Javeriana - Bogotad

10 proyectos

indicador vilido para aproximar-
nos a la verdadera universidad. Lo
que es un problema es medirla. Los
indicadores puramente académicos
estdn condicionados por una serie
de factores, como la situacion
socioecondmica, la combinacién ne-
cesaria con otras ocupaciones y los
intangibles de la pedagogia univer-
sitaria. Consciente de estas limita-
ciones, combinaré sin embargo dos
indicadores que suministran las
estadisticas: el nivel académico
formal y la dedicacion. Si bien no
miden la calidad en si del ejercicio
docente individual, si permite tener
una idea global de la situacion del
conjunto del cuerpo profesoral.

La sorpresa es grande cuando se
descubre que en la mayoria de las
universidades colombianas (por no
hablar de las otras instituciones de
educacion superior), menos de la
mitad de los docentes tienen algin
tipo de postgrado (especializacion,
maestria o doctorado). La dedica-
cién, en segundo lugar, es més dificil
de valorar. Los profesores son con-
tratados por tiempo completo,
tiempo parcial, o se les paga por
horas de clases dictadas. Estos
iltimos a veces tienen una carga de
clases superior a los de tiempo
completo, en una misma institucion
(si tienen suerte) o repartidas en
dos 0 mas de ellas. Aunque es cierto
que si una universidad quiere hacer
algo mas que “dictar clases” y pro-
ducir profesionales en serie, debe
contar con un buen nimero de sus
profesores que tengan el tiempo
necesario para atender alumnos,
dirigir investigaciones, coordinar
programas de vinculacién con la
comunidad, la cultura y la produc-
cion, también es cierto que eso no se

garantiza automaticamente con la
presencia de un buen porcentaje de
docentes con estabilidad laboral y
de tiempo completo (sobran los
ejemplos de varios tiempos comple-
tos acumulados en un solo do-
cente). Por esta razén le asigné
menos importancia a este indica-
dor, al combinarlo con el de la for-
macién académica.

En el cuadro que sigue aparece un
listado de las 21 universidades,
donde al menos un 40% de sus
docentes posee algtin titulo de post-
grado. Entre ellas se han destacado
12 en las cuales, ademds, al menos
una quinta parte (20%) de su
cuerpo profesoral ha sido contrata-
da de tiempo completo (cuadro 6).

Conclusion

En el cuadro siguiente presento
una lista de las universidades des-

tacadas en las cuatro aproximacio-
nes emprendidas. No se trata de
hacer un “ranking” de instituciones
(al estilo de Semana), puesto que ni
son todos los factores, ni se hallan
éstos ponderados dentro del con-
junto. Pero si nos permite ver cier-
tas coincidencias para poder detec-
tar hasta qué punto las institu-
ciones del pais, y cudles de ellas, se
aproximan a aquello que, creemos,
debe ser una universidad (cuadro 7).

De las 18 universidades listadas
se presenta una gran coincidencia
en las primeras cinco. Otras dos se
les aproximan bastante, pero no
aparecieron destacadas en el factor
“docentes™ en la Universidad Jave-
riana de Bogotd, aunque tiene un
46% de sus docentes con postgrado,
el porcentaje de los de tiempo com-
pleto estd algo por debajo del de las
otras (15%); enla Nacional de Mede-
Ilin, si bien dos tercios de sus docen-
tes (66%) son de tiempo completo,

Cuadro 6
Porcentaje importante de docentes
con postgrado
% de
% con tiempo
Univ s postgrad pl
1.714 852 79 29 Universidad del Rosario
1117 274 i 5]
1.807 369 64 18
1813 672 61 26 Universidad de los Andes
1.203 1017 60 66 Universidad del Valle
1.706 719 56 4
1.201 1.847 52 66 Universidad de Antioguia
1.808 227 52 27 Universidad Libre - Barranquilla
1212 202 51 74 Universidad de Pamplona
1.101 2214 51 70 Universidad Nacional - Bogotd
1.702 195 49 13
1.204 731 47 53 UIS - Bucaramanga
1.713 562 47 17
1.111 427 47 65 Universidad Tecnol6gica - Pereira
1.701 1.322 46 15
1.711 487 44 11
1.205 665 43 b0 Universidad de Cartagena
1815 283 42 5
1.718 236 42 16
1110 608 41 57 Universidad del Cauca
1.806 505 40 az Universidad Libre - Bogotd
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Cuadro 7

Coincidencias en las ¢

uatro aproximaciones

=
5
B

hﬂ

B
=
-

Universidad Nacional - Bogotd
Universidad de Antioquia

UIS - Bucaramanga
Universidad de los Andes
Universidad del Valle
Universidad Javeriana - Bogota
Universidad Nacional - Medeliin
Universidad de Caldas
Universidad del Atlantico
Univer. Jorge T. Lozano - Bogotd
Univer. Santo Tomds - Bogota
Universidad del Rosario
Universidad Libre - Barranquilla
Universidad de Pamplona
Universidad Tecnoldgica - Pereira
Universidad de Cartagena
Universidad del Cauca
Universidad Libre - Bogota

B b b e

e ]
]
e ]
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menos del 40% de ellos tienen post-
grado (32%).

En el caso de esta dltima hay un
detalle adicional que conviene des-
tacar. Si bien es una seccional de la
Universidad Nacional, sus caracte-
risticas de universidad (al menos
las que revelan las cifras aqui anali-
zadas) le permiten cierto grado de
madurez académica propia, que no
tienen las otras dos seccionales
(Manizales y Palmira), como no la
tienen muchas de las seccionales
menores de universidades mas
grandes (Javeriana de Cali, por
ejemplo). En éstas su cardcter uni-
versitario estaria dado més por
méritos ajenos (de la sede central)
que por los propios.

La conclusién final puede ser algo
pesimista: solamente un puiado de
instituciones (de lasmas de 200 que
integran la educacién superior del
pais) resisten una lectura atenta de
los datos estadisticos disponibles,
prejuzgada por ciertas expectati-
vas, socialmente aceptadas (eso
espero) de lo que debe ser la univer-
sidad. Esa conclusién hubiera po-
dido preverse desde un comienzo, al
presentir en las cifras globales la
atomizacion excesiva de la educa-
cién superior colombiana. Es impo-
sible que en un aparato institucio-
nal tan disperso, donde proliferan
las mini-instituciones (aun entre las
universidades), se puedan realizar
las tareas tan complejas y diferen-

ciadas, quelasociedad le asignaala
educacién superior y, especial-
mente, a la universidad.

Pero la conclusion tiene también
su lado positivo: es grato encontrar
que si existen unas cuantas entida-
des de educacién superior que se
aproximan al mencs alo queesuna
universidad. La conclusion tiene sus
corolarios que son de punzante
actualidad. Se habla, por un lado, de
emprender el camino de los docto-
rados, como consolidacién necesa-
ria y deseable del sistema universi-
tario. Puesto que el titulo de
universidad se ha adjudicado en el
pais de una manera mas que todo
“formal” (creo haberlo demostrado
en este trabajo), en nuestras manos
estd el convertir al doctorado en un
programa académico mds para
otorgar una credencial educativa
adicional (como ha sucedido, desa-
fortunadamente, con muchas maes-
trias), o permitir que surja sélo a
partir de la excelencia académica,
que apenas unas cuantas universi-
dades estarian hoy en capacidad de
demostrar.

El segundo corolario es todavia
mis candente. La Constitucién
afirma expresamente la “autono-
mia universitaria” (Art. 69); la cual,
obviamente, tiene que convertirse
en una caracteristica de las univer-
sidades, pero no necesariamente de
las instituciones que no lo son. El
problema es que la Constitucién no
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define qué es una universidad. En
manos de la reforma en ciernes, y
del consenso que la debe producir,
estard por tanto el mantener una
definicién tan precaria de universi-
dad como la. vigente hasta el
momento, o de establecer unos cri-
terios mas serios, a partir del con-
senso en las expectativas sociales,
para definir qué es una universidad
“de verdad” (que es la que debe
gozar, por lo mismo, de la autono-
mia plena establecida en la Consti-
tueién).

Se objetara a esto tultimo que el
rezago de muchas instituciones
obedece a factores mucho mas
complejos que los analizados aqui.
Es cierto. Pero no lo es menos que el
hecho de que los docentes ganen
poco, o de quelaregion no aportalo
suficiente al funcionamiento de sus
instituciones, o de que las matricu-
las que pagan los alumnos son muy
bajas, tampoco es razén suficiente
para que se le conceda a una enti-
dad el titulo de universidad.

1. Las cifras utilizadas sobre poblacion estu-
diantil y programas de formacion, estdn
tomadas de las tltimas estadisticas pro-
cesadas (y ain no publicadas) por el
ICFES, correspondientes al segundo pe-
riodo académico 1990. Agradezco a la
division de estadistica por permitirme el
acceso a ellas, y en especial la colabora-
cién prestada por Carlos Becerra. Las
cifras relativas a los docentes correspon-
den a 1989, Los datos sobre el programa
BID/Colciencias habian sido suministra-
dos anteriormente por esta tltima enti-
dad. De todos modos los calculos realiza-
dos sobre los datos brutos son mios, y los
posibles errores no deben atribuirse por
tanto a las fuentes.

2. En los cuadros que siguen, siguiendo la
prictica del ICFES, se computan como ins-
tituciones ain aquellas seccionales de
otras (especialmente de las universida-
des) establecidas en ciudades diferentes a
la de la institucién “madre”. Esta distin-
cién, aunque no corresponde muchas
veces a la realidad juridica de las institu-
ciones, tiene sus ventajas desde el punto
de vista académico, pues aparte de la
identificacién legal como una sola institu-
cién, es discutible el que las comunidades
académicas respectivas puedan interpre-
tarse como una unidad.

3. En éste y los cuadros que siguen los ¢6di-

gos son los usados por el ICFES para identi-
ficar las instituciones,



62

educacioén
y cultura

linica
undadores
Brinda los servicios de:

URGENCIAS
CONSULTA EXTERNA
CONSULTA ESPECIALIZADA
LABORATORIO CLINICO
RAYOS X

Ofrece tarifas especiales
para padres de docentes casados
y a hijos mayores de 12 afnos

Santafé de Bogota, D.C. Cra. 39 No. 25-15
Conmutador: 2440424 - 2693797 - 2693839

ADMISIONES: 2446082
URGENCIAS: 2443667
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Una Red Nacional
de Corresponsales

para Educacion y Cultura

Con este ejemplar que ahora tiene
en sus manos, Educacion y Cultura
sobrepasa el niimero 25. Esta es la
continuacién de 8 afios de trabajo,
en los cuales se han realizado, entre
muchas otras cosas, dos nimeros
extraordinarios y se ha establecido
un sistema nacional de distribucién.

Un nuevo ciclo comienza para
Educacion y Cultura y queremos
comenzarlo flexibilizando la estruc-
tura editorial imprimiéndole un
estilo més 4gil y asequible. Igual-
mente se ampliardn las temdticas
educativas y pedagogicas. Abriendo

las posibilidades a proyectos de tra-
bajo editorial que comprometan la
participacion permanente y amplia
en la produccion intelectual de Ja
revista de los educadores de las
diferentes regiones.

Para que esto sea una realidad,
proponemos la creacion de una Red
Nacional de Corresponsales’ de
“Educacion y Cultura”, a partir de
los equipos de los CEID departa-
mentales, la mayoria de los cuales
ya tienen un trabajo permanente y
han creado una serie de relaciones
inter-institucionales (con las Secre-

tarias de Educacién, los Centros
Experimentales Piloto, las Univer-
sidades...) que les permiten acceder
facilmente a los educadores intere-
sados en enviar sus producciones
escritas.

Serian funciones de los corres-
ponsales:

A) Motivar alos educadoresdela
region para dinamizar sus relacio-
nes con la revista: divulgarla, mejo-
rar su circulacién y utilizacion,
recoger evaluaciones sobre los te-
mas abordados...
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B) servir de medio de comunica-
cion entre los educadores regiona-
les y el Consejo Editorial de la
revista, y

C) recolectar la produccién re-
gional sobre la educacion y la peda-
gogia (ponencias, articulos, infor-
mes de estudios e investigaciones...),
evaluarlos, preseleccionarlos y en-
viarlos al Editor de la revista.

Propuestas de procedimiento:

La corresponsalia es una respon-
sabilidad colectiva del equipo de
trabajo del CEID Departamental,

educacion
y cultura

razén por la cual los procedimien-
tos propuestos son de trabajo
colectivo.

1. Lascolaboraciones se dirigiradn
a las sedes de las asociaciones
departamentales de educadores,
donde se establecera un sistema de
recepcién y acuso de recibo,

2. se informari ampliamente a
los afiliados acerca de la labor de
corresponsales que a partir del
préximo nimero (No. 27) tendrin
los CEID,

3. las colaboraciones e informa-
ciones de actividades se evaluarian

en el curso de cada bimestre y se
enviaran con carta remisora al Edi-
tor, quien acusard recibo de cada
envio,

4. los materiales enviados seran
leidos, discutidos y aprobados por el
Consejo Editorial y su publicacién
se realizarai de acuerdo a los temas,
las secciones y las limitaciones de
paginaje y diagramacién de la
revista. El Editor podra resumir y
corregir el estilo para su publica-
cion,

5. La recepcion de materiales es
permanente,

Arauca Florencia Pasto San José del Guaviare
Luis Antonio Carrillo Emirio Bermudez Luis Alberto Martinez Julio César Arias
Calle 19 No. 22-74 Cra. 8a. No. 6-68 Cra. 23 No. 20-80 Casa del Educador
Tel.: 52516 Barrio Estrella Tel.: 30696 Tel.: 40054

Tels.: 2662 4253/54 .
Armenia Casa: 4949 Pereira Santafé de Bogota (ADE)
Emilio Serna Ibagué Carlos Saracay Mireya Leudo

-~ Cra. 13 No. 9-43
- Tel.: 463533

Av. 37 Cra. 4a. Tel.: 356458

Tel.: 646913
Barranquilla E Popayan
Janeth Hernandez Leticia ; Gilberto Montenegro
Cra. 38B No. 66-39 Carlos Alberto Lopez Calle 7a. No. 7-26
Tel.: 343858 A.A. No. 181 Tel.: 44159

Tel.: 27547
Bucaramanga Manizales Puerto Carreiio
Maria Helena Florez Liliana Mejia José Valverde

Cra. 25 No. 30-55 Medellin

Luis Alberto Torres

Calle 13 No. 6-39

Centro Experimental Piloto

Cra. 9a. No. 2-45 Sur
Tel.; 890266

Santa Marta

José Vicente Ospina
Cra. 22 No. 15-10
Tel.: 238016

Sincelejo
Ramiro Medina
Cra. 30 No. 17A-24

Tel.: 453998 Alonso Londofio Tel.: 54215 Tel.: 820352

. Calle 57 No. 42-56 . ,
Cali ) ) Tel: 840173 Puerto Inirida . Tunja
José Ignacio Samudio L Fernando Mora Lizcano Humberto Cortés F.
Calle 8a. No. 8-85 Mitd Puerto Inirida Cra. 10a. No. 16-47
Tel.: 801008 Elmer Calderén Tel.: 56063 Tel.: 422055

Col. José Eustasio Rivera

Cartagena Tl a2045 Quibdsé Valledupar
Ignacio Herrera Mocoa Feliciano Chaverra Blanca Cecilia Pérez

Calle Cuartel No. 36-32

José Félix Bernal

Calle 30 No. 9-23

Tel.: 642449 A.A. No. 036 Tel.: (949711) 769
) Tel.: 85140 .
Ciicuta Monteria Riohacha

Francisco Sayago
Av. 6a. No. 15-37

Horacio Garnica Diaz
Calle 12A No. 8A-19

Gustavo Aragén R.
Calle 14A No. 11-66

Tel.: 724859 Tel: 835630 Tel.: 273437
Cundinamarca (ADEC) Neiva San Andrés Islas
Luis A. Avila Miller Dusséan C. Rafael D'Ledn
Calle 14 No. 12-50 Cra. 8 No. 5-04 A.A. No. 1506
Tel.: 8340661 Tel: 721106 Tel.: 3829

Calle 16A No. 19-75
Tel.: 725016

Villavicencio
Stella Venegas
Cra. 26 No. 35-09
Tel.: 24551

Yopal

Jorge Hernan Sudrez
Cra. 20 No. 13-63
Tel.: 558309
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FUNDACKON T DICC) PREVENTIVR
EL BIEMESTAR SO0ML

FUNDACION MEDICO PREVENTIVA
PARA EL BIENESTAR SOCIAL

Protegemos la salud del educador

Disefiamos y organizamos el
servicio médico-asistencial
para el Magisterio

Pioneros de la prestacion de los servicios
médico asistenciales en Colombia.

SANTA MARTA: Carrera 12 No. 20-38 - TEL.: 232 681
CUCUTA: Avenida 0 No. 8-63 - TEL.: 712378
y en las principales poblaciones de la Costa Atldntica.
Préximamente en otros departamentos del pais.
Carrera 12 No. 15-60
VALLEDUPAR: Carrera 9*. No. 14-32
BARRANQUILLA: Carrera 42 No. 76-157 - Tel.: 352874
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DE QUIENES SIEMBRAN FUTURO

FIDUCIARIA
LA PREVISORA LTDA.

ALTA GERENCIA AL SERVICIO DEL ESTADO '

CALLE 72 No. 10-03 PISOS 4 Y 5 TEL: 3100111 FAX 2488458 BOGOTA COLOMBIA




