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EDITORIAL

Editorial

-

CION Y CULTURA con una portada donde se resaltaba el subtitulo de
Movimiento Pedagogico. Se iniciaba asi, por parte del magisterio colombiano, una
etapa de cualificacion del proceso de trabajo sindical y del quehacer pedagogico.

En julio de 1984 se entregaba al pais el primer niimero de la revista EDUCA-

Con grandes ilusiones se reconocia la existencia de un proyecto pedagogico en
ciernes, en la base magisterial, y se planteaba la necesidad de generar espacio “para
su aprovechamiento en favor del cambio educativo y la puesta a prueba de la
reflexion critica y el grado de autonomia conquistado”.

A lo largo del tiempo se ha mantenido de manera continua, sistemdtica vy
permanente la edicion de la revista como un reconocimiento a la reflexion y
produccion de los maestros colombianos, a través de articulos y proyectos. Se
desarrollaron y recogieron propuestas sobre grandes temas-problema encontrados en
nuestro sistema educativo, e igualmente se llevé a cabo el primer Congreso Pedago-
gico Nacional, en el afio de 1987.

El magisterio, a través de su organizacion y del Movimiento Pedagégico, le fue
dando cuerpo a la discusion sobre una propuesta de reforma general a la educacion,
hasta llegar a la reforma global del Sistema Educativo Colombiano mediante la
aprobacion y expedicion, por parte del Congreso y del Gobierno, de las Leyes 60 de
1993 y 115 de 1994, y mnormas reglamentarias que encierran una profunda
reforma democrdtica a la educacion colombiana.

Asi hemos llegado a diez anios de existencia de la revista EDUCACION Y
CULTURA y a mas de 600 mil ejemplares; ademds han transcurrido siete arios
entre el primero y segundo Congreso Pedagogico que debatird temas importantes
como la Autonomia escolay, Curriculo y Planes de estudio.

Este evento es el preambulo para una nueva etapa de consolidacion del Movimiento
Pedagogico en la perspectiva de irradiar a todo el pais nuevas concepciones,
enfoques, investigaciones, propuestas y proyectos que se encuentran en la base del
lanzamiento de una educacion que, en las postrimerias del siglo XX, debe responder
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EDITORIAL

a los retos de nuevos modelos econémicos, a los del acelerado desarrollo cientifico,
tecnologico y cultural, cuando ha quedado claro que la educacién es el motor para
la construccion del nuevo pais.

Mientras en la década de los 80 las innovaciones y las propuestas de cambio se
consideraban como algo extrafio y aun ilegal en la educacion, las miradas
diferentes hacia otras metodologias, concepcionesy procesos curriculares evan vistas
como no formales e inadecuadas a las normas; hoy esas actitudes de rechazo a las
transformaciones por el magisterio han quedado atrds.

El articulo 77 de la Ley 115 ha propuesto, con la Autonomia escolar, la necesidad
de realizar innovaciones de manera constante en la prictica pedagogica. Igual-
mente en el articulo 73 se plantea el Proyecto educativo institucional como una
respuesta a la descentralizacion y como un reto a la capacidad del maestro para
ser creativo, organizar su propio trabajo y colaborar en la construccion de la
institucion donde labora.

Gobierno escolar es una respuesta a la necesidad de participacion real y efectiva,
exige toma de conciencia, compromisos, identidad profesional e institucional.

Lo que hace diez afios era una propuesta, la Autonomia, ahora aparece como una
realidad que es necesario defender y reconocer. Empecemos a imaginar un nuevo
pais con participacion real, democracia, respeto a los derechos humanos y construc-
cion de valores para la nacionalidad colombiana, con la mirada puesta en el nivio,
el adolescente, el adulto, el anciano, la familia y la escuela, de una manera
integrada hacia la transformacion de la sociedad colombiana.

La Autonomia escolar implica la elaboracion del Curriculo, el Plan de estudios, el
Proyecto educativo institucional y proyectos pedagégicos. Es el elemento revolucio-
nador de la practica pedagogica del docente, que exige cambios permanentes en
Juncion de mejorar la calidad de la educacion.

La Autonomia escolar implica una responsabilidad mayor para el magisterio, un
compromiso con el andlisis sistemdtico de los problemas y la exploracion de las
soluciones y la apertura indispensable para cualificar y enriquecer los proyectos que
se formulen. La construccion de los proyectos educativos institucionales requiere
del trabajo colectivo, de la reflexion y la critica constructiva y de la eficacia en la
produccion e implementacion de alternativas.

Esta revista se convierte en un instrumento importante para el debate que ha de
permatir el logro de mayores niveles de autonomia, tanto individual como colectiva,
que llevard al docentey a la institucion a asumir un mayor compromiso con respecto
a la gestion educativa 0
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Tomado de la Revista Cuadernos de Pedagogia (Esparia)

INFORME CENTRAL

Autonomia Escolar

Rafael Rodriguez Rodriguez

Profesor Titular del Departamento de Fisica de la Universidad Pedagégica Nacional

La concepcion que se tenga de educacién plantea una orientacién diferente y
aun diversa de la concepcién de autonomia: si la educacién es una accién
puramente instrumental o es un proceso comunicativo de naturaleza

interactiva.

1 desarrollo de la tematica
sobre autonomia escolar
requiere fijar algunas pre-
cisiones y establecer otras relacio-
nes con las demas temiticas con
las cuales interactiia. En primera
instancia, se hace necesario dife-
renciar entre aulonomia curricular
y autonomia escolar.
Estas se diferencian en cuanto
a su ambito y en relacién con el
concepto de curriculo que lo
orienta. El ambito de la autono-
mia curricular radica en el siste-
ma educativo y el de laautonomia
escolar en el sistema escolar, lo
cual nos remite a una amplia va-
riedad de conceptos. De otra par-
te, en el fondo de esta diferencia
radica la concepcién de curricu-
lo, que orienta el quehacer en la
institucién educativa. Se ha veni-
do planteando un concepto de
curriculo que asume éste como la
suma de experiencias que bajo la
orientacién de la institucién se
ofrece al individuo. De esta forma
se entiende igual el concepto de
curriculo con el de educacién,
entendida ésta como todas las ac-
ciones que se llevan a cabo al in-
terior del plantel para la forma-
ci6n de la persona. Al analizar
este concepto de curriculo que se
ha venido planteando desde la
década de los 60, se confunde el
concepto de autonomia escolar
con el de autonomia curricular,
pues debe haber autonomia al in-
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terior de la es-
cuela para lle-
var a cabo la
adecuacion del
curriculo.

Si no se ha-
cen similares, o
sea cuando el
concepto de
curriculo es
mds amplio
que un simple
plan de estu-
dios, es conve-
niente distin-
guir lo que se
entiende por
institucion, lo
que es el esta-
blecimiento
educativo y su
proyecto, den-
tro del cual se
analizan nece-
sidades, intere-
sesy problemas
que se traducen en una estructu-
ra curricular, y en forma particu-
lar se define un plan de estudics.
De este modo existe una diferen-
cia clara entre autonomia escolary
autonomia curricular.

De igual forma podemos esta-
blecer algunas relaciones que ge-
neran tensiones en la institucion
entre los directivos, entre profe-
sores y alumnos, asl como en su
referencia con la autonomia. Re-
laciones con la administracién,
(tensiones ideoldgicas) con la
metodologia, (tensiones psicol6-
gicas) con la evaluacion, (tensio-
nes de poder).

1. Antecedentes

l concepto de autonomia se
ha enfocado en los distin-
tos sistemas educativos
como una posibilidad, bajo la de-
nominacion del principio de fle-
xibilidad curricular, pues desde la
perspectiva de la centralizacién o

de la descentralizacién como po-
liticas estatales se ha tenido como
proposito en muchas reformas el
fortalecimiento de las institucio-
nes, al ofrecer a éstas en un caso,
parametros y orientaciones muy
definidas para que de acuerdo con
el conocimiento del medio se “ade-
cuen” y en otros, mediante linea-
mientos generales y criterios de
base comuin, las instituciones defi-
nan sus propios planes de estudio.
En un caso, la autonomia se reco-
noce y se otorga, para lo cual se
orienta; en otro, la misma autono-
mia se construye y se plantea, para
lo cual hay que expresar lineamien-
tos parasudesarrollo. Sin embargo,
es bueno advertir c6mo toda la ru-
tina de la vida escolar sigue siendo
organizada desde fuera.

En la evolucién del desarrollo
de la educacién colombiana se
encuentran obsticulos para un
cambio real hacia la toma de con-
ciencia y la realizacién institucio-
nal de la autonomia y, por ende,
para una real elaboracién de un

— Tspeso

PEI. Subyacen
en el proceso
de formacién
culturas que es
necesario mo-
dificar:

— Cultura
del protago-
nismo indivi-
dual: no se re-
laciona, no se
reconoce al
otro, solo uno;
nosotros pode-
mos ser y ha-
cer, los resulta-
dos, la expe-
riencias, los
quehaceres de
los demds no
son importantes
sino en la medi-
da de mi utili-
dad personal.

b

— Cultura
administrativista: se sabe lo que
deben saber, lo que deben hacer
los demas; se insiste en las obliga-
toriedades de los demads, pero
poco en lo que nos corresponde
en términos de compromiso, de
participacion, de identidad.

— Cultura del desplazamiento:
de acuerdo con las anteriores, y
quiza como una consecuencia, po-
dria presentarse esta cultura en
cuanto que no se reconoce ningu-
na responsabilidad ni en lo acadé-
mico ni en lo administrativo. El
problema de las matematicas en la
universidad es un problema de los
profesores de la educacion media
ydealliala educacion primaria. En
el caso administrativo, el problema
de la calidad es de lo regional, lo
local o la institucién, del rector, del
profesor, del alumno.

— Culturadeladesconfianza: nose
cree en el otro, el docente se acercaa
su alumno sin creer en €l; es un igno-
rante, es de cabeza reducida, es analfa-
beto, es bruto. Se vota no por al-
guien, sino en contra de alguien.
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— Cultura del deber: el cum-
plimiento de las normas como tal,
el concepto de autoridad vertical
ha llevado a creer que las respon-
sabilidades estan en las obligacio-
nes, en las normas que emanan
de arriba.

— Cultura del paternalismo:
existe la conviccion generalizada
de que el Estado, y particularmen-
te el gobierno, son los encargados
y los tnicos que pueden ofrecer
el servicio educativo, desarrollar-
lo y desarrollar el proceso de for-
macion de la persona con lo cual
se olvidan el medio, la familiayla
comunidad como- corresponsa-
bles.

2. Conceptualizacion

La concepcion que se tenga
de educacion plantea una
orientacién diferente yaun
diversa de la concepcion de auto-
nomia, si se expresa como lo
enuncia Penal: “Si la educacién
es una accién puramente instru-
mental o es un proceso comuni-
cativo de naturaleza interactiva,
inscrito en el contexto mas am-
plio de un proyecto cultural”.

En el primer caso se requieren
unos elementos que permitan ha-
cer un trabajo adecuado al medio
en que se estd, o se plantea la
caracterizacion de un medio en el
que en forma consciente se desa-
rrolla una propuesta de forma-
cion. En este sentido se hace ne-
cesario precisar con una perspec-
tiva pedagogica si se mira el
proceso de formacion desde los
modelos de ensenanza, las meto-
dologias, procedimientos y las
tecnologias, o mejor, desde la sa-
tisfaccion de las necesidades basi-
cas del aprendizaje.

En este punto surge un claro
concepto de autonomia que se
genera a partir del problema de
la relacion tecnologia-introduc-
cion-educacion.

En el trabajo sobre
autonomia que
desarrollan las

instituciones, los
conceptos de calidad e
integralidad se consideran
fundamentales en la
medida en que el primero
sefiala la unicidad y la
excelencia de la educacion
no sujeta a calificativos
diferentes a su
mejoramiento
permanente, mientras el
segundo seiiala las
interacciones que la
formacion debe asumir
respecto de la persona, el
medio y las relaciones que
se establecen entre las
personas y el medio, las
cuales hacen parte
fundamental del proyecto
educativo institucional.

Se puede volver a la diferencia-
cion expresada en la introduccion
del presente articulo; se entiende
como autonomia la “libertad que
gozan las instituciones educativas
para organizar y desarrollar el cu-
rriculo y el plan de estudios”, la
cual nos remite a la autonomia es-
colar, o puede entenderse como
“la capacidad de elaborar y poner
en practica un proyecto educati-
vo propio en beneficio de los
alumnos y con la participacién de
todoslos que estan involucrados”,
la cual nos lleva a plantear una
autonomia curricular.

Al recoger en la Constitucion
Nacional en algunos articulos los
conceptos de democracia partici-

y ewltura
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pativa se introduce como fuerza
impulsora en el sector social la
AUTONOMIA, que para el caso
de la educacién reivindica la pro-
puesta de entender la institucién
educativa, (establecimiento edu-
cativo) como un ente ubicado en
un contexto determinado, el cual
tiene sus propias relaciones quele
confieren identidad yle permiten
asi mismo identificar y aclarar su
diversidad. Es la identidad en la
diversidad la que permite avanzar
hacia la integralidad en la forma-
cién del ser humano.

Se puede ofrecer esta concep-
cién de autonomia en la medida
en que se acerca a un conoci-
miento de la realidad y de la coti-
dianidad por parte de los agentes
educativos que se relacionan con
las instituciones.

En el trabajo sobre autonomia
que desarrollan las instituciones,
los conceptos de calidad e integra-
lidad se consideran fundamenta-
les en la medida en que el prime-
ro senala la unicidad y la excelen-
cia de la educacién no sujeta a
calificativos diferentes a su mejo-

ramiento permanente, mientras

el segundo senala las interaccio-
nes que la formacién debe asumir
respecto de la persona, el medio
y las relaciones que se establecen
entre las personas y el medio, las
cuales hacen parte fundamental del
proyecto educativo institucional.

3. La Ley General
de Educacion

reo necesario sustentar
que la autonomia escolar
desde la Ley General de
Educacién tiene dos fundamen-
tos particularmente basicos: “Las
libertades”, (catedra, ensenanza,
aprendizaje, investigaciéon) y el

1. Luis Bernardo Pefa, “Las tecnolo-
gias de la mente”, Educacion y Cultura, N®
34. Bogota.
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Proyecto Educativo Institucio-
nal y asi mismo puede analizarse
en forma paralela desde unos
aspectos generales y otros espe-
cificos.

Los aspectos generales relacio-
nados con la autonomia escolar
aparecen con el planteamiento
de la educacién como un servicio
publico que cumple una funcién
social, el cual es orientado por los
principios de calidad e integrali-
dad, por los conceptos de partici-
pacion y democratizacién, asi
como por los procesos de descen-
tralizacién y modernizacién que
deberan ser recogidos en el ma-
nejo de la institucion educativa a
través del gobierno escolar.

Los aspectos especificos rela-
cionados con la autonomia esco-
lar encuentran su punto basico
en el curriculo, el cual desde su
orientacion hacia la construccién
de la identidad cultural nacional
y de acuerdo con los fines de la
educacion y los objetivos para

Como un aporte en la
construccion de la
identidad cultural

nacional, el proyecto

curricular refleja en una
estructura los ambientes
como grandes
componentes, (saberes) de
la cultura, tales como lo
social, lo cientifico, lo
ético, lo comunicativo, lo
tecnolégico, lo artistico,
lo recreativo.

cada uno de los niveles estableci-
dos en la estructura académica,
debe integrar en una estructura
curricular las dreas fundamenta-
les y obligatorias, el desarrollo
de procesos, el cumplimiento de
logros y una ensefianza obligato-
ria, que como ejes curriculares
se extienden a todo lo largo de
la formacién, desde el preesco-
lar hasta la educacién media. Asi
entendidos estos aspectos espe-
cificos, deben seguir las orienta-
ciones que el Ministerio de Edu-
cacién sefialara a través de unos
lineamientos generales de los
procesos curriculares para
todo el proceso educativo y las
pautas curriculares progresivas
para el caso de la educacién
formal, las que seran la base
para la elaboracién del plan de
estudios como componente del
proyecto educativo institucio-
nal.

Lo anterior puede esquemati-
zarse asi:

Aspectos PR Autonomfa Aspectos
Identidad  Cultural Servicio
Principios - Calidad e Fines
- Integralidad ¢ Objetivos comunes
Conceptos - Participacién * Concepto de curriculo
- Democratizacién - Formacién integral
Procesos - Descentralizacién - Construccién de la identidad nacional
- Modernizacién e Areas obligatorias y fundamentales
eEnsenanza obligatoria
Lineamientos generales de procesos curriculares
Logros
Autonomia
Gobierno Plan de Estudios
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4. Lineamientos
generales de procesos
curriculares

on un verdadero animo de

aportar a la reflexién so-

bre los elementos relacio-
nados con la autonomia, el PEI y
el curriculo podrian plantear al-
gunos enunciados:

— Los lineamientos deberan ser
orientaciones referidas a la fun-
damentacién, enfoques, metodo-
logias y procedimientos que per-
mitan la elaboracién de los pro-
yectos curriculares en los niveles
departamental, regional, munici-
pal e institucional, mientras que
las pautas serdn orientaciones que
en forma secuencial y sisterdtica
apuntan al desarrollo de los perio-
dos lectivos en la educacién formal.

—El curriculo es un proceso
de investigacién que recoge
necesidades, intereses y pro-
blemas de un determinado me-
dio o realidad educativa y que
se traduce en una préctica pe-
dagégica para el desarrollo de

laintegralidadenla formacién de
la persona por un establecimien-
to educativo.

— El proyecto curricular tiene
una sustentacion a manera de
marco tedrico que desde la filoso-
fia, la psicologia, la historia y la
sociologia, entre otras, responde
alas preguntas de ;por qué? ;para
qué? ¢como? y ¢cuando? en la for-
macion del educandoy que gené-
ricamente se consideran como la
fundamentacién del curriculo.
De otra parte, pueden entender-
se como momentos en la elabora-
cién del proyecto curricular, a
manera de etapas de planeamien-
to, desarrollo, organizacion y eva-
luacién.

— Como un aporte en la cons-
truccion de la identidad cultural
nacional, el proyecto curricular re-
fleja en una estructura los ambientes
como grandes componentes, (sa-
beres) de la cultura, tales como lo
social, lo cientifico, lo ético, lo
comunicativo, lo tecnolégico, lo
artistico, lo recreativo. Los campos
de formacion, como los procesos
que se van construyendo en el

b 'il']]'[
v eultura
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desarrollo cognitivo del indivi-
duoy que luego pueden detectar-
se a través de los logros. Los niicleos
de problemas, como aspectos del
trabajo metodolégico, de la inte-
raccion de la comunidad educati-
va y de las relaciones con el me-
dio, los cuales son integradores
para las unidades de desarrollo
pedagégico, segiin el andlisis de
la realidad y la cotidianidad del
establecimiento educativo. Los
¢jes curriculares, como temas-pro-
blemas que, de acuerdo con el
desarrollo cientifico, tecnolégico
y cultural, emergen para su cono-
cimiento y que crecen y se desa-
rrollan en forma trasdisciplinaria a
través de los diferentes ambientes.

— Para efectos del proyecto cu-
rricular se observa como se rela-
ciona con el concepto de autono-
mia que propone la comprensién
de una institucién educativa, (es-
tablecimiento educativo) como
un ente social ubicado en un con-
texto determinado, que tiene
sus propias relaciones, las cuales
lo caracterizan y le confieren su
personificacién para lograr iden-
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tificar y aclarar su diversidad. En-
tonces, el proyecto curricular re-
fleja el acercamiento y el conoci-
miento de la realidad y de la coti-
dianidad por parte de la
comunidad educativa en la que se
implemente dicho proyecto. En
términos de componentes o par-
tes constitutivas del proyecto cu-
rricular, este comprende: fuentes,
Jinalidades, elementos, criterios y es-
tructura.

— A partir de la Ley 115, en
su articulo 23, se observa la enu-
meracion de cada ambiente edu-
cativo, cada uno de los cuales de-
bera plantearse desde un marco
general, y que podria contener:
* Ubicacién conceptual y estratégi-
ca.

e Objetivos.

® Objeto de estudio.

® Procesos.

* Componentes actitudinales,
metodolégicos y conceptuales.

® Logros.

El primer aspecto enunciado,
o sea la ubicacion conceptual y es-
trategia del marco, debe ser cohe-
rente con los fines y objetivos, y
consistentes ambos entre si. El
desarrollo de cada ambiente en
los diferentes niveles y ciclos
previstos en la estructura del sis-
tema, segun su educacién for-
mal, no formal e informal, tiene
€n cuenta:

* Andlisis del posible usuario.

¢ Comunidad en la cual se de-
sarrolla el proyecto.

* Estrategias metodolégicas,
distintos lenguajes y utilizacién
de medios masivos de comunica-
cién, igualmente distintos.

— Los ejes curriculares entendi-
dos anteriormente como temas-
problemas, estin luego traducidos
en los planes de estudio como pro-
yectos que se llevan a cabo a través
de todos los campos de formacién
en la prictica trasdisciplinaria.

— Como se plantea en el ar-
ticulo 79, el plan de estudios es la

aplicacion y concrecién del pro-
yecto curricular en un estableci-
miento educativo determinado;
por tanto, al igual que la estructu-
ra curricular, podria contener al-
gunas caracteristicas:

* Orientaciones parala secuen-
cialidad, integracién y flexibili-
dad de los contenidos que com-
ponen el proceso de formacién
del estudiante.

* Puntos de interaccién de los
contenidos en lo teérico ylo prac-
tico, interdisciplinariedad y tras-
disciplinariedad.

* Racionalidad temporal para
el manejo y distribucién de los
saberes.

* Caracterizacién de estrate-
gias para la aplicacién y utiliza-
cién de los recursos.

® Aspectos relacionados con la
interaccién de los agentes que in-
tervienen en el proceso.

Conclusiones

retos tales como:

® Actualizacion permanente del
maestro, lo cual implica conoci-
mientos y acercamiento al medio
en que €ste trabaja y la interac-
cion con la comunidad educativa.

® Integracion alumno-alumno,
alumno-profesor, profesor-profe-
sor, comunidad-alumno, comuni-
dad-profesor, directivos.

I o anterior plantea exigencias

® Reconocer el #ransito hacia cul-
turas diferentes, tales como la cul-
tura de la socializacién, la de la
participacién, la de la gestién, la de
la confianza, la de la autonomia, la
de la horizontalidad, la de la res-
ponsabilidad, de la tolerancia.

Laautonomia no constituye un
momento en la formacién, sino
que es la formacién en todos los
momentos.

La autonomia es un medio de
formacién y no un fin. La autono-
miaimplica que lainnovacién sea
la normall
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s oportuno y relevante con-

tinuar y fortalecer el deba-

te, el andlisis y la reflexion
en torno al Proyecto Educativo Ins-
titucional promovido y estableci-
do como obligatorio a partir de la
Ley General de Educacién para
todos los establecimientos educa-
‘tivos del pais, toda vez que es asu-
mido, 1) como instrumento por
excelencia para cualificar la edu-
cacién y los procesos pedagogi-
cos, organizacionales y adminis-
trativos; 2) como condicion indis-
pensable para transformar el
trabajo en el aula, las relaciones
pedagdgicas, las relaciones con la
comunidad y el entorno;y 3) para
transformar la educacién, la cul-
tura y, por qué no, la sociedad.

Un reto a todos

e la actitud comprometi-

day consciente con que se

asuma la construccion co-
lectiva del PEI dependera la ini-
clacion real de la reforma educa-
tiva que contribuira a dicha trans-
formacién cultural, social y
educativa del pais, pues compro-
mete en este proceso al Estado, a
la sociedad y ala familia. Bajo esta
perspectiva, la construccién del

Graphis Anual 1977
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Proyecto Educativo Institu-
cional es responsabilidad
de la comunidad educati-
va por ser el instrumento
que posibilita el desarro-
llo de la autonomia insti-
tucional y social; debe en-
tonces provenir del en-
cuentro de la comunidad
alrededor del problema
de la educacion, la peda-
gogiay las estrategias para
el desarrollo del proyecto;
en esta medida no puede
ser objeto de una propues-
ta externa a la institucion.

Ademds, con la partici-
pacion activa de la comu-
nidad educativa en estos
proyectos, podremos ase-
gurar la atencién de las
prioridades educativas ac-
tuales, en la medida en
que se privilegiara la cali-
dad y la pertinencia de la
educacion sobre la canti-
dad. Para abordar este as-
pecto que no sélo es el
- proposito fundamental de
la Ley General de Educa-
cion sino la tendencia y a
la exigencia contempora-
neaa la educacién, exper-
tos internacionales y auto-
ridades educativas! han plantea-
doy estudiado nuevas alternativas
para contribuir en forma signifi-
cativa al desarrollo de la especie
humana desde una perspectiva
mas humanistay, por consiguiente,
centrada mds en los individuos que
en estrategias exclusivamente ins-
trumentalistas que debilitan y difi-
cultan el logro de los propésitos
sociales y culturales, como en los
que estamos interesados en la ac-
tualidad en el pais y en la region.

Particularmente, en Latinoa-
mérica se ha venido expresando
—a través de innumerables even-
tos y encuentros de los que parti-
cipan autoridades educativas na-
cionales—, el agotamiento del
modelo de desarrollo educativo
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seguido en las altimas décadas,
por cuanto “no fue capaz de con-
ciliar el crecimiento cuantitativo
del sisterna con niveles satisfacto-
rios de calidad y equidad” (Cfr.
Hevia, 1992).

Lo anterior ha generado el ais-
lamiento del sector educativo
de otros sectores del Estado y
de la sociedad al privilegiar la
existencia de una administracién
centralizada, burocritica y fre-
cuentemente autoritaria, y —se-
gun Hevia— de procesos educati-
vos centrados mds en la ensenan-
za que en los aprendizajes y en
una oferta educativa homogénea
para poblaciones heterogéneas.

Los proyectos educativos insti-
tucionales, a la vez que se enmar-

1Cacion
y cultura

1Ll

can en los lineamien-
tos generales estable-
cidosy asumen la com-
; prension de la nueva
concepcién de curri-
culo, se constituyen
en la alternativa pre-
vista y planteada en la
Ley General de Edu-
cacion para tratar de
dar respuesta a esta
problemadtica y para
garantizar y velar por
la calidad de la educa-
cién, con el apoyo de
los sistemas naciona-
les de evaluacién,
acreditacién e infor-
macién.

El desarrollo de la
autonomia no es sim-
ple ni facil de conse-
guir; existen diferen-
tes teorias psicolégi-
cas y sociales que
presentan distintas
opciones o caminos
para su logro. Esta cir-
cunstancia indica, a la
vez, que el logro de la
autonormia no es asun-
to del azar, ni de las
normas, sino que
guarda relacién con
su construccion, y que constituye
el producto de un trabajo cons-
ciente, planificado y orientado a
este proposito; por ello, es nece-
sario hacer hincapié en la auten-
ticidad en la construccién del
Proyecto Educativo Institucional.
Entre los principios basicos que po-
sibilitan la construccién de la au-
tonomia estan la claridad, la cali-
dad y la honestidad en las relacio-
nes, el respeto por el otro, la
responsabilidad individual y colec-
tiva; luego resulta facil entender

1. Jacques Attali, (1992), en Milenio; J.
M.Carrascal, (1992), en Adiés a la utopia,
ya es siglo XXT; E. Faure, (1972), en La
primera revolucion mundial, Toffler, A.,
(1990), en El cambio del poder, entre otros,
y organismos internacionales como
Unesco, CEE, Club de Roma, etc.
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que los PEIs proponen y requieren
el establecimiento de unas relacio-
nes sinceras entre los miembros de
la comunidad y, por supuesto, unas
reglas de juego lo suficientemente
claras para que de €stas se generen
los compromisos y las responsabili-
dades requeridas.

Autonomia
y Proyecto
Instituecional

ara Piaget, “la autonomia

es un procedimiento de la

educacion social que tien-
de, como todos los demds, a ense-
nar a los individuos a salir de su
egocentrismo para colaborar en-
tre si y someterse a las reglas co-
munes”. Bajo este concepto, se
suele confundir una sinntimero
de procedimientos que oscilan
entre la autonomia completa y la
simple delegacion momentaneay
limitada de los poderes.

Podria decirse que, en la medi-
daen que las reglas que persiguen
el bienestar comun son estableci-
das externamente o con descono-
cimiento de los intereses de la
institucion y de la comunidad no
se esta contribuyendo al desarro-
llo de la autonomia. Aqui es nece-
sario recordar que mientras las
leyes del mundo social no se inte-
rioricen y se esté en capacidad de
situarse entre los otros en un sis-
tema de relaciones reciprocas e
impersonales, dificilmente podra
darse la autonomia.

Ademas, cuando desaparece la
imposicion en beneficio de la
cooperacion, y cuando el respeto
es mutuo, se genera una ética de
la solidaridad yla reciprocidad en
apoyo de la autonomia.

La autonomia es lo suficiente-
mente plastica, segiin Piaget, y pue-
de ser utilizada dentro de cual-
quier forma de organizacién social
o politica. Bajo esta 6ptica, para
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realizar una descripcién y un ana-
lisis del Proyecto Educativo Insti-
tucional, es necesario precisar el
marco politico y pedagogico de la
Ley General de Educacion.

En la actualidad, la educacién
es considerada la clave para el
desarrollo individual, social y pro-
ductivo, donde la persona y sus
capacidades son consideradas
factores determinantes para el
desarrollo personal y colectivo.
Esta consideracion implica, de
una parte, una ruptura con el pa-
radigma tradicional que ha olvi-
dado a la persona e ignorado sus
potencialidades por uno nuevo,
que reconozca y valore a la perso-
na, que promueva una educacion
para la formacién mas que para la
instruccion, y que oriente el tra-
bajo escolar hacia una ensenanza
y un aprendizaje significativos. Es-
tas orientaciones deben ser reco-
gidas y tenidas en cuenta en el
momento de elaborar el PEL

Los elementos politico-juridi-
cos que tenemos en la actualidad
no s6lo son el soporte normativo
para el cambio, sino que se cons-
tituyen en instrumentos que invi-

tan a la reflexion, al andlisisy a la
accién; ademas, plantean la nece-
sidad de repensar la educacién y
los mecanismos a través de los
cuales es posible su transforma-
ci6én al privilegiar la calidad y per-
tinencia sobre otras estrategias
posibles.

La Constituciéon Politica de
1991 delineé el proyecto politico-
educativo del pais y senald el ho-
rizonte para la accion del Estado,
lasociedad yla familia en relacion
con la educacién, no sélo como
derecho, sino también como ser-
vicio publico con funcién social;
defini6 loslineamientos de lavida
en sociedad mediante la discu-
sion y la busqueda de acuerdos
sobre los asuntos de interés co-
mun, de tal forma que se garanti-
ce el respeto por la dignidad de
todos y se contribuya a la cons-
truccion de una sociedad demo-
cratica, pluralista, participativa,
solidaria y preocupada porla pre-
valencia del interés colectivo so-
bre el individual; igualmente, in-
dic6 la necesidad de promover
practicas sociales que posibiliten
a través de la participacion la con-
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solidacién de una democracia
participativa y el desarrollo de la
autonomia nacional, regional, lo-
cal, social e individual.

Estas orientaciones implican,
€n nuestro caso, una educacién
para la participacion y la convi-
vencia pacifica; es decir, una edu-
cacién sobre valores, una educa-
ci6én politica. La Ley General de
Educacion, ademas de recoger y
desarrollar plenamente estos as-
pectos, senala el compromiso de
la comunidad educativa en forma
participativa en la elaboracién
del sentido de su misién, activi-
dad y formas de accién en benefi-
cio de la colectividad.

La Ley General de Educacién
desarrolla una propuesta educati-
va que fomenta la participacién,
la convivencia pacifica y la demo-
cracia, valores que contribuyen
no solo a la reconceptualizacion
de la educacion sino también a la
reestructuracion del sistema edu-
cativo. Lo anterior implica, ade-
mas de transformaciones organi-
zativas desde el nivel central, las
entidades territoriales y la mis-
mainstitucién escolar, el vinculo

de la sociedad y la familia al desa-
rrollo de la educacién, conlo cual
€sta deja de ser una responsabili-
dad exclusiva del Estado.

Ademas de la responsabilidad
compartida, se establecen meca-
nismos de participacién y organi-
zacion a nivel nacional, distrital,
departamental, municipal e inst-
tucional que involucran a la co-
munidad. En este contexto, las
instituciones educativas tendran
la responsabilidad de desarrollar
un quehacer acorde con las exi-
gencias y demandas de la socie-
dad, lo cual requiere un replan-
teamiento de su organizacion y
de su gestién con el fin de lograr
procesos y précticas educativos
que permitan un desempefio
creativo de las personas en los
procesos sociales.

Este mecanismo de participa-
cién y organizacién a nivel de la
institucion estd reflejado esencial-
mente en la existencia del Proyecto
Educativo Institucional, columna
vertebral de la reforma. Con el Pro-
yecto Educativo Institucional se
consolida, ademsds, la autonomia
escolar y la relacién de la escuela
con el entorno y se contribuye a la
constitucion de la identidad nacio-
nal en la medida en que los PEIs
mantendrdn una relacién con las
necesidades culturales y étnicas y
con el desarrollo cientifico y tecno-
l6gico del medio.

El P.E.IL.:
una construcecion
colectiva

1 Proyecto Educativo Insti-
tucional, como una de las
grandes innovaciones de la
Ley, tiene sentido en la medida
en que posibilita superar las prac-
ticas escolares tradicionales, ca-
racterizadas por el aislamiento de
los demads sectores del Estado yde
la sociedad, por una administra-

educacion
v eultura
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cion cerrada y autoritaria y por la
presencia de presiones, normasy
exigencias externas que introdu-
cen formas de conocimiento y de
construccién de sujetos, inapro-
piadas para la vida escolar, que
acaban con la creatividad e inicia-
tiva, tanto de maestros como de
estudiantes e instituciones; asi se
impide el desarrollo del papel
protagénico que deben tener en
su quehacer cotidiano.

La estrategia educativa del Pro-
yecto Educativo Institucional sur-
gi6 en Francia, en 1982 como una
estrategia para proponer y ejecu-
tar un conjunto de acciones cohe-
rentes, enmarcadas dentro de un
proyecto de sociedad global. En
Colombia se ha apoyado, ademas,
en el resultado de investigaciones
que han analizado la calidad
de la educacién a partir de la
existencia o no de proyectos
educativos institucionales, cuyos
resultados han senalado que
cuando una institucién escolar
tiene claro su horizonte, todo lo
que acontece en ella tiene sentido
y se logra el desarrollo individual
y social de sus miembros.

El Proyecto Educativo Institu-
cional, como lo establece la ley,
define los principios, los fines y
los objetivos de la educacion y de
la institucion y son su expresion
politica y pedagégica; ademas,
define las acciones y establece las
responsabilidades que le compe-
ten a cada uno de los sujetos edu-
cativos: Asi, cada establecimiento
educativo podrd priorizar sus ne-
cesidades, programar sus accio-
nes, negociar responsabilidades y
optar por modalidades de coordi-
nacion de las diversas actividades
del proyecto.

Se trata de entender el PEI
como construccion colectivaen el
que medien procesos de organi-
zacién agiles y flexibles; es decir,
como un “conjunto coherente de
objetivos, métodos y medios par-
ticulares que la institucién escolar
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define con la finalidad
de participar en los obje-
tivos nacionales”.

A nivel operativo, sig-
nifica la planificacién y
organizacion de todas
aquellas acciones que de-
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ban realizarse para con-
seguir las finalidades
educativas fijadas. La ela-
boracién del proyecto es
responsabilidad de la co-

munidad educativa vy,
dado que cada comuni-
dad tiene sus problemati-
cas y caracteristicas pro-
pias, no puede haber un
“modelo de proyecto”,
sino que éste debe surgir
del mismo.

Luego, para que el PEI
sea instrumento de cuali-
ficacion de la educacion
y de desarrollo de la au-
tonomia, tiene que con-
servar el caracter partici-
pativo y deliberativo, tal
como lo establecen la ley
y las normas reglamenta-
I14s.

Se puede afirmar que
los proyectos de las insti-
tuciones educativas se-
ran el instrumento, se-
gun Alvarado E. (1993),
para promover un maxi-
mo de coherencias:

- Coherencia dentro del plan-
tel entre los diferentes actores a
través de una gestién de respeto
de susidentidades y de sus valores
que promueva el trabajo comun
alrededor de objetivos y acciones.

- Coherencia entre el plantel y
su entorno por medio de la aso-
ciacion de las familias, la munici-
palidad, las asociaciones de veci-
nos y otras organizaciones socia-
les y econémicas.

- Coherencia entre los niveles
local, regional y nacional y los
planteles, por medio de la defini-
cién de objetivos comunes a to-

lizacién” de los sujetos
de su ejecucion.

Por otro lado, es im-
portante recalcar, fren-
te a algunas posiciones
facilistas que no existen
modelos de proyectos,
sino que €stos surgiran
a partir de su construc-
cion, dado que en €l se
reflejaran los acuerdos
y las propuestas de las
voluntades expresadas.

Asi, no tenemos por
qué dudar de la bon-
dad de una propuesta
que se compromete a
apoyar el desarrollo de
los miembros de las co-
munidades educativas.

Pero el asunto no es
solo legal. Se requiere
una vision filosofica
nueva que permita
acompanar un cambio
que bien podriamos ca-
racterizar como aquél
que lleva a emprender
acciones en un territo-
rio de incertidumbre;
s6lo asi serd posible en-
tender los PEIs como
instrumentos de cam-
bio de la educacion, en

dos, donde cada uno puede y
debe lograrlo a su manera al in-
novar e inventar, de acuerdo con
la iniciativa propia que desarrolle
y al concertar con los planteles
vecinos,

Asi, el proyecto institucional
condensard la expresién de la po-
litica educativa nacional en el am-
bito de los establecimientos edu-
cativos, (de los fines y objetivos de
la educacién propuestos para
todo el pais y de la filosofia propia
del plantel) y contiene la progra-
macién de las acciones al mismo
tiempo que garantiza su cumpli-
miento mediante la “responsabi-

edueacion
y eultura

14

la medida en que sean
la base de un proceso
permanente de organi-
zacion agil y flexible.

Bajo esta perspectiva, se define
entonces un PEI como un proce-
so de reflexién, de enunciacién y
de compromiso, y se aclara que
las posiciones adoptadas son res-
puestas cuya caracteristicaeslade
ser provisionales frente a una se-
rie de retos histéricos.

La creacion del PEI es quizi la
determinacién que mejor recoge
la intencionalidad pedagégica de
la Ley General de Educacién, en
tanto posibilita la construccién
de autonomia institucional, con-
ciencia y autodeterminacién des-
de las instituciones y comunida-
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des educativas. Asumir el reto de
proponerse la educacién como un
proyecto cultural significa generar
la posibilidad de que los sujetos edu-
cativos puedan “ser”, “pensar”, “sen-
tir”, “crear”, “hacer” y “transformar”
la cultura humana, dentro de su
diario devenir, como un ideal posi-
ble. Una educacién centrada en el
logro de un nuevo concepto de “ca-
lidad de la vida” como forma de un
desarrollo humano integral, susten-
table y sostenible, es una apuesta y
una perspectiva social valida.

La vision de “proyecto” como
estrategia cultural centra su inte-
rés en €ste como proceso dinami-
co con sentido histérico que per-
mite articular en torno suyo todo
el quehacer educativo. En este
momento, el reto para una gran
parte de la institucién educativa
colombiana es, entonces, la trans-
formacion del quehacer institu-
cional actual en un quehacer ins-
crito en un PEI que proyecte y
fortalezca nuevas relaciones edu-
cacién-sociedad. Para lograrlo, la
escuela tiene que ser democritica
en el presente e ir en la direccion
que le propone a la sociedad en
su forma de desenvolverse en la
actualidad. ’

Los objetivos educativos deben
formularse en una forma amplia;
se trata de formar un sujeto que
es una totalidad, no un agregado
de partes; es una unidad afectiva,
cognitiva y social. Los objetivos
educativos han de ser integralesy
por el hecho de volverlos cuanti-
ficables no podemos desnaturali-
zarlos ni desvirtuarlos.

Numerosas investigaciones evi-
dencian la situacién del aula
como determinante para actuary
transformar la calidad de la edu-
cacién. Son cada vez mas frecuen-
tes los estudios centrados en la
practica de aula como contexto
del aprendizaje escolar y en el
docente como sujeto que lleva a
cabo acciones determinantes
para lograr procesos y resultados

El Proyecto Educativo
Institucional, como lo
establece la ley, define los
principios, los fines y los
objetivos de la educacion
y de la instituciéon y son su
expresion politica y
pedagdgica; ademas
define las acciones y
establece las
responsabilidades que le
competen a cada uno de
los sujetos educativos:
Asi, cada establecimiento
educativo podra priorizar
sus necesidades,
programar sus acciones,
negociar
responsabilidades y optar
por modalidades de
coordinacion de las
diversas actividades del
proyecto.

eficaces y pertinentes para el
aprendizaje de los alumnos. Se
demuestra que factores tales
como el nivel de formacién de los
docentes, su organizacién en
equipos de trabajo, sus niveles de
motivacién, la representacion
que hagan de las potencialidades
y posibilidades de sus alumnos in-
ciden en forma directa en el me-
joramiento de la calidad de la
educacién impartida. En otras pa-
labras, la calidad de la educacion
se encuentra asociada directa-
mente con la practicade aula, con
la actividad e interaccién entre
los diferentes actores escolares.

educacion
¥ cultura
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Segtin lo anterior, el plantel es
visto ahora como el punto critico
del sistema educativo. Se plantea
que las transformaciones necesa-
rias que ocurren y seguirdn suce-
diéndose a nivel de la prictica es-
colar se dardn dentro del mismo.

Respecto de las propuestas de
planificacién es necesario preci-
sar que los proyectos deben ser
elaborados en forma auténoma
porlos actores de cada institucién
escolar, con dependencia de las
caracteristicas socio-culturales es-
pecificas de los alumnos que
atiende, de las caracteristicas de
lalocalidad donde se encuentray
de lasintenciones pedagogicas de
todos los sujetos involucrados en
la practica escolar.

A nivel de principios, de vision
del sentido y significado, y de
construccion de las identidades
institucionales, los proyectos de
los establecimientos educativos
pueden presentarse como un
‘conjunto coherente de objet-
vos, métodos y medios particula-
res” que la institucién escolar de-
fine con el fin de participar en los
objetivos nacionales.

La propuesta aparece como
una estrategia para que los agen-
tes ejecutores de la educacion pa-
sen de ser ejecutores a asumir su
papel de actores; es decir, respon-
sables de la accion, capaces de
interpretar y realizar innovacio-
nes con el libreto principal: los
planes y programas nacionales.

Dentro del mencionado dis-
curso se subraya que lo importan-
te es que el proyecto no se disocie
del proyecto educativo nacional.
En este sentido, el proyecto edu-
cativo nacional enmarca y le da
un norte a los proyectos institu-
cionales. Los objetivos generales
de este 1ltimo deben concordar
con los objetivos trazados a nivel
nacional. De alli la vinculacién
existente entre este proyecto y el
educativo global de la sociedad
que lo enmarca(l
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Escuela,

democracia y
vida cotidiana

Angela Maria Estrada

Proyecto de Autonomia y Gobierno Escolar, Facultad de Psicologia,

Universidad Javeriana

El gobierno escolar constituye una estrategia
privilegiada para la construccién de un manual de
convivencia, el cual, de ser elaborado como proceso
con arraigo y apropiacién entre los miembros de la
comunidad educativa, debe expresar el proceso y el
resultado de la reconstruccién y negociacién del
conjunto de valores y reglas con los cuales juzgar y
valorar el comportamiento individual y colectivo

dentro de la escuela.

L as ideas-fuerza que se van
a exponer a continua-
cion, las cuales ofrecen
una fundamentaciéon concep-
tual del gobierno escolar, ha-
cen parte de los desarrollos del
Proyecto de practica del area
educativa de la Facultad de Psi-
cologia de la Universidad Jave-
riana sobre Autonomia y Gobier-
no Escolar, alcanzados en el in-
tento de dar respuesta a la
problemitica sobre c6mo puede
la escuela contribuir al desa-
rrollo socio-afectivo de la infan-
cia, (pero la cuestién es valida
para otras etapas del ciclo vital)
y al papel de la promocién de la
autonomia en tal desarrollo.
Deben mucho, por tanto, a la

,constante interaccién con Ana

Ujueta.

El proyecto ha abordado la
cuestion al partir de los senala-
mientos que varios intelectuales
€ investigadores han hecho so-
bre el vacio ético en Colombia
(De Roux, 1991, Remolina,
1991) los cuales, a su vez, nos
han conducido a una reflexién
sobre la cultura y la vida cotidia-
nade la escuelay, a partir de alli,
a la profundizacién sobre las
perspectivas rivales de la ética
—presentes en el debate con-
temporaneo sobre las posibilida-
des de orientacién y construc-
ci6én de sujetos éticos—, y parti-
cularmente al punto de vista
comunitarista de MaclIntyre
(1984, 1990).

En esta intervencion inten-
taremos mantener la atencion
en especial sobre la conceptua-
lizacién de la escuela como es-
pacio para el desarrollo socio-
afectivo, que es, si se quiere, un
punto de partida psicolégico,
pero el cual, al no admitir re-
duccionismos, se abre a la con-
sideracion de la atmésfera mo-
ral del contexto educativo Y,
por tanto, a la pregunta por la
cultura escolar.
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La escuela
como espacio
de resistencia
cultural

anto Ignacio
Martin Baré
como Henri
Giroux (1986), han

ey

THAZLO ASi!

senalado con mucha
lucidez la necesidad
de complementar

i3
3T

1SE HACE AST!

No obstante lo an-
terior, somos cons-
cientes que este ca-
mino nos conduce a
enfrentar de planolo
siguiente:

— el hecho de que
los adultos involucra-
dos en los contextos
educativos somos los

una teoria de la repro-
duccion social y cultu-
ral de la educacién
con otra de la resisten-
cia, que amplie en
forma realista los 1i-
mites de compleji-
dad del analisis sobre
las fuerzas presentes
en el proceso de en-
culturacién y de
construccion de
identidad (socializa-
cién) al necesario in-
terjuego dialéctico
de co-constitucién
sujeto-imaginario el
cual, al aceptar la ten-
dencia social a la re-

/

(4

1@

ooho afos primeros llamados al
. . ejercicio de una acti-
1 SIEMPRE DEBES HACERLO ASi ! ELIBETU -~

tud critica sobre
nuestro propio com-
portamiento para re-
velar en €l las creen-
cias éticas y los valo-
res morales implici-
tos que estan presen-
tes en nuestras pau-

caciaice tas de interaccién

. con otros adultos,

b QUE Quigre con los jévenesy con
S BEoHR S la infancia.

—que son mucho
mas importantes ta-
les valores implici-
tos y mucho menos
los discursos morali-
zantes explicitos
que configuran la

produccion de la cul-

tura, admite también la posibili-
dad de la puesta en juego de otras
representaciones y concepciones
del sujetoy su contexto particular
con el reconocimiento de la di-
versidad— que permitan enten-
der cémo las generaciones, los
gruposy aun los individuos, resig-
nifican los imaginarios culturales
y sus representaciones sociales
para producir su transformacién.

Es asi como hemos llegado a
aclarar el papel privilegiado que
tiene la escuela como espacio de
resistencia cultural en la perspec-
tiva de la construccion de una éti-
ca civil, en la medida en que se
trata de un espacio donde, en
principio, parece mds sencillo
para la sociedad global ponerse
de acuerdo sobre la opcién por

un modo de vida razonable (Ha-
bermas, 1987).

Laescuela estd llamada a generar
criticayresistenciaal estado de cosas
a través de la experimentacion coti-
diana de la reconstruccién de un
conjuntode valoresy creencias para
regir el comportamiento individual
y colectivo, del enfrentamiento dia-
logado y pacifico del conflicto y la
biisqueda de soluciones consensua-
les, del respeto y la alegria por la
diferencia, del enfrentamiento soli-
dario del conjunto de problemati-
cas de la vida escolar, personal y
comunitaria y de la experimenta-
cién de la mutua interdependencia
como condicién humana ineludi-
ble, desde la cual el cuidado perso-
nal, mutuo y del ambiente, se im-
ponen como valores universales.

atmosfera moral de
laescuelaque eslaque ofreceel
contextoprivilegiadoparaelde-
sarrollomoraldelossereshuma-
nos.

— que la actitud critica que
desde esta perspectiva se impone
debe conducir a revisar nuestra
propia ética frente al trabajo, la
doble moral admitida en las rela-
ciones de pareja, la aceptacion de
formas de discriminacion social,
de género, €tnicas o de edad, la
Jjustificacién que hacemos de la
aplicacién de valoresy conductasde
defensa frente a otros grupos, etc.

— que la escuela, como cual-
quier otro entorno institucional,
constituye un espacio en el cual se
negocia permanentemente el
sentido, se enfrentan dilemas mo-
rales y se corrige el comporta-
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miento considerado inadecuado
al emplear para ello silogismos
practicos que se articulan desde
reglas o valores morales mas o
menos universales, y cuya recons-
truccion ofrece un material de
analisis de los valores implicitos
en la vida cotidiana de aquélla.

— que la escuela puede ser un
espacio de convivencia democra-
tica a condicién de que aprenda-
mos: a) avivir democraticamente,
en otras palabras, a hacer un ma-
nejo de la autoridad que enfatice
mas las diferencias conocedor-
buscador, que las de experto-pro-
fano o de poder-subordinacién;
b) al aceptar la participacién
como el camino mas adecuado
para la toma de decisiones y la
orientaciéon de procesos colecti-
vos; ¢) al contextualizar histérica
y socialmente la verdad; d) a so-
meter el propio punto de vista al
debate; e) a mostrar los diferen-
tes puntos de vista existentes en la
interpretacién de la realidad so-
cial presente y pasada.

En la medida en que los facto-
res anteriores estén presentes, la
escuela ofrecerd una experiencia
concreta y vivenciada desde la
cual los ninos puedan afirmar
que existen unas formas alterna-
tivas de resolver los dilemas, en-
frentar los conflictos y tomar de-
cisiones diferentes a las imperan-
tes en la sociedad mads global,
caracterizada en general porlabar-
barie, el autoritarismo y la resolu-
cién violenta de los conflictos.

Un punto de vista
social sobre el
desarrollo psicosocial
del niio

esde este punto de vista, el
esarrollo psicosocial del
ser humano constituye el

marco de analisis mas amplio y el
cual contiene dimensiones par-

ciales tales como la moral o la
cognitiva.

Desde el punto de vista teérico
recoge, sin embargo, muchos de
los planteamientos de autores ta-
les como Piaget y Kohlberg, prin-
cipalmente aquellos que son mas
generales y, por tanto, aceptados
por el conjunto de las ciencias
sociales contemporaneas al mar-
gen de las diferencias de escuela.
Toma distancia, no obstante, con
muchos de sus mismos plantea-
mientos, tal como se vera mds ade-
lante.

El desarrollo social se da en el
contexto de las relaciones socia-
les, por lo cual la unidad de ana-
lisis tipica de la psicologia mads
tradicional, pero también de la
mayoria de las pedagogias indivi-
dualizadoras, el sujeto individual,
(consuideal auto-contenido y de-
sencajado de su colectivo, tan
propio de la modernidad) cam-
bia, para ser visto en sus procesos
de andamiaje y de construccién
social del yo que implican en for-
ma central la interaccién social
como locus explicativo.

A pesar de todo, no toda rela-
cién social promueve en forma
positiva el desarrollo social; se tra-
ta de aquellas relaciones emocio-
nales o afectivas en las que se hace
posible la experimentacién del
apegoy la intimidad (Kutnick, en
Rogers y Kutnick ed., 1992 y Ma-
turana, 1994), en las cuales la re-
ciprocidad del amor y el carifio
estan presentes en forma tal que
animan a la exploracién y la bus-
queda sin temor a equivocarse.

Tales relaciones presuponen
una superacién del autoritarismo
y la presencia de una experiencia
balanceada entre las relaciones
adulto-nino (medidas por formas
alternativas del ejercicio de la au-
toridad, siempre necesarias en la
forma de limites y certezas), con
la relacion de cooperacién entre
pares animada por acciones de
aprendizaje del mismo tipo.

Segun Kutnick (en Rogers y
Kutnick ed., 1992), solamente tal
equilibrio es el que permite al
adulto devolver al grupo de pares
el control y la dependencia, que
garanticen la consecucién de la
autonomia, entendida principal-
mente como la capacidad de au-
todirigirse, medida cada vez mads
a lo largo del ciclo vital por la
autoconciencia de la necesidad
de ladireccionalidad de la biogra-
fia en el modo de proyectos per-
sonales.

El aprendizaje cooperativo
propuesto por autores tales como
Slavin (en Rogers y Kutnick ed.,
1992), presuponen la bisqueda
de logros y la aplicacion de re-
compensas grupales que permi-

' tan experimentar la certeza de la

interdependenciay el cardcter so-
cial de la personalidad y de la
propia biografia.

El gobierno escolar
como una de las
estrategias
privilegiadas para el
desarrollo
socio-afectivo

1 aprendizaje cooperativo,

E la formacion moral siste-
atica a través del analisis

de dilemas morales, el tratamien-
to de dilemas morales propios de
la vida cotidiana de la escuela, el
aprendizaje de diferentes formas
de aplicacién de un orden parti-
cipativo y democritico al interior
de la escuela —entre ellas el go-
bierno escolar, asi como la aplica-
cion de modelos 16gico-formales
para el andlisis de la validez de
Interpretaciones historicas rivales
(Jaramillo y Bermudez, s.f.)—
constituyen, al igual que todas las
formas de interaccién cotidiana
incidental, algunos de los ambitos
en los cuales el desarrollo socio-
afectivo tiene lugar con la trans-
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misién de un
conjunto de valoresy
creencias particula-
res, en forma mas o
menos consciente y
coherente, pero
siempre presente
como caracteristica
de los procesos de in-
teraccion social.

Dentro de nuestro
proyecto particular
debemos un recono-
cimiento a Escuela
Nueva, porque es
desde su propuesta
de implementacién
del gobierno escolar,
asi como algunas de
las realizaciones con-
cretas observadas en
la practica, que ini-
ciamos nuestro pro-
ceso de reflexién.

El Programa Es-
cuela Nueva se cons-
tituye en pionero
para incorporar el
gobierno escolar
como dimension cu-
rricular orientada

%)

{BIENVENIDO! AHora .

NOS nggusgém?ems YAS!
05 EREMOS

ms.m. 3TU QUIEN ERES 7

orientados al logro
de ciudadanos educa-
dos para la democra-
cia, la participaciéon y
la tolerancia, que es-
tén en condiciones
de vivir comunitaria-

-~
ME LLAMO \JUAN GARCIA,

S0Y HIJO UNICO. MI PADRE SE
LLAMA JOSE ¥ ES PELUQUERD.
MI MADRE SE LLAMA LUISA

¥ ESTA EN CASA. NACT
NORMALMENTE Y HE TENIDO EL
SARAMPION. HE ESTADO UN
ANQ EN LA GUARDERIA ¥ ME
LO PASE BIEN, PERO NO ME
BUSTABA EL ARRDZ BLANCO.
VEO LA TELEVISION Y JUEGO
CON MIS COCHES. A VECES
ME HAGO PIPT EN LA CAMA.
CUANDO SEA MAYOR

BiEN. Yo Sov TU
MAESTRA.

QUIERD SER.
ASTRONAUTA ...

mente valores indis-
pensables para la
convivencia social, ta-
les como lajusticia, la
equidad, la solidari-
dad, el cuidado y el
respeto mutuo.

N

Por todo lo ante-
rior la dimensién cu-
rricular del gobierno
escolar se proyecta
como una de las di-
mensiones curricula-
res del siglo XXI
(Schiefelbein, E.,
1991), al superar los
marcos intelectualis-
tas de la educacion
tradicional y enfren-
tar el reto de la critica
y construccién alter-
nativa, de practicas
sociales en la cotidia-
nidad del aula y de la

tanto a la induccién
de las nuevas generaciones en
una forma de vida ciudadana,
como al desarrollo socio-afectivo
y moral del nifo (Colbert, V,
Chiape, C. y Arboleda, J., 1991;
Colbert, V.y Mogollén, O., 1977).

Luego de mas de doce anos de
implementacién del Programa a
lo largo de los cuales la experien-
cia estd en condiciones de aportar
un logro en el manejo de alterna-
tivas de implementacién del go-
bierno escolar que, al ser sistema-
tizada, podria no sélo ser incor-
porada provechosamente en
otras modalidades de Educacion
Béasica Primaria en Colombia,
sino seguramente en otros paises
de Ameérica Latina.

No obstante, sospechar el esta-
dio formal (principalmente de
mecanica electoral y administrati-

vo de soporte a la gestion de la
primaria monodocente comple-
ta) en la que se encuentra en mu-
chos casos la dimensién curricu-
lar del gobierno escolar, también
las evaluaciones existentes sefa-
lan que, incluso en ese estadio,
parece contribuir al desarrollo de
un autoconcepto y una autoesti-
ma mucho mas positivos en nifos
y nifas, asi como a transformar el
sentido de la autoridad docente
(del verticalismo a la participa-
cion democritica y al reconoci-
miento de que la autoridad debe
estar ligada al conocimiento).

El Nuevo Orden Constitucio-
nal provee a la dimensién curri-
cular del gobierno escolar de un
marco socio-politico mds amplio
para proyectar su actuacién al si-
glo XXI al incorporar procesos

escuela, lo cual invo-
lucra por igual a docentes y estu-
diantes.

El gobierno escolar constituye
también una estrategia privilegia-
da parala construccién de un ma-
nual de convivencia, el cual, de
ser elaborado como proceso con
arraigo y apropiaciéon entre los
miembros de la comunidad edu-
cativa, debe expresar el procesoy
el resultado de la reconstruccién
y negociacion del conjunto de va-
lores y reglas con los cuales juzgar
y valorar el comportamiento indi-
vidual y colectivo dentro de la es-
cuela.

La invitacién es, pues, a supe-
rar el estadio formal de desarrollo
del gobierno escolar a partir de la
propia transformacién moral que
permita asumirlo con renovado
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respeto y expectativa, no sélo por
las bondades de la participacién
de la comunidad educativa en la
formulacion de proyectos de me-
joramiento para el centro docen-
te, sino por el conjunto de logros
que la participacién y la organiza-
cién cooperativa suponen desde
el punto de vista psicosocial.

Finalmente, es necesario men-
cionar cémo el gobierno escolar
no deberia entrar a deprimir
otras formas de participacién y
autogestion presentes en los plan-
teles educativos y que son dignas
de conservacién y apoyo, tales
como las que se relacionan con
las actividades culturales de ini-
ciativa estudiantil en torno de las
cuales se ponen en marcha un
sinniimero de procesos coopera-
tivosC)
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UNA ENTIDAD AL SERVICIO DEL MAGISTERIG
Y LA COMUNIDAD EN GENERAL

De sus politicas:

o Presentacion de una asistencia médica integral con criterios de humanizacion, equidad.
eficacia y eficiencia a nivel primario, secundario y terciario,
" o Adecuacién de la oferta del servicio de salud con base en las necesidades de la poblacion y dentrc
del contexto socio-econémico del pafs, mediante una metodologia de investigacion, accion, participacion.

n Generar un punto de equilibrio entre la oferta y la demanda en la prestacion de los servicios
de salud,

n Lograr vida saludable para el conjunto de la poblacién generando una nueva cultura de la salud,

De sus planes:

1. Plan Afiliado

2. Plan Comunidades

3. Plan Institucional

4. Proyectos de consultoria y apoyo municipal.

Para la prestacion de servicios médico asistenciales, usted y su familia cuentan con:

n Clinica del Norte Akirsa
Av. 13 No. 139-24 (autopista norte)
Tels. 2584005 (fax) - 2745619. Santafé de Bogota.

o Unidad Clinica SANT MAT en Villavicencio.
Calle 41A No. 32-25. Parque Infantil.
Teléfono: 26172 (9866).

o Policlinico SANT MAT en Granada Meta.
Carrera 13 No. 14-44. Teléfono: 80440.

o Unidad Clinica SANT MAT II en San José del Guaviare.
Calle 11 Carrera 20. Barrio La Esperanza.
Teléfono: 40272 (9868).

-Red de hospitales y entidades privadas adscritas en 22 municipios del Departamento del Meta, en
Guaviare y Santafé de Bogota.

Carrera 22 No. 86A-43. Antiguo Country. Teléfono: 2 57 71 23.
Santafé de Bogots D. C.
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La organizacion cooperativa

en la Escuela
“Filodehambre” de Neiva

a expe-
rienciade
la Escuela

Popular Clare-
tiana, conocida
como “Filode-
hambre”, fun-
ciona en la zona
suroriental en la
cindad de Nei-
va. Un sector
que tradicional-
mente ha ex-
cluido de cual-
quier tipo de
participacion a
sus habitantes
en la toma de
decisiones que
atanen a su de-
sarrollo econé-
mico y sociocul-
tural.

Luz rosada

Miembro del equipo de maestros de la Escuela

Nace en el
contexto de re-
cuperacion de
tierras que la
gente realiza
desde 1980 para
solucionar su necesidad de vivien-
da. Los pobladores reservan un
terreno para la construccion de la
escuelay a partir de este hecho se
genera un proceso de organiza-
cién y participacion, tanto al inte-
rior de la escuela como en sus rela-
ciones con la comunidad barrial.

La escuela presta un servicio de
educacion basica primaria dentro
del sector publico y pertenece al

niicleo N° 5 de la zona de Penén
Redondo, de la capital del Huila.

Principios orientadores
de Ia experiencia

impulsores de la educacion

I nspirados en Freinet y en los
popular en A. L., especial-

mente Freire,
nos propusi-
mos, desde el
inicio, asumir
como eje cen-
tral de nuestro
proyecto peda-
gogico la parti-
cipaciéon de to-
dos los agentes
€n una organi-
zacion alterna-
tiva, o sea dife-
rente a la del
tipo de autori-
dad vertical y
paternalista,
propio de la
mayoria de las
instituciones es-

colares.
Tratamos de
impulsar un

tipo de educa-
cién basada en
la  cooperacion,
que cambia las
relaciones verti-
cales de subor-
dinacién por relaciones mas hori-
zontales, en las que los adultos, al
trabajar cooperativamente, pode-
mos propiciar la participacion
real de los ninos y de sus padres.
Consideramos la vida coopera-
tiva como una forma de devolver-
le al trabajo su verdadero valor
personal y social, tanto por su re-
alizacién individual y colectiva,
como por el servicio que presta a
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la comunidad y, por ende, su re-
conocimiento social.

La participacién activa de los
agentes en la organizacion del
trabajo confiere a la disciplina
una nueva dimensién por la cual
deja de ser un cédigo de normas
impuestas y se convierte en un
conjunto ordenado y consciente
de actividades orientadas hacia el
aprendizaje auténomo.

Pero, somos conscientes de
que una organizacién de este tipo
no puede darse al margen de un
proyecto pedagogico global que afec-
te los contenidos, los métodos y el
curriculo en general, es decir, que
todo el proceso educativo debe
confluir hacia la creacién de espa-
cios en donde el binomio indivi-
duo-grupo se constituya en el
ejercicio y el aprendizaje de la
libertad, la iniciativa, la autono-
mia y la responsabilidad, condi-
ciones fundamentales de la vida
cooperativa y de la convivencia
democritica.

Estrategias e
instancias de
participacion

l a busqueda de la participa-
ci6én individual y colectiva
‘en la gestion de la escuela

durante estos 14 afos ha estado

marcada por logros y dificultades
que tienen que ver, por un lado,
con el contexto sociocultural que
reafirma la sumnisién, la pasividad

y la renuncia a decidir por si mis-

mo y, por otra parte, con las nue-

vas experiencias que permiten a

los integrantes vislumbrar formas

diferentes de realizacion perso-
nal y comunitaria.

Es necesario resaltar de entra-
da que los mayores esfuerzos por
lograr formas incipientes de par-
ticipacion de la comunidad edu-
cativa han sido realizados por los
educadores quienes, mediante

un proceso continuo de reflexion
sobre la practica y de sistematiza-
cion de las experiencias hemos
interiorizado los valores coopera-
tivos y animado asi la participa-
ci6n de padres y alumnos.

a. Primera etapa

Durante los primeros anos
nuestra ilusion se centré en la or-
ganizacién e integracion de todos
los estamentos en un Comité coor-
dinador de la Escuela, conformado
por representantes de padres,
alumnos y educadores, encarga-
do de coordinarlas actividades de
la institucion y de facilitar las re-
laciones con las organizaciones
barriales. A través de reuniones
periddicas se discutian los princi-
pales problemas, se tomaban de-
cisionesy se organizaban y evalua-
ban las actividades generales.

A pesar de los esfuerzos de par-
te de los educadores por consoli-
dar este modelo de “gobierno es-
colar”, la realidad nos fue mos-
trando que aun los mejores
ideales se estrellan frecuente-
mente contra las posibilidades
concretas de los participantes. En
nuestro caso, los padres de fami-
lia, acosados por la lucha diaria
por la sobrevivencia, sentian la
participacion en dicho Comité no
como un derecho, sino como una
carga mas que la Escuela agregaba
a sus multiples preocupaciones.

Los alumnos, por su parte, de
acuerdo con su edad e intereses,
tampoco llegaban a comprender
el alcance de su intervencién en
esta instancia de organizacién.

b. Segunda etapa

Ante tales dificultades, y sin re-
nunciar totalmente al ideal de ges-
tién colectiva de la escuela, inicia-
mos una segunda etapa con proce-
sossectoriales articulados alrededor
de los aspecios académico, socioecond-
mico'y de proyeccion comunitaria.

En cuanto a lo académico, los
profesores y directivos asumimos,
obviamente, la responsabilidad
mayor, lo cual nos ha exigido un
esfuerzo permanente para con-
formarnos como un colectivo de

trabajo, donde cada uno, por
igual, participa en el analisis de
los problemas, en la toma de de-
cisiones y en la distribucién de
responsabilidades.

Los alumnos, por su parte, se
organizan en un “aula cooperati-
va” para responder por los recur-
sos didécticos, la distribucién de
las actividades en el tiempo v el
espacio, la formacién de grupos
de trabajo que participan en la
programacion de unidades, en
los acuerdos que regulan la vida
grupal y en la evaluacién periodi-
ca de los procesos y resultados,
(grupos y titiles escolares, asam-
blea cooperativa, periédico mu-
ral... Cfr. Libro Filodehambre, cap.
9, pags. 195-215).

Con los padres de familia se ha
tratado de superar la concepcién
tradicional de receptores de in-
formes sobre el rendimiento y la
conducta de sus hijos, asi como de
miembros de una asociacién
preocupada tUnicamente por so-
lucionar los problemas financie-
ros y locativos, en calidad de sub-
sidiaria de la responsabilidad del
Estado. Se propicia su interven-
cion en algunas actividades pe-
dagogicas que les permitan re-
descubrirse a si mismos como
educadores de sus hijos. (Visitas
pedagogicas a las aulas, informa-
cion en las casas, participacién en
las evaluaciones... Cfr. Libro Filo-
dehambre, cap. 12, pags. 249-266).

En el aspecto socioecondomico, se
han implementado tres progra-
mas dirigidos a mejorar la calidad
del servicio educativo y el bienes-
tar de los estudiantes al reducir
los costos para los padres de fami-
lia. El programa de salud-nutri-
cion, el de dtiles escolares y el de
mejoramiento de la planta fisica, han
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Uno de los propésitos de la Escuela Filodehambre es la proyeccién comunitaria mds alld del espacio escolar como una forma

de reconstruir las relaciones entre escuela y comunidad

facilitado la participacion de pa-
dres, alumnos, educadoresy orga-
nizaciones barriales en diferentes
niveles de intensidad y dedicacion.

Salud-nutricion nace como una
solucién minima al problema de
desnutricién que afecta el rendi-
miento de los alumnos. Supone
una mayor participacion de los
padres de familia en la consecu-
cién y coordinacién de recursos
humanos y financieros y en la
prestacion de los servicios (mer-
cado, cocina, centro de salud,
etc.) para ofrecer diariamente a
los alumnos un complemento ali-
mentario y una atencién médica
primaria. Aunque hemos dicho
que en esta instancia el mayor
peso recae sobre los padres, el
programa no podria llevarse a
cabo sin la participacién de los
alumnos y profesores, quienes

desde el aula garantizan el mane-
Jjo de los recursos propios y la eje-
cucién de las tareas complemen-
tarias (funcionamiento del Plan
de Nutricién... Cfr. Libro Filode-
hambre, cap. 12, pags. 261-264).

Ante los altos costos de los tiles
escolares que impiden a todos los
alumnos contar con lo necesario
para trabajar en el aula, la comu-
nidad educativa decide la compra
y manejo colectivo de dichos uti-
les. Esto implica tareas especifi-
cas: los padres se encargan de co-
tizar y adquirir los materiales, los
profesores organizan la distribu-
cién y control y los nifios, por su
parte, se responsabilizan del
buen uso, conservacién y recupe-
racién en caso de pérdida.

La ineficiencia de la adminis-
tracion oficial para completar la
construccion’y adecuacion de la plan-
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ta fisica de la escuela, requiere
una organizacion mds rigurosa de
todos los estamentos para exigir
los recursos necesarios. No es mu-
cho lo que se obtiene después de
tantas luchas, pero los pocos ma-
teriales han posibilitado un traba-
Jo comunitario que paulatinamen-
te ha ido cambiando la imagen de
“escuelita de barrio marginado”
por un ambiente pedagégico dig-
no y agradable, del cual los pobla-
dores se sienten orgullosos (Jorna-
das de trabajo... Cfr. Libro Filode-
hambre, pags. 255-261).

La proyeccion comunitaria ha
constituido una instancia de inte-
gracion de las diferentes estrate-
gias pedagdgicas y organizativas
que trascienden el espacio esco-
lar. La busqueda de soluciones a
los graves problemas que afectan
ala comunidad barrial y, por con-
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siguiente, a la escuela, ha involu-
crado a maestros, alumnos y fami-
lias en actividades de estudio del
medio y de pequenas intervencio-
nes sobre el mismo, con 4nimo de
despertar la conciencia de los po-
bladores y de fortalecer las orga-
nizaciones de base. Este es el es-
pacio natural donde se canalizan
los resultados de los aprendizajes
de participacién y de organiza-
cién escolar.

Los resultados en esta segunda
modalidad son mas gratificantes
en cuanto a una participacion de
los padres que, si bien es menor
en numero, aumenté en esponta-
neidad y conciencia, lo cual ha
permitido el acercamiento ylava-
loracién de formas nuevas de tra-
bajar en la escuela.

Los profesores, estimulados
por los avances organizativos, in-
crementamos nuestros esfuerzos
de participacién, tanto al interior
del equipo como en las demas
instancias. Los intentos que se ve-
nian haciendo por disefiary expe-
rimentar un curriculo ajustado a
las condiciones socioculturales
de los participantes, han creado
una forma particular de conjugar
las exigencias de los programas
oficiales con los contenidos y pro-
blemas que surgen de la propia
realidad (Cfr. Filodehambre, cap. 7,
pags. 79-92).

Los progresos de los nifios son
los mas evidentes; el ambiente de
confianza, de intervencién critica
y de exigencia, para consigo mis-
mosy para con los adultos, que se
vive en el aula, y en general en la
escuela, es admirable.

Las anteriores experiencias no
pretenden de ninguna manera
presentarse como modelos tni-
cos de organizacion que a lo me-
jor no tienen nada que ver con
otros contextos; nuestro proposi-
to es compartir con otros educa-
dores los aprendizajes que a lo
largo de estos afios hemos ido ha-
ciendo. La experiencia nos ha

mostrado que la participacién
s6lo se logra a través de un proce-
so largo y dificil y contrariamente
alo que parece, tiene que enfren-
tarse a veces con grupos y perso-
nas, cuyos discursos no guardan
coherencia con su practica.

Reflexion final

os intentos de organiza-

cion a que hemos hecho

alusién nos han mostrado,
en sintesis, que la participacién
no se consigue por imposicién de
estructuras burocraticas ni por
prescripciones normativas; exige,
por el contrario, procesos que tie-
nen que ver con la mentalidad y
la formacién de los maestros en
aquellos valores, usualmente ig-
norados en los ambientes socia-
les. Esto supone un trabajo global
con la comunidad circundante
para fortalecer la experiencia de
participacién activa en la familia y
en las organizaciones comunitarias.

Creemos que la convivencia
democritica en la escuela y en la
sociedad sélo puede ser fruto de
una transformacion profunda de
las relaciones pedagégicas, de
cambios significativos en el desa-
rrollo de contenidos y métodos y
de un nuevo ambiente pedagégi-
€O que propicie la reconstruccién
critica de las experiencias perso-
nales a través del didlogo y el res-
peto por los derechos del otro.

Si la organizacién no apunta a
transformar todo el ambito peda-
gogico de lasinstituciones, se con-
vierte en un conjunto de férmulas
novedosas de participacién que
no sé6lo ocultan sino que reprodu-
cen losviciosde la pricticareal de
nuestra democracia. Asi lo hemos
constatado con muchos comparie-
ros que en sus centros educativos
han introducido el gobierno esco-
lar sin un planteamiento de fondo.

Dos hechos sencillos pero sig-
nificativos observados reciente-

mente son claros ejemplos de este
fenémeno. Durante una conver-
sacion informal con grupos de
maestras, una de ellas se expresa-
ba asf: “yo estoy muy complacida
con esta forma de participar de
los alumnos, porque uno sabe que
si llega un poco tarde, los del go-
bierno escolar controlan a los de-
masy asi nos evitamos el problema
de la salida de los salones”...

Por coincidencia debi entrar a
un salén de clase de 5° de prima-
ria donde el profesor estaba au-
sente. Un alumno que se encon-
traba de pie, muy cerca del escri-
torio del profesor, ante mi
presencia, se dirige a sus compa-
neros: “oigan ¢por qué no salu-
dan? Ahora no es que se pongan
a recochar mientras yo atiendo a
la profesora”... Su tono de voz,
acompanado de ciertos gestos, re-
velaban una actitud autoritaria,
posiblemente copiada de sus pro-
fesores.

Vale la pena entonces reflexio-
nar sobre los valores, las pautas de
comportamiento, los modelos
disciplinarios que se viven al inte-
rior de nuestros centros educati-
vos, antes de implantar un tipo de
organizacién alternativald
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Colegio Distrital
Rodrigo Lara Bonilla

Una experiencia en la construccion de la Autonomia Escolar

Jorge Lagos-Fredy Bohorquez-Celia Matilde Giraldo
Docentes Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla

I colegio Rodrigo Lara Bo-
nilla, situado en Ciudad
Bolivar de Santafé de Bogo-
td, tiene 1.400 estudiantes y 42
maestros. Desde su fundacién
en 1983 ha constituido una al-
ternativa a la crisis educativa de
esta localidad, caracterizada por
su asiento poblacional joven, el

cual comprende todo tipo de ba-
rrios: normales, subnormales y de
invasion. :

Por efecto de la emergencia
educativa decretada en ese mo-
mento, el Colegio inici6 sus labo-
res con tres jornadas diurnas; dos
de basica primaria y una de bachi-
llerato. A partir de 1989 empeza-

ron a funcionar dos jornadas
diurnas: primaria en la mafiana y
bachillerato en la tarde, y una jor-
nada de bachillerato nocturno.

En lajornada de la tarde, hasta
1991, teniamos una organizacién
tradicional; esto es, un rector, tres
coordinadores, (uno encargado
de la parte académica y dos de
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disciplina) tres orientadoras y
una trabajadora social.

En las reuniones de promo-
cion, al finalizar el ano escolar,
constatibamos que la comunica-
cién entre las coordinaciones,
orientacién y profesores era muy
deficiente. Los problemas de los
estudiantes no eran analizados
desde un contexto general, sino
que cada una de las instancias
conocia una parte del problema
y solo al final se ponian de co-
mun acuerdo para tomar deci-
siones.

Con miras a atender este pro-
blema, a partir de 1992, organiza-
mos el Colegio en tres SECCIO-
NES, cada una de ellas conforma-
da por los alumnos de dos grados,
(sexto y séptimo, octavo y noveno,
décimo y once) un coordinador,
una orientadora y los profesores
respectivos. Esta organizacion te-
nia como propésito hacer la co-
municaciéon mds agil y efectiva,
ganar en conocimiento de los
alumnos y alumnas y disenar es-

trategias acordes con la necesidad

de los grupos.

Con el fin de vigorizar esta or-
ganizacién hubo necesidad de re-
alizar reuniones periddicas entre
el rector, los coordinadores y las
orientadoras con el objeto de pre-
sentar propuestas organizadas de
trabajo y debatir los conflictos o
situaciones dificiles aparecidos
durante la semana.

Las secciones tienen su propia
dindmica, cada uno avanza un
grado cada ano; es decir, se sigue
con el mismo grupo de alumnos
hasta el grado once, lo cual per-
mite hacer una proyeccién a mas
largo plazo y conseguir mayor res-
ponsabilidad y compromiso fren-
te a la calidad de la educacién.

Un nuevo paso

on el apoyo yasesoriade la
Consejeria Presidencial
para los Derechos Huma-
nos, se comenzo en 1992 la cons-

edueacio
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Formar en la autono-
miayla convivencia, asi
como en la construc-
cion cotidiana de los es-
pacios e instrumentos
que las hagan posibles
es uno de los propdsi-
tos del Proyecto Institu-
cional del Colegio Ro-
drigo Lara Bonilla.

truccién de un proyecto institu-
cional fundado en la propuesta
de colocar todo el quehacer del
Colegio en la perspectiva de la
vivencia de los derechos huma-
nos e ir construyendo un proceso
de formacién en la AUTONO-
MIA, tanto de los estudiantes
como de los maestros. Un proyec-
to en el que los derechos no fue-
ran un obsequio sino una con-
quista diaria que posibilite la
toma de conciencia en relacién
con lo que se desarrolla en el Co-
legio. Este proceso nos ha ido
mostrando que no existe un solo
camino para lograrlo y que los
tropiezos en esa bisqueda son
multiples.

Con el fin de iniciar este cam-
bio hemos venido trabajando en
tres campos fundamentales: la par-
ticipacion, la convivenciay el conoci
miento.

1. La participacion

Aun antes de la promulgacién
de la Ley General de Educacién
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el Colegio habia conformado el
Consejo Directivo, al cual se le ha
dado el caracter de mdxima auto-
ridad de la institucion.

En este Consejo tienen partici-
pacion tres estudiantes, tres pro-
fesores, dos padres de familia,
una orientadora y los directivos
docentes y se trabaja para la par-
ticipacion de dos ex alumnos.

Los estudiantes y profesores
son elegidos por voto popular di-
recto dentro de cada una de las
secciones en que estd dividido el
Colegio.

En este momento los distintos
estamentos estan reconociendo
la necesidad y la importancia de
participar en este organismo de
direccién y surgi6 un gran debate
sobre su caracter, pues ain hay
quienes desde posturas autorita-
rias exigen que las decisiones
sean tomadas por una sola perso-
na, el rector.

La formacién, la autonomia,
van mas alld de la participacion
en el Consejo Directivo: también
los estudiantes eligen un repre-
sentante por curso quien partici-
pa con voz y voto en todas las
reuniones que se realizan en el
Colegio.

Poco a poco ha tomado fuerza
la costumbre de reunirse en co-
munidad y decidir con los estu-
diantes, quienes a su vez tienen la
posibilidad de hacer propuestas y
comprometerse con las decisio-
nes a las que se llegue, asi como
de defender a los companeros
cuando de sanciones se trata. Este
proceso hace que los estudiantes
se preparen mas, sean capaces de
argumentar y consulten para pre-
sentar en cada reunién plantea-
mientos mas claros, que reflejen
su pensamiento e intereses como
jovenes.

El Colegio ha creado varios
espacios de discusion y reflexion
ya que no es posible construir un
proyecto educativo si no hay
dénde compartir y debatir

Construir una nueva
convivencia y el
instrumento que la regule
€s un proceso a largo
plazo que implica la
participacion activa de
todos los miembros de la
institucion escolar y una
actitud dispuesta a asumir
los miiltiples conflictos
que se generan.

ideasypropuestas.Estosespacios
semanalesson:doshorasdereu-
nion de seccion, dos horas de
reunion de area, una hora de di-
recciéon de grupo, dos horas de
reunién de Comité Directivo y
dos horas de Comité Académico.

2. Convivencia

Construir una nueva convi-
vencia y el instrumento que la
regule es un proceso a largo
plazo que implica la partici-
pacién activa de todos los
miembros de lainstituciéon y una
actitud dispuesta a asumir los
multiples conflictos que se gene-
ramn.

El Colegio empez6 a construir
nuevas formas de interrelacion
fundamentales en los principios
de equidad, justicia, respeto y so-
lidaridad que estin contribuyen-
do ala superacion del autoritaris-
mo antes imperante en la institu-
ci6én y hoy en camino de transfor-
macion.

Esta nueva forma de relacién
planeé la necesidad de elaborar

un Manual de convivencia con la
participacién de todos los esta-
mentos del Colegio. Es asi como
el grupo de estudiantes repre-
sentantes de curso vienen elabo-
rando su propio manual el cual se
ha apartado de lo que es un tradi-
cional reglamento estudiantil y
ha hecho énfasis en los principios
reguladores y procedimentales
que rigen la convivencia en el Co-
legio, ademas de consignar algu-
nas faltas de cardcter general.

De igual forma, los profesores
y directivos docentes estan en este
momento elaborando su manual
de convivencia, que como el de
los estudiantes, busca ser la “carta
de navegacién” que rija la convi-
vencia entre los docentes y los
demas miembros de la comuni-
dad.

Se estan contemplando formas
para que los administrativos, pa-
dres y madres de familia logren
construir su propio manual de
convivencia y conformar asi en
reuniones interestamentales el
Manual de convivencia institucio-
nal.

Existen, ademas, otras activida-
des que el colegio realiza con el fin
de construir la autonomia, como
son:

Campamentos: esta es una activi-
dad en la que los estudiantes, ade-
mads de aprender a convivir y res-
petar la naturaleza, asumen res-
ponsabilidades y compromisos,
tanto en el Colegio como con sus
comparneros y se van formando
como personas autéonomas con
capacidad de proyectarse en
otros espacios de la vida.

Convivencias, seminarios-talle-
res y jornadas pedagigicas: son
los espacios de formacién teé-
rica en los cuales se aborda y se
reflexiona sobre las tematicas
que hacen parte de todo el pro-
yecto: autoritarismo y discrimi-
nacion, formacién moral,
identidad, manejo de conflic-
tos, pedagogia constitucional,



derechoshumanosymecanismos
parasudefensayproteccién,en-
treotros.

En estos seminarios participan
tanto los maestros (as) como los
estudiantes, en algunos casos en
forma conjunta. Generalmente
son auspiciados por la Consejeria
Presidencial para la defensa, pro-
teccion y promocion de los Dere-
chos Humanos.

Campeonatos deportivos, festivales
de canto y danza. En los que los
estudiantes participan durante
todo el proceso de planeacion,
desarrollo y evaluacion.

3. El conocimiento

El trabajo académico estd orga-
nizado por areas del conocimien-
to, las cuales, dentro de su auto-
nomia, desarrollan los programas
y curriculos por proyectos que
buscan dinamizar los saberes
especificos; esto hace que en
algunas de las dreas, la repeti-
cion y memorizaciéon mecanica
estén desapareciendo para dar
paso a la construccién conjun-
ta de propuestas. El grupo de
maestros, que desde un princi-
pio ha trabajado en el proyec-
to, ha estado en un constante
cuestionamiento de su queha-
cer pedagdgico, lo cual ha ge-
nerado la busqueda diaria de
alternativas para mejorar y cua-
lificarse como investigadores de
la educacion.

Las reuniones de area son el
espacio en el cual se ha buscado
compartir las experiencias peda-
gogicas y reflexionar la cotidia-
nidad. Estas se realizan sin la su-
pervisién de las directivas y bajo
la direcciéon de un jefe de area
elegido dentro de los propios
companeros. El espacio para
presentar en comun las propues-
tas y compartir las experiencias
de las dreas es el Consejo Académi-
co conformado por el rector, los

El Proyecto Instinicional requiere una apertura al entorno comunitario
y una mayor integracién de los sujetos educativos.

coordinadoresyloscincojefesde
area.

Dificultades

especto de las dificulta-
des, podriamos senalar:

1. La autonomia escolar es qui-
za uno de los aspectos de mas
dificil manejo a nivel de la escuela
ya que la educacién predominan-
te en nuestro pais, fundamentada
en la tecnologia educativay en la
ciencia basada en el llamado “mé-
todo cientifico”, ayudan a formar
personas heteronomas; el maes-
tro es un simple administrador
del curriculo del Ministerio de
Educacion y el estudiante es el
“banco” donde “depositan” los
conocimientos que, se supone,
no tiene y por los cuales asiste ala
escuela.

2. La formacién que recibimos
los maestros (as) nos hace resis-
tentes a cambiar nuestros esque-
mas autoritarios frente al conoci-
miento y al trato con los estudian-
tes. Y es que, por multiples
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circunstancias, es mas “como-
do” tener un grupo de alum-
nos obedientes que sigan los
lineamientos académicos y dis-
ciplinarios con los que fuimos
educados los maestros, que te-
ner un grupo “indisciplinado”
e “inquieto” que plantee cam-
bios y pueda exponer su forma
de ver el mundo.

3. Los padres y madres de fa-
milia, al pertenecer a una socie-
dad signada por la dominacién,
creen aun que la educacién
debe ser el medio por el cual se
forman personas obedientes y
por eso cada dia le exigen mas al
Colegio para que tome medidas
represivas y prohibitivas con los
estudiantes.

A manera de conclusion, debe-
mos decir también que hemos ini-
ciado y venimos avanzando en un
proceso dificil y complejo cuyo
inmenso sentido nos llena de en-
tusiasmo y nos reafirma cada dia
en la conviccién de su validez e
importancia para la consecucién
de una escuela democratica, asi
como para el rescate de nuestra
identidad profesionalQ
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La formacion social
de los estudiantes
del Gimnasio Moderno

Victor Manuel Prieto
Profesor U. Incca y Libre. Miembro de la Comisiéon Pedagdgica de la A.D.E.

Fl Gimnasio Moderno fue un proyecto educativo que logré consolidarse a pesar
de la intransigencia de los sectores més conservadores de la sociedad
colombiana. El compromiso de los directivos y profesores, la colaboracién
de los padres de familia, la participacién de los estudiantes y el respaldo de
los sectores sociales que se identificaban con los fines que debian guiar la
educacién en ese plantel, permitieron desarrollar una serie de actividades
que evidencian la importancia de la autonomia escolar.
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destacado grupo de di-
rigentes liberales, entre
quienes figuran Agustiny

Luis Eduardo Nieto Caballero,
Tomas Rueda Vargas, José Maria
y Tomas Samper Buch, fundaron
en 1915 el Gimnasio Moderno!.
La particularidad de este colegio
la constituye su organizacién ad-
ministrativa y pedagégica, pues la
posicion social de sus fundadores
permitié establecer contacto con
los pedagogos europeos que pro-
movian el movimiento de la Es-
cuela Activa, quienes suminisira-
ron documentacién y recomen-
daron a docentes extranjeros
como Pablo Vila, Miguel Forna-
guera, Henry Verly y Ernesto
Bein, los cuales cooperaron en el
disenio de buena parte de las acti-
vidades que se aplicaron en el co-
legio en diferentes épocas.

Ademas, el respaldo ofrecido
por socios y amigos del colegio y
otros intentos por crear institu-
ciones educativas privadas como
la Escuela Ricaurte, el Liceo Mer-
cantil y el Colegio Aratijo, eviden-
cian el interés de un sector del
partido liberal por desarrollar un
proyecto que se constituyera en

alternativa de renovacion educa-'

tiva en el pais®. Al optar por los
métodos de ensenanza de la Es-
cuela Activa buscaron también im-
primirle un sello a la formacion
que se impartiria alli. Fue asi como
en el Gimnasio Moderno se disend
una serie de actividades para esti-
mular la autonomiay el sentido de
liderazgo en los estudiantes.

Por sus recomendaciones, el
movimiento de la Escuela Activa
resultaba conveniente para im-
partir una educacion orientada a
estimular esa autonomia de los
estudiantes, pues sus pioneros se-
fnialaban la necesidad de renun-
ciar al verbalismo como método
de ensenanza y que ademds del
desarrollo intelectual, la educa-
ci6én debia fortalecer la concien-
cia nacional, intervenir en la for-

Fl movimiento de la
Escuela Activa resultaba
conveniente para impartir
una educacion orientada a
estimular esa autonomia
de los estudiantes, pues
sus pioneros sefialaban la
necesidad de renunciar al
verbalismo como método
de ensefianza y que
ademas del desarrollo
intelectual, la educacion
debia fortalecer la
conciencia nacional,
intervenir en la formacion
de la personalidad de los
estudiantes y fomentar en
ellos habitos de
participacién social

macién de la personalidad de los
estudiantes y fomentar en ellos
habitos de participacién social®,
Para evidenciar esta circunstancia
veremos algunos aspectos de la
aplicacién de estos métodos y su
adaptacién para armonizarlos
con los propésitos que se habian
trazado sus fundadores.

Como uno de los propésitos
del Gimnasio Moderno corres-
pondia ala formacién de dirigen-
tes, se programaron actividades
muy variadas para poner a los es-
tudiantes en contacto con la reali-
dad pues, ademds de brindar for-
macion intelectual, también se
pretendia ir afirmando en ellos,
como ya se dijo, el espiritu de
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liderazgo y de participacién so-
cial. Entre las practicas orientadas
en ese sentido figuraban la Repu-
blica Escolar, que tuvo corta dura-
cion; la edicién de periédicos es-
colares, idea que después de va-
rios intentos logroé cristalizarse, y
la creacién de organizaciones
para realizar campanas de servi-
cio social.

Esas actividades confirman el
sentido pedagogico de los ejerci-
cios escolares de quienes se espe-
raba formaran parte como futu-
ros dirigentes de la sociedad co-
lombiana. Aunque esas practicas
se fueron estructurando poco a
poco, empezaron a organizarse
desde los primeros afos de labo-
res del plantel y se buscaba gene-
rar asi espacios en los que los es-
tudiantes pudieran expresar sus
opiniones acerca del colegio y de
la sociedad y propiciar un am-
biente escolar favorable para pro-
mover la disciplina de confianza,
politica que adopté el plantel
para estimular la autonomia de
los estudiantes y regular la convi-
vencia escolar.

La Repiiblica Escolar:
una actividad para
fomentar el liderazgo

a Repiblica Escolar, por
I ejemplo, fue propuesta por
ablo Vila y tuvo existencia

solamente durante la época en la
cual él mismo estuvo a cargo de la

1. Agustin Nieto Caballero, Una escue-
la, Bogotd, Editorial Antares - Tercer
Mundo, 1966.

2. Victor Manuel Prieto, “La Dimen-
sion Social del Gimnasio Moderno”, en:
Actas del Cologuio, Bogoti, 1992,

3. Son numerosos los libros que seria-
lan estos aspectos; ver por ejemplo, Adol-
fo Ferriére, La escuela sobre la medida a
la medida del maestro, Bogotd, Editorial
Kapelusz, 1971; y Ovide Decroly y G.
Boon, Iniciacién general al método Decroly,
Buenos Aires, Editorial Losada, 1946.
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rectoria del colegio*. Su funcién
era dejar en manos de los alum-
nos la realizacién de jornadas cul-
turales y deportivas, asi como par-
te del control disciplinario del co-
legio. Al darle una organizacién
similar a la del pais, se regia por
una constitucién; a través de un
proceso electoral los alumnos ele-
gian sus representantes y el presi-
dente designaba entre sus compa-
neros un consejo de ministros
que debia colaborarle y era deber
de los alumnos respetar esas for-
mas de autoridad®.

Ademas de su aporte para el
conocimiento de la organiza-
cion administrativa del Estado,
la Republica Escolar se consti-
tuia en un mecanismo para in-
culcar habitos de comporta-
miento social, fomentar el senti-
do de responsabilidad y, lo mis
importante, estimulaba en los
alumnos la formacién de la con-
ciencia nacional al articular la
educacién escolar con esa preo-
cupacion de la generacién del
centenario, de la cual formaba
parte el sector del partido liberal
mas comprometido con la puesta
en marcha del colegio.

Lo que a primera vista aparecia
como un juego escolar permitiair
creando en los estudiantes habi-
tos de participacion social, perfil
de lideres y sentido de responsa-
bilidad, aspectos que debian po-
seer aquellos de los que se espera-
ba que mas adelante lograran de-
sempenarse como dirigentes.
Esas actividades también permi-
tian que los alumnos empezaran
a adquirir capacidades organiza-
tivas para desempenar tareas aso-
ciadas con la direccién de socie-
dad, aspecto que les seria de gran

utilidad para lanzarse a la vida
publica.

Debido a la complejidad de su
organizacién, la Republica Esco-
lar no tuvo continuidad. Sin em-
bargo, su sentido pedagdgico per-
mitié disenar mecanismos de co-

municacién entre alumnos, pro-
fesores y directivos, pues escuchar
la opini6n de los estudiantes pas6
a formar parte de la politica del
plantel®. Asi, actividades de ese
tipo identificaban el anhelo de
hacer del colegio una escuela de
dirigentes, pues al ejercer el lide-
razgo, utilizar los canales de co-
municacién y desarrollar capaci-
dades organizativas, los estudian-
tes podrian adquirir la seguridad
personal y las posturas ideoldgicas
que debian poseer quienes aspira-
ran a ser dirigentes,

El espiritu de esa organizacién
también permitia que siguieran
el ejemplo de sus padres desde el
ingreso de los estudiantes al cole-
gio y empezaron a interesarse por
ocupar posiciones que incidieran.
en el funcionamiento del plantel,
asi como a adquirir disposicién
para participar en la vida publica
del pais. En esa forma el colegio
disen6 mecanismos, que al ser la
reproduccién de la organizacién
del Estado, servian para fomentar
el espiritu de liderazgo y el ejerci-
cio del poder.

Kl peridédico escolar:
formacion para el
manejo de la opinién
publica

or el servicio que ofrecia a
Plos fines de la educacion, se

promovié la publicacion
de un periddico escolar, pues
ademds de su funcién en el desa-
rrollo de habilidades para la escri-
tura, lograba estimular el interés
por el periodismo, mecanismo 1itil
para orientar a los estudiantes ha-
cia unaactividad que permitia ejer-
cer influencia social. Por ello se
hicieron varios intentos para do-
tar al colegio de un periddico. El
Zeppelin, El Apolo, La Voz del Gim-
nasio y El Esfuerzo, fueron las pri-
meras publicaciones que apare-
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cieron en el plantel, pero ningu-
no tuvo continuidad’. Sin embar-
g0, a pesar de los fracasos iniciales
se persisti6 en la idea de editar un
periodico.

El Aguilucho, creado por Eduar-
do Caballero Calderén en 1927,
fue el periédico que se consolidé
hasta convertirse en un simbolo
de identidad del colegio. Desde
su primer niimero conté con la
colaboracion de los directivos,
profesores, padres de familia y de
algunos empresarios bogotanos.
Para cubrir los costos de su edi-
cién se vendieron avisos clasifica-
dos de prosperas empresas de la
época, tales como la papeleria
Samper Matiz, la Compania Co-
lombiana de Tabaco, Discos Vic-
tor, Almacén Bogotd y Sastreria
de Vicente R. Ruedag, companias
que le ofrecieron apoyo econ6mi-
co, pues amuchas de ellas estaban
vinculados promotores, padres
de familia y amigos del Gimnasio
Moderno.

A partir de su primera edicién
este periodico fue el principal es-
pacio de opinién de los diferentes
estamentos del colegio. Ademas
de tocar temas de actualidad en
cada momento, se organizaron
secciones histéricas, cientificas y
deportivas, se promovieron cam-
panas de servicio social, se estre-
charon relaciones con otros cole-
gios de élite, en especial con el
Gimnasio Femenino y se organi-
zaron campanas de ayuda para el
colegio en tiempos de crisis eco-
némica. El cardcter informativo

4. Tomas Rueda Vargas, Escritos, Bogo-
td, Editorial Antares, 1963, pag. 105.

5. El Aguilucho, N* 4, julio 8 de 1927.

6. Agustin Nieto Caballero, Una escue-
la, Op. cit.

7. Tomds Rueda Vargas, Escritos, pags.
106-107, Op. cit.

8. Las entidades que compraban publi-
cidad fueron variadas, por eso el periédi-
co nunca carecié del apoyo de la empresa
privada. El Aguilucho N® 67 publicé la lista
de anunciadores que tuvo desde cuando
apareci6 el primer nimero.
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La Reprtiblica Escolar en el Gimnasio Moderno, en la rectoria de Pablo Vila tenia como funcién dejar en manos
de los alumnos la organizacién de las jornadas culturales y deportivas, asi como el control disciplinario del colegio

yelsentido critico de El Aguilucho
permiti6 también que en sus pa-
ginas se cuestionaran las limita-
ciones de algunos métodos de
ensenanzay se ventilaran asuntos
de interés para la comunidad es-
colar.

Una revision de los articulos
permite advertir como este perié-
dico no fue solamente un recurso
pedagégico, sino que también sir-
vi6é para conquistar el reconoci-
miento del colegio al argumentar
sobre los beneficios de los méto-
dos de ensenanza. En varios ejem-
plares se publicaron notas en las
que se exponian las virtudes de
los métodos de estudio ylaimpor-
tancia de rescatar actividades
que, de acuerdo con lo expresado

alli, por negligencia o descuido
de estudiantes y profesores ha-
bian desaparecido. Se promovie-
ron campanas para obtener re-
cursos para el Gimnasio Moderno
y se expresaron agradecimientos
a los colaboradores que por lo
general eran los mismos familia-
res y copartidarios de sus funda-
dores®.

La madurez en la exposicién
de algunos articulos permite ad-
vertir la influencia de padres de
familia y directivos en los comen-
tarios redactados por los estu-
diantes. Esta intervencion era
mas evidente en articulos que co-
mentaban asuntos relacionados
con temas religiosos y politicos y
en notas en las que se senalaban

las virtudes de los métodos de en-
senanza aplicados alli. Dicha me-
diacion manifiesta la preocupa-
cion de las familias por apoyar el
colegio, pues inicialmente tuvo
que soportar atagques de los secto-
res mas conservadores de la socie-
dad"

Ademads, para escribir sus ar-
ticulos los estudiantes debian re-
alizar consultas, lo cual fomenta-
ba en ellos aptitudes de investiga-
cion periodistica, actividad basica
en la formacion de aquellosde los
que se esperaba Ilegarian a influir

9. Véase por ejemplo, EI Aguilucho N®
32, pags. 1-2.

10. Agustin Nieto Caballero, Una escue-
la, Op. cit.
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en la opinién publica, pues el em-
pleo de los medios de comunica-
cién era un valioso recurso para
iniciarlos en actividades que per-
mitian ganar protagonismo so-
cial. Por eso El Aguilucho fue la
primera escuela de periodismo
de varios estudiantes que luego
pasaron a ser columnistas de im-
portantes medios de comunica-
cion del pais, profesién a la cual
tenian acceso graciasala cercania
del Gimnasio Moderno con los
propietarios de las principales re-
vistas y periodicos liberales que
circulaban en el pais .

Las organizaciones
juveniles y su funcién
social

a Escuela Activa también
senalaba la importancia de
rogramar actividades
para poner a los estudiantes en
contacto con la realidad. De
acuerdo con esa orientacién,
pero adecuada a las necesidades
formativas del colegio, se progra-
maron actividades que, ademds
de afirmar en los muchachos el
sentido de solidaridad, les permi-
tia conocer las condiciones de
vida de sectores diferentes a los
del medio social en el que se de-
senvolvian cotidianamente ellos
como estudiantes. Fue asi como
se organizaron obras de caridad,
aunque bajo el rétulo de campa-
nas de servicio social.

Para realizarlas, el colegio pro-
movié organizaciones juveniles
como los Boy Scout yla Cruz Roja.
En 1914, por ejemplo, en el Gim-
nasio Moderno se fundé la Cruz
Roja Infantil; a través de esa orga-
nizacién se programaron visitas a
escuelas publicas, asilos y hospi-
cios de ninos desamparados!? La
forma como se llevaban a cabo
estas tareas permite comprender
su funcién educativa, pues ade-

mas del servicio social que pudie-
ran tener, servian para que los
alumnos empezaran a ejercer li-
derazgo. Agustin Nieto Caballero
describia asi la forma como se re-
alizaban las visitas a las escuelas
publicas de la ciudad:

“Nuestros chiquillos —decia— se
han marchado a las escuelas ptibli-
cas de los barrios mas pobres y alli
han hecho conferencias y demos-
traciones, y han iniciado las cam-
panas del cepillo de dientes, del
Jjabén y del paiuelo, elementos
extranos para no pocos de los
oyentes. Y como estos pequeiios
propagandistas son gentes practi-
cas, y temen que las palabras solas
no tengan suficiente peso y se las
lleve el viento, acompanan siem-
pre el discurso que hacen con el
obsequio de los elementos que re-
comiendan; entregan al maestro
el modelo de las grificas de la
salud, cantan estrofas de los man-
damientos, y entre visitantes y visi-
tados se juega para terminar con
una entusiasta partida” .

Asi, ademas de acercarse a al-
gunas realidades sociales, las
campanas de servicio social per-
mitian que los nifos empezaran
a adquirir perfiles de lideres,
con lo cual satisfacian el anhelo
educativo del plantel. Pues al
dictar conferencias a chicos de
su edad y entregar grificos y ma-
teriales a profesores de las escue-
las ptiblicas empezaban por ga-
narse el respeto de otros secto-
res sociales y afianzaban,
ademds, la superioridad de quie-
nes por su extraccién social, su
formacion académica, sus rela-
ciones personales y su situacién
econémica poseian las condicio-
nes para ejercer en el futuro in-
fluencia en la sociedad colom-
biana.

Estas obras también se empren-
dian con el dnimo de legitimar
socialmente el colegioyal ser pro-
movidas como iniciativas privadas
por un sector liberal, favorecian
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laimagen del partido en un perio-
do en el que estaba excluido del
poder. Por eso, con la participa-
ci6én de los padres de familia, se
realizaron también campanas de
mayor envergadura, tales como la
creacion de restaurantes escola-
res para suministrar alimenta-
cién a los nifios pobres' . Por su
naturaleza, y posiblemente por
su eficacia, iniciativas de ese tipo
causaban aversion en sectores
conservadores, quienes argu-
mentaban que esas labores las
debia adelantar el clero. Agustin
Nieto Caballero las exaltaba al
decir:

“Hallamos que habia hambre en
las escuelas y creamos los restau-
rantes escolares, no obstante que
tal actividad fue criticada como
una usurpacién a los quehaceres
correspondientes a las reverendas
Hermanas de la Caridad. Inicia-
mos asi mismo las colonias de va-
caciones, la Cruz Roja de la Juven-
tud y algunas cosas mds que han

heti1510 su camino hasta el presen-
te®

Pero, ante la escasa participa-
cién de los liberales en el Estado,
esas actividades permitian, por
otro lado, que sus dirigentes ga-
naran simpatia politica en la po-
blacién. Ese tipo de actividades
también evidencian c6mo a pesar
de la oposicién de sectores politi-
cos contrarios a la institucion,
ésta disfruté de suficiente autono-
mia para servirle a una agrupa-

11. La esposa de Agustin Nieto Caba-

llero era la hija del fundador de El Espec-
tador; miembros de la familia Santos, pro-
pietaria de El Tiempo, estuvieron
vinculados al plantel y Agustin Nieto Ca-
ballero participé en la fundacién de la
Revista Cultura,

12. El Aguilucho N° 1, pag. 16.

13, Agustin Nieto Caballero, Una escue-
la, pag. 141, Op. cit.

14. Agustin Nieto Caballero, Una escue-
la, Op. cit.

15. Agustin Nieto Caballero, Palabras
a la juventud, Bogotd, Editorial Canal Ra-
mirez, 1974, pags. 145-146.
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El Gimnasio Moderno como proyecto educativo tenfa como propésito inculcar habitos de comportamiento social,
fomentar el sentido de la responsabilidad y la autonomyia. asi como la formacién de una conciencia nacional.

cion politica al articular sus activi-
dades escolares con un proyecto
politico mucho mas amplio.

Conclusion

1 Gimnasio Moderno fue

un proyecto educativo que

ogré consolidarse a pesar
de la intransigencia de los secto-
res mas conservadores de la socie-
dad colombiana. El compromiso
de los directivos y profesores, la
colaboracién de los padres de fa-
milia, la participacion de los estu-
diantes y el respaldo de los secto-
res sociales que se identificaban
con los fines que debian guiar la

educacién en ese plantel, permi-
tieron desarrollar una serie de ac-
tividades que evidencian la im-
portancia de la autonomia esco-
lar. Esa identidad fue uno de los
factores que permitié a quienes
orientaban el colegio la forma-
cién de un sector de dirigentes
que se desempenarian mas ade-
lante en diferentes campos de la
vida nacional.

Sus practicas pedagdgicas de-
muestran céomo, a pesar de las
polémicas emprendidas contra el
colegio, la reputacién de sus pro-
motores permitio realizar un pro-
yecto educativo que tenia como
proposito fundamental ofrecer

una educacién que, segiin Agus-
tin Nieto Caballero, inculcaria
en los estudiantes “la nocién del
deber y las responsabilidades ci-
vicas; el constante anhelo de ser
util; la habilidad expeditiva para
realizar lo que se piensa”. Pues
asi aspiraban “asegurar de he-
cho una élite, una verdadera cla-
se de seleccion o clase dirigente
que no asiente su jerarquia en
los ya viejos prestigios de casa o
en las ventajas de una fortuna
holgada”5]

16. Agustin Nieto Caballero, Una escue-
la, pag. 165, Op. cit.
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Cuando ensenar es un arte,
aprender es un placer.

El aprendizaje es fruto de un trabajo conjunto: de un maestro que comprende y

motiva a sus alumnos, y de unos nifios movidos por la necesidad de saber.

Un trabajo conjunto al que Santillana aporta su experiencia de muchos P“‘l D A
anos editando materiales para el colegio. Q/—\O
Textos cuidadosamente elaborados, pagina a pagina, s a ntl II an a
linea a linea. Para despertar la imaginacién e impulsar
la actividad.

e
Textos que ayudan a transformar la ensefianza en arte 50 UCAS

y el aprendizaje en placer.
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Autonomia Escolar
y Proyecto Pedagdégico

Carlos Arroyo

Miembro del CEID Nacional-FECODE

En la btisqueda por construir una autonomia escolar la regién adquiere una
connotacién de primer orden. Por tanto, el proyecto pedagégico para su
aplicabilidad debe tener como centro de experimentacion la escuela y el
medio donde se desarrolla ésta.

a autonomia escolar debe

estar referenciada a un pro-

ecto pedagdgico como

componente de un macroproyecto

social. Es de interés especial con-

textualizar un aporte particular

para el desarrollo escolar de un

proyecto global que le permita una
proyeccion en la tarea educativa.

La autonomia escolar es apenas
un componente de la tarea maxima,
por tanto, debe estar referenciada
a un conjunto de hechos que se
suceden en la escuela.

En la busqueda por construir
una autonomia
escolar la re-
gion adquiere
una connota-
cion de primer
orden. Por tan-
to, el proyecto
pedagdgico
para su aplicabi-
lidad debe te-
ner como cen-
tro de experi-
mentacién la
escuela y el me-
dio donde sede-
sarrolla ésta.
Los procesos
auténomos de-
ben ser estimu-
lados a partir de
lo micro, de lo
particular, para

ir ganando en la generacién de
propuestas que en el inmediato
futuro trasciendan y asuman la
generalidad en la necesidad de
cambio que hoy tanto necesita la
educacion en Colombia.

La autonomia escolar como
parte de un proyecto pedagégico
debe dar cuenta de los procesos
reales en lo econémico, lo social
y lo cultural para poder adquirir
una connotacion de integralidad
con las necesidades principales
de los nifios.

educacion
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SIN €50
FUNCIONA
LA CONVIVENCIA .

Un primer elemento que debe
considerarse en este punto es la
importancia de trascender la in-
tencionalidad de la escuela hoy,
con referencia a su funcién prin-
cipal (instruir).

En la construccion de un con-
cepto de autonomia lo social se
convierte en un espacio de desa-
rrollo de lo que la escuela orienta.
Por tanto, el proceso escolar debe
estar relacionado directamente
con el proceso social, debe dar
cuenta de éste y el medio mas eficaz
con que la escuela cuenta es el de
garantizar una
funcion prr-
mordial: la de
educar.

El proyecto
pedagdgico, li-
gado a un pro-
yecto de vida,
razén de ser
del maestro y
la escuela,
debe orientar-
se a superar el
fracaso de la
escuela tradi-
cional al esta-
blecer una se-
paracion entre
ésta y la vida.

Al respecto,
Jesus Palacios
nos ensena:
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“Al constituirse como ghetto aisla-
do de la realidad circundante, al
ser una realidad al margen de la
vida cotidiana, la escuela, como
escribe Founvieille, crea un uni-
verso de mitos que ni por su len-
guaje, ni por sus inquietudes tie-
ne nada que ver con el mundo
normal del hogar o de la calle”.

No puede existir una escuela
que garantice una formacién para
el conocimiento, aislada de la es-
cuela de la vida; nuestro quehacer
pedagégico debe trabajar por ar-
monizar estas dos realidades, de tal
forma que lo auténomo se constru-
ya como un valor, y no simplemen-
te como un factor de relacién de
autoridad en la escuela.

Referenciar la autonomia esco-
lar con un proyecto pedagégico
como parte de un proyecto social
global, implica entender una re-
lacion de cambio, de transforma-
cién. La preocupacién de que la
escuela contribuya a que el nifio
comprenda la realidad social y las
relaciones que en ella se dan, es
para que participe de procesos de
transformacién; nada hacemos si
referenciamos en el proceso esco-
lar escuela y vida como una sim-
ple informacion o como un espa-
cio parala contemplacién, parala
admiracién.

En este orden de ideas, es claro
que hoy la escuela no reproduce
absoluta y tinicamente, en el te-
rreno ideoldgico la ideologia de

w

la clase dominante; no, por el
contrario, al interior de la escuela
existen factores de resistencia que
necesitan ser estimulados y desa-
rrollados.

Articular la escuela a la vida y.

formar en el indagar permanente
por las cosas y los fenémenos es
una muestra de la existencia de
elementos de cambio en la escuela.

Si bien, como lo afirma Jests
Palacios: ...“la escuela cumple un
papel social y politico bien espe-
cifico: la reproduccién de la reali-
dad social que la ha originado”, el
proyecto pedagégico debe dar
cuenta de esa realidad y proyec-
tarse hacia una revolucién per-
manente de los contenidos y las
relaciones que se presentan al in-
terior de la vida escolar o del es-
pacio escolar.

En segundo lugar, desde esta
perspectiva, la praxis teérico-
practica posibilita una dindmica
de cambio, tanto al interior de la
escuela como fuera de ella.

En ese sentido, el proyecto pe-
dagégico debe trabajar los si-
guientes referentes:

1. Al interior
de Ia escuela

a) Formacién cientifica: es fun-
damental promover y dinamizar
una concepciéon cientifica del
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mundo, del hombre y del univer-
so en el ambito escolar y en las
diferentes areas del curriculo. Su-
perar la visién religioso-dogmati-
cay construir una concepcién ba-
sada en la duda, en la razén. Esto
debe empezar por la prepara-
cién de los maestros, tanto aca-
démica como pedagégicamente
en materia de los paradigmas vi-
gentes, asi en la sociedad, como
en general en el area de su espe-
cializacién.

b) Formacién lidicra: no sola-
mente una visién cientifica ha de
ser preocupacion principal del
maestro y la escuela. El hombre,
paralelamente a la razén, tam-
bién construye espacios para la
fantasia, para el asombro, para el
sueno, para el deseo. En ese sen-
tido, la escuela debe crear y dina-
mizar espacios para el juego
como parte de la formacién inte-
gral del hombre. Por tanto, lo lu-
dicro se convierte en un incentivo
cierto para el desarrollo de lo
cientifico, lo razonable y lo posi-
ble.

c) A nivel metodolégico: supe-
rar la instruccién en la escuela
implica también colocar en rela-
cién, combinar los conocimien-
tos que el nino o el joven traen de
la sociedad, su concepcién del
mundo, del universo y del hom-
bre; es decir, sus preteorias con el
conocimiento académico-cienti-
fico que circula en la escuela.
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d) Resultados y procesos: la en-
senanza de las ciencias en la es-
cuela ha hecho mucho énfasis en
los resultados y no en los proce-
sos. Por ello el alumno no se for-
ma en el espiritu cientifico, la mi-
rada simplemente se dirige al qué
y no se proyecta al cémo, al inda-
gar permanente por la razén de
ser de las cosas y los fenémenos.

La escuela debe fundamentar
el trabajo pedagégico en funcién
de fomentar, de incentivar y desa-
rrollar el gusto por el saber.

e) Formacion de educadores:
el momento histérico exige supe-
rar el concepto de maestro funcio-
nario para pasar a la vision de
maestro pedagogo.

Dos dimensiones deben inte-
grar la formacién del maestro: la
dimensién académica que le fun-
damente en su relacion con el
conocimiento y la ciencia, y la di-
mension pedagogica que le permi-
ta poner en relacion su saber con
otros saberes.

Al respecto, Rafael Flérez nos
ensena: “La clase y calidad de la
formacién que tenga el educador
permitirin que su accién como
trabajador de la cultura tenga im-
pacto de progreso social. De aqui
que en la formacion de educado-
res este presupuesto debe ser ex-
plicito y de central importancia”.

f) La participacién: es necesa-
rio habilitar y posibilitar en la es-
cuela espacios democraticos que
no solamente garanticen la parti-
cipacion de la comunidad educa-
tiva en lo referente con la admi-

nistracion de la institucién esco-
lar (gobierno escolar Ley 115 de
1994) sino también, y principal-
mente, en las definiciones sobre
organizacion académica y orien-
tacién de contenidos.

2. Vinculacion
escuela-medio

a) La escuela debe traspasar los
limites de la planta fisica; hay que
romper los muros escolares, vin-
cular la escuela a las necesidades
e inquietudes que tiene el entor-
no escolar. La escuela debe dar
una respuesta a las necesidades y
manifestaciones culturales del
medio en que actia y se desarro-
lla.

b) Articular elementos de iden-
tidad nacional, regional y local.
Colombia es un pais pluricultu-
ral, con diferentes regiones y ma-
nifestaciones disimiles. De ahi
que la escuela, no solamente diri-
Jja su mirada y enfoque su trabajo
hacia lo local exclusivamente,
sino hacia los elementos aglutina-
dores de la region y la nacién.

Sin embargo, debemos tener
claro que no todos los factores
sociales y los valores entrafian
practicas positivas, transformado-
ras, que contribuyan a la cons-
truccién de un nuevo pais. Es de-
cir, no hay que rescatar por resca-
tar. El nuevo pais, mds que una
mirada hacia el pasado, requiere
una ubicacién histérica y la edu-
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cacién ha de enmarcarse en esa
situacion.

c) Larelacién escuela-medio es
un motor de transformacién so-
cial que a partir del reconoci-
miento del papel de cada uno en
la sociedad, desarrolla acciones
de cambio que contribuyen a la
formacion del hombre nuevo
para la nueva sociedad.

Finalmente, quiero decir con
Rafael Florez Ochoa que, “la peda-
gogia es innovacion, no un discur-
$O quieto, es una praxis especifica,
comprometida con el cambio a tra-
vés del poder que se obtiene porla
ciencia, al permitirnos ésta cono-
cer los aspectos esenciales de nues-
tro mundo social”.

3. La autonomia
escolar y el maestro

En un proceso de transforma-
cién de la escuela y su tarea, la
actitud del maestro tiene una in-
fluencia decisiva en los resultados
del mismo. El maestro es un fac-
tor de poder preponderante en la
vida escolar, por tanto, en la cons-
truccién de la autonomia su con-
tribucion debe orientarse para ga-
rantizar que en el proceso de cons-
truccién de conocimiento en el
aula escolar se establezca un didlo-
go de saberes que coloque en igual-
dad de condiciones su acumulado
tedrico con los conocimientos
que el nino trae de la familia y de
la sociedad.




_ INFORME CENTRAL

“El nino antes de llegar a la
escuela ha realizado una serie de
aprendizajes en una relacion dia-
léctica con su medio socio-cultu-
ral”!. Por tanto, el trabajo del
maestro en la escuela, basado en
una relacion de igualdad diferen-
ciada, debe orientarse a estimular
la duda, la investigacion, la practi-
ca, la invencién como elementos
fundamentales para la formaliza-
cién del pensamiento en el alumno.

Cuando hablo de relacién de
igualdad diferenciada, lo hago para
reconocer que en dicho dialogo
de saberes las posibilidades de in-
cidencia sobre el proceso no son
iguales en tanto que el maestro,
en lo que tiene que ver con el
acumulado tedrico y la prictica
social, tiene una especie de “ven-
taja” frente al alumno.

Lo importante aqui es que ese
acumuladoy esa experienciano sean
utilizados como factores de exclu-
sidn sino como una contribucién
importante en la formacién inte-
lectual del alumno.

Lo anterior implica un segun-
do reto para el maestro: trabajar
para que al interior de la escuela
se garantice una comunicacién
total entre los actores que partici-
pan en el proceso educativo. Es
decir, superar por ejemplo, la fal-
sa division entre formacién cien-
tifica y desarrollo afectivo, entre
educacion cientifica y educacion
artistica.

Ademas, quiero senalar un ele-
mento que estimula la comunica-
ci6én en la escuela si ésta tiene en
cuenta los problemas que a sus
integrantes les interesa resolver,
se opera una especie de participa-
cién masiva en el proceso.

En tercer lugar, el maestro esta
llamado a luchar por construir su
propia autonomia intelectual y
politica. Es decir, liberarnos del
yugo que las editoriales han im-
puesto a través del texto, eliminar
el rito intelectual de repetir los
contenidos del manual y dar lu-

gar, en cambio, a la investigacion,
a la elaboracion y a la innovacién

A TODOS LOS EDUCADORES DEL PAIS

en el campo de lo cientifico y lo
pedagégico. Es necesario, igual-
mente, asumir el compromiso de
la autonomia escolar en relacién
con la organizacién y elaboracién
del curriculo para disputarle al
Estado la orientacién en la forma-
cion integral de los nifios y jéve-
nes de Colombia.
Es entender, en definitiva, que
la escuela no constituye simple-
mente un aparato reproductor de
la ideologia dominante, sino tam-
bién, y esto es lo mds importante,
en su interior existen y se desarro-
llan factores de resistencia que
requieren ser estimulados. Asu-
mir una opcién politica frente a
estarealidad es una decision prio-
ritaria para el maestro; asumir o
1O asumir un compromiso de este
tipo significa luchar por la trans-
formacion o seguir bajo el tutelaje
ideoldgico y politico del Estado

1. Hugo Mondragén, Revista Educa-
cion y Cultura N° 3, Bogotd, CEID-Fecode,
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Gobierno Escolar y Organizacion
Institucional en la Ley General de
Educacion y su reglamentacion

Gobierno Escolar
(Ley General de Educacién Arts. 142 a 145)

Articulo 142.—Conformacién del Gobierno Escolar.
Cada establecimiento educativo del Estado tendri
un gobierno escolar conformado por el rector, el
consejo directivo y el consejo académico.

Las instituciones educativas privadas establece-
ran en su reglamento, un gobierno escolar para
la participacién de la comunidad educativa a que
hace referencia el articulo 68 de la Constitucién
Politica. En el gobierno escolar seran considera-
das las iniciativas de los estudiantes, de los edu-
cadores, de los administradores y de los padres
de familia en aspectos tales como la adopcién y
verificacién del reglamento escolar, la organiza-
cién de las actividades sociales, deportivas, cultu-
rales, artisticas y comunitarias, la conformacién
de organizacionesjuveniles y demas acciones que
redunden en la prictica de la participacién de-
mocrética en la vida escolar.

Los voceros de los estamentos constitutivos de la
comunidad educativa, podran presentar sugeren-
cias para la toma de decisiones de cardcter finan-
ciero, administrativo y técnico-pedagégico.

Tanto en lasinstituciones educativas publicas como
privadas, la comunidad educativa debe ser infor-
mada para permitir una participacién seria y res-
ponsable en la direccién de las mismas,

Articulo 143.—Consejo directivo de los establecimientos
educativos estatales. En cada establecimiento educa-
tivo del estado existird un consejo directivo integra-
do por:

a) El rector del establecimiento educativo, quien lo
convocard y presidird;

b) Dos representantes de los docentes de la institu-
cién;

¢) Dos representantes de los padres de familia;

d) Un representante de los estudiantes que debe
estar cursando el tltimo grado de educacién que
ofrezca la institucién;

€) Un representante de los ex-alumnos de la insti-
tucién, y

f) Un representante de los sectores productivos del
drea de influencia del sector productivo.

Para la eleccién de los representantes a que se
refiere este articulo, el Gobierno Nacional estable-
cerd lareglamentacién correspondiente que asegu-
re la participacién de cada uno de los estamentos
que lo integran y fije el periodo para el cual se
elegiran.

Pardgrafo. Los establecimientos educativos con es-
caso numero de docentes o de alumnos y que se
hayan acogido al régimen de asociacién previsto en
los articulos 138 y 140 de esta Ley, contardn con un
consejo directivo comiin elegido de manera demo-
cratica.

Articulo 144.—Funciones del Consejo Directivo. Las
funciones del Consejo Directivo serin las siguien-
tes:

a) Tomar las decisiones que afecten el funciona-
miento de lainstitucién y que no sean competencia
de otra autoridad;

b) Servir de instancia para resolver los conflictos
que se presenten entre docentes y administrativos
con los alumnos del plantel educativo;

c) Adoptar el reglamento de la institucién, de
conformidad con las normas vigentes;

d) Fijar los criterios para la asignacién de cupos
disponibles;

e) Asumir la defensa y garantia de los derechos de
toda la comunidad educativa, cuando alguno de
sus miembros se sienta lesionado;

f) Aprobar el plan anual de actualizacién del per-
sonal de la institucién presentado por el rector;

g) Participar en la planeacién y evaluacién del
Proyecto Educativo Institucional, del curriculo y
del plan de estudios y someterlosala consideracién
de la Secretaria de Educacion respectiva o del orga-
nismo que haga sus veces para que verifique el cum-
plimiento de los requisitos;

h) Estimular y controlar el buen funcionamiento
de la institucién educativa;

i) Establecer estimulos y sanciones para el buen
desempeno académico y social del alumno;

j) Participar en la evaluacién anual de los docentes,
directivos docentes y personal administrativo de la
institucién;
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k) Recomendar criterios de participacién de la
institucién en actividades comunitarias, culturales,
deportivas y recreativas;

1) Establecer el procedimiento para el uso de las
instalaciones en actividades educativas, culturales,
recreativas, deportivas y sociales de la respectiva
comunidad educativa;

m) Promover las relaciones de tipo académico,
deportivo y cultural con otras instituciones educa-
tivas;

n) Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de
los recursos propios y la forma de recolectarlos, y
n) Darse su propio reglamento.

Articulo 145.—Consejo académico. E1 Consejo Acadé-
mico, convocado y presidido por el rector o direc-
tor, estara integrado por los directivos docentes y
un docente por cada drea o grado que ofrezca la
respectiva institucion. Se reunird periédicamente
para participar en:

a) El estudio, modificacién y ajustes al curriculo,
de conformidad con lo establecido en la presente
ley;

b) La organizacién del plan de estudio;

c) La evaluacién anual e institucional, y

d) Todas las funciones que atafien a la buena mar-
cha de la institucién educativa.

Autonomia Escolar
(Ley General de Educacion Art. 77)

Articulo 77.—Autonomia escolar. Dentro de los limi-
tes fijados por la presente ley y el proyecto educati-
vo institucional, las instituciones de educacién for-
mal gozan de autonomia para organizar las dreas
fundamentales de conocimiento definidas para
cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro
de las dreas establecidas en la ley, adaptar algunas
areas a las necesidades y caracteristicas regionales,
adoptar métodos de ensefianza y organizar activi-
dades formativas, culturales y deportivas, dentro de

los lineamientos que establezca el Ministerio de
Educacién Nacional.

Pardgrafo. Las secretarias de Educacién departa-
mentales o distritales o los organismos que hagan
sus veces, seran las responsables de la asesoria
para el diseno y desarrollo del curriculo de las
instituciones educativas estatales de su jurisdic-
cién, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Capitulo IV
(Decreto reglamentario 1860 de la Ley General de Educacién)

El gobierno escolar y la organizacion institucional
Articulo 18.—Comunidad educativa. Segin lo dis-
puesto en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994, la
comunidad educativa estd constituida por las per-
sonas que tienen responsabilidades directas en la
organizacion, desarrollo y evaluacién del proyecto
educativo institucional que se ejecuta en un deter-
minado establecimiento o institucién educativa.
Se compone de los siguientes estamentos:

1. Los estudiantes que se han matriculado.

2. Los padresy madres, acudientes o en su derecho,
los responsables de la educacién de los alumnos
matriculados.

3. Los docentes vinculados que laboren en la insti-
tucién,

4. Los directivos docentes y administradores esco-
lares que cumplen funciones directas en la presta-
cion del servicio educativo.

5. Los egresados organizados para participar.
Todos los miembros de la comunidad educativa son
competentes para participar en la direccién de las
instituciones de educacién ylo hagan por medio de

sus representantes en los 6rganos del gobierno
escolar, usando los medios y procedimientos esta-
blecidos en el presente Decreto.

Articulo 19.—Obligatoriedad del gobierno escolar. Todos
los establecimientos educativos deberdn organizarun
gobierno para la participacién derpocriatica de todos
los estamentos de la comunidad educativa, segin lo
dispone el articulo 142 de la Ley 115 de 1994,

El gobierno escolar en las instituciones estatales se
regira por las normas establecidas en la ley y en el
presente Decreto.

Lasinstituciones educativas privadas, comunitarias,
cooperativas, solidarias o sin dnimo de lucro esta-
blecerdn en su reglamento, para dar camplimiento
a lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucién
Politica y en armonia con lo dispuesto para ellas en
los incisos 2%y 6° del articulo 142 de la Ley 115 de
1994, un gobierno escolar integrado al menos por
los érganos definidos en el presente decreto y con
funciones que podran ser las aqui previstas, sin per-
Jjuicio de incluir otros que consideren necesarios de
acuerdo con su proyecto educativo institucional.
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También estas instituciones deberan acogerse a las
fechas que para el efecto de la organizacién del
gobierno escolar, se establecen en este capitulo. En
caso contrario, la licencia de funcionamiento que-
dara suspendida.

Articulo 20.—Organos del gobierno escolar. E1 gobierno
escolar en los establecimientos educativos estatales
estard constituido por los siguientes érganos:

1. El Consejo Directivo, como instancia directiva,
de participacién de la comunidad educativa y de
orientacién académica y administrativa del estable-
cimiento.

2. El Consejo Académico, como instancia superior
para participar en la orientacién pedagégica del
establecimiento. -

3. El rector, como representante de establecimien-
to ante las autoridades educativas y ejecutor de las
decisiones del gobierno escolar.
Losrepresentantes en los 6rganos colegiados seran
elegidos para periodos anuales, pero continuardn
ejerciendo sus funciones hasta cuando sean reem-
plazados. En caso de vacancia, se elegird su reem-
plazo para el resto del periodo.

Pardgrafo. En los establecimientos educativos no
estatales, quien ejerza su representacién legal serd
considerado como el director administrativo de la
institucién y tendrd autonomia respecto al Consejo
Directivo, en el desempeiio de sus funciones admi-
nistrativas y financieras. En estos casos el director
administrativo podra ser una persona natural dis-
tinta de rector.

Articulo 21,—Integracion del consejo directivo. E1 Con-
sejo Directivo de los establecimientos educativos
estatales estard integrado por:

1. El rector, quien le presidird y convocard ordina-
riamente una vez por mes y extraordinariamente
cuando lo considere conveniente.

2. Dos representantes del personal docente, elegi-
dos por mayoria de los votantes en una asamblea
de docentes.

3. Dos representantes de los padres de familia ele-
gidos por la junta directiva de la asociacién de
padres de familia.

4. Un representante de los estudiantes elegido por
el consejo de estudiantes, entre los alumnos que se
encuentren cursando el tdltimo grado de educa-
cién ofrecido por la institucién.

5. Un representante de los exalumnos elegido por
el Consejo Directivo, de ternas presentadas por las
organizaciones que aglutinen la mayoria de ellos o
en su defecto, por quien haya ejercicio en el ano
inmediatamente anterior el cargo de repre-
sentante de los estudiantes.

6. Un representante de los sectores productivos
organizados en el ambito local o subsidiariamente
de las entidades que auspicien o patrocinen el
funcionamiento del establecimiento educativo. E1
representante serd escogido por el Consejo Direc-

tivo, de candidatos propuestos por las respectivas
organizaciones.

Pardgrafo 1°. Los administradores escolares podrin
participar en las deliberaciones del Consejo Directivo
€on voz pero sin voto, cuando éste les formule invita-
cién, a solicitud de cualquiera de sus miembros.
Pardgrafo 2°. Dentro de los primeros sesenta dias
calendario siguientes al de la iniciacién de clases
de cada periodo lectivo anual, debera quedar inte-
grado el Consejo Directivo y entrar en ejercicio de
sus funciones. Con tal fin el rector convocari con
la debida anticipacién, a los diferentes estamentos
para efectuar las elecciones correspondientes.
Pardgrafo 3° Si el 1° de octubre de 1994 no se ha
cumplido la eleccién de losintegrantes del Consejo
Directivo, entrard en funciones hasta cuando tal
proceso se cumpla, un consejo directivo provisio-
nal, cuyos representantes se seleccionaran asi:

1. El representante de los estudiantes serd el alum-
no del dltimo grado que ofrezca el establecimiento
y cuyo apellido sea el primero en el orden alfabéti-
co. Como suplente actuara el siguiente en el mismo
orden.

2. Los representantes de los padres de familia serdn
los dos que designe la junta de padres de familia, si
existiere. En los demas casos lo serin el padre o
madre de cada uno de los alumnos més antiguos
entre los matriculados.

3. Los representantes de los docentes serdn elegi-
dos por ellos mismos.

4. El representante de los exalumnos ser el desig-
nado por la asociacién respectiva o en su defecto,
el mas antiguo que acepte la designacién.

5. El representante de los sectores productivos o
entidades patrocinadoras s6lo actuara en el Conse-
Jjo Directivo correspondiente al anio lectivo que se
inicie en 1995.

De todas maneras el consejo directivo debera estar
integrado definitivamente a mds tardar el 12 de
marzo de 1995y en caso contrario el reconocimien-
to oficial del establecimiento quedari suspendido,
sin perjuicio de las sanciones que le puedan ser
impuestas al rector.

Articulo 22.—Consejo directivo comiin. Los estableci-
mientos educativos asociados contardn con un Con-
sejo Directivo comiin, de acuerdo con lo establecido
en el pardgrafo del articulo 143 dela Ley 115 de 1994.
En este caso la eleccién de los representantes que lo
integran se hard en sendas reuniones conjuntas de
las juntas directivas de las asociaciones de padres de
familia, de los consejos de estudiantes, de las asam-
bleas de los docentes de los establecimientos y de las
asambleas de los exalumnos.

Articulo 23.—Funciones del Consejo Directivo. Las fun-
ciones del Consejo Directivo de los establecimien-
tos educativos serdn las siguientes:

a) Tomar las decisiones que afecten el funciona-
miento de la institucion, excepto las que sean
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competencia de otra autoridad, tales como las re-
servadas a la direccién administrativa, en el caso de
los establecimientos privados;

b) Servir de instancia para resolver los conflictos
que se presenten entre docentes y administrativos
con los alumnos del establecimiento educativo y
después de haber agotado los procedimientos pre-
vistos en el reglamento o manual de convivencia;
c) Adoptar el manual de convivenciay el reglamen-
to de la institucién;

d) Fijar los criterios para la asignacién de cupos
disponibles para la admisién de nuevos alumnos;
€) Asumir la defensa y garantia de los derechos de
toda la comunidad educativa, cuando alguno de
sus miembros se sienta lesionado;

f) Aprobar el plan anual de actualizacién académi-
ca del personal docente presentado por el rector;
g) Participar en la planeacién y evaluacion del
proyecto educativo institucional, del curriculo y del
plan de estudios y someterlos a la consideracién de
la secretaria de educacién respectiva o del organis-
mo que haga sus veces, para que verifiquen el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
ley y los reglamentos;

h) Estimular y controlar el buen funcionamiento
de la institucion educativa;

i) Establecer estimulos y sanciones para el buen
desempeno académico ysocial del alumno que han
de incorporarse al reglamento o manual de convi-
vencia. En ningtin caso pueden ser contrarios a la
dignidad del estudiante;

j) Participar en la evaluacién de los docentes, direc-
tivos docentes y personal administrativo de la insti-
tucién;

k) Recomendar criterios de participacién de la
institucién en actividades comunitarias, culturales,
deportivas y recreativas;

1) Establecer el procedimiento para permitir el uso
de las instalaciones en la realizacién de actividades
educativas, culturales, recreativas, deportivas y so-
ciales de la respectiva comunidad educativa;

m) Promover las relaciones de tipo académico,
deportivo y cultural con otras instituciones educa-
tivas y la conformidad de organizaciones juveniles;
n) Fomentar la conformacién de asociaciones de
padres de familia y de estudiantes; '
n) Reglamentar los procesos electorales previstos
en el presente Decreto;

o) Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de
los recursos propios y los provenientes de pagos
legalmente autorizados, efectuados por los padres
yresponsables de la educacién de los alumnos, tales
como derechos académicos, uso de libros de texto
y similares, y

p) Darse su propio reglamento.

Pardgrafo. En los establecimientos educativos no
estatales el Consejo Directivo podrd ejercer las mis-

mas funciones y las demds que le sean asignadas,
teniendo en cuenta lo prescrito en el inciso tercero
del articulo 142 de la Ley 115 de 1994. En relacién
con las identificadas con los literales d), ), 1) y o),
podran ser ejercidas por el Director Administrativo
0 a otra instancia.

Articulo 24.—Consejo académico. El Consejo Acadé-
mico estd integrado por el rector quien lo preside,
los directivos docentes y un docente por cada drea
definida en el plan de estudios. Cumplira las si-
guientes funciones:

a) Servir de 6rgano consultor del Consejo Directivo
en la revisién de la propuesta del proyecto educa-
tivo institucional;

b) Estudiar el curriculo y propiciar su continuo
mejoramiento, introduciendo las modificaciones y
ajustes, de acuerdo con el procedimiento previsto
en el presente decreto;

¢) Organizar el plan de estudios y orientar su eje-
cucién;

d) Participar en la evaluacién institucional anual;
e) Integrar los consejos de docentes para la evalua-
cién periddica del rendimiento de los educandosy
para la promocién, asignarles sus funciones y su-
pervisar el proceso general de evaluacién;

f) Recibir y decidir los reclamos de los alumnos
sobre la evaluacién educativa, y

g) Las demds funciones afines o complementarias
con las anteriores que le atribuya el proyecto edu-
cativo institucional.

Articulo 25.—Funciones del rector. Le corresponde al
rector del establecimiento educativo:

a) Orientar la ejecucién del proyecto educativo
institucional y aplicar las decisiones del gobierno
escolar;

b) Velar por el cumplimiento de las funciones
docentes y el oportuno aprovisionamiento de los
recursos necesarios para el efecto;

¢) Promover el proceso continuo de mejoramiento
de la calidad de la educacién en el establecimiento;
d) Mantener activas las relaciones con las autorida-
des educativas, con los patrocinadores o auspicia-
dores de la institucién y el mejoramiento de lavida
comunitaria;

e) Establecer canales de comunicacién entre los
diferentes estamentos de la comunidad educativa;
f) Orientar el proceso educativo con la asistencia
del Consejo Académico;

¢) Ejercer las funciones disciplinarias que le atribu-
ya la ley, los reglamentos y el manual de conviven-
cia;

h) Identificar las nuevas tendencias, aspiraciones e
influencias para canalizarlas en favor del mejora-
miento del proyecto educativo institucional;

i) Promover actividades de beneficio social que vin-
culen al establecimiento con la comunidad local;

j) Aplicar las disposiciones que se expidan por
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parte del Estado, atinentes a la prestacién del ser-
vicio ptiblico educativo, y

k) Las demds funciones afines o complementarias
con las anteriores que le atribuya el proyecto edu-
cativo institucional.

Articulo 26.—Funciones de la direccion administrativa.
En los establecimientos educativos privados donde
funcione una direccién administrativay financiera,
esta podra tomar las decisiones relativas a la admi-
nistracién de los recursos financieros, patrimonia-
les y laborales, ajustadas a los objetivos, fines y
pautas contenidas en el proyecto educativo institu-
cional y a los estatutos de la entidad propietaria de
los bienes utilizados para prestar el servicio publico
educativo.

En los establecimientos de caracter estatal las fun-
ciones superiores de administracién serdn ejerci-
das por un secretario administrativo, si el tamano
de la institucién justifica la creacién de este cargo.
Articulo 27.—Directivos docentes. Todos los estableci-
mientos educativos de acuerdo con su proyecto
educativo institucional, podran crear medios admi-
nistrativos adecuados para el ejercicio coordinado
de las siguientes funciones:

1. La atencién a los alumnos en los aspectos acadé-
micos, de evaluacién y de promocién. Para tal
efecto los educandos se podrin agrupar por con-
juntos de grados.

2. La orientacion en el desempeno de los docentes
de acuerdo con el plan de estudios. Con tal fin se
podrdn agrupar por afinidad de las disciplinas o
especialidades pedagégicas.

3. La interaccién y participacion de la comunidad
educativa para conseguir el bienestar colectivo de
la misma. Para ello podrd impulsar programas y
proyectos que respondan a necesidades y conve-
niencias.

Articulo 28.—Personero de los estudiantes. En todos los
establecimientos educativos el personero de los
estudiantes serd un alumno que curse el tdltimo
grado que ofrezca la institucién encargado de pro-
mover el ejercicio de los deberes y derechos de los
estudiantes consagrados en la Constitucién Politi-
ca, las leyes, los reglamentos y ¢l manual de convi-
vencia.

El personero tendrd las siguientes funciones:

a) Promover el cumplimiento de los derechos y
deberes de los estudiantes, para lo cual podra utili-
zar los medios de comunicacién interna del esta-
blecimiento, pedir la colaboracién del consejo de
estudiantes, organizar foros u otras formas de deli-
beracién;

b) Recibir y evaluar las quejas y reclamos que pre-
senten los educandos sobre lesiones a sus derechos
y las que formule cualquier persona de la comuni-
dad sobre el incumplimiento de las obligaciones de
los alumnos;

c¢) Presentar ante el rector o el director administra-
tivo, seglin sus competencias, las solicitudes de
oficio o a peticién de parte que considere necesa-
rias para proteger los derechos de los estudiantes y
facilitar el cumplimiento de sus deberes, y

d) Cuando lo considere necesario, apelar ante el
Consejo Directivo o el organismo que haga sus
veces, las decisiones del rector respecto a las peti-
ciones presentadas por su intermedio.

El personero de los estudiantes sera elegido dentro
de los treinta dias calendario siguientes al de la
iniciacién de clases de un periodo lectivo anual.
Para tal efecto el rector convocari a todos los estu-
diantes matriculados con el fin de elegirlo por el
sistema de mayoria simple y mediante voto secreto.
El ejercicio del cargo de personero de los estudian-
tes es incompatible con el de representante de los
estudiantes ante el Consejo Directivo.

Articulo 29.—Consejo de estudiantes. En todos los
establecimientos educativos el Consejo de Estu-
diantes es el maximo 6rgano colegiado que asegura
Yy garantiza el continuo ejercicio de la participacién
por parte de los grados ofrecidos por el estableci-
miento o establecimientos que comparten un mis-
mo Consejo Directivo.

El Consejo Directivo debera convocar en una fecha
dentro de las cuatro primeras semanas del calenda-
rio académico, sendas asambleas integradas por los
alumnos que cursen cada grado, con el fin de que
elijan de su seno mediante votacién secreta, un
vocero estudiantil para el afo lectivo en curso.
Los alumnos del nivel preescolar y de los tres pri-
meros grados del ciclo de primaria, serdn convoca-
dos a una asamblea conjunta para elegir un vocero
tnico entre los estudiantes que cursan el tercer
grado.

Corresponde al Consejo de Estudiantes:

a) Darse su propia organizacién interna;

b) Elegir el representante de los estudiantes ante
el Consejo Directivo del establecimiento y asesorar-
lo en el cumplimiento de su representacion;

¢) Invitar a sus deliberaciones a aquellos estudian-
tes que presenten iniciativas sobre el desarrollo de
la vida estudiantil, y

d) Las demas actividades afines o complementarias
con las anteriores que le atribuya el manual de
convivencia.

Articulo 30.—Asociacion de padres de familia. E1 Con-
sejo Directivo de todo establecimiento educativo
promovera la constitucién de una asociacién de
padres de familia, para lo cual podrd citar a una
asamblea constitutiva, suministrar espacio o ayudas
de secretaria, contribuir en el recaudo de cuotas de
sostenimiento o apoyar iniciativas existentes.

La asociacién, ademds de las funciones que su
eglamento determine, podrid desarrollar activida-
des como las siguientes:




INFORME CENTRAL

a) Velar por el cumplimiento del proyecto educa-
tivo institucional y su continua evaluacién, para lo
cual podrd contratar asesorias especializadas;

b) Promover programas de formacién de los pa-
dres para cumplir adecuadamente la tarea educa-
tiva que les corresponde, y

¢) Promover el proceso de constitucién del consejo
de padres de familia, como apoyo a la funcién
pedagégica que les compete.

La junta directiva de la asociacién de padres exis-
tente en el establecimiento, elegird dos repre-
sentantes ante el Consejo Directivo, uno debera ser
miembro de la junta directiva y el otro miembro
del consejo de padres de familia.

Articulo 31.—Consejo de padres de familia. El consejo
de padres de familia, como érgano de la asociacién
de padres de familia, es un medio para asegurar la
continua participacién de los padres y acudientes
en el proceso pedagogico del establecimiento. Po-
drd estar integrado por los voceros de los padres de
los alumnos que cursan cada uno de los diferentes
grados que ofrece la institucién, o por cualquier
otro esquema definido en el seno de la asociacién.

La junta directiva de la asociacién de padres de
familia convocard dentro de los primeros treinta
dias calendario siguientes al de la iniciacién de
clases del periodo lectivo anual, a sendas asambleas
de los padres de familia de los alumnos de cada
grado, en las cuales se elegird para el correspon-
diente afio lectivo a uno de ellos como su vocero.
La eleccion se efectuard por mayoria de votos de
los miembros presentes, después de transcurrida la
primera hora de iniciada la asamblea.

Articulo 32.—Federacion de asociaciones. Las federa-
ciones de asociaciones de padres de familia o de
asociaciones de estudiantes se podrdn constituir
por voluntad de un nimero plural de ellas, con el
objeto de cumplir, entre otros, los siguientes pro-
positos:

a) Promover el cumplimiento eficiente de las fun-
ciones de las asociaciones;

b) Obtener conjuntamente recursos técnicos de
alta calificacién, necesarios para promover el me-
Joramiento de la calidad del proceso educativo, y
c) Ejercer una vigilancia colegiada del funciona-
miento de los organismos afiliados Q)
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SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS

Sistemas Educativos Europeos
(Espaiia, Inglaterra, Alemania y Francia)

Sistema
Edueativo
en Espana®*

spana es el se-

gundo pais de

a Comunidad g
Europea en exten-
sién después de Fran- -
cia, y el quinto en po-
blacién. Su territorio ™
comprende la mayor }
parte de la peninsula / 4
Ibérica, los archipié- .- 48
lagos Balear y Cana- ¥
rio, y dos ciudades |
norteafricanas (Ceu-
ta y Melilla). Sus ha- g
bitantes conforman
una realidad étnica, ¢
cultural y linglistica 7.
heterogénea, enraiza-
da en un rico y com-
plejo pasado. Asi, por
ejemplo, aunque la
lengua oficial del Esta-
do es el castellano, en
Espana se hablan
otras lenguas, como el
catalan, el gallego y el vasco.

Con frecuencia se ha caracteri-
zado a Espana como “una nacién
de naciones” (por ejemplo, Han-
son, 1989). Sus origenes se re-
montan a finales del siglo XV,
como fruto de la unién de una
serie de reinos medievales que se
habian opuesto durante ocho si-
glos a la dominacién darabe. Des-
de entonces y hasta la fecha, la
historia del pais ha sido una his-
toria de encuentros y desencuen-
tros entre aquellas antiguas iden-

”
ot

Inmaculada Egido Galvez

Carlos Hernandez Blasi

tidades que, siendo muy distintas
entre si, se agruparon en torno de
unas estructuras politicas y admi-
nistrativas comunes.

Durante este siglo, “la guerra
civil de 1936-1939 significé un es-
tallido violento de las contradic-
ciones histéricas acumuladas des-
de mucho antes” (Riviére, 1990).
Su final supone la instauracion de
una larga dictadura que se pro-
longa hasta 1975, momento en el
que se inicia un proceso de tran-
sicién pacifica a la democracia. La

cion
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, forma de gobierno
vigente es la monar-
quia parlamentaria
de corte constitucio-
nal. El poder legisla-
tivo reside en un sis-
tema de dos camaras
(Congreso y Sena-
do), cuyos compo-
nentes son elegidos
por sufragio univer-
sal cada cuatro anos.
El poder ejecutivo re-
side en un Presiden-
‘* te y un Consejo de
Ministros.

En la Constitucion
de 1978, se recono-
ce explicitamente la
existencia de identi-
dades nacionales y re-
gionales dentro de
Espania. En conso-
; nancia con este reco-
nocimiento, se legiti-
ma la distribucién
del poder politico
entre el Estado y las
denominadas Comu-
nidades Auténomas.
Estas Comunidades (diecisiete en
total) tienen un Gobierno y un
Parlamento propios, que operan
en el marco de las competencias
transferidas por el Estado, sobre
la base de sus respectivos Estatu-
tos de Autonomia. En algunas de
ellas, la lengua autéctona es tam-
bién, junto con el castellano, len-
gua oficial. Tal es el caso, por
ejemplo, de las Comunidades ca-
talana, gallega y vasca—los llama-

* Tomado de Cuadernos de Pedagogia,
N¢ 210, enero de 1993.
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dos “territorios historicos”—,
donde las acusadas peculiarida-
des lingiiisticas y culturales han
generado tradicionalmente fuer-
tes tensiones politicas con el Go-
bierno central. Administrativa-
mente, cada Comunidad Auténo-
ma se organiza en torno de
provincias, compuestas por un
numero variable de municipios.

La transformaciéon de las es-
tructuras econémicas del pais ha
sido muy importante durante las
ultimas décadas. En poco tiempo,
se ha pasado de una economia
basada en la agricultura a una
economia moderna, industriali-
zada, en la que predomina el sec-
tor servicios. A pesar de ello, Es-
pana sigue siendo, junto con Gre-
cia, Portugal e Irlanda, uno de los
paises menos desarrollados de la
Comunidad: la inflacién es atn
superior a la de la media comuni-
taria, el déficit exterior es eleva-
do, y la tasa de desempleo sigue
siendo la mayor de los Doce.

El sistema educativo espanol
ha evolucionado alo largo de este
siglo en consonancia con las cir-
cunstancias sociales, economicas
y politicas que le ha tocado vivir
al pais. Con la Ley general de
educacién y financiacién de la Re-
forma educativa de 1970 (LGE),
base del sistema educativo actual,
se ponia fin al periodo de ostracis-
mo y abandono en que quedé su-
mida la educacion en Espana tras
la guerra civil. Con la Ley general
de ordenacién del Sistema Educa-
tivo de 1990 (LOGSE), puesta en
marcha en este curso académico,
los esparnioles confian en conseguir
una ensenanza de calidad para sus
ninos y jovenes, acorde con las exi-
gencias sociales a las que éstos de-
beran enfrentarse.

El sistema educativo
En este primer bloque infor-

mativo se ponen de relieve los
cambios legislativos operados tras

la Constitucion de 1978: el reparto
de las competencias educativas en-
tre el Estado y las Comunidades
Auténomas, la regulacién y finan-
ciacioén de la red de centros publi-
cosy privados, yla nueva estructura
del sistema educativo. En este sen-
tido, se sefialan los objetivos, con-
tenidos y otras modificaciones
presentes o futuras en los diversos
niveles de la ensenanza, con espe-
cial referencia a las medidas de
atencion a la diversidad.

La Constitucién de 1978 deli-
mita el marco juridico fundamen-
tal de la legislacion educativa en
Espana. En su formulacién se re-
cogen en forma explicita el dere-
cho a la educacion (articulo 27,
regulado posteriormente por la

LODE: Ley de ordenaci6n del de--

recho ala educacién), otros dere-
chos que afectan a la educacién
(por ejemplo, la libertad de cdte-
dra, Art. 20.1¢) y la descentraliza-
cion administrativa de la ense-
nanza, dado el reconocimiento
de Espana como Estado de las
Autonomias.

En relacién con este dltimo as-
pecto, la Constitucion establece
que las Comunidades Auténomas
pueden asumir, en conformidad con
sus respectivos Estatutos de Auto-
nomia, aquellas competencias
educativas que no estén incluidas
en la llamada “reserva competen-
cial del Estado” (Art. 149.1.30).
Esta “reserva” agrupa aquellas res-
ponsabilidades que el Estado con-
sidera como imprescindibles para
garantizar la unidad basica del sis-
tema educativo. Una instituciéon
de control creada ad hoc, la Alta
Inspeccion, es la encargada de
asegurar el cumplimiento de las
leyes que regulan el juego compe-
tencial.

La maxima autoridad educati-
va de la Administracién Central
es el Ministro de Educacién, titu-
lar del Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC). A su frente, diri-
ge y desarrolla la politica educati-
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va del Estado, a la vez que ordena
sus competencias exclusivas. Para
ello se sirve de cuatro departa-
mentos ministeriales: la Secreta-
ria de Estado de Educacién, la
Secretaria de Estado de Universi-
dades e Investigacion, la Subse-
cretaria de Educacién y Ciencia
y el Consejo Superior de Depor-
tes. La participacién de los dis-
tintos sectores educativos en la
toma de decisiones se realiza a
través de tres organismos de ca-
racter consultivo: el Consejo Es-
colar del Estado, el Consejo Ge-
neral de la Formacion Profesio-
nal y el Consejo de Universidades.

Dentro de la Administracion
Autonémica, conviene distinguir
entre Comunidades con competen-
cias educativas transferidas (Anda-
lucia, Canarias, Cataluna, Galicia,
Navarra, Pais Vasco y Pais Valen-
ciano) y Comunidades sin competen-
cias educativas transferidas (las diez
restantes). En las primeras, son
las Consejerias de Educacion de
los Gobiernos Auténomos las
que, a través de una serie de de-
partamentos similares a los del
MEC, gestionan sus competencias
(entre ellas, la Inspeccién Educati-
va). En ellas, la representacion a
nivel provincial del MEC se reduce
auna Oficinade Educacién y Cien-
cia. Por su parte, en las Comunida-
des sin competencias educativas
transferidas, que integran lo que se
conoce como “territorio MEC”,
existen también Departamentos
de Educacién. Sin embargo, su
grado de dependencia de la Ad-
ministracion Central y de las Direc-
ciones Provinciales del MEC mediati-
zan significativamente su funcién
institucional.

El dltimo eslabén de la Admi-
nistracién educativa espanola es
la Administracién Local, repre-
sentada en los Ayuntamientos. A
ellos se les atribuye tradicional-
mente la propiedad de los centros
publicos de Preescolar y EGB, vy,
€n consecuencia, su conservacion



y mantenimiento. A través de sus
Concejalias de Educacién, desa-
rrollan también programas edu-
cativos propios, que complemen-
tan a los de otras administraciones
publicas. Aunque las competencias
municipales en materia educativa
ain no han sido establecidas legal-
mente, la LODE anticipa la posibi-
lidad de crear Consejos Escolares
Municipales que, al igual que suce-
de en los niveles autonémico, co-
marcal y provincial, garanticen la
participacion de los distintos secto-
res implicados en la educacion.

La educacion en
Inglaterra*

Datos generales

1Reino Unido de Gran Bre-
tana e Irlanda del Norte se
compone de cuatro demar-

caciones: Gales, Inglaterra, Esco-
cia ¢ Irlanda del Norte. Su pobla-

cién actual es de unos 56.9 millo-
nes de habitantes y su extensién
territorial es de unos 244.100 km?
(igual extension territorial que la
RFA o la mitad de Francia o Espa-
na). Su densidad de poblacién es
de 231 h/km?, siendo una de las
medias europeas mds elevadas.
Otros dos datos referidosasu demo-
grafia deben ser subrayados: el cre-
cimiento nulo de su poblacién y el
importante contingente de comu-
nidades étnicas (2.4 millones de
habitantes) que residen en las Islas.

Economicamente, el Reino
Unido es una de las principales
potencias europeas y mundiales,

con un claro dominio de los sec-

tores industriales y manufacture-
ros sobre los agricolas (su pobla-
ci6n activa es una de las mds bajas
de Europa), y con un extenso de-
sarrollo del sector servicios. Des-
de un punto de vista politico, el
Reino Unido se rige por dos Ca-
maras: la de los Lores y la de los
Comunes, y por un conjunto de
antiguos preceptos legislativos

(no dispone de Constitucién
como tal) en los que el papel de
arbitraje de la Corona es funda-
mental. Conocido por su estruc-
tura bipartidista, el Parlamento
britanico actual esta gobernado
por el partido conservador (7ory)
desde 1979, afio en el que derro-
taron electoralmente al partido
laborista, entonces en el poder.
Es importante hacer mencion
del cardcter descentralizado de la
Administracién britanica, que po-
driamos describir como a medio
camino entre un sisterma autoné-
mico (por ejemplo el espanol) y
un sistema federal (por ejemplo
el norteamericano). A lo largo
del articulo no vamos a realizar
referencias a las diferencias entre
las cuatro Comunidades, si bien
conviene saber que éstas existen,
de manera singular, entre Gales e
Inglaterra (sobre cuyo modelo
educativo, por ser el mas relevan-

* Tomado de Cuadernos de Pedagogia,
N# 172, julio-agosto de 1989.
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te, nos centraremos) frente a Es-
cocia ¢ Irlanda del Norte.

Segin Evans (1985, “el desa-
rrollo del sistema educativo brita-
nico y de sus escuelas no puede
ser comprendido adecuadamen-
te sino esvisto desde una perspec-
tiva social y desde una relacién
con el contexto global de su tiem-
po” (pag. 1). Segin G. Garrido
(1984), la sociedad britinica es
bipolar, arrastrando —en su deve-
nir histérico— un arraigado tra-
dicionalismo, clasismo e indivi-
dualismo, que contrasta con las
manifestaciones de progresismo,
lucha por la igualdad de oportu-
nidades y profundo sentimiento
gregario, de las que esta sociedad
ha dado ejemplo. Por otra parte,
no podemos olvidar que el Reino
Unido fue la cuna de la Revolu-
cién Industrial, que —en definiti-
va— supuso el punto de partida
de lo que hoy conocemos como
sistemas educativos nacionales.
Ello, junto con otras razones, ha
hecho delsistema educativo brita-
nico un foco de interés perma-
nente para la comunidad educa-
tiva internacional.

Estructura del sistema
educativo britinico

Desde un punto de vista admi-
nistrativo, el sistema educativo se
caracteriza por su descentraliza-
ci6n. El tépico —nacido con la Ley
de Educacién de 1944—de ser “un
sistemna nacional localmente admi-
nistrado” le define adecuadamen-
te. Las LEA o Autoridades Educati-
vas Locales (Comités de Educacién
de las dos demarcaciones territo-
riales britdnicas: Condados y Distri-
tos Metropolitanos) son las encar-
gadas de atender las necesidades
educativas de la poblacién desde la
educacion preescolar hasta ciertas
modalidades de educacién posto-
bligatorias, a excepcién de las uni-
versitarias. Conceden becas y sub-
venciones; contratan al personal

docente y a los inspectores loca-
les, entre otros; sostienen econé-
micamente la infraestructura es-
colar (proporcionan y conservan
los edificios y suministran sus
equipamientos), y deciden la po-
litica educativa de su jurisdiccion.
Asi mismo, tienen representantes
en los cuerpos de gobierno de los
centros, y amplias facultades en el
nombramiento de los directoresy
en las orientaciones curriculares
de los mismos. Su origen histéri-
co se remonta a la Ley de Educa-
cién de 1902, a partir de lo cual
sustituyeron a la School Boards o
Juntas Escolares en la administra-
cion educativa local. En la actua-
lidad, existen 105 LEA distribui-
das por Gales e Inglaterra. Orga-
nismos similares se encuentran
en Escocia e Irlanda del Norte.

Descentralizaciéon
administrativa y autonomia
escolar

La Administracién central,
representada por el DES (Depar-
tamento de Educacién y Ciencia),
ha desempeiiado tradicionalmen-
te un papel de coordinacién y ase-
soramiento en las funciones educa-
tivas. Al frente del DES se encuen-
tra un Secretario de Estado. Cada
una de las cuatro nacionalidades
britanicas cuenta con su propia Se-
cretaria de Estado, que es respon-
sable de la ensefianza de su respec-
tivo pais. EL DES cuenta con un
numero muy reducido de funcio-
narios, y conviene subrayar que no
es propietario de las escuelas ni
tiene potestad en la contratacién
del profesorado. Esta situacién, sin
embargo, se ha ido modificando
en el transcurso del siglo, y se ha
observado desde la creacion de la
Board of Education o Junta de Edu-
cacién (antecesora, ademas del
Minisiry of Education, del actual
DES) en 1889 hasta nuestros
dias, una creciente tendencia
centralizadora.

Especial mencién merece el
HM Inspectorate o Cuerpo de Ins-
peccién de Su Majestad, depen-
diente de la Corona y con total
autonomia respecto al DES. Sus
funciones, en principio vincula-
das a la inspeccién, han ido evo-
lucionando desde su creacién en
1839. En la actualidad desempe-
na tareas de tipo consultivo, par-
ticipa en la formacién del profe-
sorado y forma parte de numero-
sos comités de estudios. Su
independencia, asi como su pres-
tigio, la convierten en una repu-
tada institucién, que goza del res-
peto de los diferentes sectores y
poderes educativos.

A nivel mas molecular, las es-
cuelas estin regidas por un Cuer-
po de Gobierno o Body of Gover-
nors, formado por representantes
del profesorado, de los padres y
de las LEA. El director del centro
(head teacher), nombrado por las
LEA, es una figura sumamente
importante en el organigrama es-
colar. Participa activamente, jun-
to con su staff o equipo de profe-
sores en la determinacién de los
objetivos pedagdgicos, materiales
didacticos y politica educativa del
centro. Dado que hasta la fecha no
existia un curriculum nacional, las
decisiones a las que llegaba cada
institucién docente fijaban su par-
ticular programa de estudios.

La educacion en 'la
Repiiblica Federal
Alemana®*

Datos generales

espués de la Segunda
Guerra Mundial, el terri-
torio de lo que habfa sido

Alemania fue dividido en cuatro
zonas de ocupacién, gobernadas

* Tomado de Cuadernos de Pedagogia,
N*® 201, marzo de 1992,
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por los cuatro paises vencedores:
Estados Unidos, la Unién Soviéti-
ca, Gran Bretana y Francia. La
antigua capital, Berlin, quedé go-
bernada por el Consejo aliado de
las cuatro potencias. Sin embar-
g0, no pasé mucho tiempo sin
que entre los vencedores comen-
zaran a surgir diferencias sobre lo
que debia entenderse como pro-
cesos de democratizacion del
pais; diferencias que cada vez se
hicieron mas profundas entre el
Este y el Oeste y que se convirtie-
ron hacia 1948 en franca hostili-
dad. En ese ano, la Unién Soviéti-
ca se retir6é del Consejo aliado de
Berlin e intent6é anexionarse la
parte de la ciudad ocupada por
las potencias occidentales por
medio de un bloqueo, lo que es-
tuvo a punto de provocar una
nueva guerra y marcé la separa-
cion definitiva del bloque soviéti-
co.
En mayo de 1949 fue aprobada
la Ley Fundamental de Alemania
(Constitucién) y se cre6la RFA en
las zonas de ocupacién de las po-
tencias occidentales. S6lo unos
meses mas tarde, en octubre, fue
creada la antigua RDA en la zona
de ocupacién soviética. En 1955
la RFA recuper6 su soberania plé-
na,y ambos Estados quedaron de-
finitivamente integrados en los
bloques opuestos del Este y el
Oeste.

La division del pais siempre fue
considerada por los alemanes
como una situacion de transicién
hasta la unificacién. La RFA nun-
ca consideré a la antigua RDA
como territorio extranjero: todo
habitante de la Alemania oriental
era, con arreglo ala Constitucion,
ciudadano de la RFA.

La poblacion de la RFA es apro-
ximadamente de 61 millones de
habitantes, con una densidad que
solo es superada en Europa por
Bélgica y Holanda. Después de la
Segunda Guerra Mundial, cuan-
do mds de 14 millones de ciuda-

danos de los paises del Este y de
la antigua RDA se radicaron en la
RFA, la poblacién sufrié un fuerte
aumento. En 1961, con la cons-
truccién del muro de Berlin, este
€xodo disminuyd, aunque el ni-
mero de habitantes siguié au-
mentando debido a la llegada de
trabajadores de paises mediterra-
neos, especialmente turcos. Des-
de 1974 el numero de habitantes
comenzo a disminuir, producién-
dose, como consecuencia del des-
censo de la natalidad, un progre-
sivo envejecimiento de la pobla-
cién. Con 10.3 nacimientos por
cada 1.000 habitantes, actual-
mente su tasa de natalidad es la
mas baja del mundo.

Politicamente, la RFA es un Fs-
tado Federal, dividido en los si-
guientes Linder o Estados Fede-
rados: Baden-Wiirttemberg; Baja
Sajonia; Baviera; Bremen; Ham-
burgo; Hesse; Renania del Norte-
Westfalia; Renania-Palatinado;
Sarre; Schleswig-Holstein y Berlin
Qeste. Los Lander son muy dife-
rentes en tamano (algunos,
como Berlin, Hamburgo y Bre-
men, son ciudades-estado), en
tradiciones e, incluso, en nivel
devida (desde el P.N.B. per cdpita
de 26.000 marcos de Schleswig-
Holstein, hasta los casi 60.000 de
Hamburgo).

El sistema politico es la demo-
cracia parlamentaria, con dos ca-
maras de representacién a nivel
federal: el Parlamento (Bundes-
tag) y el Consejo Federal. Los tres
partidos politicos mds influyentes
a través del tiempo han sido la
Unioén Cristiano Demécrata
(CDU), el Partido Social Demé-
crata (SPD) y el Partido Liberal
(FDP). En 1983 entré también
como fuerza politica en el Parla-
mento la agrupacién de los “Ver-
des”.

Por lo que respecta a la econo-
mia, la RFA es el cuarto pais del
mundo en rendimiento total. Su
riqueza es, sobre todo, industrial,

destacando especialmente en el
campo de la automocién. No obs-
tante, produce también el 80% de
los productos alimenticios de
consumo interno. En el comercio
mundial, ocupa el segundo lugar,
después de Estados Unidos.

Organizacion y administracion
educativa

Desde mucho antes de la crea-
cién de la RFA, la autonomia de
los Lander era ya la esencia de la
organizacion educativa alemana.
Hoy por hoy, es también la estruc-
tura federal del Estado la que con-
diciona la administracién educa-
tiva, siendo los Lander los princi-
pales responsables del sistema
educativo en su territorio. Los Mi-
nistros de Educacion de cada
Land son la mayor autoridad
competente en educacién, esta-
bleciendo los objetivos de la ense-
nanza, la obligatoriedad escolar,
la creacién y mantenimiento de
escuelas, la formacién y reciclaje
del profesorado, etc.

Con el fin de unificar algunos
de los aspectos mas importantes
del sistera escolar, existe, desde
1948, 1a Conferencia Permanente
de Ministros de Educacion. Este
organismo, al que los distintos Es-
tados se adscriben en forma vo-
luntaria, intenta coordinar cues-
tiones como la duracién de la
obligatoriedad escolar, las mate-
rias y procedimientos de evalua-
cién, la formacién del profesora-
do, etc. Aunque en algunos aspec-
tos se ha llegado a la unificacién,
en la practica resulta dificil alcan-
zar compromisos, ya que las reso-
luciones de la Conferencia re-
quieren el acuerdo unanime de
los once Estados federados.

En general, la administracién
escolar en cada Land esta organi-
zada en un sistema de tres niveles:
el nivel superior estd constituido
por el Ministerio de Educacién; el
nivel intermedio por el gobierno
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de los distritos; y el nivel inferior
por la administracién escolar de
las ciudades. En algunos Linder
y en las ciudades-estado no existe
el nivel medio.

A pesar de la casi total autono-
mia de los Lander, existe, desde
1969, un Ministerio Federal de
Educacion, cuyas competencias
se limitan a unas tareas muy con-
cretas: becas y apoyo a cientificos
¥y universitarios, educacién profe-
sional extraescolar, promocién
de la investigacién cientifica,
principios generales de la ense-
nanza universitaria, etc.

Los Lianderyel Gobierno Fede-
ral cooperan en determinadas ta-
reas que se consideran de especial
relevancia para todo el pais. Entre
estas tareas conjuntas figuran: la
construccién de universidades, la
planificacion educativa, la pro-
mocion de instituciones y proyec-
tos de investigacion cientifica de
alcance suprarregional, etc.

Las escuelas son instituciones
estatales o municipales, y los maes-
tros son funcionarios del Land
respectivo. Existen también es-
cuelas privadas que estan sujetas a
la supervision estatal.

Por lo que respecta a la finan-
ciacion, el presupuesto para edu-
cacion procede de los Linder en
sus tres cuartas partes, en un 17%
de los municipios y en un 8% del
Estado Federal. A ello hay que
sumar los gastos de las empresas
privadas destinados a la forma-
cion profesional empresarial. Ge-
neralmente, los gastos de profeso-
rado los sufraga el Land, y los del
material y mantenimiento, las ad-
ministraciones locales. La ense-
nanza privada puede también re-
cibir subvenciones del Land. La
participacion de los padres esta re-
gulada en la legislacion de cada
Land. La totalidad de los padres
de una clase vota al Consejo de
Padres de ésta, que forma, a su
vez, el Consejo de Padres de es-
cuela. A través de delegaciones,

estos Consejos constituyen los de
municipio y regién. Como 6rga-
no a nivel federal existe el Conse-
jo Federal de Padres.

La educacion en
Francia*

Datos generales

una de la Revolucién que

lleva su nombre y centro

cultural y artistico del
mundo durante siglos, Francia
constituye alin un punto de
referencia obligado para una
gran cantidad de paises en un
gran numero de facetas. En el
aspecto educativo, sin ir mas lejos,
susistema, que cuenta con mas de
doscientos anos de historia, ha
servido de modelo a buena parte
de los sistemas educativos euro-
peos. No es de extranar, en con-
secuencia, el desarrollo de ese
bonheur d’étre frangais (orgullo de
ser francés) que caracteriza a sus
habitantes, y que tanto parece irri-
tar a quienes algunas vez han visita-
do Francia.

Es este un pais poco poblado
para su extension, la segunda en
importancia del Viejo Continente
tras la URSS europea. Su evolucién
demogrdficaalo largo del presente
siglo ha sido bastante peculiar si
la comparamos con la seguida
por el resto de paises comunita-
rios. Ya en los anos veinte, el pro-
pio gobierno tuvo que adoptar
medidas legales, como la sancién
de leyes anticontracepcién o el
desamparo oficial de los movi-
mientos de planificacién familiar
(Holmes, 1983), encaminadas a
estimular el crecimiento de la po-
blacién. En la actualidad, la tasa
de natalidad sigue siendo baja, si
bien se mantiene acorde conlade
los paises de su entorno. Otros
dos datos demograficos de interés
son el elevado nimero de inmi-

educacion
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grantes, superior a cuatro millo-
nes, y la concentracién de casi el
80% de los habitantes en niicleos
urbanos.

Francia ostenta uno de los ni-
veles de vida mds altos del mundo.
Su riqueza se fundamenta en la
abundancia de recursos natura-
les, con importantes yacimientos
de hierro, carbén y bauxita, a la
par que un sector agropecuario
moderno y muy diversificado.
Considerada hasta hace relativa-
mente poco como tierra de agri-
cultores, el pais no ha perdido en
ninglin momento el tren de la
industrializacion. Su economia se
basa en un sistema mixto, en el
que el Estado desempefia una la-

-bor de control y participacion

poco frecuente. Quinquenal-
mente €éste establece planes de
accion, no vinculantes para la em-
presa privada, en los que pueden
figurar medidas relativas al siste-
ma educativo. Con todo, el nivel
de riqueza existente no es regio-
nalmente homogéneo (el norte y
este del pais estin menos pobla-
dos e industrializados que el res-
to), y la tasa de desempleo, espe-
cialmente entre los jovenes, es
preocupante.

El sistema politico francés es la
democracia parlamentaria. Sus
normas de funcionamiento se
fundamentan, desde la promul-
gacion de la V Repiblica, en la
Constitucién de 1958, promovida
por el general De Gaulle. El jefe
del Estado, que es el presidente,
es elegido por sufragio universal
y directo por un periodo de siete
anos, renovable. Dos camaras: la
Asamblea Nacional y el Senado,
ejercen el control del ejecutivo y
las labores parlamentarias. Las
unidades administrativas basicas
son los departamentos y las comu-
nas o municipios; los primeros,
que ascienden a 95, estan regen-

* Tomado de Cuadernos de Pedagogta,
N? 190, marzo de 1991.
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tados por prefec-
tos; las segundas,
que suman un to-
tal de 38.000, es-
tan regentadas
por alcaldes. Sin
embargo, la cen-
tralizacion de los
poderes se ex:ien-
de a todos los Jdo-
minios de la vida
publica; los fran-
ceses se han ido
acostumbrando a
que las decisiones
en cualquier am-
bito, incluido el
educativo, sean
tomadas en Paris.

Administracion
educativa

El aparato ad-
ministrativo del
sistema educativo
francés es, sin
duda, uno de los
mayores del mun-
do. Regula la acti-
vidad de trece mi-
llones de alum- #
nos y de un
millén de profe-
sionales, entre personal docente
y €l propiamente administrativo.
En otros tiempos se llegé a decir
que constituia la mas voluminosa
organizaciéon conocida, tras el
Ejército Rojo (Holmes, 1983). En
laactualidad, este aparato esti sien-
do sometido, al igual que el con-
junto del sisterna administrativo, a
un proceso progresivo de descentraliza-
cion. Sin embargo, se observa un
escepticismo generalizado ante la
eficacia real de dicho proceso
(Garcia Garrido, 1982, 1984).

Un primer nivel administrativo es
el formado por el Ministerio de la
Educacién Nacional y sus 6rga-
nos de asesoramiento. Su organi-
grama interno cambia con relati-
vafrecuencia, si bien el cuerpo de

funcionarios que desempenan
puestos de responsabilidad es
bastante estable y muy profesio-
nalizado. Al Ministerio le com-
peten la definicién de la politica
educativa, la fijacién de los obje-
tivos educativos y los curricula
estatales, la expedicién de diplo-
mas y todo lo relativo a la regu-
lacién de la funcién docente.

Entre sus numerosos 6rganos
de consulta, destacan especial-
mente la Inspeccion General que
desempena tareas de evaluacién
del conjunto del sistema, y el Con-
sejo Superior de la Educacién Na-
cional, que, integrado por repre-
sentantes de diferentes estamen-
tos educativos (administradores,
profesores, asociaciones de pa-

. dresydealumnos
.y sector privado),
emite desde 1965
valoraciones so-
bre todas las cues-
tiones educativas
de cierta relevan-
cia en el contexto
nacional.

Un segundo ni-
vel administrativo
es el formado por
las academias.
Las academias
son las entidades
de organizacién
educativa de ca-
racter regional.
Cada una de ellas
engloba a 4 6 5
departamentos, y
esta gobernada
por un rector,
que es el repre-
sentante local del
Ministerio de
Educacién. Este
cuenta, asi mis-
mo, con la cola-
boracion de dife-
rentes consejos
consultivosy de la
Inspeccion de la
Academia, que,
entre otras funciones, tiene la de
representar al rector en los depar-
tamentos, Las responsabilidades
educativas asumidas por estas or-
ganizaciones locales estdn supe-
ditadas a las decisiones tomadas
en otras esferas de poder, por lo
que suelen tenér un caricter
mas bien formal. En la actuali-
dad, existe un total de veintiséis
academias.

El tercer nivel administrativo de
esta cadena es el formado por
los directores de centro, una fi-
gura que, al igual que en la ma-
yoria de los paises europeos, estd
siendo tipificada y dotada de
nuevas responsabilidades en
Francia durante los tdltimos
anosj
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or lo general cuando se in-
Ptercambiaban ideas en tor-

no de la Pedagogia Activa
es comun inferir que el interlocu-
tor las asimila con un asunto de
técnicas en la ensenanza, (fami-
liarizacion con el modus operandi
de la imprenta escolar, el texto
libre, el fichero escolar cooperati-
vo, las salidas de campo, los cen-
tros de interés, la corresponden-

cia escolar, la biblioteca de traba-
Jo, los ficheros autocorrectivos y
las bandas programadas) y en el
peor de los casos se reduce a que
el estudiante se ocupe “haciendo
cosas”. De otra parte, no existe la
literatura que nos ubique acerca
del tema durante la totalidad del
siglo XX en Colombia, lo cual
crea la sospecha de ser un tema
de poca significacién en materia

educacion
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educativa, o que atin queda mu-
cho por explorar desde el campo
de la investigacién. También es
posible encontrar maestros muy
comprometidos con su profesion,
interesados en superar el lastre de
la instrumentalizacién de la peda-
gogia conciben, en consecuencia,
que la frontera del desarrollo de
la pedagogia atin estd presente en
el marco de los constructos de la
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Pedagogia Activa. Son estos aspec-
tos de nuestra cotidianidad educa-
tiva los que me animan, como mé-
todo de disertacién, a plantear
unas tesis para contribuir con una
mirada mas holistica en torno de
esta situacién problémica.

Primera tesis:

La pedagogia activa no se constririe
a la particularidad de sus téenicas
de ensefianza. Es, por esencia, un
proyecto politico-pedagigico.

Pedagogia no es sinénimo de
métodos ymenos de técnicas para
lainstruccién y el aprendizaje. La
pedagogia es una disciplina en
formacién que nucleariza como
objeto de estudio, y desde la ense-
nanza, unos sujetos que intervie-
nen en ella, unos saberes que cir-
culan y atraviesan la ensefanza y
una institucién socialmente con-
textualizada. El uso indiscrimina-
do de la pedagogia como método
y como técnica es la consecuencia
de la hegemonia positivista en la
creacion de las ciencias de la edu-
cacion que la atomizo y repartié
como objeto de sabery la sujet6 a
un proceso de instrumentalizacién
cuyo peor efecto se refleja en la

configuracién de un tipo de maes- °

tro, al cual Aracely de Tezanos
(1987), ha categorizado como
“maestro artesano”, como antipo-
da del “maestro intelectual”.

La génesis de la Pedagogia Ac-
tiva se remonta al Renacimiento,
y se vigoriza en la Ilustracién y se
consolida a principios del siglo
XX con lo que ha dado en llamar-
se Escuela Nueva Europea y Nor-
teamericana, la cual no tiene en
absoluto nada que ver con el pro-
grama rural educativo actual en
Colombia (“escuela nueva”). La
Pedagogia Activa fue en esencia
un proyecto educativo de la bur-
guesia como alternativa al esco-
lasticismo educativo de las socie-
dades precapitalistas, aunque dia-

lécticamente en el primer tercio
del siglo XX se convierte en la
reaccion al totalitarismo fascista
europeo.

Rabelais en su obra ntia
y Pantagruel (Tomo I, 1534), urgia
la transformacién radical de una
educacién confesional a cambio
de una mas racional y humanisti-
ca: Tubal Haloformes, gran doc-
tor en teologia, tras ensefiar aleer
y escribir en latin a Gargantta
después de 53 anos, 10 meses y 2
semanas, ¢ste no pudo aprove-
char nada, y lo que es peor, se
convirtié en loco y bobo y sélo
aprendi6 a llorar como una vaca
y a esconder el rostro tras su
bonete. Gargantia, luego de ha-
blar con un joven de 16 afios,
decide iniciar una nueva educa-
cion, en la que estudia muchas
disciplinas, practica deporte y
aprende misica para convertirse
en un gentil hombre y un perfec-
to humanista.

Dewey, tres siglos mas tarde,
hace un llamado vehemente para
que tratemos de “juzgar y ver por
nosotros mismos; no aceptar las
lecciones del pasado mas que a la
luz de lo que se quiera hacer en
el futuro; es decir, no repetir
como autématas lo que se haya
hecho con anterioridad a noso-
tros. Hay que reflexionary procu-
rar ver la leccién que se despren-
de del pasado”.

Se consideran precursores de
la Pedagogia Activa a Rabelais,
Erasmo de Rotterdam, Juan Luis
Vives y Juan Jacobo Rousseau; la
cual se consolida con el desarro-
llo de la pedagogia moderna a
través de Decroly, Montessori, De-
wey, Claparéde, Seguin, Itard,
Cousinet, Lobrot, Ferriére, Froe-
bel y Freinet.

Es interesante resaltar el papel
de algunos médicos en dicho pro-
ceso histérico de estructuracién
de este proyecto histérico-peda-
gogico. Ladoctora Maria Montes-
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sori se destacé en su trabajo con
la infancia anormal y ya en 1907
exclamaba: “Mientras todo el
mundo admiraba el progreso de
mis idiotas, yo meditaba sobre las
razones que pudiesen mantener
alos alumnos felices y sanos de las
escuelas ordinarias a un nivel tan
bajo que llegaban a ser adelanta-
dos en las pruebas intelectuales
por mis alumnos deficientes”
(Hazdn, 1957). De otra parte, el
otorrinolaringé6logo francés Jean
Itard, en su experiencia con el
“salvaje de Aveyron” (el nifio de
12 que es encontrado en estado
salvaje en Cévenes y que carecia
de funciones intelectuales, mien-
tras sus sentidos se reducian a un
asombroso estado de inercia)
quien luego de 9 afios de trabajo
investigativo continuo, aplicé lo
que hasta entonces era sélo un
problema de reflexién de la
prictica pedagégica: la inte-
gracion a la vida social y el desa-
rrollo de la sensibilidad nerviosa
como aspectos centrales en la
educacion del nifo (Pedagogia,
E.; 1977).

Pese al proceso historico tan
disperso de la Pedagogia Acti-
va a través de sus cinco siglos
de historia, es posible caracte-
rizarla en los siguientes térmi-
nos:

En cuanto al maestro:

— Debe ser un promotor del
desarrollo humano y la autono-
mia de los educandos.

— No debe sujetarse a progra-
mas preestablecidos.

— Debe ser un conocedor del
desarrollo del nino.

— Debe tener en cuenta el
principio de la individualizacién
y la autogestion educativa.

En cuanto al alumno:

— Constituye el centro de los
procesos académico-administrati-
vos de la escuela.

— El estudio debe ser agita-
cién, actividad, vida; por consi-
guiente deben primar el trabajo
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manual, el esfuerzo personal y el
autoaprendizaje.

— Hay que desentranar y valo-
rar los esfuerzos y progresos del
nino en concordancia con sus ac-
titudes.

En cuanto a programas escolares:

— El referente basico y sustan-
cial se basa en la diferencia indi-
vidual y en las “funciones vitales”
(Taba, 1983) del alumno al articu-
lar contenido-vida.

En cuanto al método:

— Debe abordarse al tener
como ¢je del proceso al nifio (pai-
docentrismo o puerocentrismo).

— Debe ser ludicro y activo en
correspondencia con el desarro-
llo espontineo en la libertad.

— Debe ser mds psicolégico
para que el nifio aprenda a clasi-
ficar los frutos de su propia obser-
vacion y experiencia, antes que la
de los demas.

— Debe construirse en forma
experimental con base en las ca-
pacidades de cada cual.

— Sus técnicas se derivan del
trabajo con los ninos anormales,
la teoria globalistica y los centros
de interés.

En cuanto a la ensedianza

— Su propésito no es dar 6rde-
nes ni modelar el alma infantil
desde la sancién y el premio, sino
proporcionar un medio conve-
niente para experimentar, obrar,
asimilar con espontaneidad, tra-
bajar y crecer en la razén.

En cuanto a la escuela;

— Debe ser democratica y po-
pular.

— Debe ser el espacio donde se
aprende al hacer.

— Debe estar orientada a me-
jorar y conservar la vida.

En cuanto a la educacion:

— Debe estar al servicio de la
formacién de un librepensador y
de un ciudadano demdcrata.

— Debe concebirse para rom-
per el Estado autocratico.

— Debe girar en torno de la
autonormia, la libertad, el ingenio
y el desarrollo de la personalidad
del nino.

La Pedagogia Activa no es, por
tanto, la produccién teérico-prac-
tica de algiin pedagogo en par-
ticular; se originé en el Huma-
nismo y concluyé con los pre-
cursores de la pedagogia contem-
poranea luego de nutrirse ecumé-
nicamente con el aporte de fil6-
sofos, médicos, cientificos y psicé-
logos circunscritos dentro de una
postura liberal y laica como alter-
nativa a la “pedagogia catélica” o
“pedagogia tradicional”, susten-
tada en la transmisién del conoci-
miento, entre otras cosas, “por-
que no es una pedagogia produc-
to de la observacién, ni de la na-
turaleza, tampoco es una pedago-
gia que piensa la relacion hom-
bre-medio, hombre-naturaleza;
en fin, la pedagogia catélica es
una pedagogia dogmatica, axio-
matica, disciplinante a la manera
de la moral cristiana y del enclaus-
tramiento” (Quiceno, 1988). Por
tal razén, la Pedagogia Activa es
un proyecto histérico-pedagégi-
co centrado en la autonomia del
hombre como principio rector de
una sociedad democritica, plura-
lista y tolerante; propugnadora
del desarrollo de la pedagogia del
error cuando éste se convierte en
una opcién para reconstruir pro-
cesos de ensenanza y de aprendi-
zaje, al validarse como opcién ex-
perimental y accién de una prac-
tica pedagogica inteligente; apo-
yada en la pedagogia ludicra
como elemento vital y natural al
nino, el cual ha de ponerse en
funcién de desarrollar el gusto
por aprender y la asuncién del
trabajo escolar en la alegria y la
produccion individual y en colec-
tivo; y termina siendo paidocén-
trica por el marcado interés de
darle un sitio al nifio, al cual el
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modelo que lo antecedié en abso-
luto se le habia negado, y de estar
asi la periferia pasa a convertirse
en el nicleo del proceso para dar
el transito de objeto a sujeto de la
educacion.

Segunda tesis:

La Fedagogfa activa en
Colombia ha hecho presencia en
forma insular y marginal.

La presencia de la Pedagogia
Activa en Colombia, se inicia con
la creacion del Gimnasio Moder-
no (Bogota, 1914), y como expe-
riencia educativa privada. Agus-
tin Nieto Caballero, su fundador,

. no traslada mecanicamente la Es-

cuela Nueva Europea, sino que la
experimenta, hasta recrear su
propia metodologia (crea expe-
riencias pedagoégicas tales como
la liga del bien hablar, la relacion de
guardia, las conferenciasy las juntas
de prrofesores). Al ser consciente de
la critica situacién educativa del
pais a principios de siglo, con-
sideraba prioritaria la formacién
de unaalta calidad académica del
maestro como la alternativa cultu-
ral y cientifica en nuestra nacién,
mientras precisaba que “formar al
maestro es formar la nacién”, y
que “de lo que sea el maestro, eso
sera la nacién”,

En la educacién piblica, la Pe-
dagogia Activa tiene su reconoci-
miento oficial por primera vez
con la creacién de la Escuela Nor-
mal Superior (1935-1951); fue un
proyecto de formacién de educa-
dores que no se apoyaba en un
modelo de pedagogia confesio-
nal, sino en un modelo liberal,
laico, de cardcter tolerante y con-
trolado desde el MEN (Herreray
Low, 1994). Se cultivaron discipli-
nas como la antropologia, la psi-
cologfa, la filosofia, la sociologia
y la historia; permitié que la edu-
cacion superior incidiera en la
formacién de una nueva intelec-
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tualidad en la universidad, la aca-
demia y los institutos de investiga-
cién. Respecto del cierre de la
Escuela Normal Superior, Virgi-
nia Gutiérrez —egresada— ex-
presa: “La pulverizé desde fuera
la pugna politiquera... desmem-
braron el Alma Miter, y su tradi-
cién no perduré en ningin seg-
mento... destruyeron el mejor co-
mienzo cientifico del pais, expe-
rimento que no ha podido repe-
tirse...”. Roberto Pineda Giraldo
—egresado— nos precisa que
“cuando arrecian los ataques con:
servadores contra la Escuela Nor-
mal Superior, y més atin, cuando se
procedi6 a su disolucién, no escu-
ché una respuesta vigorosa del par-
tido liberal. Cierto es que se encon-
traba en la oposicién y en circuns-
tancias dificiles, pero no le dio una
batalla significativa en su defensa.
Aparentemente temia compartir
el mote de marxista que, como em-
blema de distincién ideolégica se
le colgé a la Escuela Normal Supe-
rior. Los egresados no salimos a
unarepublicaliberal, sino a un pais
fanatizado politicamente y domi-
nado por el partido conservador,
que desde el poder limitaba al ma-
ximo las oportunidades profesio-
nales de los egresados en la ense-
nanza” (Herrera y Low, 1994).

A partir de los anos sesenta del
presente siglo, el aparato educati-
vo deja de ser objeto de la disputa
ideolégica de los partidos tradi-
cionales para ponerse al servicio
del capital extranjero como resul-
tado del aumento de sus ganan-
cias en el binomio explotador ma-
teria prima-mano de obra, lo cual
convirti6 la tecnologia educativa
—y desde el disefio instruccio-
nal— en el elemento fundamen-
tal de las reformas educativas atin
existentes, lo que condujo en par-
ticular a nivel de la educacién ba-
sica y media vocacional al surgi-
miento de un maestro con mayor
desarraigo a nivel de su prictica
escolar, dados los niveles de ins-
trumentalizacién de la cual fue
objeto la pedagogia a tiempo que
se decantaban paradéjicamente
unas practicas tradicionales,
pero con una verbalizacién
modernizante (“curriculo”, “ob-
jetivos”, “logros”, etc.) y se mante-
nian en esencia los mismos bajos
niveles educativos que tanto preo-
cuparon desde principios de siglo
a Agustin Nieto Caballero.

En el espacio de la macropoli-
tica educativa nacional se han de-
sarrollado por muiltiples factores
la discordancia y la resistencia por
parte de algunos maestros en res-
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puesta a lo juridico y socialmente
impuesto, lo cual ha creado op-
ciones pedagégicas mds auténo-
mas y creativas asumidas a mane-
ra de “proyectos de vida”, agen-
ciadas y sostenidas por lo que ha
dado en llamarse “el maestro
marginal” (Quiceno y Calonge,
1984), lo cual configura, en con-
secuencia, una prdctica pedagogica
marginal, toda vez que es una re-
lacion tedrico-prictica por fuera
de los patrones oficiales preesta-
blecidos en materia educativa, es-
timulada por la busqueda de una
escuela democratica, la posibili-
dad de vivenciar y experimentar
una estrecha relacion escuela-
vida, y en la que, en ultimas, se
dignifique cultural y socialmente
al alumno en el contexto de su
propio reconocimiento humano
y socio-cultural con un fuerte
arraigo en las posibilidades que
ofrece una educacién mas inteli-
gente, mas creativa y menos alie-
nante y acritica. Estos espacios
conscientemente construidos y
diligentemente trabajados, se
convierten, en ultimas, en los es-
pacios més cualitativos y abona-
dos en los que habra de crecer
con vigor la semilla que actual-
mente ha creado la Ley General
de Educacién para que florezcan
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asi los proyectos educativos y los
curriculos regionales. Hay que
volver la mirada a experiencias
como la de Ubaté, Filodehambre
y Aipe, al igual que a todas aque-
llas que atin no tienen su mereci-
dadivulgacion (véase: Los maestros
construimos futuro, Cepecs, Ipc y
Cinep, 1990).

Se requiere insistir en el hecho
segun el cual el programa escuela
nueva, como propuesta educativa
para la Colombia rural, poco tie-
ne que ver con la Pedagogia Acti-
va y si mucho con el activismo
pedagégico. Es, a la postre, un
hibrido de algunas técnicas de la
escuela nueva europea, vaciadas
en el molde del disefio instruccio-
nal al que se le ha agregado la
politica de “optimizacion”, “ra-
cionalizacién” y “control” de la
educacién, soportado en el desa-
rraigo de unas pricticas escolares.

Tercera tesis:

La Pedagogia Activa es el resul-
tado de la psicologizacion de la
pedagogia, y estd revaluada bdsi-
camente por la psicogenética vy la
sociogenética.

Las teorias evolucionistas
abrieron grandes caminos a la psi-

cologia animal, a la psicologia del
nino y a la comparacién de las
mentalidades; en consecuencia,
se estudiara al nifo para com-
prender al hombre mientras se le
conduce con una transformacion
radical de métodos y normas edu-
cativas (Not, 1987).

Las nuevas referencias para la
pedagogia, desde la psicologia,
son:

— La originalidad de la infan-
cia y todo lo que debe a ésta el
adulto.

— Fl estudio de las etapas del
desarrollo del nifo.

— La autonomia funcional re-
conoce el “Globalismo”, al conce-
bir que el conocimiento es reali-
dad global.

— La actividad tiene su fuente
en el individuo y no en el objeto.

Los “métodos interestructu-
rantes” (el suyjeto transforma el
objeto de conocimiento y dialéc-
ticamente el objeto contribuye a
la transformacion del sujeto cog-
noscente, Not, 1987) que reco-
gen el paradigma constructivista
—emergido desde la teoria de la
equilibracién” y el paradigma so-
ciohumanista “que emerge desde
la teoria del desarrollo préxi-
mo—, parten de reconocer que la
informacién que prevalece en el
medio es mas importante mas no

suficiente para que el sujeto conoz-
ca, al jugar con predominio en el
desarrollo de las estructuras cogni-
tivas en el sujeto cognoscente.

Estos nuevos paradigmas reve-
lan las inconsistencias del puero-
centrismo, toda vez que desarro-
lla la hipertrofia del YO y nutren
el voluntarismo. El alumno es un
motor en potencia y el maestro
debe aprender a accionarlo des-
de sus constructos cognitivos, al
poner en entredicho una de las
consignas de la Pedagogia Activa:
“construir la escuela a la medida
del nino”, por cuanto se debe vis-
lumbrar “el punto hasta donde debe
llegar el nirio, como punto de partida”
(Vigotsky), dado que son impon-
derables las nuevas capacidades
que el nino puede adquirir con
ayuda del adulto, el maestro, el
experimentador, el padre y la
convivencia con otros ninos (Be-

doya y Gémez, 1989).

El método tradicional puso al
maestro en el centro del proceso
y al alumno en la periferia con la
connotacion de objeto. La Peda-
gogia Activa trastoca radicalmen-
te dicho presupuesto en el cual el
maestro opera a manera de “auxi-
liador” del proceso respecto de
un alumno que adquiere el esta-
tuto de sujeto. Postura que en la
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pedagogia contempordnea se
reelabora: si bien el nifio es un
potencial incalculable en el desa-
rrollo del proceso educativo, ado-
lece por naturaleza de una visién
estructurada y consciente de si
mismo que se convierte en una
seria limitacién para los procesos
de autodireccion, aspecto que se
compensa por elevados niveles de
cogestion. Lo anterior demanda
de alguien que posea tal capaci-
dad visionaria y sugiere la presen-
cia de un maestro altamente califi-
cado para que parta de unos sabe-
res especificos los cuales ensena e
imbricados en su contexto como
medios de estructurar el disposi-
tivo pedagégico para ponerlo en
funcién del desarrollo de las es-
tructuras cognitivas del alumno
con el propésito de establecerloy
potenciarlo en el desarrollo del
pensamiento logico formal, a
tiempo que lo posibilita para in-
cursionar en el conocimiento
cientifico y en la asuncién de su
autonomia plena. Asi, el maestro
y el alumno interactian en forma
dialogica: ambos por igual se re-
quieren, ambos son fundamenta-
les en la conformacién de un
equilibrio sustancial en el desa-

rrollo de procesos de ensenanzay -

de aprendizaje altamente cualita-
tivos. Se derrumba asi uno de los
mitos de la pedagogiaactiva (el pue-
rocentrismo o paidocentrismo).
En forma recurrente, la conno-
tacién de “conocimiento” es afec-
tada desde los avatares del desa-
rrollo de la epistemologia. En la
escuela pasé de ser objeto de
transmisién para convertirse en
objeto de construccién por parte
del alumno. Pero, si advertimos
que el conocimiento antecede al
sujeto histéricamente en forma
de cultura, implica que el conoci-
miento ni se transmite, ni se cons-
truye, sino que se reconstruye, toda
vez que el sujeto cognoscente a
través de su contexto sociocultu-
ral y por aprehensién, acciona sus

estructuras cognitivas de las que
potencialmente estd dotado al
cualificarlas en forma de espiral y
como producto del proceso dia-
léctico “equilibrio-desequilibrio-
equilibrio” (Piaget) norteado en
una direccién “nocional-concep-
tual-categorial” (De Zubiria); en
tal forma que desde la construc-
cién de sus propias estructuras
mentales en calidad de sujeto
cognoscente y en una prospectiva
acad€mica, sea capaz de recons-
truir el conocimiento como resul-
tado de ser un sujeto histérico
reconfigurador de su propio lega-
do cultural sobre la base de un
reconocimiento holisticoy critico
de su propio presente histérico.

Rodolfo Ramon de Roux 1o ad-
vierte por cuanto “somos enanos
subidos en los hombros del cono-
cimiento universal” (1977); en la
forma como nos instalemos en él
visualizaremos en concordancia
un determinado limite, una de-
terminada frontera para que en
directa proporcionalidad desa-
rrollemos el caricter reconstruc-
tivo del conocimiento que la his-
toria nos depara(]
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e propongo
mostrar las po-
sibilidades que

el juego de reglas, en ge-

neral, y ciertos de estos

juegos, en particular,

ofrecen a la tarea educa-

tiva de los maestros.

Existe un grupo de
juegos que se caracteri-
za por estar orientado
hacia metas bien defini-
das, y para llegar a ellas
se establecen procedi-
mientos mas o menos
complejos. Se fijan limi-
tes que senalan tanto el
nimero de jugadores
como el modo de interac-
tuar entre éstos.

Capacidades de orden
cognoscitivo como la con-
centracion, la rapidez combinada
con la precision, la reflexion, a
tiempo que se atempera y guia la
impulsividad, son especialmente
desarrolladas en los juegos de re-
glas.

En suma, los juegos de reglas
colocan a los nifios en situacio-
nes estructuradas, les exigen el
respeto de reglas, los obligan a
anticipar y prever situaciones, a
interactuar aceptando los rasgos
de los companeros con toleran-
cia a los menos habiles mientras
se reconoce la superioridad de
los mejores. Los niveles cognos-
citivos y afectivos del desarrollo
y aspectos como la moral y la

Universidad Pedagdgica Nacional

socializacién son positivamente
afectados por estas pricticas ludi-
cras.

La hora del juego

1 pedagogo dispone hoy de
Elos resultados de experien-

cias planeadas y controla-
das que han utilizado este tipo de
Jjuegos para explorar procesos de
orden cognoscitivo y afectivo en
situaciones de interaccién social
que implican la cooperacién en-
tre pares o el descubrimiento de
estrategias exitosas en juegos
competitivos (1,2,3).

educacion
¥ cultura
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Invitamos al maestro a
destinar una hora sema-
nal del tiempo escolar
para los ninos de los pri-
meros grados de primaria
y durante la cual realice
un sencillo y atractivo
“programade juegos”, en-
marcado en un ambiente
flexible, tolerante, que
acepte el proceso de
cada nino, su ritmo y es-
tilo personal de jugar.
Ejecutado al margen de
las asignaturas, deberd
incluir en cada sesién un
pequeno numero de par-
ticipantes, lo que le per-
mitira hacer un segui-
miento pormenorizado
de cada nino, identificar
sus habilidades y dificul-

tades, el estilo de interaccién, su
manejo de las estrategias, etc.

Indico a continuacién una
muestra del tipo de juegos que
podrian incluirse en el programa
que disene el maestro. Esta debe
tomarse como ejemplo y fuente
de inspiracién.

Juegos para la
cooperacion

asituacion que estos juegos
I crea es la de alcanzar la
meta a través de la accién
concertada de los jugadores,
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quienes deben acor- |powe ®
dar estrategias y su-
bordinar la propia
accién al cardcter
cooperativo del jue-
go. En el juego del di-
bugjo con los lapices ata-
dos, por ejemplo, se
pone a prueba la
adaptacién recipro-
cadeun par de ninos
en la realizacién de
una tarea comun. El
esquema del juego es
el siguiente: se colo-
can dos ninos, uno
frente a otro, en una
mesita. Se fija a ésta,
para cada uno, una
hoja en blanco de ta-
mano mediano (20
cm x 15 cm). Se pro-
pone a los ninos un

Figura 1

poulie @

jan a una base meti-
lica. Sigamos la des-
cripcién que ellos
mismos hacen del
mecanismo de las po-
leas: “las poleas estdn
constituidas por un
cilindro (que tiene
un sistema de roda-
miento de bolas) ro-
deado por dos ‘rue-
das’ lo suficiente-
mente largas como
para permitir una fa-
cil aprehensién. Una
de las ruedas estd
perforada con pe-
quenos agujeros que
permiten una regula-
cién de la resistencia
de la polea en movi-
miento. Sobre el ci-
lindro que retine am-

poulle ©

modelo que debe re-
producir cada uno
en su hoja. Se pide hacerlo de
acuerdo con las proporciones del
original y se recomienda que los
dos nifios terminen al tiempo. Se
entrega un lapiz a cada uno con
la particularidad de que estan ata-
dos por un hilo que pasa por un
anillo de modo que el movimien-

to de un participante impide el .

manejo libre del ldpiz del otro.

Sin duda este sencillo juego,
que conviene probar antes de ser
realizado con los ninos, desenca-
denard en los alumnos que lo
practiquen procesos que pon-
drin a prueba su flexibilidad y su
manejo de la presencia de otro
cuando ésta condiciona su “liber-
tad” en el empleo y manejo de un
instrumento.

Otra modalidad de juego coo-
perativo puede organizarse alre-
dedor de una construccién en la
que se utilicen bloques de made-
ra del tipo triotoy o piezas estralan-
dia, por ejemplo.

Dos, tres o cuatro nifos, recibi-
ran la consigna de construir un
condominio compuesto por un

determinado ndmero de casitas,
que cuente con una zona comun
de parqueaderos y dreas verdes.
El primer paso serd elaborar en
una hoja un boceto del proyecto,
en un tiempo determinado. El se-
gundo consiste en ejecutarlo en un
plazo igualmente determinado.

En este juego se trata, sobre
todo, de poner a prueba la facili-
dad de los nifios para realizar jun-
tos una empresa, de acuerdo con
un modelo previamente estable-
cido y discutido por todos.

Finalmente, e inspirdindonos
en la experiencia de un equipo de
investigadores, sugerimos al pe-
dagogo construir un juego que
suponga para los ninos “coordi-
nar acciones que se inicien desde
distintos puntos con el fin de ma-
nejar un mévil atado a dichas par-
tes por medio de hilos”. Estos in-
vestigadores, por ejemplo, cons-
truyeron un juego con poleas colo-
cadas en una bandeja de 6 cm de
diametro (ver figura 1). Las po-
leas pasan por encima ‘de un so-
porte vertical (montante) y se fi-

bas ruedas, un torni-
llo esta fijado al que
esta unido a una de las puntas del
hilo que liga, a su vez, cada polea
al movil. La otra punta estd atada
al mavil por un pequeio tornillo
fijado por un gancho. El hilo
debe ser el que se usa para la
pesca y suficientemente largo
para evitar roturas. Las ruedas tie-
nen, pues, un diametro suficien-
te, con el objeto de asegurar un
buen asimiento por parte del
nino, y no son demasiado gran-
des, para evitar los esfuerzos ma-
nuales. Una de las ruedas, ya lo
hemos dicho, esta perforada.
Un sistema que permite, a mane-
ra de tornillo, aproximar una boli-
tade larueda, y asi, regular la fuer-
za de resistencia de la polea respec-
to del movimiento que se le impri-
me manualmente”.

El tornillo permite ya sea blo-
quear la polea (apretdndolo al
maximo), o bien liberarla parcial-
mente en forma que cada movi-
miento enrolle o desenrolle me-
dio centimetro de hilo, o también.
dejar completamente libre la po-
lea (al desatornillar).
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La consigna dada al nifio, en su
forma resumida, es la siguiente:
se trata de hacer que el mévil (el
carrito) siga la linea del camino
dibujado mientras trata de per-
manecer el mayor tiempo posible
en el centro. En seguida se expli-
ca al nino el manejo de las poleas
y se le instruye respecto de c6mo
hacer para estirar el hilo, cémo
aflojar y en qué forma frenarlo.

Elinterés principal de este pro-
totipo de juego cooperativo con-
siste en que s6lo puede ser jugado
si se realiza la accién en forma
cooperativa; en otras palabras, el
Jjuego tal y como esta estructurado
implica la cooperacion.

Juegos de competicion
a través de estrategias

Seﬁalaré tres tipos de juego
cuyo caracter estratégico
fue ampliamente probado
en un trabajo experimental reali-
zado en 1975. Aqui lo mds impor-
tante es ofrecer a los ninos la
oportunidad de elaborar estrate-
gias que permitan ganar cada par-
tida y aprovechar la presencia del
adversario (el contendor) para
ponerlas a prueba.

Consideremos el juego de la to-
rre, variante simplificada del anti-
guo juego del NIM, que se juega
generalmente con f6sforos o mo-
nedas .

Material: dos grupos de fichas,
compuesto cada uno por 10 ele-
mentos de un colory 10 elemen-
tos de otro diferente.

Participantes: dos jugadores.

Reglas:

— Cada jugador dispone de 10
fichas del mismo color.

— Los jugadores, por turnos,
deben construir una torre de 11
fichas.

— En cada jugada el jugador
puede colocar 1 6 2 fichas.

— Quien coloque la ficha N®
11 gana.

— Se trata de una situacién
bastante simple que facilita la re-
alizacién de un andlisis riguroso
y completo, lo cual permite des-
cubrir con facilidad la estrategia
exitosa.

— Después de varias partidas
los jugadores podran descubrir la
ley general que permite ganar
siempre.

— Tal descubrimiento implica
el empleo de mecanismos cog-
noscitivos complejos (anticipar,
precorregir, descomponer, gene-
ralizar...).

— Lo que podria denominarse
la “receta exitosa” consiste pues
en:

a) Comenzar bien al colocar
dos fichas

b) Colocar las fichas 5y 8

c) La estrategia consiste en
aprovechar bien la disimetria en
este juego: las posiciones en equi-
librio representadas por las cifras
(5,8) y las posiciones en desequi-
librio representadas por las cifras
(6,9).

— Si los jugadores son muy
pequenitos, conviene ensayar
el juego con torres de 3 6 5
fichas.

Este mismo equipo ide6 el jue-
go de las circunferencias, cuya
descripcion es la siguiente (ver
figura 2):

Material: seis pedazos de car-
ton que representan: 1 circunfe-
rencia; 2 medias circunferencias;
2 circunferencias 3/4; una cir-
cunferencia de 1/4; una cubierta
para esconder las piezas de cada
jugador y escondite para deposi-
tar la pieza elegida.

Reglas: El jugador “A” recibe las
tres piezas siguientes: 1/2, 3/4,
1/4. El jugador “B” recibe éstas:
la circunferencia entera, 1/2 y
3/4.

— Cada jugador elige una de
las piezas y la coloca en el escon-
dite.
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— Si la suma de las dos partes
es mas grande o mds pequena que
la circunferencia completa gana
el jugador “A”. ,

— Si la suma de las dos partes
es igual a la circunferencia com-
pleta, “B” gana.

— Deben realizarse 10 jugadas,
anotar al que gana en cada unay
al completarlas sumar los puntos
y definir el ganador.

Se trata de un juego que com-
bina el azar (como cara y sello)
con la estrategia, pues los jugado-
res no tienen las mismas posibili-
dades de ganar, ya que uno de
ellos posee la pieza que le permi-
tird ganar siempre.

Por dltimo, consideremos las
posibilidades del trigui (ver figura
3) . Empecemos por describirlo.

Material: 6 fichas (3 de un color
y 3 de otro); 1 tablero en cartulina
en el que se pintan lineas rectas
como las que indica este dibujo.

Participantes: 2 jugadores

Reglas: Cada jugador debe co-
locar sus fichas por turnos, uno
después del otro, sobre 3 de las 4
intersecciones del tablero, de tal
modo que se forme unalinea con-
tinua, horizontal, vertical o diago-
nal, como se indica en los dibujos.

Como en el juego de la torre,
se trata de descubrir una o varias
estrategias ganadoras. Las juga-
das 1° y 3° son determinantes.
Quien comienza a jugar, si em-
plea la estrategia correcta, puede
eliminar a su contendor sin que
éste pueda defenderse.

Estos juegos de estrategia que
pueden ser practicados por los
ninos una y otra vez hasta lograr
descubrir la o las estrategias “ga-
nadoras”, constituyen una expe-
riencia apasionante que el maes-
tro podria compartir con sus
alumnos, mientras les proporcio-

na apoyo, pautas, estimulos y so-
bre todo, confianza-
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