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La autonomia escolar:
el nuevo reto

Este numero extraordinario de la Revista Educacién y Cultura se dedica a las memorias del IT
Congreso Pedagogico Nacional. Los temas escogidos autonomia, curriculo y plan de estudios fueron
un acierto. Aunque ahora la tarea mds importante de las instituciones educativas es la elaboracién del
Proyecto Educativo Institucional. Queds claro que el plan de estudios serd lo que realmente pondrd en
prctica los fines de la educacion y los objetivos de cada nivel. Al plan de estudios le corresponde
materializar la verdadera reforma educativa basada en la autonomia escolar.

En el plan de estudios se centra la mayor actividad de la institucion educativa. A él se dedican
los mayores esfuerzos. En él se concentra la atencién fundamental de maestros, padres de familia y
estudiantes. El proceso evaluativo de los estudiantes gira principalmente alrededor de las asignaturas
y los programas pedagogicos que integran el plan de estudios.

Cambiar el curriculo vinico, obligatorio y uniforme para todo el pais por uno muy flexible en
manos de las instituciones y de los maestros, la elaboracion del plan de estudios es lo que constituye la
verdadera revolucién educativa de Colombia. Pero también la mds importante de las responsabilidades.
Haber dedicado el 2* Congreso al curriculo y al plan de estudios se convierte en un acontecimiento
histérico para el futuro de la educacion nacional.

Las conferencias sobre las dreas de conocimiento se salieron de lo comin. Cada una de ellas
(matemdticas, fisica, tecnologia, historia, espariol, educacion fisica) plantearon visiones novedosas
para la ensefianza. Se propuso la renovacion de la ensefianza de las matematicas en primaria sobre la
base de conocimientos avanzados. En fisica se formulo la necesidad de superar su ensefianza basada
en las formulas matemdticas, para comenzar desde grados inferiores hasta su utilizacion en los
superiores. Como el drea de tecnologia es nueva en el plan de estudios, se dieron orientaciones sobre los
contenidos posibles de un programa completo para todo el bachillerato. Para la ensefianza del espariol
se defendio que era fundamental la prdctica del ejercicio y de la lectura por encima de la lingiiistica o
la semiotica. Se revvindicé el drea de educacion fisica como esencial para todo el desarrollo del plan de
estudios y la urgencia de que deje de ensefiarse sin conocimientos cientificos en la materia.

El objetivo de profundizar en alternativas de curriculos para los diferentes niveles radicaba
en estimular el debate, abrir la controversia y estimular la iniciativa de los maestros y las
instituciones en busca de una transformacion de los planes de estudio existentes. Esta meta se
cumplié y se expresé una profunda inquietud con miras a la elaboracion de planes de estudio de
primaria, secundariay media. Al mismo tiempo, el tema del preescolar fue abordado con propuestas
innovadoras que se requieren.para un impulso a su universalizacion en el plazo fijado por la Ley
General de Educacion.

En las comisiones se desarrolls un debate intenso entre diferentes enfoques sobre la ensefianza de
las areas y sobre el cardcter del plan de estudios en el curriculo. Tanto en el tema del curriculo de
primaria como en el de secundaria 'y media y en la educacion técnica media se presentaron las ponencias
seleccionadas, se abordé una discusion en torno de los planteamientos y se sacaron lineamientos
pertinentes para poner en practica la autonomia escolar.

El 2° Congreso Pedagogico Nacional puso en marcha la gran reforma educativa colombiana. El
magisterio se estd apropiando de ella. Una profunda inquietud en torno a la autonomia, al curriculo,
al plan de estudios, a la metodologia pedagogica, ronda la educacién nacional. Nunca antes los
educadores de Colombia habian sentido tan de lleno su papel trascendental de educar a la nitiez y a la
Juventud. Ese es el cardcter historico de este 2° Congreso Pedagigico Nacional.

Boris Montes de Occa, José Fernando Ocampo,
Director Educacién y Cultura Coordinador del Ceid Nacional
Coordinadores del Congreso Pedagigico Nacional
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Declaracion final del
Segundo Congreso
Pedagogico Nacional

El 2do. Congreso Pedagégico Nacional culmina sus deliberaciones siete afios
después de haberse celebrado el Primero, y las circunstancias de la educacion
colombiana han cambiado notablemente. Para ese momento, el Congreso
Pedagdgico senal6 la profunda crisis en que se debatia la educacion publica en
el pais. El cambio de la situacién educativa no radica en la superacion de la crisis
entonces diagnosticada, sino en una serie de nuevas condiciones que han sido
el soporte de la convocatoria de este Segundo Congreso.

En primer lugar, la Constitucién de 1991 que modifica la estructura
politica vigente durante mds de un siglo y es la primera Carta Politica que,
en Colombia, se refiere a la educacién con extensién, aunque no siempre
con acierto. Pero establece un nuevo punto de partida: la regulacién del
servicio educativo le corresponde al Congreso de la Reptiblica y no al
Ejecutivo. Fue esta norma la que le abrié camino a la Ley General de
Educacién como reguladora de la educacién nacional.
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En segundo lugar, una reforma educativa impulsada por FECODE, defen-
dida por el magisterio con grandes movilizacionesy el paro mas masivo de su
historia, sometida al mas amplio debate por distintos sectores a lo ancho y
largo del pafs, hasta ser aprobada finalmente por la Gamara y el Senado.
Producto de este proceso son la Ley 60 de 1993 y la Ley 115 de 1994.

En tercer lugar, el nuevo ordenamiento administrativo, financiero y
laboral del servicio educativo establecido en las dos leyes, en contravia de las
pretensiones neoliberales del gobierno con el Plan de Apertura Educativa de
municipalizar y privatizar la educacién publica.

En cuarto lugar, la consagracién en la Ley General de Educacion de la
autonomia escolar que trastoca a fondo la prictica de casi dos siglos, segtin
la cual el Ministerio de Educacién Nacional dictaba un curriculo unico,
obligatorio y uniforme para entregarle la responsabilidad de elaborarlo a los
mismos educadores en cada institucién, individualmente o en asocio.
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Con esta nueva perspectiva se ha realizado el 2do. Congreso Pedagdgico
Nacional. Mas de mil quinientos delegados educadores se han reunido para
tratar el problema de la autonomia escolar y su relacién con el curriculo yel
plan de estudios. En cada uno de los departamentos y en la inmensa mayoria
de los municipios se celebraron asambleas pedagégicas para preparar las
ponencias y elegir los delegados. Se recibieron en total quinientas ochenta
ponencias, de las cuales doscientas fueron expuestas en las ocho comisiones.
Al mismo tiempo, los investigadores, los profesores universitarios y los fun-
cionarios del gobierno nacional y de los gobiernos seccionales se han hecho
presentes en las deliberaciones.

Un grupo de conferencistas de alto nivel se ha referido a la problemdtica de
distintas dreas del conocimiento y ha analizado el contenido y el método de la
ensenanza de las matematicas, de la tecnologia, de la historia, de las ciencias
naturales, del espanol y de la educacién fisica, por una parte, y el curriculo de
preescolar, primaria, bachillerato y educacién técnica, por otra parte, en el
contexto dela Ley General de Educaci6n. En esta forma, el Congreso se propuso
ofrecer criterios sobre el contenido y la metodologfa de las dreas con el fin de
contribuir a2 una mejor conceptualizacién de ellas en el curriculo.

La profunda inquietud demostrada por los educadores en el analisis de
la tematica es la prueba fehaciente de que el magisterio colombiano ha
comenzado a apropiarse de la reforma educativa y se ha decidido a ponerla
en la practica en aplicacién de la autonomia escolar. Elaborar el curriculo,
disenar los planes de estudio y poner a marchar el proyecto educativo
institucional son ya parte de las tareas que ha tomado sobre sus hombros el
magisterio nacional.

Se trata de la inauguracién de un proceso totalmente nuevo. Ya desde
ahora se anuncia una confrontacién de enfoques pedagégicos, escuelas de
pensamiento educativo, concepciones sobre el quehacer escolar, visiones del
curriculo, métodos sobre planes de estudios. {Qué mas dindmico que esta
diversidad y qué mds impulsador de una nueva educacién que esta pluralidad!
Si no fuera asi, la autonomia escolar caeria en el vacio.

En la misma elaboracién de la Ley General de Educacién también se
discutieron distintas apreciaciones sobre el caricter, naturaleza y practica de
la educacién. Pocas veces en la historia de Colombia se habia suscitado en
los educadores una preocupacién tan profunda y tan motivadora en torno a
su praxis, reflejadas en todas las deliberaciones de este 2do. Congreso
Pedagégico Nacional.

De aqui en adelante se aplicardn tendencias pedagégicas encontradas o
complementarias, unas que colocan el énfasis en los valores y en la concien-
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tizaci6n, otras que se orientan por la ensenanza del conocimiento cienti-
fico; unas que parten de una ensefnanza integrada de las disciplinas y otras
que consideran mas eficaz llevarla a cabo especializadamente; unas que
defienden el papel del maestro como guia de la autonomia del estudiante
en el proceso del conocimiento y otras que lo conciben como el instru-
mento fundamental que logra en el estudiante la transformacion de su
conocimiento de sentido comun en conocimiento cientifico. Y asi sucesi-
vamente.

Lo que quiere decir, en esencia, que la reforma educativa se ha puesto ya
en marcha, que la autonomia escolar ha sacudido la institucién escolar, que
se ha creado en el magisterio una conciencia de que la calidad de la
educacién pasa por una transformacién radical de los métodos, de los
contenidos, de las pricticas pedagogicas y de su consagracion a la tarea
educativa.

El trabajo desarrollado en este Segundo Congreso pone de manifiesto que
la crisis de la educacién colombiana, a la que se referia el Primer Congreso,
no se ha superado. Persiste la penuria de recursos, el descuido del Estado
sobre la capacitacién del magisterio, el caos administrativo en las entidades
territoriales, la desorientacion del Ministerio de Educacion Nacional, la
tendencia neoliberal a la municipalizacién y privatizacion, las malas condi-
ciones salariales de los educadores y las demds manifestaciones endémicas
del servicio educativo colombiano.

Pero la Ley de Competencias y Recursos y la Ley General de Educacién
han despertado en el magisterio una nueva esperanza, una nueva decisién,
una nueva conciencia de que es posible superar la crisis, de que el
compromiso tiene que ser con el mejoramiento sustancial de la calidad
de la educacién, con miras a contribuir al desarrollo econémico y social
del pais.

Una inquietud adicional ha rondado las deliberaciones y debates sobre el
tema del Congreso: el salario profesional de los educadores. No se compade-
ce la nueva reforma educativa y la tarea dificil que se le pone por delante al
magisterio con los salarios de hambre que hoy padecen los maestros. El
compromiso serio y decidido con la calidad de la educacién exige un

‘mejoramiento sustancial de los salarios que le permita cumplir esta gran tarea

de sacar adelante la reforma educativa mas importante de la historia nacional.

El 2do. Congreso Pedagégico Nacional se convierte desde ahora en un
paso histérico de los educadores en pos de una mejor educacién para los
colombianos y en un compromiso decidido con miras a lograr la verdadera
transformacion de la ensefianza U
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El futuro
y la calidad de la

educacion publica

BORIS MONTES DE OCCA

Intervencion del presidente de FECODE en la instalacion del
Segundo Congreso Pedagégico Nacional

:35
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El presidente de la Federacién Colombiana de Educadores FECODE, Boris Montes de Occa, en el acto de instalacién del
2° Congreso Pedagégico Nacional, €l cual deliberé en Bogotd del 1?2al 5 de noviembre de 1994.
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En nombre de los 243 mil educadores
de Colombia, asi como del Centro de Estu-
dios e Investigaciones Docentes CEID, quie-
ro expresar nuestra voluntad de cambio
para sacar adelante la nueva educacién; ya
lo estamos haciendo, por eso hemos lucha-
do y seguiremos luchando.

Este Segundo Congreso Pedagégico Na-
cional se realiza en desarrollo de la Ley Gene-
ral de la Educacién y estd orientado a
profundizar aspectos importantes como la au-
tonomia escolar, el curriculo y el plan de estu-
dios que representan la médula de la
cualificacién de la educacion y que encierra la
reforma democritica de la educacién colom-
biana, hoy en proceso de reglamentacién.

Han transcurrido 7 afios entre el prime-
ro y el segundo Congreso Pedagégico; en
cuyo recorrido se fueron acumulando expe-
riencias y elaborando proyectos pedagégi-
cos que le fueron dando cuerpo e identidad
al proyecto de Ley General de la Educacién
Colombiana, aprobada en el Congreso de
la Republica, producto de la concertacién y
del paro nacional més grande y participati-
vo que haya realizado FECODE en toda su
historia; estaba en Jjuego la defensa de la
educacién piiblica, la educacién como de-
recho fundamental y el futuro de los nifios
y jovenes del pais.

Desde su inicio la Revista Educacion y
Cultura se ha convertido en el motor que
dinamiza y emula la controversia de las di-
versas opiniones o corrientes de pensa-
miento en el campo educativo y
pedagégico; alimentando yretroalimentan-
do el debate sobre el Movimiento Pedagé-
gico, su desarrollo y perspectivas, la calidad
de la educacién, el curriculo en sus respec-
tivos niveles educativos, la administracién,
la investigacién, el Plan de Apertura Educa-
tiva y las tendencias pedagdgicas. En diez
anos de existencia de la Revista Educacion y
Cultura se han editado més de 600 mil ejem-
plares. La revista No. 35, la dltima del pre-
sente ano, ha abierto el debate sobre la
autonomia escolar.

Este evento nacional es el preambulo
para una nueva etapa de consolidacién y
desarrollo del Movimiento Pedagdgico; en

la perspectiva de irradiar a todo el pais
nuevas concepciones, enfoques, investiga-
ciones, propuestas y proyectos que constitu-
yen la base de lanzamiento dé una nueva
educacién, que en las postrimerias del Siglo
XX debe responder a los retos y exigencias
del mundo contemporaneo, en proceso de
cambio permanente, en via a un progreso y
desarrollo social sostenido.

Este 2do. Congreso Pedagégico es la
ratificacién del compromiso que los educa-
dores del pais hemos adquirido con la de-
fensa de la educacién publica, su calidad, la
autonomia escolar, la Ley General de la
Educacién, la Ley de Competencia y Recur-
sos, su desarrollo y reglamentacién es el
compromiso con el futuro del pafs, con los
nifios y los jévenes de nuestra patria,

Significa, también, nuestro propésito
de lucha contra las politicas neoliberales en
el campo educativo, presentesy futuras, que
pretenden privatizar y municipalizar la edu-
cacion publica y conculcar derechos de los
docentes.

Consideramos que durante mucho
tiempo el gobierno se ha dedicado a impro-
visar en la educacién y a disefiar propuestas
y alternativas que no estdn acordes con las
necesidades de una educacién de excelen-
cia y de calidad para beneficio del pais de-
bido, entre otros factores, a la incidencia
que han tenido el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional en materia de
politica educativa en los diversos gobiernos
que han regido los destinos de Colombia.

La Ley General de la Educacién fue
producto de la concertacién con el Ejecuti-
vo, el Congreso de la Repiiblica, los educa-
dores y la comunidad educativa. Encierra
una profunda reforma democritica y hace
énfasis enla calidad de la educacién, en una
formacién de excelencia desde el preesco-
lar hasta el nivel superior; una verdadera
formacién y capacitacién para el magiste-
rio, en el sentido de que los programas que
desarrollen las Facultades de Educacién
sean en la especialidad del docente y en la
metodologia de la ensefianza yno en la feria
de los créditos a que nos acostumbré el
Ministerio de Educacién Nacional por in-
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En su discurso de instalacién del 2° Congreso, el presiden

te de FECODE demandé del gobierno nacional garantizar los re-

cursos financieros necesarios para convertir la educacién en factor de cambio permanente y mejorar asi las condiciones de

vida de millones de colombianos. De izquierda a derecha aparecen Bertina Calderén de la CUT; José Fernando Ocampo

coordinador del CEID; Arturo Saravia Better, ministro de Educacién Nacional; Boris Montes de Occa , presidente de Feco-
de, y Jaime Dussin Calderdn, senador.

termedio de los Centros Experimentales Pi-
loto (CEP); la ampliacién de la cobertura
de la educacién para que los ninos y jéve-
nes de Colombia tengan acceso a la edu-
cacion publica y gratuita, dando
cumplimiento al mandato constitucional
que definié la educacién como un dere-
cho fundamental.

Para sacar adelante el cambio educativo
plasmado en la Ley General de la Educa-
cion, el gobierno nacional debe invertir los
recursos necesarios para que la educacién
se convierta en factor de cambio permanen-
te e incida positivamente en mejorar las
condiciones de vida de los colombianos.

Sobre el particular, la Misién de Cien-
cia, Educacién y Desarrollo afirma que
“mientras que la mayoria de los paises desa-
rrollados han erradicado el analfabetismo y
destinan un mayor porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) a modernizar y exten-
der la cobertura de la educacién, hay paises
como Colombia que se encuentran rezaga-

dos tanto en la calidad como en la cobertura
de su sistema educativo formal de primaria,
secundaria y educacién superior”.

En tal sentido, consideramos positiva la
intervencién del Presidente de la Repibli-
ca, Doctor Ernesto Samper Pizano, en el
lanzamiento del documento Conpes-Mine-
ducacién, La Educacion eje del desarrollo,
cuando afirma que “cualquier reforma edu-
cativa que no dignifique la profesién del
educador seria vana e incompleta. Respe-
tuoso de la tradicién quiero decirles que
para mi el maestro es el simbolo y emblema
de las mas altas cualidades y dignidades del
ser humano”.

Asi mismo, el Presidente de la Republi-
ca afirmé: “para el afio de 1998 el gasto
educativo puiblico alcanzara una participa-
cién de 4.88% del Producto Interno Bruto
(PIB), lo que representa un aumento de
1.81 puntos con relacién a 1993. El gasto
entre los distintos niveles se distribuird asi:
33% para preescolar y primaria, el 29% para

educacion
v cultura

Q!N

§
§
;%




L]

§
|
;%

la secundaria y 13% parala educacién supe-
rior”.

Esto significard crear 300 mil nuevos
cupos en preescolar y 600 mil en el nivel
secundario y légicamente mejorar sustan-
cialmente la calidad de la educacién. Quie-
re decir que el porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) dedicado a educacion
pasaria de 2.80 a 4.88%.

Si esto se cumple implicara la posibili-
dad de acercar nuestra educacion a la edu-
cacién de los paises desarrollados, siempre
que el actual gobierno invierta en educa-
cién y se desarrolle la Ley General de la
Educacién, para lo cual los educadores y la
poblacion estaremos vigilantes y haremos
seguimientos y exigencias para que asi sea.

Los educadores de Colombia nos he-
mos comprometido con el pais, en el senti-
do de aportar nuestras experiencias y
capacidades para lograr el mejoramiento
de la calidad de la educacién, pero espera-
mos que el gobierno nacional cumpla con
sus compromisos para hacer realidad este
propésito nacional.

La autonomia escolar es el eje revolu-
cionador del cambio educativo en Colom-
bia que nos permite elaborar en cada
institucion el curriculo, el plan de estudio,
el proyecto educativo institucional ylos pro-
yectos pedagégicos. Para desarrollar estos
trabajos se necesita que los educadores in-
cursionemos en la investigacion, se desarro-
lle una capacitacién de calidad, la
dedicacién exclusiva del docente a su que-
hacer pedagégico, ampliar la infraestructu-
ra fisica de los establecimientos educativos,
remodelar los que existen, dotarlos de ma-
teriales didacticos, bibliotecas, restaurantes
escolares, etc.; pero ante todo se necesita
dignificar la profesion docente, lo cual im-
plica rescatar la identidad del educador so-
bre la base de un salario profesional que
resuelva sus necesidades insatisfechas que
no ha resuelto el salario de hambre que hoy
devengamos. Con el establecimiento del sa-
lario profesional se estaria mejorando sus-
tancialmente la calidad de vida de los
educadores, lo cual incidiria en el mejora-
miento de la calidad de la educacién de

manera progresiva. En otros términos, no
queremos seguir contemplando el drama
de educadores que para complementar su
salario se dedican a otras actividades como
conductores, musicos, administradores de
restaurantes y discotecas, etc. Sin un salario
digno para los educadores es imposible su
dedicacién exclusiva a la actividad docente
y lograr altos resultados en la calidad de la
formacién de los educandos.

La Misi6n de Ciencia, Educacién y De-
sarrollo sobre el particular afirma: “la com-
petencia internacional nos obliga a ser
altamente productivos en muchos terrenos.
Esa productividad proviene de la incorpo-
racién masiva de ciencia y tecnologia a las
actividades productivas del pais. Para ello
es menester que muchas personas estén
seriamente interesadas en la ciencia y la
tecnologia asi no pretenda ninguna utili-
dad social inmediata. La educacién pare-
ce ser la unica manera de lograr
desarrollar las vocaciones cientificas en
los nifios y jovenes; pero esa educacién
escolar no basta. Es necesario que toda la
cultura considere como suyas a la ciencia
y a la tecnologia”.

Ese es nuestro interés. Por eso estamos
realizando el 2? Congreso Pedagégico Na-
cional, después de haber realizado asam-
bleas pedagégicas en todos los municipios
del pafs, en los departamentos y distritos
buscando interiorizar los contenidos de la
Ley General de la Educacion, sus desarro-
llos por via reglamentaria, para enfrentar
en mejores condiciones los nuevos retos
que implican la materializacién de la refor-
ma educativa.

Luis Alberto Machado afirma que: “Los
cambios que experimenta el género huma-
no se deben a un atributo que les es exclu-
sivo: la educacién. Si no pudiéramos
cometer errores tampoco podriamos pro-
gresar. La historia cabalga sobre una serie
ininterrumpida de rectificaciones”. En ese
mismo sentido la Revista Perspectiva afirma
que: “el saber no es todo lo que hace que
una vida humana tenga sentido y objetivo:
pero sin su influencia poderosa a través de
los siglos, la humanidad seria seguramente
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mucho menos de lo que es. El sentido del
progreso de la vida de la humanidad debe
mucho y tal vez todo, al fenémeno del au-
mento del saber”.

Esto significa que debemos asumir una
mayor responsabilidad con el conocimien-
toy el saber, tanto en su cualificacién como
en su desarrollo; donde esté el nuevo cono-
cimiento alli debemos estar en primera li-
nea los educadores, y el Estado debe
garantizarlo para bien del pais, de los edu-
cadores, de la educacién y de los educan-
dos.

Estamos por una educacién que forme
a los nifios y jévenes para la democracia
participativa, la convivencia, el respeto, el
pluralismo, la defensa del medio ambien-
te, de la vida, de los derechos humanos,
de la soberania nacional, para la creativi-
dad, la critica y la reflexién, comprometi-
dos con su pais, con los
cambiosdemocraticos,y
quesuaccionar esté arti-

Queremos expresar claramente ante el
gobierno nacional y la comunidad educati-
va y trabajadores en general, nuestro com-
promiso y voluntad de seguir luchando
contra todo intento de privatizar la educa-
cion piblica, arrebatar derechos a los edu-
cadores. Estaremos en guardia para
defender la educacién publica, gratuitay de
calidad, para que el pueblo colombiano
tenga garantia de acceso a ella.

Aspiramos a que la concertacién sea la
briijula que oriente la solucién de los pro-
blemas en materia educativa y laboral, refle-
Jando de parte del gobierno y de la clase
politica una nueva cultura para tratar los
conflictos, que no sea la de atropellar a los
trabajadores sino la de resolver los proble-
mas, iniciando desde ya el recorrido hacia
la construccién de un Estado social de de-
recho, donde el centro sea el hombre en

toda su dimensién.
Finalmente, este
evento es una realidad

culadoen el contextolo-
cal, regional, nacional e
internacional.
Necesitamos una es-
cuela abierta al pensa-
miento, donde el am-

Estamos por una
educacién que forme a
los nifios y jovenes para
la democracia

gracias a la decisién y
respaldo inquebranta-
ble dado por la Junta
Directiva Nacional de
FECODE, su Comité
Ejecutivo, el Centro de

biente escolar sea salu- participativa, la Estudios e Investigacio-

d.able, e‘l educando se convivencia, el respeto, n'es Docentes, tanFo na-

sienta comodo, se per- cional como regional,
el pluralismo, la

mita y estimule desarro-
llar la creatividad y cons-
truir desde la escuela
una cultura democrati-
cayde convivencia, que
le salga al paso a la vio-
lencia y la intolerancia
que se pasea por las ca-
lles, los barrios, las em-
presas y los campos.
Pretendemos desde la
educacion devolverle a
los nifos, a los jovenes,

defensa del medio
ambiente, de la vida, de
los derechos humanos,
de la soberania
nacional, para la
creatividad, la criticay
la reflexidn,
comprometidos con su
pais, con los cambios
democraticos, y que su

de los miembros del
Consejo Editorial de la
revista Educacion y Cul-
tura, de los sindicatos
regionales, de los fun-
cionarios de la Federa-
cién pero, ante todo,
de los 2.000 delegados
oficiales, docentes y
directivos, que deba-
tieron en los diferen-
tes municipios del pais

y a la poblacién en ge lo e Eulutio g;;;ﬁzi%?dsaeggélgifoo

neral, la alegria, la espe- en el contexto local’ asumiendo con res-

ranza en un pais que regional, nacional e ponsabilidad el futuro

estd construyendo su internacional. y la calidad de la edu-

propio futuro. cacién publica U
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Mensaje del Presidente
de la Reptiblica, doctor
Ernesto Samper
Pizano, al Segundo
Congreso Pedagogico
Nacional

No saben cuidnto me hubiera gustado
acompanarlos en este " 2°. Congreso Peda-
gogico Nacional " no solo porlaimportante
oportunidad de tener reunido a un audito-
rio tan selecto de mil 500 educadores sino
por cuanto el tema del Congreso "Autono-
mia Escolar y Calidad de la Educacién"”
constituye uno de los pilares sobre el cual
mi Gobierno busca construir el nuevo ciu-
dadano colombiano de cara al siglo XXI.

Lamento, entonces, no estar en esta ma-
nana con ustedes, pues tal como tuve la
oportunidad de expresirselo a mi buen
amigo el senador Jaime Dussan, habia ad-
quirido ya comptomisos de Gobierno ina-
plazables.

Quisiera, no obstante, compartir con
ustedes dos temas que con seguridad ocu-
paran la agenda de discusién de este impor-
tante Encuentro.

El primero de ellos se refiere a la im-
portancia de la concertacién. Ha llegado
la hora de que en este pais se supere la
cultura del conflicto. Tenemos que cons-
truir y trabajar juntos a partir de los obje-
tivos que nos son comunes. Objetivos tan
claros como el mejoramiento en la calidad
de la educacion; tan necesarios como el de
elevar el nivel de vida de los maestros.
Estos objetivos nos hermanan, nos hacen
uno solo.

Tengan la seguridad de que el Gobier-
no del Salto Social, mi Gobierno, que traba-
Jjasin descanso porque nuestra gente tenga,
por fin, una primera oportunidad para su
desarrollo, tiene grandes coincidencias con
los anhelos de todos los educadores de Co-
lombia.

En el marco de la nueva Politica Social,
del Pacto de Productividad, Precios y Sala-
rios y en particular en la que hemos deno-
minado el Salto Educativo vamos a lograr, a
través de la concertacion, la profesionaliza-
cién del Educador. Vamos a devolverle su
puesto en la sociedad.

El segundo mensaje que les quiero
transmitir tiene que ver, precisamente, con
el tema central de sus discusiones: la calidad
de la educacién. Estamos preocupados por-
que son todavia cientos los menores de 7
anos que carecen de los medios para reali-
zar el grado preescolar; porque la repiten-
cia y desercién estudiantil en los tres
primeros grados de primaria es muy alta;
porque todavia el aparato educativo del Es-
tado no alcanza a ofrecer cupos suficientes
ni para la educacién basica primaria ni para

* Mensaje del Seiior Presidente de la Repiiblica,
Doctor Ernesto Samper Pizano, al Segundo Congreso
Pedagégico Nacional, el cual fue leido por el Sefior
Ministro de Educaci6n en su representacién,

educacion

y cultura



ArerturA

El sefior Ministro de Educacién, Arturo Saravia Better, da lectura al mens.aje enviado por el sefior

Presidente Ernesto Samper Pizano al 2° Congreso Pedagégico Nacional.

la secundaria; porque recientes resultados
de pruebas en lenguaje y matematicas sefia-
lan que nuestros estudiantes estan fallando
precisamente en estas habilidades que son
fundamentales para el pleno desarrollo;
porque la mayoria de los centros educativos
tiene tres y hasta cuatro jornadas; porque
son muchos los menores que se desmayan
en las clases por unamalay casi nulaalimen-
tacion; porque el 68% de ustedes los maes-
tros solo tiene formacién de pregrado y
tnicamente el 39% esta vinculado de tiem-
po completo.

Estas y otras preocupaciones dieron
base para formular la politica del Salto Edu-
cativo aprobada el 12 de octubre por el
Consejo Nacional de Politica Educativa y
Social.

A este Gobierno no le gustan los maes-
tros de 2, 3 y hasta 4 jornadas. No le gustan
los maestros de dia que son taxistas de no-
che. No le gustan los maestros vendedores

de seguros. Mi gobierno le devolvera al edu-
cador su puesto de lider de la comunidad,
capacitado, de dedicacién exclusiva a su
altisima misién de formar nuevos ciudada-
nos.

Los invito, entonces, a asociarnos en
busca de ese pais en el que coincidimos: un
pais grande, solidario y pacifico que legue-
mos a nuestros hijos y a los hijos de nuestros
hijos. De manera especial les solicito me
hagan llegar las conclusiones de este Con-
greso que seran de vital importancia para
consolidar el Salto Educativo.

Gracias.

B

ERNESTO SAMPER PIZANO
Santafé de Bogota, lo. de noviembre,
1994
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El Senador Jaime Dussdn, expresidente de Fecode intervino en la instalacién del 2¢ Congreso Pedagégico

para ratificar su compromiso con el evento y sus conclusiones,

Un nuevo pais
desde la educacion”

JAIME DUSSAN CALDERON

Quiero, en primer lugar, manifestarles
mi agradecimiento por permitirme estar en
este encuentro pedagdgico y cultural que
modestamente he ayudado a construir y que
me hace sentir el abrigo que mas me gustay
que mas seguridad me da, como es el de la
Federacion Colombiana de Educadores.

También les expreso la profunda ale-
gria que siento al estar junto a ustedes y les
reitero mi compromiso de trabajar por sa-
car adelante las orientaciones y tareas de
nuestra Federacién desde el espacio que
hemos conquistado en el Congreso de la

Repiblicay que transcurridaslas elecciones
del pasado 30 de octubre, se afianza y se
consolida con la presencia de compaieros
educadores y trabajadores en las asambleas
departamentales, en los concejos y en las
alcaldfas municipales. Felicitaciones para
todos los que decididamente participarony
nuestra disposicién de que sabremos her-

* Intervencion del senador Jaime Dussdn Calde-
rén en la instalacién del Segundo Congreso Pedagé-
gico de Fecode
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manar la accién para beneficio de nuestro
pueblo.

Las consideraciones pertinentes a este
encuentro, a mi juicio, estan bien desarro-
lladas en los documentos que ofrece nues-
tra Federacion. Entonces, sélo quiero
reafirmar algunas ideas.

Los maestros colombianos hemos ac-
tuado histéricamente en beneficio de la
calidad de la educacién, mas que por el
estimulo oficial, por nuestro sentimiento
nacional, a pesar de las dificiles circunstan-
cias que han rodeado siempre a la educa-
cion publica.

Sin embargo, debemos destacar que en
estos ultimos diez afios Fecode institucio-
nalmente ha profundizado su interés por
mejorar la calidad de la educacién, por
encima del criterio de ampliar la cobertura,
como si se tratara de la extensién de unared
de servicios.

En la Asamblea Federal Nacional de
1982, realizada en Bucaramanga, Fecode se
comprometi6é con abanderar el Movimien-
to Pedagogico, nacido de las entranas de
maestros y maestras que cotidianamente
practican su afan por lograr una mejor
educacion para nuestro pueblo. Este teji-
do pedagégico cobra un gran impulso y se
genera una rica reflexién nacional, que
demanda ser puesta en comun, y asi se
origina el Primer Congreso Pedagégico
Nacional, organizado por la Federacién
Colombiana de Educadores en agosto de
1987.

Alli se trabajan fundamentalmente dos
temas: la situacién administrativa y financie-
ra de la educacién publica y la calidad de la
educacion, concluyendo que entre los com-
ponentes de esta crisis se destacan:

Crisis financiera de la educacién publi-
ca.

Desorganizacion administrativa del sec-
tor publico.

Precarias condiciones de vida de am-
plios sectores de la poblacién nacional.

Carencias en la formacién y capacita-
ci6n pedagégica de los educadores.

Restricciones en la autonomia del pro-
ceso educativo.

Deterioro de las condiciones materiales
de la ensefianza.

Bajos salarios y ausencia de estimulos
para el trabajo educativo.

Este Congreso realizé un profundo
diagnéstico y se comprometié con una tac-
tica propositiva, no contestataria, y en forta-
lecer la lucha para conseguir soluciones.

Indudablemente de este procesoy com-
promiso surgieron los mejores aportes para
una formulacién de reforma educativa en
Colombia y que fueron en su mayoria plas-
mados en la nueva Constitucién de 1991,
entre las cuales destacamos:

La consagracién de la educacién como
un derecho fundamental; las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacién y ci-
tedra; el establecimiento de la educacién
basica obligatoria de nueve afios; la autono-
mia universitaria; la regulacién de la educa-
cién por parte del Congreso de la
Republica; la administracién y financia-
ci6én, como responsabilidad conjunta de la
nacion, los departamentos y los municipios;
el respeto a la identidad cultural de todos
los colombianos en igualdad de oportuni-
dades y los derechos politicos de los educa-
dores y demads servidores piiblicos.

En medio del debate de la nueva Cons-
titucion, el presidente Gaviria presenté su
Plan de Apertura Educativa, en el que pre-
tendia la privatizacién de la educacién pi-
blica y su municipalizacién, el recorte del
Estatuto Docente, lo cual de hecho atentaba
contra la calidad de la educacion.

La Federacién retoma la continuacién
de este proceso transformadory después de
dos anos y medio de trabajo, de lucha, de
discusién y tramites legislativos, conquista la
Ley 60 yla Ley 115 (Ley General de Educa-
cién), que en gran medida concretan la
reforma educativa. Fue necesario adelantar
un paro nacional indefinido en mayo y ju-
nio de 1993 para defender los propésitos de
la reforma educativa formulados por Feco-
de. '

Con la conquista de estas leyés se derroté
la politica del Plan de Apertura Educativa del
presidente Gaviria y se acord6 una politica
educativay cultural que permite reorientarla
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Las delegaciones internacionales realizaron valiosos a

portes a las deliberaciones del Congreso Pedagégico. De izquierda a

derecha aparecen: Tom Monney, de Estados Unidos; Jorge Cardelly, de Argentina; José Cassal, de Cuba; y Raiil Caribani
en representacion de la Internacional de la Educacién.

conduccién de la educacién, desarrollando
los mandatos de la Carta Politica.

Las dos leyes abordaron los problemas
de lainfraestructura, como la de la ensefian-
za académica. Resaltamos los siguientes
puntos:

Descongela la planta de personal do-
cente y elimina el régimen de docentes por
contrato.

Establece un régimen tinico de docen-
tes, cobijados todos por el Estatuto Docen-
te, con los mismos salarios y el régimen
prestacional de la Ley 91.

Prohibe la vinculacién de los docentes
sin titulo, exige el titulo de licenciado para
la vinculacién a la docencia y el de norma-
lista superior,

Le entrega la formacién, capacitacién y
profesionalizacién de los docentes a la uni-
versidad y establece un régimen de evalua-
cion de las instituciones, de los docentes y
docentes directivos.

Consagra la democracia escolar, esta-
bleciendo el gobierno escolar, el personero
estudiantil, las juntas de educacién y los
foros educativos.

Consagra la autonomia escolar, dejan-
do la responsabilidad en las instituciones
para organizar el plan de estudios, dar su
contenido, seleccionar las metodologias, de
tal suerte que son los maestros quienes de-
ben tomar la responsabilidad del curriculo.

Se establecen las dreas obligatorias y
fundamentales y se obliga a la educacién
preescolar de tres afos hacia el futuro, lo
mismo que se establece la educacién técni-
ca media. ]

Lo fundamental de la Ley General de
Educacién, que desarrolla las propuestas
del Movimiento Pedagégico, es la posibili-
dad de comprometerse con el mejoramien-
to de la calidad de la educacion, si las
instituciones educativas y los docentes asu-
men con responsabilidad la elaboracién de
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los curriculos, con el propésito de buscar
una formacién integral de los estudiantes,
no sélo en lo cientifico y cultural, sino en la
participacion ciudadana, en la cultura de la
convivencia del pluralismo, de la concerta-
cion, de la tolerancia, en la construccién
cotidiana de la paz. Asi contribuiremos des-
de la educacién hacia un nuevo pais con
democracia econémica, social, politica y
cultural. De alli la importancia histérica del
2? Congreso Pedagégico Nacional que nos
aprestamos a realizar.

Considero que este encuentro de ahora
tiene una gran misién, cual es la de elaborar
propuestas concretas que desarrollen la Ley
General de la Educacién, fundamental-
mente en su contenido pedagoégico: auto-
nomia, curriculo, plan de estudios,
gobierno escolar, entre otros.

Desarrollar una politica educativa diri-
gida a la formacién multilateral y arménica
del ser humano y afianzar la participacién
de la comunidad y la escuela en la cotidiana
labor educativa. Adecuar el sistema educa-
tiva a las necesidades de la sociedad a la luz
del progreso cientifico, técnico ycultural de
nuestro tiempo.

En estos compromisos debemos avanzar
auténomamente los educadores colombia-
nos con la orientacién de Fecode y sus cen-
tros de investigacién. Debemos apropiarnos
de los desarrollos de la Ley de Educacién
que reivindica nuestras condiciones profe-
sionales de la educacién, con autonomia de
pensamiento y con la posibilidad real de
participar en los procesos de creacién y
recreacion del saber, es decir, de encontrar-
nos verdaderamente desde lo epistemolégi-
co, metodologico y pedagégico con el acto
educativo.

Igualmente estimo que tenemos que
profundizar en las exigencias al Estado para
que cumpla con sus obligaciones de orden
econdmico y cultural, para avanzar verdade-
ramente las reformas vitales contenidas en
la Ley General de Educacién.

Este en un punto crucial, pues ya es
cronico el reconocimiento oficial de la “
deuda social con la educacién”y para mues-
tra traigo, casi anecdéticamente, palabras

del presidente Barco cuando en agosto/87
asisti6 a la instalacién del Primer Congreso
Pedagégico Nacional de Fecode “...Uno de
los cinco puntos de base de la estrategia
para luchar contra la pobreza absoluta es
la elevacién de la calidad de la educacién,
por ello hace parte del Programa de Go-
bierno que me comprometi a poner en
préctica, crear las condiciones econémi-
cas, sociales y culturales que permitan a

los docentes asumir plenamente este gran -

desafio que su encomiable profesién les
impone.

Como presidente electo me comprome-
ti con los representantes de la Federacién
Colombiana de Educadores a poner en
marcha los mecanismos necesarios que le
permitan a la nacién arreglar el crénico y
muy grave problema que ha venido afectan-
do al magisterio piiblico desde hace varios
lustros, me referi al mejoramiento de sus
salarios y prestaciones, como también a su
pago oportuno”.

Por otra parte, en el discurso de despe-
dida el presidente Gaviria hizo la considera-
cién que fue una equivocacién de su
gobierno el no haber invertido mas en edu-
cacion. Ahora en el nuevo gobierno encon-
tramos varios documentos oficiales que
diagnostican las profundas carencias que
tiene el sector educativo y lo imperativo de
atenderlas para mejorar las desigualdades
sociales, para ponernos en posibilidades de
un desarrollo sostenible.

También se plantean oportunidades fa-
vorables, tales como:

La decision de adoptar un modelo de
apertura internacional para el progreso
econdémico y cultural, mduce a una mayor
demanda educativa.

Hay un consenso nacional sobre la ur-
gencia de mejorar y ampliar la educacién y
se plantean unas estrategias como condi-
ci6n para lograrlo.

Darle una gran prioridad a mejorar la
calidad de la educacién.

Establecer una concertacién con el ma-
gisterio sobre la base: remunerar profesio-
nalmente la labor docente, evaluar los
logros de la gestién por parte del Estado y
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la sociedad civil, estable-
cer estimulos a la investi-

escolar, por ejemplo,
hay que democratizar

gacion y al trabajo do-

su economia, hay que

cente. Confiamos considerar el problema
Digo que es cru- proﬁmdamente en el educativo como un pro-
cial, pues no podemos compromiso y blema econémico y so-
: tiend o o :
seguir permitiendo posibilidades creadoras cial, si es que existe una

que estas reflexiones
estatales las sigamos re-
firiendo como anecdéti-
cas. Pues, por parte de

de los educadores y
educadoras de Colombia
y estamos seguros que

sincera decision de re-
solverlo, para bien del
desarrollo de los colom-
bianos.

los educadores colom- para conseguj_ﬂo La educacién tiene
bianos existe la sincera  tendremos la mas férrea  Un largo camino por re-

reocupacion por mejo- » correr como fuente del
far la clzilidad crlje la ec{u— unidax.i d_e accion y de bienestar humano, pero
cacion y por ello al Esta- entendimiento, sobre la necesita de un requisito
do debemos exigirle base de apoyarnos imprescindible: que se
con toda la fuerza su solidamente en lo que haga justicia social con

cumplimiento con los
reconocimientos nor-
mativos legales existen-
tes y con los pronuncia-
mientos discursivos en

tenemos de comiin, que
es mucho, y de ser
tolerantes con nuestras
diferencias, como una

ella. Sélo asi puede ser
un instrumento del me-
joramiento del ser hu-
mano y de la sociedad y
un desarrollo real y per-

los que piiblicamente se construccion Pedagégica manente de la cultura
ha comprometido. de la democracia en de la paz.
Hay que elevar el gas- En esta bisqueda

to del Estado en educa-

nuestras organizaciones.

confiamos profunda-

cion y lo anunciado de
llegar a un 4.8% del PIB,
debe fijarse en el presupuesto nacional.

Hay que reconocer el salario profesio-
nal para los educadores sin mas espera. Las
condiciones de la calidad de vida de los
maestros son una condicién social para el
mejoramiento de la calidad de la educa-
cion.

En mi modesta opinién, este 2°
Congreso Pedagégico se convertira, a
la postre, en un gran reanimador del Mo-
vimiento Pedagégico por sus nuevos apor-
tes, muy concretos para mejorar la calidad
de la educacién, como también el com-
promiso con la exigencia de mejorar la
calidad de la vida de los educadores co-
lombianos.

La experiencia histérica nos muestra
que el proceso de democratizacién de la
ensenanza, no es solamente el aspecto for-
mal del establecimiento de unos mecanis-
mos de participacién, como el gobierno

mente en el compro-
miso y posibilidades
creadoras de los educadores y educado-
ras de Colombia y estamos seguros que
para conseguirlo tendremos la mas fé-
rrea unidad de accién y de entendimien-
to, sobre la base de apoyarnos
s6lidamente en lo que tenemos de co-
mun, que es mucho, y de ser tolerantes
con nuestras diferencias, como una
construcciéon pedagégica de la democra-
cia en nuestras organizaciones.
Les expreso mis sinceras felicitaciones y
estoy convencido que cosecharemos los me-
jores éxitos en este Congreso para mostrarle
al pais, que nosotros, los maestros colombia-
nos, si estamos verdaderamente compro-
metidos y que conjuntamente con la
participacion de la sociedad civil le exigire-
mos al Estado, para que no sean mads anos
de soledad para ella y podamos volver reali-
dad el suefio de una patria al alcance de los
ninos [
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La reforma educativa
en Colombia

PIEDAD CABALLERO PRIETO

Directora General de Educacién del MEN. En la actualidad Directora del
Area de Educacién del Instituto SER de Investigacion.

Al hablar de la reforma
educativa en Colombia es
importante iniciar contex-
tualizando el tema de la
educacién en el marco de
la reflexi6n internacional y
regional actual, ubicarla en
el marco de las reformas
que se adelantan en otros
paises con el propésito de
revelar las razones que és-
tas tienen, al igual que mos-
trar el reconocimiento
manifestado no sélo por
parte de la comunidad edu-
cativa, participante en el
proceso de elaboracién de
la Ley General de Educa-
cién (instrumentolegaldelareforma),sino
del gobierno, que ha expresado unavolun-
tad politica parasu desarrollo.

I. CARACTERISTICAS DE LAS
REFORMAS EDUCATIVAS EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL

Las reformas educa-
tivas adelantadas en diferentes paises han

Piedad Caballero
Ministerio de Educacién Nacional

partido de reconocer la
' debilidad del sistema, en
cuanto a logros y avances,
€naspectos como mayor ex-
pansion, incremento en el
gasto e inversién en educa-
cién (en los paises mis desa-
| rrollados). Sin embargo,
estas reformas parten tam-
§ bién de la certeza sobre la
existencia de un agrava-
miento progresivo de pro-
blemas tales como el
desequilibrio yla disparidad
en el reparto de los bienes,
en general, y de la educa-
cién en especial. |

De ahi que las reformas
puedan clasificarse o caracterizarse seglin
las prioridades de los paises. Para algunos,
se originan en la necesidad de responder a
los retos que impone el nuevo orden politi-
co, social y econémico internacional (como
en el caso de los paises desarrollados, agru-
pados actualmente en megabloques: Esta-
dos Unidos y Canadi, la Comunidad
Econémica Europea y la zona del Pacifico
Asidtico, con Japén a la cabeza). En los
demds paises, especialmente en América
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Latina, son vistas de dos maneras: una,
como la posibilidad de plantear nuevas es-
trategias para intentar superar las constan-
tes crisis sociales y estar a tono con las
circunstancias internacionales, que se tra-
duce en estar en condiciones de competen-
cia frente a los grandes bloques; dos, como
la oportunidad de participar en la dindmica
de construccién de ese nuevo orden politi-
co, social y econémico internacional.

En términos generales, en los paises en
que han sido implementadas, las reformas
educativas han exigido, como minimo: el
desarrollo de estrategias pedagdgicas acor-
des con las transformaciones deseadas, el
establecimiento de mecanismos juridicos
que permitan reestructurar el sistema edu-
cativo, la asignacién de recursos para poner
en marcha la reforma, y, fundamentalmen-
te, la expresién de una voluntad politica
que apoye y posibilite la propuesta.

En América Latina, en particular, el in-
terés y la preocupacién por los cambios en
el sistema educativo tienen mayor intensi-
dad a partir de los resultados de las estra-
tegias que en materia educativa se
impulsaron durante la década de los anos
80. Este hecho, lejos de promover expec-
tativas favorables, debilité atin mas a dife-
rentes grupos sociales, pues la inflacién,
la deuda externa y el desempleo conduje-
ron a la desatencién de los programas
sociales. Los gastos, antes considerados
como inversién social, particularmente en
salud y en educacién, disminuyeron drést-
camente. Como consecuencia, aumenté la
pobreza y se redujo el potencial redistribu-
tivo.

Asi, tanto a nivel mundial como en
América Latina surgié la necesidad de ha-
cer frente a la pobreza, pero no desde los
sistemas autoritarios y antidemocraticos, ni
desde la 6ptica de los modelos econémicos
que, al favorecer a un solo sector, afectan el
desarrollo global. Este estado de cosas ha
llevado a que, en el contexto internacional,
a pesar de los cambios introducidos a la
teoria sobre el capital humano, la concebi-
da en términos de competitividad y produc-
tividad contintia siendo el mejor paradigma

y la mejor opcién para justificar los gastos
en educacién como inversién social e inver-
sién productiva.

Una corriente muy importante busca
entender la modernizacién, desde la con-
cepcién del Estado, en la via de cambiar la
concepcion de vida: un Estado transforma-
do que permite y promueve la participacién
de los grupos sociales y de las organizacio-
nes no gubernamentales en el reordena-
miento politico y la transfermacién
productiva; con ello se amplia la visién de
la problemdtica total y es posible lograr una
mayor equidad.

Las sociedades actuales, en cuanto son
mucho mds criticas, examinan més de cerca
los asuntos publicos. Ello ha llevado al for-
talecimiento de la sociedad civil: se le han
asignado mds responsabilidades, entre ellas
lade participar enla tomade decisiones con
el fin de que las acciones que afectan a la
educacioén persigan un interés mas colecti-
vo que particular y se efectiien con mayor
precisién. Se manifiesta asi una voluntad
social, pues los padres de familia, la Iglesia,
los partidos politicos y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales,
ademds de querer saber qué sucede en la
educacién, desean participar activamente
en las decisiones que la afectan.

Los gobiernos también expresan una
mayor voluntad politica para llevar a cabo
las reformas, conscientes de que éstas de-
ben combinarse con una voluntad econé-
mica y una racionalidad técnica.

El papel de las Misiones y
Comisiones internacionales

La preocupacién por la educacién ha
llevado a conformar Comisiones y Misiones
de cardcter regional, nacional e internacio-
nal que aborden la problematica educativa,
comun a muchas regiones y paises, y postu-
len recomendaciones y soluciones. Las
recomendaciones que aparecen a conti-
nuacion, reflejan la situacién de la educa-
cién y los esfuerzos que se han realizado
para tratar de dar respuesta a las dificulta-
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des en el manejo de la educa-
cion a nivel global.

— Comisién Internacio-
nal para el Desarrollo. Organi-
zada por la Unesco en 1972,
present6 el informe «Apren-
der a ser. La educacién del
futuro», como estrategia para
intentar responder a la situa-
cion critica que para entonces
presentaba la educacién: debi-
lidad de los sistemas educati-
vos, anacronismo tanto en los
programas como en la ense-
nanza tecnolégica y cientifica,
permanencia de desigualdades sociales, ex-
pansién desordenada, desequilibrio ecolé-
gico y amenaza a los sistemas democraticos.

“Trascender esa realidad y caminar hacia
un humanismo cientifico, una mayor creati-
vidad, un compromiso social, hacia el hom-
bre completo”, fue el propésito de ese
momento. Significaba preocuparse por un
hombre que, ademds de pensar y hacer, se
sintiera en armonia con los demads y consigo
mismo, y en capacidad de resolver los retos
tanto del presente como del futuro.

La educacion, asi, no podra limitarse a
formar en funcién de un modelo predeter-
minado de estructuras, de necesidades y de
ideas, ni a preparar de una vez y para siem-
pre a los ninos y jévenes para un tipo deter-
minado de existencia. De ahi que esta
Comisién, a partir del anilisis del estado
de la educacion, del reconocimiento del
avance cientifico y tecnolégico de la épo-
ca, de la influencia de los medios masivos
de comunicacién, haya hecho énfasis en
la educacion permanentey en la ciudad edu-
cativa; con ello se ampliaron las posibilida-
des para una autoformacién y se resalté la
importancia de la educacién extraescolar.

— En 1979 aparece el informe «Apren-
der, horizonte sin limites», presentado al
Club de Roma por Botkin, James y otros,
quienes consideraron que habia que pro-
mover el aprendizaje como condicién para
vivir en un mundo cambiante y para dar
respuesta a la crisis de la humanidad, refle-
Jada en la creciente complejidad de los pro-

blemas y en la escasa capaci-
dad para hacerles frente. El
informe propone la supera-
cion del aprendizaje de manteni-
miento, que definen como “la
adquisicién de criterios, méto-
dos, normas consideradas ne-
cesarias para poder hacer
frente a situaciones conocidas
y recurrentes”, por un aprendi-
zaje innovador, que tiene como
rasgos caracteristicos la antici-
pacién y la participacién, que
responde a objetivos globales
como la supervivencia y la dig-
nidad humana y que tiene como objetivos
précticos la autonomia y la integracién.

Autonomia tanto individual como so-
cial e institucional. Individual, en cuanto se
caracteriza por adquirir la capacidad de
formular juicios y tomar decisiones con in-
dependencia y libertad personal; social e
institucional, pues implica la bisqueda de
la identidad cultural, del derecho y la capa-
cidad de decidir y construir un sistema co-
herente de propésitos, estrategias, recursos,
procedimientos y vias alternativas de desa-
rrollo. Esta autonomia, que podria inter-
pretarse como el apoyo a los localismos, a
una estrechez de miras y al aislamiento tie-
ne como compromiso velar por mantener
el derecho del individuo a pertenecer al
todo, el deber de respetar el todo; busca,
mediante el desarrollo de este principio, la
integracién y la atencién a los valores.

En 1990, durante la Conferencia mun-
dial «Educacién para todos», se hizo un
nuevo énfasis en la importancia del apren-
dizaje y en la necesidad de generar las con-
diciones para satisfacer necesidades
educativas bdsicas: un mayor acceso, con
equidad, al servicio educativo; una educa-
ci6én de calidad, mds pertinente, para ser
utilizada universalmente; y el reconoci-
miento de la educacién bésica como condi-
cién fundamental para fortalecer los niveles
superiores de ensefianza y de cornprension,
para el logro de una mayor capacidad cien-
tifica y tecnolégica y de un desarrollo auté-
nomo.
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Este evento sefial6 la necesidad de for-
talecer las condiciones descritas, indispen-
sables para un aprendizaje permanente con
miras al desarrollo humano, y postulé como
requerimiento para su logro la concerta-
cién de acciones entre organizaciones gu-
bernamentales y no-gubernamentales, el
sector privado, las comunidades locales, los
diferentes grupos sociales y las familias. Des-
taco, ademas, el reconocimiento del rol vi-
tal de los maestros y de las familias en el
proceso educativo, y la necesidad de mejo-
rar las condiciones del servicio y de los
maestros; finalmente, recomienda la gene-
racion de politicas de apoyo entre los secto-
res social, cultural y econémico, lo que
implica un compromiso colectivo, una gran
voluntad politica seguida de adecuadas
medidas fiscales y el fortalecimiento de las

instituciones.

En ese mismo afio (1990), la Cepal pre-
sent6 la propuesta «Transformacién pro-
ductiva con equidad». Allf se considera que
“la incorporacién y difusién deliberada y
sistemdtica del progreso tecnolégico es la
base de la transformacién productiva y su
compatibilizacién con la democratizacién
politica y una creciente equidad social”, di-
ferenciando dos formas de interpretar la
productividad; una, la propuesta anterior-
mente, con la que se contribuye a mejorar
el nivel de vida de las personas mediante el
aumento de la productividad, reconocien-
do que el desarrollo técnico posibilita el
encuentro entre competitividad y sostenibi-
lidad social y, fundamentalmente, entre
crecimiento econdémico y equidad social;
otra, que, por el contrario, afecta esa cali-
dad de vida, al no tener en cuenta en el
proceso al factor humano.

Este mismo grupo, tratando de analizar
las posibilidades de la tesis anterior, estudié
las interrelaciones entre el sistema educati-
vo, la capacitacion, la investigacién y el de-
sarrollo tecnolégico, en busca de
herramientas con las cuales acceder a esa
transformacién productiva. En el marco de
una equidad social y de una democratiza-
cion politica, €sta seria una alternativa para
trascender las dificultades y condiciones de

desequilibrio generadas por modelos de de-
sarrollo que han ignorado el desarrollo hu-
mano y han dejado de lado el componente
de bienestar social colectivo.

De alli surgié el informe «Educacién y
conocimiento: eje de la transformacién
productiva con equidad» (Cepal-Unesco,
1992). Este documento plantea como estra-
tegia central contribuir a crear las condicio-
nes educativas de capacitacién y de
incorporacién del progreso cientifico-tec-
nolégico que hagan posible la transforma-
cién de las estructuras productivas de la
region en un marco de progresiva equidad
social. Ello s6lo podri lograrse con la refor-
ma de los sistemas educativos, en cuanto
responsables de la capacitacién laboral y
de la generacion de capacidades propias
para el aprovechamiento del progreso
cientifico-tecnolégico. Asi, educacién y
produccién de conocimientos serin la
preocupacion central de los paises de
América Latina para avanzar hacia el de-
sarrollo arménico e integral y lograr una
ubicacion de competitividad a nivel regio-
nal y mundial.

El informe articula la estrategia en tor-
no a dos objetivos: la formacién de la mo-
derna ciudadania y la competitividad
internacional de los paises; para lograrlos,
educaci6n y conocimiento deben ser partes
inseparables de la identidad cultural de los
pueblos, toda vez que la educacién y el uso
social de los conocimientos puede construir
una nueva relacién entre desarrollo y de-
mocracia que concluya en una mayor parti-
cipacién ciudadana y en un mayor
crecimiento econémico.

En consecuencia, las politicas que se
proponen para llevar a cabo la estrategia,
ademds de responder a criterios de equidad
y desempeiio, deben tener como finalidad
la integracién y la descentralizacién. Entre
las acciones y medidas para la implementa-
cion de esa politica, se sefialan:

— Generar una institucionalidad del
conocimiento abierta a los requerimientos
de la sociedad.

— Asegurar un acceso universal a los
codigos culturales de la modernidad.
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— Impulsar la creatividad, el acceso, la
difusién y la innovacién en la ciencia y la
tecnologia.

— Propiciar una gestién institucional
responsable.

— Apoyar la profesionalizacién y el pro-
tagonismo de los educadores.

— Promover el compromiso financiero
de la sociedad con la educacién.

— Desarrollar la cooperacién regional
e internacional.

Esta es la visién global de los problemas
educativos a diferentes niveles, proporcio-
nada por especialistas en la materia, en mo-
mentos coyunturales y criticos para la
educacion.

II. LA REFORMA EDUCATIVA EN
COLOMBIA

Las circunstancias de
Colombia y del mundo han posibilitado el
debate sobre temas de interés social y, en
especial, sobre el tema educativo; esto lo ha
llevado a serreconocido como el instrumento
adecuado para, de un lado, asumir el reto de
la coyuntura actual y, de otro, contribuir a la
consolidacion de nuevas relaciones entre el
Estado y la sociedad y apoyar los procesos de
modernizacién en general.

De ahi que este tema sea un asunto
importante en las agendas de la comunidad
politica y econémica, y de la sociedad civil
en particular: es una estrategia en la que
asume un papel definitivo la Ley General de
Educacién (Ley 115 de 1994), considerada
el instrumento legal para la Reforma Edu-
cativa que promovera el cambio y la trans-
formacion social.

Aportes de la Ley General de
Educacién a la reforma educativa

La Ley 115 sefiala los lineamientos para
ransformar la escuela, la ensefianza y el
aprendizaje. Promueve el cambio de para-
digma “tradicional” —caracterizado por la
transmision mecanica de informacién, la

pasividad en las practicas y una preocupa-
cién excesiva por los contenidos y méto-
dos—, por uno que tenga mas en cuenta al
individuo y sus potencialidades. Para ello,
debe existir una mayor preocupacién porla
formacién integral de la persona y por pro-
mover aprendizajes y ensefianzas significa-
tivas que orienten la construccién vy
adquisicién de herramientas para la com-
prensién de si misma y del medio, y que
conduzcan a su transformacién.

Mediante los componentes, las temati-
cas tratadas, los mecanismosy las estrategias
previstas, promueve la participacién ciuda-
dana en las instituciones escolares, como en
todas las instancias, organizaciones y activi-
dades sociales, culturales, politicas y econé-
micas que conduzcan a la vivencia de una
democracia participativa y a la consolida-
cion de una nacién pluralista, auténoma,
solidaria, competitiva y respetuosa de la dig-
nidad humana.

Senala los procedimientos para que el
sector educativo (a nivel nacional, de las
entidades territoriales y de la institucién
escolar) cumplan con lo establecido en la
Constitucién y en la Ley.

Los componentes pedagégicos sobre for-
macién de docentes, administrativo, financie-
ro y evaluativo estin pensados y disefiados
para mejorar la calidad de la educacién y
ampliar su cobertura.

Establece la obligatoriedad del Proyec-
to Educativo Institucional como condicién
indispendable para cualificar la educacién,
los procesos pedagégicos y relacionar la es-
cuela con su entorno.

Ubica al estudiante como centro del
proceso educativo, con implicaciones no
solo pedagégicas, sino también culturales,
socialesy organizativas; proporciona al estu-
diante mecanismos de participacién en el
propio proceso educativo, en la formula-
cion y adecuacién del Proyecto Educativo
Institucional y en el gobierno escolar.

Establece la autonomia escolar, refleja-
da no sélo en la construccién y adopcién
del Proyecto Educativo Institucional, sino
también en la comprensién de la nueva
concepcion de curriculo que, a partir de los
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lineamientos generales establecidos por el
Ministerio de Educacién, debera ajustarse a
las necesidades culturales, étnicas y al desa-
rrollo cientifico y tecnolégico de las regio-
nes y de los municipios.

Al promover, a través del rector, la cons-
truccién colectiva del proyecto educativo y
el contar con organismos en los cuales par-
ticipa la comunidad, organiza la institucién
educativa y le da identidad.

Articula ciencia, academia e investiga-
cion con la adopcién de politicas, al crear
la Junta Nacional de Educacién, que tiene
estas caracteristicas.

Se crean los sistemas de evaluacién,
acreditacién e informacién, como mecanis-
mos que valoran y reorientan el Proyecto
Educativo Institucional y como estrategias
de conocimiento que permitan mejorar la
calidad de la educacién.

Los mecanismos financieros, los benefi-
cios y estimulos no son exclusivos para la
educacién estatal sino también para la edu-
cacion privada, para el educando, para el
docente, los docentes directivos, las institu-
ciones y las poblaciones con necesidades
particulares.

La Ley General de Educacién, ademais
de desarrollar, como ya se menciond, los
principios constitucionales, sefiala los crite-
rios fundamentales para construir no sélo
la Colombia del siglo XXI, sino que crea los
mecanismos necesarios para formar al co-
lombiano que el pais necesita.

III. LA POLITICA EDUCATIVA
ACTUAL

La politica educativa
actual estd reflejada en el documento Con-
pes «Fl salto educativo: La educacién, eje
del desarrollo del pais», cuyo Pproposito es
contribuir, a partir de los objetivos, estra-
tegias y programas, a la consolidacién de
un sistema educativo cada vez mis eficiente,
preocupado por la calidad y la cobertura
de la educacién y cuyas acciones contribu-
yan al desarrollo de la Ley General de
Educacién.

La educacién, se dice en el documento,
“debe contribuir al propésito nacional de
formar un nuevo ciudadano, mas producti-
vo en lo econémico, mas solidario en lo
social, mds participativo y tolerante en lo
politico: mds respetuoso de los derechos
humanos y por tanto ms pacifico en sus
relaciones con sus semejantes, mds cons-
ciente del valor de la naturaleza, integrado
en lo cultural y por tanto m4s orgulloso de
ser colombiano”.

Entre los objetivos que persigue, estan:

1. Crear una movilizacién nacional en
torno a la calidad de la educacién.

2. Elevar el nivel de escolaridad de los
colombianos, al buscar que todos los estu-
diantes permanezcan en el sistema, como
minimo, nueve anos,

3. Ampliar gradualmente la jornada es-
colar de 8.5 a 6 horas diarias, lo cual implica
1o s6lo mejorar la calidad de la educacién,
sino mejorar también las condiciones sala-
riales de los maestros.

4. Mejorar la equidad del sistema edu-
cativo, facilitando el acceso y la permanen-
cia de los estudiantes de escasos recursos
econdmicos y brindando una educacién de
calidad en todas las instituciones educativas
del pais.

5. Mejorar la calidad de las instituciones
de educacién superior.

6. Ampliar las oportunidades educati-
vas, culturales y recreativas para toda la po-
blacién.

7. Incrementar el gasto piiblico educa-
tivo, de manera que para 1998 el PIB haya
pasado del 3.1% actual al 4.88%.

Los programas y estrategias previstos
para el logro de estos objetivos son los si-
guientes:

— Una institucién educativa centrada
en el aprendizaje.

— Un nuevo modelo de organizacién
educativa, donde la institucién escolar sea
el centro de la organizacién administra-
tiva,

— Un modelo de asignacién de recur-
sos vinculado a resultados.

— Oportunidades para la educacién pe-
manente.
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Si logramos que nuestro sistema edu-
cativo cuente con el compromiso de la
comunidad educativay de la sociedad civil
en general para lograr responder en la
practica a estos propésitos, las condiciones
del pais y de los colombianos cambiaran
radicalmente y podriamos sentirnos ubica-
dos en un contexto contemporaneo, res-
pondiendo a las exigencias de
competitividad impuestas por el nuevo or-
den politico, social, econémico y cultural
internacional.
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1. INTRODUCCION

En nuestro pais no
hemos logrado una conciencia acerca de la
importancia de la educacién. Las altas esfe-
ras en donde se toman las decisiones que
afectan este sector parecen soslayar la capa-
cidad de transformacién social de la educa-
cién y a menudo la miran como tema de
segundo orden y sin importancia.

No ha existido voluntad politica para
aceptar el hecho incuestionable, a nivel in-

ternacional, de que si queremos salir del
atrasoy de la mediocridad, el pais tiene que
ver la educacién con la seriedad y trascen-
dencia debidas y tomar las decisiones perti-
nentes para fortalecerla a fin de iniciar el
camino de la modernidad y de insertar a
Colombia en el escenario mundial, de don-
de tradicionalmente hemos estado exclui-
dos, a raiz de nuestra miopia politica y
nuestro subdesarrollo secular.

No es posible que la apertura econémi-
ca se consolide y logre los efectos positivos
esperados con la educacién que hasta ahora
hemos impartido, caracterizada por su baja
coberturay, especialmente, por su deficien-
cia y disfuncionalidad.

Qué triste es observar c6mo a menudo,
los gobiernos de turno, para tratar de ganar
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imagen, disefian campaiias
educativas con una publici-
dad costosa ¢ inocua que
por lo superficial y tempo-
ral no logran llegar al sujeto
delaeducaciény, entonces,
se convierten solo en frases,
en slogan, grandilocuentes
que se gritan todo el dia en &
los programas radiales y de &
television o se resenan en [
grandes titulares de los pe-
riédicos y revistas. Aqui el |
“negocio”, el beneficio, no
es para los nifios necesita-
dos sino para los duefios de
los medios masivos de co-
municacion.

Basta citar solo unos ejemplos para de-
mostrar la tesis. ¢Qué quedé y qué benefi-
cios aportaron a la educacién y a los nifios
las campafias Simén Bolivar, Camina, las
campanas contrala drogadiccién, la campa-
nade educacién paralademocracia, la cam-
paia para la educacién sexual, la campaiia
para la educacién ambiental, etc.?

Cuando uno visita las regiones y habla
con los maestros, directivos, docentes y pa-
dres de familia encuentra que esas campa-
nas temporales son externas y exégenas
para el diario acontecer de quienes en ver-
dad ejercen la accién educativa. Por eso,
son inocuas, ineficaces e ineficientes para el
logro de una mejor educacién.

2. HACJIA UNA POLITICA
EDUCATIVA TRASCENDENTE

Los logros educativos
de un pais, de una comunidad, se dan si existe
una clara y coherente politica educativa
disenada con sentido y anhelo de trascen-
dencia, con generosidad y con la convic-
cién de que sin ella el pais siempre estard
en la encrucijada.

Elementos centrales de esa politica edu-
cativa son, entre otros, los siguientes:

— Lograr eficiencia y eficacia en la ac-
cién educativa.

. Gon:al Arboleda Palacio
Vicepresidente de Editorial Santillana

— Lograr equidad e
igualdad en el acceso a la
educacién.

— Lograr una educa-
cién de tan altos estandares
de alta calidad que se acer-
que a la excelencia.

— Lograr establecer ob-
Jjetivos de mediano y largo
| plazo, de tal suerte que se
asegure la continuidad.

— Lograr el diseno de
un curriculo pertinente
. que haga funcionar y dina-
mizar la vida econémica y
social del pais.

— Lograr una inversién
significativa en el sector, de tal suerte que
éste se fortalezca intregralmente, se afiance
y sea garantia de influencia futura.

— Conseguir que el sector educativo se
dote de mejores y suficientes laboratorios,
equipos, bibliotecas escolares y textos de
estudio.

— Rescatar la dignidad del magisterio.

Comparar las anteriores bases de politi-
ca educativa con la actual realidad del sec-
tor nos lleva a la conclusién de que los
logros hasta ahora, en general, son modes-
tos y que, por lo tanto, es menester opera-
cionalizar esta politica en planes,
programas y proyectos educativos serios y
coherentes que catapulten nuestra educa-
ciényla conviertan, como tantas veces se ha
dicho y se ha ambicionado, en la fuerza
motriz del desarrollo social y econémico.

Afortunadamente la Ley General de
Educacién aunque no es excepcional,
como bien pudiera haber sido, de no me-
diar tantos intereses creados, contempla al-
gunas pautas y normas de accién que de
cumplirse, pueden llevar a mejorar el siste-
ma de educacioén nacional.

3. LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Hablar de 1a calidad
dela educacién puede ser algo tan subjetivo
como cuando se predica de la belleza, el
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bien y la virtud, afectados por el entorno, la
cultura y los valores de los pueblos. Por eso
es necesario tener en cuenta que la calidad
no es la definicién sino la resultante de una
accion interrelacionada e interdependien-
te de muchos factores o variables del proce-
so educativo.

Para los objetivos de este 2° Congreso
Pedagégico Nacional quiero destacar algu-
nos de los factores mds importantes que, a
mi juicio, son cruciales para que se logren
los estandares de calidad anhelados por una
sociedad que va en camino de la consolida-
ci6én y de la madurez.

Entre dichos factores, menciono los si-
guientes:

a. Definicién, clarifica-
cién y difusién de los fines de
la educacién. Cudl es el cui-
dado que se requiere para
conformar la nacién que de-
seamos y en la cual nos sinta-
mos bien. La Ley General de
Educacién, desarrollando la
Constitucion, los define en el
articulo 5°.

El poner en practica esta
cadena de fines de la vida y -
en la accién de la escuela, 1
hace que paulatinamente se
logren niveles de calidad. Dicha cadena de
fines especifica el sistema de valores, la cul-
tura y las actitudes del individuo y la comu-
nidad, asi mismo, clarifica las aspiraciones
y las necesidades individuales y sociales.

b. Definicién y puesta en marcha de un
curriculo y plan de estudios funcionales y
pertinentes que generen una educacién
para la vida real y que produzcan compor-
tamientos apropiados en un mundo com-
plejo como el que hoy vivimos.

No puede haber calidad educativa si
tenemos un curriculo desligado de nuestro
cuerpo axiolégico y si el plan de estudios no
es funcional para el contexto social. No
habra calidad educativa, si el plan de estu-
dios no contempla la opcién de que los
alumnos aprendan ciencias bésicas, cien-
cias de la conducta, idiomas extranjeros,
informadtica, ciencias ambientales, Sin esta

w L

mezcla curricular no podra brindarse una
educaci6n basica que se vaya construyendo
paulatinamente y por medio de la cual un
ciudadano pueda defenderse, entender su
paisy elmundo como un todo préximo que
permanentemente afecta, para bien o para
mal, toda su existencia.

Para que el curriculo y el plan de estu-
dios sean pertinentes es necesario apoyar
el ensefar y el aprender con tecnologias
apropiadas, que ayuden a lograr eficien-
cia.

De especial importancia para lograr
educacién de calidad es disponer en cada
establecimiento educativo de laboratorios
de fisica, quimica, biologia, electricidad,
idiomas, ecologia y hacer
todo lo necesario para con-
vertir la escuela en el gran
laboratorio para ejercitar la
convivencia, la participacién,
el respeto, el pluralismo, el
didlogo, y en general, para
lograr que la escuela sea el
laboratorio permanente de
formacién, enlateoriayenla
practica de la democracia.

Una rica biblioteca esco-
lary el uso de textos por parte
de los alumnos es otro factor
decisivo de calidad en la educacién. Es am-
pliayvariadala literatura cientifica mundial
por medio de la que se prueba que a masy
mejores textos escolares utilizados por los
alumnos, mayor es el rendimiento académi-
co logrado.

Ernesto Schefelbein, exministro de
Educacién de Chile y consultor internacio-
nal de procesos de cambio social a través de
la educacién, afirma que “estudios realiza-
dos en Filipinas, Colombia, Chile y otros
paises muestran importantes ganancias en
el rendimiento académico de los alumnos
que disponen de textos en relacién con
quienes carecen de ellos”. El Sistema Na-
cional de Evaluacion de la Calidad de la
Educacién-Saber, en el cuerpo de la inves-
tigacién evaluativa y en las conclusiones, es
enfético en afirmar que la “disponibilidad
de textos para los estudiantes es un factor
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decisorio en la calidad. Debe impulsarse la
dotacién en forma coordinada con los pro-
gramas de formacién”.

Siempre he pensado que son desacerta-
das aquellas campanas que algunos maestros
realizan en contra del uso del texto. Ellos
estan alejados de la realidad y la practica
mundial que ven en el libro de texto una
efectiva herramienta para animar y dinami-
zar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

De otro lado, la planta fisica apropiada
puede contribuir a lograr la calidad. Un
establecimiento con aulas bien disefadas,
ventiladas, iluminadas, limpias, con espa-
cios adecuados para la recreacién, el depor-
te y la expresién de la vida en comunidad,
incita a una educacién mucho mas dinami-
Caya que tenga una gran pertinencia. Los
agentes educativos que residen en una plan-
ta fisica digna cumplen su misién con me-
jores estandares de eficacia y calidad.

c. El maestro necesario:

Si queremos calidad de la educacién no
serd posible lograrla sin que dispongamos
de un maestro formado, comprometido,
dignificado, motivado e incentivado para
cumplir su tarea educativa. Yo creo que aqui
tenemos una ingente tarea por desarrollar.

Al magisterio lasociedad lo ha olvidado,
lo ha acorralado, lo ha minusvalorado. Los
maestros también se han dejado y han per-
dido credibilidad. En una investigacién re-
alizada en la facultad de educacién de la
Universidad de Antioquia en ocho departa-
mentos del pais se encontré que los maes-
tros tienen una baja autoimagen y
autoconcepto, tanto de ellos mismos como
de su profesién. Se ven a si mismos como
rutinarios, incumplidos, no modernos, no
afectuosos, no estudiosos, improvisados,
tristes... Este es un hecho preocupante
pues, es este mismo maestro el que debe
poner en practica la nueva educacién co-
lombiana propuesta en la Constitucién y en
la Ley General de Educacién. Tengamos en
cuenta que la nueva educacién es bdsica-
mente una responsabilidad del maestro,
alld en su escuela y en su aula de clase.

Hasta la Ley 115, era el Ministerio de
Educacién el que dictaminaba en forma

omnimoda, centralizada y todopoderosa
la politica y la accién educativas. El maes-
tro solo era un ejecutor sin derecho a
pensar, participar o discrepar del manda-
to ministerial. Ahora con la autonomia
escolar y con el disefio del Proyecto Edu-
cativo Institucional, concreto, factible y
evaluable, el maestro y los equipos docen-
tes en los que tiene que disefiar y poner
en préctica la clase de educacién que ellos
mismos, con apoyo de las fuerzas vivas de
la comunidad, quieren para el conglome-
rado social en que les toca actuar. Si esto
se hace bien, con pertinencia, con sentido
proactivo, con sentido de mejoramiento
continuo, la educacién que tendremos en
el futuro inmediato serd de naturaleza di-
ferente a la anterior, mds actual, pertinen-
te y funcional.

Con ella daremos un gran salto hacia la
modernidad y hacia el desarrollo. El Estado
tiene entonces la obligacion de disefiar po-
Iiticas de bienestar magisterial acordes con
la tarea y la responsabilidad que los maes-
tros tienen en la transformacién de la edu-
caciény en la educacién del ciudadano que
la nacién desea, segtin los lineamientos de
politica enunciados en la Constitucién y en
la ley.

4. UNA BUENA GESTION
DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

La gestién educativa
en los establecimientos ha de tener caracte-
risticas de excelencia si se quiere que la
educacion sea de calidad.

Los equipos docentes, los maestros, el
consejo académico, el consejo directivo, los
estudiantes y la comunidad deberin:

a. Disenar la estrategia para llevar a
feliz término la accién y la actividad edu-
cativas, con su respectiva definicién de
objetivos, planes, programas y recursos in-
tegrales necesarios para su puesta en mar-
cha.

b. Definir el esquema organizacional
apropiado para llevar a cabo la estrategia.
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Este diseno organizacional pondra en for-
ma explicita las funciones, las tareas, la es-
tructura flexible, los sistemas de
comunicacién e informacién, la toma de
decisiones, el podery la influencia, Ia jerar-
quia, los sistemas de motivacién e integra-
cién del personal, de tal suerte que en su
conjunto y operando sistematicamente se
produzca un buen nivel de desempefio en
la escuela.

c. Los decisores y toda la comunidad
escolar deberdn crear una cultura y un cli-
ma organizacional en la escuela en donde
se promueve el trabajo en equipo, la coope-
racion, la participacién, la democracia, la
interdisciplinariedad, el pluralismo, el res-
peto, la convivencia y las relaciones inter-
personales sanas, como valores minimos
esenciales para generar una gestién demo-
crtica como laboratorio en donde se expe-
rimenten las macre-conductas sociales que
anhela la comunidad.

Un establecimiento que ostente carac-
teristicas de la gestién como las que se han
enunciado, es un ambiente propio donde
campean el liderazgo pedagégico, la inno-
vacion, la creatividad, la cohesién institucio-
nal, la democratizacién y la calidad
educativa, de eso hay que estar seguros.

En una escuela con el perfil descrito ya
no habra maestros instructores, ensefiado-
res, repetidores, tristes... sino guias forma-
dores que muestran el buen camino que el
ninoy el joven deben reconocery descubrir
por ellos mismos.

5. LA EVALUACION
PERMANENTE

Para lograr calidad
es indispensable realizar una evaluacién
constante de todos los agentes que intervie-
nen en el proceso educativo, asi como de las
tecnologias fisicas y pedagégicas que sir-
ven de apoyo. La evaluacién es un paso
mas en el camino del aprendizaje; no es,
no puede ser, no puede permitirse que se
convierta en un elemento de castigo o de
discriminacién para nadie en el sistema.

La evaluacién permanente nos va mos-
trando logros, fracasos, deficiencias,
fortalezas y demas caracteristicas pro-
pias de la gestion escolar que debida-
mente conocidas, analizadas y
retroalimentadas son factores de me-
joramiento y de cambio. Un sistema
escolar habituado a la evaluacién per-
manente va en camino de la excelencia,
pues el mejoramiento continuo va
creando experiencias significativas que
bien aprovechadas son invaluables para
lograr que la educacién ofrecida sea de
calidad.

6. EL TIEMPO DEDICADO
A LA EDUCACION

Si miramos el mun-
do desarrollado e industrializado descubri-
remos c6mo en €l se invierte mucho tiempo
ala educacién formal, no formal e informal,
Teniendo solo en cuenta la educacién for-
mal, salta a la vista, de modo protuberante
una constante en estos paises: esta tiene que
ver con el nimero de dias en el sistema, a
nivel preescolar, basica y media, dedica a la
educacién. Asi, por ejemplo, Japén estudia
formalmente 240 dias en el afio; Alemania
230; Estados Unidos 220. Mientras tanto,
Colombia no alcanza los 180 dfas. Hay in-
vestigacion seria que demuestra que en la
mayor parte del pafs se trabaja en promedio
112 dias. Hay entonces una correlacién alta
Y positiva entre tiempo dedicado a la educa-
cién formal, logro y nivel de desarrollo na-
cional.

Pero con la dedicacién colombiana en
este campo no es posible lograr calidad ni
crear un entorno socioecon6mico serio. Es-
tamos, en general, en la cultura del ocio, de
la indisciplina y de la ineficiencia como
consecuencia de una mala gestién en el
sector. No hay autoridad que ponga orden,
que rescate, con los mismos maestros, la
seriedad de la escuela.

Quiza el clientelismo, el padrinazgo po-
litico y la falta de autoridad profesional,
personal y gerencial de quienes tradicional-
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mente han manejado la
educacién, ha dado como
resultado este cuadro tan
deprimente. Hay un movi-

Todos los sectores
sociales, empresariales y

cién sistemdtica se vaya
cambiando el clima dete-
riorado que hoy ronda el
sector. El sector producti-

miento serio del magiste- culturales; todas las vo debe vigildr e intervenir
rio que ya estd cansadode  fuerzas vivas de la nacién  afin de lograr un recurso
este estado de cosasyem-  han de propender por €l  humano capaz de encarar
pieza a promover cambios  hienestar integral de los los desafios que la ciencia

substanciales.

El gobierno debe res-
ponder también a estas
iniciativas con una mejor
incentivacién y atencién

maestros si de veras
queremos que se reduzcan
los niveles de entropia, de
caos y desorden social que

y la tecnologia le crean en
forma permanente. La co-
munidad en general debe
saber que la manera mas
expedita para el mejora-

a los maestros. a.gobian todo el tejido miento y el cambio social

Por eso es tan imppr— social. No es posible lograr esuna mayf)rymcjor edu-
o lrespldo Yo ciudadanos de primera 2692 brindada 4
zla p?‘opuesta del salario clase que construyan un ciudadanos apt’os para re-
profesional que de lo- pais de primera clase si  cibirla y beneficiarse de
grarse dignificard al gre- por accion u omision ella. La calidad educativa
mio magisterial y lo persistimos en dejar que el hace entonces relacién a
Ilevgrzioa apoyar el Testa- maestro viva una vida t?dos l-os factores‘ de fu-n-
emimiorks by - fepltadugein |+ SEE0 prlsad
diurna para proveer es- perspectivas de futuro. como profesionales sea-

pacios de actividades re-
creativas, literarias, ecolégicas y de partici-
pacién en la dindmica comunitaria, como
complemento de las actividades escolares
orientadas a desarrollar el plan de estudios.

7. APOYO A LA ADUCACION
NACIONAL

Por ditimo creo que
para lograr estandares de calidad educativa
se requiere que el pais como un todo vaya
creando un clima apropiado para la accion
educativa y las actividades escolares. El pais
tiene que rescatar el valor de la educacién
y de los maestros si quiere progresar.

Los partidos, los lideres politicos, que
si lo sean, deben coadyuvar a dignificar la
educacién y a darle un puesto de preemi-
nencia nacional. No solo deben verla como
coto de caza para el clientelismo electoral.

El Congreso debe investigar en forma
profunda cémo disenar mejores politicas
educativas de tal suerte que con la aplica-

mos capaces de planteary
de realizar en forma de politica y accién
educativa.

Todos los sectores sociales, empresariales
y culturales; todas las fuerzas vivas de lanacién
han de propender por el bienestar integral
de los maestros si de veras queremos que se
reduzcan los niveles de entropia, de caos y
desorden social que agobian todo el tejido
social. No es posible lograr ciudadanos de
primera clase que construyan un pais de pri-
mera clase si poraccién u omision persistimos
en dejar que el maestro viva una vida depri-
mida y sin perspectivas de futuro. Como tan-
tas veces he repetido a lo largo y ancho de
Colombia, hoy quiero volver a declarar que
es en las aulas donde se construye o destruye
la Republica y en ellas solo viven maestros y
estudiantes, por tanto, a ellos tenemos que
reconocer, a ellos tenemos que exaltar,
pues asi haciendo, estaremos cumpliendo
para las futuras generaciones una imagen
de la patria amada que todo colombiano
lleva como presea invaluable alla en el fon-
do de su corazén U
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El nuevo papel de la
educaciéon en el entorno
competitivo colombiano

FRANCISCO MANRIQUE RUIZ

Foro de Presidentes de la Cimara de Comercio de Bogota

“Existen claras necesidades por parte de las empresas en malteria de ensefianza y
capacidad técnica; alternativas a la educacién universitaria, en las que se
vinculen el sector privado y el académico; Y el desarrollo de instituciones de

investigacion y diserio” Estudio Monitor

Quiero agradecer a los Directivos de
Fecode la invitacién que nos han hecho al
Foro de Presidentes de la Cimara de Co-
mercio de Bogotd, para participar con esta
ponencia en el seno del Congreso de Maes-
tros que se retne el dia de hoy, y poderles
hacer una presentacién de algunos puntos
de vista sobre las nuevas realidades dentro
de las cuales se tendra que mover el sector
educativo colombiano en los préximos afios
debido a los grandisimos cambios en el en-
torno que se estan produciendo, y que se
seguiran desarrollando en el futuro. Busca-
ré mostrar las razones por -
las cuales no es posible que
este sector, fundamental
para el desarrollo econ6mi-
co, politico y social del pais,
se pueda mantener margi-
nado de estas realidades. _

Pero antes de iniciarun §
rapido recuento del pano- [
rama de cambios, que se co- §
mienza a esbozar como el
mds prebable, y que afecta- §
ra fundamentalmente las
vidas de todos los colombia-
nos, permitanme hacer
una breve presentacién de

Francisco Manri

empresario, aparentemente ajeno a la pro-
blemadtica del sector educativo, se encuen-
tra en el dia de hoy buscando compartir con
ustedes algunas inquietudes fundamentales
con la esperanza de lograr establecer un
puente de comunicacién entre dos sectores
tradicionalmente alejados y recelosos entre
SL.

Durante mds de cuatro afios he estado
dedicado a desarrollar en mis empresas un
nuevo estilo gerencial basado en la filosofia
del mejoramiento continuo, o la calidad
total, cuyo objetivo fundamental es la satis-
faccién de las expectativas
de nuestros clientes con los
productos y servicios que
ofrecemos, buscando hacer-
lo a través del desarrollo in-
tegral de nuestros
colaboradores alrededor de
unavisién compartida del fu-
turo, de unos valores y obje-
tivos claros, de la capacidad
de trabajar en equipo, esfor-
zandonos fundamental-
mente en los procesos mds
que en los resultados, y per-
¢ 1 siguiendo mejorar perma-
"~ nentemente todo lo que

que
las razones porlas cuales un Foro de Presidentes de Gremios Econémicos hacemos. Al haberadoptado
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la decision de seguir este camino que no
tiene fin, me he encontrado con una reali-
dad cada vez mas apabullante: este proceso
de cambio en la forma de gerenciar, de
hacer las cosas, de relacionarnos con nues-
tro entorno, implica un proceso de reedu-
cacién fundamental que afecta a todos los
integrantes de las organizaciones que nos
comprometamos con este gran reto. Nues-
tro papel de gerenciar cambia radicalmente
al entender que la educacién permanente
se convierte en una variable estratégica fun-
damental si queremos sobrevivir y prospe-
rar en los préximos anos. De esta reflexién
profunda nace mi interés por el tema edu-
cativo, lo que me ha llevado a recorrer por
un sendero desconocido, pero apasionante,
en el cual me he encontrado con lindas
oportunidades de compartir esta preocupa-
cién con muchas personas en todo el pais.
También, la preocupacién sobre los proce-
sos de cambio me impulsé a escribir un
libro sobre el tema, que saldra publicado a
finales de este ano, con el cual espero con-
tribuir en alguna forma a despertar el inte-
rés por un tema fundamental para
Colombia en los préximos anos. Por estas
razones me he atrevido a aceptar la invita-
cién que me hiciera Fecode para hacerles
una presentaciéon, que ademas de preten-
der ser un pequeno aporte para el éxito de
este Congreso, me permita hacer una pro-
puesta concreta que quisiera fuera analiza-
da y sopesada dentro del contexto de la
nueva Ley General de Educacion.

NUEVAS REALIDADES
COLOMBIANAS-UNA VISION DE
EXTERIOR

El periodo 1990-
1994 pasara a la historia colombiana con el
nombre del “Revolcon”. Durante estos cua-
tro anos se produjeron tantos cambios en el
panorama nacional de Colombia que hoy es
una nacién con unas bases muy diferentes
para su desarrollo. La Constitucién del 91
abri6 la puerta mental del pais para aceptar
reformas que estaban en mora de realizar-

se hace muchos anos. Cosas que se con-
sideraban intocables fueron modificadas:
la liberacion de la tasa cambiaria, la refor-
ma del cédigo laboral con el desmonte de
la retroactividad de las cesantias a la cabeza,
el desmantelamiento del monopolio del
ISS, los fondos de pensiones y cesantias, la
privatizacion de los servicios publicos, la
exposicion de la industria nacional ala com-
petencia via rebaja arancelaria, etc., son
algunas de las reformas profundas en la
estructura legal y mental del pais en este
periodo. Las consecuencias de estos cam-
bios radicales son miiltiples, pero se po-
drian sintetizar en lo siguiente:

® Son necesarios nuevos comportamientos
y actitudes de parte de todos los colom-
bianos para dar vida a la nueva Constitu-
cion.

e Se requiere que muchas personas, con
diferentes responsabilidades dentro de
nuestra sociedad, regresen al preescolar
para aprender las nuevas reglas de juego.

e La palabra cambio irrumpi6 al panorama
nacional con una fuerza avasalladora. El
problema es darnos cuenta de ello y ha-
cer algo al respecto.

e La competencia es global, no solamente
entre empresas sino entre sistemas so-
cioeconomicos sofisticados.

e La educacion estara en el centro del desa-
rrollo de una nacién que quiera enfren-
tarse a estos retos.

Estas conclusiones son algunas de las
mas relevantes que se podrian sacar de este
periodo, el problema es que hay muchisi-
mos colombianos que no se han sentido
notificados ni tocados por sus implicacio-
nes. Por esta razoén es fundamental gene-
rar procesos nuevos para reflexionar
sobre estas nuevas realidades. Para lograr-
lo se necesita de una apertura y una volun-
tad muy grandes para escuchar y entender
las senales del cambio, asi como para mo-
dificar los modelos mentales anteriores.

Una primera aproximacién para lograr
el despertar de la conciencia colombiana,
especialmente en el sector empresarial, se
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dio al contratar el Ministerio
de Desarrollo y las Camaras de
Comercio un estudio para eva-
luar la competitividad de va-
rios sectores productivos, y en
el proceso sacar algunas con-
clusiones generales sobre la si-
tuaciéon nacional. La firma
Monitor, liderada por el sefior
Porter, experto en la materia,
fue la encargada de realizar el
trabajo durante mas de 18 me-
ses. Fue necesario que nos dijeran en inglés
lo que no fuimos capaces de entender en
espanol: Colombia no se encuentra prepa-
rada para enfrentar el gran reto de la com-
petitividad mundial y se hacen necesarios
cambios mentales muy profundos para ade-
cuarnos a estas nuevas realidades. El no
hacerlo tendrd serias repercusiones sobre la
calidad de vida y posibilidad de desarrollo
de todos los colombianos.

Como me parece que este Congreso es
de extraordinaria importancia para tratar
el tema, me voy a permitir transcribir al-
gunas de las conclusiones presentadas en
el estudio para poder utilizarlas como pla-
taforma de lanzamiento de una propuesta
muy concreta que quisiera hacerles en el
dia de hoy.

Para comenzar vale la penainiciar citan-
do el siguiente texto:

“Colombia es un pais que cuenta con
una dotacion de recursos naturales, gente
trabajadoraylocalizacion estratégica, que le
permiten estar bien posicionada para com-
petir en el siglo XXI. Después de pocos afios
del inicio del proceso de apertura, sin em-
bargo, es cada vez mis claro que atin existen
problemas fundamentales que deben ser
resueltos de manera decidida y oportuna.
Colombia necesita diversificar atiin mds su
base exportadora, desarrollar el recurso hu-
mano avanzado, superar algunas deficien-
cias de infraestructura y mejorar sus
condiciones internas ‘para atraer la inver-
si6én extranjera directa. Pero quizd lo més
importante serd su desarrollo de una acti-
tud mds agresiva hacia el aprendizaje y la
modernizacién institucional como meca-

nismo de defensa. La de-
pendencia de recursos natura-
les de Colombia es bien conoci-
da y documentada, y mientras
la composicién de las exporta-
ciones estd cambiando, la natu-
raleza de éstas no refleja un
significativo conocimiento nue-
vo. En otras palabras, no se ha
aprendido a incursionar en
mercados sofisticados con pro-
ductos sofisticados”.

A pesar de que tenemos recursos natu-
rales importantes y una posicién geografica
privilegiada, mientras no desarrollemos
nuestro capital humano a la par de nuestra
infraestructura fisica, no tendremos mucha
esperanza de lograr posicionarnos compe-
titivamente en el entorno mundial. Monitor
comenta lo siguiente con relacién a este
punto:

“Al mismo tiempo, las empresas necesi-
tan considerar que los recursos que se in-
viertan en el aprendizaje van a ser tan
valiosos como aquellos que se inviertan en
la expansion de las plantas”.

La necesidad de desarrollar nuestra
infraestructura mental mediante una acti-
tud mucho mds agresiva hacia el aprendi-
zaje, también la planteaba Alvin Toffler en
su reciente conferencia en Bogotd, cuan-
do demostraba cémo hay un cambio del
poder por la importancia cada vez mayor
que tiene el conocimiento sobre las otras
fuentes del poder tradicional como son la
violencia y la riqueza. Hay que entender
que la lucha ideolégica que caracterizo
una buena parte de este siglo, se estd cam-
biando por una verdadera batalla alrede-
dor del conocimiento, que como lo define
Toffler, no sélo es la informacién y las
ideas, sino que también estd constituido
por los simbolos y los valores. Estos con-
ceptos los desarrolla brillantemente Tof-
fler en su libro El Cambio del Poder quien es
considerado uno de los mas sobresalientes
intérpretes de las nuevas tendencias en el
mundo.
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Algunas de las manifestaciones de este
nuevo mundo, que nos ha tocado vivir a
finales de este siglo, se ven reflejadas en la
revolucién en el campo de las telecomuni-
caciones y su convergencia con el mundo
de la informatica. Estos des campos tecno-
l6gicos, al fusionarse, haran cada vez mas
evidente el hecho de que el conocimiento,
manifestado en el manejo e interpretacién
cada vez mayor de imdgenes, simbolos y
transmisién de ideas, se vuelve la fuerza
dominante de los préximos afios. Pero lo
anterior no es el Unico cambio que estd
sucediendo. A la par de la revolucién tecno-
légica, se estd viviendo una igualmente
significativa en el manejo de las organiza-
ciones. Como consecuencia del impacto
cada vez mayor del conocimiento como va-
riable estratégica, el ser humano estd adqui-
riendo una importancia cada vez mayor.
Por esto no es raro que hoy existan muchas
organizaciones que buscan afanosamente
enganchar emocionalmente asu gente alre-
dedor de una visién del futuro y unos
valores compartidos, que se persiga per-
manentemente su desarrollo y se invite a
todo el mundo a participar en el disefio de
esta nueva realidad. En este cambio de épo-
ca que estamos viviendo, pero que para
muchos no es todavia evidente, se estd pa-
sando de la explotacion del trabajador y del
consumidor, a una situacién donde el
cliente es el rey y el colaborador que tra-
baja en una organizacién es su activo mads
importante.

La revolucién descrita en el parigrafo
anterior obliga a preparar a muchisimas
personas en campos cada vez mas comple-
Jjos, con conocimientos y habilidades que
permitan aprovechar las nuevas oportuni-
dades que se abren ante nuestros ojos. Esta
tendencia, que es cada vez mayor, repre-
senta un verdadero reto para ustedes, que
como maestros deberdn aprender perma-
nentemente muchas cosas nuevas si quie-
ren contribuir a la formacién de un capital
humano mucho mis sofisticado y prepara-
do para manejar esta nueva realidad. Esta
propuesta implica aceptar que el cambio
debe formar parte del proceso pedagégico

y que hay que abandonar conocimientos y
comportamientos que ya no son viables.
Este proceso serd muy doloroso para mu-
chos de ustedes, como lo esta siendo para
muchos gerentes colombianos, pero ten-
dremos que entender que el costo de no
hacerlo serd mucho mayor, porque mas
temprano que tarde, tendremos que cam-
biar. El no hacerlo hoy solo pospondra la
cuenta que nos llegard mafiana pero con
intereses de mora. La decisién de pagarla es
de cada uno de nosotros, pero el costo real
sera el perder la oportunidad de lograr una
nueva generacion de colombianos mds pre-
parados y capaces de lograr su desarrollo y
el del pats.

Por todo lo anterior no es gratuito que
uno de los conceptos mds importantes de
los dltimos dos afios en el mundo de las
empresas es €l de las organizaciones que
aprenden, popularizado por Peter Senge
ensulibro “La Quinta Disciplina”, en el cual
muestra que la capacidad de desaprender,
reaprender y aprender cosas nuevas en for-
ma permanente, es una de las fortalezas
estratégicas mds importantes por desarro-
llar en una nueva época donde el conoci-
miento es el rey.

Ha sido mi experiencia durante estos
ultimos anos de mi vida profesional, que tal
vez lo mas dificil de todo este proceso de
apertura mental a nuevas realidades, es
romper con los modelos mentales que nos
tienen prisioneros y que no nos dejan ver.
Aqui se estd confirmando la percepcién que
se estd planteando a nivel de los centros de
investigacién a nivel mundial, como es el
caso de la Universidad de Stanford y la
Universidad de Lausana, entre otros, que
estamos viviendo un cambio de época com-
parable al vivido cuando Copérnico propu-
so que la Tierra no era el centro del
Universo dando origen a la Revolucién
Cientifica. Durante los tltimos trescientos
anos la realidad es lo que podamos ver con
nuestros cinco sentidos. De ahi nace la con-
cepcién mecanicista del mundo con la cual
hemos interpretado los eventos que afecta-
ron nuestras vidas durante este periodo.
Hoy la propuesta es que el poder de la
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mente es mucho mayor de lo que habiamos
imaginado haciendo que aparezca una nue-
va proposicién:

A principios del siglo XVI Copérnico
desplazé a la Tierra como centro del Uni-
verso. Al inicio del Siglo XX, la Fisica Cudn-
tica desplazé a los cinco sentidos del
hombre como prueba central de la reali-
dad. Por esta razén la nueva prueba de la
realidad es la conciencia. Pasamos de lo que
veo yo lo creo, a lo que creo yo lo veo.

Por esta razén, propongo que el trabajo
en la infraestructura mental, desarrollando
procesos educativos diferentes a los mode-
los mecanicistas imperantes
en la actualidad, es una nece-
sidad nacional para romper
con los modelos mentales ob-
soletos que no nos dejan ver,
que imposibilitan el didlogo
constructivo entre los dife-
rentes actores sociales res-
ponsables del tema, y que,
por tanto, no nos permiten
aprender. Entender que esta-
mos en medio de un gran
cambio de paradigma, o mo-
delo de interpretacién de la
realidad, es el pre-requisito para poder ma-
nejar los cambios actuales y los que se ave-
cinan. Por esta raz6n es muy importante ver
qué opina Monitor al respecto:

“Con la administracién Gaviria se ha
dado un vuelco radical al modelo de coni-
petencia. Lo que empez6 con un plan a
cuatro anos se implementé en 14 meses. Lds
reglas del juego habian cambiado comple-
tamente, pero el entorno competitivo y la
concepcién de la competitividad atin se en-
foca en la vieja forma de hacer ganancias.
Como resultado, muchas de las sefiales del
mercado indicaban que la naturaleza cam-
biante de la competencia se estaba mal in-
terpretando... En otras palabras, lo que se
adopt6 en el pasado no s6lo se asumié que
también funcionaria en el futuro, sino que
se incorporé estructuralmente en la forma
de hacer negocios. :

De acuerdo con la experiencia de Mo-

!
|
|
!
I

nitor, después de haber tenido la oportuni-
dad de conocer a cientos de lideres empre-
sariales colombianos, ha sido posible
establecer que la respuesta instintiva, tanto
de los gremios como de muchas empresas,
es la de presionar al gobierno para que
restituya el medio ambiente que les permi-
ta, con base en férmulas exitosas del pasado,
tener éxito en el presente. Aunque este
puede ser un juicio bien intencionado, es
desacertado para el futuro de Colombia. La
via de la competencia es aceptar el cambio
y hacerse innovador.

Nuestra encuesta indica que muchas
empresas preferirian una mayor estabilidad
y evitar el esfuerzo que resulta cuando tie-
nen que reestructurarse para mejorar la po-
sicién competitiva, y esto
significa que ellas deben acep-
tar €l cambio y ser tan agresivas
como sea posible para la transi-
cién hacia una Colombia mis
competitiva”.

Algunos de ustedes se
preguntaran qué tiene que
ver todo lo anterior con el
sector educativo. Estas perso-
nas oirdn estos conceptos
dentro de su paradigma tra-
dicional donde la empresa es
un adversario que explota a la sociedad yla
educacion es una actividad que se puede
desarrollar en una urna de cristal. Por ser
esta la forma en que percibimos nuestra
realidad, he titulado esta ponencia: el en-
cuentro de dos mundos. Sin embargo, es
necesario que cambiemos esta actitud ya
que mi respuesta, a quienes se niegan a ver
lanueva épocaysiguen pensando asi, esque
padecen precisamente de la misma dolen-
cia que Monitor identifica en muchos ge-
rentes colombianos. De hecho, este mal
afecta a un porcentaje muy grande de nues-
tra sociedad. La tendencia a enfrentarse al
futuro con los modelos del pasado, de bus-
car las prebendas del gobierno en lugar de
hacer un gran esfuerzo por emprender co-
$asnuevasy por innovar, por tomar en nues-
tras manos el manejo de nuestro propio
destino, es la regla y no la excepcion; por
esta raz6n nos cuesta tanto trabajo cambiar
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y buscamos permanentemente aferrarnos
con violencia a nuestras experiencias ante-
riores. Todo lo que confirme nuestras ex-
pectativas lo creemos, mientras que nos
negamos a ver lo que vaya en su contra y
sacrificamos al mensajero que nos traiga las
buenas nuevas del cambio.

Si se estin haciendo grandes inversio-
nes para generar procesos de reeducacién
en el interior de muchas organizaciones
colombianas, es precisamente porque el
sector educativo no estd cumpliendo con su
misién de ayudar a formar colombianos
mds aptos para enfrentar las nuevas realida-
des globales. La culpa de esta situacién la
tenemos todos los colombianos que hemos
aceptado, por accién u omisién, que se re-
legue a una posicién secundaria a un sector
que es crucial para el futuro del pais. He
tenido la oportunidad de hacer esta critica
a rectores y profesores en varias partes del
pais, lo mismo que a muchos ejecutivos de
organizaciones piblicas y privadas, y toda-
via no me he encontrado a alguien que me
haya dado argumentos para pensar que es-
toy equivocado.

El sector educativo esta compuesto por
organizaciones que, a pesar de tener una
vocacién distinta a las del sector productivo,
tiene problemas muy similares entre si. Por
esta razén, y dado que en ambos sectores el
comun denominador es el ser humano, las
experiencias y autocriticas que se hagan en
uno de ellos, son trasplantables y aprove-
chables en otros sectores de la sociedad. De
ahi la importancia de proponer que el sec-
tor de la educacién en Colombia se ubique
dentro de las nuevas realidades competiti-
vas ya que su impacto serd el que determine
el éxito o fracaso de la respuesta al desafio
competitivo de la nacién en los préximos
anos. Entendamos que este tema es el mds
importante que se debate en la actualidad
en paises que ya nos cogieron la delantera
hace mucho tiempo. No basta sino mirar
hacia el Oriente y ver la revolucién que se
esta dando alrededor de la educacién en
paises como Corea, Singapur, Taiwan, etc.
La posible respuesta a esta afirmacién por
parte de algunos de ustedes, es que en estos

paises el Estado y el sector privado si han
entendido la importancia de la educacién y
han trabajado juntos para hacer que seauna
prioridad nacional, mientras que en Co-
lombia pasa todo lo contrario. De nuevo, mi
respuesta a este tipo de apreciacién, es que
no tenemos que aceptar que el pasado no
se pueda modificar. Precisamente, mi invi-
tacion en el dia de hoy, es a que juntos nos
desenganchemos de lo que no nos funciona
para explorar nuevas formas de colabora-
cién.

La Ley General de la Educacién es una
excelente iniciativa propiciada por Fecode
y el gobierno parar iniciar el camino en la
direccién correcta, iniciativa de la cual nos
marginamos muchos sectores que deberia-
mos estar igualmente interesados por algo
tan fundamental. Dentro del texto de la
Ley, y como una cosa novedosa, es muy
interesante que se propongan varios meca-
nismos de evaluacién y autocritica del de-
sempeno del sector educativo ya que esta es
la Gnica forma de mejorar; sin embargo, al
leerla detenidamente, es evidente que la
evaluacién se hace mucho mais hacia aden-
tro que tomando la percepcién de sus clien-
tes externos: el sector productivo y otros
sectores de la sociedad. Hoy las empresas
sondean permanentemente a sus clientes
para detectar inconsistencias o insatisfac-
ciones. Lo mismo deberia hacer el sector
educativo. Por esta razén, no seria una
mala idea que se hiciera una evaluacién,
similar a la hecha por Monitor para el
sector productivo, y se comparara su efec-
tividad contra paises que estén a la van-
guardia de la educacién en el mundo.
Hablando de evaluaciones, son muy di-
cientes los resultados encontrados por
Monitor donde el 85% de los ejecutivos
entrevistados no se encuentra satisfecho
con la calidad de la formacién de los re-
cursos humanos especializados.

Como critica constructiva a la nueva
Ley anotaria la ausencia en el énfasis del
desarrollo de nuevas actitudes y compor-
tamientos a medida que se pasa de un
nivel a otro de escolaridad. Las organiza-
ciones del maiiana, que se inician hoy,
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necesitan, mas que personas con mucha
informacién, gente con una actitud proac-
tiva, capaces de trabajar en equipo, con
habilidades para el anilisis y la sintesis,
las relaciones interpersonales y la comu-
nicacion, con un sentido de la urgencia
del tiempo como variable estratégica,
cumplidos, flexibles y adaptables perma-
nentemente a cambios sin generar com-
portamientos disfuncionales, y con un
deseo muy grande por buscar la excelen-
cia en todo lo que hacen. Hay que enten-
der que el cambio de paradigma mis
grande que se estd dando al final de este
siglo es el de las organizaciones centradas
en su capacidad de desarro-
llar su capital humano, alre-
dedor del conocimiento
como variable estratégica
fundamental, para lo cual
los tipos de comportamien-
tos descritos anteriormente
son fundamentales. Al leer
con cuidado el texto de la
Ley veo que muchos de los
conceptosanterioresbrillan
por su ausencia. Otros con-
ceptos, como despertar la curiosidad y la
creatividad, son mencionados paralaetapa
del preescolar pero son ignorados en los
niveles superiores, precisamente donde
masse necesitamotivarlos.

Posiblemente algunos de ustedes no es-
taran de acuerdo con los comentarios ante-
riores, pero como nos sucede con nuestros
clientes, tenemos que acostumbrarnos a
oir la informacién negativa que contra-
dice nuestros supuestos sobre los cuales
operamos. Por esta razén proponia ante-
riormente que se requiere romper con los
modelos mentales que nos impiden detec-
tar los cambios en nuestro entorno, y por
consiguiente aprender. Para lograrlo, mi
propuesta es que veamos esta reunién como
una oportunidad muy grande de poder dia-
logar entre los dos sectores para construir
conjuntamente la nueva realidad que nece-
sita Colombia en los préximos aios y donde
la educacién debera ser el actor fundamen-
tal.

LA FUSION DE DOS MUNDOS:
PROPUESTA PARA ESTABLECER UN
DIALOGO PERMANENTE ENTRE EL
SECTOR EDUCATIVO Y EL SECTOR

PRODUCTIVO EN COLOMBIA

Ei tema es tan apa-
sionante que podria extenderme mucho
mas; sin embargo al aceptar la invitacién
que se me formula para participar con una
ponencia, me veo obligado a concretar lo
que en mi concepto deberia serla visién del
futuro de una estrecha colaboracién entre
los dos sectores y el Estado. Para poderlo
hacer me gustaria decir algunos comenta-
rios adicionales que sirvan
para enmarcar mis plantea-
mientos.

Una de las grandes cri-
ticas de Monitor a Colom-
bia es la ausencia de unos
objetivos nacionales, de la
actitud de confrontacién
permanente entre los sec-
tores publicoy privado, y yo
anadiria, de no tener clari-
dad de la visién del pais que
quisiéramos ser en unos afios. Una visién
cuyo poder nos permita romper con el an-
cla del pasado, estructurada alrededor de la
urgencia que nos debe generar la insatisfac-
cion de permanecer en el statu quo. Por esta
razon es que en Colombia es imposible dia-
logar para construir, se discute para des-
truir. Este tipo de actitud es otra
demostracién permanente de la violencia
que nos afecta como pais. Las victorias pirri-
cas y la forma son mas importantes que las
acciones estratégicas para llegar al fondo
del problema. Es fundamental romper con
ese modelo de enfrentarse a nuestra reali-
dad e iniciar el camino para construir la
vision de Colombia en el Siglo XXI alrede-
dor de la colaboracion y del trabajo duro.
Por esta raz6n me parece un esfuerzo pe-
dagogico excepcional la propuesta del
presidente Samper de iniciar un Pacto So-
cial para definir algunas de las viables que
permitirdn construir esa vision. El sector
educativo colombiano deberia movilizar-

educacion
y cultura

-]

:
|
§




8|

§
§
i

Rerorma epucaTivAl

se en estadireccion para tomarlainiciativa
y enfatizar el aspecto educativo de la pro-
puesta. Buscar que se entienda que s6lo se
ganasi se piensa en el conjunto yno en las
partes, que se comprenda que el nuevo
paradigma se caracteriza por el manejo sis-
temdticoynodisgregado delos problemas,
yque como tal, hay que aprenderamanejar
el conflicto y construir con el didlogo.

Es necesario entender que, si bien en
Colombia todos hablamos el espafiol, nos
cuesta mucho trabajo entendernos. Mante-
nemos posiciones defensivas de nuestros
modelos mentales y dificultamos el estable-
cimiento de puentes de entendimiento. Por
esta razén me atrevo a proponer que se
utilice la filosofia del mejoramiento conti-
nuo, como lenguaje que nos permita comu-
nicarnos mejor. He tenido la experiencia de
comprobar su efecto entre personas que
tenian intereses y actividades muy diferen-
tes. En el foro de Presidentes de la Cdmara
de Comercio de Bogoti, grupo al cual per-
tenezco y represento en el dia de hoy ante
ustedes, ha sido increible el acercamiento
que se ha logrado entre empresarios de
diferentes sectores unidos por intereses no
gremiales, o econémicos, perosi porvalores
comunes y por una filosofia de la vida que
busca el mejoramiento interno de nuestras
organizaciones, y externo de nuestro pais.

Con el fin de mostrar que esta propues-
ta si es valida en otros sectores, hace varios
meses un grupo de presidentes del Foro,
acompanado de la Corporacién Calidad, se
acerco a algunos colegios de Bogotd con el
fin de explorar un nuevo camino de colabo-
racion alrededor de esta idea. Fue asi que
se formaron 10 grupos de mejora para com-
partir nuestras experiencias con los rectores
de estos establecimientos educativos en pro-
cesos de calidad.

También nos acercamos a la Universi-
dad del Rosario con el mismo fin. El expe-
rimento estd en sus inicios, pero ya es una
pequena revolucién el solo hecho de arran-
car con esta iniciativa.

Vale la pena contarles que trabajando
en la misma direccién, hace tres afios pro-
puse como miembro de la Junta Directiva

de la Corporacién Calidad, que se hiciera
un grupo de 16 personas compuesto por el
Ministro de Educacién, el Director del IC-
FES, algunos rectores de colegios y univer-
sidades, ademds de tres empresarios.
Durante casi un afio se trabajé para homo-
logar el lenguaje comtin que nos permitiera
entendernos y analizar los puntos de en-
cuentro para definir posibles acciones por
seguir. Como resultado de este esfuerzo se
hicieron viajes a México, los Estados Unidos
y Brasil, con el fin de identificar algunos
modelos de colaboracién entre los sectores
involucrados. Programas como el Koality
Kid en los Estados Unidos y el Proyecto
Pitdgoras en Brasil, permitieron lanzar va-
rias iniciativas.

Se trajeron representantes del ltimo
de ellos para que contaran sus experiencias
y se dieron dos seminarios para profesores
de algunos planteles educativos. El Foro de
Presidentes utilizé el primer modelo para
estructurar su acercamiento a los colegios
participantes del primer experimento de
trabajo conjunto que se hace en el pais
usando la Filosofia de la Calidad.

Mi propuesta que quisiera hacerles en
el dia de hoy es que exploremos conjunta-
mente nuevos caminos sin que nos dé mie-
do a fallar. Utilicemos una filosofia
centrada en el ser humano que es aplicable
a cualquier organizacién que permita desa-
rrollar gente de calidad para un pais de
calidad, e identifiquemos juntos cudl es la
visién de esa Colombia que quisiéramos ver
alrededor de un proceso educativo integral
donde todos sus actores nos veamos como
parte de una misma cadena. Esta serd tan
fuerte como el mds débil de sus eslabones;
retémonos a que no sea la educacién por
donde se rompa nuestro suefio de un pais
que enfrenta confiado el reto del futuro.
Trabajemos en lograr que ese proceso ten-
ga como mision educar para pensar, Vivir,
ser y actuar buscando mejorar la capacidad
productiva de los colombianos ya que es el
unico camino, a largo plazo, para mejorar
su calidad y promedio de vida.

Dentro de la perspectiva anterior, me
gustaria formular ante ustedes la siguiente
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pregunta que me imagino es lamas apropia-
da para invitar a ]a reflexién en un evento de
esta naturaleza: como maestros, ;qué tan pre-
parados estan ustedes para enfrentar el reto
que significa la formacién de ciudadanos con
las caracteristicas diferentes que se requieren
para enfrentar con optimismo el futuro de
nuestro pais? Me atrevo a hacer esta pregunta
porque sospecho que existe un problema de
igual magnitud al analizado por Monitor en la
gerencia de las organizaciones colombianas.
Tanto ustedes en su sector, como quienes
orientamos las organizaciones productivas en
Colombia, tenemos la obligacién de reapren-
der nuevos conceptos, desarrollar habitos y
comportamientos diferentes. En este sentido
se requerira que el maestro sea
el mejor ejemplo de aprendi-
zaje permanente y en ciclos
cada vez mas cortos. En nues-
tras manos estd la posibilidad
de liderar una verdadera re-
volucién pacifica en Colom-
bia basada en el desarrollo
integral de sus ciudadanos
para alcanzar la visién de lo
que queramos Ser como pais.

También quisiera invitar-
los a que hagamos que la pala-
bra cambio se convierta en
parte integral del proceso educativo. La ca-
pacidad de adaptacién de la sociedad a los
procesos de cambios serd fundamental para
enfrentar el futuro. Para aceptar lo ante-
rior, hay que entender que estamos vivien-
do una crisis de grandes proporciones que
requiere de aproximaciones radicalmente
diferentes. La educacién tendrd un papel
cada vez mas fundamental para lograr que
esta adaptacion se consolide a lo largo de
toda la vida del individuo. Tanto ustedes
como nosotros estamos con el mismo rol: el
de educadores permanentes, pero en dife-
rentes partes de la cadena. Nuestra labor
como empresarios es la de construir sobre el
trabajo del sector educativo orientado sobre
unas bases diferentes, no de destruir y recons-
truir. Este desperdicio es un lujo que no nos
podemos seguir dando si queremos competir
y mejorar.

w b

Consecuente con loanterior, seguramen-
te se necesitard abrir la mente para aceptar
que se cuestionen todas las premisas bajo las
cuales estd operando el sistema educativo co-
lombiano en la actualidad. En el sector em-
presarial se ha puesto en el orden del dia la
idea delareingenieria para repensar comple-
tamente procesos que deben ser modificados
completamente. Mi planteamiento es que se
haga lo mismo a nivel de los procesos mas
criticos que afectan al sector, y como propuse
al comienzo de esta ponencia, ojala se pudie-
ra hacer una comparacién contra los paises
mds avanzados utilizando una metodologia
similar a la de Monitor.

Para evaluar si estamos teniendo éxito
en esta misién de construir
una mejor Colombia, rom-
piendo esquemas obsoletos
establecidos hace muchos
anos, es necesario que tenga-
mos algunos indicadores de
verificacién y de control de
los resultados de todo el pro-
ceso basados en promedios
de clase mundial. Yo propon-
dria que los primeros fueran
evaluados en funcién del nad-
mero de proyectos de coope-
raciéon que se establezcan
entre escuelas, colegios, universidadesy em-
presas, que sean capaces de mostrar una
permanencia en el tiempo y dentro del es-
piritu de los proyectos institucionales (De-
creto reglamentario 1860). Estos proyectos
de cooperacién deberan servir para sacar al
sector educativo del aislamiento en que se
encuentra y centrarlo en las necesidades
reales de una sociedad que debe ser capaz
de desarrollarse alrededor del valor central
del mejoramiento permanente en todo lo
que hace. Una sociedad que promueva el
desarrollo equilibrado y justo de todos sus
sectores en busca de una capacidad mas
productiva y competitiva, alrededor de la
ciencia y la tecnologia, y el mejoramiento de
los promedios de vida de todos sus integran-
tes. Para el sector productivo, apoyandose en
el sector educativo, esta sera la mejor oportu-
nidad de construir las bases de su futuro
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desarrollo garantizando un capital humano
de primera calidad y una optimizacién de
los recursos disponibles. Las naciones, que
con mucho menos recursos naturales que
los nuestros, han incorporado esta actitud
del desarrollo en sus objetivos nacionales,
hoy en dia estin a la cabeza del crecimiento
en el mundo.

Con relacién al segundo tipo de indica-
dores —los de control— propondria reali-
zar encuestas anuales de satisfaccién entre
organizaciones, publicas y privadas, asi
como entre las universidades y centros vo-
cacionales, o técnicos, con relacién a la
capacidad de aprendizaje, la disciplina de
la automotivacin y el autocontrol, al igual
que la autonomia, la capacidad de aplica-
cion de los conocimientos aprendidos; el
desarrollo de las habilidades interpersona-
les, de la comunicacién y el trabajo en equi-
po de las personas que estin saliendo a la
vida laboral, asi como en las etapas interme-
dias del proceso educativo.

También propondria que las organiza-
ciones educativas fueran el mejor ejemplo de
gestion moderna por lo cual se debera buscar
el establecimiento de un premio similar al
Premio de Gestién Hospitalaria, o al Premio
Colombiano de la Calidad, con el fin de po-
derlas medir objetivamente. De lograr esto
ultimo se estaria homologando a lo largo de
todo el proceso de formacién del capital hu-
mano en Colombia, un lenguaje comiin de
evaluacién de las organizaciones participan-
tes centrado en la excelencia y el respeto a la
diversidad. Esta homologacién ahorrarfa mu-

- chisimos esfuerzosy desperdicios que se estan

incurriendo en la actualidad y facilitarfa el
desarrollo de una cultura nacional sustentada
en valores y objetivos orientados hacia una
vision compartida comtin.

Para lanzar estas iniciativas deberia pro-
ponerse la celebraciéon, en pocos meses, de
un evento internacional para dialogar sobre
las necesidades y objetivos que Colombia
necesita para posicionarla como la nacién
lider en el desarrollo de su capital humano
en América Latina. Al desarrollar este idea,
se estaria colaborando constructivamente a
la definicién de unos objetivos nacionales

que todos los participantes podamos com-
parar buscando'la referencia internacional,
Para hacer este evento propondria que Fe-
code, junto con las Camaras de Comercio,
la Corporacién Calidad, la Asociacién de
Universidades, los Gremios Econémicos, las
Asociaciones de Padres de Familia, los Mi-
nisterios de Educacién y de Desarrollo, Pla-
neacion Nacional, el ICFES, el Sena,
Colciencias y la Comisién para la Producti-
vidad y la Competitividad, se unieran para
traer a personas, tanto colombianas como
del exterior, empresarios y educadores, que
nos muestren ejemplos del nuevo tipo de
colaboracién que se requiere y que se puede
dar. Propondria que €l nombre del evento
fuera la educacién para la Competitividad y
el Desarrollo Social. El objetivo de este
evento sera el de buscar que el tema de la
Educacién se convierta en una preocupa-
cién nacional alrededor de la cual sea facti-
ble hacer el verdadero Pacto Social que este
ppais necesita y se convierta en un verdadero
propésito de todos los colombianos.

En el mes en que se realice el evento se
deberia nombrar como el Mes de la educa-
ci6n, la Calidad y la Competitividad. En ese
mes se haria la entrega del Premio Nacional
de la Calidad, el Premio a la Gestién Hospi-
talaria y el Premio a la Gestién Educativa.
También se premiaria la 6ptima sugerencia
para mejorar la productividad nacional pre-
sentada por grupos de trabajo integrados
por colegios, universidades y empresas.

Previo a esta convocatoria, bajo la direc-
cion de un grupo coordinador trabajando en
conjunto con la Comisién para la Competiti-
vidad, se deberian realizar reuniones regio-
nales para preparar el trabajo que se buscarfa
ambientar los temas y la idea en general. Pos-
teriormente al evento se debersn tener previs-
toslos mecanismos necesarios para desarrollar
un didlogo permanente con reuniones de se-
guimiento anual como las que se estin desa-
rrollando en los Estados Unidos en la
actualidad. Como consecuencia de estas reu-
niones se lograron definir los Gbjetivos Nacio-
nales para la Educacién de esé pais y se creé
una metodologia para lograr la maxima par-
ticipacién nacional.
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Finalmente quiero invitarlos a que lide-
remos un movimiento en donde vendamos
la esperanza de un mejor futuro a través de
la educacién, donde el maestro sea el por-
tador de este mensaje y recobre la posicién,
que nunca debi6é perder, de formador y
lider dentro de la sociedad. Colombia nece-
sita urgentemente grandes dosis de espe-
ranza, pero no construida sobre espejismos
irrealizables sino sobre una clara visién del
futuro que quisiéramos tener. Por cada gra-
mo de esperanza vendamos la idea de que
se requiere un kilo de esfuerzo, que nada
es gratis en esta vida, y que la felicidad esta

en entender esta pequeiia gran verdad
ante un futuro de cambio permanente,
cada vez mayor, y con menos tiempo de
asimilacion.

Espero que esta invitacién a dialogar y
compartir alrededor de un tema trascenden-
tal para todos, sea el primero de una serie de
encuentros de acercamiento entre dos secto-
res que tienen en sus manos la capacidad de
hacer una realidad el suefio de una Colombia
mds integrada, mas justa, con mayores oportu-
nidades para todos, pero todo lo anterior,
centrado en funcién de una nacién orgullosa-
mente competitiva, productiva e innovadora O

La prospectiva
de la educaciéon
MERCEDES MILLAN

Departamento de Investigacién y Desarrollo del SENA
“El nuevo papel de la educacién en el entorno competitivo colombiano”

Comentarios a la ponencia “Encuentro entre
dos mundos” presentada por el Doctor
Francisco Manrique Ruiz

Con complacencia he aceptado la invi-
tacién de FECODE para hacer comenta-
rios a la ponencia del Doctor Francisco
Manrique, con la expectativa de animar la
presencia del sector productivo en el pro-
ceso educativo del pais. Es estimulante
escuchar a uno de sus representantes ana-
lizar la problemidtica colombiana, enfo-
cando con profundo conocimiento las
causas de ellay planteando, como lo hicie-
ra el mas comprometido de los ciudada-
nos y el mas profesional de los docentes,
que.en la educacién esti el eje del desa-
rrollo de nuestra gente y de nuestra patria

y que el €xito de su gestién estara definido
por la participacién del sector productivo
en todo el proceso educativo, desde la pla-
neacion hasta sumisma evaluacién.

He decidido, entonces, destacar algu-
nos elementos de la prospectiva de la edu-
cacién, explicitos en la ponencia y
detenerme algo mas en la propuesta, a par-
tir de mis propias inquietudes y de mi expe-
riencia en el sector educativo.

LA PROSPECTIVA
DE LA EDUCACION

E: ponente hace un
analisis de la evolucién del sector producti-
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vo la cual conlleva cambios |
en el proceso educativo.

Esta se basa en cuatro |
factores. El primero de §
ellos, la organizacién del
trabajo, caracterizada por:

® Una filosofia del mejora-
miento continuo

 La necesidad de reeduca-
cién permanente

e La aplicacién de la rein-
genieria a los procesos

* La abolicién del concep- §
to de supervisién

® La construccién partici-
pativa del futuro

* La responsabilidad colectiva, y

* El desarrollo del ser humano como centro
de atencién de las organizaciones exitosas.

El segundo se refiere al nuevo perfil
exigido a quien ingrese al mercado laboral.
Este es:

* Voluntad permanente de aprender

* Adaptabilidad a condiciones cambiantes

* Capacidad de abstraer, crear, intuir y ex-
presar emociones

¢ Desempeiio simultineo en varias funcio-
nes

* Habilidad de interaccién, aprendizaje
grupal, comunicacién, manejo de con-
flicto y negociacién.

El tercero precisa que el nuevo jefe ya
nosupervisa basado en el control y el poder,
es ahora un facilitador y lider que estimula
a las personas a encontrar el significado de
la vida a través del trabajo.

Y finalmente, relacionado con el entor-
no, percibe el ponente que habri un am-
biente laboral cargado de inestabilidad e
incertidumbre; los niveles de competencia
se basardn en la produccién de bienes ton
alto valor agregado, para lo cual el conoci-
miento se convierte en la variable estratégi-
ca fundamental.

Otros dos elementos que completan
esta prospectiva los recoge el ponente, de

Mercedes Millan
Dpto de Investigaciones del SENA.

una parte, con base en una
vision externa ofrecida por
el estudio de Monitor sobre
nuestra capacidad competi-
| tiva, destacando como difi-
cultades el que no tenemos
objetivos nacionales que di-
§ reccionen los esfuerzos del
| sector publico y privado,
que en el sector productivo
hay resistencia al cambio y
que debemos desarrollar la
infraestructura mental al
igual que la fisica para agre-
gar valor a nuestros produc-
tos.

De otra parte, presenta
una vision interna de quiénes somos los
colombianos, tomado del Informe Conjunto
de la Mision de Sabios para la Ciencia, Educa-
cion y Desarrollo y en particular de la Procla-
ma por un pais al alcance de los nirios de
nuestro maestro Gabriel Garcia Méarquez.

A partir de la necesidad de elevar nues-
tros niveles de competitividad y productivi-
dad, del reconocimiento a nuestra
identidad cultural y de las transformaciones
en el mercado laboral el Dr. Manrique
presenta un conjunto de propuestas con
un planteamiento central: “que el sector
de la educacién en Colombia se ubique
dentro de las nuevas realidades competiti-
vas ya que su impacto sera el que determi-
ne el éxito o el fracaso de la respuesta al
desafio competitivo de la Nacién en los
proximos anos”. De alli el nombre de su
ponencia.

LA PROPUESTA

Quiénes otros, sino
los representantes del sector productivo
para que nos senalen, a quienes estamos
comprometidos con la educacién de nues-
tro pafs, los indicadores de logro en cuanto
a su calidad y cobertura.

Y més que sefialar, que se sientan parti-
cipes y estéh dispuestos, como la organiza-
cion que representa el Dr. Manrique, a
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investigar y analizar la situacién socioeconé-
mica de Colombia para proponer solucio-
nes, reconociendo que las dificultades de
este \pais tenemos que resolverlas juntos,
buscando el didlogo y la concertacién con
cada uno de los sectores que aportan a este
proceso.

Estimo muy acertado que, asi como en
este Congreso Pedagogico, los futuros even-
tos educativos cuenten con la presencia y
opinién del sector productivo. Esperamos
que este sector en su totalidad, al igual que
lo hace el Foro de Presidentes, considere
la necesidad de establecer puentes de co-
municacion entre estos dos mundos apo-
yandose en dos conceptos: la Educacién y
el Trabajo los cuales por
estardisociadoshangene-
rado problemas de discri-
minacién dentro de la
educacién y una profun-
dadicotomia quese refle-
ja claramente en la
ausenciaderelacionesen-
tre los mismos sectores
quelosrepresentan ymas
preocupante, una ausen-
cia de realidad de pais en
la oferta educativa en to-
doslos niveles.

El Dr Manrique pre-
senta en su propuesta va-
rios mecanismos para unir esos dos mun-
dos:

La Mision y los objetivos

+ Yo le daria prioridad a la definicién de
unos objetivos nacionalesy, en particular de
una Misién para la Educacién, llegando a
ellos mediante un proceso de concertacién
y de motivacién entre el sector educativo y
elsector productivo. Todoslos colombianos
esperariamos que nuestra Ley General de
Educacién tuviera una concepcién, un en-
foque. Ademas, que integrara todo el servi-
cio educativo como un sistema.
Infortunadamente las diferentes ofertas e
instancias educativas, que debieran actuar

como subsistemas y ser contempladas en la
Ley General de Educacién, tienen poca
coordinacién entre si, en cuanto existe para
cada uno su propia Ley y su propia regla-
mentacién. Me refiero a la misma Ley 115,
a la Ley 30 de Educacién Superior, a la Ley
119 referida a la Formacién Profesional que
imparte el SENA.

La Ley General de Educaci6n debiera ser
la guia conceptual, organizativa y operativa
del conjunto de la oferta educativa, la del
sector piblico y privado, incluyendo la que
dan las mismas empresas, donde ya no exista
mads el concepto de educacién formal y no
formal, porque lo que ahora interesa es la
educacién permanente y continua, en la
que el usuario pueda mo-
vilizarse por las diferentes
ofertas de acuerdo con su
conveniencia.

La elaboracién con-
Jjunta del para qué la educa-
cibn nos precisaria su
funcién en el desarrollo
socioecondmico y nuestro
papel en el proceso de glo-
balizacién e internaciona-
lizacién. Nos permitiria
entender la hermandad
entre educacién y trabajo;
por qué debemos integrar
los procesos curriculares
alrededor de algunos niicleos; por qué de-
bemos integrar la teorfa con la practica;
cudles deben ser los puntos de encuentro
entre la formacion académica yla técnica, y
algo que me parece sustancial y estructu-
ral para la innovacién y el desarrollo: la
educacién en tecnologia. Dentro de la
Ley, esta es un drea obligatoria y funda-
mental de la formaci6n bésica pero sobre
la cual no existe acuerdo en cuanto a su
enfoque y cémo debe ofrecerse. Conside-
ro que la educacién en tecnologia tam-
bién deberia ser obligatoria en la
educacién media, tanto académica como
técnica, y en la educacién superior.

No quiero desaprovechar la oportuni-
dad de referirme al tema de la competitivi-
dad y la productividad, tan reiterado y

educacién
y cultura

2|

3
!
!




8|

:
|
§

Rerorma epucamvA

exigido por el sector productivo, para seiia-
lar otra vez la ausencia de conceptos y de
consenso en nuestrosector. Estos indicadores
amimanerade ver son percibidos mas como
responsabilidad de la educacién técnica y
profesional. Ain mas, la educacién para el
trabajo se cataloga como educacién no for-
mal, instrumental, aun de segunda catego-
riay percibo, por lo que expresa el decreto
1860, de competencia del nuevo Servicio
Especial de Educacién Laboral. No parece
estar considerada dentro de la nueva Edu-
cacion Media Técnica y menos ain en la
educacion académica.

Debemos clarificar las relaciones entre
trabajo y educacién, teoria y practica, saber
y hacer, técnica y tecnologia. Creo que su
propuesta de didlogo entre los dos sectores,
dos mundos, como bien dice, debe empezar
ya, alrededor de los conceptos, de los regla-
mentos, de los proyectos educativos y peda-
gogicos.

La filosofia
del mejoramiento continuo

Trabajar conjuntamente alrededor de
la filosofia del mejoramiento continuo, cen-
trada en el desarrollo del ser humano, uni-
dos por valores comunes y no gremiales, en
la que exploremos caminos sin temor a fallar,
en la que el cambio se convierta en parte
integral del proceso, no solo educativo sino
también productivo. Yo creo que el sector
productivo tiene que aportarle al educativo el
conocimiento y la aplicacion de procesos
de gestion, el desarrollo de una visién ge-
rencial, de indicadores de logro y de com-
petitividad. Reciprocamente, el sector
educativo le ofreceria al productivo una
vision mas humanista, més social de los
procesos productivos y el que la producti-
vidad y la competitividad no se basan solo
en conseguir menores costos, mayor pro-
duccion o mayor calidad del producto,
sino también en el desarrollo de la afecti-
vidad, de la solidaridad, del respeto por
las diferencias, con una visién mais inte-
gral del desarrollo.

La gestion

En relacién con la gestién del sector
educativo la ponencia propone cambios ro-
tundos en sus procesos mas criticos. Me
referiré a dos de ellos. El primero tiene que
ver con la creacién de diferentes instancias
a nivel nacional y local para mejorar esa
gestion, las cuales han sido establecidas en
las diferentes leyes: la Junta Nacional de
Educacién, las Juntas Distritales,’ Departa-
mentales y las Municipales; de la misma
manera los Foros, municipales y nacionales.
También los Comités Técnicos de Centro,
creados en el SENA por la Ley 119, el Con-
sejo Nacional de Educacién Superior y los
Consejos Superiores Universitarios.

En casi todas ellas existe la repre-
sentacion del sector productivo, pero infor-
tunadamente no estd incluida en las que
son las mds importantes: aquellas donde se
analiza y se planealo local, donde la concer-
tacion entre el sector productivo y el educa-
tivo podria ser mds efectiva, como son las
Juntas Municipales de Educaci6n; y aquella
donde se discute y define la planeacién y
disefio de las politicas educativas del Estado,
la Junta Nacional de Educacién.

El Proyecto Educativo Institucional es el
mejor cémplice de la innovacién y del cam-
bio institucional. Una accién que no debe
tener dilacién es establecer unos grupos y
una oferta de asesoria, desde el nivel central
hasta el local, para que las propuestas de la
comunidad, de los docentes y de los direc-
tivos se reflejen en dichos proyectos, y cuyo
ingrediente mds importante sea la coopera-
cion.

El segundo elemento, para el cual mis
que presentar propuestas, se invita a la re-
flexion, tiene que ver con nosotros los do-
centes y los directivos y nuestra capacidad
de gestion. Tenemos que aprender a ser
gerentes de nuestros centros educativos, a
aplicar modernas técnicas de gestién, a in-
volucrar el concepto de servicio y de cliente.
Yo considero que a los docentes les estamos
pidiendo formar a un alumno en un proce-
so que €l no havivido y para el cual tampoco
le hemos formado. Las facultades de educa-

educacién

y cultura



cion se han disminuido notoriamente en el
pais. La carrera docente no es estimulante.

En este proceso de formacién, vincula-
cion y reconocimiento a la gestién de los
docentes hay que hacer todo un plan de
reingenieria. Aunque elaboremos proyec-
tos de cooperacién, aunque logremos la tan
sonada integracién curricular, aunque pre-
cisemos metodologias de planeacién educa-
tiva, de disefio curricular, de evaluacién,
entre otras, si no logramos alcanzar la con-
ciencia de los docentes para que el cambio
se inicie desde cada uno de nosotros y se
extienda, seguiremos hablando, diagnosti-
cando ysobrediagnosticando los problemas
de siempre en el sector educativo y en con-
secuencia en el desarrollo del pafs. Aqui
bien cabe disefiar un plan estratégico y un
enfoque de reingenieria.

Me atreveria a incluir un tercero y es el
recurso financiero. Todo parece indicar
que con la Ley 60 habra mds disponibilidad
de recursos y si hubiera preocupacién por
captar aquellos de la Ley 21, seguramente
las condiciones de infraestructura y de me-
dios para la formacién fueran mis favora-
bles. La colaboracién y concertacién entre
entidades del nivel local por medio del pro-
yecto educativo institucional permitird una
optimizacién y racionalizacién de los recur-
sos existentes, entre los centros educativos,
las empresas locales y los proyectos de la
administracién municipal.

No cabe la menor duda que el desarro-
llo del sector educativo no es competencia
ni de una institucién ni de un
sector en particular. Conscien-
te de ello el Consejo Nacional
de Politica Econémicay Social,
en su reciente documento so-
bre la politica educativa de
nuestro paisy en concordancia
con el Pacto Social, en una de
sus recomendaciones sefiala
que se debe crear una Red de
Servicios de Educacién Técni-
ca y Formacién Profesional, la
cual se propuso entre el SENA
y el Ministerio de Educacién a
partir de un trabajo de nueve

anos entre directivos y docentes de las dos
instituciones y en la que paulatinamente ha
afirmado su participacién el sector productivo.

Dicha red tiene como propésito reunir a
todas las organizaciones que ofrecen educa-
cion técnica y formacién profesional, piiblica
o privada, formal o no formal, para concertar
la oferta, articular y complementar el servicio
educativo a nivel local, con base en lo que el
sector productivo y los recursos de la regién
requieren para su desarrollo. Se espera esta-
blecer sistemas tinicos de planeacion educa-
tiva, de acreditacién ocupacional y de
formacién de docentes técnicos.

Habria que entender que la presencia del
sector productivo no es solo para apoyar la
educaci6n llamada para el trabajo, educacién
técnica o formacién profesional, sino tam-
bién para la educacién basica, académica,
superior, de adultos y demds ofertas.

Hay que llamar la atencién sobre el
descuido en que tenemos a la educacién
“no formal” privada, por cierto con una
altisima participacién en la oferta educativa
del pais, en la consideracién de que los
usuarios de ésta como de la educacién “for-
mal”, llegan a ofrecerse al mismo mercado
de trabajo, pero en condiciones competiti-
vas desfavorables entre unos y otros.

El seguimiento y la evaluacion

Otra de las propuestas que presenta la
ponencia del Dr. es la de establecer indica-
dores de verificacién y de con-
trol de los resultados de la for-
macién uno de los cuales, de
la mayor importancia, es el
proyecto de cooperacién en-
tre diferentes organizaciones
que representan al sector edu-
cativo, al sector productivo, a
la ciencia y a la tecnologia. Es
muy afortunado que en la Ley
haya quedado como 4rea obli-
gatoria en todos los niveles de
la educacién formal la educa-
cién en tecnologia, sobre la
cual vuelvo a referirme. Todos
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ésperamos contribuir a su reglamentacién
pero, ante todo, a la construccién de su
enfoque, a definirle una pedagogia que la
armonice con las otras dreas de formacién
en un esfuerzo de integracién curricular
cuyo impacto en el proceso educativo de las
personas posibilite el desarrollo de su po-
tencial. Habria que insistir en que este ingre-
diente, casi magico, para despertar interés y,
efectivamente crear nuevos conocimientos,
también debe ofrecerse en la educacién me-
dia, tanto académica como técnica, en la su-
perior, en la educacién llamada no formal,
para todos los grupos poblacionales y hasta a
personas involucradas en los ms altos niveles
de desarrollo tecnolégico.

Yo creo que es alli donde los educadores
tenemos la gran oportunidad de hacer el
cambio hacia una educacién transformado-
ra, creadora y generadora de autonomia,

En concreto, a ésta irea que ojald no se
convierta en una materia mas del plan de
estudios, considero que de-
bemos senalarle los primeros

formativo, acentuindolo en aspectos técni-
cos y tecnoldgicos, propios del sector pro-
ductivo. Mas esto es factible en las medianas
y grandes empresas colombianas, que no
son la mayoria. En general las personas
vuelven permanentemente al mercado edu-
cativo a actualizarse y a completar su forma-
cién biésica y profesional. De alguna manera
y en algiin momento podria decirse que tam-
bién el sector educativo estaria construyendo
sobre el trabajo del sector productivo.
Finalmente quiero complementar sus
sugerencias sobre lo que el sector producti-
vo podria hacer de inmediato. Por un lado,
participando en las instancias organizativas
creadas por las diferentes leyes y negocian-
do su representacién en aquellas donde no
se contemplo. Participando en la elabora-
cién y en el desarrollo de los Proyectos Edu-
cativos Institucionales a nivel local,
facilitando informacién sobre diagnésticos
socioeconémicos, sobre las necesidades del
sector, sobre el perfil que se
requicre del nuevo egresa-

indicadores de control y de

do. Ademads, prestando sus

resultados dentro del proyec- El Proyecto instalaciones y equipos para
to de cooperacién que usted Educativo ofrecer orientacién vocacio-
mensci;ma. . Institucional es el Ea} y profesionall como tamn-
o, sugido seguramente do ™eJor complice de In, i€ pare que los shumo
mi interpretacién, cuando MEMion y flel Invitando a docentesy directi-
usted expresa que la labor de cambio institucional. vos a talleres sobre mejora-
los empresarios es construir  Una aceién que 1o  miento continuo, sobre
sobre el trabajo del sector debe tener dilacién  desarrollo gerencial y gestién
;-ducati;o. Ddentro'(‘ie unen-  og establecer unos empresgriall. Y, por ﬁ(litimo,
nua y permanente e f que FUPOS Y una oferta  2P0rndo la creacidn de un
el sistema ofrezca multiples de asesoria, desde el cién que integre y coordine
alternativas de educacién bs- nivel central hasta el las diferentes ofertas con el
sica y profesional, construidas local, para que las propdsito de ampliar la co-
€n un continuo en donde el propuestas de la bertura, mejorarla calidad y
plet.ﬁl de salida delul} nivel es comunidad, de los la}‘pertinencia de la educa-
el Insumo para el siguiente, docentes y de los cioén. .
corresponde a los dos sectores . Oportunidades como
apoyarse mutuamente, inclu- directivos se reflejen ésta en que nos damos cita
so desde la misma educacién ~en dichos proyectos, empresarios, gremios, directi-
basica. Es cierto que cuando Y cuyo ingrediente  vos, docentes y otros agentes
una persona se vincula al mer- mas importante sea  educativos posibilitan una in-
cado de tra_ba%'o, algunas em- la cooperacién. tegracion mds arménica con
presas continian su proceso las exigencias del pais\
educacién

Yy cultura



Reformas educativas
en Colombia: una

perspectiva desde
Fecode

BORIS MONTES DE OCCA

Presidente de la Federacién Colombiana de Educadores

1. UNA BREVE RESENA DE LAS
REFORMAS EDUCATIVAS: 1960 - 1990

Entrc la iniciacién
del Frente Nacional yla promulgacién de la
nueva Constitucién Nacional, se realizé en
el pais una serie de reestructuraciones fi-
nancieras y administrativas del sistema edu-
cativo, asi como reformas de las diferentes
modalidades educativas y sus planes de es-
tudio.

Se trata de un periodo de tres décadas
durante las cuales el sistema educativo co-
lombiano sufri6 una rapida expansién, que
condujo a una profunda
segmentacién entre las
instituciones publicas y las
privadas de é€lite, en térmi-
nos de la calidad de la en-
senanza ofrecida.,

El Frente Nacional se
inicié con la formulacién
del primer plan quinque-
nal de educacién (1957-
1962), el cual se propuso la
transformacién de la edu-
cacion publica yla reformu-
lacion de la ensefianza
normalista.

En 1963 se expidié6 el

los propésitos de la educacién primaria y se
propone la unificacién de su plan de estu-
dios. En ese mismo afio el Decreto 1955
establecié un nuevo plan de estudios para
la formacién normalista.

En 1968 se estableci6 un convenio con
el gobierno de la Reptiblica Federal Alema-
na para el desarrollo de los nuevos progra-
mas promulgados cinco ahos atris
conocido como la “Misién Alemana”. Este
convenio se materializé en una misién ase-
sora para la elaboracién de guias metodols-
gicas de los nuevos planes de estudio, el
disefio de material didéctico yla planeacién
y desarrollo de un pro-
grama de capacitacién
docente.

Al comenzar el dece-
nio de los 70 se crearon
varias instituciones edu-
cativas con el propésito
de vincular estrecha-
mente la formacién esco-
lar con el desarrollo eco-
némico: los Institutos
Nacionales de Educa-
ci6én Media Diversificada
(INEM), los Institutos
Técnicos Agricolas
(ITA) y las Concentra-

Decreto No. 1710 por me- Boris Montes de Occa . ciones de Desarrollo Ru-
dio del cual se replantean Presidente de Fecode ral (CDR).
educacion
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Un grupo de expertos colombianos que
se habia vinculado al Proyecto Multinacio-
nal de Tecnologia Educativa de la O.E.A.
asesora en 1975 la formulacién del Progra-
ma Nacional de Mejoramiento Cualitativo
de la Educacién, en el marco del Proyecto
Principal de Educacién para América Lati-
nay el Caribe de la UNESCO.

Simultineamente (1975) se realizé la
llamada “nacionalizacién” de la educacién
publica primaria y secundaria, a través de la
cual las finanzas nacionales se responsabi-
lizaron de un alto porcentaje del gasto fiscal
asignado para el pago de la némina de los
docentes de los municipios y los departa-
mentos.

En 1976 se crea en el Ministerio de
Educacion Nacional, la Direccién General
de Capacitacién y Perfeccionamiento Do-
cente, Curriculo y Medios Educativos. Esta
nueva dependencia seria la encargada de
disefiar una reforma curricular para la
educacion basica (Decreto 1419 de 1978),
componente fundamental del Programa
de Mejoramiento Cualitativo. Esta refor-
ma tuvo un proceso de experimentacién
en las escuelas primarias de Bogota prin-
cipalmente.

A comienzos de los afios 80 un sector del
magisterio y algunos grupos de investigado-
res universitarios plantearon una serie de
criticas al disefio curricular de corte con-
ductista y propusieron en otras alternativas
pedagégicas. Aqui encontramos las primeras
formulaciones que gestaron el Movimiento
Pedagégico que la Federacién Colombiana
de Educadores asumié como propio en su
Congreso de Bucaramanga en 1982.

En este clima de debate, se expidi6 en
1984 el Decreto 1002 por medio del cual
se generalizé a todo el pais el nuevo curri-
culo y se implementaron estrategias de
capacitacion y divulgacién. En los afios
siguientes el Ministerio de Educacién con-
tinué proponiendo medidas fragmenta-
rias de cambio para enfrentar los
diferentes problemas del sistema educati-
vo. Un ejemplo de estas medidas fue la
implantacién de la Promocién Automati-
ca con el propésito de neutralizar el fraca-

soyladesercion escolares a través del cam-
bio de los sistemas de evaluacién.

2. BALANCE DE LAS REFORMAS
EDUCATIVAS

Después de este rapi-
do recuento podemos intentar una caracte-
rizacion de las politicas educativas asi como
de las estrategias para su implementacién
que han sustentado en las reformas educa-
tivas colombianas.

Tal como lo senala el informe de la
Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo las
politicas educativas en nuestro pais se han
caracterizado por ser:

— “Focalizadas en el cambio de unos
pocos insumos especificos, considerados
como factores explicativos de las deficien-
cias observadas en los egresados del sistema
educativo”. (pag. 60,.

— “Centralizadas ... por lo general se
disefian y planean desde el sector central de
la organizacién educativa, y casi siempre
tienen el cardcter de leyes, normas o regu-
laciones prescriptivas que suponen la acep-
tacién y el cumplimiento por parte de las
instancias locales”. (pdg. 60).

— “Desinformadas ... debido a la ausen-
cia de un sistema consistente de informa-
cion que sirva de soporte para comprender
y orientar las politicas estatales” (pag. 61).

— “Discontinuas ... el mis grave de to-
dos los problemas del Estado en la formula-
cién de politicas y en la realizacién de
reformas educativas es la discontinuidad de
esas politicas y de su gestién administrativa”
(pag. 61).

El panorama descrito, pretende llamar
la atencién sobre un aspecto que constituye
el principal reto para la organizacién de los
educadores colombianos en este momento
histérico: pensar una reforma educativa
que apunte hacia una alternativa de cardc-
ter global a los problemas del sistema edu-
cativo, y que, a la vez, proponga como
elemento esencial una reforma de la ense-
nanza promovida por los propios educado-
res.

educacion
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3. LA LEY GENERAL DE EDUCACION:
UN NUEVO TIPO DE REFORMA
EDUCATIVA

Frecope compren-
di6 desde el Primer Congreso Pedagégico
Nacional, realizado en 1987, que la tnica
forma responsable y de largo alcance para
superar los problemas educativos naciona-
les era un ambicioso proyecto de reforma
educativa.

El magisterio colombiano, por primera
vez en la historia del pais, logré colocarse en
posicion de proponerle ala Nacién y median-
te acuerdos con el Estado, una propuesta de
conjunto sobre la educacién que en las actua-
les condiciones pueda ser llevada a la practi-
ca. Propuesta expresada en el proyecto de ley
presentada al Congreso de la Reptblica y
aprobada en el curso de este afio.

Se convoc6 a un amplio debate ptiblico
en el que los educadores asumieron el papel
de interlocutoreslegitimos de los diferentes
sectores, movimientos y organizaciones que
hoy se expresan desde la sociedad civil, y a
través del cual se generaron los vinculos
colectivos y el consenso nacional que hard
posible materializar los cambios necesarios.

Un proceso real de transformacién de
la educacién en el pais que reafirme la
identidad y la autonomia del educador
como intelectual, es un asunto de la mayor
importancia para contrarrestar las tenden-
cias de disolucién de su identidad.

La reforma educativa debe exigir el de-
recho universal a la educacién, recursos
financieros suficientes, formacién de los
educadores y, al mismo tiempo, autonomia
para desarrollar la labor educativa dentro
de ciertos cauces generales.

La Ley 60 de 1993 y la Ley General de
la Educacién definen la estructura de la
reforma educativa mas comprensiva de la
historia de Colombia y son una respuesta al
Plan de Apertura Educativa.

El Plan de Apertura Educativa (PAE)
que encarnaba la municipalizacién y priva-
tizacién de la educacién publica, pretendia
acabar con la educacién preescolar y técni-
ca. Su esencia en el campo educativo radica

en convertir la educacién en una mercancia
ysupeditarla al libre juego del mercado, o sea
a la oferta y demanda, de costo-beneficio.

Lo fundamental de la ley de competen-
cias y recursos es el sentido de la participa-
cién de la Nacién y las entidades
territoriales en la direccion, financiacién y
administracién de los servicios educativos
estatales. En la Ley General de la Educacién
estd definida una nueva forma de curriculo,
basada en la autonomia escolar, establece
los objetivos generales y especificos de cada
nivel, preescolar, primaria, secundaria
media. Al mismo tiempo se definen unas
areas obligatorias y fundamentales por ni-
vel. Cada institucién educativa, individual o
colectiva selecciona las asignaturas de cada
area, las ordena por grados, les asigna su
intensidad horaria y les define su conteni-
do. Ademais cada institucién puede elabo-
rar y desarrollar su propio plan de estudio,
el Proyecto Educativo Institucional, los pro-
yectos pedagégicos, orientado a ganar ma-
yor autonomia en los procesos
pedagégicos, en la gestién institucional bus-
cando el mejoramiento cualitativo de la
educacién piiblica, hacia una formacién de
excelencia.

Esto significa que la educacién colom-
biana estd atravesada por un proceso demo-
cratizador de la escuela, estd orientada a
transformar el proceso pedagégico vertical
existente, haciéndolo horizontal, participa-
tivo e integral, en el entendido de constituir
el gobierno escolar en cada institucién edu-
cativa, las Juntas de Educacién Municipal y
Departamental, que permitan construir
que desde estos espacios de participacién,
una cultura democritica, participativa de
tolerancia y convivencia.

La reforma educativa contenida en las
Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994, articulan y
engloban los aspectos fundamentales de 1a
transformacion educativa, que responden
de manera clara a la crisis de la educacién
publica colombiana. Los elementos funda-
mentales de la reforma, tienen que ver con
la garantia de parte de la Nacién frente a la
financiacién de la educacién mediante el
situado fiscal, la descentralizacién de la edu-
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cacién como un proceso gradual, que per-
mita organizar la planta de personal en
cada departamento y distribuida por muni-
cipio; la autonomia escolar como eje dina-
mizador del proceso pedagégico; los fines
de la educacién, la organizacién académica
que vaya definiendo mayores compromisos
del docente y la comunidad con la calidad
de la educacién.

La Ley General de la Educacién coloca
en el centro del proceso ensefianza-aprendi-
zaje al educando y hace énfasis en la calidad
de la educacién, en una formacién de exce-
lencia sin detrimento de la cobertura educa-
tiva, especialmente en el nivel secundario.

El Presidente de la Repuiblica, Dr. Ernes-
to Samper Pizano, le ha propuesto al pais en
el documento CONPES-Mineducacién la po-
litica educativa en sus cuatro (4) afios de
gobierno, dejando claro que la educacién no
seguira siendo la cenicientay por el contrario
apropiara los recursos necesarios pasando los
recursos de la inversion 2.8% al 4.88%. Esto
tiene como finalidad convertir la educacién

en el eje del desarrollo del pais. Con ello se
estaria mejorando sustancialmente la cali-
dad de la educacién, la cobertura educativa,
la ampliacién de la infraestructura fisica y
sobre todo, la dignificacién de la profesién
docente, en el sentido de asignarles a los
educadores un salario profesional que me-
Jore su calidad de vida y por ende su status
como profesional de la educacién.

Finalmente consideramos que la Ley de
Competencias y Recursos y la Ley General
de la Educacién, encierra una profunda
reforma democratica de largo alcance, con
ella nos hemos comprometido. Este segun-
do Congreso Pedagégico Nacional es una
confirmacién de ello, yla sacaremos adelan-
te con el respaldo de la comunidad educa-
tiva, los trabajadores, los investigadores y la
poblacién en general. Nuestro compromiso
es con la defensa de la educacién piiblica,
gratuita y de calidad, con el pais, con las
presentes y futuras generaciones. Aspira-
mos que el gobierno también cumpla con
la parte que le corresponde 0

Una nueva Ley
de Educacion,
€1 un nuevo pais

J. FRANCISCO MURILLO ORTIZ
Confederacién Nacional de Centros Docentes CONACED

...El cambio educativo profundo que necesitamos impulsar en este fin de siglo serefiere
simultaneamente a la calidad, la democratizacion y la descentralizacion de la
educacion en Colombia” Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo.

¢DESDE DONDE PODEMOS SONAR?

Colombia en los dl-
timos afios ha estado multiples veces en las
primeras planas de los 6rganos informati-

vos mundiales, desafortunadamente, para
nosotros, casi siempre hasido porsituacio-
nes muy negativas. Pero no podemos olvi-
dar que circunstancias como el modelo
politico, que propone una internacionali-

educacion
y cultura



MEemorinS

_zacidén de la economiay
* con ella otras dimensio-
nes del pais; la reforma §
politica, que preten-
diendo establecer un
equilibrio para salir al
paso de las desigualda-
desintensificadas desde
lo econémico, y que fue
adelantadaporlaconsti-
tuyente nos permitié en
1991 tener una nueva
carta politica que esta-
blece un Estadomaspar-
ticipativo, con un gran
énfasis en la recupera-
cién de la dignidad del
ser humano, a partir de
figuras como la accién
detutelaparaproteger constitucionalmen-
te los derechos fundamentales, y nuevas
estructurasconorganismosmasmodernos;
el gran crecimiento de la economia y otras
circunstancias como el reconocimiento
mundial a diferentes figuras de distintos
camposdedesempeiio,sonsituacionesque
paulatinamente han mostradounacaradis-
tinta,unacondiciéndeproyecciéninterna—
cional que en muchos casos nos reivindica
ante el mundo.

Desde la década del 70, con el impulso
del Proyecto Principal de Educacién para
Ameérica Latina, los principios de lo educa-
tivo estan siendo movidos, primero desde lo
legal, luego desde lo conceptual y gradual-
mente se ha querido llegar a la conjuncién
delosdos aspectos enlaaccién docente. Las
reformas del sistema educativo, tantas veces
intentadas pero nunca realmente efectivas
en las dimensiones de totalidad y profundi-
dad que se plantean; las propuestas de un
nuevo curriculo que tanto fueron comenta-
das, pero tampoco asimiladas; el proceso de
promocién automatica que logré mds im-
pacto publicitario que efecto verdadero en
las aulas; o la intencién de establecer la
escuela como un proyecto educativo y cul-
tural, entre otras propuestas, se quedaron,
bien en normas, bien en principios concep-
tuales que no llegaron a la escuela o bien,

Francisco Murillo Ortiz
CONACED

se han venido mirando
con un alto grado de es-
cepticismo y no poca in-
credulidad.

Sin embargo, dos lar-
gos afos de discusién y
consensos sobre una ley
de educacién; el renacer
de un movimiento peda-
gogico ampliamente
abierto, puesno essolo el
sector oficial con muilti-
ples muestras como la de
este gran Congreso, sino
que desde el espacio pri-
vado con el impulso des-
de fines de la década del
70 de Proyectos Educati-
vos Institucionales, situa-
cion que lider6 CONACED; la implanta-
cién de innovaciones o alternativas pedagé6-
gicas en distintas instituciones; la
preocupacion intensa por el mejoramien-
to cualitativo entendido como el proceso
sustentado y sélido de construccién de
alternativas; la apertura y el reto interna-
cional que nos obliga no solo a los educa-
dores, sino a los colombianos en general
a mirar con nuevas posibilidades y obser-
vaciones mas profundas nuestro entorno
son, entre otras, inquietudes que gradual-
mente van llevando a los maestros, y por
ende, a la educacién colombiana, por los
caminos del futuro que no nos espera,
pues ya nos invadid.

Con el marco anterior, en momentos de
apertura, una de las propuestas de los espe-
cialistas en desarrollo hace énfasis en la
“inversién en talento humano”, lo cual sig-
nifica, en palabras sencillas, apoyo a proce-
sos educativos y mejoramiento de la salud,
principalmente.

En Colombia encontramos situaciones
educativas que exigen un replanteamiento
de fondo. Un promedio de escolaridad que
solo llega a un pobre 4.3 afios/persona,
pero sabiendo que en los sectores rurales
solo tenemos 1.7 afios/persona (promedio
que es igual al nacional de Haiti, el iltimo
de los paises latinoamericanos segtin los
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indices de desarrollo humano). La cobertu-
ra en secundaria se considera que llegaaun
50% de la poblacién que potencialmente
requiere el servicio!.

Pero igualmente tenemos situaciones
relacionadas con la calidad, por €so no po-
demos olvidar que “...los resultados mues-
tran que los niveles de calidad académica de
la educacién en Colombia no son satisfacto-
rios?”. O que el 46.1% de los colegios que
son examinados por el ICFES son conside-
rados con rendimiento bajo® (sin que nece-
sariamente se entienda que el mejor juicio
sobre la calidad de la educacién se logre con
tal evaluacién del S.N.P,, sise puede aceptar
como un referente).

Igualmente, debemos reconocer que
el sistema educativo en el que nos encon-
tramos nos ha enfrentado con una para-
doja muy curiosa y que de alguna manera
va mirando la naturaleza del ser humano,
es la realidad ficilmente comprobable de
que la creatividad y el deseo de aprender,
entre otros aspectos, los vemos desarrolla-
dos de manera inversamente proporcio-
nal al grado de escolaridad de nuestros
alumnos. O también podemos afirmar
que no por haber alcanzado un alto nivel
de escolaridad una persona ha logrado
mejorar ostensiblemente su calidad de
vida, ha podido apropiarse mas profunda-
mente de una identidad nacional o ha
mejorado sus niveles de participacién
con sus semejantes, Cada vez menos de-
pende de lo educativo y mas de factores
ajenos a este proceso el mejoramiento de
los indices de desarrollo humano y son
muy pocas las instituciones, que puede
considerarse aportan desde la perspecti-
va educativa, lo que la sociedad estd espe-
rando de un egresado de cualquiera de los
niveles de educacién.

Con el anterior panorama, una Ley
General de Educacién, como la expedida
en febrero de 1994 y los correspondientes
decretos reglamentarios hasta ahora co-
nocidos, viene a constituirse, en algunos
aspectos, en un aporte valioso para mejo-
rar situaciones que dia tras dia se hacian
mas dificiles.

¢CUALES SON LOS SUENOS QUE
VAMOS A HACER REALIDAD?

Cualquier medida,
proceso , accién implica una serie de inten-
cionalidades por parte de quienes los im-
pulsan o quienes los ejecutan. Desde
nuestra perspectiva son algunos de los de-
S€os que estdn expectantes en las mentes |
los corazones de los nifios y jovenes, de los
padres y educadores, de nuestros rios y
nuestras montanas, de nuestra fauna y la
rica vegetacién que poseemos, en fin, no
somos solo las personas de quienes espera-
mos resultados de los nuevos rumbos plan-
teados en la educacién, es nuestro pais, es
nuestro futuro, es nuestra historia que tene-
mos el compromiso de permitir que se es-
criba con lo mejor de nuestra voluntad, de
nuestra inteligencia, de nuestro desempe-
1o patri6tico y nuestra postura civil.

En principio puede pensarse que una
reforma educativa mejore la calidad, am-
plie la cobertura y logre otros propésitos
que se han convertido en cantinela desde
la década del 70, pero que en sentido
efectivo han quedado gradualmente
como enunciados vacios que se convierten
en discursos floridos de ministros de edu-
cacion o presidentes de la repiiblica, por-
que son recursos socorridos por tales
funcionarios, quienes, al no saber mis so-
bre lo educativo, generalmente se van por
las frases “consagradas”.

Creemos que ya es hora de pensar que
la accién educativa tiene mds intenciona-
lidades que las publicitarias y va mas alla
de los efectos logrados en las aulas, por
ello queremos entender que nuestra re-
forma tiene entre otros propésitos los si-
guientes:

1. MEN. Accidn Educativo-Cultural, Bogotd, 1988,

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEA-
CION. Planeacién & Desarrollo Vol, XXIV, Santafé de
Bogotd, diciembre 1993,

2. MEN. SABER. Sistema Nacional de Evaluacién de
la calidad de la educacién. Santafé de Bogotd, 1993,

3. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEA-
CION. Op. cit,
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1. No tanto la reconstruc-
cién de los espacios escolares y
con ella los diferentes roles de
sus actores, como la definicién
y nueva organizacién de la so-
ciedad civil; es una reforma
para repensar la vida, para per-
mitir que los espacios sociales
lleguen efectivamente a la es-
cuela, participen en ella, la sa-
quen del enclaustramiento y
aislamiento en que se ha visto envuelta y le
permitan construir a partir de las relaciones
que se establecen en lo cotidiano, nuevas
formas de integracién entre las personas,
entre éstas y lo comunitario, con las institu-
ciones y con la naturaleza. La reforma edu-
cativa es mucho mas que una reforma para
la escuela. Si la entendemos solo para ver
nuevos roles de maestros, alumnos, padres
de familia y demads actores de lo educativo
escolar, no habremos logrado incidir en lo
realmente importante: repensar a la perso-
na, su comunidad y la interaccién que ellas
generan. Es una propuesta para construir
vida desde la vida misma.

2. Es una reforma que debe alcanzar la
dimensién de ruptura paradigmadtica, por
lo tanto, si tenemos nuevas normas, distin-
tas instancias, diferentes procedimientos, lo
importante no es tanto la dimensién opera-
tiva de los mismos, cuanto la razén profun-
da de ser de tales cambios; no se hace
gobierno escolar para tener otro espacio de
reflexion de la democracia, es para permitir
generar una estructura conceptual y un
compromiso de accion de las personas en
democracia, en respeto al otro y en acepta-
cién de la argumentacién como mejor for-
ma de confrontacién y solucién del
conflicto; la autonomia no es un principio
mas, es una profunda fundamentacién de
la naturaleza humana, es construir espacios
para apropiarnos de la autogestion en me-
dio del respeto, la responsabilidad y el co-
nocimiento de nuestras limitaciones y
potencialidades, es para lograr que los
aprendizajes y las acciones escolares sean
realmente significativas y no simplemente
tareas impuestas desde los espacios de la

tradicional y obsoleta hetero-
nomia. Tenemos que romper
con los modelos establecidos
y comenzar a pensar en los
limites de la16gica formal has-
ta ahora aceptada, es necesa-
rio asumir el riesgo de los
nuevos roles de lo escolar y
aceptar que lo establecido y
anteriormente valido siempre
tiene una nueva posibilidad
de ser expresado.

3. Eslaoportunidad para que el maestro
repiense su papel, se ubique en el aula
como persona, reconociendo que su rela-
cién con la comunidad no es a partir del
conocimiento, tampoco lo es desde la auto-
ridad, menos desde lo disciplinario, éstos
son apenas mediadores, pero no los ejes de
la labor del docente. El maestro es dinami-
zador de procesos de aprendizaje, de socia-
lizacién, de creatividad y, en general, de
todo aquello que significa la humanidad,
por ello el ensenar debe dejar de ser una
labor en torno a los contenidos y la transmi-
sién de los mismos, mejor atn, el ensenar
debe dejar de ser, pues podemos pensar que
es labor del educador propiciar espacios,
crear oportunidades, establecer pretextos
para que nuestros discentes tiendan puen-
tes, creen acciones, hagan textos y, en fin,
se afiancen como personas. Debemos pen-
sar que nuestras reformas nos abren nue-
vas posibilidades, pero que las mas
importantes son las que nos llevan a los
margenes de los modelos hasta ahora vali-
dos, las mas interesantes son aquellas que
se construyen con ideas nuevas y funda-
mentadamente desde los resultados de se-
rios estudios y juiciosas investigaciones
desafiando la tradicién de manera respon-
sable. Buscar nuevas alternativas es el de-
ber ser de una verdadera reforma en los
momentos de la apertura, pues lo contra-
rio sera solo el cambio de vestiduras para
una momia muy aneja.

4. Es una nueva dimensién para que el
gobierno entienda su funcion social en lo
educativo. Este como poder politico, al
igual que todo poder, debe dejar su dimen-
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sién omniabarcante, para permitir la inicia-
tiva de los individuos y las comunidades. El
papel de lo oficial a partir de los espacios
generados por la Constitucién, la Ley 115 y
sus decretos reglamentarios, es como el 4rbi-
tro, que entre menos intervenga més certera
es su labor. Las instancias gubernamentales
deben propiciar la libre accién de la sociedad
civil, de la iniciativa comunitaria y del interés
individual respetuoso y sano. Ahora debemos
esperar que la realizacién de las garantias
constitucionales sea la principal funcién del
Estado, por ello es la accién social efectiva
que, por ende, garantiza derechoslo que de
€l se espera, y no la normatizacién minucio-
sa que entraba, pues pretende predetermi-
nar las horas de los descansos, o los temas
de cada semana, o la estructura administra-
tiva. Los deberes de las entidades oficiales
estan en el trazar politicas, entendidas estas
como orientaciones globales, para que la
apropiacién de las mismas sea local, comu-
nitaria y permita la regionalizacién de la
accién.

ENTRE SUENOS Y PESADILLAS

¢ Qué nos propone la
reforma educativa? Lo primero que valdria
la pena tener en cuenta es que la misma no
se hace realidad desde la Ley 115 y sus
decretos reglamentarios, su génesis, la en-
contramos a partir de la Constitucién del
91, pues es desde alli que se proponen nue-
vas dimensiones no solo a lo educativo, sino
para todas las realidades del pais. Podemos
reconocer en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacién y citedra del
constitucional articulo 27 el sustento nece-
sario para la economia institucional, inclu-
yendo, por lo tanto, lo curricular. Es desde
la declaratoria de los articulos 11 a 41 de
derechos fundamentales de las personas,
reconocidos, a su vez, por el articulo 86,
como los sujetos a la tutela, que evidencia-
mos la relacién respetuosa y el reconoci-
miento a la diferencia, en pro de una
constitucién social que desde lo escolar
acepta la unidad en la diferencia y el reco-

nocimiento a una individualidad absoluta-
mente irrepetible en el ser humano. Es, en
fin, el espacio constitucional el que prepara
el terreno para nuestra nueva dimensién
educativa.

Ahora bien, para poner unos referentes
bésicos de anilisis, proponemos establecer
como elementos fundamentales dentro de
lo educativo cuatro categorias que nos per-
mitan tener una mirada amplia a la vez que
relativamente completa de lo propuesto es-
pecificamente en la Leyy sus decretos regla-
mentarios, asi pensamos que a lo largo de
la propuesta legalizada se mueven las cate-
gorias de: persona, sociedad, institucién y
Estado.

Desde la persona, por cuanto conside-
ramos que es ella la que se educa, la Ley
propone una formacién integral y de mane-
ra evidente tanto en los fines (articulo 5 de
laley), como enlos objetivos (art. 13y otros)
hay una visién consistente del ser humano,
que permite a las instituciones educativas
asumir un compromiso de verdadero desa-
rrollo yno solo en el sentido de instruccién.
Entendemos que la propuesta es que la
educacién forme permanentemente al ser
humano, permita desarrollos de aprendiza-
Jes durante toda la existencia de la persona
a partir de propuestas de autonomia y desa-
rrollos de la inteligencia y de las potencia-
lidades cognitivas a la vez que se propician
espacios de ejercicio democratico y respec-
to al otro.

Sin embargo, si reconocemos que tales
intenciones estin esbozadas en los articulos
mencionados, también es lo que la forma-
cién permanente o las intencionalidades
sefialadas se pueden perder en razén del
mantenimiento de un esquema tradicional
cuando en el articulo 23 de la ley se sostie-
nen unas areas “Obligatorias y fundamenta-
les”, lo cual entre otros peligros implica
Cerrar caminos a nuevas propuestas educa-
tivas; puede igualmente significar asumir de
manera ficil los esquemas académicos cen-
trados en contenidos debido a la fuerte
tradicién vigente; o puede marcar el rumbo
de una nueva obligatoriedad que contrasta
con la enunciada y deseada autonomia. He
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ahi un primer cierre de la apertura educa-
tiva, ya que se mantienen modelos hereda-
dos de la época del enciclopedismo.

La otra opcién que se abre es que los
educadores con el mismo esquema seamos
capaces de disefiar estrategias que nos lle-
ven mds alla de lo vigente, el reto est4 plan-
teado y muchos desde antes lo habian
aceptado.

En cuanto alasociedad en razén de que
ella pone sus esperanzas y confianza en un
futuro mejor a partir de lo educativo, vemos
que se reivindica notablemente la posibili-
dad participativa permitiendo la colabora-
cion del Proyecto Educativo Institucional,
segun la competencia de los respectivos
miembros de la comunidad educativa (arti-
culo 6 de la ley), al igual que en la constitu-
ci6n del gobierno escolar (art. 142y otros),
generando una dindmica de accién educa-
tiva contextualizada, vale decir, a partir de
considerar las situaciones y necesidades de
educandos, localidad, regién y el pais (pa-
ragrafo del art. 73). Todo lo acd planteado
es retomado por el decreto 1860, pero lo
hace buscando cortapisas al proceso, reavi-
vando el reglamentarismo y haciendo cons-
triccién de la descentralizacién y
autonomia, como cuando con el articulo 14
de este decreto se identifican los contenidos
del PEL y en los sucesivos se plantean los
procesos de adopcién, obligatoriedad y
otras situaciones que se convierten, a nues-
tro modo de ver, en un nuevo disefio ins-
truccional para hacer Proyectos Educativos,
o establecer prototipos de gobiernos esco-
lares, o generar participacién por decreto.

Pero, ademas, en lo relativo a la socie-
dad hay otro escollo para el gobierno esco-
lar, lo vemos como un pomposo invitado de
piedra, como una condicién para hacer pre-
sentaciones de lujo con relleno de aserrin,
es un gobierno que no gobierna, todo gra-
cias a que el régimen especial con el cual se
rige la profesién c}bcente (art. 115 delaley),
régimen fundado en un estatuto heredado
de la década del 70, cuando la participa-
cion, la cogestion, el reconocimiento del
otro eran aun utopfas afioradas, pero ahora
con nueva Constitucién, con nueva ley vale

la pena histéricamente revisar nuestro esta-
tuto docente para poder lograr un gobierno
escolar en el cual todos los miembros do-
centes participen en pie de igualdad, como
nos lo piden los tiempos presentes.

Un estatuto —vale decirlo— es un ele-
mento necesario para lograr el respeto a la
profesién docente. Pero igualmente es in-
dispensable su actualizacién con los paré-
metros de la nueva Constitucién, de la
legislacién renovada y con el énfasis partici-
pativo que ellas nos sefialan..

En lo relacionado con las instituciones
“de educaci6n”, encontramos que desde la
misma reivindicacién de la participacién de
la comunidad educativa de hacer resaltar la
autonomia institucional, situacién que per-
mite intensificar la dindmica de los centros
docentes, pues la obligatoriedad de cons-
truir un proyecto educativo, con sus enor-
mes implicaciones desde la perspectiva de
propuesta en filosofia educativa, en gestién
administrativa y en propuesta pedagégica,
permite incluso llegar a la elaboracién de
propuestas curriculares, que si bien es cier-
to son enormes retos para profesores y esta-
blecimientos, también lo es que son la
oportunidad de mostrar mas ampliamente
las posibilidades de investigacién, creativi-
dad y generacion de un espacio de trabajo
pedagégico en pro del mejoramiento cuali-
tativo de la educacién, que en si es el gran
propdsito de la ley. Sin embargo, y de ma-
nera breve, el gran desfase de la norma en
este aspecto tiene que ver con los procesos
de la formacién de los educadores, con el
respeto que merecen las instituciones uni-
versitarias, pensamos que igualmente los
procesos de autoformacién sélidamente
sustentados y por ello generados desde las
mismas instituciones educativas, con espa-
cios de interlocucién con otras entidades
(no Gnicamente las universitarias) eslo mas
conveniente si se quiere afirmar la autono-
mia, y se quiere sustentar que se parta de
condiciones y necesidades de lo local. Ade-
mas, otra pregunta que nos ronda en rela-
cion con el mismo aspecto hace referencia
al aprovechamiento de experiencias institu-
cionales valiosas que han sido generadas
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desde las mismas escuelas, este evento es
una gran muestra. ;Vamos a dejar perder la
posibilidad de propiciar una formacién a
nuestros colegas desde nuestra experiencia
porque se le ha asignado a la universidad
nuestra formacién?

Finalmente la institucién educativa y el
Estado, desde la Ley 115, tienen establecido
un puente de comunicacién que es el iden-
tificado como Proyecto Educativo Institu-
cional (PEI). En tal relacién, la pregunta
que se puede hacer es: ¢hasta dénde van los
niveles de autonomia institucional? Por lo
pronto nos parece que la generacién del
PEIse puede convertir en laverdadera aper-
turaala calidad educativa, en la medida que
solo las buenas alternativas, las soluciones
adecuadas, las propuestas serias y sustenta-
das se mantendran. Pero si se mantienen
amarres como un curriculo unificado, pro-
cesos de formacién de educadores que no
sean manejados desde el mismo PEI sino
dados por instituciones distantes (o desco-
nocedoras en algunos casos) ¥ una excesi-
va reglamentacién, podemos pensar que
los caminos que se han querido abrir, gra-
dualmente se irdn cerrando. Los educado-
res, padres de familia, sector empresarial
¥, €n general, la sociedad civil de nuestra
patria debemos estar muy alerta y dispues-
tosa defender la calidad de educacién con
miras a una racional y organizada cons-
truccion de futuro desde este frente de lo
social. Para tal fin uno de los criterios de
trabajo debe ser propiciar una verdadera
autonomia en la catedray en las institucio-
nes educativas (garantizadas constitucio-
nalmente), mediante unas minimas reglas
de juego que den oportunidad para una
amplia creatividad, pero que igualmente
permita al Estado a través de los partici-
pantes cuidar y exigir la debida calidad.
La reglamentacién de la Ley no puede
seguir convirtiéndose en un cierre a lo
que se pretendi6 abrir,

El Estado, toda vez que es el garante de
los derechos de los ciudadanos y el vigilante
de las instituciones que se crean para la
prestacién de los servicios por aquéllos re-
queridos, es la tiltima categoria por revisar.

Desafortunadamente estd demostrado que
el Ministerio de Educacién se ha venido
manejando con minimos criterios técnicos,
las continuas reformas administrativas no
han logrado mejorar la estructura Y, en ge-
neral, no podemos afirmar que sea una
entidad eficiente. Es necesario reconocer
que la nacién tiene escepticismos acerca de
las posibilidades del Ministerio para liderar
los cambios propuestos. Tampoco es facil
conocer las posturas educativas de los al-
tos funcionarios del Ministerio, muchas
veces lo que se identifica es una ausencia
de las mismas, por ello es mis urgente que
los educadores, y con nosotros las institu-
ciones educativas, aceptemos el reto de
asumir el liderazgo para la trasformacién
real de nuestra estructura educativa, pero
asumir tal compromiso en la dimensién
social, nacional y no solo en los espacios
escolares.

Para concluir y poner nuestra mira en
los retos planteados creemos que es deber
de los educadores al menos los siguientes
aspectos:

1. Tomar posicién para desprendernos
del normativismo en el cual hemos venido
inmersos. Para ello es necesario propender
por la interpretacién incisiva y realmente
significante de lo planteado, disponernos a
que la norma se aplique en espiritu y no en
la puntualidad minima e inflexible de la
misma.

2. Reconocer nuestra profesionalidad
como educadores desde diferentes niveles,
pero principalmente por cuanto desde
siempre hemos tenido un desemperio espe-
cifico pero, ademas, desde ahora tenemos
que ganar en autonomia para reafirmar
nuestro caracter de profesionales y asi lle-
gar al reconocimiento social y salarial debi-
dos a tan delicado deber.

3. Entender la escuela no como una
institucién productora de esquemas o es-
tructuras sociales, sino como entidad pro-
pia para la generacién de sociedad civil y
espacios de futuro, con lo cual la tarea in-
novadoray, por ello, investigativa no puede
seguirse aplazando como deber de quienes
lideramos el proceso educativo.
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4. Como consecuencia de lo anterior
generar una cultura pedagégica que identi-
fique no solo a los intelectuales y lideres del
movimiento pedagégico, sino a todos los
vinculados con el proceso educativo, en
otras palabras el movimiento pedagégico
no puede tener mas flujos y reflujos en su

desarrollo por depender de circunstancias
no educativas, debe sustentarse en su pro-
pia dindmica para consolidar no al mismo,
no a la escuela, no al maestro, todos ellos
tambi€n, pero mediante la consolidacién
de la sociedad colombiana 4

- Una reforma
de largo alcance

CELIO NIEVES

Fiscal de la Federacion Colombiana de Educadores Fecode.

Comentario a la ponencia: Una nueva Ley de
Educacién en un nuevo pais presentada por
Francisco Murillo Ortiz, de CONACED.

Después de 1903 no se habia realizado
una real reforma a la educacién colombia-
na. La Ley 115 de 1994 o Ley General de
la Educacién, concertada entre los educa-
dores, Congreso de la Republica, gobier-
no y comunidad educativa, apunta a una
reforma de largo alcance,
cuya esenciaradica en una
nueva forma de curriculo,
basada en laautonomia es-
colaryen laampliacién de
la democracia en todas las
institucioneseducativasdel
pais.

Esta reforma es un gran
reto para los educadores y
el pais, la cual acogemos, y
trabajaremos, pensando
siempre en mejorar la cali-
dad de la educacién.

En la reforma se esta-
blecen mecanismos de vigi-

Celio Nieves
Fiscal de Fecode

lancia y control educativo a partir de la
conformacién de las Juntas Educativas (Na-
cional, Departamental y Municipal). Alli es-
taremos quienes tenemos que ver con la
educacion.

Se fortalece la educacién formal en tan-
to se organiza en tres (3) niveles, desde el
preescolar inexistente hoy en la educacién
oficial, pasando por una basica de nueve
(9)anos y culminando con
una educacién media de
dos (2) afos de duracién.

Se reconoce que existe
una ley de educacién, pro-
§ ducto de mis de 3 afios de
. discusién en su parte final.
Una ley que recoge el sen-
timiento y la exigencia de
- educadores y de otros sec-
tores interesados en ayu-
dar a salir de la crisis a la
educacién colombiana.

La ley en su proceso de
elaboracién y hacia en el fu-
turo marca el renacer del Mo-
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vimiento Pedagdgico, donde deben participar
todos los sectores, desde lo oficial, como
desde lo privado.

Se mira la educacién desde dos proble-
mas que han caracterizado siempre los anili-
sis en materia educativa: la calidad y la
cobertura.

La cobertura se busca ampliarla funda-
mentalmente en secundaria; y en la calidad,
desde el punto de los resultados a partir de
los examenes del Icfes como elemento de
medicién que no necesariamente es el me-
jor elemento para evaluar la calidad de las
instituciones educativas.

Los propésitos que identifica la ponen-
cia debe contener la reforma educativa
(R.E.), se pueden resumir en:

1. La Reforma Educativa es mucho
mas que una reforma para la escuela, para
la institucion, es una reforma para el pais,
para pensar un pais que desde lo educati-
vo sea mds importante, responda a los
avances cientifico-técnicos que el pais re-
clama para salir del subdesarrollo en que
se encuentra.

2. Identifica el gobierno escolar no sélo
como un espacio de reflexién de la demo-
cracia. La ley de educacién no plantea la
democracia como una accién de 1 6 2 horas
de clases dentro de las ciencias sociales, sino
como una actitud permanente, cotidiana,
de ejemplo, de compromiso.

3. El papel del maestro como dinamiza-
dor de los procesos de aprendizaje, como
propiciador de espacios para crear oportu-
nidades, es decir, el maestro debe colocarse
como uno mas en la institucién y no como
elinfalible, o quien tiene la verdad revelada
frente a los estudiantes y padres de familia.
Ante todo, el maestro debe ser una gran
persona, un estudioso e investigador, un
amigo, un companero de los estudiantes, de
los padres y, por supuesto, de los mismos
docentes.

4. La ponencia precisa el espacio del
gobierno en el campo educativo para que
éste entienda que no es él quien sefala
absolutamente todo lo relacionado con lo
pedagégico, con los métodos de ensefianza,
con la organizacién institucional. La Ley 115

senala que el gobierno debe intervenir me-
nos en las materias enunciadas.

Con la Ley 115 Fecode cree que se avan-
za en mejorar la educacién para Colombia.
La educacién, segiin la opinién piblica y los
educadores, sufria una profunda crisis en lo
administrativo, en lo financiero, en lo aca-
démico que atin perdura en muchos casos.

La Ley General de la Educacién, que
realmente es una reforma a la educacién
en Colombia, apunta a sacarla de esa cri-
sis. La Ley General de Educacién tiene el
propésito de mejorar la calidad de la edu-
cacién.

En la Ley se recoge el art. 27 de la
Constitucion Nacional, al reconocer la li-
bertad de ensefianza, aprendizaje y citedra.

Hay que afirmar entonces que la Ley
115 y sus decretos reglamentarios (pudie-
ron ser mucho mejores pero ellos son pro-
ducto de la concertacion, de los acuerdos,
donde hemos participado como Fecode)
son un excelente desarrollo de lo estableci-
do en materia educativa, en materia de de-
beres y derechos de la Constitucién de
1991.

Es importante rescatar de la ponencia
su acuerdo con los Arts. 5y 13 que desarro-
llan los fines y los objetivos de la educacién.
Esos fines y objetivos se vinieron constru-
yendo desde el Congreso de Fecode en
1982, en el Foro por la Defensa de la Edu-
cacién Publica, y en el anterior Congreso
Pedagégico Nacional realizado en 1987, y
con el aporte de muchos, a través de la
Revista Educacion y Cultura.

Un punto para polemizar con la ponen-
cia es el relacionado con la afirmacién: “
mantenimiento de un esquema tradicional
cuando en el Art. 23 de la ley se sostienen
areas obligatorias y fundamentales, que pue-
den marcar el rumbo de una nueva obliga-
toriedad que contrasta con la anunciada y
deseada autonomia”.

Esas dreas comprenden el 80% del plan
de estudios, hay otras que son optativas, y
cada institucién educativa individual o co-
lectivamente selecciona las asignaturas para
cada drea, las ordena por grados, les asigna
su intensidad horaria y les define su conte-
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nido; ademads cada institu-
cion puede desarrollar su
curriculo (que no es Unico,
ni uniforme); el curricu-
lo se corresponde con
la realidad local, regional
y de la misma institucion.

La autonomia escolar
implica mayor responsabi-
lidad para el magisterio,
un compromiso con el
andlisis de los problemas y
la exploracion de las solu-
ciones y la apertura indis-
pensable para cualificar y
enriquecer los proyectos
que se formulen. La cons-
truccién de los Proyectos
Educativos Institucionales
(PEI) requiere de trabajo
colectivo, de la reflexion y la critica, y efica-
cia en la produccién e implementacién de
alternativas.

En el Decreto Reglamentario 1860, en
su articulo 14, se identifican unos aspectos
para la elaboracién del PEI, no los tinicos.
Hay otros que son de la iniciativa de la
institucién educativa pero estos deben aco-
gerse a unas reglas del juego, que necesaria-
mente deben existir en los establecimientos
educativos, tanto oficiales como privados. El
Decreto 1860 abre las puertas al surgimien-
to de instituciones educativas organizadas,
democraticas, sé6lidas, auténomas, con el
convencimiento que desde ellas sus actores
(estudiantes, padres, docentes) aportardn a
engrandecer la calidad educativa en bene-
ficio del desarrollo del pais.

Poner en practica el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) es avanzar en la Autono-
mia Escolar en tanto que en su elaboracién
participa toda la comunidad educativa. El
PEI debera ser adoptado por los estableci-
mientos educativos a mds tardar en febrero
de 1997.

El Decreto 1860 rescata el ejercicio de
la Democracia tal como se regula en el
capitulo IV (el gobierno escolar y la organi-
zacion institucional), donde con claridad se
establece que todos los miembros de la co-

munidad educativa son
competentes para partici-
par en la direccién de las
instituciones.

El decreto ordena la
obligatoriedad del go-
bierno escolar; la inte-
gracién del Consejo Di-
rectivo, que debe estar
constituido definitiva-
mente el lo. de marzo de
1995; el establecimiento
del Consejo Académico;
el nombramiento del
personero, de los estu-
diantes, quien promove-
rd y defendera el ejerci-
do de los deberes y dere-
chos de los estudiantes
consagrados en la Cons-
tituciorPolitica.

En todos los establecimientos educati-
vos, a partir de la vigencia del 1860, se
integrara el Consejo de estudiantes que ase-
gura y garantiza el ejercicio de la participa-
cion por parte de los educandos.

No creemos como lo expresa la ponen-
cia que para el gobierno escolar sea un
escollo el que se mantenga vigente el Esta-
tuto Docente, tal como quedé en el articulo
115 de la Ley 115, y que no se pueda pensar
en revisarlo para garantizar igualdad entre
todos los miembros del gobierno escolar.

Estamos en el proceso de formular la
reglamentacion de la ley 115 en lo relacio-
nado con la capacitacién y la formacién de
los educadores (al cual convocamos a todos
los educadores), reglamentacién que pue-
de significar incluso la reforma de las Facul-
tades de Educacion de las universidades del
pais; e impedir y acertar en impedir que la
capacitacién sea entendida, como hasta
ahora lo entiende el gobierno, como el mo-
mento de “ofrecer” créditos para ascender
en el escalafén, sin importar la especialidad
del maestro.

Companeros, este es un buen pretexto
para volver a motivarnos en lo nuestro, en
revivir, en relanzar el Movimiento Pedagd-
gico Nacional O
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CURRICULO
POR NIVELES

Conferencias,
relatorias de Comision
y listado de ponencias
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Las comprensiones
del curriculo de
preescolar

MARTHA LEONOR SIERRA AVILA

Profesora Preescolar, Facultad de Educacién,
Universidad Pedagégica Nacional

1. INTRODUCCION

Ex presente escrito
pretende mirar las distintas maneras como
se concreta en la prictica el curriculo de
preescolar, senalando c6mo el trabajo de
aula tiene muchas veces caminos y sentidos
diferentes a los planteados desde instancias
formales del Ministerio de Educacién, ya
sea a través de leyes, resoluciones o plantea-
mientos curriculares.

Reflexionar acerca del curriculo de
preescolar, sus concepciones, principios,
relaciones, estrategias, resulta pertinente
en un momento en el que las comunidades
educativas se cuestionan por su participa-
cion en el diseo, ejecucién y evaluacién de
los Proyectos Educativos Institucionales.

El proceso de biisqueda de alternativas
a la crisis de la escuela, no se inicia ahora.
La dindmica de maestros innovadores nos
permitio, afios atras, preguntarnos por los
proyectos pedagoégicos. Igualmente, en la
DIE-CEP desde 1988 se impulsé, a través de
los procesos de formacién docente, la cons-

truccion de Proyectos Educativos Institu-
cionales. En este momento el MEN avanza
en la definicién y legalizacién de esta pro-
puesta (Ley 115), que de manera impor-
tante afecta los desarrollos pedagégicos
de las instituciones. Independiente de la
ley, todos los maestros tenemos la respon-
sabilidad y el compromiso de contribuir
en la cualificacién de nuestras institucio-
nes.

Lo anterior nos coloca en un lado de la
balanza del trabajo pedagégico, ¢cuil es la
relacién con lo macro, expresada en la bs-
queda de una intencionalidad y una identi-
dad institucional), pero también nos abre
un interrogante al colocarnos al otro lado
de la balanza en su relacién con lo micro,
¢como es la especificidad del trabajo de
aula? Es importante empezar a cuestionar-
nosla articulacién del P.E.I. con el Proyecto
de Aula y continuar avanzando simultinea-
mente en ambos.

Nos detendremos aqui en la especifici-
dad del aula, con el fin de proyectarla hacia
contextos mas amplios. Si hacemos un reco-
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rrido por los principios que han orientado
la educacién preescolar vemos c6mo han
sido planteamientos constantes el desarro-
llo de la autonomia, el desarrollo integral,
la adecuacion al contexto y el respeto por
los intereses de los ninos. Sin embargo, du-
rante varias décadas ha prevalecido, en la
practica, un trabajo centrado en el desarro-
llo de conductas, habilidades y destrezas,
expresado en un marcado caracter funcio-
nal de las acciones del aula.

Acerquémonos a las formas de trabajo,
mas difundidas, que no s6lo han existido
sino que aun existen en preescolar, y mds
aun, que muchas veces coexisten de manera
yuxtapuesta al interior de una misma aula,
no con el dnimo de criticar sino de descu-
brir qué se ha hecho o dejado de hacer en
el campo particular del curriculo, Si no
existen en Colombia propuestas mds acor-
des con lo que sentimos o pensamos, de
alguna manera es porque los maestros han
estado ausentes en la construccién de lo
que hoy hay.

2. ENFOQUES CURRICULARES

Los diferentes enfo-
ques curriculares han dependido del mo-
mento politico por el que atraviese el pais,
de unos intereses de tipo econémico y so-
ciales, que conllevan unas concepciones de
hombre, educacién, cultura, etc., inde-
pendientes de los desarrollos mundiales de
la ciencia y Ia tecnologia. Por ejemplo, la
psicologia es la disciplina que mds influen-
cia ha ejercido sobre la pedagogia, fluctuan-
do entre comprensiones y manejos de la
psicologia conductual, la psicologia genéti-
ca, la psicologia del aprendizaje y la psico-
logia cognitiva.

En Colombia, a partir de la década del
70, se ha insistido en la implementacién de
propuestas de la psicologia cognitiva, sin
tomar conciencia, quizas, de que el fondo
de la discusién entre “procesos” y “resulta-
dos” se encuentra soportado por intereses
de tipo social, lo cual opone en muchos de
los casos la busqueda de significacién a la

eficiencia, el desarrollo de estructuras 16gi-
€as a respuestas correctas.

De esta manera, la implementacién de
propuestas pedagoégicas en preescolar no
obedece sélo a las comprensiones del maes-
tro, sino a los desarrollos mismos de las
ciencias y el pais.

En preescolar ha prevalecido un enfo-
que curricular de cardcter conductual evi-
denciado en pricticas centradas en el
aprestamiento y en el disefio de la tecnolo-
gia educativa.

Aprestamiento

El aprestamiento se plantea como una
practica que hace énfasis en el desarrollo de
habilidades y destrezas de coordinacién
fina como recortar, picar, rasgar, pegar,
consideradas prerrequisitos para el apren-
dizaje de la escritura; como si escribir fuera
fundamentalmente un acto motor, dejando
de lado su esencia cognitiva y lingiiistica.

La discriminaci6én de formas, tamarfios y
colores se postula como prerrequisito para
la matemadtica; como si la problemadtica im-
plicada en este tipo de conocimiento fuera
de tipo perceptual y no de estructuras 16gi-
cas. Esto conlleva a que los conceptos se
trabajen aisladamente y de manera mecani-
ca, sin significado para el nifio. Un dia el
mundo del aula se vuelve de color rojo: se
pica sobre lo rojo, se colorea de rojo, se
recorta lo rojo. Otro dia, se vuelve azul o de
forma de circulo, o de tridngulo...

No es que en preescolar no se deba colo-
rear, omoldear con plastilina o no se desarro-
lle Ia coordinaci6n visomotriz, sino que debe
dirsele una orientacién diferente, no como
un aprendizaje previo, sino vinculado a acti-
vidades plenas de significacién individual y
colectiva, con una intencién comunicativa y
ligada a construcciones conceptuales.

Tecnologia educativa

Otra propuesta curricular para el prees-
colar es la planteada desde el enfoque de la
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tecnologia educativa, en la renovacién cu-
rricular, de la cual es necesario rescatar
algunos aspectos que superan la prictica
centrada en el aprestamiento, pero no por
ello carente de contradicciones y vacios.

Como positivo se plantea

— La concepcién de nifio como alguien
que llega al jardin con conocimientos y
formas de relacién con el mundo, no como
un ser vacio que debe ser “llenado” de in-
formacién.

— La concepcién de curriculo en térmi-
nos de un proceso de planeacion, desarrollo
y evaluacién de eventos significativos y no
como un listado de temdticas o de actividades.

— La intencién de favorecer la bisque-
da de multiples alternativas pedagdgicas
que respondan a los contextos especificos
en los cuales se realiza el quehacer del maes-
tro.

Sin embargo, estos principios se contra-
dicen en los siguientes aspectos:

— En la delimitacién del curriculo en
areas de desarrollo, contenidos y estrategias
curriculares, donde se aprecia una concep-
cién de nino, no como ser integral sino
como resultado de un conjunto de areas de
desarrollo: percepcién, motricidad, lengua-
je, afectividad, inteligencia, creatividad, las
cuales, a su vez, son definidas en términos
de comportamientos.

— En la atomizacién que se hace del
conocimiento desde la organizacién acadé-
mica tradicional por materias: ciencias natu-
rales, ciencias sociales, educacién estética,
educacién religiosa, sexual, vial, para lasalud,
pre-lectoescritura y pre-matematica.

— En el planteamiento de las estrategias
curriculares: (juego libre, actividades en gru-
po, unidad y trabajo con padres de familia)
como estrategiasindependientes unade otra,
con asignacién en el horario, duracién, fun-
ciones y metodologia especificas.

En la prictica arroj6 otra serie de difi-
cultades:

Las unidades se transformaron en pro-
grama, en un listado de temas qué cumplir,

tales como: mi cuerpo, mi colegio, mi fami-
lia, los medios de comunicacién, los medios
de transporte, los animales, los alimentos,
la navidad; no obstante haber planteado el
curriculo que la unidad debia surgir de los
intereses, necesidades y caracteristicas de
los nifios y/o la comunidad educativa; en
razén de lo cual nunca habria una unidad
igual de un grupo a otro, de un jardin a otro
y menos de una regién a otra.

Ante esta situacién es inevitable la pre-
gunta por la autonomia del maestro, por su
saber pedagégico y su capacidad de crear,
no sélo unidades nuevas sino propuestas
curriculares que realmente respondan a las
necesidades de cada regién.

Espontaneismo

Una forma particular de organizacién
de las acciones del aula es la caracterizada
por una prictica que pretende basarse en
los principios de la lidica y de los centros
de interés, pero que en su concrecién peda-
gogica cotidiana se convierte en una practi-
ca espontaneista, dado que cada dia se
espera que surja un nuevo interés sobre el
cual trabajan, ya sea éste la mariposa que
entr6 al aula, el pajarito que se murié o el
nacimiento de un hermano.

Cada tema se trabaja de manera inde-
pendiente, sin un eje que los articule. El
surgimiento de los mismos es coyuntural y
su desarrollo asistemdtico. No hay secuen-
cia en los procesos, ni se proyectan acciones
a largo plazo.

La intencién frente a la Itidica la oculta
la problemadtica de la falta de sistematici-
dad, ya que los nifios “la pasan bien”, pin-
tando, cantando, jugando con plastilina o
bailando.

Los intereses de los nifios se reducen y
el papel del maestro en el aula se minimiza.

Constructivismo

Como un momento importante en el
desarrollo curricular, a partir de 1992 surge
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desde el MEN una nueva propuesta peda-
gogica que se convierte en elemento de
tension respecto a las mencionadas mane-
ras de concebir la prictica en preescolar.
Esta es la propuesta pedagégica de grado
cero. Si bien es cierto qlie surge dentro del
marco de las politicas neoliberales, permite:

— Una mirada critica a las concepcio--

nes de nifio, maestro, escuela, aprendizaje,
que se ponen de manifiesto en el acto peda-
gégico.

— Rompe esquemas rutinarios de pro-
piciar el acercamiento al conocimiento de
la lectura, la escritura y la matematica.

— Supera la visién atomizada y acade-
micista del desarrollo del nifio y de su
aprendizaje.

— Resalta la actividad reflexiva e inte-
riorizada, producto de la interaccién con el
mundo fisico y social como la principal for-
ma de construccién de conocimiento y,asu
vez, destaca dos formas de esta actividad: el
juego y la comunicacién.

— Plantea el proyecto como la estrate-
gia principal que posibilita la bisqueda de
soluciones a problemas y preguntas que sur-
gen del entorno y la cultura de la cual el
grupo y la maestra hacen parte, al tiempo
que brinda elementos conceptuales muy
amplios y flexibles alrededor de la planea-
cion, la organizacién, la evaluacién y el de-
sarrollo de proyectos.

Podriamos decir que esta flexibilidad y
amplitud ha permitido a las diferentes re-
giones realizar sus propias elaboraciones
curriculares, pero en muchos casos el maes-
tro ha asumido el cambio sélo desde las
metodologias de la lectura, la escrituray la
matematica, concibiendo los proyectos
s6lo como una estrategia o forma de tra-
bajo, poniendo, una vez mis, en evidencia
una concepcién de indole instrumental,
que senala implicaciones sustanciales
para nuestra tarea de formacién de maes-
tros, asi como para el tipo de proyectos
educativos en los cuales nos compromete-
mos.

No es suficiente que las propuestas cu-
rriculares se transformen, o que se realicen
esfuerzos en términos de definicién de po-

liticas educativas, leyes, resoluciones o pro-
gramas, sino que se deben crear todas las
condiciones que posibilitan el papel de los
maestros en las definiciones curriculares y
el papel de las comunidades en la delimita-
cién de prioridades. Se hace necesario,
igualmente, entender que una ley es el re-
sultado de acuerdos y compromisos, pero
no el punto final de una bisqueda y que,
como tal, debe ser leida e interpretada para
encontrar nuevas respuestas, desde la peda-
gogia, a los interrogantes que la sociedad
actual le hace a la escuela.

Por otra parte, las propuestas curricula-
res han surgido con una intencién transfor-
madora, pero sin tener en cuenta las
preguntas, avances, dificultades, concepcio-
nes y practicas cotidianas de los maestros,
lo cual ha conducido a una falta de apro-
piacién por parte de los mismos y, por
ende, a una yuxtaposicién de enfoques y
modelos.

Superar este entrecruzamiento de enfo-
ques y modelos implica:

— Asumir que el maestro es responsa-
ble de su quehacer, lo cual no significa ser
administrador de curriculo o ejecutor de
practicas.

— Comprender que un cambio de acti-
tud no es s6lo un acto de buena voluntad de
los maestros, considerados individualmen-
te, sino que es un asunto que compromete
a los colectivos docentes que hacen de la
reflexién sobre la prictica pedagégica una
primera actitud y una constante que sienta
bases para que la conciencia del tradiciona-
lismo pedagégico dé paso ala experimenta-
cién de innovaciones.

— Realizar una lectura critica de la Ley
General de Educacién, ya que sus plantea-
mientos referentes a los objetivos especifi-
cos de la educacién preescolar adolecen
también de un entrecruzamiento de con-
cepciones frente al desarrollo del nifio; asi,
por ejemplo, aparecen de manera yuxta-
puesta: la motricidad, el aprestamiento y la
motivacién para la lectoescritura; la forma-
cion de habitos y la generacién de concien-
cia; la estructuracién espacio-temporal y el
ejercicio de la memoria.
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3. UNA MIRADA ALTERNATIVA

Ex problema del
preescolar no es, pues, de formulacién de
objetivos o de nuevas metodologias y estra-
tegias. Una transformacién de calidad exige
una vision totalizadora de la accién pedago-
gica y de la formacién docente.

El preescolar debe asumirse a si mismo
como un proyecto, en la medida en que se
convierte en un proceso en permanente
construcciéon, que abre espacios de parti-
cipacion y reflexion a nifios, padres, maes-
tros y comunidad, que establece nuevas
formas de relacién entre los sujetos y de
éstos con el conocimiento y la cultura, a
través de una biisqueda sistemdtica de sen-
tido.

El Proyecto Institucional y el Proyecto
de Aula estan unidos por una misma inten-
cionalidad en lo pedagégico, lo organizati-
vo, lo cultural, pero particularizados en lo
referente a la relacién con el conocimiento.
Desde esta perspectiva no podemos pensar
los proyectos en preescolar como una estra-
tegia, sino como una forma diferente de
mirar lo escolar, tanto en lo pedagégico,
como en lo organizativo, lo ético, lo ludico,
lo comunicativo y lo comunitario. Exige, a
la vez, mirar lo escolar mas alla del aula,
puesto que abarca una red de interrelacio-
nes sociales, educativas y culturales que exi-
gen la vinculacién de la comunidad y otras
instituciones, demandando la capacidad
protagénica de todos los sujetos involucra-
dos, a través de un proceso consciente, sis-
tematico y participativo.

Lo anterior no implica que el Proyecto
de Aula del preescolar se diluya en lo
comunitario o en lo institucional, o que se
convierta la intencién institucional en un
agregado mads del aula. Asi, por ejemplo,
el que una institucién defina como Pro-
yecto Educativo Institucional “la escuela:
un espacio para el ejercicio de la democra-
cia”, dadas sus propias necesidades y carac-
teristicas, no significa que en preescolar, o
en cualquier grado, se deje de lado el cono-
cimiento matemadtico, o el conocimiento
fisico, o la interaccién. El esfuerzo esti en

articular lo general con lo especifico, lo
macro con lo micro.

El Proyecto de Aula debe vincularse con
€s0s aspectos macro, pero responder y con-
cretarse en la especificidad del aula. Surgir
en y para los contextos familiar, escolar y
barrial, pero proyectarse y repensarse desde
contextos mas universales como el nacional
o el internacional.

El Proyecto de Aula exige una visién
totalizadora y dindmica del ser, que permita
el enriquecimiento de los espacios de socia-
lizacién, en los que las relaciones consigo
mismo, con el mundo fisico, ético y estético
son, a la vez, un eje articulador y un hori-
zonte de biisqueda, que posibilite nuevas
formas de acceso al conocimiento, al descu-
brimiento de nuevas formas de expresién y
la autodeterminacion de los sujetos y los
grupos.

Desde su especificidad el Proyecto de
Aula tiene una doble dimensién: una, los
intereses, necesidades y caracteristicas de
los nifios; y otra, los intereses, problematiza-
ciones y preguntas del maestro.

De esta manera, la bisqueda perma-
nente de sentido nos lleva a establecer mil-
tiples relaciones, construyendo una visién
de mundo cada vez mas amplia y profunda,
tocindose en unos momentos, fijando lin-
deros en otros y muchas veces abriéndose
porque las preguntas y preocupaciones de
los ninos no son las mismas que las del
maestro.

A partir de los intereses de los nifos,
surgidos en la dindmica de la coléctiviza-
cion de individualidades, se determina un
tema eje en torno al cual establecen relacio-
nes retomando los conocimientos que ya
poseen. Es tarea del maestro interpretar
estas miiltiples relaciones que los nifios es-
tablecen para ayudar a ampliarlas y profun-
dizarlas.

El Proyecto de Aula integra asi el colec-
tivo, respetando los ritmos individuales a
través de acciones articuladas-por un ¢je
significativo comin que compromete y afecta
en su ser a todos los sujetos que interactdan.
Pueden existir subproyectos que permitan
crear diferentes dimensiones de apropia-
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cién, pero siempre mirado como una tota-
lidad articulada, constituido porunared de
interrelaciones que no deje por fuera lo
cientifico, ni lo artistico, ni lo ético, ni lo
magico e imaginativo.

Lo anterior va mis alld de concebir el
aprendizaje como una simple adicién o acu-
mulacién de nuevos elementos a la estruc-
tura cognitiva del nifio, o de pretender una
articulacién de las disciplinas, o los temas,
de la forma mds sencilla a la mas compleja.
El tema o problema que se aborde debe
responder a las necesidades de relacién que
los nifios van estableciendo respecto al co-
nocimiento fisico, social, 16gico-matemti-
co o estético.

Seguir modelos de concretizacién curri-
cular que fijen temas, secuencias, tiempos,
suele impedir la explicitacién de las relacio-
nes que los nifios establecen, por lo cual se
demanda de los maestros una mayor aper-
tura en la planificacién de las acciones y
mayor flexibilidad interpretativa en su pues-
ta en marcha.

Participar en el Proyecto de Aula exige
una mirada integral del proceso de apren-
dizaje, en el que los contenidos se manejan
flexible y fluidamente, lo que no permite
que exista un esquema tipo que defina pa-
sos y temas parcelados desde el inicio del
ano escolar.

Definir el eje temitico del proyecto im-
plica un acercamiento permanente a cada
nifo, en particular, y al grupo en general,
para identificar sus intereses, necesidades y
caracteristicas de desarrollo, desde la com-
prensién de su entorno social, sus formas de
interaccién, sus maneras de expresarse, de
solucionar conflictos, sus maneras de explo-
rar lo que les atrae, etc.

Lo anterior s6lo es posible si el maestro
se abre a los ninos, flexibiliza su pensar,
sentir y actuar, reduce su poder como adul-
to y fluye con el grupo. De esta manera
“descubrira” y “vivira” con los nifios su inte-
rés por el mar, el espacio, los aviones, los
dinosaurios o el circo. Sabra en el momento
oportuno cudl es el tema que les apasiona.

Detectar los intereses de los nifios no
significa esperar a que todo el grupo se

encuentre motivado, ya que su papel estd en
colectivizar individualidades. Tampoco sig-
nifica que debe esperar con pacienciaa que
espontaneamente surjan, puesto que se
pueden suscitar situaciones que posibiliten
a los nifios expresar sus gestos, temores,
creencias, necesidades y problemas.

El desarrollo de experiencias inestruc-
turadas, como tener adecuado el salén con
cajas y sabanas para que los nifios jueguen,
pudiéndonos mostrar su interés por los bar-
cos, las casas, los fantasmas o la ciudad, etc.,
puede ser, entre otras, una estrategia para
detectar intereses, como también lo es la
observacién de sus juegos, la atencién a sus
conversaciones o la valoracién de sus “corri-
llos”.

Encontrar el eje temdtico le permite al
maestro hacerse a una idea macro del pro-
yecto, visualizar acciones, imaginar un ca-
mino, crear condiciones, presentar
opciones, etc., pero sélo el grupo es el que
imprime una dindmica, un recorrido y una
finalidad particular, exigiéndole al maestro
aprender a vivir lo inesperado.

La busqueda permanente de sentido
permite que las acciones no sean coyuntu-
rales y desarticuladas, sino que lleven a es-
tablecer miiltiples relaciones y a construir
nuevos significados. Asi, el eje temdtico se
amplia en unos momentos, tocindose con
otros temas e intereses; profundiza en un
tema dando lugar a un proceso de caricter
investigativo; y se subdivide, en otros, con-
duciendo al desarrollo de subproyectos.

En el desarrollo del Proyecto “El mar”
(llevado a cabo por la profesora Otilia Ga-
leano, en el Centro Educativo Distrital Ro-
drigo Lara Bonilla), la temdtica central era
obviamente el mar, pero en torno a él se
desarrollaron temas como los piratas, los
barcos, los animales del mar, las plantas, la
pesca, la contaminacion, etc.

El ¢je del proyecto no puede constituir-
se en una “camisa de fuerza”, no necesaria-
mente convergen a €l todas las acciones de
la institucién (izadas de bandera, dia de la
familia, festivales, etc.). Algunas veces estas
acciones se podran articular, otras se reali-
zaran paralelamente y en otras ocasiones se

educacién

v cultura



PreescoLaR

suspenderd momentineamente el proyec-
to. Lo importante es que exista una inten-
cionalidad comiin que oriente el proceso
escolar, de manera que las acciones aparen-
temente coyunturales tengan sentido.

La posibilidad de ampliar y relacionar
el tema eje con otros contenidos, no sélo
depende del interés de los nifios sino de la
documentacién que el maestro haga del
mismo, gracias a la cual podrd buscar dife-
rentes materiales como revistas, periédicos,
enciclopedias, peliculas; hacer contactos
institucionales para el acceso a sitios espe-
ciales; realizar contactos con personas que
saben del tema o han vivido experiencias
relacionadas con él, con el fin de hacerse a
un abanico de posibilidades, para que los
ninos opten por ellos en un momento dado.

Respecto alasacciones del proyecto, éstas
se materializan en hechos plenos de significa-
cion, que recogen procesos desarrollados.
Son ejemplos de esta materializacién un mu-
ral que se elabore con los ninos, poco a poco;
en la medida en que se hacen elaboraciones
conceptuales, recreandose en €l, de manera
plastica, el proceso vivido. O el libro de cuen-
tos ilustrados que sistematiza las produccio-
nes de los ninos. O la maqueta que muestra
las comprensiones del espacio.

Bajo la concepcion de Proyecto de Aula,
la practica del maestro se convierte en una
accion reflexionada, que permite la pregunta
sistematica por su sentido y crea condiciones
para la investigacion en el aula, a través de la
recuperacion critica de los procesos vividos,
su analisis y confrontacién conceptual.

Se resalta aqui el quehacer del maestro
como una practica reflexionada, que tiene
como resultante nuevas comprensiones so-
bre lo pedagégico, lo educativoylo cultural,
surgidas del debate y la confrontacién con
los otros. Los esfuerzos individuales deben
ir articulados a una bisqueda comin de
toda la institucion.

Si el Proyecto de Aula no genera con-
frontacién o contradiccién con ese saber
espontaneo y cotidiano, tanto de los nifos
como de los maestros, no se producird mo-
vilidad de pensamiento, ni se suscitarian
nuevas formas de accion. De igual manera,

si el Proyecto de Aula no mueve las estruc-
turas de la institucion estd condenado a
convertirse en una isla.

Lo anterior implica concebir la forma-
cion de maestros dentro de una perspectiva
diferente, para el ejercicio auténomo y fun-
damentalmente ético de su diario transcurrir.

4. FORMACION DOCENTE

De manera con-
gruente con los principios anteriores, desde
la Universidad Pedagégica Nacional la for-
macion de los docentes de Preescolar se
piensa en torno a tres principios orientado-
res: construccion de conocimiento, autono-
mia y creatividad. Para el logro de estos
principios, la licenciatura ha planteado una
serie de tematicas-problema que permitan
labiisqueda de sentido yla reflexién perma-
nente de su quehacer alrededor de tres ejes:

— Educacion y sociedad, aborda la de-
terminacion sociocultural de los procesos
de socializacién.

— Pedagogia, permite la ubicacién en
la historia de un saber especifico, la pregun-
ta por la especificidad de ser maestros, las
dimensiones de su practicayla recontextua-
lizacion de una disciplina particular.

Estructuracién del sujeto, permite avan-
zar en la concepcién de lo humano y de la
infancia, en particular.

Se considera como fundamental la posi-
bilidad que el maestro tenga de mirarse a si
mismo, de reconocer las imagenes que tiene
de si, de valorar sus posibilidades de sentir, de
transformar y expresar, asi como de generar
procesos de reflexion sistematica.

La formacién tedrica y practica de los
futuros docentes se realiza a través de Pro-
yectos Pedagogicos, orientados a responder
las demandas del contexto social.

La educacién de educadores se entien-
de como un proceso de formacién de agen-
tes transformadores de la realidad, con la
conviccion de que la realidad sélo se conoce
participando activamente en ella y en una
confrontacién permanente de la teoria y la
practica.
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Se pretende construir una nueva valora-
ci6én del quehacer del maestro, formandolo
para que asuma su préctica con un caricter
investigativo de reflexién, sistematizacién y
biisqueda permanente de nuevas significa-
ciones y sentidos.

Se plantea la necesidad de crear condi-
ciones para generar una nueva cultura en
torno a la infancia, desde un esfuerzo de
caracter interinstitucional, que permitares-
ponder a los requerimientos que la socie-
dad actual le hace a la Escuela.

El compromiso de transformacién de la
cultura en torno a la infancia nos compete
a todas las instituciones o personas que, de
manera directa o indirecta, tenemos que
ver con la nifiez. Unamos todos nuestros
esfuerzos en la construccién de una nueva
sociedad. Creemos juntos las condiciones

que el pais y el mundo nos exigen. Que el
Proyecto Pedagégico se nos convierta en un
proyecto vital,
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Relatoria de Comisién I2

Curriculo de Preescolar

Coordinador: Manuel Mendivil (CEID-Bolivar)

Relatores: Luis Francisco Sayago (Coordinador Norte de Santander)
Susana Garcia (Secretaria General de la ADE)
Lucy E. Le6n Correal (ADE)

Total participantes: 65 delegados oficiales

1. SOBRE LA CAPACITACION DE
DOCENTES

Ei método nuevo
que plantea la experiencia de capacitacién
de docente es el seminario integrativo, que
requiere una metodologfa flexible y preten-
de erradicar la clase tradicional.

Los criterios de evaluacién que presenta
esta experiencia es integrativa por procesos,
no sumativa sino cualitativa,

Hace énfasis en los niicleos temiticos.
Cada uno se compone de uno o varios cen-
tros de interés y de unos saberes de apoyo
que searticulan a éste. Es integrativo y abier-
to. Plantea tres nticleos teméticos:

— Educativo pedagégico

— Ciencias y humanidades

— Investigaci6n y arte.

2. Un grupo de ponencias estuvo dedi-
cado a la educacién para la democracia, la
participacién en derechos humanos y la
formacién en ética y valores.

Estas ponencias invitan a que hagamos
realidad los contenidos de la Constitucién

educacién
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Politica de Colombia yla Ley 115 de Educa-
cién de 1994.

La palabra y la vivencia son herramien-
tas del docente que debe servir para abonar
la vida y no la muerte.

De igual manera, nos invitan a mante-
ner la unidad sobre la base del respeto a las
diferencias para hacer de Colombia un pais
pluricultural.

3. Otro bloque de ponencias presenta
un enfoque constructivista, el cual parte de
la vivencia e interés de los nifios.

Tiene como logros el reconocimiento
de las diferencias individuales; genera inte-
rés y gusto por la lengua oral y escrita.

Permite el desarrollo integral de la len-
gua del nifio. Igualmente desarrolla la socia-
lizacion, la confrontacién, la independencia,
la autonomia, la autoestima, la responsabi-
lidad, la creatividad, la sensibilidad, entre
otros.

Hace énfasis en el trabajo participativo
y toma la literatura infantil en todas sus
expresiones y manifestaciones y el juego
como fundamental e inherente a la cotidia-
nidad del nino. Todas las ponencias recal-
can la participacién de la comunidad a
través de talleres, conferencias, seminarios,
microcentros, etc., en el proceso de genera-
cion, produccién y construccién del cono-
cimiento.

Los ponentes han demostrado que son
capaces de sistematizar sus experiencias y
elaborar con sus estudiantes, padres de fa-

milia y comunidad en general sus materia--

les didécticos con recursos del medio. El
maestro debe ser un lider social.

4. Las ponencias de educacién sexual
parten del conocimiento de si mismo, el
cual permite reconocer al otro, para vivir
una sexualidad feliz sin tabiies, basada en el
respeto, el didlogo y la convivencia social.

La educacién sexual no debe ser una isla
dentro de los contenidos programaticos, sino
que se debe vivir permanentemente.

Recomiendan los ponentes que los do-
centes de preescolar deben ser los mejores
por tener en sus manos las semillas del
futuro del pais.

Aceptan el reto que desde la Ley Gene-
ral de Educacién, en sus articulos 15, 16 y
17, se plantea para preescolar.

También recomiendan el aprestamien-
to como préctica, mediante el cual se desa-
rrollan las habilidades, destrezas y
potencialidades del nifio, considerandolo
como el sujeto central de la educacién.

Conciben el curriculo como un proceso
permanente de planeacién, desarrollo y
evaluacién del evento significativo.

Todos coinciden en la bisqueda de al-
ternativas pedagogicas que respondan a
contextos especificos en los cuales se realiza
el quehacer pedagdgico.

Surge dentro de las ponencias un plan-
teamiento que hace énfasis en que los nifios
desde temprana edad pueden aprender a
leer y escribir.

Se propone la creacién de la red nacio-
nal de docentes de preescolar 4
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Curriculo del
ciclo de educacién
primaria

Relatoria de Comision 22

Coordinador: Luis Fernando Ospina (Coordinador CEID-ADIDA)
Relatores: Blanca Cecilia Pérez (Coordinadora CEID-Cesar)
Jaime Moreno Bernal (Ejecutivo de Fecode)

Si bien esta comisién era de curriculo
de primaria, también se presentaron po-
nencias pertinentes al ciclo de secundaria y
del nivel preescolar.

Aspectos en referencia

Se hicieron criticas constructivas al Congre-

s0:

— A los invitados internacionales se les
debe brindar mds espacio.

— En el trabajo metodolégico predominé
lo expositivo. Hay que fomentar un ma-
yor intercambio entre los maestros, sin
descuidar la parte académica.

— Hay que reflexionar mds sobre la pro-
puesta del CEID nacional en materia del
curriculo y plan de estudios.

— Se debe en adelante dar mayor tiempo
para la entrega de ponencias, a fin de
mejorar su seleccion.

— Hubo deficiencias de apoyo logistico,
material didactico y ayudas audiovisua-
les. Fue poco el aporte del Congreso en
materia de ayudas tecnolégicas.

— Se reconoce el esfuerzo realizado por
Fecode en el desarrollo del II Congreso
Pedagégico Nacional como espacio de
participacion e intercambio de las regio-
nes, y se brinda apoyo para el desarrollo
de las politicas de la Federacién. Se re-
conocio el avance del Movimiento Peda-
gogico.

— Predominaron en las ponencias las me-
todologias activas.

— Se hizo énfasis en rescatar la lidica como
medio de aprendizaje.
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Maestros

Se presentaron dos posiciones frente al
maestro y su formacién.

Unos plantearon la hecesidad de espe-
cializacién y trabajo por dreas en primaria,
en tanto que otros defendieron la impor-
tancia de la formacién general del maes-
tro.

En los maestros ha predominado la cul-
tura oral, es necesario fomentar la produc-
cién de textos y ensayos escritos. Varios
educadores mostraron su capacidad para
elaborar textos.

Algunos valoraron la utilizacién del tex-
to escolar, en tanto que otros prefieren no
trabajar con éL

La profesionalizacién de un maestrono
solo estd en relacién con el logro del salario
profesional digno, sino también con su ac-

tualizacién, mejoramientoy especializacién
en su area especifica de ensehanza.

Propuestas

Formar redes de intercambio y comuni-
cacién de los CEID regionales, coordinadas
por el CEID nacional.

En materia de curriculo si bien la tecno-
logia y la ciencia son importantes, también
lo es la humanistica, el afecto y la proyec-
cién a las comunidades, por lo tanto hay
que establecer un equilibrio entre el curri-
culo que contenga tecnologia y ciencia arti-
culado a una visién ctiltural, es decir,
humanizar la ciencia.

Hay que trabajar, tanto en primaria como
en secundaria, con dreas de especializacién y
fomentar trabajos interdisciplinarios (I
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Relatoria
comision 32

Curriculo del

Ciclo de
EducaciénPrimaria

Coordinador: Jorge Cortés

Relatores: Luz Leny Montoya, José Fernando Romén (ADE)

Total de ponencias presentadas: 21.

Los temas tratados en las ponencias fue-
ron los siguientes:

1. Siete ponencias se enmarcaron en el
campo de la lecto-escritura. Se resaltaron
los siguientes aspectos:

a. La critica a los métodos tradicionales de
ensenanza de la lecto-escritura.

b. La gran mayoria estd trabajando la ten-
dencia constructivista y otras proponen la
integracién de métodos.

c. Se rescata la escritura a través de la crea-
cion de activos textos elaborados por el
nifno.

d. La lectura amena le despierta al nifio la
creatividad. )

2. Se presentaron dos ponencias sobre
informética educativa, cuyos aspectos prin-
cipales son:

a. Preparar al nifio desde el preescolar en
el conocimiento y manejo del computa-
dor.

b. El nifio debe manejar alguna informa-
cién a través del computador creando
figuras y combinaciones.

3. Seis ponencias trataron sobre el curri-
culo y la ensefianza de sociales y las ciencias

naturales. Los aspectos mds sobresalientes
son:

a. La reforma educativa da la posibilidad
para que cada establecimiento elabore su
propio curriculo.

b. El curriculo se construye a partir del
conocimiento del entorno social, politi-
co, geografico donde se encuentra la ins-
titucion.

c. Rescata la cultura, la historia, las tradicio-
nes de cada region.

d.Invitaalareflexion permanente del hom-
bre para que se identifique con su propia
region.

e. Propone al maestro la formacién de los
alumnos en el campo cientifico y tecno-
l6gico.

4. Se presentaron cuatro ponencias en
el campo de lo deportivo, cultural y dere-
chos humanos. Se destacan las siguientes
propuestas:

a. El docente debe capacitarse en la ense-
nianza de la educacién fisica, asesorado
por las entidades deportivas de la regién
(Coldeportes).

b. Por medio de actividades tales como el
teatro, la danza, la pintura, el maestro
conoce mejor a sus alumnos y lo rescata
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de la posible desercién que lo llevaria a
optar por vincularse al narcotrifico y la
delincuencia.

c. Hacer un llamado al rescate de valores que
se han venido deteriorando a través de los
Juegos populares y deportes autdctonos.

5. Tres ponencias apuntan a la ense-
nanza del inglés, el medio ambiente y las
matematicas. Los puntos mds sobresalien-
tes son:

a. El temor que tienen los ninos para ingre-
sar a secundaria en el area de inglés. Se
debe introducir esta lengua desde la pri-
maria, haciendo ameno su conocimiento
por medio de actividades agradables al
nino.

b. La importancia de vincular a la comuni-
dad en la practica de normas ambienta-
les, conformando comités ecolégicos que
desarrollen acciones como la celebracién
de efemérides y el control de las basuras
por medio del reciclaje.

c. Se invita a los maestros de primaria a no
tener temor por la ensefianza de las ma-
tematicas, asesorados por maestros de se-
cundaria quienes detectan las
dificultades y les colaboran para la elabo-
racién del material que les ayude a solu-
cionar problemas a los nifios en la vida
cotidiana.

PROPUESTAS A FECODE
COMISION 3* DE PRIMARIA

1. Hacer llegar a todas las regiones del
pais, principalmente a los antiguos territo-
rios nacionales documentos que salgan del
IT Congreso Pedagégico.

2. Publicar con anticipacién el nombre
de las ponencias que se vayan a proponer ya
que sélo se publicaron el nombre del po-
nente y los maestros no sabian dénde ubi-
carse a escuchar lo que mas les interesaba.

3. Hacer un directorio de compaieros
que presentaron ponencias y no se expusie-
ron para que cada CEID regional lo tenga a
disposicién de los docentes)

educacion
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Relatoria
comision 42

Curriculo del

ciclo de educacién
primaria

Coordinacién: Sergio Castro T. ( CEID-Cérdoba)
Relatores: Tulio Alvarez Gonzilez (CEID-Sucre)

Alvaro Oliveros Lara (ADEC)

CONCLUSIONES

Recomendaciones para el debate nacio-
nal:

1. Desarrollar el proceso educativo en
forma integral desde el nivel de preescolar
hasta el nivel medio.

2. Hacer del proceso educativo una cir-
cunstancia agradable para quienes en ella
intervienen.

3. Impulsar el aprendizaje bilingiie des-
de el preescolar acorde con las necesidades
de las regiones.

4. Los curriculos deben orientarse al
desarrollo de la regién sin desconocer la
unidad nacional, dirigida a una educacién
cientifico-técnico-humanista.

5. Se resalt6 la importancia de las activi-
dades lidicas en todo el proceso de la ense-
fianza-aprendizaje en los diferentes niveles.

6. El curriculo debe ser una construc-
cién permanente.

7. Continuar la discusi6n sobre los dife-
rentes temas del Congreso en las regiones y
enviar propuestas a la Fecode O
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Curriculo de secundaria
y educacién media
preescolar

CEID-FECODE

José Fernando Ocampo
Coordinador

INTRODUCCION

Este Congreso Peda-
gogico le mostrard al pais que los maestros de
Colombia se han comprometido con una re-
volucién educativa, la revolucién de la auto-
nomia escolar y del curriculo. Ha dejado de
ser el Estado el educador del puebloy quedan
los educadores con la tarea histérica de ha-
cerlo. No quiere decir que el Estado quede
despojado de toda responsabilidad. Al con-
trario, la regla de oro de la reforma educativa
colombiana radica en que el Estado financia
y administra, mientras los educadores educa-
mos. Y desde este punto de vista, la piedra de
toque de la tarea de los maestros estriba en la
elaboracién de un nuevo curriculo, el curri-
culo de los maestros.

No creo que la revolucién educativa que
hemos puesto en marcha con la Ley Gene-
ral de Educacién se limite al curriculo. De
ninguna manera. También tiene que ver
con una financiacién adecuada a cargo del
Estado, con una administracién colegida
porintermedio de las Juntas, con la forma-
cion de los educadores, con el gobierno
escolar, con la vigencia del Estatuto Do-

cente para todos los educadores y, por
supuesto, con un salario profesional para
los maestros. Es decir, son las dos leyes, la
ley 60 de 1993 o ‘ley de competencias y
recursos’, por una parte, y la ley 115 de
1994 o ‘ley general de educacién’, por
otra parte. Se trata, por tanto, de la mas
comprensiva reforma educativa de la his-
toria de Colombia. En el editorial del ni-
mero 32 de la revista Educacién y Cultura,
FECODE plante6 que si los maestros co-
lombianos no tomamos en nuestras manos
la reforma educativa y la ponemos a mar-
char, o quedara en letra muerta o se apode-
raran de ella sus enemigos. Por eso estamos
aqui reunidos en el 2° Congreso Pedagégico
Nacional.

Podremos ir mas alla del método y de la
teoria? {Tendremos la decisién de compro-
meternos con una revolucién de los conte-
nidos? ¢Seremos capaces de imprimirle a la
educacién piblica colombiana un alto nivel
cientifico y técnico? Ahi se afinca nuestro
desafio. FECODE y el CEID le estin presen-
tando al Congreso Pedagégico la propuesta
de llevar a cabo en la educacién piblica la
revolucién de los contenidos.
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Nadie mas comprometido con la cali-
dad de la educacién que FECODE. El Mo-
vimiento Pedagégico, la revista Educacion y
Cultura, su contribucién a la reforma edu-
cativa, en especial, con la Ley General de
Educacién, su lucha por la condiciones dig-
nas para el maestro colombiano, su oposi-
cion a politicas contraproducentes como el
programa ‘escuela nueva’, como el plan de
‘madres comunitarias’, como la promocién
automatica, como los programas mediocres
de los CEP en la capacitacién de los educa-
dores, como la universalizacién de la educa-
cion primaria sin calidad y como el Plan de
Apertura Educativa, todos planteamientos
financiados por entidades internacionales
dirigidos a remedios subdesarrollados para
el subdesarrollo.

AUTONOMIA, CURRICULO Y PLAN
DE ESTUDIOS

Caracter de la autonomia

La autonomia escolar fue una propues-
ta de FECODE. Quedé consignada en el
programa méximo del magisterio, aproba-
do en la propuesta presentada al gobierno
nacional en mayo de 1992. Nunca se conci-
bié como una autonomia absoluta. FE-
CODE, durante la discusién interna que va
de agosto de 1991 hasta abril de 1992, no se
casé ni con la anarquia educativa, ni con la
anarquia curricular, ni con la anarquia au-
tonbémica. Se tuvo en cuenta la unidad na-
cional, las posibilidades de transferencia de
los estudiantes y la calidad de la educacién
y s€ propuso como base de la autonomia
escolar unos parametros que estuvieran
consagrados en la ley.

La autonomia tenia que estar regida por
una orientaci6n general obligatoria, por unas
condiciones minimas consagradas en la ley.
Asi qued6 una autonomia relativa, con un
significado muy estricto, sin grandes ambi-
ciones tedricas y con una direccién muy
practica. En primer lugar, se le fij6 un 4m-
bito de aplicacién. En segundo lugar, se la

refiri6 al curriculo, bajo las condiciones fi-
jadas por la misma ley. Y en tercer lugar, se
le limitaron las atribuciones del Ministerio
de Educacién Nacional solamente a dictar
unos lineamientos generales y unos logros
por grado, sin lesionar el ambito de la auto-
nomia. En esencia, la autonomia escolar de
la ley es una autonomia relativa.

En estos términos, cuatro aplicaciones
fundamentales se le asignaron a la autono-
mia escolar:

organizar las dreas obligatorias de cono-
cimiento e introducir optativas; adaptar al-
gunas areas a las necesidades y
caracteristicas regionales; adoptar métodos
de ensenanza; organizar actividades forma-
tivas, culturales y deportivas.

Relacién de la autonomia
con el curriculo

Partiendo de estos cuatro aspectos, es
ineludible referirse al curriculo. Se da, por
tanto, una conexién insustituible entre la
autonomia escolar y el curriculo tal como
queda definido en el artioculo 76 de la ley.
Se impone abordar, aunque sea muy some-
ramente, el problema del curriculo.

Laley no se compromete en un debate
sobre el cardcter del curriculo. Simplemen-
te adopta una definicién sencilla, concreta,
sin ninguna pretensién filoséfica o metodo-
logica. Prescribe unos elementos y le fija
unos objetivos, referidos estos a los fines de
la educacion. Curriculo es, pues, para la ley
un conjunto de:

1. criterios,

2. planes de estudio,

3. programas,

4. metodologias y

5. procesos.

En primer lugar, ¢a qué criterios se re-
fiere? Muy acertadamente el decreto regla-
mentario 1860 los clarifica en su articulo 33,
al plantear que los criterios del curriculo
son los siguientes:

® Los fines de la educacién consagrados en
el articulo 5 de la ley 115 de 1994;
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e Los objetivos especificos para cada nivel
establecidos en los articulos 16, 20, 21, 22
y 30;

e Los indicadores de logro para cada grado,
definidos por el Ministerio de Educacion;

e Los lineamientos generales de los proce-
sos curriculares;

¢ La organizacion de las dreas.

No puede ser, en consecuencia, el con-
cepto de curriculo objeto de especulacion
interminable. Los criterios curriculares es-
tan establecidos en la ley. Y no son de poca
monta. El articulo 5 de la Ley General de
Educacién le confirié un derrotero a la
educacién colombiana, partiendo de los

que le sefiala la Constitucién Nacionalenel -

inicio del articulo 67, referidos al acceso a
la ciencia, la técnica y los valores de la cul-
tura, asi como a los valores ciudadanos de
democracia, tolerancia y convivencia.

LOS CRITERIOS, UN ELEMENTO DEL
CURRICULO

Primer criterio del curriculo: los
fines de la educacion

El articulo 5 de la Ley General de Edu-
cacién constituye, pues, una norma funda-
mental para el futuro de la educacién
colombiana. Basado en los objetivos que la
Constitucién le senala al servicio educativo,
se pueden resumir en diez, a saber:

la adquisicién de los conocimientos cien-
tificos mas avanzados en todas las disciplinas;

el acceso a la ciencia, a la técnica y a los
demas valores de la cultura;

el estudio y comprensién de la cultura
nacional y de la diversidad étnica del pais;
el fomento de una conciencia de la sobera-
nia nacional;

el fomento de una conciencia orientada
hacia la solidaridad y la integracién mun-
dial, especialmente con Latinoamérica y €l
Caribe;

el desarrollo de una capacidad critica,
reflexiva y analitica que fortalezca el avance

cientifico y tecnolégico nacional; la forma-
cién en la practica del trabajo;

el fomento de la investigacién y de la
creacion artistica; la adquisicién de una con-
ciencia para la conservacién, proteccién y
mejoramiento del medio ambiente; la orien-
tacién de la capacidad critica, reflexiva y ana-
litica hacia la solucién de los problemas del
desarrollo econémico y social del pais.

Planteados en esta forma, a nadie se le
escapa la trascendencia del articulo 5 de la
ley sobre los fines de la educacion, porque
senala los derroteros hacia los que debe
dirigirse la educacién colombiana y que
tienen que estar presentes en toda la aplica-
cion de la autonomia escolar. Los fines que

“hemos resumido en diez, son Jos que le dan

el caracter a la educacién en nuestro pais.
Con ellos se busca una educacién de carac-
ter cientifico en el estricto sentido del tér-
mino, una educacién comprometida con el
desarrollo econémico y social, una educa-
cién que forme una conciencia de la sobe-
rania nacional y una educacion orientada al
trabajo y la ocupacién laboral.

Considero que los objetivos estableci-
dos para el curriculo en el articulo 76 sobre
el curriculo, como son la formacién inte-
gral, la construccién de la identidad nacio-
nal, regional y local, asi como la
implementaciéndel proyecto educativo ins-
titucional, estin relacionados integralmen-
te a los fines de la educacién del articulo 5.

Segundo criterio: los objetivos
especificos de cada nivel

Después de los fines de la educacion, el
segundo criterio del curriculo consiste en
los objetivos especificos de cada nivel. Al
nivel de preescolar, al de educacion basica,
al ciclo de educacién bdsica primaria y se-
cundaria, y a la educacién media, la ley les
fija unos objetivos especificos. Cada uno de
ellos esta dirigido o a un area del conoci-
miento o a la formacién de una capacidad.
Son ellos, por tanto, los que orientan la
ensenanza de las dreas y, en cierta medida,
los que sefialan el derrotero metodologico.
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En medio de tanta tendencia anticien-
tifica en la ensefianza y de un énfasis desme-
dido en el método y de una proclividad
manifiesta al formalismo pedagégico, espe-
cialmente en las escuelas de educacién, en
las carreras a distancia o en los postgrados,
es posible que resulte vacuo el llamamiento
de los objetivos especificos de la ley a ense-
nar lo mas avanzado de la ciencia y de la
técnica en cada campo, a proceder con
rigor cientifico de conformidad con el ca-
racter de cada disciplina del conocimiento.
Afortunadamente la Ley General de Educa-
cién abre el debate y tercia a favor de la
cientificidad, del contenido, de la asimila-
cién del conocimiento.

A primera vista parece existir una con-
tradiccion en la ley con respecto a exigir un
curriculo comtn para la educacién basica
y, sin embargo, establecer unos objetivos
especificos y diferentes para los dos ciclos
que la componen, el de primaria y el de
secundaria. Sin embargo, esta inconsisten-
cia no es sino aparente. El curriculo es co-

mun en cuanto se refiere a la educacién

obligatoria de nueve afos, los cuales com-
ponen la educacién basica, de tal manera
que las instituciones se organicen con nue-
ve anos y no con cinco de primaria o seis de
bachillerato, como ahora. Pero los objetivos
de la ensenanza son los que guian el conte-
nido del curriculo y la organizacién del
plan de estudios. Desde este punto de vista,
debe haber un curriculo para el ciclo de
primaria, otro para el ciclo de secundaria y
uno distinto para el nivel de educacién me-
dia, porque sus objetivos especificos son
diferentes, no obstante que es imperativo
fijar una continuidad entre ellos.
Realmente se ha especulado mucho
desde distintos circulos sobre esta contra-
diccion y se ha llegado a plantear que los
colegios de bachillerato deben cerrar los
dos ultimos grados que corresponden a la
educacion media. Contribuyé en gran me-
dida a este tipo de especulacién la propues-
ta de la comisién de sabios en torno a
reducir el bachillerato a cuatro afos, or-
questada por la prensa hablada y escrita.
Producto de esta influencia lo constituy6 el

intento del Ministerio de Educacién Nacio-
nal de incorporarla al decreto reglamenta-
rio 1860. Por fortuna no sucedi6 asi. Los
colegios académicos y técnicos se mantie-
nen con educacién secundaria y media y el
certificado de educacién bdsica incorpora-
do en el decreto sélo representa una cons-
tancia de estudios, cuya utilidad se dirige a
la educacién media técnica en otro estable-
cimiento o a la educacién laboral.

Tercer criterio: las areas
de conocimiento

En la ley se incorporaron en el articulo
23 nueve grupos de dreas obligatorias y fun-
damentales. Cada grupo incluye una o va-
rias dreas. Por ejemplo, el grupo 1 incluye
las ciencias naturales y educacion ambien-
tal. El grupo 2, las ciencias sociales, historia,
geografia, constitucién politica y democra-
cia. Y asi los demds grupos.

Esimportante el hecho de que el decre-
to 1860, en sus articulos 34 y 35, clarifica la
relacion entre dreas y asignaturas. Por ejem-
plo el grupo niimero dos de las areas, en las
ciencias sociales, ley especifica las asignatu-
ras, aunque menciona explicitamente la
historia, Ia constitucién politica y la demo-
cracia. Sin embargo, para la educacién me-
dia, el articulo 31 de la ley adiciona en las
dreas el estudio de las ciencias econémicas
y politicas. En el mismo grupo de dreas de
las ciencias sociales y la historia, la ley adi-
ciona el drea de geografia. En este sentido,
el grupo dos tendria por lo menos las
asignaturas de historia y geografia.

Es necesario tener en cuenta que no
necesariamente las dreas o las asignaturas o
los proyectos pedagégicos son anuales. Pue-
den ser también semestrales o trimestrales.
Tampoco se requiere que todas las areas se
incluyan en cada uno de los grados, sino
que pueden distribuirse en uno o varios
grados. Asi lo establece el articulo 34 del
decreto 1860. Es indudable que unas asig-
naturas requeririn de mayor intensidad
que otras para lograr los objetivos que les
establece la ley. En lugar de reducir las
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asignaturas que exigen menor intensidad a
una o dos horas semanales durante todo el
aino, se pueden organizar por trimestres o
semestres con mayor intensidad, por blo-
ques o modulos. Este es un elemento de la
mayor importancia para la concepcién y
organizacion del plan de estudios.

Un principio teérico muy significativo
que introduce la ley general de educacién
es el de que las areas obligatorias y funda-
mentales son las mismas para primaria, se-
cundaria y media. Lo que las diferencia es
su grado de profundidad y los objetivos
especificos que se busca con ellas en cada
nivel. Solamente para la educacién media,
la ley establece un énfasis o especializacién
en un grupo de dreas y obliga a las institu-
ciones a organizar el horario para facilitar-
los. No se trata, por tanto, de inventarse una
nueva asignatura cada vez que conmemo-
ra el pais o el mundo un acontecimiento
o enfrenta un problema particular. El po-
dra ser tratado en el sitio que le correspon-
da, pero no convertirse en una asignatura.
Fue este el caso de varias materias incor-
poradas arbitrariamente en el plan de es-
tudios por el Ministerio de Educacién,
tales como la citedra bolivariana, paz y
democracia, la expedicién botdnica, y
ahora las setenta horas sobre constitucién
politica.

Principales innovaciones de la ley
en las areas de conocimiento

Toda una serie de innovaciones instau-
ra la ley en el terreno de las areas de cono-
cimiento. Primero, las divide en
obligatorias y opcionales y le asigna a las
obligatorias un minimo de 80%. No signifi-
ca, como traté6 de imponerlo el decreto
1860, que es obligatorio colocar dreas opta-
tivas. De ninguna manera. Esas dreas son
optativas para el curriculo, en primer lugar,
es decir, pueden incluirse o desecharse, y
puede ofrecerse opcionalidad para los estu-
diantes en asignaturas de una misma drea o
en areas no contempladas en la ley, en se-
gundo lugar.

Segundo, se elimina la obligatoriedad
de la integracién de las areas, tan perjudi-
cial en todo sentido, especialmente en la
ensenanzade la historia yla geografia, tanto
en primaria como en bachillerato, o de las
ciencias naturales en el bachillerato. Sim-
plemente, queda a discrecién del gobierno
escolar en cada institucién mantenerla o
desecharla.

Tercero, se introduce un area nueva de
la mayor importancia, la de tecnologia, exis-
tente en algunos institutos técnicos y en
algunas instituciones, pero fuera del curri-
culo oficial. FECODE ha querido darle toda
la importancia del caso en este Congreso
Pedagégico con una de las conferencias
sobre las dreas especificas.

Cuarto, se recupera la importancia de
la historia en la ensefianza. El curriculo
oficial la habia reducido a los cuatro prime-
ros grados del bachillerato, de 60. a 9o.
grado. Desaparecia en 100. y 110. cuando
la capacidad de discernimiento de los estu-
diantes es mayor y, por tanto, su competen-
cia para una mejor comprensién y
asimilacién en la formacién de una con-
ciencia historica.

Quinto, la fijacién de los objetivos espe-
cificos por drea tienen una consecuencia
fundamental en varias disciplinas. Se reva-
lia la ensefianza de la geografia, asignando-
le objetivos particulares propios de su
caracter epistemolégico. Se orienta la ense-
nanza de la historia a la comprensién del
desarrollo de la sociedad y no a la adquisi-
cioén de una cultura general como se conce-
bia en el programa del Ministerio de
Educacién. Se especifica el dmbito de las
ciencias naturales, abriéndole un campo
enorme a cada una de sus especialidades,
fisica, quimica, biologfa, etc. Se exige una
proficiencia en la lengua extranjera escogi-
da, de tal manera que su ensefianza no se
reduzca a un bafo superficial de inglés o
francés. Se le da cabida a dos ciencias socia-
les, la ciencia politica y la economia en el
plan de estudios de décimo y undécimo. Y
por ultimo, se obliga a las instituciones a
organizar el horario en décimo y undécimo,
de tal manera que los estudiantes tengan la
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oportunidad de hacer énfasis en un grupo
de dreas afines.

Sexto, dejan de ser obligatorias las voca-
cionales y quedan al arbitrio del plan de
estudios. No puede interpretarse el énfasis
de los estudiantes como vocacionales dirigi-
dos a un entrenamiento de mala calidad
para el trabajo o la ocupacién laboral, ex-
cepto en la educacién media técnica, pero
con otro sentido, el de una especialidad
técnica. No importa el esfuerzo de circulos
muy reducidos de mantener vivos progra-
mas y practicas

Cuarto criterio: los temas de la
‘ensefianza obligatoria’

Ademds de las areas obligatorias y fun-
damentales, la ley se refiere en el articulo
14 a la ‘ensenanza obligatoria’ que tiene
que ver con temas como la constitucién, la
democracia, los valores ciudadanos, la edu-
cacién ambiental y la educacién sexual. La
ley no las considera como asignaturas, sino
como programas que deben ser desarrolla-
dos en diferentes asignaturas y actividades.

Los temas de la ‘ensenanza obligatoria’,
por tanto, estin concebidos para recorrer
todo el curriculo. Asi, pues, cada uno de
ellos puede distribuirse en las distintas asig-
naturas que se le relacionen. Sin embargo,
para varios de estos temas no parece sufi-
ciente esa incorporacién a las asignaturas.
El decreto 1860 los plantea como proyectos
pedagdgicos. Aquivamos a proponer que se
conviertan en seminarios de cada tema asig-
nados a distintos semestres, con reuniones
periddicas de una mafiana o una tarde o de
todo el dia y con actividades relacionadas
con el tema.

Por ejemplo, en el grupo 2 del articulo
de dreas obligatorias y fundamentales se
incluye ‘democracia’. Pero también en los
temas de ‘ensenianza obligatoria’ que pro-
hibe convertirla en una asignatura. La ra-
z6n de esta norma resulta de concebir los
valores ciudadanos y éticos, no como ma-
teria de un curso, sino como parte de la
practica permanente de la institucién edu-

cativa, de la ensefianza y de la vida misma
de ella.

En este sentido, ‘ensefiar democracia’
hace parte de varios elementos en dreas que
se relacionan con ella, especialmente, la
historia, la geografia politica, las ciencias
politicas, etc. y, mas que nada, de la préac-
tica del gobierno escolar, del reglamento,
del desarrollo de las relaciones entre au-
toridades y comunidad educativa, entre
profesores y alumnos y de cada uino de los
entre si.

Los planes de estudios, los
programas y la metodologia

Establecido, pues, que los criterios del
curriculo ya estin definidos en la ley, que-
dan por elaborar los planes de estudio, los
programas y la metodologia, elementos so-
bre los que realmente se aplica la autono-
mia escolar. En este sentido laaplicacién de
la autonomia sobre la metodologia se
vuelve problematica. Los programas se re-
fieren a las asignaturas que defina el plan
de estudios y la metodologia se establece
como un equilibrio entre el proyecto edu-
cativo institucional y la libertad de cate-
dra.

Queda, de esta manera, el plan de estu-
dios como el elemento fundamental de apli-
caci6én de la autonomia escolar. Es a él a
donde debe dirigirse el principal esfuerzo
de las instituciones educativas, bien sea in-
dividualmente o, bien sea, en asocio con
otras instituciones. Existen, por supuesto,
varias tendencias pedagégicas que se opo-
nen a los planes de estudios. Unas, porque
los consideran simplemente producto de
unamecanica de ponery quitar asignaturas,
de sumar o restar intensidades horarias.
Otras, porque son francamente anarquistas
Yy se oponen a toda clase de organizacién,
sistematizacién u orden en pro de una es-
pontaneidad absoluta.

Tanto laley, como el decreto reglamen-
tario, como nosotros, concebimos el plan
de estudios como la piedra de toque del
curriculo. Es alli en donde se concentran
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todos los demas elementos: los

ta. También hemos elaborado

criterios, los programas, lame- F] plan de estudios unasobre los lineamientos ge-
todologia, lo?. procesos. El 'reﬂeja toda una  Merales de los procesos {:‘urri-
T ot 1% 4% concepeitn, toda una 24 b o s
sion pedagégica, todo un VisiOn pedagdgica, queremos que se conviertan
planteamiento en torno a la todo un en un tratado de pedagogia o

ciencia, al conocimiento, ala planteamiento en de psicologia que atente con-
formacién de los estudiantes. torno a la ciencia, al tra la autonomia escolar y la

Es lo que vamos a tratar de
probar con la propuesta de
plan de estudios que quere-
mos presentarle al magisterio
colombiano.

Se ha extendido en el pais
desafortunadamente una ten-
dencia que mira con malos
ojos el plan de estudios y han

conocimiento, a la libertad de citedra, como esla
formacion de los
estudiantes. Es lo
que vamos a tratar condiciones establecidas por
de probar con la
propuesta de plan paralaelaboracién deun plan
de estudios que

tendencia en el Ministerio de
Educacion Nacional.
En resumen, las nuevas

la ley general de educacién

de estudios son las siguientes:
1. El plan de estudios es

ido intentando infundir en el quercmos libre; lo elabora cada institu-
magisterio un rechazo al plan presentarle al cién educativa, individual-
de estudios. En el fondo obe- magisterio mente 0 en asocio con otras
dece a esas tres obsesiones de colombiano. instituciones;

la practica pedagégica colom-

biana que se expanden perni-

ciosamente como una gran mancha sobre
la educacion, el metodologismo formalista,
el axiologismo concientizador y el cultura-
lismo intelectualista. A ellos me he referido
personalmente en el N° 34 de la Ley Gene-
ral de Educacién. Dadas estas premisas, el
plan de estudios lo puede elaborar cada
institucién educativa, individualmente o en
asocio con otras instituciones siempre y
cuando llene dos condiciones: elaboracién
del proyecto educativo institucional; fija-
cién de los criterios del curriculo definidos
por el decreto reglamentario en su articulo
33 a que ya nos hemos referido.

Unas pocas palabras sobre ‘indicadores
de logro’ y los ‘lineamientos generales’ del
curriculo. FECODE presenté una pro-
puesta sobre indicadores de logros en la
discusién sobre el decreto reglamentario
1860. El Ministerio de Educacién pretendia
volver al curriculo Winico y obligatorio, ba-
sandose en los indicadores de logros y, no
solamente restablecer, sino extenderla pro-
mocién automdtica que tantos males le ha
causado a la calidad de la educacién en
Colombia. FECODE mantiene esa propues-

2. Debe guiarse por los fi-
nes de la educacién, los obje-
tivos especificos para cada nivel educativo y
tener en cuenta los indicadores estableci-
dos por el Ministerio para cada grado;

3. Las dreas obligatorias y fundamenta-
les pueden cursarse por asignaturas;

4. Las asignaturas pueden ser anuales,
semestrales o trimestrales e incluirse en uno
o varios grados;

5. Los objetivos especificos para cada
nivel educativo son los que orientan el con-
tenido de cada una de las areas;

6. Debe haber un plan de estudios para
primaria, otro para secundaria y uno dife-
rente para media, de acuerdo con los objeti-
vos especificos de cada nivel;

7. Los temas de la ‘ensefianza obligato-
ria’ deben incorporarse al curriculo y desa-
rrollarse a lo largo del plan de estudios,
estableciendo una continuidad de menor a
mayor profundidad;

8. Los textos escolares no tienen que
cenirse a un curriculo oficial y las institucio-
nes educativas son las que los seleccionan y
adquieren;

9. La adquisicién de los textos escolares
por las instituciones contara con una finan-
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ciacion del Ministerio de Educacién Nacio-
nal y de las entidades territoriales;

10. La tnica condicién para los provee-
dores es la de inscribirse como tales segiin
reglamentacion que expedira el Ministerio
de Educacion.

LOS PLANES DE ESTUDIO,
ELEMENTO CENTRAL DEL
CURRICULO

Un punto critico de referencia: el
plan oficial del Ministerio de

Educacion

El aspecto central del plan de estudios
radica en la definicién de las asignaturas, en
su contenido, en su distribucién por grado,
en la secuencia que deben seguir, en la
metodologia general de cada asignatura, en
los objetivos de cada grado, asi como en los
indicadores de logro para cada uno de ellos.
Debe incluir, asi mismo, una forma de eva-
luacién en cada asignatura.

Un punto de referencia obligado de un
plan de estudios en el momento actual es el
oficial del Ministerio de Educacién Na-
cional todavia presente en todas las institu-
ciones del pais. Es conveniente referirse a él
someramente para hacer algunas observa-
ciones.

En primer lugar, todo el plan de estu-
dios del Ministerio parte de un principio
metodoloégico, el de que las disciplinas de-
ben ensenarse en forma integrada. Pero la
integracion de areas le quita profundidad,
especificidad y posibilidad de comprensién
alas disciplinas, especialmente en el dreade
las ciencias naturales:

En segundo lugar, la integracién en
ciencias sociales hace desaparecer la geo-
grafia, cuyo estudio especializado resulta de
una gran importancia para el conocimiento
del pais y la localizacién en el mundo.

En tercer lugar, debido a una concep-
cién tedrica muy particular sobre el caracter
valorativo de las ciencias, el programa ex-
presa un afin de imprimirle a las ciencias

naturales un cardcter social que perjudica
la formacién de una conciencia cientifica y
desnaturaliza la esencia del estudio de la
naturaleza en su conjunto.

En cuarto lugar, la ensenianza de la histo-
ria estd orientada a un bafio de cultura gene-
ral y no a la formacién de una conciencia
histérica que permita comprender el desarro-
llo del pais, del mundo y de la realidad social,
politica y econémica que se vive.

En quinto lugar, la ensenanza del caste-
llano esta orientada a formar una concien-
cia lingiiistica del idioma y a la adquisicion
de una cultura general y no a su utilizacién
avanzada para escribir y hablar en publico,
no solamente con propiedad, sino con esti-
lo propio.

En sexto lugar, el plan de estudio estd
disenado para que todas las asignaturas ten-
gan una duracién anual, sin distinguir entre
las que requieren maxima intensidad hora-
ria y minima intensidad horaria.

En séptimo lugar, el plan de estudios es
recargado, con el criterio de abarcarlo
todo, mas desde un punto de vista de la
cantidad de conocimientos.

Principales diferencias con el plan
de estudios del Ministerio de
Educacion, anteriormente vigente

Es indudable que de la Ley General de
Educacién y de su decreto reglamentario
1860 resultan diferencias notables en un
plan de estudios con el oficial que regia
antes de ser sancionada la ley 115. Se pue-
den mencionar las principales:

la fijacion de las asignaturas del plan de
estudios correspondientes a las dreas obliga-
torias y fundamentales, es libre para cada
institucion educativa; la secuencia de las
asignaturas en el plan de estudios es igual-
mente libre para cada institucién; las asig-
naturas pueden ser trimestrales,
semestrales o anuales; la seleccién de las
asignaturas correspondientes a cada drea
depende de los objetivos que la ley le defina
a cada una; las dreas obligatorias deben
abarcar por lo menos un 80% del plan de
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estudios; se introduce un drea nueva, la de
tecnologia; la ensenanza integrada de las
ciencias naturales no es obligatoria y, po-
dria interpretarse de acuerdo con los obje-
tivos que deben ensenarse en forma
especializada; la historia se separa de la geo-
grafia yse incluye como obligatoria en todos
los niveles, tanto en primaria, como en
secundaria y media; se establecen una serie
de programas que no pueden convertirse
en asignaturas, tales como la ensefianza de
la constitucién politica, de los valores ciuda-
danos, del aprovechamiento del tiempo li-
bre, de la educacién ambiental, de la
educacién para la democracia y de la edu-
cacion sexual; la educacion religiosa debe
ser ofrecida en cada institucién, pero no
puede exigirsele a los alumnos; los méto-
dos de evaluacién dependen fundamen-
talmente de la autonomia de cada
institucién, si bien el decreto 1860 fija
unos parametros generales para ella en los
articulos 37 a 53.

Los objetivos especificos para el
plan de estudios de educacién
secundaria y media

Dos articulos de la ley general de educa-
ci6én estan dedicados a los objetivos especi-
ficos de los niveles de secundaria y media,
el 22 y el 30, a los cuales habria que anadir
el articulo 21 del ciclo de primaria, con el
fin de tener en cuenta la continuidad de
todo el proceso de ensefianza.

1. Ensenianza del castellano

El primer objetivo se refiere al dominio
de lalengua castellana, orientada ala comu-
nicacién en todos sus aspectos. Asi lo plan-
tea en el literal a) y b) del articulo 22 para
el ciclo de educacién secundaria y en el
literal h) del articulo 30 para la educacién
media. Asi mismo lo hace el literal b) del
articulo 20 para el ciclo de primaria, al
que hay que referirse, debido a que el
articulo 31 expresamente seniala que

“para el logro de los objetivos de la educa-
cion media académica serdn obligatorias y
fundamentaleslas mismas dreas de la educa-
cion bdsica en un nivel mas avanzado...” (su-
brayado nuestro).

Son tres las pautas que el articulo 22
define para la ensefanza del castellano.
Una, que se desarrolle la capacidad de ex-
presarse correctamente en forma oral y escri-
ta. Otra que se adquiera una comprensién de
los elementos constitutivos de la lengua. Y,
ademds, que se logre una apreciacién de la
creacion literaria.

Notese que el énfasis de los objetivos de
la ensefianza del castellano no reside en la
lingtiistica, ni siquiera en el estudio erudito
de la literatura, como acontecia con el pro-
grama oficial del Ministerio de Educacién
vigente hasta ahora. Por esa razén se orien-
taba el castellano al estudio de las escuelas
literarias, a la historia de la literatura, a las
estructuras lingiiisticas, incluyendo raices
griegas y latinas, dejando en un segundo
plano el dominio de la lengua en la expre-
si6n oral y escrita. Ningiin esfuerzo se hacia
en la redaccién, en la imitacion de estilos,
en la composicién, mucho menos en la for-
macién del estilo.

Es indudable que hay un cambio signi-
ficativo; ante todo la expresién oral y escri-
ta, después la comprension de la estructura
delalenguay, poriiltimo, la cultura general
yla erudicién sobre la creacién literaria. Por
tanto, el plan de estudios debe orientar la
ensefianza del castellano con estos pardme-
tros. Es decir, lograr que los estudiantes
salgan escribiendo correctamente, con un
estilo propio o en via de lograrlo y hablando
en publico, no sélo correctamente, sino
también con légica, orden y claridad sobre
un tema requerido.

Desde este punto de vista, la compren-
sién avanzada de lectura se convierte en un
elemento indispensable de la ensefianza.
Mi experiencia de muchos afios de prictica
en las universidades colombianas me obligé
a cambiar la metodologia de comunicacién
con los estudiantes, la cual partia original-
mente de una exigencia de lecturas nume-
rosas. Me di cuenta de que los estudiantes
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no entendian la lectura de libros de nivel de
complejidad alto. Me vi obligado a insistir en
la comprensién de las lecturas utilizando un
método socratico de “didlogo” profundo so-
bre los temas contenidos en ellas, para con-
ducir al estudiante a una comprension cabal.

2. Enserianza
de las ciencias naturales

Son cuatro los puntos que define el arti-
culo 22 sobre las ciencias naturales en el ciclo
de basica secundaria: 1) que se avance en el
conocimiento cientifico; 2) que esos conoci-
mientos cientificos se refieran, por lo menos,
a los fenémenos fisicos, quimicos y biol6gi-
cos; 3) que el estudio de esos fenémenos se
haga mediante la comprensién de las leyes;
4) que se utilice el planteamiento de proble-
mas y la observacion experimental.

El programa del Ministerio de Educa-
cién ordena ofrecer un programa de cien-
cias naturales integradas desde 6° grado
hasta 9? grado, lo mismo que en primaria.
Resulta importante preguntarse ahorasi de-
ben ensefarse las ciencias naturales en for-
ma integrada, por temas, en donde los
elementos cientificos parten de examinar
un problema concreto, o de manera espe-
cializada, cada ciencia por aparte. La ley no
lo define. En este sentido hay que acudir a
la norma fundamental del desarrollo del
curriculo, que radica en la autonomia esco-
lar. Cada institucién escoge la forma de
hacerlo, integrada o especializadamente.

Aqui lo que hay que definir es si la
comprension de las leyes es mas eficaz estu-
diando problemas concretos para ofrecer
alguna explicacion cientifica de ellos, o te-
niendo como meta la comprensién de las
leyes cientificas en si mismas —digamos las
de los fenémenos fisicos- tomando si se
quiere hechos y problemas concretos como
instrumento de contradiccién y contraste
con el conocimiento cientifico. ¢No es aca-
so el propésito fundamental de la ensefian-
za de las ciencias naturales transformar el
conocimiento del sentido comiin que todos
vamos desarrollando con la vida en un co-

nocimiento cientifico de los fen6menos de
la naturaleza?

No es un problema simple. Distintas
corrientes pedagégicas del momento abor-
dan la ensefianza de las ciencias naturales
en diferente forma. Soy partidario decidido
de la especializacién de la ensefianza de las
ciencias naturales. Esgrimo dos razones fun-
damentales, aparte de otras de menos tras-
cendencia. Una, la profundidad de los
conocimientos cientificos que pueden desa-
rrollarse si la disciplina cientifica se aborda
en forma especializada. Es posible que por
temas, resulte ficil y cémodo identificar el
problema. Pero pierde profundidad y rigu-
rosidad cientifica. Si se toma, digamos, la
fisica por aparte, la posibilidad de profun-
dizar en sus leyes es enorme.

Son dos aproximaciones contrarias, me
parece. Si se parte de un tema concreto, es
facil llegar a una explicacién de él mediante
principios de la fisica o de varias ciencias a la
vez. Pero también es posible que no se arribe
nunca. En cambio, si el propésito consiste en
llegar a la comprensién de la ley y de sus
implicaciones, la utilizacién de un tema con-
creto se convierte en un instrumento de com-
prension de la ley y no al contrario. En esta
tltima forma, se parte del objetivo de dar a
conocer una ley para llegar a comprenderla
lo mejor posible. Es lo fundamental en el
proceso de adquisicién de un conocimiento
cientifico. El gran investigador estadoudinen-
se Carl Sagan se pregunta si es posible cono-
cer el universo, si en un grano casi
microscépico de sal existen 20.000 billones de
atomos y responde que la tnica forma de
hacerlo es sobre la base de las leyes. Para él
eso esla ciencia, el conocimiento del universo
basado en leyes cientificas.

Pero es necesario referirse a la otra ra-
z6n, Partiendo de la ley para volver a ella
buscando su comprensién mas profunda,
ensena a pensar, forma la estructura mental
abstracta. Es tal vez a lo que se refiere Ba-
chelard con su planteamiento sobre ‘forma-
cién del espiritu cientifico’. A nadie se le
escapa la urgencia en el momento actual de
la formacién de una estructura mental ca-
pacitada para superar el simple adiestra-
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miento, la utilidad prictica de cada conoci-
miento, su aplicacién momentinea. El ver-
tiginoso cambio tecnolégico que se opera
actualmente obliga a ir mas alli de una
mera instruccién técnica y adquirir una ca-
pacidad de comprensi6n suficiente para lo-
grar adaptarse con facilidad a las
innovaciones permanentes de la técnica.

En una u otra forma, cabe la misma argu-
mentacion para la quimica, la biologia o cual-
quiera de las demas ciencias basicas. Afiadiria
una consideracion adicional. El pais requie-
re de estudio en ciencias basicas. Las carre-
ras en estas disciplinas han ido
desapareciendo por consuncién, Un niime-
ro muy grande de instituciones de educa-
cién superior se denominan "universidades”,
pero se dedican a impartir educacién en ca-
rreras que no requieren laboratorios, ni ex-
perimentacion, ni trabajo de campo, ni
investigacién no aplicada. Una de las razones
proviene del abandono de las ciencias bisi-
cas en el bachillerato y de la falta de identi-
ficacion de las especialidades.

3. La enserianza de las ciencias
sociales, de la historia y de la geografia

En el articulo 23 de la ley 115 el grupo
2 de las dreas obligatorias y fundamentales
introduce un cambio importante al men-
cionar expresamente, en forma separada, la
historia y 1a geografia. Al hacerlo esta impli-
cando que las dos dreas deben ofrecerse en
todo el bachillerato y en toda la primaria, es
decir en todos los niveles. El plan del Minis-
terio de Educacién sélo incluia la ensenan-
za de la historia hasta 9° grado. Ahora las
dos areas van hasta 11° grado.

Es conveniente notar que el grupo 2 no
se refiere simplemente a las ciencias socia-
les, sino que las especifica, es decir, mencio-
na expresamente las ciencias sociales, la
historia, la geografia, la constitucién politi-
cay la democracia. Creo que en esta forma
le sale al paso a una interpretacién libre de
las ciencias sociales que pudiera eliminar la
ensenanza de la historia de alguno de los
niveles. Pero, ademads, quedan separadas la

historia y la geografia. Interpreto que esta se-
paracion significa que no es obligatorio ofre-
cerlas en forma integrada. Podria también
pensarse que la ley no considera la geografia
como una ciencia social. Personalmente estoy
de acuerdo con una interpretacién de esta
naturaleza, dado que la geografia es, a la vez,
una ciencia natural y una ciencia social. El
cardcter de la geografia fisica es de ciencia
natural, en cambio de la de la geografia eco-
némica es de ciencia social.

Para la historia, el literal h) del articulo
22 fija tres parametros sencillos: 1) que el
estudio de la historia sea cientifico; 2) que
incluya la historia nacional y mundial; y 3)
que se oriente a la comprensién del desa-
rrollo de la sociedad. Con estos objetivos
cambia radicalmente el cardcter de la ense-
nanza de la historia con relacién al pro-
grama del Ministerio de Educacién.
Claramente el programa de historia esta-
ba orientado a ofrecer una cultura general.
Por esa razén se inclufan unidades sobre las
civilizaciones antiguas, tales como Mesopo-
tamia, Egipto, India, China, Greciay Roma.
Sin embargo, en las unidades desde 6° gra-
do hasta 112 s6lo se dedicaba una a la inde-
pendencia de América y de Colombia.
Indica que la ensenanza de la historia no se
orientaba a la formacién de una "concien-
cia histérica" con la cual el estudiante ad-
quiriera un criterio, una capacidad de
Jjuicio, no solamente para mirar el pasado
sino para interpretar el presente sobre la
base de los aportes histéricos y de la expe-
riencia acumulada por el pais en que se vive
y el mundo que le toca afrontar.

La historia, mas que ninguna otra disci-
plina, es infinita en su extensién como son
infinitos los hechos y datos de la historia de
la humanidad. No puede pretenderse que
deba ensenarse ‘toda’ la historia o que, para
lograr una amplia cultura general, sea indis-
pensable o conveniente abarcar lo méximo
posible de su devenir. En consecuencia, el
criterio de una cultura general no es ade-
cuado para la ensenanza de la historia. For-
mar una ‘conciencia histérica’ significa que
el estudiante, primero, va a adquirir un crite-
rio sobre el caricter mismo de la historia;
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segundo, que va a desarrollar la capacidad de
abordar los temas en sentido histérico; tercero,
que vaaaprender a consultar los hechos que no
haya estudiado o no conozca y tener la capaci-
dad dejuzgarla consulta misma. Paralograresta
conciencia histérica, no se requiere estudiar
muchos temas, sino seleccionarlos, aprender a
estudiar la historia sobre la base de los temas
seleccionados.

Estudiar muy pocos temas, seleccionar-
los de acuerdo con los fines de la educacién
y a los objetivos especificos del nivel educa-
tivo. Por ejemplo, en los fines de la educa-
cion se establecen dos particularmente
relacionados con la historia, el de la demo-
cracia y el de la soberania nacional. Luego
en la seleccién de los temas de ensefianza
de la historia se tendran en cuenta estos dos
elementos substanciales. Yo prefiero no es-
tudiar las dinastias de China en el siglo XV
o XVI, por mis interesante que ello sea, a
dejar por fuera un estudio detallado y pro-
fundo de la revolucién de independencia
en Ameérica y Colombia, de donde parte la
identidad como Estado y como pais.

Para profundizar en el ejemplo, en el
tratamiento del tema de la independencia
habria que incluir, asumiendo que ya se ha
comprendido el coloniaje espafiol e inglés
en Ameérica, la ilustracién, la revolucién
filos6fica en Inglaterra, la independencia
de Estados Unidos, la revolucién francesa,
Napoledn, la revolucién de los comuneros
en toda América, el significado de los pre-
cursores, la guerra de independencia, Boli-
var, las tendencias ideolégicas y politicas en
la nueva nacién, las relaciones interameri-
canas entre las nuevas naciones, el intento
de la Gran Colombia. Y le dedicaria a este
tema, por lo menos, un semestre intenso.

En cuanto a las ciencias sociales, el mis-
mo literal determina que su estudio debe
conducirse al analisis de las condiciones
actuales de la realidad social. Separa, por
tanto, la historia dirigida a la comprensién
del desarrollo de la sociedad de las ciencias
sociales que se orientan al estudio de la
realidad social presente.

En seguida, el literal i) plantea el estu-
dio cientifico del universo, la tierra, su es-

tructura fisica, su divisién y organizacién
politica, del desarrollo econémico de los
paises y de las diversas manifestaciones cul-
turales de los pueblos. El literal no mencio-
na la geografia. Pero resulta claro que es
una referencia a la geografia fisica, a la
geografia politica y a Ia geografia econémi-
ca. Nuevo argumento en favor de separar la
ensenanza de la geografia yla historia en los
planes de estudio. Es bueno resaltar la men-
cién expresa que se hace del desarrollo
econ6mico de los paises, punto importante
para la geografia econémica en un mundo
donde mas del 85% de los paises permane-
cen en el subdesarrollo.

4. Ensenianza de las matemdticas

Talvez el drea mas cercanaalos criterios
de la Ley de Educacién en el programa del
Ministerio de Educacién lo constituia el
drea de matematicas. El articulo 23 de la Ley
115 no avanza mucho mis. Sus formaciones
son lo suficientemente generales como
para dar una gran libertad en la organiza-
cién del programa. El literal ¢) plantea dos
criterios: 1) el desarrollo del razonamiento
légico y 2) la aplicacién de las matematicas
a los problemas de la ciencia, la tecnologia
y la vida cotidiana.

En la misma direccién se formulan los
objetivos de las matematicas para el ciclo de
primaria, la formacién de la capacidad de
razonamiento légico y la aplicacién de las
operaciones de célculo a la solucién de pro-
blemas en la vida real.

Parece, por tanto, haber un consenso
sobre el drea de matematicas. No obstan-
te, es importante resaltar que la importan-
cia de las matematicas en todas sus
manifestaciones es cada vez mayor en el
estudio de las ciencias y en las aplicaciones
de la técnica.

3. Ensefianza del drea de tecnologia

Esta drea es nueva en la tradicién edu-
cativa del pais. Algunos institutos técnicos
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la ofrecen como asignatura. En los objetivos
especificos de cada nivel no se refieren a
ella. Podria aplicérsele el literal f) del arti-
culo 22 que se refiere a la dimensién prac-
tica de los conocimientos y a la dimensién
tedrica de lo practico.

Un aspecto central de la ensefianza en
tecnologia debe ser la relacién del servicio
educativo con la produccién industrial. Es
alli donde la tecnologia tiene su aplicacién
fundamental. Un pais desarrollado se carac-
teriza por la produccién y utilizacién de una
tecnologia avanzada y por la permanente
renovacion de su aparato productivo de ca-
racter industrial. Para la comprensién de la
tecnologia se requiere poseer un acervo
suficiente de conocimientos cientificos, téc-
nicos y tecnolégicos. Pero esto no basta, Es
necesario disponer de una capacidad de
investigacién que conduzca al desarrollo de
soluciones para los problemas que plantea
la expansién ininterrumpida de la produc-
cion y del conocimiento. En esta forma se
concluye en la necesidad de capacitar para
la utilizacién, mantenimiento y reposicién
de las maquinas, lo cual incluye el proceso
de administracion que controle la actividad
industrial.

En esencia, la tecnologia debe ensefiar
todo lo relacionado con la utilizacién de las
maquinas en el proceso productivo. Por
tanto, una ensenanza en tecnologia se rela-
ciona con tres preguntas basicas: 1) ¢cémo
se hace un producto?, el material, el proce-
so de produccién y la medicién vy verifica-
cion; 2) ¢para qué se hace?, es decir, la
funcién que cumple el objeto y la forma de
intercambio que toma en el mercado; 3)
¢como se mejora? o el diseno, involucrado
a todo el proceso de la metodologia escolar
en la ensenanza de la tecnologia. Habria
que incluir, asi mismo, factores relaciona-
dos con la produccién tecnolégica como la
informacién, el dibujo técnico, la higiene y
la seguridad industrial, etc.

El atraso industrial y productivo de Co-
lombia no le ha exigido al servicio educativo
una ensenanza intensiva en lecnologia,
orientada a despertar no solamente un co-
nocimiento de los instrumentos, herra-

mientas, maquinarias y procesos producti-
vos avanzados, sino a la inventiva esponta-
nea y organizada para la innovacién
tecnolégica. En los paises industrializados
del orbe estas caracteristicas de la ense-
nanza alcanzan una prioridad de vida o
muerte para un pais abocado a la compe-
tencia tecnolégica mundial sin contem-
placiones.

Los objetivos, pues, fijados en el literal
f) pueden orientarse en esta direccién y
aplicarse muy bien al drea de tecnologia, la
cual se convierte en fundamental para la
ensenanza de nuestro pais.

6. Los otros objetivos

No me refiero a los otros objetivos que
tienen que ver con la educacién artistica,
con la ensefianza de una lengua extranjera,
con la educacion fisica, el tratamiento de la
ética, de la filosofia o de la misma educacién
religiosa, porque no tienen una connota-
cion tan polémica como de los objetivos en
que me he extendido.

De ninguna manera quiere decir
esto que estos objetivos sean de menor
importancia. Defendemos que cada uno
de los objetivos es de la misma importan-
cia para la formacién integral de los
estudiantes. En la organizacién del plan
de estudios quedara claro que es un cri-
terio definido.

Resumen de los objetivos
especificos de secundaria y media

Después de la hojeada que he hecho de
los objetivos especificos del plan de estudios
se puede hacer un resumen esquematico de
ellos asi:

® Formacién en el dominio de la lengua
castellana (articulo 30, literal h); art. 22,
literales a) y b); articulo 20, literal b));

¢ Formaciéon en el conocimiento cientifico
de las ciencias naturales, especialmente,
fisica, quimica y biologia (articulo 30,
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literales b) y c); articulo 22, literal d);
articulo 20, literal a));

* Formacién en el razonamiento 16gico y
analitico con las matemadticas y su domi-
nio, con capacidad de aplicarlas a las
ciencias, a la técnica y a la vida cotidia-
na;

e Estudio cientifico de la historia nacional
y mundial dirigido a comprender el desa-
rrollo de la sociedad (articulo 30* litera-
les ¢) y h); articulo 22, literal h); articulo
20, literal d));

e Estudio cientifico de las ciencias sociales
(articulo 30, literales c) y h); articulo 22,
literal h); articulo 20, literal d));

e Estudio cientifico del universo, de la tierra
y de su organizacion politica y desarrollo
econémico (articulo 30, literales c) y h);
articulo 22, literal 1));

* Formaci6n de la capacidad de expresarse
en una lengua extranjera (articulo 22,
literal 1));

¢ Formaci6n artistica en las diversas mani-
festaciones del arte (articulo 30, literal
h); articulo 22, literal k));

® Comprensién de los valores éticos, mora-
les, religiosos y de convivencia (articulo
30, literal g); articulo 20, literal f)).

LA PROPUESTA DEL CEID-FECODE
NACIONAL SOBRE EL PLAN DE
ESTUDIOS DE EDUCACION
SECUNDARIA Y MEDIA

Queda claro des-
pués de esta discusién que la elaboracién de
un plan de estudios no es un proceso pura-
mente mecdnico de distribuir materias y
asignarles una intensidad horaria. No se
trata, entonces, de una talega de asignaturas
para irlas colocando en un tablero. Por el
contrario, es algo muy serio y, en realidad,
es alli donde se concentran todos los ele-
mentos del curriculo.

El CEID-FECODE nacional trae a este
Congreso Pedagégico Nacional una pro-
puesta de plan de estudios para la educa-
cién secundaria y media, trabajado sobre las
bases de los criterios de la ley general de

educacion. Es eso, simplemente, una pro-
puesta al magisterio. Las instituciones son
libres en la elaboracién de su plan de estu-
dio. Nuestro interés no es reemplazar al
Ministerio de Educacion, sino servir de ase-
soria y orientacién en este proceso que es-
tamos iniciando.

Definicion de las areas

Para definir las dreas del plan de estu-
dios que se convertirdn en asignaturas, to-
mamos cada una de las dreas y definimos
qué asignaturas le corresponden a cada
una.

* Castellano: puede dividirse en cuatro asig-
naturas:

— comprension de lectura, andlisis de tex-
tos y redaccion,

— formacion del estilo y correccién del
lenguaje,

— lectura de los clasicos y estructura de la
lengua castellana,

— historia de la literatura y escuelas litera-
rias.

e Ciencias Naturales: sobre la base de ense-
narlas separadamente, en forma especia-
lizada:

— ciencias fisicas que apuntan a las leyes
fundamentales de la naturaleza y a sus
bases

— ciencias biolégicas (incluye psicologia)
que apunta al estudio de la vida en todas
sus manifestaciones y al funcionamiento
del organismo humano

— quimica que se dirige a aspectos especia-
lizados de las combinaciones existentes
y artificiales.

¢ Historia: totalmente integrada la historia
de Colombia, América y universal con
un hilo conductor que es la historia de
Colombia en el momento de integrarse
con la historia universal y de América,
que podria dividirse en la siguiente for-
ma:

— el descubrimiento de América,

educacién
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— la colonia en Estados Unidos, América
Latina y Colombia,

— la independencia en América y Colom-

bia,

— el siglo XIX en Colombia, América y el

mundo,

— el siglo XX en Colombia, América y el

mundo,

— una visién general de la evolucién histé-

rica de la humanidad.

* Geografia: tomada como una asignatura
separada de la historia, por razones epis-
temoldgicas, lo que se integra no son las
regiones sino las disciplinas en que se
divide la geografia, o sea, geografia fisica,
politica y econémica:

— la tierra y el universo

— geografia politica y econémica del mun-

do,

— geografia fisica, econémica y politica de

Colombia.

* Tecnologia: podria sugerirse la siguiente
division:

— historia de la tecnologia,

—tecnologia industrial,

—tecnologia agricola,

—tecnologia de las comunicaciones,

—tecnologia del transporte,

—tecnologia de la administracién.

* Educacién artistica: habria diferentes for-
mas de abordarla, por asignaturas obliga-
torias o por asignaturas optativas para los
estudiantes; o una mezcla de las dos; in-
cluiria los siguientes temas:

—musica y danza

—pintura y escultura

—historia del arte

—principios de estética.

¢ Matematicas.

¢ Inglés.

¢ Educacién fisica.

*Etica: dividida en dos asignaturas:

—=€tica en la historia de la filosofia,
—tendencias éticas contemporineas.

* Filosofia:

— tendencias de la filosofia antigua y mo-
derna,

— tendencias de la filosofia contempors-
nea.

¢ Introduccién a la ciencia politica.

¢ Introduccién a la economia.

Principios de organizacion del plan
de estudios

Planteamos cuatro principios de caric-
ter practico -no de caricter teérico-parala
organizacién del plan de estudios. Son muy
simples:

1. Principio de economia, es decir, de in-
cluir el menor niimero posible de asignatu-
ras por periodo académico, con el
proposito de no atosigar a los estudiantes
con una cantidad de asignaturas imposible
de asimilar y de profundizar, de tal manera
que desarrolle un método de ensefianza
concentrado y no disperso.

2. Principio de simplicidad, o sea, elaborar
un plan de estudios muy sencillo, sin gran-
des complicaciones que quede mas a la pro-
fundidad del contenido de cada asignatura
queala complejidad de muchas asignaturas
de poco contenido.

3. Principio de semestralizacion y trimestra-
lizacion, 1o cual implica que todas las asigna-
turas se dividen en trimestres o semestres,
segun sea el caso. En esta forma, pueden
introducirse asignaturas semestrales Y,
aun trimestrales, se le puede imprimir una
gran flexibilidad a todo el curriculo, espe-
cialmente en las promociones de un grado
a otro y asi sucesivamente y se trabaja con
el criterio de que el saber de bachillerato
no es enciclopédico sino de asimilacién
del conocimiento cientifico en todas las
areas.

4. Principio de clasificacién: para lograr los
objetivos consagrados en la ley general de
educacién no se requiere que todas las asig-
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naturas tengan la misma intensidad hora-
ria. En otras palabras, la intensidad horaria
depende de los objetivos sefialados en la ley
para cada drea y de los especificados por el
curriculo de la institucién para cada asigna-
tura. Clasifico las asignaturas en dos catego-
rias:

* Asignaturas de ‘maxima intensidad’ horaria
que se incluyen en todos los semestres y
todo el afio lectivo, porque asi lo re-
quieren los objetivos establecidos en la
ley y en el proyecto educativo institucio-
nal; y

* Asignaturas de ‘mediana o minima’ intensidad
horaria que s6lo requieren un semestre o
un trimestre para garantizar el minimo
logro de los objetivos establecidos por la
ley y por el proyecto educativo institucio-
nal.

Clasificacién de las asignaturas

Proponemos solamente cinco asignatu-
ras de ‘méxima intensidad’, castellano, ma-
temadticas, inglés, fisica y educacién fisica.
Esto significa que estas cinco asignaturas se
exigen todos los semestres y el afio lectivo
completo, de febrero a noviembre, dividi-
dos en dos semestres cada grado.

Las demas asignaturas seran s6lo semes-
trales o trimestrales, segun sea el caso, en la
siguiente forma:

* Historia: seis semestres (uno en cada gra-
do)

® Tecnologia: seis semestres (uno en cada
grado)

® Quimica: cuatro semestres (desde noveno
grado)

* Biologiay psicologia: cuatro semestres (de
séptimo a décimo)

® Educacién artistica: cuatro semestres (de
sexto a noveno grado)

* Geografia: tres semestres (de sexto a octa-
vo grado)

e Etica: dos semestres (en octavo y noveno
grado)

* Filosofia: dos semestres (en décimo y un-
décimo)

® Introducci6n a la ciencia politica: un se-
mestre (en décimo)

e Introduccién a la economia: un semestre
(en undécimo)

La mayor o menor intensidad no signi-
fica que una asignatura sea mds importante
que otra. Simplemente, al examinar los ob-
jetivos especificos, se concluye que unas
asignaturas requieren de mayor intensidad
que otras para lograrlos.

La formacién del dominio del castella-
no requiere un trabajo continuado e inten-
$0, con miras a lograr una capacidad de
escribirlo y hablarlo con correccién y habi-
lidad. Igualmente, el estudio de las matem3-
ticas exige una dedicacién constante; hoy
todas las disciplinas necesitan matematicas
¥, tanto las universidades como las empresas
se quejan del bajo nivel en la ensefianza de
las matematicas.

No es necesario justificar la intensidad
de la ensefianza del inglés, con el cual se
busca llegar a una especie de bilingtiidad
general de la poblacién colombiana. Los
grupos étnicos con tradicién lingiistica
propia van a gozar de una educacién bilin-
glie y estdn obligados por su cultura y por
las circunstancias de realidad nacional a
volverse bilingties, ¢por qué toda la pobla-
cién del pais no puede llegar a ser bilingiie,
si el inglés va a ensenarse desde primer
grado?

Por tiltimo, en la ensefianza de las cien-
cias fisicas, las cuales son la base cientifica
de toda la tecnologia y de la comprensién
de la naturaleza, se puede llegar a una asi-
milacién adecuada de sus leyes con un tra-
bajo progresivo y constante durante todo el
bachillerato que permita, adems, profun-
dizar en elementos avanzados de la discipli-
na.

Por el contrario, en la historia, la geo-
grafia, la educacién artistica, la misma qui-
mica o las ciencias biolégicas, los objetivos
pueden garantizarse sin tanta intensidad
como paralas asignaturas anteriores. Tome-
mos la historia. La formacién de una "con-
ciencia histérica" minima en el bachillerato
suficiente para el término medio de la po-
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blacién colombiana puede lograrse con un
estudio intensivo de temas selectos, desarro-
llados con profundidad, en donde el méto-
do apunta mds a obtener comprensién que
erudicién.

Si un objetivo fundamental de la educa-
cion colombiana es formar una conciencia
de la soberania nacional, como lo establece
el articulo 5 de la ley 115, se impone el
estudio del proceso de la independencia,
con el que se obtuvo la soberanfa. Luego, el
hilo conductor de la ensenanza de Ia histo-
ria en el bachillerato puede ser la inde-
pendencia nacional. Si este objetivo se logra,
se ha dado una formacién de conciencia his-
torica que podra aplicarse al estudio de otros
hechos histéricos, por una parte, y se habrén
cimentado bases s6lidas de comprensién de
la soberania nacional.

Con ese fin no se requiere descender en
la historia hasta Babilonia o Sumeria. Basta
comprender el descubrimiento de Améri-
ca, adentrandose en la situacién de la Euro-
pa que produjo la expedicién hacia nuevas
tierras en pos de una via mas expedita para
el comercio, en las sociedades existentes en
Ameérica, en el hecho mismo de los viajes y
€n sus consecuencias para el conocimiento
de la tierra y el comienzo de una revolucién
cientifica. Y asi, continuar con la coloniza-
cioén espaiiola e inglesa, estudiar la inde-
pendencia misma con una metodologia
similar y profundizar en el desarrollo poste-
rior durante los siglos XIX y XX. Para obte-
ner una comprensiéon adecuada y suficiente
de estos hechos no se requiere una intensi-
dad mdxima como para el castellano o las
matematicas,

Si todas las asignaturas resultan de ma-
xima intensidad serd imposible organizar
un plan de estudio con economia, es decir,
con un minimo de asignaturas por semes-
tre, de tal manera que la ensefianza sea
concentrada y no dispersa. Resulta, pues,
imperativo seleccionar, clasificar, ordenary
definir prioridades. En esta forma, se puede
elaborar un plan de estudios con un maxi-
mo de siete u ocho asignaturas por semestre
con una adecuada intensidad horaria por
semana.

Los temas de la ‘ensefianza
obligatoria’

Los temas de Ia ‘ensefianza obligatoria’
estan concebidos en la ley para recorrer todo
el plan de estudios y todo el curriculo, Asi,
pues, cada uno de ellos puede distribuirse en
las distintas asignaturas que se le relacionen.
Sin embargo, para varios de estos temas no
parece suficiente esa incorporacién a las asig-
naturas. Por esa razén, proponemos convert-
irlos en seminarios como punto de partida
del proyecto pedagégico de cada tema, asig-
nados a distintos semestres, con reuniones
periodicas de una mafiana o una tarde o de
todo el dia, en la siguiente forma:

1. Constitucion politica (art. 14, literal a))
Sele dedican dos seminarios de un semestre
en el curso de los seis afios. Se incluyen
temas sobre la constitucién politica en la
asignatura de historia, en.la de ética yenla
de ciencia politica.

2. Educacion para la democracia (art. 14,
literal d)) Tres seminarios de un semestre en
el curso de los seis afios. Igualmente se inclu-
yen los temas de democracia en la asignatura
de historia, de ética y de ciencia politica.

3. Educacion ambiental (art. 14, literal c)).
Dos seminarios de un semestre en el curso de
los seis afios. Se incorporan temas de educa-
ci6n ambiental en las asignaturas de tecnolo-
gia, biologia, geografia y economia,

4. Educacion sexual (art. 14, literal e))
Dos seminarios de un semestre en el curso
de los seis afios. Se incluyen temas de edu-
cacion sexual en la asignaturas de biologia
y psicologia y en la de ética.

Quedan asi nueve seminarios sobre los
temas de la educacién obligatoria y se inclu-
yen en las distintas asignaturas. No se trata,
por tanto, de asignaturas, sino que los semi-
narios intensivos profundizan la problemai-
tica de cada uno y permiten abrir distintas
formas de abordarlos y discutirlos. Cada
institucién define las actividades comple-
mentarias del proyecto pedagégico corres-
pondiente a cada tema. (ver esquema del
plan de estudios en la pagina siguiente).
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CONCLUSION

Las tareas que impo-
ne la reforma educativa en que se compro-
metié Fecode, especialmente, la Ley
General de Educacién, son de gran alcance:
la administracién colegiada en las entida-
des territoriales, el gobierno escolar, la ca-
pacitacién, la jornada tnica diurna, el
proyecto educativo institucional, el curricu-
lo, el plan de estudios. Nuestro criterio es
que la mas importante de todas con mirasa
mejorar la calidad de la educacién, es la
revolucién de los contenidos en los planes
de estudio.

Hemos captado en todo el pais una ten-
dencia a colocar como la tarea principal la
elaboracion del proyecto educativo insti-
tucional y a dirigir todos los esfuerzos de
capacitacion en esa direccién. Sin negar la
importancia del proyecto educativo institu-
cional, creemos que los planes de estudios

requieren mayor atencién y mas dedicacién
que €l. Los pardmetros sencillos y claros que
le establece al proyecto educativo institucio-
nal el decreto reglamentario 1860, discuti-
do enteramente con FECODE, hace de su
elaboraci6n una tarea sencilla, sin compli-
caciones que no requiere grandes cursos o
seminarios y, mucho menos postgrados.

Por esarazén, el CEID nacional y FECO-
DE escogieron como tema de este histérico
2¢ Congreso Pedagégico Nacional el del
curriculo y los planes de estudio. Y por ese
mismo motivo, las comisiones de trabajo
van dirigidas a impulsar el trabajo y la dis-
cusién en torno al contenido de la educa-
cion. Como dije en esta intervencién,
FECODE estd por una revolucién de los
contenidos. Y estamos seguros que este Con-
greso constituird un impulso definitivo al
verdadero curriculo y plan de estudios del
magisterio colombiano.

APENDICE
Programa de algunas asignaturas

Programa de Historia

1. Objetivo fundamental de la ensenanza de
la historia:

e formar una conciencia histérica.

¢ formar una conciencia de la soberania
nacional

2. Objetivos de la ensefianza de la historia
en la ley de educacién:

e que el estudio de la historia sea cienti-
fico,

e que se refiera expresamente al estudio de
la historia nacional y mundial,

® que esté dirigido a la comprensién del
desarrollo de la sociedad

3. Método de enfoque de la ensenanza de
la historia

* fijar un hilo conductor de todo el progra-
ma,

* tomar como hilo conductor que la unidad
a todo el programa la explicacion histéri-

cade la sociedad colombiana enmarcada
en la historia mundial,

® por tanto, partiendo de la historia nacio-
nal, como hilo conductor, integrar la his-
toria de Colombia, de América y del
mundo, para estudiarlas conjuntamente,

* hacer uso intensivo de cronologias para
situar al estudiante, darle puntos de re-
ferenciay ampliarle los datos que el texto
mismo no alcanza a analizar,

e seleccionar para cada bloque, trimestral,
semestral o anual, unas biografias que
permitan comprender el desarrollo de la
historia en cada periodo.

4. Contenido del programa Primer nivel:

¢ El descubrimiento de América (es alli
donde primero se encuentran la histo-
ria de Colombia, de Ameérica y del
mundo)

* Caracter y significado del descubrimien-
to
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* Posibilidad del descubrimiento: Espaiia
* Las culturas precolombinas de América
* La aventura de Colén

* La conquista de América

¢ Segundo nivel: La colonia en América.
* La evolucién de la monarquia espanola
* Auge de Inglaterra
* El colonialismo europeo
* El colonialismo espaiiol en América
* El colonialismo inglés en América
* La esclavitud en América

® Tercer nivel: La independencia de Amé-
rica

* preparacién de la independencia y la
revolucién francesa

* Napoleén

* Movimientos independistas en América

* La independencia en Colombia

* Bolivar

* Primera etapa del gobierno inde-
pendiente

sCuarto nivel: Desarrollo de la inde-
pendencia en el siglo XIX

* Caracteristicas del siglo XIX en Colombia

* La gran revolucién econémica y social
de mitad de siglo

* Desarrollo y sentido de las principales
guerras civiles

* América Latina en el siglo XIX

* Desarrollo del capitalismo en el mundo
desde la revolucién industrial

* La politica mundial de las revolucio-
nes nacionales y del socialismo cien-
tifico

* Desarrollo de la ciencia desde el siglo
XVI'y caracteristica culturales

® Quinto nivel: Desarrollo de la inde-
pendencia en el siglo XX
* Estados Unidos en América Latina
* Las grandes revoluciones del siglo XX
de la revolucién rusa, a la china a la
cubana
* desarrollo del capitalismo financiero en
el mundo
* las tres guerras mundiales: la primera, la
segunda y la guerra fria

* trayectoria de la modernizacién de la
economiay la politica en Colombia des-
de la Regeneracién a Gaviria

* El proceso histérico de la segunda post-
guerra en Colombia

* América Latina en el siglo XX

® Sexto nivel: La evolucién de la humanidad
desde su origen

*La formacién primitiva de la humanidad

* Las primeras civilizaciones esclavistas y la
formacién del Estado

* El cristianismo y la sociedad feudal: la
Edad Media

* El feudalismo en Japén, China e India

* La transicién del feudalismo al capitalis-
mo: el mercantilismo y las monarquias
absolutas

* La expansién musulmana y la creacién
del imperio otomano

* La revolucién protestante

* El desarrollo del capitalismo en el siglo
XIXy XX

El programa de Ciencias Fisicas

1. Objetivo fundamental de la ensefianza de
las ciencias fisicas

e Formar una conciencia cientifica

¢ Obtener un conocimiento cientifico de
las leyes de la naturaleza

2. Objetivos de la ensenanza de las ciencias
naturales en la ley de educacién

® Avanzar en el conocimiento cientifico de
los fenémenos fisicos y quimicos

* Que se obtenga ese conocimiento cienti-
fico mediante la comprensién de las le-
yes, el planteamiento de los problemas y
la observacion experimental

3. Contenido del programa
e Alternativa niimero uno (Gamow)

*La mecanica: descubrimientos de Gali-
leo, principios de Newton, leyes de Ke-
pler

* El calor como energia: temperaturas,
termodindmica, leyes de Maxwell, teoria
cinética del calor
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* La electricidad: fuerzas eléctricas y mag-
néticas, leyes del circuito eléctrico, des-
cubrimiento de Faraday

* La relatividad: velocidad de la luz, relati-
vidad del movimiento, equivalencia
masa-energia, la gravitacién

* Los cuanta: divisibilidad de la materia,
rayos x, is6topos

e Alternativa nimero dos (Asimov)

* El universo, la tierra y la atmésfera

* Los elementos: tabla periédica, elemen-
tos radiactivos, electrones, gases y meta-
les

* Las particulas: dtomo, is6topos, nuevas
particulas, aceleradores de particulas, el
interior del nicleo

* Las ondas: luz, relatividad, calor, masa-
energia, particulas y ondas

* La maquina: fuego y vapor, electricidad,
mecanismos eléctricos, maquinas de
combustion, radio, laser

* El reactor: fision nuclear, bomba atomi-
ca, energia nuclear, radiactividad, fu-
sion nuclear

e Alternativa nimero tres (UNESCO)

* Energia de transformacion, calor y tem-
peratura

* Magnetismo y electricidad

* Mecanica

* Fluidos y ondas

* Elementos y particulas

* El espacio, el universo, estrellas y plane-
tas

e Alternativa nimero cuatro (Anénima)

* La tierra y el universo

* Formas de la materia, masa y energia

* Elementos, particulas y moléculas

* Ondas

* Movimiento

* Inteligencia: cerebros, robots, computa-
dores

El programa de geografia

1. El objetivo fundamental de la ensefianza
de la geografia

e Rescatar la ensenanza de la geografia
¢ Localizarse en el mundo y en el pais

¢ Comprender la divisién politica y el fun-
cionamiento econémico del pais y del
mundo

® Descubrir el puesto de la tierra en el
universo

e Iniciarse en la exploracion del universo

como un soporte del conocimiento cien-
tifico

2. Objetivos de la ensenianza de la geografia
en la ley de educacién

e Estudio cientifico del universo, de la tierra

'y de su estructura fisica

* Estudio cientifico de la divisién y organi-
zacion politica

e Estudio del desarrollo econémico de los
paises

¢ Estudio de las manifestaciones culturales
de los pueblos

3. Método del enfoque de la ensefianza de
la geografia

¢ Abordar el problema de la localizacién en
el mundo fisico, politico y econémico

¢ Ofrecer la posibilidad de comprender la
estructura fisica de la tierra, de su locali-
zacién en el universo y de su division
politica

e Partir de la descripcion de la tierra, de su
composicion para llegar al universo

e Plantear la geopolitica y la geoeconomia
en la lucha de poderes politicos y econé-
micos

e Explicar la diversidad cultural, su dimen-
si6n, sus limites y sus conflictos

3. Contenido del programa

e La tierra: composicién, movimiento, cli-
ma y atmésfera, descripcién

e El universo: puesto de la tierra, galaxias,
estrellas, satélites

e Geografia fisica de los continentes: mon-
tanas, rios, ciudades, vias de comunica-
cion

e Geografia politica y econémica del mun-
do: América, Europa, Asia, Africay Ocea-
nia

» Geografia fisica de Colombia

» Geografia politica y econémica de Colom-
bia O
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Relatoria de Comision 52

Ciclo de secundaria y
educacion media

Coordinador: Carlos Diaz (CEID Cérdoba)
Relatoria: Gustavo Adolfo Aragén, José de Jests Rincén Ruiz (ADE)

Asistentes: 97 delegados.
Ponencias presentadas: 27.

Resumen de las ponencias

1. Lenguaje

En esta drea se presentaron cinco po-
nencias con un enfisis en los procesos me-
todolégicos para una mejor ensenanza de
la lengua castellana, de la literatura y el
inglés. Una sexta ponencia aborda como
proposito la introduccién de la biblioteca
en el curriculo de educacién secundaria.
En todas se observa el énfasis en desarrollar
las habilidades de expresién oral y escrita.
Se proponen acciones didacticas alternas y
variadas que van desde habilitar la lidica,
hasta recontextualizar las expresiones cul-
turales aut6ctonas, pasando por la realiza-
cién de talleres literarios y de expresién
oral.

2. Ciencias naturales

Las cuatro ponencias presentadas abor-
dan la preocupacién por la fundamenta-
cion conceptual de las ciencias naturales.
Tresde ellas abordan comprometen el com-
ponente metodolégico a partir de la con-
cepcién problémica. Asi, mientras que el
profesor Luis Alfredo Prada, del Cesar pro-
pone su solucién a través de proyectos cons-
truidos concertadamente; el grupo de la
Comisién Pedagégica de la ADE apuntaala
resolucién de preguntas pertinentes que
cada una de las asignaturas del 4rea se hace
ante la incégnita de la naturaleza; y la pro-
fesora Mariela Valencia fundamenta su

preocupacion por la autoestima y el creci-
miento de la imagen cientifica del alumno.

3. Fisica

La ponencia presentada centra su preo-
cupacion en la estructuracién del plan de
estudios argumentando su propuesta meto-
dolégica y de evaluacién de las practicas
constructivistas.

4. Ciencias Sociales

Las dos ponencias presentadas insisten
en argumentaciones metodolégicas. La
profesora Amparo Sinchez enfatiza en que
la cartografia, que es recurso didactico vital,
debe ser sobre trabajo de campo real. En
tanto el grupo del Colegio de Aipe propuso
la organizacién de un plan de estudio orien-
tado hacia la diversificacién del bachillera-
to, poniendo de presente que las ciencias
sociales sean el eje integrador de las demas
dreas.

5. Matematicas

Las dos ponencias presentadas abordan
el desarrollo del drea a través de procesos
metodolégicos, acompanados de accionesy
ambientes agradables que enriquezcan sus
did4cticas.

6. Filosofia

Las ponencias presentadas dejan clara
la necesidad de trascender el marco de la
Ley General de Educacién ampliando la
ensenanza de la filosoffa desde el sexto gra-
do. Ambas coinciden en precisar los cam-
pos de la filosofia. El profesor Cristo
Caicedo, propone combinar la filosofia con
la ética, de tal manera que se excluya la
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ideologia moral y asi se tenga mayor tiempo
para el desarrollo del programa. De otro
lado, el profesor Alberto Guarin sefiala que
la filosofia debe “contribuir al perfecciona-
miento de los instrumentos necesarios para
la interpretacién general de la realidad y
para la opcion consciente en materia ideo-
légica”. Ambas proponen planes de estu-
dio.

7. Educacion Fisica

La profesora Liliana Londono, susten-
tada en la prictica de la educacién fisica,
logré en su experiencia pedagégica dinami-
zar todas las dreas y, lo mas importante,
apartar a grupos de jévenes “rotulados” de
las practicas de la delincuencia y la droga-
diccién.

8. Ecologia y Medio Ambiente

Las cuatro ponencias presentadas ha-
cen manifiesta la necesidad de introducir al
curriculo el programa de ecologia y protec-
cion del medio ambiente. Igualmente, mos-
traron ricas experiencias en recuperacion y
defensa de sus zonas afectadas. Se destaca
la ponencia presentada por el Colegio del
Concejo de Itaglii que propone la imple-
mentacion de la modalidad del bachillerato
ecolégico con formacién para el trabajo en
el area.

9. Supervisién

Basicamente propone la creacién de un
modelo de supervisién que incluye un cuer-
po técnico adscrito a la Secretaria de Edu-
cacién y ampliar las funciones de
supervision al gobierno escolar.

10. Informatica

Las dos ponencias examinan experien-
cias practicas de la inclusién de la moderna
tecnologia en el acto educativo. Ambas re-
conocen el papel de recurso didactico que
tiene la informatica.

11. Artes

La ponencia del profesor Sigifredo Par-
do apunta a ubicar las artes como herra-
mienta pedagégica fundamental que
atraviesan todo el curriculo; ademas de ser
uno de los pilares del Proyecto Educativo
Institucional.

La ponencia del profesor Carlos Monto-
ya apunta al desarrollo de la creatividad

haciendo uso del juego dramitico ylas artes
plasticas, sustentado en modelos de talleres
con originalidad, fluidez, flexibilidad, ela-
boracién e inventiva,

Ademas de las ponencias presentadas,
los participantes de la comisién en las dife-
rentes intervenciones manifestaron:

1. El Congreso Pedagégico Nacional es
el inicio en la tarea de desarrollar la Ley
General de Educacién, de alli que las po-
nencias presentadas y las diversas propues-
tas se constituyen en documentos de trabajo
paraserdiscutidos por los educadores de las
instituciones de los diferentes departamen-
tos.

2. En el trabajo de comisiones estd la
esencia del Congreso, por eso se hace nece-
sario el intercambio de experiencias entre
las regiones de los diferentes tépicos que se
expusieron. Asi mismo se hace necesario
constituir una red de documentacién e in-
formaci6n con los CEID de las regionales.

3. Las ponencias seleccionadas deben
recogerse en un documento que circule
nacionalmente. Pero asi mismo, las demas
ponencias que no tuvieron este privilegio,
deben hacerse conoceralos educadores del
pais.

4. Para la aplicacion de la Ley se sugiere
que Fecode y el CEID nacional adelanten
un plan de capacitacién a todo el magisterio
que le permita asumir con preparacion esta
tarea. Igualmente se sugiere la consolida-
cién de los CEID regionales y la formacién
de los equipos pedagodgicos en todos los
niveles,

5. La reforma educativa requiere tam-
bién de un cambio de actitud del maestro
que le permita asimilar los cambios y contri-
buir al desarrollo de la democracia, un nue-
vo tipo de autoridad, un proceso mas
humano en la ensefianza y al mejoramiento
de la calidad.

6. A la controversia suscitada entre los
asistentes en la comision se resaltan dos
tendencias. Una de ellas apunta hacia la
formacién cientifico-técnica colocandola
como predominante para la formacién del
hombre nuevo. La otra insiste en la axiolo-
gia, de tal manera que se forme una persona

educacion
y cultura




8|

§
§
|

GurricuLo Por NIVELES

con valores suficientes para afrontar la ac-
tual situacion de violencia que vive el pais.
Sin embargo, el sentir de muchos educado-
res fue el de combinar estos puntos de vista,
logrando el objetivo del desarrollo cientifi-
coy el de la humanizacién del pais.

7.Enla comisién se presentaron criticas
a la organizacién del Congreso Pedagdgico
Nacional por improvisacién en lo logistico,
por el sistema de escogencia de las ponen-
cias, por la no inclusién de una comisién
para discutir sobre el area de artes.

“Genio es el que sabe donde estd el
tesoro, sabio es el que lo saca, inteligente el
que lo disfruta”.

“La lectura del mundo antecede a la
lectura de la palabra”.

“Profesor, estoy cansado de portarme bien
y que me digan que me porte bien, cuando en
este colegio no me ensenan algo utl”.

“Entendernos no es recoger el pensa-
miento de sabios pedantes, sino el pensa-
miento de muchos maestros modestos”.

“Si conocemos la ruta podemos ayudar
al estudiante a encontrar la suya”.

José de Jestis Rincén Ruiz

Carlos Diaz

Gustavo Adolfo Aragén

SANTAFE DE BOGOTA, 4 DE NO-
VIEMBRE DE 1994 O

I.IS'I'ADII DE PIINENGIAS
PRESENTADAS A LA EOMISION 5!
- DE GICLO DE SEG“NBARIA Y

EDIIGAGIDN MEDIA

1 Lenguaje

1. Lidica y literatura
Adalber.to Agudelo, Caldas.

9. Curriculizar la biblioteca: Uenarla de senti-
- do, tener un plan
. Margarita Carreiio, Santander.

3. Proyecto de club de conversacion inglesa en
el Liceo Gilberto Alzate de Medellin
Hernan Gallo, Antioquia.

4. La ensefianza de la lengua castellana a
. {ravés dela lengua nativa, utilizando talle-
L res

José Domingo Jiménez, Cesar.

] 5 Dmnmzodelaexpmwnmalyesmtapm
. alumnos de bachilleraio
; Pedro Sanchez Ruiz, Meta.

6 Andlisis socio-critico de la ensefianza de la
: literatura y una propuesta de reforma al

pfan de estudios del area de mstel!ano en gI -
nivel de educacion media :
Rosalba Tejeda, Cartagena

1. C&eﬁcmsNam'al es '

Artum Gmesso
Comisién Pe@gngwa AﬂE Bogorﬁ,

>

8. Mm royec \_.'y Za ewluaewn de la ms- -:.
nanzqdek:qumm et

a Tocarruncho, Boyaca.

4, Repmsmtacmn samsamma&mm“z §
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Relatoria de Gomision 6°

Ciclo de secundaria y
educacion media

Coordinadora: Liliana Mejia (CEID-Caldas)
Relatores: Henar Alfonso Castro (CEID-Guaviare)

Elizabeth Diaz (ADE)
Ciencias sociales

Las ponencias presentadas resaltan la
importancia de las ciencias humanas en el
curriculo, diferenciandose de la propuesta
del CEID-FECODE, que, a su manera de
ver, es cientifista y técnica .

El pais necesita de un proyecto huma-
nista a partir de realzar los valores, por eso
el curriculo debe empezar a construirse en
los establecimientos educativos desde la re-
flexion de las ciencias humanas. La funcién
de los conocimientos humanistas serd dina-
mizar el pensamiento para hacer mas efec-
tivo el aprendizaje.

La filosofia y las ciencias humanas no
pueden ser ajenas al desarrollo econémico
y sociopolitico, debe fortalecerlos dando
pautas que permitan el integro desarrollo
humano.

La escuela debe convertirse en promo-
tora de los derechos humanos.

Las ciencias sociales en la institucién
escolar deben permitir la proyeccién de
los alumnos a su comunidad a través de
una conciencia critica para que planteen
soluciones alternas, lo cual conlleva que
los maestros hagan un cambio metodol6-
gico en la ensenanza de las ciencias socia-
les.

Resaltar en la ensenianza de la historia

' los modos de produccién en forma gradual

con el método del materialismo dialéctico,
entre otros.

Matematicas

Las matemadticas han penetrado los cam-
pos cientifico, cultural, técnico y artistico, y se
han utilizado como una herramienta basica
que permite al hombre comprender y desa-
rrollar el mundo que lo rodea.

Nuestra tarea como docentes es propi-
ciar el desarrollo y las capacidades mentales
para el razonamiento l6gico mediante el
dominio de los sistemas matematicos. Es
necesario impulsar la creacién de un am-
biente de permanente contacto entre las
matematicas y las demas ciencias.

Es importante rescatar el valor de la
geometria frente a las matematicas, ya que
esta es soporte basico para el razonamiento
l6gico. La geometria debe ser integrada
gradualmente a los programas de matema-
ticas desde los grados inferiores.

Los docentes de matemaiticas deben
abrir espacios de comunicacién con sus
alumnos para que los procesos de aprendi-
zaje no se vean truncados por el autoritaris-
mo, el miedo al drea y la fatiga producida
por los ejercicios de aplicacién. Es impor-
tante crear estrategias que permitan al
alumno buscar por sus propios medios la
aplicacién de sus conocimientos en su coti-
dianidad.

La evaluacién debe ser cualitativa, don-
de se muestren los aciertos y fallas en el
desarrollo del drea y asi aplicar los funda-
mentos y correctivos necesarios. Preferible-
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mente, debe ser integral, conjugando la
prueba individual y grupal.

Espaiiol y literatura

Se inicia un modelo pedagégico a partir
de la reflexion como eje central “El hombre
como generador de los procesos sociales”.
Alli, el alumno se autorrealiza, se autocon-
trola y se manifiesta a través de la democra-
cia. El modelo de su aprendizaje es el saber
y el saber hacer, haciala construccién de un
hombre nuevo. Los instrumentos para reco-
nocer el porqué los alumnos no leen fueron
entrevistas a padres y alumnos, a la univer-
sidad.

Entre las hipotesis de la investigacion
dadas por los alumnos se identificaron las
siguientes:

— Falta de motivacién por parte de los
maestros

— Imposicién de libros y lectura por
castigo

— Degradacién moral |

— Desintegracion familiar

— Cambio de profesorado

— Empleo de métodos antiguos, en de-
Suso

— Ausencia de capacidad lectora.

Con base en estas hipétesis se plantea la
necesidad de una interdisciplinariedad que
inculque, desde todos los @mbitos, €l amor
por la lectura. Es importante utilizar la ima-
gen y la tecnologia para inducir a los alum-
nos a la creacion literaria.

La propuesta obtuvo la mejor respuesta
y un gran respaldo. Esta proyect6 valores
como: requisitos de calidad, actitudes de
relacién que facilitan la comunicacién, la
apertura al otro, el compartir con los demds
y el enriquecerse con actitudes y experien-
cias de los demads, la involucracién de la
comunidad.

Se plantean unos fines tendientes a me-
jorar los procesos de lectura para los adoles-
centes:

— Crear condiciones para que los estu-
diantes amen los libros a través de todo el
proceso escolar.

— Asumir el maestro una responsabili-
dad con sus educandos y de la realidad que
ellosviven hacer que éstos creen sus cuentos
y transformen su conocimiento.

— Adquirir competencias grandes den-
tro de la lectura.

La creacién literaria promueve valores
como la sensibilidad, la ternura, el amor,
etc. y esta se puede generar en los alumnos
a través de la recreacién de obras narrati-
vas, dramdticas, poéticas, o desde la utili-
zacién de imdgenes presentes hoy en un
mundo asediado por la tecnologia. Es de
vital importancia el rescate de las obras y
autores regionales que permitan a los es-
tudiantes identificarse con su cultura y
desde la critica expresar en diversas for-
mas su pensamiento, su realidad y su fan-
tasia.

Inglés

Partiendo de la apatia generalizada de
estudiantes, maestros y padres de familia ha-
cia el drea de inglés y la falta de correlacion
de contenidos e integracién de los docentes,
se plantean objetivos concretos que buscan
superar las deficiencias detectadas, estimular
a los educandos mediante clases enriquece-
doras, adecuar las aulas para realizacién de
talleres de inglés con materiales adecuados y
unificar criterios para su ensefianza en todos
los niveles educativos.

La propuesta se concreta en el disefio
de guias que parten de su realidad, que
buscan la economia y el manejo de conteni-
dos en forma clara, los cuales son aprendi-
dos mediante el intercambio y la
colectivizacién.

Es una propuesta que pretende el traba-
jo interdisciplinario e interinstitucional.

Artes

Partiendo de la evidencia de que las
disciplinas artisticas han sido poco articula-
das tanto en los planes de estudio del MEN,
como en las instituciones educativas, se
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hace necesario romper con la contradic-
cién entre ciencia-técnica y arte, para que
éstas se conjuguen y contribuyan a hacer
mas agradable la escuela. El trabajo drama-
tico y artistico en general no puede tener
una metodologia definida. Su estudio debe
partir del juego, de la creacién y, es preciso
decirlo, de la improvisacién para que sea
mas participe el alumno con su espontanei-
dad.

Educacién fisica

En el PEI debemos rescatar laimportan-
cia de la educacién fisica para el logro de
los fines educativos, que hagan posible la
formacién integral de la persona.

Debemos preparar a los futuros maes-
tros desde el bachillerato pedagégico para
que se fundamenten para la ensefianza y la
preparacion fisica. La metodologia debe ser
activa, participativa, con un enfoque donde
los alumnos construyan esquemas genera-
les para su futura profesién.

La educacién fisica exige variabilidad
en las formas evaluativas, ellas deben incluir
la autoevaluacién, la heteroevaluacién yla
coevaluacion.

Informatica y tecnologia

La aplicacién de estrategias con miras al
mejoramiento cualitativo de la educacién,
debe partir de los niveles preescolar y prima-
ria, fomentando el desarrollo de la inteligen-
cia, la creatividad y el uso productivo del
tiempo. La propuesta de incorporar la infor-
mdtica en estos niveles educativos es uno de
los elementos que responde a esta exigencia.

Como herramienta de trabajo el com-
putador pas6 a ser un elemento muy impor-
tante en la produccién de textos, de
planeaciones, informes, guias de trabajo,
afiches decorativos, listados de alumnos,
elaboracion de evaluaciones, etc.

Se destaca el desarrollo de la creatividad
de los docentes para ofrecer ambientes de
aprendizaje donde los alumnos desarrollan
habilidades para asumir con mayor propie-
dad el uso y aplicacion de la nueva tecnolo-
gia de la informatica.

La informatica debe desmitificarse para
que todos tengan acceso a ella; en el colegio
no ha de ser una asignatura aparte sino un
proyecto que permita la construccién de co-
nocimientos. El componente tecnolégico en
la educacién debe potenciar valores, ya que
parte de la vida y es para la vida misma O
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5 Como emeﬁar hmana a los desmlzmdm
Ruben Darfc Geballos

1'6, Ensefianza de kzﬁbscy‘i’aapaﬂzrdﬂ?ﬂgmdo
Alberto Parra, Chun:chagua—(]csar

1 ngmmaczan de mamaucas m el mUni-

 cipio de Valledupar G
Leidys Molina, Valledupa_r.

2. Ensefianza dela matemétzmporequzpasde

 trabajo _

o Gul__ll_ex_mo Gonzilez Arias, Buga.
ESPANOL Y LITERATURA

1. Fundamentos para la incorporacion de
los autores regionales en el curriculo de

lenguaje y literatura en busca de la pro—

pia identidad :
- Daniel szera Mesa, Sucre.

2 Pmpuasta melodologica pma la ensefianza
 integral de la lecto-escritura
 Alcides Parra, Neiva.

i 8 ELvideo 9 la television como mcmtwas para
'Ia lectura de obras literarias en la secundaria
‘Oscar I)ano Patmo, Anuoqura

4 Pofrquelos adolescent&s no leen
e Martha Gutaerrez, Medeihn,

5 Desam)ilo de la semabdadad y crecimiento

devamaﬂwésd‘eiaarwéﬂpam
Gmllermo Quijano, Bogots.

ﬁ Claves pedagﬁgwas pam la descodgﬂcmon
inlerpretacion de la imagen poética en la
lirica y el teatro de Garcia Lorca
Glona Ines Hcrrcra, Mamzales

7 Elpmceso demmelgmdoég Ememr

I,nes Lozan@ Bogota

5. Proyecto de Fisica para el grado 11° .

8. Desarrollo de una propuesta curricular para

el drea de espariol en grado 6°
Margot Acosta.

 INGLES 1
1. Programas y talleres de inglés en los gmdos -:

6%a 9°
Hernando Gallo, Viterbo-Caldas.

5 CIENCIAS NATURALES

1. El pensamwnto neopiagetiano y el aprendz—

zaje de la dindmica

Ana Maria Betancour, Villa de Leyva.

2. Propuesta para una metodologia creativaen |
la enserianza de la dindmica en el bachille-

rato
Carlos Arturo Ziniga, Sogamoso.

8. Consideraciones para elaborar el cumfcula-:

de quimica de 10°y 11° grado
Edilberto Vargas, Valledupar.

4. Sistematizacion del programa de cuali ﬁm-'

ciom de docentes en ciencias naturales
Clara Chaparro

Universidad Pedagdgica Nacional, Bogon
ta.

Mariano Rubio,

1. La ensefianza del teatro en la escuela
Jorge Eliécer Ballesteros, Valle.

EDUCACION FISICA

1. B‘apuesta de contenidos programiiticos en e

drea de educacion fisica, salud, recre

y deportes para el bachillerato pedagigico
Eduardo Martinez, Ocafa. el
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Relatoria de Comisién 72

Comisién de educacién
media técnica

Coordinadores y relatores: Gloria Zarate (CEID, Huila)

yJuvenal Nieves (CEID, Bogota).

Participantes: 88 delegados.

Fueron presentadas 23 ponencias que
pueden clasificarse como experiencias, in-
novaciones y proyectos en curso.

Aspectos abordados en la discusién

— La ensefanza de la técnicayla tecno-
logia debe tener en cuenta una conceptua-
lizacién filoséfica, epistemoldgica sobre la
ciencia y la visién del hombre que piensa
formar.

— La tecnologia debe abordar el c6mo,
el porqué y para qué. El trabajo estard ins-
crito en los marcos del contexto nacional y
mundial.

— El estudiante de educacién técnica
debe prepararse con la mejor formacién
integral: en lo académico, en perspectiva a
la universidad, en lo humanista y estético y
en la posibilidad de vincularse a la vida
laboral.

— Con relacién al curriculo, debe optar
por los de caricter auténomo, basados en
la investigacién de la realidad local y que
propenda por el desarrollo. Debe asumir,
de igual manera, una concepcién de ser
humano, de sociedad, de cultura, de peda-
gogia y educacién.

— El curriculo y planes de estudio de
indole auténoma coparén el interés de la
gente en estrecha articulacién con los pla-
nes de desarrollo educativo, tecnolégico y
cultural del municipio.

— La ensefianza técnica debe estar diri-
gida hacia el fomento de la actividad pro-
ductiva que supere la mera reproduccién y
repitencia.

— La ensefianza técnica debe integrar-
se con otras ireas (lenguaje, matematicas,
expresion artistica, ciencias sociales y natu-
rales) a partir del centrarse desarrollos de
conceptos y procesos de aprendizaje.

— La educacién técnica debe trabajar
para la produccién del conocimiento en la
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perspectiva de que el estudiante construye
su propio futuro.

— La educacién técnica debe cambiar
la concepcién de las vocacionales por la de
tecnologia.

— La ensefanza técnica debe abordar
su trabajo alrededor del Proyecto Educativo
Institucional, en el que se contemplen los
desarrollos del drea tendientes a mejorar la
calidad de la educacién.

— La ensenanza técnica debe pro-
pender por el desarrollo del pais y no
para el atraso y la dependencia. Frente
a ello, los proyectos institucionales de-
ben tener seriedad, coherencia, riguro-
sidad y calidad.

— La ensenanza técnica debe relacio-
nar el conocimiento y el trabajo en la medi-
da en que el trabajo es consustancial del
propio hombre.

Proyeccion de la enseiianza técnica
y tecnoloégica

— Debe tener en cuentalos recursos del
medio, las condiciones socioeconémicas de
la region, las expectativas de trabajo, la for-
macién de la poblacién con un enfoque y
dimensién para el desarrollo de la comuni-
dad en las respectivas regiones.

— Las instituciones de ensefianza técni-
ca deben contar con un proyecto claro de
integracion con las universidades, indus-
trias y empresas locales para la generacién

de microempresas de caracter competitivo
con los demais sectores industriales.

Proposiciones

— Exigir al gobierno nacional una ade-
cuada financiaci6n parala ensefianza técni-
ca y agropecuaria.

— Solicitar la mejor capacitacién y for-
macion docente en las dreas de la técnica,
tecnologia e informatica avanzada.

— Crear unared de intercambio pedagé-
gico a nivel de los colegios técnicos liderado
por el CEID regionales y el CEID nacional.

— Lamodalidad agropecuaria propone
la organizacién de comisiones especificas a
nivel departamental, la realizacién de even-
tos de cardcter nacional,

— Se propone al préximo Congreso
Pedagdgico la inclusion de una comisién de
docentes universitarios que traten el proble-
ma de la formaci6én de docentes para el drea
técnica.

— Solicitar a Fecode su intervencién
ante el Ministerio para que se acrediten y
reconozcan las ponencias y trabajos presen-
tados al Congreso Pedagdgico Nacional.

— Solicitar a Fecode que, por su inter-
medio, una universidad se interese por el
trabajo de innovacién y pedagogia del pro-
fesor Harold Polania, de Puerto Leguiza-
mo, para que le conceda el titulo Ad Honoris
de Licenciatura en Educacién con especia-
lizaci6n en biologia 1
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Relatoria de comision 82

Educacioén especial y
proyectos pedagogicos

Coordinador: Luis Alfonso Londofio CEID Nacional
Relato: José Hidalgo Restrepo (CEID-Caqueti)

Total de ponencias: 28

Educacioén especial: 11 ponencias
Proyectos Pedagégicos en valores: 5
Proyectos pedagégicos en educacién am-
biental: 5

Proyectos pedagogicos en educacién sexual: 7

Educacion especial

Los contenidos basicos en educacién
especial son:

1. Existe un desarrollo desigual de la
educacién especial en el pafs; mientras en
unos departamentos apenas se crean las
aulas especiales y los equipos profesionales,
en otros los estin eliminando.

2. Se considera pertinente que en la re-
glamentacién, aun faltante, de la LeyGeneral
de Educacién se aclare la situacién de la
modalidad de educacién especial con rela-
cion a los niveles preescolar, bisica y media.

3. Es necesario que en desarrollo de la
autonomia escolar, a través del PE], sean las
instituciones educativas las que definan el
método pertinente para la integracién esco-
lar que propone la ley.

4. Los ponentes consideran que no to-
das las limitaciones son integrables yse debe
respetar €l derecho a la diferencia que la
misma ley sefala.

5. Se recomienda a las Normalesy Facul-
tades de Educacién mejorar, transformar y
elaborar nuevos modelos en la formacién
profesional del docente.

6. La comisién asume una posicién cri-
tica frente a la politica de integracién pro-
puesta po el MEN, pero no se coloca en el
plano de oponente, sino que sugiere que la
forma de integracién se asuma desde la
institucion escolar y que se creen los equi-
pos profesorales para un trabajo inter, tras
y multidisciplinario que responda a la dife-
rencia de los limitados y/o excepcionales.

7. La comisién consideré oportuno con-
formar una red nacional de esta modalidad
que cuente con el respaldo del CEID nacio-
nal y Fecode.

Proyectos pedagogicos en valores

Los contenidos basicos desarrollados
son:

1. La comisién considera que la educa-
cién en valores es pertinente en las actuales
condiciones sociales de Colombia y que
como parte del desarrollo del pais no puede
ser menospreciada.

2. El debate desarrollado en la comisién
considera que debe existir una relacién de
complementariedad entre la formacién
cientifica y técnica y la humanistica, y los
€nfasis los define la institucién a través del
PEL

3. El auge de la tutela en Colombia es
un referente de la violacién de los derechos
al interior de la escuela; de cada 10 tutelas,
6 son educativas, lo cual muestra un proble-
ma de €tica que es necesario afectar con la
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relacién complementaria entre los valores y
la formacién cientifico-técnica.

4. La comisién recomienda que no se
trata de recuperar valores o volver a Carreo,
sino de darle prioridad a los procesos que
partan de la realidad en cada contexto local.

5. Los valores deben ser un trabajo viven-
cial en la escuela mds que una asignatura.
Para ello se deben desarrollarlos mecanismos
de participacién democritica que sefiala la
ley en materia de gobierno escolar.

6. La comisién recomienda que en
nuestras actividades pedagégicas debemos
ser ecuanimes en la articulacién del discur-
so y la practica.

7. Los proyectos pedagdgicos en valores
posibilitan correlaciones e integracién de
las areas.

Proyectos en educacién ambiental

1. La educacién ambiental debe ser asu-
mida como una dimensién ambiental huma-
na y no reducirla al reciclaje mecanico.

2. Los proyectos pedagdgicos deben par-
tir de lo cotidiano en la relacién escuela-co-
munidad, para que no sean letra muerta.

3. Ante la contaminacién del mundo y
del peligro de ahogarnos en el pléstico, hay
que reforestar primero el corazén de la
humanidad, de tal manera que nos permita
una mirada diferente a la relacién hombre-
hombre-naturaleza, mujer-mujer-naturaleza,

4. Los proyectos pedagégicos deben es-
tar ubicados en los contextos locales y de-
ben favorecer a las comunidades para
mejorar su calidad de vida.

5. Evitar que los proyectos pedagdgicos
se reduzcan a un simple reciclaje que ruti-
nice al nifio y lo sature; se debe propender
porque se articule la investigacién con la
naturaleza.

Proyectos pedagogicos en
educacion sexual

1. La educaciéon sexual es ante todo
vivencial, exige sensibilizacién del docente

y del padre de familia para concertar la
forma adecuada de educar al nifio de acuer-
do con cada cultura.

2. La educacién sexual debe contribuir
alaautonomiayal crecimiento de la autoes-
tima en el maestro y en el educando. Debe
integrar 5 criterios basicos: 1) conocimiento
del cuerpo; 2) formacién intelectual; 3) el
cardcter estético; 4) los valores; 5) cambio de
los cédigos en la significacién de lo sexual.

8. No se trata de asumir la educacién
sexual como una asignatura, sino que debe
estar presente en todas las dreas y relaciones
interpersonales en la escuela. Debe asumir
la forma de talleres.

4. El CEID debe liderar la formacién
docente en educacién sexual, ambiental,
valores y en las dreas especificas a través de
seminarios regionales y nacionales.

5. La comisién sugiere que el trabajo de
los proyectos pedagégicos se haga con una
orientacién conjunta de géneros, para no
asumir una actitud sexista o discriminatoria.

6. En la educacién sexual hay que tener
en cuenta que la sexualidad no se reduce a
la genitalidad, es un concepto global, holis-
tico,

Proyecto Educativo
Institucional y curriculo

El Proyecto Educativo Institucional debe
ser un conjunto de acciones vivenciadas en
una institucién con diferentes enfoques,
siempre en permanente construccion.

Entre los criterios para la construccién
del PEI podemos destacar:

— Debe ser fruto de una elaboracién
participativa, de abajo hacia arriba y de arri-
ba hacia abajo.

— Debe partir de lo simple a lo comple-
jo. |

— Debe construirse pensando siempre
en la formacion integral del alumno.

Todo PEI debe incluir, entre otros as-
pectos, el siguiente proceso:

— Planeacion y organizacién

— Capacitacién

— Desarrollo.
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Es prioritario que el Plan de Estudios se
vaya desarrollando paralelamente a los pro-
cesos del PEL

Los subproyectos de Educacién para la
Democracia, Educacién Ambiental y Edu-
cacion Sexual deben fundamentar el PEI,
promoviendo su accionar institucional y ex-
trainstitucional.

Recomendaciones

1. Solicitar a Fecode que oriente a las
seccionales regionales para que apoyen las
publicaciones didacticas pedagégicas de los
docentes a nivel nacional.

2. Se tenga mas en cuenta al maestro en
la convocatoria de este tipo de Congresos.
3. Solicitamos muy comedidamente que
Fecode intervenga ante el Ministerio de
Educacién para que se nos reconozca el
trabajo que hemos realizado (mis de 200
ponencias) dentro del sistema de acredita-
cién para el ascenso en el escalafén docen-
te.
Esto serfalo masjusto, ya que de 240 mil
educadores (sin contar los particulares),
200 hemos llegado al Congreso Pedagégico
con nuestras ponencias a contribuir al me-
Jjoramiento de la calidad de la educacién y
la ensefianza 0}
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Manifiesto
etnoeducativo

Las delegaciones
afrocolombianas del Chocé, Cauca, Valle,
Antioquia, asumiendo el compromiso de
desarrollar nuestra propia educacién den-
tro del marco de la diversidad étnica, auto-
nomia escolar y frente a la expectativa que
generaria el II Congreso Pedagégico Na-
cional para socializar las experiencias,
ponencias y fundamentacién de la afro-
etnoeducacién al interior del Movimiento
Pedagégico colombiano.

Evaluado el proceso del II Congreso
Pedagégico Nacional y su misién de convo-
catoria, profundamente manifestamos a los
docentes colombianos nuestra inconformi-
dad por la desatencién, rechazo e invisibili-
dad pedagégica que el CEID-FECODE le
viene dando al proceso etnoeducativo afro-
colombiano.

El temario del I Congreso Pedagégico
Nacional no brind6 un espacio para la re-
flexion y analisis de la educacién para los
grupos €tnicos; llama la atencién que nin-
guna de las ponencias sobre etnoeducacién
afrocolombianas fueron tenidas en cuenta,
desconociéndose los criterios de seleccion,
presupone esto que la visién de la autono-
mia escolar se sigue fundamentando dentro
del esquema de educacién generalizante.

El CEID-FECODE no ha demostrado el
minimo interés por definir politicas y es-
trategias que garanticen la promocién y
dimensién etnoeducativa para las comuni-
dades negras. En atencién a lo anterior:

DEMANDAMOS DE ESTE I CONGRE-
SO PEDAGOGICO NACIONAL

1. Mayor respeto a la participacién inte-
gral de las regiones como principio de in-
terculturalidad.

2. Que el CEID-FECODE y el Magisterio
en general asumamos el compromiso de
impulsar el proceso etnoeducativo afroco-
lombiano como componente del Movi-
miento Pedagégico.

3. . Que se habiliten espacios permisi-
bles para sensibilizar a los docentes, sociali-
zar experiencias y fundamentar sobre el
mejoramiento de la educacién para los gru-
Pos étnicos.

4. Que uno de los préximos ntimeros de
la revista Educacién y Cultura esté orienta-
do a divulgar el proceso etnoeducativo afro-
colombiano.

5. Que los CEID regionales con influen-
cia afrocolombiana armonicen sus acciones
a la misi6én etnopedagégica.

Finalmente, convocamos a la solidari-
dad nacional en nuestro proceso de la re-
construccién del “Ser negro” el
reencuentro con nuestra identidad y la lu-
cha contra la invisibilidad sociorracial y et-
nocentrismo pedagégico.

ElII Seminario Nacional de Etnoeduca-
ci6n Afrocolombiana por realizarse en Gua-
pi, del 26 al 30 de noviembre de 1994, invita
al Movimiento Pedagégico Colombiano a
compartir e integrar sus conclusiones.

Equipo de Etnoeducacién del Valle del
Cauca

Comisi6én de Etnoeducacién del Norte
del Cauca

Delegacién Afrocolombiana de Antio-
quia

CEID-CHOCO

Movimiento Afropedagégico

Santafé de Bogotd, D.C., noviembre 3
de 19940
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Logros para la
matematica escolar
(escuela primaria)

MIRYAM ACEVEDO
MARIA FALK DE LOSADA

Profesoras - investigadoras
de la Universidad Nacional de Colombia

LOGROS PARA LA MATEMATICA
ESCOLAR

La inmensa mayoria
de los jovenes que logran sobrevivir 11 0 12
anos de la educacién preuniversitaria en
Colombia, a pesar de ver cursos de “mate-
miticas” todos los afios, jamds ha tenido la
oportunidad de experimentar la verdadera
matematica, no porque €sta sea de tan ele-
vada dificultad —es posible hacer matem3-
ticas significativas desde los primeros afios
de la escuela basica” sino porque alrededor
de ella se ha tejido un manto de calumnias,
malos entendidosy practica equivocada que
sustituye por un f6sil irreconocible una ac-
tividad vital y creativa del pensamiento de
cada ser humano.

La matematica escolar puede y debe
reflejar todos los aspectos caracteristicos de
la matematica como ciencia, adecuados a
los intereses y las posibilidades de cada nivel

de desarrollo del pensamiento. Debe cons-
tituirse en una actividad de exploracién de
relaciones bellas, divertidas y plenas de sig-
nificado, que permita crear la imaginacién,
asi como desarrollar y ejercer el razona-
miento. La matematica escolar més simple
también debe reflejar las muy nombradas
aplicaciones de las matemadticas, esto es,
debe permitir describir y comunicar las ex-
periencias.

Todo estudiante debe tener la oportu-
nidad de resolver problemas, razonar, re-
presentar y comunicar sus descubrimientos
y experienicas, plantear problemas, enri-
quecer continuamente su comprensién de
otras dreas del saber con la orientacién que
su conocimiento y dominio de la matemati-
cas le proporciona.

Todo educador debe planear cuidado-
samente y proponer actividades que se ba-
sen en matematica s6lida y significativa, en
elnivel de comprension, en las experiencias
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e intereses de sus estudiantes, y en su cono-
cimiento de la variedad de estilos de apren-
dizaje que pueden darse entre sus alumnos.
Enresumen, se requiere que tenga dominio
del tema, de la psicologia del aprendizaje y
un conocimiento principal de cada uno de
sus alumnos.

En los tltimos cinco afios son varios los
paises que han Ilevado a cabo una reflexién
similar con el propésito de trazar linea-
mientos generales de desarrollo y madura-
cion de la ensefanza de la matemadtica a
nive] escolar, guias y metas para el estudian-
te, el maestro y la sociedad. Nuestras consi-
deraciones han tomado en cuenta algunas
de las conclusiones de estas reflexiones se-
rias, pero se basan en gran parte en 14 afios
de estudio, exploracién, investigacién y re-
flexién propios acerca de la matemética
escolar.

En Colombia la Ley general de la edu-
cacion responsabiliza a todos los estamen-
tos educativos frente a todos los aspectos
de su plan de estudios, deposita funciones
como el mejoramiento continuo de la ca-
lidad de la educacién que imparte cada
establecimiento en manos de sus directi-
vas, y estructura un sistema de evaluacién
frente a los logros esperados para cada
grado o conjunto de grados. Todo lo an-
terior invita claramente a hacer una refle-
xi6n como la presente, donde se delinean
los logros, y las razones que sustentan su
seleccion desde la disciplina misma, desde
la psicologia del aprendizaje y desde las
aspiraciones de la sociedad para con sus
ciudadanos.

Por otra parte, la Misién de Ciencia,
Educacioén y Desarrolloyy el presidente Sam-
per han hecho explicitos supuestos de ine-
ludible importancia frente ala cienciay que
pueden resumirse en estas palabras: “nin-
gun pais ha alcanzado el desarrollo sin una
inversion significativa en capital humano y
conocimientos” y “el esfuerzo conjunto de
gobierno y comunidad cientifica consegui-
ra que cienciay tecnologia adquieran y con-
serven el caricter de prioridad nacional
que las exigencias de una auténtica mo-
dernizacién les imponen”.

CARACTERISTICAS DE LAS
MATEMATICAS Y LAS EXPERIENCIAS
MATEMATICAS DE LOS ESTUDIANTES

Partimos de ciertas
suposiciones de base acerca de la naturaleza
misma de la matematica y las caracteristicas
de ésta que forman al estudiante y le abren
una puerta hacia un futuro mas promete-
dor. Entre ellas vale la pena destacar las
siguientes:

— Lamatemdtica tiene un papel forma-
tivo y no simplemente informativo; su ense-
nanza no puede reducirse a memorizar
hechos aritméticos, definiciones o propie-
dades, ni a mecanizar procedimientos;

— La matematica es una actividad hu-
mana en constante evolucién; no es una
coleccién de resultados frios, acabados y
muertos; este aspecto de actividad se aplica
a todos y, ademads de significar la actividad
de una comunidad bien formada de cienti-
ficos, nos alerta a que, para ser fiel a la
dindmica de la matematica, cada alumno
debe aprender activamente comprometi-
do; debe hacer matemiticas;

— La matemitica no es un depésito de
férmulas, algoritmos y hechos para memo-
rizar, sino un campo donde se ejerce la
creatividad del pensamiento, guiada por el
razonamiento y la reflexién, la generacién
de ejemplos, contraejemplos y de modelos,
de la manera mas amplia posible.

— El corazén y la fuerza motora de la
matemdtica es la solucién de problemas; la
actividad central que permite la construc-
cién personal del saber matemitico desde
los primeros afos de la escuela hasta la
investigacioén de frontera, es la solucién de
problemas;

— La matemitica es llamada ciencia
exacta, sin embargo, se caracteriza por la
aproximacién, tanto numérica como con-
ceptual; hay que reconocer las limitaciones
de la exactitud puntual y saber en qué mo-
mento es apropiado o suficiente aproximar,
hacer estimativos, etc. De otra, parte para
construir el significado de los conceptos
matemdticos plenamente es valido emplear
variedad de representaciones y modelos
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(que se complementan y re- S
fuerzan mutuamente), varie- . A
dad de razonamientos y méto- #*".-
dos de razonar (visual, pro- ==
porcional, intuitiva, inducti- #,
va, deductiva), seguir varie-
dad de caminos y plantea- ;
mientos distintos en posdela ' 4 °
solucién de un problema, ob-
tener variedad de soluciones
posibles.

Al contrario a la prictica ac-
tual, el planteamiento de proble-
mas por parte de los nifios debe ser
una actividad natural que provee
la oportunidad para que formule
preguntas que €l mismo trae, que
le permita satisfacer su curiosidad
natural en el marco de la matemé-
tica que se estd discutiendo en el
salon de clase, y para que no se
limite a responder preguntas for-

Estas consideraciones tie- aiaioanamme

muladas por el maestro.

" ook el
i T

nen importantes implicacio- 5
nes para la matemadtica

escolar que analizaremos a
continuacion.

Solucion de problemas

Como dijimos, el corazén de la matema-
tica es la solucién de problemas; por ende,
ésta ha de ser el ¢je de su desarrollo a nivel
escolar. Cada estudiante tiene el derecho de
considerar y resolver problemas que no
sean copias en carbén de destrezas o proce-
dimientos ya ejercitados. Un problema bien
formulado o una secuencia de problemas
bien disefiados permite la profundizacién,
la extension, la exploracién o investigacion
en el proceso de apropiacién de un concep-
to matematico por parte del estudiante.
Cada estudiante debe tener la oportunidad
de formular sus propios problemas, tanto
sobre situaciones cotidianas como matema-
ticas, como refuerzo a la construccién de
significado de cada concepto y a la adquisi-
cién de confianza para usar la matematica
significativamente.

Es notoriala falta de significado con que
algunos ninos pretenden enfrentar y mane-
Jjar las matematicas, ¢acaso indicada por la
manera en que se ensefia o evalia? Por
ejemplo, al pedirles a los alumnos que plan-
teen y resuelvan un problema de multipli-
cacion con los nimeros 3 y 4, se obtienen
enunciados como: tengo 3 ovejas; compro
4 mas. ;Cuantas ovejas tengo ahora? Solu-
cion: 3x4=12, (similar a una tarea propuesta
en la prueba de calidad del ICFES).

R

La solucién de problemas per-
in mite usar la matematica que se esta

estudiando para llegar a conclu-
siones nuevas, involucrar consideraciones
légicas operativas, razonar, comprobar y
convencer a uno mismo y a los demds que
la solucién obtenida es correcta y apropia-
da. Consideremos un problema como éste
(una adivinanza).

® Soy un niimero par. Soy mayor que 5
y menor que 100. La suma de mis cifras es
2. ¢Quién soy?

O uno mas sofisticado.

e Soy un niimero. Si me divides por 10,
el residuo es 9. La suma de mis cifras es 10.
¢Quién soy? ¢Puede usted encontrar mds de
una respuesta? ¢Puede usted poner una
condicién mas a la adivinanza para que
tenga una sola respuesta correcta? Encuen-
tre al menos dos condiciones diferentes que
podrian ponerse.

Los problemas permiten modelar con-
ceptos matemadticos y establecer nexos en-
tre diferentes conceptos. Por ejemplo:

¢ Rosita Rana salta sobre la recta numé-
rica. Comienza en el punto 0, avanza en
saltos de a b y retrocede en saltos de a 2.
¢Cémo puede aterrizar justo en el punto 2?
¢Hay una sola forma de lograrlo? ;Podra
Ilegar al punto 2 si avanza en saltos de a 10
y retrocede en saltos de a 5? ;Por qué?

e Roque y Rosita Rana comienzan am-
bos en el punto 4 y avanzan en saltos iguales
sobre la recta numérica. Ambos terminan
en el punto 19. Si los saltos de Roque eran
mas largos que los de Rosita, ¢;puede usted
decir cudnto avanzé Roque en cada salto?
¢Hay mds de una respuesta posible?
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Areas pe ensenanzA

O un problema geométrico.

® Tengo dos triangulos iguales y quiero
formar un paralelogramo con ellos. sCusn-
tos paralelogramos diferentes (de diferente
forma) puedo construir? ;Cémo puede us-
ted estar seguro que no hay mis posibilida-
des de las que encontré?

A/

Nt

Otra faceta de la construccién de sig-
nificado por medio de la solucién de pro-
blemas que merece nuestra atencién aqui
es la consideracién de problemas cotidia-
nos genuinos, en oposicién a los aparen-
temente realistas. Son omnipresentes los
problemas de ‘aplicacién’ que no tienen
nada que ver con la experiencia y las ne-
cesidades de la gran mayoria de las perso-
nas. Para ilustrar y dejar en claro nuestro
punto de vista, consideramos este ejem-
plo.

® José fue ala tienda y compré dos libras
de aziicar a $250 la libra, una docena de
plitanos a $150 unidad, 6 huevos a $105
cada uno y una libra de café a $1.800.
¢Cuénto gast6 José en total?

Hablemos con claridad. Casi nadie va a
la tienda a comprar una serie de productos
y luego pedir la suma total al tendero. La
experiencia es otra; uno va a la tienda con
una cierta cantidad de dinero, vaa comprar
digamos cosas para el desayuno, y debe te-
ner presente una serie de variables, el ni-
mero de personas que va a desayunar, el
valor nutritivo de las diferentes alternativas,
los gustos de las personas, etc. Es decir, hay
ciertas combinaciones de productos que se
pueden hacer, unas haran un buen desayu-
no y otras no, unas estaran dentro del pre-

supuesto y otras no, etc. Si el problema ha
de ser real, y ademas fiel a la naturaleza
misma de Ia matematica, debe empezar por
una situacion real (por ejemplo, José tiene
$2.000 y va a la tienda a comprar desayuno
para tres personas, si los huevos valen $105
cada uno, el pan...) normalmente no debe
tener una solucion sino varias, ni debe exis-
tir el inico camino parallegar a ellas, ydebe
incluir consideraciones extramatematicas
en la seleccién de una entre las variedades
de éstas. Los problemas aparentemente
realistas (en los textos de matematicas)
usualmente difieren de sus contrapartes en
la vida real a nivel de complejidad y en
procesos requeridos para su solucién, entre
otros.

Las preguntas que se hacen los supues-
tos problemas de aplicacién no son las pre-
guntas naturales. Se hacen porque
contienen las palabras claves (total, cuinto
queda, etc.) que constituyen un estimulo
que provoca una reaccién automatica en el
nifio, que no requiere pensamiento ni ans-
lisis. Un problema genuino de aplicacién
requiere interpretar los resultados en con-
texto, lo cual contribuye a darle sentido ala
matematica y establecer nexos con la mate-
matica cotidiana y con otras areas del saber.

En la escuela primaria abundan las
oportunidades para la solucién de proble-
mas genuinos, referidos a diversidad de te-
mas matematicos y que proporcionan una
amplia variedad de situaciones y una rica
fuente de estrategias para resolverlos.

Recapitulando, el eje de desarrollo de
la matemitica escolar es la solucién de pro-
blemas. Todo estudiante tiene el derecho
de resolver problemas genuinos que lo invi-
ten a explorar conceptos y relaciones fun-
damentales al interior de la matematica
misma, asi como aplicaciones de ella a la
vida cotidiana, y que no se reduzcan a prac-
ticar destrezas ya ejercitadas. La participa-
ciéon activa del estudiante en la
construccion de su propio conocimiento
matemdtico gira en torno a la solucién de
problemas, tanto propuestos por el profe-
sor como generados por sus propias inquie-
tudes frente a la matematica.
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Nexos y aplicaciones
de las matematicas

Entre mads se contextualiza, mas se bus-
can nexos de integracién, tanto al interior
de la misma disciplina como en relacién
con otras areas, mas enriquece el conoci-
miento y el pensamiento.

Por ejemplo, se logra un efectivo enri-
quecimiento de conceptos como la paridad
y la simetria cuando se enlazan en una mis-
ma representacion. Consideremos el pro-
blema de colocar cuatro pequenosdiscos en
el interior de un cuadrado de manera que
se produzca una configuracién con simetria
vertical, con simetria horizontal, y tanto con
simetria vertical como horizontal.

Hay muchas soluciones posibles y pue-
de dar lugar a cantidad de configuraciones
que permiten el ejercicio de la creatividad
del nino.

Pero, al hacer las mismas preguntas con
respecto de cinco discos, se imponen res-
tricciones sobre las configuraciones que no
se tienen cuando hay un nimero par de
discos. La necesidad de colocar un disco
sobre el eje de simetria, y por ende, para el
caso de la simetria tanto horizontal como
vertical, sobre ambos ejes de simetria se
determina la localizacién de uno de los
cinco discos.

Para ampliar y profundizar el andli-
sis, vale la pena ahora estudiar el caso de
8 o de 7 discos. De igual manera, este
analisis también puede dar lugar a una
discusion de equilibrio y distribucién de
cargas, etc.

En cuanto a las correlaciones y anexos
con otras areas del curriculo, haremos unas
pocas sugerencias ilustrativas. Por ejemplo,
en la clase de sociales se pueden emplear
variadas estadistica y se puede llevar a cabo
un andlisis de su significado. Aqui pueden
ser interesantes problemas de poblacion,
tasas de nacimiento y de mortalidad, o gru-
pos en cierto rango de edad. También se
pueden considerar problemas de organiza-
cién administrativa, eleccién del gobierno
escolar, relacién entre los resultados de la
eleccién y encuestas de opinién previas, y
discutir el significado de los datos de acti-
vidad econémica de la region. También
para el drea de sociales, la geografia se
fundamenta en datos de medicién, tempe-
ratura, altura, intensidad de lluvias, ubica-
ciéon geografica, mapas y escalas. En
relacién con el drea de espanol, frente al
planteamiento y comunicacién de ideas
por medio, por ejemplo, de la elaboracién
de escritos y discusiones, se puede tocar el
punto de la coherencia de los escritos, la
elaboraciéon de argumentos consistentes,
el manejo de la hipétesis y de razonamien-
to analégico, uso de metiforas, analogias,
etc., y la evaluaciéon de la validez de las
conclusiones.

Volviendo a las aplicaciones de la mate-
matica, vale la pena hacer unas considera-
ciones adicionales a las hechas en la seccién
dedicada a la solucién de problemas; la
aplicabilidad de la matematica significa la
existencia de nexos entre ellaylavida ‘real’.
Aplicar las matemidticas en la escuela prima-
ria significa usar las matematicas significati-
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vamente para describir y

Involucra ademds la pre-

comunicar mis experien- Recapitulando, la sentacién de una idea
cias. Los ntimeros me des- matematica de la usando diversas repre-
criben ami (edad, estatura, escuela debe buscar 1a  sentaciones. La traduccién
peso, talla, niimero que cal- eleciiva presentacién de una representacién a
zo, etc.), ubican mi casa 5 ’  otra, en uso de diferentes
geograficamente (calle tal, interpretacion, lenguajes, el relacionar y
nimero tal 0 4 km. del pue- comprension y diferenciar el lenguaje co-
blo por lavia a San Marcos) comunicaciéon de tidiano con el lenguaje y
o en una red de comunica-  informacién de ideas los simbolos matemaiticos,
ciones (teléfono tal), des en diversidad de o la modelacién de una si-
criben mi situacién contextos yformas tuacién cotidiana, son to-
econdémica o familiar (tan- dos los ejemplos que
tos hermanos, tantas her- capitalizando el poder vienen a cuenta.

manas, etc.).

Las matemadticas inci-
den en la planificacién, el
comportamiento y la toma
de decisiones (el problema
bueno de la tierra), pero

comunicativo de
medios como
nimeros, tablas y
graficas, dibujos y
diagramas

Por otra parte, la explo-
racién del entorno con el
objeto de elevar el nivel de
confianza y comprensién
que tiene el muchacho
acerca del uso de los nime-

L]

deben conjugarse con
otros factores e integrarse
con otra informacién para
capacitar su verdadero poder.
Recapitulando, se enriquece la calidad
del conocimiento matematico contextuali-
zando y estableciendo nexos entre diferen-
tes dreas de la matemadtica misma, con otras
disciplinas y con aplicaciones a la vida coti-
diana. En la escuela primaria, por aplicar la
matematica se entiende usar la matemdtica
significativamente para describir y comuni-
car mis ideas y experiencias, para planear y
para tomar decisiones.

Matematicas
y comunicacion

Cuando se hace referencia ala matema-
tica como un lenguaje para comunicar
nuestras ideas, no estamos pensando en el
uso de su simbolismo formal y sin significa-
do en contextos matematicos y no matema-
ticos. Mas bien, la pensamos como una
herramienta para presentar, comprender e
interpretar informacién en diversidad de
contextos y formas (niimeros, dibujos, gra-
ficas, tablas, diagramas...), esto es, la mate-
miética aplicada productivamente.

ros, la medicion, activida-

des como la “blisqueda de

los niimeros alrededor de
mi casa”, le permitirdn, ademis de trabajar-
los con familiaridad, categorizarlos asi: nd-
meros para las monedas, nimeros para
referirse al tiempo, a ubicacién, a medidas.
El énfasis aqui es la comprensién, haciendo
hincapi€ en el mensaje que comunica un
nimero en un contexto particular (nume-
racion de las calles, ntimero telefénico, talla
de los zapatos...etc.). La interpretacién de
un mensaje presentado por una fuente de
informacién (prensa, radio, televisién...)
tambi€n se constituye la oportunidad para
reflexionar y clarificar ideas y situaciones
matematicas.

Recapitulando, la matemaitica de la es-
cuela debe buscar la efectiva presentacién,
interpretacién, comprensién y comunica-
ci6én de informacién de ideas en diversidad
de contextos y formas capitalizando el po-
der comunicativo de medios como niime-
ros, tablas y gréficas, dibujos y diagramas.

Matematica y razonamiento

En las interacciones con la matematica
se debe enfatizar el razonamiento. El razo-
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namiento esta presente en todas las caracte-
risticas y se afianza en todas las actividades
que se discuten en este documento: a la
solucién de problemas, en el establecimien-
to de nexos, en las aplicaciones de las mate-
maticas, etc.

En la construccién del saber matema-
tico, no son aprovechables todos los apor-
tes de los alumnos en su forma original,
hay que orientar y cuestionar (con suavi-
dad) sus conjeturas y afirmaciones de ma-
nera que el estudiante aprecie las
necesidades de llegar a conclusiones 16gi-
cas acerca de sus actividades y pensamien-
to matematico.

También el estudiante debe estar en
condiciones de aplicar su pensamiento, ba-
sandose en modelos, hechos, propiedadesy
relaciones. El educador __
debe tener claridad sobre
su propio papel al respec-
to y mantener presente
que las explicaciones de’
los alumnos se modelan
en las aplicaciones que el
profesor les da a ellos.

La practica en el sa-
I6n de clase ha ser tal que
no se considere completa
una respuesta sin funda-
mentacion; debe ser na-

—_————

Esta serd la estrategia principal para
que desaparezcan del salén de clase la
memoristica vacia y la mecanizacién de
procesos sin interpretacién ni finalidad
perceptible.

MARCOS DE CONTENIDO DE LA
MATEMATICA DE LA ESCUELA
BASICA PRIMARIA

Sobre operaciones con ntimeros
naturales y algoritmos

Si nos referimos a
contenidos del curriculo de la basica prima-
ria, desde luego deben incluir un trabajo a
profundidad con las
operaciones basicas de
adicién, sustraccién,
multiplicacién y divisién
de naturales, recono-
ciendo el papel central
de este tema en el cono-
cimiento matemadtico.
Esto significa alcanzar
una verdadera com-
prension de cada una de
estas operaciones: cons-
truyendo sentido para

tural que el alumno
Jjustifique sus respuestas y
sus soluciones.

El razonamiento matematico depende
sustancialmente del andlisis. Entre las he-
rramientas analiticas mas provechosas a ni-
vel de la escuela primaria estd el uso de
regularidades y relaciones. Estas a su vez
abren el camino hacia la generalizacién y el
pensamiento abstracto.

Recapitulando, la matematica de la es-
cuela basica primaria debe contemplar ac-
tividades que permanentemente inviten al
alumno a emplear a fondo toda su fuerza
mental y todos sus poderes de razonamien-
to. De alli el alumno se convencera de que
la matemitica tiene sentidoy que él es socio
responsable en el proceso de la construc-
ci6n de significado.

ellas a través del modela-
je y la discusién de una
rica variedad de situaciones problema,
usando diversidad de modelos para cons-
truir el concepto de cada operacién (por
ejemplo, la division puede modelarse como
reparticién, como la inversa da la multipli-
cacion, como la sustraccién repetida, etc.)
y sus propiedadesysin restringirse el trabajo
esquematico con algoritmos “tradicionales”
(usualmente no interiorizados), mas bien
dando oportunidad para un trabajo consis-
tente al interior de cada operacién con al-
goritmos alternos. La comprensién fuerte
de las operaciones (en este nivel) se mani-
fiestan en diversas formas: ante un genuino
contexto de aplicacién se estd en capacidad
de decidir qué operacién u operaciones
permiten solucionar una determinada pre-
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Arenas o ExsenanzA

gunta (plantear y efectuar la operacién (es)
en respuesta a una situacion donde ella(as)
es(son) apropiada(s), pero no estd indicada
explicitamente), reconociendo ademis
que una amplia variedad de estructuras de
problemas pueden ser representadas por
una sola operacién; se tiene conciencia de
la magnitud de los niimeros con que se estd
operando y de la magnitud del resultado
que debe aparecer al efectuar la operacién
(estimativos), es bien co-
nocido al argumento de

los fraccionarios, la generacién y adecua-
cion de estos conceptos son claves en la
comprension real de las operaciones. Es
igualmente implicita la seriacién en fases de
tanteo al efectuar los algoritmos o resolver
problemas; dando lugar a generalizacio-
nes de interrelaciones y ordenamiento.
Una segunda “demanda” es el reconoci-
miento de la permanencia de invariantes
bajo transformacién, esto es particular-
mente notorio al efectuar
los algoritmos tradiciona-

que ésta es la tinica forma
de decidir sobre la razona-
bilidad de un resultado ob-
tenido al operar con la
calculadora; todo lo ante-
rior hace referencia a la
aplicacién significativa y
flexible de las operacio-
nes. Se relaciona el len-
guaje y simbolismo
matematicos de las opera-
ciones con situaciones
problematicas y lenguaje
informal.

La comprensién de los
algoritmos es vital, el saber
para qué sirve un cierto
modo de efectuar una ope-
racién, puede verse como

En la construcciéon del
saber matematico, no
son aprovechables
todos los aportes de
los alumnos en su
forma original, hay
que orientary
cuestionar (con
suavidad) sus
conjeturas y
afirmaciones de
manera que el
estudiante aprecie las
necesidades de llegar
a conclusiones logicas
acerca de sus

les de adicién (llevar) yde
sustracciéon(prestar).

Al considerar el nivel
de manejo de los algorit-
mos formales que debe es-
perarse de los estudiantes
es también necesario preci-
sar las aspiraciones que la
sociedad tiene para quie-
nes estudian en la escuela
basica primaria. Algunas
restricciones sobre el do-
minio de los algoritmos
pueden aceptarse si se su-
pone que el estudiante no
adelantara estudios secun-
darios, y otras restricciones
si s€ supone que, aunque
el estudiante complete

una condicién necesaria actividades y estudios ?ecun(¥anos,. no
para la comprensién de la Yot adelantard estudios univer-
operacién misma, pero no Pens o eito sitarios. Nos explicamos.
es suficiente. En la com- matematico. Es posible sustentar la posi-

prension (en sentido am-

plio) de los algoritmos

intervienen procesos légicos. Una de las
“demandas” 16gicas que hace es la seriacién
u ordenamiento del conjunto numérico,
por e¢jemplo el alumno genera la nocién de
que adicién y multiplicacién con niimeros
naturales producen un resultado mayor
que cualquiera de los sumandos o factores,
mientras que la sustraccién o divisién, gene-
ran resultados menores y destaca como es-
peciales los casos en que esto no sucede
(adici6n del 0, multiplicacién por 1). Tales
nociones requieren ser revisadas cuando se
consideran operaciones en los enteros o en

cién que no es necesario
manejar, por ejemplo, el
algoritmo de la divisién larga, ya que éste
Jjamads se usa en la vida real y, si por alguna
circunstancia se requiere efectuar una divi-
sién, ésta puede realizarse en una calcula-
dora. Ahorabien, sin tomar una posicién en
contra del uso de las calculadoras, ya que
consideramos que constituyen un instru-
mento de fundamental importancia, no
s6lo para asuntos de la vida cotidiana, sino
también para instituir un aprendizaje mas
s6lido de la matematica, incluyendo la ma-
tematica “abstracta”, hay algo profunda-
mente insatisfactorio en esta posicién. Es
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indispensable dominar el sistema de los
nameros reales para comprender buena
parte de la matematica secundaria y prac-
ticamente toda la matemdtica superior.
Uso de los pasos fundamentales en el pro-
ceso de ese dominio es comprender la
relacion entre los niimeros racionales y
fraccionarios decimales infinitos o perié-
dicos. Ahora, éstos tiltimos en general no
son accesibles con una calculadora, ya que
ésta dard solo algunas cifras de la expan-
sion decimal. Estas pocas cifras, a su vez,
no permiten suponer que habrd repeti-
cién periédica. Lo que si puede darnos
esta informacién es el proceso de efectuar
la divisién larga en si. El alumno observa
los residuos, anticipa la repeticién y com-
prende por qué se da. Ademis, sélo a
partir de los residuos puede demostrarse
que necesariamente la repre-
sentaciéon decimal de un ni-
mero racional sera periédica.
Suprimir el dominio del algo-
ritmo de la divisién de la pri-
maria significa que el alumno
no podra avanzar en la secun-
daria.

En todo momento nues-
tras consideraciones tienen
que estar guiadas por la Co-
lombia que queremos; no
hay que planear la mediocri-
dad ni consignar al trabajador colombiano
sempiternamente a un oficio tercermundis-
ta. El desarrollo requiere de ciudadanos
cada vez mejor preparados y la matematica
es clave para la preparacién adecuada en
todos los campos.

Recapitulando, la matemadtica de la es-
cuela basica primaria debe incluir un traba-
Jjo a fondo con las operaciones bésicas de
adicion, sustraccién, multiplicacion y divi-
sion. La comprension de los algoritmos es
vital; el saber para qué sirve un cierto modo
de efectuar la operacién es una condicién
necesaria para la comprensién de la opera-
cién misma, pero no es suficiente. Se re-
quiere construir el sentido a través del
modelaje y la discusién de una rica variedad
de situaciones problema.

APORTES DEL MAESTRO Y LA
TRANSFORMACION DE LA PRACTICA
DOCENTE

Los suefos mds ca-
ros, los propésitos mas elevados, la funda-
mentacion mds sélida de un esfuerzo vy
sistema educativo no puede triunfar sin el
educador. El maestro es el punto de contac-
to real entre todos los proyectos y las reali-
dades que producimos. Ninguna lista de los
logros esperados de la matematica escolar
puede pasar por alto las contribuciones del
educador. El profesor de matemiticas debe
planear actividades de acuerdo con los lo-
gros esperados de los alumnos, con el futu-
ro que ellos pueden y merecen tener, con
el desarrollo 6ptimo del poder intelectual
de cada uno. Estas actividades deben poner-
nos a pensar, desarrollar com-
prension y destrezas matemati-
cas, estimularlos y establecer
nexos y construir significado
en un marco coherente para
las ideas matematicas.

Las actividades deben cul-
tivar la imaginacién, conser-
var la curiosidad natural del
nino, llevar naturalmente a la

formacién de problemas, su
solucién, la discusién amplia
de los resultados, la justifi-
cacion y evaluacién de éstas y del razona-
miento empleado en su bisqueda. Las acti-
vidades deben relacionarse de manera
coherente con los diversos intereses que
tiene el nifio y con sus experiencias, deben
invitar a la construccién del saber mate-
matico por parte del alumno, mostrar la
matemdtica como una actividad humana
en constante evolucién y desarrollo, como
algo vivo en donde la contribucién de
cada uno se valore, donde se puede dar
expresion ala creatividad coherente, don-
de todos los errores o pasos en falso son
naturales, una parte del proceso, que pue-
de ser aprovechada para afianzar atin mas
el entendimiento y el dominio de los te-
mas y actividades. Todo lo anterior con el
animo de facilitar en el alumno una acti-
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vidad positiva haciala matemdticay hacia su
propia relacién con ella.

Al conducir la clase, el profesor debe
plantear preguntas o actividades que acti-
ven el pensamiento del estudiante, reten su
intelecto y lo guien en sus intentos por
responder al reto. Las ideas de los estudian-
tes deben ser escuchadas con cuidado, eva-
luadas; el profesor debe responder a las
inquietudes de los estudiantes y animarlos
a dar voz de ellas, asi mismo debe ejercer
criterio cientifico y pedagégico para deter-
minar qué momento es el mds apropiado y
consecuente para considerarlas ante todo el
grupo y cudndo debe animar

vio, pero no se ha explorado para hacer una
mejor ensefianza o poder abarcar temas de
dificil acceso sin ellas.

EL PAPEL DEL ESTUDIANTE

El1 estudiante tiene
deberes especificos frente a su propio
aprendizaje. Debe desarrollar su pensa-
miento matemadtico por medio de las ope-
raciones, procesos y dindmicas que le son
propios. Debe llegar a conclusiones 16gicas;
emplear hechos conocidos, propiedades y

relaciones para explicar su

aun estudiante en particular
a contribuir con ideas frente

pensamiento.
El fin tltimo de la mate-

al curso. Ademas de ello, es La matemaética de la matica escolar es que el alum-
importante pedir a los nifios  escuela debe buscar 10 adquiera “potencia
que argumenten sus ideas, la efectiva matematica”, esto es, pueda
que estan en condiciones de presentacion, aplicar su conocimiento para
clanﬁcarlzis y explicarlas a interpretacién, resolver problemas, que com-
sus companeros, que puedan 16 prenda la naturaleza de la
expresarlas tanto verbalmen- RN ?n y matematica, que pueda inte-
te como por escrito. comunicacion de grar los diferentes aspectos
El profesor debe estar informacién de ideas de su conocimiento matemé-
dispuesto en todo momento en diversidad de tico, y que tenga disposicién
a f_:mplear va.rieda{il deherra-  ¢ontextos y formas mater.n:iﬁc?... : -
mientas y estrategias que re- capitalizando el Disposicién matematica
alcen la calidad de su d icati es poseer confianza en usar la
ensenanza y faciliten el POBEE €O Ve matematica; es mostrar flexi-
aprendizaje de sus alumnos. de medios como  jigaq para explorar ideas
En algunos momentos es ~ 1iimeros, tablasy  matematicas y probar méto-
fundamental echar mano a  graficas, dibujos y  dos alternos de solucién; es

manipulativos (materiales
concretos) que representan

diagramas.

mostrar perseveranciay com-
promiso al enfrentar retos o

omodelan los conceptos que

se quieren desarrollar, per-

miten la experimentacién, el ordenamien-
to y reordenamiento, la clasificacion, etc.
Para representar y organizar datos, hacer
comparaciones, sustentar conjeturas, etc. es
consecuente explorar toda suerte de dispo-
sitivos, dibujos, diagramas, tablas y graficas.
Las nuevas tecnologias estan alli para utili-
zar al méaximo; aun tecnologias relativa-
mente viejas y al alcance de muchos, no han
sido aprovechadas debidamente. Tal es el
caso de la calculadora de bolsillo. Usarla
para operaciones rutinarias es apenas ob-

tareas matemadticas; es mos-

trarinterés, curiosidad y crea-
tividad al hacer matematicas; es reflexionar
y evaluar su propia actividad y su propio
pensamiento matemdtico; es asignar valor
apropiado a la aplicacién de la matematica;
es apreciar el papel de la matematica en la
cultura y su valor como una herramienta y
un lenguaje.

Lo més importante de todo es que cada
alumno desarrolle suficiente seguridad
como para hacer uso efectivo de cualquier
destreza matemdtica que posee, sea poca o
mucha O
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Las ciencias en 1a
educacion media

PAULO OROZCO D.

Profesor Asociado Departamento de Fisica
Universidad Nacional de Colombia

INTRODUCCION

En la presentacién del IT Congreso Pe-
dagogico Nacional, Fecode alude al nuevo
entorno creado a la educacién gracias a la
expedicion de la nueva Constitucién Polit-
ca Nacional y a la Ley General de la Educa-
cién derivada de su espiritu. Se reconoce
una amplia participacién de la comunidad
en el tramite de laley y se resalta como tema
central la autonomia escolar concebida
como la facultad de las instituciones para
desarrollar el curriculo dentro de parame-
tros basicos fijados por la ley.

La elaboracién del “Proyecto Educativo
Institucional”, PEI, pone al orden del dia

reconsiderar todos los aspectos de la educa- -

cion, tanto desde el punto de vista adminis-
trativo como de contenidos académicos,
metodolégicos, infraestructurales, etc.

Esta conferencia intenta ser una contri-
bucién dentro del espacio de ensefianza de
ciencias en el ciclo de secundaria y educa-
ci6on media en este nuevo marco. La expe-
riencia del autor s6lo permite referencias
que contienen basicamente a la fisica, disci-
plina que ha copado su vida académica.
Habra por tanto falta de elementos de jui-
cio, apreciaciones y detalles de las otras
ciencias naturales. No obstante, se ha trata-
do de ubicar la problematica de la ensefian-
za de las ciencias en un contexto amplio y
se parte del convencimiento que la mayor
parte de los juicios de caricter general son
aplicables a ellas sin gran distincién entre
las disciplinas.

EL DOCUMENTO DE LA MISION
DE CIENCIA, EDUCACION
Y DESARROLLO

Ademas de las motivaciones de la con-
vocatoria de Fecode, debe introducirse un
elemento adicional reciente de mucha im-
portancia, es el informe conjunto titulado
Colombia al filo de la oportunidad de 1a Misién
de Ciencia, Educacién y Desarrollo, cuyo
borrador mas avanzado vio la luz a finales
de julio de este afo, después de la expedi-
cién de la Ley 115 de 1994.

Es importante este documento porque
se considera una sintesis formidable de lo
actual, lo posible y lo deseable en educa-
cién, para, en términos de los mismos mi-
sioneros, “orientar a Colombia en su
entrada al tercer milenio” y “asegurar la
viabilidad de un desarrollo sostenido”.

En el documento en mencién se tratan
todos los niveles de la educacién y particu-
larmente se sintetizan los problemas rele-
vantes de la educacién en el ciclo de
secundaria y educacién media, destacando-
se su:

- Baja cobertura

- Altas tasas de desercién y repitencia

- Insatisfaccion de los jovenes.

De estos tres factores, los dos iltimos
estan intimamente ligados al ejercicio de la
docencia y deberan ser tomados en cuenta
para elaborar una estrategia de la ensenan-
za de las ciencias en este nivel.

En otro aparte, la Misién de Ciencia,
Educacién y Desarrollo considera cuatro
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nucleos criticos sobre la cali-
dad de la educacién, a sa-
ber:

- Pobreza de conceptua-
lizacién, pérdida de impor-
tancia frente a la comuni-
dad, que conduce a la inasis-
tencia y la desercion.

- Predominio de la ins-
truccién en contra del
aprendizaje efectivo. No se
tienen en cuenta nuevos
modelos, teorias del cono-
cimiento y métodos educa-
tivos.

- Descuido de valores y
principios. No hay educa-
ci6én para la convivencia.

- Olvido de las organiza-
ciones. Se relega la impor-
tancia del contexto en que
se genera el proceso educa-
tivo, la institucion, el siste-
ma escolar, otras entidades,
etc.

Igualmente, la Misién
de Ciencia, Educacién vy
Desarrollo propone impul-

La Constituciéon
Politica y la Ley de
Educacién ponen en
manos de los maestros
y del resto de cada
comunidad escolar la
responsabilidad de
favorecer resultados
democraticos y
democratizantes para
insertar la ciencia en
todos los sectores de
la sociedad. La calidad
y ¢l contenido de la
educacion dependeran
de ellos y deberan ser
los garantes de no
permitir que se brinde
educacion de niveles
distintos segin las
distintas clases
sociales.

- Integrar los procesos
curriculares alrededor de
pocos niicleos.

- Ampliar la participa-
cién estudiantil.

- Fortalecer el PEL

- Intensificar la educa-
cién en ciencias y en tecno-
logia.

-Estimular el interésyla
curiosidad por la ciencia.

- Privilegiar la aplica-
cién de metodologias inves-
tigativas.

- Buscar la apropiacién
social de la ciencia y la tec-
nologia.

- Priorizar en los alum-
nos la capacidad de refle-
Xi6n, planeamiento y moni-
toria de los propios proce-
sos mentales.

- Organizar actividades
paraescolares.

En cuanto a la dignifica-
ci6én de la profesion docente

- Reformar la formacién
inicial.

sar €l cambio educativo teniendo en mira la
calidad, democratizacién y descentraliza-
cién de la educacién en Colombia, para lo
cual presenta un conjunto de recomenda-
ciones, siendo las mas relevantes:

En cuanto a la cualificacién del sistema
escolar:

- Priorizar la calidad en todos sus aspec-
tos, insumos, agentes, procesos, ambientes
y productos.

- Cumplimiento del articulo 67 de la
Constitucién.

- Garantizar cobertura con calidad y
equidad.

- Investigacién sobre diferentes tipos de
aprendizaje.

- Incorporacién de la informatica para
favorecer el desarrollo conceptual.

- Evaluacién de la calidad de la educa-
cion.

En cuanto a la reforma de la educacién
basica

- Renovar la formacién continuada.

- Reorganizar el ingreso al escalafén.

- Incrementar sustancialmente la remu-
neracion.

-Fortalecer las agremiaciones docentes.

En fin, hay en el analisis y propuestas
de la Misién de Ciencia, Educacién y De-
sarrollo todo un conjunto de considera-
ciones que estin intimamente ligadas al
proceso de ensenanza-aprendizaje de las

ciencias en la secundaria y educacién me-
dia.

CONSIDERACIONES
ADICIONALES PARA ENFATIZAR

Deben incluirse algunos elementos de
Juicio adicionales, particularmente impor-
tantes para la ensefianza de las ciencias, los
cuales no son tocados explicitamente en el
documento de la Misién:
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Produccién, educaciéon
y condiciones objetivas

En la produccién moderna
basada en la ciencia y la tecnolo-
gia, la funcién econémica de la
educacién es cada vez mds apa-
rente en todos los paises.

El conocimiento cientifico y
tecnolégico es considerado .
como la principal fuerza pro-
ductiva y determinante de la ca- %=
pacidad de desarrollo econ6mi-
co. ¢Como se integran entonces a una pro-
duccién que se mueve bajo estos pardme-
tros nuestra fuerza laboral?

A este respecto debe tenerse en cuenta
que la oferta de cupos en la educacién su-
perior alcanza apenas al 42% de los bachi-
lleres y el 85% de los jovenes entre 18 y 25
anos no se matriculan en instituciones de
educacién superior sean estas publicas o
privadas. En sintesis, el 58% de los bachille-
res termina sus estudios y engruesan las filas
de fuerza productiva disponible que se dis-
tribuira entre empleados, subempleados
desocupados...

Esta franja de la poblacién debera ser
capacitada para ejercer labores cada vez
mas calificadas y en su formulacién basica
debe tenerse en cuenta la necesidad de
proporcionarle los elementos que facili-
ten la capacitacion y la incorporacién a la
vida econémica. Es pues importante dejar
de lado el concepto de que el Gnico fin de
la educacién basica es la preparacion para
la continuacién de estudios a nivel supe-
rior.

Demanda de cupos
en las carreras cientificas

Aunque la imagen del graduado en una
disciplina cientifica estd bastante deforma-
da en la sociedad colombiana y tradicional-
mente ha sido més popular el estudio de
carreras tradicionales como la medicina, el

derecho y la ingenieria, es notable que la

demanda de cupos en la educacién supe-

rior, en las carreras cientificas,
se ha mantenido en niveles muy
bajos y aun puede decirse que
ha venido disminuyendo con los
anos. Este comportamiento no
esta relacionado con la necesi-
dad de profesionales en estas
areas en el pais. La sociedad,
en general, y el sistema edu-
| cativo, en particular, atin no
se ha percatado que hay un
N —Jenorme potencial de trabajo

~ 7 para profesionales en las disci-
plinas cientificas debido a nuevas condicio-
nes donde los aspectos del equilibrio ecol6-
gico, preservacién del medio ambiente,
biodiversidad, racionalidad en la explota-
cién de recursos naturales, ahorro energé-
tico, bisqueda de energias alternativas,
desarrollo sostenido, etc., y la incorpora-
cién cada vez mayor del conocimiento
cientifico en la produccién han incremen-
tado sustancialmente la oferta de trabajo
en estas areas.

Aun mads, en el capitulo titulado Agenda
del documento de la Misién de Ciencia,
Educacién y Desarrollo, después de reafir-
mar el papel de la ciencia como “un factor
de crecimiento econémico que, debida-
mente orientada, se traduce en desarrolloy
bienestar para los pueblos”, se hacen pro-
puestas para un programa de endogenacion
de la ciencia y la tecnologia donde se fijan
metas de formacién de recursos humanos y
de infraestructura que permitan a la socie-
dad apropiarse e integrar la generacién y
uso del conocimiento. En términos muy
sintéticos, en el pais se requiere la participa-
cién de por lo menos 36.000 personas (una
por cada mil habitantes) dedicadas a la in-
vestigacion en ciencias naturales, sociales y
desarrollo tecnolégico y se plantea la llega-
da a cifras de este orden en los préximos
diez anos.

Metas estratégicas de esta envergadura
seran imposibles de alcanzar, por lo menos
en lo que compete a las ciencias naturales,
con el actual ritmo de demanda de cupos
en las carreras de ciencias. Por ejemplo, en
Fisica, solamente se gradiian por afio en

educacioén
y cultura

-1}

3
|
E




o

§
]
§

total en el pais, en cuatro programas de
pregrado existentes unas 15 personas y me-
nos de 10 en programas de posgrado a nivel
de maestria en Ciencias.

Ciencia y esoterismo

Se encuentran al orden del dia la proli-
feracién de concepciones fundamentalis-
tas, dogmaticas, metafisicas, esotéricas,
oscurantistas, exclusivistas, racistas, miste-
riosas, magicas e inaprehensibles, etc., en la
sociedad. Esta tendencia que se presenta a
nivel mundial contradice la construccién
de una sociedad en los términos modernos
de reconocimiento a la diversidad, la plura-
lidad, el multirracismo y la equidad y se
apoya basicamente en las limitadas capaci-
dades de conocimiento, razonamiento
cientifico, racionalidad y correlacién del
pensamiento con la accién que proporcio-
na el sistema educativo en términos genera-
les. En este contexto la formacién en
Ciencias tiene un papel por lo menos par-
cialmente importante en el juego ideol6gi-
co hacia el futuro.

LOS PROYECTOS EDUCATIVOS
INSTITUCIONALES
Y LAS CIENCIAS

Responsabilidad de los actores
de la institucién escolar

El disefio de nuevos modelos curricula-
res hace parte de la elaboracién del Proyec-
to Educativo Institucional donde se plasma
parcialmente la autonomia escolar. Ademds
de la rica experiencia en materia de las
formalidades para el disefio del curriculo
que existe en el ambiente educativo, resul-
tard necesario y un desafio interesante la
imtroduccién de nuevos criterios obtenidos
2 la luz de los aportes mencionados ante-
riormente y a las contribuciones que brin-
dan las nuevas teorias sobre la ensenanza de
los conocimientos.

Si bien hasta ahora se ha aceptado el
fraccionamiento esquemdtico del disefio
curricular como el ejercicio de determinar
queé se ensefia, como se ensefia y cémo se
evalia, la autonomia escolar adiciona expli-
citamente otros elementos como: a quién se
ensena (identificado a través del ambiente
natural y entorno econémico y sociocultu-
ral particulares de los estudiantes), con qué
se ensena (medios materiales y de infraes-
tructura especifica de la institucién), etc.
Estos nuevos elementos obligan a que el
trabajo en Ciencias en la escuela, sin perder
de vista los objetivos generales de la educa-
cion en cada nivel (ley general...) se parti-
cularice hacia los intereses y aspiraciones
del sector social en el cual se encuentre
inmersa.

Estas posibilidades, por supuesto, impli-
can el riesgo de una educacién clasista y
orientada con ventaja para algunos sectores
sociales. La Constitucién Politicayla Ley de
Educacién ponen en manos de los maestros
y del resto de cada comunidad escolar la
responsabilidad de favorecer resultados de-
mocraticos y democratizantes para insertar
la ciencia en todos los sectores de la socie-
dad. La calidad y el contenido de la educa-
cién dependerin de ellos y deberan ser los
garantes de no permitir que se brinde edu-
cacion de niveles distintos segtin las distin-
tas clases sociales.

Integralidad del conocimiento
en Ciencias

La posibilidad objetiva de tener en
cuenta el entorno inmediato a la escuela
para el disefio curricular deberd aprove-
charse para mejorar la relacién del educan-
do con su medio ambiente natural y social.
En particular, resulta clave que la forma-
cion en Ciencias en el ciclo de la secundaria
sea de carécter integral, queriendo repre-
sentar con esto dos facetas principalmente.
Primero, se quiere significar que el conoci-
miento debe ser integrador en cuanto al
manejo concordante de los conceptos ex-
presados en las distintas disciplinas cien-
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tificas, si se quiere, esto repre-
sentaria integralidad intra-
cientifica, lo cual exigiria
participacién de docentes de
las distintas disciplinas para
la elaboracién del plan curri-
cular de ciencias. ¥

Se debe inducir por ejem-
plo a:

-La creacién de una ima-
gen cosmologica propia del estudiante que
tenga el mismo sentido, rango de validez y
capacidad de explicacién de los fenémenos
y su interpretacién tanto en la biologia
como en la quimica y la fisica simultinea-
mente.

- La elaboracién de la energia como
concepto fisico que tiene las mismas conno-
taciones, descripcién y cuantificacién sea
en procesos biolégicos, quimicos, etc. La
clarificacién de las diferentes formas de in-
tercambio de energia como expresiones de
un fenémeno que puede tener una concep-
ci6n unificada.

- Una concepcién de la estructura de
la materia en términos de modelos atémi-
cos y moleculares que debe mostrarse
compatible con las experiencias, modelos
y teorias de las distintas disciplinas cienti-
ficas.

- Compatibilizar apreciaciones del sen-
tido comiin, la observacién experimental y
las teorias para razonar acerca de procesos
fisicos, quimicos y biolégicos.

En segundo lugar, la integralidad se re-
fiere a permitir y favorecer en el educando
la interpretacién de sus relaciones con la
naturaleza inmediata, es laborar formas de
interaccion adecuadas con el mismo y gene-
rar vivencias que acentiien estrechas ligadu-
ras entre el analisis de la escuela de la
experiencia personal.

La ciencia, una disciplina
en permanente evolucion

La misma estructura del conocimiento
cientifico deberd aprovecharse para mos-

trar como la Ciencia expresa
una concepcién de la natura-
lezaen cada época. Se conside-
ra muy importante esta
aproximacién para destacar
que el conocimiento cientifi-
co, lejos de ser estdtico es cam-
biante y que la ciencia tiene
una dindmica propia, en tal
forma que no todo es conoci-
do suficientemente, que se ge-

neraran mds incégnitas en la medida que se

profundiza en los fenémenos naturales, de
esta manera se podra vislumbrar que al
hombre le quedan definitivamente muchos
espacios para la sorpresay el asombro en los
terrenos de la ciencia y la tecnologia. El
trabajo en este terreno es el comienzo de
recuperacion del interés por la ciencia y la
tecnologia por parte de los estudiantes.

La didactica y los métodos

Existen varios avances y propuestas en
la literatura educativa acerca de estrategias
epistemolégicas en el sector. En este Con-
greso se presentan conferencias sobre peda-
gogias activas, constructivismo y ensefianza
precoz, ademds se habla de concepciones
instrumentalistas, tecnicistas, cientificistas,
empiristas, etc. Asi como no existe en la
ciencia un solo método cientifico, o dicho
de otra manera, el método cientifico no es
reducible a un conjunto secuencial de ope-
raciones que correctamente realizadas con-
duzcan al conocimiento de la naturaleza del
mundo, en el ambito de la didéctica tampo-
co podra hablarse de una metodologia tini-
ca o de una sola verdad. De hecho, en
muchos paises se experimenta permanente-
mente en la bisqueda de soluciones al
problema de la ensefianza-aprendizaje.
Aunque esta pueda calificarse ciertamente
como una posicion ecléctica, debe pensarse
qué niveles distintos, poblaciones distintas
y temas distintos seran mads susceptibles de
ser tratados con €xito con una u otra apro-
ximacién didictica. Lo que si es recomen-
dable es mantener en la mira que el
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producto del sistema educati-
vo deberan ser personas que
se incorporen a la vida mo-
derna en todo lo que la mo-
dernidad significa, no por
aceptacion simple de lo que
pasa, sino por la posibilidad
de desarrollar una posicién
propia, personal frente a la
realidad.

Independientemente del
esquema didéictico escogido,
parece recomendable que en
la formacion inicial de los jévenes se enfa-
tice en los fenémenos y la comprensién de
las leyes de manera cualitativa, para estable-
cer plataformas de discusién que permitan
la conceptualizacién mas tarde de las teo-
rias generales, matematizacién y formaliza-
ciénpropias de la ciencia. Se piensa que
esta aproximacion proporcionaria ademas
amplios espacios de discusién desde tem-
prano que pueden estimular ejercicios de
especulacién sobre comportamientos de la
naturaleza, que se pueden usar para desa-
rrollar las capacidades de razonamiento y
critica, aplicables no sélo en las ciencias
sociales.

La fisica y la ciencia
después de 1900

Tradicionalmente los contenidos se
han centrado Winicamente en aspectos del
conocimiento cientifico hasta aproximada-
mente 1900, lo ocurrido posteriormente se
muestra como algo muy dificil, reservado a
mentes especiales y apartado de la prictica
social. En particular, en la fisica el trabajo
en el aula se ha reducido al estudio del
movimiento, la electricidad, la 6ptica, etc.,
solo desde el punto de vista clasico.

Los avances de la humanidad como la
biotecnologia, la informaitica, la microelec-
trénica, los nuevos materiales, la energia
solar, los laseres, las comunicaciones via
satélite, los viajes espaciales, los métodos
modernos de la medicina, etc., en fin, las
contribuciones de la ciencia y la tecnologia

en el dltimo siglo, y especial-
mente en las tltimas décadas,
han estado ausentes de las au-
las para su divulgacién, andli-
sis, comprension, elaboracién
de modelos, teorizacion..., en
contraste, los educandos y la
sociedad en general estin
siendo diariamente bombar-
deados con gran cantidad de
informacién desde los diver-
sos medios de comunicacién
audiovisuales, hablados y es-
critos acerca de estos temas. Cualquier con-
sideracién sobre un curriculo moderno
debe tener en cuenta la bisqueda de mar-
cos conceptuales donde la persona pueda
ubicar coherentemente esos avances de la
humanidad sin necesidad de proveerlos de
elementos mégicos o esotéricos.

La evaluacién

Desde diversas aproximaciones a la pro-
blemitica del proceso ensefianza-aprendi-
zaje se viene insistiendo en la importancia
de la evaluacién y la ampliacién de su con-
cepcién de ser meramente un mecanismo
de pena o premio para el estudiante, para
ser un reflejo del proceso global. Los resul-
tados de la evaluacién en el aula involucran
intimamente una medida de la eficiencia y
calidad del proceso escolar (docentes, in-
fraestructura, ambiente, etc.). Fl Proyecto
Educativo Institucional debera aprovechar
sin duda los procesos evaluativos en el aula
para realimentarse. Ademas de los criterios
previstos en la ley de educacién, interna-
mente el PEI aparte de proponerse metas y
objetivos, debe definir indicadores de logro
que, en particular para el caso del drea de
ciencias, deberian orientarse a obtencion
de entusiasmo por la ciencia tal que algunos
de los egresados opten por ir ala educacién
superior a alguna de las dreas de ciencias.
Para estimular este objetivo la ley contem-
pla proyectos especiales para estudiantes
aventajados cuyo desarrollo podria ser uno
de los indicadores iniciales O
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Teoria y practica de la
educacion en tecnologia

EDGAR ANDRADE LONDONO

Profesor titular, Coordinador Maestria de Educacién Tecnolégica,
Departamento de Tecnologia de la Universidad Pedagégica Nacional

1. LOS FUNDAMENTOS

¢Qué es educacién
en tecnologia?

El entorno en que vivimos estd, cada vez
mas, constituido por elementos que son
producto del trabajo de los hombres. La
ropa que vestimos, las habitaciones que mo-
ramos, los enseres que utilizamos cotidiana-
mente para nuestro trabajo o nuestra
diversion. Incluso, los alimentos que consu-
mimos no llegan a nuestra mesa sin haber
sido procesados en una cadena larga de
intervenciones humanas: la siembra, la re-
coleccion, el transporte, la comercializa-
cién, la preparacién, etc.

Esto ha sido asi por muchos afios, pero
la creciente urbanizacién de la poblacién
aceler6 el proceso en los tltimos 200 afos.
Las ciudades son el resultado de una gran
cantidad de trabajo humano acumulado: el

piso sobre el que caminamos, las redes que
nos proveen de electricidad y de comunica-
cién, de agua potable, los vehiculos de
transporte. El paisaje mismo es una colec-
cién de casas y edificios, en el cual pocas
cosas recuerdan la obra intocada de la na-
turaleza, mas alld del techo de nubes y los
cerros que tutelan las ciudades.

Nuestros ambientes de trabajo, de vida,
de escuela y de recreacién son todos am-
bientes artificiales, producidos por el traba-
jo de los hombres. La relacién entre el
hombre y la naturaleza estd mediada por el
esfuerzo de obreros y la accién de maqui-
nas.

Durante los afios de la Segunda Guerra
Mundial comenzaron a desarrollarse ma-
quinas que podian procesar informacién,
en un didlogo entre un sensor, un actuador
y una calculadora ultrarrdpida, similar al
siguiente esquema (Cuadro 1).

Calculadora: ¢Cudl fue el resultado de la Gltima accién?

Sensor: X

Calculadora: X es diferente del resultado esperadoY en una cantidad d por favor, actuador corrijay efectie

la siguiente accién.

Actuador (es mudo, pero el sensor responde por él): Hecho.

Calculadora: ;Cuil fue el resultado de la iiltima accién?

Y el didlogo continuarfa hasta que el sensor diera por respuestaY (el resultado esperado) o hasta que un
reloj indicara 2 la calculadora que terminé un perfodo de tiempo previamente determinado.

informacién

io

SENSOR

informacién

CALCULADORA
<XY=D>

accién

S

ACTUADOR
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Los elementos del didlogo son muy sim-
ples: una medicién, un cdlculo con respecto
a un resultado esperado y una correccién
de la accién de la mdquina, cualquiera que
ésta sea. Lo que abre mayores posibilidades
es que el didlogo estd organizado en ciclos
interactivos: la respuesta final del primer
ciclo serd el punto de partida del segundo y
asi sucesivamente. Esta organizacién en ci-
clos, conocida como retroalimentacién
(feedback), permite a la maquina tomar de-
cisiones.

Estas maquinas son cualitativamente di-
ferentes de todas las mdquinas construidas
antes. La palanca, el torno, el microscopio,
etc., son potenciadores de la capacidad
muscular o sensorial de los hombres. Las
nuevasmaquinas, el torno de control numé-
rico, el robot de soldadura, el microscopio
electrénico, etc., son eso también, pero,
ademds, soportan la capacidad humana de
toma de decisiones con el fin de que los
resultados obtenidos se acerquen con un
menor porcentaje de error al resultado es-
perado.

La creciente utilizacién de este nuevo
tipo de mdquinas facilitada por el desarro-
llo de la microelectrénica, en una gran va-
riedad de actividades de los hombres,
produjo hacia la década de los 70 lo que se
ha conocido como el fenémeno tecnolégi-
co,y ha comenzado a cambiar las relaciones
entre el hombre y lamiquina, las relaciones
entre los hombres y, debido a que las ma-
quinas también median la relacién de los
hombres con la naturaleza, la relacién entre
el hombre y la naturaleza.

Como ha ocurrido tantas veces en la
historia, un desarrollo técnico (en este caso,
el disefio y construccién de maquinas con
cierta capacidad para tomar decisiones),
inicialmente circunscrito a unos propésitos
muy restringidos (en este caso, el objetivo
de quienes trabajaron en el proyecto ciber-
nético inicial era disefiar un controlador
automatico para el fuego antiaéreo) termi-
n6 introduciendo cambios importantes en
la fibra basica de la sociedad, las formas
como los hombres se relacionan entre si y
con su entorno.

La tecnologia, cuyo significado contem-
porineo podria enunciarse como “el estu-
dio sistematizado del disefio, construccién
y aplicacién a las actividades del hombre de
mdquinas y procesos que involucran el con-
cepto de retroalimentacién” (Andrade,
1989), no es un fenémeno que incide sélo
en la esfera de la produccién de los artefac-
tos que utilizan los hombres. Afecta tam-
bién las relaciones mutuas que establecen
los hombres entre si y las relaciones de los
hombres con su entorno.

TECNICA
(produccién de artefactos)

SOCIEDAD
(relaciones de los hombres
entre si)

TECNOLOGIA

CIENCIA
(relaciones de los hombres
con su entorno natural)

En pocas palabras, la tecnologia afecta
todas las formas de la cultura.

La funcién social mas importante de la
educacién esla transferencia de una cultura
de las viejas a las nuevas generaciones. La
cultura involucra: los conocimientos y la
concepci6n acerca de la naturaleza y la so-
ciedad; las formas de produccién y uso de
herramientas, maquinas y procesos que ge-
neran la base material que sustenta la vida;
las formas de comunicacién y expresion; vy,
las normas de comportamiento.

Como hemos visto, todos esos elemen-
tos de la cultura estdn siendo afectados por
la tecnologia contemporanea. Ello ha de-
mandado el surgimiento de una nueva di-
mension educativa, la educacién en
tecnologia (Layton, 1994) cuyo propésito
fundamental es sistematizar y transferir a las
nuevas generaciones las formas culturales
que han venido conformandose con la ma-
sificacién y ubicuidad de las maquinas con
capacidad de tomar decisiones.
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En resumen, se trata
de responder a las siguien-
tes preguntas claves:

— ¢Como se hacen los ob-
Jjetos que nos rodean?

— ¢Para qué y por qué se
hacen esos objetos?

— ¢Cémo evolucionan (se
mejoran o transfor-
man) esos objetos?

— ¢De qué manera vivir en
un ambiente cada vez mas artificial afec-
ta:

* la calidad de vida de los individuos,

* las relaciones entre los hombres,

* las relaciones de los hombres con la
naturaleza?

Propésitos y fines de la educacién
en tecnologia

El propésito esencial de la educacién en
tecnologia podria formularse como el de
estudiar de manera sistematica respuestas a
esos interrogantes claves.

Estos interrogantes se refieren a la cons-
truccién y a las implicaciones de vivir en un
entorno artificial, caracteristico de la forma
de vida de las poblaciones urbanizadas. La
vida de las gentes del campo también co-
mienza a verse afectada por esta caracterfs-
tica, en la medida en que las maquinas
transforman sus formas de laborar, como
ocurri6 hace tiempos ya en los paises indus-
trializados y ocurre, lenta y penosamente,
en los paises del tercer mundo. Es decir,
estos interrogantes plantean cuestiones vi-
tales de largo alcance para toda la especie
humana, entre las cuales se encuentran las
mismas posibilidades de su subsistencia
como especie. Después de todo, el entorno
artificial en que vivimos se encuentra sopor-
tado vitalmente por el entorno natural,
como lo recuerda la preocupacién crecien-
te por los aspectos del medio ambiente.

La educacién en tecnologia esta ligada,
entonces, a las necesidades fundamentales
del hombre contemporineo, urbano o ru-

ral, habitante de un pais de-
sarrollado o ciudadano en
ciernes de un pais subdesa-
rrollado. Sobre esto volve-
remos mas adelante.

La educacién en tecno-
logia también estd conecta-
da tanto con la necesidad
de socializar en ese entor-
no artificial a las nuevas ge-
neraciones, como la de
asimilar esa gran parte de la
poblacién que ha sufrido en nuestro tiempo
el impacto de las transformaciones genera-
das en las formas de producir por las maqui-
nas con capacidad de tomar decisiones.
Resulta necesaria en la educacién formal de
los jévenes, como en la re-educacién de los
trabajadores afectados por el fenémeno tec-
nolégico de nuestra época.

La discusién anterior puede resumirse
en dos grandes fines para la educacién en
tecnologia:

— Formar usuarios cultos de la tecnologia.
Esto significa dotar a jévenes y viejos con la
capacidad de “leer” criticamente los objetos
y los ambientes generados por el desarrollo
tecnoldgico para que puedan estar en capa-
cidad de contribuir a tomar decisiones so-
bre aquellos aspectos que los afectan. Nos
referimos aqui a cuestiones tales como:
¢qué tipo de programacién de TV se requie-
re? ;Computadores en la escuela si, pero
para qué y hasta dénde? ;Qué planes de
desarrollo de suministro de energia, agua
potable, recoleccién de basuras, atencién
meédica, etc., son mds convenientes? ¢Cémo
se ve afectada la soberania nacional por las
redes de telecomunicaciones? y otras tantas
de primordial vigencia, en las cuales el feti-
chismo de la tecnologia oscurece las cues-
tiones de fondo, y las urgencias de la
ganancia a corto plazo entraban la visién
estratégica.

— Formar a los innovadores de la tecnologia,
que tengan como referente las necesidades
nacionales. Es decir, contribuir a fortalecer
la capacidad nacional de asimilacién y ge-
neracion de tecnologia y ciencia, para que
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Colombia pueda estar en condiciones de
abandonar su papel subordinado en la divi-
sion internacional del trabajo, de consumi-
dor, administrador y mantenedor de
tecnologias provenientes de los paises desa-
rrollados.

Educacién en tecnologia y
desarrollo nacional

La contradiccion esencial de la
educacion

Una antigua leyenda egipcia relata el
origen de la escritura en estos términos. El
dios Toth orgullosamente presenta su in-
vento al dios rey Amén, quien le increpa:

Tu hallazgo fomentara la desidia en el
animo de los que estudian, porque no usa-
ran su memoria sino que se confiaran por
entero a la apariencia externa de los carac-
teres escritos [...]. Lo que t has descubierto
no es una ayuda para la memoria sino para
la rememorizacién, y lo que das a tus disci-
pulos no es la verdad sino un reflejo de ella.
Serdn oyentes de muchas cosas y no habran
aprendido nada; pareceran omniscientes y
porlo comin lo ignorarédn todo; sera la suya
una compania tediosa porque revestiran la
apariencia de hombres sabios sin serlo real-
mente (Sagan, 1979).

Criados en un ambiente en el cual la
ensenanza de la lecto-escritura no sélo es
normal sino también vital para la insercién
de j6évenes y adultos en la sociedad moder-
na, podriamos pensar que los temores de
Amén eran excesivos. Pero, gcuintos no
hemos sufrido la tediosa compaiia de esos
hombres, sabios en apariencia, que apabu-
llan con una cita tras otra de variados auto-
res, sin aportar ellos mismos nada? ;No es
la suya una “cultura” universalmente estig-
matizada como libresca? El ejemplo mues-
tra, antes que nada, que la educacién como
toda empresa humana no estia exenta de
contradicciones.

La educacion es la base de la evolucién
de la cultura humana, al tiempo que la
encargada de preparar a los jévenes, quie-

nes viviran en un mundo distinto del de
hogaiio. Tiene, por decirlo asi, dos grandes
funciones sociales:

— Preservar para las j6venes generacio-
nes el legado de conocimiento, procesos
productivos, habilidades y destrezas desa-
rrollados por las anteriores en la construc-
cién de la base material, econémica, que
sustenta toda sociedad.

— Formar en las normas de comporta-
miento, los valores y las formas de expre-
sién, por ejemplo, desarrollar el proceso de
socializacién de los jévenes en el mundo
cultural de los adultos. Estas dos funciones
no se efectiian en un escenario estatico. Los
conocimientos y procesos productivos se
transforman; habilidades y destrezas apre-
ciadas en un momento luego devienen ob-
soletas; patrones de comportamiento y
valores se modifican. De aqui surge lo que
podriamos denominar la contradiccién
esencial de la educacién, cual es la contra-
posicién entre tradicién y progreso:

— ¢Cuidles de los conocimientos, proce-
sos, habilidades, etc., hay que conservar?
¢Cudles podrian ser dejados de lado sin
menoscabo de la fibra social o de las posibi-
lidades de ulterior progreso?

— ¢Hasta qué punto es preciso ser rigi-
dos o flexibles con los valores y las normas
de comportamiento? ¢Hasta dénde el rigor
y hasta dénde la curiosidad?

— ¢Como educar a unos jévenes no sélo
para que preserven lo anterior, sino tam-
bién para que cooperen en la construccién
del futuro?

De lo anterior se derivan dos observa-
ciones adicionales. Primero, en épocas de
rapido cambio en la sociedad (cientificos o
técnicos, o de valores, etc.) esta contradic-
cién esencial se hace mas sensible, por lo
cual el sistema educativo de una sociedad
entra en crisis. Segundo, el problema no es
unicamente técnico o tecnolégico, ni si-
quiera exclusivamente educativo. Existen
decisiones, previas o concomitantes, que
pertenecen a la esfera de la politica, como
las siguientes:

— ¢Qué tipo de sociedad se desea for-
Jjar? ¢Educar para adiestrar mano de obra
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en todos los niveles, “ci- T desarrollo. En princi-

vilizar al pueblo y for-
mar las élites*? (Helg,
1987). ¢Para continuar
aceptando el papel asig-
nado a Colombia en la
actual divisién interna-
cional del trabajo? O,
por el contrario, ¢se tra-
taria de educar para el
trabajo, entendido éste
en toda su dimensién generadora y trans-
formadora de objetos, conocimientos, cul-
tura y valores, es decir, educar para el
desarrollo nacional auténomo?

— ¢Con qué clase de individuo se que-
rria compartir el futuro? ;Con seres alta-
mente diferenciados en una sociedad
estrictamente jerarquizada, quienes cum-
plan eficientemente su rol designado y
acepten con pasivo contento su status? O,
bien, ¢con personas cuya seguridad en si
mismas les permita desarrollar susintereses,
a la vez que aceptar opiniones divergentes,
pero sobre todo mirar de frente los hechos,
asi estos no concuerden con sus patrones de
pensamiento?

Una definicién de prioridades de esta
magnitud en las sociedades contempora-
neas solo puede ser tomada desde el poder
del Estado. Pero ello no obsta para que el
tema deba ser motivo de reflexién perma-
nente por parte de los educadores. Una
decisién en uno u otro de los sentidos ano-
tados arriba no responde per secuiles deben
ser las condiciones, los contenidos y los
meétodos para el trabajo educativo. La edu-
cacion guarda cierta autonomia con respec-
to al sistema politico; antes que un aparato
ideolégico es un teatro de lucha entre la
tradicién y el progreso.

La educacion ; “motor del desarrollo”?
é

Se ha venido conformando en el paisun
consenso acerca de que la ciencia y la tec-
nologia son claves para el pregreso de la
nacion. También acerca de que la educa-
ci6n debe contribuir decididamente a ese

pio, se estaria optando
por las segundas de las
alternativas esbozadas
anteriormente. Sin
embargo, no hay una-
nimidad en cuanto a
como podria ser esa
contribucién del siste-
ma educativo.

Hay quienes sostie-
nen que la educacién debe ser el motor del
desarrollo. En consecuencia, el maestro
debe ser el adalid del cambio social.

Por atractiva que parezca esta posicién,
no es nada novedosa. Ya fue, por ejemplo,
impulsada en Colombia en el siglo pasado
por los aristocriticos “neo-borbones”, sin
mayores resultados (Safford, 1989). Fue de
nuevo desarrollada, hace una treintena de
afios, por asesores extranjeros preocupados
por la modernizacién de las sociedades lati-
noamericanas dentro de la divisién interna-
cional del trabajo. Atcon, sociélogo
norteamericano, exponia su teoria de la
universidad como “gen social”, sefialando
que la modernizacién educativa conduciria
a una evolucién controlada en los paises de
la region: “[...] el desarrollo de este conti-
nente depende, primero que todo del desa-
rrollo de sus propias gentes. Es el factor
humano local y no el importado, el queala
larga debera [...] mantener las maquinas y
las ideas importadas” (Atcon, 1963).

Asi pues, la tesis de que la educacién
debe ser el motor del desarrollo ha sido
perfectamente compatible con las periédi-
cas y onerosas modernizaciones de la eco-
nomia y las instituciones del pafs, basadas
en la importacién masiva de maquinas e
ideas, con un elevado costo social en deuda
externa, desempleo, reduccién de la cali-
dad de vida y pérdida de la visién del futuro
entre extensas capas de la juventud. Como
lo advierte Paus, “ la inversion extranjerano
es garantia de desarrollo. Aunque genera
ingresos por concepto de entrada de divisas
y aumento de las exportaciones, también
incrementalasalida de capitales [...]. Como
resultado, el impacto neto de la inversién
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extranjera en la balanza de pagos del pais
anfitrion es una incertidumbre. Puede ser
negativo, y a menudo lo ha sido” (Paus,
1989).

Una propuesta de prioridades para la
educacion

Es probable que cualquier intento de
hacer relevante la educacién a las necesida-
des nacionales de desarrollo auténomo
deba partir de reconocer los siguientes ele-
mentos centrales:

— La educacién no es el motor del progre-
so. Son los sistemas productivos los que
Jjalonan la evolucién de un pais. Por tan-
to, la educacion es relevante en la medi-
da en que intente respuestas no para un
sistema productivo subdesarrollado,
sino para el que corresponderia a un
pais auténomo. _

— La educacién no es condicién suficiente
pero si es condicién necesaria para las
transformaciones sociales.

— Es preciso hacer esfuerzos por cerrar las
multiples desarticulaciones que pre-
senta la estructura social del pais. En
particular, por articular la generacién
de ciencia y tecnologia con el impulso
a la produccién, por ejemplo, el siste-
ma educativo con el sistema producti-
vo.

Dentro de este marco, es posible sefialar
dos grandes prioridades para la educacién
colombiana:

a. Contribuir al fortalecimiento de la
capacidad endégena de generacién de
ciencia y tecnologia:

— Formando los equipos de investigadores
de alto nivel que puedan aclimatar y
adaptar lo mds avanzado del desarrollo
contemporaneo, pero que también po-
sibiliten las contribuciones colombianas
al acervo del saber humano.

— Desarrollando en nuestros jévenes las
capacidades para la manipulacién y el
disenio de las maquinas, asi como el in-
terés por la ciencia.

b. Contribuir al desarrollo de una cultu-
ra cientifico-técnica en el grueso de la po-
blacién.

— Formando “usuarios cultos” de la tecno-
logia moderna.

— Difundiendo informacién cientifica y
tecnoldgica.

— Estableciendo canales para la educacién
continuada y abierta.

Subyace a la propuesta anterior el pro-
fundo convencimiento de que, aunque la
investigacion llamada basica es importante,
los esfuerzos nacionales deben concentrar-
se en la investigacién y desarrollo, en la
investigacién que tiene en cuenta su propio
impacto social. Por un lado, en las condicio-
nes contemporaneas es practicamente im-
posible efectuar contribuciones al avance
del conocimiento sin un desarrollo instru-
mental adecuado. Por la otra, mientras que
los investigadores cientificos se afanan por
publicar sus resultados, las innovaciones
tecnol6gicas se hallan protegidas por paten-
tes y licencias (Ben-David, 1980).

¢Educacién en tecnologia o
educacion técnica? Un falso dilema

Desde que a principios de esta década
se comenzo a hablar en el pais de la educa-
cién en tecnologia como un componente
de la educacién basica general, se generé
un debate que pretende contraponer la
educacién en tecnologia con la educacién
técnicaimperante en el pais. No han faltado
los argumentos de defensores a ultranza de
la modalidad técnica que significan los ins-
titutos técnicos y los INEM, oponiéndose al
concepto y a la practica de la educacién en
tecnologia como parte de la educacién ba-
sica general.

En opinién de quien escribe estas Ii-
neas, en este debate hay dos grandes temas
que deben ser estudiados cuidadosa y sepa-
radamente, para que el debate permita ha-
cer luces sobre el rumbo por seguir en la
educacién colombiana.

El primero de ellos es el relacionado
con el modelo neo-liberal aperturista que
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intent6 en toda su ferocidad el gobierno
anterior y que promete ser continuado, con
algunos paliativos, por el presente. Este mo-
delo de desarrollo tiene implicaciones so-
bre los modelos educativos imperantes en
el pafs, particularmente por cuanto parte
de la base de aceptar el papel de Colombia
en la division internacional del trabajo.

El segundo tema tiene que ver con la
estructura de jerarquias existente en cada
sociedad, lo que la tecnologia educativa de-
nomind la “pirdimide ocupacional”. Este as-
pecto ha incidido fuertemente en la
concepcidn y la prictica de la educacién
técnica y pesa en las definiciones sobre la
educacion en tecnologia (Andrade, 1994).

Educacion para el empleo o educacion
para el trabajo

Existe en los llamados paises en vias
de desarrollo una tendencia mas o menos
generalizada a cifrar las esperanzas de desa-
rrollo social exclusiva o predominantemen-
te en los esfuerzos educativos. Se plantea
que el sistema educativo, por medio de su
prolongado contacto con las jovenes gene-
raciones, conformari el individuo del futu-
ro sobre el que descanse la construccién de
la nueva sociedad. La transformacién social
se concibe asi como la sumatoria
de los cambios individuales.

Lo anterior equivale a pensar
el sistema educativo como un
aparato esencialmente ideoldgi-
co, cuya funcién principal seriala
de ser el crisol que aquilata los
valores humanos, la de forjar los
restauradores sociales. En conse-
cuencia, el maestro debe ser un
lider de la comunidad, el “motor
vital ” de su entorno social y espe-
Jo de todas las cualidades del
hombre futuro.

Si bien los valores y las nor-
mas de comportamiento son par-
te esencial de la educacion de las
Jovenes generaciones, la forma-
cién de ellos no compete exclusi-

vamente al maestroy a la escuela. Se confor-
man en el individuo a través de sus comple-
Jasrelaciones con su entorno social, del cual
hacen parte, ademds y de manera principal,
su familia, su comunidad, los medios de
comunicacion y otras organizaciones socia-
les.

Por otro lado, sélo en las comunidades
primitivas o predominantemente agrarias
es posible que el individuo adquiera en el
seno de su familia o su comunidad los cono-
cimientos y habilidades que le exige su par-
ticipacién productiva en la sociedad. Es
trabajando al lado de sus mayores, por ejem-
plo, como el nifio campesino aprende los
secretos de la siembra y la recoleccién.

En las comunidades industrializadas esa
educacién para el trabajo impartida en el
hogar o en el gremio ya no es posible, no
sélo por la complejidad y profundidad cre-
cientes de los conocimientos necesarios y la
multiplicidad de especializaciones, sino
también porque la introduccién de las ma-
quinas a la produccién conlleva decisiva-
mente a la disolucién de la familia
patriarcal y del gremio artesano. El verda-
dero “motor vital” de la sociedad no se en-
cuentra en la escuela sino en el desarrollo
de los medios productivos. El moderno sis-
tema escolar es hijo legitimo de la revolu-
ci6n industrial del siglo XVIII.

La escuela contemporinea,
producto de los cambios que se
gestan en Europa en el siglo XVI
y que conformaran la sociedad
moderna hacia finales del XVIII,
ya no puede ser tnicamente el
crisol del caricter y la voluntad.
Es una institucién social especia-
lizada cuya misién central es la
educacién para el trabajo, para la
actividad productiva del indivi-
duo. Y como esa actividad, gracias

———

a la tecnologia contemporinea,
se refiere cada vez menos a la
elaboracién de objetos de uso ter-
minados por la mano del hom-
bre, y cada vez mds a la
generacion de ciencia, técnica y
tecnologia, éstas deben ser preo-
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cupacion clave de los esfuerzos educativos
de la escuela y del maestro de finales del
siglo XX,

De hecho, lo han sido desde el siglo
pasado, en una progresién que involucra
paulatinamente un mayor nimero de pai-
ses y un porcentaje mayor de la poblacién.
Sin embargo, en esta progresién del cubri-
miento educativo, ni la calidad ni el énfasis
han sido los mismos para todos los paises y
para todas las personas.

Unos pocos paises han logrado la pro-
duccién de la ciencia mds avanzada y la
tecnologia mas sofisticada. El resto de los
paises ha sido relegado al papel de pro-
ductores de bienes primarios intensivos en
mano de obra, de proveedores de fuerza de
trabajo y de consumidores de ciencia y tec-
nologia.

Dentro de cada pais, una educacién nu-
trida por la ciencia y la tecnologfa y que
permita la configuracién de las tendencias
culturales predominantes en esa sociedad,
ha sido prerrogativa de unas élites minori-
tarias, mientras que el grueso de la pobla-
cién recibe, sélo en la medida de lo
necesario, la educacién técnica requerida
por su lugar subordinado de servidores de
las maquinas. Es en esta diferenciacién de
calidad y énfasis en donde reside la distin-
cién entre educacién para el trabajo y edu-
cacién para el empleo. El trabajo es una
actividad productiva creadora no sélo de
bienes materiales, sino también espiritua-
les, mientras que el empleo es una funcién
reproductora, limitada en su capacidad
creativa y que enajena.

Educar para el trabajo, entonces, signi-
fica educar para un desarrollo nacional au-
tonomo. En las actuales condiciones
mundiales, cuando la ciencia yla tecnologia
no son la empresa aislada de unos cuantos
sabios e inventores sino que hacen parte
integral del sistema productivo, el progreso
auténomo de una nacién no es posible si un
alto porcentaje de su poblacién no se ha
apropiado de la ciencia y la tecnologfa con-
temporaneas. Aqui la contribucién de la
escuela es esencial como la institucién so-
cial especializada en formar a los jévenes

para su participacién productiva y creativa,
segin lo expuesto antes. Es ésta su labor
propia por excelencia, su misién principal,
de la cual se desprende su caricter de con-
dicién necesaria para el desarrollo social.

Tecnologia y trabajo escolar

La exigencia de una alta calidad educa-
tiva en cienciay tecnologia central para que
la educacién pueda desempenar su papel
en el desarrollo social, traduce la “tensién
esencial” de la escuela en lo tradicional ylo
nuevo, en un delicado equilibrio, no siem-
pre ficil de lograr, entre la curiosidad y la
disciplina, entre la creatividad y el rigor.

La posibilidad de aportar nuevas contri-
buciones en cualquiera de las dreas de la
empresa humana siempre ha estado ligada
a un dominio de lo existente en esa dreaya
la capacidad de mirar de manera diferente
los datos que otros han examinado ya. No
en balde Dali aconsejaba “aprende primero
a pintar como los grandes maestros, luego
haz lo que quieras”.

~ Como sucede en los problemas de inge-
nieria, sujetos a las variables contrapuestas
de alta eficiencia, maxima seguridad y mi-
nimo costo, tampoco para el trabajo escolar
existe una solucién tnica y verdadera. S6lo
existen soluciones 6ptimas dentro de cier-
tas circunstancias y restricciones. Si existen,
sin embargo, criterios para arribar a esas
soluciones 6ptimas. Nuestra educacién
debe apuntar a formar en los estudiantes
una visién cientifica del mundo en que vi-
veny de sulugar en €l. Debe ser significativa
¥, por tanto, intimamente ligada a la reali-
zacion personal y ala produccién social, no
s6lo para su entendimiento, sino también
para su transformacién y expansion creati-
vas,

En suma, si tuviéramos que precisar es-
tos criterios en lo que ha dado en Illamarse
un “perfil del egresado”, lo hariamos en
estos tres componentes.

— Un individuo capaz de servirse de
informacion suficiente y adecuada, asi
como las fuentes de esa informacién.
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— Iddneo para plantear problemas y
proponer soluciones, y

— Dueno de una madurez tal que le
permita continuar auténomamente su de-
sarrollo personal.

2. UNA ESTRUCTURA CURRICULAR
PARA LA EDUCACION EN
TECNOLOGIA

La tecnologia con-
temporanea presenta varios rasgos esencia-
les que son de importancia para nuestro
proposito, tales como:

— Su naturaleza practica. Se
desarrolla en torno de proyectos
de investigacion y desarrollo que
buscan un resultado prictico
que puede ser un artefacto o un
sistemna.,

— Es interdisciplinaria. Re-
quiere de la concurrencia de
varias disciplinas que son nece-
sarias para el desarrollo del pro-
yecto de investigacién y
desarrollo.

— El conocimiento tecnolé-
gico se sistematiza en principios
operacionales. Estos principios
operacionales de artefactos o sis-
temas se relacionan con, pero no
se derivan directamente del conocimiento
cientifico.

— Incluye la retroalimentacién en los
procesos tanto de desarrollo, es decir, de
diserio de artefactos o sistemas, como de
operacion y funcionamiento de los mismos.
Esta retroalimentacién, que es en esencia
una evaluacién permanente, permite redu-
cir los margenes de error entre los objetivos
iniciales y los resultados obtenidos.

De estas caracteristicas de la tecnologia
se pueden deducir los rasgos que deberian
caracterizar a un individuo “tecnoldgica-
mente culto”, es decir, los logros globales
por alcanzar en el proceso de educacion en
tecnologia. También es posible senalar
algunos de los aspectos centrales que debe-
rian proporcionar las instituciones educati-

vas, a fin de posibilitar el alcance de esos
logros.

En el plano individual, las metas de lo-
gro podrian resumirse en:

— Habilidad en el manejo de herra-
mientas y maquinas

— Capacidad para utilizar fuentes de
informacién

— Capacidad para formular problemas
y proponer soluciones

— Madurez para definir sus necesida-
des posteriores de formacién.

Por otro lado, los aspectos por lograr en
la institucién educativa, que podriamos de-
nominar la cultura institucional necesaria
para tratar con los rasgos anterio-
res de la tecnologia deberia ser
un conjunto de los siguientes
componentes:

La institucién educativa:

— Utiliza procesos de infor-
macion para la toma de decisio-
nes

— Ofrece posibilidades de
desempeno auténomo dentro
de las politicas institucionales

—Fomenta tendencias hacia
la autocualificacién

— Favorece el trabajo en
equipo

— Evalta permanentemente
sus desarrollos con criterios ten-
dientes tanto al mejoramiento cualitativo
institucional, como al crecimiento personal
de cada uno de sus miembros

— Permite el desarrollo de un sentido
de pertenencia entre sus miembros, es de-
cir, fomenta una identidad institucional.

Las definiciones anteriores son impor-
tantes por cuanto permiten intentar una
definicién de los contenidos y métodos para
el drea de tecnologia e informatica, sobre la
base de que estos contenidos y métodos
deben coadyuvar al alcance de los logros
senalados antes.

También son importantes por cuanto
permiten delimitar las caracteristicas insti-
tucionales, es decir, el ambiente de apren-
dizaje dentro del cual se puedan desarrollar
aquellos logros individuales.
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Conceptos y contenidos

La tecnologia es un
fenémeno complejo. Como hemos visto,
estd relacionada con todos los elementos de
la cultura. Para el educador en tecnologia
se presenta entonces un problema serio:
¢Qué exactamente se ensefia y se aprende
cuando hablamos de educacién en tecnolo-
gia? :Como delimitar los conceptos funda-
mentales y los contenidos?

Creemos que una respuesta es posible
partiendo de examinar atentamente las ca-
racteristicas esenciales de los ambientes ar-
tificiales contemporineos. En todos ellos se
encuentran las siguientes caracteristicas
centrales:

— Disponen de unas fuentes de energfa

— Estin dotados de mecanismos de
transmisién del movimiento

— Poseen unos dispositivos de control

— Son resultado de unos procesos de
transformacién de materiales.

De estas caracteristicas podemos deri-
var lo que podriamos denominar los con-
ceptos fundamentales o basicos para la
educacién en tecnologia. Estos serian:

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

¢ ENERGIA

*TRANSMISION DEL MOVIMIENTO

¢CONTROL

*PROCESOS DE TRANSFORMACIO DE
MATERIALES

A su vez, con estos conceptos funda-
mentales se relacionan otros, que permiten
niveles de especificidad cada vez mayores.
Por ejemplo:

Generacién
Potencia
Conservacién

ENERGIA

Mecanica
TRANSMISION
MOVIMIENTO

Mecanismos

Informacién
CONTROL
Medicién

En frio

En caliente
PROCESOS
Con arranque de viruta
Sin arranque de viruta

De esta manera se puede construir un
mapa conceptual, cuyo nivel de especifici-
dad mayor, es decir, de conceptos mds con-
cretos se encuentre en el mundo de lo
sensorial, identificado con un dispositivo,
artefacto o herramienta concretos.

Un mapa conceptual asi permitiria de-
finir los contenidos particulares de un plan
de estudios, cruzindolo con las caracteristi-
cas determinadas de la regién y de la insti-
tucion educativa en particular, asi como en
los planes de trabajo de los docentes y las
caracteristicas de los estudiantes.

Adicionalmente, este mapa conceptual
se puede explorar en distinto entornos o
contextos, es decir, por sectores de la activi-
dad econémica. Resulta asi una matriz bas-
tante util para la planeacién curricular,
como la que se muestra en el cuadro 2.

Ambientes de aprendizaje

Los riesgos del trabajo por proyectos

Una vez definidos los logros y los conte-
nidos, se hace preciso estudiar un aspecto
importante, cual es el relacionado con los
métodos de trabajo escolar en la educacién
de tecnologia. Debido a las caracteristicas
senialadas antes, es ficil proponer que el
trabajo por proyectos seria el mas adecuado
para el desarrollo de los logros individuales
explicitados antes y para el estudio de los
conceptos mencionados en la matriz. Sin
embargo, como lo ha puesto en evidencia
tanto el trabajo realizado en el Departamen-
to de Tecnologia (Pérez y otro, 1985) como
estudios realizados en otros paises (McCor-
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MATRIZ DE PLANEACION PARA EL TRABAJO EDUCATIVO EN TECNOLOGIA

Concepto

Sector de la produccién

Industria Agricultura Comunicaciones Transporte

Energia
- Generacién
- Potencia
- Conservacion

Trans. movimiento
- Mecanica
- Mecanismos

Control
- Medicién
- Informacién

Procesos trans. mat.
- En frio; en caliente
- Con arranque de virutal

sin arranque de viruta

mick y otros, 1994), existen grandes riesgos
en este método por proyectos. Los mas im-
portantes son:

— La delimitacién del proyecto o for-
mulaci6n del problema por trabajar es uno
de los aspectos mds exigentes en el éxito del
método. Como lo puede atestiguar casi
cualquiera que haya dedicado esfuerzosala
investigacion, la primera y principal dificul-
tad que confronta un investigador o un
proyectista es precisamente formular con
precision su tema de trabajo. Esto se debe a
que en la vida real existen situaciones pro-
blematicas que se manifiestan como ne-
cesidades, mas no como un problema
claramente formulado.

En el trabajo escolar centrado en pro-
yectos ha sido frecuente que el docente
eluda su responsabilidad en la delimitacién
del tema transfiriéndosela al estudiante,
con el resultado de que se generan mis
frustraciones que logros.

— Si logra superarse de alguna manera
el riesgo anteriorylos estudiantes empiezan
a desarrollar su trabajo, aparecen dos nue-
vas dificultades, esta vez surgidas del conflicto
entre las necesidades del proyecto y las prdcticas
normales de administracién de tiempos y recursos
en las instituciones escolares. A menudo los
materiales requeridos no estin disponibles
en el momento en que se necesitan, o el

tiempo destinado a la clase (o al periodo)
termina sin que el proyecto haya podido
culminarse. He aqui otra fuente de frustra-
ciones.

— Incluso en las situaciones que han
logrado superar esas dificultades adminis-
trativas existe otro obsticulo adicional. No
es raro que en el desarrollo de las activida-
des que conforman el proyecto surjan pro-
blemas de tipo préctico o conceptual que escapan
al conocimiento y la experiencia no sélo de los
estudianies, sino también del docente. Que los
estudiantes no puedan resolver por si solos
€sos problemas es normal, pues en fin de
cuentas se espera que aprendan del proce-
so; pero que el problema no esté al alcance
del maestro es, en las condiciones imperan-
tes en nuestro medio, algo cercano a la
catastrofe. Se espera (o el discente lo supo-
ne asi), que el profesor sea una fuente ina-
gotable de sabiduria. Por esta razén, la
salida mds frecuente a estas situaciones con-
siste en una de las dos siguientes: el docente
acude a una mentira piadosa mas o menos
hébilmente disfrazada; o bien, el docente
hace uso de su autoridad indisputable y
ordena al estudiante que “investigue”, es
decir, que resuelva por si mismo lo que no
pudo resolver con ayuda de su maestro. De
esta manera el método termina derrotando-
se a si mismo.
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— Finalmente, asi haya sido posible evi-
tar todos los tipos de riesgos anteriores hay
todavia otro, éste de indole cognitiva. Existen
indicios plenamente documentados acerca
de que los estudiantes tienen grandes difi-
cultades en transferir conocimientos adqui-
ridos en un contexto a otro. Por ejemplo, es
frecuente que las matemdticas que los estu-
diantes han aprendido en la clase respectiva
no sean facilmente empleadas por ellos en
los cilculos que normalmente requiere un
proyecto.

Adicionalmente, también hay fuerte
evidencia de que los estudiantes perciben el
proyecto de manera diferente a como lo
hace el docente. Para el estudiante, sumer-
gido en dar solucién a los problemas pre-
sentados por cada una de las actividades del
proyecto, éste aparece como una sucesién
de tareas fragmentarias o una coleccién de
problemas cuyas conexiones no le son siem-
pre claras. Esta percepcién le dificulta la
comprension del proyecto como un proce-
$0 o procedimiento general que podria uti-
lizar en otras situaciones, que seria la
percepcién del docente.

Ambas clases de dificultades tienen su
origen en la dificultad de establecer relacio-
nes entre conceptos o situaciones diferen-
tes, fenémeno bastante frecuente en la
educacién y que apunta hacia la afirmacién
de que no se ha logrado lo que Ausbel
denominé aprendizaje significativo (No-
vak, 1976).

Las caracteristicas de un ambiente de
aprendizaje significativo

En primer lugar, es preciso definir qué
entendemos por ambiente de aprendizaje.
Antes que una definicién formal, puede en-
tenderse el concepto de ambiente a partir de
lo que serian sus grandes componentes:

Entorno fisico
(espacio + dotacién)
AMBIENTE DE
APRENDIZAJE +

Relaciones de trabajo

El trabajo escolar ocurre en un espacio
fisico determinado (aula), requiere de una
dotacién (materiales, herramientas, mobi-
liario, otros) y, principalmente, implica
unas determinadas relaciones de trabajo
entre los docentes, entre los docentes y los
alumnos, y entre los alumnos. Mas adelante
(sugerencias para la prictica de la educa-
ci6én en tecnologia) se presentardn algunas
sugerencias especificas referidas a la educa-
cién en tecnologia en el nivel de la educa-
cion secundaria (bdsica y media), que
pueden también ser adaptadas a los diferen-
tes niveles de la escolaridad. Por lo pronto,
es preciso establecer unas condiciones ge-
nerales aplicables a esos componentes del
ambiente de aprendizaje (Andrade y otros,
1994).

ENTORNO FISICO

a. Espacio. Esaltamente deseable dispo-
ner de un aula especializada para la educa-
cién en tecnologia. Esta aula permite
disponer en un solo sitio de los materiales y
equipos requeridos para la educacién en
tecnologia. Permite ademas el acceso de los
estudiantes a un sitio de trabajo en horas
diferentes a sus clases regulares. Adicional
a los requerimientos de seguridad para las
personas, los materiales y los equipos, esta
aula no tiene mayores exigencias especiales.

Es necesario advertir que no todas las
actividades relacionadas con la educacién
en tecnologia deben ser realizadas en un
aula especializada, y que ésta es conveniente
bésicamente para la realizacién de proyec-
tos educativos.

b. Dotacién. Este aspecto es usualmente
critico en las condiciones imperantes en la
educacién publica en el pais. Por ello que-
remos comenzar con la advertencia de que
es posible realizar el trabajo educativo en
educaci6n en tecnologia y alcanzar las me-
tas de togro sin disponer de una dotacién
altamente sofisticada y costosa. General-
mente unas herramientas de mano bisicas,
unos materiales poco costosos y una buena
dosis de planeaci6n y preparacién por parte
de los docentes permiten desarrollar el
aprendizaje significativo de la tecnologia.
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En el numeral siguiente se
encuentran algunas sugeren-
cias para resolver adecuada-
mente este aspecto.

RELACIONES DE TRABAJO
En el apartado anterior se
senalaron algunos de los ries-
gos involucrados en la metodo-
logia de proyectos, usual en la
préctica de la educacién en tec-
nologia y areas afines. Nos pa-
rece importante sefialar que el
ingrediente principal que per-
mitiria sortear exitosamente
esos riesgos en una adecuada
planeacién de las labores por
parte de los docentes. Es este
aspecto el que hace de la educacién en
tecnologia una actividad altamente exigen-
te para los docentes. Por ello, queremos
resenar unas consideraciones generales:

— El caricter interdisciplinario de la
tecnologia, al cual hicimos referencias an-
tes, implica que la condicion ideal para
desarrollar la educacién en tecnologia seria
la de conformar un equipo de docentes
sobre el cual descansaria la responsabilidad
de la planeacién y la direccion de las activi-
dades de los estudiantes. En este caso, cada
docente tendria tres acciones principales:

Coparticipe en la planeacién de activi-
dades; Director de proyectos; y, Asesor o
fuente de informacion.

— No obstante su importancia, la activi-
dad de proyectos no es la tinica posibilidad
en la educacién en tecnologia. Existen al
menos las siguientes: i) La exploraciéon de
objetos, sistemas o entornos; ii) La re-crea-
cion de objetos, sistemas o entornos; iii) La
simulacién de objetos, sistemas o entornos;
iv) Las actividades afines al disefio (parcial
o total) de objetos o ambientes; y, v) final-
mente, el proyecto de disefio y construccién
de objetos o ambientes. En el numeral 3 se
presentan algunos ejemplos que pueden
clarificar estas posibilidades de trabajo.

— La planeaci6n de las actividades debe
tener en cuenta a la poblacion estudiantil
especifica. Aspectos como: capacidad de ma-

nejo de conceptos abstrac-
tos, desarrollo psicomotriz,
habilidades y destrezas pre-
vias, entorno cultural y so-
cioeconémico del cual
proceden, deben ser evalua-
dos cuidadosamente al defi-
nir la complejidad y el
alcance de las actividades
del trabajo escolar.

— La evaluacion, que
hace parte indispensable de
las relaciones de trabajo,
tendria dos objetivos funda-
mentales: i) permitir la me-
joray el refinamiento de las
actividades planeadas, y, ii)
verificar el cumplimiento de
las metas de logro individuales propuestas
antes. Esto significa que la evaluacién debe
ser incorporada en la planeacién de las
actividades, tener en cuenta informacién
proveniente de los diferentes docentes y
estudiantes involucrados en el desarrollo de
las actividades y partir de unos aspectos y
criterios formulados previa, clara y explici-
tamente (Pérez, 1989)

3. SUGERENCIAS PARA LA PRACTICA
DE LA EDUCACION EN TECNOLOGIA

Organizaciéon de conceptos,
contenidos y métodos de trabajo

Todo docente debe comprender que la
clave para lograr el aprendizaje significativo
de sus estudiantes estriba en que ellos pue-
dan establecer relaciones entre conceptos
aparentemente desligados entre si. Adicio-
nalmente, el caracter practico del conoci-
miento tecnolégico demanda que los
estudiantes demuestren no sélo lo que han
aprendido (desde el punto de vista concep-
tual), sino también lo que pueden hacer.

Lo anterior implica que los docentes
deben guiar a sus estudiantes en un proceso
de aprendizaje significativo cuyo punto de
partida estaria en los conceptos de nivel de
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abstraccién mayor (por ejemplo, los con-
ceptos fundamentales definidos antes),
conducir a referentes y trabajo concreto,
para luego terminar en una nueva com-
prensién de aquellos conceptos abstractos.

A continuacién se describen ejemplos
de planeaci6n basados en el concepto fun-
damental: energia

Referente concreto 2: Una locomotora
de vapor, una caldera etc.

=)
Planeacién de actividades

Exploracién de objetos: Un molino hi-
draulico (ldminas, modelos, etc. ) ¢cémo

Representacion esquematica del proceso de aprendizaje significativo

CONCEPTO
ALTO FUNDAMENTAL
VIVEL MEDIO CONCEPTO CONCEPTO
DE ABSTRACCION RELACIONADO 1 RELACIONADO 2
BAJO REFERENTE(S) CONCRETO(S) )Objetos, Ambientes)

Planeacién Conceptual

Concepto fundamental: Energia

Concepto relacionado 1: La capacidad
de efectuar un trabajo depende de la ener-
gia disponible

Concepto relacionado 2: La cantidad de
energia disponible depende de la diferen-
cia entre dos polos

Concepto relacionado 3: Es imposible
construir una maquina de movimiento per-
petuo

()
()

Concepto relacionado 2.1: A mayor al-
tura, una caida de agua proporciona mayor
energia disponible

Concepto relacionado 2.2: Cuanto mayor
seala diferencia de temperatura entre el vapor
de agua y el ambiente, mayor serd la posibili-
dad de obtener trabajo 1til de ese vapor.

[Nétese que hay dos niveles de Concep-
tos Relacionados, y que el nivel marcado 2.2
€smas concreto que el nivel 2.1, por ejemplo]

Referente concreto 1: Una rueda pel-
ton, un molino de agua, etc.

funciona?

Un motor eléctrico scé6mo funciona?
¢Coémo se hace?

Un bombillo ¢cémo funciona? :Cémo
se hace?

Exploracién de ambientes: Una visita a
una planta generadora de energia eléctrica

¢Cudles son las necesidades de energia
de su hogar? ;:Cémo se satisfacen?

Re-creacién y/o simulacién: Construir
un modelo que funcione de: un molino
hidrdulico, un motor eléctrico

Proyecto 1: Establezca las variables de
las que depende la eficiencia de un motor.
Compare porlo menos 4 tipos diferentes de
motores. ¢Cudl es el mds eficiente? ;Por
queér

Proyecto 2: Construir un prototipo de
un motor eélico (movido por el viento).

Una propuesta global para los
grados 6°-11°

Entre muchas posibilidades es factible
disenar la incorporacién del componente
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tecnolégico en los grados de educacién se-
cundaria como se muestra a continuacién:

CICLOI
Grado 6° - Conceptos fundamentales: ener-
gia, transmisién del movimiento
Actividad principal: exploracién de objetos
(¢como funciona?); de ambientes (la
casa, por ejemplo)

Grado 7° - Conceptos fundamentales: con-
trol, procesos de transformacién de ma-
teriales

Actividad principal: exploraci6n de objetos
(¢como se hace?); de ambientes (la casa,
por ejemplo)

CICLO I
Grado 8° - Conceptos funda-
mentales: energia; transmi-
sién del movimiento
Actividad principal: simula-
cién 6 recreacién de objetos
o de ambientes

Grado 9° - Conceptos funda-
mentales: control; procesos
de transformacién de mate-
riales

Actividad principal: simula-
cion 6 recreacion de objetos
o de ambientes

CICLO IIT
Grado 10° - Conceptos fundamentales:
energia; transmisién del movimiento
Actividad principal: proyectos

Grado 117 - Conceptos fundamentales: con-
trol; procesos de transformacién de ma-
teriales

Actividad principal: proyectos

Sugerencias para resolver el
problema de la dotacién

Como puede desprenderse de los ejem-
plos de actividades anteriores es posible de-
sarrollar el trabajo para el aprendizaje

—

significativo de la tecnologia sin que esto
implique enormes inversiones en dotacién
de equipos y espacios. Por supuesto, un
taller adecuadamente dotado seria alta-
mente conveniente, pero su carencia no
puede ser un obsticulo para realizar activi-
dades afines a la tecnologia.

Entre las posibilidades viables de resol-
ver el problema de la dotacién se encuen-
tran las siguientes:

— Lainstitucién deberia resolver el pro-
blema del aula especializada y dotarla con
unos cuantos bancos de trabajo, algunos
instrumentos de medicién (balanzas, téste-
res, calibradores, cintas métricas) y las he-
rramientas de mano bdsicas.

— La compra de materiales
podria resolverse con una mo-
desta cuenta especial prove-
niente delosfondos de servicios
docentes o de la asociacién de
padres de familia.

— Los profesores pueden
organizar como actividad ini-
cial la construccién y dotacién
de un baiil de la tecnologia. Esta
actividad consiste en solicitar a
los miembros de la comunidad
educativa la donacién de elec-
trodomésticos o juguetes (me-
canicos o de baterias) que no
estén prestando ningin servi-
cio en los hogares, bien sea por
defectuosos o por redundantes. A continua-
cién se haria un trabajo de desarmado,
prueba y clasificacion de las partes internas
de esos objetos donados. Esto permite dos
cosas: generar un entusiasmo inicial en la
institucién por la tecnologia; y, disponer de
una buena cantidad de partes re-utilizables
en las actividades del area.

4. LA CUALIFICACION DE LOS
DOCENTES PARA LA EDUCACION EN
TECNOLOGIA

En este apartado
permitaseme una pequeia dosis de propa-
ganda institucional. Sin desconocer el tra-
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bajo que adelantan otras

macion de investigadores

creemos sin pecar de . Dentro de cada pais,  {hispesiiidades sducy
modestia, que el Departa- H0& educacion nutrida texto informatizado yjlos
mento de Tecnologia de la por la ciencia y la multimedios. También
Universidad Pedagé6gica tecnologia y que esta disefiado con una me-
Nacional ha logrado en permita la c(mﬁgumcién todologia semipresencial.
casi una década de trabajo de las tendencias g = Program';} de Maes-
s de formacion, cusi b g l6gica. Orientado  f fo.
cacion, aseso;ia e predominantes en esa macion de investigadores
investigacién que permi- sociedad, ha sido en el desarrollo concep-
ten atender adecuadamen- prerrogativa de unas tual, metodolégico y ficti-
te el problema de la élites minoritarias, co de la pedagogia de la
cualiﬁcacir{)r} de docentes ypientras que el grueso tecnologia, of'recidc') en
o Guaion e ol de In poblacion recibe, el e
glréctica profesional en’ el solo en la medida de }0 programa se ha estructura-
dreaesaltamente exigente. 1Necesario, la educacion (o el Programa de investi-

Una breve presenta- técmica requerida por su gacién: Desarrollo de am-
cién de esos programas es lugar subordinado de  bientes de aprendizaje para la
como sigue: s servidores de las constrgc?z'én dlet‘ conolcz'n?iemo
e mbqsinan. Esen cotn. e ol cal o
de pregrado, el Departa- diferenciacién de i) Ambientes de apren-
mento ofrece la Licencia- calidad y énfasis en dizaje para el estudio en
tura en Diseiio Tecnolégi- donde reside la tecnologia en los distintos
co, orientada al estudio de distincién entre niveles de la educacién
los procesos de disefo, tan- educacién para el formal,‘ en metodologias
e enl” trabajo y educacion para SEOBS
dologia para el ejercicio de el empleo. aprendizaje para el estu-

la practica docente.

— Programa de profesionalizacién.
Este programa estd disefiado para ofrecer a
los docentes en ejercicio la posibilidad de
optar por el titulo de Licenciado en Disefio
Tecnolégico, con una metodologia comple-
tamente desescolarizada.

— Programa de especializacién en tec-
nologias de la informacién. Ofrece el per-
feccionamiento en la aplicacién de las
nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién a la practica docente, a nivel
de postgrado. El programa estd disefiado
con una metodologia semi-escolarizada. En
la actualidad, mediante un convenio, se esta
ofreciendo en San Gil (Santander).

— Programa de Maestria en Tecnolo-
gias de la Informacién. Orientado a la for-

dio en tecnologia a distan-
cia, basado en el disefio de ambientes “inte-
ligentes” manejados por microcomputa-
dor.

iii) El conocimiento tecnolégico en la
produccién de bienes y servicios en el pais,
centrada en el estudio de los procesos de
“aprendizaje de la tecnologia” en la indus-
tria, el comercio y los servicios.

— Programas de Extension. El Departa-
mento ofrece diversos programas de servi-
cios, tales como seminarios-taller de
cualificacién para docentes, asesoria en la
implementacién del drea de tecnologia e
informatica, asesoria en el disenio de los
proyectos institucionales educativos exigi-
dos por la Ley 115/94, y asesorias técnicas
en metrologia, control de calidad y proce-
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sos de manufactura. Adicionalmente, en co-
laboracién con la Asociacién Colombiana
para la Difusion de la Ciencia y la Tecnolo-
gia—Difuciencia, ofrece servicios de infor-
macion y estd preparando un proyecto de
publicaciones en el tema.

Consideracién final

Thomas A. Edison, uno de los invento-
res mas fecundos del presente siglo, des-
cribia los componentes de su trabajo
como “un 10% de ingenio y un 90% de
sudor”. Creemos que esta frase resume los
ingredientes para un desarrollo adecuado
de la educacién en tecnologia, que mas
temprano que tarde debe contribuir a la-
brar las posibilidades nacionales de asimi-
lar y generar tecnologias en beneficio de
nuestra nacion.
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ARrens pe ensenanzA

La educacion fisica:
la reconstruccion
curricular y el cambio
en la escuela

VICTOR JAIRO CHINCHILLA

Asociaciéon Colombiana de Profesores de Educacién Fisica

PRESENTACION

En momento muy
oportuno la Federacién Colombiana de
Educadores, Fecode, convoca al Segundo
Congreso Pedagégico Nacionall, La educa-
cién colombiana vive el cambio mds profun-
do en toda la historia y sus alcances
dependen fundamentalmente de la dispo-
sicién y voluntad de los educadores para
generar las iniciativas que potencien nuevas
alternativas de desarrollo educativo y social,
de la participacién social y de la voluntad
politica gubernamental para apoyar, garan-
tizar y promover las nuevas alternativas.

La educacién fisica ha impulsado desde
hace varios afios un proceso de replantea-
miento, y si bien se ha consolidado un avan-
ce, se requiere ampliar y profundizar su
accion en conjunto con la educacién co-
lombiana.

El proceso de autonomia curricular se
constituye en un fundamento central para
el desarrollo de la educacién fisica hacia el
conjunto de la educacién y las necesidades
de la cultura fisica de la sociedad y su cons-
truccién generard grandes transformacio-
nes en la institucién escolar y en la cultura.

Para tratar el problema de la ensefianza
y el curriculo, analizaremos la tradicional
subvaloracién de la educacién fisica en la
educacién como resultado de una concep-

cion pedagégica parcializada; esta subvalo-
racién, que implica fraccionar el conoci-
miento ylavida dela escuela en asignaturas
mads importantes y menos importantes, afec-
ta todo el proceso educativo; contradicto-
riamente, la educacion fisica puede ser el
fundamento de una nueva pedagogia que
dinamice y transforme la escuela.

Luego plantearemos los principios de
una nueva educacion fisica y, finalmente el
proceso de construccién del curriculo, sus
fundamentos y condiciones.

L LA SITUACION

FE1 estado de 1a edu-
cacibn fisica es producto de su subvalora-
cién en el proceso de la educacién
colombiana. Por tanto, todo cambio es res-
ponsabilidad no sélo de la educacién fisica
sino del conjunto de la educacién?.

En el estudio de la problematica de la
educacién colombiana poco espacio se da
al problema de la segregacién o subvalora-
cién de la educacion fisica, y en forma simi-
lar, de la educacién estética, “dreas”

1. Convocatoria Segundo Congreso Pedagégico
Nacional, CEID, Fecode.

2. Plan Nacional de Desarrollo de la Educacién
Fisica, ACPEF, 1994,
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tradicionalmente consideradas poco im-
portantes, “costuras” del proceso. Si bien Ia
educacion fisica figura en los planes de es-
tudio, su peso académico se ha trasladado a
tareas complementarias de la escuela y no
como area fundamental de formacién. Iza-
das de bandera, espectiaculo, medio de dis-
ciplina, son formas de activismo asignado
por el conjunto de la educacién a la educa-
cion fisica, que si bien tiene su importancia
en la cultura escolar se considera poco rele-
vante.

La escuela colombiana ha separado el
problema del cuerpo del problema del co-
nocimiento, acondicionando la institucién
escolar para cumplir con esta tradicién. La
escuela domestica el cuerpo acomodéndolo
a aulas y pupitres; delimita el espacio para
vigilar los desplazamientos; controla el
tiempo para medir regular-
mente cada accién; formali-
za los gestos para unificar los
comportamientos; y, en todo
el proceso, preserva una dis-
ciplina por el control y no
por la autonomia.

Ala educacién fisica se le
ha asignado administrativa-
mente una intensidad de 2
horas semanales para el cum-
plimiento de una tarea® cuyo
curriculo se reduce a lo ins-
trumental (ejercicios, técni-
cas deportivas, marcas de rendimiento) ais-
lados de un proceso formativo integral. En
el ejercicio administrativo cotidiano de la
educacién, publica o privada, la educacién
fisica siempre aparece como el drea que da
los espacios para adelantar o recuperar
tiempo perdido en la escuela.

En la situacién por niveles, la responsa-
bilidad de la educacién fisica en preescolar
y primaria recae sobre el maestro del aula,
quien en la mayoria de los casos, por forma-
cion o falta de motivacién, no asume la clase
de educacién fisica y el iempo lo deja para
adelantarse en tareas escolares atrasadas o
al juego espontineo de los nifios. Es el 4rea
para la improvisacion (de temas, de maes-
tro, de formas organizativas, de objetivos).

En la educacién bésica secundaria y me-
dia vocacional la caracteristica principal es
la falta de calidad de la clase que se imple-
menta, debido a problemas de concepcion,
de recursos fisicos, de espacios y de frecuen-
cia, para su prictica. A este ultimo aspecto,
si bien puede darsele una justificacién ad-
ministrativa, es, por las leyes de frecuencia
e intensidad y permanencia de la actividad
fisica, contraria a leyes de condicién fisica y
aprendizaje motor.

Programas integrados a la clase de edu-
cacién fisica, como los juegos escolares e
intercolegiados, no cuentan con el espacio
en €l horario escolar, ni con la estructura ni
los recursos administrativos y financieros,
generando problemas de distinta naturale-
za como la interrupcién de las clases para
atender los equipos, desarticulacién entre
lo deportivo y lo educativo y so-
brecargar de responsabilidades
al docente.

Guiados por una concep-
cioén pedagogica de esta natura-
leza se ha formado una
tradicién que dificulta e impo-
sibilita una préctica social de la
educacién fisica. No hay una
continuidad de lo ensefiado en
la escuela con la praxis para la
vida.

Tampoco se da una rela-
cién académica entre las dreas
del curriculo con la educacién fisica, desa-
provechando las posibilidades de articula-
cién e integracién sobre los problemas o
temas del proceso educativo: una alternati-
va distinta en acercarse al conocimiento
(procesos de pensamiento), la relacién di-
recta con el ambiente, alternativas de rela-
cién social (solidaridad y autonomia).

El asignar una funcién de activismo ha
enmarcado la educacién fisica en una posi-
cién instrumental y parcializada, con un
sentido restringido de sus posibilidades.
Ello facilita la improvisacién de docentes
(se nombra a cualquiera como profesor de
educacién fisica), la carencia de espacios al

3. Decreto 1002.
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interior de la escuela, la pobreza de recur-
sos para la practica y la falta de iniciativas
para participar activamente en una nueva
pedagogia.

En el contexto propio de la educacién
fisica se trabaja por una nueva alternativa
pedagégica de caracter integral, proceso
que debe ser una tarea de toda la educa-
cién. Si el estado actual de la educacién es
producto de su subvaloracién en el proceso
de la educacién colombiana, su cambio no
se puede dar solo desde su especificidad,
sino que involucra la participacion de todas
las estructuras, areas e instituciones de la
educacién.

2. La subvaloracion de la educacién
Fisica afecta al conjunto de la educacion,
en su calidad, organizacion y logros socia-
les.

La subvaloracién de la educacién fisica
pone en evidencia fallas estructurales de la
educacién colombiana, que pueden expli-
car, en parte, los cuestionamientos a su ca-
lidad, organizacién y funcién social.

La separacién (real, no legal) en dreas
mas importantes y menos importantes nie-
ga la integralidad definida en el articulo 1°
de la Ley General de Educacién. “La educa-
cién es un proceso de formacién perma-
nente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcién integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes™. A ello no co-
rresponde el fraccionamiento entre lo edu-
cativo y lo formativo, lo corporal y lo
intelectual.

Esta desarticulacion crea en el estudiante
prejuicios frente a las dreas de estudio y ante
si mismo, y determina concepciones equivo-
cadas y costumbres sobre lo importante y no
importante y la manera de asumirlo. La pro-
pia educacion fisica se limita a su tarea instru-
mentalista y utilitaria, y la educacién se hace
teoricista y alejada de realidad.

La forma como estd organizado el espa-
cio, el tiempo y regularizados los comporta-
mientos afecta la calidad de vida escolar® y
con ello la calidad de vida personal. Se
pierde dindmica e iniciativa y se esquemati-
za el comportamiento. Ano tras afo, desde

los primeros grados hasta los dltimos, se
observa el proceso de aquietamiento corpo-
ral, que se manifiesta también en los resul-
tados académicos.

La desarticulacién entre las distintas
areas del conocimiento con la educacion
fisica, impide procesos de dinamizacién
frente al conocimiento del espacio, de los
fenémenos de la naturaleza y del medio
ambiente natural y social. Por centrarse en
el aula, por ejemplo, en el estudio del relie-
ve se desaprovecha la oportunidad de ex-
ploracién y conocimiento directo a través
de la actividad fisica misma.

En el plano de la disciplina (exceptuan-
do conductas verbales, las dem3as son con-
ductas motrices) el predominio de un
esquema rigido o el espontaneismo y el
desorden, impiden un aprendizaje del com-
portamiento colectivo. Se observa en los
conglomerados (espectaculos masivos, fi-
las) la falta de una cultura fisica integrada e
interiorizada a los valores éticos o intelec-
tuales (no hay mucha diferencia de com-
portamientos entre las actividades para
cobrar un salario por parte de los maestros
y el amontonamiento de los nifios en una
distribucién de juguetes. Incluso, los nifios
son mas regulados).

La influencia de lo corporal también se
observa en la actividad de los educadores,
generalmente pasivos, poco participantes y
comunicativos con los estudiantes. Ello los
aisla de la posibilidad de un conocimiento
mads real y de la potenciacién de alternativas
distintas para la organizacién, la regulacion
del comportamiento o la produccién acadé-
mica.

El cardcter de la institucién escolar se
manifiesta también en la relacién con lo
social, con las nuevas mentalidades de las
generaciones, en las actividades extraesco-
lares, en fin, con la vida misma, que son

4. Plan Nacional de Desarrollo de la Educacién
Fisica, ACPEF, 1994,
© b.Ley115.
6. Sobre Reflexién tedrica de la educacién fisica
ver trabajos de Lic. Carlos Bolivar, USCO y Leonel
Morales U.
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expresion de una tradicién de encierro en
el aula.

IL. RECONSTRUCCION
CURRICULAR

Pianteamos 1a re-
construccién curricular considerando
que las reformas que se implementan
parten de una realidad ya existente
(nunca se parte de cero), y en que la
construccion curricular implica proce-
sos permanentes de re-
ajusteycambiodindmicode
reconstrucciones.

Planteamos los elemen-
tos bésicos del proceso de
reconstruccién curricular:
concepcion de la educacién
fisica, educacién fisica y Pro-
yecto Educativo Institucio-
nal, marco general de la
construccion curricular, de-
limitacién de objetivos, reo-
rientacién de contenidos desde ejes genera-
dos, metodologia integrativa, evaluacién
por procesos.

1. Una concepcién integral
de educacién fisica’

La educacion fisica parte de la accién
motriz para el desarrollo integral del hom-
bre. Esta concepcién integral define dimen-
siones, dreas de intervencién y niveles de
actuacion®,

Las dimensiones son componentes inte-
grados de la accién motriz en donde ad-
quieren una intencién especifica. Tales son:
fisica, social, emocional, cognoscitiva y cul-
tural.

La dimensién fisica se materializa en la
actividad fisica cuyos componentes son la
condicién fisica, la capacidad fisica, 1a habi-
lidad motriz.

La dimensi6n social comprende los fe-
nomenos de contexto e interaccién provo-
cados por cualquier tipo de actividad fisica

(comunicacién, contracomunicacién), in-
tereses, orientaciones.

La dimensién cognoscitiva estd provo-
cada por los procesos de pensamiento que
genera a partir de cualquier problema de
movimiento dado. Como las composicio-
nes, la tictica y la estrategia en el juego y el
deporte.

La dimensién emocional expresa las ac-
titudes, motivaciones y emociones que pro-
duce en el individuo la actividad fisica,
alegria, tristeza, solidaridad.

La dimensién cultural estd determina-
da por las caracteristicas
del o los participantes, se-
gun su formacién, su con-
texto y sus perspectivas de
accion.

Estas dimensiones siem-
pre estin presentes, en la
educacién fisica, y si bien
hasta ahora se ha trabajado
especialmente en la dimen-
sién fisica, el replantea-
miento pedagégico busca
integrarlos de forma arménica.

A partir de esta concepcion se definen
areas de intervencién, que ya no se circuns-
criben a lo motriz sino que a partir de lo
motriz se proyectan a distintos aspectos de
la actividad humana. Asi se pueden mencio-
nar como areas; lo formativo, lo artistico, lo
terapéutico, lo productivo, lo deportivo, lo
recreativo, elementos de la cultura con su
propia especificidad.

Como niveles de actuacién entende-
mos la particularidad de los procesos a
través de las diferentes edades de la perso-
na desde su nacimiento, la edad preesco-
lar, escolar, adolescencia, juventud,
madurez y vejez, en cada una de las cuales
la educacion fisica tiene una manifesta-
cién particular.

Esta concepcion de educacién fisica
presentada en forma esquemdtica nos per-

7. Documentos sobre Tedrica de la educacién
fisica, Victor Chinchilla, a partir de los temas expues-
tos por Pierre Parlebas, Cundinamarca.

8. Ley General de Educacién, Decreto 1860.
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mite comprender una amplisima potencia-
lidad para la accién pedagdgica, que es
optada por el educador o la institucién
educativa, que tiene como condicién para
desarrollarse el cambio de las actuales
practicas de la educacién fisica y de la
subvaloracién que la educacién hace de
ella.

2. Educacién Fisica y Proyecto
Educativo Institucional

En el contexto actual de la educacién,
de elaboracién de los Proyectos Educativos
Institucionales® y de construccién curricu-
lar, la educacién fisica puede aportar a la
escuela contenidos y procesos que generen
dinamizacién y cambio en!?;

a. La vivencia. Integracién o consecuen-
cia entre teoria y practica. El desarrollo del
pensamiento

La vivencia y desarrollo del pensamien-
to implica procesos objetivos de vida, Una
educacién con sentido, integrada a la dina-
mica del conocimiento y de la cultura. La
alternativa de confrontacién del estudiante
consigo mismo, con sus posibilidades y limi-
taciones.

b. Ampliacién del espacioy el tiempo de
accion de lo escolar al interior y al exterior
de la institucién

Ampliacién del espacio y el tiempo de
la accién escolar al interior y al exterior de
la institucién. Relacién con el medio am-
biente.

Al interior de la institucién implica un
replanteamiento de horarios, de integra-
cion de actividades y procesos. Al exterior
es abrir la escuela a la cultura y la comuni-
dad y producir desde la escuela elementos
que aporten a la participacién e interés
comunitario y personal. Pedagogia del
tiempo libre y el uso y preservacién del
espacio publico. Reciclaje, conocimiento y
preservacion del ambiente.

c. Las bases de solidaridad social, parti-
cipacién democritica y respeto a las dife-
renciasy a la diversidad

Bases de solidaridad social, participa-
cion democritica y respeto a las diferencias
y a la diversidad!l.

Laaccion directa en el juego'?, el depor-
te, la danza, la gimnasia ubica al sujeto en
toda su capacidad e incapacidad.

Se inicia alli un proceso de participa-
cién segtin las potencialidades individuales,
pero enmarcadas en el contexto del grupo.
Alli se apoya y respeta al otro como a si
mismo. (Interactiio en el equipo aunque
haya diferencia de todos y cada uno). En
igual forma, en el contexto de la unidad,
comprendo y respeto la diversidad.

d. La expresién, creatividad y recreacién

“En las expresiones motrices se mani-
fiesta la cultura”?® que puede ser llevada o
reconstruida desde la propia clase o activi-
dad. La amplitud de los contenidos, caric-
ter de los procesos y la orientacién con
sentido innovador promueven la creativi-
dad. Alli el hombre actiia conforme a su
interés individual o colectivo, a su esfuerzo
y a la perspectiva de futuro.

e. El aprendizaje y respeto a normas de
convivencia y de moral'*, Una ética del jue-
go limpio!®

La educacién fisica ofrece espacios pri-
vilegiados para el aprendizaje comiin de las
reglas de juego, su respeto y acatamiento en
relacién con los intereses colectivos. El de-
cir de Antanas Mockus “el cuerpo es una
metafora de la sociedad”, nos orienta en la
posibilidad de construccién de una moral
de respeto al otro; a la diferencia, pero

10. Tesis inspirada en el trabajo de Antanas
Mockus sobre “Educacién fisica y pedagogia en el
proceso cultural latinoamericano”, I CLEFCS, Bogo-
ta, 1992.

11. Ver tesis sobre “Educacién fisica y democra-
cia”, Carlos Bolivar, II CLEFCS, Bogot4, 1992.

12. Ver documento sobre “Juego y democracia”,
Henry Sanchez, 1994, '

13. “Expresiones motrices, una alternativa de
reconstruccién de cultura en la ciudad de Medellin”,
Rubiela Arboleda, V CCEF, Bogot4, 1994,

14, “Educacién fisica y modernidad”, Antanas
Mockus, 1993,

15. “Juego limpio para la vida”, Victor Chinchi-
lla, Pasto, 1991.
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también a la aceptacién colectiva de la nor-
ma para el interés general. No jugar sucio y
exigir que no me jueguen sucio.

Estos elementos implican procesos
propios de la educacién fisica, pero esen-
cialmente articulacién y trabajo interdisci-
plinario, que implica modificaciones en el
dmbito administrativo. Son elementos por
considerar para la construccién del curricu-

lo y para el Proyecto Educativo Institucio-
nal.

3. Marco general para la
construccion del curriculo

Hay distintas experiencias sobre el cu-
rriculo de educacion fisica: el del MEN, los
curriculos espontineos, el
curriculo alternativo del
Huila, los curriculos insti-
tucionales. En cierta for-
ma, podria afirmarse que
hay tantos curriculos como
profesores de educacién fi-
sica.

Hoy en el contexto de
la autonomia curricular,
la educacién fisica debe
avanzar hacia la unidad en
torno de unos fundamen-
tos que permitan la parti-
cipacién efectiva vy
eficiente en el proceso de
cambio y desarrollo edu-
cativo. Se requiere una filosofia y unos linea-
mientos conceptuales que identifiquen en
la diversidad y orienten la praxis educativa.

Los procesos educativos que se estian
generando en el contexto de la Ley Ge-
neral de Educacién amplian el concepto
y responsabilidad de la educacién fisica
en las diferentes estructuras de la educa-
cién, en el ambiente, en las modalidades
de atencién educativa a poblaciones, en
la autonomia escolar, en la direccién y
organizacién. En el esquema siguiente
podemos sintetizar la ubicacién especi-
fica de la educacién fisica en la Ley
11518,

Educacién como proceso
integral y permanente (Art. 12)

Fines de la educacién (Art. 59)

Educacién formal
preescolar, basica
primaria y secundaria
media vocacional
Ensefianza obligatoria (Art. 14)

Autonomia escolar (Art. '77)

Educacién en el
ambiente (Art. 204)

Educacién para personas
con limitaciones fisicas

Se caracteriza asi la
educacién fisica como
proceso educativo, cultu-
ral y social, permanente,
individual y colectivo, que
a partir de las acciones
motrices interviene en la
formacion integral del
hombre!?,

Desde esta concep-
cién podemos afirmar
que la educacién fisica
tiene su propio campo de
pertinencia pero también
es responsabilidad, no
s6lo de los especialistas
sino de todas las dreas del curriculo. Asf se
pueden identificar tres vias de accién:

— Desarrollo del campo especifico
como disciplina!8

— Articulacién e integracién con las
demds dreasy estructuras administrativas de
la escuela

— Estas dos vias de accién potencian la
interaccion escuela-comunidad.

16. Ley 115.

17. Documentos sobre “Teoria de la educacidn
fisica”, Victor Chinchilla, 1994.

18. “Educacién fisica como disciplina del cono-
cimiento”, Leonel Morales, 1990,
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4. Delimitacién de objetivos

Los objetivos de la educacion fisica de-
ben corresponder a la concepcién pedagé-
gica y de la educacién fisica, a las
caracteristicas de los sujetos y a las condicio-
nes del medio.

Su delimitacién y configuracién se pue-
den desprender de los 9 objetivos plantea-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo de la
Educacion Fisical® .

1. Salud: conservacion, rehabilitacion,
mejoramiento.

2. Produccién: capacidad, iniciativa, efi-
ciencia y creatividad.

3. Educacién: formacion, conocimien-
to, socializacion.

4. Recreacion: calidad de vida. Expre-
sion.

5. Deporte: fundamentos de una cultu-
ra deportiva.

6. Identidad: cultura nacional.

7. Solidaridad social: convivencia, de-
mocracia y respeto a la vida.

8. Medio ambiente: relacion equilibra-
da, mantenimiento.

9. Apertura internacional: relacion, in-
tercambio.

La construccién de los objetivos es un
proceso dindmico, que define la orienta-
cién y metodologia de la educacion fisica,
asi como de la evaluacion. No pueden caer
en el espontaneismo y la dispersion, ni ser
doctrinarios. El acuerdo alrededor de ellos
es necesario para mantener la unidad en la
diversidad. Tendran sus matices, enfoques,
procedimientos, pero se mantendran como
elementos de referencia e integracién.

5. Reorientacion de contenidos
desde ejes generadores?

Los contenidos materializan las con-
cepciones, y en este caso el primer aspecto
es superar la educacién fisica instrumen-
talista, desarticulada del proceso pedagé-

gico.

Existen muchos factores que intervie-
nen sobre los contenidos como las diferen-
cias individuales, el tiempo disponible, la
continuidad y progresion, la articulacién
con las demads dreas, la interaccion con la
comunidad, la amplitud del campo.

La educacién fisica debe dar un vuelco
a los contenidos a que se limita la actividad
instrumental, por un nuevo enfoque que
tenga en cuenta los elementos de las distin-
tas dimensiones de la educacién fisica, asi
como la edad de los estudiantes en corres-
pondencia con su nivel de escolaridad, y los
elementos de la cultura del medio en que
se desarrolla.

Estos contenidos pueden desarrollarse
alrededor de ejes generadores, como los
siguientes?!:

a. Desarrollo motor y educacién motriz

Parte del proceso cualitativo del indivi-
duo para estimular y educar ese desarrollo
y construir las bases de las habilidades de
movimiento.

b. Actividad fisica y desarrollo fisico

Toma como base las capacidades fisicas
condicionales, la relacién del hombre con
el medio y su preparacion paralaaplicacion
en la vida.

c. Expresién corporal

Asume el trabajo desde el cuerpo y en
el cuerpo para expresar sentimientos, ideas
y para construir valores éticos y estéticos.

d. Aplicacién del movimiento

Procesos de cardcter aplicativo a los de-
portes, al trabajo, al arte, a la recreacién.

€. Produccién del movimiento

Genera procesos de iniciativa, creativi-
dad, investigacion de nuevas alternativas de
expresién motriz, técnicas, métodos de
practica, juegos, deportes, elementos.

19. Plan Nacional de Desarrollo de 1a Educacién
Fisica. Documento sobre Ley del Deporte, Victor J.
Chinchilla, ACPEF, 1994,

20. Sobre Ejes generadores, Vicente Rubio,
NDMM, 1990 y Rafael Rodriguez, “Curriculo hacia el
siglo XXI", Educacién y Cultura, N* 30,

21. “Ejes generadores en educacién fisica”, Vic-
tor J. Chinchilla, curso de capacitacién, Cundinamar-
ca, 1994,
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6. Aplicaciones de los
fenomenos de la
cultura fisica

Son procesos de anili-
sis y practica de accién or-
ganizativas, demostracio-
nes, interpretacién de he-
chos.

Estos elementos de
contenido utilizan como
medios: el deporte, la gim-
nasia, €l juego, lo atlético, y
se dan de manera integral
en su fundamento tedrico,
su prdctica y las relaciones que se pueden
generar.

Los ejes generadores se diferencian de
los contenidos propuestos por el MEN22 y
de la estructura del curriculo alternativo del
Huila®, porque a partir de ellos pueden
producirse diferentes opciones formativas
dindmicas y creativas, no estdn estructura-
dos y dependen del grado de capacidad del
educador y condiciones de su aplicacién.

Estos ejes generadores implican una
programacion diversa por cuanto a partir
de su definicién en las condiciones de.la
region y la institucion pueden plantearse y
construirse nuevas alternativas?,

6. Metodologia integrativa entre
lo tedrico y lo practico

En educacién fisica la metodologia de-
fine la relacién entre el pensar y el actuar:
la teoria y la practica. Es compleja por su
versatilidad para atender a las diferencias
individuales, de experiencia, de culturay de
desenvolvimiento.

Muchas veces aunque se tenga una con-
cepcion integral, el método, la practica que
se realiza es lo contrario de la concepcién.

Entre los principios metodolégicos de
reconocimiento universal, generalmente
olvidados a la hora de la aplicacién, pode-
mos mencionar?;

— Principio de conciencia y actividad

— Principio de sistematizacién

— Principio de eleva-
cion gradual de las exigen-
cias

— Principio de accesi-
bilidad

— Principio de fomen-
to de la creatividad

— Principio de recrea-
cién

— Principio de aplica-
bilidad.

El principio de con-
ciencia y actividaad funda-
menta el conocimiento por
parte del alumno del por-
qué, para qué y cémo, y la participacién
activa en la realizacién.

El principio de sistematizacién orienta
en la unidad légica y las relaciones entre los
temas, entre las clases y con otras 4dreas del
conocimiento. Contrario al espontaneismo
o al esquematismo.

El principio de elevacion gradual de las
exigencias, desarrolla la progresién entre
las clases y entre los niveles, con cambio
constante de ejercitacion.

El principio de accesibilidad fundamen-
ta el trabajo al alcance del estudiante, la
facilitacién para su practica por todos y no
por los mas dotados.

Principio de fomento de la creatividad
como proceso de la participacién, imagina-
cién y produccion.

Principio de recreacién que pone un
espacio de dindmica participativa y recrea-
tiva.

Principio de aplicabilidad, como base
de la extensi6n de la clase de vida. A partir
de estos principios metodolégicos, de los
objetivos y los contenidos, el educador se-
lecciona y define los métodos apropiados,
que sean de caricter dindmico e integral,

22, Marcos curriculares, MEN, 1987.

23. “Alternativa curricular para la educacién fi-
sica en secundaria”, Hipélito Camacho, Eduardo Cas-
tillo, USCO, SEH, SEP, Huila, 1991.

24. “Propuesta de Plan de estudios para escuelas
normales”, NDMM, 1989.

25. “Metodologia de la educacién fisica”, Dra.
Caridad Calderén.
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faciliten la participacién y la productividad
pedagégica. Ejemplo de ello son los méto-
dos de tareas de movimiento, resolucién de
problemas, descubrimiento generado.

7. Evaluacién por procesos®

En educacién fisica evaluar es una tarea
compleja por las diferencias individuales, y
si bien ha predominado lo cuantitativo, se
inician proyectos de evaluacién cualitativos
que atienden los procesos generados en la
clase.

La evaluaci6n debe estar integrada en
forma permanente a la accién motriz, acla-
rar los procesos que se desarrollan y orien-
tar los cambios en forma permanente.

La evaluacién debe mostrar tanto el do-
minio de pricticas y conceptos, como el
proceso de desempeiio en las clases y activi-
dades. Por ello debe ser integral, perma-
nente y participativa.

II. PROCESO DE CONSTRUCCION
COLECTIVA

1. Los momentos

En el proceso de reconstruccién del
curriculo sefialamos 5 momentos?”:

a. Conformacion del equipo

Preferiblemente los equipos deben
constituirse a nivel municipal, pues del cu-
rriculo debe partir el Plan de Desarrollo
Educativo municipal o local. En ellos deben
estar representados los directivos y la comu-
nidad.

b. Investigacion

Trazar unas pautas para conocer las par-
ticularidades de la cultura y caracteristicas
del municipio o region, de los estudiantes,
de lasinstituciones, y establecerlo en el mar-
co de una pedagogia mds integral?,

Efectuar el diagnéstico es indispensable
para conocer el estado de las practicas, los
logros alcanzados y las tendencias de futu-

ro. En €l se deben considerar tanto las exi-
gencias sociales como las condiciones para
la aplicacién. Incluir cada elemento del
proceso; estudiantes, contenidos, métodos,
recursos, efectividad del proceso docente.
El estudio diagnéstico no puede perderse,
pues a partir de €l se evaluaran los logros y
las necesidades de cambio del curriculo.

¢. Disefio y planificacion

Integra el marco conceptual y pedago-
gico con los datos proporcionados por la
investigacion, a fin de determinar los pro-
gramas y planes de estudio, la participacién
estudiantil y los criterios de evaluacién.
Ademis, se elabora el plan de aplicacién.

d. La aplicacion?®

Define el caricter de esta aplicacién, si
es progresiva, simultineamente generaliza-
da, las formas de control y retroalimenta-
Ci6n, la evaluacién de la puesta en marcha.
En la aplicaci6n se consideran cuatro fases
de trabajo:

— Fase de validacién de instrumentos

— Fase de experimentacién limitada.

— Fase de experimentacién generalizada
— Fase de universalizacién.

La puesta en prictica puede ser fron-
tal (todos los grados al mismo tiempo),
escaldndola (por ciclos), lineal (grado a
grado).

En esta fase se confronta lo planeado
conlo aplicado, parala evaluacién y aportes
permanentes.

e. Evaluacion y control

La aplicacién debe evaluarse para con-
tinuar con otro ciclo. Incluso los resultados
de la evaluacién son el diagnéstico para
cambios y reorientaciones en el plan. Debe

26. “Evaluacién por procesos hacia la autono-
mia”, Julia Marts, Colegio Agustin Hernindez, 1994,

27. “Sobre los momentos de la planificacién”,
Mg. Hipélito Camacho, V Congreso Colombiano de
Educacién Fisica, 1994.

28. “Elaboracién de planesy programas de edu-
cacion fisica”, César Vega Portilla, Ariel Ruiz, Pedro
de la Paz Rodriguez, Cuba, 1986.

29, Ibid., pig. 28.
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ser periédica, de caric-
ter general y de cardcter
especifico tema a tema.

2. Las condiciones

Senalaremos cuatro
condiciones para la ela-
boracién y puesta en
marcha del curriculo.

— Preparacién y voluntad pedagégica
de los maestros.

— Respaldo y compromisos administra-
tivos.

— Presupuesto para la financiacion.

— Recursos infraestructurales, locativos
e instrumentales.

La construccion curricular es, en cierta
forma, un proceso de negociacién entre los
maestros, la institucién educativa y la socie-
dad en el que cada uno aporta y pide algo.

Se realiza un compromiso de beneficio co-

mun y general que plantea determinadas
condiciones:

a. Participacion docente y voluntad

Corresponde al educador actuar como
profesional auténomo, como gestor princi-
pal de la construccién curricular. Trabajo
en equipo, intercambio de experiencias y
comunicacién con centros académicos.
Vinculacién con estudiantes y miembros de
la comunidad, para gestar un trabajo de
interaccién y productividad.

b. Respaldo y compromiso administrativo®®

EIMEN, las secretarias departamentales
y municipales de Educacién deben propor-
cionar orientacién y respaldo permanente
alas iniciativas de los educadores. Las juntas
municipales y departamentales son las ga-
rantes del desarrollo de los proyectos insti-
tucionales y del curriculo. Incluso, se
requieren estructuras administrativas espe-
cificas para la educacién fisica, que contri-
buyan al desarrollo de los distintos
proyectos.

En este aspecto deben tener cabida los
miembros de la comunidad educativa, pa-
dres y estudiantes, en un sano criterio que

pueda dar legitimidad
y apoyo para su aplica-
cién.
¢, Presupuesto para la
financiacion
La reconstruccién
_ curricular requiere
—una financiacién que
proviene de los Fondos
de Servicios Docentes,
el apoyo municipal, departamental y nacio-
naly, en especial, de los recursos provenien-
tes de la Ley 60 (5%)3!.
d, Recursos infraestructurales, locativos e
instrumentales
La educacién fisica requiere de una in-
fraestructura y condiciones materiales que
permitan su desarrollo prictico. En este
aspecto todo el conjunto de la educacién
debe aunar esfuerzos para la consecucién
de estos recursos que son de servicio co-
mun.

IV. ENSENANZA

En este contexto Ia
ensefianza se presenta como la accién de
clasificar y poner en practica todos y cada
uno de los elementos pertinentes a la edu-
cacion fisica.

1. Ensefianza como praxis integral

Entendemos la ensenanza como el tra-
bajo del maestro®?, como el arte de integrar
un saber con las potencialidades del indivi-
duo, en un contexto social y cultural defini-
do.

Asi, la ensenanza de la educacién fisica
debe atender las diferentes dimensiones,
campos de accién y niveles de actuacion en
sudoble caricter de praxis. Esto es reclamar

30. Ver Plan Nacional de Desarrollo de la Edu-
cacién Fisica, ACPEF, 1994.

31. Ley 60 de 1993.

32. El maestro y su oficio, Alonso Takahashi, Uni-
versidad de Antioquia
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del profesor de educacién fisica un domi-
nio en el conocimiento del drea (intelec-
tual), en su implementacién (docencia) y
en las condiciones de la puesta en prictica
(politica).

2. Problematica de la practica

Al respecto de la prictica actual de la
educacién fisica identificar tres grandes
problemas: dispersién, esquematismo y lo-
calismo.

La dispersion es un fenémeno que se
caracteriza por la debilidad en la concep-
cién de la educacién fisica como disciplina

Ellocalismo es la reduccién del espacio
de accién del maestro a su patio y a sus
practicas. No se interviene en los contextos
del ambiente educativo y social, ni del con-
texto pedagoégico y cultural. El localismo
reduce al profesor a una labor técnica, im-
pidiendo un trabajo productivo y coactivo
en los distintos ambientes de la educacién.
El profesor trabaja mucho (de hecho los
profesores de educacién fisica son grandes
trabajadores) pero las implicaciones de su
trabajo quedan limitadas al activismo.

3. Grandes orientaciones
de la ensenanza

auténoma, que genera dis-
tintas interpretaciones que

Un replanteamiento de

conducen a confusiones en Entendemos la la ensefianza de la educa-
la prictica, dificultando la ensenanza como el cidn fisica se construye sobre
conformacién de una co- trabajo del maestro, tres grandes aspectos:
munidad académica. Esta como el arte de a. La construccién disci-
d}s‘persmn SC eXpresa tam- o 4, grar un saber con plinar 1 m
bién en la amplitud de cam- . La construccién discipli-
pos, entre los cuales no se las potencialidades nar corresponde al ambito
ha desarrollado suficiente-  del individuo, enun gy conocimiento propio de
mente un nicleo integra- contexto social y la educacién fisica, en el
dor que fortalezca e cultural definido. contexto académico, pero
identifique el cgnjunto. Asi, 1a enseiianza de  también en crffm(') se consti-
El esquematismo es una 15 ed 16n fisica tuye ese conocimiento en sa-
manera de expresar la reduc- ber social. Practica y
cién de la educacién fisica a debe atender las conocimiento son indisolu-
su dimensién estrictamente diferentes bles, pero hay muchas prac-

fisica, sin integrarla a lo cog-
noscitivo, valorativo, cultural
ysocial. El esquematismo lle-
vaala prictica de una educa-
cién fisica instrumental,
aislada del contexto pedagé-
gico general de la escuela, a
pesar de la riqueza, de la vi-
vencia que implica el movi-
miento corporal. Implica
aplicaciones muy reduci-
das que limitan las posibi-
lidades de aporte al
desarrollo educativo. Se
reduce a una practica por
la préctica en si y no por
sus significaciones.

dimensiones, campos
de accion y niveles de
actuacion en su doble
caracter de praxis.
Esto es reclamar del
profesor de educacién
fisica un dominio en
el conocimiento del
area (intelectual), en
su implementacién
(docencia) y en las
condiciones de la
puesta en practica
(politica).
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ticas de la actividad fisica
que se realizan sin saber
para qué y por qué.

b. La construccién de
una identidad metodolé-
gica. El c6mo hacerlo me-
jor.

La construccién meto-
dolégica, corresponde al
campo del c6mo se esta re-
alizando la educacién fisica,
no solo en sus procedimien-
tos de la accién motriz, sino
a elementos de proyeccién
social, de lo ético, estético y
cultural. Se refiere a la
identidad del hacer, de los



MemorinS

procesos que se generan al interior y exte-
rior de la escuela.

c. Consolidar una cultura fisica

La consolidacién de una cultura fisica
aparece en su doble elemento de construc-
cién de un saber y practica social propios, y
como este saber se relaciona con la cultura
general, como aporte directo a elementos
de gran cultura y como posicionamiento de
manifestaciones propias. Fen6menos como
el uso del tiempo libre, el uso del espacio
publico, larelacién con el ambiente, el com-
portamiento a este criterio.

Elementos mds especificos correspon-
derdn a las practicas hidicas, recreativas,
deportivas y gimnasticas.

Finalmente, planteamos que, al hablar
de ensefianza, estamos identificando la la-
bor de la educacién fisica como pedagogia
y como actividad social, aspectos centrales
del desarrollo educativo y cultural del pais.

CONCLUSIONES

1. La reconstruccién del curriculo,
como base para la autonomia escolar, es un
proceso exigente, muy creativo y de concer-
tacion. Debe dar paso a la imaginacién y a
la capacidad de cada educador para abrir y
guardar los espacios y tiempos dedicados al
quehacer pedagégico.

2. Kl desarrollo de Ja educacién fisica
compromete a la educacién en su conjunto,
ala comunidad y a la propia educacién fisica.

3. La educacion fisica puede promover
una dindmica pedagogica de transforma-
cién y cambio de la institucién escolar.

4. El proceso de reconstruccién curricu-
lar es la base para orientar y consolidar la

puesta en marcha del Plan de Desarrollo de
la Educacién Fisica.

5. La reconstruccién curricular genera
transformaciones en todos los elementos de
la educacién fisica: lo conceptual, metodo-
I6gico, didictico. Y, por supuesto, la ense-
nanza.

6. La Ley General de Educacién abre un
nuevo espacio de extension de la educacién
fisica hacia la comunidad, la formacién de-
portiva y recreativa a través de la elabora-
ciéon de proyectos educativos, financiados
en laley 60, que requieren de una atencién
de los educadores y de reglamentacién.

7. La ampliacién de la educacién fisica
a la educacién en el ambiente establece
criterios de una nueva pedagogia que vin-
cule alrededor de la problemdtica ambien-
tal diferentes dreas del curriculo.

8. La ensefnanza de la educacién fisica
€s un proceso integral puesto en practica
(qué y c6mo) en las distintas dimensiones
de este y no s6lo en su ambito didactico.

Lo fundamental que puede dejar el pro-
ceso de autonomia curricular es ubicar la
educacién fisica en el lugar que le corres-
ponde en el conjunto de la educacién, la
ciencia y la cultura.

REFERENCIAS GENERALES

— Las fronteras de la escuela, Antanas
Mockus y siguientes, Sociedad Colombiana
de Pedagogia, 1994.

— “Curriculo, Pedagogia y Calidad de
la Educacién”, Carlos Vasco, Educacion Y
Cultura, 1993.

— II Asamblea Pedagdgica Distrital,
ADE, 1994.Q
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TENDENCIAS PEDAGOGICAS
El constructivismo y la
practica pedagdbgica

RICARDO LUCIO A.

Profesor Asistente del Instituto de Estudios Politicos
de lIa Universidad Nacional de Colombia.

1. EL CONSTRUCTIVISMO
NO ES UNA ESCUELA

Existe 1a tendencia
en ciertos circulos académicos a calificar
como escuelas cerradas a determinadas li-
neas de pensamiento que se ponen de
moda, lo cual les da cierto saber migico de
secta de iniciados, pero tiene el defecto de
polarizar elmundo entre los de adentro (los
puros, los ortodoxos, los que si estan en la
onda del pensamiento moderno) y los de
fuera (que no han querido entrar en esa
corriente de pensamiento, los atrasados,
etc.). Esa polarizacién, un tanto dogmatica,
ha caracterizado con frecuencia el mundo
de la investigacién educativa ¥, a mi juicio,
ha aportado més confusién que claridad a
la practica educativa (recuérdense las con-
tradicciones entre los defensores y los im-
pugnadores de la tecnologia educativa,
entre los piagetianos y los no piagetianos,
entre los que estaban a favor, y en contra de
la escuela nueva, etc.).

Con el constructivismo se corre el peli-
gro de que ocurra algo similar, para lo cual
s6lo basta con ver la literatura de divulga-
cién reciente producida en Colombia: unos
lo dividen y subdividen en diversas corrien-
tes o sub-escuelas, para tratar de dictaminar
posteriormente cuiles de ellas son validas
(o concuerdan con determinado discurso
preestablecido por el autor) y cuiles no;

otros lo atacan indiscriminadamente por-
que le atribuyen cierto snobismo intelectual
a sus defensores, achacindole de paso va-
rios de los males crénicos que afectan a la
diddctica usual del sistema educativo, tales
como subjetivismo, poco rigor cientifico y
espontaneismo, en fin, no faltan quienes
defienden la existencia de una metodologia
o0 de una didéctica constructivista como si
ella fuera la férmula secreta que va a solu-
cionar por fin todos los problemas del aula
de clase.

Digdmoslo de entrada: més que una es-
cuela el constructivismo es una perspectiva,
un enfoque (o un paradigma, si se quiere)
que subyace u orienta una porcién cada vez
mayor de las innumerables investigaciones
en educacién dispersas internacionalmen-
te, tanto entre paises ricos como pobres. No
consiste en una corriente de pensamiento.
totalmente homogénea y consolidada, no
existe la gran obra, la gran sintesis del pen-
samiento constructivista, pero no se puede
pasar por alto una linea de pensamiento
cada vez mds extendida, tanto entre los in-
vestigadores como entre los docentes.

* El presente articulo fue presentado como po-
nencia en el panel Tendencias Pedagégicas organi-
zado en el marco del 2° Congreso Pedagégico
Nacional. Dada su importancia se publica en esta
seccién de las Memorias.
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2. EL CONSTRUCTIVISMO ES MAS
BIEN UN MODELO DE
INTERPRETACION, UN PARADIGMA

Como su nombre lo
indica, el constructivismo parte del paradig-
ma o metifora de la construccién para ex-
plicar o interpretar la manera como las
personas adquieren el conocimiento; se re-
fiere, entonces, tanto a los procesos de ad-
quisicién del conocimiento, como a sus
resultados (el conocimiento mismo) yala
manera como estos resultados, por decirlo
de alguna manera, se archivan o se guardan.
Los siguientes son algunos de los postulados
basicos en estos tres aspectos, que buscan
corregir los modelos anteriores de adquisi-
cién de conocimiento:

a) El proceso de construc-
cion del conocimiento es un
proceso activo del sujeto, o sea
que no se trata de algo que se
transmite, se entrega y se reci-
be. Los constructivistas em-
plean vocablos tales como
estructurar, organizar, inte-
grar, diferenciar, para explicar
los procesos de construccién, a
partir de esquemas previos, que
se dan tanto en la percepcién
como en la construccién de sa-
beres practicosy tericos o con-
ceptuales. O sea que se trata al mismo tiem-
po de una construccién a partir de la accién
(interaccion con el mundo y con los otros),
y de la construccién misma como accién.

En la percepcién el sujeto organiza el
objeto percibido, en la medida en que selec-
ciona y recompone activamente elementos
de lo percibido de acuerdo con esquemas
mentales previos. La adquisicién de nuevos
conceptos supone también un proceso de
elaboracién o de construccién a partir del
bagaje conceptual que ya posee el sujeto.
Esto implica que nunca se construye a partir
de cero sino sobre la base del saber que se
ha construido hasta el momento, de las
estructuras mentales alcanzadas: o bien el
nuevo conocimiento se asimila, se adecua a
las estructuras existentes, o bien el sujeto

tiene que reacomodar, adaptar las estructu-
ras ante un nuevo concepto que, por decirlo
asi, no cuadra dentro del esquema disponi-
ble.

b) Los resultados del proceso de construc-
€ién son, como su nombre lo indica, cons-
trucciones, o constructos mentales, que
adquieren la forma de esquemas de accién
(lo que sabemos hacer), operaciones y con-
ceptos (lo que sabemos sobre el mundo).
Este saber (tedrico o préictico) sobre el
mundo no es por tanto una copia fotografi-
ca de €l sino, mas bien, la reconstruccién
que de €l nos hemos hecho, a partir de
nuestra interaccién con €l. Los conceptos,
por ejemplo, esas ideas que tenemos sobre
el mundo, sobre los acontecimientos, sobre
las relaciones entre las cosas, sobre sus pro-
piedades son, por tanto, resul-
tados de procesos activos e in-
teractivos de construccién. No
existen en este sentido, para el
constructivismo, conceptos
verdaderos o falsos: s6lo con-
ceptos en estadios previos o
mas avanzados de elaboracién.
Aunque los conceptos muy ela-
borados revisten un caricter
cuasi-permanente, y ellos son
los que nos permiten manipu-
lar el mundo e interactuar con
los demds, recordemos que
aun las revoluciones cientificas plantean
reestructuraciones a veces muy radicales a
construcciones conceptuales que en un mo-
mento se pensaron definitivas,

¢) Por ultimo, el almacenamiento de los
conocimientos adquiridos no es una mera
yuxtaposicion o sumatoria; no es simple-
mente una acumulacién de experiencias de
aprendizaje, que aumentan cuantitativa-
mente el repertorio del saber, como pare-
cen indicarlo las corrientes pedagégicas
tradicionales. Como la construccién del co-
nocimiento es una reestructuracién perma-
nente del conocimiento ya construido, la
analogia empleada por los constructivistas
es la elaboracién o anudacién permanente
de redes conceptuales para tratar de definir
la acumulacién progresiva del conocimien-

educacion
v cultura




1)

§
|
|

Areas pe ensenanzil

to. Estas redes hacen que las posibilidades
de interrelacién entre los conceptos tengan
multiples posibilidades que se pueden in-
crementar en la medida en que se flexibili-
zan o se construyen mas nexos entre los
conocimientos adquiridos.

3. ALGUNAS OBJECIONES AL
ENFOQUE CONSTRUCTIVISTA

Un repaso cuidado-
so de los postulados constructivistas nos
puede ayudar a responder a tres objeciones
que, desde frentes diferentes, plantean
aquellos que se resisten en ver en este enfo-
que orientaciones ttiles para el desarrollo
de la pedagogia y de la didictica.

a) La primera objecién es la del subjeti-
vismo, y tiene dos matices: en primer lugar,
si lo que cada uno conoce es su construc-
cion individual y no la realidad en si, obje-
tiva, ¢qué nos garantiza que podamos llegar
a elaborar conceptos objetivos, validos no
s6lo para el que los construye sino también
para los otros? En segundo lugar, el cons-
tructivismo hace mds énfasis en el proceso
de generacién del conocimiento que en sus
contenidos, mas en la forma que en el fon-
do; y eso es fatal para la escuela, donde lo
que necesitamos es un énfasis en unos con-
tenidos sélidos y cientificos, ante la eviden-
cia abundante y clara del momento, segtin
la cual la escuela no estd preparando real-
mente, desde el punto de vista de transmi-
sion de contenidos, para los retos que
tendra que enfrentar el ciudadano del futu-
ro.

Estas objeciones tratan de reafirmar de
nuevo el modelo de que las “verdades” cien-
tificas son un conjunto de conceptos que
estan ahi, afuera, tal vez en posesién del
docente, y que la labor de éste consiste en
transmitirlas, entregarlas al sujeto apren-
diente de la manera mis fiel y objetiva posi-
ble... La visién del constructivismo es
diferente: el problema pedagégico no con-
siste tanto en discutir si existe o no un
mundo de verdades objetivo, ajeno al sujeto
(este es un problema epistemolégico que

los filésofos llevan 20 siglos sin haber podi-
do solucionar), sino en constatar que, aun
las verdades mas objetivas y mis cientificas
son construcciones humanasy, porlo tanto,
el mundo que conocemos es el mundo que
construimos. En particular:

1) Lo que garantiza la intercambiabili-
dad, la intercomunicabilidad del conoci-
miento no es la existencia de un saber ajeno
a los sujetos, sino el cardcter intersubjetivo,
social, de la construccién de ese saber. Los
procesos de construccién de conocimiento
son sociales y eso es lo que garantiza, en
ultima instancia, que varias personas poda-
mos hablar aproximadamente de lo mismo.

2) Por eso los constructivistas muchas
veces, en lugar de hablar de construccién,
hablan de reconstruccién: ya que se trata
con frecuencia de reelaborar conceptos o
contenido de conocimiento o esquemas de
accion ya construidos por otros. Pero re-
construir no es lo mismo que copiar o reci-
bir algo que se transmite a secas, sino mas
bien es andlogo a construir: si yo no recons-
truyo determinado bagaje conceptual, ja-
mas podré decir que me he apropiado de
ese conocimiento, por mas que pueda repe-
tir correctamente la férmula o la definicién
respectiva.

3) Tampoco es cierto que se desdenen
los contenidos, o que se los subordine a la
forma. Lo que pasa es que los contenidos,
los temas, las asignaturas son, por lo gene-
ral, andamiajes conceptuales cuya clarifica-
cién y explicitacién son el resultado de un
proceso de construccién y no necesaria-
mente su punto de partida (aunque silo sea
para el maestro, como lo veremos mas ade-
lante). Aun las “verdades cientificas” mas
indiscutibles son constructos sociales y, por
tanto, resultados de procesos de construc-
cién que, de alguna manera, tierie que re-
construir el que aprende, si quiere
apropiarse de ellas y convertirlas en herra-
mientas ttiles para su manejo del mundo.

Una razén adicional para rechazar el
supuesto desdén de los contenidos por par-
te de las corrientes constructivistas seria la
de constatar que es precisamente en la en-
seflanza de aquellas disciplinas aparente-

educacién

y cultura



mente mas “objetivas”, tales
como las matematicas y las
fisico-quimicas, donde mas
se han realizado aproxima-
ciones de tipo constructivis-
ta a su didactica.

b) La segunda objecion
que se le hace al constructi-
vismo es su espontaneismo.
Tal vez siguiendo a Piaget,
algunos estudiosos cons-
tructivistas han puesto de-
masiado énfasis en la
construccion de estructuras
mentales y de conocimiento como proceso
natural de maduracién y evolucién del su-
Jeto, resultado mads de su interaccién con el
mundo que con las personas. Aunque esta
posicién parte, a mi manera de ver, de una
interpretacién un poco sesgada de Piaget,
la preocupacién es clara: si la construccién
de estructuras y contenidos mentales es res-
ponsabilidad exclusiva del sujeto, ¢cudl es
entonces el papel del educador, inclusive
de la escuela? Como queda dicho, los estu-
dios de inspiracién constructivista recientes
se orientan a corregir esta versién un poco
simple y espontaneista, insistiendo en el
papel de los procesos de interaccién social
en la construccién del conocimiento: no
solamente los contenidos conceptuales son
adquiridos socialmente, sino que aun los
rituales que condicionan su construccién
son elaboraciones sociales y dependen en
gran medida de la comunidad de referencia
del sujeto, asi sea ésta la comunidad cienti-
fica mas rigurosa. Asi el maestro, si bien no
puede sustituir al alumno en la construc-
cién de su propio conocimiento, si puede
facilitarle el camino, introducirlo en los ri-
tuales de legitimacidn, clarificarle las con-
tradicciones, sugerirle alternativas de
interpretacion, cuestionarle los logros par-
ciales, etc.

c) Una tercera objecion, que procede tal
vez de otra vertiente critica, se refiere a que
el constructivismo privilegia los aspectos
cognitivos del desarrollo, frente a otros no
menos importantes, tales como los afecti-
vos, valorativos y éticos. Esto tiene su origen,

me parece, en que la inves-
tigacién constructivista se
ha desarrollado a partir
principalmente de la psico-
logia cognitiva; sin embar-
go, los constructivistas
reconocen que la construc-
cién del conocimiento, al
ser un proceso social, no es
neutra ante los afectos y los
valores; es mds, los procesos
menos cognitivos del desa-
rrollo humano también im-
plican mecanismos de
aprendizaje y construccién de esquemas de
comportamiento o de interpretacién, ana-
logos a los procesos de construccién de
conocimiento.

Pero, por otra parte, si la objecién resul-
tara valida, tendriamos en la orientacién
constructivista una herramienta ttil para
recuperar la escuela como lugar privilegia-
do de la construccién sistemadtica y seria del
conocimiento, papel que a veces se olvida,
ante la avalancha de responsabilidades adi-
cionales que, aunque no dejan de ser im-
portantes, se le cargan a la institucién
escolar. El logro de una sana socializacién y
la generacién de espacios agradables y esti-
mulantes para la construccién del conoci-
miento deberian ser sus objetivos
fundamentales.

4. ALGUNAS LINEAS DE
INVESTIGACION

Despejadas las du-
das anteriores, veamos algunas lineas de
investigacién desarrolladas dentro de la 6p-
tica constructivista, que pueden ser titiles a
la prictica pedagégica:

a) La primera es la de las ideas previas
de los alumnos, a partir de las cuales se
construye un nuevo andamiaje conceptual.
Si el quehacer diddctico consiste en cons-
truir a partir de lo ya existente, su conoci-
miento facilitard enormemente la labor del
maestro. No porque esos preconceptos sean
necesariamente falsos y haya que destruir-
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los para construir los verdaderos, por un
lado, ni porque los nuevos se yuxtapongan
simplemente a los existentes, por el otro,
sino mas bien porque los conceptos previos
existentes tienen que reestructurarse, dife-
renciarse o integrarse al construir unos nue-
vos. Los investigadores distinguen dos tipos
de ideas previas: las ideas sobre los conteni-
dos o la tematica misma de las disciplinas
(los conceptos ingenuos sobre escritura, o
sobre la temperatura, por ejemplo), y las
ideas que tienen sobre el conocimiento mis-
mo: Este tultimo campo de investigaciéon ha
recibido el nombre de “epistemologias de
la vida cotidiana”, y la hipétesis es que la
idea que uno tenga, asi sea implicita, sobre
la manera como uno aprende, influye de
hecho en su proceso mismo de construc-
cién del conocimiento.

b) Otro campo de investigacién bien
interesante es el de las relaciones entre
construccién ordinaria de conocimiento y
la construccién del conocimiento cientifi-
co. Se ha investigado la diferencia en las
rutinas constructivas que desarrollan novi-
cios y expertos: para algunos la diferencia
es radical, mientras que otros creen descu-
brir analogias o semejanzas, con diferencias
solamente de grado, de nivel de refinamien-
to, o de empleo mds acertado o eficiente
de estrategias cognitivas. Las puntualiza-
ciones sobre las rutinas y procedimientos
en la construccién del pensamiento cien-
tifico son muy titiles en la medida en que
el sistema escolar avanza hacia el aprendi-
zaje mas especifico de las disciplinas y ha-
cia la educacién superior, en cuyos
procesos de aprendizaje es necesario dis-
tinguir entre el poseer una informacién
mas o menos actualizada sobre el avance
de la ciencia en determinados campos, y
el ser capaces de realizar verdaderos
aprendizajes en ellos, que no es otra cosa
que la capacidad de realizar procedimien-
tos genuinos de construccién que lleven a
que los conceptos adquiridos de esa ma-
nera se integren activamente al repertorio
del saber, y puedan ser utilizados eficien-
temente en el desarrollo cognitivo poste-

.

rior.

¢) Mencionemos finalmente las investi-
gaciones realizadas sobre el aprender a
aprender, o lo que otros llaman conoci-
miento sobre el conocimiento, o metacog-
nicién. Aqui entran en juego la reflexién
consciente sobre las estrategias cognitivas
empleadas en los procesos de aprendizaje,
para su utilizacién posterior de manera mas
eficiente, en el supuesto de que dichas es-
trategias, si bien varian en su combinacién
e intensidad de persona a persona, de cul-
tura a cultura, no son innatas y pueden, por
tanto, también ser aprendidas o, en nuestro
caso, construidas.

5. CONSTRUCTIVISMO Y DISENO
CURRICULAR, CONSTRUCTIVISMO
Y AULA DE CLASE

Admitiendo que no
hay una diddctica tinica constructivista, si
podemos constatar que la visién constructi-
vista proporciona maneras alternativas de
enfocar y orientar los procesos de aprendi-
zaje. Quiero referirme a continuacién a un
ejemplo concreto, caracterizando o exage-
rando tal vez un poco las posiciones opues-
tas, con el fin de que se hagan mds patentes
las diferencias de enfoque. Me refiero al
aprendizaje, en clase de matematicas o geo-
metria, del nimero pi. En otras palabras, al
concepto de pi, supuestamente definido
como uno de los temas que deben ser trata-
dos en el curriculo, y cuyo manejo es impor-
tante para avanzar en la materia.

El tratamiento tradicional puede ser
como sigue:

e Se escribe la letra griega en el tablero, se
la nombra, “pi”, y se la define: es un
numero irracional que expresa la rela-
ci6én existente entre una circunstancia y
su didmetro respectivo.

* Como esta definicién es algo abstracta y
poco comprensible se expresa su valor en
cifras: algo mas de tres, 3,14. Claro estd
que para los amantes de la exactitud ob-
jetiva, 3,1416 serd mas exacto que 3,14y
3,141592 permitird a su vez aproximacio-
nes mas cientificas que 3,1416.
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® Acto seguido se pasa
a utilizar el pi en
ejemplos practicos,
consistentes casi
siempre en la resolu-
cién de férmulas que
tienen que ver con el
circulo. El més senci-
llo es el calculo de la
circunferencia, co-
nociendo el radio,
mediante el empleo
de la formula 2(ha-
cer el simbolo pi del
alfabeto griego. Ver
original). De esta manera el alumno ird
descubriendo la utilidad del niimero pi
que, como por arte de magia, le permitira
resolver satisfactoriamente una serie de
férmulas que implican el cdlculo de la
circunferencia inicialmente, la superficie
del circulo mas tarde, y quizas después
otra serie de formulas matematicas en el
ambito de la geometria. Es decir, el
aprendizaje obtenido (la equivalencia
del pi auna cantidad mas o menos exacta,
que se puede manipular como cualquier
otra cifra), habra mostrado su utilidad en
la practica, cosa que, como todos sabe-
mos, refuerza el aprendizaje.

A su turno, un enfoque constructivista
plantearia las cosas de esta otra manera
posible:

e Se parte (saber previo) de que los alumnos
ya han construido la operacién y el con-
cepto practico de medida (especialmente
de medidas longitudinales), y de que es-
tin en capacidad de comparar unas me-
didas con otras: la regla es un poco mads
larga que el cuaderno, el libro es algo dos
veces mas largo que Este lapiz, el ancho
del pupitre es como cuatro baldosas y
media.

e Utilizando este saber previo se pasa enton-
ces a medir una serie de circunferencias
(quiza una pita sea el instrumento mas
adecuado) y a comparar la magnitud en-
contrada con el didmetro respectivo: un
plato, el borde de un vaso, la tapa de una
olla, la tapa de un frasco, larueda de una

bicicleta, etc. Se va
descubriendo asi,
poco a poco, que la
relacién entre las dos
magnitudes es algo
; masde tres veces (por
ahora no importa el
nimero exacto; pos-
teriormente bastard
con oprimir la tecla
de una calculadora
para trabajar hasta
con 8 decimales), y
que esto se mantiene,
cualquiera sea el ta-
maifio o la materia de que esté hecho el
circulo.

e Este descubrimiento progresivo y concre-

to de una serie de relaciones constantes
en la naturaleza es lo que nos permite
construir el concepto de pi, ante todo
como una relacion de magnitudes de ob-
jetos de la misma forma, antes que como
una cifra o como una definicién. Y cons-
truir el concepto ha significado medir,
comparar medidas, es decir, entrar en
relacion directa con los objetos, concre-
tos inicialmente, y tal vez mads abstractos
o representados, dibujados, posterior-
mente, Una vez construido si se le puede
fijar en la memoria, a fin de evocarlo mas
facilmente. Para ello se puede utilizar el
grafismo y el nombre respectivo: pero ya
se estd nombrando o representando algo
que se ha construido realmente. Quiero
hacer notar en este momento que ni ma-
nejar el nombre, ni escribir su grafismo,
ni siquiera manipular acertadamente su
definicién garantizan necesariamente
que el alumno ha construido el concepto:
cudntos alumnos resuelven acertadamen-
te formulas multiplicando o dividiendo
por 3.14, sin haber construido a pi como
una relacién permanente de dos magni-
tudes dadas en cualquier tipo de circulo...

e Finalmente, habiendo construido (y nom-

brado) el concepto, se puede pasar a ha-
cer ejercicios de afianzamiento que
pueden ser inicialmente de calculo nu-
mérico muy simple: como que la circun-
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ferencia correspondiente a un didmetro
de 2 debe ser algo mas de tres veces, o sea
algo mas de 6.

Quiero, para terminar, resaltar algunas
de las caracteristicas del enfoque cons-
tructivista, a partir del ejemplo citado:

¢ Los conceptos son puntos de llegada, son
como cristializaciones que resultan de un
proceso de construccién. Por eso latinica
manera de garantizar la construccién, o
sea la adquisicion de los conceptos, es
facilitar al alumno la interaccién con los
procesos a partir de los cuales es posible
construirlos. Esta interaccién debe ser
tanto mas real cuanto menor sea el grado
de desarrollo del alumno (es decir, medir
circunferencias y didmetros de objetos
reales), mientras que un alumno mayor
podria reconstruir dicha relacién a través
de circunferencias y didametros repre-
sentados simboélicamente en un dibujo.

® Lo que pasa es que el maestro general-
mente tiende a partir del punto de llega-
da (el nombre del concepto, su
definicién), puesto que él ya ha realizado
el proceso de construccion respectivo.

e Por lo tanto, el proceso deberia ser inver-
so. El maestro debe preguntarse, ante un
tema, un contenido de clase o un concep-
to (pi, la independencia de América, la
ley de la oferta y la demanda, la democra-
cia...) que se pretende construir con los
alumnos, en primer lugar en qué consiste
ese concepto (una relacion, una opera-
cién, los rasgos de un acontecimiento,
una idea de algo) y, a partir de qué he-
chos o procesos es posible construirlo, ya
sea mediante su manipulacién directa o
representada (el dibujo o la narracién,
por ejemplo) en la clase.

e Esta interaccién con el mundo real, hasta
cierto punto orientada o insinuada por el
maestro, es la que permite reconstruir
una serie de relaciones, diferenciaciones
o integraciones de los conceptos previos,
para construir los nuevos,

¢ Construido el concepto se le puede nom-
brar, definir o representar graficamente
con un signo, para facilitar su evocacién
y manipulacién posterior, pero, lo que es

masimportante, se le ejercitayse le aplica
entonces, unavez construido, en situacio-
nes diferentes (es lo que se llama flexibi-
lizaci6n del conocimiento), a fin de que
se convierta en una herramienta Gtil para
el desarrollo cognitivo ulterior.

Como puede verse, las anteriores insi-
nuaciones son solamente algunas de las lec-
ciones tutiles que podemos sacar de los
estudios constructivistas para orientar la
préctica en el aula y el ejercicio del disefio
curricular,
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Cuando ensenar es un arte,
aprender es un placer.

El aprendizaje es fruto de un trabajo conjunto: de un maestro que comprende y

motiva a sus alumnos, y de unos nifios movidos por la necesidad de saber.

Un trabajo conjunto al que Santillana aporta su experiencia de muchos P‘\" D A
afios editando materiales para el colegio. (//—\O
]

Textos cuidadosamente elaborados, pagina a pagina, sa ntl Ilan a
linea a linea. Para despertar la imaginacin e impulsar
la actividad.

N O-?
Textos que ayudan a transformar la ensefianza en arte Dy A

y el aprendizaje en placer.

Fotografia:Pedro Villaraga



Areas pe ensenanzA

TENDENCIAS PEDAGOGICAS
La educacién precoz

en Colombia: una
pedagogia con futuro

MAGDALENA VALDERRAMA
FRANCISCO VALDERRAMA

“Somos una civilizacién cientifica. Eso
significa una civilizacion en la que el
saber y su integridad son factores
cruciales. Ciencia no es mds que una
palabra latina que significa
conocimiento... Nuestro destino es el
conocimiento” Jacob Bronowski

En el mes de septiembre de 1993 la
prensa resend un estudio publicado sobre
la situacién de la educacién en América
Latina con el titulo: “Latinoamérica: mal en
educaci6n”. Alli se consignaba que en gene-
ral “un indicador de la baja calidad de la
educacioén es que (sic) el 42% de los alum-
nos repite su primer afo de primaria; y un
29% todos y cada uno de los afios de la
primariay el bachillerato”. Afiadia que “con
algunas excepciones, los alumnos de la re-
gion quedan muy por detrds de los estudian-
tes de Asia Oriental y de los paises
industrializados en exdmenes de lectura,
matemdticasy ciencias. En una prueba com-
parativa de las habilidades de lectura de
nifnos de nueve anos, los estudiantes de Ve-
nezuela se clasificaron de tiltimos en una
muestra de 27 paises. Los de Trinidad y
Tobago figuraron mejor, pero todavia muy
por debajo del promedio. En otros exame-

nes de ciencias y matematicas para nifios de
13 anos, los estudiantes de Brasil figuraron
penultimos, delante (apenas) de Mozambi-
que, ylosde Argentina, Colombia, Costa Rica,
Reptiblica Dominicana y Venezuela queda-
ron tambi€n por debajo del promedio, don-
de figuran Estados Unidos y Tailandia™.
Este es el hecho que tenemos que enca-
rar para poder superar los factores que cau-
san este resultado, entre los cuales podemos
mencionar un tiempo minimo de trabajo
en el calendario escolar, vacaciones excesi-
vamente largas, un niimero excesivo de es-
tudiantes por profesor, la ausencia de
programas de nivelacién de estudiantes con
problemas, los cuales son obligados a repe-
tir curso para duplicar exactamente los
errores y falencias del afo anterior, un co-
mienzo tardio del aprendizaje de lalecto-es-
critura, un impedimento real para la
profesionalizacién de la carrera docente
con dedicacién exclusiva y una posicién
conservadora frente a estrategias pedagégi-
cas nuevas que nos permitan superar las

* El presente articulo fue presentado como po-
nencia en el panel Tendencias Pedagégicas organi-
zado en el marco del 2° Congreso Pedagégico
Nacional. Dada su importancia se publica en esta
seccién de las Memorias.

1. El Tiempo, septiembre 27 de 1994, p. 16A,
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condiciones adversas que la pobreza, deriva-
da del sometimiento del pais a las politicas
imperiales que el Banco Mundial impone ala
mayoria de nuestras gentes, produciendo en
los nifios de los sectores més atrasados de la
sociedad una desventaja psicolingiiistica des-
de el momento en que entran a la escuela.
Rescatada de la maraiia de regulaciones
la tan anhelada autonomia escolar para ma-
nejar el curriculo y el plan de estudios,
podemos decir que por fin se abre un cam-
po seguro para que cada escuela se convier-
ta en un laboratorio donde se pongan a
prueba todas las tendencias, con la obliga-
ci6n, desde luego, de actuar con el criterio
cientifico de someterse al dictamen de los
hechos cumplidos, sin dogmatismos que im-
pidan aceptar los errores. En pedagogia, tini-
camente la vinculacién de las
experiencias a las aulas de
clase, permiten confirmar su
validez, para adoptarlas defi-
nitivamente o desecharlas.
Deberiamos adoptar como
lema la posicién de Gaston
Mialaret cuando dice que se
deberia “pedir a todos, pa-
dres, educadores, adminis-
tradores y politicos, que

do en voluntaria y dependiente del pensa-
miento del nino, a medida que se va desa-
rrollando bajo la influencia de la
instruccién escolarizada. Es decir, que el
trabajo con nifios a temprana edad no pue-
de utilizar ni los métodos ni las estrategias
que se utlizan con nifios de 6 6 7 afios de
edad.

2. Los nifios en edad preescolar deben tener
el derecho a la desigualdad en el aprendizaje. Es
decir, que la tendencia a igualar a todos los
ninos de un aula, obligar a los estudiantes a
aprender al mismo ritmo y a desarrollarse
al unisono tiene que ser desterrada de los
salones de clase del preescolar y de por lo
menos los tres primeros anos de la educa-
cién bésica primaria. Tenemos que acos-
tumbrarnos a trabajar con la conciencia
clara de que cada nifio tiene
su propia historia, tanto en el
desarrollo general de su inte-
ligencia, como en el entorno
socio-cultural y familiar que
lo rodea. Y que, por lo tanto,
merece una atencién especial
que le permita triunfar en
cada uno de los objetivos, sin
importar que unos lo hayan
logrado primero y sin demeri-

adopten frente a este proble-

ma de la educacién una actitud objetiva, es
decir, una actitud de sumision ante los hechos
establecidos por procedimientos de tipo cientifico™.

En este marco se inscribe la educacién
precoz como una tendencia que permite a
los ninos acceder desde temprana edad al
manejo adecuado de la lecto-escritura
como un aprendizaje instrumental basico y
esencial que le facilitara todos sus aprendi-
zajes futuros. Por eso nuestra propuesta se
dirige a implementar un plan de estudios
para la educacién preescolar que detecte y
solucione a tiempo los problemas que se
presentan en el aprendizaje de la lecto-es-
critura. Este plan debe tener en cuenta por
lo menos los siguientes criterios:

1. Los nifios en edad preescolar requieren de
un método pedagogico que tenga en cuenta sus
periodos de atencion cortos. Atencidén inicial-
mente involuntaria que se va transforman-

tar a los que lo logren mds
tarde. Para ninguno de los maestros activos,
aqui presentes, es un secreto que en cada
aula hay por lo menos tres grupos de estu-
diantes: el primero, formado por nifios con
un ritmo de aprendizaje lento, que requie-
ren de un esfuerzo doble o triple para poder
lograr los objetivos; este es el grupo que
deberia ser considerado por todo maestro,
que tenga una carga razonable de estudian-
tes y no los 40 6 50 y hasta 60 que se estila,
como su reto pedagégico. El segundo, el de
los estudiantes que se pueden considerar
como el promedio y que forman el grupo
mas grande; son los que por lo general
aprenden, por lo general hacen sus tareasy
por lo general no molestan, ni ponen ma-
yores problemas a los profesores. El tercero,

2. COHEN, Rachel, Aprendizaje precoz de lectura,
prélogo de Gastén Mialaret, Madrid, Ed. Cincel.
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y iltimo, esta conformado por nifios con un
ritmo de aprendizaje veloz, que quieren
saber de todo al mismo tiempo sin que les
importe si interrumpen la clase o no. Este
grupo deberia ser el otro reto pedagégico
para un buen profesor. Para poder atender
los requerimientos de cada uno de estos
grupos y sacarlos adelante un maestro debe-
ria tener una carga de estudiantes ideal de
20, y como maximo 25 estudiantes.

3. En la ensefianza de la lectura se deben
tener en cuenta sus dos componentes fundamen-
tales: en primer lugar, aprender a decodificar un
codigo lingiiistico; y en segundo lugar, compren-
der lo que se lee. La comprension de lo que se
lee es para los nifios de edad preescolar muy
concreta, se refiere directamente al am-
biente que lo rodea, carece del refinamien-
to de la abstraccién y de la sutileza. Con el
paso de los anos, con el desarrollo completo
de su inteligencia y con la acumulacién de
experiencias vitales, la comprensién de lo
que se lee se refina, se vuelve cada vez mds
abstracta y sutil. De ahi que la lectura de un
mismo libro en distintas edades, sea diferen-
te: en la medida en que acumulamos expe-
riencia, la comprension de lo que se lee sera
mds completa, mas vital, mas rica. No se
trata de pedirle a un nifio que comprenda
lo que lee con la misma capacidad de anali-
sis de otro mayor que €l. Se trata de que sus
habilidades de lectura desarrolladas desde
temprana edad le faciliten el acceso cémo-
do a esa comprensién cuando llegue a una
mayor edad. No es comparable un nifio que
aprende aleeralos 4 afiosy que a los 8 anos
lee rapidamente cualquier texto, a uno que
inicia su aprendizaje a los 7 afios y a los 8
apenassilabea. He ahiuno de los problemas
que enfrentan los analistas del escaso inte-
rés por la lectura. Pues la lectura silabeada
es una especie de tarea ardua de la cual
poco placer y comprensién se deriva. Mien-
tras que la lectura rapida facilita la com-
prensién y el gusto por lo que se lee.

4. El maestro desde el preescolar es el
guia que conduce al nifio al conocimiento
del saber acumulado por la humanidad. El
hombre se diferencia en esto de los anima-
les: cada generacién parte del conocimien-

to acumulado por la humanidad hasta la
generacion anterior. Por decirlo asi, cada
generacién se encarama sobre los hombros
de la generacion anterior. Por eso, nuestros
hijos tendrdn un acervo mayor de conoci-
mientos cuando lleguen a la edad adulta
que el que nosotros hemos logrado. De ahi
que lalabor de la instruccién sea tan impor-
tante, mas aun en el preescolar donde se
cimientan las bases de todos los conoci-
mientos futuros. Las tendencias pedagogi-
cas que pretenden eliminar al maestro e
imponer el autoaprendizaje como tinico ca-
mino valido para la educacién, menospre-
cian el papel inmenso que los educadores
cumplimos en poner a los estudiantes al dia
con los ultimos avances de la ciencia y las
artes, para que puedan continuar de ahi en
adelante, como ha sucedido con todas las
generaciones anteriores. Mas atin en nues-
tros tiempos, cuando el saber acumulado de
la humanidad se duplica en un periodo de
tiempo cada vez mas corto. En un programa
de television de un canal dedicado a la
divulgacién cientifica daban en dias pasa-
dos el dato aterrador de que cada innova-
cién tecnoldgica en el Japon, permanece
apenas 90 dias antes de ser reemplazada por
otra mas avanzada. Ningiin profesional que
se gradiie hoy puede seguir siéndolo al cabo
de tres o cuatro anos, si no esta actualizan-
dose permanentemente en su especialidad.
Este es el mundo que van a enfrentar los
ninios de hoy. Y para eso los tenemos que
preparar.

5. Creemos con Vygotsky que los concep-
tos cientificos aprendidos en la escuela son
los que vuelven conscientes los conceptos
espontineos que el nifo se forma en su desa-
rrollo natural. Es decir, el trabajo escolar ja-
lona el desarrollo de los procesos mentales
superiores, llenandolos de contenido y posi-
bilidades. Asi mismo, creemos que la instruc-
ci6n escolary el medio socio-cultural influyen
el desarrollo de las funciones complejas de la
inteligencia. Por eso, la instruccién no debe
limitarse a plantearle al nifio problemas que
€l ya puede solucionar sino que debe guiarlo
para que aprenda a manejar los instrumentos
y desarrollar las habilidades necesarias para
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poder resolver los pro-
blemas que pertenecen
al entorno de su area de
desarrollo préxima. Es
decir, aquellos proble-
mas para los cuales toda-
via no ha desarrollado
naturalmente sus capaci-
dades. “La instruccién es
una de las fuentes princi-
pales de los conceptosin-
fantiles, y también una fuerza poderosa en
la direccion de su desarrollo; determina el
destino de su evolucién mental completa”.

6. La ensenanza en el preescolar, como
en todos los demas niveles de la educacién,
debe ser guiada por los principios bésicos
de la teoria cientifica del conocimiento: de
lo simple a lo complejo, de lo concreto a lo
abstracto, de lo inferior a lo superior, de lo
unilateral alo multilateral y de lo superficial
a lo profundo. La ensefnanza de la lectura,
las matemadticas, las ciencias y los conoci-
mientos generales en todos los campos, de-
ben guiarse por este modo de acceder a los
conocimientos que caracteriza a la humani-
dad. Un método de ensefianza que atienda
estos lineamientos le facilita el acceso a los
ninos a los aprendizajes basicos, y aunque
tenemos la firme conviccion de que una
buena proporcién aprende asi se le ponga
el mayor niimero de dificultades, hay una
porcién importante de ellos que necesita
que nosotros les allanemos el camino, que
lo libremos de obstdculos y se lo volvamos
lo mas sencillo posible. Es 1o que nosotros
aplicamos, cuando integramos a las clases
de nifios normales, nifios discapacitados,
por ejemplo, con sindrome de Down, pro-
blemas de tiroides, o paralisis cerebral; si
somos capaces de ensenarle a leer a ninios
discapacitados es porque hemos raciona-
lizado y simplificado de tal manera un
método de ensenanza de la lectura, que
los ninos que no tienen problemas pue-
den aprender con mayor facilidad. Y esa
es nuestra funcion: investigar a fondo el
area que nos corresponde para librar de
obstaculos el camino a nuestros estudian-
tes.

7.Elaprendizaje en el
preescolar debe tener en
cuentalavoluntad y el de-
seo de los nifios para res-
ponder alas preguntas de
sus maestros, debe ser
corto, atractivo y repetiti-
vo, y debe respetar el mo-
vimiento y la comunica-
cién en las aulas como
medios fundamentales
de su desarrollo. En este sentido, no hay
clases formales, se trata de una interaccién
multiple de la maestra con sus nifios yde los
ninos entre si que permite no sélo el desa-
rrollo completo de sus habilidades psicomo-
trices y de su sociabilidad, sino también de
sus aprendizajes.

8. Debemos aprender a apreciar las ca-
pacidades de los nifios. En los primeros tres
afios de vida un nino realiza el aprendizaje
mas importante de toda su vida: el lenguaje.
Ademis, lo aprende con la perfeccién con
que se utilice en su entorno familiar. Este es
el aprendizaje mas dificil, porque el lengua-
Je es abstracto, es simbélico y, sobre todo, es
una convencién arbitraria, determinada
por el uso social. De tal manera que después
de haber realizado la hazana de apropiarse
del lenguaje, aplicando espontaneamente
todas sus complicadas reglas, no podemos
seguir considerandolo como una especie de
minusvélido mental. Los nifios son capaces
de realizar cualquier aprendizaje siempre y
cuando éste les sea propuesto de manera
honesta, sin engafios o triquinuelas. Carl
Sagan dice sobre esto: “Casi todos los orga-
nismos terrestres actian en buena medida
conforme al legado genético de que son
portadores y que ha sido “previamente
transmitido” al sistema nervioso del indivi-
duo, siendo la informacién extragenética
recogida en el curso de su vida un factor
secundario. Sin embargo, en el caso del
hombre (...) sucede exactamente lo contra-
rio. Sin desconocer el notable influjo del
legado genético en nuestro comportamien-

3. Vygotsky, Lev, Pensamiento y lenguaje, Buenos
Aires, Ed. La Pléyade.
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to, nuestros cerebros ofrecen muchisimas
mas oportunidades de establecer nuevos
modelos de conducta y nuevas pautas cultu-
rales en cortos periodos de tiempo que en
cualquier otro ser vivo. Por decirlo de algtin
modo, hemos concertado un pacto con la
naturaleza segtin el cual el dificil proceso de
maduracién del nifio viene compensado
por su capacidad de aprendizaje, lo que
incrementa, en gran manera, las posibilida-
des de supervivencia de la especie huma-
na’4

De acuerdo con estos criterios, funda-
mos primero en Monteria y luego en Bogo-
td un centro educativo que los pusiera en
practica y los desarrollara, poniendo nues-
tras creencias a prueba afio por afo y com-
pletando con base en la experiencia un plan
de estudios que nos permitiera ensefarle
lecto-escritura, matematicas, ciencias y co-
nocimientos generales, a nifios de tres afios
que ingresan al preescolar, sin pretender
con ello mas que dotarlos desde temprana
edad de unos instrumentos bésicos de
aprendizaje, que con el desarrollo de sus
habilidades futuras les den una cierta ven-
taja para enfrentarse a los retos por venir y
derrotar, de paso, las estadisticas del Banco
Mundial y atin las teorfas racistas norteame-
ricanas en boga, sobre el caricter genético
de la desigualdad educativa de los gringos
frente a los negros y los latinos,

Para poder evaluar si el trabajo que no-
sotros realizamos con nifios desde tempra-
na edad tiene validez hemos adoptado hasta
ahora tres procedimientos: el primero, un
seguimiento minucioso a los estudiantes
que habiendo aprendido a leer en nuestros
centros se van a otros colegios a continuar
sus estudios; el segundo, la participacién
desde 1993 en las Olimpiadas psicolingiiis-
ticas que cita la Fundacién Merani para
ninos hasta los 8 afios de edad, divididos en
tres categorias, y en la cual se pone a prueba
un nimero importante de colegios de Bo-
gota; el tercero, apertura de la educacién
basica secundaria y media vocacional, ini-
cialmente en Bogotd, para poder darle con

plena seguridad una continuidad a los ni-
N0s que empiezan con nosotros desde tem-
prana edad.

En cada uno de los procedimientos he-
mos podido constatar que las habilidades
desarrolladas por los nifios con el aprendi-
zaje temprano de la lecto-escritura se man-
tienen y les dan ventajas enormes de
comprension frente a los estudiantes que
han tenido un aprendizaje inicial tardio.
Estos resultados concuerdan con los que se
han obtenido en decenas de investigaciones
realizadas en el mundo, entre las cuales vale
la pena citar la realizada en las escuelas
publicas de Denver, Colorado, donde a
4.000 nifos de los jardines infantiles se les
ensefid aleer y luego se los comparé con un
grupo testigo al cual no se le ensefi6 a leer
en el preescolar. El resultado de la investi-
gacién fue ampliamente favorable para los
nifos que realizaron a temprana edad su
aprendizaje de la lecto-escritura.

Con esta experiencia y con la nuestra
podemos afirmar en abierta contradiccién
con las teorias neofascistas que hoy resur-
gen a nivel mundial en el campo de la
educacién, que si nosotros desarrollamos
meétodos pedagégicos adecuados e innova-
dores, y afinamos nuestro trabajo como
maestros, podemos superar los logros edu-
cativos de los paises desarrollados.

Hubiera sido nuestro deseo presentar
en este Congreso un plan de estudios com-
pleto para el preescolar y la educacién basi-
ca, pero esta tarea excede en mucho el
tiempo que nos fue concedido. Esperamos,
sin embargo, haber despertado una inquie-
tud en ustedes que se traduzca en acciones
concretas cuando se implementen los tres
anos de preescolar conquistados por su lu-
cha en la Ley 115, pero que desde ya po-
drian ser implantadas en el llamado afio
cero en las escuelas prublicas de nuestro
pais. O

4. SAGAN, Carl. Los dragones del Edén, Buenos
Aires, Grijalbo, pp. 15-16.
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Apartadd
Victor Merluck Robledo
Cra. 96A N°91-15

Arauca

ASEDAR

Calle 19 N°22-74
Tel.: 52516

Armenia
SUTEQ

Martha Cardona
Cra. 13 N°9-43
Tel.: 458431

Barranquilla

ADOSELA

Merardo Drago

Calle 44 N° 41-134 Of. 212
Jairo Moisés Marriaga
Calle 47B N° 21C-35

Tel.: 363232

Bucaramanga
SES Cra. 25 N° 30-55
Tel.: 341827

Germén Chapeta
Libreria Prolectura
Cra. 27 N° 12-28
Tels.: 345087 - 455697

Doris C. Vega Q.

Calle 64A N° 8C-09

B. Almendros

Tels.: 447481 - 341827

Huber Zuluaga
Cra. 25 N° 30-55
Tel.: 3411827

Cali

SUTEV

Calle 8 N° 8-85
Tel.: 801008

Armando Gil P,
Calle 5 N° 24A-09

Caramanta

Maria E. Alvarez B.
LD.E.M. Juan P. G6mez
La Mansién Villanueva
Cra. 42 N° 64-59

Tel.: 674362

Cartagena

Manuel Mendivil C.

Calle del Cuartel N° 36-32
Tel.: 642551

Cartago

Norberto Ocampo

Manz. 16 Casa N° 22
Ciudadela Villa del Roble
Tels.: 29274 - 20368

Ciénaga
Cecilia Mozo
Cra. 20 N° 8-31
Tel.: 241177

Ciicuta

Luis David Jaimes
Avda. 6 N° 15-39
Tel.: 723384

Dosquebradas
Sigifredo Flérez V.

Cra. 15AN°61-15
Tel.: 322161

Duitama

Carlos Dario Rojas
Cra, 11 N° 15-81
Tel.: 602881

Florencia

AICA Cra. 8 N® 6-58 B. Estrella

Tel.: (98835) 2662

Garzén

Alejandro Mario Solarte
Cra. 3 N° 7-18 Nazareth
Tel.: 3703

Ibagué

SIMATOL Avda. 37 Cra. 4
Casa del Educador

Tel.: 651889

Ramiro Gavil4n Borrero
Cra. 10 N* 39-90 B. Gait4n
Tel.: 653288

Leticia
Jorge E. Pic6n Acufia
Calle 12 N° 10-20

Libano

Carlos Alberto Reyes C.
Calle I* B N° 3A-17
Tel.: 565011

Manizales

José David Lépez S.
Cra. 27 N° 24-47
Tel.: 833893

Piedad Graciela Dulce
Cra. 25 N° 55B-150 INEM
Tel.: B55508 ext. 28

Medellin
ADIDA Calle 57 N° 43-27
Tel.: 540931

Tiberio Castafio Q.
Calle 57 N° 43.27
Tel.: 544135

Gerardo Pineda

Calle 51 N° 48-09 Of. 712
Tel.: 5119233

Luis Felipe Ibarra

Cra. 58B N° 47-09

Tel.: 4513880

Alfredo Aguirre

Calle 98C N° 37-09

Tel.: 5213099

Fermin Chavarriaga
Calle 104 EE N° 83GG-18

Mitd

Gentil Novoa Garzén
Col. Comercial Noc.
Tel.: 42045

Mocoa

José Félix Bernal
Cra. 4 N°7-23
Tel.: (988) 395140

Monteria

Eida Tobias Argel
Calle 36 N° 5-63
Tel.: 825307

Neiva
Alfonso Llanos Durdn
Calle 49F N° 6-29

Oswald Campos

Cra 1*B W N° 64-35
Tels.: 721106 - 729614
Cra, 8 N° 5-04

Ocafia
ASINORT
Libardo Alfonso Solano

Calle 12 N° 9-51 B. El Carretero

Tels.: 622565 - 622567

Pasto

Myriam Erazo Enriquez
Cra. 24 N° 22A-61

Tel.: 230308

Henry Barco
Instituto Chambi
Tel.: 232838

Pereira

Gustavo Betancur
Cra. 11 N°27-34
Tel.: 360815

Libreria El Nuevo Libro
Cra. 4 N° 19-09
Tel.: 332688

Pivijay

Hugo de Jests Quifiones
Calle 12 N® 17-50

Tel.; 259032

Plato

Servio Baldovine
Calle 9 N° 9A-58
Tel.; 850297

Popayén
Edgar Meneses
Calle 7 N° 7-26
Tel.: 34159

Puerto Carreiio
Samuel Susa
ASODEVI

Tel.: 54215

Quibdd

Feliciano Chaverra
Calle 30 N°9-23
Tel.: 71176
Risaralda
Alexander Valencia
Cra. 3 N°3-03

Tel.: 57105

Rovira
Marco F, Villarreal
Cra. 5 N°2-30

San Andrés Islas
Rafael D. Leén
ALA. 1646

Tel.: 23829

San José del Guaviare
Enar A. Castro
ADEG

San Pedro de los Milagros
Guillermo Le6n Betancur
Escuela Gabriel Gonzilez
Tel.: 267201

Distribuidores y puntos de venta en el pais

Santafé de Bogotd
ADE

Cra. 9 N° 2-45 Sur
Tel.: 890266

Coop. Editoral del Magist.
Cra. 19 N° 37-65
Tel.: 452881

ECOE

Calle 32 N° 17-22

Tels.: 2882556 - 889871/21
Henry Sarabia Angarita
Calle 63 N° 81A-54

Tel.;: 2527460

Cir. de Lec. Alternativa
Cra, 8" N° 15-63 L. 235
Tel.: 844582

Santa Marta

EDUMAG

César Osorio

Cra. 22 N° 15-10 B. Jazmin
Tel.: 202591

Sibundey- Putumayo
José Hernando Sosa
B. Castelvi

Tel.: 260222

Sincelejo

Manuel Bravo M.
Cra. 30 N° 17A-24
Tel.: 820352

Roberto Estrada
Calle 30 N° 17A-24
Tel.: 820352

Tiquerres

Alvaro C, Benavides
Calle 23 N° 21-36
Tel.: 280870

Ubaté

Juan J, Cubillos
Cra, 7" N° 10-73
Tel.: 3059

Valledupar
ADUCESAR
Calle 16A N° 19-75
Tel.: 725016

Janner Freyle Nieves

Manz, 2 Casa N° 26 B, Sicarare

Tel.: 722988
Villavicencio
José Sepiilveda
Cra. 26 N° 35-09

Stella Vanegas A.
Cra. 59 N° 44-13
Tel.: 33824

ADEM
José Fernando Romén
Tel.: 624551

Yarumal

Javier I. Rodriguez
Cra. 17 N° 21-43
Tel.: 870269

Yopal
SIMAC Luis Eduardo Correa
Tels.: 558309 - 558592

Los maestros, directivos y demds personas interesadas en la venta de 1
favor comunicarse al teléfono 2696919 Avda, 28 N® 36-07

a Revista Educacién y Cultura
Santafé de Bogoti
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E PANEL
DUGAGION SEXUA

Proyecto Nacional '
de Educacion Sexual

Ministerio de Educacién Nacional

Cuando Lucila Diaz
Diaz instaur6 una accién de tutela para
solicitar su restitucién en el cargo de
maestra de escuela en Ventaquemada (Bo-
yacd), luego de la sancién que le fue im-
puesta a raiz de una clase de educacién
sexual que dicté a sus estudiantes de pri-
maria, jamads imaginé que desencadenaria
en Colombia la educacién sexual formal
en todos los establecimientos escolares del
pais.

La Corte Constitucional al resolver la
tutela antes mencionada, en su fallo de julio
02 de 1992, solicité al Ministerio de Educa-
cién “que, en un término de doce meses
luego de recibir el informe de los expertos
[en sexualidad humana] mencionada en
este proveido, proceda a ordenar las modi-
ficaciones y cambios a que haya lugar ade-
lantar, conforme a los mismos, la educacién
sexual de los educandos en los diferentes
centros del pais”.

Fue asi como el Ministerio de Educa-
cién Nacional en cumplimiento del fallo de
la Corte Constitucional, convoco a la Con-
sulta Nacional de Expertos en la ciudad de
Bogota, durante los dias 17 y 18 de junio de
1993, a la cual concurrié casi un centenar de
especialistas en sexualidad y educacion se-
xual, representantes de los diferentes esta-

mentos cientificos y académicos del pais, asi
como también el Episcopado colombiano.

Las recomendaciones de esta Consulta
quedaron plasmadas en la Resolucién
03353 del 02 de julio de 1993, que ademis
tiene en cuenta la Constitucién Politica de
1991, que define los grandes derroteros para
avanzar hacia el tercer milenio. Esta resolu-
ci6én plantea la obligatoriedad, finalidad, de-
sarrollo y responsabilidades de la educacién
sexual en el sector educativo mediante seis
directivas ministeriales; orienta la construc-
cién del Proyecto Pedagégico Nacional, su
filosofia, la metodologia por seguir, la par-
ticipacion de los padres de familia y, muy
especialmente, define la ética de la educa-
cién sexual en Colombia.

La Ley General de Educacién, sanciona-
da el 08 de febrero de 1994, define la edu-
cacién como un proceso fundamental en las
transformaciones del pais. En laleyse establece
que la educacién sexual es objeto de ensefian-
za obligatoria, ratificando lo expresado en la
Resolucién 03353 de 1993. En el concierto
educativo latinoamericano la propuesta ha
sidoreconocida comounavancesin preceden-
tes en pro del mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras.

Se consolida asi desde el Ministerio de
Educacién, a través del Proyecto Nacional de
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Educacién Sexual, una propuesta de am-
plias repercusiones para la formacién de la
sexualidad en todos los centros educativos
del pais. Por primera vez se asume desde la
pedagogia una posicién para afrontar los
retos, posibilidades y problemas derivados
de la cultura sexual existente, proponiendo
una educacion sexual intencionada, siste-
mdtica, interdiscipliniaria. ética, cientifica y
humanista.

OBJETIVOS

Propiciar cambios
en los valores, conocimientos, actitudes y
comportarmientos relativos a la sexufalidad,
de acuerdo con la ciencia y el humanismo,
y fomentar la salud, en general, y la salud
sexual, en particular, guardando el debido
respeto que merecen las creencias y los va-
lores populares.

Replantear los roles sexuales tradicio-
nales, buscando una mejor relacién hom-
bre-mujer que permita la desaparicién del
sometimiento del uno por el otro, basados
en los principios de igualdad social, juridica
y econdémica de ambos sexos.

Promover modificaciones de la vieja es-
tructura familiar de corte patriarcal, con el
fin de buscar una mayor equidad en las
relaciones entre padres e hijos y entre la
pareja conyugal, propiciando el amor, el
respeto, el crecimiento y la autodetermina-
cion de los miembros de la familia.

Lograr que de una manera consciente y
responsable (no coercitiva) hombres y mu-
Jeres decidan cual es el momento en que
pueden traer hijos al mundo, utilizando
adecuadamente los diversos medios de la
regulacién de la fertilidad.

Buscar la salud sexual de los educandos
tanto fisica como mental.

LA SEXUALIDAD ES UNA DIMENSION
FUNDAMENTAL DEL SER HUMANO

La sexualidad ests
presente a lo largo de la vida de todos los

seres humanos. Su desarrollo arménico es
fundamental para la formacién integral de
la persona. Su finalidad eslarelacién huma-
na, en tanto que contempla dimensiones
comunicativas, afectivas, de placer y repro-
ductivas.

Su desarrollo comprende aspectos bio-
l6gicos, psicolégicos y sociales, resaltando
dentro de estos ltimos la dimensién ética.

Tradicionalmente la sexualidad se ha
reprimido impidiendo la construccién
sana, responsable, gratificante y enriquece-
dora de la personalidad.

La educacién sexual debe articularse al
curriculo dentro de un contexto cientifico
y humanista, como formacién paralaviday
el amor

La educacién sexual debe propiciar la
formacién de la persona en la autoestima,
la autonomia, la convivencia y la salud.
Como proceso debe ser dinamica, dialogal,
intencionada y permanente.

Debe legitimar un espacio formal en la
escuela parareflexionaracerca de la cultura
sexual que se viene dando a manera de
codigos ocultos, (los juegos, la ropa, las
actitudes permitidas y prohibidas, la gestua-
lidad, etc.) con el fin de reconocer las inten-
ciones que han determinado los roles
sexuales en la escuela, el trabajo, la parejay la
familia, para construir de manera colectiva
mejores formas de relacién en una cultura
tolerante, creativa, que respete las diferencias
y que haga posible la vida y el amor.

LA EDUCACION SEXUAL ES
RESPONSABILIDAD DE TODA LA
COMUNIDAD

En 1a construccisn
de un proyecto de educacién sexual debe
participar la comunidad educativa: perso-
nal administrativo, rectores, docentes, pa-
dres de familia, egresados y alumnos desde
el preescolar hasta el grado once de todos
los establecimientos educativos, tanto del
sector piiblico como del privado; responsa-
bilidad que cubre aspectos administrativos
y pedagdgicos asi:

educacién
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A. El Ministe-
rio de Educacién
Nacional, como
ente que planifi-
cara la educacién
sexual a través del
Proyecto Nacio-
nal de Educacién
Sexual, brindara
asesoria adminis-
trativa y pedagogi-
ca a las secretarias
de educacién de-
partamentales y
distritales y elabo-
rara los linea-
mientos generales de los procesos curricu-
lares.

De igual manera, asesorara y capacitara
a los equipos coordinadores regionales y a
los grupos multiplicadores y pondra a dis-
posicion de las secretarias recursos didacti-
cos (impresos, sonoros y audivisuales) y
metodoldgicos, como modelo para el dise-
no de los proyectos institucionales.

B. Las secretarias de educacién departa-
mentales y distritales, planificaran y pon-
dran en marcha los proyectos regionales
teniendo en cuenta las necesidades locales,
las caracteristicas propias de su poblacion y
el marco de referencia establecido por el
Proyecto Nacional de Educacién Sexual.

En las secretarias de educacién se con-
formaran equipos coordinadores departa-
mentales o distritales que tendran a su
cargo la administracion de los recursos para
dinamizar y asesorar los proyectos institu-
cionales de los establecimientos educativos
de su region.

C. Las instituciones educativas planea-
ran y disenaran las estrategias que permitan
poner en marcha sus respectivos programas
de educacion sexual. Para tal fin, las activi-
dades pedagogicas en esta drea deben ser
asumidas por docentes idéneos preparados
como educadores sexuales.

El educador y educadora sexuales de-
ben poseer una personalidad estructurada,
madura y responsable; equilibrio e integra-
ciéon de su propia sexualidad, claridad en

sus valores y acti-
tudes sexuales y
conocimientos
adecuados sobre
sexualidad huma-
na, con caracteris-
ticas de liderazgo,
creatividad, ini-
ciativa, sociabili-
dad, flexibilidad,
autoconcepcién y
bienestar perso-
nal.

Este docente
se encargara de
crear los espacios
necesarios para facilitar los procesos de au-
toestima, autonomia, convivenciaysalud en
los estudiantes de todos los grupos existen-
tes en su nivel respectivo, desde preescolar
hasta grado once e involucrar en su proyec-
to a la comunidad educativa.

LA EDUCACION SEXUAL
DEBE SER UN PROYECTO
PEDAGOGICO

Por Proyectode Edu-
cacién Sexual se entienden los principios,
propositos y acciones encaminadas a pro-
mover un proceso permanente de com-
prensién y construcciéon colectiva de
conocimientos, actitudes, comportamien-
tos y valores personales y grupales compro-
metidos en la formacién de la sexualidad.
Este proceso se estructura a partir del desa-
rrollo y fortalecimiento de potencialidades
y de la biisqueda de soluciones a preguntas
y problemas que surgen del entorno y la
cultura de cada comunidad educativa y del
conocimiento. Es entonces la escuela el es-
pacio privilegiado para el encuentro entre
la cultura sexual existente yla cultura sexual
que esta por crearse.

El Proyecto de Educacién Sexual indu-
ce procesos de desarrollo y crecimiento per-
sonal en quienes participan en el devenir
cotidiano y no debe entenderse como el
logro final de un ciclo educativo. El proyec-
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to significa hacer posible el didlogo como
fruto y valoracién de la diferencia entre
las personas y como un proceso de comu-
nicacion que recrea la cultura. Es un espa-
cio ludico, en el que cada persona disfruta
todas y cada una de las actividades que
realiza.

La participacién activa y protagénica de
estudiantes, egresados, maestros, padres y
directivas permite recuperar los intereses
colectivos, garantizar el aprendizaje yla per-
manencia del proyecto.

Trabajar en este contexto es validar la
pluralidad de ideas e interpretaciones de la
realidad que, acompanadas de una actitud
investigativa, reflexiva y critica, posibilitan
trascender lo existente y acercarse a mejo-
res posibilidades culturales.

ASPECTOS QUE SE DEBEN
CONTEMPLAR EN UN PROYECTO
PEDAGOGICO DE EDUCACION
SEXUAL

E1 Proyecto Educa-
tivo Institucional debe contemplar la
educacién sexual como un objetivo fun-
damental de la formacién integral; asi la
institucién asume su construccién de ma-
nera intencionada y decidida colectiva-
mente, comprometiendo a toda la
comunidad educativa.

Conformacion del grupo
coordinador

Para organizar el proyecto se requiere
de un grupo de la comunidad educativa
que apoye, oriente y facilite su planeacién
y realizacién. Este equipo debe estar con-
formado por los educadores sexuales, do-
centes, estudiantes, padres de familia,
orientadores, personal administrativo y
por todos aquellos que la institucién con-
sidere. Este grupo lidera el proyecto pero
la responsabilidad serd compartida por
todos los miembros de la comunidad edu-
cativa.

Filosofia del proyecto

La filosofia hace referencia a las inten-
ciones explicitas construidas colectivamen-
te que dan orientacion e identidad a cada
proyecto pedagégico de educacién sexual.
Estas intenciones se definen teniendo en
cuenta las necesidades comunitarias y socia-
les, los aspectos teérico-conceptuales y las
expectativas y deseos que la comunidad
educativa se plantee. Implica, también, la
reflexién y definicién de los siguientes con-
ceptos:

Ser humano, sexo, sexualidad, educa-
cién, educacién sexual y cultura. Para desa-
rrollar la filosofia del proyecto hay que
tener en cuenta los siguientes momentos:

a. Vivencia

Es el conocimiento, reflexién y critica
de las realidades, necesidades y aspiracio-
nes sobre la sexualidad en cada comunidad
educativa y de lo que se ha venido haciendo
formal e informalmente con respecto a la
educacién sexual en cada establecimiento
educativo.

Las vivencias, necesidades y conoci-
mientos de la sexualidad pueden enrique-
cerse con teorias cientificas y humanistas y
con otras propuestas y experiencias pedagé-
gicas.

b. Articulacion

Es la confrontacién del proyecto de
cada institucién educativa con el proyecto
regional y con el Proyecto Nacional de Edu-
cacion Sexual del Ministerio de Educacién
Nacional, integrando asi el contexto escolar
con el contexto social.

¢. Memoria de trabajo

Hace referencia a la necesidad e impor-
tancia de dejar en documentos impresos,
audiovisuales y sonoros, todo el proceso y
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las experiencias vividas en el mismo, con el
fin de poderlo sistematizar.

Curriculo

El curriculo hace realidad el Proyecto
de Educacién Sexual y su filosofia. Este se
entiende como un proceso educativo y per-
manente de seleccién, priorizacién, organi-
zacién y secuencializacién de la filosofia y
de los conocimientos y valores que sobre la
sexualidad tiene la comunidad educativa.
El curriculo no debe entenderse solamente
como una etapa inicial, operativa, instru-
mental, de repartir contenidos a lo largo de
los doce grados, sino como un proceso que
se genera desde la cultura y la ciencia.

Esto impli-
ca:

—  Com-
prender el cu-
rriculo en simis-
mo como una

._.__/L

s

investigacion,  ivowo
SALen L0
con procesos de  wios?

evaluaciéon per-
manente que

llevan a la toma 46.
de decisiones (4

enriquecedoras & I
de este proceso
pedagégico.

— Concebir en el disefio de la estructu-
ra curricular la articulacién de los momen-
tos evolutivos de los estudiantes, los
supuestos basicos, los énfasis, los ejes y los
temas.

— Entender esta estructura con la ma-
xima flexibilidad y movilidad, para que
siempre esté subordinada a los intereses y
necesidades de la comunidad. La estructura
se valida desde la realidad y es desde ésta
que se va transformando.

— Destacar los temas que deben ser
desarrollados en cada grado, la calidad an-
tes que la cantidad, la profundidad y la
pertinencia de los contenidos.

— Elaborar las propuestas de trabajo
para cada grado, desde preescolar, hasta

once, haciendo explicitas las intenciones,
temas, las actividades, las metodologias y los
Tecursos.

— Generar un espacio y un tiempo ex-
clusivo dentro de los centros educativos
para el curriculo de educacién sexual.

Formacién
de educadores sexuales

El grupo coordinador planears, segin
las necesidades, la participacién permanen-
te de los facilitadores, maestros, estudiantes
y padres en conferencias, seminarios y talle-
res que favorezcan la capacitacién y forma-
cién en sexualidad.

El Ministerio de Educacién Nacional a
través del Proyec-
to Nacional de
Educacién Se-
xual asesorara a
las Secretarias de
Educacion de-
partamentales y
distritales en la
construccién de
o los Proyectos Re-

gionales Pedagé-

TR

u\‘a 2 esasi.. w,  gicos de Educa-
' 3" cién Sexual, para
i 1 lo cual realizara

talleres intensi-
vos de sexualidad humana y pedagégica en
educacién sexual, asesoria que se realizard
por los Corpes y departamentos. Igualmen-
te, se suministrara a los coordinadores de-
partamentalesy distritales, como a los maes-
tros del sector oficial que asistan a los talle-
res de capacitacién, materiales didacticos
(audiocasetes, videos e impresos) que les
sirvan de instrumentos para el desarrollo de
los talleres propuestos en los Programas del
Proyecto Nacional de Educacién Sexual.
En cuanto hace relacién con la educa-
cion privada, desde preescolar a grado
once, el Ministerio de Educacién Nacional,
a través de las asociaciones de colegios pri-
vados en todo el pais, brindari la asesoria
necesaria con el fin de que en este sector
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también se desarrollen Proyectos Institucio-
nales de Educacién Sexual.

De otra parte, el Ministerio de Educa-
ci6n Nacional promoveri la creacién de las
citedras de sexualidad humana en las facul-
tades de ciencias de la educacion, tanto del
sector privado como el publico y en las
normales de todo el pafs, asi como también
apoyara la iniciacién de postgrados en edu-
cacion sexual en las distintas universidades
de Colombia.

Evaluaciéon

La evaluacién debe acompaiiar la cons-
truccién del proyecto, efectuandose en to-
das las etapas e involucrando a toda la
comunidad educativa. Sus criterios se defi-
nen a partir de la filosofia de cada proyecto.
Para la evaluacién se sugiere tener en cuen-
ta los siguientes aspectos: los conocimien-
tos, las actitudes, las relaciones y las
vivencias, tanto de la sexualidad como del
proceso pedagagico.

LINEAMIENTOS
DE LOS PROGRAMAS

E1 desarrollo de los
Programas de Educacién Sexual debe res-
ponder al concepto de un ser humano di-
namico e integral y a una escuela que lo
posibilite. La educacién sexual pedagégica-
mente debe entenderse como un Proyecto;
es decir, una construccién permanente de
espacios que permitan el desarrollo de pro-
ceso de autonomia, autoestima, conviven-
cia y salud.

Supuestos basicos

El desarrollo de la autonomia implica el
ejercicio de la libertad, la preparacién para
la toma de decisiones y la responsabilidad
en todos los actos de la vida,

La autoestima considera la consolida-
cion del autoconcepto, la autovaloracién, la

confianza, la seguridad y el respeto por si
mismno, a la vez que constituye la base para
generar la relacién con el otro.

La convivencia arménica comprende el
respeto por los otros, la reciprocidad, el
didlogo, la participacién y el amor.

La salud considera el bienestar tanto
fisico como mental de la persona y la socie-
dad.

Estructura curricular
Ejes

Los Proyectos de Educacién Sexual de-
ben disefiarse a través de ejes que articulen
las tematicas y que se mantengan a lo largo
de su ejecucién. Ellos son:

— La persona como dmbito de cons-
truccién de la identidad, la conciencia y la
singularidad.

— La pareja como espacio privilegiado
para la construccién y vivencia de la sexua-
lidad.

— La familia como niicleo socializador
primario desde donde se construyen valo-
res, actitudes y comportamientos sexuales,

— La sociedad como espacio socializa-
dor secundario desde donde se validan y
realimentan la cultura y los valores.

Enfasis

Un énfasis es la perspectiva desde la cual
se determina la pertinencia de los conteni-
dos en cada uno de los grados, consideran-
do el momento evolutivo de los alumnos y
sus necesidades e inquietudes. Lo que se
trabaja en un grado puede abordarse en
otros, es cuestion de dar prioridad a un
determinado aspecto para cada nivel.

El taller: una propuesta
metodologica

El espacio que se genere en la institu-
cién educativa para trabajar con estudiantes
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tiene que ser definido como taller y no
como asignatura tradicional.

El taller es un proceso de construccién
individual y colectiva que prioriza lo forma-
tivo.

El taller permite la relacién maestro-es-
tudiante en un ambiente lidico, de didlogo,
de participacién e investigacién que facilita
el desarrollo de los temas, y la solucién a
preguntas o problemas.

Un taller, a diferencia de una materia
tradicional, se desarrolla en jornadas con-
tinuas. Lo cual garantiza centrar la aten-
cion y el interés de los participantes en el
tema.

Es un trabajo mas intensivo que exten-
sivo.

Elementos para el diseiio y
realizacion de un Taller

El Taller debe construirse delimitando
algunos momentos que incluyan su prepa-
racion, realizacién, socializacién y evalua-
cion.

a. Preparacion

Comprende dos aspectos:

Lo pedagogico se elabora a partir de los
ejes y énfasis de la estructura curricular. De
acuerdo con las necesidades y expectativas
del grupo, el facilitador puede elegir los
contenidos temdticos mas apropiados para
realizar su Taller de Educacién Sexual. Los
Talleres se articulan teniendo en cuenta las
tematicas por desarrollar, los aspectos por
destacar, las técnicas y los recursos disponi-
bles.

Los temas son los contenidos especifi-
cos que cobran sentido en cada grado,
teniendo en cuenta de manera constante
los aspectos biolégicos, psicolégicos y so-
ciales de la sexualidad y que sean adecua-
dos al momento evolutivo de los
estudiantes. Los aspectos por destacar son
aquellos elementos que se deben conside-
rar para desarrollar cada tema y que den

sentido a las actividades por realizar; las
actividades son las herramientas de trabajo
que mediante técnicas vivenciales facilitan
los procesos.

Las técnicas elegidas para un Taller
deben poseer las siguientes caracteristi-
cas: ser flexibles y admitir las diferencias,
invitar a la participacién y promover la
cooperacion, estimular la confianza y pro-
piciar el respeto, permitir la confronta-
cion y la reflexi6én, posibilitar la
creatividad y el desarrollo de lo lidico,
incentivar la comunicacién y el didlogo,
facilitar la proyeccion personal y comuni-
taria.

b. Realizacion

El Taller se desarrolla a través de activi-
dades y técnicas que permitan lograr un
ambiente de confianza, empatia e integra-
cién de los participantes; debe profundizar
en los temas e igualmente inducir a la sin-
tesis del proceso vivido donde se recuperen
los logros, dificultades, inquietudes y pro-
puestas.

c. Socializacion

Las experiencias tenidas en el taller de-
ben compartirse con los demas miembros
del centro educativo y de la comunidad
propiciando discusién y reflexién mediante
diferentes estrategias de divulgacién (carte-
leras, periddicos, actividades culturales y
académicas).

d. Evaluacion

La evaluacioén debe ser permanente y
centrarse en los procesos que posibilite el
Taller, recuperar, reconocer y asumir el
espacio educativo, el papel pedagégico y
vital de la duda, el conflicto y el error
favorecen la construccién de una sexuali-
dad pensada desde la culturay proyectada
en ella.
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LA FAMILIA, PRINCIPAL
RESPONSABLE DE LA EDUCACION
DE LOS HIJOS

De acuerdo con el
articulo 68 de la Constitucién Politica de
Colombia la comunidad educativa confor-
mada por estudiantes o educandos, educa-
dores, padres y madres de familia o
acudientes de los estudiantes, egresados,
directivos, docentes y administradores esco-
lares, participard en la direccién de los esta-
blecimientos educativos en los términos
que establece la Ley General de Educacién.

Conforme al articulo 68 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, la familia tiene el
derecho de escoger el tipo de educacién que
desea que sus hijos reciban en los centros
educativos, con base en los sistemas de creen-
cias y valores que determinan su concepcién
del hombre, la sociedad, el mundo y la histo-
ria. De esta manera se reafirma la familia no
solamente como progenitora, sino sobre todo
como educadora de sus hijos. Por primera vez
en Colombia, por ordenamiento de la nueva
Constitucion y por mandato de la ley, la fami-
lia, ademds de ser la orientadora bésica en la
educacion de sus hijos en el ambito domésti-
co, se constituye en miembro corresponsable
de los Proyectos Educativos Institucionales.
De ahora en adelante podra superarse la con-
tradiccion existente entre la filosofia de la
escuela y la ideologia de la familia.

La familia, en lo referente a la educa-
cion sexual de sus hijos e hijas, debe tomar
conciencia e identificar sus expectativas so-
bre el Proyecto Pedagégico de Educacién
Sexual en la escuela o colegio, asi como
también sobre los resultados que espera de
€l. Esto facilita la cooperacién eficiente con
la escuela o colegio, el respeto por sus
creenciasy valoresy el respeto por las creen-
cias y valores de los demis.

La familia es el espacio primario
para vivir la sexualidad

Toda concepcién y prictica de la edu-
cacién sexual lleva implicita una compren-

sién antropolégica y ética de la sexualidad.
La manera como educamos sexualmente
estd influida por el contexto cultural que
vivimos, por nuestros valores, nuestra con-
cepcion del ser humano, de los roles sexua-
les, del afecto. Cada persona tiene el
derecho de recibir una educacién sexual
que le permita un conocimiento y expre-
sién responsable, sana y gratificante de su
sexualidad.

La educacién sexual debe ser, y es de
hecho, un proceso continuo que se inicia
con el nacimiento y termina con la muerte.
La manera como los padres reaccionan
ante el nacimiento de su hijo o hija, la forma
como ellos expresan su mutuo amor y/o
desamor, sureaccién ante la curiosidad y los
Jjuegos infantiles corporales, el modo como
imponen al nifio habitos de limpieza, las
denominaciones, conceptos, mitos, tabiies,
verglienzas y posibilidades en torno de la
sexualidad propia, del otro y de los otros,
van a incidir en el condicionamiento sexual
del nifio o nina.

Todas estas expresiones se dan a través
de la palabra, los gestos, la expresién corpo-
ral de las emociones o la falta de ella, los
sentimientos y vivencias sexuales, el castigo,
lasamenazasy el silencio. A pesar de la poca
comunicacion abierta sobre el tema, la fa-
milia socializa diariamente la sexualidad de
sus hijos. Por ello es importante que los
padres reconozcan la realidad sexual de sus
hijos e hijas, ya que cada uno de ellos como
persona cuenta con identidad propia, idea-
les y manifestaciones especificas que deben
ser respetados y promovidos.

Los padres son modelo
para los hijos

Los padres de familia son el modelo y el
ejemplo de los hijos. Las expresiones de
carino, respeto, responsabilidad y compro-
miso en la relacién entre madre, padre e
hijos aseguran una orientacién de los valo-
res humanos fundamentales. Es en la fami-
lia donde el nifio y el joven reciben las
primeras lecciones de solidaridad, coopera-
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cién, honradez,
sensibilidad y agra-
decimientos; es
donde se aprende
a amar y ser amado
y a valorar y ser to-
lerado, a dialogar,
a compartir y a res-
petar y a valorar la
propia existencia y
la de los demas; por
el contrario, puede
vivir y luego repro-
ducir, cuando sean
adultos, el maltrato
infantil, el abuso
sexual, la discrimi-
nacion de la mujer,
la falta de solidaridad, la deshonestidad, el
egoismo y todo tipo de violencia intrafami-
liar.

Los padres deben educarse para ser
ellos mismos y hacer a sus hijos felices, saber
autovalorarse, ser capaces de asumiry resol-
ver riesgos, tomar decisiones libresy respon-
sables, tener confianza en si mismos, ser
creativos y criticos. Los padres deben crear
un clima de afecto, comprensién y comuni-
cacién que promueva la convivencia, y el
respeto sea un referente para que sus hijos
tengan una formacién sexual para la vida y
el amor. Es necesario, también, que ambos
miembros de la pareja asuman el compro-
miso educativo frente a la sexualidad propia
y 1a de sus hijos e hijas.

La familia no ejerce de manera aislada
su funcién educadora sino que se encuen-
tra adscrita a un contexto social méas amplio
que vincula amistades, parentescos, medios
de comunicacién y escuela, los cuales com-
plementan su labor. Por ello, necesita unir-
s€ con otras familias para apoyarse
mutuamente en su tarea. La escuela debe
convocar y orientar a las familias facilitando
un espacio de formacién para la educacién
sexual de sus hijos. La educacién sexual a
nivel escolar no sustituye la accién formati-
va de los padres, sélo la complementa.

Las asociaciones de padres de familia
han de preguntarse por sus posibilidades
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<S!,=,_ il educacién sexual
] i propiay la de sus
Lm‘ hijos o repre-
sentados. Tiene,

a suvez, que revi-
sar su papel en el
centro educativo
y su participa-
cién en la elabo-
raciéon del Pro-
yecto Pedagégi-
co de Educacién
Sexual en cada
institucién.
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La participacién de la familia
en el Proyecto Pedagégico
de Educacién Sexual

— Promover y fortalecer desde la escue-
la 1a formacién sexual de los padres y ma-
dres de familia a través de su participacién
en el disefio, desarrollo y evaluacién de los
Proyectos Pedagégicos de Educacién Se-
xual.

— Reconocer su rol primario en la for-
macion integral de sus hijos e involucrarse
de manera decisiva en su propia educacién
sexual.

— Analizar y reelaborar los valores, las
actitudes y comportamientos de la cultura
sexual que se expresen en la familia y en la
escuela.

— Recibir informacién y orientacién
claras, sencillas y practicas sobre los diversos
aspectos de la sexualidad, mediante técni-
cas vivenciales y ayudas did4cticas.

— Respetar la amplia variedad de fami-
lias y escuelas que en cuanto a lo étnico,
cultural y social existen en nuestro pais.

. — Reconocer y respetar la sexualidad
de la persona en todas las etapas de su vida.

Para lograr todo lo anterior se debe
involucrar progresiva e intencionalmente a
los padres de familia o acudientes del estu-
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diante mediante actividades acordes a cada
uno de los énfasis contemplados para el
grado en que se encuentran sus hijos e hijas.

Por ejemplo: los padres de familia que
tienen sus hijos en preescolar participardn
en talleres de educacion sexual coordina-
dos por la escuela y con énfasis en identi-
dad.

También se espera que pueda formarse
en otros temas relacionados con la vida de
pareja, las relaciones familiares y la sexuali-
dad en general, participacién en las activi-
dades que para tal fin promueva la
institucién educativa.

ETICA DE LA EDUCACION SEXUAL

La conducta sexual
humana, a pesar de ser una funcién biopsi-
coldgica, al necesitar del otro para su expre-
sion y originar los fenémenos de la
reproduccion y la sociodemografia, deja de
ser un asunto individual para ingresar en el
ambito de lo social, de lo simbélico.

Por esta razén ha sido preocupacién del
Estado, el cual desde el comienzo de la
civilizacién halegislado en relacién con esta
materia y de la ética que ha sefnalado los

conceptos del bien y del mal acerca de la

sexualidad.

Dicho de otra manera, el ser humano
ha construido una serie de valores y de
normas que codifican la vivencia de la se-
xualidad y que conocemos como moral o
ética sexual.

Estos valores, desde luego, se han ido
modificando a través de la historia y no
siempre han coincidido en todas las socie-
dades de una misma €época.

Asi, tenemos culturas mds permisivas
que otras y algunas francamente represivas
en cuanto a la manifestacion de la sexuali-
dad. En nuestro caso, venimos de un pasado
que se caracterizo por ser prohibitivo frente
ala expresion de la sexualidad y autoritario
al imponer los roles hombre-mujer, todo
esto en razén de una lectura moral funda-
mentalista que hoy dia tiende a desaparecer
dando paso a una ética de corte humanista.

En este sentido, la Constitucion Politica
de Colombia estipula en varios de sus arti-
culos derechos y deberes directamente re-
lacionados con una concepcién amplia de
la sexualidad, como son los derechos de
todas las personas a un libre desarrollo de
su personalidad; la prohibicién de la escla-
vitud y la servidumbre; la igualdad de dere-
chos y deberes de la pareja; el derecho de
la pareja a la libre decisién sobre el nimero
de hijos; la igualdad de oportunidades para
el hombre y la mujer; la proteccién de la
mujer contra cualquier clase de discrimina-
ci6n en el perfodo de gestacion y postparto;
los derechos de los infantes a un desarrollo
pleno y arménico; los derechos de los ado-
lescentes a una formacién integral y los
derechos de todas las personas a los servi-
cios de promocién, proteccién y recupera-
cién de la salud.

La Ley General de Educacién contem-
pla como objetivo primordial de todos y
cada uno de los niveles educativos el desa-
rrollo integral de los educandos mediante
acciones estructuradas, encaminadas a pro-
porcionar una sélida formacién prictica
del respeto a los derechos humanos.

Y en su articulo 15, Formacién ética y
moral, se lee: “La formacién ética y moral se
promovera en el establecimiento educativo,
a través del curriculo, de los contenidos aca-
démicos pertinentes, del ambiente, del com-
portamiento honesto de directivos,
educadores y personal administrativo, de la
aplicacion recta y justa de las normas de la
institucién y demds mecanismos que contem-
plen el Proyecto Educativo Institucional”.

A su vez, el mismo Proyecto de Ley en
su articulo 14 habla de la obligatoriedad de
la educacién sexual que, como es apenas
natural, debe estar enmarcada dentro de los
principios éticos a que hemos hecho men-
cién anteriormente.

Asi, obedeciendo a la Constitucién, a la
ley, se ha construido desde el punto de vista
ético el Proyecto Nacional de Educacién
Sexual.

De tal manera que los supuestos basicos
son: la autonomia, la autoestima, la convi-
vencia y la promocién de la salud, de un
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lado, y del otro, los énfasis no son otra cosa
que valores fundamentales como la defensa
de la vida, el respeto por el otro, la toleran-
cia, la defensa de la ecologia, la reciproci-
dad, la recuperacién de la ternura y la
responsabilidad entre otros.

Es decir, propician una educacién se-
xual para la vida y el amor.

LOGROS DEL PROYECTO NACIONAL
DE EDUCACION SEXUAL

Ei Proyecto Nacio-
nal de Educacién Sexual en menos de un
afio de trabajo ha logrado el reconocimien-
to amplio de la comunidad nacional e inter-
nacional y avanza en cuatro grandes areas:
pedagégica, de comunicacién, evaluacién-
investigacion y administrativo.

Pedagégicamente, ha propuesto una es-
tructura curricular innovadora para dina-
mizar la educacién sexual desde el
preescolar hasta el undé-

tida con las diferentes organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales de
todo el pafs, con reconocida experiencia en
educacién, prevencién o promocién de la
salud sexual.

Como apoyo a esta labor de profundiza-
cion en el drea, casi todas las facultades de
educacién y las escuelas normales han insti-
tucionalizado la citedra de educacién se-
xual en sus programas de pregrado; de otra
parte, han surgido en diferentes universida-
des del pais postgrados en educacién se-
xual, lo cual redundard en una significativa
cualificacién de los miembros de la comu-
nidad educativa, en la medida en que es-
tos programas reunan la calidad
académica necesaria. De ahi que se han
adelantado gestiones desde el Proyecto
para que las universidades asuman esta
responsabilidad con propuestas idoneas.

El componente de comunicacién ha lo-
grado sensibilizar amplios sectores de la
sociedad a través de una efectiva labor de
divulgacién, que ha de

cimo grado, como parte

proseguir involucrando a

del Proyecto Pedagégico Toda concepcién y la escuela, a la regién y a
de Educacién Sexual en practica de la educacion  toda la nacién. Asi lo de-
los centros escolares, for- sexual lleva implicita una mostré la investigacién
t;l;ec}i)endo el gflsarro'llo comprensién ;121 Proy.e‘cto gIaciorlml c}e

el Proyecto Educativo P 5 ucacién Sexual y la
Institucional. De tal for- antropolégica y ética de prensa colombiana” ade-

ma que ademas de existir
un Proyecto Nacional,
cada comunidad educati-
va construye actualmente
su propia propuesta de
manera que respondaala
diversidad étnica y cultu-
ral, pero afianzando la
identidad nacional.
Ademas, se han cons-
truido colectivamente los
lineamientos generales
para la formacién y capa-
citacién de maestros. En
el presente semestre se
esta desarrollando la fase
de induccién que cubre a
33 docentes por entidad
territorial. Tarea compar-

la sexualidad. L.a manera
como educamos
sexualmente esta influida
por el contexto cultural
que vivimos, por nuestros
valores, nuestra
concepcion del ser
humano, de los roles
sexuales, del afecto. Cada
persona tiene el derecho
de recibir una educacién
sexual que le permita un
conocimiento y expresion
responsable, sana y
gratificante de su
sexualidad.
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lantada entre mayo de
1993 y abril de 1994. Esta
investigacién, financiada
por el Ministerio, llamala
atencién sobre la poten-
cialidad que tiene el lema
del Proyecto: Es para la
vida y el amor que supera
los énfasis en prevencion
y control y releva los as-
pectos mas positivos de la
sexualidad humana.
Dada la alta deficien-
cia en materiales educati-
vos pensados y construidos
desde una perspectiva pe-
dagégica de la sexualidad,
se han elaborado y estin
imprimiendo catorce Cua-
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dernos de sexualidad. Se han na y Mundial de la Salud
disenado y producido dos (OPS/OMS), entre otras,
audiocasetes que preten- Por Proyecto de generd el Segundo Plan In-
den inducir la reflexion, Educaciéon Sexual se  tersectorial a Mediano Pla-
desde la escuela, de situa- entienden los principios, zo de Prevencion y Control
cion?f sexu.eiles cotidianas propésitos y acciones de: lf'i§enfennedadesde trans-
de nifnos y jovenes. encaminadas a promover misién sexual VIH/SIDA, cu-

En el plano de la inves-
tigacion-evaluacion se desa-
rrollaron y publicaron dos
investigaciones sobre el

en educacién sexual y se-
xualidad, que aportaran
elementos ala comunidad
cientifica, en general, y
educativa, en particular,
para avanzar en nuevas
propuestas de trabajo en
el centro escolar.

Se realiz6 la auto-eva-
luacion del proyecto que
arrojé un balance satisfac-

un proceso permanente
de comprension y
construccion colectiva de
estado del conocimiento conocimientos, actitudes,
comportamientos y
valores personales y
grupales comprometidos
en la formacion de la
sexualidad. Este proceso
se estructura a partir del
desarrollo y
fortalecimiento de
potencialidades y de la

yas acciones ya se han co-
menzado a desarrollar en
todo el pais, haciendo énfa-
sis en la promocién de la sa-
lud sexual, la prevencién
de la transmisién por via
sexual y la investigacion-
evaluacion.

Para el inmediato futu-
ro el Proyecto Nacional de
Educacion Sexual contem-
pla la capacitacion de 33
docentes por cada una de
las 36 entidades territoria-
les durante 120 horas, ca-
pacitacién que estara a

torio del impacto social y bisqueda de soluciones a curgo de 22 organizaciones

educativo; las sugerencias ~ preguntas y problemas gubernamentales y no gu-
han sido incorporadas en que surgen del entorno y bernamentales que segui-
las proyecciones del mis- la cultura de cada ran los lineamientos
mo, {ad elaborados por este Ministe-

Administrativamente g » educatoﬁ‘ay rio. Cada centro educativo
se ha logrado consolidar el conocimiento. participante en dicha capa-

un Equipo Técnico Cen-
tral y 36 Equipos Técnicos
Regionales, que han recibido capacitacion
en sexualidad, educacién sexual y preven-
cién del SIDA. A partir de un Encuentro
Departamental de Educacién Sexual, cada
entidad territorial inici6 la construccién de
su Proyecto Regional de Educacién Sexual
paraincluirlo en el Plan de Desarrollo Edu-
cativo; actualmente se cuenta con 22 pro-
yectos regionales.

Se establecioé un convenio de coopera-
cion técnica y cientifica con la Sociedad
Colombiana de Sexologia, fruto del cual se
realizé el Primer Congreso Suramericano
de Educacién Sexual en la ciudad de Caliy
el Primer Encuentro Nacional de Universi-
dades con Postgrados en Educacién Sexual.

La coordinacién y concertacién con el Mi-
nisterio de Salud, la Organizacion Panamerica-

citacién contara con los ma-
teriales educativos de apoyo
elaborados por el Proyecto Nacional.

A mediano plazo se iniciard en todo
el pais la formacién y capacitacién de
adultos y particularmente de los padres
y madres de familia, y de poblaciones es-
peciales. Uno de los retos que el proyecto
contempla es la investigacién etno-antro-
polégica de la sexualidad de las diversas
comunidades indigenas, con el fin de
construir con ellos sus propios proyectos
de educacién sexual.

Se hace necesario contar en lo sucesi-
vo con un amplio respaldo de toda la so-
ciedad nacional y particularmente de las
autoridades y comunidades educativas,
con el fin de proseguir la construccién y
desarrollo del Proyecto Nacional de Edu-
cacién Sexual 0
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Consideraciones sobre
el proyecto nacional de
educacion sexual

CARLOS E. TARQUINO P.

PsicSlogo Universidad Nacional

Comentarios a la Ponencia sobre el
Proyecto Nacional de Educacién
Sexual, presentado por el Doctor Pedro
Guerrero del Ministerio de Educacion
Nacional.

No es facil hacer un comentario origi-
nal, creativo y enriquecedor sobre un tema
que ha suscitado controversia, voces airadas
y encomios apresurados provenientes de
personas € instituciones que se han sentido
en la obligacién y con la autoridad de decir
su palabra, en ocasiones, mas desde la sen-
sacion y el sentimiento que desde la inteli-
gencia y la razon.

Pretendo comentar la ponencia presen-
tada por el doctor Pedro Guerrero, que nos
trae nuevamente la esencia del Proyecto
Nacional de Educacién Sexual, aprove-
chando un instrumento de diagnéstico 1itil
para la planeacién estratégica, por conside-
rar que el Proyecto Nacional de Educacién
Sexual requiere de una estratégica planifi-
cacion para su implementacién y desarro-
llo.

Veamos, entonces, algunas fortalezas y
debilidades que tiene este proyecto, y algu-
nas oportunidades y amenazas que lo ro-
dean, con el d4nimo de continuar con la
discusién, pero reorganizada y enriquecida
por la busqueda intersubjetiva del saber.

FORTALEZAS

Las fortalezas son
aquellos aspectos del proyecto del Ministe-
rio que definen la bondad del programa y
de los planteamientos que lo sustentan y le
dan la fuerza necesaria para imponerse por
su valor.

— El punto mds importante que logré
el Proyecto Nacional de Educacién Sexual
fue poner el tema sobre las mesas de traba-
Jo, de conversacién y de discusién de todos
los colombianos. A partir de ese momento,
pocos se han quedado al margen de los
acontecimientos desencadenados, comen-
zando por el uso de un vocabulario que
poco a poco se va volviendo de dominio
general, abriendo las puertas a formas di-
versas de ver la sexualidad, de pensar y de
sentar posiciones sobre esa sexualidad.

— Una primera gran consecuencia de
esta apertura, que podemos llamar lingiiis-
tica, fue haber iniciado la destabulizacién
del tema sexual; en otras palabras, le dio
golpes certeros al sexo-tabii y puso a hablar
a todo el mundo de lo sexual, desde voces
que se desgarraron por leer emocionalmen-
te alterados y entender que se habia dejado
de lado a Dios en su papel normativo y a la
familia en su papel de educadora, como si
Dios y la familia, de verdad, estuvieran edu-
cando en la sexualidad...; hasta voces, muy
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pocas, que asumieron el reto de prepararse
para ayudar en la educacién sexual de los
colombianos, desde lo psicolégico y huma-
nista, por entender su importancia para la
salud del pais y sin desconocer lo movedizo
del terreno que pisaban y lo enraizado del
sentido cultural y del sentimiento indivi-
dual sobre el sexo.

Una senal de la destabulizacién que se
esta empezando a vivir (“oficial” y publica-
mente, pues en lo oculto habria que ver la
simbologia sexual que se maneja desde
hace tiempo en todos los estratos sociales...)
es que muchos ya no se ponen colorados e
inquietos en sus sillas al escuchar conceptos
como la opcién de la masturbacién mascu-
lina y femenina; la convivencia socializada
con la homosexualidad masculina o feme-
nina, no como anormalidad sino como vi-
vencias y alternativas; la aceptacién de la
sexualidad infantil y sus manifestaciones; el
libre ejercicio de la sexualidad, como factor
de desarrollo individual y de crecimiento
compartido con la pareja, particularmente
en las mujeres; cuando peliculas como Fresa
y chocolate, Belle époque, Adids a mi concubina
o Philadelphia tienen una gran demanda de
publico y cuando dramatizados como Serio-
ra Isabel convocan una alta audiencia cada
semana.

— Otra consecuencia fundamental
para el desarrollo de una sana sexualidad
en el pais fue colocar el tema como objeto
de estudio, como objeto de investigacién y
andlisis por parte de personas e institucio-
nes de la mds variada indole, quienes estan
dedicadas al tema de la sexualidad desde
muchos puntos de vista; no tan afortunados
todos, pues van desde lo mis extremo de la
ortodoxia hasta lo rayano en la confusién
conceptual. Ha sido como el redescubri-
miento de una mina valiosa que es preciso
explotar, muchos asi lo han hecho... y lo
estan haciendo..

— El Proyecto Nacional de Educacién
Sexual le dio una buena organizacién a la
tematica sexual, a partir de unos criterios y
unas variables que pueden constituirse en
motores para la aplicacién del proyecto.
Quiero puntualizar, por ejemplo, en los ejes

que van desde el plano psicolégico —mi
sexualidad—, hasta el plano de los otros
—Ila sexualidad de todos—, sin descuidar el
plano intimo social —nuestra sexualidad en
pareja y en familia—, Quien pida mis,
como ¢jes de desarrollo, no ha entendido la
profundidad de cada uno de ellos y su estre-
cha relacién con la vida cotidiana de los
seres humanos.

Otro punto clave de la estructura curri-
cular y que ordena el trabajo alrededor de
lo sexual, tratando de conjugar el concepto
con el valor y con el desarrollo psicosexual,
son los 12 énfasis propuestos para trabajar
en una espiral ascendente y con niveles
progresivos de profundizacién. Sélo por
nombrar algunos. ¢a quién se le oculta la
importancia de la identidad, la tolerancia,
la responsabilidad, la critica y la ternura
como efectos de la educacién? Metodologi-
camente esta forma de proceder es basica
para el pleno logro de resultados, pero se
constituye en una posible amenaza por la
complejidad del manejo en espiral progre-
sivo que requiere del docente gran habili-
dad técnica y conocimiento de la temitica
sexual en su integridad.

— La propuesta del Ministerio impulsé
avarios autores para que colocaran al alcan-
ce de todos, aunque con calidades editoria-
les y conceptuales muy diversas, materiales
informativos que contribuyeron a la divul-
gacién de sentimientos, ideas y valores so-
bre una sexualidad orientada con
humanismo, ternura, tolerancia y acepta-
cién de la diversidad.

— Una consecuencia mas, derivada del
Proyecto Nacional de Educacién Sexual, es
que la temdtica sexual dejé de estar bajo el
dominio de unos pocos que se apropiaban
del derecho de hablar de esos temas, en
general bajo la perspectiva religiosa, y otros
pocos bajo la visién anatémico-fisiologica, y
puso en alerta a psicélogos, sociélogos y
trabajadores sociales sobre su indeclinable
papel de orientacién y servicio en este des-
pertar de lo sexual en el mundo de la coti-
dianidad.

— Asi mismo, desperté a profesores,
padres y madres, ante quienes llegaran, mas
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pronto que tarde, cuestionamientos y posi-
ciones de sus alumnos y de sus hijos sobre
temas de la sexualidad cotidiana, bien para
salir de su curiosidad y conocer, bien para
evidenciar el temor y la ignorancia de los
adultos que pretenden educarlos.

— A partir de los objetivos propuestos,
en particular del 3° y del 4% el Proyecto
Nacional de Educacién Sexual se introdujo
en el mundo de la diversidad humana y
puso a tambalear posturas psicorrigidas que
desconocen el valor de la diversidad cultu-
ral y de la capacidad de optar, propias de la
dignidad humana.

— Generé la
uniéon de variadas
instituciones en tor-
no a la necesidad de
programas de for
macién en sexuali-
dad para padres,
educadores, direc-
tivos, escuela de pa-
dres, universidades,
iglesias. Hoy pode-
mos constatar la
cantidad de cursos,
seminarios, talleres
y hasta postgrados
sobre el tema de la
sexualidad, que
han aparecido en el
ultimo  ano.

— Fundamen-
talmente, a partir
de ejes y énfasis, se
quiere rescatar la
dimension sexual inherente a la naturaleza
humana, colocdndola en igualdad de dere-
chos frente al conocimiento, a su funciona-
lidad para la vida y a su libre ejercicio para
el amor. No es ficil este paso pero es el mas
profundo de todos.

DEBILIDADES

D enominamos debi-
lidades aquellos factores que hacen que la
propuesta del Ministerio pierda parte de su

valor frente a la comunidad y halle resisten-
cias para su aplicacion.

— La dificil credibilidad hacia el Mi-
nisterio de Educacién por parte de los
docentes, de las instituciones educativas y
de la comunidad en general. Esto ha he-
cho que se mire, mas alld de lo escrito en
el Proyecto Nacional de Educacién Sexual
y de lo dicho a su alrededor, ¢qué inten-
cionalidades existen, qué ideologias poli-
ticas y religiosas se esconden detras de lo
escrito, qué es lo amenazante para lo esta-
blecido, quiénes son y cémo viven los que
se atreven a legislar sobre un tema tan
intimo y propio de
la familia, con qué
autoridad cientifi-
caymoral el Minis-
terio se apropia de
un derecho basico
delafamilia?...

— Otro proble-
ma de credibilidad,
esta vez frente a la
lentitud en sy ope-
ratividad, que con-
duce a dudar res-
pecto de las orien-
taciones mas espe-
cificas de accion,
de la formacién de
losdocentesyde la
incidencia del Es-
tado en la actitud
nacional sobre la
sexualidad. ¢Son
suficientes, en nu-
mero y calidad, los logros referenciados en
la ponencia luego de 15 meses a partir de la
promulgacién de la Resolucién 03353?

— Hablar de la “construccién de un
Proyecto Pedagégico de Educacién Se-
xual”, en un paralelismo con el Proyecto
Educativo Institucional, da la sensacién,
por la complejidad de las finalidades plan-
teadas, que se quiere dar a la educacién
sexual el caracter de panacea para los males
del pais, en una forma de reduccionismo
nada conveniente para el avance del proyec-
to. Redimensionarlo y contextualizarlo se-
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ria lo mads saludable para su asimilacién y
desarrollo.

— Para quienes no estamos metidos en
determinados circulos que manejan la in-
formacién, porque pueden escuchar y leer
a diario las voces ministeriales, el acceso a
la informacién estd restringido y las orien-
taciones que llegan son muy parciales. Toda
la importancia del Proyecto de Educacién
Sexual se puede desvirtuar y perderse el
esfuerzo de muchas personas e institucio-
nes por esa falta de informacién de quienes
manejan de cerca la problematica sexual,
que no son, propiamente, ni los directivos
ni los administradores.

— Una debilidad permanente es no
considerar los puntos débiles que en varios
foros se han formulado al proyecto, por
Creer que es una propuesta segura y autosu-
ficiente, y bajar la guardia en el momento
de mayor necesidad para la consolidacién
del proyecto y dejarlo perder por motivos
como, por ejemplo, la posicién del nuevo
gobierno frente a todo el camino andado,
hecho que en la ponencia se supone pero
no se explicita...

OPORTUNIDADES

Son los elementos
que, externamente a la posicion del Minis-

terio aunque en alguna forma relacionados -

con €l, favorecen el desarrollo de la perso-
na, la reafirmacién de su dignidad, el resur-
gimiento del respeto al otro, la aparicién de
la tolerancia, la implantacién de la ternura
como pauta de comportamiento. Algunos
de ellos son:

— El esfuerzo de las familias y de las
instituciones de educacién por generar los
elementos necesarios para comprender la
sexualidad humana como dimensién de de-
sarrollo y actuar en concordancia.

— La actitud positiva hacia Ia sexuali-
dad, sin el estigma del tabii y sin pensamien-
tos miticos, que conduce a unasalud mental
libre de morbosidad, asi como a mayores
oportunidades para generarla desde la edu-
caci6n familiar o escolar, y con fortaleza

para soportar la que circunda cualquier am-
biente social. S6lo asi podra entenderse al
ser humano desde la sexualidad y compren-
der la diversidad de actitudes y comporta-
mientos como el resultado de la diversidad
cultural que se debe respetar, como puntal
del respeto al otro en su dignidad de perso-
na humana libre, tinica e irrepetible.

— El interés que la educacién superior
ha mostrado por el tema, a través de la
realizacién de cursos y talleres para la pre-
paracion de maestros, de seminarios para
padres de familia, de seminarios y talleres
electivos en algunos pregrados y, funda-
mentalmente, de especializaciones y maes-
trias, en desarrollo o disefio, encaminadas
a la preparacién exigente de educadores
sexuales.

— La posicion abierta, quizd mas por
sensacionalismo que por informacién y for-
macion, de los medios de comunicacién
para abordar los temas relacionados con la
sexualidad humana, pero que requieren de
orientacién en su dificil labor de informar
formando. Es una oportunidad que puede
convertirse en amenaza.

AMENAZAS

Son los factores que,
por fuera de la propuesta de programa del
Ministerio, obstaculizan, frenan el desarro-
llo de las personas, su libertad, su dinamis-
mo, su proceso educativo integral...

— Pese a ser una accién que algiin dia
tenia que llegar, nos €ogi6 por sorpresa, sin
la debida preparacién psicolégica y social
para que se hubiera dado mayor aceptacién
y una disposicién mas adecuada para un cam-
bio de mayor aceleracién y continuidad.

— Como sucede en el pais, la Resolu-
cién 03353 nos puso a hablar del tema se-
xual sin preparacién, con dos agravantes:
que todos creemos saber del tema, con lo
que el nivel de autosuficiencia hace casi
imposible cualquier posibilidad de cambio;
¥> segundo, que en este tema el aprendizaje
implica un desaprendizaje actitudinal, por-
que el problema no sélo es conocer infor-
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macioén, sino asimilarla y vivirla... y cambiar
actitudes si que cuesta.

— Cuando se cuestionan conceptos y
estructuras detentadores de poder, de do-
minacion se rigidizan mds las posiciones
que defienden esos conceptos y estructuras,
originando luchas y disensiones lesionado-
ras de una educacion integral para las nue-
vas generaciones. La conciliacién es un
elemento para tener en cuenta.

— El Proyecto Nacional establece que
la educacién sexual es responsabilidad de
toda la comunidad edu-

— No trabajar interrelacionados los di-
versos estamentos que tienen que ver con el
tema, estd conduciendo a crear una mayor
confusion en la mayoria de las personas que
siguen las orientaciones de una u otra insti-
tucién, llamese colegio, iglesia, television,
periédico, familia o grupo de amistades.
Con este modo de proceder se pierde aque-
llo del “afianzamiento de la identidad na-
cional” sin lograrse, tampoco, que la propia
respuesta de cada comunidad educativa “res-
ponda a la diversidad étnica y cultural”. Esta

cativa y, aunque deter-

€s una amenaza muy se-
ria a la que habrd que

mina algu.n?s de esas El Proyecto Nacional ponerle una adecuada
respor;sa'lblhdsdes, sie establece que la a.ten;:]ién', img.rir'lsﬁitu-
comeelegodemiels  cducacion sexual es  Soml < merdcpin
cada estamento piense responsabilidad de tOda — Si1:1 demeritar las
que otro lo estd hacien- la comunidad educativa Y.  otras instituciones, los
do y no se logren los aunque determina medios de comunica-

resultados esperados.
Los mecanismos de eva-
luacién y control no se
perciben con claridad.

algunas de esas

responsabilidades, se
corre el riesgo de que la

cién merecen una aten-
cién particular por su
poder de convenci-
miento y de manejo

— Partiendo de lo respuesta se diluya y cada parcial de la informa-
anterior ¢c6mo prevenir estamento piense que cién, conducentes a la
la seria amenaza parala  otro lo esta haciendo yno  formacién de actitudes
educacién sexual surgi- se logren los resultados y valores y a la facil ma-
da de muchas institucio- esperados. Los nipulacién de la opi-

nes escolares que por
iniciar apresuradamente
con “lo dispuesto por el
Ministerio” sortearon el
docente que lo iria a de-

mecanismos de

evaluacion y control no se
perciben con claridad.

nion.

— Un peligro es
que los grandes interlo-
cutores y responsables
de la educacién en el

sarrollar, o se lo dieron a
cualquiera para “llenar su carga académica”
o se lo impusieron a alguien por castigo?
— Como se abrio un espacio grande
para el desarrollo humano y se encontré
un hueco mayor de ignorancia, aparecie-
ron muchos sabios del tema pontificando
sobre lo humano y lo divino, literalmente,
e inundando el mercado con documentos
que interpretan lo buscado desde la pro-
pia orilla de su experiencia y de su inten-
cionalidad, creando sus propias parcelas
con mas posibilidades de desorientar que
de formar. Vuelve yjuega lo de la concilia-
cion.

pais no hagan mas que
renegar en lugar de hacer y colaborar para
encontrar las mejores alternativas para
afrontar el reto de formar y reformar en la
sexualidad a todos los colombianos.

— Con acierto, el Proyecto Nacional de
Educacién Sexual sefiala que los padres son
modelos de identificacién sexual para sus
hijos, pero lo inquietante estd en que los
docentes olviden que, con suma facilidad,
ellos se pueden convertir en los modelos de
identificacién sexual, con un nivel de in-
fluencia mayor que la detentada por los
mismos padres, querdmoslo o no. ;Qué ha-
cer para que no cometamos barbaridades?
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— Finalmente, la Giltima posicién amena-
zante que pudiera darse seria la de los docen-
tes-avestruces capaces de esconder la cabeza
en las tinieblas de su propia sexualidad no
resuelta y, por miedo a confrontarse consigo
mismos, piensen que el desarrollo de la se-
xualidad de sus alumnos es problema de
otros, por ejemplo, de sus papas o del maestro
especializado en sexualidad o de sus amigos
de aventuras... Es decir, de todos menos de él,
aquien le corresponde una gran parte de esta
responsabilidad. ¢Qué tipo de ética docente
estaria implicado en esta actitud?

Sélo he querido hacer énfasis en algunos
puntos, a favor o en contra, de un proyecto
que estd pensado para el desarrollo y creci-
miento de las personas en su salud mental y
que merece el apoyo, que comienza con la
critica, de todos los que estamos interesados
en el bienestar de los seres humanos.

Recordemos que es un proyecto alrede-
dor de profundas raices culturales y que,
como tal, requiere de un cambio radical en
nuestras formas de pensar, hablar y actuar,
es decir, en nuestras actitudes, por lo que
hay que comenzar por ese cambio actitudi-
nal que implica:

1. Conocer a fondo el significado de la
sexualidad para la persona humanay de sus
conceptos concomitantes.

2. Creer en la sexualidad como dimen-
si6bn humana que es, favorecedora del desa-
rrollo de la personalidad y de la plena
realizacién como seres humanos,

3. Actuar, dentro de las posibilidades de
cada quien, para que haya identidad sexual
satisfactoria, tolerancia ante la diversidad
de opciones de vida y ternura para aceptar
y convivir con el otro como es
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Por una educacion
sexual con fundamento
cientifico

BERNARDO USECHE ALDANA
Profesor Titular de Sexologia Universidad de Caldas.

Dificil de creer, pero
todavia es necesario insistir en que la sexua-
lidad humana, al igual que cualquier otro
fenémeno de la naturaleza, se puede cono-
cer objetivamente, se puede estudiar de ma-
nera sistemdtica y racional y que por lo
tanto, no obstante su inmensa complejidad,
es posible su conocimiento cientifico. Son
tantas las barreras ideolégicas, las reaccio-
nes meramente emocionales, e inclusive,
los intereses politicos y comerciales de la
sociedad contemporinea que entorpecen
la indagacién cientifica sobre la funcién
sexual humana y la aceptacién de sus resul-
tados, que atin muchos de quienes en Lati-
noameérica se ocupan de trabajar en esta
area del saber afirman categéricamente
que: “No existe sexologia cientifica ni edu-
cacion sexual cientificamente fundada.”
(Alleratucha, 1991).

De la misma manera, hay quienes acep-
tando que la sexualidad “debe ser estudiada
y comprendida por distintas disciplinas del
saber...”, consideran que esta “no puede
convertirse en el objeto de una nueva cien-
cia” y que finalmente es el “artista el tnico
que puede hablarnos en forma pertinente
de la sexualidad...” (Guerrero, 1985-1993).
Para otros estudiosos del tema: “Si nos atu-
viéramos a un lenguaje preciso y analitico,
muy poco podriamos decir sobre la vida
sexual ni expresar cosa alguna sobre la efec-
tividad de la existencia humana”, toda vez
que, “hablar de sexualidad es jugar con la
imaginacién y la palabra, es llevar el goce y

la risa al terreno del pensamiento...” y “la
educacién sexual es siempre una actividad
poética llevada al terreno de la existencia
diaria” (Restrepo, 1994).

A que predomine este tipo de concep-
tualizaci6n, que por lo demds es bueno que
exista puesto que refleja una de las mil caras
de la experiencia sexual, han contribuido
varios factores tales como: la idealizacién o
mitificacién de la actividad sexual; la cien-
cia, activamente impulsada en los tltimos
anos en circulosintelectuales de que la cien-
cia es la negacion del “humanismo”; o mis
grave aun, como lo proponen actualmente
los constructivistas mas radicales, el conven-
cimiento de que el conocimiento cientifico
es imposible pues la verdad siempre es rela-
tiva.

De otra parte, no se puede desconocer
que existe una base real para tales asevera-
ciones en contra de la posibilidad de una
ciencia sexolégica y de una educacién se-
xual fundamentada en esa ciencia, debido
a que ambas, sexologia y educacién sexual,
presentan un gran incipiente de desarrollo
en el mundo (Abramson, 1990), y en parti-
cular, a la inexistencia, con honrosas excep-
ciones, de investigacién sexual y de
programas de educacién sexual serios en
Colombia, situacién que no va a cambiar de
la noche a la mafiana por el hecho de haber
sido establecida la obligatoriedad de la edu-
cacién sexual en el pais.

En concordancia con lo anterior, aqui
se tratara de sustentar que la sexualidad
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humana puede ser objeto de estudio de una
ciencia independiente, que ese ciencia se
ha venido desarrollando en medio de gran-
des dificultades hasta definir unos paradig-
mas que le proporcionan identidad y
establecer un campo propio de investiga-
cion cuyos resultados aparecen hoy en nu-
merosas publicaciones especializadas. De
igual manera, intentara sustentarse que la
educacién sexual formal fundamentada en
el conocimiento cientifico en diferentes ni-
veles educativos, —desde hace algiin tiem-
po existen programas de Maestria y
Doctorado en sexologia en varios paises—,
es hoy una necesidad cuya satisfaccién es
insoslayable (Haeberle, Gindorf. 1993).
Unicamente después de cumplido este ob-
jetivo, se analizaran algunos aspectos del
Plan Nacional de Educacién Sexual estable-
cido por el Ministerio de Educacién Nacio-
nal.

LA COMPLEJIDAD DE LA
SEXUALIDAD HUMANA

Ciertamente 1a se-
xualidad humana y sus funciones, en parti-
cular su funcién placentera que es la
buscada en la gran mayoria de las activida-
des sexuales, es un fenémeno complejo de
estudiar tanto por su propia naturaleza bio-
sicosocial, como por los intereses ideologi-
cos que entorpecen su andlisis racional.

En cuanto al primer factor y como lo
senala el sex6logo colombiano Heli Alzate,
la funcién erdética, es decir, la bisqueda
consciente del placer sexual es equiparada-
mente al pensamiento. Ambos, el intelecto

y el erotismo, son tinicos de nuestra especie
y comparten una larga y compleja herencia
filogénica. Ambos requieren de madura-
cion y desarrollo para alcanzar la plenitud
de sus potencialidades y ambos dependen
de la integracién dialéctica del substrato
anatomofisiolégico y del superestrato socio-
cultural para poder ser explicados como
funciones psiquicas individuales.

¢Habra algo mds complejo que el estu-
dio de los mecanismos que hacen posible el
pensamiento y de la comprension de los
procesos mentales y sus significados? Dificil-
mente. ¢Implica la complejidad de las es-
tructuras cognoscitivas, de sus correlatos
neurofisiolégicos, de sus determinantes so-
cioculturales, de la integracién de estos fac-
tores, que sélo los filésofos, los artistas o los
poetas pueden comprenderlas? Si esto fue-
ra cierto, no tendrian razén de existir la
neurofisiologia cerebral, la lingtistica, la
psicologia o cualquiera de las otras ramas
del conocimiento cientifico que se ocupan
del estudio de las funciones psiquicas supe-
riores.

De modo similar, la sexualidad humana
puede aparecer a nuestros 0jos como un
objeto de estudio de enorme dificultad
dada la multiplicidad de elementos de tipo
estructural, fisiolégico, psicosocial y com-
portamental que la componen. Sin embar-
g0, asi como la ciencia ha ido abriendo los
caminos para el entendimiento objetivo de
las leyes del pensar, a tal punto que los
tiempos de la frenologia aparecen en el
pasado ya muy brumosos y distantes, ningu-
na consideracién de las mil y una aristas de
la experiencia sexual y de su profunda sub-
Jetividad puede ser disculpa para dejarla
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fuera del alcance de la investigacién cienti-
fica.

Al estar en nuestros cerebros y en nues-
tras mentes firmemente arraigada la nega-
ci6én de algo tan obvio como es la tendencia
natural a buscar gratificacion para el deseo
sexual, se ha procedido entonces a asociar
la sexualidad con propésitos y funciones
que cumplen la misién de hacer mis acep-
table su ejercicio y que de paso hacen ver la
sexualidad aiin muchisimo mas compleja y
practicamente imposible de explicar ade-
cuadamente.

La comunicacién entre las personas,
por ejemplo, seria condicién indispensable
para un correcto ejercicio de la sexualidad,
y el disfrute del placer sexual impediria esa
funcién comunicativa. Estas son las palabras
del Doctor Ignacio Vergara (1989) al res-
pecto: “Por otro lado la sexualidad cada dia
se transforma mads en una forma de comu-
nicacién reemplazando o enriqueciendo su
antigua unica funcién de reproduccién. La
obtencién del placer por medio de la sexua-
lidad estd también produciendo un fené-
meno de incomunicacién en la relacién
sexual. Cuando realizamos un acto sexual
con el unico fin de obtener placer de él,
estamos disociando este acto de todas las
fuerzas profundas y a veces misteriosas que
subyacen en la sexualidad humana. Esta
forma de relacién en lugar de facilitar la
comunicacion, aisla al individuo en su isla
de placer”.

No obstante es falso que la sexualidad
sea tan particular, tan “profunda”y tan “mis-
teriosa”, que no pueda ser analizada de
manera objetiva, racional y sistematica. In-
cluso el amor, componente afectivo presen-

)

te muchas veces en la frase relacional de la
funcién erética y emocién que fueran por
los siglos, esa si, terreno exclusivo de toda
clase de mala y buena poesia, ha empezado
a comprenderse cientificamente, al punto
que actualmente se comienza a correr el
velo mégico que lo cubria y a descifrar la
légica subyacente en el que pasa a ser el mas
irracional de los sentimientos humanos
(Sternberg, Barns, 1988).

Negar el placer como algo bueno en el
ser humano, sélo conduce a fortalecer la
hipocresia y la doble moral. “Embellecer-
lo”, sobrevalorando funciones de la sexuali-
dad que aunque importantes, son
secundarias a la gratificacién derivada de
los actos sexuales, tales como la comunica-
cién, la intimidad o la expresién de afecto,
equivaldria a afirmar que la funcién princi-
pal de la alimentacién es la de mejorar la
comunicacién o hacer mas intenso el ena-
moramiento de la pareja que se cita para
almorzar. Negar el erotismo con la politica
del avestruzy rotular de amoral a cualquiera
que se atreva a plantear, lo que en el fondo
todo el mundo sabe, que las personas tienen
vida sexual porque la disfrutan, es obstacu-
lizar la educacién en el ejercicio consciente
y responsable de la sexualidad.

La ciencia se ha desarrollado partiendo
de la investigacién de las formas mas ele-
mentales de la materia en movimiento, has-
ta lograr explicarlas mds o menos
satisfactoriamente, para luego si abordar las
formas mas elevadas y mas complejas. No en
vano primero se avanz6 en el conocimiento
de las llamadas ciencias de la naturaleza,
cuyo objeto de estudio es mds externo al
investigador, mientras que es mucho mas
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reciente la investigacién en las denomina-
das ciencias humanas, en las cuales el objeto
de estudio involucra directa o indirecta-
mente a quien investiga. En este sentido, la
psicologia y la sexologia son ciencias nue-
vas, sin que esto signifique que el conoci-
miento por ellas aportado, muy valioso
aunque todavia escaso y muy insuficiente,
no deba ser tomado en cuenta y no deba
hacer parte de la educacién de las nuevas
generaciones.

En cuanto a los factores ideolégicos que
interfieren el entendimiento y andlisis serio
de la sexualidad en general y del erotismo
en particular, se podria decir que la tradi-
cion religiosa de un lado y el interés de
lucro de la sociedad de consumo del otro,
son los dos principales. Mientras que la igle-
sia cat6lica por principio no acepta el hedo-
nismo sexual por considerarlo pecaminoso,
el capitalismo salvaje de nuestros dias, y en
esto la iglesia tiene toda la razén, ha hecho
del deseo sexual y de su satisfaccién una
mercancia mds, mds ain, una mercancia
para promover y vender otras mercancias,
distorsionando e hipertrofiando su real sig-
nificado en la vida de las personas.

LA INFLUENCIA DEL
CONSTRUCTIVISMO

Se ha visto el surgi-
miento y desarrollo del constructivismo
como una respuesta a la insuficiencia del
positivismo para generar explicaciones
cientificas, y al constructivismo en la educa-
cion como la alternativa al fracaso de la
implementacién de la tecnologia educativa
en décadas anteriores. Consideran los mis-
mos partidarios de esta corriente que su
proyecto estd acorde con los nuevos tiem-
pos de la postmodernidad, un eufemismo
utilizado para enmascarar la ilusién de
quienes consideran que hallegado el fin de
la historia y se han extinguido las “metana-
rrativas”. Independientemente de lo ante-
rior, es probable que los constructivistas
serios contribuyan al avance en la compren-
sion de algunos aspectos de la teoria del

conocimiento y aporten innovaciones edu-
cativas de caracter pedagégico, didictico o
metodolégico. Todo esto requiere de un
debate profundo que apenas comienza a
darse y que seguramente serd muy benéfico
para los intereses de la educacién y de la
ciencia en nuestro pais.

Sin embargo, lo que mds interesa aqui
es plantear que el auge de las corrientes
constructivistas en boga no favorece la ini-
ciacién en Colombia de una educacién se-
xual formal fundamentada en el
conocimiento cientifico. Veamos por qué:
el constructivismo radical se fundamenta
filoséficamente en el “idealismo trascen-
dental” kantiano, algunos de cuyos postula-
dos establecen que la realidad, “la cosa en
si”, no puede ser conociday que el entendi-
miento organiza en ciertas categorias “a
priori” al objeto del conocimiento. Asi lo
reconoce Félix Bustos (1994), uno de los
mas caracterizados representantes de esa
corriente en el Ministerio de Educacién:
“...el constructivismo tiene sus raices en la
reflexion Kantiana sobre la imposibilidad
de conocer “la verdad” y su visién interac-
cionista en la construccién del conocimien-
to de los fenémenos”.

En otras palabras estamos asistiendo a
la expansion en los circulos académicos co-
lombianos de una concepcién y una meto-
dologia que abiertamente proclama “la
imposibilidad de conocer la verdad” o,
como lo afirma Jorge Enrique Guzmian
(1992) en su Modelo de Reeducacién se-
xual, su tarea de demostrar que la verdad
no existe”.

El materialismo dialéctico refuté en su
momento tanto a Kant como posteriormen-
te alos profesores neokantianos que preten-
dian, con base en el avance de la fisica a
comienzos del siglo, remozar las teorias
idealistas del conocimiento planteando la
imposibilidad de establecer leyes objetivas
en la naturaleza y en la sociedad. Engels
(1963) en su libro sobre Feuerbach puntua-
liz6: “La refutacién mas contundente de
todas estas manias, como de todas las demas
manias filoséficas, es la prictica, o sea el
experimento y la industria. Si podemos de-
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mostrar la exacti-
tud de nuestro
modo de concebir
un proceso natural
reproduciéndolo
nosotros mismos.
Creandolo como
resultado de sus
mismas condicio-
nes, y si, ademas, lo
ponemos al servicio de nuestros propios
fines, damos al traste con la “cosa en si”
inasequible de Kant.” Asi mismo, el marxis-
mo demostré6 que Kant se equivocaba al
diferenciar entre “cosa en si” o noimenoy el
Jfenémeno, o manera como los objetos apare-
cen al sujeto que conoce, puesto que sélo es
posible diferenciar entre lo que es y lo que
no es conocido.

Ahora desde el punto de vista psicolégi-
co, los constructivistas radicales se funda-
mentan en la epistemologia genética de
Piaget, cuyo aporte a la educacién y a la
pedagogia es innegable, y en particular en
su teoria sobre las “operaciones mentales”,
las invariantes funcionales del desarrollo
(asimilacién y acomodacién) y las estructu-
ras cambiantes en las distintas etapas del

desarrollo cognoscitivo. Ademas, como lo.

senala Rafael Florez (1994), para los cons-
tructivistas también ha sido fundamental la
explicacién piagetiana de la génesis del
concepto de causa como construccién men-
tal. Es aqui donde podemos encontrar otra
debilidad conceptual y metodolégica en el
enfoque constructivista: de manera unilate-
ral, y retomando el origen kantiano en Pia-
get de la nocion de causalidad como
categoria “a priori”, estudian la construc-
cion del concepto de causalidad sin aceptar
la causalidad real en los fenémenos de la
naturaleza.

Los constructivistas, rescatando del olvi-
do a Giambatista Vico, uno de los filésofos
del agnosticismo, se dedican a investigar “la
construccién del conocimiento cientifico”,
es decir, la elaboracién cognoscitiva a través
de las operaciones mentales de la explica-
ci6én causal, sin aceptar la explicacion causal
que existe en la realidad, puesto que para

ellos el conoci-
miento ontolégico
es imposible. De
esta manera, nie-
gan que el papel de
la ciencia y del
cientifico es el de
aduenarse de las
relaciones causales
que existen en la
naturaleza y en la sociedad, y el de cuidarse
de que esta apropiacién elaborada cognos-
citivamente corresponda e interprete ade-
cuadamente a la naturaleza y la sociedad
y sirva para transformarla. Ni mds ni me-
nos, los constructivistas consideran la na-
turaleza parte de la cognocién en lugar de
considerar ésta ultima como parte de la
naturaleza.

Para algunos puede parecer excesivo en
una ponencia sobre educacién sexual, el
espacio dedicado a plantear las contradic-
ciones filosoficas con el idealismo y el ag-
nosticismo que impregnan el enfoque
constructivista. La razén es muy simple, el
constructivismo bien o mal entendido, “tri-
vial” o “radical”, es la tendencia predomi-
nante entre los profesionales interesados en
la educacién sexual y mds importante ain,
el Proyecto Nacional de Educacién Sexual
del Ministerio de Educacién Nacional y sus
propuestas curricular, metodolégica y de
formacién de educadores sexuales estdn en-
marcadas en esa concepcién (Gonzailez,
1993).

ALGO DE HISTORIA. SAN AGUSTIN Y
SANTO TOMAS

E1 periodo de la anti-
gliedad clasica se cierra con un debate que
dura 12 afos y cuyos resultados marcaron a
la civilizacién occidental y a la humanidad
entera con respecto al entendimiento de la
sexualidad: el debate sobre el significado de
la expulsién del paraiso terrenal descrito en
el Génesis (Reiss, 1990).

Para el obispo Julidn, quien defendia el
punto de vista sostenido por los cristianos
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Ebucacion sexvals

durante los primeros 400 afios de nuestra
era, la historia de Adan y Eva significaba el
derecho a la libertad y a elegir en todos los
aspectos de la vida incluyendo el derecho a
escoger el mal y a suffir las consecuencias.
Ellos crefan que Cristo habia predicado
exactamente lo mismo en el Sermén de la
Montana y que el llamado hecho por él no
era otro que el de aprender a optar libre-
mente y a dominar la ira y el deseo sexual.

Para San Agustin, la desobediencia de
Adan significaba el desfallecimiento y la
impotencia del ser humano para controlar
el deseo sexual, debilidad que se hoce pre-
sente en todala humanidad al momentc del
nacimiento con el pecado original. San
Agustin, de acuerdo con sus propias confe-
siones, habia sido sexualmente incontrola-
ble y al no haberse casado nunca todas sus
experiencias sexuales le habian provocado
culpa. No es entonces extraiio que para €l,
el recién nacido se lance con lascivia hacia
el pecho materno y que atin el acto sexual
entre esposos esté viciado por la concupis-
cencia.

Los historiadores de este periodo de
fines del siglo IV y siglo V concluyen que al
no ser ya el cristianismo un movimiento
subversivo y perseguido sino la religién de
unos emperadores obligados a controlar
una inmensa poblacién, la interpretacion
del Génesis como la posibilidad de optar y
de ser libres ya no era necesaria mientras
que, por el contrario, la teoria agustiniana
de la depravacion humana se hacia mucho
mas conveniente (Pagels, 1988). El impac-
to de la vision agustiniana permanece hasta
nuestros dias y como ya se dijo, ha trascen-
dido los limites de la civilizacién occidental.

La intolerancia sexual durante los siglos
Vy VI fue muy fuerte, disminuyéndose lue-
go entre los siglos VII y XII sélo para reavi-
varse en la segunda mitad del siglo XII. En
el siglo XIII Santo Tomds, recuperando los
preceptos de San Agustin, desarroll6 la tesis
de la Ley Natural segiin la cual, entre otras
cosas el semen fue creado tinicamente para
procrear, considerandose contra natura
cualquier otra finalidad diferente. Por este
camino, la violacion llegé a ser para algunos

seguidores al pie de la letra de las ensefian-
zas tomistas, mas aceptable que la masturba-
cion ya que en la primera de las actividades
el semen del violador podria aventualmen-
te cumplir con su finalidad natural de fe-
cundar... -

Con el seguimiento del capitalismo, la
necesidad de mano de obra vigorosa que
entregara la totalidad de sus energias en
extenuantes jornadas a la produccién favo-
rece el fortalecimiento de lasideologias ero-
téfobas, proceso que vaa culminar en lo que
algunos autores denominan medicaliza-
cion del pecado. En este punto tienen un
papel crucial las concepciones de Morel: el
gjercicio de la sexualidad produce degene-
racion fisica y moral, y de Tissot: la mastur-
bacién es nociva para la salud.

En el plano social la segunda mitad del
siglo XIX, conocida como la época victoria-
na, demostro claramente de qué manera la
actitud intolerante hacia la vida sexual con-
dujo al sumo de la estupidez y a la obsesién
por el sexo. Muestras de lo primero fueron
el tener que reescribir la Biblia para evitar
los pasajes considerados faltos de pudor a
Juicio del censor y hacer lo propio con las
obras de Shakeaspeare; a tapar las tapas de
los pianos por considerarlas pornograficas
y al colocar en estantes separados los libros
escritos por hombres y mujeres para no
fomentar la promiscuidad. Al mismo tiem-
po la prostitucién campeaba, a tal punto,
que practicamente no habia vecindario de
clase media o alta en las ciudades europeas
sin su burdel. La represion sexual ejercida
especialmente sobre la mujer, se manifesté
en ellas en cuadros psiquidtricos denomina-
dos “histeria”, los cuales vinieron a consti-
tuirse en una de las principales fuentes de
estudio de los pioneros de la sexologia.

EL PAPEL DE FREUD

Dadas las circuns-
tancias atras descritas, hacia finales del siglo
pasado y comienzos de este siglo se habia
convertido en necesidad social entender el
papel de la sexualidad en la vida de las
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personas. Respondiendo a esa necesidad
empezaron a aparecer los trabajos pioneros
de la sexologia contemporinea en varios
paises europeos, especialmente en Alema-
nia. La obra escrita y la actividad académica
de varios de estos primeros sexélogos fue
extensa y profunda (Bloch, Hirscfeld, Ellis,
Moll, entre ellos). Sin embargo, el tnico
cuyos postulados para la vida sexual preva-
lecieron y llegaron a ser inmensamente po-
pulares fue Sigmund Freud.

Debemos entonces preguntarnos:
¢Cual fue la razén para que el psicoanilisis
se convirtiera en parte vital de la superes-
tructura ideolégica de las sociedades del
siglo XX? Mi hipétesis es la siguiente:

1- Freud entendié la necesidad social de
reconocer la sexualidad como parte inte-
grante de la naturaleza

esta manera al comin de los mortales, por
lo menos durante la infancia, nos definié
como “perversos polimorfos”.

4-En consecuencia, el psicoanilisis aun-
que acepto, e inclusive sobreestimé la im-
portancia de la sexualidad en la vida huma-
na, termind proponiendo un modelo que
no acepta el placer sino la urgencia de su-
blimarlo ante los peligros de reprimirlo. al
como lo seniala Norberto Galli (1984), un
educador sexual y sacerdote catélico italia-
no: “en el mundo contemporineo, la co-
rriente permisiva no tiene su epicentro en
Sigmund Freud, como muchos piensan;
después de todo, al médico vienes se le puede
considerar como el educador del instinto” (SM).
En igual sentido se pronuncia el Doctor
Pedro Guerrero cuando afirma: “Desde este
punto de vista la escuela

humana, cosa que venia

psicoanalitica, aunque ini-

siendo negada por la  Existen dos tendencias  cialmente se muestra libe-
ideologia dominante extensas que coinciden en radora de la miseria se-
desde la Edad Media. la absoluta xual, termina muy pronto

2- Al hacerlo, se brin- sobreestimacién de los esclavizando al hombre al
daba una salida en la cri- fectos del PNES. La cambiar el concepto de pe-
sis sexual del victorianis- € Ade 3 una,  ado por el de anormali-
mo reflejada en la prosti- Tepresentada en los autores g,q« (1985). Paradéjica-
tucién, tinica posibilidad y defensores del plan Yae€n mente,lalglesiaque duran-
de satisfaccién libidinosa marcha, supone que sera  te muchos afios se opuso al
de los hombres de las cla- posible solucionar gran psicoandlisis criticandolo
ses pudientes y en los parte de los problemas ~ —<°" cierta razon— de
problemas psicopatolé- lacionad a pansexualista, hoy se apoya
gicos de sus mujeres. - S en su fundador para opo-

3 Por su formacien Sexualidad que aquejan &  peree 4 1a educacién sexual

judeo-cristiana, Freud
abord6 el estudio de la

nuestra sociedad. La otra
tendencia, expresada en las

que propone una actitud
tolerante hacia las llamadas

sexu.allidad conel critf.:rio posiciones de las personas Por Freud “perversiones”
t{adlaonal. ?.sto explica- y organizaciones més (ver al respecto el foH(?Eo:
ria el porqué, al rechazo g ¢Educacién o corrupcién
inicial de las teorfas freu- tradicionali Y, sexual? del Padre Jiménez
dianas le siguiera una conservadoras, esta Cadena y la critica de Tra-
amplia aceptacion. El convencida que sdlo se dicién, Familia y Propiedad
creador del psicoanilisis acrecentaran las al Plan Nacional de Educa-
consideré que la tnica calamidades como cién Sexual). )
comidudnomalenl consecuencia del Hor de s o
co 4

nalidad reproductora y quebrantamieuto moral Freud (aqui no se discute
definié como “perversio- (ue sobrevendrd a la la probable validez del psi-

nes” la totalidad de los implementacion del plan.

demas actos sexuales; de

coandlisis en otras dreas),
muy poco queda en firme
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Ebucacion sexvala

a la Iuz del conocimiento cientifico. Sabe-
mos que la naturaleza de la sexualidad in-
fantil cualitativamente distinta a la del
adulto y que el médico de Friéberg se equi-
voco al considerar que desde el nacimiento
el bebé busca satisfaccién erética, —tal vez
en esto Freud se vio muy influido por las
concepciones agustinianas—. De otra par-
te, periodos del desarrollo psicosexual
como el de latencia, nunca han podido ser
confirmados en estudios objetivos.

La teoria de la inferioridad sexual de la
mujer, asociada por Freud al complejo de
la envidia del pene ha sido refutada con
solida argumentacién por las mismas disci-
plinas del psicoanalisis ofendidas en su
amor propio. Alguna de ellas como la doc-
tora Sherfey han llegado a conclusiones
completamente opuestas segiin las cuales,
el deseo y la capacidad sexuales femeninas
son practicamente insaciables pero cultu-
ralmente se reprimen para hacer posible la
maternidad (Sherfey, 1973).

Finalmente, la teoria de la homosexua-
lidad, entendida por Freud como al menos
un trastorno (fijacion o regresion) del de-
sarrollo psicosexual normal, estd actual-
mente cuestionada, no sélo por el avance
de la investigacién neuroanatémica, gené-
tica y psicosocial, sino por los mismos psi-
coanalistas homosexuales que han decidido
dar el debate (Lewes, 1988).

Es por todo esto que, analizando la crisis
de las teorias freudianas y buscando definir
su verdadero alcance, Edelson (1988), un
prominente psicoanalista, ha escrito recien-
temente: “El psicoandlisis no es una psicolo-
gia general. Ni siquiera es una psicologia
completa de la mente. Es apenas una rama de
la psicologia de la mente”. Y con respecto a
las teorias de Freud sobre la sexualidad, agre-
ga: “El sicoandlisis investiga la forma como el
deseo sexual produce...fantasias sexuales.”

IMPORTANCIA DE KINSEY Y SU
GRUPO

A mitad del siglo
aparecieron los trabajos del doctor Kinsey y

su grupo de investigadores de la Universi-
dad de Indiana. Pocos estudios han debido
superar tanta critica en los medios académi-
cos como los libros acerca de la conducta
sexual del hombre y de la mujer (1948,
1953) por ellos publicados. Pero sus resul-
tados, los cuales dividieron en dos 1a historia
de la sexologia al investigar la vida real de
las personas normales en una cultura con
una fuerte tradicién religiosa, todavia cons-
tituyen la referencia bibliografica mds im-
portante en el campo del estudio de la
sexualidad humana. Por primera vez era
posible aproximarse a la vida real de las
personas comunes y corrientes y descubrir
que, lejos de los perjuicios y preconcepcio-
nes, la vida sexual hace parte integral de la
vida misma. Todavia hoy los trabajos de
Kinsey estdn recibiendo criticas incorrectas
e injurias mal intencionadas por tal atrevi-
miento.

EN PROCURA DE UN PARADIGMA
SEXOLOGICO

“Lato sensu, la sexo-
logia es el estudio cientifico de la sexualidad
animal en general. Stricto sensu, es el estu-
dio cientifico de todos los aspectos de la
sexualidad humana, es decir, el erotismo, su
estudio se denomina, més apropiadamente,
erotologia”. (Alzate, 1987).

Como se planteé al comienzo, “La sexo-
logia es una disciplina sumamente comple-
Jja, puesto que tiene que ver, en mayor o
menor proporcion, con muchas otras cien-
cias y actividades humanas, como la biolo-
gia, la antropologia, la sociologia, la
sicologia, el derecho, etc. Por ello es simul-
tineamente ciencia natural (biolégica) y
ciencia humana (cultural), aunque si se
requiriera mayor precision taxonoémica,
probablemente habria que clasificarla den-
tro de las ciencias del comportamiento”.
(Alzate, 1987).

Partiendo de los anteriores conceptos
generales, se puede decir que el trabajo de
los pioneros contemporaneos de Freud, y el
mismo psicoanalisis, originaron un proceso
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en el cual la sexolo-
gia ha venido cons-

LoS ESPERVATAZOIDES PRODUCIDAS
DEL VARG, ENTRAN EN LA VAGINA DE LA HEMBRA PR
MEDIACION DEL PENE, ENCUENTRAN EL

POR LaS TESTICULOS gasmica”, la cual a

su vez es ejercida

truyendo durante " SUAD TR AR i ¢ en los cuatro esta-
todo el siglo XX un J' '/\ Y dos siguientes: 1-
paradigma que pue- o TESTI80S, vina, tensién mecanica.
da servir de eje arti- S 2- carga bioeléctri-

culador a la multipli-
cidad de conoci-
mientos que la inves-
tigacion ha aportado
con respecto a la se-
xualidad humana.

En este sentido,
tal vez el primero O 0, WINILLA..
en formular un mo-
delo integrado dis- 7(& 7,6
tinto al propuesto ¢ ,; ¢
por Freud, fue su
amigo el médico in-
glés Havelock Ellis,
De una manera atin muy rudimentaria Ellis,
quien alcanzé a publicar una obra enciclo-
pédica y fuera un gran educador sexual en
su tiempo, vislumbraba la necesidad de ex-
plicar no sélo lo que se ha dado en llamar
la respuesta sexual humana, sino también
el proceso de relacién interpersonal que
hace posible la actividad sexual. Esa visién
estd reflejada en su propuesta de entender
la sexualidad en términos de: cortejo - tu-
mescencia - destumescencia.

Albert Moll, también contemporineo
de Freud y uno de los primeros en debatir
su teoria de la sexualidad infantil, propuso
un modelo algo mds complejo compuesto
de cuatro fases a saber: despertar de la vo-
luptuosidad - equilibrio de la sensacién vo-
luptuosa - climax de la voluptuosidad -
declinamiento inmediato. No se requiere
demasiada perspicacia para ver en esta for-
mulacién un antecedente directo del mode-
lo de Masters y Johnson.

Asuvez, al publicar en 1942 su libro més
importante: “La funcién del orgasmo”, Wil-
helm Reich incluy6 su propia concepcién
sobre la respuesta sexual. Atras habia deja-
do las teorias de su maestro Freud para
volcarse sobre el andlisis de la que llamé
“coraza caracterial”, principal obsticulo
para alcanzar una adecuada “potencia or-

BARGN, g1, TAIOWOES, pengnEs,

> &

HAMBRE,
OVAL, VECINA, FAN, p1picuLOS, ZOOLOIPES,

ca. 3- descarga
bioeléctrica y 4. re-

‘Dl lajacién mecénica.

Sin duda el mo-
delo de Masters y
Johnson: excitacién

SUE0S HA
EXPLICADO -meseta - orgasmoy
HOY LA 65 i

« \westear resolucién ha sido

el que mayor divul-
gacion y populari-
zacion ha logrado

hasta llegar a con-
éﬁ; JE vertirse para mu-

chos, en un dogma.
El problema de este modelo tal como lo ha
senalado Heli Alzate es el de su reduccionis-
mo somatico o periférico, al referirse, para
definir cada uno de estos fenémenos, a res-
puestas puramente somatofisiologicas tales
como: vasocongestion, contracciones mus-
culares de los érganos genitales internos y
externos, aumento de la frecuencia cardia-
ca y demas.

Helen Kaplan una connotada psiquia-
tra y terapeuta sexual de la Universidad de
Cornell propuso restar importancia a las
fases de meseta y resolucién por no consi-
derarlas de utilidad clinica, pero adicioné a
cambio la fase de deseo. Deseo - excitacién
y orgasmo son, en este nuevo esquema, los
elementos que intentan explicar la dinami-
ca de la sexualidad y los problemas o disfun-
ciones que pueden presentarse en cada una
de estos niveles. Sin embargo, al igual que
en el anterior modelo, esta formulacién cae
en el error de limitarse a descripciones de
los fenémenos sexuales en términos mera-
mente fisiologicos.

Recientemente se ha hecho evidente el
interés por integrar estos dos Gltimos mode-
los en uno solo y ahora, Masters y sus cola-
boradores se preocupan por ubicar el deseo
como un evento antecedente al ciclo de
respuesta sexual propiamente dicho, a la
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Ebucacion sexuals

par que dedican esfuerzos a explicar los
hallazgos recientes sobre el amor y la rela-
cién entre amor y deseo (Masters, Johnson,
Kolodny, 1994).

En este largo proceso hacia la unifica-
cién de un paradigma sexoldgico, ha sido
un sexologo colombiano quien ha elabora-
do un modelo mucho mds comprensivo e
integral que define claramente el papel de
la produccion y del erotismo y abarca los
tres diferentes planos o niveles de explica-
cién posibles de la relacién entre los com-
ponentes humanos de la funcién sexual: 1-
Psiquico o central. 2- Somatico o periférico
y 3- Externo o comportamental.

Asi mismo establece las cinco fases posi-
bles: 1- Apetitiva. 2- Relacional. 3- Estimulato-
ria. 4- Excitatoria y 5- Orgasmica. Por
limitaciones de espacio y por la importancia
del modelo propuesto, el cual seguramente
constituye el aporte mds significativo de la
sexologia latinoamericana al acervo del cono-
cimiento cientifico en este campo, simple-
mente remito al lector al capitulo 5 de la obra
“Sexualidad humana” de Heli Alzate (1987).

EDUCACION SEXUAL

A] decir de Haberle,
la educacién sexual, tal como hoyla entende-
mos, era desconocida hace 200 afios. Durante
el esclavismo y la época feudal en Europa, la
sexualidad hacia parte integral de la vida y
por lo tanto no era considerada un tema que
merecia atencién e instruccién particular.
Los nifnos compartian la vida de los adultos,
dormian y se bafiaban desnudos y como, in-
dependientemente de la clase social, no exis-
tia mayor privacidad y no existian tabies
sobre estos temas, los hechos de la vida sexual,
incluido el coito y la gestacién no eran un
secreto para ellos. Una vez alcanzada la
pubertad, los jévenes de ambos sexos se
consideraban listos para el matrimonio.

Iniciado el proceso de conformacion de
los burgos y cuando ya las clases en ascenso
compartian alguna informacién impresa, la
sexualidad no se trataba como un tema ais-
lado sino que se hablaba de ella clara y

francamente como parte de los hechos de
la vida diaria. Al menos esto es lo que se
puede observar en libros como el Colloquia
Familiariade Erasmo de Roterdam, publica-
do en 1522.

Con el triunfo politico de la burguesia
en la Revolucién Francesa, los educadores
apelaron al nuevo gobierno la introduc-
cién obligatoria en las escuelas de la edu-
caciéon a las mujeres sobre la
menstruacion, las gestacion, el parto y el
cuidado de los bebés, pero debido a la
conservatizacion acelerada de las nuevas
clases sociales, estos primeros intentos de
educacién sexual orientadas por el Estado
fracasaron y poco tiempo después de su
introduccion, el tema de la sexualidad de-
sapareci6 del curriculo.

Durante la primera mitad del siglo XIX,
se publicaron varios manuales sobre el ma-
trimonio, que, aunque contenian errores
propios del estado del conocimiento de la
época, asumian una actitud razonable acer-
ca de la sexualidad e informaban sobre los
métodos de anticoncepcién existentes. La
posibilidad de comprender mejor la separa-
cién entre las funciones erética y reproduc-
tora de la sexualidad se abri6 al iniciarse la
produccién industrial de los condones, lue-
go del invento de la vulcanizacién del cau-
cho hacia 1844, pero la reaccién moralista
del victorianismo que ya hemos menciona-
do no facilitd, el que esa posibilidad se hu-
biera hecho realidad.

EDUCACION SEXUAL
EN EUROPA

Meredith (1988) y
otros autores han estudiado en detalle la
experiencia en el establecimiento de pro-
gramas nacionales de educacion sexual en
el presente siglo en Inglaterra, Suecia, Di-
namarca, Alemania y Polonia, entre otros
paises europeos. Con base en esa informa-
cién se podria senalar que Suecia posee tal
vez la trayectoria mds importante de la im-
plementacion de planes de educacién se-
xual. El hecho de haber sido neutral en las
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dos guerras mundiales; el ser un pais con
una tradicion religiosa no erotéfoba; la par-
ticularidad de su desarrollo econémico ca-
pitalista el cual, en medio de sus
contradicciones, ha permitido mantener
por anos tasas altas de ingreso per cdpita
facilitando asi que la poblacién se preocupe
de aspectos de bienestar personal que en las
naciones del tercer mundo pueden apare-
cer como necesidades superfluas o de se-
gundo orden; y la existencia de un orden
democritico-burgués en el

3- Los criterios generales deben some-
terse a la discusién amplia y democratica
por parte de los partidos politicos, €l parla-
mento, las organizaciones religiosas, las ins-
tituciones ciudadanas interesadas, los
padres y los educadores.

4- Aunque hay paises como Inglaterra
donde esto ha sido evidente, en términos
generales pueden siempre distinguirse dos
tendencias denominadas tradicionalista y
progresista. La primera se caracteriza por
propender por la no inter-

cual las contiendas politicas

vencion del Estado, dejar

y religiosas entre los sectores La debilidad de 1a toda la responsabilidad de
mas-conservadores y los pro- educacién sexial en la Cdl.lca(:lon alos p:aflres y
gresistas se pueden llevar a enfatizar la formacién en
cabo de manera civilizada COlomPia yen gen’eral los valores morales; La se-
han hecho esto posible. en América Latina esta gunda por defender la im-

Ni por un instante se pue-  en proporcion directa portancia de la educacién
den olvidar las enormes dife- con el incipiente formal definida por el Esta-
rencias de todo tipo entre los desarrollo de 1a do, considerar que el papel

paises del Norte de Europa y
los de América Latina. Aun-

mericanos se refieren, mas
con el deseo que con la razén,

sexologia, situacion

que algunos autores latinoa- qU€ S€ Ve reforzada por

la tendencia a
suplantar el

de los padres es fundamen-
tal durante la infancia, en-
fatizar la necesidad de
proporcionar conocimien-
to actualizado, capacitar

al fracaso de los planesyrefor- conocimiento cientifico adecuadamente a los maes-

masala eduFacién sexual y fn con el discurso tros y promover 1:31 decisién
consecuencia P}"oclarnan la ideolé gico y por el consciente de la vida sexual
contrarrevolucion sexual sue- de las personas.

ca” de los tltimos anos, es evi- facilismo con el que 5-No es posible acertar
dente que esa nacién ha cualquier profesional ey, 1a identificacién de los
superado con éxito, en medio se autoproclama propositos y alcances de la
de grandes controversias na- “sexﬁlogo”, o educacion sexual si no existe
cionales, muchos de los obsté- “terapeuta sexual”. investigacién cientifica que

culos que en paises como

permita partir de la realidad

Colombia atin no hemos si-
quiera planteado.

Haciendo una sintesis evaluativa de lo
que ha sido la experiencia en Europa con
respecto a la educacion sexual que pudiera
servirnos como punto de referencia se po-
dria afirmar.

1- El Estado debe definir una politica
general de educacién sexual.

2- Los puntos centrales de tal politica
deben originarse en comisiones compues-
tas por autoridades académicas de recono-
cida trayectoria en el campo de la
sexualidad humana.

de la vida sexual de la po-
blacién. Ejemplos de esta realidad son la
granreformahechaal curriculo con funda-
mento en el llamado informe Kinsey sueco
y la implementacién de la politica de edu-
cacion y prevencién de enfermedades
de transmisién sexual que actualmente
adelantan los franceses con base en una
minuciosa investigacion sobre los patro-
nes de comportamiento sexual de su po-
blacién.
6- Es vital la existencia de niicleos fuer-
tes de cientificos del mas alto nivel trabajan-
do en el campo de la sexologia. Este parece
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el factor determinante a largo plazo como
lo ilustra la permanencia de algunos pro-
gramas en Polonia, no obstante todas las
vicisitudes politicas en los tltimos anos en
este pais.

7- Debe existir una clara orientacién y
se deben crear las condiciones materiales
para desarrollar programas adecuados de
capacitacién de los educadores sexuales. En
Suecia se ha llegado adoptar un manual
Unico. En Dinamarca la formacién del edu-
cador sexual y su trabajo con los estudiantes
es el eje de los programas.

8- Deben existir condiciones politicas
que faciliten el impulso de la educacién
sexual. En general, los gobiernos antidemo-
criticos confunden educacion sexual con
imposicién de sus propios principios mora-
listas. La destruccion por los nazis del pri-
mer instituto sexolégico de Berlin y de la
obra de los pioneros alemanes es bastante
significativa al respecto.

Depende ademas del tipo de relaciones
existentes entre le Estado y la Iglesiay de la
actitud de ambas instituciones frente a la
educacion sexual. En este sentido es ilus-
trativo el caso de la Polonia de la postgue-
rra donde en determinado momento
coincidian los intereses del gobierno y de
la Iglesia catdlica para oponerse a los pro-
gramas de educacién sexual. En Espaiia,
también un pais de profunda tradicién
catélica, ha sido posible estructurar curri-
culos que de alguna manera, respetando

‘la educacién cientifica en el curriculo

integran los valores religiosos. Tampoco
conviene olvidar que uno de los progra-
mas de sexologia mas importantes en el
mundo es el de la Universidad Catélica de
Lovaina.

9- El proceso de surgimiento y consoli-
dacion de programas nacionales de educa-
cién sexual toma décadas y requiere de
constante evaluacién.

10- Los planes de educacién sexual no
pueden limitarse o verse determinados
por intereses pro o antinatalistas. La edu-
cacion sexual integral abarca muchisimo
mas que en el control del aumento de la
poblacién.

EL PLAN NACIONAL
DE EDUCACION SEXUAL

Para quienes hemos
seguido con detenimiento la génesis e im-
plementacién del PNES esti claro que, sin
desconocer el inmenso esfuerzo intelectual
y la laboriosidad de sus creadores, éste fue
el fruto apresurado de la necesidad de res-
ponder a los términos fijados por la Corte
Constitucional para presentar el proyecto
que se concreté en la Resolucion 3353 de
1993.

Ni el proyecto de Ley sobre Educacién
Sexual, presentado al Congreso por la Repre-
sentante Yolima Espinosa en 1991, ni la con-
trapropuesta presentada por el Grupo de
Sexualidad Humana de la Universidad de
Caldas (Alzate, Useche, Villegas, 1992), ni
el Plan Nacional de Educacion Sexual del
Presidente Gaviria, impulsado por una de
sus consejerias y del cual en cierto modo es
heredero el plan actual del Ministerio de
Educacién, fueron discutidos amplia y
oportunamente. El Congreso de la Repiibli-
ca se limit6 a remitir las propuestas al en-
tonces Proyecto de Ley General de
Educacion, en donde finalmente la educa-
cion sexual quedé establecida como édrea
obligatoria (Articulo 14).

La “consulta nacional de expertos” (en
realidad la inmensa mayoria de los asisten-
tes no lo eran por la sencilla razén de que
en Colombia no los hay en tanta cantidad)
realizada por el MEN nunca llegé a un
consenso, ni siquiera a unos acuerdos mini-
mos en torno a los lineamientos para un
plan nacional, simplemente porque esa fue
la primera ocasién en que se confrontaron
por parte de los ponentes, posiciones tan
disimiles en torno a la sexualidad y a la
educacién sexual. Las conclusiones de esta
reunién reflejan una diversidad de opinio-
nes de las cuales el Ministerio tomé los
elementos que considerd vtiles para la ela-
boracién del plan cuyo anilisis hoy nos ocu-
pa.

Todo lo anterior nos explica por qué el
pais no tiene conciencia de la importancia
de la introduccién de la educacién sexual
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en la educacién formal, ni claridad acerca
de a manera en que tal dedicacién deba
implementarse, y por qué razén, el magiste-
rio colombiano se pueda sentir tomado de
sorpresa ante el requerimiento de elaborar
Proyectos Educativos Institucionales que
contengan las acciones pedagégicasrelacio-
nadas con la educacién sexual, segiin ha
quedado reglamentado en el Decreto 1860
de 1994.

LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Existen dos tenden-
cias extensas que coinciden en la absoluta
sobreestimacion de los efectos del PNES. La
una, representada en los autores y defenso-
res del plan ya en marcha, supone que sera
posible solucionar gran parte de los proble-
mas relacionados con la sexualidad que
aquejan a nuestra sociedad. La otra tenden-
cia, expresada en las posiciones de las per-
sonas y organizaciones mas tradicionalistas
y conservadoras, estd convencida que sélo
se acrecentaran las calamidades como con-
secuencia del quebrantamiento moral que
sobrevendrd a la implementacién del plan.

La visién optimista se refleja en las pala-
bras del doctor Pedro Guerrero, coordina-
dor del PNES: “Nuestra experiencia nos
indica que la inica manera de prevenir una
iniciacién prematura en el sexo, los emba-
razos indeseados y los abortos, el abuso y
violacién de menores, el madresolterismo y
el abandono de los nifios, el maltrato infan-
til, los matrimonios prematuros, las enfer-
medades de transmisién sexual y el SIDA y
los futuros conflictos de pareja, esjustamen-
te una educacién sexual que se fundamente
en el respeto por los otros y por si mismo,
en el amory en la responsabilidad de todos
los actos de nuestravida”. (Guerrero, 1993).

La visién pesimista, casi que apocalipti-
ca, es evidente en titulares como los siguien-
tes: “El Plan Nacional de Educacién Sexual,
un intento de pulverizar la formacién cris-
tiana de la juventud”. “La educacién sexual
amoral, procaz e impudica, corrompe las
costumbres, favorece las perversiones y des-

compone al pais”. (TFP, 1994). O en este
otro titulo: “El Plan Nacional de Educa-
cién Sexual ¢Educacién o Corrupcién se-
xual?” (Jiménez, Garzén, 1994).

Ambos puntos de vista se explican por
la obsesién axiolégica que segtin José Fer-
nando Ocampo (1994) recorre a Colombia.
Ambos consideran que el objetivo principal
de la educacion en general, y de la educa-
cién sexual en particular, es el de mantener
o cambiar valores dentro de la concepcién
de que la escuela es una institucién que
tiene como misién propagar simplemente
una ideologia, una determinada forma de
pensar y de comportarse. De esta manera,
los partidarios de la educacién centrada en
lo axiolégico no aceptan que la formacién
de valores estd determinada por factores
socioeconémicos, politicos, religiosos y fa-
miliares que se escapan del dominio de la
educacién formal; y de paso se oponen a
la transmision y generacién de conoci-
miento cientifico como eje de la actividad
educativa.

Al enfatizar el cambio de valores y acti-
tudes, al no ser claro con respecto a los
valores religiosos, y por considerarlo ame-
nazante para sistemas de valores vigentes
en sectores importantes de la poblacién,
el primero de los objetivos del PNES se ha
convertido en el mds polémico de todos:
“Propiciar cambios en los valores, conoci-
mientos, actitudes y comportamientos rela-
tivos a la sexualidad..., guardando el debido
respeto que merecen las creencias y valores
populares”.

En un pais como Colombia, los valores
religiosos tienen un arraigo social y antro-
polégico que los hace de alguna manera.
y en esto tienen razén los catélicos que lo
han planteado, parte de la nacionalidad.
En este sentido, y hay que expresarlo de
manera categorica: ninglin programa de
educacién sexual debe tener como objeti-
vo alejar a las personas de sus principios
religiosos.

Seria menes conflictivo, aunque siem-
pre existird quién se oponga a cualquier
tipo de educacién sexual, si el objetivo
central tnico de un programa educativo
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de esta naturaleza se definiera en términos
de propiciar un proceso formativo en el
cual se le brinden ala persona, de acuerdo
con su desarrollo intelectual y emocional,
los conocimientos cientificos que le permi-
tan superar la ignorancia sexual y la ansie-
dadyconfusion que esaignorancia genera.
Almismo tiempo, esaformacién confunda-
mentocientificofacilitardlaadquisiciénde
una actitud positiva, tolerante yrespetuosa
hacia las opiniones y conductas de los de-
mas, mientras no sean nocivas.

Logicamente esta formulacién parte
del convencimiento de que el conocimien-
to no tiene necesariamente por qué modi-
ficar los valores y mucho menos el
comportamiento, y de que creencias religio-
sas y conocimientos cientificos pueden coe-
xistir en muchas personas siempre y cuando
no se mezclen, pues obedecen a razona-
mientos de distinta naturaleza. Tal como lo
aclara el tedlogo jesuita Alberto Munera
(1993) desde su punto de vista religioso:
“Err6neamente se pensé que manteniendo
ocultos los datos cientificos de diversas
areas referentes a la sexualidad, se evitarian
conductas indebidas”. Finalmente una edu-
cacién sexual con fundamento cientifico
debe contribuir a que la persona adquiera
la capacidad de decidir conscientemente en
qué momento ejercer la funcién sexual en
sus modos erético y reproductor. Es prob-
able que para algunas personas, quien se
atreve a aceptar el hedonismo sexual debe
ser la reencarnacién de Asmodeo. Sin em-
bargo, es atin mas probable que, con el
tiempo, la Iglesia reconozca la bondad del
placer sexual. Bien dice el Padre Minera
que no es necesario: “pacatizar y demonizar
el erotismo” y que “en razén de la bondad
intrinseca de todas las cosas es evidente que
la realidad humana del placer también tie-
ne que ser calificada de buena. Ningin
placer puede ser calificado de malo estruc-
turalmente considerado. Tampoco por su-
puesto, el placer sexual” (Miinera, 1993). Al
fin y al cabo, hace poco Roma reivindicé a
Galileo.

Un punto que toca con los objetivos y
que exige absoluta claridad es el relaciona-

do con el control natal (objetivo 4 del
PNES). En medio de la controversia suscita-
da por el plan del Ministerio de Educacién,
otro jesuita, el Padre Alvaro Jiménez (1994)
ha citado documentos que plantean que la
administracién Clinton y el Banco Mundial
ordenaron con fines estratégicos a los paises
hispanoamericanos legalizar el aborto y
mantener bajas las tasas de nacimiento. La
acusacion no podia ser mas grave. De ser
cierto ademds, como lo sugiere Tradicién,
Familia y Propiedad (1994), que hubo una
colusién entre el gobierno de Gaviria y de
la Corte Constitucional para el impulso y
puesta en marcha del PNES, estariamos
ante una situacién inadmisible que modifi-
caria por completo el contexto en el que se
estd discutiendo la viabilidad de la educa-
cion sexual en Colombia. Tendria vigencia
de nuevo la teoria del “Complejo de Layo”
magistralmente expuesta por el doctor Her-
nan Vergara en la década de los 70.

EL CURRICULO

La idea de “impreg-
nar el curriculo” desde preescolar hasta la
secundaria propuesta en la consulta
convocada por el Ministerio de Educa-
ci6én por la Asesora Regional de Educa-
cion en Poblacién (De Moyano, 1993)
fue la guia adoptada para la estructura
curricular del PNES. Este enfoque re-
quiere para su materializacién una serie
de condiciones que no existen en nues-
tro pais: maestros debidamente forma-
dos, guias y textos de apoyo adecuados
y suficientes, conocimientos e identidad
de criterios entre los miembros de la
comunidad escolar, y un absoluto domi-
nio de la psicologia del desarrollo de tal
manera que se puedan identificar los
niveles adecuados de desarrollo cognos-
citivo en los estudiantes para presentar
los conceptos y contenidos pertinentes.

En la vida real, los ejes, los énfasis y
las guias de contenidos para cada uno
de los grados escolares presentados por
el PNES son s6lo una formulacién abstracta
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e ideal que poco o nada orientan al maestro
la forma como debe abordar la educacién
sexual. A esta objecion se puede responder
con el argumento de que “en la construc-
cion de un proyecto de educacién sexual
debe participar la comunidad educativa:
personal administrativo, rectores, docentes,
padres de familia y alumnos desde el preesco-
lar hasta el grado once...” (PNES. Pag. 2), con
lo que simplemente se estd trasladando el
problema a muchos de quienes menos ca-
pacitados se encuentran para afrontarlo. El
PNES reduce y simplifica de tal manera los
contenidos, que dificilmente un constructi-
vista serio se comprometeria a defender la
estructura curricular propuesta.

LA METODOLOGIA

Aligual que el programa de la Presiden-
cia de la Repiiblica absolutizar el taller
como alternativa metodolégica en oposi-
cion a la asignatura tradicional. Dentro de
la perspectiva de implementar los talleres
en educacién sexual, probablemente el me-
Jjor sustentado en Colombia es el “ Modelo
de Reeducacion Sexual” de la Asociacién
Salud con Prevencién; sin embargo, veamos
cudl es su concepcién: “En el taller bisico,
los ejercicios y guias se hacen con conteni-
dos referidos a la sexualidad, pero estos
contenidos no se discuten en si mismos,
sino que se toman como gancho para evi-
denciar o ejemplificar las posiciones frente
al concepto de fondo... Una vez contestadas
las preguntas, enfocamos nuestro interés no
hacia el contenido de la respuesta, sino a la
forma como cada respuesta ha sido cons-
truida, como la han establecido como ver-
dad, en cudles métodos, con cuiles niveles
de generalizacién y prediccién...” (Guz-
man, 1992).

En educaciéon, mientras los conoci-
mientos estudiados deben ser los mas avan-
zados, las metodologias y las didacticas no
pueden ser impuestas, menos ahora que la
autonomia escolar es la piedra angular de
la actual reforma educativa. Por lo tanto, el
PNES en lugar de promover una metodolo-

gia constructivista, deberia limitarse a esta-
blecer unos lineamientos generales, exigir
que los contenidos de la educacién sexual
posean el mayor rigor cientifico y permitir
alasinstituciones educativasla libertad para
seleccionar, emplear, creary disefiar las me-
todologias, enfoques pedagégicos y didacti-
cos que consideren mds adecuados.

LA FORMACION DE EDUCADORES
SEXUALES

Este €S un aspecto
definitivo en el desarrollo de cualquier pro-
grama de educacién sexual. Se requieren
educadores “con sélidos conocimientos en
las principales dreas de la sexologfa, y apti-
tudes pedagdgicas para idear, organizar y
desarrollar programas colectivos o indivi-
duales, formales e informales de educacién
sexual positiva para individuos de diversas
edades y niveles educativos” (Alzate, 1987).
Educadores con una clara conciencia de sus
fortalezas y limitaciones, con un criterio
ético claramente definidoy con un inmenso
respeto por la vida sexual propia y de los
demis.

Hasta el momento, en la practica la for-
macién de educadores sexuales brindada
por el Ministerio se ha limitado a unos cuan-
tos talleres para exponer la filosofia y con-
tenido del PNES y a cursos cortos,
contratados con ONGs, algunas de ellas con
bajo nivel y poca experiencia en este tipo de
capacitacion. Paradéjicamente, y en contra
de los temores de los colegios catélicos de
que se lesimpusieran criterios de educacién
sexual por parte del Estado, ha sido CONA-
CED, la asociacién de colegios catélicos, la
llamada por el Ministerio para dictar los
cursos a los maestros del sector oficial.

De otra parte, se han .iniciado varios
postgrados en educacién sexual. Lamenta-
blemente muchos de ellos obedecen al sim-
ple interés de responder a la demanda por
laresolucién 3353 del MEN, sin que muchas
de las instituciones que ofrecen estos pro-
gramas posean los recursos, especialmente
los recursos humanos, suficientes. Tal pare-
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ce que de la noche a la manana, Colombia
amanecié poblada de “expertos”, “sexdlo-
gos” y “educadores sexuales”. De continuar
esta tendencia, las perspectivas son bastante
oscuras y el remedio puede resultar peor
que la enfermedad. La tnica manera de
corregir el rumbo es aceptar que la forma-
cién de los docentes es el eslabon funda-
mental y que por lo tanto merece toda la
atencion y requiere de planes a corto, me-
diano y largo plazo, claramente definidos.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Mientras que elsiglo
XIX fue testigo del debate que buscaba la
recuperacion de la funcién sexual que ha-
bia sido negada al ser humano en épocas
anteriores, al siglo XX le correspondié el
surgimiento de la sexologia como ciencia;y
al siglo XXI le correspondera el estableci-
miento definitivo de la educacion sexual en
los curriculos de cualquier pais civilizado.
La educacién sexual debe ser la respuesta a
la necesidad de conocimiento y formacién
de un drea, que sin ser la tinica y la mas
importante, es parte de la vida diaria de las
personas.

La educacién sexual debe fundamen-
tarse en el avance de la ciencia sexolégica,
la cual no aparece espontineamente, ni se
“construye” en un proceso “dialogal” con la
comunidad educativa, sino que es el resul-
tado del esfuerzo investigativo de los cienti-
ficos. La debilidad de la educacién sexual
en Colombia y en general en América Lati-
na estd en proporcion directa con el inci-
piente desarrollo de la sexologia, situacién
que se ve reforzada por la tendencia a su-
plantar el conocimiento cientifico con el
discurso ideolégico y por el facilismo con el
que cualquier profesional se autoproclama
“sex6logo”, o “terapeuta sexual”.

El PNES debe ser sometido a la amplia
discusion que no tuvo antes de su elabora-
cion, especialmente dentro del magisterio
colombiano, para luego replantearlo a la
luz de los nuevos elementos que surjan de
esa confrontacién. En particular, se deben

tener en cuenta en esta discusion los plan-
teamientos sobre lo innecesario de ofrecer
educacion sexual durante los doce anos de
la educacion bdsica, especialmente durante
el preescolar, y sobre la posibilidad de pre-
cisar los contenidos bésicos de acuerdo con
los niveles educativos, sin necesidad de im-
pregnar de manera formal todo el curricu-
lo. El gobierno tiene la responsabilidad de
garantizar la calidad de los programas de
formacion de educadores sexuales, para lo
cual puede apoyarse, principalmente, en las
universidades del Estado de reconocida tra-
yectoria en esta drea del conocimiento. No
es conveniente facilitar la proliferacion de
especializaciones de educacion sexual a dis-
tancia, ni dejar los programas en manos de
profesionales sin seria formacioén académi-
ca en este campo:

La educacién sexual no debe confun-
dirse en el adoctrinamiento, la manipula-
cién y la ambigiiedad. Por el contrario, la
educacién sexual deberd fomentar el respe-
to por los principios religiosos y la vida
intima de las personas. Los conocimientos
que se suministren deberdn estar circunscri-
tos al marco cientifico, deberin cumplir
tanto los aspectos biolégicos como los socio-
culturales de la sexualidad, y deberin ana-
lizar las relaciones entre la funcion sexual
humana, los aspectos afectivos y el amor.

En fin, en estos tiempos la educacién
sexual no puede limitarse a la “Instruccién
y consejo para la joven novia” ofrecidos en
€pocas no muy lejanas y que incluian en-
tre otras, la siguiente advertencia: “Irénica-
mente, para la joven y sensible mujer que
ha tenido los beneficios de una virtuosa
educacion, el dia de la boda es al mismo
tiempo el mas feliz y el mas aterrador de su
vida. La felicidad proviene del acto mismo
de la boda, ceremonia donde la novia es la
atraccion central, pues el festejo simboliza
su triunfo al haber conquistado un hombre
que le satisfaga todas las necesidades por el
resto de su vida. La noche de bodas, por el
contrario, es una noche de horror en la cual
la novia debe encarar, por primera vez, la
terrible experiencia sexual”. (Smythers,
1894)
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Enucacion sexuals

Papel de los
estudiantes en la
educacion sexual

BERTHA LUCIA MUNEVAR M.
Fundacion CRESALC Colombia

Cuando hablo del papel de los estudian-
tes y de las estudiantes en la educacién
sexual me refiero a adolescentes de secun-
daria. Por tanto, comenzaré por aclarar mi
concepcion de adolescencia.

La concibo como un momento de cre-
cimiento de los seres humanos, con sus pro-
pias necesidades y caracteristicas. Es un
proceso en el que losadolescentes vivencian
grandes cambios, con respecto a su cuerpo,
suidentidad y sus relaciones con losadultos.

CUERPO

Dejar atrds su cuer-
po de niflo o de nifa les significa experi-
mentar cambios anatémicos y fisiolégicos,
con sentimientos de aceptacién, de rechazo
o de confusién, que van conformando su
autoimagen y que, seglin su sentido, alimen-
tan o debilitan su autoestima. Les representa
reconocer la aparicién del deseo y de las
sensaciones eréticas. Por tanto, ellos y ellas
necesitan aprender a vivir esos cambios gra-
ta y responsablemente.

Es un proceso de reconocimiento y
aceptacion corporal en dos vias: no sola-
mente los jévenes lo experimentan. Los
adultos cercanos a ellos, es decir, 1a familia,
los educadores, necesitamos también reco-
nocer y aceptar el cuerpo adolescente con
todo lo que es. Incluyendo su erotismo.

Los adolescentes y las adolescentes, fre-
cuentemente, inician su actividad genital

antes de tener la informacion suficiente y la
formacion en valores de autocuidado y res-
ponsabilidad para ejercer su sexualidad sin
hacerse dano, ni hacerle dano a otros. Re-
quieren del apoyo adulto. Pero antes de
brindarselo, los adultos, al igual que los
adolescentes, necesitamos aprender a acep-
tar ese nuevo cuerpo: como jévenes para
disfrutarlo y cuidarlo, como adultos para
orientarlos sin ambivalencias ni imposicio-
nes.

IDENTIDAD

Este momento de
crecimiento significa para los adolescentes
dejar atras la dependencia y la proteccién,
los privilegios del rol de nifio o de nifa, para
acceder a la condicion de adolescente, con
los riesgos y las gratificaciones de la progre-
siva independencia.

Para que los adultos ayudemos a avan-
zar alosj6venes hacia la autodeterminaciéon
tendriamos que ofrecerles maneras de ser
hombres y de ser mujeres, capaces de con-
tinuar creciendo individualmente y de con-
vivir en la igualdad social de los géneros.
Figuras con las que ellos y ellas puedan
identificarse en una direccién que promue-
va su desarrollo como seres humanos.

Sin embargo, los adultos tenemos tam-
bién mucho que aprender acerca de la mas-
culinidad, de la feminidad y de la
interaccioén entre los dos sexos. La realidad
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refleja modelos de vida cuestionables. Por
gjemplo, atin ser hombre se manifiesta a
través de la resolucién violenta de los con-
flictos o se reduce al pequerio espacio de su
pene. Ser mujer, todavia se relaciona dema-
siado con la capacidad para “desmanchar”
las camisas, que en tltimas significa la pér-
dida del derecho a ser la duefia de su vida,
muchas veces en nombre del “amor”. Por
tanto, la educacién que apoya la construc-
cion de la identidad no puede orientarse
solamente a los j6venes y a las j6venes. Es
requisito también, nuestra educacién como
adultos.

RELACIONES CON LOS ADULTOS

Crecer durante la
adolescencia representa, ademds, dejar
atras la forma de relacionarse como nifio o
nina con su familia, profesores y otros adul-
tos cercanos, para aprender a relacionarse
en la nueva condicién, como personas que
se encuentran en la bisqueda de inde-
pendencia.

También los adultos necesitamos ree-
ducarnos. Se trata de que nosotros, en el
papel de educadores, llevemos a la practica
el repetido discurso de las relaciones hori-
zontales, predicado frecuentemente pero,
demasiadas veces, desconectado de la actua-
cién diaria. En medio de posiciones autori-
tarias dificilmente un joven o una joven
aprenden a tomar decisiones, al no contar
con la oportunidad de hacerlo.

Ellos y ellas necesitan nuestra compania
para que les ayudemos a elegir acerca de
qué les conviene o no. La imposicién o la
manipulacién, a unos y otros, nos enfrenta
a una forma de relacién que cierra toda
posibilidad de entendimiento: la violencia.

Violencia visible o invisible que, en el
terreno de la educacion sexual, se manifies-
ta, por ejemplo, en el rechazo a expresiones
de la sexualidad diferentes a la oficial. Tal
es el caso del adolescente discriminado y
objeto de burlas porque su comportamien-
to transgrede el esquema social impuesto a
su condicién de “macho”. También, cuan-

do la estudiante prenada se estigmatiza y
seleinduce a que se retire del colegio para
que “no dé mal ejemplo”. O cuando se
guarda silencio o se les orienta “con tapu-
jos”, como dicen los adolescentes, acerca
de su sexualidad, exponiéndolos asi a la
desproteccién en su posible actividad se-
xual.

De este modo la sexualidad se relega a
la clandestinidad y a la vergiienza, a donde
dificilmente puede llegar una educacién
que fomente el autocuidado, el cuidado de
los otros, el placer y la responsabilidad.

Los anteriores planteamientos enfati-
zan en necesidades de aprendizaje acerca
de la situacion adolescente, tanto por parte
de los jévenes como de los adultos. General-
mente, los educadores y la familia estamos
muy interesados en una formacién apropia-
da para que los jévenes y las j6venes “sean
mejores personas”, “mds responsables”,
“maduren”, etc. Les hacemos charlas, les
damos buenos consejos, les recomendamos
lecturas, les sancionamos a veces, de vez en
cuando tratamos de actuar coherentemen-
te con lo que predicamos, solicitamos aseso-
ria de los psicélogos y profesionales afines,
hasta buscamos el apoyo de los llamados
“expertos”, Pero las cosas no salen como
deseamos. Los j6venes, con frecuencia, con-
tintan:

— Descuidando su salud sexual, expo-
niéndose a embarazos precoces, a la infec-
cién por ETS, VIH/SIDA.

— Persistiendo en la violencia sexual en
sus diferentes manifestaciones, facilitada
por el hombre que se aduefa del cuerpoy
del erotismo femenino y de la mujer que lo
permite porque no alcanza a ver otra posi-
bilidad.

— Experimentando demasiado maltra-
to emocional.

Son miiltiples los factores sociales que
influyen sobre esta situacién. Como edu-
cadores no podriamos enfrentarlos todos,
pero si podemos buscar otras maneras de
abordar este reto. Una muy cercana, es
colocarnos en la perspectiva de los adoles-
centes y las adolescentes. Ellos tienen mu-
cho que ensenarnos sobre cé6mo facilitar
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sueducacién sexual y, ademas, ayudarnos a
la reeducacién sexual de nosotros, los adul-
tos.

Un interrogante, también importante
de aclarar, cuando hablamos del papel de
los estudiantes en la educacién sexual, se
refiere a sus propdsitos. ;Pretendemos, a
través de ella, prevenir problemas o promo-
ver el desarrollo de los jovenes y las jovenes
como seres humanos?

Lo segundo, ademas de contribuir a la
formacién de hombres
y mujeres con mas capa-
cidad para valorary dis-
frutar su sexualidad, y,
por tanto, mas dispues-
tos a la felicidad, pro-
mueve laadquisicién de
actitudes preventivas ha-
cia los riesgos de la acti-
vidad sexual. Es decir,
asi los apoyamos mejor
en su proceso de creci-
miento y con seguri-
dad, también, nosotros,
adultos y adultas, nos
ayudamos un poco mas
a seguir creciendo.

Con el propésito de
reafirmar los anteriores
planteamientos, me re-
feriré a una experiencia
de educacién sexual con jévenes adelanta-
da por la Fundacién CRESALC Colombia:

EXPERIENCIA
EN EDUCACION SEXUAL
DE LA ZONA 5* DE BOGOTA

Esta propuesta parte
de un desplazamiento desde el lugar pasivo
atribuido a los jévenes en su comunidad,
receptores de la educacion impartida por
los adultos, hacia un papel activo como
agentes educativos, a la manera adolescen-
te, y en la cual el adulto los orienta y acom-
pana.

Tal posicion implica avances en concep-
ciones como las siguientes:

“Rebeldes” Capacidad de decisién
“Hay que

ocuparlos” Actores sociales
“Ciudadanos

del manana” Ciudadanos de hoy
“Invisibles” Visibles

La experiencia se inici6 en 1989 con los
entonces estudiantes del curso octavo del
Colegio Distrital de Usme. El proyecto invo-
lucré, también, un programa de capacita-
cién y seguimiento de
los docentes de éste y
otros colegios de la
zona 5* como multipli-
cadores en educacién
sexual e, igualmente,
buscé vincular a los pa-
dres de familia de estas
comunidades educati-
vas. En la presente ex-
posicion, me refiero,
unicamente, a la parti-
cipacién de los adoles-
centes.

Hasta la fecha, esta
experiencia incluye
tres fases:

— Adolescentes
educadores con sus pa-
dres.

— Aprender sin

miedo.
— Red de jévenes.

Primera fase: Adolescentes educadores
con sus padres.

1. Propasito

Esta fase se propuso aclarar las posibili-
dades de los adolescentes y las adolescentes
como multiplicadores en educacién sexual.

2. Actividades

Se desarrollaron las actividades que a
continuacién se sefialan, en las cuales los
Jjovenes y las jévenes siempre han sido los
protagonistas:

Elaboracion de material educativo:

— Fotonovela: aborda la responsabili-
dad sexual.
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— Programa de radio: busca responder
interrogantes de los adolescentes, referen-
tes a las manifestaciones de su sexualidad.

— Video: invita a la reflexién acerca de
las dificultades en la comunicacién familiar.

Capacitacion de jévenes:

Se disenné un programa de educacién
sexual que se desarrollé con la participa-
cién de los estudiantes, muchos de ellos
vinculados desde el inicio del proyecto y
quienes en ese momento cursaban undéci-
mo grado. Su contenido enfatizé en las ma-
nifestaciones sexuales de los adolescentes,
sus necesidades de orientacién, encamina-
das a la responsabilidad y el cuidado del
cuerpo y elementos metodolégicos bésicos
para la realizacién de actividades educati-
vas.

Talleres con padres de familia:

Los 87 estudiantes de grado undécimo,
en el papel de facilitadores, planearon, de-
sarrollaron y evaluaron sesiones de taller
con padres y madres de familia. En ellas se
dio un intercambio de experiencias, senti-
mientos y conocimientos entre padres e hi-
Jjos acerca de la sexualidad adolescente.

Para abrirle un espacio a esta actividad,
dentro del programa escolar del colegio, se
estableci6 un convenio especial, a través del
cual el requisito de alfabetizacién se sustitu-
y6 por la realizacién de los talleres de edu-
cacién sexual con los padres.

3. Logros

Es importante resaltar lo siguiente:

— Oportunidad de comunicacién en-
tre padres e hijos que, segiin reconocieron
sus protagonistas, fue valiosa para hablar
claramente, en un ambiente de compren-
sion y respeto.

— Los jovenes y las jovenes ganaron
confianza en la capacidad de influir en su
grupo social, como difusores en sexualidad.

— Padres e hijos tomaron conciencia de
que la adolescencia “no es un problema”,
sino que se trata de aprender a relacionarse
entre las dos generaciones y a aceptar sus
diferencias.

— En términos numeéricos, se realiza-
ron 14 talleres, para un total de 52 horas y
con una cobertura de 710 padres de familia.

Sin embargo, seguia siendo un progra-
ma de educacién sexual realizado por ado-
lescentes pero repeticién de un modelo
adulto. Por tanto, se planteé la siguiente
fase

Segunda fase: Aprender sin miedo

Para su desarrollo, CRESALC Colombia
propuso “un modelo alternativo de comu-
nicacion para agilizar la difusién de valores
asociados a la prevencién del ETS
VIH/SIDA, en adolescentes de la zona 5% de
Bogotad”.

Su enfoque estuvo en permanente rela-
cion con dos frases expresadas por los j6ve-
nesy las jovenes:

“Que no nos construyan la vida”

“Aprender sin miedo”

Estas dos frases, en sus propias palabras,
significan lo siguiente:

“Es asimilar todo aquello que encontra-
mos en las personasy en los lugares que nos
rodean para completar nuestra vida diaria,
sin angustia, sin desconfianza, sin cohibi-
cién, sin inseguridad, sin sombras. Apren-
damos todos los dias en la familia, en la
calle, con los amigos, en el colegio...”.

Se trataba, entonces, de involucrar la
prevencion en la conversacién y en las ac-
tuaciones cotidianas de los adolescentes. Es
el lugar donde se forman los valores que
aquellos manejan a la hora de tomar una
decision.

CRESALC Colombia invité a un grupo
de diez jovenes, dos hombres y ocho mu-
jeres, quienes habian participado en la
primera fase. Ellos lideraron la presente
propuesta, con la asesoria y compafia per-
manente del equipo profesional de CRE-
SALC, responsable del proyecto. Estos
jovenes, considerados como el grupo
base, adelantaron un proceso que vinculé

a otros veinte adolescentes, llamados re-

editores, e incluy6 las siguientes activida-
des.

— Censo de los sitios de encuentro de
los adolescentes de la zona 5?, tales como el
parque, el colegio, la esquina, las danzas,
etc.
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— Diseno de instrumentos para el diag-
nostico y la evaluacion: pre y posprueba,
guia para la entrevista de grupos focales y
guia para la entrevista semi-estructurada.

— Definicién de aquellos valores que,
como jovenes, consideraban relacionados
con su vida adolescente: autocuidado y cui-
dado del otro, responsabilidad, toleranciay
autodeterminacion. Estos valores fueron los
ejes centrales alrededor de los cuales se
desarrollaron las estrategias difusoras para
“aprender sin miedo”.

“Elaboracién de estrategias para la difu-
sion de estos valores. Los jévenes, de acuerdo
con las caracteristicas de los diferentes gru-
pos, eligieron y diseniaron las siguientes:

Colegios: programa de radio

Buzén

Impresos.

Grupos religiosos: cartillas para la pro-
mocién de valores.

Grupos deportivos, de artes marciales,
de danzasy expresién corporal: talleres cen-
trados en el cuerpo.

Durante el transcurso de este proceso se
realizaron actividades difusoras por parte
de los jovenes del grupo base y los veinte
reeditores, llegando a una cobertura total
de cinco mil adolescentes.

Sin embargo, el tiempo fue breve. Los
Jjovenes y las jévenes disefiaron y comenza-
ron a probar las estrategias difusoras. Pero
el proyecto finalizé en diciembre de 1993,
por agotamiento del tiempo y los recursos
programados. Ante el camino recorrido era
necesario continuar. Asi, la Fundacién
CRESALC Colombia comenzd, en mayo del
presente ano (1994) la tercera fase.

Tercera fase: Red de servicios con jove-
nes y para jovenes

La Fundacién CRESALC Colombia ac-
tualmente desarrolla este proyecto. Su pro-

ceso y resultados seran divulgados oportu-
namente, una vez finalizada esta experien-
cia.

Este proceso para la educacién sexual
con adolescentes, desarrollado por la Fun-
dacién CRESALC Colombia en la zona 52
de Bogotd, propone la realizacién de pro-
yectos educativos en los cuales se avance en
lo siguiente:

Una educacion Una educacion

sexual sexual
PARA CON
adolescentes adolescentes

Los adolescentes y las adolescentes nos
ofrecen la oportunidad de mostrarnos a los
adultos cudles son sus necesidades educati-
vas, su lenguaje y sus formas de comunica-
cién, sus sitios de encuentro, aquellas
estrategias educativas apropiadas para el
mundo de la vida de los adolescentes y de
las adolescentes. Ademads, quién mejor que
ellos mismos para llegar mas ficilmente a
otros jovenes.

El aporte de esta propuesta lo consti-
tuye el poner de presente que la educa-
cion sexual no es s6lo obra de los adultos
sino que los adolescentes tienen, igual-
mente, un papel de liderazgo en su de-
sarrollo. Es decir, en su insistencia en
que es una labor en la cual las dos gene-
raciones se necesitan para optimizar sus
resultados.

Para finalizar, es importante recordar
que la presente experiencia refleja un pre-
supuesto basico de la Ley General de Edu-
cacién, que enfatiza en la activa
participacion de la comunidad educativa,
considerada como una accién necesaria
para el desarrollo integral de los estudian-
tes. En tal sentido lo sefiala en el capitulo 1,
articulos 13y 92
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Educacién sexual:
didlogo
intergeneracional
LUIS CARLOS RESTREPO R.

Psiquiatra, fil6sofo. Autor de los libros Libertad 9y Locura,
La Trampa de la Razén, El Derecho a la Ternura.

Comentario a la ponencia Papel de los
estudiantes en la educacion sexual

La ponencia presentada por la Dra.
Bertha Lucia Munévar de CRESALC tiene
la virtud de mostrarnos la educacién sexual

aportan sus vivencias y sentimientos para
contribuir al propésito de una mutua re-
educacién. Nos separamos asi del modelo
vertical y controlador para asumir que la
tematizaci6n de la sexualidad se nos presen-
ta como oportunidad excepcional para pro-
fundizar en esa dindmica cultural tan

como un tipico didlogo intergeneracional,

donde los padres como los adolescentes ~MPortante cual es la comunicacién entre

artistica. A partir de julio, inscribase en el Instituto de €ducacién No Formal, y conozca, a
través de expertos, todo sobre Manualidades, Pintura, €scultura, Mosica, Dibujo Publicitario,
Marqueteria, €lectrénica, Encuadernacion.

Ademas, inscribase en los talleres de Screen (estampado en papel o en tela), o Técnicas de
Belleza. También podra hacerlo, en las €scuelas de Formacién Laboral, que lo capacitan para

conocer sobre la Molderia y los procesos de Confeccidn; la organizacién
de Recepciones y Banquetes, y los cursos de inglés (niveles | hasta el VL.

Incluye conversacién basica Y avanzada, fonética y composicién). A
Comfenalco

UN MUNDO
DE PRIVILEGIOS

Informes:
Subdireccién Servicios €ducativos - Teléfono: 51 121 33 ext. 120 y 124
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Jjovenes y adultos, en un ejercicio de mutua

exploracién que da como resultado un
aprendizaje social de los efectos y las con-
ductas sexuales, enriquecedor para unos y
otros.

Aqui no se ve al joven como un simple
receptor de conocimiento, sino como al-
guien que es capaz de leer criticamente su
propio entorno, produciendo mensajes
para sus pares que retoman activamente el
saber cotidiano. Quizd buena parte de los
bloqueos que presentamos los adultos al
momento de abordar ciertas tematicas se-
xuales y afectivas con los jévenes, tiene que
ver con el temor a compartir con ellos nues-
tras propias experiencias, optando més bien
por una pedanteria del saber que se refugia
en férmulas dogmaticas, que nada dicen
sobre sus deseos y conflictos.

La modalidad de taller intergeneracio-
nal, puesta en prictica durante la experien-
cia, nos da luces para comprender lo que
sucede cotidianamente en la institucién

~educativa. Ya no entre padres e hijos sino

entre alumnos y maestros, la comunicacién
sobre el afecto y la sexualidad asume las
caracteristicas de un permanente encuen-
tro intergeneracional, que en ocasiones no
se asume con el debido cuidado y respeto.
Pretender que en este campo maestros y
alumnos tenetnos las mismas motivaciones
e intereses es desconocer la brecha que nos
separa, tanto en la manera de expresar y
vivir nuestros afectos, como en la disposi-
cion de expresar en grupo nuestros senti-
mientos. Por lo general asumimos que el
maestro debe callar sobre su vida intima,
sobre sus propias experiencias, limitindose
a dar informacién escueta sobre una sexua-
lidad, desprovista de anécdotas y recargada
de exigencias morales. Hablar sobre su pro-
pia experiencia puede ser considerado im-
pudico o al menos indecoroso. El famoso
caso de la tutela, que en parte aceler$ la
formulacién del proyecto nacional de edu-
cacién sexual, es un buen ejemplo de ello.

A partir de la experiencia relatada, podria-
mos pensar que la educacién sexual en la
institucion educativa debe asumir también
el cardcter de encuentro intergeneracional
que comprometa vivencialmente tanto a los
maestros como a los alumnos.

En este campo, me atrevo asuponer que
los temores y torpezas pueden venir més de
nosotros, los adultos, que de los mismos
Jj6venes. Guardamos tan celosamente nues-
tra intimidad, que no sabriamos cémo ex-
presar en publico ciertas cosas sin caer en
el exhibicionismo o el mal gusto. Por eso,
como sucede igualmente en la experiencia
barrial, la mejor brijjula para adelantar la
experiencia la tienen los mismos jévenes.
Imagino que, dentro de la institucién edu-
cativa, también podria invitirseles a realizar
un censo de los diferentes sitios donde se
establecen microrrelaciones significativas,
como los corrillos, prados, cafeterias, etc.,
procediéndose ademads a registrar el tipo de
comunicaciones cotidianas que establecen
en relacién con la sexualidad y el afecto.
Esta labor, adelantada por los propios jéve-
nes, se convierte en el insumo para elaborar
una propuesta educativa y preventiva que
pueda ser aplicada con sus compaieros y
maestros.

Dar la palabra a los jévenes y con-
vertirlos en agentes educativos en el
campo de la sexualidad, puede ser una
buena manera de liberarnos de los conteni-
dos frios para acceder a otros que surgen de
las preocupaciones de la vida cotidiana. Al
hacerlo estamos ligando la prevencién a las
rutinas diarias, haciendo del joven un actor
social con capacidad de decision.

Sin que nos demos cuenta, este didlogo
intergeneracional sobre la sexualidad estd
siempre presente en la dindmica educativa.
Se trata entonces de explicitar las condicio-
nes en las cuales se realiza y ser capaces de
invitar a los jévenes a que tomen la iniciati-
va. Quizi sea esta una buena manera de
empezar nosotros mismos a reeducarnos ()
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Educacién sexual:
perfil del educador y
reflexiones éticas

JORGE HUMBERTO PELAEZ S. J.1

Profesor de Moral Sexual en la Facultad de Teologia y Profesor Titular de
Bioética en la Facultad de Medicina de la Javeriana.

INTRODUCCION

[Qué bueno que la
educacién sexual sea tema de reflexion en
este tipo de eventos! Su inclusién en la
agenda de estas sesiones indica que la edu-
cacién sexual ha dejado de ser la preocupa-
cién de unos cuantos Quijotes de la
pedagogia y se ha tomado conciencia de la
enorme importancia que este asunto tiene
para la totalidad del cuerpo social. Ademas
de la toma de conciencia sobre la importan-
cia del tema, suinclusién en laagendaigual-
mente significa que todos de alguna
manera nos sentimos corresponsables de la
educacioén sexual de la comunidad: a través
de nuestros gestos, de nuestras expresiones,
del interactuar cotidiano estamos reflejan-
do tomas de posicién (valores y antivalores)
frente al cuerpo, frente a la vida afectiva,
frente al otro sexo, frente al encuentro de
pareja, frente a la familia, etc. Querdmoslo
0 no, nuestro comportamiento de adultos
proyecta continuamente mensajes de respe-
to hacia el otro como persona o de utiliza-
cién como si fuera un objeto, de entrega
generosa o de egoismo posesivo, de toleran-
cia o de rigideces intransigentes...

Sin pretender hacer un anilisis exhaus-
tivo del Proyecto Nacional de Educacion Sexual,
quiero destacar algunos de los aportes que
considero mas importantes:

* Considero un valor presentar la edu-
cacién sexual como responsabilidad de
toda la comunidad. A este propésito se pre-
senta, en los numerales 8, 9, 10 y 11 del
Proyecto las responsabilidades y tareas de la
familia frente a la educacién sexual. Echo
de menos una reflexién aniloga dirigida a
los docentes, los cuales tienen un papel
importantisimo dentro de este proceso. A
ellos se les dice:

“El educador y educadora sexuales de-
ben poseer una personalidad estructurada,
madura y responsable; equilibrio e integra-
cién de su propia sexualidad; claridad en
sus valores y actitudes sexuales y conoci-
mientos adecuados sobre sexualidad huma-
na, con caracteristicas de liderazgo,
creatividad, iniciativa, sociabilidad, flexibi-
lidad, autoaceptacién y bienestar personal.
Este docente se encargara de crear los espa-
cios necesarios para facilitar los procesos de
autoestima, autonomia, convivencia y salud
en los estudiantes de todos los grupos exis-
tentes...”.

1. El Padre Peliez es licenciado en Filosofia (U.
Javeriana), magister en Ciencias Politicas (U. Javeria-
na), doctor en Teologia Moral (U, Gregoriana, de
Roma). Es profesor de Moral Sexual en la Facultad
de Teologia y profesor titular de Bioética en la Facul-
tad de Medicina de la Javeriana. Igualmente es Deca-
no del Medio Universitario de Medicina.
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Lo que dice el parrafo es correcto. Aho-
ra bien, hubiera deseado que el Ministerio
de Educacion Nacional hubiera planteado
a los profesores los desafios que implica la
educacién sexual con la misma elocuencia
y amplitud con que se dirigié a los padres
de familia.

* Considero un valor concebir la educa-
cién sexual como un proyecto pedagégico,
entendiendo por tal “los principios, propé-
sitos y acciones encaminados a promover
un proceso permanente de comprensién y
construccién colectiva de conocimientos,
actitudes, comportamientos y valores perso-
nales y de grupo, comprometidos en la vi-
vencia de la sexualidad”.

* Considero un valor los énfasis que
propone el Proyecto, entendiendo por énfa-
sis “la perspectiva desde la cual se determina
la pertinencia de los contenidos en cada
uno de los grados, considerando el momen-
to evolutivo de los alumnos y sus necesida-
des e inquietudes”.

En esta breve exposicién quisiera hacer
dos aportes: En primer lugar, quisiera expli-
car las exigencias que la educacién sexual
conlleva para los docentes. En segundo lu-
gar, quisiera enriquecer la perspectiva ética

del Proyecto.

EXIGENCIAS
QUE LA EDUCACION SEXUAL
CONLLEVA PARA
LOS DOCENTES

En su sentido origi-
nal, el verbo latino educar = educere significa
orientar, guiar. Dentro de esta comprensién
de lo que es la educacién, ¢qué se necesita
para poder guiar?

1. El educador necesita
una antropologia:

* La materia prima con la que trabaja el
educador es el ser humano; es el recurso
mds importante; de ahi que un error den-
tro del proceso educativo puede tener

consecuencias funestas para la futura re-
alizacién de la persona y parala sociedad.

* El educador, ¢qué visién tiene de su estu-
diante? ¢Lo ve como un producto en se-
rie? :Como un objeto manipulable? ;O
reconoce en su alumno una inteligencia
que hay que orientar hacia la bisqueda
de la verdad, una libertad que hay que
acompanar para que madure en su auto-
nomia?

¢ El nucleo de una antropologia que tiene
una mirada integral del ser humano sin
reduccionismos de ningiin tipo (biologis-
mos, sicologismos, sociologismos, espiri-
tualismos) esla dignidad del ser humano.

* El Proyecto Nacional de Educacion Sexual
hace eco a estavisién antropolégica cuan-
do reconoce que la sexualidad es una
dimensién fundamental del ser humano:
“La sexualidad estd presente alo largo de
la vida de todos los seres humanos. Su
desarrollo arménico es fundamental
para la formacién integral de la persona.
Su finalidad es la relacién humana, en
tanto que contempla dimensiones comu-
nicativas, afectivas, de placer y reproduc-
tivas. Su desarrollo comprende aspectos
biolégicos, psicolégicos y sociales, resal-
tando dentro de éstos la dimensién ética”.

* Es fundamental que los docentes inte-
rioricen y expresen en su quehacer coti-
diano este valor central de la dignidad del
ser humano: que el respeto sea la huella
inconfundible en las relaciones con los
estudiantes, en las relaciones con sus co-
legas de magisterio, en todas sus activida-
des en el ambito privado y publico.

® Este valor antropolégico del respeto debe
explicitarse en el proyecto pedagégico de
la educacion sexual: respeto al propio
cuerpo y al cuerpo de los demds, respeto
en la interrelacién, respeto en el lengua-
je, en los gestos, en los simbolos...

2. El educador necesita una
sociovision:

e El educador esta formando a los hombres
y mujeres del manana.
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* ;Para qué tipo de sociedad los estd prepa-
rando? ¢Para el espiritu comunitario o
para el individualismo? ¢Para la fraterni-
dad o para la desconfianza? :Para el en-
cuentro solidario o para la explotacién?
¢Para la verdad o para las mentiras y frau-
des? El proyecto de sociedad queda con-
dicionado desde la educacion afectiva y
sexual que se reciba...

¢ Dentro de esta sociovisién ocupa un lugar
central la justicia. ;La Colombia violenta
e intolerante, en la cual se atropellan los
derechos fundamentales no sera el resul-
tado de unas familias violentas e intole-
rantes, en las cuales se atropellan los
derechos fundamentales de una esposa y
de unos hijos? Se habla mucho de las
injusticias en el mundo econémico, en las
relaciones entre capital y trabajo, en las
relaciones internacionales. Pero se habla
poco de las terribles injusticias que se
cometen diariamente en la intimidad de
la alcoba.

Por eso es necesario que el Proyecto Nacio-
nal de Educacion Sexual explicite el valor-
Justicia dentro de su propuesta
pedagégica. Esto adquiere mayor drama-
tismo y urgencia en nuestra sociedad ma-
chista, en la cual se viven las alegrias y
tristezas del amor a los

en sus propias vidas instinto, ternura, fi-
delidad en la relacién...!

® Si el educador vive de manera caética su
afectividad y sexualidad, proyectara toda
esa confusion en los educandos.

® De ahi ]a enorme importancia que asume
lo que el Proyecto llama «funcién de edu-
cadores sexuales», es decir, “la participa-
cion permanente de los educadores
sexuales —maestros y maestras, estudian-
tes y padres— en conferencias, semina-
riosy talleres de capacitacién y formacién
en sexualidad”.

DIMENSION ETICA DE LA
EDUCACION SEXUAL

DesPués de estas ob-
servaciones sobre el perfil del educador,
quisiera hacer algunos comentarios sobre la
dimensién ética del Proyecto Nacional de Edu-
cacion Sexual. ¢;Qué comprension de la ética
aparece en el Proyecto?
® El Proyecto presenta lo que yo llamaria una

«sociologia de la ética», es decir, una des-

cripcion del hecho ético sin profundizar

en €l:

“El ser humano ha construido una serie de
valores y de normas que

acordes de un tango

codifican la vivencia de

arrabalero o de una Considero un valor la sexualidad y que cono-
ranchera cargada de concebir la educacion cemos como moral o éti-

despecho en la compa- sexual como un proyecto ca sexual. Estos valores,
nia de una botella de pedagébgico, entendiendo desde luego, sehan ido mo-

aguardiente. por tal “los principios, dzﬁf:ando a @vés de la his-

. toria y no siempre han

prop?SitOS y acciones coincidido en todas las so-

3. El educador encaminados a promover cedades en una misma
necesita un proceso permanente  época.

una identidad: de comprensién y Asi tenemos culturas mas

. construccién colectiva de permisivas que otras y al-
No podemos orientar, conocimientos, actitudes, gunas francamente repre-

guiar a los jévenes si no
hemos podido encon-

comportamientos y

sivas en cuanto a la
manifestacion de la sexua-

trarnos a nosotros mis-  valores personales yde lidad”.

mos. grupo, comprometidos e El Proyecto utiliza una ex-
jCudntos guias deso- en la vivencia de la presién demasiado gené-
rientados porque no sexualidad”. rica “el ser humano ha

han logrado integrar

construidouna serie de va-
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lores y de normas que codifican la viven-
cia de la sexualidad y que conocemos
como moral o ética sexual”. :Esta «cons-
truccién» es una creacién caprichosa del
hombre? ;Sobre qué fundamentos se le-
vanta este edificio de la moral o ética
sexual? El Proyectopasa de largo estas cues-
tiones...

* El Proyecto, ademas de hacer una superfi-
cial «sociologia de la ética», se refiere al
complejo asunto de la evolucion de los
planteamientos éticos: “Estos valores, des-
de luego, se han ido modificando a través de
la historia”.

¢ El Proyecto no ofrece elementos para
saber si dentro de esta modificacion a
través de los tiempos todo es devenir (el
«panta rei» de los antiguos griegos) o si
se descubren algunos elementos perma-
nentes.

® Parece que el Proyecto opta por una ética
humanista, cuyo enunciado preciso no
aparece por ninguna parte, pero que pa-
rece identificarse con algunos articulos
de la Constitucién Politica de Colombia,
la cual estipula derechos y deberes que de
alguna manera se relacionan con la se-
xualidad.
¢Qué juicio pronunciar sobre la di-
mension ética del Proyecto Nacional de
Educacién Sexual? Es pobre. Pobre por-
que se contenta con una elemental
sociologia del hecho ético. Pobre por-
que se contenta con enunciar el cam-
bio ético sin profundizar en su
significado. Pobre porque se contenta
con tomar prestado de la Constitu-
cion Politica de Colombia algunos
conceptos para llenar de contenido lo
que llama la ética humanista.

Ante este vacio ético que constato en
el Proyecto, quisiera enriquecer esta
reflexién con algunos aportes. Hay
personas que identifican el orden éti-
co con el orden sociolégico: lo hones-
to es obrar de acuerdo con las
costumbres socialmente aceptadas, lo
deshonesto es ir en contravia de esas
costumbres. Hay personas que identi-
fican el orden ético con el ordena-

mientojuridico:lo honesto esobrarse-
gunlasnormas,lodeshonestoesapartar-
sedelaley.

¢Se puede identificar, sin mads, la ética
con las costumbres?

* Lo que se considera socialmente acepta-
ble es lo que han establecido quienes
detentan el poder y esto responde a unos
intereses.

¢ Ademis, la presidn social, tal como sucede
en Colombia, convierte en héroes a los
deshonestos pues se alaba su habilidad...
Se admira a los que en poco tiempo esca-
lan el poder econémico y el poder politi-
co.

¢Se puede identificar, sin mds, la ética con
los cédigos?

e {Cudntas picardias y atropellos cometidos
a la sombra de una legalidad permisiva,
que deja muchos vacios, los cuales son
aprovechados por los avivatos!

¢ El orden juridico, que es el resultado de
una dificil transaccién entre diversos in-
tereses, consagra el minimo tolerable.
¢Nos sentiriamos satisfechos con que la
educacién sexual de los colombianos so-
lamente se preocupara por el minimo
tolerable?

* Ademas, el deporte nacional es violar la
ley... Nos sentimos felices cuando logra-
mos burlarla.

Los valores y las normas morales son el
resultado de una autocomprensién del
hombre. Dicho con otras palabras, la ética
es el resultado de una lectura e interpreta-
cion que hace la razén acerca de lo que
significa lo «<humano». A lo largo de la his-
toria, la razén va descubriendo cudles son
los comportamientos que conducen a una
deshumanizacién y cudles son los caminos
que favorecen un crecimiento en humani-
zacion, es decir, que favorecen la busqueda
de la verdad, que liberan de esclavitudes y
dependencias, que crean un clima de respe-
to, que invitan al compromiso y responsabi-
lidad.

En medio de la diversidad cultural y del
pluralismo ético contemporaneos hay unos
desafios o valores que brotan de la humani-
dad del mismo hombre. Por eso la educa-
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ci6n sexual deberd inspirarse en unos valo-
res que puedan ser compartidos por los
miembros de la comunidad humana, inde-
pendientemente de las posiciones filos6fi-
cas, religiosas, politicas que nos separen.

¢Cuales serian aquellos valores que de-
berian estar presentes en todo proyecto de
educacion sexual?

a) La sexualidad es santa y es buena:

* Dios nos ha creado como seres sexuados;
todo lo que hasalido de las manos de Dios
es santo, bello, digno.

e Esta vision sana y positiva de la sexualidad
y de la corporalidad invita a revisar aque-
llas actitudes y expresiones que ven el
sexo como algo sucio y vergonzoso.

* El deseo de superar los tabus sexuales no
nos debe empujar al otro extremo, al
exhibicionismo defendido por ciertas co-
rrientes de sexé6logos. El pudor es inhe-
rente al ser humano; desde el punto de
vista antropolégico, el pudor no es otra
cosa que la defensa de la privacidad, de
ese espacio personal e intimo donde no
aceptamos a otras personas por cercana
que sea la relacion...

b) La sexualidad implica
la totalidad de la persona:

¢ El ser humano es una unidad pluridimen-
sional: la madurez consiste en la integra-
ci6n de esas facetas o dimensiones.

e L a sexualidad tiene una dimensién biolé-
gica: en este nivel, la sexualidad va ligada
a la reproduccion y a la satisfaccién lidi-
cra.

® [asexualidad tiene una dimensién sicolé-
gica: esto quiere decir que en el ser hu-
mano la sexualidad no es simplemente
pulsion sino que es capacidad de rela-
cion, es el encuentro de dos libertades, de
dos responsabilidades. Esta dimensién
relacional de Ia sexualidad nos hace caer
en la cuenta de que no hay lugar para la
manipulacién, que el TU no puede ser

usado como si fuera una cosa que se de-
secha después de haberse empleado...

* La sexualidad tiene una dimensién socio-
cultural: en este nivel tomamos concien-
cia de que la sexualidad no sélo ataiie al
individuo y a la pareja, sino que concier-
ne a la comunidad, la cual traza unas
pautas, propone unos cauces, en virtud
de las repercusiones que la sexualidad
tiene para el cuerpo social.

* La sexualidad tiene una capacidad de
transignificacién: al expresarse su amor
los esposos estan creciendo en santidad,
se estan haciendo imdgenes mis fieles de
ese Dios que es autodonacién y entrega.
Por eso las parejas cristianas deben inte-
grar sus vidas intimas dentro de su espiri-
tualidad sin caer en separaciones
artificiales entre materia y espiritu.

c) La sexualidad sélo tiene sentido
si esta al servicio de un amor
comprometido, estable y
responsable:

¢ La antropologia contempordnea pone de
relieve que el ser humano es un ser para
la comunicacién.

¢ Entre todos los simbolos que permiten
comunicarse a los seres humanos, el mas
intenso, €l mds cargado de significacién
es el encuentro sexual de la pareja.

* Desafortunadamente, el simbolo sexual se
ha devaluado: se usa en cualquier contex-
to, para cualquier relacién, se ha triviali-
zado.

¢ La maxima expresién para decirle a otra
persona “te quiero” sélo tiene significa-
cién plena en el contexto de una vida que
se comparte de manera total y definitiva,
“hasta que la muerte nos separe”.

d) El amor es un arte:

* La pornografia en sus diversas expresio-
nes y las clinicas de terapia sexual han
construido nuevos mitos: el mito de las
técnicas sexuales: posiciones sexuales in-
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verosimiles que exigen que la pareja sea
medalla de oro olimpica...; el mito de los
afrodisiacos que ofrecen relaciones mads
gratificantes; el mito de las cirugias plds-
ticas embellecedoras y de los implantes
de silicona.

¢ El amor es, por encima de todo, un arte:
arte de la comunicacién transparente, sin
verdades a medias; arte de la ternura, del
respeto mutuo.

* Como es un arte, el amor pide unas etapas
que no pueden quemarse: una cosa es el
amor de novios y otra cosa es el amor de
€sposos.

¢ Como es un arte, debe haber una gradua-
lidad en las expresiones del amor: no se
puede acudir a la maxima expresién
cuando esa entrega apenas se inicia o esta
a mitad de camino.

¢ Elamor se construye en el tiempo, a través
de los fracasos y los logros; el tiempo
permite madurar. A este respecto, la ve-
locidad de las comunicaciones y del FAX
ha alterado nuestro sentido del tiempo
haciéndonos olvidar que todos los proce-
sos tienen que pasar por etapas, tienen
una historia.

® Todo artista que quiera destacarse en el

dominio del color o de un instrumento
musical debe esforzarse. El éxito no estd
al alcance de la mano. Exige esfuerzos y
sacrificios. Por eso el arte de amar exige
renuncia: esta renuncia se concreta en lo
que describe San Pablo en la 12 carta a los
Corintios (tolerancia, sencillez, capaci-
dad de perdén, etc.).

e) El amor esta abierto a la vida:

e El encuentro de dos seres que se aman,
que han decidido compartirlo todo (“la
salud y la enfermedad, la riqueza y la
prosperidad”) no se agota en si mismo
sino que tiende a perpetuarse en el hijo,
que es sintesis maravillosa de él y ella.

® Frustrar, de manera sistematica y egoista,
esta dindmica del amor es cortar sus alas,
es maniatar la capacidad de trascender el
espacio y el tiempo U
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nISGUBSII DE GLAUSUIIA

La autonomia escolar
transformara la
educacion colombiana

BORIS MONTES DE OCCA

Compaﬁeros y com-
panieras, hemos dedicado cuatro (4) diasde
trabajo al Segundo Congreso Pedagégico
Nacional, donde se han escuchado las sus-
tentaciones de ponencias en los paneles de
Reforma Educativa, Tendencias Pedagogi-
cas, Educacién Sexual, las conferencias por
areas del conocimiento y el curriculo de
cada nivel educativo; en la biisqueda de
mejorar elementos de conceptualizacion
sobre los temas en discusién.

El debate y la participacién de los dele-
gados se centrd en las comisiones de curri-
culo de Preescolar, Primaria, Secundaria y
Media; de Educacién Media Técnica y Edu-
cacion Especial. Todo estd interrelacionado
con la autonomia escolar que implica capa-
cidad de autogestién individual y colectiva
de los docentes en la institucion para el
desarrollo de la gestién educativa, orienta-
da al mejoramiento de la educacién en Co-
lombia.

Los niveles de autonomia que ganemos
los educadores en los procesos educativos y
pedagogicos nos llevan a hacer un gran
esfuerzo para que incursionemos en la in-
vestigacion pedagégica, logranc.o una me-
jor fundamentacién y elaboracién de
alternativas.

Las ponenciasseleccionadas y debatidas
en este Segundo Congreso Pedagégico es-
tin centradas en la autonomia escolar y el
curriculo en sus diversos niveles educativos.
Consideramos que ellas recogen y desarro-
llan las experiencias e investigaciones, pro-
ducto de la practica cotidiana del quehacer
del docente, en la bisqueda de ir concre-
tando una formacién de excelencia donde
el educando, desde temprana edad tenga
contacto y relacién con el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en un sentido huma-
nista.

Estamos convencidos que la Autonomia
Escolar es el eje dinamizador y revoluciona-
rio de la practica pedagdgica del docente y,
por ende, de la educacién priblica. De alli,
que el Congreso Pedagégico Nacional no
pretenda definir recetas y curriculos acaba-
dos, ya que se atentaria contra la autono-
mia. Ahora bien, nuestro propésito es
recoger ideas, criterios, propuestas en desa-
rrollo, que nos sirvan como pardmetro o
referentes, para continuar nuestro trabajo
y asumir una mayor responsabilidad en el
desarrollo de la Ley General de la Educa-
cion; pero de manera particular, en lo con-
cerniente a la elaboracién del curriculo y el
plan de estudio, por institucién o grupo de
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instituciones; que nos permita colocar los
cimientos fundamentales de la reforma de-
mocratica de la educacién piiblica en nues-
tro pais.

Continuar este trabajo implica desarro-
llar los aspectos de lineamientos generales
del curriculo, indicadores de logros, rees-
tructuracién de las normales, la capacita-
cion y el régimen nacional de traslado, para
lo cual estamos dispuestos a recoger las in-
quietudes, ideas y sugerencias desde las re-
giones.

Este evento nacional y sus conclusiones
es la mejor demostracién, ante la opinién
nacional, de nuestro compromiso con la
calidad de la educacién publica. Pero so-
mos conscientes que si no acompanamos la
Autonomia Escolar, el Curriculo y el Plan
de Estudio con el mejoramiento del am-

biente escolar, que significa adecuacién y -

mantenimiento de la planta fisica, dota-
cién, laboratorios, bibliotecas, restaurantes,
capacitacion y el salario profesional de los
educadores, es imposible lograr niveles de

calidad ascendentes y sostenibles. Todo esto

es posible si los sindicatos regionales, el
Centro de Estudios e Investigaciones Do-
centes, tanto nacional como regionales, se
apropian de los avances de este Congreso
para darles desarrollo y construir nuevas
alternativas que permitan fortalecer el Mo-
vimiento Pedagégico, con participacién de
la comunidad educativa, investigadores y
sectores sociales. En esa direccién, estare-
mos convocando para el préximo ano un
encuentro nacional de los CEID regionales
con el fin de darle consistencia al proceso.

Ahora mds que nunca se hace necesario
que los docentes del pais incidamos con
mayor decisién para que en todas las insti-
tuciones educativas del sector publico se
instale el Gobierno Escolar. De la misma
manera se constituyan las Juntas de Educa-
ci6én en los municipios, distritos y departa-
mentos, para que se conviertan en los
espacios de participacién y decisién de la
comunidad educativa y sectores sociales, in-
teresados y comprometidos con la defensa

de la educacién publica y el mejoramiento
de su calidad.

Quiero en nombre del magisterio co-
lombiano y la comunidad educativa agrade-
cer la participacién de los delegados
internacionales (I. E. Argentina, EE.UU.,
Espana, México y Cuba) por el intercambio
de experiencias en el campo educativo y
pedagégico, por sus valiosos aportes; pero
ante todo, deseo resaltar nuestra identidad
en el continente americano, de luchar por
defender la educacion publica, gratuitay de
calidad y en contra de todo intento de los
gobiernos y organismos internacionales
como el Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional, de privatizar y munici-
palizar la educacion en nuestros paises. El
éxito del Congreso Pedagégico Nacional
radicé basicamente en la diversidad de po-
nencias sustentadas y debatidas por los de-
legados de las diferentes regiones del pais,
a pesar de las dificultades organizativas que
fueron superadas con el concurso de los
participantes.

Finalmente consideramos que la mate-
rializacién y desarrollo de la reforma educa-
tiva es un proceso complejo. Encontraremos
muchos enemigos abiertos y solapados, in-
ternos y externos, ese es el reto que tene-
mos; pero removeremos todos los obstaculos
aprovechando los espacios que hemos con-

* quistado con la lucha, para sacarla adelante.

Estaremos convocando para 1995 el I
Encuentro Nacional de Educadores Traba-
jadores de la Cultura, en cumplimiento de
las definiciones del XV Congreso de Fecode
realizado en la ciudad de Pasto.

De la misma manera, haremos todo el
esfuerzo para hacer llegar lo mas pronto
posible a las regiones, las memorias del 2do.
Congreso Pedagégico Nacional.

Convencido del compromiso que he-
mos asumido, estoy plenamente seguro que
entre todos haremos el cambio educativo
que necesita el pais y reclaman los trabaja-
dores y sectores populares.

Muchas gracias.

educacion

vy cultura



McGraw-Hill Interamericana, S. A.

McGraw-Hill

Una respuesta oportuna a los cambios
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.Su dinero y sus bienes merecen ser administrados por una institucién fiduciaria

que atienda y resuelva sus interrogantes. En la que usted pueda confiar. Que

invierta su capital de manera correcta y rentable. Que tenga experiencia y solidez.
Que entienda que de su futuro depende el de ella. Por eso cuando necesite

~ de una fiduciaria decidase por una que no despierte sus dudas sino su admiracic’)n.
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