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EDITORIAL

El Proyecto Educativo Institucional:
garantia para el cambio en la escuela

Los educadores estamos frente a un mundo que cambia permanentemente,
buscando ampliar los espacios democréticos con la participacion de todos
los sujetos sociales, en el marco de ir haciendo realidad wna sociedad donde el
progreso y el equilibrio social sean una constante.

La educacion es un factor importante que coadyuva a los cambios de la sociedad,
en el entendido que estd formando personas o individuos actuantes y comprometi-
dos con la renovacion y la transformacion.

La Autonomia Escolar es el elemento dinamizador de los cambios educativos y
que se consigna en el Proyecto Educativo Institucional, orientado a profundizar y
dar sentido al quehacer pedagigico cotidiano de los educadores en el proceso de la
ensenanza, la construccion y apropiacion de saberes cientificos y la adopcion de
valores democraticos en cada establecimiento educativo, el mejoramiento progresivo
de la calidad de la educacion, que nos lleve a una Jormacion creadora y transfor-
madora de las presentes y futuras generaciones de ciudadancos.

La clave estd en asumir, con la conviccion necesaria, los niveles de autono-
mia individual y colectiva para hacer el Proyecto Educativo Institucional,
que permita a todos sus componentes estar en correspondencia con la reforma
educativa que el pais requiere y que los educadores, con la comunidad educativa,
sacaremos adelante.

El Proyecto Educativo Institucional deberd desarrollar y concretar los fines de la
educacion plasmados en la Ley 115 de 1994 y definir el perfil del ciudadano que
queremos formay, con la participacién de la comunidad. Este proyecto serd producto
de la construccion colectiva y permanente de los actores del proceso educativo en
cada institucion y buscard ajustar la educacion a las necesidades del progreso,
desarrollo y bienestar de la comunidad, con su entorno local y regional, en los
aspectos culturales, sociales, lingviistico, econémico 9y productivo.

El gjercicio educativo y pedagigico de elaboracion del Proyecto Educativo
Institucional, permitird concebir y construir un nuevo concepto de
escuela; como una institucion abierta al pensamiento, al conocimiento, la
cultura, la creatividad y la participacion; aspectos que reforzaran. el compromiso
de los educadores con los cambios educativos que se deberdn desarrollar de manera
progresiva y fortalecerd la autonomia de cada institucion en su gestion educativa.
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EDITORIAL

Proyecto Educativo Institucional deberd hacer énfasis en la concrecion y
desarrollo de los fines de la educacion; la constitucion y desarrollo del
Gobierno Escolar; la elaboracion y construccion permanente de los planes de
estudios, la evaluacion del docente, de la institucion y del educando, donde prime
la visién formativa sobre lo cuantitativo y de medicion del conocimiento; tendra
en cuenta la diversidad cultural y étnica y la apropiacion de los recursos necesarios
para materializarlo.

Los fines de la educacion deben permitir transformar la escuela en un espacio
donde se dé un pleno desarrollo de la personalidad del educando; se forme en el
respeto a la vida, los principios democraticos de convivencia, pluralismo, justicia,
solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad; la
democracia participativa que involucre a todos los ciudadanos en las decisiones
que afectan la vida economica, politica y cultural del pais; acceso al conocimiento,
a la ciencia y a la técnica, producto de la formacion en la disciplina de la
investigacion; creacion de capacidades criticas y reflexivas; defensa de la soberania
nacional y conservacion del medio ambiente, producto del uso racional de los
recursos naturales.

Lo que le da posibilidad al cambio educativo en Colombia, es la materializacion
del Gobierno Escolar, el funcionamiento de sus organos de direccion, la elaboracion
de los planes de estudios, la organizacion de las dreas obligatorias y fundamental-
mente la definicion de sus contenidos como elemento principal, las areas optativas
que recojan la particularidad de la region o localidad, la intensidad horaria y la
metodologia utilizada para la enseianza, y los recursos necesarios para materiali-
zar este proposito, en cada institucion educativa.

Estos propésitos requieren el concurso de los gobiernos nacional, regional y
local, los cuales deben contribuir a dinamizar este proceso transformador,
garantizando una permanente capacitacion a los docentes en sus dreas especificas
y en la metodologia de la ensenianza; el establecimiento de las bibliotecas en cada
institucion, los recursos diddcticos y el mejoramiento de la infraestructura, que
coadyuve a mejorar el ambiente escolar y las condiciones para desarrollar una
formacion de excelencia. '

Para lograr esto, se requiere un cambio de actitud del docente, de todos los agentes
educativos y principalmente el gobierno. Asi mismo, exige al magisterio y la
comunidad educativa incursionar en la investigacion, como una premisa basica
para desarrollar la reforma educativa, que permita avanzar en los cambios que el
pais requiere y que la sociedad reclama.)

Boris Montes de Occa
Director
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PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL

El P.E.I. serd lo que
hagamos hoy por él

Guillermo Bustamante Zamudio
Profesor Universidad Pedagogica Nacional

En contextos formales, muchos estamentos de la comunidad educativa plantean que la

aparicién del Proyecto Educativo Institucional
115/94 es un hecho positivo. Sin embargo, es

PEI en la Ley General de Educacién Ley
admisible pensar que la norma, en si misma,

no generara ningiin cambio en las instituciones educativas; mas bien, el camino est4 abonado
para que la medida se convierta en otro requisito formal. En contextos informales, por otra
parte, se dice que el PEI es equivalente al planeamiento que anualmente han hecho las
escuelas y los colegios en el pais; e incluso se llega a fotocopiar las "partes del proyecto" de
instituciones que ya lo tienen, o a pagar para que alguien por fuera lo haga.

a reflexién so-
bre el PEI con-
oca varias di-

mensiones de lo edu-
cativo, pero, en parti-
cular, también de lo
humano. De ahi que
se sostenga en estas
notas laidea de que ¢/
PEI serd el dia de maria-
na lo que hagamos desde
ahora por él. Si desde
la misma Ley 115/94
se nota ya una serie
de inconsistencias
frente al proyecto; si
cuando pasamos al
Decreto 1860/94 ve-
mos que no hay com-
pleta continuidad en
relacién con la Ley; si
cuando leemos el do-
cumento del MEN
«Reflexion sobre los pro-
yectos educativos insti-
tucionales» vemos que
el espiritu es, al me-
nos, parcialmente
distinto al del Decre-
to 1860/94; si todo
esto ocurre es porque

Tlustracién Marco Pinto
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en el pais estan en jue-
go diferentes intereses
en relacién con lo
educativo y porque és-
tos se manifiestan en
los documentos y en
las medidas tomadas
en funcién de su fuer-
za, de su capacidad
para expresarse, de su
posicion en el poder.
De tal manera, si
creemos que en la
educacion esta en jue-
go una lucha por los
derechos de los co-
lombianos, una posibi-
lidad de incidir en la
determinacién de los
modelos de desarro-
llo, una opcién de
existir de otra manera,
tenemos que lograr
que alrededor del PEI
haya la posibilidad de
expresiéon de las mds
diversas posiciones y
en ese marco defen-
der las nuestras. En
otras palabras, no es
que se vaya a perder
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una opcién histérica, o a "defor-
mar" el espiritu de la Ley 115/94
o algo por el estilo, el asunto es
que postularemos un modelo, o
una serie de modelos frente a lo
educativo, en la medida de nues-
tra participacién; en ello estin
implicadas la produccién de co-
nocimiento, la innovacion, la par-
ticipacién... pero también la
aceptacién resignada, la "indife-
rencia radical", la "apatia tradicio-
nal".

1. El PEI sera una
herramienta politica si...

. es una forma organizativa
para ejercer derechos de los ciu-
dadanos. Si se piensa el pei como
una medida tomada en una ley
que, a su vez, esta en el marco de
una nueva Constitucién (1991),
el panorama es distinto al que se
respira en las instituciones presu-
rosas por entregar su pei a tiempo:
la Carta Magna legitima el hecho
de que el pueblo es soberano, y
busca asegurar vida, convivencia,
trabajo, justicia, igualdad, conoci-
miento, libertad y paz, mediante
la participacién, la democracia, la
descentralizacion y la autonomia
(Predambulo y Titulo I). Es decir,
hablamos de los derechos de los
colombianos, no de obligaciones
inasumidas.

No obstante, todavia carece-
mos de muchas formas para hacer
realidad esos derechos. En este
sentido, proponemos considerar
el pei como una de las formas or-
ganizativas necesarias para hacer
efectivoslos derechos legitimados
en la Constitucién. No se trata

-entonces de ¢"Cémo hacemos
para cumplir con la exigencia del
pei?, sino de ¢Cémo hacemos del
pei una forma de ejercer la part-
cipacién, la democracia; de lu-
char por autonomia, conoci-
miento, autogestién”?

Las formas autoorganizativas
necesarias para que los ciudada-

Ilustracién Marco Pinto

nos hagan valer sus derechos de-
ben ser creadas por ellos sin nece-
sidad de esperar a que una norma
las establezca. Es preferible que
una norma legitime el ejercicio
de los derechos, a que tengamos
"derechos obligatorios".

2. El PEI sera un
proyecto ético si...

.. implica una toma de posi-
cién frente a la educacién. Porser
una norma, la relacién de la co-
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munidad educativa con el pei pue-
de ser la del cumplimiento, la de
la obediencia. Contra la idea de
estar al tanto de la ltima norma
para cumplirla y no ser sanciona-
do se trata de tener un proyecto
€tico como sujetos, como colom-
bianos, como miembros de comu-
nidades educativas, académicas y
pedagoégicas, y hacer uso de nues-
tros derechos, vigilando si las re-
glamentaciones respetan esta se-

cuencia: defiendo los derechos

constitucionales, en funcién de
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un proyecto ético; defiendo la
Ley 115/94, en la medida en que
posibilite llevar a cabo tales dere-
chos; defiendo la reglamenta-
cién, en la medida en que instru-
mentaliza esa posibilidad, etc. Re-
cuérdese que un decreto puede
derogarse por contradecir una
ley; que una ley puede ser decla-
rada inconstitucional; que la
Constitucién puede ser cambiada
por los ciudadanos.

De otro lado, hay tanto proble-
ma en la ley y en la reglamenta-
cién que si alguien quisiera cum-

plir cabalmente las normas, no
podria actuar ¢(qué hacer, si a
veces se piden cosas contrarias)?
La consistencia, entonces, no pro-
viene de la norma, sino de la po-
sicién que la comunidad educati-
va asuma para hacer de la norma
una herramienta.

3. El PEI sera accién
sobre el sentido si...

Investiga los modelos que se
Juegan en lo educativo. Es bastan-

edueacion
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te frecuente la idea de comenzar
€l pei elaborando un diagnéstico.
Pero si diagnéstico es «relativo a
lo que se hace a través del conoci-
miento», quiere decir que se hace
desde el que sabe; que es la apli-
cacién de un saber desde la certi-
dumbre; una accién que, por
principio, no pone en cuestién el
estatuto de ese saber. ¢Es esa Ia
situacién en las instituciones edu-
cativas? Si ya tuviéramos el cono-
cimiento, (el que permite hacer
el diagnéstico) y éste estuviera en-
carnado, deberia poder realizar
los fines de la educacién. Pero,
entonces, ¢para qué concebir un
pei, si la realizacion de tales fines
es su principal objetivo?

Creemos sabery, por eso, conce-
bimos la educacién como una arti-
culacién entre recursos econémi-
cos (lo principal, segtin suele creer-
se), planta fisica, nimero de
maestros, estudiantes matricula-
dos, capacitacion del personal do-
cente y administrativo, oferta de
cupos, niimero de textos per capi-
ta, biblioteca, laboratorios, sitios de
recreacion, tasa de repitencia, tasa
de desercién, puntaje de los estu-
diantes en la prueba de Estado, etc.

En realidad, estos aspectos son
la manifestacién superficial de
fuerzas y tendencias susceptibles
de ser descritas de manera distin-
ta. En otras palabras, los recursos
y los problemas no estdn alli para
ser observados llanamente, Si asi
parece es porque manejamos esa
concepcién superficial de la edu-
cacién y no queremos interrogar-
nos por esas fuerzas y tendencias
subyacentes.

Tal concepcién piensa al hom-
bre como un espectador del mun-
do, situado frente a las cosas. Sal-
VO que construimos teorias para
tratar de entender la realidad y, si
pudiéramos entenderla directa-
mente, toda teoria sobraria. De la
investigacién de Otilora et al,
(1993) resaltamos el hecho de
que el proyecto fue aquello que le
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dio sentido a los textos en las ins-
tituciones estudiadas; es secunda-

rio contabilizar textos: lo funda--

mental al respecto resulta ser el
conocimiento de los usos que la
institucion le da al material escri-
to, las formas como los distintos
estamentos asumen su relacion
con ese material, las formas de
relacién entre sujetos que deter-
minan esas relaciones particula-
res con los textos, es decir, el sen-
tido que la comunidad educativa
crea para los textos. De igual ma-
nera, seria secundario establecer
las dreas de las zonas de recrea-
cién en relacion con otros espa-
cios; lo fundamental al respecto
puede ser el sentido que para los
diversos estamentos educativos
tenga el concepto de recreacion,
la relacién que materializa con
otros espacios como el cognosci-
tivo, los vinculos que entre los
miembros de la comunidad edu-
cativa se establecen en ese espa-
cio, etc. Y asi para cada aspecto
del listado traido mds arriba.

La lista, entonces, aparece im-
portante desde una perspectiva;
podriamos sacar a la superficie
aspectos que si resultan trascen-
dentales para encontrar que nose
agotan en lo contable, que en
relacién con ellos no podemos
proponernos el incremento de
un porcentaje, o cosas por el esti-
lo. Asi mismo, de la lista caerian
algunos elementos como repre-
sentacion de un mismo fenéme-
no, o veriamos c6mo un elemen-
to de la lista en realidad tiene
varios componentes cualitativa-
mente diferentes, etc.

Entonces, la propuesta que
aqui hacemos no postula al hom-
bre frente a las cosas, frente a la
realidad, sino frente a los codigos
de la cultura (Bruner, 1987; Gar-
cia, 1973; Navarro, 1978). La mi-
rada humana estd mediada por
los codigos culturales, que co-
mienzan con el lenguaje; lo que
vemos como realidad es uno de

Si se piensa el PEI como
una medida tomada en
una ley que, a su vez, esta
en ¢l marco de una nueva
Constitucion (1991), el
panorama es distinto al
que se respira en las
instituciones presurosas
por entregar su PEI a
tiempo: la Carta Magna
legitima el hecho de que
el pueblo es soberano, y
busca asegurar vida,
convivencia, trabajo,
justicia, igualdad,
conocimiento, libertad y
paz, mediante la
participacion, la
democracia, la
descentralizacion y la
autonomia (Predmbulo y
Titulo I). Es decir,
hablamos de los derechos
de los colombianos, no de
obligaciones inasumidas.

tantos "mundos posibles" genera-
dos por los cédigos. De ahi que
con formas culturales tan diver-
sas, con concepciones de reali-
dad, incluso opuestas, los hom-
bres hayan podido perfectamen-
te sobrevivir. Otra cosa es que
hayamos creido que nuestros c6-
digos son la realidad; de ahi se
deriva la falta de perspectiva cul-
tural que nos hace creer, no que
el otro es diferente, sino que es
malo, inferior, mejor, etc.

En consecuencia, el PEI puede
ser el instrumento para tratar de
explicitar esos codigos y la mane-
ra como se jerarquizan esas mez-
clasy la forma como llegan a con-
siderarse una mirada objetiva;
ademas, es necesario interrogar
por esos codigos de acuerdo con
las condiciones especificas en que
son requeridos para producir una

educacion
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interpretacién. En este sentido
hablamos de incertidumbre y del
PEI como investigacién; asumi-
mos, entonces, una perspectiva
de Bernstein (1983) en relacion
con la educacion: «Una recomen-
dacion para un sistema educativo
es que sus resultados sean relati-
vamente impredecibles».

4. Fl PEI sera
comunicativo si...

Intenta explicitar y establecer
las condiciones pragmaticas de la
comunicaciéon como condicion
necesaria para realizarse. Esto se
plantea desde la teoria de Haber-
mas; con el objetivo de caracteri-
zar la diferencia entre formacio-
nes sociales, €l discute el concep-
to de "racionalizacion" de Weber
y propone una primera diferen-
ciacion entre trabajo e interac-
cién. El trabajo «realiza fines de-
finidos bajo condiciones da-
das» (1984:68), mientras que
la interaccién esta simbdlica-

" mente mediada.

Aunque se penso para diferen-
ciar sociedades, se retoma esta
propuesta con el animo de conce-
bir el PEI de manera que no se
convierta en un requisito formal
mads de la vida escolar: de acuerdo
con el énfasis presente en las ac-
ciones de la comunidad educativa
—cosas, personas o sentido—, los
proyectos podrian ser instrumen-
tales, estratégicos o comunicati-
vos, respectivamente.

Esto no implica, por supuesto,
que la naturaleza de un proyecto
no se pueda transformar en algu-
no de sus momentos; que un pro-
yecto instrumental pueda llegara
ser comunicativo, etc.

a) Un proyecto instrumental
seria aquel dominado por accio-
nes instrumentales, es decir, refe-
ridas fundamentalmente a la ac-
cion sobre sucesos fisicos, orienta-
das por reglas técnicas apoyadas
en un saber empirico y que per-
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miten hacer pro-
noésticos verdade-
ros o falsos; de
donde el error se
juzga como in-
competencia
cuya sancion es el
castigo por el fra-
caso frente a la
realidad (Haber-
mas, 1984:68-69).

Segin el estu-
dio de Moreno
(1994), la mayo-
ria de las inno-
vaciones educa-
tivas que solicitan
aprobacién tie-
nen este énfasis.
Es el caso de los
proyectos pensa-
dos para levantar
un muro, para
construir un labo-
ratorio, etc. Re-
quieren, claro
esta, de una refle-
Xion; posible-
mente de una ac-
cién entre perso-
nas y hasta de
acuerdos. Sin em-
bargo, aqui el des-
tino final del proyecto practica-
mente no cambia el sentido de la
educacién. Esto no quiere decir
que llevar a cabo tal tipo de accio-
nes no sea necesario sino que si
los fines buscados con el PEI tie-
nen que ver fundamentalmente
con las relaciones entre sujetos,
entre éstos y el acervo cultural,
entre saber escolary extraescolar,
la mecdnica tiene que invertirse;
es el caso de la construccién de un
laboratorio o el levantamiento de
un muro, cuando depende de
una decisién tomada por la co-
munidad académica sobre la base
de una interrogacién por el senti-
do de lo que hace.

b) Un proyecto estratégico se-
ria aquel dominado por la accién
estratégica, es decir, referida fun-

damentalmente a la accién sobre
sucesos sociales o sobre sistemas
de valores, orientada por estrate-
gias que descansan sobre un saber
analitico y que permiten hacer
buenas o malas deducciones de
reglas de preferencia y maximas
generales; donde el error tam-
bién es juzgado como violacién
de estrategias acreditadas, como
un fracaso frente ala realidad que
amerita un castigo (Habermas,
1984:68-69). '

Ha sido el implementado tradi-
cionalmente por la educacién co-
lombiana, aunque no de manera
explicita: manipular a las perso-
nas, incluso interpeldndolas y re-
curriendo a su palabra, de alguna
manera, pero de manera funda-
mental induciéndolas a que ha-

educacion
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gan lo que otro
"quiere", "sabe",
“cree” o "man-
da". Esto se pue-
de ejemplificar
asi: en los eventos
sobre PEI con co-
lectivos de maes-
tros se hacen las
preguntas:
¢Como "motivar"
a quienes no les
gusta participar?,
¢Coémo "involu-
crar"atodosenla
construccion del
PEI?, ;Cémo "or-
ganizar" alos que
si quieren traba-
Jjar? Estas pregun-
tas son plantea-
das desde una ac-
cion, sobre las
personas, desde
un proyecto es-
tratégico. Las res-
puestas que invo-
lucren los térmi-
nos "motivar",
"involucrar” vy
"organizar", apli-
cados a miem-
bros de la comu-
nidad educativa, impiden impul-
sar una propuesta de PEI con es-
piritu comunicativo.

c) Un proyecto comunicativo
seria aquel dominado por la ac-
cién comunicativa, es decir, refe-
rida fundamentalmente a la ac-
cion sobre los simbolos, sobre el
sentido mediado socialmente,
orientada por normas intersubje-
tivamente vigentes que definen
expectativas reciprocas de com-
portamiento; de donde el error es
Juzgado como desviacién, provo-
cando sanciones convencionales
(Habermas, 1984:68-69).

Por el hecho de no excluir la
accion sobre cosas y sobre perso-
nas, pero por subordinarla a la
accién sobre el sentido, nos pare-
ce que, delos tres, es el inico que,

lusiracion Marco rinto
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encarnado en un PEL puede par-
ticipar en el logro de los fines de
la educacién. Este proyecto impli-
ca, en resumen, que las condicio-
nes pragmaticas de la comunica-
cién (sinceridad, rectitud y ver-
dad) se puedan y se deban
explicitar y establecer (Mockus et
al., 1994).

Desde la perspectiva de la ac-
cion sobre el sentido, las pregun-
tas serian:

-¢CGémo creo, con mi actitud,
un ambiente educativo en el cual
sea posible y necesario que los
estamentos educativos se expre-
sen?

-¢Cémo podemos construir un
ambiente educativo en el cual la
sinceridad no solamente sea posi-
ble, sino necesaria?

-¢Gémo podemos interactuar
en la escuela, de manera tal que
la rectitud no solamente se pueda
discutir, sino que sea imprescindi-
ble establecerla a partir del deba-
te?

-¢Cémo podemos relacionarnos
con el saber, de tal manera que la
forma como ha llegado a ser consi-
derado verdadero lo que circula
como conocimiento valido pueda,

no sélo conocerse, sino también

cuestionarse, y que sea necesario
ponerlo en su dimensién histérica
¥; por lo tanto, relativa?

Accién sobre el sentido quiere
decir, entonces, accién sobre los
codigos. Esto, ademds de la res-
ponsabilidad politica que repre-
senta el PEI, implica asumir el
conocimiento de la cultura local-
regional, asumir el conocimiento
de la cultura universal e investigar

la posicién que tiene la primera-

en relacién con la segunda, asi
como el sentido que tiene la se-
gunda respecto de la primera. No
podemos anticipar una feliz rela-
cién del tipo "la cultura local es
un subconjunto de la cultura uni-
versal”, o un divorcio, del tipo "no
tienen nada que ver". Lo cierto es
que la relacién es muy compleja e

implica una transformacién del
"observador" y de los dos niveles
culturales anotados. Por su natu-
raleza investigativa, el PEI estd sig-
nado por la incertidumbre.

Esta dimensién investigativa
exige la socializacién y sistemati-
zacién del trabajo; lo cual se arti-
cula muy bien con las propuestas
hechas sobre la evaluacién de los
PEL el nivel de trabajo de las co-
munidades educativas es distinto
y la validez del proyecto y de sus
elaboraciones serd establecida
con base en ese nivel, dado en un
contexto especifico; lo que una
comunidad se plantea como inte-
rrogante puede haber sido resuel-
to por otra anteriormente, o con-
siderarse absurdo: no importa. Lo
esencial es que, en esa comuni-
dad, la elaboracién de esa pre-
gunta haya generado sistemati-
zacion, biisqueda y lazo social
entre sus miembros; y que estos
productos estén abiertos a la dis-
cusién
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n estos momentos que me
Eatreveria a llamar “crucia-

les” en nuestra historia, nos
enfrentamosa un reto fundamen-
tal: construir un nuevo parfs,
creando un nuevo ciudadano, se-
gun lo expresado en nuestra Car-
ta Magna, expedida en 1991. El
sector educativo en esta tarea tie-
ne un papel bésico, el eje de esta
transformacion.

La Ley General de Educacién
(115/94) nos ha propuesto un
cambio radical, dinamizado desde
la institucién educativa, pasando
por los municipios y departamen-
tos hasta llegar al nivel nacional.

Una de las estrategias para con-
seguir, desde la cotidianidad de la
escuela, el nuevo ciudadano para
el nuevo pafs, es el Proyecto Edu-
cativo Institucional. Por medio de
su construccién y desarrollo se
van conformando las comunida-
des educativas, responsables y au-
tonomas, capaces de asumir su

- papel protagénico en el desarro-

llo de la verdadera democracia.
El Proyecto Educativo Institu-
cional estd concebido como un
proceso permanente de construc-
cion colectiva de significados, del
sentido y de la identidad de los
establecimientos educativos. Bus-

1. Escrito por Maria Elizabeth Coy A,
Magister en Educacién y Profesional Es-
pecializada del Grupo de Proyectos Edu-
cativos Institucionales del Ministerio de
Educacién Nacional,
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ca, fundamentalmente, transfor-
mar el ser y el quehacer de nues-
tros colegios y escuelas, mejoran-
do la calidad de los procesos pe-
dagégicos y administrativos
mediante el ejercicio de la auto-
nomia institucional.

Por tanto el PEI debe respon-
deralassituaciones y necesidades
personales de los estudiantes, del
entorno socio-cultural, tanto lo-
cal, como regional, nacional e in-
ternacional; debe ser flexible y
susceptible a las modificaciones
que exija la vivencia diaria y sera
el resultado de la concertacion y
el consenso de los integrantes de
la comunidad educativa, entre
ellos, usted y yo. En ningiin mo-
mento puede reducirse a un do-
cumento para ser presentado.
Tampoco puede considerarse ter-
minado, porque siempre estara
en construccion.

Sobre estas bases, cada institu-
cién construird su proyecto para
alcanzar su mision, sus objetivos y
metas, teniendo en cuenta su his-
toria, sus desarrollos, sus recur-
sos, sus suenos y proyecciones;
todo ello encaminado a mejorar
visiblemente los procesos y resul-
tados educativos, de nuestros hi-
jos, sobrinos, amigos.

De esto se deduce que el Pro-
yecto Educativo Institucional ten-
dra el sello propio y, no serd posi-
ble, comprarlo, encargarlo, escri-
birlo o elaborarlo sobre un
programa de computador, estin-
dary generalizado. El documento
PEI que se debe registrar en las
Secretarias de Educacion, es el
“diario de campo”, es la historia
del proceso, es la memoria de
realizacién, que muestra el ca-
mino recorrido, con sus puntos
fuertes, sus debilidades, obstacu-
los, decisiones y resultados par-
ciales, con la unica finalidad de
que los entes encargados de ase-
sorar, apoyar y orientar el proce-
so, obtengan la informacion ne-
cesaria para ello.

El Proyecto Educativo
Institucional esta
concebido como un
proceso permanente de
construccion colectiva de
significados, del sentido y
de la identidad de los
establecimientos
educativos. Busca,
fundamentalmente,
transformar el sery el
quehacer de nuestros
colegios y escuelas,
mejorando la calidad de
los procesos pedagbgicos
y administrativos
mediante el ejercicio de la
autonomia institucional.

Criterios para la
construccion del PEI

1 Proyecto Educativo Insti-
Etucional debe ser el resulta-

do de la discusion, investi-
gacién, analisis, reflexién y pla-
neacién por parte de cada
comunidad educativa sobre as-
pectos centrales tales como: la
concepcioén antropolégica y so-
cial, la relacién entre persona y
sociedad, las caracteristicas de la
zona y la region, sus necesidades

y las acciones que se requieren

para satisfacerlas, la interaccion
entre cultura, desarrollo humano
y teorias del conocimiento, la
concepcién educativa y el tipo de
metodologia para accedery cons-
truir el conocimiento, el modelo
de comunicacién, el tipo de admi-
nistracién, el ejercicio de la justi-
cia, el poder, la autoridad y la
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democracia, los docentes y su for-
macion, inicial y permanente se-
-gun las necesidades instituciona-
les y regionales, la creacién de
ambientes de aprendizaje, trans-
formando la manera tradicional
de utilizar el tiempo, el espacio,
los materiales educativos, la in-
fraestructura, etc.

El PEI, puede iniciarse a partir
de diferentes situaciones, segin
la decisién de cada comunidad
educativa institucional, entre
otras:

— Lectura colectiva de la reali-
dad de la institucién y su entorno:
ambiente de aprendizaje, relacio-
nes personales, permanencia y
abandono, repitencia, oferta y de-
manda, calidad de los resultados
académicos, formas de evaluar, in-
teraccién con la comunidad, par-
ticipacion de los padres de fami-
lia, formas de administracién,
programas y plan de estudios, etc.

— Mesas de trabajo en donde
se posibilite la interaccién de to-
dos los miembros de la comuni-
dad educativa, explicitando sus
formas de ver el mundo y la edu-
cacion para llegar a consensos ba-
sicos reflejados en sus objetivos y
metas.

— Investigaciones que ubi-
quen tanto el papel de la escuela
en la formacién del sujeto como
la relacién que ella tiene con la
vida de la comunidad.

No existe una metodologia de
construccién de los PEL Los plan-
teles deben disefiar sus propios
métodos y procesos.

Aspectos prioritarios
en la construccion del
PEI

1 Decreto 1860/94 regla-
Ementé algunos aspectos de
la ley general, con la finali-
dad de propiciar el cambio desde

ahora, y lo que alli aparece como
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una obligacién, no son “resulta-
dos finales”, sino el comienzo del
camino de construccién que
debe abarcar todos los puntos
mencionados, sin violentar el di-
namismo propio. Lo fundamen-
tal es que todas y cada una de las
instituciones educativas del pais
asuman su proceso de construc-
cién del proyecto con responsa-
bilidad y autonomfa. Los aspec-
tos prioritarios sobre los cuales
debe trabajar cada institucién
son:

1. Principios
Yy fundamentos

La declaracién formal sobre as-
pectos basicos y fundamentales
para la institucion educativa, fru-
to de un proceso de reflexién,
analisis, consulta, investigacién y
acuerdos, se constituye en el ci-
miento sobre el cual se construye
el PEIL:

* Principios y fundamentos fi-

loséficos, psicolégicos, antropo-

légicos, sociolégicos y epistemo-
16gicos de la comunidad educati-
va: explicitacién del tipo de per-
sona y de comunidad (estudian-
tes, maestros, directivos, padres,
etc.) con los que se ha trabajado
hasta el momento, frente ala con-
cepcién antropolégica y social
que se quiere asumir; conceptua-
lizacion sobre educacién, apren-
dizaje, conocimiento, cultura, so-
ciedad, desarrollo, ensefianza,
evaluacién, legislacién, etc. Estos
principios son los que fijarin el
marco de referencia para la cons-
truccién y desarrollo del plan de
estudios, metodologias, proyec-
tos pedagégicos, procesos admi-
nistrativos, etc.

**Relacién con su entorno, des-
de el nivel local y regional, hasta
el nacional e internacional, te-
niendo en cuenta los aspectos so-
cio-politicos, culturales y econé-
micos de cada uno.

* Principios administrativos y
pedagdgicos, ejercicio de la auto-
ridad, manejo de la justicia y el
poder, las estrategias de participa-
cion y de gobierno, el desarrollo
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de la convivencia, la actitud ante
el conflicto, las orientaciones pe-
dagdgicas, la manera de evaluary
promover, formas de interaccién
con la comunidad circundante,
etc. La declaracién de estos prin-
cipios y fundamentos tiene que ser
coherente con lo que se formule
en el Manual de Convivencia, en el
plan de estudios, en la metodolo-
gia de trabajo y de acceso al cono-
cimiento, en los proyectos pedagé-
gicos, etc.

* Objetivos institucionales.
Segtin su propia realidad, frente
a los fines y objetivos propuestos
porlaLey General, la institucién
debe priorizar aquellos que van
a enfatizar dentro de su proceso
educativo y formular sus Objeti-
vos Institucionales. Esos objeti-
vos deben obedecer a los princi-
pios que la institucién ha decla-
rado. Uno delos aspectos que las
Secretarias de Educacién deben
tener en cuenta a la hora de ase-

' sorar y orientar la construccién

de los Proyectos Educativos Ins-
titucionales registrados serd
éste.
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2. Procesos
administratives

La institucién educati-
va, en su vivencia cotidia-
na, tendrd que asumir
otros procesos de gobier-
no, basados en la demo-
cracia y la participacién
real, de tal manera que
rompan el esquema pira-
midal, autoritario y violen-
to, que tradicionalmente
tenemos en las escuelas y
colegios, yque favorezcala
creacion de ambientes
propicios para el aprendi-
zaje permitiendo el desa-
rrollo personal y social de
todos los integrantes de la
comunidad educativa.

Los mecanismos previs-
tos por la ley para lograrlo
son:

El Gobierno Escolar
asumido no como una ins-
tancia formal, sino como
el camino para educar en
la participacién real debe
realizarse simultaneamente con
los procesos de reflexién y de de-
bate desarrollados en los grupos
de trabajo. Su organizacién es
fundamental para poner en mar-
cha la construcciéon del PEIL

Pueden existir otros organis-
mos dentro del gobierno escolar,
ademas de los descritos en el De-
creto 1860,/94, si el dinamismo de
la institucion lo considera necesa-
rio. No hay que perder de vista el
espiritu de ley, que es formar para
la participacién, la autonomiayla
responsabilidad en todos los nive-
les.

El Manual de Convivencia que
no es el reglamento tradicional
de normas y prohibiciones o un
listado de deberes y derechos sino
un acuerdo colectivo expresado
€n compromisos, que asume cada
uno de los miembros de la comu-
nidad educativa, estudiantes, pa-
dres de familia, docentes, directi-

Ilustracén Marco Pinto

vos, etc., con €l objetivo de crear
y favorecer ambientes propicios
para el desarrollo de la personali-
dad y el aprendizaje cualificado
de las herramientas basicas para
vivir.

En el proceso de construccién
del manual de convivencia se ten-
drin en cuenta puntos como es-
tos: como se van a regular las re-
laciones entre todos y cada uno
de los miembros de la comunidad
educativa, directivos, docentes,
estudiantes, padres de familia, ad-
ministrativos, personal de servi-
cios, etc.; como serd el proceso de
participacién de la comunidad
educativa, como enfocar el mane-
jo del conflicto en todos los nive-
les y estamentos, c6mo se estable-
ceran y cudles seran los compro-
misos de todos y cada uno de los
miembros de la comunidad edu-
cativa, qué consecuencias tendra
el cumplimiento o no cumpli-
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miento de los compromi-
sos establecidos, cuales
seran las competencias,
deberes y derechos de
cada uno de los estamen-
tos, como se ejercera la
autoridad y el gobierno,
cudles seran los procedi-
mientos de comunica-
cién y del ejercicio de la
autoridad y, en fin, cudles
seran las posibles situa-
ciones que deben ser
contempladas en ese ma-
nual, teniendo siempre
como criterio favorecer
el ambiente de aprendi-
zaje.

Aspectos financieros.
En su presupuesto, la ins-
titucién, como apoyo a la
construcciéon de su PEI,
debe prever los recursos
financieros necesarios, la
fuente de los mismos, la
manera de acceder a
ellos, el manejo y ejecu-
ci6n de estos, el control y
evaluacién de los subpro-
yectos financiados. Los
subproyectos de inversién pue-
den ser una accién que apoya una
o varias estrategias del desarrollo
del PEIy forman parte integral de
€L

3. Procesos

pedagogicos

En cuanto a lo académico, el
quehacer de la institucién educa-
tiva debe repensarse, asumiendo
la autonomia que la ley ha previs-
to para decidir, qué, por qué, para
qué y cémo aprender. El énfasis
en estos momentos ya no estd en
la ensefianza sino en la adquisi-
ci6n de las herramientas bésicas
para aprender a aprender. Te-
niendo en cuenta esto, los maes-
tros deberdn generar situaciones
propicias para ello, mads que se-
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guir transmitiendo y distribuyen-
do contenidos descontextualiza-
dos y, muchas veces, sin sentido ni
pertinencia. Esto implica la cons-
truccion de su propio Plan de Es-
tudios que propicie tanto la pro-
duccién de conocimiento
como el desarrollo libre de

la personalidad.

El gjercicio de la autono-
mia le permite a las institu-
clones educativas establecer
su plan de estudios como
una guia general de tiempos
y secuencias para acceder al
conocimiento y desarrollar
las habilidades y destrezas
previstas. No es un patrén
rigido que todos tienen que
cumplir en la misma medi-
da. Hay que respetar los rit-
mos de aprendizaje y las li-
mitaciones personales.

Hay que tomar decisiones
en cuanto a dos actividades
académicas bdsicas, previs-
tas por la ley, las asignaturas
y los proyectos pedagégicos:

¢Qué aprender, para qué,
cuando, por qué; cudl va a ser la
intensidad y la extensién de los
periodos de aprendizaje, cémo se
va a interrelacionar el conoci-
miento entre sus distintas discipli-
nasy con la realidad, son pregun-
tas que pueden iluminar la con-
formacion del plan de estudios.
Aqui hay que tener en cuenta que
se ha extendido el tiempo real de
aprendizaje y que hay que privile-
giar la participacién activa del es-
tudiante.

Otro criterio fundamental es
favorecer la creacién de un am-
biente de aprendizaje lidico. Por
tanto, las dreas previstas desarro-
lladas son las herramientas para
el aprendizaje y no un fin en si
mismas. Hay que dosificar el co-
nocimiento, buscando la forma-
cién del pensamiento légico,
creativo, cientifico, la creacién de
actitudes, valores, el manejo efi-
ciente de la lectura, la escritura,

dentro del marco de la flexibili-
dad, la pertinencia y los procesos
individuales de aprendizaje.

Los proyectos pedagégicos
(art. 36, Decreto 1860), por me-
dio de los cuales el conocimiento

seintegra en unidades de sentido,
por temas, problemas, casos, etc.,
en una forma interdisciplinaria y
personalizada, deben disenarse y
¢jecutarse superando el manejo
tradicional del tiempo y del espa-
cio (horarios, aulas) en la institu-
cién educativa.

Toda la comunidad educativa
debe tener muy claro que todos
los estudiantes, obligatoriamen-
te, deben lograr el aprendizaje
basico de las herramientas funda-
mentales para seguir aprendien-
do, al terminar noveno grado. No
hay justificacién ni lugar para la
repitencia, con la tnica excep-
cion prevista por la ley, (art. 53,
Decreto 1860). La continuidad
en sus estudios es un derecho fun-
damental establecido por la ley,
para los nifios y j6venes.

La Evaluacion, dentro de este
nuevo contexto, se asume como

la informacién cualitativa y des-

criptiva del proceso de aprendiza-
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Je. Por tanto, hay que analizar to-
dos los elementos que intervie-
nen, estudiantes, maestros, direc-
tivos, padres de familia, ambien-
tes, métodos, contenidos,
materiales, etc. Segun esto, la eva-
luacién no estd centrada so-
lamente en los contenidos
cognitivos que el estudiante
debe repetir, ni estd reduci-
da a una calificacién cuanti-
tativa, (arma de presion),
que no muestra logros inte-
grales sino el desarrollo de
una sola dimensién huma-
na, la memoria. La evalua-
cion del aprendizaje debe
dar informacién sobre las
habilidades y competencias
alcanzadas, las metodolo-
gias empleadas, los ambien-
tes vividos, el desempefio de
los protagonistas, etc.

Hlustracén Marco Pinto

4. Interaceion
comunitaria

Es fundamental que la institu-
cion educativa establezca, me-
diante el Proyecto Educativo Ins-
titucional, canales expeditos de
comunicacion y de participacién
con la comunidad circundante,
de tal manera que las relaciones
sean, en verdad, biunivocas y res-
pondan a los intereses y necesida-
des locales.

Proyectos educativos
institucionales

entre

varias instituciones

n el proceso de construc-
cion del PEI pueden parti-
cipar otras instituciones
con las cuales se hayan hecho
analisis conjuntos, tengan afini-
dades y estén ubicadas en la mis-
ma zona geografica, cuyas comu-
nidades manifiesten caracteristi-
cas similares y tengan el interés
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y la necesidad de conformar esta-
blecimientos de educacion basi-
ca, etc., se debe construir un mis-
mo proyecto educativo de tal ma-
nera que englobe el ser y el
quehacer de las instituciones in-
volucradas.

Competencias de las
entidades territoriales

sta estrategia de mejora-
miento y transformacién
educativa estd intimamen-
te ligada al proceso de desarrollo
educativo en las entidades territo-
riales. Por tanto, las Secretariasde
Educacién deben apoyar, aseso-

rar,acompanary dar razén del pro-
ceso de construccion de los PEI en
su region, antes que exigir simple-
mente un documento para entre-
gar. Deben disenar los mecanis-
mos de seguimiento y evaluacion
de los procesos institucionales, (no
del documento registrado), segin
los criterios previstos en cada PEl e
integrarlos en el Plan de Desarrollo
municipal, regional o departamen-
tal. Cuando lo consideren perti-
nente, deben publicar y destacar
propuestas de Proyecto Educativo
Institucional, realmente novedo-
sas, como estimulo y socializacién
de experiencias.

Para terminar, como se ha visto
en esta sintesis de lo que se conci-
be como Proyecto Educativo Ins-

titucional, la tarea que debemos
asumir todos, padres, maestros,
estudiantes, comunidad civil, au-
toridades, etc., es fundamental y
no da tregua. Estamos al filo de la
oportunidad, han expresado en
su documento los Diez Sabios?,
por lo tanto, debemos emplear-
nos a fondo, desde lo que cada
uno es y hace, poniendo en co-
min lo mejor de cada uno para
establecer mancomunadamente
los acuerdos minimos que nos per-
mitan acometer con éxito este reto:
construir un nuevo pais, constru-
yendo un nuevo ciudadanol

2. Misién Ciencia, Educacién y Desa-
rrollo, Colombia al Filo de la Oportuni-
dad, MEN, Bogotd, 1994.
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material
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El propésito de estas lineas es, en primer lugar, lamar la atencién
de las comunidades educativas sobre algunos de los desenfoques
que, con relacién al PEI, pueden aparecer en la literatura sobre el tema
que comienza a circular en el pais y, en segundo lugar,
hacer un somero anilisis critico de algunos materiales especificos
que se presentan a los educadores sobre el tema.

aLey General de Educacién

establece el proyecto educa-

tivo institucional, PEI, para
que cada institucién educativa re-
flexione sobre lo que estd haciendo
y trate de definir qué es lo que
busca hacer y c6mo cree que pue-
delograrlo a partir de lo que ahora
es. Eso esuna definicién de politica
educativa, "clara, factible y evalua-
ble". Como el niicleo de la politica
educativa actual es la institucién
educativa, entonces la institucién
debe, dentro de la autonomia que
le concede la ley y de acuerdo con
los propésitos educativos naciona-
les, formular su propia politica ins-

titucional: y eso, asi de simple, es
el PEL

Pero las cosas han ido compli-
candose con posterioridad a la ex-
pedicién delaley general. Primero
fue el decreto reglamentario que
estableci6 tanto la obligatoriedad
del PEI como una serie de condi-
ciones en cuanto a su contenido y
los plazos para elaborarlo; se sugi-
ri6, igualmente, la posibilidad de
que los planteles que lo deseen ylo
necesiten se apoyen en quienes
puedan para elaborarlo. Ha surgi-
do, entonces, una cantidad de ta-
lleres, manuales, directrices, semi-
narios y textos que pretenden ayu-
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dar (no siempre desinteresada-
mente) a esa gran demanda po-
tencial que representan las cerca
de 61.000 instituciones educati-
vas del pais que tienen la obliga-
cion de elaborar su PEI en un
plazo determinado de tiempo.
El propésito de estas lineas es,
en primer lugar, llamar la aten-
cion de las comunidades educa-
tivas sobre algunos de los desen-
foques que, con relacién al PEI,
pueden aparecer en la literatura
sobre el tema que comienza a
circular en el pais y, en segundo
lugar, hacer un somero andlisis
critico de algunos materiales es-
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pecificos que se presentan a los
educadores sobre el tema.

Consideraciones
generales

o primero que hay que re-

flexionar es que el PEI

debe convertirse en un
instrumento 1til y sencillo, que
facilite el trabajo presente y fu-
turo del plantel y, de ninguna
manera, lo dificulte o compli-
que. Ello se conseguira si su pro-
ceso de elaboracién propicia
una discusién (ojald no intermi-
nable) en las comunidades edu-
cativas sobre lo que son y lo que
quieren ser, en el aspecto peda-
gobgico-educativo y en la admi-
nistracion y manejo de los recur-
sos; conjuntamente deben esta-
blecer también unas reglas
claras de juego entre sus miem-
bros, que deben expresarse en lo
que se ha llamado el manual de
convivencia y el sistema propio
de gobierno.

Sin embargo, deberian evitarse
los siguientes extremos que solo
lograrian convertir todo el proce-
so de reflexion, elaboracion y for-
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mulacién del proyecto en una mi-
si6n imposible:

1) El PEI es algo que se esta
haciendo, y por tanto no debe
tomarse como algo ya existente,
ni mucho menos como algo per-
fectoy definitivo. Hay que aceptar
que las primeras versiones no se-
ran del todo perfectas, y que ha-
bra tiempo de irlas corrigiendo.
Es un error comun de los textos
referirse entonces al PEI como a
algo que ya existe (s6lo existe
como un deseo en la mentalidad
de los legisladores), y que solucio-
nard absolutamente todos los pro-
blemas de la escuela.

2) También deberian evitarse
los dos extremos del teoricismo
exagerado o del pragmatismo fa-
cilista. En cuanto al primero, bas-
ta con leer algunos manuales que
proponen, como marco teérico,
que la comunidad educativa solu-
cione primero todos los proble-
mas de la teoria educativa, de la
teoria pedagdgica (problemas
que ni siquiera la investigacion
educativa ha podido solucionar),
es mas, que defina una solucién
para los problemas del pais o "un
proyecto de sociedad", como con-
dicién indispensable para que
pueda siquiera atreverse a refle-
xionar sobre lo que estd haciendo
y lo que quiere hacer la institu-
cién concreta: este tipo de requi-
sitos exagerados, ademas de enca-
sillar a las personas que quieren
sinceramente elaborar un PEI
sencillo y que le sirva a su plantel,
tiene el peligro de convertir la
discusién en una divagacion teo-
rica completamente inftil y esté-
ril, Pero se debe eludir, también,
el extremo opuesto que es con-
vertir toda la discusién en el llena-
do de unos formularios o normas
establecidas, que pueden en algu-
nos casos ser utiles como una ayu-
da parallegar a lo concreto, pero
que no garantizan por si solos el
desarrollo de un proceso reflexi-
vo y sistematico.

educacion
v cultura

20

3) Finalmente, debe evitarse o
que podriamos llamar un "parla-
mentarismo" excesivo, y la ilusion
de la uniformidad y el consenso
total. Admitamoslo sin rodeos: es
practicamente imposible lograr
un acuerdo en todos los temas
por parte de todos los miembros
de la comunidad educativa (los
directivos, los maestros, los traba-
jadores, los alumnos y los padres
de familia) en todos los aspectos
que proponga el PEI, como pare-
cen sugerirlo algunos textos. Mu-
chos temen, no sin razén, que ello
s6lo conduciria también a discu-
siones interminables y negocia-
ciones infructuosas; tan sélo en
los enfoques pedagdgicos es prac-
ticamente imposible, en muchos
casos, poner de acuerdo a todos
los docentes de un plantel. No se
debe idealizar a tal punto el pro-
ceso democritico, que se crea que
todos van a participar porigual en
‘todo: es obvio que se precisa la
participacién de todos los esta-
mentos, pero la experiencia dice
también que las mejores propues-
tas no siempre son las que redac-
tan todos al mismo tiempo. Re-
cordemos que la democracia par-
ticipativa en si no es posible, si no
se da también una democracia
representativa: el valor democra-
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tico de una propuesta no se logra
necesariamente porque todos
preparen fisicamente sus partes
sino porque en su elaboracién,
asi sea hecha como propuesta por
unos pocos, se consulten los inte-
reses y las expectativas de todos
los estamentos. Tal vez por eso el
decreto reglamentario, y asi ha
ocurrido en la prictica de mu-
chas instituciones, prevé que se
elaboren primero en grupos pe-
quenos (los docentes mds intere-
sados, quiza algiin grupo de alum-
nos o padres interesados) pro-
puestas que después serdn
sometidas al debate mas amplio.

Las fases del proceso

unque el decreto regla-
mentario (decreto 1860 de
994, articulo 14) mencio-
na que el PEI debe contener al
menos 14 elementos, éstos deben
considerarse como un indicativo
y no como una camisa de fuerza.
Mas adelante menciona el mismo
decreto que por lo menos 5 de
esos elementos deben estar listos
en 1995, mientras que el conjun-
to del proyecto debe estarlo en
febrero de 1997. También men-
ciona el decreto que, dentro de
los tres meses siguientes a la adop-
ci6n del PEL el rector debe pro-
poner al consejo directivo, para
su discusién y aprobacién, un plan
operativo tendiente a llevar a la
préctica lo acordado en el PEL Te-
nemos, entonces, las siguientes eta-
pas basicas propuestas:

1) Elaboracién de los primeros
elementos del PEL en el primer
semestre de 1995:

* Principios generales que lo
guian

* Objetivos

* El manual de convivenciay el
reglamento de docentes

* La definicion del gobierno
‘escolar

* La evaluacién (ojald también
una primera cuantificacién) de
los recursos (humanos, fisicos,
econdmicos, tecnolégicos), tanto
de los que se tienen actualmente,
como de los que se prevén.

2) Sigue una etapa de discu-
sion y de elaboracion institucio-
nal en la que se desarrolla el resto
de los componentes del PEI y, ob-
viamente, se revisaran algunos de
los elementos basicos definidos
en la etapa anterior y que debe
culminar con su formulacién
adopcién a comienzos de 1997.

3) Elaboracién y adopcién del
plan operativo, que consiste en
fijar metas y prioridades para que
el PEI adoptado se inicie en la
practica. Ello debe hacerse en el
primer semestre de 1997.

Las ayudas
bhibliograficas

resentamos a continuacioén
Pun breve anilisis de cinco

textos de aparicién recien-
te, para senalar algunos aspectos
de ellos que, a nuestro juicio, pue-
den ser utiles en las distintas fases
de elaboracién del proyecto. Los
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ordenamos un poco arbitraria-
mente, partiendo de los mas te6-
ricos o reflexivos, hasta los mds
pragmaticos o concretos.

1) José Antonio Durin Acosta,
El proyecto educativo institucional:
una alternativa para el desarrollo pe-
dagdgico cultural. Bogotd, Coope-
rativa Editorial Magisterio, 1994.
124 paginas.

Este es un libro bastante com-
plicado, porque ni tiene una es-
tructura clara, ni sabe uno cudl es
su verdadero propésito ni hacia
quiénesva dirigido. El autor apor-
ta una serie de ideas en forma de
ensayo, en un orden deshilvana-
do en que se suceden reflexiones
sobre la educacién, la pedagogia,
lo que deben ser los proyectos, la
filosofia, la utopia, las teorias ad-
ministrativas, combinadas con al-
gunos aportes de su experiencia
personal como profesor de dan-
zas. Tanto los cuadros de sintesis
(pags. 37-52 y 68-69) como algu-
nas de las graficas explicativas
(pags. 63, 71 y 74) son complica-
dos y confusos. Aunque a veces se
encuentran reflexiones aisladas
que podrian orientar la reflexién
en la elaboracién del PEL en co-
Jjunto es un caso tipico de esa pro-
duccién pedagégica nuestra (bas-
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tante frecuente en ese sello edito-
rial, desafortunadamente) que,
tal vez por falta de una revision
editorial seria, es mas lo que con-
funde que lo que aporta a los edu-
cadores.

2) Varios Autores, "El proyecto
educativo institucional”, capitulo
IV (25 paginas) del libro Evalua-
cion proyecto educativo y descentrali-
zacion en la educacion. Bogota, Uni-
versidad Pedagégica Nacional,
1995. 210 paginas.

El libro es el resultado de una
consultoria realizada para el Mi-
nisterio de Educacién por un
equipo mixto de profesores uni-
versitarios y funcionarios, sobre
los temas claves de la politica edu-
cativa actual.

El capitulo que nos interesa
aporta una serie de reflexiones
que pueden ser utiles en las eta-
pas discursivas que anteceden a la
formulacion del proyecto; baste
con mencionar la util distincién
inicial que hace entre la concep-
cién del PEI como una "estrategia
instrumental” o como una "estra-
tegia cultural”, yla necesaria com-
plementacién que debe existir
entre estos dos aspectos. La parte
final aporta una serie de pregun-
tas que pueden orientar la discu-
sién en torno de los aspectos cul-
turales, pedagogicos yadministra-
tivos del proyecto.

Algunas observaciones, sin em-
bargo, dejan ver el idealismo irre-
dimible que padecemos los inves-
tigadores educativos, y que nos
impide llegar al mundo real y
concreto de la practica educativa
cotidiana. Segun este texto, por
ejemplo, las caracteristicas del
PEI (pags. 72-74) seran tales, que
lo convertirdn en intérprete de la
nueva legalidad, generador de
procesos, facilitador de la refle-
xién, posibilitador de cultura,
mediador, alternativa, potencia-
dor, desconcentrador, transfor-
mador..., y su elaboracion implica
"la busqueda del consenso per-
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manente entre todos los miem-
bros de la comunidad educativa"
(pag. 87): estd bien la utopia,
pero ¢crear tantas condiciones y
requisitos de entrada no conduci-
ra a frustraciones mais tarde, o a
que nos digamos mentiras?

3) MEN, Reflexién sobre los proyec-
tos educativos institucionales y Guia
para la construccion de planes operati-
vos por parte de las comunidades edu-
cativas, Bogota, 1994. 58 paginas.

Esta publicacién institucional
retine en realidad dos textos de
diversa indole. El primero de
ellos contiene una serie de consi-
deraciones sugerentes en torno
de la cultura, la pedagogia y la
sociedad, que podrian ser utiles
como material de consulta en las
fases reflexivas de la elaboracion
de los proyectos.

No obstante, se encuentran
aqui también algunos de los peli-
gros detectados en el texto ante-
rior, como el de la ilusa preten-
sion de que el PEI integre las po-
siciones de "todos los miembros
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de la comunidad educativa” (pag.
8): en general, documentos como
éste persisten en insistir en la "co-
munidad educativa" como si fue-
ra una realidad ya existente, ho-
mogénea y con unas posiciones
pedagdgicas y administrativas
muy claras y homogéneas, y no se
menciona el hecho de que posi-
blemente una tal comunidad asi
sonada no exista aln, y que quiza
el hecho de deliberar alrededor
de un proyecto posible y viable
para el establecimiento, asi no to-
dos participen ni aporten de en-
trada, sea precisamente uno de
los instrumentos para construirla
en el mediano plazo.

Es igualmente interesante que,
como un paso previo a las etapas
de elaboracién, se sugiera a los
educadores discutir sobre los con-
ceptos de "hombre", "sociedad"”,
"escuela", "sujeto” (pag. 13) pero,
por favor, no se debe pretender
que los 61.000 planteles que van
deben confeccionar su PEI cons-
truyan otras tantas antropologias,
filosofias, teorias de la escuela y
psicologias...

El segundo escrito es mds un
manual, con una serie de suge-
rencias de orientacién practica,
tanto sobre el PEI mismo como,
principalmente, sobre el plan
operativo que constituye una eta-
pa posterior. En este sentido, los
cuadros del final son ttiles, perti-
nentes y faciles de manejar.

4) EI proyecto educativo institu-
cional: una construccion de sentido.
Manual para el desarrollo del PEL
Bogota, Editorial Santillana,
1995. 80 paginas.

Lo primero que salta a la vista
en este texto es el trabajo excelen-
te de diagramacion, que hace su
lectura facil y agradable, aun aho-
rrando en los costos (tanto la ca-
ratula como el texto interior estan
elaborados con base en tramas de
una sola tinta).

Como lo indica el titulo, se tra-
ta mds de un manual o guia, que
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de un texto corrido. Consta de
tres partes: la aproximacién al
contexto, la cultura educativa y
fuentes de accién.

Las dos primeras partes son
una coleccion de 19 pildoras que
buscan alimentar de manera do-
sificada la reflexién; cada una de
ellas consta de dos paginas en-
frentadas con una metodologia
comun: la pdgina de la izquierda
trae un breve resumen de la parte
conceptual, y la opuesta (dere-
cha) una reflexién general, unos
elementos para ligar con la coti-
dianidad, una bibliografia basica
y asequible sobre el tema, y algu-
nas inquietudes para el andlisis.
Aunque no se esté de acuerdo
con el tratamiento de todos los
temas en su parte conceptual,
las 19 pildoras pueden convert-
irse en una guia muy interesante,
para trabajarlas en forma de semi-
nario con miembros de la comu-
nidad educativa, durante toda la
parte reflexiva del proceso.

La tercera parte (fuentes de ac-
cién) es el manual propiamente
dicho parala elaboracién del pro-
yecto. Se propone un ciclo de re-
flexién-investigacion, que reto-
mando algunas de las conclusio-
nes elaboradas en la reflexion de
las partes anteriores, vaya elabo-
rando en una serie de cuadros y
formatos la parte mds propositiva
del proyecto. Aunque estos mate-
riales puedan ser sugestivos y titi-
les, falta un poco de claridad en
la presentacién del conjunto de
esta parte: el esquema metodolé-
gico bésico no estd del todo claro
en el cuadro correspondiente, tal
vez por errores de disefio (pag
51), lo mismo que su parcelacién
en las etapas que siguen, que son
confusas. La introduccién de la
investigacién (cuantitativa y cua-
litativa) también es confusa y tra-
tada a la ligera, lo mismo que el
esquema resumen (pag. 72), tal
vez porque no se tiene claridad
sobre la diferencia entre las eta-
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pas de elaboracién del PEI y el
plan operativo posterior. El ane-
xo final, en cambio (pag. 79) pre-
senta un buen compendio de los
elementos que conviene tener en
cuenta en todo el proceso.

Una dltima observacién: es
una verdadera ldstima que, a pe-
sar del disefio cuidadoso y agrada-
ble, el texto caiga una y otra vez
en incorrecciones de forma en el
tso del lenguaje, de la puntua-
cion, o simplemente en errores
de imprenta que confunden
(como en la presentacién inicial
de la metodologia, pag. 5); cosas
éstas que se hubieran evitado, en
una gran parte, con una revisién
final mds cuidadosa del texto.

5) Varios autores, Fundamentos
normativos del proyecto educativo ins-
titucional. Medellin, [sin edito-
rial], 1994-1995. 130 pdginas.

Este libro tiene la ventaja de
que ha sido elaborado por los
propios docentes, un grupo de
directivos docentes de diferentes
planteles de Antioquia. Quizd por
eso es altamente practico: se trata
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de un modelo concreto de PEI
que, segun la introduccién, se
centramas en los aspectos norma-
tivos del proyecto (que mas bien
habria que entender como los as-
pectos formales), que en los con-
ceptuales, aunque no deja de tra-
tar estos dltimos.

La obra estd dividida en seis
capitulos: 1) Principios, fines y
objetivos del establecimiento, 2)
Recursos docentes y diddcticos,
3) Estrategia pedagégica (la mas
larga y central) 4) Reglamento
para docentes, 5) Manual de con-
vivencia de los estudiantes y 6)
Sistemas de gestién, que cubren
practicamente todos los conteni-
dos del PEL

El tratamiento de cada uno de
los capitulos, a su vez, consta de
dos partes: en la primera se men-
cionan las normas vigentes que
sustentan el contenido (constitu-
cién politica, ley general, decre-
tos reglamentarios, otras leyes o
codigos pertinentes) y se dan al-
gunas puntadas de tipo concep-
tual, yla segunda es un modelo de
como quedaria formulado en el
PEI el tema correspondiente; este
modelo adopta la forma de un
codigo o reglamentacién, en el
que cada capitulo es un titulo que
se desarrolla en articulos, como
cualquier norma, que cada plan-
tel deberia adecuar de acuerdo
con sus propositos. Pero, ademas
de la formulacién juridica, el do-
cumento aporta, donde es nece-
sario, cuadros para ser llenados
por las instituciones e, inclusive,
una propuesta de plan de estu-
dios, con distribucién de dreas y
materias por grado, para los plan-
teles participantes en el proyecto.

El texto es muy util, por tanto,
como modelo de elaboracién fi-
nal y por sus sugerencias para su
discusién. Sin embargo, tiene al-
gunos problemas. Primero: el tra-
tamiento excesivamente formal
de la presentacién final lo hace
aparecer como un conjunto de
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normas, redundantes a veces
(como en el caso de los principios
generales, que lo inico que hace
es repetir principios constitucio-
nales y legales de la educacion
colombiana), y otras en que, por
exceso de legalismo, termina no
modificando nada, en contradic-
cién con los planteamientos con-
ceptuales iniciales (como en el
caso del plan de estudios, donde
termina listando una serie de
asignaturas, repitiendo la vieja
férmula de clases de 40 y 45 mi-
nutos, o en del manual de convi-
vencia, que parece un listado ri-
gido de cosas que se deben y no
se deben hacer, segiin el viejo
estilo, o en el de las considera-
ciones pedagdgicas generales,
pag. 50-52, que parecen un rece-
tario incompleto de mdximas,
tomadas casi al pie de la letra de
algin autor clasico).

El otro problema, y que puede
inducir a confusién entre las co-
munidades educativas, consiste
en que el texto se mete con fre-
cuencia en reflexiones que, aun-
que puedan ser importantes, tie-
nen un tratamiento algo sesgado
y polémico, diferente al del resto
del texto: es el caso de la presen-
tacién inicial, el de la definicion
de la jornada tinica (pags. 45-47)
y, especialmente, el de las condi-
ciones del personero de los alum-
nos (pags. 112-114)

De todos modos, y pese a su
excesivo formalismo y a los defec-
tos enunciados, el texto puede
servir de consulta como modelo
de la formulacién final del pro-
yecto, para que pueda ser discuti-
do, adoptado o modificado por
otras comunidades educativas.

Una sugerencia final

o todas las 61.000 comu-
nidades educativas estan
en el mismo nivel de de-

sarrollo y logro de su identidad:

El PEI es algo que se esta
haciendo, y por tanto no
debe tomarse como algo

ya existente, ni mucho
menos como algo perfecto
y definitivo. Hay que
aceptar que las primeras
versiones no seran del
todo perfectas, y que
habra tiempo de irlas
corrigiendo. Es un error
comim de los textos
referirse entonces al PEI
como a algo que ya existe
(solo existe como un
deseo en la mentalidad de
los legisladores), y que
solucionara
absolutamente todos los
problemas de la escuela.

no puede esperarse, por tanto,
que surjan de la noche a la mana-
na 61.000 PEIs totalmente acaba-
dos y que resuelvan todos los pro-
blemas de nuestro sistema educa-
tivo institucional, ni que se van a
producir 61.000 teorias pedagd-
gicas o de administracién educa-
tiva totalmente novedosas. Pero
por algo hay que comenzar. Tal
vez lo mds razonable sea seguir las
etapas indicadas anteriormente,
utilizando para ello las ayudas dis-
ponibles, pero sabiendo que el
proyecto es algo que habra que ir
mejorando poco a poco:

cdueacion
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1) Los planteles podrian pen-
sar en desarrollar este ano los cin-
co elementos basicos de la prime-
ra etapa, comprometiéndose en
una reflexion inicial (tal vez apo-
yados por textos sencillos, como
los capitulos pertinentes del ma-
nual de Santillana) sobre los prin-
cipios y objetivos, y confeccionan-
do un primer esquema de cémo
conciben la convivencia de los
miembros y el gobierno de la ins-
titucién (apoyandose quizds en
modelos ya elaborados como el
de Antioquia, pero sin someterse
demasiado a su excesiva rigidez
normativa).
¢ 2) Una segunda fase, que po-
dria comprender parte de 1995 y
1996, podria dedicarse a la refle-
xién sobre los diversos compo-
nentes del proyecto en ciernes,
para lo cual podrian organizarse
seminarios, donde se pueden em-
plear las "pildoras" del manual de
Santillana o algunos de los parra-
fos pertinentes del manual del
Ministerio o del libro de la Peda-
gogica.

3) Hacia el final de esta fase,
debe irse pensando en una prime-
ra consolidacién o formulacién
de un pre-proyecto para someter-
lo a discusiones mds amplias, para
lo cual podrian seguirse algunos
modelos de proyectos ya confec-
cionados (como el de los maes-
tros de Antioquia o algunos de los
ejemplos citados en esta edicién
de la revista Educacion y Cultura)

4) Con esto podria irse pensan-
do, para finales de 1996 o comien-
zos de 1997, en la confeccién, por
parte de algunos grupos repre-
sentativos, del plan operativo,
que implica ya algunas dosis ma-
yores de precisién y concision en
la presentacion de alternativas
concretas de desarrollo del plan-
tel y puesta en prdctica de su pro-
yecto institucional, para lo cual
serian muy utiles las sugerencias
del segundo texto del Ministe-
rio)
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cional del sistema con el cambio, con una

nueva educacién sustentada en una peda-
gogia constructiva que permita un aprendizaje
del mismo tenor, significativo y funcional, que le
facilite a las nuevas generaciones de nacionales la
adquisicién de una conciencia cultural capaz de
facilitarle la construccién de su propia realidad,
en medio de la cual debe desarrollar las activida-
des comandadas por su inteligencia.

Esto quiere decir mucho y, ese mucho, toca
todo el sistema: estudiantes, profesores, directi-
vos, padres de familia, cambio de actitudes y de
hdbitos frente al proceso educativo y a la utiliza-
cion del tiempo libre, repensamiento de los fines
institucionales y objetivos educativos, repensa-
miento del contenido curricular para que éste, en
su disefio y desarrollo, deje de ser lineal, vertical
y rigido, para pasar a ser horizontal, contextuali-
zado y potencialmente significativo, tanto 16gica
y psicolégicamente, para fomentar en el educan-
do, mediante su aprendizaje, el desarrollo de sus
procesos psicol6gicos superiores y de su memoria
comprensiva, enriqueciendo coherentemente su
estructura cognoscitiva.

Aun cuando todos los cambios son esenciales,
el mas sustancial es el pedagégico, que debe pasar
del médulo pasivo receptivo, en lo que atafie a la
relacion docente-estudiante, al intelectualmente
activo, motivante, dindmico y lo necesariamente
auténomo para permitirle al joven su transito
reflexivo, 16gico, interactivo, por medio de su
curriculo, para impulsar el desenvolvimiento de
un aprendizaje constructivista.

Este empeno refleja el compromiso institu-

La evaluacién, otro elemento importante del
disenio curricular, debe reemplazar la prueba o los
examenes parciales o esporadicos por un proceso
de valoracién permanente, integral y sistematico
del estudiante que llene, con los elementos nece-
sarios al educador, para que éste pueda precisar
con criterio objetivo el avance y rendimiento del
estudiante, para que el proceso evaluatorio se
adecue al nuevo enfoque constructivista de la
educacion.

Sumada a todo esto debe lograrse una motiva-
ci6n constante de docentes-directivos y estudian-
tes que haga posible y realizable el cambio que se
busca.

Desde el dngulo institucional (escuela, colegio,
otros), los cambios deben reflejar la adecuacién
de la planta fisica, especialmente en lo que se
refiere a la biblioteca, dreas de consulta y de
interlocuci6n como, también, al replanteamiento
de la utilizacién del tiempo libre para que éste se
incorpore al fomento de la creatividad de los
Jovenesypuedan éstos, posteriormente, mediante
su iniciativa, interactivar con su medio.

La Ley General de Educacién contempla el
compromiso del Ministerio en la realizacién de
eventos (conferencias, foros, seminarios y mesas
redondas) para ilustrar y habilitar a las diferentes
instituciones del sistema en lo referente al disefio
y elaboracién del proyecto educativo. Hasta el
momento no hemos visto movilizacién significati-
va del Ministerio en lo que debe ser su afin por el
empeno de contribuir al conocimiento de las
intimidades del proyecto por parte de la comuni-
dad educativa()
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Una experiencia en la elaboraciéon del PEI
Colegio Distrital
Carlos Arango Vélez

Hilda Cecilia Cubides Goyeneche

Licenciada con estudios en Fisica de la Universidad Pedagogica Nacional.

Sin pretender sentar catedra y
con modestia, porque
reconocemos que en todas las
regiones del pais hay maestros
con grandes capacidades, ya
sea por su practica pedagogica
0 por su estudio en la
universidad, este articulo tan
solo trata de compartir nuestra
experiencia en el disefio del
Proyecto Educativo
Institucional del Colegio
Distrital Carlos Arango Vélez,
jornada de la mafana, de
Santafé de Bogota*.

n primera instancia, para
Eabordar la elaboracién del

PEI necesariamente se co-
menzo6 con el estudio de la Ley
General de Educacién y de sus
decretos reglamentarios, porque
ellos brindan los elementos para
asumir con responsabilidad el
enorme reto que implica poner
nuestro grano de arena en el con-
texto de un mejoramiento de la

La presente experiencia correspon-
de a la Jornada de la Mafana. La Inst-
tucién se encuentra ubicada en la loca-
lidad octava, Barrio Floralia en Bogota.
Ofrece educacién media académica.
Atiende 795 estudiantes con 24 docen-
tes, 3 orientadoras y 3 coordinadoras.

Su rector es el licenciado Josué Argemi-
ro Cortés Gémez.
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La elaboracién del PEI, con seguridad generara una nueva dindmica de
abocados a hacer realidad la autono

calidad de la educacién e impli-
citamente, en el desarrollo del
pais.

La caracterfstica mds impor-
tante de la ley es la de establecer
la autonomia escolar la cual, por
supuesto, debe ser asumida porla
comunidad educativa y por cada
uno de los docentes que, desde
sus respectivas aulas en su practi-
ca pedagogica, reciben el apoyo
institucional y retroalimentan el
proceso.

Una de las recomendaciones
para la elaboracion del PEI es la
de que sea sencillo, concreto, fac-
tible y evaluable. Como se verd
mas adelante, estas son las bases
para que sea accesible a toda la

comunidad educativa, a la cual le
corresponde discutirlo y someter-
lo a permanente examen.

La elaboracién del PEI produ-
ce un sentimiento contradictorio
entre los docentes. Por una parte,
la responsabilidad y complejidad
de las decisiones y, por otra, la
posibilidad de decidir sobre el
propio trabajo, tanto en el ambito
organizativo como en los conteni-
dos de la ensenanza, ya que de-
ben ser determinaciones discuti-
das a nivel colectivo.

La puesta en marcha de la ela-
boracién del PEI en el colegio
deja al descubierto situaciones
que hemos tratado de manejar,
entre ellas, los plazos fijos, la falta

educacion
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Fotografia Alberto Motta.

participaci6n y reflexién en escuelas y colegios,

mia escolar,

de tiempo y de hdbitos para un
trabajo colectivo, angustias para
elaborarlo oportunamente, la
materializacion del debate practi-
o y escrito de los acuerdos y la
insuficiencia del mismo.

Cada una de estas situaciones
fue abordada como un proceso
en el que utilizamos una estrate-
gia mixta, a saber: de orden de-
ductivo e inductivo, es decir, una
formalizacién dada por la estra-
tegia deductiva, y las medidas
practicas por la estrategia induc-
tiva.

Aclarado esto iniciamos las si-
guientes fases del trabajo:

Primera: Informacién, lectura
y discusiones compartidas.
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Segunda: Diagnéstico y
evaluacién institucional,
trabajo previo del equipo
de profesores y justifica-
cion.

Tercera: Formacion de
un grupo dinamizador
(con mdxima repre-
sentacion). .

Cuarta: Nombramien-
to de responsables de
cada etapa y de la redac-
cién del documento.

Las decisiones se adop-
taron en las diferentes fa-
ses y etapas para conse-
guir que se articularan
formando un todo cohe-
rente e interrelacionado.
Es de anotar, también,
que cada etapa se socializ6
haciéndola conocer de la
comunidad para que ella
pudiera plantear reco-
mendaciones, modifica-
ciones y ubicarse en el
proceso.

El siguiente paso fue re-
tomar el articulo 14 del
Decreto 1860 con sus 14
numerales, y el articulo 16 donde
ya encontramos fechas estableci-
das como la del primero de marzo
de 1995 para tener, al menos, los
numerales 1, 3, 5, 7, 8 y 11 del
articulo 14.

A pesar de la obligatoriedad de
los numerales comentados, vimos
la necesidad de elaborar una jus-
tificacion donde caracterizaramos
el momento histérico, €l estado
de desarrollo y los retos a nivel
nacional. En algunos de sus apar-
tes consignamos: “El PEI es un
avance significativo en los proce-
sos de participacién con autono-
mia que nos han de conducir a
una era de transformaciones his-
téricas, econémicas, culturales,
sociales y politicas, es también un
paso adelante en la planificacién
y ejecucién de proyectos tendien-
tes a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. El progreso de los

paises en desarrollo con una pro-
duccion de alto nivel cientifico,
técnico y tecnolégico debe con-
ducir necesariamente a una inde-
pendencia econdémica y politi-
ca... Los cambios de orden mun-
dial deben ser inferidos por
otros de orden nacional con al-
tos niveles de produccién indus-
trial, que impliquen el manejo
de 6ptimos contenidos cientifi-
cos que permitan’la adopcion
con adecuacién y las innovacio-
nes tecnolégicas a las cuales las
instituciones educativas aporten
una parte importante siempre y
cuando nos apropiemos de esta
responsabilidad”.

Y continuamos diciendo: “La
ciencia, como la educacién, nun-
ca termina, estd siempre sometida
a discusiones, correcciones, refi-
namientos, reconsideraciones y a
visiones revolucionarias. Sin em-
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bargo, ahora nuestros
conocimientos nos per-
miten reconstruir algu-
nos de los pasos esencia-
les que nos condujeron
al lugar donde nos en-
contramos y que nos
ayudan a ser mejores de
lo que somos. Lograr es-
tas utopias es el com-
promiso del PEI”. Aqui
puntualizamos que
nuestro PEI fue conce-
bido para un periodo
comprendido entre
1995 y 1999.

La otra etapa consi-
der6 los principios y fun-
damentos institucionales
en la cual tuvimos en
cuenta la trayectoria de
la institucién, es decir,
su historia, el aspecto le-
gal que la sustenta, in-
cluida la Constitucién
Nacional en su articulo
67, ordinal 5° que dice:
“Corresponde al Estado
regular y ejercer la su-
prema inspeccién y vigi-
lancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, inte-
lectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubri-
miento de su servicio y asegurar a
los menores las condiciones nece-
sarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo”. Ade-
mds, mencionamos la Ley 115 y
sus decretos reglamentarios. En
esta misma etapa incluimos la
identificacion del plantel con
nombre, jornada, calendario,
ubicacién, resoluciéon de funcio-
namiento, tipo de bachillerato,
etc. Y ubicamos los principios y
fundamentos filoséficos del plan-
tel, los cuales dividimos en tres
aspectos: antropolégico, socio-
cultural y educativo. Asi mismo,
trabajamos el perfil del educando
a partir del articulo 5 de la Ley

Iustracién Marco Pinto
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115 de donde se adop- |
t6 y adecué cada uno
de sus numerales cla-
ramente diferencia-
dos. . -
El cuarto aspecto §&
desarroll6 el diagndsti- §
co y evaluacion institu- §
cional sin el cual seria
imposible iniciar el
trabajo. Ante todo, se
hizo un balance de lo
que realmente se tie- §
ne: los antecedentes |
del plantel relaciona-
dos con el aspecto le-
gal e histérico; se efec- §
tué un andalisis de su
ubicacién en el sector; &
en seguida se enfoca-
ron las caracteristicas
educativas del medio
geografico, incluyen-
do las instituciones
educativas de la locali-
dad; ademas, un estu- |
dio econémico de las
familias de los educan-
dos, con su vinculacién §
laboral y nivel educati-
vo, edades, nimero de
integrantes e ingresos; |
también el aspecto cul-
tural, con los'sitios de-
dicados especifica-
mente a €l dentro de la
zona de influencia de la institu-
cion y, finalmente, los tipos de
industrias del sector y otras for-
mas de actividad econémica.
Después de la descripcién del
plantel continuamos con el diag-
nostico de la planta fisica para la
cual asumimos, como puntos de
andlisis, cada una de las dreas tales
como aulas, laboratorios, bibliote-
ca, administracién de servicios ge-
neralesy porterias con la respectiva
enumeracion de su estado y necesi-
dades; ademas de la forma como la
institucién opera administrativa-
mente en sus aspectos de planea-
cién, cronogramas, horarios, cargas
acad€émicas, manual de conviven-

El PEI debe conducir a una nueva y renovadora participacién
de los estudiantes, en la organizacién y funcionamiento

de la institucién educativa

cia, libros reglamentarios, reunio-
nes de drea y de profesores, ren-
dimiento académico y seguimien-
to de alumnos. Estos puntos que-
daron tratados en una forma
sintética.

Continuamos con una Evalua-
cién Institucional donde utiliza-
mos, en un cuadro, €l sistema de
nucleos problematicos de logros,
dificultades y prioridades. Estos
elementos sirvieron de pauta
para un segundo cuadro, donde
las prioridades se volvieron desa-
fios, cada uno con un qué, para
qué, cémo y utopias. De €, a su
vez, se derivaron las lineas de ac-
cién en los planos filoséfico, ad-
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ministrativo, pedagé-
gico. elementos facili-
tadores de una estra-
tegia institucional.

A este respecto las
§ instituciones pue-
den adoptar el tipo
de evaluacién que
mads se les facilite,
siempre y cuando
sea objetivo, com-
pleto y sirva de base
para determinar el
plan de accién.

La quinta etapa es
la denominada objeti-
vos generales del PEI
donde consideramos
objetivos generales,
objetivos operaciona-
les y objetivos de los
niveles educativos se-
gun el Decreto 1860,
articulo 14, numera-
les 3 y 11 y definidos
en la Ley 115 en los
articulos b, 15, 20, 21,
22, 30 y 33 comple-
mentados con los que
{ se desprenden de la
| Evaluacion Institucio-
nal en las lineas de ac-
cién. .

De igual manera
analizamos los recur-
sos de que dispone la
institucién en lo humano, fisico,
didactico y financiero, para lo
cual tuvimos en cuenta la némina
del personal del plantel, el inven-
tario de recursos fisicos, didacti-
cos y un cuadro de ingresos con
la distribucién presupuestal para
el ano en ejercicio el cual se ird
renovando sucesivamente.

La séptima etapa la denomina-
mos aspecto organizacional y en ella
se disenaron e incluyeron el cro-
nograma de actividades anuales,
el nimero total de estudiantes,
por niveles, por grados y por cur-
s0s, el cuadro de profesores por
areas, la intensidad horaria por
dreas, la intensidad horaria por
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asignaturas, la carga académica

de profesores por asignaturas y.
cursos, €l horario general de cur-
sos, el horario de alumnos, la dis- -

tribucion de la carga académica y
horario de profesoresy el horario
de atencién a padres de familia.
La octava etapa es la organiza-
~cion de los planes de estudio. La au-
tonomia, la libertad de catedra,
los principios y objetivos institu-
cionales, los fines, los logros, las
estrategias pedagégicas y los pla-
nes de estudio se constituyen asi
en la columna vertebral del PEL
Este proceso se desarrollé a
partir de seminarios, jornadas
pedagdgicas y talleres programa-
dosy organizados desde el Conse-
JjoDirectivoy el Consejo Académi-
co los cuales tendran especial cui-
dado para que el plan de
asignaturas, que es la base y sobre
la cual descansa realmente la cali-
dad de la educacién, no pierda su
rumbo y se ponga a tono con las
ormaciones mundiales, na-
cionales, regionales y locales para
crear una identidad propia, esta-

blecer logros, contenidos, meto-
dologias, como procesos con una

visién pedagégica y con plantea-
mientos en torno de la ciencia y
el conocimiento. -
En tal sentido el disefio del
plan de asignaturas debe reunir
una serie de caracteristicas pri-
mordiales, tales como continui-
dad desde los niveles inferiores

hasta los superiores, coherencia

de las diferentes unidades, conte-
nidos cientificos y actualizados,
ademds de la estrategia de evalua-
cion. Esta es una fase importante,
la cual muy pocas instituciones
han desarrollado y debe conducir
a discusiones y acuerdos institu-
cionales para decidir qué asigna-
turas quedan y cudles no, aten-
diendo a las dreas obligatorias y
fundamentales de la ley. Hoy se-
guimos trabajando con el plan de
asignaturas del afio anterior, pero
debemos implementar un trabajo

de disefio que se adoptard progre-
sivamente y, en lo posible, a partir
del afio 1996. Se hace necesario
establecer, también, las intensida-
des horarias en cada asignatura.
En la estrategia pedagigica, resal-
tamos que: “uno de los mayores
aportes logrados con la Ley Gene-
ral de Educacién es el de la auto-
nomia escolar; debemos respetar
lalibertad de cdtedra que permite
la puesta en practica de las dife-
rentes tendencias o enfoques pe-
dagogicos... cualesquiera de ellas
pueden ser una opcién siempre y
cuando conduzcan a las metas
propuestas... se acaba, de esta ma-
nera, con el viejo estilo depen-
diente de seguir planteamientos
prefabricados y encasillados que
impiden la innovacién, abriendo
un campo de accién en el que el
maestro hace de su aula de clase
un centro de investigacidn... el
aprendizaje se revierte en el de-

. sarrollo de las capacidades cog-

noscitivas del estudiante, en una
mayor capacidad de anilisis, es-
piritu critico, discernimiento y
estrecha los vinculos entre la
teoriayla practica”. Lo anterior,
junto con la capacidad, actuali-
zacidn y participacién de los do-
centes, debe conducir a un cam-
bio de actitud del maestro, con
disciplina de trabajo para el desa-
rrollo de la actividad pedagégica

_ para valorar y evaluar los proce-

sos de aprendizaje.

Décima etapa. Los programas y
proyectos institucionales ejecutan las
lineas de accién definidas en el
diagndstico institucional y los
proyectos ejecutan los progra-

' mas. Por tanto, a nivel general

institucional se disefaron progra-
mas y desde la administracion los

- profesores de las dreas y de las

asignaturas elaboraron proyectos
para responder a los programas
con su respectiva socializacion.
Planes de administracion. La rec-
toria, la coordinacién académica,
la administracién de estudiantes
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y el departamento de orientacién
presentaron cada uno sus respecti-
VvOs proyectos y planeamientos que
complementAn la etapa anterior.

EI gobierno escolar. La institucién
asumi6 la conformacién de los
Consejos Directivo, Académico, Es-
tudiantil y del Personero de los Es-
tudiantes en un proceso democra-
tico para iniciar la parte organiza-
tiva fundamental con sus
responsabilidades, a partir de laley
y de sus propios reglamentos, para
abrir los controles administrativos
y los canales de comunicacién.

Las asociaciones de padres de
familia y de exalumnos son orga-
nizaciones de las cuales hay ya
experiencias que se pueden reto-
mar para integrar la comunidad
al proceso educativo.

A continuacién se revisaron y
actualizaron el Manual de Convi-
vencia o Reglamento Estudiantil,
los Manuales de Funciones de do-
centes y administrativos ya exis-
tentes, teniendo en cuenta los pa-
rametros dados por la ley y sus

. decretos reglamentarios. Se in-

cluy6, también un manual de pa-
dres de familia.

Las Pautas Internas de Admi-
nistracion tienen como base el
Decreto Reglamentario 1857 que
normatiza y regula el manejo de
los Fondos de Servicios Docentes,

Para terminar, se establecieron
los criterios de Matriculas y Pensio-
nesrespetando las normas vigentes.

Al final, se anexaron todos los
programas de dreas, asignaturas y
proyectos pedagégicos adopta-
dos en 1995. |

El Colegio estd en la etapa de
adopcién y ajuste del PEI Este ha
sido un trabajo arduo y contra el
tiempo. Ha permitido recoger ex-
periencias de otras instituciones
para dar el primer paso, al cual le
ha de seguir su respectiva evalua-
cién y ajuste porque no es un
proceso acabado. La tarea apenas
empieza y debe ser asumida con
responsabilidad y autonomiald
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scuela Filodehambre:

aportes para la
construccion del PEI

a actual reforma educativa,

como en ocasiones anterio-

res, ha tomado al profeso-
rado por sorpresa, sin la debida
motivacién y capacitacién para
afrontarla, creando, por lo gene-
ral, confusién, desanimo o recha-
zo0.

Es un hecho que toda reforma
desestabiliza a los agentes impli-
cados en ella, pero cuando se asu-
men lasinseguridadesy conflictos

inherentes a los cambios, como
parte del cuestionamiento perso-
nal de la prictica educativa, se
convierten en principio impor-
tante para la incorporacion a los
procesos de la transformacién de-
scada.

Desafortunadamente nos atre-
vemos a afirmar que este proceso
no se estd dando en la actualidad
¥, lo peor del caso, es que no se
vislumbran politicas de largo y
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corto plazo de formacién y per-
feccionamiento del profesorado,
como tampoco el reconocimien-
to econémico de las nuevas exi-
gencias profesionales, los recur-
sos financieros y diddcticos y, en
general, las condiciones minimas
para que se produzca el anhelado
mejoramiento de la calidad edu-
cativa.

Los documentos orientadores
del Ministerio de Educacién reco-

Fotografia Alberto Motta
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nocen el aporte de las innovacio-
nes educativas y, a partir de sus
resultados y reflexiones, expresan
de alguna manera su cambio de
actitud hacia el magisterio y el
derecho que la ley asigna a los
propios agentes de participar de
manera creativa en la construc-
cion de los proyectos educativos y
curriculares en forma flexible y
progresiva.

Nos parece que la coyuntura
nacional en el campo educativo
brinda la posibilidad para que los
educadores sigan innovando y
transformando pequefios ambi-
tos de su tarea pedagégica com-
partiendo con otros companeros
sus logros e inquietudes, de ma-
nera que, a pesar de las dificulta-
des que se presentan se acrecien-
ta el acervo de experiencias que
va modificando paulatinamente
la practica de los educadores en
nuestro pais.

Pareciera, sin embargo, que la
reglamentacion de la Ley 115 fue-
ra la mayor preocupacién del Mi-
nisterio de Educacién, como si
quisieran “hacer acontecer” lo
que no se da en forma normal
mediante procesos sucesivos de
€nsayoy error que, por otra parte,
son mencionados en los Linea-
mentos Curriculares emanados
de ese mismo despacho (MEN,
1994, pag. 43).

Todos los documentos insisten
en la autonomia profesional de
los docentes y en el respeto al
ejercicio del poder de decisién de
las comunidades educativas; sin
-embargo, la excesiva preocupa-
cion por fijar plazos para la cons-
truccion del PEI hace que aque-
llo, pensando para motivar la bis-
queda de alternativas, se
convierta en una presién que obs-
taculiza el clima de entusiasmo y
creatividad propio de los proce-
sos de cambio.

Tenemos, por ejemplo, el pla-
zo establecido en el articulo 17
del Decreto 1860, correspondien-

te al 1 de marzo de 1995, para las
primeras entregas de documen-
tos referentes a “principios y fun-
damentos de la acciéon educativa,
objetivos generales del proyecto,
reglamento o manual de convi-
vencia, reglamento de docentes,
funcionamiento del gobierno es-
colar, plan de estudio y evalua-
cién derecursos™... (MEN, agosto
1994).

Aunque las secretarias de Edu-
cacion estan siendo flexibles no
es extrafio que muchos directivos
y docentes, presionados ante tan-
tas exigencias, terminen aplican-
do ideas y esquemas que no han
sido asimilados ni reconstruidos
desde su experiencia, sino extrai-
dos mecanicamente de documen-
tos ya existentes o acudan a elabo-
raciones encargadas a expertos o,
simplemente, a la postergacién
de “sus obligaciones”.

Y, en cierta medida, esta situa-
ci6én responde a la tendencia in-
mediatista de los educadores que,
influidos por la tecnologia educa-
tiva, buscamos la eficiencia me-
diante: instrumentos ya homolo-
gados, obviamente alejindonos
de los procesos constructivos que
requieren tiempo de experimen-
tacion progresiva de sistematiza-
cién de los logros y fracasos que
se van dando en sus diferentes
etapas.

Tal vez por eso mismo no nos
incomoda demasiado cumplir
con lo legal sacrificando muchas
veces aspectos esenciales como,
por ejemplo, cuando nos precipi-
tamos a elaborar los principios y
fundamentos del centro educati-
vo sin hacer antes una revisién
profunda de nuestro quehacer
pedagégico y de la situacién de la
propia institucién.

De la misma manera, uno se
pregunta si es posible elaborar un
“manual de convivencia” u orga-
nizar el “gobierno escolar”, sin la
suficiente reflexion de parte de
alumnos, docentes y padres de fa-
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milia sobre la concepcién de au-
toridad, las formas tradicionales
de manejo de la disciplina, sobre
el tipo de relaciones que se dan al
interior del centro educativo vy,
especialmente, sobre los valores
que orientan los reglamentos
usuales de la institucién, tareas
que no se pueden llevar a cabo en
espacios reducidos de tiempo.
En esta linea de ideas y desde
nuestra experiencia en la Escuela
Popular Claretiana de Neiva don-
de, en el transcurso de estos 15
anos, hemos tratado de construir*
y actualizar un proyecto pedagé-
gico alternativo, queremos com-
partir nuevamente con nuestros
comparieros educadores un pro-
ceso sencillo, pero no menos se-
rio y responsable, de cuestiona-
miento y cualificacién de nuestro
ser de maestros y, por ende, de
nuestra tarea de formar los ciuda-
danos que la sociedad actual re-
quiere, objetivo fundamental de

‘cualquier proyecto educativo.

En variadas exposiciones y fo-
ros nacionales yalo hemos hecho,
pero creemos que lo que mejor
muestra el sentido que tiene para
un grupo de maestros aventurar-
se a construir un proyecto propio
que resignifica su tarea de educar,
estd contenido en nuestro libro
Filodehambre y en el folleto de Or-
ganizaciones Barriales y Educacion
Popular. Las dos publicaciones
son el fruto de la sistematizacién
colectiva del trabajo en la escuela
y con las comunidades de su en-
torno, respectivamente, y reco-
gen tanto las ilusiones, los suefios
y gratificaciones que nos propor-
cionan los pequenos logros,
como también las dificultades,
tropiezos y fracasos que en mu-
chas ocasiones nos hacen pensar
en tirar la toalla y abandonar
todo.

La relectura que nos propone-
mos de los dos trabajos pretende,
ante todo, mostrar algunos ele-
mentos que han sido esenciales
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La elaboracién del PEI requiere de las motivaciones personales y colectivas de los miembros de la comunidad educativa

Fotografia Alberto Motta

para enfrentar la compleja tarea de reconstruir la institucién escolar.

en la elaboracién, ejecucién y eva-
luacién de nuestro proyecto,
como son: las motivaciones per-
sonales y colectivas, los procedi-
mientos y procesos participati-
vos, la provisionalidad de los pro-
gramas, planes de estudio,
curriculos, etc., y los precesos de
formacion sobre la practica de
todos los estamentos, en especial,
de los maestros.

Motivaciones

ediante la experiencia
nos convencemos, cada
vez mas, de la importan-

cia de las motivaciones personales
y colectivas para enfrentar la com-
plejidad de un Proyecto Institu-
cional de caricter innovador. Las
propuestas de cambio, la simple
busqueda de novedad u otras mo-
tivaciones externas no resisten las
dificultades que se presentan
ante los requerimientos que im-
plicasalir de una practica pedagé-
gica repetitiva y rutinaria.

El capitulo VI del libro Filode-
hambre, donde aparecen testimo-
nios de compaifieros sobre los mo-
tivos que les movieron a vincular-
se a la experiencia, nos muestra
un abanico de opciones no siem-
pre encaminadas a mejorar su
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practica de ensenar. Esto se fue
logrando lentamente, mediante
un trabajo colectivo pensado para
dar respuesta a los nuevos reque-
rimientos de la educacién y a las
necesidades concretas de ninos,
padres de familia, profesores, co-
munidades barriales, etc.

Pero hay dos aspectos que han
sido relevantes en los cambios
que hemos observado en los
maestros. Como primera medida,
las bases éticas y profesionales
que nos permiten asumir el que-
hacer pedagégico con mayor res-
ponsabilidad, asi sea en forma tra-
dicional inicialmente. En segun-
do lugar, realizar cualquier
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actividad, por minima que sea,
reflexionando sobre su verdade-
ro sentido formativo, posibilita
descubrir la responsabilidad per-
sonal de las fallas que encontra-
mos en la formacién y rendimien-
to de los alumnosy, ala vez, redes-
cubrir progresivamente la
dimension pedagégica, social y
cultural de nuestro ser de maes-
tros.

Procedimientos
Y procesos
participativos

I a participacién ha sido
siempre el eje fundamental

e todo nuestro trabajo,
como una dimensién esencial en
el desarrollo integral de la perso-
na humana y del ciudadano. Por
eso, desde el comienzo de la ex-
periencia, iniciamos procesos de
vinculacién activa de los diferen-
tes estamentos en la gestién de la
escuela, como en alguna forma se
refleja en el capitulo IV, dedicado
a la organizaci6én institucional y
los dedicados a padres de familia
(capitulo XII) y alumnos (capitulo
V) del libro Filodehambre.

No obstante estos buenos pro-
positos, la realidad nos ha senala-
do que un modelo alternativo a la
autoridad vertical y paternalista
que nos ha correspondido vivir en
muchos centros educativos no
puede conseguirse de la noche a
la mafana, independientemente
de las condiciones reales de los
participantes. Por eso hoy como
ayer, seguimos convencidos de
que este es un proceso lento que
va més alld de la labor en la escue-
la.

Sin embargo, los intentos por
lograr una vinculacién activa en
la gestién escolar, por parte de
ninos, padres, profesores y comu-
nidades barriales, nunca han de-
jado de ser prioritarios en nuestra

accién pedagogica. Eso si, la refle-
xi6n de estos anos nos ha llevado
a ser mas realistas respecto de la
participacion de los padres de fa-
milia, a quienes no les podemos
exigir el mismo grado de respon-
sabilidad y dedicacién de tiempo
que nos incumbe a los educado-
res, pues, mientras para ellos las
decisiones y tareas de la escuela
constituyen un peso mds en su
lucha diaria por sobrevivir, para
nosotros, estas actividades for-
man parte de nuestro nuevo tra-
bajo profesional, sancionado por
la Ley General de Educacién, y
que constituye la justificacién de
las actuales luchas del magisterio
por lograr del Estado una adecua-

Mediante la experiencia,
nos convencemos, cada
vez mas, de la
importancia de las
motivaciones personales y
colectivas para enfrentar
la complejidad de un
Proyecto Institucional de
caracter innovador. Las
propuestas de cambio, la
simple blisqueda de
novedad u otras
motivaciones externas no
resisten las dificultades
que se presentan ante los
requerimientos que
implica salir de una
practica pedagdgica
repetitiva y rutinaria.
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da remuneracién en aras de la
calidad educativa.

Desde esta vision, progresiva-
mente mas aterrizada, estamos
siempre en la aventura de em-
prender acciones conjuntas con
los diversos estamentos educati-
vos. Asi, vamos construyendo y re-
actualizando nuestro proyecto
pedagégico, como intentaremos
mostrar a nuestros lectores.

Diagnésticos
participatives

La primera tarea que realiza-
mos con la integracién de alum-
nos, padres, vecinos, lideres co-
munales y profesores ha sido la
investigacion del medio social aleda-
no a la escuela. Entre todos, los
ninosasunivel ylos adultos segiin
sus posibilidades, elaboramos un
diagnéstico que nos permitié de-
tectar problemas y necesidades,
aspiraciones y obstdculos, asi
como alternativas de solucién.
Basta leer el capitulo II de Filode-
hambre (pags. 100-105) y las pagi-
nas 26-29 de Organizaciones barria-
les para descubrir la riqueza de
este trabajo participativo que nos
dej6, como tantos otros, una lec-
cién inolvidable: la realidad no se
adapta a nuestros deseos y propé-
sitos; son estos ultimos los que
deben responder a los requeri-
mientos de la realidad.

Principios
orientadores
de la Institucion

Motivados por las comproba-
ciones y nuevos descubrimientos

‘que nos ofrecia el diagnéstico re-

ciente, asi como por la reflexién
tedrica que el momento histérico
nos brindaba, los maestros en
conjunto enriquecimos el marco
conceptual que ya veniamos cons-
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truyendo, hasta dejar unos princi-
pios que fundamentalmente han
orientado la vida de la institucién
en todos sus aspectos. Como se
alcanza a captar en la lectura del
capitulo III de Filodehambre, noso-
tros no empezamos con un marco
tedrico totalmente definido, ni
mucho menos con un proyecto
acabado. Mediante un proceso
lento fuimos apropiandonos, pri-
mero, del marco teérico claretia-
no (ver Origen de la experiencia, Fi-
lodehambre, capitulo I) y luego,
construyendo uno propio. Mu-
chisimo tiempo le gastamos en las
evaluaciones periddicasy en talle-
res intensivos, algunos con aseso-
rias especializadas, pero siem-
pre ha sido satisfactorio tener
mas claridad sobre la meta a
donde queremos llegar y el por-
qué y el para qué de una expe-
riencia pedagogica que preten-
de ser alternativa.

Planeacion
¥ curriculo

En coherencia con estos prin-
cipios, la planeacién institucional
y los intentos sucesivos de elabo-
racion curricular han sido el fruto
de la reflexién y confrontacién
colectiva de los maestros. Al ter-
minar cada ano escolar y cada
unidad temdtica evaluamos los re-
sultados obtenidos y, con base en
su analisis, disehamos y empren-
demos nuevos programas curri-
culares. En el capitulo VI de Filo-
dehambre aparecen los primeros
ensayos que siguen siendo valio-
sos en cuanto a la globalidad e
integracién de los contenidos de
las diferentes dreas; no a partir de
la coincidencia mecdnica de los
objetivos similares, sino alrede-
dor de la realidad personal y so-
cial que las sencillas “ investigacio-
nes’ nos proporcionan. Por otra
parte, este trabajo conjunto ha

creado o consolidado en la mayo-
ria de los profesores, una actitud
de biisqueda, de apertura y de
responsabilidad para asumir nue-
vos compromisos en el campo
metodolégico y didéctico (ver Fi-
lodehambre, capitulo VIII),

La mirada global e integral de
‘todo nuestro quehacer nos ha per-
mitido sin mucha dificultad articu-
larlos diferentes subproyectos que,
como ya lo hemos mencionado,
siempre buscan dar respuesta a ne-
cesidades concretas, reflexionadas
colectivamente. Algunos de estos
subproyectos aparecen en el capi-
tulo VIII de Filodehambrey en el de
“Padres de familia” (capitulo XII),
pero nos parece importante que
nuestros lectores se detengan, aun-
quesea brevemente, en el proyecto
de Proyeccion a la comunidad es-
bozado en el capitulo XIII de Filo-
dehambrey ampliado en el folleto de
Organizaciones barriales y educacion
popular

Evaluacion de toda
la vida escolar

En parrafos anteriores ya nos
hemos referido a la necesidad de
estar revisando situaciones, acon-
tecimientos y factores que inter-
vienen en todo nuestro trabajo
parairajustando los objetivos y las
estrategias de accién de manera
adecuada.

El capitulo X de Filodehambre
centra la atencién sobre la eva-
luacién de resultados académi-
cos y comportamentales de los
alumnos. Como se puede apre-
ciar, a pesar de nuestra creativi-
dad para hacer de estas activida-
des eventos festivos de mucha
participacién de padres y alum-
nos, el problema de evaluar en
los nifios su apropiacién de co-
nocimientos estd ain sin resol-
ver porque, en la medida que
reflexionamos seriamente sobre

cducacion
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eltema, nosconvencemosmasde
larelatividad denuestrasaprecia-
ciones.

Sin embargo, al considerar va-
rios aspectos a la hora de evaluar,
asi como permitir que personas
diferentes del profesor, entre
ellos los mismos alumnos y pa-
dres, juzguen sobre los resultados
de sus aprendizajes, hace que esta
tarea se realice con un enfoque
mas justo. Esto nos beneficia a
todos; al nifio, porque no se sien-
te juzgado para “rajarlo”, como si
la responsabilidad fuera sélo
suya; a los padres, porque tam-
bién descubren la parte que les
corresponde en los éxitos y fraca-
sos de sus hijos; y a los maestros,
porque nos obliga a revisar y ac-
tualizar nuestros conocimientos
sobre los contenidos curriculares
y en torno de los procesos meto-
dolégicos empleados.

Organizacién cooperativa
de toda la escuela

Es este aspecto el que nos ha
proporcionado mayores dificulta-
des y sinsabores, pero también
muchas gratificaciones cuando
vemos los cambios en la concien-
cia y en las actitudes que se van
produciendo en ninos, padres de
familia y educadores.

En la Revista Educacion y Cultu-
ra, No. 35 de octubre de 1994,
pags. 22-25, presentamos en for-
ma organica algunos principios
coherentes con nuestra filosofia y
las multiples estrategias emplea-
das para lograr un estilo partici-
pativo de gestion escolar que real-
mente constituye la base para lo
que hoy se exige como “manual
de convivencia”. Nuestra expe-
riencia nos demuestra que las for-
mas de introduccién mecinica de
autogobierno y democracia esco-
lar, sin los cambios celulares de
concepciones metodolégicas y en
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las relaciones de trabajo cotidia-
no, corren el riesgo de caer en la
manipulacién encubierta y en
nuevas formas de subordinacién
que poco aportan a la calidad de
la educacién. '
Para quienes desean una ma-
yor ampliacion del tema les reco-
mendamos leer en Filodehambre el
capitulo TX, donde planteamos
un nuevo concepto y tratamiento
de la disciplina, motivo de preo-
cupacién de muchos educadores
en estos tiempos de democracia
escolar. Ademds, como parte de
nuestra experiencia, insistimos
en la necesidad de pensarla orga-
nizacién no sélo de las personas
que intervienen en la institucién,
sino en los espacios fisicos y en los
tiempos que no pueden tomarse
en forma independiente del con-
junto del centro educativo.

Provisionalidad

de los curriculos,
programas, planes de
estudio y organizaciéon
en general

ara quienes han seguido
Pcon detenimiento las lectu-

ras recomendadas habra
quedado clara la idea de las limi-
taciones y provisionalidad de en-
foques y objetivos, procedimien-
tos, programas, etc. Siempre he-
mos pensado que ante realidades
cambiantes no se puede plantear
nada en forma definitiva. Ha sido
un verdadero entrenamiento
para aprender a relacionar los
acontecimientos que se suceden
en la escuela con los que se pro-
ducen en el entorno barrial, en la
ciudad, en el pais, en el continen-
te, en el mundo entero.

Para tal fin, afio tras afio, mes
por mes, semana por semana, ha-
cemos un andlisis de los factores
mads sobresalientes que influyen

en nuestro trabajo cotidiano.
Esta reflexién nos va aportando
una valiosa materia prima que
utilizamos en el estudio de la
coyuntura mundial, nacional,
departamental y local que siem-
pre forma parte de la planea-
cién institucional realizada al
inicio de cada afio escolar y que
se actualiza al emprender cada
unidad bimestral.

El folleto de Organizaciones ba-
rriales, en el capitulo II, nos per-
mite visualizar la interrelacién
que se da entre los diferentes con-
textos y las necesidades y proble-
mas que surgen de ellos, a los
cuales hay que darles respuestas
adecuadas.

Son muchos los cambios que se
han dado en la escuela y en el
trabajo con las comunidades ba-
rriales que no aparecen en la sis-
tematizacién recogida en las
obras mencionadas. A nivel de
principios hemos venido reactua-
lizando los nuevos enfoques de la
educacion popular en los cuales
el desarrollo de los procesos cul-
turales cobran gran importancia.
Desde hace dos afos emprendi-
mos la tarea de actualizar de ma-
nera mds sistematica el diagnésti-
co institucional, aprovechando la
capacitacion adquirida en este
campo por algunos compaiieros
de nuestro equipo. En el trata-
miento curricular y metodolégi-
co se busca hoy incorporar los
nuevos enfoques provenientes de
la psicologia, de la antropologfa,
de la pedagogiay de las diferentes
disciplinas que sustentan los con-
tenidos curriculares.

Procesos de formacion
en la practica

uando en las primeras pa-
ginas de este documento
€Xpresamos nuestra preo-
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cupacién porque las reformas
educativas no contemplan politi-
cas de formacién docente desde
su practica, lo hemos hecho mo-
tivados por la experiencia de la
escuela donde hemos aprendido
mucho mas que en todos los afnos
de formacion académica, sin des-
conocer todos los aportes que he-
mos encontrado en la universi-
dad cuando vamos motivados, no
por un titulo sino por confrontar
y enriquecer nuestra practica con
la acumulacién de experiencias y
teorias que alli se debaten. Con
razén una compaiera afirmaba
que para ella la verdadera “ escue-
la” ha sido la escuela de Filode-
hambre.

En el capitulo XI de nuestro
libro Filodehambrehemos recogido
las tres instancias de capacitacién
que se dan permanentemente en
el desarrollo de nuestro proyecto
pedagégico. Ellas posibilitan la ar-
ticulacién de teoria y prictica, de
“reflexién en y sobre la accién”,
segun expresion de Schon. Es lo
que hoy se reclama desde diversos
ambitos de la educacién para la
formacién inicial y permanente
del profesorado.

Pero, no solamente los profeso-
res nos capacitamos, también los
padres de familia. Son muchos los
testimonios recogidos y los que
afloran a diario cuando recono-
cen los aprendizajes que han ad-
quirido en la escuelay que les han
servido para liderar o participar,
activa y criticamente, en sus orga-
nizaciones barriales o en sus tra-
bajos comunitarios, como es el
caso de las madres que se desem-
penan en los kogares de bienestar
Jamiliar, el equipo de seforas
que llevan adelante el Centro de
salud 'y el mismo Comité de pa-
dres que se encargan del funcio-
namiento del Plan de nutricién
para sus hijos
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Hacia una ensefianza de las
ciencias por investigacion

Manuel Erazo Parga, Msc.
Elsa Tiusaba Benitez, Lic.!

n este articulo se proponen
algunos elementos impor-
tantes para tener en cuenta

a fin de elaborar una estrategia
diddctica de intervencién del pro-

fesor en el aula escolar, de tal ma- |

nera que propicie un aprendizaje
significativo de las ciencias, en ge-
neral, pero en particular la quimi-
ca. Es una propuesta de ensenanza
por investigacién, la cual parte del
reconocimiento de una serie de ac-
tores dentro del proceso y tiene en
cuenta las caracteristicas de la acti-
vidad cientifica como parte funda-
mental para propiciar un cambio
metodologico que redunde en el
mejoramiento de la ensefianza y
aprendizaje de las disciplinas cien-
tificas.

Introduccion

a preocupacién por el me-

I ~ joramiento de la calidad de
la ensehanza y el aprendi-

zaje de las ciencias naturales y su

adecuacion a las necesidades
prioritarias de la sociedad actual
esta generando una abundante
investigacion. Esta preocupacién
es, por supuesto, un indicador de
las deficiencias y dificultades exis-
tentes en el campo de las metodo-
logias que se emplean. De hecho,
las propuestas avanzadas se deben
fundamentar, para que sean efi-
caces, sobre cuidadosas evaluacio-
nes y revisiones histéricas.
Disponemos hoy de una serie
deaportes de la epistemologia, de
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la psicologia cognitiva, de la socio-
logia y de la didactica de las cien-
cias que nos ayudan a interpretar
las complejas relaciones entre los
procesos de produccién de cono-
cimientos cientificos y los proce-
sos de ensenanza y aprendizaje de
las mismas. Asf pues, estamos ante
la necesidad y posibilidad de cues-
tionar y romper con el esquema
de transmisi6n-asimilacién, vi-
gente en la mayoria de nuestras
aulas, para construir una alterna-
tiva que responda a las necesida-
des y a los logros de la investiga-
ci6én didactica.

El reto para el profesor en el
actual sistema educativo es mads
creatividad y profesionalismo en
su ejercicio profesional, aceptar

1. Manuel Erazo Parga, profesor aso-
ciado Universidad Pedagégica Nacional,
Departamento de Quimica. Ana Elsa Tiu-
saba Benitez, licenciada en Quimicay Bio-
logia de lIa U.P.T.C., profesora del Institu-
to Integrado Silvino Rodriguez, Tunja,
estudiante de Maestria en docencia de la
Quimica.
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que su intervencién en la institu-
cién escolar no se agota solamen-
te en la docencia; se hace indis-
pensable mds autoactividad, cons-
tructivismo y funcionalismo,
puesto que vivimos en un Estado
social en donde la educacién, con
su autonomia institucional, per-
mite y exige a la vez al profesor ser
agente activo que, seglin su expe-
riencia docente, lo lleve a propo-
ner cambios encaminados a re-
plantear e introducir nuevas es-
trategias metodolégicas, nuevos
enfoques y temas dentro de las
diferentes dreas del curriculo con
el fin de ponerlo a tono con las
necesidades del entorno social y
las caracterfsticas regionales don-
de se encuentra la institucién es-
colar.

Es conveniente, pues, reflexio-
nar sobre algunos aspectos gene-
rales relacionados con la ense-
fianzay el aprendizaje de las cien-
cias, mediante el desarrollo de
estrategias que propendan a ofre-
cer alternativas novedosas para el
profesor y para el alumno.

Fundamentos de Ia
estrategia

a estrategia se plantea te-

I niendo en cuenta algunas
e las propuestas del enfo-

que constructivista; esta corriente
epistemolégica propone que el
papel del profesor no es solamen-
te el de transmitir informacién
sino el de propiciar los instru-
mentos, es decir, de dotar al alum-
no de herramientas para que lo
construya a partir de su saber pre-
vio; esto exige de una interven-
Cién critica en la institucién esco-
lar por parte del profesor, la cual
debe partir de una labor investi-
gativa permanente, que se funda-
mente en la misién institucional,
en sus objetivos, procesos y activi-
dades planeadas a través del pro-

yecto educativo institucional.
Este reto obliga a plantear y bus-
car respuestas viables a preguntas
fundamentales como: ¢cudl es el
papel de la educacién?, ¢para qué
ensenar?, ¢qué se debe ensefiar?,
¢cudndo se debe ensefiar? y
¢como orientar la biisqueda y
apropiacién del conocimiento en
nuestros estudiantes?; las respues-
tas a estos interrogantes deben
llevar al profesor a adoptar estra-
tegias de ensefianza y a organizar
actividades formativas, pues es
ahi donde el liderazgo del profe-
sor se debe hacer sentir; su pre-
sencia debe estar sostenida por
un conjunto de estrategias que le
permitan hacer sugerencias y tra-
zar derroteros como un gestor de
innovaciones educativas. (Ver Es-

quema 1)
ESQUEMA 1

&Cual es la funcién de la educacién
dentro de una sociedad?

1

¢Para qué ensefiar las ciencias en
general y la quimica en particular?

3

¢ Cuales son los contenidos cientificos
que se deben ensefiar?

l

(Coémo y bajo qué estrategias se
deben ensefiar las ciencias?

'

¢Cudles son los procesos de
construccién del conocimiento
cientifico?

Por otra parte, es notoria la
resistencia de los profesores, en
general, de ciencias naturales,
en particular, y programadores
de curriculos a incluir nuevas
ideas y concepciones en sus pro-
puestas diddcticas y curriculares
respectivamente, ya sea porque
éstas resultan contrarias a sus
respectivas concepciones o por-
que son dificiles de aplicar en
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situacionesconcretasdeensenan-
za en la clase?.

Alo anterior se suma la dificul-
tad que tienen los alumnos para
la comprensién de algunos con-
ceptos de las ciencias, dada la
complejidad de la l6gica interna
de sus discursos, de sus construc-
tos tedrico-demostrativos, de su
gramatica y formas de presenta-
cién, del espacio conceptual que
los subyace y el desarrollo intelec-
tual previo que requieren, lo cual
se atribuye a la falta de estructuras
légicas adecuadas; esto implica
disefiar procesos que aceleren el
desarrollo cognoscitivo de los es-
tudiantes, maduracién de su es-
tructura intelectual; también se
debe hacer uso de un lenguaje
apropiado, preciso, propio y co-
rrecto; es evidente que la calidad
del lenguaje influye definitiva-
mente en el aprendizaje.

Para disefiar la estrategia es ne-
cesario tener en cuenta cuatro
elementos comunes a la educa-
cidn, los cuales deben reunir una
serie de caracteristicas dentro de
las cuales se pueden senalar: el
estudiante, como eje fundamen-
tal del proceso educativo, el pro-
fesor, como el orientador, gestor
y administrador de dicho proce-
so; el entorno social, como un
sistema complejo dentro del cual
tiene lugar el proceso educativo,
y los conocimientos profesionales
del profesor centrados en el do-
minio de la disciplina que se en-
sefia. En el siguiente esquema 1
se puede observar la interaccién
de las variables anteriormente
mencionadas, lo cual se deduce
de la complejidad del proceso
educativo.

2. La idea aqui expuesta es tomada de
un articulo sobre resultados, estudios e
investigaciones de las ciencias en el aula
de clase, en el laboratorio, en el disefio de
curriculos del Seminario Internacional
sobre “Dificultad del Aprendizaje en Qui-
mica”, Jerusalén, aporte hecho por Kem-
pa, 1991,
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ESQUEMA 2

Conocimiento disciplinar

Profesional
formacién s
Sistema
Posicionamiento Familia
ideolégico Profesor ga @
- valores
Politicas )
educativas \/ Sociedad
Entorno o ambiente
1. El estudiante y riguroso con el saber especifico  extracientificos. Por ello se puede

Debe ser el eje del proceso,
puesto que cada uno tiene diferen-
te forma de apropiarse del conoci-
miento o de su propio aprendizaje
en el sentido en que han de dirigir
su atenciéon hacia la tarea del
aprendizaje y realizar un esfuerzo
para generar relaciones entre los
estimulos, las preconcepciones y
poder construir por si mismo los
conceptos.

Igualmente, la intervencién
educativa incide en el desarrollo
del alumno, en su capacidad de
aprender, por ello el ajuste de la
ayuda pedagégica por parte del
profesor es basico como las con-
diciones que se requieren en el
alumno; puesto que la vida del
estudiante es una etapa de gran-
des ideales y del cultivo de las
mejores condiciones individuales
y grupales. El estudiante es una
persona inteligente, creativay po-
seedora de una serie de atributos
y valores sociales.

2. El profesor
Debe ser una persona de altas

calidades humanas, éticas, socia-
les, cientificas; debe ser profundo

que ha elaborado, que reconstru-
yey trabaja, lo cual constituye, en
si, el.llamado discurso pedagdgico.
(Ver Esquema 3)

Se acepta, cada vez con mayor
conviccién por parte de las socie-
dades avanzadas, que el profesor
es un profesional de relevante im-
portancia para su desarrolloy que
su trascendencia debe estar
orientada a constituirse en el cen-
tro que configura la calidad de la
educacién de un pais, para lo
cual requiere de una adecuada
formacién cultural, en la medi-
da en que adquiera una forma-
cién caracterizada por unos va-
lores éticos, artisticos, civicos e
ideolégicos dentro del contexto
de su comunidad y de su profe-
sién, asi como su especializacién
cientifica y su formacién psico-
pedagégica y didactica. (Ver es-
quema 2)

Delo anterior se puede afirmar
que el profesor desarrolla, ante
todo, una funcién social y que
esta intervencién presupone
unos aspectos valorativos que,
aunque susceptibles de funda-
mentacién cientifica, se corres-
ponden, en ultimo término, con
unos fines politicos e ideolégicos
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afirmar que laaccién del profesor
se debe apoyar tanto en una argu-
mentacién cientifica como ideo-
légica.

Alrespecto, en los tiltimos afios
emerge una corriente pedagdgi-
ca que considera la funcién del
profesor desde una perspectiva
multivariante y ecolégica, en
donde la vida del aula se consi-
dera como un sistema complejo
y singular, dotado de una estruc-
tura: profesor-alumnos-contex-
to social-profesor y de una dina-
mica llena de interacciones y re-
acciones a diferentes niveles:
académico, simbdlico, de rela-
ciones de poder, de principios
ideolégicos, etc. (modelo sisté-
mico-ecolégico-investigativo)
(Pérez G6émez, 1983; Canal y
Porlan, 1987).

3. Las ideas principales aqui expuestas
estin tomadas de un articulo del II Con-
greso Internacional sobre Diddctica de las
Ciencias por Moreira, M.A. y Novak, ].D.,
Valencia, Espafia.

4. Novak, ].D. A Theory of Education,
Ithaca N.Y,, Cornel University Press.
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ESQUEMA 3

El compromiso social
y politico del profesor

; Posicionamiento Posicionamiento
* epistemolégico psicolégico
El conocimiento de la
disciplina a ensenar
Discurso pedagdgico
Cunc'ppcién de - Concepcion de
profesor _ alumno o
Modelo didactico
de intervencién
Ensefiar X Aprender

3. Conocer la materia qu
se enseiia :

Se concibe como el conjunto
de conceptos, elementos, conte-
nidos que son construidos por es-
pecialistas creativos, junto con
procedimientos respecto a instru-
mentacion, técnicas y protocolos
de investigacién. Bajo la suposi-
cioén basica de que pensar, sentir
y actuar estan siempre integrados
en el aprendizaje significativo, la
materia de ensefianza asume un
papel clave como instrumento
para organizar y elaborar la capa-
cidad de pensar?.

Conocer la materia que se en-
sefia implica:

. Construir un conocimiento
significativo y de cierta profundi-
dad en relacién con los temas
propios de la materia que se ense-
na. ;

. Conocer los procesos que ori-
ginaron la construccién de di-

chos conocimientos y c6mo llega-
ron a articularse en cuerpos te6-
ricos de conocimientos.

. Conocer algunas de las prin-
cipales dificultades que hubo que
superar, las estrategias metodol6-
gicas empleadas en la construc-
cion de los conocimientos cienti-
ficos.

. Conocer las interacciones exis-
tentes entre ciencia, técnica, socie-
dad, es decir, la historia de la cien-
ciay sus implicaciones didacticas.

. Tener algiin conocimiento de
los desarrollos y problemas cien-
tificos recientes y sus perspectivas
para poder transmitir una visién
dindmica de la ciencia.

. Tener algiin conocimiento de
otras disciplinas cientificas rela-
cionadas para poder transmitir
una vision no parcelada de las
ciencias y asi poder abordar me-
Jjor los problemas frontera.

. Saber seleccionar contenidos
adecuados que den una visién co-
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rrecta de la ciencia, que sean ase-
quibles a los alumnos, suscepti-
bles de interesarles, acordes con
las necesidades de su entorno.

. Saber evaluar en términos del
desarrollo de la capacidad discur-
siva del alumno.

. Estar preparado para profun-
dizar en los conocimientos cienti-
ficos y adquirir otros nuevos*.

4. Entorne social

La educacién no tiene lugar
en un contexto puro del aula-la-
boratorio; el alumno estd siem-
pre inmerso en un contexto so-
cial en el espacio y en el tiempo
(aun cuando esté leyendo o pen-
sando en un sitio tranquilo). Los
sucesos del dia, el aula, la tem-
pestad, los contactos personales,

4. Novak, ].D. A Theory of Education,
Ithaca N.Y,, Cornel University Press.
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es decir, todos aquellos macro y
microambientes sociales y fisicos
influyen en el aprendizaje, posi-
tiva o negativamente. Es impor-
tante, por tanto, adecuar los am-
bientes como posibilitadores del
desarrollo de actitudes positivas
por el estudio y aprendizaje, en
general, y el de las ciencias, en
particular. Hoy se discute por la
mayoria de los investigadores en
este campo sobre la importan-
cia que tiene el entorno afecti-
vo, el entorno intelectual don-
de se desempenan el docente y
el estudiante, de la misma ma-
nera el entorno psicolégico
como variables para tener en
cuenta en la implementacién
de cualquier estrategia diddcti-
ca encaminada a mejorar las
condiciones de trabajo del pro-
fesor y estudiantes dentro de la
institucién escolar.

Estrategia
metodologica

I a propuesta es una estrate-
gia que parte de considerar
al alumno como el protago-

nista de su propio aprendizaje.

Que el profesor es, ante todo, un

generador de valores, principios

y actitudes en los alumnos y un

posibilitador de los ambientes ne-

cesarios para la formacién del
futuro ciudadano. Para lograr
este propdsito se propone un

Programa-guia de actividades el

cual debe elaborarse siguiendo

los siguientes criterios. (Ver Es-

quema 4):

1. Organizar actividades for-
mativas, teniendo en cuenta que
el proceso educativo en el estu-
diante es voluntario e intencio-

nal, centrado en la materia de
estudio, ademds, en las necesida-
deseinteresesde quien aprende.

2. Hacer un amplio uso de ac-
tividades a nivel individual, gru-
paly colectivo (plenaria).

3. Facilitar un clima de cordia-
lidad en el aula donde la partici-
pacion y el didlogo sean habitua-
les, puesto que favorece el desa-
rrollo social, el progreso
conceptual y procedimental de
los alumnos.

4. Partir de una concepcién
equilibrada de las actividades
prdcticas, pues es conveniente la
utilizacién de trabajos de labora-
torio; resaltar la aplicacién de la
quimica fuera del laboratorio que
incluyan: experimentos ilustrati-
vos dirigidos a la contrastacién de
hipétesis.

5. El programa-guia es la pro-
puesta para organizar el aprendis
zaje de los alumnos como una

UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y
CULTURALES COMFENALCO SEDE COLOMBIA

~ Un nuevo privilegio de COMFENALCO Antioquia para
el desarrollo cultural del Departamento

Desde ahora COMFENALCO Antioquia cuenta con una unidad especializada en
la] capacitacion y formacion de la comunidad. Una nueva sede, en el centro de la
ciudad, con mayor capacidad para ofrecer a nuestros usuarios un mejor servicio

- Centro de Educacién Formal para Jévenes y Adultos.
- Instituto de Educacién No Formal COMFENALCO

- Capacitacién Laboral.

- Desarrollo del Pensamiento Creativo - CRISOL

- Programas Gerontolégicos - Bienestar Social.

Al

Comfenalco

Calle 50 N°. 54-32. Tel. 511-59-66 DE PRIV eg0s

Medellin - Antioquia
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Orientaciones del profesor

Iniciacién de la tarea

Formulacién del problema

Nuevos
Problemas

Actividades
complementarias

Reconciliacién
integradora

Ejercicios
Experimentos

Respuesta
Colectivo
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ESQUEMA 4

[Orientaciones del profesoﬂ

A nivel
individual

Nuevos
experimentos

Informacion Cientifica
por diferentes medios

Orientaciones del profeeoa

Confrontacion
en plenaria

Confrontacién
Individual

Ideas previas
Individual

Orientaciones del profasoﬂ

Ideas previas
Grupa

A nivel
Plenaria

[Orientaciones del profesoil

|deas previas
Colectivo

Crientaciones del profasca

E)rientaciones del profesor

construccién de conocimientos y
se considera una investigacion di-
rigida, en dominios perfectamen-
te conocidos por el profesor o el
director de la investigacién y en la
que los resultados parciales obte-
nidos por los alumnos pueden ser
reforzados o matizados.

Para elaberar un programa-
guia de actividades se deben te-
ner en cuenta los siguientes as-
pectos: (Ver esquema 5)

Unas actividades de iniciacion,
las cuales conducen a introducir al
alumno dentro de un campo de
estudio de su interés, para lo cual
se necesita presentar la tematica
por tratar desde la perspectiva de
su importancia, su novedad, y la
utilidad que puede prestar el desa-
rrollo social e individual; esto debe
motivar al alumno y centrar su
atencién para en seguida describir
la tarea por realizar y poder identi-

ficar las concepciones previas que
poseen al respecto del drea tema-
tica en estudio. Este aspecto debe
constituirse en un proceso de pro-
blematizacién que conduzca a
producir hipétesis primarias, las
cuales tienen mucha relacién con
las ideas previas de los alumnos,
esto posibilitard programar la si-
guiente fase del proceso.

Actividades de Desarrollo: Esta
es una fase importante del proce-
so, donde la planeacién y orienta-
cion por parte del profesor tienen
un papel decisivo, se necesita po-
ner al alumno en circunstancias
que le posibiliten desarrollar ope-
raciones mentales constructivas,
que las tareas le permitan auténo-
mamente tomar decisiones que lo
aproximen y conduzcan dentro
de una metodologia equivalente
a la que emplea la comunidad
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Respuesta
Individual

cientifica en los procesos de pro-
duccién del conocimiento.

Los problemas pueden formu-
larse siguiendo un programa-guia
de actividades, donde paso a paso,
elalumno se va compenetrando en
una problemdtica y con la colabo-
racion de sus compaiieros, el texto-
guia, materiales escritos y la orien-
tacién del profesor, formula hipé-
tesis, discute las mismas y ofrece
alternativas para confrontarlas con
otras, es aqui donde puede apare-
cer el experimento como unaalter-
nativa; propondrd igualmente el
disefio del mismo, las variables
conceptuales que lo definen, las
actividades experimentales por re-
alizar, los instrumentos para la re-
coleccion de informacion, las téc-
nicas de andlisis e interpretacién
de resultados y los elementos nece-
sarios para la presentacién de un



ESQUEMA 5

Actividades
de
desarrollo

( Descripcién preliminar
) { de las actividades
Actividades
de
iniciacién
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,—{ Motivacion sobre el tema

Identificacién de las ideas
0 concepciones previas

I g !

— Presentacién cuallitativa de los conceptos
— Elaboracién de definiciones operativas
basadas en situaciones diversas J

l

'd X

, -

— Construccién de significados en torno
a cada uno de los conceptos

L J

~— Familiarizacién con aspectos claves
del trabajo cientifico;

interpretacién de datos numéricos
Construccién de graficas

Anélisis critico de proposiciones

!

~— Formulacién de problemas
— Formulacién de hipétesis
— Contrastacién de hipétesis

J

!

s )\

— Elaboracion de estrategias de solucién
— Propuestas experimentales
— Demostraciones

.

Formulacién
del
problema

Primeras
hipétesis

— Consultas
bibliograficas

— Anélisis e
interpretacion
de resultados

— Elaboracién de
informes escritos

mapas
Lesquemas ] bﬁmpmm

oSt |

T

Actividades
de
finalizacién

Evaluacion
Q‘. [m?;ongg%guﬂo] [ Actitudinal ] [ fntereseﬂ

aprendizaje
SIS
SEE—

Formulacién

de nuevos Nuevos temas | | Nuevos temas Otros
problemas por estudiar | (por profundizar

.

— I
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informe escrito segiin los proto-
colos establecidos

Las actividades de finalizacién
estan orientadas para que el pro-
fesor tome decisiones en relacién
con la eficiencia, eficacia y cali-
dad de los procesos propuestos; la
evaluacion puede ser efectuada a
partir de pruebas escritas, orales,
trabajos practicos, capacidad ex-
plicativa, cambios de actitud, inte-
reses, trabajos en grupo y la apa-
ricion y propuestas de nuevos
problemas, ya sea para préximos
temas por trabajar o para profun-
dizacion, seguin los intereses indi-
viduales de los alumnos.

En conclusién, se trata de reali-
zar actividades con las cuales los
estudiantes puedan detectar la
utilidad diddctica, cientifica y re-
creativa; formular hipoétesis, ex-
plorar, plantear y definir nuevos
problemas, lo cual permite cons-
truir nuevas ideas que lo proyec-
tardn a generar nuevos conoci-
mientos y analizar resultados.

La finalidad de esta propuesta
es aportar elementos de juicio
para la intervencién del profesor
en el aula, desde una perspectiva
investigativa, iniciar al estudiante
en la actividad cientifica significa
la formacién de personas inde-
pendientes, con gran espiritu cri-
tico, analitico y creativo, capaces
de valorary respetar las opiniones
ajenas, de relacionarse y consti-
tuirse en elemento enriquecedor
de su grupo social, manifestando
cada vez un deseo creciente de
superacion.

Igualmente, la estrategia pre-
tende contribuir aportando acti-
vidades para la formacién de una
persona que no sélo asimile la
cultura en la cual estd inmersa
sino que la enriquezca, que sea
constructora de su destino, que se
sienta comprometida en su reali-
dad, que contribuya al cambio,

que deje huella dentro del entor-
no social, politico y econémico
que le ha correspondido.

Esta es una vision de lo que
puede ser el diseno esquematico
de la estructura de un programa-
guia de actividades que aproxime
al profesor a realizar su labor des-
de una perspectiva investigativa,
se propone para ser usado por pro-
fesoresy estudiantes de ciencias, en
general, y especialmente para pro-
fesores de ciencias en formacion.

Conclusiones

D urante este proceso el pro-
fesor debe asumir la posi-
ci6n de investigadory, den-
tro de esta actividad, poner en jue-
go su creatividad y dinamismo, no
obstante, se enfrentard segura-
mente con dificultades y obsticu-
los que tendrd que superar con
imaginacién, creatividad y tenaci-
dad. Estosignifica quesi €l encuen-
tra vacios o inconsistencias, recon-
siderara el proceso, si es el caso, sin
claudicar ante los tropiezos.

Este tipo de estrategia de traba-
Jjo por parte del profesor ha sido
ya aplicado en diferentes institu-
ciones educativas, dando como
resultado un aumento de interés
y actitud hacia la investigacién de
parte de profesores y estudiantes.

Con lo anterior se puede con-
cluir que esta modalidad de inter-
vencion del profesor es coheren-
te y consistente para el logro de
los objetivos educativos. Sin em-
bargo, se debe aclarar que la im-
plementacién de este tipo de es-
trategias no es algo muy simple; se
requiere una sélida formacién
por parte del docente, cierto sen-
tido de paciencia, puesto que los
resultados no son inmediatosy en
un comienzo se generan situacio-
nes conflictivas debido a la difi-
cultad para romper los roles
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preestablecidos, pero a medida
que los profesores y estudiantes se
van familiarizando con esta forma
de trabajo los resultados son cada
vez mas satisfactorios y eficaces.

Se espera con esta propuesta
diddctica aportar nuevas alterna-
tivas didacticas que de alguna ma-
nera contribuyan al mejoramien-
to de las concepciones de profe-
sor y alumno y que, por lo tanto,
conduzcan a implantar nuevas al-
ternativas de interaccién-accion
en el aula de clasel
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Jose Ricardo Saenz V.
Investigador, asesor del Programa de Educacién Ambiental CAR-BID, profesor de Ciencias Sociales del
Colegio Distrital Juan Lozano y Lozano (J. N.)

“...en_aquel imperio, el arte de la
cartografia logré tal perfeccion, que
el mapa de una sola provincia ocu-
paba toda una ciudad, y el mapa del
imperio, toda una provincia.

Con el tiempo, esos mapas desmesu-
rados no fueron suficientes, levan-
tando entonces los cartografos un
mapa que tenia el tamatio del impe-
10 y coincidia puntualmente con él.

Menos adictas a la cartografia, las
generaciones posteriores entendieron
que aquel dilatado mapa era comple-
tamente initil, y no sin impiedad lo

entregaron a las inclemencias del sol y
los inviernos...

En los desiertos del oeste, perduran
despedazadas ruinas de aquel mapa,
habitadas hoy por animales y mendi-
gos. En todo el pais no existe ahora
ninguna otra reliquia de las discipli-
nas geogrdficas”.

L. Sudrez Miranda (1658)

“Viajes de varones prudentes”
Libro 4°, cap. XIV, Lérida.
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ntre las especialidades
cientificas habitualmente
incluidas en programas cu-

rriculares de nuestro pais la geo-
grafia ha experimentado, atin en

* El presente articulo sintetiza la Tesis
(Meritoria): “Desarrollo de las ideas geo-
graficas en el contexto educativo colom-
biano y su evolucion respecto del pensa-
miento geografico universal”, con la cual
el autor obtuvo el titulo de Magister Sc.
en Geografia, dentro del convenio IGAC-
UPIC, en dic./91.
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la actualidad, las mas distorsiona-
das interpretaciones, originadas
esencialmente en el desconoci-
miento de su evolucién histérica
y del tipo de problemas que ac-
tualmente investiga.

Por tal razén, su manejo como
asignatura escolar exige hoy una
adecuada renovacién teérica y
metodolégica que permita el ac-
ceso a conceptos, desarrollos y ac-
titudes mds consecuentes respec-
to de la estructuracion presente y
futura del espacio geograficoy de
su construccion, a partir de la di-
ndmica social que lo produce.

La historia de la educacién
geografica en Colombia presenta
en el transcurso del siglo XX algu-
nos antecedentes de indiscutible
importancia para la bisqueda de
un nuevo modelo que supere con
certeza aquel otro que, con cerca
de cien anos de afianzamiento en
nuestro medio, constituye el ori-
gen de las limitaciones que, sobre
la naturaleza y perspectivas de la
geografia, hemos asimilado la ma-
yoria de colombianos en nuestro
paso por las aulas escolares.

Fl presente articulo pretende
recrear aquellos hitos, examindn-
dolos en su contexto y proyectan-
do suincidencia sobre el presente
y el futuro de la geografia escolar
colombiana.

Siglos XVII a XIX:
antecedentes

n el panorama de la educa-
Ecic’m escolarizada del pais
los elementos que inicial-
‘mente pueden catalogarse como
geogrificos aparecieron asocia-
dos a las ciencias fisico-naturales
presentes en algunas facultades
universitarias fundadas en el siglo
XVII, bajo la orientacién clerical
del Real Patronato Espaiol.
Posteriormente, a finales del si-
glo XVIII llegaria el renovador

impulso de las reformas borboni-
cas, enfatizando en la observa-
ci6én metédica y en la valoracién
del potencial de la naturaleza
como fuente de progreso, tal
como lo planteaban entonces las
nacientes doctrinas liberales en
Europa.

En ese contexto surgi6 en la
Nueva Granada, en 1776, el plan
educativo de Moreno yEscandén,
que definia el estudio matemati-
co como el razonamiento de lo
exacto, la fisica, como superacién
definitiva de las supersticiones, y
la geografia, como el reconoci-
miento del valor potencial de los
recursos; desde alli, el concepto
de “lo geografico” inici6 su tran-
sito hacia un nuevo significado:
partiendo de la evaluacién siste-
matica del medio natural, orient6
su aporte hacia la formacién de la
nacionalidad, en concordancia
con los argumentos filos6ficos
mas caracterizados de la Expedi-
cién Botdnica.

Luego de los traumatismos
propios del proceso inde-
pendentista se manifest6 un evi-
dente interés estatal por la refor-
ma educativa, reemplazando el
prolongado manejo del clero en
este campo; se exalté desde en-
tonces la importancia de las cien-
cias, de los idiomas modernos, y
del método experimental, aso-
ciandolos con las nuevas condi-
ciones politicas y con las perspec-
tivas requeridas para la adminis-
tracién de la nueva repiiblica.

Asi, el plan de estudios instau-
rado por el vicepresidente San-
tander —Decreto No. 18 de
1826— incluy6 la geografia como
materia obligatoria e indicaba ex-
presamente que para su ensefan-
za debia seguirse el texto Noticia
sobre la jeografia politica de Colom-
bia, del coronel Pedro Acevedo
Tejada, el cual parece ser el pio-
nero de los textos escolares de
geografia en Colombia (Blanco,
1977).
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Dicho texto describié una por
una las 12 provincias delimitadas
a partir de junio de 1824, las cua-
les conformaron la nueva republi-
ca, defini6 los limites de su terri-
torio, determiné las coordena-
das, calculé temperaturas,
extensién y poblacién; describié
montanas, rios, grupos humanos
¥, en general, reafirmé los princi-
pios deterministas ya planteados
en las singulares teorias geografi-
cas de Caldas.

El proceso de construccién de
la nueva repiiblica implicé reo-
rientaciones fundamentales en
materia econémica, tales como el
incremento del comercio interna-
cional y el detallado inventario de
las potencialidades geograficas; re-
quirid, igualmente, la exactitud en
la delimitacién fronteriza y el le-
vantamiento cartografico del pais
entero, el cual seria desarrollado
por la Comisién Corogrifica, di-
rigida por el ingeniero italiano
Agustin Codazzi.

Luego de la Expedicién Bota-
nica, los magnificos aportes de la
Comisién Corogrifica para la
consolidacién de nuestra nacio-
nalidad la convirtieron en la se-
gunda gran aventura cientifica de
nuestra historia; por esta via se
instituy6 en el pais una tradicion
que definiria la produccién geo-
grafica durante la segunda mitad
del siglo XIX; la exploracién y el
reconocimiento directo del terri-
torio y sus recursos.

La actividad de los gedgrafos
del siglo XIX en Colombia, casi
todos militares, constituyé una
excelente oportunidad para el
clasico “trabajo de campo”; aque-
los, a partir del recorrido por las
diferentes provincias y regiones,
elaboraron textos y materiales ba-
sicos sobre los que se iniciara lue-
go el aprendizaje escolarizado de
la geografia.

Asi fueron publicados textos ta-
les como la Geografia fisica y po-
litica de los Estados Unidos de
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Colombia (1862) y ¢l Compen-
dio de Geografia Universal
(1871) de Felipe Pérez (continua-
dor de la obra de Agustin Codaz-
zi), la Geografia general de Co-
lombia (1866), el Compendio de
geografia general, fisica y espe-
cial de los Estados Unidos de Co-
lombia (1866) de Tomas Cipria-
no de Mosquera, y el Compendio
de Geografia (1862) de Gabriel
Cubides, entre los mas destaca-
dos.

Los textos de Geografia produ-
cidos en Colombia durante la se-
gunda mitad del siglo XIX, y aun
en las primeras décadas del XX,
asi como los contenidos curricu-
lares promulgados por las autori-
dades educativas para esta asigna-
tura, se caracterizaron por:

a) Division tematica de la geo-
grafia, en:

— geografia descriptiva: por-
menores relativos a cada provin-
cia.

— geografia politica: divisio-
nes territoriales, gobiernos, reli-
giones, lenguas.

— geografia matematica: rela-
ciones de la tierra con el universo,
lineas imaginarias, espacio y tiem-
po.

— geografia fisica: tierra, agua
y atmosfera.

b) Notable preponderancia de
los temas de orden fisico-natural.

¢) Predominio evidente del
modelo institucionalizado por
Ritter hacia finales del siglo
XVIII, a partir de las grandes
divisiones continentales, de los
estados y de las fronteras, asi
como de los océanos y mayores
cuencas fluviales y maritimas del
planeta.
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d) Metodologia fundamenta-
da sobre la descripcién minucio-
sa, la nemotecnia verbal y locali-
zacion sobre el mapa.

e) Abierta repeticién de lo es-
crito por otros autores.

f) Ausencia de orientacién teé-
rica o de reconocimiento de algu-
na corriente o escuela de pensa-
miento especifica.

1. Franecisco Javier
Vergara y Velasco, y
Ia ‘Nueva Geografia de
Colombia*>

1 siglo XX se inicia en el
ais bajo el marco dela “re-
eneraciéon” politica; ella

afect6 todos los 6rdenes sociales
incluido el educativo, cuya orien-



AREAS DE ENSENANZA

tacion volvié a manos de la Igle-
sia; la hegemonia conservadora
buscaba consolidar la unidad na-
cional y por medio de ella formar
un ciudadano que amara su pa-
tria desde la perspectiva de los
preceptos catélicos (Quiceno,
1988).

Alreconocer ala doctrina cat6-
lica como la religién oficial de la
nacion colombiana, la Constitu-
cion de 1886 concedia la direc-
cion educativa del pais ala Iglesia,
la cual convirti6 la escuela en un
instrumento de control social e
ideolégico.

El objetivo politico subyacente
era el de la gobernabilidad de la
sociedad; no fue casual, entonces,
que cn los prélogos e introduccio-
nes a los textos de geografia, cuyo
numero de ediciones aumenté
considerablemente en el primer
cuarto de siglo, se encontraran
reiteradas referencias al “amor
patrio” y al “temor de Dios”.

En el panorama de las obras
geograficas de las primeras déca-
das del siglo XX sobresali6, por su
cardcter excepcional, la de Fran-
cisco Javier Vergara y Velasco, al
desarrollar un compendio sufi-
cientemente acorde con el avan-
ce de la frontera agricolay con la
naciente politica exportadora, asi
como también con el progresivo
dominio terrateniente al interior
de las dreas rurales.

La coyuntura econémica y po-
litica requeria de un juicioso reco-
nocimiento territorial de indole
geografica para lo cual Vergara
presento su novedosa division del
territorio en nueve regiones
(1901), la que posteriormente
complementaria con su Atlas com-
pleto de 1906, reflejando una pro-
longada y exhaustiva recopilacion.

Aunque esta obra no experi-
ment6 amplia difusién en el am-
bito educativo, entre otras cosas
por lo voluminosa y detallada, es
claro que marcé innovaciones
conceptuales de gran trascenden-

cia, al superar el marcado cardc-
ter descriptivo de sus predeceso-
res asi como también el sello ideo-
légico de la “regeneracién”.

En su obra, Vergara ponder6 el
valor de la observacién y del tra-
bajo de campo en la investigacién
de los casos particulares, asi como
su conveniencia como método
para la ensefianza; confronté la
interrelacién de los elementos fi-
sicos con la produccién econémi-
ca y con la organizacién social,
aunque identificando, en muchas
ocasiones, los factores climaticos
y topograficos como fuente prin-
cipal del atraso (Vergara, 1906).

La originalidad de sus razona-
mientos se reflejé también en la
relacién que establecia entre fi-
siografia y estrategias para la inva-
sion y/o defensa de las diferentes
regiones naturales.

Aunque perteneciente a la éli-
te militar, y en un contexto politi-
co de arraigada ideologia conser-
vadora, este gedgrafo militar so-
bresalié paradéjicamente por la
influencia empirista del positivis-
mo europeo de corte liberal, la
cual con cierta frecuencia lo con-
dujo inclusive a conclusiones de
marcada indole determinista
(Ceron, 1988).

Vergara cultivé estrechas rela-
ciones con la Sociedad Geogrifi-
ca de Paris, mediante la cual pro-
fundiz6 en su admiracién por el
modelo de regionalizacién tan di-
fundido entonces entre los cienti-
ficos europeos, fundamentado
esencialmente sobre variables de
orden fisico-natural.

Con dicho modelo, Vergara in-
fluiria sustancialmente en el ma-
nejo escolar de nuestra geografia;
asi, por ejemplo, en 1928 el texto
Geografia de Colombia por re-
giones naturales, de los Herma-
nos Cristianos, uno de los mas
difundidos en la época, dice en su
introduccién:

Presentamos el estudio de Co-
lombia por regiones naturales
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como el mas racional y mas ade-
cuado para el aprendizaje.

La naturaleza ha dividido el
suelo en regiones diversas de ca-
racteres propios a los cuales con-
viene atender.

La division adoptada en este
texto, atiende sobre todo a la de
la Nueva Geografia de Colombia
cuyo autor fue —que sepamos—
el que dio entre nosotros el pri-
INer paso en esta orientacién de
los estudios geograficos.

Asi mismo, a manera de ejem-
plos, podemos citar los textos Geo-
grafia de Colombia (1956) del Her-
mano Justo Ramoén, Colombia
nuestra patria (1973) de los Her-
manos Maristas o Espacio y Socie-
dad (1992) de Salgueroy otros, en
los que se repite el modelo de
grandes regiones naturales como
herramienta metodolégica fun-
damental para la desagregacién
espacial del territorio.

Vergara y Velasco constituy6
un hito indiscutible en la historia
de la educacién geogrifica en Co-
lombia; el modelo regional que
introdujera para el estudio siste-
matico de nuestro territorio, y
que fuera una verdadera novedad
metodologica en su momento, ha
perdurado —quizds excesiva-
mente— en las propuestas curri-
culares para la ensenanza de la
geografia en Colombia, al demos-
trar asi la naturaleza progresista
de sus inquietudes académicas y
evidenciar, igualmente, la ausen-
cia casi total de alternativas curri-
culares innovadoras durante el
presente siglo.

Si tenemos en cuenta que los
textos escolares generalmente re-
flejan los contenidos oficiales acep-
tados y transmitidos por los profe-
sores es facil concluir que, con muy
contadas excepciones, la geografia
escolar colombiana ha ignorado
histéricamente la evolucién tedri-
ca de la ciencia geogréfica.

Entre tanto, el otro novedoso
esquema de las grandes regiones



naturales se perpetué mecanica-
mente, impidiendo otras posibles
lecturassobre la naturalezay pers-
pectivas de la geografia como ma-
teria escolary como alternativa de
interpretacién y transformacién
del espacio geografico.

2. Escuela Normal
Superior e
Institucionalizacién
de Ia Geografia en
Colombia

a Escuela Normal Superior

tiene para la educacién

geografica en Colombia un
valioso significado: fue alli don-
de, por primera vez, se dictaron
cursos superiores de nivel espe-
cializado: geografia fisica gene-
ral, cosmografia, geologia, carto-
grafia, geografia humana, geo-
grafia universal,~ geografia
economica, geografia de Colom-
bia, fueron parte sustancial de los
programas (Nannetti, 1947).

La Escuela otorgaba a los futu-
ros maestros, directivos e inspec-
tores el titulo de Licenciado en
Ciencias de la Educacién; asi se
iniciaba la profesionalizacién del
magisterio en dreas tales como
Ciencias Sociales, Ciencias Fisicas
y Matemadticas, Ciencias Biolégi-
cas y Quimicas, Filologia e Idio-
mas, y Pedagogia.

‘Aunque existi6 como tal du-
rante mas de quince anos, el pe-
riodo de 1937 a 1946 es conside-
rado como “la edad de oro” de la
Escuela Normal Superior; efecti-
vamente, durante la rectoria de
Francisco Socarrds se crearon los
institutos de Pedagogia Experi-
mental, Etnolégico Nacional, de
Filologia e Idiomas, y se iniciaron
algunos experimentos investigati-
vos formales mediante la organi-
zacion de seminarios en cada una
de las especialidades; para el 4rea
de Ciencias Sociales se contrata-
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ron en Europa destacados profe-
sores como Paul Rivet, Pablo Vila,
José de Recasens, S. Schettelius y
Rudolf Hommes, entre otros.

El pilar del trabajo geografico
en la Escuela Normal Superior,
fue el cataldn Pablo Vila, quien
habia visitado Colombia por pri-
mera vez en 1915 junto con Mi-
guel Fornaguera, para trabajar al
lado de Agustin Nieto Caballero
en el proyecto educativo del Gim-
nasio Moderno de Santafé de Bo-
gota,

En su juventud, Vila aprendié
geografia por via autodidacta,
aunque recibio algunas influen-
cias de la escuela del sur de Fran-
cia (Montpellier) cuya vecindad
con Catalufia le permitié cierto
tipo de acercamientos académi-
cos (Blanco, 1992).

Por ello Vila asimil6 los princi-
pios vidalianos de la escuela re-
gional francesa de comienzos de
siglo, integrando en su ejercicio
docente los elementos fisicos-na-
turales, biol6gicos y humanos, en-
fatizando en la dindmica de su
interaccién y desvirtuando en lo
posible los planteamientos deter-
ministas tan difundidos entonces
en nuestro medio.

Bajo el modelo de la Escuela
Nueva asimilada por Nieto Caba-
llero en la Europa de comienzos
de siglo e inspirada por Dewey,
Claparede, Pestalozzi, e inclusive
por Rousseau, se desarrollé en
Colombia un verdadero laborato-
rio pedagégico que supo combi-
nar toda aquella formulacién te6-
rica con la propia realidad de
nuestro pais.

Simultdneamente con algu-
nas experiencias innovadoras
como la “repiiblica escolar” o la
“liga del bien hablar” se imple-
ment6 también en el Proyecto el
programa de “excursiones esco-
lares” con la finalidad especifica
de conocer diversas ciudades,
regiones e idealmente el pais en-
tero; Vila aprovecharia dichas

actividades para intercambiar
con maestros y alumnos de otras
localidades, para explorar las ca-
racteristicas del pafs y las condi-
ciones de vida de muchos otros
colombianos,

Simpatizante de las ideas anar-
quistas, Vila regresé a Espana ha-
cia 1925 para trabajar en la admi-
nistracion catastral; a raiz de la
guerra civil salié nuevamente ha-
cia Colombia en 1936, para ense-
nar geografia en la Escuela Nor-
mal Superior durante cerca de
diez anos, al cabo de los cuales y
a causa del ascenso del conserva-
tismo al poder, se trasladé defini-
tivamente a Venezuela (Pérez
Leonardo, 1991).

Habida cuenta de que, por re-
glamento, la actividad académica
dela Escuela Normal se orientaba
hacia el examen de la realidad
nacional se disefiaron seminarios
tales como “Geografia politica y
econémica de Colombia”, “Ac-
tualizacion del diccionario geo-
grafico o Geografia econémica y
humana de Colombia” en los que
Vila participaba en calidad de Di-
rector (Javier Ocampo, 1978).

Publicé6 en 1945 su texto Nueva
geografia de Colombia. producto
del método tedrico-prictico que
habitualmente desarrollaba con
sus estudiantes de la Escuela Nor-
mal, y en el cual trabajé el concep-
to de Region Natural planteado
anos atras por Vergara, incluyen-
do planteamientos de indiscuti-
ble importancia acerca de las con-
diciones de la vivienda en diversas
regiones, el progreso econémico
en la paz, los peligros del mono-
cultivo, prospectos viales para un
futuro préximo, entre muchos
otros, ademas de algunas noveda-
des en la presentacién del texto,
tales como fotografias aéreas de
diversas ciudades (Vila, 1945).

El singular episodio constitui-
do por la Escuela Normal Supe-
rior proporcioné la mejor opor-
tunidad para asociar las entonces
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modernas tendencias de la geo-
grafia con las novedades pedagé-
gicas de las primeras décadas del
siglo (Guhl, 1992).

Bajo estas condiciones egresa-
ron los primeros licenciados en
Ciencias Sociales, algunos de los
cuales perfeccionarian sus cono-
cimientos geograficos por distin-
tas vias para luego participar, en
décadas posteriores, en la forma-
ci6én de gedgrafos especializados.

Clausurada la Escuela en 1951,
a causa de la persecucién politica
adelantada por el gobierno de
Laureano Gémez, los egresados
iniciaron diversos procesos transi-
cionales de especializacién en
geografia, bien en la formacién
posgraduada en el exterior o bien
a partir de la formacién autodi-
dacta complementada por el ejer-
cicio docente.

Sin embargo, se requeriria mu-
cho tiempo para que el germen
latente en unos contados profeso-
res abriera las puertas a un proce-
s0, sino de innovacién inmediata,
por lo menos si de reflexién y de
cuestionamiento sobre el proble-
ma general planteado acerca de
la ensefianza de la geografia.

Una vez institucionalizado por
Vila el modelo de regiones natu-
rales, que propusiera inicialmen-
te Vergara, se afianzo éste como
el esquema oficial tanto para los
programas como para los conte-
nidos de los textos, aunque des-
pojado del cardcter analitico y
prospectivo que aquél le impri-
miera.

La geografia escolar continué
girando, entre tanto, alrededor
del estudio fisico de las regiones
naturales, complementado con
los consabidos aspectos humanos
y econémicos presentados en una
estatica descripcion de las unida-
des politico-administrativas e in-
cluyendo indefectiblemente lista-
dos de productos, rios, ciudades,
limites y demds informaciones
presentadas tradicionalmente
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como el “objeto de
estudio” de nuestra
disciplina.

3. Colombia y
Ia teoria
geografica
contemporanea

1 tercero de los
randes hitos :
n la historia :
reciente de la educa-
cién geogrifica en |
Colombia, a diferen- |
cia de los dos anterio-
res, no se inscribe al-
rededor de un nom-
bre, en particular, ni
de un momento pun-
tual, en el tiempo.
Durante la fase tra-
dicional ya descrita,
algunos de los egresa-
dos dela Escuela Nor-
mal Superior fueron
vinculados a la do-
cencia en las universi-
dades Nacional, Ex-
ternado de Colom-
bia, Libre, de
Antioquia, Pedagégi-
ca Nacional, Pedagé-
gica y Tecnolégica de
Colombia, casi siempre en los
programas de Licenciatura en
Ciencias Sociales, desde donde
empezaron a irradiar un significa-
tivo cambio en cuanto a los con-
ceptos geograficos e historicos,
asi como de las diferentes posibi-
lidades para su ensenanza.
Ejemplos de profesores o licen-
ciados protagonistas de esta im-
portante fase trandicional son
José Agustin Blanco, Leonardo
Pérez, Ernesto Guhl, Héctor Ru-
cinque, Carlos Trujillo, Mercedes
Arciniegas, Segundo Bernal, Luis
Duque Gémez, quienes aporta-
ron mediante la docencia y la in-

vestigacion, valiosos elementos
en la bisqueda de una geografia
verdaderamente cientifica; la ma-
yoria de licenciados de las tres
ultimas décadas, ha recibido, di-
recta o indirectamente, la in-
fluencia renovadora de aquellos
maestros.

A pesar de ello, el conocimien-
toactualizado de las controversias
tedricas que exploraban la fronte-
ra misma de la geografia cuestio-
nando el predominio de medio
siglo de tradicién regional y pro-
poniendo nuevos enfoques sobre
el objeto y las posibilidades del
anilisis geografico, apenas se
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"; pondria al alcance de
un sector reducido de
profesores colombia-
nos, a finales de la dé-
cada del 70 por medio
de obras extranjeras
traidas por posgra-
duados que retorna-
ban al paifs. prove-
nientes especialmen-
te de Europa.

Durante el mencio-
nado periodo de tran-
sicién se fundé la Aso-
ciacién Colombiana
de Gebgrafos-ACOGE
(1967), agremiacién
tradicionalmente
conformada por un
alto porcentaje de
profesores de diversos
- niveles educativos, al-

. gunos de los cuales
han demostrado, me-
i diante sus encuen-
tros, inquietud espe-
cial por lareflexién al-
rededor de la
. dimensién escolar de
- esta disciplina.

El final de la transi-
cién planteada se pue-
- de ubicar hacia 1980
ante la plena difusién
‘de los paradigmas
geograficos contem-
poraneos, por medio
de una suficiente disponibilidad
bibliogrifica e igualmente ante
un importante nimero de licen-
ciados quienes al ejercer en las
diferentes provincias y departa-
mentos, y aunque no libres de
limitaciones iniciaron la intro-
duccién de los nuevos conceptos,
escuelasy tendencias tedricas que
conocieron durante sus estudios
de licenciatura.

Por supuesto, este proceso no
se desarroll6 en forma homogé-
nea ni obedeciendo a proyeccio-
nes previamente establecidas: su
evolucién ocurrié primordial-
mente en forma espontinea
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(Saenz, 1990), aunque se
puede ubicar el descenso
cualitativo de la tecnolo-
gia educativa y sus princi-
pios filoséficos, como
uno de los factores que
permitieron la oxigena-
cion reciente de las co-
rrientes pedagégicas en
nuestro medio.

Asi surgieron frente a
los tradicionales conteni-
dos, la geografia de la
percepcion, el cuantitati-
vismo, la tradicién ecolé- *
gica, la localizacién in-
dustrial, la geografia ur-
bana, la teoria de juegos
y simulaciones, los mode-
los de ordenamiento te-
rritorial, los procesos de
difusién, la geografia ra-
dical, con sus nuevos ob-
Jjetos de estudio y mayor
amplitud del espectro te-
matico; hay que enten- [
der que estas nuevas pers- fi§
pectivas causaron extra-
neza a quienes se
empenan en mantenerse
dentro de los esquemas de la geo-
grafia tradicional.

Al respecto afirma Delgado
(1988):

“...1a ensefanza de la geogra-
fia en Colombia ha permaneci-
do estancada y por lo menos en
los dltimos treinta afios el enfo-
que determinista se repite de
texto en texto sin que se asuma
una reformulacién critica acor-
de con el desarrollo de la ciencia
geografica”.

Otro importante factor de
consolidacion en el proceso que
nos ocupa se constituye, a partir
de 1984, con la iniciacién del
primer Programa de Estudios de
Posgrado en Geografia—EPG—
, fruto de un convenio entre el
Instituto Geogrifico A. Codazzi
y la Universidad Pedagégica y
Tecnolégica de Colombia —
UPTC—.

1) No existe una valo-
racion social objetiva
acerca del significado y
posibilidades de la cien-
cia geografica;

2) Se asocia a la geo-
grafia primordialmente
con fenémenos de or-
den fisico-natural y bajo
una perspectiva con
predominio determinis-
ta: ;

3) Se carece hoy de

textos y materiales esco-

Aunque el énfasis investigativo
de este Programa no ha sido orien-
tado hacia la educacién, de hecho
la gran mayoria de sus egresados,
quienes ya suman cerca de 50, ejer-
cen la docencia universitaria difun-
diendo las nuevas teorjas geografi-
cas en sus respectivas ciudades de
origen, en donde ensefian primor-
dialmente a futuros profesores li-
cenciados, proyectando el ciclo de
difusién antes descrito.

4. Diagnostico y
formulacion
perspectiva

os factores que en Colom-

bia han ocasionado atraso

y distorsién en el campo de
la educacién geogrifica, se pue-
den sintetizar asi:
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lares acordes con el esta-
" . do actual de la teoria
- geografica, puesto que
las casas editoriales, los
profesores y los disena-
dores curriculares des-
conocen u omiten la
evolucién y el estado ac-
tual de los principales
paradigmas geogrifi-
cos;

t  4) No existen canales
& estables de comunica-
cién ni coproduccién
entre geografos y profe-
sores;

5) Las facultades formadoras
de docentes desconocen las nece-
sidades y el perfil real del profe-
sor de geografia o de Ciencias
Sociales que hoy se requiere; tam-
poco debaten frente al MEN Ia
pertinencia o no de los actuales
contenidos tematicos;

6) Usualmente el profesor de
geografia y/o Ciencias Sociales
en secundaria no estudia las di-
ferentes escuelas de pensamien-
to y/o perspectivas tedricas, sus
representantes y las diferentes
posibilidades de enfoque sobre
un mismo problema;

7) La orientacién actual de la
Asociacién de gedgrafos es equi-
vocada al no estimular activida-
des permanentes en pro del ma-
nejo adecuado de la geografia
escolar, limitandose a recibir en
sus Congresos bianuales a los es-
casos ponentes interesados en el
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tema; tampoco difunde, traduce,
ni publica los recientes avances
delateoriageograficainternacio-
nal;

8) La entidad rectora de la geo-
grafia en Colombia; el Instituto
Geogrifico, inexplicablemente
eliminé de sus funciones la orien-
tacion y la actividad educativa, ge-
nerando un vacio que no puede
solucionarse tinicamente por me-
dio del MEN;

9) Para la opinién publica, y
aun para casi todos los estamen-
tos de la “comunidad educativa”,
la clase de geografia sigue siendo
la postura pasiva frente a un mapa
de arbitraria posicién vertical
que, sin haber sido procesado
conceptual ni materialmente por
el estudiante, se le aparece al fren-
te, obligandolo a reducir y encasi-
llar forzosamente su imagen men-
tal de lo que es Colombia, o la
ciudad o el continente.

Finalmente, proponemos al-
gunas reflexiones que pueden
enriquecer las posibilidades
paralograr, en el ambito escolar,
una geografia —integrada o no
con la historia— mds cercana y
objetiva frente a los actuales re-
querimientos de los estudiantes
y de la sociedad colombiana
(Sdenz, 1991):

1) La geografia es por esencia
totalizadora: busca interpretar
una realidad humanizada que
produce y transforma permanen-
temente el espacio, no entendido
como simple escenario sino como
factor inherente y como produc-
to de la relacién entre el hombre
y el medio;

2) Un espacio geografico pue-
de ser examinado desde diferen-
tes perspectivas. No existe una
unica interpretacion en geogra-
fia. Asi, desde una perspectiva his-
toricista o regional, la ciudad es el
resultado de una evolucion histé-
rica, en tanto que para ¢l neopo-
sitivismo se convierte en una abs-

traccion unicamente manejable
mediante modelos matematicos;
para el radicalismo, la urbe es vis-
ta como un ciimulo de problemas
sociales distribuidos en un espa-
cio altamente densificado, mien-
tras que para el humanismo la
ciudad puede ser un espacio sub-
Jjetivo que abarca tanto lo fenome-
nolégico como lo existencial (He-
rrero F. Clemente, 1988);

3) La percepcién del espacio
no es uniforme en todas las per-
sonas; varia de acuerdo con expe-
riencias, condiciones y mecanis-
mos perceptivos individuales, asi
como a caracteristicas culturales;
toda percepcién es real y vilida
aunque no concuerde con las ver-
siones oficiales;

4) Es posible que las dificulta-
des del estudiante frente al anali-
sis geografico se originen en las
deficiencias teérico-metodologi-
cas de los profesores y no siempre
en la supuesta incapacidad de los
aprendices;

5) El alumno, especialmente
en secundaria, debe conocer los
métodos que utiliza el especialista
para investigar y para resolver los

problemas que se le plantean en

su oficio; a su vez, los docentes
deben evitar que esto se convier-
ta, como suele ocurrir, en una
simple caricatura que en el medio
escolar se denomina irresponsa-
blemente con el mote de “investi-
gacion”;

6) No existen modelos o esque-
mas infalibles para el éxito en los
procesos educativos de la geogra-
fia; cada establecimiento, cada
grupo, cada profesor, conforman
una singularidad que amerita un
manejo especializado de acuerdo
con sus finalidades y caracteristi-
cas para lo cual puede apoyarse
en modelos, pautasy esquemas de
tipo general;

7) Tanto docentes como pro-
gramadores curriculares deben
entender que la funcién especifi-
ca de la geografia, en el contexto
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educativo actual, no puede serla
misma que se implementé para
el pais en el pasado siglo: de una
parte, la renovacién teérica in-
ternacional ha sido permanente
¥, por la otra, las nuevas realida-
des politicas, econémicas y so-
ciales de la Colombia de fin de
siglo, tal como la nueva Ley Ge-
neral de Educacién, exigen hoy
para las Ciencias Sociales en la
escuela un papel mas definido
frente a nuestras actuales condi-
ciones.

Independientemente de la es-
cuela geogrifica o del paradigma
explorado por cada profesor en
su intento por contribuir a la re-
novacioén escolar de la geografia,
la ruptura mds necesaria para
nuestra coyuntura educativa radi-
ca en la introduccién de nuevos
temas geograficos, ojald dentro
de los contextos diddcticos inno-
vadores que vienen legitimando
las nuevas generaciones de profe-
sores.

En consecuencia, recordemos
finalmente que la geografia mo-

-derna se viene consolidando

como la ciencia del andlisis espa-
cial.

El impacto de las actividades
socio-economicas sobre las condi-
ciones ambientales, la planifica-

- cioén del desarrollo y el ordena-

miento territorial, la distribucién
espacial de la poblacién y su cali-
dad de vida, la desigual distribu-
cién y acceso a los espacios urba-
nosy su relacién con los desequi-
librios sociales, el desarrollo
sustentable, los conflictos genera-
dos por el uso del espacio y de los
recursos, el ejercicio del poder y
su participacién en la estructura-
cion del espacio son algunos de
los problemas geogrificos que
hoy debe asumir, con verdadero
criterio investigativo, la educa-
cién bdsica en el area de Ciencias
Socialesd
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Diseno

Ambiental
del Entorno Escolar

Pablo Paramo
Universidad Pedagogica Nacional

Diseiio de ambientes

escolares
unque buena parte del di-
Aseﬁo de instituciones edu- ) g
cativas y terapéuticas con- o /2. DESDE ARRIBA, CREA
sidera las caracteristicas funcio- d N ‘g(ﬁ?gm
nales con las cuales debe
contribuir la arquitectura, priori- A

mm
* - L3 ~
tariamente se hace énfasis en las = ‘\
! > .e : - ///
necesidades de caracter institu- =
~

cional y en muy pocos casos se %, AMPLIOS ESPACIOS
. . 7
tienen en cuenta las necesidades llw\/ 7 B?ﬁ'ﬁéﬁ"ﬁﬁf e

habitantes. Prevalece el disefo
funcional sobre las caracteristi-
cas estéticas y la satisfaccion de
metas individuales. Pero de esto
no son culpables los arquitectos
solamente, la mayor responsabili-
dad recae en quienes deben
orientar el diseno, ya sea desde
una perspectiva psicologica, pe-
dagégica o terapéutica para satis-
~ facer las finalidades de la escuela,
la casa de ancianos, el jardin in-
fantil o la unidad de salud mental.
Este articulo ofrece algunos
conceptos basicos de la psicologia
ambiental que orientan la com-
prension del entorno escolar, y se
dan algunas ideas a los profesio-
nales del sector educativo sobre
los aspectos que deben tenerse en
cuenta para el disefio de ambien-
‘tes escolares y de ambientes edu-
cativos en poblaciones con nece-
sidades especiales.

de crecimiento personal de sus . Sg‘;é’

SOCIALIZAR

Francesco Tonucci (Con ojos de nifio)
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Se parte de la pre-
misa que debe-
mos afectar a los
clientes yusuarios
quienes contra-
tan una obra, an-
tesque alosarqui-
tectos o disenado-
res, ya que son los
primeros quienes

contratan a los se-
gundos. Hay que
enfatizarle a los
disenadores y ar-
quitectos que son
los clientes y usua-
rios consumido-
res finales de las
obras por ellos
creadas.

La psicologia
ambiental es un
drea que analiza
las transacciones
e interrelaciones
humanas con as-
pectos pertinen-
tes del ambiente
socio-fisico tanto natural como ar-
tificial. El emplazamiento es la
unidad bdsica para el anlisis de
los fenémenos que estudia la psi-
cologia ambiental, el cual es re-
sultado de las propiedades fisicas
de un sitio en relacién con las
actividades que alli se desarro-
llan; las conceptualizaciones que
sostienen las ocurrencias de las
actividades, y las metas, objetivos
0 razones por la cuales la gente
estd en un sitio particular (Canter
1977). Las acciones no ocurren
en el vacio; s6lo se pueden enten-
der en relacién con el sitio en el
que acontecen y las razones de las
personas para que éstas se den.
Por esto decimos que los lugares
no son simplemente observados
sino experimentados.

Asi, el entorno escolar no es
solamente una edificacién con
mobiliario sino un conjunto de
interacciones que se dan entre las
condiciones fisicas, los patrones

Francesco Tonucci (Con ojos de nifio)

de comportamiento y las concep-
tualizaciones que tienen las direc-
tivas, los maestros y los estudian-
tes para convivir en esta clase de
lugar. :

Desde la perspectiva de cé6mo
las caracteristicas fisicas intervie-
nen en la experiencia del lugar
veamos algunos aspectos que se
han estudiado en relacién con la
experiencia del entorno escolar.

La densidad
poblacional

as actividades que se desa-
rrollan en el entorno esco-
ar se ven afectadas por la
densidad ocupacional. Se sabe,
por ¢jemplo, que el aumento en
la densidad poblacional est4 aso-
ciado con el incremento negativo
de conductas poco sociales. En
grupos pequenos los maestros
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SON mas activos y so-
ciales y los ninos ca-
lifican mas alto en
pruebas de desarro-
llo cognitivo. Los
grupos numerosos
producen menos
Juego imaginativo.
Aunque en espa-
cios pequenos los
ninos rinen mas, los
conflictos son de
duracién mds corta
que en los grandes.

Quizds el con-
cepto mds impor-
tante que se ha
creado alrededor
de la densidad po-
blacional es el de
escenarios de com-
portamiento (Bar-
ker, 1968). En la
medida que el espa-
cio de la escuela se
incrementa, igual-
mente aumenta el
numero de escena-
rios de conducta. Hay mas grupos
deportivos y/o culturales, organi-
zaciones estudiantiles, etc., ¥, por
consiguiente mds roles dentro de
ellos. Se ha visto, sin embargo,
que la participacién de los nifios
en estas actividades es menor a
medida que aumenta la densidad
de alumnos. Los nifios muestran
niveles de satisfaccién infimos, se
sienten menos competentes, y ex-
perimentan menos sentido de
obligacién o compromiso con las
actividades de la escuela o el cole-
gio.

Por consiguiente lo que se
debe tener en cuenta no es el
tamano del ambiente escolar sino
el tipo de roles posibles que debe
poder asumir el alumno para lo
cual el ambiente fisico debe ser
un aliciente,

El nimero de alumnos por sa-
I6n también incide de diversas
maneras. Las clases con pocos
alumnos (bajas densidades) pro-
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ducen, por lo general, puntajes
mas altos en el aprendizaje debi-
do a que el docente invierte mds
tiempo en las actividades acadé-
micas que llamar la atencién de
sus alumnos y ademds porque
puede prestar mayor atencién in-
dividualizada.

Areas de juego

y poca atencion se le ha
puesto en nuestro me-
dio a las dreas de juego

dentro del entorno escolar. Las
posibilidades de juego pueden
verse afectadas por el paisaje y por
el ambiente; las dreas disenadas
especificamente para el juego,
pueden ser importantes para el
contacto social de los ninos; un
patio de recreo rico en espacios
tridimensionales refuerza la imi-
tacién porque incrementa el con-
tacto visual. A menudo los nifos
se exhiben para los
adultos u otros ni-
nos. Mientras mads
rico sea el ambiente
de juego se observa
un rango mas amplio
de actividades del es-
tilo: “mira lo que es-
toy haciendo”.

Al observar el jue-
go los nifios de pri-
maria frecuente-
mente recurren a lu-
gares de escondite; ¢
incapaces de auto- #
controlarse o de dis-
frutar una privaci-
dad relativa por el .
hecho de ser nifos,
recurren a lugares
fuera del alcance de
los adultos. Los mas
pequenos no lo ha-
cen porque sus para-
metros de desarrollo
usualmente caen
dentro de los pari-
metros de juego su-

rancesco Tonucci (Con ojos de nifio)

pervisado, pero a medida que el
nino va mas alld del ambiente in-
mediato de sus padres sus necesi-
dades de juego estdn relacionadas
con la expansién espacial y social
de susvidas. Por esto se recomien-
da que los patios de recreo refle-
Jjen la necesidad de que los nifios
mas grandes programen sus am-
bientes de juego con iniciativas
personales. El tipico patio de re-
creo de aventuras se podria dotar
con herramientas livianas de
construccion para realizar pro-
yectos que pueden ser individua-
lizados o elaborados conjunta-
mente con amigos. En estos casos
se requiere la supervisién de un

adulto dada la naturaleza de los

recursos, pero éste debe mante-
nerse simplemente como un ob-
servador vigilante.

Se hace necesaria una amplia
variedad de situaciones espaciales
(de grande a pequerio, de abierto
a cerrado, de oscuro a iluminado)
para motivar un patrén rico de

T,
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conductas de juego. La produc-
cion de sonidos al hacer contacto
con ciertos materiales, ya sea ca-
minando sobre ellos o reprodu-
ciendo eco, hace de éstos un ca-
nalizador de algunos juegos. Los -
Jjuegos de fantasia necesitan una
variedad tanto de espacios como
de lugares que sirvan de escena-
rio para estos patrones de juego.

Por otra parte, un periodo lar-
go de recreos permitird un mayor
rango de actividades de juego lo
cual puede resultar en una expe-
riencia mds rica para el nifio. Un
espacio amplio dificulta el acceso
a la suficiente estimulacién para
Interactuar unos con otros, y un
espacio muy pequeno puede
crear el caos. La calidad de la
experiencia del juego puede ser
afectada por la indole del dia. El
clima bajo condiciones especifi-
cas alterard el uso del patio de
recreo, razén por la cual deben
procurarse areas de juego cubier-
tas para la época de invierno.,

Los ambientes natura-
les ofrecen por otra par-
te, diversidad de condi-
ciones para facilitar el
juego de los ninos. El
agua, laarena, el viento y
los arboles al igual que
los elementos simbélicos
son importantesalahora
de disefiar el patio de re-
creo superando la estric-
ta demanda funcional.
Las actividades, usos y
comportamientos en
cada espacio de juego es-
tan relacionados con la
calidad motivadora de
los elementos que lo con-
figuran.

Para los entusiastas so-
bre el tema se puede en-
contrar una buena revi-
si6n del disefio de los pa-
tios de recreo, a partir
del proceso evolutivo del
nino, en el articulo de
Pol y Morales (1986) titu-
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lado: El entorno escolar desde la
psicologia ambiental.
Finalmente, esta pregunta:
¢cudl debe ser el papel del adulto
frente al juego de los nifios en el
patio de recreo? Nuestro trabajo
es simplemente permitir el espa-
cio fisico y social para que el nifio
interactie libremente.

El modelo pedagégico

1 disefio de los edificios es- -

colares denota la manera
como creemos que el nifio
aprende. Al considerar al alumno
como un aprendiz vacio, el dise-
no se centra en el maestro, si con-
sideramos un aprendiz activo que
busca los estimulos, el disefio se
centrard en el aprendiz, y si con-
- sideramos un aprendiz social, el
disefio se centrard en el contexto
social en el que se aprende.

No existe necesariamente una
determinacién entre el disefio
del edificio escolar con la manera
como es usado por los profesores
y los nifos. La forma de los edifi-
cios establece en primera instan-
cia las intenciones de los disefia-
dores acerca de c6mo usar los es-
pacios. Sin embargo, esto en si no
garantiza el uso del espacio en
términos de las ideas pedagégicas
con que fue disenada la escuela.

En el modelo del “Plan Abier-
to”, por ejemplo, se disefian am-
bientes abiertos y multifunciona-
les, sin corredores, puertas ni di-
visiones entre salones, pero con
recursos didacticos que pueden
ser empleados por los maestros
parala planeacién de distintas ac-
tividades. Los habitantes de la es-
cuela pueden desplazarse asi de
un lugar de actividades a otro. La
flexibilidad del espacio abierto
hace posible un amplio rango de
practicas de grupo. El modelo pa-
rece apoyarlaidea de una medida
emancipadora capaz de liberar al
nino de la autoridad de sus profe-

Para poder afectar el uso
de los espacios de una
manera mas pedagogica
no basta con disenar el
ambiente mediante
cambios en el medio
fisico o por medio de
variantes en el programa
académico sino que debe
haber una igualdad entre
el ambiente y el modelo
educativo, entonces es

. conveniente incluir
programas de
capacitacion para los
profesores sobre los
principios que rigen el
ambiente educativo y la
manera como el ambiente
fisico puede contribuir
con estos principios.

sores. En la prictica, sin embargo,
los profesores organizan el tiem-
po y los espacios y manipulan el
uso que los nifios hacen de los
recursos como un medio de im-
ponerymantener su propio crite-
rio de las situaciones de ensefian-
za,

Para poder afectar el uso de los
espacios de una manera mis pe-
dagégica no basta con disefiar el
ambiente mediante cambios en el
medio fisico o por medio de va-
riantes en el programa académi-
cosino que debe haber una igual-
dad entre elambiente y el modelo
educativo, entonces es conve-
niente incluir programas de capa-
citacién para los profesores sobre
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los principios que rigen el am-
biente educativo y la manera
como el ambiente fisico puede
contribuir con estos principios.

Las cualidades fisicas del am-
biente de la escuela deben enten-
derse en términos de los progra-
mas pedagégicos que esos am-
bientes encierran para garantizar
el nexo entre el disefio arquitec-
tonico y el programa pedagégico
y dar asi un sentido apropiado de
lugar.

Diseiio de ambientes
terapéuticos

demads de la escuela y los
patios de recreo, los nifos
son ignorados en la mayor
parte de los distintos ambientes
que produce la sociedad. Y aun-
que resulte paradgjico, se ignora
atn mds la poblacién infantil con
necesidades especiales. En ver-
dad los nifios, y en especial quie-
nes tienen necesidades especia-
les, son incapaces de influir en las
decisiones sobre la planeacién ar-
quitecténica, excepto cuando se
loman a través de otros (particu- -
larmente sus padres). Pero por sf
mismos no tienen control ni po-
der sobre la mayoria de situacio-
nes ambientales. Los nifos esca-
pan a la visién de los disenadores
por no tener las caracteristicas ti-
picas de los clientes para poder
influir en los disefiadores pero
principalmente porque quienes
deberian asesorar a los arquitec-
tos o disenadores no han contado
hasta el momento con conoci-
miento apropiado para hacerlo.
Los arquitectos se quejan de la
carencia de informacién técnica
que reciben de parte de los psicé-
logos, psiquiatras, terapeutas fisi-
cos y del lenguaje y trabajadores
sociales que hacen parte de una
institucién de cardcter terapéuti-
co. Las recomendaciones son am-
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biguas y por consi-

guiente no brin-
dan elementos
para una clara de-
finicién de estilos,
manejo de los es-
pacios y funciones

que debe tener.en
cuenta el disena-
dor a la hora de
planear el ambien-
te fisico de la insti-
tucion. :Se debera
esto a una imprevi-
siéon de los objeti-
vos técnicos del
ambiente educati-
vo o terapéutico?

Las definicio-
nes comunes de
“terapéutico” se
centran sobre un
grupo especifico
de personas que se
identifican por-
que requieren tratamiento. Pasan
por diferentes nombres y de-
penden de la definicién que su
grupo cultural dé a sus proble-
mas: emocionalmente perturba-
dos, incapacitados fisicamente,
retardados mentales, seniles, en-
fermos, pero se agrupan en la es-
cala comin de ser designados
como diferentes y amparados
bajo una forma de cuidado espe-
cifico. Este aislamiento, basado
en el problema de las definicio-
nes, tiene también un componen-
te ambiental.

El aislamiento fisico del inca-
pacitado en lugares especifica-
mente definidos para cuidados
especiales reafirma su estigmati-
zaci6n. Los nombres de esos luga-
res van paralelos a la definicion
de la incapacidad percibida en el
individuo —hospitales psiquiatri-
cos, hogares para ancianos, insti-
tuciones para retardados— etc.
La designacion social y fisica de
los grupos de gente con una inca-
pacidad fisica especifica, combi-
nada con un tipo de lugar para el

ity

¢

tratamiento de la incapacidad ha
dado origen a la moderna estruc-
tura que nosotros llamamos “ins-
titucién”.

El tipo de terapia suministrada
en estos lugares estd ligado a la
razén principal para definir el
grupo particular. Lo que se enfa-
tiza generalmente es un proceso
remedial o curativo dirigido, ya
sea a regresar al individuo a la
tendencia general (como en el
caso del cuidado médico o psi-
quidtrico) o, por lo menos, a nive-
lar las dreas de insuficiencia
(como en el caso de los retarda-
dos, incapacitados fisicamente o
seniles). Sin embargo, no esti cla-
ro qué tipo de caracteristicas am-
bientales sirven a un fin terapéu-
tico. Parece ser que por virtud de
su poblacién, disefio y programa-
cién algunos sitios se reconocen
como lugares apropiados para la
terapia.

La perspectiva del autor sitiia
‘lo terapéutico’ dentro del marco
de desarrollo general del indivi-
duo mds que como patologia. Ad-
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Francesco Tonucci (Con ojos de nifio),

mitiendo que ‘tera-
péutico’ es un tér-
mino desprestigia-
do, en el enfoque
de este articulo un
entorno terapéuti-
co es, ante todo,
aquel que reconoce
y fortalece tanto las
debilidades como
las potencialidades
en la gente (inclu-
yendo las fisiol6gi-
cas, psicolégicas,
econémicas y poli-
ticas) sin frustra-
cién ni aislamiento.
Esta definicién es
intencionalmente
amplia en dos as-
pectos: en términos -
delosindividuos in-
volucrados y en tér-
minos dela concep-
cion de entorno.
Enfatiza que mientras hay grupos
de gente que se definen y sefialan
por requerir tipos especificos de
terapia, todos nosotros necesita-
mos un apoyo ambiental que nos
permita encontrar los requeri-
mientos de nuestra vida diaria y
crecer y cambiar en el tiempo.

Desde esta perspectiva, un am-
biente terapéutico, tratese de un
colegio para nifios con necesida-
des especiales, ancianato o una
clinica psiquidtrica, debe brindar
oportunidades para el aprendiza-
je, dentro del marco de un pro-
grama de capacitacién educativa,
mediante el ofrecimiento de talle-
res, aulas de clase, granjas o am-
bientes de oficina. Oportunida-
des para practicar habilidades
dentro de un ambiente “nor-
mal”, en el sentido que refleje
algunas de las condiciones nor-
males de vida. Al respecto el estilo
arquitecténico podria parecerse
mas a una casa de familia, un co-
legio o a un lugar de trabajo.

El ambiente debe brindar
igualmente oportunidades para
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que el usuario pueda desarrollar-
se como persona; ofrecerle la po-
sibilidad de escoger qué’le gusta
y qué le disgusta, que pueda esco-
gery tomar decisiones significati-
vas. Elegir el sitio donde sentarse
en la cafeteria, el plato de comida
de su preferencia, el tipo de tra-
bajo o el dormitorio, etc. Se po-
drian ofrecer, en la medida de lo
posible, cuartos de distinto dise-
noy color, una cafeteria mas fami-
liar que funcional, cuartos de
bano privados, etc.

En concordancia con el con-
cepto de ambiente terapéutico
esta la idea de buscar una sincro-
nia entre la forma fisica del am-
biente con las pricticas y estructu-
ras organizacionales que se encie-
rran dentro de la forma fisica. Si
se comparte la idea de lo terapéu-

tico definida anteriormente, un
ambiente disefiado con estos pro-
positos debe suministrar la posibi-
lidad de socializacién (habilida-
des de competencia social), de
normalizaciéon (un ambiente lo
mds parecido a lo normal) y de
personalizacion (aplicaciones de
la individualidad dentro del con-
texto social),

A lo largo de este articulo se
han querido senalar algunas
consideraciones que pueden ser
de importancia para quienes
contratan los servicios de disefio
arquitectonico escolares y tera-
péuticos. Se ha enfatizado la ne-
cesidad de buscar una igualdad
entre los fines y propésitos de la
institucién u organizacién con
la que se trabaja con las exigen-
cias que se puedan hacer al dise-

nador del ambiente fisico para
que asi se pueda contribuir a
crear en estos ambientes un sen-
tido delugarll
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Educacién y Democracia:
un campo de combate

Estanislao Zuleta, Educacion y democracia: un campo de combate. Bogota,
Corporacién Tercer Milenio y Fundacién Estanislao Zuleta, 1995, 198 paginas.

eline este libro,
los mds impor-
tantes textos de

Estanislao Zuleta sobre
el tema de la educacién.
En ellos, como era de
esperarse, existe una
muy particular mirada
sobre diversas proble-
maticas educativas. El
lector encontrard una
posicién critica sobre la
educacién y una refle-
Xion sobre la crisis de
nuestra sociedad en la
cual, para el autor, la
educacion juega un pa-
pel fundamental.

Sobre el tema de la
educaciéon como uno de
los elementos del proce-
so econdémico Estanis-
lao muestra cé6mo la
educacion esta subordi-
nada a las necesidades
del mercado laboral y a
las exigencias del siste-
ma, pero advierte que el
éxito logrado por el sis-
tema en t€rminos eco-
némicos, no se compa-
dece con la realidad que
produce en términos
humanos, por ello afir-
ma que “la crisis de la
educacién es mds aguda
mientras mas industria-
lizada sea la sociedad”, y
citaalgunos ejemplos de
la situacién de la educa-
cién, en Europa y en los
Estados Unidos, a los

cuales bien podriamos
agregar el siguiente:
“cada ano en el Japén,
el pais rico e inteligente,
400 nifios deciden qui-
tarse la vida porque no
aguantan la carrera ha-
cia la perfeccion. Asegu-
ran los socidlogos nipo-
nes: los ninos estan di-
ciéndole a la sociedad
que prefieren la muerte
a una vida donde todo
esta reglamentado y no
queda espacio para el
Juego, la diversién y la
indisciplina, ademads le

echan la culpa de tal ca-
tastrofe generacional a
un sistema educativo
obligatorio, rigido, in-
tenso que tiene como
meta formar hombres
competitivos y eficien-
tes. El resultado es una
sociedad cada vez mads
cruel y materialista de la
que los nifios quieren es-
capar”.

La pregunta que sur-
ge es! scudles son las
consecuencias de una
cultura que tiene su éti-
ca y su politica basadas
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< en la rentabilidad, la

productividad y la com-
petitividad, y donde el
hombre y el saber tam-
bién son mercancias?

Estanislao responde:
“Alsistema no le interesa
mucho, desde el punto
de vista de la eficacia de
su aparato productivo y
de su eficacia social, que
elindividuo se realice y se
desarrolle en sus posibili-
dades, sino que hayainte-
riorizado la humildad
frente a si mismo... Todo
hombre racional es un
hombre desadaptado,
porque es un hombre
que pregunta; por el con-
trario, el hombre adapta-
do es un hombre que
obedece... Fl sistema ne-
cesita formar gentes que
hayan interiorizado una
relacién de humildad
con elsaber(...)La educa-
cion tiende a producir
un individuo heteréno-
mo, que carezca al mixi-
mo de autonomia, y que
dependa de los demas
para poderlos alquilar...
Para lograrlo la escuela
crea una actitud de fe cie-
ga en el otro y de igno-
rancia asumida sobre si
mismo”.

También se ocupa Es-
tanislao, en los diversos
textos que configuran
este libro, del tema“La
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educacién como poder
y los conflictos entre el
podery el saber. Sobre el
particular senala:“La
educacién tal y como
existe en la actualidad,
reprime el pensamien-
to, transmite datos, co-
nocimientos, saberes y
resultados de procesos
que otros pensaron,
pero no ensefa ni per-
. mite pensar. A ello se
debe que el estudiante
adquiera un respeto por
el maestro y por la edu-
cacién que procede sim-
plemente de la intimida-
cién(...) Hay dos mane-
ras de ser maestro; una
es ser policia de la cultu-
ray otra es ser un induc-
tor y un promotor del
deseo. Ambas cosas son
contradictorias.

La educacién y la filo-
sofia es otra de sus preo-
cupaciones. Estanislao
no concibe una educa-
cion sin filosofia, enten-
diendo por filosofia,
como €l mismo dice,
“amor por el conoci-
miento”, Al final de su

ensayo“Educacién y Fi-
losofia” afirma:“La pro-
mocién de una educa-
cién filoséfica es la for-
ma por excelencia de la
biusqueda de amplia-
cién de la democracia
dentro del sistema edu-
cativo. Hay que promo-
ver una educacion filo-
s6fica y no una informa-
cién  cuantificada,
masiva, beatificada... No
podemos cambiar la di-
visién del trabajo desde
el aula pero si podemos
desarrollar desde alli
una lucha restringida
por la democracia. Un
hombre que pueda pen-
sar por si mismo, apasio-
narse por la busqueda
del sentido o por la in-
vestigacion, es un hom-
bre mucho menos mani-

pulable... Este es un re-
sultado que podria pro-
venir de una intensifica-
cién, en nosotros mis-
mos como educadores,
de la bisqueda de una
educacion filoséfica.

Este libro plantea un
gran signo de interroga-
cién sobre el sentido
que tiene en nuestra so-
ciedad la educacién y
creemos que es un valio-
SO aporte para inaugu-
rar una discusién que
apunte a pensar nuestra
sociedad y su crisis des-
de una nueva perspecti-
val

José Zuleta

Director Ejecutivo
Fundacién Estanislao
Zuleta

s La Artesania I ntelectual:
un ensayo sobre el ensayo y
la escritura

Gonzalo Catano, La Artesania Intelectual, Bogotd, Universidad Pedagégica
Nacional y Plaza & Janés Editores, 1995.

trabajo del que

nos ocuparemos,
odriamos lla-

marlo en su primera
parte “un Ensayo sobre
el Ensayo”. Una corta
historia y la forma como

Ramiro Ramirez*

el Ensayo se expandi6
en los diferentes frentes
de lo escrito hacen parte
de este trabajo. Es de
destacar la caracteriza-
ci6én que se hace del En-
sayo literario a partir de

la cual va a caracterizar
de manera clara el Ensa-
yo sociolégico.

Segiin nos dice Gon-
zalo Catano, el Ensayo
en general se desliza en
una linea “entre la in-
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formalidad y la formali-
dad”. Ellado de la infor-
malidad estd repre-

* Psicoanilisis de forma-
cién lacaniana. Vive y trabaja
en Medellin.
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sentado por los textos
que consagran una li-
bertad a la forma...y por
el libre juego de la ima-
ginacion y la fantasia.
Mientras que la formali-
dad esta representada
por textos que ofrecen
una exposicién ordena-
dayundesarrollol6gico
de la argumentacion.
En cuanto al Ensayo so-
ciolégico se nos dice
que, “tiende a ser un
texto corto dirigido a
presentar los aspectos
mas generales y esencia-
les de un asunto”; igual-
mente “hay un esfuerzo
por evitar el exceso de
vocabulario especializa-
doy una disposicién por
el cuidado del estilo”, lo
que le permite ser llama-
do como “literatura
aplicada”. Si bien el En-
sayo sociolégico tiene
relaciones con el Ensayo
literario el autor no deja
de mostrarnos las posi-
bles diferencias, entre
las que se pueden enu-
merar la definicion cla-
ra del concepto en el
Ensayo sociolégico, el
cuidado de las fuentes y
datos para permitirse
una generalizacién; la
objetividad para buscar
su aplicacién a las mas
diversas situaciones, por
dltimo el Ensayo socio-
légico debe atender a
un encadenamiento 16-
gico de la exposicion.
Con estos elementos y
otros mas generales va
adecirnos, el autor que
si el Ensayo sociolégico
desea afirmarse como
sociologia debe corres-
ponder a las exigencias
de la ciencia para que
sus argumentos pue-

dan tener una consis-
tencia.

Con las anteriores
precisiones, el profesor
Catano nos hace una re-
visién si bien panorami-
ca, lo es igualmente sos-
tenida de lo que ha sido
el Ensayo en la sociolo-
gia americana anglosa-
jona como latina, desta-
cando algunos autores
colombianos.

En la Apostilla a su
“Ensayo sobre el Ensa-
yo”, aprieta un poco las
calzas para exigirle ma-
yor claridad al Ensayo
sociolégico y retoman-
do al profesor Robert K.
Merton, dice, que “la ta-
rea del sociélogo es pre-
sentar con lucidez un
conjunto de proposicio-
nes légicamente inter-

i i}
conectadas y empirica-
mente confirmadas
acerca de la conducta
del hombre en sus rela-
ciones con los otros
hombres y de las conse-
cuencias sociales deriva-
das de esta conducta”,
para concluir con unas
palabras de otro Robert,
en este caso se trata de
Musil, en “El hombre
sin atributos”, “un ensa-
yo trata un asunto sobre
diversos puntos de vista
a lo largo de sus parra-
fos... la expresién provi-
sional o accesorio de
una conviccién que po-
dria ser elevada a verdad
€n una mejor oportuni-
dad”,

En la segunda parte
del libro, €l profesor Ca-
tano, va a tratar el pro-
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blema “de la publica-
cién oral a la publica-
cion escrita”, para cuyo
desarrollo introduce el
concepto de artesania
intelectual y se adentra
en ese paso dificil que es
la escritura. Ya en lo re-
lacionado con la posibi-
lidad de la publicacién
escrita nos da una serie
de trucos, recetas y ma-
neras de archivo para or-
ganizar lo que se hablo,
lo que se dijo oralmente
y de esta manera se pue-
da eventualmente facili-
tar la escritura. Esta tilti-
ma parte si bien menos
tedrica, tiene un inmen-
so interés pues busca
mover, u orientar a los
profesores universita-
rios para que publiquen
lo que han venido repi-
tiendo en el aula por
anos y anos.

¢Qué nos queda de la
lectura del libro de Gon-
zalo Catafio? Un comen-
tario y dos anécdotas,
una de las cuales es des-
cubierta por el propio
autor, la otra la olvida
seguramente por el mis-
mo motivo que le impi-
di6 en principio ver la
primera, la que tiene
que descubrir por inter-
medio del intercambio
de correspondencia con
el profesor Robert K.
Merton.

Nuestro comentario
se orienta en el sentido
de lo sostenido que ha
sido la pasion por ense-
nar del Profesor Gonza-
lo Catano, experiencia
que le permite aqui
aportar una herramien-
ta que hara de quienes
se sientan concernidos
posibles autores, pues
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con dicha herramienta
podran elaborar sus pa-
labras en un texto escri-
to; utilizar esa palabra
hablada en un eventual
producto del trabajo
acumulado, y aqui po-
driamos hablar de
“plusvalia intelectual”,
de ese en mds que no se
reconoce pero que pue-
de ser recogido y tomar
su valor: un Ensayo. El
Ensayo sefiala el autor,
como la manera de ex-
presar ideas, en busca
de posterior elabora-
cién, o en espera de ser
elaboradas, nos descu-
bre el instrumento del
que se han valido un sin
ntiimero de autores, asi
como la trampa en que
pueden caer, que testi-
monian las palabras de
Rubén Sierra Mejia, ci-
tadas por el profesor Ca-
tano.

Sea cual sea la suerte
que se le adjudique al
Ensayo, como manera
de presentar y expresar
una o varias ideas, ha ju-
gado un papel impor-
tante en la difusion y
transmision de la socio-
logia. Pero lo mds desta-
cado del trabajo es po-
der mostrar c6mo el En-

sayo, como tal, siempre
se queda corto en lo que
dice, que siempre queda
en deuda con el lector,
de ahi que el mismo En-
sayo va a implicar una
ampliacién (mayor pre-
cisioén), lo que en ocasio-
nes sucede y aparece o
se forma un trabajo mas
acabado que podemos
llamar conjunto de En-
sayo o un libro.

En cuanto a las anéc-
dotas que anunciaba, la
primera se refiere a ex-
tranas coincidencias,
que no obstante ser tan
familiares no nos perca-
tamos de ellas o las de-
formamos siendo a poste-
TioTi que nos topamos
con la verdad que ellas
encierran; tal es el caso
en el proyecto que el au-
tor tiene de estudiar y
comparar el Ensayo en
las ciencias naturales
con el Ensayo en las
ciencias conjeturales o
llamadas ciencias socia-
les. La idea le surge, la
comunica y luego le re-
gresa como ya sabida y
mas precisamente cono-
cida en un texto por lo
demds familiar, el libro
del propio profesor
Merton que Cataiio ha

citado y por supuesto lei-
do yreleido. No creemos
sea éste el lugar para
ahondar al respecto, solo
queriamos sefialarlo.

La segunda es el olvi-
do que tiene al tratar el
Ensayo en Colombia y

 citar s6lo unos pocos an-
tropdlogos, esto llama la
atencién porque aqui
sucede algo que merece
ser considerado aunque
sea de manera ripida.
Para nadie que haya tra-
Jjinado las ciencias socia-
les en Colombia, es un
misterio que todas las
personas que formaron
parte del grupo que re-
cibié la ensefanza de
Paul Rivet, que se forma-
ron a su lado, han escri-
to mucho y en algunos
casos abundante y atn
hoy lo siguen haciendo.
\a pregunta estd a la vis-
ta ¢Por qué estas perso-
nas escriben? Mi obser-
vacién viene al paso del
anhelo del profesor Ca-
tano de demandarle a
los profesores universi-
tarios que escriban. Por
supuesto que escribir no
depende de la buena vo-
luntad de los profesores
universitarios, ello de-
pende mas de lamanera

Estos son nuestros
servicios jutilicelos!

como han enfrentado
sus propios deseos y en
este caso el deseo de
profesor, el propio Cata-
no lo sabe y lo dice al
hablar de la molicie uni-
versitaria. En el caso de
los antropélogos al que
me he referido las con-
diciones de recluta-
miento fueron definit-
vas; la manera como
ellos llegaron y asistie-
ron a los cursos y confe-
rencias de Paul Rivet,
permitié que la transmi-
si6n de un deseo de tra-
bajo intelectual se trans-
fiera a los alumnos, a los
antropoélogos, genera-
cién a estudiar por los
interesados. Lo que de-
seaba sefialar aqui era
eso, la manera de reclu-
tar los profesores uni-
versitarios y las conse-
cuencias que de alli se
derivan, y en el afin de
querer que escriban se
olvida que ellos estin
para cosas mas terrena-
les.

Ojala este trabajo del
profesor Gonzalo Cata-
no, fuera causa y desper-
tara el interés que mere-
cedelo que se esperade
los “profes” universita-
rios.]
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