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Editorial

La educacion piiblica amenazada

La defensa de la educacion publica constituye desde siempre, y en especial en la dos ultimas décadas,
un propisito central e irrenunciable del magisterio colombiano y de la Federacion Colombiana de Educado-
res. Es un asunto obligado no solo para preservar las conquistas y derechos de los maestros, sino, ante todo,
para asegurar a los colombianos la existencia y fortalecimiento de una educacion publica nacional, que le
garantice el derecho fundamental e inalienable de educarse. Se trata de un asunto de interés nacional, de
un derecho fundamental consagrado en la Constitucion y reconocido como derecho esencial por la comuni-
dad internacional.

La amenaza de la existencia de la educacion publica, como resultado de las politicas neoliberales,
es cada dia mayor. No sobra recordar que en 1991, en las pdginas de esta revista, sefialamos sobre el
particular lo siguiente: “Con la apertura educativa (programa educativo de la administracion de
César Gaviria) el Estado entrega su responsabilidad en el terreno de la educacion. Podria decirse que
la educacion publica, como sistema estatal, como un todo organico, como un conjunio coherente al
servicio de la nacién, estd amenazada y podria estar condenada a desaparecer. Se irata tanto de la
educacion en cuanto sistema a cargo del Estado, como de su funcion de dirigiv, exigin, estimular y
definir en torno a todas las instituciones educativas sobre la base de objetivos nacionales. Y, por tanto,
el papel fundamental que le corresponde en la salvaguardia y enviquecimiento de la culiura nacio-
nal, su obligacion en torno a la defensa del interés nacional en la educacion, su responsabilidad
indeclinable en el desarrollo nacional de la ciencia y la tecnologia, terminardan por esfumarse”. (Edu-
cacién y Cultura, No. 23, junio de 1991, p. 4).

La situacién de la educacion publica antes que mejorar tiende a debilitarse en todos los terrenos. El
plan educativo de la administracion Pastrana asi lo confirma. La ola destructiva del neoliberalismo ha
debilitado severamente la educacion publica. De modo sistemdtico la ha ido desmontando y de manera
arrogantey autoritaria pretende eliminar conquistas y derechos esenciales de los maestros, alcanzados luego
de grandes movilizaciones y luchas democraticas en favor de la educacion. Durante los ltimos gobiernos la
politica de privatizacién desvertebri el ya precario sistema nacional de educacion priblica y entrego a la
logica del capital y de los mercaderes la suerte de una nacion convulsionada que reclama educacion,
desarrollo, paz y calidad de vida.

Focalizacion, capitacion, subsidios a la demanda, son, entre otras, las nuevas concepciones que
instrumentaliza el modelo neoliberal para la educacion y que el actual gobierno pretende extender y
profundizar. La “capitacion”, por ejemplo, es la conversion de las instituciones escolares y de la
educacion en un servicio publico regido por las leyes de la oferta y la demanda, despojéndola de toda
consideracién social, democratica, de equidad, violando elementales obligaciones de Estado, como lo
consagra la Ley General de Educacion y la propia Constitucion Nacional. El Acto Legislativo 007 de
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1998, mediante el cual se pretende modificar la Ley 60, busca precisamente desnacionalizar la finan-
ciacion de la educacion. Completa esta ofensiva las “recomendaciones” de los organismos de crédito
internacional (Banco Mundial, BID) de reestructurar el sistema de asignacion de recursos a la
educacion de modo que a mediano plazo la nacién pueda liberarse de la responsabilidad finan-
ciera.

Es clara la decision del Estado de descargar en los padres de familia la responsabilidad de
Jinanciar los costos de la educacion de sus hijos en los establecimientos publicos. Fecode considera
al respecto que las clases gobernantes han propiciado el actual deterioro de la educacion piiblica,
la que fuera otrora su proyecto de civilizacion y modernidad. En la realidad, hoy sélo existe el
compromiso de su desmonte paulatino, su debilitamiento deliberado, o en el mejor de los casos
convertirla en una educacion para pobres, mientras, por el contrario, se estimula y fortalece la
educacion privada. ;Coémo puede entonces un pais salir del atraso y la dependencia? Dificilmen-
te, en esas condiciones, una nacién puede llegar a ser soberana, democrdtica, y garantizar
niveles de formacion y calidad cientifica y cultural que aseguren su desarrollo econémico y bien-
estar social. |

El magisterio ha sido colocado en estado de alerta por la politica agresiva del actual gobierno
neoliberal que a través del Plan Nacional de Desarrollo busca profundizar la privatizacién y desman-
telar la escuela publica. El paro nacional estatal puso de presente la justeza de la politica de los
trabajadores y en particular de los maestros de enfrentar decididamente el modelo neoliberal y convocar
a la sociedad colombiana alrededor de una iniciativa nacional en defensa de la educacion priblica.

El Movimiento Pedagigico, patrimonio de los maestros Y de la educacion colombiana, vuelve a
colocarse en el escenario para luchar por las nuevas exigencias de la época y los actuales desafios. El
reconocumiento logrado en muchos arios y la experiencia obtenida, sitiia la urgente tarea de su recons-
truccion como lo definié el Congreso Federal en Villavicencio. El reto es grande, luego del desaliento y
la retirada. Fecode es consciente que el momento es complejo, que exige entereza e imaginacion.

Ante la ofensiva sistematica de las politicas educativas de desmontar la escuela publica es preciso
insistir en el cardcler estratégico y esencial de la lucha por la educacion publica nacional, como un
asunto que compete no solo al magisterio, sino al conjunto de la sociedad, pues ella es su principal
beneficiaria y en quien descansa, en viltimas, la responsabilidad de su defensa y fortalecimiento.

Al finalizar el presente siglo la educacién priblica demanda su defensa y fortalecimiento. Por eso,
al igual que ayer, los educadores colombianos manifestamos nuestro firme propésito y nuestra convoca-
toria al pais a “emprender un trabajo de vedefinicion de la educacién publica, entendida como educa-
cion garantizada y rvegulada por el Estado y como proyecto intelectual, académico, cientifico y cultu-
ral, construido por la sociedad civil, las comunidades cientificas, los maestros y los estudiantes. Se
trata de crear una nueva educacion piblica que responda a los desafios historicos de la nueva época.
Dotar de nuevo sentido a la escuela es un compromiso con la democracia y la calidad de vida de los
colombianos”. Estos propésitos aspiramos a darles forma y contenido en el Segundo Foro Nacional por
la Defensa de la Educacién Piiblica a realizarse en el proximo mes de junio del presente ario. (7
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EDUCACIONY CULTURA: Imbuidos por
la tendencia dominante de una economia diri-
gida por las leyes del mercado como norma fun-
damental, también la educacién es tomada en
documentos nacionales e internacionales como
una mercancia sometida a la ofertay la deman-
da para efectos de la financiacién, la adminis-
tracion y la cobertura. ;:Cémo puede ser com-
patible esta concepcién de la educacién como
mercancia con la educacién en cuanto derecho
fundamental consagrado por la Constitucién
colombiana y con la educacién factor del desa-
rrollo que tiene que llegar a toda la poblacién
en condiciones de igualdad, no importa cuales
sean sus circunstancias de ingreso, raza, reli-
gion o politica?

ARMANDO MONTENEGRO: Antes de
responder el cuestionario, quiero presentarle
un saludo afectuoso a Fecode y a todos los
maestros y lectores de la Revista Educacion y
Cultura. Interpreto este intercambio de ideas
como un egjercicio positivo y democritico, diri-
gido a entender diferentes puntos de vistay a
dialogar entre los distintos grupos preocupa-
dos por la educacién. Asi como estoy conven-
cido de que quienes tienen ideas diferentes a
las mias desean y anhelan lo mejor para Co-
lombia y sus grupos mis necesitados, de la mis-
ma manera ustedes deben estar seguros que
esos son mis objetivos. Este ejercicio de didlo-
go, entonces (y no de divisiones y odios), es un
acto de paz y de concordia.

En lo que respecta a la pregunta, tengo
que confesar que no tengo conocimiento de
ningtn planteamiento que iguale la educacién
a una mercancia. Tal como lo dice la pregun-
ta, la educacién es un derecho fundamental
de la poblacién; en el plano social, es el instru-
mento basico para garantizar la igualdad de
oportunidades de los ciudadanos; en el campo
economico, es uno de los prerrequisitos del
desarrollo. En todo esto el Estado tiene enor-
mes responsabilidades, especialmente con los
mds débiles.

FRANCISCO CAJIAO: En primer lugar
creo que es importante usar el lenguaje ade-
cuado para abordar una polémica de tanta
importancia. Esto contribuye a clarificar posi-
ciones, dentro de un dmbito constructivo.

Lo primero que conviene precisar es el tra-
tamiento que puede darse a la prestacién de
un servicio publico como es la educacién, de
acuerdo con los marcos constitucionales. En
este sentido se aborda el terreno de la legitimi-
dad juridica del problema. En este marco las
posibilidades de ofrecer el servicio educativo
son muy variadas y en principio no deberia
descartarse ninguna siempre y cuando se cum-
pla con el propésito fundamental que es ofre-
cer educacion de buena calidad a todos los co-
lombianos, por lo menos diez afios basicos. Es
claro en la Constitucién que los servicios pu-
blicos que atienden derechos fundamentales
deben ser garantizados por el Estado. También
es cierto que, de acuerdo con el marco juridi-
co, muchos de ellos pueden ser prestados por
el sector privado, o que los recursos que desti-
na el Estado para cubrir las necesidades de la
poblacién pueden ser administrados por enti-
dades privadas. En este segundo caso me pare-
ce un error hablar de privatizacién, en tanto
que el Estado no evade su responsabilidad en
materia econémica y de vigilancia sobre el des-
tino de los recursos piblicos.

Otra discusi6n diferente es la de la conve-
niencia para el desarrollo de la democracia y
del pais. Me parece que esta primera pregunta
estd orientada a establecer qué conviene mads,
dentro de las miiltiples opciones posibles. Evi-
dentemente hay quienes consideran que la
educacién debe tener un tratamiento similar
al de servicios como la luz, el agua o el teléfo-
no, claramente estratificados, con tarifas dife-
renciales de acuerdo con la capacidad de pago
de la gente y la cantidad de consumo y sujetos
a la libre competencia de oferta y demanda de
las empresas prestadoras del servicio —sean
estatales o privadas—. Con todo y competen-
cia siguen siendo servicios publicos.
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Otros piensan
que la educacién
debe parecerse a la
justicia, o a la fuerza
publica, que en nin-
gin caso pueden
existir en cabeza de
entidades privadas ni
en propiedad ni en
administracion, al
menos en un Estado
de derecho.

A mi juicio, la
educaciéon es un
asunto serio de Esta-
do, pero no puede
equipararse ni con
las empresas de tele-
fonia, ni con los juz-
gados. Tampoco deberfa tratarse con demago-
gia. El derecho fundamental que atiende la
educacion es tan basico que bien merece el ma-
nejo publico que la Constitucion le destina, y
eso hasta ahora no ha ocurrido porque esto no
es prioridad politica para ningin gobierno.

CEID-FECODE: La educacién es una ac-
tividad social y cultural compleja que trascien-
de el marco estrecho de la produccion de mer-
cancias. La educacion es un “proceso perma-
nente, personal, cultural y social que se funda-
menta en una concepcion integral de la perso-
na humana, de su dignidad, de sus derechosy
de sus deberes”, reza la Ley 115, sin embargo,
la politica educativa trazada por los ultimos
gobiernos es reducir la educacion a las leyes
del mercado. Como puede verse, la logica de
la escuela es completamente diferente del
mundo de los negocios y de la actividad finan-
ciera. La escuela, la formacién y la ensefianza
responden en las sociedades modernas a pro-
cesos complejos de socializacién de las nuevas
generaciones de nifios yjévenes, la produccion
de la ciencia y la técnica, la estructuracion de

la personalidad y la co-
hesion de la moral ciu-
dadana. Estos ambitos
tan complejos de la vida
humana no pueden ser
reducidos a los para-
metros de la ley de la
oferta y la demanda, la
rentabilidad, la ganan-
cia y el beneficio. Edu-
car no es explotar y ha-
cer uso de los “insu-
mos” cientificos y cultu-
rales para producir
mercancias. Es eviden-
te que en el marco del
modelo neoliberal, la
ensenanza, la forma-
cién, el conocimiento,
la investigacion y los bienes culturales han sido
transformados como factores economicos para
fortalecer la privatizacién y el desmonte de la
educacién publica nacional. En este sentido,
la aplicacién de las recetas del mercado capita-
lista a la educacién atentan contra el derecho
fundamental a la educacién y desvirtian el co-
metido constitucional y legal de ofrecer una
formacién integral, de alto nivel y calidad. Des-
de esta perspectiva, el sometimiento de la edu-
cacién a las leyes del mercado constituye el
mayor obstdculo para promover el desarrollo
econdémico y social y la creacién de la identi-
dad colectiva de Colombia como nacion.

EDUCACIONY CULTURA: Partiendo de
la misma concepcion de la educacion como
mercancia se ha empezado en varias entidades
territoriales del pais a ofrecer este servicio es-
tatal s6lamente a los estratos mas pobres o a
los afiliados al Sisben y a excluir de ellos a los
demas estratos, sometiéndolos al pago obliga-
torio en instituciones privadas, sentonces el
Estado no deberi atender el servicio educati-
vo sino del sector mas pobre de la poblacion,
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al parecer, en contradiccion con un criterio tan
socorrido hoy en la literatura sobre el caracter
estratégico de la educacién, de cuya responsa-
bilidad se apartaria dejandola en manos de los
particulares?

ARMANDO MONTENEGRO: En cuan-
to al destino del gasto publico en educacién,
no hay duda que el Estado debe concentrarse
prioritariamente en los mas pobres. Es nece-
sario focalizar y utilizar sus escasos recursos para
atender a los mas necesitados. No tiene senti-
do que los hijos de los mas ricos del pais reci-
ban educacién gratuita, mientras se dejan por
fuera los mas pobres (muchos estudios mues-
tran que esto ha sucedido en Colombia en va-
rios segmentos de la educacién durante mu-
chos afios). Esto es injusto. Quisiera que al-
guien pudiera justificar que el Estado eduque
gratuitamente a los hijos de los mds pudientes
de este pais (¢Acaso la pregunta-planteamien-
to esta sugiriendo que el Estado eduque gra-
tuitamente a los hijos de los “cacaos” y de
todos los ricos de Colombia?). Creo que cual-
quiera que piense con seriedad en este pro-
blema tendrid que
concluir que cada
cual debe pagar de
acuerdo con sus posi-
bilidades.

En cuanto ala li-
bertad de las familias
de escoger el plantel
educativo, con el
tiempo esto deberia
estar garantizado por
el Estado. Una mane-
ra de hacerlo es pa-
gandole a los padres
de las familias pobres
la matricula en el co-
legio de su predilec-
cién, ptblico o priva-
do. En una situacién
ideal (de la cual esta-

mos todavia muy lejos), el Estado deberia pa-
garle a los mas necesitados una beca en la Uni-
versidad de los Andes, en el Gimnasio Moder-
no, o en el colegio o establecimiento educati-
vo de su gusto. No deberian existir guettos edu-
cativos, que mantienen y agrandan las diferen-
cias sociales. Elinico que puede romper esa
separacion entre colegios de élite y colegios
para pobres es el Estado con su politica de sub-
sidios y, claro, con politica agresiva para mejo-
rar y poner a competir a la educacién publica
en igualdad de condiciones.

FRANCISCO CAJIAO: A mijuicio, la edu-
cacion es insana para el desarrollo democrati-
co de un pais cuando los criterios de equidad
se convierten sutilmente en formas de mante-
ner una segmentacion social de la poblacién.
En apariencia, la idea de que los recursos del
Estado se dirijan prioritariamente a los mas
pobres de entre los pobres resulta digna de
todos los elogios, pero el resultado es catastré-
fico: mientras unas escuelas privadas pueden
tener costos s6lamente sufragables por las mis-
mas €lites tradicionales, se multiplican las es-
cuelas donde s6lo hay
pobreza. Esto no tiene
- que ver s6lamente con
recursos economicos,
sino que también afec-
- taun patrimonio cultu-
- ral que se comparte en
- las aulas. Los nifios de
las escuelas mas pobres
- s6lo tendran el hori-
zonte de progreso que
han vivido sus padres, sus
abuelos, sus vecinos... En
las otras el horizonte de
progreso es el patrimo-
nio de quienes siempre
han detentado el acceso
al poder politico, al
liderazgo social, a la cul-
tura, a los viajes, a la tec-
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nologia y, por supuesto,
al dinero.

Esto sin mencionar
el hecho de que no
siempre la estratifica-
cion social para evaluar
la capacidad econémica
de la gente resulta justa
ni equitativa. Grandes
sectores de estratos tres
y cuatro estan lejos de
poder educar adecuada-
mente a sus hijos en co-
legios privados de bue-
na calidad.

Creo que el Estado
—incluyendo a los maes-
tros del Estado—no pue-
de eludir esta discusion,
que no se reduce a hacer cuentas globales que
correlacionen ingreso fiscal con proyecciones
censales. Aqui es donde la discusién politica es
mas aguda, porque hay muchos intereses crea-
dos. Y es aqui donde resulta mas urgente que
todos los sectores sociales participen en un
debate abierto sobre el tipo de democracia que
se quiere. Si los recursos del Estado destinados
a educar a las nuevas generaciones de una
manera mds integrada, menos discriminatoria
y con mayores posibilidades de movilidad so-
cial resultan mejor manejados por entidades
privadas que por el sector publico, es un pro-
blema diferente. La cuestion es quién paga,
quién asegura laigualdad de todos en relacién
con el acceso al servicio educativo y quién pone
las reglas del juego sobre la calidad del proce-
so. Creo que en toda sociedad hay una enor-
me capacidad de ofrecer alternativas de buena
educacién y ellas vienen tanto del Estado como
del sector privado. Pero igualmente creo que
el derecho constitucional de ofrecer educacion
privada no debe equipararse con el principio
de la libre empresa. Asi como todas las universi-
dades deben ser entidades sin animo de lucro,
creo que todo colegio o institucion educativa

debe tener el mismo tra-
tamiento.

De otra parte es
fundamental que el Es-
tado asegure que los re-
cursos que emplea en
este campo fundamen-
tal del desarrollo sean
administrados y produz-
can la 6ptima calidad
que se espera. Los cole-
gios estatales deberian
tener una calidad tal
que fueran deseados
por las familias de todos
los estratos, asi tuvieran
quc pagar por estar en
ellos. No creo que lo co-
rrecto sea darle plata a
las familias para que pongan a sus hijos en cole-
gios privados. Esto es pervertir la funcién del Es-
tado, convirtiéndolo en un Estado paternalista y
benefactor incapaz de asumir los retos politicos
de construir democracia a largo plazo.

CEID-FECODE: El Sisben es una aberra-
cion politica, educativa y social. A decir verdad,
este modelo de segregacion social responde a
la reorganizacion de la prestacion de los “ser-
vicios publicos” segun los parametros neoli-
berales de la “focalizacion”, los “subsidios a la
demanda” y la “racionalizacion del gasto pu-
blico”. Queda claro que, el Sisben implica en
primer lugar, una drastica restriccion al dere-
cho fundamental de la educacién, toda vez que
limitar este derecho constitucional de todos los
colombianos entre 7y 16 ainos a los estratos 1y
2, excluye de hecho los derechos de amplios
sectores de la poblacién colombiana. Es una
clara violacién a la Constitucién Politicay a la
idea del Estado Social de Derecho. El argumen-
to falaz de “favorecer a los pobres” es una ar-
gucia para desmontar el sistema de educacién
publica, entregar las instituciones escolares al
sector privado y hacer descargar las responsa-
bilidades del Estado en los padres de familia y
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comunidad educativa en general. El Sisben es
la expresion de la ideologia neoliberal que con-
sidera a los pobres como “excluidos” y los tra-
bajadores, los empleados y las clases medias
como sectores sociales con “necesidades bdsi-
cas satisfechas”. Esta odiosa divisién acentiia la
desi-gualdad y la injusticia social porque a unos
los trata como ciudadanos de tercera y a otros
como ciudadanos de segunda; a unos les niega
sus derechos y a otros, los maltrata; a ambos,
los empobrece y separa de las posibilidades de
acceder a una educacién democratica, de cali-
dad cientifica.

EDUCACION Y CULTURA: La tradicién
histérica de los paises mas desarrollados del
mundo de una educacién gratuita para todos
los estratos de la poblacion, sin distingos de
ninguna naturaleza, se ha mantenido aun en
medio de la mas furiosa ola de la educacién
como mercancia, con los resultados que estan
a la vista, pudiéndose probar que una palanca
fundamental de su desarrollo se ciment6é en
ella, no importando las diversas situaciones eco-
noémicas por las que atravesaron; spor qué Co-
lombia se esta apartando de esta tradicién de
comprobada eficacia que, a su vez, contravie-
ne un principio aplicado por la Constitucién
del 86 para la educacién primaria que contri-
buy6 en gran medida al desarrollo educativo
en el pais?

ARMANDO MONTENEGRO: No creo
que el enunciado de la pregunta sea exacto.
En muchisimos paises desarrollados conviven
una buena educacion piblica con una buena
educacion privada, en medio de una sana com-
petencia por la excelencia. Creo que el cuen-
to de la estatizacién absoluta (estilo soviético)
de toda la educacion, es tan malo como el de
la privatizacién a toda costa. Ese tipo de plan-
teamientos extremistas no le hacen bien a la
discusién sobre el futuro de la educacién en
Colombia.

FRANCISCO CAJIAO: Creo que ya ante-

riormente respondi parte de esta pregunta.
Sélo insisto en que la sociedad tiene muchos
recursos profesionales y humanos capaces de
ofrecer diferentes alternativas de educacién y
ellos estan tanto en el sector estatal como en el
privado. Debe haber multiplicidad de opcio-
nes. Creo que hay formas de hacer compatible
la funcién del Estado como garante del libre y
obligatorio acceso a la educacién bésica con la
participacion de entidades no estatales. Lo que
preocupa es que esto se convierta en segmen-
tacion social por estratos, que es la forma de
perpetuar la desigualdad yla confrontacién so-
cial que en Colombia ya es insoportablemente
violenta. No puede seguir habiendo una espe-
cie de apartheid segiin estrato socioeconémico.

Obviamente, es necesario preguntarse si
bajo las condiciones de beligerancia, confron-
tacién e intereses existentes en la cipula del
Estado, el magisterio oficial y los colegios pri-
vados, podra pactarse una perspectiva satisfac-
toria en el largo plazo. Porque no cabe duda
de que en todos estos niveles hay que modifi-
car posiciones y acogerse a objetivos que vayan
mas alla de coyunturas inmediatas.

CEID-FECODE: La Constitucion de 1991,
en su articulo 67, limité la gratuidad de la edu-
cacion al permitir el cobro de matricula a quien
pudiera sufragarla. Esta condici6n se ha pres-
tado a la supresién practica de una educacién
gratuita. Los paises mas avanzados del mundo,
como una conquista de la revolucién liberal
del siglo pasado, han mantenido en respuesta
al caricter estratégico y prioritario de la edu-
cacion el no pago de matricula. Este derecho
fue establecido mucho antes de convertirse en
potencias econémicas. Es decir, no establecie-
ron la gratuidad como resultado de su creci-
miento econémico, sino al revés, como una
condicién para su desarrollo. Y ese derecho no
fue para los pobres, sino para todos, sin discri-
minacién alguna. No dependi6, por tanto, la
gratuidad educativa de la abundancia de recur-
sos del pais, sino de su escasez para elevar la
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capacidad de todala
poblacion de trabajo
y rendimiento, sin :
discriminaciones. El
criterio de que la
educacion publica,
gratuita, no es sino
para los pobres, con-
lleva ese sentido
demagogico de los
neoliberales que se
sacuden de su culpa-
bilidad de haber em-
pobrecido a toda la
poblacién, con su
politica de “salvese
quien pueda” enuna |
economia de merca- -
do.Eselderechoala
igualdad y no a la
equidad el que garantiza una educacién de alto
nivel para todos y el que permite su seleccién
de los padres de familia para sus hijos. Una
matricula y una pension sin cargo es el unico
principio de la educacién para todos. Se con-
tradicen los neoliberales cuando plantean la
prioridad de la educacién pero la someten a
las leyes de la oferta y la demanda y suprimen
su gratuidad. En ese sentido fue mucho mas
avanzada la Constitucién del 1886, que no le
puso condiciones discriminatorias a una ma-
tricula gratuita de la educacion primaria. La
esencia de la educacién publica es su gratui-
dad sin distingos de clase social.

EDUCACIONY CULTURA: Parece estar-
se aplicando a la educacién un criterio bastan-
te discutible de que la empresa privada es mas
eficiente que la empresa publicay que, por tan-
to, la educacion piblica adolece de graves fa-
llas de calidad porque esta sometida a una bu-
rocracia alejada de la vigilancia comunitaria y
de la cercania de los usuarios, sin tener en cuen-
ta la errada politica estatal que la someti6 des-
de hace afios a la jornada doble diurna, a la

promocion automatica, a
la asfixia econémica sin
- dotacién necesaria, a la
. mala atencién de los
educadores por parte
del Estado, cuando has-
ta la década del 1960 la
educacion publica man-
tenia un prestigio supe-
rior a la educacion priva-
da en la opinién piblica,
¢residira el problema de
la calidad en lalejania de
la comunidad y en la de-
pendencia de la burocra-
cia 0, mas bien, en una
politica errada del Esta-
do que deja al garete la
educacién porque es el
ultimo puesto del gabi-
nete ministerial y porque entronca con los
condicionamientos de los créditos internacio-
nales?

ARMANDO MONTENEGRO: La dife-
rencia de la calidad entre algunos segmentos
de las escuelas publicas y privada depende de
una gran cantidad de factores, entre ellos los
que menciona con acierto el extenso enuncia-
do de la pregunta. Pero, en la practica, llama
la atencién que en muchos colegios privados
de élite los padres de familia y los alumnos tie-
ne mucho mas que decir sobre el funciona-
miento de la instituciéon educativa que en los
publicos. Estoy convencido de que el manda-
to constitucional de una verdadera participa-
cién comunitaria, que haria que los padres de
la familia gobiernen con los maestros y alum-
nos los colegios (asuntos de personal, presu-
puestos y tantas otras cosas), no se ha cumpli-
do. Tenemos un sistema educativo centralizado,
burocratizado y distante de la comunidad. Estoy
convencido que cuando la comunidad tome en
sus manos el control de la educacion, con el
apoyo del Estado, se elevaran la calidad y la co-
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bertura. Es natural que esto no sera suficien-
te: hay que mejorar los sistemas de evaluacion;
introducir competencia entre las instituciones
educativas; ampliar la libertad de los padres de
familia para elegir los colegios; hay que mejo-
rar las condiciones de las escuelas y maestros,
etc.

FRANCISCO CAJIAO: No cabe duda so-
bre la mayor eficiencia y mejor administracién
que demuestran tener algunos colegios priva-
dos. Tampoco hay duda sobre los efectos be-
néficos que una y otra cosa generan sobre la
calidad. Pero no es muy claro afirmar que en
ellos participan mas y mejor los padres de fa-
milia, desde el punto de vista de las decisiones
centrales del proceso pedagégico. Lo que ocu-
rre es que esos padres de familia tienen mayor
claridad sobre las expectativas educativas
globales que tienen sobre sus hijos y en conse-
cuencia el nivel de exigencia a los educadores
es mayor. Pero en muchisimos casos, al menos
los de calidad reconocida, esta exigencia es al
mismo tiempo un estimulo para los educado-
res antes que una espada de Damocles sobre
sus cabezas. También es estimulante, desde lue-
go, trabajar con chicos que muestran ciertos
niveles de informacién, apoyo de sus familias
para el desempefo de su trabajo, recursos ba-
sicos que permiten desarrollar actividades va-
riadas y capacidad de participacion efectiva en
el proceso educativo. Un buen maestro con
buenos alumnos y buenas familias produce re-
sultados excelentes, aun si otros medios mate-
riales son precarios.

Pero maestros desmotivados, en instalacio-
nes descuidadas, en condiciones rutinarias de
conflicto, indisciplina y falta de reconocimien-
to, no pueden producir resultados similares a
los de otros ambientes. Evidentemente muchas
instituciones oficiales son incapaces de ofrecer
a los maestros que trabajan en ellas las condi-
ciones basicas de bienestar que requiere un
trabajo basado mas en actitudes que en técni-
cas. Esto tiene que ver con mala administra-

cion, politiqueria, trato inequitativo y clima de
mediocridad. Adicionalmente los nifios y sus
familias no constituyen un aliciente: cada dia
hay constatacién de la violencia ambiental, el
maltrato intrafamiliar, la explotacién, etc. Es-
tos factores parece que no se contemplan en la
formulacién de politicas. Lo que ocurre en
otros lugares es que en la mayoria de las escue-
las ptiblicas concurren familias de niveles dife-
rentes de educacion e ingreso y las que van un
poco mas adelante en sus expectativas de algu-
na manera “jalonan” el progreso de toda la ins-
titucion beneficiando tanto a los propios maes-
tros como a la comunidad. Por esto considero
fundamental que se hallen rutas para articular
la escuela publica pobre con entidades de la
sociedad civil que puedan apoyar de alguna
manera este esfuerzo que no se produce por
parte de la comunidad inmediata. Esta, por
ejemplo, es una opcion importante para traba-
Jjar desde el interés educativo privado por el
fortalecimiento de la escuela publica oficial.
Para decirlo con claridad: no creo que pri-
vatizar la educacion, en el sentido de entregar
los planteles a los particulares, sea una buena
opcion de desarrollo educativo. Me parece que
el esfuerzo privado debe orientarse a fortale-
cer y ampliar la oferta de educacién publica
gratuita, para lo cual deben abrirse espacios de
trabajo conjunto en el cual el Estado asuma su
responsabilidad de cobertura y los recursos
privados aporten conocimiento y experiencia
para su progreso y fortalecimiento. Los maes-
tros oficiales merecen la oportunidad de vol-
ver a hacer parte de una comunidad extensa
de practicas y saberes sociales que s6lo se logra
en una interaccién mas estrecha con el con-
junto de la sociedad y del mundo productivo.

CEID-FECODE: Hace unos aos el tema
recurrente en Colombia era la cobertura educa-
tiva, pero hoy es la calidad. Pero como efecto de
la demagogia comunitarista y participativista con
que el neoliberalismo disfraza su sed insacia-
ble de enriquecimiento individualista y
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emprobrecimiento
social concomitante,
se han inventado los
organismos interna-
cionales una vigilan-
cia comunitaria sobre
escuelas y colegios
como garantia de la
calidad de la educa-
cion. Si se instaurara
una vigilancia lo mas
cercana posible a la
escuela sobre los
maestros, postula este
dogma, floreceria la
calidad como por arte
de magia. Las gran-
des escuelas pedago-
gicas desde los grie-
gos hasta nuestros
dias, pasando por la
de los jesuitas y los
maestros del siglo XIX, partieron del
profesionalismo de los educadores, no de la
ignorancia de las comunidades. Porque no se
debe a la vigilancia de las comunidades el mas
alto nivel que presenta la educacion privada
en este pais. Miles de planteles educativos pri-
vados de garaje que pululan en los barrios de
las grandes ciudades colombianas, mas cer-
canos a la comunidad que los demas, son los
peores del pais. En la educacién publica co-
lombiana la mejor o peor calidad debe refe-
rirse a la politica del Estado de doble jorna-
da, de promocion automadtica, de falta de
aprestamiento preescolar y de asfixia econ6-
mica de las instituciones publicas. En reali-
dad, Colombia cuenta con uno de los magis-
terios mas cualificados del continente. Y para
contrarrestar los efectos daninos de una edu-
cacién dirigida desde la burocracia regional,
la Ley General de Educacion establecio el
gobierno escolar y las Juntas de Educacion en
las entidades territoriales, el primero con la par-
ticipaciéon de los padres de familia y los estu-

diantes y las segundas
con la intervencion
de las diferentes fuer-
zas de la educacion.
Asi la educacién pasé
a manos de los mis-
mos educadores en la
direccion de los con-
tenidos con una direc-
cién colegiada y a la
vigilancia de la comu-
nidad educativa. Fi-
nanciacion estatal y di-
reccion colegiada, esla
férmula. Y no al revés,
direccion autocraticay
autofinanciacion,
como quieren los neo-
liberales.

EDUCACION Y
CULTURA: En esta tl-
tima década algunos sectores influyentes de la
sociedad colombiana interesados en la proble-
matica educativa vienen insistiendo en que la
solucién para la calidad de la educacién radica
en la autonomia financiera y administrativa de
las instituciones con gestion gerencial, para que
ellas mismas vinculen sus maestros, fijen su ré-
gimen salarial, consigan sus recursos, los ad-
ministren eficientemente, y llegan a proponer
que las instituciones se conviertan en empre-
sas por acciones a las que tendran acceso los
propios directivos y maestros, cuya eficacia se
comprobara por la necesidad de hacerla efi-
ciente en el rendimiento de su propiedad; ;sera
que el problema de la educacion reside en el
caracter de la propiedad o en el caracter de
gestion de las instituciones?

En este punto lo que debe quedar claro es
que la reforma educativa se debate en todo el
mundo. Es un tema de gran actualidad. Todos
los paises estan reconociendo la importancia
de la educacion para la modernizacion de sus
economias y para brindar oportunidades de
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movilidad social a los jovenes. En
este esfuerzo de reforma han apare-
cido una gran cantidad de ideas y
modelos que se esta ensayando, unos
con mayor €xito que otros. En bue-
na parte de los estudios se aprecia
que algin grado de autonomia es-
colar (no necesariamente como la
descrita en la pregunta, que parece
exagerada) es positiva y necesaria.
Cuando la comunidad educativa, en-
cabezada por el rector, en consulta
con los maestros y los padres de fa-
milia puede tomar las decisiones ba-
sicas que afectan a la institucién es-
colar (en materia de personal, de ad-
ministracion y de finanzas), se logra
mayor flexibilidad, mayor acerca-
miento a la comunidad, mayor res-
puesta a las necesidades de los jove-
nes. En la mayoria de esas propues-
tas no se considera necesario que los
salarios se fijen en cada escuela.

Estamos muy lejos de tener autonomia en
las instituciones educativas. Infortunadamente
en la actualidad existe una legislacion rigida y
centralista, los rectores tienen unas funciones
muy recortadas, los padres de familia casi no
tienen injerencia en la educacién de sus hijos
en las escuelas, los maestros tampoco tienen
un papel protagénico. Casi todo lo de la escue-
laviene de afuera, de instancias politicas y leja-
nas a su realidad. Las consecuencias son nega-
tivas: el sistema no puede adecuarse a las nece-
sidades de los jovenes y de la comunidad. Por eso
falla en materia grave. Es necesario buscar nue-
vos esquemas que amplien los espacios de todos
los estamentos de la comunidad educativa, en el
ambito de la institucién, sin centralizacién, sin
burocratismo, con flexibilidad y con capacidad
efectiva de respuesta.

Nunca he escuchado la propuesta de con-
vertir a las escuelas publicas en empresas por
acciones. Me sorprende muchisimo.

FRANCISCO CAJIAO: No creo que ha-
blar de capacidad gerencial de la institucién
educativa deba ser visto con tanto recelo. Evi-
dentemente gerenciar, gestionar y administrar
son palabras completamente pertinentes al
buen desarrollo de cualquier institucién pabli-
ca o privada. Es evidente que el conocimiento,
la cultura, el desarrollo humano y, por supues-
to, los recursos financieros, requieren una bue-
na gestion o gerencia. Tratar de satanizar estos
términos equiparandolos con un capitalismo
salvaje y mercantilista me parece que sélo in-
troduce confusién.

La discusién real, mas alla de los términos
usados, debe centrarse en el concepto de res-
ponsabilidad. Alguien debe asumir la respon-
sabilidad de lo que ocurre en una institucién
educativa, porque es en ella donde se concreta
finalmente el derecho a la educacién. ¢Ante
quién debe recurrir un padre de familia para
reclamar calidad en la educacién de sus hi-
Jjos? ¢Ante quién debe acudir para exigir un

educacion
y cultura

14




LA EDUCACION PUBLICA AMENAZADA

trato respetuoso? ¢A quién le debe agrade-
cer los buenos resultados del proceso acadé-
mico? Evidentemente no es al ministro de
Educacién, ni al gobernador, ni al alcalde,
ni a los congresistas, ni al ministro de Ha-
cienda, ni al secretario de Educacion: es al
rector del colegio. Quien dirige la institucién
es el verdadero responsable de que el proce-
so educativo se realice en forma satisfactoria
y por tanto es el garante de que el derecho
fundamental sea una realidad.

Esto supone que ese director o rector
tenga los instrumentos para poder asumir de-
bidamente sus responsabilidades y pueda ser
evaluado por los resultados de su tarea en
beneficio de la comunidad. Quién y cémo lo
evalue es otra discusion. Pero no es sano un
régimen en el cual nadie es responsable,
porque nadie tiene las herramientas para
serlo. Esto no puede confundirse con
privatizacion, ni con rentabilidad, ni con la
obligacién de salir a la calle a buscar
autofinanciacion. Pero si significa que quien
recibe la responsabilidad de dirigir una tarea
tan delicada, profesional y dificil como la de
educar debe tener la capacidad de actuar en
funcién de la mision que se le encomienda. Si
esto se denomina gerenciar, o dirigir, es com-
pletamente secundario, pero el régimen actual
de los colegios oficiales no ofrece alos rectores la
posibilidad de asumir completamente su respon-
sabilidad y, por tanto, tampoco admite que se
evaliie su gestién. Muchos de ellos son completa-
mente impotentes ante la inamovilidad de maes-
tros conflictivos o verdaderamente incapaces por
su actitud negativa o por su falta de preparacién.
De igual manera hay muchisimos rectores que
no tienen la capacidad profesional para dirigir
instituciones y no pueden ser removidos por-
que nadie les puede demostrar su ineptitud en
un contexto de responsabilidades tan difusas y
dependientes de otras instancias.

Silas instituciones oficiales quieren expan-
dirse y mejorar, no hay duda de que deben ser
fortalecidos sus mecanismos de gestion, a fin

de ofrecer la oportunidad de demostrar su ca-
pacidad directiva a los mejores maestros con
que cuenta el pais, que son muchos.

CEID-FECODE: La propuesta de incorpo-
racion del modelo gerencial a la administra-
cion y gestion de la educacion parte del princi-
pio de que la calidad de la educacién es un
problema de administracion. Si los rectores se
convierten en gerentes y se aleja la direccion
de las instituciones de la burocracia estatal,
plantean sus defensores, mejorard la calidad de
la educacion. Esta concepcion prosigue el mis-
mo camino de reducir la actividad educativa a
las leyes del mercado partiendo de la gestion
administrativa empresarial y no como lo hemos
planteado, como una actividad compleja de
caracter pedagogico, social y cultural. La edu-
cacién es, para proponentes del modelo
gerencial, una empresa que debe seguir la ra-
cionalidad de la produccién capitalista en tér-
minos de mercancias. Pero es, ademas, 1a ins-
trumentacion del autofinanciamiento. Por esa
razomn la politica neoliberal plantea modificar
la autonomia escolar sobre los contenidos y el
curriculo en una autonomia financiera y ad-
ministrativa para descargar en las instituciones
la vinculacion de sus docentes, la fijacion de su
régimen salarial y la consecucion de sus recur-
sos. En Gran Bretafa la sefiora Thatcher limit6
la autonomia de las instituciones sobre el mane-
jo curricular en una especie de curriculo tinicoy
obligatorio, pero les transfiri la responsabilidad
de financiarse. El desprop6sito es mayiisculo por-
que insiste en convertir las escuelas y colegios
publicos en “empresas por acciones” como la ac-
tividad bursatil de los negocios capitalistas. Esta
orientacién del Estado evidencia el compromiso
del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio de Hacienda en seguir el camino equi-
vocado antinacional de desmontar el sector pu-
blico de la educacién.

EDUCACION Y CULTURA: Los gobier-
nos de Antioquia, Cundinamarcay Santa Fe de
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Bogota, porlo menos,
tratan de solucionar
la cobertura con sub-
sidios a la demanda
en dos formas, por
medio de becas a ins-
tituciones nuevas y
viejas del sector soli-
dario o ainstituciones
privadas de los ba-
rrios y municipios y
forzando a las institu-
ciones publicas a au-
mentar el nimero de
alumnos por profesor
que hoy es de mas de
cuarenta y cincuenta,
en lugar de nombrar
los maestros que se
requieren, ampliar la
planta fisica e invertir
de verdad en educa-
cion como lo procla-
man en piiblico pero lo niegan en privado; sno
se esta afectando una vez mas la calidad de
la educacion cuando se subsidia la educacién
de la mas pésima calidad, se fomenta una
politica de contratos temporales de maestros,
se despilfarran los recursos del situado fis-
cal en soluciones sin perspectiva de duracién
en el tiempo?

ARMANDO MONTENEGRO: No. Las
cifras disponibles indican que la calidad de la
educacién en muchos (no en todas) de las
nuevas modalidades educativas son bastante
mejores que la de las escuelas tradicionales. Yo
creo que antes de dar este tipo de discusiones
en abstracto, que facilmente se ideologizan, de-
beria existir una buena base de datos, una com-
paracion juiciosa y sistematica de los resulta-
dos de los distintos tipos de educacién. Sin
este ejercicio empirico, la discusion estd inne-
cesariamente cargada de prejucios, se presta
para que se repitan letanias de ideologia, sin

que de verdad se
esté mirando la rea-
lidad de lo que esta
pasando.

Pero, ante to-
do, en el tema de
las nuevas formas
de solucionar los
problemas educati-
vos, lo mas impor-
tante para ampliar
las coberturas y
mejorar la calidad
es ser creativos,
buscar nuevos mo-
delos, ensayar nue-
VOS mecanismos.
Sabemos que lo
tradicional ha fa-
llado y no debe-
mos ser reaccio-
narios. La mayo-
ria de los paises del mundo, que sufren pro-
blemas de atraso educativo, estan en esta bis-
queda. Noveo por qué nos deberiamos que-
dar atras.

FRANCISCO CAJIAO: Ya lo he dicho an-
tes, pero lo repito. Es necesario explorar to-
das las opciones disponibles para que el ser-
vicio educativo llegue a todos con la mejor ca-
lidad posible. Yo, personalmente, desearia
que eso fuera por el camino de una expan-
sion sélida de la escuela oficial hecha con los
recursos del Estado. Pero si no se revisan cier-
tas posiciones intransigentes de los sectores
que tradicionalmente han “negociado” la or-
ganizacién educativa, creo que eso no sera
posible y se seguiran fortaleciendo las ten-
dencias privatizadoras mas radicales.

Desafortunadamente la educacién del
pais se ha manejado siempre en forma bastan-
te privada, en tanto que lo que hoy tenemos es
el resultado de forcejeos entre el gobierno, las
directivas sindicales de los educadores oficia-
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les y las directivas de las agremiaciones de
colegios privados. Mientras este debate no se
haga verdaderamente ptblico, mientras otras
fuerzas sociales no intervengan activamente
en una reconcepcién del aparato educativo,
la educacion seguird siendo pactada de acuer-
do con intereses particulares de unos pocos.
Antes que un debate politico de fondo sobre
el papel de la educacion en el desarrollo del
Estado y el progreso social y democritico, lo
que ha predominado es una negociacién co-
yuntural de intereses afianzados en concep-
ciones ideol6gicas intransigentes.

Me parece que es indispensable cambiar
radicalmente el nivel de discusién sobre el
papel del Estado en la educacion y esto im-
plica que el debate se amplie, se incorporen
nuevos actores y se barajen las mejores alter-
nativas posibles para el fortalecimiento de la
educacion oficial. Y esto no sera posible sin
pisar muchos callos y afectar bastantes inte-
reses tanto de los defensores radicales de los
modelos neoliberales como de los defenso-
res de la escuela oficial convencional como
Unica opcién. Sin abrir esta discusion y sin
fabricar nuevos acuerdos de largo plazo las
escuelas oficiales se irdn debilitando cada vez
mas, el magisterio seguira desprestigiandose
ante los ojos de quienes toman las decisio-
nes econémicas y se abrirdn cada vez mds es-
pacios para privatizar todo. En ese proceso
de desgaste ya llevamos muchos anos y los
unicos que han sufrido verdaderamente las
consecuencias son los millones de nifios mas
pobres que no han podido acceder al unico
servicio publico que les abriria la posibilidad
de un dia vivir mejor de lo que lo hicieron
sus padres.

CEID- FECODE: Lo que ha sucedido en
Antioquia, Santa Fe de Bogota y Cundinanarca
son ejemplos evidentes del fenémeno devastor
de la privatizacion. Los subsidios a la deman-
da, 1a focalizacién, las becas, los convenios y

comodatos, no han resuelto el problema de
la cobertura escolar, porque, entre otras, son
medidas que no enfrentan los problemas es-
tructurales de la educacién y evidencian la
politica del Estado de renunciar a construir
nuevas escuelas, nombrar nuevos maestros y
garantizar la dignificacién de la profesién
docente. La educacién colombiana ha sido
victima en multiples ocasiones de soluciones
de choque que s6lo tienen en cuenta efectos
inmediatos y no miran al futuro. Ejemplos
dicientes de ello han sido la instauracién de
la jornada doble diurna para salirle al paso a
la cobertura; la escuela nueva de profesor
multigrado para las zonas rurales de dificil
acceso hoy incorporadas a barriadas pobres
de las grandes ciudades; el programa de ma-
dres comunitarias con el desmonte de los jar-
dines infantiles de Bienestar Familiar con
personal calificado; el ano cero en lugar de
los preescolares completos de tres y cuatro
anos para el aprestamiento escolar; la pro-
mocién automatica como alternativa a la de-
sercion y a la repitencia. Ciertamente pro-
ducen un efecto alucinador en la sociedad
al aparentar soluciones de cobertura, lo que
en realidad son medidas asistenciales. Lo gra-
ve de este proceso de “desregulacion”
neoliberal es el dano causado a la formacién
integral, alaidea de nacién y de cultura cien-
tifica que con estos planes acentiian ain mas
la precaria calidad de la educacion. Como es
de conocimiento publico, la ensenanza que
ofrecen estas instituciones privadas es de baja
calidad y carece de los soportes cientificos,
materiales, pedagogicos y culturales. Esta
politica representa, por otra parte, un verda-
dero despilfarro de los recursos del Estado y
comprueba el proceso privatizador de la es-
cuela publica emprendido por las clases
gobernantes
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Victor Z. Merluck
Cra. 96 N* 91-15
Tel.: 282401

Aranca

ASEDAR

Calle 19 N* 22-74
Tel: 52516

Yolanda Marifio
Calle 22 N* 17-39
Tels.: 52690 - 52317

José Hernando Perea
Villa del Maestro casa
No. 10. Tel.: 51516

Armenia *
SUTEQ

Martha Cardona
Cra, 13 N® 943
Tel.: 458431

Barranquilla
ADEA

Cra. 38B N® 66-39
Tel.: 563549

ADOSELA

Medardo Drago

Calle 44 N" 41-134 Of,
212. Tel.: 512899

Miguel Antonio Alvarez
Calle 47B N* 16-91
B. Sevillar. Tel.: 3462313

Javier Enrique Ramos
Cra. 31 N* 68B-21
Tel.: 584569

Jairo Moisés Marriaga
Calle 47B N*® 21C-35
Tel.: 363232

Bucaramanga
SES Cra. 25 N* 30-55
Tel.: 341827

Germdn Chapeta
Libreria Prolectura
Cra. 27 N2 12-28
Tels.: 345087 - 455697

Doris C. Vega Q.
Calle 644 N? 8C-09
B. Almendros

Tels. 447481 - 341827

Cali

SUTEV

Calle 8 N® 8-85
Tel.: 801008

Libreria Internacional
Gladys Gil
Calle 4 este N* 25-40

Distribuidores y puntos

Telefax: 925 569523
Barrio San Fernando

Caramanta

Maria E. Alvarez B.
LD.EM. Juan P. Gomez
La Mansion Villanueva
Cra. 42 N® 64-59

Tel.: 674362

Cartagena

Ismael Ortega Arrieta
Barrio Santa Lucia
Conjunto Residencial
Santa Lucia Apto. 301
Tel.: 6631326

Cartago

Ivin Libreros Botero
Cra. 9 N® 20-57
Tel.: 625567

Cereté

Manuel Pérez Pacheco
Calle 11 Cra. 11A Esquina
No. 11-08 Tel.: 747715

Ciénaga
Cecilia Mozo
Cra. 20 N® 8-31
Tel.: 241177

Clicuta
ASINORT

Avda. 6 N® 15-39
Tel.: 723384

Chiquinquira
Hilba Marina Gayon
Calle 7 N? 7-40

Duitama

Carlos Dario Rojas
Cra. 11 N* 15-81
Tel.: 602881

Florencia
AICA Cra. BN? 658 B
Estrella Tel.: (98835) 2662

Garzdén

Alejandro Mario Solarte
Cra. 3 N° 7-18 Nazareth
Tel.: 3703

Ibagué

SIMATOL Avda. 87 Cra. 4
Casa del Educador

Tel.: 651889

Ramiro Gavilin Borrero
Cra. 10 N2 39-90

B. Gaitin

Tel.: 653288

Leticia
Jorge E. Picon Acuiia
Calle 12 N* 10-20

Libano

Carlos Alberto Reyes C.
Calle 1*B N*® 3A-17

Tel.: 565011

Manizales

Piedad Graciela Dulce
Cra. 25 N® 55B-150 INEM
Tel.: 855598 ext, 28

Libreria Magisterio
José Dario Lépez
Calle 18 N® 23.25
Tel.: 824790

Medellin

Tiberio Castafio
Calle 57 N 42-60
Tel.: 2847246

Gilberto Ospina Marroquin

Calle 74 N® 70-25
Tel.: 2578760

Mocoa

José Félix Bernal
Cra. 4 N* 7-23
Tel.: (988) 395140

Monteria

Eida Tobias Argel
Calle 36 N* 5-63
Tel.: 825307

Neiva

Fredy Zambrano

Calle 33 N° 8F-25

Tel.: 742647

Ocana

ASINORT

Libardo Alfonso Solano
Calle 12 N*9-51 B

El Carretero

Tels. 622665 - 622567

Pereira

Gustavo Betancur
Cra. 11 N2 27.534
Tel.: 360815

Libreria El Nuevo Libro
Cra. 4 N® 19-09
Tel.: 332688

Pivijay

Hugo de Jesiis Quifiones
Calle 12 N* 17-50

Tel.: 259032

Plato

Servio Baldovine
Calle 9 N® 9A-58
Tel.: 850297

Popayan

Edgar Gregorio Meneses
Calle 7 N® 6-30/640 L. 226
Centro Com. Luis Martin

Quibdd

Feliciano Chaverra
Calle 30 N® 9.23
Tel.: 71176

Yenfa Omary Ledesma
Cra. 16 N° 26-54 Int. B4
Urbanizacién La Cohimbra
Tel. 712264

Risaralda
Alexander Valencia
Cra. 3 N® 3-03 Tel.: 57105

San Andrés Islas
Rafael D. Leon
AA. 1646

Tel.: 23829

San Agustin

Héctor Herndn Valdéz
Calle GAN® 15-27

Tel.: 873543

Sahagiin - Cordoba
Fernando Augusto Lopez
Calle 2E N° 14A-29

Tel.: 777136

San Pedro de los Milagros
Guillermo Ledén Betancur
Escuela Gabriel Gonzélez
Tel.: 267201

Santafé de Bogota
ADE

Cra. 9 N? 245 Sur
Tel.: 890266

Coop. Editorial del Magist.
Av. 34 (Park Way La Soledad)
No. 20-58 Tel.: 2459635

ECOE
Calle 32 N*® 17-22
Tels.: 2882556 - 889871 /21

Henry Sarabia Angarita
Calle 63 N° 81A-54
Tel.: 2527460

Libreria Educativa
Magisterio

Cra. 19 N® 37-78
Tel.: 2453277

Libreria Gran Colombia
Calle 18 N® 6-30
Tel.: 34117565

Libreria Lerner
Ay, Jiménez N* 429

de venta en el pais de Educacion y Cultura

Tel.: 2823049

Libreria Viva
Calle 18 N° 6-16
Tel.: 2824225

Victor Beludn y
Rafae] Beltran

Calle 76Bis N® 11047
Int. 26 Tel.: 4354017

Santa Marta

EDUMAG

César Osorio

Cra. 22 N° 15-10 B. Jazmin
Tel.: 202591

Sibundoy - Putumayo
José Hermando Sosa
B. Castelvi

Tel.: 260222
Sincelejo

Roberto Estrada
Calle 30 N° 17A-24
Tel.: 820352

Tunja
SINDIMAESTROS
Cra. 10 N® 1647
Tels.: 422771 - 422055

Tiiquerres

Alvaro C. Benavides
Calle 28 N* 21-36
Tel.: 280870

Ubaté

Juan José Cubillos

Grupo Pedagdgico Ubaté
Cra. 7 N° 10-73

Tels.: 2060 - 3059

Valledupar
ADUCESAR

Calle 16A N* 19-75
Tel.: 725016

Janner Freyle Nieves
Cra. 21C N® 521
Barrio Arizona

Villavicencio
José Sepiilveda
Cra. 26 N* 3509

Stella Vanegas A.
Cra. 59 N® 44-13
Tel.: 33824

ADEM
José Fernando Romén
Tel.: 624551

Yopal

SIMAC

Luis Eduardo Correa
Tels. 558309 - 558592

Los maestros, directivos y demas personas interesadas en la venta de la Revista Educacién y Cultura

favor comunicarse al teléfono 2696919 o en la Avda. 28 N2 36-07 - Santafé de Bogota, D.C.
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LA EDUCACION PUBLICA AMENAZADA

La escuela ptblica:
suna educacion pobre
para pobres®?

José Fernando Ocampo

El panorama no puede ser mas
sombrio. Hoy existen en el pais
miles de maestros temporales,
por contrato, trabajando a des-
tajo. Con financiacién extranje-
ra se adelantan programas de au-
togestién gerencial para que las

Director del CEID-Fecode

instituciones educativas apren-
dan a autofinanciarse. Imitando
la politica del ex gobernador Vé-
lez Uribe en Antioquia, se estd
imponiendo el subsidio a la de-
manda con becas de miseria en
las instituciones privadas. Con
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iguales criterios se destinan re-
cursos estatales y aun del situa-
do fiscal a subsidiar escuelas y co-
legios del sector solidario. Desfi-
gurando la restauracion de la
jornada ordinaria diurna, se ofre-
ce a los educadores el pago de
horas extras en instituciones di-
ferentes a la suya. Se estd obligan-
do a las familias del estrato tres
en adelante a sufragar la educa-
cién de sus hijos dejando la edu-
cacién publica para quienes es-
tén afiliados al Sisben. Todas es-
tas medidas de choque privatizan
la educacién, absuelven al Esta-
do de financiarla y deterioran
aun mas la calidad de la ense-
nanza.

Primero, Ia
municipalizacién

Toda la estrategia de la politi-
ca de financiacién educativa de
los dltimos cuatro gobiernos se
reduce a disminuir progresiva-
mente los recursos del presu-
puesto nacional, traspasarle la
responsabilidad financiera a los
municipios para que éstos, a su
vez, deleguen en las instituciones
la consecucién de recursos por
medio de la autofinanciacién.
Hacia alld se dirige el programa
de autogestién gerencial ten-
diente a convencer a las institu-



ciones educativas de que ellas si
pueden financiarse. La propues-
ta, desde distintos escenarios, ha
ido mas alla, a ofrecerle los esta-
blecimientos a los educadores
para que ellos se conviertan en
accionistas invirtiendo en ese
negocio sus cesantias.

La Ley 60 de 1993 planteé
todo lo contrario. Primero, esta-
blecié s6lamente dos plantas de
personal, la del situado fiscal a
cargo de los departamentos y la
de los recursos propios de los
municipios bajo su responsabili-
dad. En segundo lugar, fij6 unos
porcentajes de aumento minimo
anual del situado fiscal hasta
1996 como un criterio bdsico de
financiacién del presupuesto na-
cional. En tercer lugar, determi-
no6 unas condiciones claras para
la vinculacién de personal do-
cente que prohibe bajo sancién
de destitucién a los alcaldes que
no se rijan por ellas. Cuarto, au-
torizé que los municipios de
mas de 100 mil habitantes segiin
el censo de 1985 recibieran el si-
tuado fiscal y nombraran los edu-
cadores correspondientes a esa
planta. Quinto, obligé a los mu-
nicipios a invertir en educacién
€l 30% de sus participaciones en
los recursos de la nacién.

Segun estas normas, la respon-
sabilidad del aumento de la plan-
ta de personal no recaia en los
municipios. Estos no podian vin-
cular maestros si su nombra-
miento no estaba garantizado
por una partida presupuestal. Y
su funcién fundamental residia
en la atencién del mantenimien-
to de la planta fisica y de la dota-
cién, no en el nombramiento de
docentes. Por tanto, el 30% de
las participaciones que, o se ha
invertido en gastos diferentes a
la educacién, o no alcanza para
atender la planta de personal
desproporcionada a cargo de sus

“ TEMA CENTRAL

recursos, no estaba destinado a
la vinculacién de personal do-
cente. Lo que tenian que hacer
los alcaldes consistia en exigir el
aumento del situado fiscal para
atender con €l las necesidades de
planta de personal. Pero esa res-
ponsabilidad recaia mas que
todo en cabeza de los goberna-
dores que, al contrario, se han
dedicado a descargar cada vez
mds esa responsabilidad sobre
los municipios.

¢Qué ha sucedido? El gobier-
no de Samper congel6 el porcen-
taje de crecimiento del situado
fiscal con el fin de que no crecie-
ra la planta de personal a su car-
go, Por tanto, no aumenté la
planta de personal a cuenta del
situado fiscal en la proporcién de
las necesidades educativas. Como
consecuencia, los alcaldes au-
mentaron la planta de personal a
cargo de los recursos propios de
los municipios e invirtieron el 30%
de las participaciones o transferen-
cias en vinculacién de personal
docente. Y cuando se agotaron
los recursos propios, acudieron
a la contratacién. En Boyaci,
por ejemplo, existen mas de
mil maestros por contrato, en
una flagrante violacién de la ley
que produce causal de mala
conducta. Las entidades terri-
toriales, en lugar de propender
por el aumento del situado fis-
cal y del nombramiento de nue-
vos educadores con base a los
recursos del presupuesto nacio-
nal, se dedicaron a utilizar sus
propios recursos para atender
esas necesidades. Por supuesto,
era mas rentable en términos
politicos, de favores electorales
o de clientelismo.

¢Cudles han sido las conse-
cuenciasr Un porcentaje muy
alto de los 60.000 maestros de
las entidades territoriales tie-
nen el pago de su salario atra-

sado. En Told se retrasé 14
meses el pago de sus educado-
res. Ni los municipios ni los
departamentos estan aportando
al Fondo Nacional de Prestacio-
nes lo que les corresponde y lo
estan colocando en dificultades
financieras. La némina a cargo
de los recursos propios de los
municipios supera su capacidad
presupuestal. No dan mds los
municipios. La Ley 60 estableci6
un Unico régimen salarial y pres-
tacional. Tienen entonces las
entidades territoriales obliga-
cién de responder por un régi-
men salarial de sus maestros
igual al de los del situado fiscal.

Después de Ia
autofinanciacion

Una serie de documentos de
organismos internacionales, el
estudio de Sergio Clavijo en la
Universidad de los Andes, el ana-
lisis sobre educacién de Fedesa-
rrollo, el trabajo de Clemencia
Chiappe, los planteamientos de
la Fundacién Corona, el proyec-
to de la reforma de la Ley 60 ela-
borado desde Planeacién Nacio-
nal, coinciden en que la munici-
palizacion debe extenderse hasta
la autonomia financiera y juridi-
ca de las instituciones educativas
estructurada sobre la base de la
autogestién gerencial de recto-
res-administradores.’

1. El Futuro estd en juego, Informe de la Co-
misién Internacional sobre Educacién,
equidad y competitividad econémica en
América Latina y el Caribe; Sergio Clavijo,
Desceniralizacion de la educacién y la salud:
aspectos fiscales del gasto social en Colombia,
mayo de 1998; Clemencia Chiappe, "El im-
pacto de descentralizacién sobre la calidad
del servicio educativo", en Revista Educa-
cion y Ciudad, No. 5, IDEP; Juan Luis Lon-
dofio, “La organizacién es la clave”, articu-
lo presentado a la revista Estrategia, pero
no publicado por cancelacién definitiva de
su publicidad.
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Casi siempre, toda gran men-
tira se fundamenta en una gran
verdad. Aqui la verdad es que un
servicio educativo dependiente
de una burocracia clientelizada
e ineficiente como la del Minis-
terio de Educacién y de las Se-
cretarias de Educacién, imponen
criterios errdticos, obstaculizan la
iniciativa de las instituciones,
impiden el desarrollo de los edu-
cadores y clientelizan la gestion
educativa. La gran mentira es
que el remedio de la burocrati-
zacién es el comunitarismo de
las veedurias cercanas a la insti-
tucién educativa. Asume esta po-
sicién que la calidad de la edu-
cacion depende de la cercania
de las comunidades. Y, por tan-
to, a mayor esfuerzo propio de
los usuarios del servicio o de las
localidades, mayor calidad y efi-
ciencia. Plantean, entonces, que
para eliminar la burocratizacién
es necesario entregarle a las co-
munidades el servicio educativo,
de tal manera que ellas busquen
cémo financiarlo.

Esta es la autofinanciacién. La
autofinanciacién convierte el
servicio educativo en un nego-
cioy transforma la educacién en
una mercancia sujeta a las leyes
del mercado de la oferta y la de-
manda. Es el mecanismo perfec-
to para eliminar la gratuidad de
la educacién y cargarle el costo
de ella a los padres de familia.
Puede suceder también que el
Estado vaya hasta encargarle las
plantas fisicas a los particulares.
En esa forma, la privatizacién de
la educacién toma la forma de
autofinanciacién. Una condi-
cioén esencial de la veeduria co-
munitaria en estas condiciones
es la introduccién de las matri-
culas y su monto suficiente para
financiar la calidad de la educa-
cién. Pero si la formula privati-
zadora incorpora también el ca-

racter de sociedad por acciones
en manos de los educadores, las
matriculas tendrdn que ser adn
mds altas.

Entonces, Ia llamada
“focallizacién*

En la jerga neoliberal, el Esta-
do sélo debe atender a los mas
pobres, a los mas desprotegidos.

yado nuestro). La Constitucion
del 86, por lo menos garantiza-
ba la gratuidad de la educacién
primaria, Con este enunciado no
se garantiza ninguna.

Para quienes todos los bienes
y servicios de una sociedad se
convierten en mercancia, porque
dependen del mercado y cam-
bian la educacién por dinero, los
que pueden sufragar la educa-
cién son todos, en un momento

Los demds, los menos pobres y
los menos desprotegidos, asu-
men con sus propios recursos los
costos de la educacién. Es, en
esencia, la interpretacién de lo
que el articulo 67 de la Constitu-
cion del 91 en forma elegante
afirma: “la educacién es gratuita
en las instituciones del Estado,
sin perjuicio del cobro de matricula a
quienes puedan sufragarla” (subra-
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dado, hasta los mas pobres, aun-
que sea en una minima parte. De
ahi proviene la nueva politica del
gobierno impulsada desde el Mi-
nisterio de Educacién, denomi-
nada “focalizacién”. Algunos cre-
yeron con ingenuidad que la
decisién de seleccionar los estra-
tos para el servicio educativo s6lo
era un capricho del alcalde de
Santa Fe de Bogotd, Enrique Pe-
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nalosa, y del gobernador de Cun-
dinamarca, Andrés Gonzilez.
Pero no. En el foro del Cinep del
6 de noviembre la jefe de investi-
gaciones del Ministerio de Edu-
cacién, Marfa Eugenia Escobar,
anteriormente funcionaria de
Uribe Vélez en la gobernacién de
Antioquia, enuncié la “focaliza-
cién” como politica del gobier-
no de Pastrana.

“Focalizacién” significa prefe-
rir unos estratos sociales como
unico objeto de financiacién de
la educacién piiblica. En Santa
Fe de Bogota se “prefiere” a los
aspirantes de los estratos uno y
dos. Si hay mds cupos, entran los
de otros estratos. Los que no al-
cancen cupo de los estratos tres,
cuatro y demads, pagan la educa-
cion en las entidades privadas.
Segun los defensores neolibera-
les de esta férmula, se tratz de
favorecer a los mas pobrs, como
parte de su politica social que
ellos consideran de avanzada.
Quienes no son pobres, que se
las arreglen. Si no hay cupos en
la educacién privada, que fun-
den mis instituciones. Si no tie-
nen recursos para pagar la edu-
cacion privada de calidad, que se
queden sin educacién. Para eso
no son pobres. (Se supone que
SOn ricos porque no viven en es-
tratos pobres).

En primer lugar, la “focaliza-
cién” es una forma de eludir la
ampliacién de la cobertura que
ha encontrado el Estado neolibe-
ral. En lugar de irla ampliando
sin discriminacién con ningiin
sector, progresivamente, con
mayor inversién en educacion, se
focaliza en unos estratos para
excluir los demids. En segundo
lugar, significa profundizar la
privatizacién de la educacién
cuando se obliga a los aspirantes
de los estratos distintos del uno
y dos a buscar la educacién pri-

Los subsidios a la
demanda o a la edu-
caciéon privada de
garaje que no garanti-
za el alto nivel del
profesorado o que
simplemente lo con-
trata a destajo, no
puede responder por
la calidad de la edu-
cacion. Un programa
de becas de miseria a
los estudiantes a los
que sbélamente reciben
aquellas instituciones
del mas bajo nivel
académico, en donde
el profesorado recibe
pagos denigrantes,
destapa el fondo de
la privatizacién.

vada. En tercer lugar, es una de-
magogia social para ocultar el
empobrecimiento a que ha lle-
vado el neoliberalismo a la socie-
dad colombiana, en particular, y
a lalatinoamericana, en general.
Hoy se ha llegado a niveles de
pobreza en este pais y en Améri-
ca Latina, jamads imaginados. En
cuarto lugar, por no atacar la co-
bertura de fondo, no van a ser
los mds pobres los que van a que-
dar sin educacién, sino todos.
Hoy excluyen a los estratos tres y
cuatro, manana excluyen al estra-
to dos y pasado manana dejan
por fuera al estrato uno.
“Focalizar” es privatizar. Pero
“focalizar” es también dejar sin
educacién los estratos por enci-
ma de dos. En la crisis econémi-
ca actual del pais y del mundo,
¢quié€n garantiza que los estratos
tresy cuatro alcancen a financiar
una educacién privada de cali-
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dad, hoy tan costosa? De pron-
to, con un esfuerzo desmedido
de los padres de familia, engro-
san los colegios de garaje que
pululan por los barrios de las ciu-
dades. Ademds, en consecuencia,
“focalizar” es fomentar la educa-
cién de baja categoria ofrecida
por instituciones de pésima cali-
dad con pensiones menos altas.
Al obligar a las personas de estos
estratos a buscar la educacién
privada, no se hace otra cosa que
fomentar la educacién de garaje
de pésima calidad y a disminuir
cada vez mas la educacién publi-
ca. (Dénde queda la prédica neo-
liberal de la prioridad sobre la
educacién en la politica de Esta-
do? En privatizar y en rebajar la
calidad de la educacién.

Con Ia autonomia
financiera

Tres modelos de autonomia
estan hoy en medio del debate
educativo. El tradicional, que se
impuso en Colombia como pro-
ducto de la reaccién liberal con-
tra el comtrol eclesidstico sobre
la educacion durante el régimen
colonial espafiol sin ninguna
autonomia. El neoliberal, cuyo
paradigma es el sistema impues-
to por la senora Tatcher en In-
glaterra, de autonomia total fi-
nanciera y control de los conte-
nidos por el Estado. El de la Ley

- General de Educacién, de finan-

ciacion estatal completa e inde-
pendencia de las instituciones
sobre los contenidos de la edu-
cacion.

El modelo neoliberal de auto-
nomia financiera es la mas aca-
bada expresion de la privatiza-
cién educativa. Es tan dogmati-
co su fundamentalismo que le
temen a la autonomia escolary a
la libertad de catedra. Todo lo
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que no sea libertad de mercado
conspira contra su dogma de li-
bertad absoluta de oferta y de-
manda. En educacién la compe-
tencia no depende del mercado.
Radica en el profesionalismo que
garantice la calidad. Por eso es
necesario definir el caricter de
la calidad de la educacién.

El modelo de Ley General de
Educacién es todo lo contrario.
Primero, concibe la educacion
como un servicio al alcance de to-
dos, sin discriminacion alguna,
que los padres de familia escogen.
Asi es el caso de los paises de ma-
yor tradicién democratica en el
terreno educativo, la educacién
piblica es para todos, ricos y po-
bres, mientras a los ricos se les co-
bran impuestos proporcionales a
su ingreso. Segundo, se consagra
una autonomia escolar en manos
de las instituciones para manejar
los contenidos de la ensefianza y
definir la metodologia, bajo los
parametros fijados por la misma
ley. Tercero, la financiacion es es-
tatal, repartida entre los recursos

propios de las entidades territoria- -
les. Cuarto, la administracién de -
la institucién queda en manos de

una direccién colegiada en la que

tienen participacién padres de fa-
milia, estudiantes y sector empre-
sarial. Quinto, la mdxima autori-

dad educativa de las entidades te-

rritoriales no son las Secretarias de

Educacién, sino las Juntas de Edu- -

cacién.

Hoy se enfrentan estos dos
modelos, el neoliberal y el de
la Ley General de Educacion.
Uno en contra de la educa-
cién piiblica y otro en su de-
fensa. El verdadero argu-
mento esgrimido por el mo-
delo neoliberal no tiene que
ver con los efectos nocivos
de la burocratizacién, sino
con la intencién de privati-

zar la educacién para poner a
tono la educacién con su concep-
ci6én de que la economia debe re-
girse por las leyes del mercado.
Por eso, la politica del Ministe-
rio de Educacion desde la expe-
dicion de la Ley General de Edu-
cacién no se ha basado en con-
trolar la burocracia, de la que es
su mas acabado modelo, sino en
imponer mediante reglamenta-
ciones ilegales e! curriculo tni-
co, obligatorio y uniforme en
contravia de la autonomia esco-
lar y, al mismo tiempo, impulsar
la politica de municipalizacién y
autogestion gerencial en un ca-
mino acelerado hacia la privati-
zacion de la educacioén publica.
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esencia, el rendimiento de los es-
tudiantes en su preparacioén para
el trabajo, es decir, en sus cono-
cimientos y habilidades para
afrontar los desafios de la vida.
Es este referente el que permite
comparar los estudiantes colom-
bianos con los del mundo ente-
ro. El famoso estudio del TIMSS,
sobre matematicas y ciencias,
examiné un millén de estudian-
tes de los grados cuarto y octavo,
en 41 paises, basado en criterios
semejantes de rendimiento para
estudiantes de unas mismas eda-
des. No se refiere, entonces, a la
formacién de los valores, porque
ellos no son comparables ni me-
dibles, dados los diferentes nive-
les culturales y la imposibilidad
de definir su adquisicién. Los es-
tudiantes colombianos obtuvie-
ron el puesto penultimo en am-
bas disciplinas..,
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Promocién automitica, escue-
la nueva de profesor multigrado,
afio cero, madres comunitarias,
doble jornada diurna, son medi-
das hist6ricas tomadasypor diferen-
tes gobiernos y conservadas por to-
dos, que han contribuido al dete-
rioro de la educacién publica
colombiana. Han afectado nega-
tivamente la calidad del rendi-
miento académico de los estudian-
tes. Ahora se anuncia el programa
denominado de las “rsulas” para
el cuidado de los nifios desde el
ano cero hasta el tercero de edad,
con la intervencién de Garcia Mér-
quez, reforzando y ampliando el
de las madres comunitarias, que
tanto ha dafiado el cuidado de la
infancia de este pais. En igual di-
reccién —en contravia de la cali-
dad— van las medidas de privati-
zacién educativa.

Asi mismo, los subsidios a la
demanda o a la educacién priva-
da de garaje que no garantiza el
alto nivel del profesorado o que
simplemente lo contrata a desta-
Jo, no puede responder por la ca-
lidad de la educacién. Un progra-
ma de becas de miseria a los estu-
diantes a los que sélamente
reciben aquellas instituciones del
mds bajo nivel académico, en don-
de el profesorado recibe pagos
denigrantes, destapa el fondo de
la privatizacién. Pero la propues-
ta de autogestién gerencial conci-
be la calidad de la educacién como
producto de la administracién y
no de la profesionalizacién del
personal docente y sus buenas
condiciones de vida, asi como de
la dotacién de las instituciones.
Dejadas las instituciones a su suer-
te en la inmensa diversidad de la
geografia nacional para que se au-
tofinancien, auxiliadas con una
misera suma del Estado, ¢:dénde
van a mendigar el pago de sus
maestros, la atencién de sus pres-
taciones, el mantenimiento de su
planta fisica, la dotacién pedagé-

gica, el costo de sus actividades?
No tendran sino un medio, las ma-
triculas y la competencia. La con-
secucion de recursos se converti-
ra en la principal actividad de di-
rectivos y profesores y no su
funcién formadora. La calidad de
la educacién serd la que sufra los
efectos de la autofinanciacién.
Quienes pueden sufragar una
educacién de calidad son los ricos.
Ellos ya tienen su educacién pri-
vada. ¢En dénde queda la educa-
cién publica? Abandonada a su
mala suerte. Esa es la perspectiva
del programa neoliberal de edu-
cacion.

Un diagnéstico equivocado
conduce a una solucién errénea.
Colombia cuenta con un magiste-
rio de alto nivel de preparacién,
con unas normas educativas que
permiten el control de la burocra-
cia, con unas condiciones demo-
créticas de direccién de las insti-
tuciones educativas, éste es el prin-
cipio de un diagnéstico acertado.
Si se modifican las politicas ya
mencionadas que van en contra-
via de la calidad educativa, las con-
diciones favorables pueden dar sus
frutos. Pero las propuestas de pri-
vatizacién, autofinanciacién, sub-
sidios a la demanda, autogestion
gerencial, contratacién de maes-
tros a destajo, horas extras y de-
mis, no hardn sino empeorar la
ya maltratada educacién colom-
biana.

Conclusién

Alvaro Uribe Vélez en Antio-
quia, Antanas Mockus y Enrique
Penalosa en Bogots, Andrés Es-
cobar en Cundinamarca, Miguel
Raad en Bolivar, son paradigmas
de la politica neoliberal en edu-
cacion. Municipalizan, privatizan
y van tras la imposicién de la au-
tonomia financiera de las insti-
tuciones en via de la autofinan-
ciacién. El gobierno de Gaviria
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sufri6 una derrota en su inten-
cién de municipalizar y privati-
zar el servicio educativo con el
movimiento magisterial de 1993
que concluyé en la Ley 60 de ese
afo, que le cerr6 el paso al pro-
yecto de Ley 120. Pero el gobier-
no de Samper quedé con las
manos libres para reversar el pro-
ceso de la Ley 60 mediante re-
glamentaciones ilegales, directri-
ces a gobernadores y alcaldes,
congelacién relativa del situado
fiscal y programas de autogestién
gerencial patrocinados por el
Banco Mundial. Ahora el gobier-
no de Pastrana se apresta a po-
ner en marcha una politica bien
planificada de municipalizacién,
privatizacién y autogestién insti-
tucional para concluir el proce-
so iniciado por Samper, que di-
rige desde Planeacién Nacional
su director Jaime Ruiz.

Es indudable que se trata de
una estrategia dirigida desde los
organismos internacionales del
imperialismo bajo la ideologia
neoliberal. Es una férmula orien-
tada a todo el continente latino-
americano y representa el coro-
lario obligado de la apertura eco-
némica en el terreno educativo.
A diferencia de las privatizacio-
nes de las grandes empresas de
energia, comunicaciones y servi-
cios publicos que han sido fe-
riadas para pagar la deuda exter-
na y atender el déficit fiscal, la
de la educacién afecta no séla-
mente los recursos de la pobla-
cién, sino un elemento estraté-
gico del desarrollo econémico
de los paises. Pero también la
esencia misma del servicio edu-
cativo que tiene que ver con los
derechos fundamentales del de-
sarrollo de la personalidad y del
mejoramiento de las condicio-
nes de vida de toda la poblacién.
Su aplicacién a la educacién sig-
nifica un instrumento mias de
dominacién._J
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FEl fracaso neoliberal de
las politicas educativas

Jorge Gantiva Silva!l

Secretario Ejecutivo del CEID-Fecode

La onda expansiva del neoliberalismo

Es reiterada la opinién segiin la cual en Colombia no existen poli-
ticas educativas, pues, cada gobierno de turno ofrece su propio
programa, en la cartera de Educacién camb1an dé ministr
cada seis meses, la legislacién educativa es olct
retazos” y la administracién va “manga.por h ¢
en consecuencia, no hay ninguna continuidac
coherencia en la polmcas educativas. Esta val
cién del “sentido comtn” por cierta e
es inexacta desde el punto de vista b
rico y polmco La decada de los no

del modelo neoliberal, la “globaliza
ternacionalizacién y la reestructura
pitalismo®. La banca mundial y lo
internacionales han obrado. coma ‘dise
y estrategas de la politica educativa
nal que el Departamento Naci
cién (DNP) y el ministro de Hac
a través de los Conpes y que lgs.“deci
en marcha en la administracion

1. Filésofo. Universidad Nacional d _C'of
Movimiento Pedagégico. Secretario -
Estudios e Investigaciones Docentes; Gé
2. Durante las dltimas tres (3) de
afios 90, pese a los cambios operados -
tivo nacional y las reformas impulsa
gobiernos, las politicas educat
subsumidas en las estrategias y orientacig
nacionales. Cabe destacar:la * eg

ramiento cualitative de la educagi
nalizacién del gasto piiblico”, la autofin
el crédito educativo, la modernizacién de
ministracién, “subsidios ala demanda”la eva-
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El mundo ha cambiado en los
ultimos decenios. El capitalismo
internacional y las clases gober-
nantes emprendieron a finales
de los ochentas y comienzos de
los noventas un proceso de re-
composicién de su hegemonia
politica fundado en la imposi-
cién de un modelo de “desregu-
lacién” y privatizacién, soporta-
do en un severo plan de ajuste y
reestructuracién del Estado y las
finanzas publicas. La nueva fase
de acumulacion flexible del capital
7 caracteriza el conjunto de las
transformaciones globales del ca-
pitalismo mundial y de las refor-
mas politicas y econémicas im-
pulsadas internacionalmente,
generando el colapso del Estado-
nacién, la pérdida de la sobera-
nia de las naciones, el desmonte
de la escuela piiblica nacional®.
Esta onda expansiva neoliberal
arrasé con la precaria “condicién
moderna” de las naciones del
Tercer Mundo y de los fragiles
sistemas politicos, econémicos,
educativos y culturales de los Es-
tados. La ideologia del “fin de las
ideologias” y el “fin de la histo-
ria” alimentaron el clima politi-
co y cultural para el fomento de
la reforma estructural del capi-
talismo. Estimulados por la filo-
sofia de la postmodernidad, los
neoliberales desencadenaron la
mayor ofensiva contra el Estado,
la politica social de bienestar, la
solidaridad, la democracia, la
educacién piiblica y las identida-
des colectivas®.

La onda expansiva neoliberal,
acompanada en el terreno inter-
nacional del poder absoluto de
las multinacionales respecto de
las decisiones de los Estado na-
cionales, emprendi6 la reestruc-
turacién de las empresas capita-
listas, generalizando la inversién
flexible y modificando las relacio-
nes clasicas de las empresas in-

corporadas al factoringy leasing.
La consecuencia directa de este
proceso ha sido la imposicién de
la flexibilidad laboral que implica
la reduccién absoluta de los sa-
larios, la contratacién a término
fijo y la destruccién del sindica-
lismo®.

Perfil de Ios “Planes de
Desarrollo® de los
noventa

En los anos noventa la politi-
ca social en los Planes de Desa-
rrollo ocupa un lugar central en
la reestructuracién del modelo
econdmico y la transformacién
de las empresas capitalistas, el
ajuste fiscal, la “desregulacién”
del Estado, la flexibilizacién la-
boral, el control monetario y la
privatizacién de la escuela pibli-
cay de las empresas del Estado’.

En Colombia esta onda expan-
siva neoliberal comenzé en el go-
bierno de Virgilio Barco (1986-
1990) con El Plan de economia so-
cial que abrié las contrapuertas
a los mercados internacionales,
propicié la ruptura de las barre-
ras estatal-nacionales que los
Conpes desde entonces introdu-
jeron como definiciones en la
politica econémica y social me-
diante planes y decisiones de
corte privatizador, reduccién de

luacién, la “focalizacién”. En este sentido,
hablamos de “permanencia y coherencia”
de las politicas educativas que tienen una
consistencia estratégica y que con realis-
mo son ajustadas por los gobiernos de tur-
no segun las circunstancias politicas, eco-
noémicas y sociales. En este sentido, vale la
pena sefialar la insistencia de los dltimos
gobiernos de defender un “proyecto edu-
cativo nacional” .

3. Esta fase se caracteriza por un proceso
de desindustrializacién, traslado de las se-
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des productivas, la creacién de practicas
de gestién y mercados de trabajo ms-
flexibles, subcontratacién, reduccién
de los salarios reales, la automatizacién
tecnolégica, la revolucion del conoci-
miento y las  innovaciones de los pro-
ductos. Para los paises de Tercer Mun-
do representa una verdadera recoloni-
zacién y reforzamiento de la dominacién
norteamericana. Esta fase estd marcada,
enlo fundamental, por una transicién
entre la produccién fordista, extremada-
mente eficiente, y la acumulacién flexi-
ble que recompone los procesos de ro-
tacién del capital. Ver, David Harvey, La
crisi della modernita, 11 Saggiattore, Mila-
no, 1993, cap. 11, Acumulacién flexible:
itransformacion permanenie o solucién tem-
poral?, p. 235 y ss. Cfr. desde otra pers-
pectiva, Alain Lipietz, “El mundo del
postfordismo”. En: "El futuro del sindi-
calismo", Revista Utopias, No. 66, octu-
bre-diciembre, 1995,

4. Para una presentacién general de los
cambios del capitalismo internacional y
sus relacién con Colombia, ver: Libardo
Sarmiento (compilador); Pobreza, ajuste
y equidad, Corporacién Viva la Ciudada-
nia, Santafé de Bogot4, 1993.

5. Existe una amplia bibliografia al res-
pecto. Remitimos a los mds recientes tra-
bajos: Ulrich Beck, ;Qué es la globaliza-
cién? Falacias del globalismo, respuestas a
la globalizacion, Paidés, Barcelona, 1998;
Boaventura de Sousa Santos, De la mano
de Alicia. Lo social y lo politico en la post-
modernidad, Siglo del Hombre, Santafé
de Bogotd, 1998; Perry Anderson, Los fi-
nes de la historia, Tercer Mundo, Santafé
de Bogotd, 1995. Cfr. Randn Vega (editor),
Marx y el siglo XXI, una defensa de la historia
3 del socialismo, Pensamiento Critico, San-
tafé de Bogotd, 1997; y Jorge Gantiva Sil-
va, "La refundacién de la politica", en Mo-
dernidad y sociedad politica en Colombia, Fes-
col, Santafé de Bogotd, 1993,

6. Para analizar el conjunto de las refor-
mas neoliberales en Colombia, ver: Alvaro
Gallardo, "Reformas financieras y la 16gi-
ca del sistema de acumulacién”, inédito;
Daniel Libreros, "Aproximaciones en tor-
no a la politica financiera en educacién”,
inédito; César Giraldo y Daniel Libreros,
"Politica fiscal, desarrollo social y democra-
cia econdmica”, en Caja de Herramientas,
Santafé de Bogotd, julio de 1998,

7. Ver Libardo Sarmiento, Utopia y socie-
dad. Una propuesta para el proximo mile-
nio, Fescol, Santafé de Bogotd, 1996.
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las funciones del Estado y estran-
gulamiento de la economia na-
cional. El gobierno de César Ga-
viria (1990-1994) represent6 la
primera onda expansiva neoliberal ®
cuyo Plan de Desarrollo: La “re-
volucion pacifica” formulé la rees-
tructuracién del Estado, el mo-
delo econémico y la politica so-
cial mediante un programa
completo de ajuste estructural e
impuso como politica de Estado
la “desregulacién”, la privatiza-
cion, la descentralizacién, los
“subsidios a la demanda” y los
fondos de cofinanciacién. El “re-
volcén” gavirista subasté el pais
e impuso una politica de choque
que el constitucionalismo no lo-
gré conjurar.

El gobierno de Ernesto Samper
(1994-1998), calificado por algu-
nos analistas como “neoestructu-
ralista”, profundizé la politica
neoliberal en el Plan de Desarro-
llo El Salto Social e incorporé “lo
social” al conjunto de las estrate-
gias e imposiciones de la banca
mundial como la privatizacién, la
“desregulacién”, los “subsidios a
la demanda”, la “focalizacién” y
la autofinanciacién. La crisis ins-
titucional y la corrupcién forta-
lecieron el modelo de la contrata-
cion cuyo efecto devastador para
la politica social provocé la ban-
carrota de las finanzas piblicas,
favorecié el desmonte de las res-
ponsabilidades del Estado y ge-
neré la cooptacion y la privatiza-
cion.

El actual gobierno, presidido
por Andrés Pastrana Arango (1998),
representa la segunda onda expan-
siva neoliberal cuya politica econé-
mica y social ha colocado al pais
en un punto de emergencia nacio-
nal. En el debate presidencial
anunci6 la promocién de la “re-
volucién pedagégica” que ha ter-
minado en las consabidas estra-
tegias de la politica neoliberal. El

Plan de Desarrollo El cambio para
la construccion de la paz, reciente-
mente adoptado, apuntala la fle-
xibilizacién, la liberalizacion, la
“desregulacién” y la internacio-
nalizacién de la politica econé-
mica y social dentro de los es-
trictos pardmetros de la

politica neoliberal y el riguroso
recetario de la banca mundial.
La declaratoria de la emergencia
economica, las primeras decisio-
nes del Conpes y los pronuncia-
mientos del Departamento Na-
cional de Planeacion y del Minis-
terio de Hacienda y de Crédito
Publico ilustran a las claras las in-
tenciones de avanzar en la onda
neoliberal, profundizar la priva-
tizacién y desmontar la escuela
publica nacional.

o
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Una década de
“desregulacién® y
privatizacién

Durante los anios noventa las po-
liticas educativas del Estado con-
solidaron la brecha entre los dos
sistemas educativos paralelos y si-

guieron la orientacién estratégi-
ca de los anos setenta de acen-
tuar la separacién entre el sector
privado y el sistema publico de
educacién, con la modalidad
neoliberal en los noventa de ex-

8. Esta nocion expresa, fundamentalmen-
te, la particularidad de la fase histérica de
acumulacién capitalista y la especificidad
de las reformas neoliberales que analitica-
mente coinciden con la nocién sugerida
por los economistas criticos como la “segun-
da generacién” en los programas de ajuste.
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tender el modelo privatizador a la
escuela publica nacional. Ademas
de laya conocida concepcién bur-
guesa de desacreditar y desmon-
tar “lo publico”; en particular, la
educacién piiblica —después de
haber servido 2 la fundacién de
las democracias burguesas du-
rante 200 afios— desde los afios
ochenta fue asumida como un
“servicio para pobres” adminis-
trado seglin la l6gica de la pres-
tacién de los “servicios publicos”,
los cuales hoy se encuentran
“desregulados” y “privatizados”
bajo las reglas del mercado y las
recetas de los organismos inter-
nacionales: el subsidio a la deman-
da, la evaluacion de resultados, la des-
regulacion, la descentralizacién, la ca-
pitacion, la municipalizacién y
autofinanciacion’ .

En términos absolutos, duran-
te esta década el sistema de edu-
cacién privado salié fortalecido
y favorecido por las politicas del
Estado, mientras el sector publi-
co de la educacién quedé siste-
méticamente erosionado. Con
excepcién de la educacién basi-
€a primaria, que mantiene una
importante participacién en la
cobertura, los restantes niveles
educativos: preescolar y secunda-
ria, quedaron en manos privadas,
sin anotar el fortalecimiento ab-
soluto de la universidad privada
y registrar el pavoroso proceso de
privatizacién de las universidades
publicas. Producto de las impo-
siciones internacionales, el Esta-
do destin6 inmensos recursos del
erario publico para financiar el
sector privado mediante conve-
nios, subsidios y becas con el fin
de soportar la precaria cobertu-
ra escolar, sin garantizar la cali-
dad educativa y, menos atin, sin
ofrecer una politica consistente
para resolver el déficit de cupos
y la proteccién del derecho fun-
damental a la educacién!®.

A través de la descentralizacion
o Ley 60, el Estado emprendi6
un proceso de reorganizacién
politica, econémica y social que
favoreci6 los procesos de privati-
zacién y “desregulacién®, toda
vez que la concepcion neoliberal,
las practicas politicas locales y la
precariedad de los recursos, en
vez de propiciar la participacién
ciudadana, el manejo eficiente
de los recursos, la calidad de la
educacién y garantizar la finan-
ciacién de entidades publicas,
abrieron, por el contrario, el ca-
mino para la municipalizacién,
la “focalizacién” de la educacién
y la autonomia financiera de las
instituciones escolares en detri-
mento del sistema piblico de
educacién. En este sentido, el go-
bierno de Pastrana ha sometido
a consideracién del Congreso la
modificacién de la Ley 60 segin
las recomendaciones de los ides-
logos neoliberales del Departa-
mento Nacional de Planeacién
para hacerla compatible con los
requerimientos de la privatiza-
cién y la municipalizacién de la
educacién.

La “focalizacion”y el “subsidio a
la demanda” que aparentan ga-
rantizar la coberturay el derecho
a la educacién constituyen, por
el contrario, dos formas com-
plementarias que restringen el
derecho fundamental a la edu-
cacién. Segin estimativos del
actual gobierno, tres (3) millones
de colombianos no tienen acce-
so a la educacién bésica. Las es-
tadisticas oficiales registran que
en el Distrito Capital de Santafé
de Bogotd, el déficit de cupos
sobrepasa los 100.000. Igual can-
tidad deficitaria acusa el depar-
tamento de Cundinamarca. Los
porcentajes varian segiin el de-
partamento, la regién, el sector
urbano o rural. El déficit es alar-
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mante en zonas rurales, de vio-
lencia, apartadas o de dificil ac-
ceso. En el pais, entre el 18% y el
20% de los nifios/as en edad es-
colar no tienen acceso al ciclo de
educacién primaria y alrededor
del 40% no logra acceder al ci-
clo de educacién secundariay, de
otra parte, el 30% de los estu-
diantes que ingresan al sistema
formal de educacién no logran
terminar los 9 grados de sus es-
tudios basicos. Para resolver esta
situacién de desigualdad e injus-
ticia social, los dltimos gobiernos
han descargado una tercera par-
te de esta responsabilidad en los
Hogares de Madres Comunita-
rias (76.000 centros que abarcan
una poblacién superior al
1.200.000 de nifios/as) y el res-
tante mediante el sistema de sub-
sidios y convenios con efectos
negativos para la formacién, la
calidad de la educacién y la pre-
servacién de las instituciones
educativas piiblicas. Durante es-
tos tltimos 10 afios, las distintas
administraciones han recurrido
a la falacia de registrar un “au-
mento considerable en la cober-
tura escolar” en virtud de los
mecanismos de “subsidio a la

—_—
9. Como una referencia obligada para la
comprensién de estos conceptos desde la
dptica del neoliberalismo, es preciso ver:
Eduardo Wiesner Durin, La efectividad de
las politicas priiblicas en Colombia, Tercer Mun-
do-DNP, Santafé de Bogotd, 1997; Sergio
Clavijo, Descentralizacion de la educacion y la
salud: aspectos fiscales del gasto social en Co-
lombia, Santafé de Bogotd, mayo de 1998,

10. La mayorfas de los an4lisis pasan por
alto (encubren) la desactivacién sistemati-
ca de la educacién piblica nacional con
el argumento de los subsidios, los conve-
nios, contratos y los comodatos. En 1a Ii-
nea de afirmar esta politica, ver: Carlos
Eduardo Vélez, Gasto social y desigualdad,
Logros y extravios, DNP, Santafé de Bogoti,
1996 y MEN, Reforma educativa y proyecto edu-
cativo nacional, Santafé de Bogotd, 1998.



demanda” y la “focalizacién”
sin indicar la progresién de la
poblacién colombiana y sin se-
falar que se trata de la oferta
educativa proveniente del sector
privado.

La financiacién y la adminis-
tracién de la educacién han ad-
quirido dimensiones propias de
los sistemas empresariales y del
management, estimulados por la
banca internacional y la 16gica
rentista y competitiva que articu-
la la meritocracia, las ayudas, los
bonos, la compra-venta de pro-
yectos, los créditos educativos y
la autofinanciacién. Aunque pro-
porcionalmente, el gasto publi-
co durante estos 10 anos pasé del
2.4% al 4.3%, los recursos desti-
nados para atender la educacién
basica y las universidades publi-
ca siguen siendo insuficientes
para atender la universalizacién
de la educacién basica; muchos
de estos recursos, recortados y
sometidos al parametro neoli-
beral de la “racionalizacion del
gasto publico”. Las transferen-
cias a los municipios han dis-
minuido tendencialmente
(para 1997, el recorte pasé
del 18% al 17%, que signi-
fica en pesos, una dismi-

11. Ver; Eduardo Wiesner Durin, La asig-

nacién de recursos por capitacién y la re-
forma del sector educativo en Colombia,
en Revista Edue. Co, MEN, No.2, 1998,
pp- 40 vy ss.

12. Este periodo estuvo marcado por
la convocatoria de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente y la promulgacién
de una Constitucién Politica, las ne-
gocisciones de paz y la posterior in-
corporacién a la vida civil de los
movimientos insurgentes compro-
metidos con estos acuerdos ylaim-
posicién del modelo neoliberal.
En un memorable nimero de la
Revista Educacién y CulturaNo, 23,
julio de 1991, el entonces co-
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nucién superior a los 95.000 mi-
llones). El sistema de “capitacion”
y el crédito externo directo para
los municipios y entes territoria-
les convertiran la escuela en una
unidad productiva capitalista
que utiliza los insumos para pro-
ducir unos determinados pro-
ductos bajo los condicionamien-
tos del capital, la competitividad,
la rentabilidad y la maximizacién
de los recursos, esto es, menos
docentes y aulas, y dinero para
las instituciones escolares conver-
tidas en empresas capitalistas'’.

El Plan de Apertura
Educativa (IPAE): Ia
primera onda
expansiva neoliberal'?

Al amparo de la nueva Consti-
tucién Politica de 1991, el gobier-
no de César Gaviria implanté el
modelo de la privatizacién, la
municipalizacién, la autofinan-
ciacién y el desmonte sistemati-
co de las funciones sociales del
Estado. En el marco de estos pa-
rametros establecié un conjunto
de politicas educativas que apun-



taron en lo fundamental a la ra-
cionalizacion del gasto piblico y
generaron los “subsidios a las
personas mas pobres” (expresion
de la *focalizacién” neoliberal) y
zonas geograficas “mads necesita-
das” de la educacién basica. So-
bre la base de “promover la com-
petencia entre las instituciones
publicas y privadas”, formulé la
politica de descentralizacién y
modernizacién del sector educa-
tivo bajo el esquema empresarial,
el management y 1a 16gica del cos-
to-beneficio, la rentabilidad y el
capital humano. En consecuen-
cia, reformulé las politicas para
el acceso de crédito educativo y
adopt6 los mecanismos para pro-
piciar las transferencias de recur-
sos del gobierno central segiin
sus necesidades'.

El Plan de Apertura Educativa
formulé varios programas que
socavaron el sistema de educa-
cién ptblica: en educacién pre-
escolar propuso el ano cero
(630.000 alumnos), considera-
cién €sta muy por debajo de las
necesidades sociales y de los in-
dices internacionales que esta-
blecian como minimo tres (3)
anos de preescolar —disposicién
posteriormente reconocida en la
Ley 115/94, pero que ha sido sis-
tematicamente incumplida y
completamente distorsionada—.
La reorientacién del Programa
de Universalizacion de la Escue-
la Basica Primaria (200.000 cu-
pos) y la ampliacién de la cober-
tura de la educacién secundaria
(600.000 cupos) se extendieron
sobre la base de la politica de
“subsidios a la demanda”, tal como
lo recomienda el vademecumneo-
liberal de las agencias internacio-
nales y, la autofinanciacién fue
promovida a través de las becas
para abrir nuevos cuposy la aper-
tura de las lineas de crédito
(Upac, Findeter). Acerca del
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mejoramiento de la calidad de la
educacion, el gobierno propuso
la descentralizacién curricular
para mejorar la eficiencia inter-
na del sistema y hacerlo compa-
tible con la descentralizacién yla
reorganizacion de las competen-
cias, funciones y relaciones del
nivel central, departamental y
local.

El Plan de Educacién de Gavi-
ria emprendié6 la reforma de la
legislacién docente vigente e ini-
ci6 la modificacion del estatuto
docente que, entre esta adminis-
tracion y la de su sucesor, Ernes-
to Samper, la completaron, al
imponer el régimen disciplinario
unico o Ley 200. La Ley General
de Educacién fue adoptada en
este cuatrienio bajo el impacto
de la Constitucién Politica de
1991 y el protagonismo de Feco-
de. Aunque la Ley 115 fue una
iniciativa del magisterio colom-
biano e incorporé importantes
definiciones para la educacién
publica, quedaron registradas,
sin embargo, una serie de dispo-
siciones que bajo la interpreta-
cion neoliberal abrieron enor-
mes boquetes para la privatiza-
cion y la municipalizacién'®,

En el campo de la educacién
superior predominaron los cré-
ditos y las becas para deshacerse
de las responsabilidades de fi-
nanciacién y fortalecimiento de
la educacién piblica. Con Gavi-
ria, comenzé el mayor desbara-
Jjuste de las universidades piibli-
cas y el declive de su liderazgo
académico e intelectual. El1 PAE
establecié la medida neoliberal
de tasar las matriculas y los dere-
chos académicos segin los cos-
tos reales. Al respecto definié la
estrategia a 10 afos para finan-
ciar el monto total de la matri-
cula con una tercera parte de los
costos de funcionamiento de las
universidades. Propuso el exa-
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men de Estado en el ciclo de ba-
sico universitario para todas las
carreras y adopté medidas para
convertir el Icfes en una agencia
de acreditacién de los titulos aca-
démicos segtin las reglas del mer-
cado. La reestructuraccién del
MEN, iniciada por el gobierno de
Gaviria, la terminé su sucesor.

El Salto Eduecativo de
Samper o la
privatizacién
intensiva's

El Plan Educativo prometié
mejorar la retencién escolar en
un 50% y crear 900 mil cupos,
de los cuales una tercera parte
seria cubierta a través de los Ho-
gares de Madres Comunitarias.
Este objetivo partié de la falacia
de creer que la promocion auto-
matica garantizaria la retencién
y resolveria la cobertura median-
te los cupos ofrecidos en las ins-
tituciones privadas, las ONGs y
los Hogares Comunitarios. En

mité editorial elaboré un informe central
acerca de los contenidos y propésitos del
PAE. que desenmascaré el andamiaje neo-
liberal de la privatizacién y la municipali-
zacidn y abrié las posibilidades para la ge-
neracion de uno de los movimientos de
resistencia mds significativos del magiste-
rio contra la politica extranjera y el des-
monte de la educacién piblica nacional.
Muchas de sus consideraciones tienen una
completa vigencia.

13. MEN-DNP, Plan de Apertura Educativa
1991-1994, Santafé de Bogotd, 1991.

14, Un andlisis y balance de la Ley 115 y de
la Ley 60 escapan al propésito del presen-
te ensayo. Sin embargo, es una tarea ur-
gente para el magisterio colombiano reali-
zar este estudio de comprension, balance
¥ proyeccién con el fin de situarse en la
nueva etapa histérica.

15. MEN-DNP, Fl Salto Educativo 1994-
1998, Santafé de Bogota.
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ambos casos, los fines y los con-
tenidos de la educacién publica
y las responsabilidades del Esta-
do fueron desvirtuados. Quizd la
mayor distorsion en esta materia
de cobertura escolar consistié en
la extension del “subsidio a la de-
manda” como politica que sélo
buscaba descargar las obligacio-
nes del Estado en la comunidad
educativa. Los subsidios para 500
mil estudiantes por la via de la
“desregulacién” es un ejemplo
de privatizacion intensiva’y expre-
sa la carencia de compromiso de
los grupos gobernantes para con
la escuela publica. Los nuevos
cupos en las universidades fue-
ron sometidos a la ejecucion de
los planes de crédito educativo y
la consecucioén de recursos pro-
pios sobre la base de la oferta de
proyectos académicos rentables.
La “acreditacién” se convirtié en
la obsesion de las universidades

colombianas bajo el sistema em-

presarial de la rentabilidad y una
supuesta “excelencia académi-
ca” que siempre ha encubier-
to la pérdida de la autono-
mia universitaria y el lide-
razgo intelectual. Hoy se
encuentran arruinadas y
sometidas al flagelo de la
autofinanciacion. i
Los programas pusieron
su acento en las institucio-

nes educativas centradas en el es-
tudiante y destacaron los PEI
como estructuras de “logros” y
“resultados”. La continuidad
neoliberal radicé en la insisten-
cia de consolidar el giro hacia el
aprendizaje y la gestion como so-
portes para la modificacién de
los sistemas pedagogicos desde
los paradigmas funcionales al
neoliberalismo. La adopcidn
dogmatica del constructivismo
como corriente pedagégica con-
firma la tesis segtn la cual la pe-
dagogia constituye una relacion
de hegemonia politica y cultural
como lo expresa, entre otras, la
Resolucion 2343 sobre los “Linea-
mientos generales del curriculo
e indicadores de logros”.
Durante la administracion
Samper el sistema de contratos con-
tribuy6 a profundizar la privati-
zacién, estimul6 la corrupcién y
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desarticul6 lo que Mario Diaz lla-
ma el Campo intelectual de la edu-
caciony, por ende, produjo la co-
optacién del Movimiento Peda-
gbgico. La investigacién y la
capacitacion no escaparon a esta
onda contratista. El “nuevo mo-
delo de organizacién”, institucio-
nalmente, quedo6 fundamentado
en la “evaluacién por resultados”,
mientras que la evaluacién aca-
démica fue concebida como “eva-
luacién por procesos” con el fin
de apuntalar la promocioén auto-
mitica. La consigna: “cada estu-
diante un texto de matematicas
y uno de lectura”, quedo6 en le-
tra muerte.

La capacitacién de los docen-
tes quedo a merced de los men-
guados salarios de los docentes,
legitimada segtin las necesidades
de los PEl y de la demanda edu-
cativa; el Icetex, entre tanto, ofre-
cié pirricos estimulos y se con-
virtié en un banco educativo;
entre tanto las instituciones pri-
vadas y las ONGs se lucraron de
los programas de formaciény ca-
pacitacién de los docentes sin ga-
rantizar la calidad y afectando las
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responsabilidades y competen-
cias del Estado segun lo prescri-
be la Ley 115. Ademds de la eva-
luacién pedagégica y el monito-
reo, quedaron establecidas las
pruebas externasy el examen de
Estado en la educacién bisica.
Desde el punto de vista de la ges-
tién administrativa y financiera
fue establecido “un modelo de
asignacién de recursos segiin los
resultados”, los cuales son me-
didos segiin las pruebas de logros.
Las 600 mejores instituciones
recibirian un apoyo, y con ello
estimularian la competencia'®,
El Plan Decenal de Educacion, en
cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales, em-
prendié una motivacién y parti-
cipacién de algunos sectores de
la comunidad educativa, sin pro-
piciar el compromiso y liderazgo
del magisterio. Algunas iniciati-
vas, orientaciones y actividades
promovidas fortalecieron el an-
damiaje neoliberal y otras queda-
ron atrapadas en la légica regio-
nal y nacional del clientelismo y
el burocratismo. En general, el
Plan Decenal carecié de volun-
tad politica y no se destinaron los
recursos financieros y apoyos
administrativos suficientes para
su aplicacion.

En términos generales, el Sal-
to Educativo, programa —bande-
ra del gobierno de Ernesto Sam-
per, que propuso fortalecer las
instituciones educativas, defen-
der la autonomfa escolar y mejo-
rar la calidad de la educacion,
resultd, de hecho, un completo
fracaso; y, propicid, por el con-
trario, la privatizacién, la “desre-
gulacién” y el deterioro de la
educacién piblica. Durante este
periodo, la educacién vivié un
momento dramatico en virtud de
la pérdida de la independencia
de las organizaciones de los
maestros/as; la reglamentacién

La destruccion de “lo
ptblico” y la
“desregulacién” de
las funciones sociales
del Estado ha genera-
do mayor desigualdad
e injusticia social. La
calidad de la educa-
cién sigue postergada
porque el Estado y
las clases gobernantes
siguen reduciendo la
educacion ptiblica a la
prestaciéon de un
“servicio para po-
bres”, sometida a la
ley de la oferta y la
demanda del mercado,
carente de un presu-
puesto suficiente, pri-
vatizado el sistema de
formacién, ensefanza,
capacitacion e investi-
gacion.

de la Ley 115 fue regresiva y des-
conoci6 la capacidad propositi-
va del magisterio; la descentrali-
zacion en la version neoliberal
abri6 el camino para la aplica-
cion de los programas y planes
de ajuste econémico y “raciona-
lizacién del gasto piiblico”.

La “revolucién
educativa> de Pastrana,
o la segunda onda
expansiva neoliberal

El Plan de Educacién, cultura y
Jormacion para el trabajo del actual
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gobierno se caracteriza, como los
anteriores, por la hegemonia es-
tablecida por el Departamento
Nacional de Planeacién y del
Ministerio de Hacienda, que de-
fine los principios, las metas, las
estrategias y los programas segtin
las recomendaciones de la ban-
ca mundial y los organismos in-
ternacionales. El Plan de Educa-
cioén hace explicito el hecho se-
gun el cual no existe en el pais
un consenso social en torno a los
resultados educativos, producto
de la baja calidad de la educacién
y las limitaciones en cobertura!”.
La meta global sigue siendo “la
cobertura neta universal” (p.146)
mediante la “focalizacién”, la efi-
ciencia y la gestién. El gobierno
nacional reconoce que tres (3)
millones de ninos/as no tienen
garantizado el derecho a la edu-
cacion bésica, y considera que las
instituciones escolares tienen
que solventar esta situacién con
Sus propios recursos y competen-
cias. Esta meta, que siempre ha
resultado demagégica, el Estado
pretende remediarla mediante el
“subsidio a la demanda” y la im-
posicion de la politica de “estra-
tificaciéon” (Sisben), sin atender
la ampliacién de la planta de
personal docente y proveer los
recursos para garantizar la uni-
versalizacion de la educacién
bésica. Segin los cdlculos del
Plan Educativo y de acuerdo al
ritmo del pafs, “la meta constitu-

16. MEN, El Salto Educativo, La educacién,
eje del desarrollo del pais, Santafé de Bo-
gotd, 1995; MEN, Reforma educativay Pro-
yecto Educativo Nacional, Santafé de Bo-
gotd, julio de 1998.

17. Resulta curioso que los “decididores”
reclamen el consenso social, cuando acep-
tan las imposiciones internacionales y las
presiones del sector privado. Ver Plan de
Desarrollo, el cambio para la construccién
de la paz, MEN-DNP, Santafé de Bogotd,
1988, p. 145.
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cional de los nueve
grados de educa-
cion se alcanzaria en
el 2007 en las siete
ciudades mds gran-
des y en el 2017 en
todo el pais” 8.

Desde la perspec-
tiva del nuevo go-
bierno la solucién
de la crisis educativa
no consiste en nom-
brar nuevos maestros
ni en construir mas
aulas, sino en refor-
mar el “esquema ac-
tual de asignacion de
recursos”, “pues el
obstdculo no radica
s6lamente en la exis-
tencia del cupo o en
su costo sino en los
costos complementa-
rios. Los subsidios fo-
calizados hacia los mds pobres
constituyen una estrategia idénea
para remover los obstaculos que
impiden el acceso universal a la
educacion basica, y que en un por-
centaje considerable no obedecen
a limitaciones de oferta™’. La
orientacién consiste en descargar
en la demanda y no en la oferta,
el gasto piblico.

De otra parte, queda evidente
que el gobierno nacional insisti-
ra en la modificacion de la Ley
60 para romper “la negociacion
de dos grupos de interés” suscri-
ta entre el gobierno y Fecode.
Amparado en la idea segin la
cual “la autonomia escolar es ino-
cua sin recursos”, el gobierno
aspira a descargar en los munici-
pios y en las instituciones escola-
res sus responsabilidades™. En tal
sentido, cursa en el Congreso
una iniciativa para modificar la
Ley 60. El plan educativo de Pas-
trana propone una completa “li-
beralizacién” del sector educati-

vo Y, para ello, ha ofrecido al sec-
tor privado las condiciones, los
recursos y las posibilidades para
“atender la administracion y la
gestién de los grandes grupos
econémicos”.

En el plano pedagoégico, el
gobierno insistira en una “estan-
darizacion de las practicas peda-
gogicas”, regresara a la idea de
un curriculo basico, la conforma-
cién de una “estructura institu-
cional” sustentada en la gerencia
educativa con el propésito de
producir logros eficientes y ren-
tables. *! La jornada escolar sera
impuesta como “extensién com-
plementaria” para el desarrollo
de tareas escolares, actividades
ladicas, deportivas, recreaciona-
les y sociales. Esta jornada esco-
lar serd atendida con “la supervi-
sién de adultos y de los bachille-
res que presten el servicio social
obligatorio” (jsic.!) y sera finan-
ciada con recursos “redirecciona-
lizados de las cajas de compen-
sacién familiar” *, Un nuevo tipo
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de organizacién esco-
lar se impondra de
acuerdo con los para-
metros de la flexibili-
zacion. El Nuevo Cole-
gio podra tener dis-
tintas modalidades
institucionales y, la
fusién entre las insti-
tuciones privadas y
publicas sera factible.
La certificacién se
extenderd como me-
canismo de control y
supervision de los
manejos de los re-
cursos humanos, fi-
sicos y financieros.
El Sistema Nacional
de Evaluacion de la
calidad, SNE, esta-
blecera la evaluacién
de los docentes “en
por lo menos dos
grados del escalaf6n
70y 120, lo cual permitird que el
ascenso corresponda con la cali-
dad y la pertinencia de su forma-
cién postgraduada™®. Desde la
perspectiva de la ideologia neo-
liberal de las “Necesidades Basi-
cas de Aprendizaje” —NBA — el
Plan Educativo insistira en la
politica de “competencias basi-
cas” segln los reclamos de los
organismos internacionales. Por
enésima vez, el sector educativo
sera sometido al “ordenamiento
institucional”.

La Ley 30 serd modificada, la
autonomia universitaria quedara
limitada y las finanzas piiblicas
seran subsumidas en el crédito,

18, MEN-DNP, Plan de Educaciin 1998-2002,
Santafé de Bogotd, 1998, p. 4.

19. Ver: Plan de Educacion, p. 153.

20. Ver: Ibid., es en la demanda en donde se
debe concenlrar el esfuerzo del gasto priblico,
p.152.

21. MEN-DNP, Plan de Educacion, p. 158,
22. Ibid., p. 165.

23. Op. Cit.,, p. 171.
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la autofinanciacién y la privatiza-
cion. El Sena sera reformado
completamente. Dentro de la vi-
sion de “lo piblico” el Plan des-
taca la promoci6n de los gobier-
nos escolares, el mecanismo de
“rendicién de cuentas” seri la
norma reguladora y las “veedu-
rias ciudadanas” desempefiarin
una funcién de supervisién sobre
la gesti6n y los resultados educa-
tivos. La evaluacién seri el eje de
la administracién, la ensefianza,
el aprendizaje y la financiacién.
El sector privado obtendr4 una
mayor “liberacién”, toda vez que
la fijacién de precios no serd de-
terminada por el indice de insu-
mos, sino por los “logros de cali-
dad” (p.157).

El panorama augura un perio-
do de conflictos supremamente
agudos. La declaratoria de la
emergencia econdmica, los em-
préstito internacionales, los re-
cientes acontecimientos politicos
y las politicas trazadas en el Plan
de Desarrollo, han colocado el
paisy la educacién piblica en un
punto de emergencia nacionaly co-
rroboran las orientaciones estra-
tégicas del gobierno de Pastrana
de ahondar la privatizacién,
acentuar la “desregulacién”, in-
tentar reversar muchas conquis-
tas y desmantelar el sistema pi-
blico de educacién.

El fracaso de las
politicas edueativas
neoliberales

Visto el panorama histérico de
los tltimos 10 afios resulta evi-
dente que las orientaciones estra-
tégicas de Estado y las clases go-
bernantes, a tenor de las definicio-
nes internacionales, confirman la
coherencia y continuidad de las
politicas educativas, las cuales
han sido incapaces de garantizar

el derecho fundamental a la edu-
cacién, ofrecer un nivel de cali-
dad, responder por la financia-
cion y la democratizacién de la
escuela. Aunque existen algunos
avances comparativos, el fracaso
de las politicas educativas es un
hecho histérico reconocido por
la comunidad cientifica y edu-
cativa. La cobertura escolar con-
tinta marginando amplios secto-
res sociales, segtin la versién neo-
liberal las “soluciones” ofrecidas
por el Estado consisten en seguir
entregando la educacién al sec-
tor privado a través de los conve-
nios, los comodatos, las becas y
los “subsidios a la demanda” que
aparentan ampliar algunos indi-
ces de cobertura, pero que de
hecho, ejercen un efecto devas-

tador para la educacién publi-
ca, desintegran las instituciones
educativas y minan el propésito
de la formacién como proyecto
de nacién. La conciencia nacio-
nal y la identidad colectiva estin
comprometidas.

La destruccién de “lo piiblico”
y la “desregulacién” de las fun-
ciones sociales del Estado han ge-
nerado mayor desigualdad e in-
Jjusticia social. La calidad de la
educacién sigue postergada por-
que el Estado y las clases gober-
nantes siguen reduciendo la edu-
cacion piublica a la prestacién de
un “ servicio para pobres”, some-
tida a la ley de la oferta y la de-
manda del mercado, carente de
un presupuesto suficiente, priva-
tizado el sistema de formacién,

y cultura

34




5k LA EDUCACION PUBLICA AMENAZADA

ensefanza, capacitacién e inves-
tigacion. La practica pedagégica
ha sido fragmentada, sometida,
unas veces a la tecnologia educa-
tiva, otras al conductismo; hoy se
encuentra obnubilada por el cons-
tructivismo. Pasaron los tiempos
para los grupos gobernantes de la
“voluntad nacional” y la formacién
puiblica en los que “ensefar era go-
bernar”y, aprender, compartir un
proyecto comiin de civilizacién.
La crisis de valores y la carencia
de una ética civil expresa el co-
lapso del modelo de dominacién
cultural que los grupos dirigen-
tes impusieron en el pais. La
modernizacion y la descentrali-
zacion, en vez de producir pro-
cesos de democratizacién y cum-
plimiento de las garantias cons-
titucionales y legales en materia
de la financiacién en la adminis-
tracién desencadenaron la ma-
yor corrupcién, clientelismo e in-
eficiencia. La propuesta del Mo-
vimiento Pedagégico como
alternativa a la crisis educativa,
social e intelectual de la escuela
fue cooptado por el estableci-
miento y quedo fraccionado el ya
precario “campo intelectual de la
educacion”. El Estado y los gobier-
nos de turno incumplieron las
promesas y el sistema de educa-
ci6én piblica ha sido sistematica-
mente erosionado.

Mientras la crisis mundial azo-
ta, el capitalismo y el neolibera-
lismo han evidenciado su deca-
dencia, las clases gobernantes en
Colombia insisten en seguir el
camino fallido y doloroso de la
“desregulacion”, el “subsidio a la
demanda”, la “focalizacién”, la
autofinanciacién y la municipa-
lizacién. El neoliberalismo, pese
a su furia e inclemencia para con
los pueblos, ha mostrado su in-
capacidad para resolver los gran-
des problemas nacionales, defen-
der la soberania, conquistar la

paz y garantizar la calidad de la
educacién. El propio Banco
Mundial reconoce la gravedad de
la crisis, recomienda un “nuevo
esquema de desarrollo” y propo-
ne un modelo de férmulas mix-
tas de “regulacién” e interven-
ci6n* . El neoliberalismo fracasé
en México, Brasil, el sudeste asia-
tico, Rusia, y por donde ha pasa-
do, desencadena la especulacién,
la hambruna, la pobreza y la pér-
dida de la dignidad de los pue-
blos. Las palabras del presidente
del Banco Mundial, James D.
Wolfensohn, son elocuentes: “En
el pasado he evocado imagenes
esperanzadoras: de gente en los
barrios pobres de Brasil, en las
aldeas de Uganda y en la meseta
de Loes en China, y de cientos
de miles de mujeres que tienen
la oportunidad de vivir una vida
digna gracias al microfinancia-
miento. Personas que por fin
pueden ser duenas de su propio
destino. Hoy, mis recuerdos son
muy distintos. Imdgenes sombrias,
sobrecogedoras de desesperacion, im-
potencia y miseria. De personas que
tuvieron esperanzas, pero las han per-
dido”.

El neoliberalismo ha fracasa-
do, por doquier. Aunque su
triunfo ideolégico alin es consi-
derable, econémica y politica-
mente ha mostrado su limitacio-
nes e insuficiencias. La arrogan-
cia neoliberal ha cedido en
muchas partes del mundo, gra-
cias a la entereza y la “consisten-
cia estratégica” de los movimien-
tos sociales y de ciudadanos que
luchan contra la corriente y per-
sisten en la defensa de las ideas
de igualdad, libertad y solidari-
dad. “Los pobres no pueden es-
perar mientras deliberamos”,
dice el propio presidente del
Banco Mundial. “Los pobres no
pueden esperar mientras deba-
timos sobre la nueva arquitectu-
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ra. Los pobres no pueden a que
descubramos —demasiado tar-
de— que esta crisis humana nos
afecta a todos”.

La “desregulaciéon” y la priva-
tizacién que desbarataron el sis-
tema de educacién publica na-
cional, ha profundizado atin mas
la injusticia social. Colombia, que
vive un momento crucial, requie-
re una reactivacion de la escuela
publica y exige un compromiso
nacional en defender este patri-
monio cultural. Es preciso que
el pais recupere el valor de edu-
caren laidea de redefinir laiden-
tidad, el conocimiento, el traba-
jo y su personalidad histérica.
Hacer posible una democracia
real, viva y actuante implica que
la educacién piiblica logre ser re-
conocida entre las prioridades
nacionales. Es el bien comiin y
la dignidad de una nacién lo que
esta en juego. El magisterio con-
sidera que la defensa de la educa-
cién publica como patrimonio de la
nacién es un compromiso de to-
dosy, por eso, propende por des-
pertar el entusiasmo y la inteli-
gencia de la sociedad colombia-
na. Esta es, quizd, la “consistencia
estratégica” que tanto inquieta a
los “decididores” de las politicas
publicas. ]

24. “En la actualidad, a raiz de la crisis, ne-
cesitamos un segundo esquema; un esque-
ma que tenga en cuenta ¢l progreso de la
reformas estructurales para el crecimiento
a largo plazo, que incluya la dimensién
humana y social, que se ocupe de la con-
servacién del medio ambiente, la condicién
de la mujer, el desarrollo rural, las pobla-
ciones indigenas, el progreso en materia
de infraestructura, y asi sucesivamente”, Ja-
mes D. Wolfensohn (presidente, Grupo del
Banco Mundial): La otra crisis. Discurso ante
la Junta de Gobernadores, The World Bank
Group, Washington, D.C., 6 de octubre de
1998, p. 6.
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El Plan Educativo
~de Bogota

Serafin Rodriguez Santos
Secretario de Asuntos Pedagégicos de la Asociacién Distrital de Educadores

El escrito intenta un ejercicio
critico sobre el Plan Sectorial
de Educacién 1998-2001 del
Alcalde Pefialosa y de Cecilia
Maria Vélez, secretaria de Edu-
cacién, para Santafé de Bogota.
Se demuestra que las estrategias
de Equidad, Calidad y Eficien-
cia del Plan Sectorial concebidas
con el enfoque de las politicas
neoliberales pueden constituir-
se en instrumentos que vulne-
ren el mejoramiento de la edu-
cacién en Bogotd, profundicen
la desigualdad y la discrimina-
cién de los sectores sociales mas
desfavorecidos, acomoden a las
instituciones educativas en el
marco del totalitarismo del mer-
cado, y son testimonio, ademds,
del modelo que se propone apli-
car en todo el pais el Plan de
Educacién Nacional del Gobier-
no Pastrana.

Planteamiento de Ia
cuestiéon

La Secretaria de Educacién
de Bogota elaboré en el primer
semestre de 1998 el Plan Secto-
rial de Educacién. Las presenta-
ciones del mismo y los debates
poco fructiferos que se han
dado en algunos encuentros con
delegados de colegios y escue-
las dieron lugar a una aproba-
cién un tanto acritica y a una im-
posicién vertical de las estrate-

gias del Plan. Igualmente la Aso-
ciacién Distrital de Educadores,
ha desarrollado un vigoroso
cuestionamiento al mismo y una
intensa movilizacion de la comu-
nidad educativa antes, en y des-
pués del paro nacional estatal.
Sin embargo, éste merece un
debate mds amplio por parte de
la comunidad educativa de Bo-
gotd y del pais que permita acla-
rar qué propésitos ocul-
tos se buscan y
como afectard
a la educacién
en la capital. \
~Las cuestiones a
aclarar son: ¢A que |
motivaciones res-
ponde el Plan Sec-
torial de Educa-
cién en el Distrito
Capital? ¢Cuales
son los fines que
persigue? ¢Respon- |
de a las necesidades }
de la educacién en
Santafé de Bogotd, |
0 es una imposi- /
cién neoliberal
de la adminis-
tracion? ¢Qué
implicaciones
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politicas, econémicas e ideologi-
cas tiene para la educacién en
Bogota? ¢Cudles serian las con-
secuencias para la educacién del
pais si es un espejo de lo que se
aplicaria a escala nacional?

La gereneia privada en
la administracién
piblica: exigencia
neoliberal

El Plan se diseiia conforme a
la exigencia institucional de que
en politica social se deben admi-
nistrar los recursos de manera efi-
ciente. Para éste lo educativo estd
concebido como un servicio que
debe gestionarse mediante pla-
nes—diagnéstico evaluables en los
procedimientos y en los resulta-
dos conforme a indicadores de
logro. La reforma del Estado que
ha venido ejecutdndose interna-
cionalmente en el contexto de la
globalizaci6én incluye una moder-
nizacién de las estructuras admi-
nistrativas basada en los métodos
de la gerencia privada. Estos mé-
todos quedaron institucionaliza-
dos en la Constitucién de 1991
de la siguiente manera: la planea-
cién por programas soportada en
sistemas de informaciény de eva-
luacién establecida en el articulo
340 constitucional, la asociacién
entre planeacion y presupuesta-
cién en todos los niveles territo-
riales y la descentralizacion.

Los anteriores elementos su-
mados permiten arriesgar una
caracterizacién: la moderniza-
cién del Estado que en Colombia
se produce en 1991, entrando €l
pais en la 6rbita de la reestructu-
racién neoliberal, introduce los
métodos de la gerencia privada
en la administracién piblica. Para
conseguir este objetivo mercan-
tilista la Constitucién obliga a
que la politica social sea ejecu-
tada mediante parametros de

mercado. El disefio constitucio-
nal esbozado muestra cémo la
metodologia de la gestién-pla-
neacién estratégica empresarial
(originada en la redefinicién de
las reglas de juego laborales en
el interior de las fabricas japo-
nesas en los inicios de la década
del sesenta y que se generalizé
en el mundo del trabajo) se con-
vierte durante la década del se-
tenta en metodologia de la ges-
tion prblica.

La gerenecia privada en
Ia administraeién de Ia
edueacién

Trasladar la gerencia privada
ala administracién piblica expli-
ca por qué en el manejo del si-
tuado fiscal se obliga a los depar-
tamentos y distritos a la elabora-
cién de un plan sectorial, bajo
la exigencia previa de contar con
sistemas de informacién y evalua-
ci6n. Igualmente ilustra por qué
se exigi6 que los entes territoria-
les elaboraran un plan de amplia-
cién de coberturas y un plan de
asuncién de responsabilidades
frente a la cobertura, la calidad y
la eficiencia de los servicios. Del
mismo modo aclara el origen ins-
titucional del Plan de Educacién

en Bogotd: es una exigencia de-

la racionalidad tipica de la geren-
cia privada.

Sin embargo, esta breve refe-
rencia al trasplante de la geren-
cia privada a la administracion
publica dice poco tanto de las in-
tenciones politico-econémicas
que indujeron a la administracion
distrital a la adopcién de sus es-
trategias de equidad, calidad y
eficiencia en la prestacién del ser-
vicio educativo en Santafé de
Bogotd, como de los propésitos
de las autoridades nacionales en
la adopcién de unas estrategias
en términos semejantes al Plan
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Sectorial de Educacién de Bo-
gotd. Para puntualizar estos pro-
pbsitos se debe partir del anali-
sis del diagndstico neoliberal de
la educacién a escala nacional y
distrital.

El interés meoliberal peor
Ia equidad

La inequidad se caracteriza
en el Plan en los siguientes tér-
minos: cerca de 100.000 ninos y
jévenes, entre los 5 y 17 afos
pertenecientes a los estratos 1y
2 del Sisben, se encuentran por
fuera del sistema educativo.
Igualmente, se reconoce tanto
la existencia de una distribucién
desigual de los recursos del Es-
tado como el fracaso escolar.
Pero este reconocimiento tam-
bién se da en el Plan de Educa-
cién Nacional. Ante esta realidad
la administracién distrital busca
ampliar la cobertura, focalizar
los recursos del estado, fomen-
tar la retencién escolar y asignar
420.161 millones de pesos, el
53% del presupuesto del sector
educativo, para el periodo. Pa-
recidas estrategias y programas
se pretenden adoptar a escala
nacional. En consecuencia el ra-
zonamiento es 16gico en aparien-
cia: la estrategia garantizaria la
equidad del sistema educativo
en Bogotd y el pais. Sin embar-
go, explicar su trasfondo politi-
co—econémico implica tener en
cuenta, entre otros factores, la
racionalizacién de costos, como
manifestacién del hecho de tras-
pasar la gerencia privada a la
administracién publica.

Racionalizacién de
costos: fascinacién
neoliberal

Surge la pregunta: ¢Cémo con
Menos recursos econoémicos se
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obtienen mejores resultados?
Con eficienciay eficacia, es la res-
puesta neoliberal. Desde esta
concepcién el Plan Sectorial de
Educacién y el Plan de Educa-
cién Nacional son neoliberales.
La politica educativa desde el
punto de vista de la racionali-
dad econémica del neolibera-
lismo requiere ser ejecutada
con menos costos. En el Plan de
Educacién Nacional hay un
diagnéstico del comportamien-
to del gasto total por alumno,
del costo de promocién, del uso
de los recursos, del sistema ac-
tual de transferencias, del si-
tuado fiscal por alumno
en cada departamen- "
to, mediante los cua- .}
les se sefiala la ine-' .
quitativa distribucién.’
de los servicios educati-
vos por regiones, la. des
igualdad en la distribu-
cién de la educacién, Ia
inequidad en la distribu
cién del situado fiscal
se fundamenta con base
en ese diagnoéstico la-ne
cesidad de racionalizar
costos. e
En la discusién ‘p
puestal, igualmente, sé’pro-
pone que el servici
que pagarlo por dém
no por oferta. El informe de
la Comisién Rosas, elabo
do por la comisi6én de racio
nalizacién del gasto pibli
co del gobierno de Sams
per, afirma: el situado fiscal .
es ineficiente porque’s
hizo teniendo en cuenta las
néminas de docentes en ‘nego

ciacién con Fecode ér_i_""1993-.-'-Esl'

ineficiente porque se hace por
néminas y la educacién hay

que pagarla por demanda, por-

alumno matriculado; no por.

docente. El mismo modelo estd "

en la Ley 100.

Y ésta es la concepcién que
se encuentra tanto en el Plan
Nacional de Educacién como
en el Plan de Educacién de Bo-
gota. En efecto, en éste se es-
tablece: para ampliar la cober-
tura la Secretaria plantea apro-
vechar y ampliar la capacidad
instalada que no es otra cosa
que aumentar el trabajo de los
docentes al incrementar el
numero de alumnos por curso
y por docente y una manera de
disminuir costos, construir 51
nuevos colegios que funciona-
rin en jornada completa, y
para administrarlos suscribira
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convenios con instituciones
privadas a las cuales les pagard por
nifio atendido lo correspondien-
te a los costos (docentes, textos,
materiales, mantenimiento, ali-
mentacién), asi como los gastos
de administracién. Igualmente
los nifios de los niveles 1y 2 del
Sisben que no puedan ser aten-
didos mediante los dos progra-
mas anteriores lo serdn median-
te el subsidio a la demanda. M4s
clara no puede quedar expues-
ta la politica neoliberal de la Se-
cretaria.

Hay, por tanto, una contabili-
dad de costos. ;Cudnto cuesta
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un alumno promedio en
un ano? El borrador del
informe Rosas dice que el
costo es mds 0 menos
460.000 pesos ano, lo cual
significa que si se hace en
el futuro la asignacién del
recurso educativo por esa
unidad de costo, los cole-
gios tendrdn que pasar
factura por alumno y se
les pagaria los 460.000
pesos afio a cada uno. Eso
implicaria cambiar el cri-
terio del reparto de las
transferencias fiscales en
el caso educativo, los co-
legios tendrian que com-
petir. La presion para que
el alumno cueste menos
va a ser brutal, llevara a
una coercion sobre la co-
munidad para que saque
mds recursos para ajustarse al
promedio, y a las secretarias de
Educacién y a los gobiernos es-
colares para que reduzcan cos-
tos. En armonia con esta politi-
ca parece que la Secretaria de
Educacién de Bogota tiene pre-
visto asignar 600.000 pesos por
alumno al afio para los 51 nue-
vos colegios que se propone
construir y entregar a la admi-
nistracién del sector privado.
Mensaje implicito: se preten-
de acabar la estabilidad de los
docentes. Si se va a pagar por fac-
tura, si lo paquidérmico, burocra-
tico y clientelista del sector edu-
cativo son los docentes estables
porque tienen escalafén, se estd
mandando el mensaje de que se
va a reducir la planta docente. El
Estatuto Docente, lo dice el in-
forme Rosas, otorga demasiada
estabilidad, hay que disenar for-
mas distintas de escalafén que
sean mas flexibles y que se ade-
cien al modelo de la demanda.
Si el docente hace parte del cos-
to per capita~factura, entre mas

se reduzca el costo del docente
mayormente se va a ajustar la fac-

tura. Ahi hay un anuncio: en el

futuro hay una pelea desde el
punto de vista del modelo con
la estabilidad de los docentes.

Nuevo comncepto de
equidad

Sin embargo, explicar el tras-
fondo politico-econémico tan-
to del Plan Nacional como del
Distrital, implica también tener
en cuenta que la justificacién
tedrica de la equidad por parte
de los neoliberales es la de que
el punto de partida de la politi-
ca social ya no es el Estado sino
el mercado, por consiguiente la
responsabilidad estatal se redu-
ce a una politica compensatoria
de suministrarle a los’ que no
pueden acceder al mercado los
recursos para que lo hagan (nue-
vo concepto de equidad en
cuanto posibilidad de llegar al
mercado), expandiendo el mer-
cado y por consiguiente el ne-
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gocio privado de la edu-
cacién. Para este prop6-
sito, el proyecto de subsi-
dio ala demanda del Plan
de Educacién de Bogota
tiene una asignacion pre-
supuestal de 121.065 mi-
llones de pesos, el 29%
del presupuesto de la es-
trategia de equidad en el
periodo. Igualmente,
contempla la asignacién
de 200.571 millones de
pesos para la construc-
cién de 51 colegios que
seran administrados en
forma privada. Queda
atras el criterio de redis-
tribuir riqueza mediante
los instrumentos fiscales
de gravar con mds im-
d puestos a los ricos y de-

mads politicas sociales de
redistribucién del ingreso y la ri-
queza.

Pero esta politica no es sélo re-
gional. La politica global en lo
econémico tiene, igualmente,
una componente central que es
el “subsidio a la demanda”. Sub-
sidio focalizado a la demanda
significa: no se le da a los cole-
gios, se le da a unas comunida-
des para que tengan becas y con
ellas consumen en los colegios
privados (programa paces). El
estudiante ya no es al que hay
que educar, el que tiene el de-
recho, es cliente. A eso esta liga-
da la concepcién de subsidio a
la demanda. Lo fundamental de
los recursos hay que darlo, en lo
posible, a sectores de la comu-
nidad sobre todo focalizados en
la franja de pobres absolutos.

Implicacién inmediata: el sub-
sidio a la demanda significa que
se estd privatizando. Si ya no se
le da a los colegios piiblicos se
estd diciendo que no interesa que
los colegios estén mejorando in-
fraestructura o calidad. Si es
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demanda, y se privatizé la con-
cepcion del servicio, quién de-
manda tiene que pagar a la ma-
nera de una empresa privada los
costos mas la ganancia privada.
Es privatizacién en dos sentidos:
en cuanto desmonté la respon-
sabilidad frente al oferente pu-
blico del servicio, colegio o es-
cuela; pero al mismo tiempo se
da parte a la comunidad para
que organice, consiga recursos
y pague conforme a criterios pri-
vados. De esta manera se obtie-
ne privatizacién por dos lados:
privatizacién en desmonte de
ofertas piiblicas y privatizacién
del punto de vista de la idea de
mercado en la demanda.

Una distribucién igual
emn una socledad desigual
es diseriminatoria.

La Secretaria de Educacién
de Bogotd verbalmente ha pre-
sentado el anterior argumento
del nuevo premio Nobel de Eco-
nomia para justificar su politica
neoliberal de sisbenizacién de la
educacién. Esta politica consis-
te en que los nifios que no estu-
dian actualmente en las institu-
ciones oficiales, si desean hacer-
lo, tendrdn prioridad aquellos
clasificados en los niveles 1y 2
del Sisben, para lo cual deben
presentar el carné de afiliacién
al régimen subsidiado de salud.
La Asociaci6én Distrital de Edu-
cadores, consciente de los efec-
tos discriminatorios de la medi-
da, ha organizado una intensa
movilizacién de la comunidad
educativa y de denuncia ante la
opinién piiblica que busca revi-
sar la medida y el concepto de
Sisben porque deja por fuera a
los nifios no sélo de los otros es-
tratos sino a aquellos del nivel 1
y 2 del Sisben que supuestamen-
te se intentan proteger.

Ahora bien, utilizar el argu-
mento del Nobel para funda-
mentar una politica supuesta-
mente a favor de “los mds pobres
de los pobres” es una trampa
ideolégica por cuanto el punto
de partida de lo neoliberal es el
mercado, el cual por su propia
virtud es el que supuestamente
realiza una “distribucién igual
de recursos” desconociendo las
desigualdades en el punto de
partida. La “magia” del liberalis-
mo clasico estuvo precisamente
en “individualizar” la obtencién
de ingresos en el mercado para
desconocer las desigualdades de
clase, en “responsabilizar indivi-
dualmente” a los ciudadanos del
€xito o del fracaso de sus activi-
dades por fuera de las clases o
de la distribucién desigual de los
medios de produccién y de los
bienes y servicios. Ademads, si ese
fuera el criterio deberia hacer-
se una “distribucién desigual” de
los recursos del Estado entre los
estratos superiores al nivel 2 del
Sisben: ¢quién dijo que una per-
sona de clase media baja o un
asalariado de cualificacién pro-
fesional alta o media gana lo
mismo que los “cacaos”? Por otra
parte, la sisbenizacién es mds una
propuesta de legitimacién poli-
tica via distribucién parcial y
miserable de los presupuestos,
que una politica real de sacar a
los sisbenizados de la pobreza
absoluta.

Por tanto, el nuevo concepto
de equidad oculta los verdade-
ros propositos de la politica neo-
liberal de la Secretarfa: como el
Estado ya no es el responsable
del servicio su papel se reduce a
darle a los que no pueden acce-
der al mercado para que acce-
dan a él. Tgualmente oculta el
proceso de desregulacion, el
cual significa desmonte de las
responsabilidades estatales en
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cuanto el sostenimiento de las
infraestructuras educativas. El fi-
nanciamiento de los colegios ya
no depende del presupuesto
publico sino de la captacién de
demanda de los usuarios, la cual
se da por percapitacién (costo—
alumno), y obliga a la comuni-
dad educativa a responsabilizar-
se de esos costos.

La reinterpretacién
neoliberal de Ia ecalidad

El diagnéstico de la calidad de
la educacién que elabora el Plan
de Educacién de Bogotd, ha-
ciendo eco del interés neolibe-
ral por la calidad y en consonan-
cia con el Plan de Educacién
Nacional, reconoce la baja cali-
dad de la educacién basica y
media, para lo cual utiliza como
indicadores el escaso dominio
de las competencias basicas por
parte de los estudiantes y como
factores asociados a esa baja cali-
dad, la debilidad de la institu-
cién educativa y el poco tiempo
dedicado al aprendizaje entre
otros. En consecuencia, la estra-
tegia adoptada para la calidad,
la segunda del Plan Sectorial, se
basa en la evaluacién permanen-
te del logro en competencias
basicas, la extension de la jorna-
da educativa y la excelencia en
la educacién media.

Ahora bien, al trasladarse la
planeacion del sector privado al
publico, se introdujo el término
de calidad desde la perspectiva
de la obtencién de resultados,
de eficiencia y eficacia. Calidad
total del producto final con el
cual hay que competir. Se pro-
ducen telas de calidad para des-
baratar en el mercado la com-
petencia. Desde esa perspectiva
esta dado el término calidad en
el sector educativo.
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Evaluaeién del logreo em
competencias béasicas

Se basa en la reinterpretacion
neoliberal de la evaluacién que
consiste en asociarla como ele-
mento de la planeacién estraté-
gica, en cuanto es el momento
decisivo para que el Estado de-
termine si sus intencionalidades
politicas se estdn cumpliendo o
no. Igualmente hace parte de la
desregulacién y de la descentra-
lizacién: el Estado central suelta,
mercantiliza la ejecucién de los
servicios, pero se queda con el
derecho a evaluar los resultados
para poder hacer los giros futu-
ros del servicio.

En el caso del Plan de Bogotd
la evaluacién estd centrada en las
necesidades basicas de aprendi-
zaje, que consiste en la reduc-
cién de la educacién al manejo
de técnicas instrumentales mi-
nimas para que los estudiantes
puedan acceder al universo del
trabajo débil-tercer mundista,
en donde la investigacién de
punta ha desaparecido quedan-
do como monopolio exclusivo
de los agentes privados de las
transnacionales del primer mun-
do. A su vez, los docentes que-
dan reducidos al papel de “su-
pervisores” de un aprendizaje
“psicolégico—conductista” para ir
determinando conforme a eva-
luaciones periédicas si los alum-
nos estin llegando o no a esos
niveles de necesidades basicas
de aprendizaje; desaparece la
“creacién” y la autonomia del
docernte, la importancia del co-
nocimiento complejo—universal
y las particularidades del PEL

Igualmente, la evaluacion re-
curre esencialmente a la medi-
ci6n de indicadores de logro que
responde al enfoque de que el
resultado medido cuantitativa-
mente es lo importante y no el

proceso aunque €éste pueda
aportar sentido a lo que aconte-
ce en cada institucién educati-
va. Pareciera que sélo cuando
hay nimero y medida existe ob-
jetividad. Sin embargo, fenéme-
nos complejos como el acto edu-
cativo no pueden ser abarcados
por mediciones simples.

Del mismo modo, la Secreta-
ria de Educacién pretende es-
tablecer lo que se denomina una
cultura de la evaluacién en las
instituciones edutativas. Esta pro-
puesta puede conducir a una
préctica global de desprestigio
de las instituciones educativas
publicas y cuenta con la colabo-
racién de pedagogos y de secto-
res politicos con presencia en el
magisterio que participan de la
critica de los vicios que se pre-
sentan en las instituciones edu-
cativas aunque no analizan sus
reales causas o las reducen sélo
a la actitud del docente. Por esta
via se allana el camino para pro-
fundizar la privatizacién de la
educacion.

Ademads de indagar por el lo-
gro en competencias bdsicas en
la evaluacién se aplica un cues-
tionario para determinar los fac-
tores asociados al logro educati-
vo. Sin embargo, la investigacion
de factores asociados a la calidad
que hizo el Ministerio llega a la
misma conclusién que llegaron
en el Ecuador, Bolivia, Perq, Bra-
sil: entre menos plata se gaste en
funcionamiento (néminas) y en-
tre mas plata se vaya a materia-
les pedagégicos, ayudas audio-
visuales, técnicas y demads, mas ca-
lidad del servicio. Y ahi hay otra
implicacién sobre la estabilidad
de los docentes: la némina se
debe reducir no sélo porque es
un costo dentro de la factura sino
porque supuestamente la calidad
implica reduccién de néminas.
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Finalmente, en la concepcién
de evaluacién que implementa
la Secretaria de Educacién sub-
yacen tres presupuestos proble-
maticos propios de la ideologia
capitalista: 1. Creer que hay al-
guien que sabe mas que otro, los
expertos que disenaron las
pruebas que supuestamente si
saben qué se debe ensenar y por
tanto qué se debe evaluar. 2.
Creer que el que sabe mads pue-
de establecer patrones de com-
portamiento para otros. 3. Que
esos otros, con s6lo seguir esos
patrones, producen los efectos
de buena calidad o de logro del
curriculo que pretendia el pri-
mer experto. Esa concepcién de
conocimiento estd mandada a
recoger pues el asunto es mas
complejo: el proyecto educati-
vo institucional tiene que ver
con la autonomia y con el he-
cho de que en el pais hay dife-
rencias culturales y étnicas, sin
embargo las pruebas son iguales
para todos los muchachos, y ahi
la evaluacién que pretende apli-
car la Secretaria de Educacién
anda en problemas, pretende
aplicar una prueba externay ho-
mogénea a situaciones educati-
vas por naturaleza heterogéneas.

Aeciones sobre los
factores gque imciden emn
la ecalidad

La Secretaria se propone el
fortalecimiento de las institucio-
nes escolares estatales, mas tiem-
po extendiendo la jornada esco-
lar e intensificando el trabajo de
los docentes y formacién de los
educadores. En torno a estos as-
pectos basta mencionar que la
Asociacién Distrital de Educado-
res edit6 un folleto sobre la jor-
nada tnica que podemos sin-
tetizar en que se defiende la
politica trazada por el congre-
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so de Fecode de Villavicencio
y se exige la derogatoria del
Decreto Distrital 1051/97 de
la administracién Mockus so-
bre jornada tnica, porque no
adopta un plan de construccio-
nes escolares, ni de nombra-
miento de docentes y adminis-
trativos, mucho menos de bien-
estar escolar y de salario digno
para el magisterio que permita
universalizar y mejorar la educa-
cién en Bogota.

Ademds de mantener la poli-
tica anterior sobre jornada tini-
ca, la administracién Pefialosa,
en armonia con el Plan de Edu-
cacién Nacional, hace énfasis
en la extensién de la jornada
educativa a través de progra-
mas que puedan ser realizados
en espacios escolares o en otros
de los que disponga la comu-
nidad mediante la contrata-
cién de grupos artisticos, cul-
turales y recreativos. Igual cosa
sucede en el dmbito nacional:
se trata de ampliar la jornada
con el mismo tipo de activida-
des, para lo cual incluye a los
bachilleres y practicantes de
carreras pedagégicas; de este
modo se mantiene una politi-
ca de recorte del gasto que va
en contravia de una politica de

mejoramiento real de la edu- °

cacién. Al mismo tiempo acom-
pana la definicién de que el
.costo docente por percapita-
cién o por demanda y no por
ndémina docente, permite su-
puestamente mejor “calidad”
educativa con recorte de né-
mina.

El por qué de la
estrategia de Eficlenecia

La tercera estrategia del
Plan Educativo de Bogotd con-
siste en la Eficiencia. El mane-

jo “eficiente” de los recursos se
convierte en necesidad politi-
ca cuando los presupuestos de-
ben ser recortados, cuando
asistimos a escenarios de aus-
teridad fiscal. La globalizacién
obligé al endeudamiento de
los Estados, al endeudamiento
plblico, mientras aumentaron
las necesidades de las poblacio-
nes, particularmente en Amé-
rica Latina, dado los procesos
de urbanizacién de las iiltimas
décadas. En €l caso de los ser-
vicios educativos esta tesis es
igualmente valida; el incremen-
to del gasto del servicio en la
region es mucho menor que el
del crecimiento promedio de las
coberturas, lo cual, a su vez, re-
fleja un desplazamiento de la
poblacién hacia las escuelas pri-
vadas. Presentar el asunto del gas-
to, ya no como un problema de
responsabilidad estatal que en cos-
tos implica, al menos, un aumen-
to inercial de los mismos, confor-

me a inflacién-ario, sino comoun
problema ‘de burocraaa que im- -

plica una niala gestion | ms—
titucional y que obh- '
ga-a ‘reingenieria
institucional”,
permlte gjes
cutar polltk'-
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te a hacer mids trabajo
necesidadés econdmicas. -

cas fiscales en medio de la aus-
teridad.

El intento en el Distrito de las
diez horas adicionales a la sema-
na, dos diarias, para implemen-
tar la jornada tinica, también tie-
ne que ver con lo anotado. En
el Distrito hay menos docentes
que los que demanda la pobla-
cién, sin embargo la politica de
la secretaria no es la de abrir
concursos para llenar esas plazas,
por el contrario, con la misma
planta adicionando diez horas
pretende cumplir en parte con
la demanda de los servicios, ahi
se estd ejemplificando lo que es

. esta politica de recortes presu-

puestales. Problema: para el do-
cente, con el sueldo que tiene,
diez horas de alguna manera son
un ingreso, €l dice: ;cémo me
van a impedir que haga eso, son
doscientos mil pesos adicionales
que no voy a despilfarrar?. Y cae
en la trampa neoliberal: Con los
IiSmOs recursos se pone a la gen-
dadas sus




: LA EDUCACION PUBLICA AMENAZADA

I.a descentralizacion educativa
en Cundinamarca

Bertha Rey Castelblanco

Vicepresidenta de la Asociacion de Educadores de Cundinamarca ADEC

En el departamento de Cun-
dinamarca se viene impulsando
y concretando una politica que
el gobernador Andrés Gonzilez
Diaz y la secretaria de Educa-
cién, Carolina Nieto, denomi-
nan Plan de Desarrollo - El fu-
turo en marcha - Cundinamarca
siglo XXI, con miras «a permitir
un servicio descentralizado con
una alta participacién de la ciu-
dadania y capacidad de res-
puesta a las demandas y nece-
sidades de la poblacién del de-
partamento».

Planteado asi el objetivo,
pareciera que existiera en nues-
tros gobernantes el compromi-
so con los ciudadanos para ga-
rantizarles el derecho funda-
mental de la educacién. Pero la
realidad es bien distinta; estudia-
dos los documentos internacio-
nales que sirven de base a las
politicas que se aplican en nues-
tro pais, nos encontramos con
que en nuestro departamento
no se hace cosa distinta que
aplicar las «recomendaciones
internacionales», en el marco
de la implementacién del mo-
delo neoliberal. Veamos:

1. La concepciéon neoliberal
parte de que «el Estado es por
definicién burocratico, inefi-
ciente, clientelista y corrupto;
por eso colocar el servicio edu-
cativo en manos del Estado es
condenarlo a la ineficiencia,

hay que abrirlo al mercado y re-
gularlo conforme a las exigen-
cias de la competencia. Poner
a competir los establecimientos
educativos por incentivos, be-
cas, subsidios, en ultimas, vol-
ver la ejecucién de los servicios
un problema técnico instru-
mental de disefio de planes y
ejecucién de proyectos. En tl-
timas, la comunidad decide su
plan pero las decisiones centra-
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les tanto econémicas como sec-
toriales, han sido tomadas en
circulos estrechos y la «demo-
cracia participativa» estd ausen-
te de la decision politica real.
2. El manejo de la cuestion
fiscal no es ya un problema in-
terno sino una fuente de rique-
za para el capital financiero in-
ternacional, por ello, hay que
racionalizar y manejar lo fiscal
de manera 6ptima. Nuestros Es-



TEMA CENTRAL

tados estan cada vez mas endeu-
dados y se deben administrar a
la manera de empresa privada,
para que su ejecucién garanti-
ce el pago al capital financie-
ro.

Se introducen entonces, los
conceptos de eficiencia y efica-
cia que permitirdn administrar
los recursos del sector de la me-
jor manera posible, en el me-
nor tiempo y con menos presu-
puesto. No se requieren recto-
res o directores, sino gerentes
que al igual que en la empresa
privada produzcan un determi-
nado nimero de alumnos-ao,
sobre la base de tantos recur-
sos; hablamos ahora de «pla-
neacién estratégica», «segui-
miento», «evaluacién de proce-
dimientos y resultados», en fin,
todo el discurso técnico de la
gerencia privada.

3. Nuestra carta constitucio-
nal establece que la responsa-
bilidad de la educacién es del
Estado, la sociedad y la familia,
ya no es el Estado su garante;

- surge, pues, la participacién en
el modelo neoliberal con la
concepcién, que la comunidad
tiene que involucrarse en el ser-
vicio, desde la légica econémi-
ca de la eficiencia mercantil,
para que las comunidades co-
loquen recursos que ya no vie-
nen del presupuesto nacional.

Desde luego, que se puede
participar en gobiernos escola-
res, en consejos directivos, pero
en el momento de discutir gas-
tos o costos de actividades, la
comunidad debe colocar recur-
sos pues es la beneficiaria; asi
funcionan las reglas del merca-
do. Es una participacién con
sesgo productivista: «no se pue-
de llamar a la gente a que asu-
ma responsabilidades si no se

la convence de las bondades, si
no se le hace conciencia de que
es quien gobierna la institu-
cién».

2Cémo se aplican estos
postuladeos en
Cundinamareca?

La reestructuracién de la Se-
cretaria de Educacién atiende a
cabalidad estos propésitos y se
coloca a tono con la politica que
desarrolla el actual gobierno.

1. Se busca, por todos los me-
dios, que los municipios asu-
man la administracién de las
plantas docentes y administra-
tivas, comenzando por los de
mayor poblacién (Zipaquirs,
Girardot, Fusagasug4, Chia y
Facatativd), en la perspectiva de
que posteriormente se pueda
«descentralizar» en las institu-
ciones escolares, en forma cos-
to-efectiva. Las transferencias
se harfan por pago por capaci-
tacién, en funcién del costo
alumno-afo y los alumnos ma-
triculados.

2. Se autorizan nombramien-
tos de maestros por organiza-
ciones «sin dnimo de lucro» y
asociaciones de padres de fami-
lia; se otorgan contratos de 90
dias hasta 10 meses, sin ningu-
na garantia prestacional; las
vacantes de la planta del situa-
do fiscal no se proveen de
acuerdo a la ley, dejando la res-
ponsabilidad en las comunida-
des. En ese sentido, se han con-
tratado 47.000 horas extras con
docentes departamentales y
municipales, impidiendo el in-
greso de nuevos profesionales.

3. Han celebrado convenios
con 138 instituciones privadas
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entregandoles cuantiosos re-
cursos que podrian ser de gran
ayuda en los establecimientos
oficiales, en la mira de fortale-
cer la educacioén privada.,

4. Ninguna importancia le han
dado al funcionamiento de las
Juntas Municipales de Educacién;
mucho menos a la Junta Depar-
tamental, y los foros educativos no
se impulsan, pues las grandes de-
cisiones se toman en la capital,
desconociendo la realidad de los
municipios.

5. Paulatinamente se han ve-
nido desmontando las oficinas
de escalafén y Fonpremag, re-
duciendo sus plantas de perso-
nal al igual que los administra-
tivos y de servicios de los cole-
gios y escuelas.

6. Negacién de derechos tan
elementales como la compen-
sacién de las vacaciones en
€poca laborable, de las licen-
cias de maternidad e incapaci-
dades médicas.

7.La politica de traslados en el
departamento no atiende los cri-
terios de estimulo a la labor do-
cente, preferencia de ubicacién a
los educadores amenazados o con
problemas de salud, sino que est4
impregnada de politiqueria y
clientelismo.

Este panorama no deja ver, a
las claras, que la politica educati-
va en Cundinamarca nos busca el
mejoramiento de la calidad de la
educacion piiblica, sino mostrar
que se atiende a un gran ntimero
de nifios yj6venes en colegios ofi-
ciales y privados y paulatinamen-
te descargar la responsabilidad en
los quebrados municipios y en las
comunidades, que no tendrin
otra alternativa que costear la edu-
cacién de sus hijos.
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La politica universitaria
y la crisis de la educacion
superior publica

Gonzalo Arango Jiménez*

Profesor asistente de la Universidad Tecnoldgica de Pereira

Con fecha marzo 19 de 1992,
fue publicado por el Departa-
mento Nacional de Planeacién,
el documento “Plan de Apertu-
ra Educativa (PAE)” 1991-1994.
Como lo senala su introduccién
“...este documento presenta los
lineamientos basicos del plan
educativo para el iiltimo decenio
del siglo...”, constituyéndose en
el derrotero seguido por los pa-
sados gobiernos de Gaviria y Sam-
per y el actual de Pastrana en lo
que respecta a la politica para la
educacién superior.

Este articulo pretende diluci-
dar los aspectos fundamentales
de la politica estatal para la edu-
cacion superior, desde la expedi-
cién de la Ley 30 de 1992 hasta
nuestros dias y de las funestas
consecuencias que ha acarreado
para las universidades publicas,
manifestadas en la agudizacién
de su proverbial crisis tanto fi-
nanciera como académica.

El origen

Por regla general, cada vez que
se adopta un modelo de desarro-
llo para la economia éste va
acompanado de la adecuacién
del aparato educativo con el fin
de ponerlo a su servicio. Ello ocu-
rre en la mayoria de los paises del
mundo y asi se ha dado en el
nuestro a lo largo de la historia

nacional. La adopcion del idea-
rio neoliberal y la imposicién del
modelo de apertura econémica
por parte de quienes acatan su-
misamente desde el poder del
Estado las imposiciones de los
organismos internacionales mar-
can el origen de las reformas. Es
natural entonces, encontrar en
las leyes, decretos y documentos
que la implementan, la termino-
logia economicista y reduccionis-
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ta propia del neoliberalismo, ta-
les como oferta, demanda, rentabi-
lidad, competitividad, indicadores de
evaluacion, etc.; y las concepcio-
nes del individualismo postmo-
dernista en la filosofia que la sus-
tenta.

* Miembro del Comité Ejecutivo de la Fe-
deracién Nacional de Profesores Universi-
tarios. Responsable de la Comisién de Po-
litica Universitaria.
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La pelitiea de
financiacién:
privatizacion y
awtofinanciaclién

Es la Constitucién de 1991, en
suarticulo 67, la base para sopor-
tar su esencia privatizadora,
cuando senala: “... El Estado, la
sociedad y la familia son respon-
sables de la educacién...” y mas
adelante agrega: “... La educa-
cion serd gratuita en las institu-
ciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quie-
nes puedan sufragarlos...”', De alli
que cuando se trazan los linea-
mientos en materia de financia-
cion piiblica de la educacién, se
propugne por “...Reorientar el
gasto publico en educacién ha-
cia los grupos mas pobres de la
poblacién. Ello significa un ma-
yor esfuerzo estatal en la finan-
ciacion de la educacién primaria
y secundaria y un mayor esfuerzo
de las familias en la financiacion de
la educacion superior. Los mayores
recursos de las universidades proven-
dran de la recuperacion de costos aca-
démicos, de la diversificacion de fuen-
tes de ingreso y de los ajustes ad-
ministrativos e institucionales”,

El abandono del Estado en su
obligacién de financiar la educa-
cién piiblica superior y trasladar-
le esta responsabilidad a la fami-
lia y a las instituciones mismas
tiene su fundamento en las si-
guientes premisas: de un lado, el
papel fundamental de la educa-
cién superior es el de proporcio-
nar a los individuos un mecanis-
mo para su movilidad social, por
ende seran la familia y el indivi-
duo los usufructuarios directos
de los beneficios que ello conlle-
va y por lo tanto quienes debe-
ran sufragar sus costos®, Del otro
lado, las universidades publicas
son consideradas como empre-
sas del Estado que deben obede-
cer a los criterios de autofinancia-
cién y rentabilidad econémica.

Lo anterior implica limitar y
reducir el papel que le asigna
como funcién la sociedad a la
universidad piblica, cual es el de
apropiar, sistematizar, transmitir
y desarrollar los conocimientos
adquiridos por la humanidad en
la produccién material, la lucha
social y la investigacion cientifi-
ca en el mas alto nivel del siste-
ma educativo, puestos al servicio
del desarrollo econémico y social
del pais. Ademads desconoce que
la educacién superior genera un
impacto a mediano y largo plazo
en el conjunto de la sociedad,
por lo cual las inversiones del
Estado que la hagan posible no
pueden valorarse en funcién de
simples indicadores de rentabili-
dad econémica en el corto plazo.

Otro elemento relacionado
con la politica de financiacién es
el relativo a la forma que adopta
el otorgamiento del denomina-
do “subsidio estatal” a la educa-
ci6én superior, el cual se orienta
a la financiacién de la demanda
en lugar de la financiacién a la
oferta, con el pretendido propé-
sito de promover “...Ia emulacién
entre las instituciones publicas y
privadas para ofrecer mejores
servicios...”, Ello conlleva a con-
vertir la educacién superior en
mercancia sujeta a las leyes de
oferta y demanda de tal manera
que cada institucion educativa es
concebida como una empresa de
produccién, con un gerente al
mando, en donde las normas de
administracién se regulan séla-
mente por el rendimiento del
dinero y cuya tarea fundamental
se reduce a la captacion de re-
cursos.

En concordancia con todo lo
anterior el PAE, en sus recomen-
daciones solicita al Ministerio de
Educacién Nacional (MEN), en-
tre otras acciones la de: “...Incre-
mento progresivo de las matricu-
las en las universidades priblicas
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de tal manera que los nuevos es-
tudiantes cubran la tercera par-
te de sus costos en un plazo de
diez afos, siempre y cuando se
creen sistemas de financiacién
para los estudiantes mds po-
bres...”® y al Departamento Na-
cional de Planeacién conjunta-
mente con el MEN la de: “...Con-
juntamente con el Icetex,
proponer a la Junta Monetaria el
disenio de lineas de crédito para
financiar los costos de matricula
y sostenimiento para los estu-
diantes de las universidades pu-
blicas”,

En el marco de la disminucién
del tamafio del Estado como eje
de la politica neoliberal, su pa-
pel en materia financiera para la
universidad piblica se reduce al
establecimiento de un sistema de
crédito, que incrementa paulati-
namente la participacién del sec-
tor financiero privado, yala crea-
cion de estimulos a la generacién
de recursos en las instituciones,
conduciendo inexorablemente
hacia su privatizacién.

De este principio se deducen
consecuencias fatales para la
educacién colombiana:

1. Constitucidn Politica de Colombia 1991, Pre-
sidencia de la Repiiblica, Impreandes S.A.,
Bogotd, Colombia, diciembre de 1991, p,
28. (El resaltado es nuestro).

2. Plan de Apertura Educativa 1991-1992,
Departamento Nacional de Planeacién,
Bogotd, marzo 19 de 1991, p. 28. (El resal-
tado es nuestro).

3. La educacién superior brinda al estu-
diante nuevas oportunidades de movilidad
social que le aseguran unos mayores ingre-
sos al salir a la vida profesional. En conse-
cuencia, los estudiantes tienen la posibili-
dad de pagar la mayor parte de su educa-
ci6én, con ingresos futuros. La accién del
Estado deberd centrarse en garantizar fi-
nanciacién oportuna a través del crédito
educativo. Plan de Apertura Educativo, op. cit.,
p- 38.

4. Plan de Apertura Educativo, op. cil., p. 28.
5. Plan de Apertura Educativo, op. cit., p. 45,
6. Plan de Apertura Educativo, op. cit.,
pp. 46-47.
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¢ Se entierra definiti-
vamente la gratuidad de
la educacién universita-
ria y se reemplaza por
matriculas upaquizadas.

® E] acceso a la univer-
sidad no es para los mas
preparados y capaces,
sino para los que pue-
dan pagarla;

* La financiacién a la
demanda es el crédito
educativo, de estudie
ahora y pague después;

* El criterio de admi-
nistracién no es la me-
jor educacién, sino el
mayor rendimiento de
los recursos consegui-
dos por autofinancia-
cion;

¢ El profesorado de
tiempo completo y de-
dicacién exclusiva se
considera muy costoso y se reem-
plaza por profesorado de contra-
to y ocasional;

¢ La tarea fundamental de la
universidad y el profesorado de
la docencia y la investigacion se
supedita a la sola venta de servi-
cios;

e Desaparece el bienestar uni-
versitario para los estudiantes
que quedan desprotegidos para
adelantar sus carreras;

¢ Fl salario de los profesores
se deteriora progresivamente y
sus reivindicaciones prestaciona-
les y sociales van siendo concul-
cadas.

El control de Ia
calidad: herramienta
para Ia discriminacién
en Ila asignacion de
recursos

El otro elemento medular so-
bre el que ha gravitado la politi-
ca educativa neoliberal para la

educacién superior ha sido el de
la calidad. A partir del reconoci-
miento de los precarios niveles
de calidad o excelencia, refleja-
dos en indicadores tales como la
baja proporcién de docentes con
formacién a nivel de doctorado,
la escasa produccién académica
medida en términos de publica-
ciones en revistas internaciona-
les y de ntimero de patentes re-
gistradas por las universidades,
entre otros, se establece el Siste-
ma Nacional de Acreditacién
como mecanismo para certificar
la calidad de los programas ofre-
cidos por las instituciones. Ade-
mds la acreditacién, junto con los
indicadores de gestién’, se cons-
tituye en elemento clave para el
acceso a recursos provenientes
del Estado®. Este procedimiento
se puso en practica para la distri-
bucién de $5.542.5 millones, te-
niendo como base un “indicador
de calidad institucional”, el cual
agrupa, ponderados, los indica-
dores parciales de “oferta acadé-
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mica”, “desempeno fi-
nanciero”, “desempe-
no administrativo”,
“desempeno investiga-
tivo” y “complejidad
institucional”. De tal
suerte que el objetivo
de mejorar la calidad y
alcanzar la excelencia
se pretende lograr so-
bre la base de estable-
cer un control sobre
ella y no como el resul-
tado de la aplicacién
de recursos econémi-
cos a programas que
persiguen la supera-
cion de deficiencias en
materia de bajo por-
centaje de profesores
de tiempo completo y
dedicacién exclusiva,
planes de capacitacién
y actualizacién del
cuerpo docente, complemento y
actualizacién de equipos de labo-
ratorio y talleres, implantacion y

7. «Se tendran en cuenta factores como el
nimero de alumnos por docente, niimero
de alumnos por personal administrativo,
nimero de egresados por ano y tiempo
promedio que demoran los estudiantes
para realizar sus estudios. Igualmente, in-
fluird el esfuerzo que realicen las institu-
ciones para incrementar el monto de los
recursos propios». Documento Conpes de
Educacién Superior, Bogotd, junio de 1995.
8. Refiriéndose al crédito educativo, el
Documento Conpes de Educacién Supe-
rior, de junio de 1995, dice: «..Tendrin
prioridad en el acceso a este programa los
estudiantes matriculados en programas acre-
ditados o en pr de acredil, .Yla Ley
30 de 1992, en su articulo 87, sefala: «A
partir del sexto afio de la vigencia de la
presente ley, el gobierno nacional incre-
mentara sus aportes para las universidades
estatales u oficiales, en un porcentaje no
inferior al 30% del incremento real del
Producto Interno Bruto. Este incremento
se efectuard en conformidad con los obje-
tivos previstos para el sistema de universi-
dades estatales u oficiales y en razén al me-
joramiento de la calidad de las instituciones que
Io integran. (Los resaltados son nuestros).
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mejoramiento de sistemas de in-
formacién y documentacién bi-
bliografica, etc., todos ellos, ele-
mentos constitutivos de la base
material sin la cual no podra de-
sarrollarse una educacién supe-
rior de excelencia.

Podriamos concluir en que,
como estd concebido, el siste-
ma de acreditacién no es sino
la introduccién de la compe-
tencia para la consecucién de
recursos, y no un mecanismo
eficaz para alcanzar la excelen-
cia académica.

La autonomia: ofre
puntal para Ia politica
de privatizaclon

Con fecha 29 de abril de 1997,
la Corte Constitucional emitié6 la
sentencia N2 ¢-220/27, en la cual
se reconoce la autonomia finan-
cieray presupuestal para las uni-
versidades piblicas. En ella se
reivindica el derecho que las asis-
te para elaborar y ejecutar sus
presupuestos, en consideracién
al caricter de entes auténomos
que les confiere el articulo 69 de
la Carta Politica de 1991.

Esta sentencia, que presenta
para las universidades el aspecto
positivo de poder realizar auté-
nomamente traslados y adiciones
presupuestales, agilizando y fle-
xibilizando el manejo financiero
de las instituciones, cosa que
antes era mas complicado debi-
do a que se requeria autorizacién
del Ministerio de Hacienda, ocu-
rre en el marco de la politica de
privatizacién y autofinanciacién,
lo cual significa que el ejercicio
de dicha autonomia contribuye
a facilitar la realizacién de con-
tratos y convenios orientados a
la captacién de recursos. Esta
apreciacién, hay que reconocer-
lo, no es nada original. Aparece

en forma clara, precisa y contun-
dente, en la politica trazada por
el Banco Mundial cuando sefia-
la: “Una mayor autonomia insti-
tucional es la clave del éxito de
la reforma de la ensefianza esta-
tal de nivel superior, especial-
mente a fin de diversificar y usar
los recursos mas eficientemen-
te... Si se ha de aspirar a la diver-
sificacion de los ingresos, las ins-
tituciones deberan tener un in-
centivo para generar y utilizar un
superavit financiero. Deberd per-
mitirseles conservar los recursos
adicionales que generen... En
algunos paises —como el Bra-
sil— varias universidades tienen
prohibido por la ley cobrar ma-
triculas, y en Indonesia y otros
paises éstas se establecen séla-
mente con la aprobacién del go-
bierno. Estas restricciones crean
rigidez e ineficiencia en la admi-
nistracion. A la inversa, una base
diversificada de recursos es la me-
Jor garantfa de autonomia insti-
tucional. La autonomia resulta ser
en gran medida un conjunto vacio
mientras las instituciones dependan
de una fuente inica de financia-
miento fiscal™. Mas adelante el
mismo documento agrega: “Las
instituciones deberian tener,
igualmente, la facultad de con-
tratar y despedir personal dado
que representa una partida im-
portante de gastos en la mayoria
de instituciones de ensefianza
superior. Esta flexibilidad es
esencial para que las universida-
des puedan establecer progra-
mas que respondan a las nuevas
demandas del mercado laboral y
controlar los costos reduciendo
personal docente cuando la pro-
porcién entre profesores y estu-
diantes esté por debajo de los
niveles de eficiencia. Las escalas
de sueldos deberian fijarse de
manera independiente en las di-
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versas instituciones, de modo
que puedan atraer a profesores
de buena calidad™.

Los recientes pronunciamien-
tos del ministro de Educacién,
German Bula Escobar, en el sen-
tido de reformar el régimen sa-
larial y prestacional de los profe-
sores universitarios y de los régi-
menes especiales de la carrera
docente, apuntan a darle cumpli-
miento a los dictados del Banco
Mundial y a cercenar las reivin-
dicaciones obtenidas a lo largo
de la historia.

Es por ello que afirmamos que
la autonomia presupuestal y fi-
nanciera, en el marco de la poli-
tica de privatizacién, se constitu-
ye en otro puntal para facilitar su
implementacién.

La crisis de las
universidades publicas

En materia financiera, el caso
mas patético es el de la Universi-
dad del Valle, precisamente don-
de bajo la batuta de la adminis-
tracion Galarza y con el concur-
so de un no despreciable niimero
de profesores y la anuencia del
Consejo Superior Universitario,
se dieron a la tarea de poner en
practica todas las recomendacio-
nes del modelo privatizador, in-
volucrindose en toda serie de
aventuras para conseguir recur-
sos, arrastrando a esta prestigio-
sa universidad al abismo. Hoy dia
se encuentra paralizada y al bor-
de de que el gobierno nacional
la intervenga, convirtiéndola en
una “entidad piloto, para eje-

9. Banco Mundial. «La ensefianza superior.
Laslecciones derivadas de la experiencia».
Publicacién del banco. Washington, D.C.,
1995, p. 71. (El resaltado es nuestro).

10. Banco Mundial, op. cit., p. 71.
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cutar los pasos practicos de lo
que debe constituir el Estatuto
Financiero de los entes univer-
sitarios autébnomos con carac-
ter territorial”’’. Al momento
de estallar la crisis, los saldos
de créditos de tesoreria contrai-
dos con la banca comercial, a
junio de 1998, totalizaban poco
mads de 25.000 millones de pe-
sos, mientras que las cuentas
por pagar por concepto de
obras y proveedores de obra lle-
gaban a cifras cercanas a los
19.000 millones de pesos.

Datos recientes del Ministerio
de Hacienda, tasan el déficit de
las universidades publicas para
este ano en 160.800 millones de
pesos y para 1999 lo estiman en
250.000 millones.

Finalmente, podriamos rela-
cionar algunos hechos que si-
ven como indicadores de la cri-
sis:

* Baja proporcién de profe-
sores de tiempo completo en
relacién con los transitorios,
ocasionales y de catedra;

¢ Crecimiento inusitado de las
maestrias, doctorados, diploma-
dos y actividades de extensién, la
mayoria de ellos de baja calidad y
montados sin los estudios perti-
nentes, todo ello para la captacién
de recursos propios dadas las alti-
simas matriculas que por estas ac-
tividades se cobran;

® El decaimiento de los pro-
gramas de pregrado por la gra-
dual vinculacién del profesora-
do a las actividades de los post-
grados, la investigacién y la
extension;

® Carencia casi total de progra-
mas de bienestar estudiantil;

* Ridiculas cifras de profesores
en procesos de capacitacion de
alto nivel cuando por el relevo ge-
neracional las necesidades son
ciento de veces mayores;

* Atraso tecnolégico en la do-
tacién de laboratorios en la casi
totalidad de ellas; cifras altisimas
€ inauditas de estudiantes en
programas de educacion a dis-
tancia muy cuestionados;

* Salarios promedios del pro-
fesorado no competitivos con el
sector privado e injustos en rela-
cién con la antigiiedad y desem-
pefio académico de los mismos.

Hasta la fecha no se ha dado
un pronunciamiento claroy pre-
ciso por parte del gobierno de
Pastrana en relacion con el con-
tenido de las reformas a la Ley
30 de 1992 y al Decreto 1444 de
1992, que han sido enunciadas
por el ministro Bula, quien ade-
mds ha enarbolado la bandera de
la expansién del sistema de cré-
dito para los estudiantes univer-
sitarios. Por su parte los funcio-
narios del Ministerio de Hacien-
da insisten en senalar que el
Unico camino para atender el dé-
ficit financiero de las universida-
des es el de alza de matriculas y
la autofinanciacién.

Mencién especial amerita lo
consignado por Sergio Clavijo,
actual viceministro de Hacienda,
en el documento “Descentraliza-
cién de la educacion y la salud:
aspectos fiscales del gasto social
en Colombia”, de mayo del pre-
sente ano, en relacion con la
educaciéon superior: “Al nivel
universitario, sélo cerca de dos
estudiantes de cada cien que es-
tdn en edad para hacerlo culmi-
nan sus estudios sin “pérdida de
tiempo”. Este indicador también
es de dificil interpretacién, pues
la verdad es que con las cambian-
tes demandas del mercado labo-
ral muchos colombianos no de-
berian aspirar necesariamente a
culminar estudios universitarios,
madxime cuando muchos de es-
tos establecimientos son de mala
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calidad. Seria recomendable pro-
pender entonces por una expan-
si6n de la educacién “vocacio-
nal/continuada” y no necesaria-
mente la tendiente a buscar la
culminacién de carreras univer-
sitarias de poca valia para el me-
joramiento del bienestar de
nuestra sociedad”. Y en la parte
de recomendaciones para adop-
tar una estrategia educativa agre-
ga: “Restarle énfasis a la educa-
cién superior basada en dineros
publicos, pues es claro que este
tipo de educacién, tal como hoy
estd concebida, reporta la renta-
bilidad social mas baja”. Mas
adelante concluye afirmando
que: “Al mismo tiempo, debe
reorientarse buena parte de la
educacién superior hacia la
educacion de tipo vocacional-
técnica, como la adelantada
por el Sena”.

Asi las cosas, el panorama
que se vislumbra es desolador,
a no ser que se configure un vi-
goroso movimiento de resisten-
cia, estudiantil, profesoral y ciu-
dadano, que detenga y haga
reversar el funesto modelo neo-
liberal para la educacién supe-
rior que amenaza seriamente la
supervivencia misma de la uni-
versidad publica. O

11. Memorando de la rectoria y la direc-
cién general de la universidad a los miem-
bros del honorable Consejo Superior. Pro-
puestas para un programa de ajuste y es-
trategias financieras y administrativas que
permitan superar la crisis que vive la uni-
versidad. Cali, julio 1% de 1998.
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F1 Ceid-Fecode:
un nuevo horizonte

El Centro de Estudios e Inves-
tigaciones Docentes, Ceid, fue
creado por el congreso de Feco-
de en Bucaramanga con el pro-
posito de impulsar el Movimiento
Pedagégico en el magisterio como
un elemento fundamental de la

defensa de la educacién puibli-

ca. Tomé a su cargo |
cién de la revista E

del pais en el campo
gogia.

Con las orientacionej
congreso de Fecode en
llavicencio, celebrada
mayo de 1997, el Ceid
tra en una nueva etag
Alli la Federacién
lombiana de Educadoj
recobré su independd
cia, recuperd su caridi
de clase como organ
cién de los educado
colombianos e impat
una serie de orient

cha de la Federacién.
rea ha determinado el
trabajo del Ceid y de ‘@
la revista Educacién y |
Cultura durante los:
ultimos quince afos

Hoy este objetivo es mis tras-
cendental que nunca. Toda la
politica del Estado atenta contra
el caracter piiblico de la educa-
ci6én. La ola neoliberal que han
impulsado los cuatro gobiernos
que van desde Barco hasta Pas-

trana, pasandopor el de Gaviria J
_'y.Samper, se han propuesto pri-
- vafizar la educ&;;on, U 1c1pl :

trato o con incorporacién del
sector informal, mediante subsi-
dios a la demanda. Nunca antes
en la historia de la nacién colom-
biana habia estado tan amenaza-
da la educacién priblica. El Ceid

. asume la responsabilidad de con-

ibuir en todos los aspectos.con
~Ja defensa de la
educaadn pu—




blica como una tarea ineludi-
ble de largo alcance.

Metas inmediatas

El gobierno de Samper se
propuso desvertebrar aspec-
tos centrales de la Ley Gene-
ral de Educacién y de la Ley
60, producto de una lucha
del magisterio colombiano.
Atenté en todas las formas
contra la autonomia escolar,
condend las normales a la au-
tofinanciacién, fortalecié la
promocién automdtica, im-
puso el constructivismo en
los lineamientos generales
del curriculo, suprimié la gra-
tuidad de la actualizacién de
los educadores para los cré-
ditos de ascenso en el escalafén,
agencié la municipalizacién, se
hizo el de la vista gorda ante la
contratacién de maestros, conge-
16 el situado fiscal, le atribuyé
funciones policivas a los supervi-
sores.

El congreso de Villavicencio le
encomendd al nuevo Comité
Ejecutivo de Fecode exigir la
modificacién de toda la regla-
mentacién de la Ley General de
Educacién. El Ceid adquiere el
compromiso de contribuir a esa
tarea fundamental. Pero, al
mismo tiempo, elaborarid una
alternativa diferente a la Reso-
lucion 2343 sobre lineamientos
generales del curriculo cuya de-
rogatoria demando la represen-
tacién gremial del magisterio.
Asi mismo, como un objetivo
de la mayor urgencia, el Ceid
luchard por la derrota de la pro-
mocién automdtica, como lo
ordené el congreso por unani-
midad, debido al dafio que le
ha causado a la calidad de la
educacién.
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El cuso de Ia jornada
ordinaria

Los representantes del magis-
terio en la magna asamblea se
comprometieron con la restaura-
cién de la jornada tinica diurna.
Este tema de trascendental im-
portancia ha pasado a primera li-
nea en las declaraciones del go-
bierno. Y en algunas partes se ha
empezado a imponer atropellan-
do los derechos de los educado-
res y afectando la calidad de la
educacién. Extensién de la jor-
nada por horas extras, incorpo-
racioén de bachilleres para reem-
plazar a los docentes, introduc-
cién de actividades externas a la
institucion para no ampliar la
permanencia de los estudiantes
y toda una serie de medidas de
choque perjudiciales para la edu-
caci6n. El Ceid tiene la recomen-
dacién del congreso de clarificar
las condiciones de restableci-
miento de la jornada ordinaria,
basadas en el aumento de la co-
bertura y en el salario digno de
los educadores. No se trata, por

tanto, como lo pretende el
gobierno, de una amplia-
cién insubstancial, arbitra-
ria, desordenada, que no
contribuya a mejorar la ca-
lidad educativa del pais. Al
contrario, es con €l com-
promiso del magisterio,
con el trabajo de los estu-
diantes y con el mejora-
miento de las condiciones
de aprendizaje.

Kl Movimiento
Pedagégico

El Ceid es producto del
Movimiento Pedagoégico y
de la revista Educacion y
Cultura. Revitalizarlo y dar-
le una nueva proyeccion a la re-
vista son dos desafios de largo al-
cance del Centro. El trabajo pe-
dagoégico no puede ser exclusivo
de un grupo de selectos, sino que
tiene que extenderse a todo el
magisterio, sin excepcién, Como
un reto recibe el Ceid la tarea de
extender el Movimiento Pedagé-
gico y hacerlo viviente entre to-
dos los educadores de Colombia.
Esto lo comprendié Fecode. Por
eso se aventurd a la organizacién
del Foro en defensa de la educacion
prblica y en dos congresos peda-
gogicos.

El Comité Ejecutivo de Feco-
de, elegido en octubre de 1997,
legalizado recientemente, nom-
bré como director del Ceid a José
Fernando Ocampo y como secre-
tario general a Jorge Gantiva Sil-
va. Con esta direccion se asegu-
ra el cumplimiento de estas me-
tas ambiciosas que debe cumplir
el Centro de Estudios e Investi-
gaciones Docentes de la Fede-
racién/ |

Comité Ejecutivo de Fecode
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Declaracion

Primer Encuentro Pedagégico
del Caribe Colombiano

Enla ciudad de Monteria,
capital del departamento de
Cérdoba, se realizo el Primer
Encuentro Pedagégico del

Caribe Colombiano, durante -

los dias 2, 3 y 4 de diciembre,
bajo la coordinacion del Ceid-
Ademacor y el apoyo de la
Gobernacién del departamen-
to de Cérdoba, la Universidad
de Cordobayla Red de la Uni-
versidad Pedagégica Nacional,
el cual conté con la participa-
cion de 400 educadores(as)
provenientes de siete departa-
mentos de la Costa Caribe,
ademads los departamentos de
Antioquia, Amazonas y el Dis-
trito Capital Bogota. Al even-
to se presentaron 64 ponen-
cias de las cuales 34 correspon-
dieron a experiencias pedagé-
gicas. Este Encuentro destaca
la presencia del Ceid Nacional
y €l Comité Ejecutivo de
Fecode.

El Primer Encuentro Pe-
dagégico del Caribe Colom-
biano constituye un éxito de
resonancia regional y abre

amplias posibilidades para
orientar la lucha histérica que
adelantan los maestros y la co-
munidad educativa en defen-
sa de la educacién publica de
calidad. Este acontecimiento
estimula a las demas regiones
del pais a propender por la
democratizacién de la escue-
la, la calidad de la educacién,
unanueva escuela de excelen-
cia académica, la dignificacién
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de la profesién docente y el
impulso de una politica de
ciencia y tecnologia que pro-
mueva el desarrollo nacional,
la soberania, la dignidad y el
bienestar de los colombianos.
Este encuentro expresa con
nitidez la reactivacion del Mo-
vimiento Pedagégicoy el nue-
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vo aliento por la pedagogia y
la escuela piblica.

En un contexto suprema-
mente complejo este evento
abordé tres asuntos fundamen-
tales:

1. La crisis educativa re-
gional y nacional.

2. Las funciones de la es-
cuela en el mundo contempo-
raneo.

3. El significado de la pe-
dagogia, la funcion de la inves-
tigacién y la valoracion de las
experiencias pedagégicas.

1. La region del Caribe
colombiano representa una
enorme riqueza economica,
social y cultural, la cual ha con-
tribuido a la conformacion de
nuestra nacionalidad. Pese a
ello, la regién del Caribe pa-
dece uno de los mayores indi-
ces de analfabetismo (22%),
persisten las necesidades basi-
cas insatisfechas, la inequidad
en la distribucion de los recur-
sos financieros ha deteriorado
la calidad de vida y ha impedi-
do el derecho fundamental de
la educacién para amplios sec-
tores de la poblacion caribena.

El déficit de cupos sigue
siendo alarmante y las condi-
ciones materiales y sociales
para ofrecer una educacién de
calidad han empeorado
sistematicamente; las universi-
dades publicas de la region se
encuentran en una bancarro-
ta total y algunas de ellas tien-
den a desaparecer. El Caribe
colombiano carece de un pro-
yecto educativo regional capaz

de recuperar para la
educacion de calidad,
la cultura y la vida dig-
na que merece esta
region.

2. El Estado co-
lombiano, en particu-
lar el gobierno de An-
drés Pastrana Arango,
ha trazado una politi-
ca tendiente a profun-
dizar la privatizacion,
la autofinanciacién y
el desmonte sistemati-
co de la escuela publi-
ca nacional. Reciente-
mente ha lanzado el
Plan de Desarrollo que
contiene un programa
educativo de enormes
consecuencias regresi-
vas para la educacion
colombiana a tenor de
las imposiciones de la
banca mundial. Me-
diante la «focalizacion»,
el «subsidio a la demanda» y la
politica de estratificacién
(Sisben) han restringido el de-
recho fundamental a la educa-
cién. El gobierno colombiano
ha decidido no nombrar nue-
VOS maestros ni construir mas
escuelas; solo pretende modi-
ficar el esquema de asignacion
de recursos mediante la refor-
ma de la Ley 60 para descar-
gar en los municipios y en las
instituciones escolares la poli-
tica de autonomia financiera.
De otra parte, pretende impo-
ner la jornada escolar como
extension complementaria
para el desarrollo de activida-
des ladicas, deportivas y
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recreacionales sin atender la

globalidad del curriculo y el
conocimiento. La gravedad de
esta politica es mayor porque
sera supervisada por bachille-
res y adultos sin ninguna for-
macién pedagogica. Con ello
el gobierno no quiere atender
los requisitos bdsicos para la
implantacion de una jornada
unica completa: la ampliacion
de la planta de personal do-
cente, el reconocimiento de
un salario digno profesional
para los educadores y una in-
fraestructura suficiente fisicay
material para su desarrollo.
En politica educativa el
actual gobierno mantiene el



programa de hogares
Madres Comunitarias,
la promoci6én automati-
ca y las decisiones arbi-
trarias que la anterior
administracién tomo en
relacién con la regla-
mentacion de la Ley
115, las cuales han de-
teriorado la calidad de
la educacién. El gobier-
no de Pastrana Arango
ha colocado la educa-
cién publica en un pun-
to de emergencia nacio-
nal.

3. En Colombia,
desde mediados de la
década del ochenta, el
magisterio adelanta un
amplio Movimiento Pe-
dagégico que busca re-
cuperar el liderazgo so-
cial y pedagégico de la
educacién colombiana. Este
acontecimiento histérico ha
dado importantes resultados,
uno de cuyos frutos es la im-
presionante participacién de
los maestros de la costa cari-
befia en este Primer Encuen-
tro Pedagégico.

En esta direccién los par-
ticipantes y delegaciones sus-
cribimos nuestro compromiso
en la reconstruccion del Movi-
miento Pedagigico cuyos ejes
fundamentales consisten en:
defender la educacién pibli-
ca de calidad como patrimo-
nio de la nacién; derrotar la
privatizacion y la politica de
autofinanciacién. En el terre-
no pedagégico, propender
por la derogatoria de la Reso-

lucién No. 2343 y la suspen-
sion de la promocién automa-
tica y del programa de hoga-
res de madres comunitarias
por la creacién de estableci-
mientos piblicos educativos
que atiendan la educacién pre-
escolar.

Este Primer Encuentro re-
presenta un paso importante en
la recuperacién y reactivacién
del Movimiento Pedagégico Na-
cional. Dentro de esta perspec-
tiva hemos decidido realizar el
I Encuentro Pedagégico del
Caribe en la ciudad de Valle-
dupar, Cesar, en 1999; promo-
ver la organizacién y participa-
cion del III Congreso Pedag6-

- gico Nacional en 1999 y difun-

dir l]a memoria de este
evento en nuestras es-
cuelas y municipios de
la regién del Caribe.

Cabe destacar el
proceso de la recupera-
cién de la pedagogia y
el reconocimiento de
las experiencias peda-
gbgicas como asunto
fundamental por la re-
novacién de la escuela
y el liderazgo intelec-
tual y social de los
educadores(as). Consi-
deramos por tanto que
la investigacién, la for-
macioén de docentes, el
papel de las facultades
de educacién y la co-
munidad educativa re-
gional constituyen so-
portes estratégicos
para garantizar el dere-
cho fundamental a la educa-
cién, construir un desarrollo
econdémico nacional indepen-
diente y una escuela publica
comprometida con la ciencia,
la tecnologia, el conocimien-
to, la personalidad, la ética ci-
vil, la autonomia y la conviven-
cia democritica entre los co-
lombianos.

Con un Movimiento Pe-
dagégico rejuvenecido y una
escuela publica vigorosa, y el
liderazgo de maestros, hemos
decidido encarar los desafios
de la presente época y el por-
venir del préximo siglo

Monteria,
Diciembre 4 de 1998
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La autonomia escolar
en la construccion del PEI

Gildardo Alonso Quiroz Quiroz

Decano Facultad de Administracién Colegio Mayor de Antioquia,

Inventario legal

Realmente el articulo 77 de la
Ley 115 de 1994, se refiere a la
autonomia regulada, es decir: las
instituciones de educacién for-
mal gozan de autonomia para
organizar las dreas fundamenta-
les definidas para cada nivel, in-
troducir asignaturas optativas,
en correspondencia con las ne-
cesidades y caracteristicas re-
gionales, adoptar métodos de
ensefianza y organizar activida-
des formativas, culturales y de-
portivas, dentro de los linea-
mientos que establezca el Mi-
nisterio de Educacién Nacional
y el Proyecto Educativo Institu-
cional.

En la regién y los municipios,
las Secretarias de Educacién,
tienen la responsabilidad de
orientar el diseno, desarrollo y
verificacion del curriculo de las
instituciones educativas estata-
les de conformidad con lo es-
tablecido en la Ley 115.

La regulacién del curriculo
la ejerce directamente el MEN
a través de los lineamientos ge-
nerales de los procesos curricu-
lares y los indicadores de logros
curriculares formulados en la
Resolucién Nacional 2343 de
1996, a partir de lo cual, las ins-
tituciones educativas estable-
cen en su PEI plan de estudios

Institucion Universitaria

particular que
determine los
objetivos por
niveles, gra-
dosyaéreas, la
metodolo-
gia, la distri-
bucién del
tiempo y los
criterios de
evaluacion
y adminis-
tracion. -
Las dis-

posiciones del De-
creto 1860 de 1994,
se constituyen en li-
neamientos genera-
les para el MEN y las
entidades territoria-
les, con el objeto de
orientar el ejercicio de
las respectivas compe-
tencias y para los esta-
blecimientos educati-
vos en el ejercicio de la
autonomia escolar, en
aspectos como: la pres-
tacién del servicio educa-
tivo, la organizacién dela |
educacion formal, el Pro-
yecto Educativo Institu-
cional, el gobierno escolar y la
organizacién institucional,
orientaciones curriculares, eva-
luacién y promocién, calenda-
rio académico, inspeccion y vi-
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gilancia, sistema nacional de in-
formacién y acreditacién y for-
macién de docentes.

Hacia Ia autonomia
escolar real y
significativa

El fundamento actitudinal que
oriente el proceso de construc-
cién colectiva y participativa del
PEI se expresa en el gjercicio de
la democracia y la autonomia,
asumido como aprendizajes para
la convivencia participativa, res-
petuosa, comunitaria y pacifica.

La construccién del PEI se ini-
cia a partir del marco 16gico o
diagnéstico institucional y del
entorno, Como presupuesto para
la formulacién de las metas y pro-
yectos que dinamizardn el proce-
so formativo en los diversos cam-
pos: administrativo, pedagégico,
financiero, recursos, proyeccién
comunitaria y extensién.

Con la autonomia escolar, se
abre ala comunidad educativa la
posibilidad de ser coprotagonis-
ta en la decisién, construccién y
€jecucién del propio curriculo,
de los procesos metodolégicos,
actividades formativas de exten-
sién y proyeccién comunitaria,
asumiendo asi la responsabilidad
de la formacién de los educan-
dos.

La autonomfa curricular impli-
ca una toma de posicién del do-
cente y la comunidad como su-
Jjetos analiticos y criticos frente a
los planteamientos curriculares,
que con énfasis en los procesos,
flexibilidad y apertura, estin op-
tando por un enfoque que asig-
na gran parte de las decisiones
sobre el curriculo y de las fun-
ciones de organizacién y desarro-
llo del mismo, a la institucién
educativa, y mds especificamen-
te al docente. Sin embargo, es ne-

La autonomia
curricular implica una
toma de posicion del
docente y la comuni-
dad como sujetos ana-
liticos y criticos fren-
te a los planteamien-
tos curriculares, que

con énfasis en los
procesos, flexibilidad
y apertura, estan op-
tando por un enfoque
que asigna gran parte
de las decisiones so-
bre el curriculo y de
las funciones de orga-
nizacion y desarrollo
del mismo, a la insti-

tucién educativa, y
mas especificamente

al docente.

cesario tener en cuenta los avan-
ces que en materia curricular, se
adelantan tanto en el &mbito na-
cional como internacional. Des-
conocer estos avances conlleva a
tener que inventar permanente-
mente lo ya inventado o a caer
€n errores ya experimentados.
Lo que se requiere frente a un
curriculo flexible y abierto es mas
bien una actitud y una posicién
clara por parte del docente,

De esta manera, la autonomia
curricular no puede ser leida
como un imperativo de que cada
docente se convierta en un ex-
perto disefiador del curriculo.
Aunque es claro que se debe con-

educacion
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tar con una formacion sobre las
formas de organizacién y desa-
rrollo curricular (lineamientos
generales, teorias, orientaciones
académicas y operativas, etc.),
existe una serie de saberes, com-
petencias, formas de interaccién,
de organizacién y pedagégicas de
organizacién de estos compo-
nentes, que culturalmente son
legitimas en un momento histé-
rico dado (experiencias ya siste-
matizadas de la renovacién curri-
cular, el constructivismo, el cam-
po cognitivo, etc.).

Por estas razones, insisto sobre
la necesidad de tomar una acti-
tud analitica y critica frente a los
planteamientos curriculares exis-
tentes, de seleccionar y organizar
los componentes del curriculo
en funcién de las prioridades del
Proyecto Educativo Institucional,
de hacer el inventario de lo ya
existente en el medio y en la ins-
titucién, para optar por algunos
enfoques pedagégicos como po-
sibilidades de construccién de
conocimientos, experiencias, for-
mas de interaccién, etc. Es decir,
se hace necesario reflexionar so-
bre la concepcién de conoci-
miento que sustenta la propues-
ta pedagégica que se formule,
respecto a los procesos que se
abordan, sobre el tipo de co-
municacién docentes-estudiantes-
familia-comunidad-cultura que se
privilegia en la escuela, sobre el
papely la funcién de la diversidad
cultural y sus implicaciones para
los procesos curriculares sobre las
formas y estrategias pertinentes
para evaluar los procesos desarro-
llados. De esta manera, es necesa-
rio aclarar cudles son las fuentes
de las cuales se nutre el curriculo
alos niveles epistemolégico, socio-
l6gico, psicolégico, cultural, etc.
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De este modo, el docen-
te y la comunidad toman
distancias como ejecuto-
res de curriculos pre-
establecidos, defini-
dos desde fuera del
contexto de su la-
bor. Se opta enton-
ces por una con- |
cepcién critica
frente al curriculo,
evaluativay proyec-

que se pone a prueba en la co-
tidianidad del aula, y que sirve
como perspectiva desde la
cual observar, analizar, in-
vestigar y transformar las
practicas docentes. Con
este campo de referen-
cia, es conveniente for-
mular también que los
logros tienen un caracter
flexible en el sentido de
que constituyen horizon-
tes de trabajo y no con-
ductas a alcanzar a toda
costa. Es decir, los in-
dicadores de logros
curriculares se consti-
tuyen en reguladores y
orientadores del curri-
culo, en respuesta a las
prioridades determi-
nadas en los Proyectos
Educativos Institucio-
nales. Como regulado-
res y orientadores del cu-
rriculo, se configuran como
propuesta basica de compe-
tencias, procesos y contenidos
de orden universal (Basil Berns-
tein los llama «saber publico»),
que de ninguna manera interfie-
ren la autonomia curricular de
las instituciones. La no existen-
cia de estas orientaciones, podria
generar una atomizacién de las
propuestas curriculares y una
desarticulacién en cuanto a prio-

un planteamiento
curricular asignan-
do funciones peda-
gogicas de manera
clara segn las carac-
teristicas del estu-
diante y del entorno.
La tendencia a
planificarlo todo en
la escuela pareceria
ser que no es tan ne-
cesaria, por cuanto se
controla desde las for-
mas de planificacién en
funcién de lo alcanzado
por el estudiante respecto
a lo planteado, en detri-
mento de la autonomia per-
sonal del estudiante, que no
elige ni organiza lo que debe y
puede aprehender. Con la inten-
cién de argumentar en favor de
organizar el curriculo teniendo
como referente la formulacién

integral: auténoma, libre, afecti- ridades basicas en la formacién
vay significativa, orientada hacia de nuestros estudiantes a nivel
el desarrollo de competencias nacional, que diferenciando los
mas que de contenidos temati- estindares culturales deben al-
cos, se organiza el curriculo en canzar niveles de desarrollo po-
funcién de éstas, de la formacién tenciables en cualquier region
de las personas y el respeto por del pais.
las variables culturales particula- Los indicadores de logros cu-
res, lo que no implica que los rriculares se constituyen en pa-
contenidos queden excluidos. rametros para la evaluacion ya
Ademas, se formula el curricu- que al evaluar se estd realizando
lo por procesos como hipétesis un trabajo de reconstruccién de
de trabajo, con niveles de flexi- un proceso. Si los indicadores
bilidad y de apertura en cuanto son indicios, los procesos evalua-
a su organizacién y desarrollo, tivos suponen una labor interpre-
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tativa, labor que tiene
que estar sustentada
en la claridad sobre la
propuesta que estd en
Juego, de lo contrario
serd imposible una
evaluacién pertinen-
te, que dé cuenta de
los avances en los pro-
cesos.

En este contexto,
tanto la evaluacién de
logros, como la de
aprendizajes significa-
tivos con pruebas na-
cionales tipo Icfes o
pruebas de ingreso ala
universidad deben for-
mularse en relacién
con los indicadores
de logros curriculares
y €l planteamiento cu-
rricular de las prue-
bas electivas y los pro-
gramas universitarios,
lo que supone una la-
bor de comprensién
entre lo que quiere la
educacién superior y
lo que se ofrece en la
educacién bdsica y media.

Es claro, entonces, que se ne-
cesita formular la autonomia
real y significativa de la escuela
en relacién con los desarrollos
correspondientes a los Proyec-
tos Educativos Institucionales
para proporcionar una autén-
tica orientacién comunitaria y
participativa. La formulacién
del curriculo comiin de base,
significativo, abierto y contex-
tualizado es una tarea que estd
ala orden del diay debe ser en-
tendida como un elemento
para darle significado a la ex-
periencia pedagégica del do-
cente y a la articulacién de ésta
con el saber y la creatividad
popular, con los avances cien-
tificos, técnicos y tecnolégicos,
con el sentido comtn y con el

trabajo de construccién de una
nueva identidad nacional, que
debe estructurarse en torno a
cuatro aprendizajes fundamen-
tales que en el transcurso de la
vida serdn para cada persona,
en cierto sentido, los pilares del
conocimiento: aprender a co-
nocer, es decir, adquirir los ins-
trumentos de la comprension;
aprender a hacer, para poder
influir sobre el propio entorno;
aprender a vivir juntos, para
participar y cooperar con los
demids en todas las actividades
humanas; por tltimo, aprender
a ser para fortalecer el desarro-
lle global de cada persona:
cuerpo y mente, inteligencia,
sensibilidad, sentido estético,
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responsabilidad indi-
vidual, espiritualidad.

En un mundo de

- permanente cambio,
todos los seres huma-
nos deben estar en
condiciones, en parti-
cular gracias a la edu-
cacioén recibida en su
juventud, de dotarse
de un pensamiento
auténomo y critico y
de elaborar un juicio
propio, para determi-
nar por si mismos
qué deben hacer en
las diferentes circuns-
tancias de la vida.

Este ensayo fue po-
sible gracias a tres do-
cumentos que me
permitieron ampliar
la reflexién sobre el
tema.

1. De Mauricio Pé-
rez, Direccién de In-
vestigacién y Desarro-
llo Pedagégico del
MEN: «Algunas ob-
servaciones referen-

tes a lineamientos curriculares

¢ indicadores de logros», en

EDU.Co, Revista de Estudios de

Educacién, volumen I, N2 1,

enero-marzo de 1998, Santafé de

Bogota, pp. 38-43).

2. De Lawrence Stenhouse,
capitulo VII: <Un modelo de
proceso», en: Investigacion y de-
sarrollo del curriculo, Ediciones
Morata, Madrid, 1984, pp. 127-
142.

3. De Jacques Delors, capitu-
lo 4, «Los cuatros pilares de la
educacién», en: La educacion en-
cierra un tesoro. Informe a la
Unesco de la Comisién Interna-
cional sobre la educacién para
el siglo XXI, 1996, pp. 90-103. [J
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12 anos de la Cooperativa
Editorial Magisterio

Un exitoso trasegar por la pedagogia y la literatura

El 5 de diciembre de 1986, algo mas de
medio centenar de maestros/as y profesiona-
les de la educacién se asociaron en forma coo-
perativa para promover la pedagogia, la cultu-
ra escolar democritica y el pensamiento criti-
co contemporaneo. Estimulados por el Movi-
miento Pedagégico que a la sazén despertaba
el mayor entusiasmo nacional, conformaron
esta cooperativa que ha logrado publicar mas
de 400 titulos, los cuales se mantienen vivos
en Colombia y en siete paises de América Lati-
na. Recientemente, Espana empieza a difun-
dir esta obra cultural de los maestros colom-
bianos.

Dos campos han ocupado la atencién de
la Cooperativa Editorial Magisterio: el pensa-
miento pedagdgico que cuenta con la partici-

paciéon de importantes representantes de la
educacién y la pedagogia en Colombia; algu-
nas obras han obtenido un reconocimiento
nacional y otras han logrado premios, muchas
desempenan un papel en la difusion del pen-
samiento y la cultura democratica. El segundo
campo de trabajo es la promocién de la litera-
tura colombiana, en particular, la poesiay, por
ende, la creacién de nuevos valores literarios.
Esta labor hist6rica tiene amplio reconocimien-
to en circulos del magisterio, la intelectualidad,
las instituciones de investigacion y los centros
educativos.

Es importante resaltar que el 80% de las
publicaciones es produccion nacional de maes-
tros/as del sector publico de la educacion; un
10% corresponde a investigadores y el restan-
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te 10% a extranjeros.
Esta empresa cultural
ha estado presente en
los grandes eventos
académicos y educati-
vos realizados en el
pais y en ferias nacio-
nales e internaciona-
les. La produccién in-
telectual es variada, di-
versay plural; trata los
distintos temas nacio-
nales y aborda igual-
mente asuntos relacio-
nados con la filosofia
politica, la antropolo-
gia, la ética, los dere-
chos humanosyla cul-
tura popular.

El magisterio co-
lombiano, en particu-
lar Fecode, se congra-
tula por la labor de-
sempenaday felicita a
sus promotores y di-
rectivos por sus 12
anos de existencia. El
trabajo de la Coopera-
tiva Editorial es un tes-
timonio de la fuerza
creadora de los maes-
tros colombianos y la
imaginacion de sus
ideas y luchas. En me-
dio de la crisis el ma-
gisterio ha mostrado
su capacidad de con-
vocatoria y su voca-
cion de compromiso
en defensa del saber,
la democracia, el pen-
samiento y la educa-
cion publica. Felicita-
ciones.

René Rebetez, Cuentos de amor,
terror y otros misterios. 12 ed.,

Santafé de Bogota, Cooperativa
Editorial Magisterio, 1998, 206

pags. (Coleccion Piedra de Sol).

REN EL

Cuentos de amor, terror

y otros misterios

Este libro retdne 16
cuentos «que segtin los en-
tendidos pertenecerian a
los parajes de la literatura
fantastica unos y a la cien-
cia ficcién otros», como
dice su autor, René Rebe-
tez, en una exposicién
que titulé «La historia de
estos cuentos».

Una de las sorpresas
que produce el texto es el
manejo de la narracién y,
al mismo tiempo, la suti-
leza de cada cuento. De
igual forma, otro elemen-
to interesante es la univer-
salidad de los temas.

En este aspecto hay va-
rios puntos en los que de-
bemos insistir. Por ejem-
plo, en «El samurai y la
sombra» se entreven, con

minuciosidad, los funda-
mentos de una cultura
como la japonesa, rica en
ritos y en imdgenes que
nos asombran por su ele-
vada perfeccién, por su
tradicionalismo y, al mis-
mo tiempo, su originali-
dad y modernismo:
«Porque aqui, en el Ja-
pon, todo es moderno y
nuevo y reluciente y muy
antiguo, salvajemente sofisti-
cado porque el tiempo
esencialmente no ha pasa-
doylaranciaidentidad, las
castas, clanes, sociedades
secretas, el culto a los ante-
pasados, la cercania con la
muerte y al afiejo sentido
del honor siguen tan vivos
como lo estuvieron en
€pocas de samurais».

El secreto estd también
y ademads, en que el autor
nos permite reconocer las
multiples posibilidades de
contar. Muchos y variados
temas que van constitu-
yéndose en elaboradas
historias cuyo final, como
dice el autor en su «inten-
to» de introduccién, «esta
escrito en el corazén de
los lectores y por lo tanto
que los cuentos tienen
tantas finalidades como
lectores tengan».

Es de singular interés el
cuento «El sefior de las
ratas». Parece ser un sor-
presivo cuadro de costum-
bres, que poco a poco nos
introduce en la magica re-
lacién clandestina de Ga-
briela, la protagonista,
con un ratén y la tragedia
que ella vive cuando su pa-
dre lo mata. Sin embargo,
parano ir muylejos, la his-
toria culmina con el com-
promiso de Gabriela con
el sefior de las ratas.

Asi, los otros titulos de
los 16 textos que presen-
ta Cuenios de amoy, terror y
otros misterios, sirven de
guia para reconocer el in-
terés que suscita la obra:
«Magia negra», «El segun-
do yantra», «<Noé... yla fa-
laz paloma», «Amor a cie-
gas», «Pronoia y Vasago»,
«Donde la sangre es esca-
sa», «El alegre planetar,
«El desertor», «El fabri-
cante de almas», «L.os hél-
midos», «La naene», «El
gato egipcio», «La con-
ciencia de Goldrup» y
«Otro amor loco».

En algunas narraciones
se pueden ver elementos
de ciencia ficcién, como
ocurre en «Los hélmidos»
y «El alegre planeta», pero
igual estdn las historias de



«Precisamente, la estre-
cha relacién que existe
entre la linea melédica y
la obra arménica nos indu-
jo a reflexiones de proce-
dimiento. El ahondar ana-
liticamente en sus respec-
tivas funciones, si bien
hubiera brindado la total
unidad del hecho artistico,
también habria determina-
do una significativa reduc-
cién de los ejemplos. En
consecuencia, optamos
por favorecer la produc-
ci6n de lineas melédicas
descritas con un lenguaje
privado de complejidades
técnicas, a fin de hacer lle-
gar sus contenidos incluso
aun a personas desconoce-
doras de la gramitica mu-
sical».

En este sentido la obra
que aqui resefiamos tiene
especial y significativa im-
portancia para quienes se
dedican a la ensefianza de
la muisica, por cuanto el li-
bro es un extraordinario
modelo de metodologia y
de desarrollo de los temas.
A este punto se suman la
gran cantidad de ejemplos
que se presentan en todos
los capitulos y al lenguaje
sencillo utilizado por su
autor.

Luis FErNANDO GaRcia
NUREZ
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Salud, educacién y calidad de vida
De cémo las concepciones del pro-
fesorado inciden en la salud.
Valentin Gavidia Catalan
Editorial Magisterio, Coleccién

Mesa Redonda,

138 pags.

Bogota 1998,

Vet
Gavion Carakn
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SALUD, EDUCACION
Y CALIDAD DE VIDA

D M0 LAS CONCEPCIONES DEL
PROFESORADO INCIDEN EN LA SALUD

Comeanan Iaruamacions, ot st + S

En este libro, el profe-
sor Valentin Gavidia de la
Universidad de Valencia,
Espafia, nos conduce por
el camino de la investiga-
cién que le permite preci-
sar de qué manera las di-
ferentes concepciones que
el profesorado tiene sobre
la salud influyen en el que-
hacer educativo, con rela-
cién a los procesos de en-
seflanza-aprendizaje y a la
diddctica, como mediacién
pedagégica, en la cons-
truccién y vehiculizacién
de los saberes propios de
las diferentes disciplinas.

Muestra el profesor Ga-
vidia c6mo los saberes pre-

vios, los preconceptos que
los educadores tienen con
relacién a una ciencia, fru-
to de elaboraciones con-
ceptuales anteriores, de su
tradicién académica o del
contacto reflexivo con la
vida cotidiana, repercuten
de manera definitiva en los
enfoques pedagégicos que
fundamentan la praxis del
profesor o profesora en el
aula de clase, la finalidad
de dicha praxis, las meto-
dologias que se juegan en
ella, la forma particular
como se constituyen y de-
sarrollan los curriculos, el
rol que desempefian cada
uno de los actores prota-
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génicos del acto educativo,
el uso de los escenarios,
ambientes y espacios, el
tipo de interaccién de los
educadores con sus edu-
candos en el proceso de
formarlos, de ayudarles a
configurar su identidad.
El texto pone de mani-
fiesto la gran importancia
de la reflexién de los pro-
fesores y profesoras sobre
los conceptos que hacen
parte de su propio queha-
cer educativo, de manera
que por una parte pueda
problematizarlos, y por
otra, pueda desentrariar la
génesis y légica de cons-
truccién de los saberes
dentro de las diferentes
ciencias. Sélo esta clari-
dad, posibilita y potencia
la puesta en marcha de pe-
dagogias basadas en la
construccién, en aprender
a aprender, y hace posible
la implementacién de cu-
rriculos abiertos, flexibles
y pertinentes, permitiendo
asi el desarrollo de apren-
dizajes significativos.

Hicror Fasio OspiNa




' LIBROS Y RESENAS

XX Congreso Nacional de Lite-
ratura, Lingiiistica y Semidtica.
«Cien aiios de soledad treinta aiios
después. Memorias, Santafé de
Bogota (Universidad Nacional de
Colombia - Instituto Caro y
Cuervo), 1998, 356 pags.

Entre el 29 y el 31 de
octubre de 1997 se realizé
en Bogotd el XX Congre-
so Nacional de Literatura,
Lingtistica y Semiética,
que se dedic6 a conmemo-
rar los treinta afios de la
publicacién de Cien arios de
soledady los setenta de vida
del escritor. Las institucio-
nes convocantes del Con-
greso fueron la Universi-
dad Nacional de Colombia
y el Instituto Caro y Cuer-
vo, entidades que acaban
de publicar este tomo de
Memorias del evento, he-
cho que debemos destacar,
porque gracias a ello se
pueden recuperar docu-
mentos que son aportes
significativos para la cultu-
ray que en otros casos no
trascienden mds alld de
€sas reuniones,

Sin duda, como dice en
la presentacion la profesora
Neyla Graciela Pardo
Abril, la obra de Garcia
Marquez es, en si misma,
«fascinante para todos los
estudiosos del lenguaje yla
literatura latinoamericana,
por cuanto la obra de
nuestro Nobel es una ven-
tana para leer y pensar
nuestra cultura».

Las 19 ponencias que se
publican en este libro son

«las mas importantes y sig-
nificativas» del Congreso.
Se dice, ademas, en la cita-
da presentacién, que «este
conversatorio, de multi-
ples voces y perspectivas,
nos comprometié con la
reflexi6n acerca del ser, el
tiempo, la historicidad y su
lenguaje, como una amal-
gama que participa en la
construccién social de pro-
cesos culturales sintetiza-
dos en la obra de Garcia
Miarquez en cuyos mun-
dos, conflictos, avatares y
descentramientos se con-
figuray caracteriza laiden-
tidad y el espiritu que atra-
viesa América Latina. El
cardcter transversal y mul-
tidimensional de estas
configuraciones, impuso
que el encuentro se des-
plegara interdisciplinaria-
mente para desentrafiar
sus polarizaciones, densi-
dades y dindmicas»,

Las ponencias centra-
les, eje fundamental de las
discusiones, fueron las de
los profesores Armando
Silva, «Encuadre y punto
de vista: saber y goce en
Cronica de una muerte anun-
ciada», Rosa Beltran, «Gar-
cia Marquez: licencias y re-
ticencias de un estilo (so-
bre Noticia de un secuesiro)»,

Susana Wahnén, «El judio
errante en Cien atios de so-
ledad», José Pascual Buxd,
«Las fatalidades de la me-
moria: Crénica de una muer-
¢ anunciada», v la de Isa-
bel Vergara, «Noticia de un
secuestro: la historia como
horror apocaliptico».
Alrededor de ellas estdn
las ponencias de mesas de
trabajo, entre las cuales
podemos destacar las de
Diégenes Fajardo V., «El
mundo africano en Del
amor y olros demonios», Ma-
nuel Zapata Olivella, «La
negredumbre en Garcia
Mirquez», Cristo Figue-
roa, «Cien afios de soledad:
reescritura biblica y posi-
bilidades del texto sagra-
do», Juan Moreno Blanco,
«Fuerza heuristica de la
atribucion metaférica y
plan sobrenatural en Cien
afios de soledad», Guillermo
Samperio, «Muerte y alqui-
mia en Cien afios de sole-
dad», Roch Little, «El gene-
ral en su laberinto, una lec-
tura histérica», Alfonso
Cérdenas Piez, «La escri-

tura oculta en Gien afios de
soledad»,

Al final de las Memorias
Jorge Rojas hace una re-
flexién sobre «el poder de
convocatoria que tiene la
obra de Gabriel Garcia
Mairquez» y sobre el signi-
ficado que tuvo este Con-
greso, lineas éstas qile no
deberian llamarse «Con-
clusiones»,

Lurs FerNanDO GARcia
NUNEZ
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" LIBROS Y RESENAS

XX Congreso Nacional de Lite-
ratura, Lingiiistica y Semiética.
«Clen aiios de soledad treinta afios
después. Memorias, Santafé de
Bogota (Universidad Nacional de
Colombia - Instituto Caro y
Cuervo), 1998, 856 pags.

Entre el 29 y el 81 de
octubre de 1997 se realizé
en Bogotd el XX Congre-
so Nacional de Literatura,
Lingiifstica y Semiética,
que se dedicé a conmemo-
rar los treinta afios de la
publicacién de Cien asios de
soledady los setenta de vida
del escritor, Las institucio-
nes convocantes del Con-
greso fueron la Universi-
dad Nacional de Colombia
y el Instituto Caro y Cuer-
vo, entidades que acaban
de publicar este tomo de
Memeorias del evento, he-
cho que debemos destacar,
porque gracias a ello se
pueden recuperar docu-
mentos que son aportes
significativos para la cultu-
ray que en otros casos no
trascienden mds alld de
€sas reuniones.

Sin duda, como dice en
la presentacion la profesora
Neyla Graciela Pardo
Abril, la obra de Garcia
Mirquez es, en si misma,
«fascinante para todos los
estudiosos del lenguaje y la
literatura latinoamericana,
por cuanto la obra de
nuestro Nobel es una ven-
tana para leer y pensar
nuestra culturas.

Las 19 ponencias que se
publican en este libro son

«las mds importantes y sig-
nificativas» del Congreso.
Se dice, ademads, en la cita-
da presentacién, que «este
conversatorio, de multi-
ples voces y perspectivas,
nos comprometié con la
reflexién acerca del ser, el
tiempo, la historicidad y su
lenguaje, como una amal-
gama que participa en la
construccién social de pro-
cesos culturales sintetiza-
dos en la obra de Garcia
Mérquez en cuyos mun-
dos, conflictos, avatares y
descentramientos se con-
figuray caracteriza la iden-
tidad y el espiritu que atra-
viesa América Latina. El
caricter transversal y mul-
tidimensional de estas
configuraciones, impuso
que el encuentro se des-
plegara interdisciplinaria-
mente para desentraiar
sus polarizaciones, densi-
dades y dindmicas».

Las ponencias centra-
les, eje fundamental de las
discusiones, fueron las de
los profesores Armando
Silva, «Encuadre y punto
de vista: saber y goce en
Cronica de una muerte anun-
ciada», Rosa Beltran, «Gar-
cia Marquez: licenciasy re-
ticencias de un estilo (so-
bre Noticia de un secuestro) »,

Susana Wahnén, «El judio
errante en Cien anos de so-
ledad», José Pascual Buxé,
«Las fatalidades de la me-
moria: Cronica de una muer-
le anunciada», y la de Isa-
bel Vergara, « Noticia de un
secuestro; la historia como
horror apocaliptico».
Alrededor de ellas estin
las ponencias de mesas de
trabajo, entre las cuales
podemos destacar las de
Diégenes Fajardo V., «El
mundo africano en Del
amor y otros demonios», Ma~
nuel Zapata Olivella, «<La
negredumbre en Garcia
Miarquez», Cristo Figue-
roa, «Cien arios de soledad;
reescritura biblica y posi-
bilidades del texto sagra-
do», Juan Moreno Blanco,
«Fuerza heuristica de la
atribucién metaférica y
plan sobrenatural en Cien
aios de soledad», Guillermo
Samperio, «Muerte y alqui-
mia en Cien afios de sole-
dad», Roch Little, «El gene-
ral en su laberinto, una lec-
tura histdrica», Alfonso
Cardenas Piez, «La escri-

tura oculta en Cien arios de
soledady.

Al final de las Memorias
Jorge Rojas hace una re-
flexién sobre «el poder de
convocatoria que tiene la
obra de Gabriel Garcia
Mirquez» y sobre el signi-
ficado que tuvo este Con-
greso, lineas éstas que no
deberian llamarse «Con-
clusiones».
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