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del lector...

QUE SE PUBLIQUEN NORMAS DEL MINISTERIO

Yopal, julio 25 de 1985

" Sefior

ABEL RODRIGUEZ C.
Director Revista Educacion y Cultura
Bogota

Quiero felicitarlo a usted personalmente y al Comi-
té Editorial de la Revista Educacion y Cultura, por la
gran labor que estén desarrollando por intermedio de
ella, pues considero su importancia y trascendencia
en el seno de los educadores del pais.

Ese valioso medio de informacion estaba haciendo
mucha falta para nuestro enriquecimiento cultural,
dadas las circunstancias de esta region geografica del

" pafs, en particular, pues carecemos en mayoria, de

medios y formas de compartir las experiencias litera-
rias de muchos compaferos docentes que laboran en
otras regiones, y que con sus escritos tratan de suplir
la avidez, en el campo educativo, de muchos educa-
dores.

Hace pocos dias conoci esa revista, y con gran
interés lei su contenido (No.3) y veo con gran satis-
faccion el potencial cultural con que cuenta la Fede-
racion y el Magisterio.

Quisiera insinuarles con mucho respeto, incluyan
secciones puramente literarias, lo mismo que otra

+ donde se inserten las ultimas normas expedidas por
el gobierno (las que salgan en el trimestre), que ten-

gan que ver con la accion educativa.

De nuevo los felicito por su magnifica gestion y
ojala no desfallezcan en su publicacion, pues seria
lamentable.

De usted, atentamente,

Lic. CARLOS JULIO ASCANIO Q.
Coordinador Colegio Camilo Torres R.
Aguazul Casanare.

Agosto 28/85

Sefiores

CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACION
DOCENTE DE LA FEDERACION COLOMBIANA
DE EDUCADORES CEID - FECODE

BOGOTA

Hemos recibido y entregado al sefior Presidente
de la Repiblica doctor Belisario Betancur, la revista
“Educacion y Cultura”, tan gentilmente enviada por
ustedes.

En su nombre reciba sincero agradecimiento y =
amistoso saludo. '

Cordialmente,

Elizabeth Grijalba de Rodado
Asesora de Relaciones Publicas
Casa de Narifio.

DE LA REVISTA EL TIZON

Bogota, D.E. Agosto 26 de 1985

Sefiores

REVISTA EDUCACION Y CULTURA
Ciudad

Apreciados sefiores:

Con entusiasmo tenaz hemos recibido “EDUCA—
CION Y CULTURA No.4”, mas cuando en ella apa-
rece una resefia de nuestra revista “EL TIZON”,
detalle que nos parece de los més solidarios.

Los maestros tienen en EDUCACION Y CULTU—
RA una revista de un empuje y una acogida necesa-
rios, que fortalece su lucha y los enriquece humana-
mente, y tienen en nuestra revista “EL TIZON?” otro
espacio de trabajo cultural y educativo. '

Valga esta correspondencia para invitar a los maes-
tros de la geografia del Suroriente capitalino para
que nos remitan los mejores trabajos de sus alumnos
en cuento y dibujo, con posibilidades de publicacion.

Nos interesa como a ustedes alimentar la comuni-
cacion en nuestros barrios, ayudarla a crecer, fortale-
cerla. Siempre aspirando a tener la calidad en impre-
sion de Educaciéon y Cultura. Alli llegaremos si somos
tesoneros y encontramos amigos solidarios como us-
tedes.

Mientras llega la confianza del dia nuestro.

PROMOTORA CULTURAL DEL SURORIENTE
Oscar Bustos - Francisco Bernal




Mitos y realidades del
“Sistema Educativo
Colombiano”

No obstante que los diagnésticos, estadisticas, poli-
ticas, estrategias y programas de desarrollo de la edu-
cacién colombiana, diferencian entre sector "oficial”’
Y “no oficial”, 4rea “urbana” y “rural”, etc., los pla-
nes y programas de estudio, los sistemas de evalua-
cién, la promocién e ingreso de un nivel a otro, la
inspeccién y supervision y en general toda la regla-
mentacion del quehacer escolar, parten del supuesto
de que en el pals existe una realidad educativa nacio-
nal Unica, a la cual corresponde un sistema estructura-

r 1 do organicamente, con caracteristicas ya definidas y
cuya direccion la ejerce el Estado por mandato cons-
titucional. Ese equivoco permanente a través de nues-
o tra historia contempordnea, genera el primer gran
desfase de nuestro régimen educacional con relacion a
la realidad educativa nacional y crea el espejismo de
que la educacion se ha democratizado considerable-
mente.

L

Si por sistema entendemos *. . . un objeto comple-

— : jo cuyos componentes estdn acoplados, a consecuen-

' cia de lo cual el sistema se comporta. . . como una

totalidad”, se podria colegir que existe un “‘sistema’

E educativo en un sentido muy amplio, tan amplio

que casi serfa una analogia mas que una definicion

Dl . | conceptual precisa.
|7= La diversidad de origen y objeto de las diferentes
=j instituciones educativas, su régimen de propiedad,
(estatal, de la comunidad, privada) y por consiguien-
- te sus formas de gestion y financiacion, su ubicacién
(@ ib) urbana o rural, su contexto socioeconémico y regio-
nal constituyen fuentes de heterogeneidad que apa-



recen encubiertas cuando se habla de sistema educati-
vo, También lo son, la dependencia administrativa
en el caso del sector oficial: nacional, departamental,
municipal y contratada; su orientacion laica o religio-
sa; el nivel de formacion de los maestros, etc.

En rigor, en el pais no existe un sistema educativo.
Tenemos, en primer lugar, dos grandes realidades,
una educacion estatal masiva y una educacion priva-
da. Y dentro de esta Gltima, otras dos realidades
completamente diferentes: La educacidén privada
de élites y la educacién privada popular. Cada una
de éllas tiene su propia razébn de ser, sus propios
fines y propositos, su propia misidn histérica, su
propia autoridad, su propia filosofia y pedagogia.

Si bien desde el punto de vista legal tanto la esta-
tal como la privada, estan clasificadas como servicio
publico, la Gnica que opera como tal y ceflida a la
significacion torcida que en las esferas gubernamen-
tales tienen ahora este vocablo, es la primera. Esta
se ofrece masivamente como un servicio pulblico
cualquiera, de acuerdo con la capacidad financiera
del Estado, la presion de la comunidad o las deman-
das politicas de la coyuntura.

Su objetivo es capacitar para el desempefio de un
oficio 0 una profesién remunerativa. Las prioridades
de desarrollo por niveles y modalidades, son determi-
nadas por los compromisos internacionales y los
planes de desarrollo econdmico y social, y a veces por
los caprichos del gobernante o Ministro de turno. El
Gobierno la dirige, la reglamenta, la administra, la
inspecciona, dispone lo que se ha de ensefiar y como
hacerlo. Mas que una educacién plblica es una edu-
cacién oficial.

La educacion privada popular cumple la funcién
de suplir las insuficiencias de cobertura de la oficial.
Opera sin fines y propositos definidos, al margen
de las politicas y medidas gubernamentales. Es como
la oveja descarriada del-monton. Cumple mas el papel
de “cuidado’” y capacitacion que de formacion de
nifios y jovenes. Abunda especialmente en el prees-
colar, la primariay la educacién no formal. En esta
Ultima modalidad hace su agosto con los deseos y
necesidades de “superacion’ de los obreros y emplea-
dos no calificados.

La educacion privada de élites no guarda ningin
parecido con las anteriores. Su misibn es formar
las clases dirigentes del pafs; funciona en forma
completamente independiente del Estado; para ello
se apoya sin ninguna concesién en su propia inter-
pretaciéon de la libertad de ensefianza que consagra
la Constitucion; ante ella el Gobierno se limita a

registrar sus éxitos y otorgarle las debidas preseas.

Los contrastes entre lo real y lo legal en la edu-
cacion colombiana no se circunscriben (nicamente
al sector oficial y privado. Existen otras realidades,
particularmente en el campo oficial, ubicadas muy
lejos de lo que preconiza el ““Sistema Educativo”,

Desde hace cerca de diez afios se legislé (Decreto
088 de 1976) para crear la educacion bésica de nue-
ve afios, iniciativa ya generalizada en paises europeos
y en Norteamérica. La Reforma Curricular recien-
temente impuesta es precisamente para este nuevo
nivel educativo. Sin embargo, la educacion bdsica
se desarrolla sin continuidad comprobada en dos
instituciones de origen y conformacion diferen-
tes: la escuela y el colegio, nombres sinébnimos de
niveles y procesos bien diferenciados social y peda-
gogicamente. Los maestros de la escuela tienen como
formacién una educacién impartida en una institu-
cibn de secundaria especializada, la Escuela Normal,
de origen francés y aleman. Los profesores del cole-
gio son por lo general profesionales universitarios
egresados de facultades de Ciencias de la Educacion.

El hecho sefialado constituye de por si un factor
fundamental de heterogeneidad. No obstante, se le
adiciona otro no menos determinante: El origen
social de sus alumnos. Mientras la escolaridad prima-
ria estd cubriendo la gran mayoria de la poblacién
infantil urbana y llega a todos los estratos, la secun-
daria es un privilegio de menos del 500/0 de la po-
blacion juvenil de la zona urbana, que fundamental-
mente cobija jovenes provenientes de las capas medias
menos favorecidas.

En el terreno de los programas y contenidos de la
educacién primaria y secundaria, formalmente regi-
dos por una legislaciéon Unica, es facil observar tam-
bién una fuente de diferenciacién entre el sector pi-
blico y el sector privado. Mientras en el primero el
Ministerio de Educacién ejerce un asfixiante control
sobre el contenido de los programas y exige su riguro-
so cumplimiento, fenémeno particularmente consta-
table con la implantacién de la Reforma Curricular, el
sector privado goza de la libertad para adecuar e
interpretar los programas oficiales y desarrollar toda
suerte de innovaciones pedagogicas, segin sus particu-
lares conveniencias y orientacién ideoldgica, sin la
presencia vigilante del Ministerio. Esta libertad nece-
saria de interpretar y adecuar los programas se con-
vierte en un privilegio frente a lo que ocurre en la
educacioén puablica,

La integracion de la escolaridad primaria y secun-
daria se encuentra habitualmente en los colegios pri-
vados, los cuales, ademas de tener una poblacién es-



tudiantil de origen socioeconomico medio y alto,
imparte una educacion de jornada completa. Encon-
tramos asi otro caso de diversidad que no cuenta en
nuestro “‘sistema” institucional, léase, por ejemplo,
ICFES. Los colegios oficiales tienen dos o tres jor-
nadas, en donde la nocturna se realiza en condicio-
nes de inferioridad total.

La sola escuela primaria ofrece situaciones muy
disimiles. La rural, con un maestro con poca o nin-
guna formaciébn pedagdgica, con alumnos cuya
temprana vinculacidén al trabajo dificulta su asisten-
cia y con dos o tres grados solamente, configura
una realidad muy diferente a la urbana.

No encontramos, pués, ningin sistema dentro de
la llamada educacién bésica. Tenemos varios circui-
tos paralelos sin ninguna comunicacién. Otro tanto
se puede decir de la media y de la superior, las cuales
muestran, igualmente, tanto en el sector publico
como oficial y en su propio ambito, panoramas que
contrastan profundamente con el régimen educativo.

Como continuaciéon a los nueve afios de escolaridad
bésica se legislo para crear dos afios de educacion pre-
paratoria a la vinculacion laboral de los jévenes o
para el ingreso a la universidad. Apareci6 la “Educa-
cibn Media Diversificada”. Como ésta exige instala-
ciones locativas especiales y dotacion de medios edu-
cativos (maquinaria, laboratorios, bibliotecas,. . .) , la
mayor parte de este tipo de educacion se encuentra
en el sector publico, debido a las cuantiosas inversio-
nes y a su baja o nula “rentabilidad”’ inmediata. Igual-
mente, los educadores deben tener una formacién
especializada cuyos costos se niega a asumir el sector
privado, salvo aquellos casos de Institutos Técnicos
creados por fundaciones religiosas con sentido de
caridad.

La farga y arraigada tradicion de sobre valoracion
del trabajo intelectual frente al trabajo material; los
pobres resultados que arroja la llamada diversificacion
del bachillerato y el sistema INEM; el sombrio pa-
norama que se ofrece a los bachilleres egresados en
materia de empleo, el cual ha ilegado a indices sin an-
tecedentes en la historia econémica del pais; las ex-
pectativas en torno al mito de la educacién como
factor de movilidad social y redistribucion del ingre-
so, son todos ellos factores que explican la presién
sobre el bachillerato clésico y el ingreso posterior a la
universidad. El 750/o0 de los bachilleres estudian
bachillerato clésico, mientras otras modalidades,
como el agropecuario y el pedagdgico, presentan
indices de disminucion de la matricula.

Tenemos asi, dentro de la educacion media, una

serie de situaciones divergentes, regidas por una mis-
ma normatividad.

La proliferacion de modalidades de formacion para
el trabajo llevo a legislar para la “Educacién Post-Se-
cundaria”, El resultado ha sido la presencia de un
proceso equivalente a los circuitos paralelos en la
Educacién Basica y Media. Nos encontramos ante
dos tipos de instituciones claramente diferenciadas;
la universidad que forma profesionales y los institu-
tos intermedios que forman técnicos o los mal llama-
dos “Tecnodlogos’”.

El “boom” educativo de los afios 60 y 70, si bien
fue generalizado en todos los niveles educativos,
afect6 primordialmente a la universidad. Hasta enton-
ces existian dos circuitos universitarios: El predomi-
nante que era el pablico y uno privado muy incipien-
te. Ahora se han completado cuatro: El piblico tra-
dicional, el publico masivo (que opera principalmen-
te en la provincia poco desarrollada), el privado tra-
dicional de élite, y el privado masivo.

Como se ve, tampoco puede hablarse de un Sistema
de Educacién Post-Secundaria.

En conclusién, ni en el plano general ni en el
particular de cada sector y nivel de ensefianza, halla-
mos realidades integradas en lo que eufemisticamente
se llama Sistema Educativo Nacional.

Frente al desgrefio administrativo y financiero,
la ausencia de una planeacion educativa en funcién
de las necesidades del pais, el sometimiento a las
politicas educativas de los organismos internacio-
nales, el desdén de los partidos politicos tradiciona-
les por la suerte y el destino de la educacién publica,
el magisteric colombiano ha levantado la bandera de
la defensa de la educaciéon pdblica, como expresion
de su compromiso con los sectores populares.

Los destinos de la educacidon colombiana estén
intimamente ligados no sélo con la superacién de
su actual déficit presupuestal, sino también, con la
redefinicion de sus metas, su estructura adminis-
trativa y de funcionamiento, en sintesis, a la defi-
nicion y constitucién de un verdadero sistema edu-
cativo capaz de integrar las demandas sociales de
una mayor y mejor educacion y su articulacién a
propoésitos culturales y econdémicos de contenido
popular y democrético.

Luchar por un Sistema Educativo Nacional que
atienda las realidades nacionales y propugne por
eliminar brechas y diferencias, privilegios y obsoles-
cencias, es un meta inscrita en las banderas del Magis-
terio colombiano.®



PRESENTACION

Uno de los objetivos centrales del magisterio colombiano y del
Movimiento Pedagdgico es luchar por una redefinicion sustancial de los
fines y orientaciones de la educacion colombiana, tal empeiio demanda
un examen de lo que comunmente hemos aceptado en llamar el “Sis-
| tema Educativo Colombiano™ y sus miultiples aspectos: administrativo,
financiero, niveles, estructura, fines y propésitos, politicas de de-
sarrollo, ete.

Esta es la razén por la cual hemos considerado oportuno y necesario
dedicar el informe central de esta edicién de EDUCACION Y CULTURA
al tema del Sistema Educativo Colombiano. Parte central de este infor-
me es el articulo: Fines Educativos, Estrategias Pedagogicas y Conflicto
Social, del profesor Gustavo Tellez, dedicado al examen de la evolucion
de las politicas educativas desde el periodo de los afios 50 hasta nues-
tros dias, destacando como dichas politicas han estado condicionadas
y sujetas a los intereses y demandas del desarrollo capitalista del pais
y a los dictados de los organismos internacionales, diferenciando dos
grandes etapas: una de expansion y crecimiento del aparato educativo
como resultado de los procesos de urbanizacién y modernizacion del
capital y el propésito politico de integrar las demandas educativas de
las capas medias urbanas en proceso de configuracion, y una segunda,
de agotamiento del modelo educativo, en el cual la educacién es some-
tida a toda suerte de reformas, tendientes todas ellas a administrar su
crisis.

La carencia de identidad nacional y de una perspectiva humanista
y formativa por parte de nuestro sistema educativo es el tema central
del articulo del investigador educativo Andre Vernot, incluido en el
Informe Central. Mediante el andlisis de las distintas escuelas pedago-
gicas que hacen presencia en nuestro sistema educativo, Andre Vernot
demuestra la ausenciae de una educacién pensada en funcion de nuestras
necesidades e idiosincrasia y el predominio de una educacién meramen-
te instructiva, pragmdtica, de titulos, sin conexion con la vida y expec-
tativas de la nifiez v la juventud.

Los problemas financieros y administrativos son analizados por Luis

Carlos Avellaneda y Zady Garcés respectivamente. Su lectura conjunta

permite una comprension de las causas estructurales del estado actual

de abandono de la educacién piiblica vy el alcance limitado de las poli-

@ ticas de reforma propuestas por el gobierno, particularmente las rela-
% cionadas con la departamentalizacién de la educacion vy la financiacién

del sector educativo.

BE== Finaliza el informe central el articulo del investigador educativo
% ] [ ) Gonzalo Arcila, el cual examina la relacion educativa desde la teoria

de la “‘Escuela-fdbrica, Alumno-mercancia’’, mostrando la articulacion
entre economia y educacién y proponiendo nuevos enfoques en el

(—_l 6\;—)) abordamiento del Movimiento Pedagogico.
=5 25

En las secciones permanentes se incluyen también otros temas de
interés entre los que resaltamos: “Educacion y Comunidad” del profe-

sor Mario Sequeda y la *‘Situacion actual de la Capacitacién Docente™
% E:L—_ ; de los investigadores Cesar Vera y Francisco Parra Sandoval.

Finalmente destacamos la controversia sobre la Reforma Curricular,

@a planteada por Abel Rodriguez en respuesta a los planteamientos del
doctor Carlos Vasco, la cual aparece en la nueva seccion Contrapunto.




Fines educativos,
estrategias pedagogicas
y conflicto social en
Colombia (1955-1985)

GUSTAVO TELLEZ IREGUI*

FINES EDUCATIVOS VS OB-
JETIVOS INSTRUCCIONALES

Las metas y los fines de la edu-
cacién, que histéricamente cons-
tituyeron el problema central de
las teorias o doctrinas pedagogi-
cas, no son un tema que se agote
a si mismo, es decir, que pueda
definirse por fuera del analisis de
las funciones y determinaciones
sociales, politicas y econdmicas
concretas que determinan las ca-
racteristicas del proceso educati-
vo., Hs lo que aqui intentamos
mostrar parcialmente, circunseri-
biéndonos fundamentalmente al
periodo educativo colombiano
de los anos 50 hasta el presente.

En ultima instancia los fines
educativos constituyen una op-
cion politica que interpreta inte-
reses sociales, culturales, econo-
micos e ideologicos de socieda-
des, de clases o fracciones de
sectores dominantes,

Como lo anotaba Durkheinm,
la diversidad de funciones y fina-
lidades que muestra la historia de
la educacion en las distintas so-
ciedades y civilizaciones corrobo-
ra la afirmacion segin la cual los
fines educativos no se derivan de
puras abstracciones teologicas o
presupuestos trascendentalistas,
sino del intrincado devenir social
y las exigencias de cada cultura.

Lejos estamos hoy del plan-
teamiento Roussoniano que en-
trevela como unica finalidad de
la educacion, el desarrollo de las
disposiciones  “naturales” del
sujeto, cuando los conocimien-
tos de las disciplinas sociales
han mostrado que no es el
desarrollo de potencias naturales,
sino, la apropiacidn, reproduc-
cién o creacion de la organiza-
¢ion socio-cultural en cada gene-
racion la que se realiza a través
de la accidén educativa y lo que
constituye sus funciones esencia-
les.

Sobre este particular dejemos
sentado que los fines de la edu-
cacion interpretan o recogen el
proyecto socio-politico, cultural
o histoérico concreto; incluidos,
claro estd, la concepcidn y el pro-
totipo de hombre que pretende
realizar dicho proyecto.

En otras palabras, el proyecto
o discurso pedagogico recoge e
interpreta los principios socio-po-
liticos, doctrinales e ideologicos
que fundan el proyecto social
que contribuye a realizar la
educacion (cristiano, liberal, so-
cialista, etc.)

* Bocidlogo; profesor universitario,
miembro del Comité de redaccion
de la Revista Educacion y Cultura
del CEID

Las finalidades educativas pue-
den corresponder a la funcion
de adaptaciéon y conservacion, 6
de ruptura y cambio de una
sociedad, dependiendo del estado
de consolidacion o conflicto que
se den en la misma. En los tér-
minos del pedagogo argentino,
Ricardo Nassif: “‘Los fines educa-
tivos no pueden diagramarse
conforme a los intereses e in-
terpretaciones exclusivos de los
educadores, los pedagogos y los
planificadores de la educacion, ni

7




como individuos, ni como repre-
sentantes de un sector profesio-
nal de la sociedad. Podriamos lo-
grarlo si no perteneciéramos a
una determinada época, a una
determinada nacion, a una deter-
minada cultura; si pudiésemos
prescindir de creencias y concep-
ciones politicas, filosbficas, cién-
tificas; si nos fuese dado zafarnos
de una determinada estructura
socio-econémica, de una tradi-
cion historica, o del circulo de
una moral. Sufrimos miltiples
influencias, a menudo contra-
dictorias, de las cuales no pode-
mos evadirnos ni como educa-
dores ni como educandos, y que,
mucho menos, puede desdefar
la escuela al servicio de una cul-
tura hecha, o por hacerse, tanto
como de una organizacidon so-
cial y de una orientacion ideo-
logica® 1

En razbon a lo anterior debe-
mos evitar la trampa que intro-
duce la versidon positivista e ins-
trumentalista de la tecnologia
educativa (racionalidad instru-
mental), que al pretender elimi-
nar o hacer caso omiso de los
fundamentos filosoficos, ideold-
gicos y sociales de la educacion,
reduce el problema al logro y
operacionalizacion de objetivos
(conductas, habitos y destrezas).
Dichos objetivos previstos en el
disefio instruccional de un pro-
grama o area del saber, no son
otra cosa que la instrumentacion
o puesta en accion de los princi-
pios, fines y concepciones socio-
pedagégicas que enmarcan y dan
sentido a la accion educativa.

A manera de ejemplo: el obje-
tivo ‘““terminal” de un programa
de religion puede ser el apren-
dizaje de la nocidn de pecado,
pero la finalidad pedagoégica y
social que funda dicho aprendi-
zaje serd la preservacion del or-
den social, el control social.

A pesar de que en nuestra
época la prioridad de la escuela
parece orientarse hacia el de-
sarrollo de la racionalidad ins-
trumental con propositos econd-
micos, lo cierto es que, tal como

populares y las capas medias.

lo definen las disciplinas socio-
educativas, la escuela integra en
lo esencial funciones y finalida-
des de orden ideologico, cultural
y economico.

CONTRADICCIONES
SOCIALES Y FINALIDAD
EDUCATIVA

Como nos parece improducti-
vo derivar el analisis de los fines
y propositos fundamentales de la
educacion de las normas oficia-
les que supuestamente los expre-
san, trataremos de seguir, a gran-
des trazos, el curso de algunos de
los eventos sociales, politicos y
pedagogicos que en las tres iltimas
décadas permiten explicar la evolu-
cion y los fines de nuestro sistema
escolar.

La expansion educativa de los afios 60 buscaba dar respuesta a las demandas de los sectores

No estd dentro de los alcances
de este ensayo remitirnos a las
fuentes histéricas de nuestro
discurso pedagbgico.2 Digamos
sin embargo que, a diferencia
de lo que hoy sucede, hasta me-
diados de este siglo la cuestién
educativa estuvo en el centro
de los grandes debates y compro-
misos ideologicos, y que la dispu-
ta sobre la concepcion educativa
estuvo en la fuente de las con-
tiendas politico-militares del si-
glo pasado.

1 NASSIF, Rieardo. Teoria de la
Educacién. Biblioteca de Psicolo-
gfa y Educacion. Madrid, 1980.

(2) Remitimos al trabajo inter-univer-
sitario que sobre esta temitica rea-
lizan entre otros: Humberto Quice-
no, Olga Lucia Zuluaga v Alberto
Martinez.



Dos concepciones pugnaron
por la primacia ideologica en la
escuela a partir del periodo Re-
publicano: la vision teologico-
cristiana con trasuntos humanis-
tas, que hundia sus raices en el
periodo colonial, de corte auto-
ritario, elitista, selectivo, despre-
ci6 la funcion del Estado y pro-
pugnd la iniciativa privada en la
educacion. La vision laico-liberal
que surge paralela a la consolida-
cion del “Estado Nacional”, pro-
pugnd la intervencion oficial;
también de corte elitista, pero
establecid la necesidad de 1la
educacion popular como un de-
recho ‘“‘natural”. Se hace intér-
prete desde el siglo pasado del
principio de la libertad de ense-
fianza, del humanismo raciona-
lista y el positivismo cientificis-
ta y pedagégico. En este siglo
recogio el espiritu de las refor-
mas pedagbgicas, que bajo la
inspiracion de la “Escuela Nue-
va” (Decroly, Montessory, Nieto
Caballero), tuvieron su apogeo en
el periodo de la “Republica
Liberal” (1930-45).

El inferregno de los gobiernos
conservadores (1946-58) marca-
ria el Gltimo intento por la per-
manencia de la ortodoxia peda-
gogica catodlica, y alli también
encontraria su Gltimo episodio
la confrontacién bipartidista so-
bre las politicas educativas.

LA RUPTURA DE
POST-GUERRA

La postguerra de los afnos 50
marcaria una ruptura en las con-
cepciones y politicas de la educa-
ci6én,en el marco de los avances del
desarrollo industrial dependiente,
la descomposicion de las relaciones
agrarias con sus secuelas de vio-
lencia politica, urbanizacién ace-
lerada y la redefinicion de las
agencias de control ideologico
tradicional (iglesia, partidos poli-
ticos, familias, etc.) A partir del
50 la influencia de los paradig-
mas cultural y educativo europeo
dejan terreno a la influencia del
modelo econbdémico, tecnologico
e ideolégico norteamericano,

con consecuencias notorias para
la evolucién educativa, como
Veremaos.

De otra parte, las demandas
sociales de educacidon se veran
transformadas como consecuen-
cia del realinderamiento de las
relaciones de clases y el de-
sarrollo de nuevas contradiccio-
nes sociales. La alianza de la oli-
garquia tradicional con fraccio-
nes de la burguesia industrial y
financiera plasmada en el proyec-
to politico del Frente Nacional;
el surgimiento, al ritmo de la
urbanizacion, de nuevos secto-
res medios y la presencia de
frentes de lucha popular que han
abandonado las banderas del
establecimiento politico tradicio-
nal, ejercerdn presién sobre la
recomposicion social de la ma-
tricula y la organizacion poli-
tica de la educacion.

La logica del desarrollo capi-
talista en esta fase de crecimien-
to, impone la modernizacién y la
racionalizacion tanto de las es-
tructuras politicas del Estado
como de los aparatos institucio-
nales que sustentan la organiza-
cion social. Se imponen los mo-
delos del desarrollo planificado
integral y dependiente bajo la
tutela de los EE.UU. (modelo
de la CEPAL, Alianza para el
Progreso).

Las consecuencias a nivel de
la organizacion educativa seran
inmediatas. El sistema escolar
bajo los auspicios de agen-
cias y convenios internaciona-
les (A.I.D., UNESCO, OEA, Ban-
co Mundial, etc.), introduce los
nuevos esquemas para la gestion
y administracion “racional y efi-
ciente” de sus procesos. Colom-
bia aparece a la cabeza de Améri-
ca Latina con la elaboracion del
primer plan quinquenal de de-
sarrollo integral de educacion
(1957-63).

El proceso de racionalizacion
no se limitd a la adopeidn de las
teorias de gestion global del sis-
tema, puesto que, avanzada la
década del 60 Colombia adopta

los principios y el instrumental
de la tecnologia educativa con
miras a incrementar la pro-
ductividad y el control del
proceso  enseflanza-aprendizaje
(teoria conductista, disefio ins-
truccional),

Este proceso de “Tayloriza-
cion” y modernizacién de la es-
cuela, promovido por los cam-
bios socio-econémicos, la masi-
ficacion de la escuela y el interés
de los centros de dominio inter-
nacional por incrementar los me-
canismos de control ideologico y
cultural, supone el abandono de
algunas de las concepciones edu-
cativas y enfoques pedagbgicos
tradicionales y a su vez la ruptura
con las practicas que le eran
propias: autonomia relativa del
educador y el estudiante como
eje de la accion educativa. Se
abandona la reflexion pedagé-
gica como expresiéon de un pro-
yecto socio-politico, se enmas-
caran sus presupuestos ideolo-
gicos y doctrinales y finalmente
se le reduce al dominio de Ia tec-
nologia educativa.

Proyectos institucionales co-
mo el de la Normal Superior y
su proyeccion en las universida-
des Pedagogicas de Bogota y
Tunja, el Instituto Pedagbgico
Nacional y las Normales de
Tunja y Medellin que marcaron
un hito renovador en la pedago-
gia, con gran proyeccion intelec-
tual y social a las décadas del 30
y el 40, cedieron el paso a la
proliferacion de centros menores
de formacion docente que se
apropiaron de la mision de
difundir el lenguaje de la tecno-
logia educativa para la formacién
de instructores en las distintas
areas del saber y la técnica. En
las palabras de un investigador
que asesord al gobierno nacional
en la Gltima reforma curricular:
“A raiz de las discusiones en este
periodo, (60-70) vino una susti-
tucion de la pedagogia en las fa-
cultades de educacién por cursos
de tecnologia educativa. Se creia
que la pedagogia era una filo-
sofia muy vaga; que lo importan-

9
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te era la didactica y que dentro
de la didactica lo mas importante
era la tecnologia educativa basa-
da en el conductismo™.3

En el discurso politico del Es-
tado y las agencias internaciona-
les que asesoran y financian los
programas educativos se hablara
de la blisqueda de la equidad
social a través de la redistribu-
cion del ingreso en servicios es-
colares. Es cierto que desde la
década del 50 el crecimiento de
la matricula avanza de manera
progresiva superando, en algunos
momentos, las propias previ-
siones oficiales; de la misma
manera crecerda la transferencia
de recursos del Estado hacia el
sector. En los ultimos 30 afios
se sucede, a nivel cuantitativo,
el transito de un sistema escolar
elitista,  altamente  selectivo
orientado a la reproduccion
social y cultural de las capas
dominantes, al ‘sistema” es-
colar masificado que hoy cono-
cemos. Ello dié lugar a la eufo-
ria de técnicos, politicos y usua-
rios del servicio educativo que al
unisono creyeron que con el cre-
cimiento escolar se habia supera-
do un cuello de botella para el
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desarrollo y eliminado una de las
formas de segregacion e injusti-
cia social. Pero, se olvidaba
que a estas alturas la concepcion
educativa demo-liberal se en-
cuentra en crisis: se ha roto el
consenso social sobre los fines
de la educacion; se cuestiona la
visiobn optimista que pretendia
ver el objetivo de la educacion
en la instruccién universal y a
través de ella la igualdad de los
ciudadanos en un mundo de
estabilidad y bienestar.

La verdad es que el crecimien-
to y “democratizacion” de la
educacion no implico, ni la
superacion de las profundas dife-
rencias sociales, ni evito la fun-
cion selectiva de la escuela;
por el contrario, se consolidaron
nuevas formas de jerarquizaciéon
social, no ya, por la simple exclu-
sion, sino por la participacién
desigual al interior de la escuela
de las distintas clases y categorias
sociales,

DOS ESTRATEGIAS:
LA PUBLICA Y LA PRIVADA

Veamos como la nueva com-
posicion de las relaciones sociales
y los desarrollos politicos expli-
can esta inconsistencia que aca-
bamos de presentar.

En sentido estricto, ni la poli-
tica educativa, ni la estructura
juridico-administrativa, ni la or-
ganizacion interna, ni las estrate-
gias y practicas pedagbgicas per-
miten hablar de la existencia de
un SISTEMA ESCOLAR como
totalidad institucional organica;
por el contrario, la profunda di-
ferenciacion de nuestra escuela
segiin la demanda social (diversas
clases y categorias gremiales y
estamentales); el estatuto social
(ptblica y privada); la ubicaciéon
geografica (rural y urbana); el
régimen administrativo (munici-
pal, departamental, nacional) y la
dispersion normativa, nos au-
torizan para caracterizar, al me-
nos, dos grandes ramas y es-
trategias escolares. Dichas estra-
tegias corresponderdn en térmi-

nos generales, a la consolidacion
de la division entre educacion
publica y educacion privada.

En la practica los esfuerzos
por la “modernizacion” y ensan-
chamiento del sistema escolar se
dirigian fundamentalmente al
sector publico con propositos
que iban mas alla de la racionali-
dad tecnocratica. La intencionali-
dad Gltima de esta estrategia bus-
caba la neutralizacion del con-
flicto social con la atencion a
una demanda creciente de educa-
cién de los nuevos sectores de la
clase media, los sectores popu-
lares urbanos y la presion por
la participacion femenina. Hoy
puede apreciarse como el discur-
so politico no siempre coincidia
con las urgencias planteadas por
los tecnocratas y planificadores
de la educacion. En realidad el
crecimiento de la escuela pablica
se utilizé como uno de los reduc-
tos burocraticos fundamentales
que permitid el mantenimiento
del sistema clientelista de reclu-
tamiento politico (ampliacion de
la noémina, de la matricula, de
las construcciones escolares,etc).

Es decir, se trataba de una estra-
tegia fundamentalmente politica
que relegaba a un segundo plano
las finalidades educativas, cultu-
ral y pedagbgica. La historia de
la crisis administrativa y financie-
ra, que hunde sus raices en este
periodo, muestra hasta qué pun-
to por encima de la legislacién
o de las supuestas limitacio-
nes fiscales, las pretenciones
de la clase politica manejan
con autonomia el reclutamien-
to de docentes, administrativos
y la inversion educativa segiin
las demandas politicas naciona-
les o regionales de la coyuntura.

(3) Carlos Eduardo Vasco. S.J.
“Conversacion informal sobre la re-
forma curricular’”, En Educacion y
Cultura, Revista del Ceniro de Es-
tudios e Investigacion Docente de la
Federacion Colombiana de Educa-
dores, No. 4, Pag. 12



Paralelamente a la evolucion
de la educacidbn plblica, otra
estrategia parece orientar el de-
sarrollo de la educacién priva-
da.4 Y ello no obstante que la
composicion social tanto del
sector plblico como del sector
privado presentan una gama de
posibilidades, de variaciones y
matices, que imponen cierta
cautela a las generalizaciones que
presentamos. Desde cierta pers-
pectiva puede hablarse de una
composicion “policlasista” de los
dos sectores.

En efecto, el sector privado
atiende la demanda de catego-
rias sociales que van desde las
nuevas clases medias, pasando
por las instituciones de la clase
media tradicional, hasta los li-
ceos y universidades de la seudo-
aristocracia,

En esta tarea ha logrado man-
tener un margen de autonomia y
maniobra considerable frente
al estado, situacion ésta que le
permite ellogro de su finalidad
central cual es la de preservar y
reproducir, en condiciones favo-
rables, los intereses ideolbgicos,
culturales y sociales, ya sea de la
clase dominante o de fracciones
particulares de la misma. En este
orden de cosas no son menores
las diferencias que se encuentran
al interior del sector privado
(acudiendo al caso de Bogotd)
entre el pufiado de colegios que
reclutan sectores de la oligarquia
tradicional y la clase media tra-
dicional (Gimnasio Moderno,
Gimnasio Campestre, Gimnasio
Femenino, etc.); los colegios
bilinglies que reclutan sectores
de la nueva burguesia y clase
media (Andino, Nueva Granada,
San Carlos, Liceo Francés, etc.)
v los que, en la base de esta je-
rarquia, atienden categorias de
estudiantes trabajadores y otras
de bajos recursos (colegios coo-
perativos, militares, etc.)

Pero, por encima de esta di-
versidad social sostenemos que,
en términos generales, a cada una
de las ramas (publica, privada)
corresponderia una estrategia

Tomado de la Revista Degrés (Francia)

pedagogica diferente. Puede de-
cirse que las funciones de repro-
duccion socio-cultural y consoli-
dacion ideolbgica (socializacién
sistematica) son el eje de la estra-
tegia privada, mientras para la
educacion publica lo dominante
seria la instruccién masiva para
el mantenimiento y control del
modelo politico de participaciéon
clientelista y la formacion de
habitos y destrezas para las ac-
tividades laborales.

De hecho, la normatividad
oficial (legislacion curricular, su-

logia educativa, éste se subordina
a algunos principios de la tradi-
cion pedagogica (elementos de la
pedagogia activa) o introduce
innovaciones provenientes de
nuevas tendencias pedagogicas
(educacién personalizada, deriva-
ciones de los postulados psicoa-
naliticos y piagetianos y hasta,
marginalmente, elementos de la
pedagogia “liberadora™). En to-
do caso, la intencién de la acti-
vidad instruccional se sustenta,
para buena parte de los colegios
privados de ‘“élite”, en unas fi-
nalidades sociopedagbgicas de
relativa coherencia, asi sea a

pervision, vigilancia, régimen la-
boral y capacitacion de los do-
centes) se dirige de manera casi
exclusiva al sector pablico.

Repitamos que a la doble
composicion politico-educativa
(pUblica-privada) corresponden,

como tendencia, dos discursos
pedagbgicos: la vision tecnicista,
eficientista de la tecnologia edu-
cativa con finalidad instruccional
y centrada en el problema de los
medios, dirigida a la educacion
popular publica. La educacién
privada en sus distintas variantes
ideologicas, si bien, ha incorpo-
rado el instrumental de la tecno-

nivel de cada institucién o en
sectores de la escuela privada.

A su vez, la division que es-
tamos presentando explicaria
en parte las variaciones del
rendimiento cualitativo. A nues-

(4) No queremos con la presentacién
de estas dos estrategias hacer pensar
en una polarizacién arbitraria y for-
mal entre el sector piblico y el pri-
vado, como tampoco nos parece
pertinente hacer corresponder dicha
division de manera mecéanica al es-
quema bipolar de las clases sociales
(burguesia-proletariado), El proble-
ma es mas complejo y requeriria de
analisis mas elaborados.

L




Sin la constitucion de un discurso pedagdgico que
responda a nuestra realidad socio-historica superando
el didactismo y el instrumentalismo, las numerosas estra-
tégias de ‘‘mejoramiento cualitativo’”’ consagradas en los
planes de desarrollo educativo caeran en el vacio.
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tro juicio, a cada subsistema
escolar corresponde una valo-
racion diferente de los crite-
rios de calidad y rendimiento,
y ello para no caer en el simplis-
mo de juzgar la calidad a partir
de la interpretacion aislada de las
pruebas del ICFES. Asi, por
ejemplo, el bajo rendimiento re-
lativo del sector piblico se con-
trasta con su alta rentabilidad po-
litica y social, al contribuir a los
objetivos de control y legitima-
cion que anotdbamos anterior-
mente; pero, ademas, la excelen-
cia y la calidad diferencial se
derivan, fuera de las condiciones
globales de existencia de los es-
tudiantes (origen social) y las ex-
pectativas propias a su proyecto
pedagogico, de las condiciones de
realizacidon de las practicas peda-
gogicas y educativas, Las institu-
ciones privadas en general cuen-
tan con el respaldo de amplios
recursos financieros, humanos y
culturales, pero, especialmente,
desarrollan sus tareas en la jor-
nada unica, lo que les permite
lograr objetivos que van mas alla
de las actividades ‘“‘instrucciona-
les” previstas en los programas
oficiales; es decir, realizan una
socializacion sistemética y pro-
longada que permite el acrecen-
tamiento del capital social, cul-
tural e ideologico propio de los
sectores sociales que reclutan.b
Por ello no es extrafio, que mu-
chos colegios privados encuen-
tren condiciones favorables para
la realizacion de experimentos
e innovaciones pedagbgicas que
contribuyen a la creatividad del
estudiante.

En contraste, y también de ma-
nera tendencial, la escuela publi-
ca para atender la creciente de-
manda de educacién de sectores
medios y populares, con recur-
sos insuficientes, impone la doble

y triple jornada en los estableci-
mientos escolares con las conse-
cuencias conocidas para su rendi-
miento académico y la genera-
¢ion de un ambiente de marcada
burocratizacion y rutinizacion.

LA REVISION NEO-LIBERAL

De manera panoramica estos
son algunos de los rasgos que
caracterizan la evolucion de la
politica educativa hasta finales
de los afios 70 cuando se insi-
ntia un cambio de orientacion
en las estrategias educativas del
Estado bajo la inspiracién de
doctrinas internacionales (Neo-
liberalismo) que cuestionan el in-
tervencionismo estatal y auspi-
cian la consolidacion de la inicia-
tiva privada. La nueva estrategia
busca esencialmente: detener el
crecimiento de las inversiones del
Estado en la educacion y por lo
tanto:

— Transferir progresivamente la
responsabilidad al sector privado,

— Implementar medidas finan-
cieras, administrativas y pedago-
gicas que conduzcan a la reduc-
cion de los costos y entre ellas,
la busqueda de autofinanciacion.

Muchos hechos explican este
viraje en la concepcion interven-
clonista y “‘redistributista’ de be-
neficios sociales por parte del Es-
tado; entre ellos se destaca el
desbordamiento de la voracidad
clientelista en €l manejo presu-
puestal (déficit fiscal), pero, a la
base del problema se encuentra
la crisis general de la economia
capitalista con sus factores de
recesion, desempleo, bajos ren-
dimientos, competencia irracio-
nal, conflicto social, inseguridad
y sobre todo, en el Gltimo perio-
do, la transferencia acelerada

de capital desde las economias
dependientes hacia los centros
del capitalismo. El pago de la
deuda externa ha reducido con-
siderablemente las posibilidades
de inversion social por parte del
Estado.

Como factores méas cercanos
a la escucla en esta redefinicidon
de su estatuto y sus funciones
sociales aparecen hechos como:
cambios en la demanda social de
educacion, ausencia de una de-
manda consciente y cualificada
por parte de los sectores popula-
res, la demagogia populista, el
burocratismo, la inercia de las
agencias estatales de educacion y
la inexistencia de relaciones entre
los contenidos formales de 1la
educacion y las demandas reales
de la sociedad.

De hecho, en periodos de re-
cesion econdmica con altos indi-
ces de desempleo calificado, la
funcion economica de la escuela
pierde prioridad, o como ha veni-
do sucediendo en el pais, dicha
funcién es reasignada en ciertas
areas y niveles al sector privado
de la educacion que estd en me-
jores condiciones, frente al mer-
cado laboral de la empresa priva-
da, para ubicar sus egresados.
Agréguese a ello que los desajus-
tes entre el mercado laboral y la
escuela, entre otros factores, ha
provocado la pérdida del valor
de los certificados escolares.

En la reorientacion de la de-
manda social de educacion hay
que destacar, ademés, el surgi-
miento de otras prioridades en

(5) El colegio privado no sélo instruye
sino que realiza un trabajo pedago-
gico enmarcado por una compleia
red de actividades extracurriculares,
que constituyen lo que algunos han
denominado el “curriculo oculto”.



las demandas de participacién so-
cial y redistribucion del ingreso
tales como: vivienda, servicios
publicos, salubridad, seguridad
y recreacion.6 Hay que decir,
asi sea tentativamente, que en
el proceso de negociacién y lu-
cha social por la redistribucion
del poder, la educacion ha venido
perdiendo peso relativo, facilitan-
dose con ello la consigna de pri-
vatizacion y autofinanciacion de
la misma.

Por otra parte, al encuentro de
ésta revision de la funcion del
Estado frente a la educacion, han
acudido los cuestionamientos a la
funcién ideolbgica cumplida por
la escuela plblica y la consecuen-
te reivindicacion del papel de la
escuela privada en el desempefio
de esta funcion. No se descuenta
el papel asignado, en esta mate-
ria, a los medios masivos e infor-
males de comunicacién (prensa,
radio, televisidon), que con su es-
tructura concentrada y cuasi-mo-
nopdlica, compiten favorable-
mente con la escuela en la fun-
cion de legitimacion y control
ideologico y cultural; asi sea a
través de la difusion de “subpro-
ductos’ culturales de consumo
masivo, facil e inmediato.

Aqui se estarfa operando ofra
revision de politica educativa
con relacion a la fase de creci-
miento escolar de los afios 60 y
70, cuando se pensod que la es-
cuela sustituia parcialmente la
funcion perdida por las agencias
tradicionales de control ideolo-
gico (iglesia, partidos politicos,
familia).

En este contexto de erisis,
desconfianza, embotamiento y
semiparalisis en el desarrollo del
sector publico, debe ubicarse el
proceso de consolidacion y avan-
ce de la red privada de la educa-
cion en los Gltimos afios.

La mano intervencionista del
Estado que se enunciaba con las
reformas de las administraciones
Loépez y Turbay (Decretos 088,
080, 1419, etc), se ha venido
extendiendo para promocionar e

impulsar la iniciativa particular.?

Los esfuerzos de la actual ad-
ministracion se orientan a impul-
sar algunas modalidades de edu-
cacion informal dirigidasa sec-
tores sociales ‘““marginales” (Ca-
mina- Universidad a Distancia,
etc.) y cuyos costos y orienta-
ciones deben ser asumidos por
la comunidad fundamentalmen-
te. La inspiracion pedagbgica de
dichos programas dice mas del
afan politico de movilizacion de
los sectores sociales en cuestion,
que de su integracion al circuito
escolar de formacion e instruc-
cion sistemdticas. Sin desconocer
que algunos de los enunciados
generales del nuevo curriculo
pretenden superar el vacio de la
tecnologia educativa e inspirar
nuevas alternativas pedagobgicas,
la constitucion de los “paquetes
curriculares” por areas, acompa-
nadas de regulaciones tematicas y
metodologicas hasta el detalle,
recuperan la orientacion conduc-
tista del disefio instruccional.8

Finalmente, digamos que sin la
constitucion de un discurso peda-
gogico que responda a nuestra
realidad socio-historica superan-
do el didactismo y el instrumen-
talismo, las numerosas estrategias
de “mejoramiento cualitativo”
consagradas en los planes de
desarrollo educativo caeran en el
vacio. El pais reclama una alter-
nativa pedagoégica que ante el
derrumbe ideolbgico y cultural,
que algunos pretenden explicar
equivocadamente por el desqui-
siamiento de la moral tradicional,
recupere la finalidad y el lideraz-
go de la educacién piblica en la
reconstitucion del sentido histo-
rico ¥y cultural de nuestra socie-
dad. No se trata, por el contrario,
de hacerse eco del proceso de
“involucién™ ideologica que se
percibe en algunas sociedades
occidentales para recuperar valo-
res, que las propias contradic-
ciones engendradas por el capi-
talismo, dieron al traste.

Ante la inanicidén ideolbgica,
los falsos temores engendrados
por la rebelion juvenil de los

afios 60y 70 y en suma, la caren-
cia de identidad cultural que ca-
racterizan la sociedad colombia-
na actual, las agencias educativas,
y a la cabeza de ellas la escuela,
deben recuperar el liderazgo en la
constitucién de un nuevo orden
ideologico y cultural que acom-
pafe la ruptura de las estructuras
socioeconémicas que consagran
la desigualdad y la injusticia.

El verdadero reto y la contra-
diccion esencial de la educacion
hacen relacion a la recuperacion
de su funcion socializadora, libe-
radora y creadora y no tanto al
mantenimiento de una mecéanica
eficientista que eleva su rendi-
miento cuantitativo y el control
y manipulacion en la reproduc-
cion de las relaciones sociales.

(6) A nuestro parecer, podrian ser
indicadores de esta situacién fenéd-
menos como: el crecimiento del
aparato policial, la persistencia de
movimientos civicos, que s6lo de
manera tangencial aluden al servicio
educativo y la exiguidad y vaguedad
de las reivindicaciones educativas
expresadas en las recientes platafor-
mas y acuerdos politicos de los par-
tidos fradicionales v las nuevas
fuerzas en acecion.

(7) La actual politica universitaria
muestra hasta qué punto el supues-
to caracter intervencionista de la
reforma del 80 es letra muerta. La
proliferacién de instituciones v
programas privados y la transferen-
cia de recursos del Estado a los
mismo, dejan al descubierto los
compromisos del gobierno con la
iniciativa privada, luego de un
perfodo de tensiones y oposicion
por parte de ésta.

(8)El reciente Decreto sobre innova-
ciones curriculares, aunque inspira-
do en sanos criterios de creacion
pedagdgica, terminara, ante la insol-
vencia financiera del sector piiblico,
por ampliar el margen de autono-
mia de las instituciones privadas,
que como anotabamos, al ser porta-
doras de un proyecto, principios,
tradiciones y recursos pedagogicos
se les facilita la instrumentacion de
dichas innovaciones.
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a “Crisis Cronica”’ de la
Educacion en Colombia

ANDRE VERNOT SANTAMARIA *

En primera instancia, es im-
portante sefialar que el sistema
educative Colombiano, no se ali-
menta de modelos tebricos fun-
damentados en la investigacién
cientifica de la realidad regional,
continental y mundial. La educa-

cion del pais como lo veremos

mas adelante, no tiene entre sus
estrategias y entre sus procedi-
mientos mecanismos de percep-
cion para asimilar los procesos
contemporaneos y actuar en
concordancia con las exigencias

de nuestra época,

En tales condiciones mal pue-
de hablarse de una filosoffa y
de una sociologia-de la educacion
que den cuenta de la racionalidad
de nuestro quehacer educativo a
la luz de objetivos, programas y
métodos que transciendan el sim-
ple activismo educativo, para res-

* Socidlogo, profesor U, Externado de
Colombia. Ex-asesor de la Presiden-
cia de la Repiiblica,

ponder a la realidad del hombre

contemporineo,

*Esta traumaética sintesis, recoge al-
gunos de los aspectos de la investiga-
cion realizada en la Presidencia de Ia
Repiblica en el afio de 1982 y cuya
versidn original desaparecidé en manos
de la sefiora Aidé Duran de Lépez,
por ese entonces Secretaria de la In-
tegracion Popular ¥ hoy Notaria
Piiblica de Bogota.

La razén por la cual dicho docu-
mento se ‘‘traspapelé’ en el archivo
oficial, quizd se haga evidente para
usted amigo lector, en la medida en
que avance en el analisis de estos bre-
ves apuntes:



Es asi, como por fuera de las
politicas oficiales, de sus progra-
mas y sus métodos, subsiste
como una realidad insospechada,
la urgencia de responder a los
problemas de la vida en comin,
de la participacion en los proce-
sos productivos y en sus benefi-
cios sociales y en las instancias
decisorias de la vida colectiva.
Nuestro sistema educativo ignora
por definicion los problemas
cruciales de nuestra época. En su
programacion no incluye para na-
da el estudio sistematico del de-
terioro de la calidad de la vida,
la creciente angustia del hombre
urbano, con su carga de compor-
tamientos paranoides y esquizoi-
des y su pérdida creciente de la
voluntad de vivir. El triunfo del
Tanatos sobre el Eros, que se
expresa con toda la violencia
destructiva de la dominacibn, en
sus manifestaciones geo-politica,
social, racial y sexual. De la con-
frontaciébn mundial ideologica-
economica-politico-militar  que
ha puesto en juego nada menos
que el destino de la humanidad.
Del envilecimiento del habitat
humano. De la destruccién pro-
gresiva y acelerada del medio
natural. Del conflicto de la li-
bertad individual y social,
de la busqueda de posibilidades
de comunicacion y de amor, cada
vez mas auténticas, cada vez mas
profundas. Del surgimiento de
nuevas formas creativas, del nue-
vo arte y de la nueva estética, del
salto de una conciencia .parro-
quial a una conciencia cosmica,
etc.

Nuestro sistema educativo no
tiene nexos con lo cotidiano. No
esta disefiado para responder a
las urgencias del hombre concre-
to. La soledad de los alumnos, su
primera experiencia erotica, sus
problemas domésticos, no tienen
nada que ver con el programa
académico, al fin y al cabo sus
intereses, sus circunstancias, su
ser, sus ilusiones y su vida, su
realidad y la realidad de su
tiempo, no cuentan para nada.
El programa académico sigue
adelante.

Al fin y al cabo lo cotidiano
—aquello que define la vida y que
sintetiza y expresa el macro-uni-
verso— no es objeto de estudio
sistemético.

¢Como lo va a ser? Si la es-
cuela tiene su propio rumbo, aje-
no a la vida, ajeno a los intereses
y a las necesidades cotidianas de
los propios alumnos, La escuela
no estd disefiada para encontrar
nuevos sentidos a la realidad, ni
mucho menos para redimir lo
cotidiano de su propia cotidiani-
dad.

La escuela se alimenta mas
de archivos y teorias desuetas, de
versiones y laminas gue imitan la
vida, que de la propia vida, tiene
més de las academias, del saber
oficial, de los estadios necro6fi-
los del conocimiento, que de la
frescura y de la alegria que se
renueva, del conocimiento que se
descubre y se recrea. Y, para sus-
tentar este andamiaje del absur-
do, ha fabricado sigilosamente un
procedimiento de auto-evalua-
cion, que define su eficacia por si
y ante si, sin ninguna confronta-
cién con las incidencias externas
de su quehacer. Toda la eficacia
de que carece la accidén pedagd-
gica, ha alimentado la astucia
para disefiar modelos de evalua-
cion que por principio omiten
medir los resultados educativos
en la prictica social, en la reali-
zacion individual y colectiva, en
el acontecer nacional, en la so-
lucién de los problemas de nues-
tra época,

Es asi como la eficacia de la
accion educativa solo se mide por
su concordancia con los propdsi-
tos generales y particulares del
sistema educativo, pero ni sus
objetivos, ni sus resultados, son
confrontados cientificamente
con la realidad nacional y mun-
dial, con los procesos y circuns-
tancias actuales, para establecer
su validez. Y, es que nuestro
sistema educativo carece por
completo de una conciencia
historica auténoma, lo que pone
en evidencia nuestro papel subor-
dinado en el contexto geo-poli-

tico del mundo, pues operamos
fundamentalmente al simple ni-
vel de reproduccion de informa-
cion y tranferencia de tecnolo-
glas. Trabajamos casi exclusiva-
mente sobre un saber importado,
sin aportes nuestros sustanciales
a la produccion de conocimiento.
De ahi que nuestro quehacer
pedagogico se tipifique por una
ruptura persistente, tenaz, in-
quebrantable con la realidad en
todas sus expresiones y mani-
festaciones y su evidente resis-
tencia a constatar la magnitud
de su fracaso mediante una
confrontacion sistematica entre
su ‘“‘teoria” educativa y los re-
sultados sociales de dicha teo-

-

ria,

Por lo demas, dentro de la
rutina académica no entra para
nada la urgencia de conquistar
para los estadios superiores de la
cultura, para la construcciéon de
una cultura cada vez mas dignifi-
cante, a todos los sectores de la
poblacion.

Es decir, devolverle a la vida
su sentido, su dignidad y su tras-
cendencia. Nada de eso aparece
en la literatura oficial, como ele-
mento problematizador o defini-
torio del sistema edueativo co-
lombiano,

LA EDUCACION IMPORTADA

La educacion en Colombia ha
recibido de manera predomi-
nante la influencia de escuelas y
tendencias pedagogicas origina-
rias de Espafa, [talia, Francia,
Inglaterra, Alemania y los Esta-
dos Unidos. No se ha desarrolla-
do de manera significativa una
concepcion pedagdgica, una me-
todologia educativa y una didac-
tica acorde con los requerimien-
tos, las posibilidades y las expec-
tativas propias de nuestra pobla-
cion y con nuestras particulari-
dades geo-ambientales, socio-e-
condmicas y culturales. Los con-
tenidos educativos vigentes, no
estdn fundamentados por enun-
ciados tedricos que sustenten su
validez respecto a las necesidades
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Es necesario no limitar la actividad escolar y univer-
sitaria a la simple reproduccion del conocimiento acumu-
lado; sino producir nuevos conocimientos y fundamen-
talmente explorar nuevas aproximaciones a la realidad
nacional para responder con mayor exactitud a nuestras
particularidades regionales y nacionales.
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v posibilidades del desarrollo so-
cial y econdomico.

Las deficiencias caracterizadas
por una inadecuada correspon-
dencia entre métodos, conteni-
dos y necesidades del pais y su
poblacion, subsisten y se agravan
por la carencia de un sistema de
evaluacion del quehacer educati-
vo, que trascienda el simple
rendimiento escolar para con-
frontar sus resultados en la reali-
dad social del pais. No permite
esto, ponderar con alguna exac-
titud en qué medida el aparato
educativo estd incidiendo en la
bisqueda de alternativas para la
solucion de los problemas con-

" temporaneos.

Esto va unido a cierta tenden-
cia a la masificacion de la educa-
cion y a la pérdida creciente de
interés por valores propios de la
identidad cultural nuestra; asi
mismo a la mecanizacion de los
procesos del conocimiento y a
la exclusién de lo cotidiano de la
accion pedagogica y programati-
ca de la escuela y la universidad.
Lo cotidiano, es decir, lo que
concreta, explica y expresa de
manera mas directa la realidad en
sus diversas expresiones y mani-
festaciones, no forma parte de la
accion educativa. Tampoco for-
ma parte suya el acontecer mo-
derno que resulta un evento
extra-programditico y no objeto
de estudio sistematico. La es-
cuela pues, no tiene nexos con
la actualidad nacional y mun-
dial y no la incorpora de manera
sistematica a su labor diaria, de
tal suerte que su inico sustento
son los contenidos formales, cu-
ya vigencia no se ha hecho expli-
cita en los documentos oficiales,
ni en los resultados del sistema
educativo nacional.

Este tipo de educacion hace
suponer una incidencia perturba-
dora en la poblacién joven del
pais, por cuanto no responde a
sus necesidades, no aporta a sus
posibilidades, no contribuye a
ubicar a los educandos en su
realidad, en su medio, en sus
condiciones de vida y no tiende
a crear alternativas y mejores
condiciones de vida para la
poblacion en general.

Se hace indispensable eva-
luar la clase de joven ciudadano
producto del quehacer pedagdgi-
co nuestro. Es preciso conocer
hasta donde se estan formando
jovenes para la convivencia, la
creacion colectiva y hasta donde
la formacion cientifica y tecno-
logica actualmente impartida, se
corresponde con los requerimien-
tos de nuestro desarrollo econo-
mico. Tales aspectos, tienen a su
vez una estrecha relacion con la
necesidad de sustentar la accidn
educativa en la investigacion
sistematica. Es necesario no
limitar la actividad escolar y uni-
versitaria a la simple reproduc-
cion del conocimiento acumula-
do, sino producir nuevos conoci-
mientos y fundamentalmente
explorar nuevas aproximaciones
a la realidad nacional para res-
ponder con mayor exactitud a
nuestras particularidades regio-
nales y nacionales.

Asi mismo se hace indispensa-
ble revisar la division existente
del conocimiento a fin de bus-
car modelos de articulacion que
respondan de manera mas eficaz
a la urgencia de trabajar sobre
leyes, sistemas y estructuras, des-
bordando organizaciones temati-
cas que operan mas sobre datos
aislados que sobre universos de
relaciones que expliquen una

realidad dada.

LOS MODELOS FORANEOS
(v las Ideologias Foraneas)

Para realizar este estudio fue
necesario establecer una serie de
definiciones que <concretaran el
espacio conceptual en que se
ubica tal trabajo. Para el efecto,
partimos de una clasificacion de
los modelos de educacion exis-
tentes, que constituye un mues-
trario tan obvio como inquietan-
te a saber:

— La escuela tradicional: Ca-
racterizada por procedimientos
autoritarios, basados en una mo-
dalidad de aprendizaje de tipo
repetitivo y reproductora de una
moral que opera exclusivamente
a nivel de consignas. Defiende
tesis que aparentemente han per-
dido su vigencia social y al mar-
gen de criterios cientificos mini-
mos, se basa en los principios de
su propia ideologizacion y fun-
ciona por lo tanto seglin la logica
del llamado ‘“sentido comun”,
Maneja estimulos competitivos y
genera actitudes individualistas.

—La escuela moderna: En
nuestro medio, el término se
aplica a la escuela tradicional
que ha incorporado algunos ele-
mentos tedricos (y algunas veces
practicos) de la concepcién Pia-
getiana o de la llamada “educa-
cion personalizada’ o bien dina-
mica de grupo y técnicas de re-
creacion de tipo conductista
complementado esto con algunos
elementos del método de Freinet
aplicados preferentemente al area
de trabajo manual y rubricado
por el método Orff para la en-
sefianza de la flauta dulce. Ade-
mas normalmente en la susten-



tacion tebrica que anima esta
tendencia pedagbgica se hace
énfasis en la participaciéon de-
mocritica de alumnos y profe-
sores e inclusive padres de fa-
milia, en la llamada “comunidad
educativa” siempre y cuando
esta participacion no afecte el
autoritarismo, ni el consecuente
ordenamiento jerarquico, ni pre-
tenda tener incidencias en las
areas administrativas y economi-
cas de los planteles, ni insista en
modificar o cuestionar las contra-
dicciones entre la practica escolar
y el planteamiento teérico, Edu-
cacion para la democracia se defi-
ne por parte de algunos Rectores
esta modalidad educativa.

— La escuela moderna, versién
tecnologica educativa: En Co-
lombia, se entiende por tal
aquella que se fundamenta en los
métodos de Skinner en lo perti-
nente a la teoria del aprendizaje
y define su quehacer como un
proceso predeterminado.

Es decir programado sistema-
ticamente para producir opciones
unicas, con conductas especificas
de entrada y de salida, que garan-
ticen resultados (o productos)
acordes con la matriz de quienes
disefian el comportamiento de
ninos y jovenes y por lo tanto
de la sociedad.

Obviamente esta escuela a di-
ferencia de la anterior no se ocu-
pa del problema de la participa-
cion democratica incompatible
con todo proceso pre-determina-
do, ni mucho menos de la multi-
plicidad de opciones y respuestas
que ofrece la blisqueda libre del
conocimiento, pues esto rompe
el esquema que define inexora-
blemente el tipo de conductas
cognoscitivas, motrices y afec-
tivas que deben exhibir el alum-
no para hacer el transito entre la
matriz de entrada y salida.(Fue-
ra del conducto de cada matriz
no hay opciones validas).

ME APLICARON EN LA ESCUELA
UN TEST PEDAGOGICO FRANCES
Y DESCUBRIERON QUE Yo 40
QUE TENGD ES HAMBRE

Asimismo, para recorrer el
laberinto entre una y otras ma-
trices, se suministran apresta-
mientos y se desarrollan destre-
zas, que tienen la eficacia de ope-
rar sobre los estimulos basicos
del individuo. Este modelo es por
supuesto la tendencia predomi-
nante en Colombia, Estados Uni-
dos y otros paises de Occidente
y segan algunos tratadistas consti-
tuye la version mas aproximada a
la escuela del futuro.

—La escuela nueva: Llamada
asi por la Unesco, recoge algunos
elementos teoricos y practicos de
Piaget, de Freire, de Decroly, de
Freinet, etc. y plantea la articula-
cion del conocimiento, la investi-
gacion sistematica, la integracion
de la practica y la teoria de la
educacion en la comunidad, la
participacidon social (comunidad
educativa), la bisqueda colectiva
del conocimiento y adecuacion
de los procesos cognocitivos
—formativos a las condiciones
culturales, geo-politicas, psico
socio-economicas y ambientales
especificas de los implicados en
la experiencia educativa. Esta
escuela no ha encontrado un es-
pacio adecuado para desarrollar-
se en nuestro medio pese a exis-
tir formalmente en el presupues-
to y en la programacion del
sector oficial a nivel experimen-
tal.

En términos generales tales
escuelas han sido pautadas e in-
fluidas por los modelos peda-
gogicos originarios de Espafia,
Francia, Italia, Alemania y Nor-
teamérica sucesivamente.

En algunos periodos dichos
modelos han coexistido y se han
fusionado hasta perder sus carac-
teristicas primarias y de estas
diversas concepciones no ha sur-
gido una versibn que exprese
las necesidades, posibilidades y
modalidades sociales, culturales
y geo-ambientales del pais y de
sus regiones.

De tal suerte que en nuestro
medio no se ha desarrollado una
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teoria pedagogica ni una didac-
tica que responda con alguna
exactitud a los requerimientos
propios de nuestro proceso y a
las expectativas inherentes a
nuestra potencialidad social, a lo
mas definido de nuestra nacio-
nalidad. Quiza lo Unico que se
ha tratade de hacer en este
sentido es el modelo educativo
aprobado en 1980 por el Minis-
terio de Educacion para los
territorios nacionales con un
planteamiento cientifico de ex-

traordinaria validez, pero desvir-
tuado en la préactica por sus
ejecutores.

Es asf, como cualquier resefia
de las tendencias educativas de
nuestro pais pone de presente
el trasplante mecéanico y siste-
matico de modelos fordneos y
una ausencia protuberante de
interés por la investigacion pe-
dagogica en nuestro medio, hasta
el punto de que la Gnica entidad

Blair Drawson, Graphis Annuai 80/81

oficial creada para el efecto (Ins-
tituto Colombiano de Pedagogia
Icolpe), fue disuelta en el afio
de 1978 por considerarse injus-
tificada su existencia. Dentro de
tal contexto se ubica la proble-
matica especifica.

EL ABSURDO
PROGRAMATICO

El obligatorio cumplimiento
de los programas oficiales y la
concepcién predominante del co-
nocimiento (del tipo de conoci-
miento) adecuado para estudian-
tes de primaria y bachillerato,
se expresa en lo siguiente:

—Las matemaéticas no consti-
tuyen un instrumento de preci-
sibn para hacer medible, para
ser mensurable la realidad para
estructurar un sistema loégico de
percepciéon y manipulacion de
esa realidad, sino un quehacer
encaminado a introyectar la me-
cdnica operativa de los procedi-
mientos matematicos.

—La historia, la geografia o la
ecologia no constituyen una
explicacion dindamica de la reali-
dad personal y colectiva, ni un
instrumento de comprension y
transformacion de la propia si-
tuacién y del mundo circundan-
te, sino un muestrario de anécdo-
tas, hechos curiosos, datos aisla-
dos e informaciones generales,
valida para los concursos de
television y para las pruebas del
ICFES, pero no para interpretar
y transformar cientificamente la
realidad.

-—El lenguaje, la literatura, la
gramditica, aparecen como un
conjunto de normas, de reglas,
de preceptos del buen decir, de
pautas mecanicas, de regulacion
absolutamente mecanicistas y no
como el problema dinamico, vi-
tal y decisorio de la comunica-
cion social de la interpretacion
de la realidad, de la creacion re-
creacion del mundo, de la bfis-
queda de nuevos sentidos para la
realidad. No como la opcion
del ser,no como su salida a for-
mas mas profundas y mas com-

plejas de la comunicacion, en to-
das sus expresiones, en todas sus
manifestaciones.

—La biologia, la quimica, la
fisica, la botanica, la zoologia y
los mismos rudimentos de la eco-
logia no son ciertamente la com-
prension y la manera de interve-
nir positivamente los sistemas en
que estad organizada la naturaleza
sino un inventario de formulas,
de ecuaciones, de tablas de equi-
valencias y de clasificaciones ex6-
ticas de jirafas, monos de Borneo,
elefantes Asiaticos, leones del
Africa, bosques Canadienses, de-
siertos Norteamericanos, todo
menos la realidad local, regional
¥ nacional.

Todo menos nuestra flora y
nuestra fauna. Todo menos los
rudimentos para el desarrollo de
técnicas y tecnologias que res-
pondan a nuestras necesidades,
posibilidades y expectativas.

—Y la civica: La civica cons-
tituye un manual de recomen-
daciones y de formulas legales
para la formacion de buenos ciu-
dadanos. La civica que se estudia
en una practica no participativa,
en un modelo jerarquico e impo-
sitivo, anti-democratico y me-
diante procedimientos competiti-
vos, individualistas que confron-
tan el primero con el ultimo de
la clase, que divide alos alumnos
entre malos, buenos y mejores
que desconoce la accion solida-
ria y la bilsqueda compartida
para el beneficio comin.

La civica en cuyo estudio no
pueden participar los alumnos
que no han podido pagar la men-
sualidad.

Y también por supuesto, los
trabajos manuales, las ‘“‘electi-
vas”’, las actividades complemen-
tarias que nada tienen que ver
con los procesos del conocimien-
to “‘estrictamente académicos”,
Es decir, que no estdn incorpo-
rados a la ensefianza de la histo-
ria, ni de la fisica, ni de la geo-
grafia, ni del algebra, ni de la
geometria. Las actividades ma-



nuales, que consolidan la divi-
sion nefasta que viene subrayan-
do el proceso educativo que se-
para la practica de la teoria, el
trabajo manual del trabajo inte-
lectual, el pensar la realidad y
el manipular la realidad, ete,

—Ah y por supuesto ila fi-
losofia! La Filosoffa que apare-
ce como la compilacién de pen-
samientos célebres y de hombres
célebres, descarnados de su pro-
ceso historico, descarnados de
sus condiciones socio-economicas
y de sus determinantes de espa-
cio y tiempo. La filosofia que no
aparece como un proceso de
estructuracién logica del pensa-
miento, como un acercamiento e
interpretaciones cada vez mas
validas y profundas de la reali-
dad, como una manera de apren-
der a pensar el mundo, como una
manera de encontrar nuevos sen-
tidos a la realidad, como una
insercion en un proceso de con-
ciencia cada vez mas complejo,
sino como una clasificacion de
escuelas, de tendencias, de frases,
de personajes. Es decir, un mues-
trario de citas (caza de citas, de
Socrates, Ciceron y Descartes).
Obviamente dentro de esta ver-
sion programatica, no se observa
ninguna posibilidad de articula-
cion del conocimiento. Para quie-
nes ofician esta version de la teo-
ria del aprendizaje no existe ni
como intuicibn ni como sospe-
cha, la posibilidad epistemologi-
ca de articular las ciencias natu-
rales y las ciencias sociales, me-
diante el eje de interseccién de
la ecologia, para encontrar mo-
delos interpretativos que desbor-
den el simplismo unicausal y ope-
ren sobre la totalidad de factores
que explican una realidad dada.

Quiza sobra afadir que dicha
programacion no contempla en
modo alguno la creacion de nue-
vos conocimientos, la explora-
cibn de nuevas interpretaciones
del mundo, la creacién de nuevas
opciones. Se trata sencillamente
de reproducir conocimiento acu-
mulado. Asi ese conocimiento
acumulado nada tenga que ver

Tomado de llustrator lustrated No. 3

con exigencias propias de los pro-
cesos individuales y colectivos.
Nada importa que los textos
de matematicas,, resefien sus
ejemplos operativos con transac-
ciones comerciales hechas por
remotos ciudadanos sobre com-
pra y venta de “perros calientes”
pese a que los nifos campesinos
poco dice ciertamente este boca-
do de salchicha y pan, tan popu-
lar en Estados Unidos. Nada im-
porta que los libros de la mision
alemana reproduzcan valores de
discriminacion racial y social
propios de su no muy lejano
pasado politico, en laminas, en
historias y en cantos como aquel
de ““ahi viene la criada trayendo
la menta. . . ahi viene la sirvien-
ta trayendo, etc.etc. Nada impor-
ta que se trabaje sobre la flora
y la fauna extranjera. Que las
ilustraciones reproduzcan los
“chalets” suizos o las cabanas
norteamericanas y que en vez de
los casi inexistentes bosques de
la region andina aparezcan las
avenidas de pines con el impres-
cindible miembro de la policia
montada canadiense, jinete en
imponente corcel, Esto poco in-
teresa pues al fin y al cabo los
elementos propios de nuestra
cultura son también otra espe-

cie que tiende a desaparecer.

Por otra parte nuestra reali-
dad es al fin y al cabo  una
realidad importada, en lo econo-
mico determinada por la escuela
de Chicago, y en medicina por
ejemplo, por la escuela de Cali-
fornia.,

Por lo demas los contenidos
programaticos, segiin los expresa
el Ministerio de Educacién no
constituyen la “camisa de fuer-
za” y queda abierta la posibilidad
de interpretarlos sin desvirtuar
su sentido esencial.

MANIFESTACIONES
PARTICULARES DE LA
PROBLEMATICA ENUNCIADA

Los alumnos de un plantel ex-
presan asi su apreciacion de la si-
tuacion:

“Las materias en general y las
clases en particular pocas veces
tienen algo de interés para noso-
tros. Las clases son muy aburri-
das.”

“Los profesores no corrigen
bien las tareas, a veces ni las
piden. . .”

“Cuando hemos olvidado una
tarea, entregamos oftro trabajo
cualquiera, aunque no tenga que
ver con la materia y viene califi-
cado con buena nota. . . En cam-
bio se dan casos de nifios que han
hecho bien la tarea y los califican
mall!’

“Los profesores no tienen
tiempo de saber como vamosy a
veces, porque uno contesta bien
de ‘‘chepas’ le siguen poniendo
buena nota.” i

“Uno no puede participar en
las cosas del colegio, porque si
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La escuela se alimenta mas de archivos y teorias desuetas,
de versiones y laminas que imitan la vida, que de la propia
vida, tiene mas de las academias, del saber oficial, que de
la frescura y de la alegria que se renueva, del conocimien-
to que se descubre y se recrea.

20

dice algo que no le gusta a la di-
rectora o al rector lo expulsan.
Cuando lo llaman a opinar es
mejor quedarse callado o decir
que todo esta bien. . .”

“A mi lo que me gusta del
colegio son los amigos, los re-
creos y la clase de dibujo, en lo
demas me aburro mucho. . .”

“Aqui (en el colegio) lo Uni-
co que les interesa, es que uno
aprenda las cosas de memoria
para repetirlas, repetirlas y re-
petirlas, Todo lo que he
aprendido sélo sirve para repe-
tirlo y volver a repetirlo. . .”

“Yo vengo al colegio tnica-
mente porque mis “‘papas’ quie-

ren que yo sea ‘“‘alguien” en la
vida.”

Y ciertamente el interés por el
conocimiento quedd patentizado
en un ritual de final de exdmenes
de alumnos de sexto ano: Hicie-
ron una fogata con los cuadernos
de algebra, trigonometria, fisica
y quimica, etc. y cada vez que
lanzaban a las llamas uno de es-
tos textos exclamaban: ‘‘adios
fisica. . .” “no mas filosofia™,
etc.

En esta forma la experiencia
escolar clausuré todo estimulo
posible hacia esas dimensiones
del saber. Se arras6 cualquier po-
sible motivacion.

Se rompid la opcidn de encon-
trar en el saber, salidas funda-
mentales de tipo individual y co-
lectivo. Se produjo algo asf como
una vacuna contra estas areas del
conocimiento, y a lo mejor con-
tra otras formas de conocimien-
to. Pero ademas, en términos
generales qued6é un mal sabor
por las deficiencias de tipo eva-
luativo, una frustracién por el
desconocimiento o la negacion
de los valores personales de cada
uno de los alumnos, ciertamen-
te no existen en el sistema educa-
tivo mediciones de tipo objetivo,
salvo los ‘‘test” que wvaloran
hasta cierto punto destrezas, ac-
titudes o capacidad repetitiva.

No existen tampoco condi-
ciones para una relacion profe-
sor-alumno, capaz de trascender
la normatividad y sus conven-
cionalismos y de llegar a ser
realmente una relaciéon pedago-
gica. La relacion profesor-alumno
mas frecuente consiste en un
acto de dominacion, de imposi-
cidn autoritaria, de implantacioén
de un tipo de racionalidad que
nada tiene que ver con el edu-
cando, es decir con sus necesi-
dades de realizacion integral.
Consiste en todo lo contrario: La
autoridad para defender la in-
capacidad de dar respuestas va-
lidas. La norma para ocultar la
carencia de opciones creativas. El
Codigo disciplinario para susti-
tuir la falta de estimulos adecua-
dos de intereses vitales, de
actividades dinamicas, renova-
doras, creativas, fecundas, alegres
v eficaces.

Es decir: la negacion pedago-
gica.l



La Administracion del
Sector Educativo

ZADDY GARCES™

Resulta atrevida, por decir lo
menos, la pretension oficial de
someter a todo un pueblo a su-
frir y pagar la crisis que hoy aba-
te a la educacibn, mientras la
clase dirigente que alli la ha
conducido, intenta cinicamente
eludir su responsabilidad, y sin
el menor rubor, se presenta con
“nuevas” propuestas, que hace
60 afios ya no daban cuenta de
las exigencias educativas del
pais.

Una reflexion juiciosa sobre
las “bondades y defectos” de las
medidas adelantadas por los dife-

rentes gobiernos en torno a la
educacion, nos muestra que és-
tas, lejos de ser una respuesta a
las demandas educativas, han si-
do factor determinante del caos
politico, financiero y administra-
tivo que envuelve el sistema es-
colar colombiano.

Muy al contrario de las afir-
maciones ministeriales, en Co-
lombia no ha existido una politi-

*Licenciado en Seciales, profesor del
Distrito y Fiscal dela A.D.E.

ca educativa coherente y auté-
noma que responda a los reque-
rimiento de un pafs con urgencia
de desarrollo y libertad.

Luego de 166 afios de vida
republicana, la educaciéon pre-
senta bajos niveles de cobertura
y retencién escolar; inmensas de-
ficiencias en la calidad de la edu-
cacion que se imparte; un marca-
do divorcio entre las expectativas
de las escuelas y las necesidades
del pais; una gran dispersién e
irracionalidad en el aparato edu-
cativo y su administracion; un
déficit financiero anual en el sec-
tor publico que sobrepasa ya el
50 o/o de las obligaciones por
atender y con cerca de 300.000
servidores publicos en muy pre-
carias condiciones salariales y de
seguridad social.(1)

Ciertamente el déficit financie-
ro resulta ser el mayor obstdculo

(1) Los salarios para el 88o/o de los
educadores al servicio oficial se
hallan por debajo de la mitad del
valor de la canasta familiar, segiin
el DANE. Los educadores al ser-
vicio privade se hallan en iguales
v peores condiciones,

e T
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que actualmente afronta el sector
educativo, pero no es el Gnico. Al
faltante de 78.800 millones de
pesos, estimados por el MEN pa-
ra 1984, hay que adicionar los
problemas generados por la falta
de unidad de las politicas finan-
ciera vy administrativa del siste-
ma, la colisibn de competencias
y la irresponsabilidad, politique-
ria y clientelismo en el manejo
del mismo.

Uno de los mas recientes
ejemplos del desgrefio adminis-
trativo, es el no pago del Subsi-
dio Familiar al magisterio, a pe-
sar de que hace mas de ocho me-
ses se apropiaron 1.046 millones
para cubrir parte de la deuda,
hoy los FER manifiestan no po-
der disponer de los recursos, por-
que no tienen orientacion del Mi-
nisterio de Educacion.

A finales de 1984 en un even-
to organizado por el CEID-FE-
CODE expresaba la Ministra Do-
ris Eder de Zambrano:

¥ . puesto que lo que hasta
ahora se ha ensayado no ha fun-
cionado, vamos a ensayar algo
distinto con el compromiso de
que si no funciona tampoco, lo
cambiamos otra vez”’ (2)

Senalar que la educacion co-
lombiana se halla afectada por
una grave crisis en todos su 6r-
denes, no es otra cosa que afir-
mar una generalidad suficiente-
mente conocida. Nos ocupare-
mos en este articulo de aproxi-
mar los factores que han incidido
para que esto sea asi.

II. EVOLUCION HISTORICA
DEL SISTEMA ESCOLAR
COLOMBIANO.

Desde la Constitucion de 1886
se definid que “la Nacion Colom-
biana se reconstituye en forma
de Republica Unitaria”. Sin em-
bargo, a través de los articulos
120 y 185 se estableci6é una do-
ble facultad sobre la instruccion
primaria: el nivel nacional y
departamental.

A pesar del intento de solu-
cion Constitucional adoptada
con la reforma de 1910, €l eje de
la problematica sigue girando en
torno a la competencia nacional
y/o territorial en cuanto a la
financiacién, direccion, adminis-
tracion y reglamentacion de la
educacion.

A comienzos del siglo la regu-
lacibn establecida en la ley 30
de 1903, condujo al desarrollo
de un creciente nimero de Ins-
tituciones educativas, cuya res-
ponsabilidad era indistintamente
del orden nacional, departamen-
tal o municipal.

Hasta 1960 la nacion fijaba
politicas generales, expedia regla-
mentos, regulaba el Escalafon
Docente y atendia apenasel 1o/o0
de la matricula en primaria y el
6.50/o en secundaria, mientras
que los departamentos y muni-
cipios cubrian el 80c/o de los
alumnos primarios y el 40o0/0 de
los secundarios. Estos ultimos
financiaban y administraban la
prestacion del servicio. (El resto
de la poblaciéon escolar era
atendida por la educacién priva-
da).

Esta inoperante “sociedad ano-
nima. . . (donde) todos son res-
ponsables y ninguno tiene la res-
ponsabilidad”(3) termindé por
hacer crisis ante el creciente de-
bilitamiento de los fiscos regiona-
les y municipales. No fueron su-
ficientes las medidas de apoyo o
auxilio y en ese mismo aho se
expidio la ley 111 que determi-
naba la nacionalizacion del costo
de los servicios personales de la
educacion primaria en un lapso
de 4 afios. A partir de la vigencia
de esta ley, la carga financiera de
los servicios docentes para el ni-
vel primario quedd bajo la res-
ponsabilidad de la nacidn, y la
direccion administrativa en cada
una de las regiones.

La crisis no fue superada y
ocho afios después fue necesa-
ria una nueva reestructuracion
del sector educativo.

La debilidad financiera, la des-
viacion de los recursos educativos
a otros menesteres por parte de
los gobiernos seccionales, las de-
ficiencias administrativas y, por
supuesto la premisa de que “‘quien
pone la plata pone también las
condiciones™, justificaron la re-
forma educativa de 1968.

A través de ésta, se mantuvo
en cabeza del Presidente de la
Republica la facultad de regla-
mentar, dirigir e inspeccionar la
instrucecion publica nacional, tan-
to oficial como privada, mientras
que se confiaba a la ley la facul-
tad de definir a cargo de que en-
tidad (nacion o departamento)
estaria el servicio.

Posteriormente se expidieron
medidas destinadas a proveer los
recursos financieros necesarios y
el manejo de los mismos y se
crearon los Fondos Educativos
Regionales, FER. En desarrollo
de esta reforma surgen dos ins-
trumentos de tipo fiscal para el
sector educativo: la participa-
cion de las regiones en el impues-
to a las ventas que recauda la
nacion y el situado fiscal.

Los FER, creados legalmente
como mecanismos regionales de
administracion de los recursos
financieros de la nacion y las di-
ferentes secciones para el soste-
nimiento de la educacion oficial,
terminaron por convertirse en
entes supervisados, o mejor,
controlados, por el Ministerio
de Educacion, quien llegd a asu-
mir la posibilidad de aprobar o
no sus respectivos presupues-
tos anuales,

Los objetivos, tacitos o expre-
sos de la reforma, no llegaron a
plasmarse. Se pretendia impedir
la desviacion de los recursos do-
centes, controlar el crecimiento

(2) Educacion y Cultura. Revista
CEID-FECODE No. 2 Pag.21

(3) Elementos para la Historia de la
Educacion en Colombia. Ivon Le-
bot. DANE 1978. Pag. 130



de la planta de personal y aliviar
las obligaciones financieras de las
regiones; sin embargo, para 1975
estos mismos objetivos hacen
parte de la exposicion de motivos
y sustentacion oficial de la ley
43, también llamada de “nacio-
nalizacion’.

Asi se expresaba el Gobierno:
con respecto a la mencionada
ley:

“Se trata en consecuencia de
robustecer los fiscos seccionales,
asumiendo gradualmente, por
cuenta de la Nacion, el costo de
la ensefianza media, asi como
asumio el costo de la ensehanza
primaria a partir de la ley 111
de 19607(4)

Y de otro lado

13

. .Hemos tapado la vena

rota de la creacion de plazas en
el magisterio’’ (®

A través de laley 43 el gobier-
no nacional asume la totalidad
de los costos que demandaba el
servicio educativo primario y
secundario, que al decir de sus
inspiradores garantizaria el finan-
ciamiento del sector educativo,
pondria freno al incontrolado
poder regional de nombrar edu-
cadores sin presupuesto y auxilia-
ria de manera sustancial los fis-
cos municipales y departamenta-
les.

En desarrollo de la nacionali-
zacion se expidieron los decretos
223 y 102 que terminaron por
transformar a las Secretarias de
Educacion, de administradoras
de los FER en coadministrado-
ras, con éstos, del sistema educa-
tivo regional.

La “claudicacion de las Secre-
tarias ante el Ministerio y su cre-
ciente influencia” se comprende
si tenemos en cuenta la responsa-
bilidad financiera y las funciones
otorgadas a las Juntas Adminis-
tradoras de los FER, entre las
que cabe senalar: elaboracion y
manejo del presupuesto que debe
ser aprobado por el Ministerio,
determinar la planta de personal

como propuesta al MEN y “de-
finir, organizar y administrar”
los servicios educativos de todos
los niveles, excepto el superior.

Diez anios después de la puesta
en ejecucion de la nacionaliza-
cién, los problemas que le sirvie-
ron de sustentacion no sblo per-
sisten, sino que amenazan con
derrumbar el andamiaje educati-
vo.

II. FACTORES DETERMINAN-
TES DE LA CRISIS

La situacion financiera de la
educacion colombiana es tan
aguda que no puede simplificar-
se nl ser considerada como ele-
mental reflejo del déficit general
que sacude la nacion. Un siste-
ma escolar que atendiendo sblo
el 51o/o de la poblacién y tiene
un déficit financiero del T50/0,
nos indica que, por lo menos
hipotéticamente, se necesitaria

Este es, sin lugar a dudas, el
factor principalisimo de la ago-
nia educativa del pafs, y por su
magnitud merece consideracion
aparte. Sin que el ordenamiento
aqui utilizado sirva como funda-
mento a una jerarquizaciéon, po-
demos mencionar:

1. EL CENTRALISMO POLITI—
CO Y ADMINISTRATIVO
COMO MECANISMO DE
CONTROL.

En cualquier forma de gobier-
no, la nocién de poder esta inti-
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doblar el presupuesto actual,
mas su déficit, para atender los
requerimientos educativos, con
las mismas deficiencias y limita-
ciones que hoy se brinda el Ser-
vicio. En cifras generales, se
requeririan mas de 450 mil
millones de pesos para el sector
educativo, cuando el presupues-
to nacional total, apenas supera
los 550 mil.

mamente ligada a la capacidad de
control y sometimiento de los
gobernados. No se trata solamen-
te de la posibilidad de coaccionar
a otro, sino de lograr en él una

(4) Exposicidn de Motivos Proyecto
de Ley sobre Nacionalizacion de la
Educacion. (Ley 43 de 1975)

(5) Audiencia de Gohernadores. Enero
16/17 de 1976
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Mientras el manejo de los asuntos educativos continte
bajo el imperio de los intereses clientelistas no sera posi-
ole una administracion racional de los recursos financie-
ros, humanos y materiales, como tampoco la concresiéon
de una politica educativa acorde con las necesidades del

desarrollo nacional.
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conciencia de que es legitimo
aceptar dicha coaccion.

La debilidad politico-adminis-
trativa de nuestra “democracia™
obliga a maximizar los mecanis-
mos de control centralista. Al
margen del poder central pare-
ciera que no es dable proporcio-
nar espacios para la autonomia
regional, la libertad y el lideraz-

go.

No estamos simplemente fren-
te a un Estado “paternalista”
v “sobreprotector” que cuida
y suple el lento desarrollo de las
regiones, auxiliindolas en cuanto
requieran, sino ante la concep-
ci6n de Estado Fuerte.

Asi se expresa el exministro
Duran Dusséan en sus Memorias:

“Los partidos politicos tratan
de asegurar, mediante la educa-
cibn la estabilidad del poder,
porque la accion educativa es
accion duradera.

.El sistema educativo de
una nacion, grande o pequefia,
resulta tan importante como la
misma nacion. Puede sin embar-
go por esa razdn, convertirse en
un instrumento de poder, suma-
mente eficaz. No es extrafio, de
esta manera, que los grupos de
poder quieran intervenir o mane-
ja el sector y el sistema educati-
vo de una nacion. . . la educaciéon
es un servicio publico que nece-
sita una direccion nacional: clara,
unitaria y fuerte”(6)

Es por esto que, tanto la re-
forma educativa de Lopez Michel-
sen, como las propuestas actuales
sobre Servicie Nacional de Edu-
cacion (Proyecto 038,120y 5E),
se guardaban muy bien de con-
servar para el gobierno nacional
el control del sistema, asi se ar-

guyera, como tantas otras veces
una falsa descentralizacion admi-
nistrativa, la cual, en el sector
educativo, no ha existido sino de
modo aparente, pues no se ha
dotado a las comunidades de la
autonomia para el manejo de sus
propios asuntos, y su fomento,
direcciébn y administraciobn ha
venido dependiendo cada vez
mas del poder central que del
regional o local.

La capacidad decisoria de las
regiones, a partir de las gober-
naciones y asambleas, es cierta-
mente espurea, pues la mayoria
de las decisiones se toman al
margen de éllas. Diez anos de-
pués de la reforma educativa
de Loépez ‘“la devolucion de
atribuciones y facultades po-
liticas y administrativas a las
regiones” sigue siendo un pro-
posito por lograr.

2. EL CLIENTELISMO: UNA
FORMA DE GOBIERNO

Hoy por hoy una de las mas
grandes incoherencias de nuestro
régimen politico radica en la su-
puesta autonomia departamental,
cuando su primera autoridad
politica, administrativa y de
policia, que es el gobernador, es
un agente del Presidente de la
Republica. Las Asambleas depar-
tamentales por su parte se hallan
sujetas al imperio de la Constitu-
cion y la ley, vale decir, del
Congreso Nacional; y sus actos,
las ordenanzas, requieren para
su validez la sancidn del goberna-
dor quien tiene ademaés el poder
para objetarlas en determinadas
circunstancias. Los municipios,
con sus alcaldes y consejos, no
poseen mejores condiciones.

No obstante, nuestro sistema
politico, va mas alli. Por obra

del prolongado Frente Nacional
v lo dispuesto en el articulo 120
de la Carta Constitucional, la
conformacion del equipo de go-
bierno responde basicamente a
la componenda entre los partidos
liberal y conservador, al pago de
favores electorales y a la necesi-
dad, cada vez mas creciente, de
manejo del tren burocratico esta-
tal.

Los compromisos del biparti-
dismo gobernante no trascienden,
sin embargo, los linderos de la
“solidaridad politica institucio-
nal”. El manejo o administracion
de la cosa publica resulta ser ob-
jeto privativo e incuestionable
de cada funcionario.

El nombramiento de educado-
res sin soporte presupuestal, ha
sido una forma bastante generali-
zada de clientelismo regional.,

A diez afios de la expedicion
de la ley 43, que debia controlar
tan cadtica situacion, el fenome-
no subsiste y es ahora fuente de
un proyecto contrario: devolver
a los departamentos la responsa-
bilidad financiera del servicio
educativo.

Para el Ministerio de Educa-
cion el “mal de todos los males”
se halla en la ausencia de respon-
sabilidad economica de los depar-
famentos: éstos nombran sin tasa
ni medida para que la nacién
pague.

Sobre el particular, el Presi-
dente Lopez hablaba asi ante sus

gobernadores, a comienzos de
1976:

(13

. . en 1975, se nombraron
diez mil (10.000) maestros cuan-

(6) Memorias del Ministerio de Educacién.
1974-1978. MEN, Bogot4, 1979



do el gobierno solo autorizod crear
cuatro mil quinientas (4.500)
nuevas plazas, . . ., sin contar con
partidas para pagarlas. Me asom-
bra verificar como fenémeno de
tan desvastadoras consecuencias
en el orden institucional, . . ., de-
jan indiferentes a quienes procla-
man simultdneamente que el de-
sorden en la educacién es el gran
problema nacional,

Después de afio y medio de
Gobierno no puedo honestamen-
te decirles a mis conciudadanos
que esta clase de fallas tengan un
caracter ocasional o coyuntural,
resultante de la impericia de un
gobernador o de la falta de recur-
sos fiscales, El sdlo hecho de
haberse extendido el mal por to-
do el territorio y desde gobiernos
anteriores, parece demostrar que
se trata de una falla estructural,
que permite crear dispositive por
medio del cual se crean plazas de
maestros a la topa tolondra y se
le pasa después la cuenta de co-
bro al Gobierno junto con un
problema de orden publico’.(7)

Mientras el manejo de los
asuntos educativos continiie bajo
el imperio de los intereses clien-
telistas no serd posible una admi-
nistracion racional de los recur-
sos financieros, humanos y mate-
riales, como tampoco la conecre-
sion de una politica educativa
acorde con las necesidades del
desarrollo nacional.

3. LA LEGISLACION EDUCA-
TIVA O LA NEGACION DEL
ESTADO DE DERECHO

A través de un elevado nimero
de disposiciones se ha pretendido
regular el fenomeno educativo.
Esta fecunda produccion legal,
ha tenido como fundamento la
concepcion bastante generalizada
de considerar que la mera expe-
dicion de la norma basta para
crear derecho. La capacidad
coactiva del Estado no puede
conducir el error de considerar
que la ley antecede a las condi-
ciones sociales, pues es exacta-
mente al contrario: éstas posi-
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bilitan o no la vigencia de la
ley.

En 1910, ya Rafael Uribe
Uribe en una reaccién contra
tal concepcion, expresaba

“La enmienda no estd en
declarar obligatoria la instruc-
cibn primaria como algunos
piensan. ;jQué se haria con los
300 ninos. . . que en cada muni-
cipio de 3.000 habitantes se pre-
sentaran a recibir enseflanza en
virtud de la compulsion legal?(8)

No es extrafio en nuestro es-
tado de derecho la expedicion de
normas bien inoperantes o sin
utilidad real. De igual manera
aquellas disposiciones constitu-
cionales o legales que reconocen
expectativas de maestros, estu-
diantes o la comunicad resultan
violentadas, desvirtuadas en la
realidad o simplemente no pues-
tas en ejecucion.

Asi, la ley 56 de 1927 estable-
cia la obligacibn a los padres
guardadores y quienes hicieran
sus veces, de proporcionar a los
niflos un minimo de educacion,
sin embargo su cumplimiento no
fué exigido, hasta que la ley
entro6 en olvido,

La controvertida ley 43 de
“Nacionalizaciéon” consagraba la

obligacion de la nacion de aten-
der las prestaciones sociales de
los educadores, acordando pasi-
vos con las entidades territoriales
en un plazo de 10 afios. Vencido
este plazo, nada se ha resuelto
y la deuda por este concepto se
calcula en mas de 40.000 millo-
nes de pesos.

(7) Audiencia de Gobernadores en San
Carlos. El Tiempo, Enero 18/78,
pag. 6A.

(8) El Pensamiento Politico de Rafael
Uribe Uribe. Antologfa. Ed. Col-
cultura. Pag, 98
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Esta ausencia de un minimo
de certeza juridica es un indica-
dor de lo meramente convencio-
nal de nuestro estado de derecho,
asi la literatura oficial se esfuerce
por convencernos de lo contra-
rio, Este, segin los teoricos de
las instituciones, . [ . impone al
gobierno la obligacion de no ha-
cer sino lo previsto por el dere-
cho, de hacer cumplir por todos
los funcionarios del Estado,inclu-
yendo a sus mas altos, el ordena-
miento juridico.(9)

4. UNA POLITICA EDUCATI-
VA: EL GRAN AUSENTE

Por fuera de los propositos
generales que configuran el mar-
co de intencionalidad del Estado
en materia educativa, como la
erradicacion del analfabetismo o
la ampliacion de la cobertura
escolar, no encontramos una po-
litica educativa disefiada para
resistir las alteraciones en el po-
der.

La actual campafia de alfabe-
tizacibn CAMINA, vino a sus-
tituir a otra similar que adelanto

el anterior gobierno como SI-
MON BOLIVAR.

Lo comiin es que cada Minis-
tro traiga consigo propuestas
o programas diferentes, que no
alcanzan a poner en ejecucion
cuando ya son removidos del
cargo. En los ultimos 8 ahos
han atendido la cartera educa-
tiva siete (7) Ministros.

El manejo curricular, la capa-
citacibn docente, la formacion
profesional a través de las univer-
sidades, los planes de ampliacion
y creacion de establecimientos,
la calidad del servicio, en fin,
todos los aspectos del quehacer
educativo, desde los mas elemen-
tales hasta los de cobertura na-
cional, tienen el sello y cardcter
del funcionario de turno. No
existe disefio, planeacion, ejecu-
cion y control de politicas estata-
les en materia educativa, ni si-
quiera existen politicas de go-
bierno. Cuando mucho, propo-
sitos del Ministro de turno media-
dos por la accidon de su propia bu-
rocracia bipartidista.
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5. EL APARATO ESCOLAR:
LA DIVERSIDAD DONDE
TODOS PUEDEN

El precepto constitucional so-
bre libertad de ensefianza ha ser-
vido para que todo aquel que lo
considere, pueda organizar una
institucién educativa, En las gran-
des ciudades pululan los garajes
adornados con llamativos avisos
que ofrecen el servicio de prees-
colar.

El sector oficial de la educa-
cidbn no muestra por su parte
unidad o coherencia alguna. Los
establecimientos educativos na-
cionales siguen siendo adminis-
trados por el Ministerio de Edu-
cacion, los planteles nacionaliza-
dos lo son por el FER, los hay
también mixtos, es decir, con
recursos oficiales y privados,
la curia mantiene el control de
la educacidon contratada, las
entidades descentralizadas o las
empresas del Estado manejan por

(9) Introduccion a las instituciones
Politicas. Eduardo Rozo A. U. Ex-
ternado de Colombia. 1981, Pag.50




su parte centros educativos, en
fin, cuanta forma educativa sea
pensada hace parte de la estruc-
tura escolar colombiana, mien-
tras la influencia del sector priva-
do en la educacion es cada vez
mas fuerte.

Tal es la diversidad de formas
y centros educativos, que el Mi-
nisterio confiesa no poseer infor-
macidon alguna acerca de los do-
centes en servicio que son paga-
dos con recursos nacionales.

6. LA COMUNIDAD: AGENTE
PASIVO DE UN MAL
SERVICIO

Es comin encontrar en toda
plataforma electoral y todo pro-
grama de gobierno, la participa-
cion de la comunidad en los
destinos educativos, cosa que no
ha llegado a hacerse realidad,
pues ni hay voluntad politica
para permitirlo, ni tampoco se
han creado los mecanismos de
ley que posibiliten hacerlo.

El proyecto de ley (5E),
consignaba en su exposicion de
motivos que buscaba hacer llegar
la responsabilidad y control de
la administracién escolar hasta
las comunidades receptoras del
servicio, pero en desarrollo del
articulado del mencionado pro-
yecto, no se encuentra disposi-
cion alguna que haga esto posi-
ble.

La participacién de la comu-
nidad en el proceso educativo
hay que buscarla en el aspecto
financiero. Las diferentes pro-
puestas, incluso la de munipa-
lizacidon, parte de la premisa de
que la autonomia para manejar
los asuntos educativos ha de ir
acompafiada de la capacidad de
financiacion. :

IV. LOS PROYECTOS

EDUCATIVOS OFICIALES

En los ultimos tres afios, ha
pretendido el gobierno, en tres
ocasiones, reformar el sistema
educativo, lo cual no ha sido
posible gracias a la decidida
accion de los educadores. Lo
Gnico rescatable de la posicidon
oficial es el reconocimiento ex-
preso de la gravedad de la crisis

que afecta el sector. A decir de
los editorialistas del Tiempo, la
catastrofe se avecina.

Aunque el proyecto 038 parte
de premisas diferentes a las del
120 o 5E, se pueden mencionar
los elementos comunes a todos
éllos y que son fundamento de
la postura oficial.

1. Subyace a toda la propuesta
una concepcién infuncional
del sistema existente. En otras
palabras, para el Ministerio no
se requiere transformar la es-
tructura del sistema actual, si-
no posibilitar la integracion de
los diferentes organismos en-
cargados de brindar el servi-
cio. Asi como el DRI preten-
dia integrar todos los organis-
mos del sector rural, el servi-
cio nacional de educacioén pro-
puesto no va mas alla.

En el Plan de Desarrollo “Cam-
bio con Equidad” se lee en el
aspecto educativo:

(11

., la politica educativa
tiene como premisa la creacion
y consolidacion de un Sistema
Nacional de Educacion, en el
cual confluyan las unidades
actualmente dispersas a nivel
central encargadas de la for-
mulacion de politicas, elabora-
cion de planes, ejecucion de
programas y manejo y control
del presupuesto”. (10)

En sintesis, no se requiere de
transformar el aparato escolar,
sino de posibilitar la integra-
cion de las diferentes depen-
dencias.

2. Siendo una propuesta eminen-
temente fiscalista, no se va
mas alld de “controlar” el des-
bordamiento del gasto educa-
tivo, sin formular propuesta
alguna para refinanciar el
sector.

Enmarcado en una politica de
austeridad fiscal, se pretende
controlar o manejar la crisis
financiera, antes que resol-
verla. El presupuesto del sec-
tor educativo es profundamen-
te deficitario, quiere decir, que
aunque se busque su mejor
manejo, no sera posible incre-

mentarlo.

La departamentalizacion no es
otra cosa que el traslado del
déficit fiscal de la nacion a los
departamentos.

3.Es falsa la descentralizacion
argumentada en la exposicibn
de motivos de los proyectos
120 y BE. A través del esta-
blecimiento del Servicio Co-
lombiano de Educacion, con el
Ministerio de Educacidon como
maxima autoridad, todas las
funciones educativas van a
estar en manos, o controladas
por lo menos, del organismo
rector,

Partiendo del criterio de que
descentralizacion significa au-
tonomia para las entidades
territoriales, afirmar que estos
proyectos se encuadran en esta
perspectiva no es otra cosa
que falsear la verdad. Con es-
tos proyectos, en ultimas el
Ministerio dirige y controla,
mientras que los departamen-
tos ejecutan y financian.

4_Muy a pesar del planteamien-
to oficial, o quizas por eso, las
propuestas no posibilitan la
participacion real y racional de
la comunidad en el proceso
educativo. Esta comunidad
que no es otra cosa que los
agentes directos del proceso:
estudiantes, docentes, padres
de familia, comunidad en ge-
neral, nada tiene que ver con
las definiciones nacionales en
materia educativa. Hoy, v pa-
rece que asi seguira siendo
por mucho tiempo, las comu-
nidades estdn condenadas a
recibir, sin beneficio de inven-
tario, el servicio educativo que
programe y realice el Minis-
terio de Educacion.

Cualquier propuesta de refor-
ma educativa en los actuales
momentos ha de consultar la
problematica asi planteada y
la incuestionable representa-
tividad de la Federacion Co-
lombiana de Educadores.B

(10) Cambio con Equidad. Belisario

Betancur. 1982, Pag. 237
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El déficit financiero
de la educacion

LUIS CARLOS AVELLANEDA

La educacion colombiana atra-
viesa una crisis administrativa, fi-
nanciera, de contenidos y méto-
dos, de fines y propositos que ha
provocado la reaccion y preocu-
pacion. del magisterio y los sec-
tores democraticos de la socie-
dad, alrededor de la bandera de
la defensa de la Educacién Pa-
blica y el impulso al Movimien-
to Pedagogico.

La crisis del sistema educativo
colombiano se revela en la inexis-
tencia de politicas que asuman e
impulsen el sistema escolar como
motor del desarrollo econémico
vy social, de acuerdo con nuestras
particularidades historicas, recur-
sos y valores culturales. Ello hace
que la educacion esté divorciada
de las reales necesidades del con-
junto de la sociedad y de la bus-
queda de un destino auténomo.

La educacién, desde el punto
de vista de su prestacion, estd
disgregada en la Nacion, los De-
partamentos, las Intendencias y
Comisarfas, los Municipios y el
Distrito Especial de Bogota, al
igual que en entidades descen-
tralizadas del orden nacional,
tipo Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y en entida-
des de orden regional, asi como
en la educacion contratada.

En el campo administrativo
hay dualidad de funciones entre
el Ministerio de  Educacion,
los Fondos Educativos Regiona-

les, las Secretarias de Educacion,
el Mapa Educativo, dualidades
que no permiten una correcta
administracion de la educacidn.
No hay una planeaciéon en mate-
ria educativa que consulte las
necesidades y las particularidades
regionales, y por ende, esté al
servicio del desarrollo de la so-
ciedad colombiana. Por el contra-
rio, la improvisacidén y el clien-
telismo como forma oprobiosa
de traficar con los recursos del
Estado, es dominante como for-
ma de vinculacion de los docen-
tes y de la prestacion del servi-
cio.

La congelacion de la planta
de personal docente ha traido
como consecuencia la paulatina
privatizacion de la educacion,
negando de esta forma a amplios
sectores populares el derecho a
educarse. La crisis financiera se
revela ademas en el creciente
déficit fiscal, causal entre otros,
de la mora en el pago oportuno
de los salarios y las prestaciones
sociales y del franco deterioro de
la infraestructura del aparato es-
colar.

Para responder a esta ftriple
crisis, la Federacion Colombiana
de Educadores ha formulado pro-
puestas que apuntan a resolver el
cronico problema administrativo
y financiero de la educaci6n, al
tiempo que ha formulado alter-
nativas en materia de la calidad
de la educacidn, a través del im-

pulso al Movimiento Pedagbgico
y la Defensa de la Eduecacién
Piblica.

A fin de contribuir a formula-
cidn de politicas que resuelvan la
crisis, desde el Primer Foro Na-
cional por la Defensa de la Edu-
cacion Publica se ha levantado la
propuesta de Centralizacion Fi-
nanciera v Descentralizacion Ad-
ministrativa.

La descentralizacion financiera
se plantea en oposicién al centra-
lismo burocratico reinante, en
defensa de la autonomia regional
y de la participacion de la comu-
nidad en la definicion de los rum-
bos y administracion de la educa-
cidn, Concebida asi la descentra-
lizacion, el sistema educativo de-
be estar articulado en un todo,
en el cual existan entes con per-
soneria juridica, patrimonio pro-
pio y autonomia administrativa,
el cual se encargue de prestar el
servicio educativo a nivel de las
entidades territoriales. La direc-
cidn de estos entes regionales
deben contemplar la participa-
cion de educadores, padres de
familia y representantes de la
comunidad, a fin de que estos,
como representantes y voceros
de las necesidades populares,
puedan decidir tanto en los as-
pectos de planeacion, adminis-
tracion y financiaciébn, como
también en los contenidos y
objetivos de la educacidon.

El presente trabajo se ocu-
pa fundamentalmente del aspec-
to financiero de la educacion
publica y busca dar un mentis
a la tesis gubernamental segin
la cual, buena parte de la actual
crisis fiscal se origina en un
supuesto desbordamiento del gas-
to plblico en educacion, y en la
ineficacia o despilfarro de los di-
neros destinados a este fin,

Al contrario de las afirma-
ciones oficiales, consideramos
qgue la actual crisis fiscal descansa
en la antipopular politica de fi-
nanciar con los dineros publicos
al sector capitalista privado y su
sinnlimero de empresas en pro-



ceso de quiebra, en detrimento
de los servicios sociales esenciales
que deben ser atendidos con los
recursos publicos,

La actual crisis financiera de la
educacion tiene su causa real en
la insuficiencia presupuestal y
por ello hemos planteado la ne-
cesidad de su refinanciamiento.

El presente trabajo examina la
viabilidad de la propuesta oficial
de departamentalizar el gasto de
la educacion primaria y secunda-
ria y presenta un conjunto de
posibles soluciones econdmicas
para superar la actual crisis de
la educacion. Pretendemos supe-
rar el simple analisis y diagnosti-
co del problema para adentrarnos
en la presentacion de alternativas
de solucion.

1. GASTO INEFICIENTE O
GASTO INSUFICIENTE?

La esencia de la propuesta
de Departamentalizacion, reali-
zada por el Ministerio de Educa-
cion, es trasladar el crecimiento
futuro del gasto educativo a los
Departamentos, Intendencias y
Comisarias, buscando dar un ali-
vio al enorme déficit fiscal que
padece el gobierno central. La
propuesta de departamentaliza-
cién ha estado acompafiada de
una drastica reduccion del gasto
en educacidn, que junto a la re-
duccién en otras areas sociales
como la salud, la protecciéon a
la infancia, etc., constituyen el
ntcleo central de los mecanismos
oficiales para reducir el déficit
fiscal, descargando sobre los sec-
tores populares las consecuen-

cias de la crisis.

No se compadece, lo anterior,
con el desbordamiento del gasto
publico hacia el sector capitalista
privado, el cual a través de subsi-
dios, créditos de fomento, cupos
especiales del Banco de la Repa-
blica y operaciones de salvamen-
to ha venido acrecentando buena
parte del déficit gubernamental.

El tratamiento de choque a la
educacion publica hace parte de
la concepcidén esgrimida por la
mision Bird-Wiesner: que el gasto
no es insuficiente sino ineficien-
te; es decir, el problema no es
de los ingresos (presupuesto),sino
de la administracion del gasto.

Un reciente estudio de la Con-
traloria General de la Repiiblica
sobre el gasto publico en educa-
cion, revela cifras y realidades
gue cuestionan las afirmaciones
oficiales sobre la ‘‘vena rota de
la educacion; entre las cuales se
destacan las siguientes:

a) En 1980 Colombia destind
el 3.30/o del PIB a gastos
pliblicos en educacion. La ci-
fra anterior se compara con
porcentajesen 1975, del 8.70/0
en Brasil, 6.90/o0 en Costa
Rica, 3.70/o en Chile, 4o0/0
en México, 5.80/0 en Panama,
3.90/0 en Perd y 5.40/0 en
Venezuela. (Banco Internacio-
nal de Desarrollo, el problema
de financiamiento en América
Latina, 1978).

b)La tasa de crecimiento real
educativo maéas alta, 13.40/0
del promedio anual ocurrid
durante el periodo previo a la
“nacionalizacion”, lo cual con-
tradice la tesis del Gobierno,
segin la cual el ‘“‘excesivo”
gasto educativo se debe a la
Ley 43 de 1975.

c¢) Durante el periodo de implan-
tacion de la ‘“‘nacionalizacion®,
los anos 1974-1978, el gasto
de Mineducacion evolucionot a
tasas reales del 9.4o0/0, frente
a una muy superior del resto
del presupuesto nacional del
13.40/0.
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CUADRO NO. 1

RESUMEN DE LA PLANTA DE PERSONAL DOCENTE

—Usos Absolutos

ANO :1983

NACIONAL Y NACIONALIZADO POR GRADOS EN EL ESCALAFON

TOTAL GRADOS EN EL ESCALAFON
SRS G R 2 3 4 5 6 1 gl 4 40 Y TS 83
TOTAL NACION TOTAL GENERAL 178,089 4082 2,862 3.562 14,269 10.754 19.390 19.759 18,620 16.225 21.359 17.887 09.943 6.554 2.311 534 244 16
TOTAL DEPARTAM, 172.514 3.399 2.084 3.080 13,512 19.168 18.784 10.248 18.218 15.958 20.849 17.412 9.810 6.511 2,209 830 243 16
TOTAL INT, ¥ COM, 5.575 683 260 402 770 596 606 611 £02 267 510 275 133 43 1z 4 =
TOTAL GENERAL 152,293 4.074 2.335 3.082 13.289 18.883 185617 19.031 15980 13.997 16.894 13.050 £.599 4.379 1.5323 427 144 11
NACIONALIZADOS 1TOTAL DEPARTAM, 148448 3.341 2072 2.856 12.823 18.525 18.082 18.633 15.713 13.837 16,631 12.876 6.503 4343 1521 426 143 11
TOTAL INT. ¥ COM. 3,845 683 763 228 456 358 436 398 287 160 263 174 96 36 12 i =
TOTAL GENERAL  25.796 58 27 400 1.000 871 873 728" 2,640 2.229 4.465 4637 3.344 2175 778 407 100 5
NACIONALES 2 TOTAL DEPARTAM. 24.066 58 22 234 690 633 702 815 2.505 2121 4218 4.536 3.307 2168 778 404 100 6
TOTAL INT. Y COM. 1.730 = 5 260 310 138 b 57 113 135 107 247 101 a7 i = i

FUENTE: 1 Informacion del FER
2 Informacion de la Oficina Sectorial de Planeacion Educativa
d)La inversion del presupuesto lacion docentes-administrativos gasto del sector educativo, sino

nacional en educaciéon media,
que durante los afios de 1971-
1978 tiene sus mayores tasas
de crecimiento, a partir de este
afio y hasta 1983 presenta un
decrecimiento notable,

e) La relacion docentes-adminis-
trativos presenta, seginla Con-
traloria, un promedio nacional
de 6.70/0 v de acuerdo con las
estadisticas del Ministerio de
Educacién Nacional de 7.190/0
que son relaciones muy cerca-
nas al tope considerado uni-
versalmente como eficiente de
8.00/0.

f) Los salarios de los profesores,
comparativamente con los del
conjunto del sector publico,
estan en un 250/o0 por debajo
del promedio.

Como se puede observar, es
muy dificil comprobar la acusa-
ciébn que se hace al sector educa-
tivo de ‘‘derroche del gasto”, ya
que el presupuesto ha venido
decreciendo en términos nomina-
les. El gasto del Ministerio de
Educacion, en tasas reales, ha es-
tado por debajo del promedio del
presupuesto nacional; los salarios
de los profesores y del personal
administrativo son bajos y la re-

es cercana a los indices de efi-
ciencia.

De lo anterior se desprende,
que la raiz del problema educati-
vo y en especial de su crisis finan-
ciera se debe analizar en una pers-
pectiva mas realista y es la de la
insuficiencia de sus ingresos para
acometer el gasto real.

Para solucionar la crisis fi-
nanciera del sector educativo,
hay que empezar por reconocer
que dicho esfuerzo hay que reali-
zarlo incrementando sustancial-
mente los ingresos y no por la via
de la reduccion del gasto, como
ocurre en la actualidad. En se-
gundo lugar, es necesario la cen-
tralizacion de la responsabilidad
financiera en la Nacién y no en
los Departamentos, y en tercer
lugar, en dicho proposito se hace
imprescindible la participacion
de la comunidad.

2. PRESUPUESTO REAL Y
PRESUPUESTO ASIGNADO

El Ministerio de Educacion
Nacional al trasladar, en el futu-
ro, a las seccionales los dineros
desembolsados durante la vigen-
cia fiscal de 1984, no solo tras-
lada el crecimiento futuro del

también el déficit presupuestal
acumulado, con lo cual se au-
menta el esfuerzo fiscal que ten-
drian que hacer las entidades
territoriales.

A fin de realizar, en la forma
mas aproximada posible, un
calculo de lo que seria un presu-
puesto real, tomando el afio
1984, comparandolo con el pre-
supuesto aprobado en ese mismo
afio, incluyendo las adiciones
presupuestales realizadas en la
vigencia fiscal de 1984, el autor
del presente articulo junto con
otros colegas, realizo, un estudio
detallado, con base en la infor-
macibébn suministrada por el Mi-
nisterio de Educacidon Nacional,
entidad que tiene la informacion
sobre la planta de personal, los
pagos realizados y las deudas
pendientes a los docentes y ad-
ministrativos, asi como los gastos
en servicios generales y en inver-
sibn. (Ver cuadro 1)

Los gastos de funcionamiento
mas los gastos de inversion arro-
jan el gasto total educativo en
primaria y secundaria lo que es
lo mismo el presupuesto real en
1984 para estos sectores.

El cuadro No. 2 contiene el re-
sultado final del calculo sobre el



presupuesto real parala educacion
primaria y secundaria. El dato pa-
ra 1984 es: $86.867.100 millo-
nes de pesos.

De acuerdo con la Ley del pre-
supuesto de 1984, le correspondio
a la educacion primaria y secun-
daria la suma de $68.526.700
millones de pesos y segin los In-
formes Financieros de la Contra-
loria los gastos ejecutados duran-
te la vigencia fiscal de 1984 fue-
ron del orden de los $81.922.131
millones de pesos, lo que signifi-
ca que en el transcurso del afho
se hicieron adiciones por la suma
de $13.395.431, o sea que el de-
sequilibrio entre el presupuesto
asignado y lo ejecutado fue del
200/0, lo cual es una cifra muy
alta en términos de prevision
presupuestal.

Restando del presupuesto real
calculado (PR), con el gasto total
ejecutado (GE), en la vigencia
fiscal de 1984, tenemos el déficit
real anual en dicho sector y que
llamaremos (DR)

Como se puede observar, el
deéficit real asciende a los $4.944.
969 millones de pesos que repre-
senta en promedio del 60/o de
la cantidad ejecutada en 1984.
Lo anterior significa claramente
que las seccionales en promedio
tendrian que hacer de entrada un
esfuerzo fiscal del 190/0, (140/0
que es el crecimiento anual del
gasto mas el 6o/o mencionado),
para poder cumplir con las exi-
gencias del gasto, sin contar con
compromisos en otras materias.
(Cesantias del personal naciona-
lizado y departamental y gastos
adicionales en materia de inver-
sion),

3. ESTRUCTURA DEL
PRESUPUESTO A NIVEL
REGIONAL

Utilizando esencialmente la
misma metodologia, se efectud
también el calculo del presupues-
to real educativo por departa-
mentos, intendencias y comisa-
rias con el objetivo de desagregar
lo maximo posible el estudio.

CUADRO No.2

CALCULO DEL PRESUPUESTO REAL PARA EDUCACION

PRIMARIA Y SECUNDARIA DE 1984
(Millones de Pesos)

FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL
Servicios P les Gastos G
Personal docente, Total
178.089 Balarios 60.223.1
Personal docente, Total
Primas y Extras 13.917.6
Personal docente nacional
Reserva para cesantias (1) 8440
Perzonal Administrative
Balarios, Primas y Extras 3.220.4
Personal Administrativo Na-
cional ¥ Cesantias 84.9
TOTAL 78.280.0 5.604.7 3.072.4 86.867.1
1) La reserva de cesantiaz e sdlo para el p 1 di 1 ya que los p d se rigen

por un régimen diferente, para el cual 88 necesario realizar otro tipo de cah:nlo De todas formas para los efectos del trabajo

sélo era necesario ol cileulo de los docentes nacionales,

Fuente: Cileulos elaborados por el equipo de investigacion 1985,

CUADRO No, 3

RELACION ENTRE LOS GASTOS EN 1983 Y EL CALCULO PRESUPUESTAL AJUSTADO PARA 1983
FER Y SECRETARIAS DE EDUCACION

MILLONES
Gastos Totales 1983 Presupuesto
Fer y Secretarfas Caleulado
Gastos
Ingresos Secretarias Total Nuestro Ajustado
FER Regionales Caleulo a

1983 1983 1983 1984 1983
1 Antioquia 5.880,0 1.728,3 T7.608,3 12.020,0 9.616,0%
2 Atlintico 1.8026 1.802,6 3.1374 2.509.9%

3 Bogota 7.217,2 5131 7.730,3 9.301,6 71714
4 Bolivar 1.631,7 7.6 1.639.4 26200 2.096,0%
5 Boyaci 2.562.,5 5.8 2.675,3 4.531,3 3.465,0%
6 Caldas 2.669,1 246.3 2.815.4 3.5665,2 2.852,2%

7 Cagueta 1.052,7 10.7 1.063,4 9815 785,2
8 Cauea 14227 1545 1.577.2 3.034.4 2.427 5%
9 Cesar 9124 200.2 1.1126 1.863.8 1.491 0%
10 Cordoba 1.850,5 1.850,3 3.814.4 3.051,5%
11 Cundinamarea 37744 4612 4.235.6 6.913.7 5.531,0%
12 Choed 653,7 24,0 BTT.7 1.3143 1.051 4%
13 Huila 1.266,2 204.0 1.470.2 2.608,1 2.082 5%
14 Guajira 506.1 506,1 1.960,56 1.568 4%

15 Magdalena 1.657,0 44,9 1.701,9 2.085.8 1.668.6

16 Meta 1.016.6 95,3 1.111,9 1.369.3 1.095 .4
17 Narifio 1.676,6 81,8 1.758.4 3.366,1 2.692.9+
18 Norte Sant. 1.708,1 1213 1.8244 3.411,9 2.729.5%
19 Quindio 1.060.1 6,9 1.087.0 1.603,3 1.282 6%
20 Risaralda 1.305,2 9.0 1.814,2 2.262,1 1.809,7*
21 Santander 3.391.6 264.5 3.656,0 6.910.6 5.528,5%

22 Bucre 1.100,1 1.100,1 1.367.0 1.093,6
23 Tolima 2.289.0 115,3 2.404,3 4.873.6 3.738 9%
24 Valle 4.058,8 387,7 4.446,5 5.715,3 4,572 2%

1 Arauca 431,2 431.2 3944 315.,5
2 Casanare 319.,9 3199 612.8 490 2%
3 Putumayo 5083 502,3 948,1 758,6%
4 San Andrés 2086 54,3 3629 699.2 559 4%

5 Amazonas 3772 3772 amq 2974

6 Guainia 278,4 278 .4 212.8 170,2

T Guaviare 243.6 2435 256,2 205.0
8 Vaupés 459.6 4596 6807 544 g*

2 Vichada 3122 3122 373,71 299.0
Total 55.600,1 4.736,6  60.336,7 90.117,1  72.093,7*

Diferencia Déficit o
(YSuperavit Superdvit
# Déficit  Pres.ajus-
1983 tado Cal-.
culado oo
2.007,7 20,8
707,3 28,2
(58,9  (7.8)
466,7 21,8
8897 25,7
36,8 13
(278,2) (35.4)
850.3 36,0
3784 25,4
1,281 .2 29,4
1.295.4 23,4
373.7 35,5
612,3 29,4
1.062.3 67,7
(33,3) (2,0)
(16,5)  (1,5)
834,5 30,9
905,1 33,2
2156 16,8
496.,5 27,4
1.872,6 34,
(6,5) (0,6)
1.334.6 35,7
126,7 2.9
(15.,7) (4.9
170,3 34,7
256,2 33,8
1856.5 33,2
(79,8) (26,8)
(108,2) (63,6)
(38.5) (18.8)
85,0 15,6
(13,2) (4,4)
11.657,0 16.2
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El cuadro No. 3, contiene la
relacion entre los gastos en 1983
y el calculo presupuestal para ese
mismo afio. Al relacionar dichas
cifras el déficit resultante es
de $11.657 millones, superior al
déficit agregado a nivel nacional,
en tanto muchas Secretarfas no
reporten sus gastos y existen una
serie de transferencias de la Na-
cibn que no se consignan en la
informacion departamental. (Ver
cuadro 3).

No obstante esta deficiencia,
el cuadro permite apreciar en for-
ma muy aproximada la situacion
financiera en las diferentes unida-
des territoriales.

Al comparar las dos columnas
se puede apreciar que la mayoria
de los departamentos como An-
tioquia, Atlantico, Bolivar, Boya-
ca, Caldas, Cauca, Cesar, Cordo-
ba, Cundinamarca, Quindio, Ri-
saralda, Santander, Tolima y
Valle se encuentran en déficit,
cuyo porcentaje supera en la casi
totalidad de los casos el 200/o.

De la situacion descrita escapa
el Distrito Especial de Bogota
que presenta seglin las cuentas
realizadas un superavit de $58.9
millones (7.850/0) y los departa-
mentos de Magdalena y Meta que
estin en un punto cercano al
equilibrio, con indices positivos
de apenas el 20/0 y el 1.50/0 res-
pectivamente.

Realmente, exceptuando el
Distrito Especial, los otros casos
notorios de Superavit se presen-
tan en las Intendencias y Comisa-
rias, hecho comprensible si se tie-
ne en cuenta que dada la baja es-
colaridad, la poca planta de per-
sonal docente y el poco impulso
que tiene la educacion, las trans-
ferencias del Situado Fiscal exce-
den los gastos realizados.

En esta perspectiva, la mayo-
ria de los departamentos no
podrian asumir por cuenta pro-
pia la responsabilidad del gasto
en educacién, ya que en prome-
dio tendrian que hacer un esfuer-
zo del 320/0 (déficit + crecimien-
to del gasto), lo cual a todas lu-

CUADRO Nod

PRESUPUESTO PARA EDUCACION DENTRO DEL TOTAL DEL PRESUPUESTO

DEPARTAMENTAL (MUESTRA REPRESENTATIVA})

Y EL ESFUERZO FISCAL DEPARTAMENTAL (12o/o)

(MILES DE PESOS)

Total Total afo Esfuerzo Fiseal Nuevo
Presupuesto Presupuesto 120/ y vonfor-  Presupuesto
Departamental para Educacitn mecidn nuevo para

(84} (85) presup, dptal, Educacion
Antioguia 16.709.633 8.267.331 19.5 16.709.633 5.267.331
Boyacd 2,127,555 380.758 183 2.127.555 HED,THE
Caucn 2.608,707 179.303 6.8 2.744.359 328,323
Caldas 2.041.3485 324184 15.8 Z.041.885 924194
Cesar 722,707 198062 274 722707 198.062
Cordoba H77.543 198,438 20.2 977.643 198,062
Cundinamarea 7.387.240 544,352 T3 7.741.827 929019
Marifio 1.207,054 115.991 9.4 1:238.437 148,612
Quindio 962,567 T1.504 T4 1.006,385 120.766
Rigaralda 1.894.625 92,142 4.8 2.031.039 243.724
Santander 2.572.415 347.768 18.6 2572415 347,758
Valle 7.688.472 942,132 i2.2 7688472 942,132
Atlantica 2,651,483 111.041 4.2 2838.717 340,406
Bogota 20.323.758 847879 41 234636168 4,578,456
TOTAL £9.855.138 7827685 10.9 TH.892,100 12,352,979
Fuente: Cilculos eliborados con buse en los presupuestos depariamantales gue hay an fns isticns del M o de

Mncional.

ces resulta imposible, de mante-
nerse la estructura fiscal actual.

4. MARCO DE SOLUCIONES
FINANCIERAS

No obstante el reconocimiento
del hecho objetivo de la crisis,
tanto en la esfera nacional como
en la esfera departamental, la
crisis econémica del sector edu-
cativo puede tener una solucion,
parcial por lo menos, siempre y
cuando, manteniendo la actual
estructura fiscal, el Estado se de-
cida a desarrollar un programa
de emergencia.

El presente punto se orienta a
proponer una serie de alternati-
vas que conforman un marco de
posibles soluciones a la crisis fi-
nanciera,

4.1. CONSERVACION DE LA
CESION DEL IMPUESTO A
LAS VENTAS PARA
EDUCACION

La propuesta consiste en man-
tener para la educacion la reten-
cidbn con destino especifico para
los F.E.R. de que trata el Decre-
to 232 de 1983, que consiste en
retener del 250/0 de la participa-

cibn del impuesto a las ventas
que corresponde a los municipios
y al D.E. de Bogot4,porcentajes
que oscilan entre el 30o/o y
500/0, seglin el niimero de habi-
tantes y que para 1985 represen-
tarfa la suma de $4.600 millones.

Esta propuesta de conserva-
ci6n de laretencion de la participa-
cion del impuesto a las ventas se
hace necesaria, teniendo en cuen-
ta que el Parlamento, mediante
el Proyecto de Acto Legislativo
No. 4 de 1984, pretende elimi-
nar la destinacion especifica para
la educacion de dicha retencion.

4.2 INCREMENTO EN EL
SITUADO FISCAL

El Situado Fiscal es un sistema
de transferencia de recursos de
la Nacion hacia las Entidades
Territoriales. Para el cumpli-
miento de dichas transferencias
el Situado se subdividio en Situa-
do Fiscal Territorial (300/0) y en
Situado Fiscal de Poblacion
(700/0); del total percibido por
cada entidad territorial el 740/o
se destina para educaciéon y un
260/0 para salud.

La ley 46 de 1971 estableci6
que el Situado Fiscal serfa de un



130/o para 1973, un 140/o para
1974, un 150/0 para 1975 y se
previd que a partir del afio de
1976 dicho porcentaje podria
aumentarse en un Zo/o anual,
hasta un maximo del 250/o0 de
los ingresos ordinarios, a condi-
ci6én de que los ingresos corrien-
tes se aumentaran en un 150/o.

La propuesta que se plantea
es hacer imperativo el aumento
del 2o0/0 anual, ya que en la ac-
tualidad es facultativo y conser-
vando las destinaciones, (salud y
educacion) y en las proporciones
actuales, hasta un tope maximo
del 250/0 y en un plazo de 5
afos.

Con base en los calculos elabo-
rados en la investigacion se pue-
de concluir que la educacion
obtendria anualmente en los
proximos cinco afnos una suma
de $5.812 millones de pesos.

4.3 GRAVAMEN A LAS
UTILIDADES NETAS

Entre el Sector Pablico y el
Sector Privado de la Economia
debe haber un ‘““Efecto de com-
pensacion”, este efecto implica
que los esfuerzos que realiza el
Gobierno para reactivar la eco-
nomia, deben revertir en mayo-
res tributos de dicho sector para
el mejoramiento del bienestar
social de la poblacion.

No obstante lo sensato de es-

te principio, en el pafs no existe.

en la practica dicha colaboracién.
Todo lo contrario, el Gobierno
permanentemente ‘‘socializa las
pérdidas’ pero a la hora de la
recuperacion la clase empresarial
se niega a “socializar las ganan-
cias”’.

De acuerdo con un documento
reciente (Revista de Estrategia
Econdmica y Financiera, Bogota,
Sept./84), el Banco de la Repi-
blica ha otorgado cupos de cré-
dito por un valor de $94.260
millones de pesos, de los cuales
$53.500 millones de pesos se han
destinado al sector privado, o sea
el 570/0. Al relacionar los datos

expuestos con el calculo del dé-
ficit fiscal acumulado a febrero
de 1985 elaborado por la Contra-
loria General de la Republea,
que es de $60.593 millones de
pesos, se tiene que el crédito y
los cupos especiales al sector pri-
vado, significan el 88.20/0 del
déficit fiscal.

Si el Gobierno ha emitido una
importante suma para refinanciar
el capital, es apenas logico que
se pueda proponer un gravamen a
las utilidades netas con destino
especificio a la educacién. Es
cierto que las empresas atraviesan
en la actualidad un periodo de
depresion, pero precisamente, la
iniciativa que se propone tiene la
virtud de ser flexible, en el sen-
tido de gravar las utilidades netas
nada mas.

Con el fin de valorar dicho gra-
vamen se efectué un calculo
con los resultados contables de
las 100 empresas mas grandes
para 1983. Las utilidades netas
de dichas unidades fueron del
orden de los $36.879 millones
de pesos, a los cuales aplicindo-
le un gravamen del 20/o se ob-

»
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tiene la cifra de 725 millones
de pesos.

Dado que el calculo sbélo se
puede realizar para las 100 em-
presas mas grandes del pals y
teniendo en cuenta que en la
Nacion existen alrededor de
13.698  sociedades registradas
ante la Camara de Comercio
de Bogota, se intentd aproximar-
se a lo que seria dicho gravamen.
Para ello se tomo el rubro “exce-
dente bruto de explotacion” que
traen las cuentas del DANE y se
le aplicé un porcentaje del
350/0, que es lo gue constituye
la ganancia propiamente dicha, lo
que arroja una suma de $417.045
(miles de millones), si a esta cifra
se le saca el 20/o (gravamen) se
obtiene un total de $8.340 millo-
nes de pesos.

44 GRAVAMEN A LA
NOMINA

Un rapido analisis de esta pers-
pectiva en América Latina nos
convence de la factibilidad y via-
bilidad de la propuesta. En efec-
to en varios paises los trabajado-
res contribuyen al financiamien-

33




Para solucionar la crisis financiera del sector educativo, hay
que empezar por reconocer que dicho esfuerzo hay que
realizarlo incrementando sustancialmente los ingresos y no
por la via de la reduccion del gasto, como ocurre en la

actualidad.
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to de la educacién con un crite-
rio de equidad tributaria. Se trata
de una contribuciéon amarrada
a un claro objetivo de mejorar
la prestacion del servicio, sin que
en ninglin momento la responsa-
bilidad central del gobierno se di-
luya. Con base en la considera-
cidon expuesta se propone un gra-
vamen a la ndmina nacional del
lo/o, con la consideracion de
que los sueldos menores de dos o
tres salarios minimos sean cubier-
tos por los empresarios (subsidio)
v los demas por los trabajadores.

Dado que el objetivo es gravar
Unicamente los sueldos, se realizd
un ajuste, con base en el criterio
elaborado por el simposio que
sobre salarios desarrollé la Uni-
versidad Pontificia Bolivariana,
en el cual se establecid que di-
chas prestaciones representaban
con respecto a los sueldos un
440/o0.

De acuerdo a nuestras opera-

. POR OiriMa VEZ:
[NO HAY PLATA.. |

ciones de un total de $607.319
(miles de millones) de pesos se
destinarian a la educacion $6.073
millones de pesos.

4.5 SUPRESION DE CREDITOS
ESPECIALES PARA EL
APARATO MILITAR

La supresion de la contrata-
cidbn de créditos para el aparato
militar que se realicen por fuera
de la asignacion presupuestal ba-
sica, es una alternativa que con-
tribuye al saneamiento de las fi-
nanzas gubernamentales, a la dis-
minucion del servicio de la deuda
y por una via indirecta libera re-
cursos para la educacion, la sa-
lud, la vivienda y demaés progra-
mas sociales,

De acuerdo con el analisis que
realizd la Contraloria General de
la Repiiblica, publicado en el in-
forme financiero de la vigencia
de 1984, en la asignacion total
del presupuesto aparecen 19.779

GV
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millones de créditos de provee-
dores internacionales. Este rubro
solamente se comenzo a incorpo-
rar al presupuesto a partir de la
vigencia fiscal de 1984, ya que en
las épocas precedentes evadian el
control presupuestal.,

De acuerdo con la presente al-
ternativa el valor recibido de
19.799 millones de pesos signifi-
caria un ahorro del cual se po-
drian destinar un 60o0/o para los
servicios de educacion y salud
tan necesitados en la hora actual,
que representaria una suma de
11.879 que podrian ir en propor-
ciones iguales, o sea de $5.938
millones de pesos para educa-
cion.

4.6 SUPRESION DE TODO
TIPO DE AUXILIO AL
SECTOR PRIVADO DE
LA EDUCACION

Al contemplar el panorama
desolador que presenta la educa-
cién publica a todos los niveles
en el pais, no es posible que el
Estado siga erosionando el presu-
puesto con auxilios y donacio-
nes' a una serie de instituciones
que en la prictica funcionan
con animo de lucro.

En la revision detallada, por
rubro de gasto, que se realizo, de
la Ley de presupuesto nacional
de 1984 y 1985, se encontrd, en
el componente de auxilios una
serie de eroaciones justificadas
que denominamos ‘“‘preferencia-
les” asi como una serie de gastos
en nada justificables que deno-
minamos ‘““no preferenciales’’.

La propuesta de supresion de
los auxilios al sector privado de
la educacion y otro tipo de ins-
tituciones hace parte de esta
tltima categoria., '



CUADRO No. 5

RESUMEN DE LAS ALTERNATIVAS PRESENTADAS

(Millones de Pesos)
ALTERNATIVA MINIMO MAXIMO
1 Cesion del impuesto a las ventas 4.600 4.600
2 Modificacion del situado fiscal 5.812 5.812
3 Gravamen a las utilidades netas 725 8.340
4 Gravamen a la Némina 6.073 12.147
5 Suspension de créditos especiales
al aparato militar 5.938 5.938
6 Supresion de auxilios al sector
privado de la educacion 865 865
7] Establecimiento de un indice
minimo de esfuerzo departamental 4.725 4.725
TOTAL 28.738 42.427

Fuente: Caleulos elaborados por la unidad investigativa. 1985

De acuerdo con la investiga-
cion realizada, en 1984 el Gobier-
no Nacional destind6 en forma
no preferencial la cifra de $426
millones de pesos y en 1985 la
suma de $865 millones de pesos,
suma que se deberia destinar al
sector educativo oficial.

4.7 ESTABLECIMIENTO DE
UN MINIMO EN EL
INDICE DE ESFUERZO
DEPARTAMENTAL

El hecho de plantear que en el
marco de la vigente estructura
fiscal centralizada es conveniente
y necesario mantener la respon-
sabilidad de la presupuestacion
vy ejecucion del gasto en la Na-
cién, no implica conciliar con la
“pereza fiscal”’ de muchos depar-
tamentos.

En este sentido, se propone
establecer un minimo en el indi-

ce de esfuerzo departamental,
definido como la relacién entre
los dineros destinados a la edu-
cacion y los ingresos totales pre-
supuestales del departamento.

No es equitativo que mientras
departamentos, como Antioquia
y Boyaca, presentan un indice de
esfuerzo del 19.50/0 y 18.30/0
respectivamente, Quindio, Risa-
ralda y otros presenten indices
por debajo del T7o/o.

Debido a dificultades en la
consecucién de los presupues-
tos departamentales el cuadro
No.4 reune una muestra signifi-
cativa de varios departamentos
en el cual se puede destacar el
indice de esfuerzo actual. De
acuerdo con la muestra sefala-
da se propone establecer un in-
dice minimo de esfuerzo que
puede ser del orden del 120/0.

El total del nuevo presupuesto
para educacion aportado por los

departamentos serfa, de acuerdo
con esta propuesta y teniendo
en cuenta que se trata de una
muestra reducida, de $12.352
millones de pesos frente a un
presupuesto vigente de $7.627
millones de pesos, lo cual signi-
fica un incremento en $4.725
millones de pesos.

5. RESUMEN DE LAS
PROPUESTAS

El cuadro No. 5 resume el
significado monetario de las
diferentes alternativas que se
han presentado. En dicho cua-
dro se puede observar los ingre-
sos minimos y maximos que se
podrian obtener en el caso en
que se adopte uno u otro por-
centaje de los diversos que se
calcularon.

De acuerdo con dichas ci-
fras la educacién colombiana
podria obtener un minimo de
$28.738 millones de pesos y
un maximo de $42.427 millo-
nes de pesos, lo que represen-
tarfa, en el primer caso, un 330/0
y en el segundo caso, un 500/o,
del presupuesto ejecutado en
1984 para la educacién primaria,
secundaria y otras, excluida la
educacion superior.

Unas entradas adicionales de
minimo $28.738 millones, cons-
tituyen un alivio real e importan-
te al déficit existente, al creci-
miento futuro del gasto educati-
vo en estos sectores y a la deuda
acumulada por el Estado en el
terreno prestacional y de cesan-
tias.

En esta perspectiva, el aumen-
to enlos ingresos debe amoldarse
a la solucion del déficit real exis-
tente, de la deuda acumulada y
de la inversion.

En efecto, un incremento en
los ingresos corrientes del 330/0
soluciona el déficit real méas el
gasto futuro anual, que ha sido
calculado en el 190/0, y deja un
margen del 140/0 para amortizar
a la deuda del Estado con el ma-
gisterio y para el fortalecimiento
de la inversion en aras de mejorar
la calidad de la educacion.B
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Politica Educativa

GONZALO ARCILA*

La actual crisis de nuestro sis-
tema educativo es un momento
y un elemento de un proceso mas
abarcador. Estamos en el torbelli-
no de un resquebrajamiento de
los fundamentos de toda una for-
macion socio-economica. Lo es-
pecial es que este proceso global
se condensa y resume de modo
claro y preciso en la esfera de lo
pedagogico. Veamos el por qué,

Durante la gestion presiden-
cial de Alfonso Lopez Michelsen
las modificaciones que se produ-
jeron en el sistema educativo
en la década del 60 y primeros
anos de la década del 70 tienen
un punto culminante. Se dicta-
ron, entonces, una serie de leyes,
decretos, resoluciones y actos
administrativos  tendientes a
fundamentar los que se llama-
ron cambios cualitativos en el
sistema educativo. Importante
especialmente fue el decreto 088
de 1976 que reestructuraba los
niveles del aparato educativo y
reorganizaba el Ministerio de
Educacion. En la exposicion de
motivos se indicaba gue : “La
descentralizaciébn administrativa
de los servicios educativos, tal
como se establece en el referido
decreto, no solo cumple un pro-
posito de cambio en la concep-
cion misma de la administraciéon
por parte del Gobierno, sino que
conlleva multiples elementos de
reformas cualitativas en educa-
cién”. (1)

En el mismo orden de ideas, se
afirmaba: ““Las tareas de capaci-

tacion y perfeccionamiento do-
cente, experimentacion curricu-
lar y evaluacion tienen caracter
permanente en la nueva estruc-
tura administrativa. Constituiran
el aporte téecnico de mayor alcan-
ce del Ministerio a la Refor-
ma”.(2)

La tecnificacion de la relacion
maestro-alumno y del aparato
administrativo se asumieron co-
como los eslabones claves para la
modificacion del sistema educati-
vo, modificacion decisiva en los
planes de modernizacion del
pals. Hoy es una certeza el fra-
caso de tal modernizacion y de
tal tecnificacion.

Pero recordemos sumariamen-
te el nlcleo programatico de es-
te plan cuyos origenes se remon-
tan al gobierno de Carlos LLeras
Restrepo (1966-1970) y de Mi-
sael Pastrana (1970-74). Afirma-
ban las clases dominantes que
nuestro pais debia ser colocado
en una solida posicion en el siste-
ma mundial del capitalismo. El
lugar asignado a paises como el
nuestro en ese sistema se definia,
segiin los expertos en moderniza-
cion, por la ventaja comparativa
que ofreciamos. Ella consistia
en la existencia en nuestros pai-
ses de una abundante y barata
fuerza de trabajo.

* Sicologo U.N., profesor U. INCCA e
Investigador del Centro de Estudios
e Investigaciones Sociales (CEIS).

Tomado de ilustrator llustrated No, 4

El uso de esa fuerza de trabajo
requeria, entonces, de una mo-
dernizacion de la institucion edu-
cativa. Dos instancias se asumie-
ron como decisivas: la adminis-
trativa y la relacién maestro-
alumno. La transformacion de
estas instancias se llevaria a cabo
por la introducciéon masiva de
aparatos electrénicos que con-
servan, procesan y transmiten la
informacién y por el uso de dos
tipos de procesamientos regula-
dores: el analisis en sistema para
las cuestiones administrativas y el
condicionamiento operante (fun-
damentado en el conductismo
radical de Skinner) en lo concer-
niente a la relacion maestro-
alumno. Tecnologia Educativa se
denominé a esos procedimientos
y recursos materiales que pues-
tos en funcionamiento debian
culminar en la instalacion de un

(1) Normas Reorginicas del Sector
Educativo. Universidad Pedagogica
Nacional, Bogota, 1976. pag.50

(2) Ib. pag. 55



Satélite Educativo.

Modernizada la escuela, esa
fuerza de trabajo podia ser usa-
da en correspondencia con los
fines del gran capital financiero
internacional aliado al capital
nativo. Segin fueran los reque-
rimientos, se administraban unas
funciones de aprendizaje a la
fuerza de trabajo (materia pri-
ma) y al final de la serie funcio-
nal, salia la mercancia reque-
rida (la nueva fuerza de traba-

jo).

Se trataba, pues, de elevar
toda la economia colombiana
hasta el nivel exigido por el
desarrollo contemporineo de
los negocios capitalistas. En
esa relacibn, la escuela era
pensada como una eficiente
fabrica para procesar la mer-
cancia fuerza de trabajo.

Detengdmonos un momento
en la idea escuela-fibrica y es-
tudiante-mercancia, cuestiéon que
nos ayudara a esclarecer el
sentido de la crisis. La escuela-
fabrica produciria una mercan-
cia destinada al consumo pro-
ductivo. Se ubicaria asi la es-
cuela en el sector I de produc-
cibn de medios para ser con-
sumidos productivamente. En
ese proceso la mercancia cuan-
do es deficiente provoca la refle-
xion sobre la mano humana com-
prometida en su elaboracion. Po-
ne en evidencia la presencia de
la fuerza de trabajo y promueve
una valoracidon negativa de esa
presencia. En ese sentido el ideal
cuando se trata del valor de uso
de una mercancia, es que su
consumo productivo se efectiie
al modo de un proceso continuo,
fluido y homogéneo. Marx a ese
respecto senala: *“. . . s6lo debido
a sus defectos los medios de pro-
duccion imponen su caricter de
productos, una vez que se pone
en marcha el trabajo. Los cu-
chillos que no cortan, el hilo que
se rompe a cada instante, des-
piertan el desagradable recuerdo
de sus fabricantes, El buen
producto no hace sentir el
trabajo del cual recibe sus cua-

lidades™ .(3)

Este modo de abordar el con-
sumo productivo de las mercan-
cias tiene su fundamento en la
tendencia de la gran industria
capitalista a sustituir la fuerza
de trabajo humano por fuerzas
naturales civilizadas. Es decir
se arraiga en el proceso de
transformacion del proceso de
trabajo, en preceso de produc-
cion,

El capital en su movimiento
valorizador tiene que convertir
los medios de produccion en
medios de trabajo, de no hacer-
lo el principio que lo anima se
paraliza: el capital deja de pro-
ducir plusvalia. El capitalista
sabe bien que la fuerza de
trabajo pone en movimiento las
propiedades de las cosas para
hacerlas actuar unas sobre otras
con vistas a un objetivo social-
mente util. “El Hierro, dice
Marx, se herrumbra, la madera
se pudre, la lana no trabajada
es corroida por los gusanos.
El trabajo vivo debe recuperar
estos objetos, resucitarlos de en-
tre los muertos y convertirlos,
de utilidades posibles en utili-
dades eficaces. Lamidos por la
llama del trabajo, convertidos
en sus organos, llamados por su
soplo a cumplir con sus funcio-
nes propias, también resultan
consumidos pero para un objeti-
vo determinado, como elementos
formadores de nuevos produc-
tos”.(4)

Pero los medios de produccién
no ejercen siempre la funcion de
absorber trabajo, de alli que el
periodo de produccién no sea
idéntico al perfodo de trabajo.
Asi sucede cuando, por ejemplo,
se interrumpe el trabajo de los
obreros agricolas en el lapso que
transcurre entre la siembra y la
recoleccion de la cosecha. En
este lapso no se absorbe traba-
jo vivo . los medios de
produccion no ejercen en nin-
guno de estos casos la funcion
de absorcion de trabajo. Y sin
ésta no hay sobretrabajo. No se
produce, entonces, ninguna va-

lorizacién del capital productivo
mientras se encuentra en esta
parte de su periodo de produc-
cion que excede del periodo de
trabajo, por indispensables que
resulten estas pausas para la rea-
lizacion del proceso de valori-
zacion™, (5)

Pero la transformacion del
proceso de trabajo en proceso de
produccion no se realiza en la
agricultura sino en la industria.

En la fabrica de la gran indus-
tria se realiza de un modo conti-
nuo la sustitucion de la fuerza
de trabajo humano por fuerzas
naturales civilizadas. Con la gran
industria la habilidad del obrero
es asumida por la maquina, por
eso Marx puede decir: *. . . la
maquina duefia, en lugar del
obrero, de la habilidad y la fuer-
za, es ella misma la virtuosa,
posee un alma propia presente
en las leyes mecanicas que ope-
ran en ella, y asi como el obrero
consume comestibles, ella con-
sume carbon, aceite, ete. (. . .)
con vistas a su automovimiento
continuo”, (6)

Alcanzado ese nivel la reduc-
cién del trabajo necesario con el
propésito de absorber mas plus-
valfa se torna en absurdo: “El
robo de tiempo de trabajo
ajeno, sobre el cual se funda la
riqueza actual, aparece como
una base miserable comparado
con este fundamento recién de-
sarrollado™.(7)

Marx fundamentaba el carac-
ter historicamente limitado del
capitalismo en esos hechos obje-
tivos. No se trataba de construir

(3)Marx C. El Capital. Ed. Cartago.
Buenos Aires, 1973. pdg. 192.
Tomo .

(4) Ib. pdg. 192, Tomo I.

(5)Ib. pag. 118, Tomo II.

(6) Marx C. Elementos Fundamentales
para la Critica de la Economia
Politica. Siglo XXI, Buenos Aires,
1971. p4g.219, Tomo II.

(7) Ib. pag. 228, Tomo II
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una nueva utopia sino de crear
un nuevo mundo. En esa pers-
pectiva podia afirmar que no se
trataba de interpretar sino de
transformar la realidad. La so-
lidez del punto de partida lo
proporcionaba precisamente la
gran industria, de alli que sefa-
lara Marx sobre el “fundamento
recién desarrollado” que: “Con
ello se desploma la produccion
fundada en el valor de cambio,
y al proceso de produccion
inmediato se le quita la forma
de necesidad apremiante y el
antagonismo. Desarrollo libre de
las individualidades, y por ende
no reduccion del tiempo de tra-
bajo necesario con miras a poner
plustrabajo, sinc en general re-
duccion del tiempo de trabajo
necesario de la sociedad a un
minimo, al cual corresponde
entonces la formacion artistica,
cientifica, ete. de los individuos
gracias al tiempo que se ha vuel-
to libre y a los medios creados
para todos”.(8)

El proceso de produccion,

substraida la fuerza de trabajo,
podia adelantarse conforme a la
razébn que ‘. . . aprovecha las
propiedades mecénicas, fisicas,
quimicas, de ciertas cosas para
hacerlas actuar como fuerzas
sobre otras cosas, en consonan-
cia con su objetivo”, segiin Marx.
O como originalmente dijera
Hegel: ‘“La razbn es tan pode-
rosa como astuta. Su astucia
consiste en general en esa acti-
vidad mediadora que, a su vez
que deja actuar los objetos
unos sobre otros conforme con
su naturaleza, sin intervenir de
modo directo en su accion re-
ciproca, logra, sin embargo, nada
mas que el objetivo que se pro-
pone”.(9)

Hoy gracias a la actividad
mediadora de la razon, la trans-
formacion del proceso de traba-
jo en proceso de produccion
tiene en las fabricas automati-
zadas su expresion acabada. En
ellas la transformacion de la
materia prima la ejecutan, hasta
obtener el resultado final, un

sistema de maquinas. Pero no
solo eso, la regulacion y el con-
trol del proceso estd a cargo
de mecanismos electronicos. La
fuerza de trabajo ha desaparecido
de ese ciclo socio-natural que es
una fabrica automatizada.,

El proyecto historico formu-
lado por Marx y hoy parcial-
mente realizado en los paises
socialistas tiene pues una base
objetiva extraordinariamente am-
pliada. De ahi el caracter profun-
damente reaccionario de las ideas
politicas que asumen el capitalis-
mo como un modo eterno de
produccion y vida social. En esa
perspectiva relaciones sociales
contigentes, historicamente limi-
tadas como capital y trabajo,
burgueses y obreros, son conside-
rados inmanentes a la humani-
dad. Los hombres viviendo en es-
ras relaciones son tratados como
cosas y las cosas como sistemas
con entradas (inputs) y salidas
(outputs) y lo demas, como diria
Skinner, una caja negra. Se lleva
asi hasta los limites la separa-
cion entre el trabajador y el mun-
do de la produccion, la enaje-
nacion del hombre frente a sus
fuerzas esenciales objetivadas
en el proceso productivo. “Lo
animal se convierte en 'lo huma-
no y lo humano en lo animal”,

Pero este orden absurdo (kaf-
kiano) alcanza dimension de deli-
rio opresivo cuando un grupo
gobernante se traza la tarea de
transformar el proceso pedagogi-
co en proceso de produccion
con el proposito de obtener ga-
nancias. Y esa es precisamente
la pretensiéon de la politica edu-
cativa de modernizacion de la
escuela en base a la tecnologia
educativa. La crisis de este plan
neocolonial para la educacion
resume y condensa, por eso, el
resquebrajamiento de los funda-
mentos Gltimos de toda una for-
macion socioeconomica: el capi-
talismo.

(8) Ib. pag, 229, Tomo II.

(9) Marx C. El Capital. Ed, Cartago.
Buenos Aires, 1973, pag. 188,



Superar esta crisis exige una
comprension efectiva de este
hecho y un esfuerzo, global y
diferenciado al mismo tiempo,
orientado por una propuesta
concreta y precisa. Esta activi-
dad en sentido estricto sélo
puede abordarla y llevarla a
cabo un Movimiento Pedago-
gico.

Ahora bien, para realizar efec-
tivamente un programa global y
preciso se requiere el uso de apa-
ratos electrénicos y el dominio
de los procedimientos formales
que le son concomitantes. Pare-
ce, sin embargo, que la concep-
cion de Tecnologia Educativa do-
minante en los 1ltimos afios
alimenta resistencias contra el
dominio de esos procedimientos
formales y el uso del ordenador
electronico. Un rechazo genérico
a la Tecnologia Educativa se
puede justificar pero no compar-
tir. En ese sentido son pertinen-
tes las siguientes reflexiones de
Simon Bolivar a propésito de los
estragos que la politica educativa
del imperio espafiol habia produ-
cido en sus colonias americanas:

“Como los términos, por buenas
que sean las ideas que represen-
tan en su origen degeneran des-
pués con el abuso causando
imégenes distintas, tal me parece
que sucede con los nombres
Maestro y Escuela. Bajo el pié
barbaro que en estos estableci-
mientos se han visto en el Go-
bierno Espafiol, estas palabras
producen sensaciones muy desa-
gradables. Decirle a un nifio va-
mos a la escuela, o a ver al Maes-
tro, era lo mismo que decirle:
vamos al presidio, o al enemigo;
llevarle, y hacerle vil esclavo del
tedio, era todo uno”. (10)

Hoy parece suceder otro tanto
cuando se le habla a los maestros
de computadores, lenguajes es-
tructurados, programas y de su
papel y funcion en el desarrollo
de la relacion maestro-alumno.

El Movimiento Pedagbgico no
puede substraerse a las conside-
raciones sistematicas sobre el uso

del ordenador electrénico y de
sus soportes 16gicos.

Sabemos hoy que en el siglo
XIX gracias a la movilidad gene-
rada por la gran industria se abri6
la posibilidad de una educacion
politéenica, La gran industria, en
ese sentido, deciaMarx . . . obli-
gaba a la sociedad so pena de
muerte a reemplazar al individuo
fragmentado, mutilado por una
funcién productiva de detalle,
por el individuo integral, que
sepa hacer frente a las exigencias
mas diversificadas del trabajo, y
para quien las distintas funciones
que ejecute sean otros modos de
dar rienda suelta a capacidades
naturales o adquiridas.”(11) Pero
ahora es necesario saber que se
estdn creando las condiciones
para una formacién no sélo poli-
técnica sino cientifica integral.

Pues bien, un movimiento pe-
dagbgico que se plantea la con-
signa de ‘““Educar y Luchar por la
Liberacion Nacional” solo puede
tener como contenido de su acti-
vidad avanzar hacia una forma-
cion cientifica-técnica integral. Si
la crisis actual se expresa de
forma condensada en la estruc-
tura pedagégica, la orientacién
global o parcial que se le impri-
ma a la renovacion pedagdgica
expresard el alcance de las trans-
formaciones al orden del dia.
Solo un enfoque globalizante
permitira superar la concepcion
tecnicista y formalista acerca
de la estructura pedagogica con-
cretada en la relacién maestro-
alumno.

Lo pedagbgico para su reali-
zacion pone en movimiento todo
un proceso social que incluye
desde aulas hasta normas y prin-
cipios orientadores y reguladores
del sistema educativo en su
conjunto. Esa totalidad de ele-
mentos organicamente jerarqui-
zados constituye el proceso que
fundamenta una relacion peda-
gogica liberadora. En razdon de
esta complejidad es que todavia
no se ha consolidado la base
espiritual y material del movi-

miento pedagogico. Y en tal
perspectiva los avances que se
logren soélo se afirmarin si
se producen simultaneamente
transformaciones  significativas
en las otras esferas de la vida
social, economica y politica de
la nacién. El futuro del Movi-
miento Pedagbgico estd, pues,
asociado al desarrollo y materia-
lizacion de un programa que sir-
va de guia para una transforma-
cion efectiva de las deformadas
relaciones sociales que nos rigen.

La consigna de “Educar y Lu-
char por la Liberacion Nacional”
podra asumir, entonces, toda la
potencia de una idea que es po-
sible transformar en fuerza mate-
rial si se producen las acciones
orgdnizativas apropiadas para que
esa idea arraigue en el magisterio
y en la mayoria de la poblacién
trabajadora.

Es precisamente esa relacion la
que se tiende a suprimir por quie-
nes afirman estar saturados de
politica. Afirmando, entonces, la
abstencion de todo compromiso
politico o el deseo de una posi-
cion por encima de la politica:
el suprapartidismo. Estos deseos
piadosos nublan la percepcion
profunda de los intereses socia-
les, economicos y politicos pues-
tos en movimiento y la mayoria
de las veces conduce a los secto-
res que toman estas posturas a
los mas reaccionarios compromi-
s0s partidistas.

La consigna de “Educar y Lu-
char por la Liberacion Nacional”
y el Movimiento Pedagogico en la
profundidad de su objetivo, en
sentido contrario, tiende a pro-
ducir una compleja y concreta
vision politica, un compromiso
esencial con la tarea de transfor-
macion social al orden del dia.B

(10) Bolivar S. La Vigencia de su
pensamiento, Casa de las Ameéricas
Habana, 1982. pag. 189.

(11) Marx C. El Capital Ed. Cartago.
Buenos Aires, 1973. pag. 466
Tomo 1.
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Contrarréplica Informal

ABEL RODRIGUEZ C.

En la polémica, el debate y la
confrontacion suele aplicarse co-
munmente, mas no siempre con
éxito, aquello de que la mejor
defensa es el ataque. A esta estra-
tegia parece haberse apegado con
innegable habilidad, pero sin ma-
yores consideraciones con su
valia intelectual, el doctor Carlos
Eduardo Vasco en su escrito
“Conversacion Informal sobre la
Reforma Curricular”, publicado
en el nimero 4 de Educacién y
Cultura.

Cuando, tanto el Comité Edi-
torial de la Revista como los lec-
tores, esperabamos del doector
Vasco una sustentacién completa
de las bondades de la Reforma
Curricular, de la cual él es la ca-
beza intelectual mas connotada
desde 1978, nos encontramos
con una sutil y bien salpicada
réplica a las criticas que desde
diferentes sectores se vienen
formulando contra la referida
Reforma.

La historia que nos cuenta
estd ‘“‘disefiada” de tal manera
que el lector desprevenido pueda
colocarle, sin mayor esfuerzo, la

tercera proposicion a los falsos
silogismos que nos plantea su
inofensiva “conversacion”.

La consulta y la experimenta-
cibn son buenas; la Reforma
Curricular fue consultada y expe-
rimentada durante largos afios;
luego, la Reforma es buena. He
aqui la primera deduccion a que
se puede llegar una vez leida la
historia que comentamos. Si tal
deduccion resulta muy exagera-
da, como la suponemos, pongi-
mosla en términos mas benignos:
como las reformas anteriores
(1710/63 y 080/74) no fueron
consultadas, ni experimentadas
previamente, ni producto de
estudios profundos y revisiones
concienzudas, y en cambio la
presente si, entonces, no es
permisible criticarla de inconsul-
ta. Es mas, a la argumentacién
anotada podria agregirsele otra
deduccién que salta de las premi-
sas del doctor Vasco: como las
reformas pasadas, no obstante
las fallas en el proceso de elabo-
racion y decision, “no fueron
objeto de protesta generalizada
por parte del sector educativo”,

Con este primer CONTRAPUNTO queremos iniciar
y estimular el debate y la controversia en torno a las
tesis y opiniones sobre la educacion publicadas en
esta Revista o en otros medios de informacién. Las
unicas condiciones que colocamos son la brevedad y
respeto por los contradictores. Iniciamos la poléemica
con una contrarréplica de nuestro director, Abel
Rodriguez, a los puntos de vista expresados por el
doctor Carlos Eduardo Vasco en torno a la Reforma
Curricular, publicados en la edicion No. 4 de EDUCA-
CION Y CULTURA.

no hay razon para la confronta-
cibn que ha provocado la de
ahora,

Una afirmacion tan categorica,
como la que ha hecho y sostiene
FECODE, de que la Reforma
Curricular es inconsulta, no pue-
de ser despachada mediante com-
paraciones con el pasado absur-
do, cuyas consecuencias el pais
viene pagando tan caro. Tampo-
co trayendo a cuento los estu-
dios, trabajos, discusiones y des-
velos de un grupo especializado
de técnicos; o la enumeracion de
una serie de acciones realizadas a
puerta cerrada con invitados es-
peciales. Mucho menos puede es-
grimirse como véalida la ‘“‘experi-
mentacion”, asi entre comillas,
realizada con grupos aislados de
maestros, asi sumen centenares,
que nunca tuvieron la oportuni-
dad de realizar o conocer colec-
tivamente una evaluacidon de los
programas vigentes ni un estudio
del origen, fundamentos y pro-
positos del “Nuevo Curriculo”,

Recuérdese que cuando FECO-
DE apenas comenzaba a difun-
dir masivamente los puntos de




vista de especialistas ajenos a la
burocracia del Ministerio de
Educacion e iniciaba el desarrollo
del Movimiento Pedagogico, diri-
gido, entre otras cosas, a estimu-
lar una reflexién masiva sobre la
Reforma, el Gobierno decreté su
imposicion para todo el pafs.

Una consulta y una decision
auténticamente democraticas en
materia de tantas implicaciones
para el pais, como la reforma de
sus planes y programas de estu-
dio, no es asunto de poca monta,
como para que sea decidido uni-
lateralmente por unos cuantos
funcionarios = gubernamentales,
asi tengan la facultad constitu-
v legal para hacerlo. Precisamen-
te para luchar contra los remedos
de participacidon y el autoritaris-
mo de los gobernantes, los aso-
ciados se han dotado de formas
de organizacion que en una socie-
dad democratica el Estado garan-
tiza y protege. Nos referimos a
los partidos politicos, los sindi-
catos, las asociaciones gremiales,
civicas, culturales, cientificas,
profesionales, etc. También exis-
ten corporaciones y entidades
pliblicas, que como el Congreso,
las universidades, los medios de
comunicacién, tienen la funcion
de intervenir en asuntos de inte-
rés general, como este de la edu-
cacion.

La pregunta que deben res-
ponder los responsables de Ia
Reforma, es cual fue la participa-
cion que las organizaciones re-
presentativas de la comunidad
educativa y de la opinioén nacio-
nal, tuvieron en la adopcion del
Nuevo Curriculo., Como no fue
ninguna, tienen que remitirse a la
participacion formal, ocasional,
extemporanea de algunos circu-
los, propia de una democracia
cerrada, o esgrimir excusas vala-
dies, como que a las facultades
de educacion se les pidi6 ponen-
cias para un Seminario pero no
respondieron. A FECODE y a los
sindicatos regionales, que tienen
la vocerfa y representacion gre-
mial del magisterio, nunca se les
envio un proyecto o documento
para consulta. Idéntica situacion
ocurrié con las asociaciones de
rectores y supervisores, con las

P

Abel Rodriguez C.

“La pregunta que
deben responder los
responsables de la
Reforma, es cual fue
la participacion que
las organizaciones re-
presentativas de la
comunidad educati-
va y de la opinion
nacional, tuvieron en
la adopcion del Nue-
vo Curriculo.”’

entidades profesionales y Centros
de Estudios e Investigacion Edu-
cativa que existen en el pais. Si
ni siquiera las organizaciones
docentes fueron tenidas en cuen-
ta, mucho menos el resto del
pals. Ratificamos: la Reforma
Curricular fue inconsulta y por
consiguiente, antidemocratica.

Para no caer, como nuestro
contradictor, en un falso silogis-
mo, afirmamos: El hecho de que
la Reforma Curricular haya sido
inconsulta no define que sea
mala, pero si indica que no es
producto de un consenso nacio-
nal.

Una de las mas elaboradas
réplicas del doctor Vasco, se diri-
ge contra la acusacidbn lanzada
por FECODE y otros sectores de

que la Reforma es una aplicacion
de la tecnologia educativa nor-
teamericana a la educacion del
pais. Como no se trata de “‘repe-
tir argumentos simplistas de
1981, remitimos a los lectores
de Educacién y Cultura a exami-
nar con el debido detenimiento,
el articulo “Puntualizaciones a la
Reforma Curricular” del grupo
del profesor Carlos Federici,
publicado en el namero 4, muy
cerca de la “Conversacion Infor-
mal” del doctor Vasco. Alli, en
los apartes subtitulados “La
ubicacién de la Reforma en el
Contexto Internacional” y “Las
Modificaciones Introducidas en
la Reforma y en sus Estrategias
de Implementacion’, los autori-
zados profesores de la Universi-
dad Nacional se anticipan con
sobrada argumentacion a esta
otra réplica del doctor Vasco.

De nuestra cosecha queremos
resaltar otra falsa deduccion a
que nos intenta llevar de la mano
nuestro replicador. El sostiene:
“En algunos sectores educativos
se critican los nuevos programas
por tener componentes de tecno-
logia educativa, sin que se caiga
en la cuenta de que volver al
1710 implicaria aceptar una tec-
nologia educativa de corte con-
ductista, no muy diferente a la
que se critica, para no hablar de
la desactualizaciébn de los con-
tenidos™. Conclusion: como la
tecnologfa educativa norteameri-
cana esta presente en los progra-
mas de estudio desde 1963, ya es
tarde para oponerse a ella, Afn
mas: la contenida en el nuevo
curriculo es menos mala porque
se le han introducido elementos
de psicologia cognoscitiva. Afor-
tunadamente, hoy dia los maes-
tros no pensamos igual que en
1963 ni nos dejamos embutir
todo lo que nos traigan o man-
den los gringos, asi venga envuel-
to en papel de fabricaciéon na-
cional.

La réplica a nuestra otra afir-
macion de que la Reforma no se
corresponde con la realidad na-
cional, queda pendiente, por
razones de espacio, para un
proximo Contrapunto. Ojala otro
maestro colombiano lo escriba.ll
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Revista Educativa L'US (Francia)

Tesis sobre el
Movimiento Pedagogico

CEID- FECODE

La significacién del Movimiento
Pedagogico

1. El Movimiento Pedagogico a-

probado en el XII Congreso de
la FECODE en la ciudad de
Bucaramanga en 1982 signi-
ficoO un cambio importante en
la politica general de la
Federacion y en la historia del
sindicalismo colombiano.

El que una organizacion sin-
dical de la trayectoria politica
vy de la cobertura nacional
como FECODE haya decidido
desarrollar un movimiento de
ideas y proyectos en el Ambito
educativo y cultural represen-
to6, sin lugar a dudas, un
acontecimiento historico sin-
gular en la historia de la
FECODE, como de la vida
cultural de Colombia. Lo
acordado hace tres afios en Bu-
caramanga, expresa la convic-
cion y el compromiso politico
v social del magisterio colom-
biano en la defensa de la

educacion publica y la cultura
popular.

.La idea de Movimiento Peda-

gbgico se nutrid inicialmente
de los esfuerzos tedricos y
practicos de muchos maestros
que enfrentaban la imposicién
de politicas educativas tales
como la “Reorganizacion del
Sistema Educativo” (proyec-
tos de ley 0838-040 y poste-
riormente el BE), la Re-
forma Curricular, el Mapa
Educativo entre otras, Dichas
politicas, ademas de ser regre-
sivas para las aspiraciones del
pueblo al derecho de la
educacion, intentaron concul-
car las conquistas del ma-
gisterio en materia de carrera
docente, capacitacion y auto-
nomia. No obstante, su masi-
ficacion y generalizacion por
parte del Estado Illevo al
magisterio a realizar las jorna-
das mas significativas en de-
fensa de la educacion publica,
lo que sirvid también para



generar una discusion, esti-
mular el estudio y la investi-
gacion en el campo educativo
y pedagogico.

. Las contribuciones al surgi-
mientos y desarrollo del Mo-
vimiento Pedagbgico han sido
relevantes por parte de los
centros de investigacion edu-
cativa. Sus trabajos han servi-
do de manera especial para
fundamentar desde varias pers-
pectivas el Movimiento Peda-
gogico. Se destacan los proyec-
tos de investigacion que dirige
el profesor Carlo Federici de
la Universidad Nacional; el
proyecto interuniversitario de
la historia de la practica peda-
gogica de Colombia que dirige
la profesora Olga Lucia Zulua-
ga y que agrupa la Universidad
Nacional, la Universidad del
Valle, la Universidad de An-
tioquia y la Universidad Pe-
dagogica Nacional. De otra
parte, valiosos han sido los
aportes de Centros de Edu-
cacion Popular como el CI-
NEP, el Foro Nacional por Co-
lombia y el CEPECS para la

cristalizacion y el avance del
Movimiento Pedagogico. De
igual manera, los centros de
estudios de las organizaciones
politicas como el CEIS, CE-
DETRABAJO Y CENASEL y
otros, vienen estimulando la
labor investigativa en el cam-
po educativo y cultural.

Caracter del Movimiento
Pedagogico

4. El mayor logro del Movimien-

to Pedagogico ha sido su cardc-
ter pluralista. Desde- sus co-
mienzos se establecid que el
Movimiento Pedagogico esta-
ba abierto a las diversas con-
cepciones politicas y peda-
gogicas que se expresaban en
el seno del magisterio, que era
un movimiento de puertas
y ventanas abiertas al pensa-
miento y a la accion educati-
vas, por cuanto no existe una
Unica y absoluta concepcién
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acerca del Movimiento Peda-
gogico. Incluso los documen-
tos elaborados por la Junta
Directiva del CEID tuvieron
un caracter colectivo y de
trabajos para la discusion y
su desarrollo. El pluralismo
ideologico fue una caracte-
ristica singular del trabajo
realizado entre 1982 y la pre-
sente fecha. De algin modo,
lo que se quiere también con
el impulso del Movimiento
Pedagogico es avivar y de-
sarrollar una confrontacion
creadora en el terreno de las
ideas.

5.El Movimiento Pedagbgico,

desde el punto de vista de la
base social estd concebido
como un movimiento de ma-
sas, amplio y democratico que
concierne no sélo a los maes-
tros sino también a los estu-
diantes y a los padres de
familia. Sin embargo, en este
punto, el Movimiento aun es
débil y escasa la participaciéon
organizada de los sectores
involucrados. Faltan impor-
tante regiones de Colombia
para vincularse al proceso,
para conocer, difundir el Mo-
vimiento Pedagogico. Hasta
ahora el Movimiento transita
por grupos de maestros y de
investigadores. Falta una ma-
yor masificaciébn y democra-
tizacion. Se necesita que el
Movimiento tenga una cober-
tura nacional, que ninguna
region o sector social se quede
por fuera; y las amplias masas
de maestros lo conozean, lo

difundan y lo desarrollen, que
las ideas y los proyectos
transcurran libremente sin li-
mitaciones o marginamientos.
Que sea una expresion efectiva
de la democracia de los
trabajadores de la cultura.

. Transcurridos tres afios del

Movimiento Pedagbgico, su
mayor obstaculo es la falta de
voluntad politica de parte de
las organizaciones partidarias
y de la dirigencia sindical.
Ciertamente no ha habido un
compromiso real para con el
Movimiento. En la practica
anduvieron separados el Mo-
vimiento Politico y el Movi-
miento Pedagdgico. La acti-
tud fue la de dejar hacer y
dejar pasar. Se aceptd erro-
neamente que el trabajo pe-
dagogico era un asunto de
investigadores. En algunas re-
giones el Movimiento Peda-
gogico ni siquiera se pudo ini-
ciar y en otras las comisio-
nes pedagbgicas fueron mar-
ginadas u organizadas segin
criterios burocraticos. Al mo-
vimiento politico y a la diri-
gencia sindical le compete un
alto grado de responsabilidad
en la conduccion y desarrollo
del Movimiento, Sin ellos no
puede haber Movimiento Peda-
gogico dentro de los marcos
de la FECODE. La aspiracién
es que el Movimiento Peda-
gogico sirva a la causa poli-
tica y ésta se nutra de nuevos
valores y elementos para la
transformacion de la escuela
y de la sociedad.

. El apoyo institucional del Co-

mité Ejecutivo de la Federa-
cion para el impulso y de-
sarrollo fue amplio y deci-
dido.

Su participacion en la Junta
Directiva del CEID, como el
impulso a las actividades pro-
gramadas como Foros, Mesas
Redondas, Talleres, Semina-
rios y Publicaciones fueron
factores positivos para el avan-
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El Movimiento Pedagdgico es una estrategia politica y
cultural de los maestros colombianos para contribuir
a la creacion de la conciencia historica de una nueva
escuela y una nueva sociedad.
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ce del Movimiento. De igual
modo, cabe destacar el respal-
do entusiasta de un buen ni-
mero de sindicatos regionales.

. Desde el punto de vista de la
fundamentacion politica, cien-
tifica y cultural, al Movimien-
to le falta mayor solidez con-
ceptual. Aunque el Movimien-
to cuenta con fundamentos
iniciales planteados en las pu-
blicaciones del CEID, su de-
sarrollo tedrico realmente ha
sido escaso, sobre todo que
no se ha ampliado y organiza-
do el debate acerca de los
fundamentos y propositos del
Movimiento Pedagogico. En
especial la fundamentacion
cientifica y cultural del Mo-
vimiento falta por hacerse.
La ciencia y la cultura son dos
ambitos sobre los cuales hay
que trabajar v que tienen inti-
ma relacion con la lucha por
una concepcion de calidad de
la educacion publica. Asi co-
mo la ciencia no es un mero
saber instrumental, asi mismo
la cultura no puede ser redu-
cida simplemente al goce es-
tético o al gusto por las huma-
nidades. Una y otra aportan a

la configuracion de unas nuevas.

relaciones del saber y del po-
der en la escuela. En el frente
cultural el Movimiento debe
convertirse en un canal de ex-
presion de los valores y mani-
festaciones culturales de la co-
munidad educativa. Su dimen-
sion cultural es precisamente
una de sus caracteristicas y
estrategias.

Varias reflexiones teoricas se
abordaron en el transcurso del
Movimiento acerca de la poli-
tica educativa del Estado, de
la calidad de la educacion, el

papel del maestro, la Reforma
Curricular, Practica Pedagogi-
ca, Capacitacion Docente. Su
elaboracién y  discusion estd

La organizacion del Movimiento
Pedagogico

10.E]1 Movimiento Pedagbgico ha

todavia en manos de circulos
de maestros e investigadores.
Falta que el debate se asiente
en la base magisterial. Hay que
hacer una planeacion tal, que
el soporte y la mira de difu-
sion y organizacion del Movi-
miento se cimente en las am-
plias masas del magisterio co-
lombiano.

.La investigacion educativa es

otro de los retos del Movi-
miento Pedagogico. Sin el de-
sarrollo de investigacion, sin la
reflexion teorica no es posible
una consolidacion del Movi-
miento. Estas obviamente no
tienen las mismas caracteristi-
cas y sentido que posee la in-
vestigacibn académica. Hay
que abrirle paso a nuevas for-
mas de investigacién que esti-
mulen la participacion de los
maestros, la apropiaciéon y so-
cializacidbn de las experiencias
educativas y la bisqueda de al-
ternativas, Ademés de brindar
apoyo a los proyectos de in-
vestigacion adelantados por los
centros de investigacion educa-
tiva, el Movimiento Pedagbgi-
co debe comprometerse en
proyectos relacionados con las
politicas educativas, las rela-
ciones de la escuela y la co-
munidad y el papel del maes-
tro.

El énfasis debe colocarse en el
estudio del saber y la practica
pedagogicos, en la creacién de
bases teodricas y metodologias
para la aprobacion de dicho
saber, en el impulso a pro-
yectos que generen formacion
de docentes y de participacion
popular.

echado raices y cuanta con im-
portantes instrumentos organi-
zativos para su desarrollo. Es
un hecho la existencia del
CEID y de su Junta Directiva
y algo mas de una docena de
comisiones pedagogicas y/o
capitulos del CEID. Un con-
junto de actividades tendien-
tes a promocionar, estudiar y
organizar el Movimiento se
llevaron a cabo con resultados
positivos tanto en el nivel na-
cional y regional como local.
En algunas regiones se han
organizado subcomisiones y
talleres permanentes de estu-
dio y trabajo. No obstante,
el Movimiento Pedagogico tie-
ne un caracter organizativo en
ciernes, porque, con frecuen-
cia, se asocia con un sindicato
paralelo o una organizacién
politica. La confusion en este
aspecto es peligrosa, no sblo
porque se diluye el cardcter y
las funciones de éstas, sino
también porque se reproducen
en su interior practicas equivo-
cadas tipicas de otros ambitos
como el sectarismo y el buro-
cratismo,

De otra parte, no ha habido
una articulacion de trabajo po-
litico y sindical con el Movi-
miento Pedagogico, lo que
conduce a un trabajo volunta-
rista y espontaneo, Se requiere
por eso, elaborar una pro-
puesta organizativa general,
unas normas y criterios, flexi-
bles y amplios acordes con su
naturaleza. La idea de organi-
zarlo no es la de burocratizar-
lo o convertirlo en una entidad



administrativa, sino la de es-
tructurar su base social, sus ta-
reas y funciones especificas.

11 El CEID adolece de serias

deficiencias en su organizacién
y su funcionamiento. Sus dos
fallas son la carencia de un
equipo humano, profesional,
dedicado a la conduccién, pro-
mocion e investigacion; y la
escasez de recursos materiales
y financieros para dotar de
una infraestructura administra-
tiva al Movimiento,

Pese a sus dificultades y defi-
ciencias la Junta Directiva del
CEID cumplié un papel prota-
gonico en la cristalizacion del
Movimiento Pedagdgico, cooi-
dind foros, mesas redondas, se-
minarios, estimulo el estudio y
canalizé propuestas, De la su-
peracién de sus fallas depen-
den también las posibilidades
de su fundamentacién y pro-
mocion.

12 La publicacion de la revista

EDUCACION Y CULTURA,
bajo la coordinacion del CEID,
es un hecho editorial y cultu-
ral importante. Ha sido un ins-
trumento para la difusion del
Movimiento Pedagogico. Ha
recibido el apoyo del magiste-
rio, de la intelectualidad y de
los medios culturales. Su reto
es asentarse en la base magis-
terial a través de la lectura, la
discusién y la produccidén in-
telectual.

Sin embargo, la revista ha sido
sub-utilizada por el trabajo
sindical y pedagbgico. Como
trabajo periodistico la revista
es un logro cultural. Tiene una
identidad propia y posibilida-
des reales para constituirse en
un medio de formacion del
magisterio y de la comunidad,

La debilidad radica en la dis-
tribucion. En este sentido, no
ha habido un compromiso en
la campafia nacional de sus-
cripciones y en las correspon-
salias. El trabajo se redujo a
la voluntad de cada uno de sus
impulsores. Se necesita sin du-

da, una gerencia de la revista,
una descentralizacién de la
distribuciéon y una administra-
cion eficiente.

Junto con la publicaciéon de la
revista EDUCACION Y CUL-
TURA, el Movimiento Peda-
gogico cuenta con varias revis-
tas pedagobgicas de los sindica-
tos regionales y algunos bole-
tines informativos. Antes de
pretender suprimirlos hay que
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regularizarlos, mejorarlos y
enfocarlos a asuntos especifi-
cos de la politica educativa y
el Movimiento Pedagogico y
buscar un caracter eminente-
mente didactico, ilustrativo y
de fundamentacion teodrica.

Perspectivas del Movimiento
Pedagogico

13.E1

Movimiento Pedagogico
es una estrategia politica y cul-
tural de los maestros colom-
bianos para contribuir a la
creacién de la conciencia his-
torica de una nueva escuela
Yy una nueva sociedad. La vo-
luntad politica se expresa, en
el periodo historico actual,
en la defensa, ampliaciéon y
cualificacion de la educacion
ptblica, en la conquista de la
autonomia intelectual y en la
creacion de un ambiente cul-
tural propicio para la libertad
v la democracia. Es un movi-
miento de naturaleza politica
que busca generar una corrien-

14 E1

te de ideas, de proyectos, ini-
ciativas y alternativas educati-
vas y culturales. No es solu-
cién de la crisis educativa de
Colombia, porque existe la
conciencia y compromiso de
transformar las condiciones de
dominacion y atraso del pais,
del alto grado de analfabetis-
mo, de la estrecha cobertura
social de la educaciéon, de la
deficiencia administrativa y el
abandono' del Estado y los
partidos politicos de las clases
dominantes han conducido a
la educacion publica.

Movimiento Pedagogico
aspira a involucrar amplios sec-
tores de la sociedad como la
intelectualidad, las institucio-
nes educativas e investigativas,
los partidos politicos, las uni-
versidades publicas y el movi-
miento sindical.

Su reto es consolidarse en la
base magisterial, en las escue-
las, en los colegios, en las uni-
versidades y en la comunidad.
De su arraigo popular depende
su porvenir,

15.Las perspectivas del Movi-

miento Pedagogico son promi-
sorias y encuentran un eco y
respaldo en el magisterio y en
la intelectualidad. Su idea de
recuperar el prestigio intelec-
tual del maestro tiene un hon-
do significado social. El saber
ya no puede seguir siendo una
esfera al margen de la vida
practica y politica.

Es imprescindible crear una
nueva generacion de intelec-
tuales donde el estudio, la in-
vestigacion, la reflexién estén
vinculados con el quehacer
politico, la organizacion y la
accion de masas.

De ahi que el Movimiento Pe-
dagégico tenga una perspectiva
nacional. Tiene prop6sitos
amplios y democriticos; es
una fuerza cultural, un Movi-
miento empefiado en dar nue-
vos rumbos a la educacion y
la cultura.®
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Educacion y Comunidad:

Una alternativa
Pedagdgica

MARIO SEQUEDA OSORIO*

En estos momentos de de-
sarrollo del movimiento pedago-
gico democratico y popular en el
pais, es muy importante que se
oigan todas las voces, Hay que
quebrar el silencio. Y echar a
andar,

Estas reflexiones se inspiran
en la prictica con maestros y
educadores comunitarios, anima-
dores de base, los cuales reivin-
dican el potencial pedagogico
que tienen los sectores popula-
res para orientar la formacién
de una nueva conciencia social
a nivel comunitario. Estos ele-
mentos estdn marcados por la
doble experiencia como forma-
dor de maestros y participante
en procesos de educacién popu-
lar.

1. CRISIS EDUCATIVA 'Y
CULTURAL

En esta busqueda por quebrar
el silencio es importante plantear
algunas ideas sobre el proyecto
pedagbgico, inscrito en un hori-
zonte politico-cultural, Toda cri-
sis significa dos elementos: es
ruptura y-es creacion.

Tal es el caso de la educaciéon
colombiana que vive una de sus
crisis mas profundas.

* Profesor Universidad Pedagogica
Nacional, miembro de la Comision
Pedagbgica de la Fundacién Foro
Nacional por Colombia,

Es también ruptura porque sig-
nifica el agotamiento de un pro-
yecto historico. Y si un proyecto
social y cultural se agota, se ge-
nera un resquebrajamiento del
consenso social, una crisis de
hegemonia. Al respecto cabe
recordar la concepcién gramscia-
na del Estado como “todo el
complejo de actividades prac-
ticas y teodricas con las cuales la
clase dirigente no soélo justifica
y mantiene su dominio sino
también logra obtener el consen-

so activo de los gobernados™!.

La crisis educativa nacional,
analizada como crisis de hegemo-
nia, realmente pone de manifies-
to la pérdida de consenso social
y se descubre la profunda vincu-
lacion que tiene lo pedagbgico
con lo politico. Al quebrarse
el relativo consenso generado en
una época historica se pone al
orden del dia la posibilidad de
una manera nueva de formar al
hombre del futuro.

La crisis es creacidn por cuan-
to anticipa la necesidad de un
replanteamiento en el quehacer
educativo para adecuar los proce-
sos de formacion del ciudadano
a las nuevas necesidades histori-
cas. En cierta manera, la crisis

! GRAMSCI, Antonio. Notas sobre
Maquiavelo y el estado moderno.
México: Juan Pablos Editor, 1975.



es el reclamo por una nueva
educacion, la cual debe generar-
se y no puede lograrse dentro de
los esquemas tradicionales como
simple imposicibn o avasalla-
miento cultural y pedagogico, el
cual ha acontecido en el pafs des-
de la escuela doctrinera de la co-
lonia, pasando por Lancaster
hasta: llegar a los modelos de la
tecnologia educativa. Desde una
perspectiva histérica, esta crisis
nos indica que ha llegado el
momento en el cual, es posible
pensar la construccién de una
pedagogia critica y participativa.
He ahi el reto. Se trata de en-

La vinculacién de la comunidad y los padres de familia es condicién para una

frentar tanto a la pedagogia tra-
dicional que se fundamenta en la
inculcacion de un modelo de
pensar, de aproximarse a la reali-
dad y de relacionarse, como
también a la “pedagogia tecno-
nologista” que buscar potenciar
los procesos de asimilacién acri-
tica del conocimiento, a través
de una serie de recursos nuevos
que van desde el anéalisis de sis-
temas, pasan por el conductismo
y pueden terminar en la utiliza-
cibn de las telecomunicaciones
y la informatica.

‘il- B3
,.' : <

2. CONSTRUCCION DE UNA
ALTERNATIVA
PEDAGOGICA

Frente a una pedagogia tradi-
cional y como superacién de un
modelo simplemente moderni-
zante, se hace necesario construir
una pedagogia critica y participa-
tiva. Critica, en cuanto que per-
mita poner en tela de juicio no
solo los elementos que confor-
man el saber, sino que también
cuestione las condiciones en las
cuales ese saber ha sido produci-
do, es decir, que relieve la capa-
cidad que tiene el hombre para

a o, S o
real
la apropiacion del patrimonio
cultural como recreador de ese
saber y no simple receptor pasivo
del mismo.

Participativa porque en Amé-
rica Latina hay una tendencia
que viene consolidindose, desde
la década del sesenta, la cual
senala la participaciébn de los
sujetos del proceso educativo,
asumidos colectivamente, es de-
cir la participacion comunita-
ria, como un elemento esencial
de la dinamica educativa y no

..'—_-." A

deoratizacién de la escuela,

so6lo como una condicién para
llevarla a cabo. Por tanto, la par-
ticipacion social es un objetivo
y una forma metodoldgica de
realizar el proceso de consuma-
cién del acto pedagdgico. Por
ello hay que reivindicar, como
una tarea que tiene que ver con
tendencias pedagégicas en nues-
tro continente, la construccién
de una pedagogia que desarrolle
“la_creatividad, la comprensién
de las realidades y los problemas
mundiales, regionales, nacionales
¥ locales, el ejercicio de las facul-
tades criticas y los valores de
solidaridad y participacién socia-

les’”2

Lo participativo no es sola-
mente una dimension técnica del
proceso educativo sino una di-
mension esencial, por cuanto lo
que queremos es un individuo
participante,  transformador, y
que a su vez ese sujeto se forme
a ftravés de una metodologia
que le permita ejercitar su capa-

2. UNESCO. Proyecto Principal de
Educacién en América Latina v el
Caribe. DREALC, 1981,
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El Movimiento Pedagdgico democritico y popular, como
movimiento social de la comunidad educativa y cultural
se sittia en la perspectiva de una nueva sociedad.

48

cidad de decision, es decir su
libertad.

En tal sentido el acto peda-
gogico tiene que ver ante todo
con el proceso de afirmacion
de la libertad en el acceso al
conocimiento y en la vinculacion
de ese conocimiento a una accion
transformadora,

3. SENTIDO DE LA NUEVA
EDUCACION

Una concepcion nueva de la
practica pedagbgica debe, en pri-
mer lugar, buscar la creacion de
condiciones para que se mejore
la calidad de vida de las personas
que conforman la comunidad
educativa, rescatando la dimen-
sion que tiene la formacién en
y para el trabajo. Agui conven-
dria retomar la discusion sobre
el trabajo como principio educa-
tivo®.

Otro gran proposito tiene que
ver con la promocion de la capa-
cidad de pensamiento libre, auto-
nomo y critico.

Vale destacar aca como la pe-
dagogia se inscribe en los pro-
cesos que tienen que ver con el
transito de la heteronomia hacia
la autonomia. Quiere esto decir
que el hombre, en el marco de
una concepciéon de educacion
permanente, tiene un proceso
de desarrollo educativo abierto,
por cuanto cada vez mas puede
ganar dimensiones de autonomia.
Y en esa blisqueda de la autono-
mia y en su ejercicio practico
que es el acto pedagogico, estd
la conexion intrinseca de la pe-
dagogia con la politica. Afirmar
en el hombre, como dice Kant4,

la capacidad de usar la razén
para orientar el propio destino,
hace relacion a un elemento
fundamental de lo pedagogico.
En el mismo acto pedagogico
se inscribe una dimension po-
litica. Mas que decir que el acto
pedagégico tiene una consecuen-
cia o implicacion politica, habria
que afirmar que en si es esencial-
mente politico. Politico por
cuanto tiene que ver con la
orientacion del destino personal
y colectivo, en funciéon de un
proyecto humano de desarrollo.

Otro propodsito importante es
el desarrollo de la capacidad de
participacion solidaria, conscien-
te y responsable en los procesos
de transformacion de la naturale-
za y de la sociedad, por parte de
los estudiantes, maestros y pa-
dres de familia.

Finalmente, como sintesis, te-
nemos un propoésito referido al
desarrollo de las facultades crea-
doras, al desarrollo de la creati-
vidad. El proceso de creatividad
cultural tiene distintas dimensio-
nes de realizacion, siendo una de
las mas significativas la dimen-
sién de la transformacion y orga-
nizacion social. Si el propdsito
fundamental de quienes se plan-
teant por una alternativa politico-
cultural es lograr una organiza-
cion social nueva, justa y partici-
pativa, democratica, autodeter-
minante, que elimine toda forma
de dependencia y promueva la
autorrealizacion personal y so-
cial, desde la misma practica
pedagogica estamos creando con-
diciones para esa reorganizacién
social. Makarenko® dice algo que
es importante rescatar y trabajar:

educar es organizar: Hay una
ligazén muy estrecha entre edu-
car y organizar: si el acto pe-
dagogico debe tener tendencial-
mente un proposito organizativo,
es en esa dimension transforma-
dora de las relaciones humanas,
del replanteamiento de las rela-
ciones entre los hombres, donde
se realiza el acto pedagbgico
completamente. Quiere esto de-
cir que el acto pedagogico estaria
dado no solamente en el proceso
de apropiacion y recreacion del
saber sino fundamentalmente en
el proceso transformador que se
realiza por la apropiacién que se
logra de un saber en funcién
de un proyecto de organizacion
politico y social.

4. PERSPECTIVA
METODOLOGICA

Cabe aca una consideracion
acerca del método. Nos referimos
a la necesidad de crear y cons-
trufr una metodologia de par-
ticipacion®; ello significa, entre
otras cosas, que el proceso
pedagogico esta ligado a la cons-
truccion de conocimiento para
la transformacion de la realidad

3. GRANSCI, Antonio. La alternativa
pedagobgica. Barcelona: editorial Nova
Terra, 1976,

“ KANT, Enmanuel. Qué es la Ilus-
tracion. Traduccién de Rubén dJara-
millo V. El Espectador. Magazin Do-
minieal, No. 78, sep/84.

5. MAKARENKO, Anton. Conferen-
cias de Educacion Infantil. Editorial
América Latina, 1983.

6. SCHUTTER, Anton. La investiga-
cion participativa: Una opecidn meto-
dolbgica para la Educaciéon de Adultos,
Meéxico: CREFAL, 1983.



social. Es decir, es un proceso
investigativo que, a partir de
la apropiaciéon critica de los
elementos fundamentales del
patrimonio cultural humano, di-
namiza la blsqueda conjunta del
conocimiento sobre la vida coti-
diana y el contexto de los secto-
res populares, de tal manera que
en esa misma busqueda se propi-
cie la accion transformadora de
la realidad. El proceso educativo
involucra entonces el proceso
transformativo.

Algunas hipbtesis, para la
orientacién de una buasqueda
colectiva, que podrian ayudar
a la construccion de esta peda-
gogia critica y participativa que
reivindicamos, podrian ser:

1.La identificaciébn de las ne-
cesidades y la organizacion
de los procesos educativos con
base en la participacién de la
comunidad coadyuvan a la
motivacién del grupo de tra-
bajo educativo, la cual se
hard manifiesta tanto en la
participacion activa de los
estudiantes en el proceso pe-
dagbgico, asi como en la
participacion social para el
mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad.

2. Una metodologia de la parti-
cipaciébn que tome en cuenta
el potencial cultural de los
sectores populares y que asu-
ma como contenidos educa-
tivos las necesidades, intereses,
problemas y potencialidades
de la comunidad, promueve
el desarrollo de la creatividad.

3. Una relacion pedagogica fun-
damentada en la colaboracion
y el respeto mutuo de los
participantes y en la cual
el educador asume un papel
de guia-animador en la basque-
da del conocimiento, contribu-
ye a la formacion de indivi-
duos auténomos, criticos y so-
lidarios.

En el fondo de este plantea-
miento hay una concepcion del
hombre y de la sociedad. Supone

concebir al hombre como un ser
social inacabado, historico, que
transforma el mundo; un ser
que tiene las virtualidades de
transformacion de su contexto
y que precisamente tiene la
posibilidad de organizadamente
construir una alternativa hist6ri-
ca que permita realizar un nuevo
proyecto de desarrollo humano-
social.

5. EDUCACION Y
DESARROLLO
COMUNITARIO

En los afos recientes, se ha
venido haciendo énfasis en Ia

st S

necesidad de inscribir lo peda-
gogico en lo cultural, Como
propodsito, no como simple con-
signa deberiamos reivindicar la
lucha del magisterio y de los
sectores populares por la cons-
truccion de un programa de
desarrollo educativo y cultural
comunitario.

En la perspectiva de la defensa
de la educacion plblica y de la
renovacion de la cultura nacio-
nal, un proceso investigativo de
recuperacioén critica, expresion y
desarrollo de la cultura popular
adquiere renovado sentido. Las
dimensiones de la cotidianidad,
las necesidades y los retos his-

e

toricos de los sectores popula-
res, frente a los cuales nos
planteamos primordialmente en

la educacidén publica, deben ser
asumidos como contenidos y ob-
jetivos de los procesos pedago-
gicos.

La investigacion, concebida
como proceso de creacion cul-
tural en el contexto mismo del
desarrollo social, ha de estar
incorporada a la dindmica educa-
tiva. Se trata de construir una
pedagogia que se inscribe dentro
de un proceso de investigacion
participativa.

i

o

Participacion né sélo para exigir educacion sino también para definir sus rumbos.

Otras dimensiones del de-
sarrollo social tales como los
procesos autogestionarios a nivel
popular, la promocion de formas
de tipo cooperativo, la capacita-
cion para la bisqueda de solu-
cion de los problemas de super-
vivencia de los sectores popula-
res en el area de la salud, la nu-
tricion, la atencion integral a la
familia, etc. tienen que estar
incorporadas al programa de
desarrollo educativo y cultural.
No deberiamos en tal caso hablar
tanto de proyeccion comunitaria
sino de la necesidad que tienen
las organizaciones educativas de
contextualizar el sentido del
quehacer pedagogico, incribién-
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dolo en las necesidades, intereses,
problemas y potencialidades de
las comunidades.

Algunas experiencias de traba-
jo popular en el campo de la al-
fabetizacion, postalfabetizacion
y educacion comunitaria mues-
tran como, por ejemplo, se pue-
de rescatar la posibilidad de que
el maestro sea un agente de di-
namizacion del potencial cultu-
ral de las propias comunidades
para construir sus materiales
educativos. Aca cobra vigencia
la recuperacion y el desarrollo
de los micromedios de la comu-
nicacion. Desde el periédico po-
pular hasta el video-cassette,
construidos con la gente misma,
se abre la amplia gama de instru-
mentos pedagdgicos de desarrollo
cultural comunitario.

Es preciso sefialar que esa
articulacion del desarrollo comu-
nitario con los procesos pedago-
gicos pone a la orden del dia un
tema fundamental: El problema
del poder local. En el contexto
del movimiento pedagogico se
debe plantear la necesidad de que
existan formas concretas median-
te las cuales se exprese el poder
comunitario en la orientacion de
los procesos educativos a nivel
local. Podria pensarse en la
constitucion de consejos de pa-
dres, de docentes y estudiantes
que impulsen una orientacién
nueva en la escuela e incidan en
la organizacidon educativa, de tal
manera que el poder institucional
que se maneja en las instituciones
educativas esté al servicio de los
intereses comunitarios.

6. PROPUESTAS DE
TRABAJO

A fin de dotar de acciones e
instrumentos practicos al Mo-
vimiento Pedagogico en la pers-
pectiva de un proceso de parti-
cipacidbn comunitaria se plantean
las siguientes iniciativas a manera
de propuesta:

1. Que se esclarezea y estructure
una propuesta de expedicion

3.

pedagogica nacional. La idea
pionera del Departamento de
Caldas sefala un camino. Se-
ria un espacio de expresion
muy amplia de los maestros y
que podria ser ganado en un
proceso de trabajo tendiente
a impulsar una movilizacion
nacional en torno a un propo-
sito central: la recuperacion
de lo pedagogico, a partir de
la dindmica que ha venido
creando el movimiento peda-
gbgico en el pais.

. Comprometernos en un pro-

ceso sistematico de recupe-
racion y sistematizacion de las
experiencias de educacion co-
munitaria y popular con el fin
de rescatar la creatividad pe-
dagogica inscrita en los grupos
sociales, y desde luego en ese
sujeto fundamental del acto
pedag6gico que son los maes-
tros,

Desarrollar proyectos de inves-
tigacion y produccion de ma-
teriales en el campo de los
micromedios de comunicacion
popular,

. Que se investigue y trabaje el

problema de la educatividad
de los medios de comunica-
cibn de masas, para que estos
contribuyan a la creacion de
condiciones de un nuevo con-
senso social.

En este sentido existe un
potencial inmenso y tiene que
Ver con una incursion tedrica
y practica sobre el terreno de
las telecomunicaciones y, en
especial, de la informatica y
la educacion.,

. Que se dinamice la recupera-

cion pedagogica de la Univer-
sidad Pedagogica Nacional y
demas facultades de Educa-
cion en el pafs, La Universidad
Pedagogica es patrimonio de la
comunidad educativa nacional
y particularmente de los maes-
tros colombianos. No puede

ser patrimonio de sectores in-
teresados en mantener las con-
cepciones y las estructuras
pedagbgicas que tradicional-
mente han dominado en el
pais y que han llevado a un
proceso reproductivo de los
esquemas pedagdgicos en otras
Facultades de Educacion y en
las Normales. Surge aci un
programa fundamental en el
sentido de ir definiendo el
papel de la Universidad Publi-
ca y, particularmente, de las
Facultades de Educacion, in-
cluida la Universidad Pedago-
gica Nacional, en el movimien-
to pedagogico, como un mo-
vimiento que busca generar
una dinamica de sacudimiento,
rompimiento y desarrollo de
alternativas frente a la practica
pedagogica tradicional y sobre
todo frente a la practica edu-
cativa en los centros de for-
macion de educadores.

Una consideracion final. Cuan-
do nos planteamos por una alter-
nativa pedagogica estamos optan-
do por un proyecto historico
alternativo. El movimiento pe-
dagogico democratico y popu-
lar, como movimiento social de
la comunidad educativa y cul-
tural se sitGa en la perspectiva
de una nueva sociedad. Desde
este horizonte de comprension
adquiere sentido nuestro com-
promiso en la practica pedago-
gica cotidiana y los maestros,
construimos nuestra verdadera
identidad: no somos apéstoles
abnegados, tampoco simples a-
gentes ideoldgicos. Como inte-
lectuales, queremos ser dirigen-
tes culturales y politicos, cons-
cientes de una tarea historica
que nadie la puede hacer por
nosotros: contribuir a generar un
nuevo consenso social, un nuevo
orden politico y econodmico,
logrando que la gran masa de
la poblaciéon vaya interiorizando
la conviccidén profunda de que
el proyecto historico democrati-
co de la clase obrera y los demas
sectores populares significa el
trnsito  progresivo del reino
de la necesidad al reino de la
libertad.®
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Una escuela parala vida,
la libertad yla democracia

El Instituto Pedagégico Na-
cional, dependiente de la Univer-
sidad Pedagogica Nacional, vive,
desde hace algunos anos, un
proceso de reflexion y cuestio-
namiento sobre su papel y el
sentido del trabajo escolar que
alli se realiza.

Un equipo de docentes vincu-
lados al Instituto Pedagdgico, in-
tegrado por Alejandro Alvarez,
Martha Cecilia Gonzdlez, Gloria
Jiménez, Jaime Jaramillo, Olga
Lucia Palacio y Manuel Rojas ha
presentado una propuesta sobre
los propésitos y principios gene-

rales que deberan orientar el
plantel y su quehacer educativo.

Por considerar que este docu-
mento, fruto de la reflexion de
un grupo de maestros, contiene
elementos de juicio y aportes im-
portantes para la discusion que
en la actualidad adelanta el Movi-
miento Pedagogico sobre el senti-
do v las posibilidades de la escue-
la como lugar de saber v sociali-
zacion, lo hemos incluido en la
presente edicion, con la seguri-
dad de que aportard elementos
para la reflexion y el debate.

1. UNA ESCUELA PARA LA
SOCIALIZACION Y LA
AUTONOMIA

El hombre es un ser social; la
familia, el grupo, la comunidad
son su ambiente especifico, su
condicion de posibilidad de vida,
En este sentido, la Institucion
escolar debe tener como uno de
sus propositos fundamentales
crear las condiciones que faci-
liten y favorezcan la socializa-
cibn de las generaciones jovenes
que a ella acuden (1).

Para nosotros la socializacion
es un proceso permanente y pro-
gresivo mediante el cual la perso-
na a través de su interaccion con
el grupo, se comprende y se ca-
pacita para participar en la trans-
formacion de las diferentes ex-
presiones de la cultura, la filoso-
fia, la ciencia, la politica, el arte,
el folklore, con todas las tenden-
cias y contradiceciones que le son

intrinsecas; en la escuela pues,
en cuanto centro cultural, debe
expresarse y reconstruirse la
cultura constantemente. En este
proceso gradual el individuo tra-
bajando colectivamente ira ad-
quiriendo la capacidad para asi-
milar y comprender las siempre
—y cada vez mas velozmente—
cambiantes manifestaciones cul-
turales, a la vez que se ird habili-
tando para aportar creativamente
a los procesos de transformacion
y desarrollo social; de esta mane-
ra se ird convirtiendo en un ciu-
dadano critico, responsable y
comprometido con los procesos
de su comunidad.

Pero el hombre no es solamen-
te un ser social; también es un ser

(1)Esta tarea no podrd cumplirla la
Institucidon escolar si su quehacer
pedagbgico no se estd suscribiendo
permanentemente en los procesos
sociales de cambio y desarrollo.
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individual, con su especificidad v
sus caracteristicas tinicas e irre-
petibles, las cuales deben de-
sarrollarse, por tal razén, debe-
mos dejar bien claro, que cuando
hablamos de socializacién nos
oponemos radicalmente a la
masificacion. Consideramos que
individuo y sociedad no son
realidades antitéticas sino dia-
lécticamente complementarias.

A la escuela concurren perso-
nas con unas caracteristicas muy
singulares y consideramos que,
precisamente, una escuela que
propenda por la socializacion,
estard facilitando que cada per-
sona, dentro del proceso del gru-
po, tenga la posibilidad de de-
sarrollar sus propias capacidades,
aporte su propia y especifica
contribucion; sea ella misma. La
escuela centrada en la acomoda-
cién y reproduccion de las expre-
siones culturales hegemonicas
tiene como consecuencia logica
que estandarizar a sus alumnos,
hacerlos rigidamente uniformes;
la individualidad, la particulari-
dad de la vida humana queda
anulada en la masa anonima.

;,Como es posible que a través
de la socializacion, las personas
desarrollen su individualidad, su
autonomia? Vedmoslo: en la me-
dida en que las personas se van
socializando (2), se van haciendo
més y mas conscientes de limi-
tantes y determinantes de su
comportamiento individual y
grupal, se van haciendo progre-
sivamente mas duefios de su
accion y cada vez actiian menos
por azar o por coaccion exterior,
y cada vez mas, porque van co-
nociendo las causas y consecuen-
cias sociales de sus acciones. El
gobierno de su vida, por tanto,
va dejando de estar centrado en
normas sociales, en la autoridad
exterior, en la vigilancia o en la
motivacion externamente orien-
tada; va actuando, cada vez mas,
porque interiormente se siente
obligado a hacerlo de esta mane-
ra; la norma se ha ido haciendo
propia en la interaccidn social,
alli, en la vida de grupo, ha

podido ir esclareciéndola a partir
de la razén y de la vivencia
en la cual ha visto su necesidad,
su importancia como condicion
sin la cual la vida en sociedad es
imposible. Esta norma asi adqui-
rida es una norma propia, con
sentido, no rigida ni estatica. Es
susceptible de ser transformada
y/o fortalecida por la reflexion
racional, especialmente si ésta
es colectiva.

2, UNA ESCUELA PARA LA
LIBERTAD Y LA
DEMOCRACIA

El hoinbre no es un ser termi-
nado, acabado; es, mas bien, un
ser que a través de su historia
personal, colectiva, va haciéndose
a si mismo, va auto-construyendo
su propia vida y participando en
la construccion de la vida de su
sociedad. Es por esto que la Ins-
titucion escolar, sitio en el que
se forman los ciudadanos, debe
facilitar el desarrollo de la capa-
cidad de elegir y responder por
las consecuencias de las eleccio-
nes realizadas. La escuela debe
convertirse en un lugar en el
que se cultiva y respeta la liber-
tad, condicion fundamental para
que el hombre pueda hacerse
a si mismo, para que pueda ser
ciudadano de una democracia.

Entendemos la libertad como
una conguista gradual, progresiva
¥ permanente; cuando mas va co-
nociendo el hombre los determi-
nantes naturales sociales que con-
dicionan sus elecciones, tanto
mas va reconociendo las media-
ciones que debera enfrentar para
ser él mismo; tanto més ira acre-
centando su capacidad para asu-
mir esas determinaciones y en-
tonces, paraddjicamente, en cuan-
to mas conscienfe de sus limita-
ciones y condicionamientos, sera
mas libre.

Es por esto que nos oponemos
radicalmente a aquellas escuelas
en las que rige la autoridad verti-
cal y en las que la vida de los
ninos, los jovenes, y casi siempre
de los maestros, esta pre-determi-

nada desde fuera sin dejar espa-
cio suficiente para las opciones y
la responsabilidad. En esas escue-
las la ley y principio rector es el
orden formal. La libertad, la po-
sibilidad de ser yo mismo, de
optar y aprender a asumir las
consecuencias de mis elecciones,
queda ahogada en programas
detallados que deben estudiarse
estrictamente, reglamento que
hay que obedecer, horarios mili-
métricos que deben ser cumpli-
dos. Por esta razon estas escue-
las no tienen historia, permanen-
temente repiten contenidos, mé-
todos y acciones. Al cerrarse la
posibilidad a la libertad, la po-
siblidad de innovar queda can-
celada.

Igualmente nos oponemos a
aquellas concepciones que supo-
nen que los individuos devienen
en personas de manera esponti-
nea y consideran la libertad es-
colar como el dejar-hacer, dejar-
pasar en el que no existe necesi-
dad de ningin tipo de organiza-
cion, responsabilidad y compro-
miso.

Desde nuestro punto de vista
la libertad escolar deberi darse
en un progresivo ejercicio demo-
cratico, altamente participativo
de estudiantes y maestros. Serd
en la democratica orientacidon
del proceso pedagbgico,en la in-
teraccion social alrededor de este
propdsito que, tanto los estu-
diantes como los maestros, ire-
mos encontrando las condiciones
para el ejercicio de la libertad;la
necesidad y urgencia de la organi-
zacion, de la disciplina, las nor-
mas, la autoridad y la responsabi-
lidad.

(2) La socializacién implica apropia-
cion gradual, progresiva de la cultura,
Este proceso no podra ser realidad en
el nifio y el joven sino es a partir de
sus propias necesidades e intereses de
sus propias preguntas, de sus propias
respuestas, a partir del experimento,
la reflexion critica de la confronta-
cién de iguales puntos de vista, pero
~—¥ Dpor sobre todo— de que las activi-
dades que realiza para lograr tal fin,
tengan sentido para él.



En este proceso, prolongado y
complejo y que no creemos que
pueda darse espontdneamente, el
maestro juega un papel funda-
mental; su funcion serd de que
dia a dia, codo a codo, con los
jovenes desde dentro del proceso
participe en la orientacion del
mismo en la medida de su clari-
dad y coherencia. Es un lideraz-
go que debe ganarse permanente-
mente; ya no es la autoridad for-
mal, impuesta desde el exterior
que con su poder estatuido obli-
ga a los alumnos, ni es tampoco
el observador lejano y apatico
que no interviene; es el maestro
—amigo que persuade por la
fuerza de su argumentacion y
honestidad.

El nifio y el jovén deberan
asumir como suyas todas las
actividades y toda la dindmica
de la escuela; deberd responsabi-
lizarse de sus acciones y de las
de los demads. De las actitudes,
del comportamiento, del trabajo
y el esfuerzo de cada uno depen-
dera la forma como se viva el
proceso educativo, por eso sera
legitimo y necesario mantener la
critica y la auto-critica perma-
nente donde todos se veran im-
plicados en las acciones de los
demias. Esto significa que los
estudiantes tendrdn derecho a
participar en las deliberaciones

La parﬁclpacién v deliberacién de los nos deb

g h

gue se hagan sobre cualquier
aspecto de la vida escolar. Una
comunidad democratica debe
estar dispuesta a revisar constan-
temente sus acciones a partir de
la participacion critica de todos
sus estamentos. Las actitudes
negativas, entonces, se conver-
tiran en experiencias construc-
tivas si en vez de negarse a verlas,
en vez de castigarlas unilateral-
mente, se permite que afloren y
se discutan abiertamente en co-
munidad; la deliberaciéon colec-
tiva serd la que ayude a tomar
conciencia de la necesidad del
orden y la colaboracion volunta-
ria, pero decidida, permitira for-
marnos en ese proceso contra-
dictorio de lucha permanente por
la escuela organizada. Es decir
que la escuela no llegard nunca
a conseguir el equilibrio ideal
del perfecto comportamiento,
pero sera formadora si en su di-
namica contradictoria todos par-
ticipamos democraticamente. Asi
tenderemos (es un proceso) a to-
mar plena conciencia de por qué
la escuela es de todos y para to-
dos. No sera necesario pues, pe-
dir permiso o conceder permiso
para participar en las decisiones;
si cada estamento se siente res-
ponsable de la escuela serd un
compromiso tomar partido ante
cada problema en el momento
preciso y con el derecho propio

més allé de los ocasionales Min(.;ongresos.

que le da el ser un estamento
activo de la comunidad.

La democracia asi entendida
no significa ausencia de proble-
mas, el concenso total o el con-
sentimiento pleno, significa fun-
damentalmente participacion ac-
tiva y critica en igualdad de
condiciones, de todos los esta-
mentos y como condicidn, se
necesita que la escuela sea asu-
mida como una responsabilidad
de todos y de cada uno. Si al-
guien castiga a otro por estro-
pear lo que considera suyo, lo
primero que consigue es librar-
lo de su responsabilidad de velar
por lo que es de todos.

3. UNA ESCUELA PARA EL
DESARROLLO DE LA
RACIONALIDAD Y EL
ESPIRITU CIENTIFICO

La socializacion, la autono-
mia y la democracia serin irrea-
lizables si simultdneamente no se
va generando en la Institueion un
progresivo desarrollo de una cul-
tura de la argumentacion, del ri-
gor de la logica, de la sustenta-
cion discursiva de cada plantea-
miento, de cada propuesta, de
cada accion que se realice. La
escuela en este sentido, sera un
centro de debate y polémica
racional permanente.
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La escuela que prospectamos debera tener sus raices en
la vida presente; no pensamos en una escuela que prepara
para la vida futura, olvidando el ahora, sino que alimente
permanentemente, en cada momento, !a vida de sus

miembros.
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El espiritu cientifico tiene
como base fundamental la racio-
nalidad critica, el cuestionamien-
to permanente, por esto se opone
radicalmente al dogmatismo, el
escolasticismo y el cientificismo
(tan en boga hoy).

La apropiacion de los conoci-
mientos cientificos, punto cen-
tral de las actividades en la escue-
la, debe partir de la concepcion
del caracter contradictorio y rela-
tivo de ese saber, En cuanto la
ciencia no es definitiva, ni abso-
luta, ni terminada, no puede
presentarse en la escuela como
homogénea, sin fisuras, ni con-
tradicciones entre paradigmas,
por el contrario, en cuanto en la
realidad la ciencia estd en proce-
so de construccidon permanente,
este debate debe reflejarse en la
escuela. Esto significa que la
relacion maestro-alumno caracte-
rizada por la autoridad de la sa-
biduria, de una parte, y la sumi-
sion y dependencia de la otra,
cede su lugar a una relacion de
bisqueda compartida sobre un
saber, sobre el cual no se ha
dicho ni se dird jamas la Ultima
palabra.

Por lo tanto, en la escuela
no se podran ensefiar verdades
y contenidos terminados, su
objetivo es formar el espiritu
cientifico, es decir el espiritu
de blisqueda, de cuestionamien-
to, de indagacion, de critica. Mas
que saber cosas se debe buscar
aprender a preguntarse por todo.
Si despertamos interrogantes, si
abrimos la duda, si presentamos
el conocimiento en su origen, su
evolucion y su indefinicion, en-
tonces no quedari méas que bus-
car el camino y averiguar las

diversas interpretaciones que exis-
ten sobre cada verdad relativa.

El maestro, el nifio y el joven
se encuentran en el mismo lugar
si aceptamos que cualquiera pue-
de confribuir a la claridad de
un problema académico, cual-
quiera estd en disposicibn de
aportar elementos nuevos, si de
una biisqueda colectiva se trata.

Mas que informar sobre las
verdades conocidas, la escuela
debe permitir entrar en las po-
lémicas de cada conocimiento,
(cientifico o no), debe permitir
comprender el sentido de cada
pregunta que origind una inves-
tigacion; asi se conseguird des-
pertar el interés por el conoci-
miento y formar intelectuales
que contribuirdn con su creati-
vidad al desarrollo del saber.

Asi debera acabarse con el
afan por cumplir programas que
incluyen multitud de temas y
que no pretenden otra cosa que
informar sobre lo ya dicho.
Ahora habra que afanarse cuando
alguien repita lo que estudio
sin entender su significado con-
tradictorio, sin interpretarlo y
sin definir su postura critica
frente a ello.

Ahora habrd que aceptar la
posibilidad de que frente a una
pregunta se despierten intereses
distintos,de manera que los estu-
diantes indaguen aspectos diver-
sos y se llegue incluso a conclu-
siones contradictorias,

El programa dejara asi de ger
monolitico y homogéneo para
todos. Esto permitira enriquecer
enormemente los debates y res-
petara las inquietudes y las incli-
naciones de cada uno.

Creemos que la ignorancia,
mas que un vacio, es estado de
llenura (creer gue se saben mu-
chas cosas) (3), y por tanto debe
partirse del analisis critico de lo
que se sabe para llegar a conclu-
siones mas profundas y mas cier-
tas con la actitud critica frente
a lo que se opina en primera ins-
tancia. Se avanzara mas en el
conocimiento si se consigue du-
dar de lo que se creia era cierto;
se avanzard més que cuando in-
formamos sin saber si mi opinién
impedird aceptar una nueva ver-
sion de lo que se cree saber,

Todo esto nos debe llevar a
una reflexion seria sobre lo que
realmente permite desarrollar el
espiritu cientifico para hacer de
la escuela un lugar de recreacion
y aprobacion de la cultura.

4. UNA ESCUELA PARA LA
INVESTIGACION Y LA
TRANSFORMACION
PERMANENTE

Desde la perspectiva que pro-
ponemos, el Instituto debera
convertirse en una Institucion
abierta al cambio, a la transfor-
macién y al desarrollo. Una Ins-
titucion que a partir de la inves-
tigacion permanente genere res-
puestas a los requerimientos
siempre nuevos de su entorno,
superando de esta manera el
movimiento circular repetitivo de
la escuela tradicional.

La pedagogia en nuestro me-
dio ha sido, en general, una prac-
tica ingenua que no se ha cuestio- -
nado sobre si misma. En la ma-

(3) Zuleta E.: Acerca de la ideologia—
Mimeo 1978.



yoria de los casos sblo se ha in-
teresado en la transmision de sa-
beres dirigido a la inculecacién
y la repeticion. Este ‘“‘trabajo”
se ha realizado, en la mayoria de
los casos, de manera aislada e
inconexa, sin que lo haya media-
tizado una reflexion sistemética
que conduzca a la definicion y
desarrollo de la profesién y la
Institucidn escolar, definicidn
que proporcionaria contextos en
los que las actividades escolares
podrian suscribirse y adquirir
significacion o integracion dentro
de todo un procesoc de desarrollo
de la Institucién escolar y la
pedagogia como saber y profe-
sion.

Dentro de este contexto noso-
tros proponemos que el Instituto
desarrolle una investigaciéon en la
que:

a) Recuperemos la tradicién pe-
dagbgica propia del Instituto
Pedagbgico Nacional en el
contexto de la historia de Ia
pedagogia en el pais.

b)Los problemas a investigar
seran definidos al interior
del contexto particular del Ins-
tituto Pedagbgico Nacional y
en la perspectiva de dar res-
puesta a las necesidades de
nuestra comunidad concreta,
obviamente con proyeccion
hacia la educacién pablica del
pais,

c) Las experiencias investigativas
que se desarrollen no estén
guiadas por el sentido comin
nise den al azar. La investiga-
cién pedagogica deberd estruc-
turarse en términos de linea;
organizando ciertos temas y
conjuntos de temas que por es-
tar sistematizados y proyecta-
dos a largo plazo, se constitu-
yan en lineas de investigacion,
es decir, en proyectos cohe-
rentemente organizados den-
tro de un sistema general que
involucre diferentes pasos y al
cual puedan adscribirsen inves-
tigadores de diferente nivel;
éllos tomarian a su cargo
proyectos o partes de proyec-

tos cuyos resultados aunados
a los resultados de otros, con-
formen el desarrollo de la li-
nea y, con el tiempo, generen
una tradicion pedagbgica del
area.

d) Los trabajos de investigacion
deberdn coordinarse y enmar-
carse en una tradicibn que
contextie y evalie su activi-
dad no permitiendo que ésta
se pierda en el vacio.

e) La base del proceso investi-
gativo, deberan ser todos los
estamentos en la comunidad.
Serd a partir de esta practica
constante que todos los miem-
bros de la Institucidon nos
iremos formando en el estu-
dio, la racionalizacion y reso-
lucion, tanto de los problemas
de la ciencia como de las di-
ficultades que la realidad coti-
diana nos presenta. En esta
perspectiva los estudiantes,
maestros y padres debemos
estar involucrados en la pro-
duccién de nuestro propio
conocimiento, en la sistema-
tizacion de nuestra propia ex-
periencia, en la transformacion
de las condiciones adversas,

Todo esto deja muy en claro
que nuestra propuesta estd en
contradiccién abierta con el di-
sefo tecnologico de sistemas
educativos realizado por exper-
tos, la mayoria de las veces
ajenos al proceso; éllos son
quienes definen a-priori, y en
detalle, cada una de las fases,
etapas de los programas y ac-
tividades que se implementaran;
planeacion en la que los estamen-
tos de la escuela no pueden
participar y a la cual deben
sujetarse pasivamente. Nosotros
consideramos que este tipo de
planeacién, si bien, puede ser
muy productiva en algunos fren-
tes de las organizaciones sociales,
esta en definida oposicion al sen-
tido y propositos de las organi-
zaciones educativas en las que
tarea central, como ya lo hemos
definido, es la formacion de
ciudadanos participantes, criti-

cos, creativos que puedan con-
tribuir con los procesos de trans-
formacion democrética de la so-
ciedad. Esta tarea podra ser
cumplida solamente cuando los
miembros de la comunidad esco-
lar, en la practica, conocen viven-
cialmente su potencial y se dan
cuenta, a través del desarrollo
del proceso de su escuela, de la
importancia de la organizacién,
la reflexion, la investigacion y
la evaluacion colectivas para
la resolucion exitosa de los pro-
blemas. Sera entonces en la
praxis de una Institucion abier-
ta a la investigacion, innovacion
y transformaciéon permanentes,
en la que las generaciones jovenes
se preparan para ejercer su ciuda-
dania.

5. PARA UNA EDUCACION
EN LA VIDA

La escuela que prospectamos
debera tener sus raices en la vida
presente; no pensamos en una
escuela que prepara para la vida
futura, olvidando el ahora, sino
que alimente permanentemente,
en cada momento, la vida de sus
miembros.

En nuestra concepcién, el
educarse es un proceso continuo
de conocimiento y desarrollo de
la vida, proceso que se inicia
desde el momento mismo de la
concepcion, que no termina
nunca y que involucra a todas
las personas e Instituciones que
establecen relaciones con el in-
dividuo (padres, hermanos, maes-
tros, amigos, familia, escuela,
medios de comunicacion, etc.)

Asi concebida, la educacién no
puede ser el acostumbrarse a una
vida construida por otros para
que el individuo la reproduzca,
sino un vivir la vida descubrién-
dola y aprendiendo de ella en
cada momento, en cada activi-
dad, por medio de la reflexién.

Si la educacion es la vida mis-
ma, la. escuela no puede seguir
divorciada de la realidad de sus
estudiantes, padres y maestros,
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La escuela debe convertirse en un lugar en el que se
cultiva y respeta la libertad condicion fundamental
para que el hombre pueda hacerse a si mismo, para que
pueda ser ciudadano de una democracia.
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no puede seguir utilizando méto-
dos ajenos a la vida. “‘El profesor-
informador, los alumnos-oyentes,
y entre unos y otros el libro de
texto y el aula como el lugar de
encuentro en el que se dictan las
clases que producen el aprendi-
zaje. El profesor-informador apa-
rece como el principal sujeto del
proceso. La comunicacion es
unidireccional; la clase es la
transmision del ‘“‘que sabe” a
los “‘que no saben””’.

“En otro extremo tenemos el
alumno-oyente que escucha, lee
y memoriza, de acuerdo con lo
que indica el profesor , para
luego repetir de memoria lo
aprendido con el fin de aprobar
los examenes.

El libro de texto simboliza
el manejo abstracto y conceptual
de la realidad; es la ciencia que
en lugar de ‘“‘conceptuar la reali-
dad”, sélo sirve para ‘“conceptuar
conceptos’ o lo que es lo mismo,
es una forma de sacrificar la rea-
lidad al mundo de los con-
ceptos .

“Y por ultimo, el recinto
sacro donde se adquiere el saber:
el aula, v dentro del aula, la acti-
vidad especifica para adquirir el
saber; la clase. Este modo de
concebir el proceso de aprendi-
zaje produce un vacio entre
el aprender y la vida. Es como
si la vida fuese puesta entre
paréntesis todo el tiempo de las
clases, con apenas algunas boca-
nadas en los recreos”. Ander,
Ezequiel 1979 pag. 64.

Se requiere, por el contrario,

conocer las leyes que rigen la vi-
da para detectar las necesidades,
los cuestionamientos centrales,
y las posibilidades en cada etapa
del desarrollo,para que las activi-
dades que se realicen respondan
al momento que se esta viviendo.

La finalidad de la escuela enton-
ces, no puede ser otra que la de
atender a las necesidades especi-
ficas de los nifios y jOvenes en
cada momento, a las suyas pro-
pias; las actuales y positivas,
no a aquellas que acaso tendran
dentro de 10 o 20 afios y que los
adultos han definido previamen-
te como las importantes. Cada
momento de la vida es bello y
fundamental, por ende, digno
de ser vivido intensamente.

Entonces el objeto inmeiato
de la escuela es el crear para los
nifios una infancia alegre y feliz.
No importa el cimulo de datos,
la informacion enciclopédica; lo
que cuenta, de acuerdo con los
planteamientos de la UNESCO,
es que el nifio aprenda a ser,
aprenda a aprender y aprenda
a hacer; de esta manera estara
en capacidad para entrar en
la vida pablica e interactuar
constructivamente con los demas
hombres.

La escuela v la vida han de
ser una; aquélla un pedazo de
ésta, lo cual se expresara en un
estilo cualitativamente nuevo de
trabajo escolar, el cual estara
centrado en el conocimiento del
medio concreto, ensefianza al
aire libre a través del juego, la
recreacion, los viajes y excursio-
nes escolares, calculos basados en

problemas de la vida real, lec-
turas de acuerdo a los intereses
de la edad de los lectores, de-
sarrollo del sentido practico y la
logica a través de la resolucion
de problemas concretos de la
vida institucional.

Una escuela asi concebida es-
tard en permanente actividad los
sabados, domingos, festivos y va-
caciones, seran importantisimos
en el proceso formativo; las acti-
vidades culturales, de extension
a la comunidad, de recreacion
dirigida, deportes coordinados,
etc., encontrarin estos dias espa-
cio apropiado.

Todas estas actividades estardn
organizadas y sistematizadas en:

a) Los Seminarios:

A partir del principio de gue
el aprendizaje es un proceso
que alcanza sus objetivos en la
medida en que existe una im-
plicacion personal, tanto en
los aspectos emocionales co-
mo cognitivos, el sistema del
seminario que proponemos, es
un sistema esencialmente de
apropiacion del conocimiento
participativo, que tiene ade-
mas estas otras caracteristicas:

1) El curso, en todos los aspec-
tos que constituyen el proceso
de ensefianza-aprendizaje (pro-
grama temas, sistemas, rela-
cidén profesor-alumno, alumno-
alumno, normas de trabajo,
niveles de produccion y exi-
gencia, empleo de tiempo y
sistemas de evaluacion), se es-
tablecen de comiin acuerdo



entre todos los participantes
del seminario.

2) Lo anterior implica que la
responsabilidad en la organiza-
cion y conduccion del curso
es compartida por estudiantes
y maestros.

3) El maestro de responsable
{inico del curso, pasa a ser un
participante que tiene dos fun-
ciones especificas; en primer
lugar ejerce un “liderazgo de
experto” que pone a disposi-
cion del grupo, sus conoci-
mientos y experiencias en la
disciplina objeto del semina-
rio. Es el responsable de dar
las claves interpretativas y
animar el curso, brinda biblio-
grafia, métodos, experiencias,
propuestas organizativas, etc.
Pero ademas tiene una segunda
funcidén; es un asistente que
estd alli para aprender de lo
que el grupo aporta en el
didlogo y la bisqueda con-
junta.

4) Rompe con todo dogma-
tismo, pues en vez de favore-
cer actitudes de que alguien es
poseedor de la verdad, la prac-
tica se centra en el esfuerzo
colectivo por el revelamiento
de la verdad, en la cual todos y
cada uno estd en actitud de
aprender con y de los otros,
lo cual desarrolla el espiritu
de solidaridad y respeto a las
posiciones diferentes a las
propias.

5) El estudiante en este esti-
lo de trabajo es asumido como
una persona libre, capaz de
pensar por si mismo, de des-
cubrir, crear y autodetermi-
narse, lo cual crea habitos
para que éste tienda natural-
mente a la auto-formacion
permanente a lo largo de toda
su existencia.,

b) Los Talleres.

Mientras que el seminario tie-
ne como finalidad principal
la apropiacion del conocimien-

to a partir de la experimenta-
ciébn, la discusion y la refle-
xibn, en el taller el énfasis se
coloca en la accion, en la ad-
quisiciébn de habilidades espe-
cificas a partir de la practica,
el ejercicio y el entrenamien-
to, las que constituyen su
tarea fundamental. Obviamen-
te esta actividad pierde su sen-
tido si no se orienta por la
reflexién y la racionalizacion.
Es el taller un método que
pretende superar la dualidad
entre trabajo y conocimiento,
entre teoria y préctica, entre
la educacion y la vida. Pueden
ser propuestos y liderados por
padres, estudiantes o maestros
que por su especialidad y habi-
lidades especificas en un area,
demuestren que pueden orien-
tarlos. La inscripcion en éllos
es totalmente voluntaria, pre-
vio cumplimiento de los requi-
sitos que se formulen para ca-
da taller; pueden integrarse a
ellos maestros o padres intere-
sados en desarrollar la habili-
dad que el taller propone. Esta
metodologia facilita la ruptura
de los cursos formales y abre
las posibilidades en la realiza-
cion de proyectos que integren
a diferentes estamentos y nive-
les sin discriminacion de edad
o estatus. Implica, finalmente,
un trabajo que favorece el
establecimiento de relaciones
con Instituciones diferentes al
plantel, con algunas de éllas
para proyectar su trabajo y
con otras para recibir asesoria
y orientacion.

¢) Los Clubes:

Su proposito fundamental es
el facilitar la adecuada y cons-
tructiva utilizacién el tiempo
libre, el desarrollo integral de
los estudiantes, padres y maes-
tros, a partir de actividades
de esparcimierfto y recreacion.

Estas actividades se realizarian
en los fines de semana y de
vacaciones: prentende acen-
tuar el valor de la recreacion
como fuente de conocimiento

y de desarrollo de la afectivi-
dad y la socializacion. Seran
los clubes organizaciones au-
tébnomas pero coordinadas con
los seminarios y talleres, con
los que estaran en permanente
retroalimentacion.

Este nuevo estilo de escuela
implica una transformacion
radical de las actitudes y com-
portamientos que estaban tan
arraigados en estudiantes, pa-
dres vy maestros (4). Implica
también la creacion de mo-
mentos institucionales para
que cada esfuerzo que se esta
realizando,bien sea en un semi-
nario, club o taller, pueda pro-
yectarse a todo el colegio; por
esta razon planteamos la ne-
cesidad de crear jornadas insti-
tucionales de evaluacion y jor-
nadas semanales de actividad
cultural integrada,

Estamos convencidos que con
este enfoque empezamos a re-
cuperar importantes aportes de la
tradicion pedagogica del Institu-
to e iniciamos un proceso,
bastante prolongado y complejo
—creemos— de transformaciones
progresivas que nos conducirdn,
poco a poco, hacia una educa-
cion en la vida, en la que las
condiciones para el desarrollo de
las potencialidades de nuestra
organizacion educativa sean opti-
mas, en la que se avance hacia
una mayor calidad del hombre
y la vida.l®

(4) Para lograr tal transformacion,
proponemos los talleres permanentes
de reflexion pedagdgica para docentes
v la Institueidon de la escuela de
padres, la que serda un centro de
estudio v analisis de la problemaitica
familiar v escolar. Consideramos que
a partir de estos 2 frentes y de las
jornadas de evaluacion, la Institucion
ira transforméndose progresivamente
con la plena participacion de todos
sus estamentos.

57




Situacion actual de la
Capacitacion Docente*

CESAR A. VERA G.**—FRANCISCO PARRA SANDOVAL ***

“En lo gque a mi respecta, cuento
mucho mdas sobre ese sentimiento
de la responsabilidad, que es el ver-
dadero agente de todas las grandes
v buenas cosas que se hacen en el
mundo, que sobre todos los regla-
mentos imaginables”,

JULES FERRY
Discurso al Congreso Pedagdgico,
Paris, 1880.

ASPECTOS METODOLOGICOS

La situacidon actual del perso-
nal de la educacidon es singular-
mente compleja. La heterogenei-
dad de los estatutos, la multipli-
cidad de reformas —frecuente-
mente inconclusas— el nimero
tan considerable de personas
involucradas, la ausencia de ar-

* El presente artfculo recoge una
parte del estudio “‘Contribucion a
un anélisis de la Capacitacion Do-
cente y la Practica Pedagégica”,
que adelantaron conjuntamente el
Centro de Investigaciones CIUP y
el Instituto de Educaciéon Perma-
nente de la Universidad Pedagbgica
Nacional, con apoyo financiero del
ICFES.

*#* Investigados CIUP. Licenciado en
Historia Universidad del Rosario.
Estudios de Postgrado Universidad
Javeriana,

*#*%%  Investigador CIUP, Licenciado
Ciencias de la Educacion Univer-
sidad Pedagdgica Nacional. Estu-
dios de Postgrado Universidad de
CAEN, Francia.

ticulaciones dinamicas entre fun-
cion, formacion y carrera, la exis-
tencia de relaciones alin muy res-
tringidas entre el sistema educa-
tivo en su conjunto y el medio
ambiente socio-econdmico, cul-
tural, etc., son elementos de esa
complejidad que hacen particu-
larmente dificil el compromiso
efectivo de los docentes en las .
transformaciones necesarias y de-
seadas del quehacer educativo.

La capacitacion docente o for-
macion del docente en servicio,
debe ser entendida como uno de
los recursos para superar los an-
teriores inconvenientes atendien-
do a sus necesidades reales. Se es-
tima que esta formacion debe ser
continua y permanente consti-
tuyéndose como una prioridad.
Pero es evidente que para detec-
tar esas necesidades reales es in-
dispensable la realizacion de es-
tudios exploratorios, que permi-
tan la identificacion de las mis-
mas.

El estudio que se resefia fue
definido como exploratorio por
varias razones: en primer térmi-
no la poblaciéon de docentes con
quienes se efectud, es limitada
(setecientos aproximadamente)
lo cual no permite una generali-
zacion de sus resultados para
todas las zonas y docentes del
pais. En segundo lugar las téc-
nicas utilizadas en la recoleccion



de la informacidon no permitian
una cobertura mayor. Dichos
procedimientos metodologicos
consistieron en la realizacion de
seminarios participativos, los cua-
les implicaron un trabajo grupal
de analisis y critica de la activi-
dad cotidiana del docente. Los
asistentes buscaron la adquisi-
cion de un mayor conocimien-
to de la realidad socio-educati-
va como totalidad integrada y el
aprendizaje o reflexion en el tra-
bajo grupal, donde es posible
compartir experiencias y viven-
cias, recuperarlas criticamente y
producir saber acerca de la pro-
fesion de ensenar.

La anterior informacién fue
complementada con el diligen-
ciamiento por parte de los do-
centes de una guia o encuesta
que tuvo dos funciones:

La primera,establecer las expe-
riencias y expectativas frente a
su practica pedagogica y la segun-
da referente a la capacitacion im-
partida hasta el momento y las
alternativas de mejoramiento ha-
cia el futuro. La guia fue estruc-
turada teniendo en cuenta los si-
guientes temas: autoimagen del
docente, metodologia de la ense-
fianza -—ser y debe ser del trabajo
cotidiano--, estructura de canales
de comunicacion entre los distin-
tos agentes educativos, conoci-
miento de la legislacion, deficien-
cias en la formacion profesional
y finalmente necesidades sentidas
en materia de capacitacion.

La poblacién docente del pre-
sente estudio estuvo constituida
por directivos docentes (rectores,
supervisores), coordinadores de
area, personal de los Centros Ex-
perimentales Pilotos (CEP) maes-
tros de basica primaria y secun-
daria, pertenecientes al sector
oficial, personal reclutado por
los directores de los CEP, o las
secretarias de Educacion y cuya
participacion fue voluntaria.

La investigacion en la cual se
sustenta el presente articulo tuvo
como hipoOtesis que la capacita-
cion docente impartida hasta el

momento, no se revierte de ma-
nera efectiva en el mejoramiento
de las practicas pedagdgicas y por
ende de la calidad de la educa-
cibn., También por su caricter
exploratorio presente algunas
alternativas para reorientarla y
cualificarla.

SITUACION ACTUAL DE LA
CAPACITACION DOCENTE

La capacitacion docente a par-
tir de los aflos setenta ha sido
reglamentada y entendida como
un compromiso por parte del
Estado frente a los gremios do-
centes, para garantizar el cum-
plimiento de estatutos estable-
cidos unilateralmente por el
ejecutivo y otras veces, como
producto de politicas de dialo-
go y concertacion. La concep-
ciébn que se ha tenido sobre la
capacitacion ha obedecido sim-
plemente a la aspiraci6n de los
docentes de ascender en el es-
calafon. Por su parte el Estado,
se ha limitado a facilitar esta
movilidad programando cursos
que no consultan las necesida-
des del docente, lo cual ha dado
origen a lo que ellos mismos
denominan ‘“la feria del crédito”.

La legislacion sobre capacita-
cibn durante los ultimos diez
anos ha sido particularmente pro-
lija. A partir del decreto T66
de 1974, que asigné al extingui-
do Instituto Colombiano de Pe-
dagogia las funciones de capaci-
tacién e investigacion educativa,
han sido numerosas las normas
que han reorientado la formacion
y capacitacion de docentes en
servicio. Los ultimos planes de
desarrollo sectorial han hecho
énfasis en la importancia de la
capacitacion docente en la bis-
queda del “Mejoramiento Cuali-
tativo de la Educacion”, El plan
de desarrollo “Para Cerrar la bre-
cha” 1975-1978, establecio en su
diagnéstico: “La baja calidad
académica y pedagogica del
personal docente ha influido
negativamente en la creatividad,
la innovacion y la independencia
de criterio de los educandos. Los

maestros y profesores no han te-
nido programas adecuados de
capacitacién y perfeccionamien-
to docente en servicio, y han ca-
recido de materiales y ayudas
educativas que les den apoyo per-
manente en su labor”.!

En el marco de la reforma
educativa instaurada en virtud
del decreto 088 de 1976 y del
Plan de “Mejoramiento Cualita-
tivo” se emitio el decreto 1816
de agosto 24 de 1978, que cred
en todo el territorio nacional
los Centros Experimentales Pi-
lotos —CEP—, encargados de la
capacitacion docente.

El actual plan de desarrollo
del sector educativo, al evaluar
la formacion de docentes en ser-
vicio afirma: “La Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente, co-
mo es sabido ejercen efectos
sobre el rendimiento de los alum-
nos, junto con otros factores aso-
ciados a caracteristicas del mis-
mo maestro, el alumno y la es-
cuela. Sin embargo, las acciones
adelantadas hasta el momento en
el campo de la capacitacion, no
han demostrado efectos signifi-
cativos sobre los resultados de
los estudiantes. Esta aparente-
mente se ha confundido con el
ofrecimiento de cursos acelera-
dos para responder a requisitos
para ascenso en el escalafon’.
Ademas de esto, “estudios reali-
zados han demosttrado que la
formacién que ofrecen las escue-
las normales y las facultades de
educacion no corresponden a las
exigencias de un maestro creativo
en la direccion del aprendizaje,
capaz de adaptar tecnologias,
de utilizar métodos adecuados
que garanticen los cambios espe-
rados en sus alumnos”?.

1 DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION. ‘““Para Cerrar la
Brecha’. Programas del Sector Edu-
cativo, p.7

2 DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION. Plan de De-
sarrollo del Sector Educacién, 1982-
1986, p. 65-66. ( Subrayado
nuestro).
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Es evidente que los diagnosti-
cos de los ultimos planes de
desarrollo educativo, sobre la ca-
pacitacién docente, tienen pun-
tos de convergencia en cuanto a
la magnitud del problema y a
las terapetticas para solucionar-
los.

La Direccién General de Capa-
citacion Perfeccionamiento Do-
cente Curriculo y Medios Educa-
tivos, creada en virtud de la re-
forma educativa de 1976 (decre-
to 088) analizd asi la capacita-
cion impartida:

“Durante afios, la capacitacion
se ha realizado, de hecho, en
funcién de los créditos exigidos
para el ascenso dentro del Escala-
fon Docente. Esto es necesario
y corresponde a un derecho ad-
quirido. Pero encuadrar la Capa-
citacion, exclusivamente, dentro
de estos limites, seria negar la
esencia misma de la Educacion y
de la Vocacion del Docente, por-
que ello significaria colocarlas
dentro del campo de la simple
competencia y de la lucha por
la vida. No es de extrafiar enton-
ces, el  hecho lamentable del
sinnimero de docentes que, in-
satisfechos de un trabajo consi-
derado por ellos errbneamente

profesion docente y que de algu-

Curso de capacitacion: la feria del crédito.

sin sentido, ejercen la docencia
mientras se preparan (Para profe-
siones mas lucrativas™ .

Como alternativa para el me-
joramiento del proceso de capa-
citacibn docente, se propone
orientarla fundamentalmente ha-
cia la prevencion del fracaso es-
colar, la promocion de la investi-
gacion educativa, la participacion
de la comunidad y la ampliacion
de la cobertura escolar.

Estudios realizados sobre la

na mera han abordado los aspec-
tos de capacitacion, han aporta-
do informacion acerca de lo que
piensan los maestros sobre las
inconsistencias y fallas de la mis-
ma. Uno de estos estudios sos-
tiene que dichas fallas se “cen-
tran en la desconexién entre el
entrenamiento del docente y su
realidad laboral, en dos sentidos:
a) entre la imagen de participan-
te en los procesos comunitarios
y su formacion fundamentalmen-
te dirigida al trabajo intraesco-
lar y b) entre la capacitacion
vy las necesidades practicas en-
contradas en los contextos so-
ciales especificos, especialmen-
te en el caso de los contextos

menos urbanos™*.

En sintesis, la formacion en
servicio o capacitacion docente
ha sido objeto de numerosas
reglamentaciones, diagnosticos y
multiplicidad de politicas que no
han logrado superar el desface
existente entre la capacitacion
ofrecida a través de numerosos y
diversos cursos ¥ un efectivo me-
joramiento de las practicas peda-
gogicas y por ende de la calidad
de la educacion.

HACIA UNA NUEVA
ESTRATEGIA DE
CAPACITACION

Teniendo en cuenta los ante-
riores planteamientos, el estudio

realizado aproxima algunos ejes

de analisis y posibles alternativas,
para que la capacitacion docente
sea en el futuro producto de la
participacion directa de los maes-
tros, lo que conlleva un cambio
de actitud, concepcidon y estra-
tegia por parte de los docentes
y de las instancias encargadas
de organizarla y ofrecerla.

El cambio de actitud docente,
es de vital importancia para el
éxito de las nuevas modalidades
y estrategias. Igualmente el logro
de estas metas depende también
de la participacion y el compro-
miso de las organizaciones sin-
dicales y profesionales de los do-
centes, de los grupos de reflexion
e investigacidon pedagégica, y de
las universidades que imparten
formacion y capacitaciéon docen-
te.

El proceso innovador debe
conducir a que los docentes
sean formados para participar en
actividades que permitan su de-
sarrollo personal, su actualiza-

3 MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. Orientaciones para el
Desarrollo de la politica Nacional
de Capacitacién. Bogots, 1982,p. 7.

4 PARRA Sandoval, Rodrigo. La Pro-
fesion del Maestro y el Desarrollo
Nacional en Colombia. Revista Pro-
yecciones Educativas. Bogot4,
1982, p.43



cion desde el punto de vista
técnico y pedagogico y que pue-
dan evaluar sus propios métodos
y apreciar su competencia. Es
fundamental también que los do-
centes tengan la libertad y la res-
ponsabilidad de experimentar y
desarrollar nuevos métodos peda-
gogicos y modificar o adaptar
los programas curriculares.

“En fin, la mayor parte de la
poblacion docente debera tener
la posibilidad de participar en
una verdadera investigacion peda-
gogica, que sean ellos mismos
los iniciadores, o que ella sea
organizada por investigadores de
las universidades o de otras ins-
tituciones. Que se trate de sus
iniciativas en materia de progra-
mas o de su participacion en la
investigacion bésica, los docen-
tes deberan recibir estimulos S
una capacitacion pertinente””,
Dentro del marco anterior, se
plantea una nueva alternativa que
tiene como premisa fundamental
que la capacitacion debe ser un
proceso estrechamente relaciona-
do con la investigacion, que per-
mita al maestro iniciarse en su
auto-capacitacion. Esta auto-ca-
pacitacion debe ser entendida co-
mo el llegar a encontrar métodos
apropiados de mejoramiento y
de formacion que le permitan
controlar su propia ensefianza y
su propio aprendizaje, lo que
ayudara a seguir aprendiendo
de manera adecuada a lo largo
de su carrera profesional. De
todas maneras somos conscien-
tes que este proyecto innovador
generara no pocas resistencias-
y algunos lo veran como poco
positivo en la vida profesional
de los docentes. Como~la sehala
la UNESCO, “las innovaciones
acarrean ciertas deventajas, como
lo es una mayor carga de traba-
jo, un debilitamiento de la con-
fianza y de la competencia en
la etapa inicial. Los maestros
innovadores son a menudo
poco populares ante sus cole-
gas que no confian en sus moti-
vaciones o se sienten amenaza-
dos por sus ideas, o porque los

valores inherentes a la innova-
cion amenazan el orden estable-
cido®.

La informacion recolectada
en los seminarios participativos,
revel6 la existencia de un am-
biente favorable para la puesta
en marcha del proyecto innova-
dor. En dichos eventos los do-
centes reflexionaron acerca de
la relevancia de la investigacion
en la capacitacion docente y ma-
nifestaron la importancia de la
practica investigativa en su cuali-
ficacion profesional. Asi mismo
se obtuvieron datos sobre las
tematicas que consideraban me-
recian ser objeto de investiga-
cibn. Es conveniente entrar a
considerar algunas conclusiones
del trabajo grupal:

“Analizando que la formacion
en servicio es un beneficio que
permite el mejoramiento de la ac-
tividad pedagogica y administra-
tiva, se hace necesario entonces
introducir estrategias de forma-
cion que faciliten la puesta en
marcha de la técnica de la inves-
tigacion-accion para diagnosticar
en mejor forma lo que serfan las
necesidades de capacitacion y
asesoria _en el mismo campo de
t:rabajo”T.

“Las necesidades de la forma-
cibn en servicio deben surgir de
investigaciones que consulten las
necesidades de los educadores
para poder intercambiar ideas,
reconocer sus valores y tratar de
coordinar todo lo referente a los
intereses individuales”® .

Acerca de las tematicas de in-
vestigacion los docentes conside-
raron prioritario las referentes a:

— La formacién de los maestros
y su mejoramiento técnico pe-

dagbgico.

— Necesidades de capacitacion
docente al nivel regional.

— El proceso de renovacion cu-
rricular.

— El rendimiento escolar.

Vistos globalmente los resul-
tados, podemos evidenciar dos
tendencias claras: la capacitacion
recibida no es considera util
y la formulacion por parte de
los docentes de alternativas vali-
das para superar dicho fenome-
no. Si profundizamos en el ana-
lisis de las deficiencias de la ca-
pacitacion, vemos como el 850/0
de los encuestados considera que
las fallas obedecen a que no
consulta las necesidades persona-
les e institucionales, es acelerada
y superficial y se asiste simple-
mente por el crédito. Esto obli-
ga a reflexionar sobre la necesi-
dad insoslayable de un cambio
de enfoque y de metodologias.
Pero también es igualmente cier-
to que el maestro, no obstante
ser consciente de las deficiencias
de la capacitacion, sigue asistien-
do a ella por un imperativo que
no supera los marcos de mejora
salarial. Lo anterior permite pen-
sar en la urgencia de que la cali-
dad de la formacion en servicio,
ocupe lugar importante en las
exigencias de las organizaciones
sindicales del magisterio frente al
Estado. O como lo sehala un
autor, “Fecode debe ofrecer una
capacitacion y formacion alterna-
tiva”9-

LINEAMIENTOS GENERALES
PARA UNA INNOVACION EN
LA CAPACITACION DOCENTE

Teniendo en cuenta el caracter
exploratorio y los analisis del es-

5 OCDE. Politiques 4 Mener vis-a-vis
des Enseignants. Paris, 1976, p.p.
141-142, (Subrayado nuestro).

6 UNESCO, La formacion del perso-
nal docente en el marco de la edu-
cacion permanente. Paris, s.f., p.35
(Subrayado nuestro).

7 Seminario realizado en Cartagena.
8 Seminario realizado en Cartagena.

9 SUAREZ, Hernan. “La libertad de
métodos de trabajo v ensenanza en
la escuela’”. En Revista Educacién
y Cultura No. 3, Bogotid, CEID,
1985 p.59.
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Los maestros innovadores son a menudo poco populares
ante sus colegas que no confian en sus motivaciones o se
sienten amenazados por sus ideas o porque los valores
inherentes a la innovacion amenazan el orden establecido.
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tudio, nos permitimos sugerir a
continuacion algunos lineamien-
tos que facilitaran el empleo de
nuevas estrategias para la capaci-
tacion docente.

Las nuevas tendencias en ma-
teria de formacidon en servicio,
han evidenciado la crisis de los
cursos tradicionales que se basan
Unicamente en la urgencia de una
movilidad en un escalafon docen-
te, seleccionados de una manera
arbitraria, sin consultar las nece-
sidades de los usuarios ni del en-
torno y sin reflejarse en un mejo-
ramiento de las practicas peda-
gogicas.

A nivel de América Latina se
han iniciado interesantes expe-
riencias tendientes tanto a un
cambio de actitud de los Agentes
Educativos como de metodolo-
gia para el logro de una capacita-
cion eficaz. En la Argentina, en
el Centro de Investigaciones Edu-
cativas C.I.LE., se han adelantado

diversos estudios que basados en
la metodologia de los Talleres
para Educadores, han logrado

- postular nuevas alternativas para

la capacitacion y el perfecciona-
miento docente. En los mencio-
nados talleres ‘‘los docentes se
capacitan investigando su propia
realidad. Parten del analisis criti-
co de su practica, integran a
ésta en un ejercicio de investi-
gacion que la ubica dentro de la
realidad social total (es decir, de
la relacion escuela-sociedad) y
luego evalian sus cambios coor-
dinando una investigacion parti-
cipante de sus alumnos. Con
todo ésto, producen documentos
en donde plasman resultados y
aportan al conocimiento general
de la realidad escolar”'’. Los
beneficios de ésta innovadora
metodologia son miltiples y se
traducen positivamente “‘en el
grado de conocimiento critico
elaborado por los docentes sobre
la realidad escolar y su practica;
la conciencia de pertenecer a un

Revista Educativa L"US (Francia)

colectivo social; la capacidad de
produccion teoérica individual y
grupal; la puesta en marcha de
innovaciones en la practica espe-
cifica dentro del aula y en la es-
cuela; y en la difusion de los
Talleres de Educadores como un
tipo de capacitacién permanente
que pueda convertirse en la di-
mension reflexiva de la tarea de
los docentes” 11,

Para el caso de Colombia,
ya vimos como los diagnosticos
son explicitos en el reconoci-
miento de la crisis de los esque-
mas de capacitacion aplicados
hasta el momento, pero en la
practica es muy limitado el es-
fuerzo que se ha hecho tendiente
a la innovacién, Programas como
el PROMULCAD, —Proyecto
Multinacional de Desarrollo de
Sistemas Nacionales de Capaci-
tacion de Docentes— no han
tenido repercusiéon a nivel nacio-
nal, ni han orientado de una
manera decidida las politicas de
capacitacion,

No obstante esta situacion han
surgido al margen de la capacita-
cion institucional grupos pedagd-
gicos como el de la region de

10 BATALLAN, Graciela. Talleres de
Educadores. Sintesis de fundamen-
tos y estado actual de la investiga-
cion. Ponencia presentada en el se-
minario Latinoamericano sobre pro-
cesos de interpretacién en la inves-
tigacién cualitativa. Bogots, 1983,
CIUP-CIID, p.9. (Subrayado nues-
tro).

11 Ibidem, p.12 (Subrayado nuestro)
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Ubaté en el Departamento de
Cundinamarca, el cual ha inicia-
do una tarea innovadora que bus-
ca transformar su capacitacion®
con el empleo de nuevas metodo-
logias como los TALLERES PE-
DAGOGICOS, definidos como
“una técnica de trabajo que per-
mite generar conocimientos en
grupo e individualmente. En él
aprendemos a reflexionar sobre
nuestra propia practica, apren-
demos a aprender de otros com-
pafieros, aprendemos haciendo,
recreamos el conocimiento v
buscamos alternativas que nos
lleven en nuestra relacién maes-
tro-alumno-comunidad a clari-
ficar el gapel orientador del
maestro’’12.

Ofro aspecto gue merece des-
tacarse en estos talleres es la va-

loracion de los “‘saberes y expe-
riencias individuales” lo cual les
permite plantear alternativas que
tengan en cuenta la realidad.

“Si bien el trabajo de Ubaté
reivindica la préactica y la expe-
riencia como su fuente principal
de conocimiento, también da
particular importancia a las con-
tribuciones de investigadores y
sspecialistas en los temas edu-
cativos y procura su participa-
cion, sin crear dependencia del
asesor y propendiendo porque
sus aportes encajen dentro de
las necesidades del grupo” 1 3 |

La anterior experiencia se
adelanta al margen de los orga-
nismos programadores de cursos,
sin el interés del erédito y mani-
fiesta la potencialidad que existe
entre los maestros de reflexio-
nar sobre su practica, apropiarse
de los resultados de las investiga-
ciones educativas y presentar al-
ternativas validas para replantear
su capacitacion profesional. Es
indudable que este tipo de expe-
rimento pedagogico deberia con-
siderarse por parte de los organis-
mos del Estado que tienen a su
cargo la postulacion de politicas,
méaxime teniendo en cuenta su
filosofia orientadora la cual
preconiza que: ‘“El cambio de la
educacion estd dado cuando los
maestros que trabajamos direc-
tamente en el aula asumamos
nuestra responsabilidad como
una responsabilidad con la socie-
dad’i4.

Dentro de este marco, se pre-
sentan los lineamientos que ini-
cialmente pueden dirigir una reo-
rientacion del enfoque metodolo-
gico y de los programas de capa-
citacién docente que se ofrecen
actualmente.

a) Es urgente reemplazar la mo-
dalidad de los cursos magis-
trales con prdgramas preesta-
blecidos y desarrollo lineal,
por auténticas Jornadas de
estudio centradas en la escue-
la, semidesescolarizadas y que
incluyan un componente de

investigacion. Estas jornadas
propiciarian la participacién
activa de los docentes en la
identificaciéon de las necesi-
dades individuales, colectivas
e institucionales de capacita-
cion.

Las jornadas deberan tener
tres etapas para su desarrollo:
induccibn, trabajo practico en la
escuela y evaluacién de los resul-
tados. La primera y la tercera
etapa incluirfan un trabajo pre-
sencial de corta duracién, con
la orientacion directa del capa-
citador. La segunda permitiria
relacionar de una manera efec-
tiva la teoria recibida con la
actividad docente o adminis-
trativa. Lo anterior podria ase-
gurar de alguna manera un im-
pacto eficaz de lo aprendido
sobre la practica pedagogica.
Como técnica fundamental del
trabajo en la escuela se tendria
la observacion de clase, temati-
ca que se ghorda en el siguien-

I ]

* “El grupo' pedagogico de Ubaté,
encuentra que la capacitacién dada
por el Estado no llena ni es acoder
con nuestras necesidades e inquie-
tudes; creemos que los maestros
somos los llamados a analizar y
plantear alternativas que solucionen
los problemas de nuestro diario
quehacer; ademas consideramos que
al asumir colectivamente las dificul-
tades las podemos superar con mas
facilidad”, Tomado de: Grupo Pe-
dagogico de la Regién de Ubaté:
una experiencia pedagogica. Ubaté,
s.f. p.6.

12 LA EXPERIENCIA DE UBATE,
Trabajo publicado en : “Educacién
y Cultura” No. 1. Bogota, CEID,
Julio 1984, pp 29-30.

13 Ibidem, p.30
14 Ibidem. P. 30

15 Esta concepcion no se refiere ex-
clusivamente al establecimiento de
ensefianza primaria, sino incluye
una vision macro del lugar de traba-
jo del docente y del directivo do-
cente, en los niveles de eduecacion
pre-escolar basica (primaria y secun-
daria) y media vocacional con sus
modalidades respectivas, Involucra
también a los CEP como institucio-
nes encargadas de la capacitacion
docente.
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Es fundamental que los docentes tengan la libertad y la
responsavilidad de experimentar y desarrollar nuevos
métodos pedagogicos y modificar o adaptar los programas

curriculares.
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te punto. Consideramos que
las jornadas deben estar centra-
das en la escuela 15 pues esta
modalidad “podria ofrecer una
mayor garantia de enraizamiento
en lo real, de continuidad, de
seguimiento y podria ser un lu-
gar privilegiado de descubrimien-
to de necesidades latentes de for-
macion”.

b)Para que la capacitacion dis-
ponga en el futuro de algin
componente investigativo, es
indispensable que los docentes
conozcan y utilicen los resulta-
dos de las diversas investiga-
ciones realizadas y que las jor-
nadas de estudio proporcionen
elementos para que manejen
algunas técnicas de investiga-
cion educativa. Si los maes-
tros logran identificar sus pro-
pias necesidades y deficienciag
con algin dominio de la prac-
tica investigativa, sobre pro-
blemas muy concretos y ele-
mentales de su desempeno
profesional, seran sin duda
mas creativos e innovado-
res.17

Los problemas u objetos de
investigacion  surgirian de los
requerimientos e inquietudes in-
dividuales y/o colectivas del do-
cente o directivo docente y el
orientador de esas practicas in-
vestigativas serfa necesariamente
el capacitador y eventualmente
investigadores en educacion, que
estén dispuestos a compartir con
los maestros los hallazgos de sus
estudios. Sobre las ventajas de es-
ta modalidad sefiala un investi-
gador francés: “si la formacién
de los docentes implica una ini-
ciacion a la investigacién pedagé-
gica, y en particular a investiga-
ciones-accion , los capacitadores
deben tener competencia para
ayudar a los docentes en servicio

a participar en investigaciones y
suscitarlas ellos mismos™1 8, Esto
nos obliga a pensar sobre la
prioridad que debe darse a la
capacitacion en investigacion del
personal encargado de dirigir la
formacion de los docentes en
servicio. También implica una
participacion directa de las Fa-
cultades de Educacion, las Escue-
las Normales , las Asociaciones
profesionales de los Docentes, los
Centros de Investigacion Educati-
va y el Movimiento Pedagogico.

De otra parte, consideramos
que la carencia de entrenamiento
por parte del docente, para refle-
xionar de manera critica acerca
de su trabajo cotidiano, puede
ser subsanada si logra un conoci-
miento y dominio de la observa-
cion de clase, tanto como téeni-
ca de investigacion como recur-
so de perfeccionamiento y de
ejercicio de acciones correctivas
sobre si mismo. La utilizacién
de esta técnica se justifica aiin
mas, si se tiene en cuenta que la
segunda etapa de las jornadas
de estudio que se propone, se
realizaria en el mismo sitio de
trabajo y la observacion de cla-
se serfa una herramienta pri-
mordial para apreciar los cam-
bios en las practicas y metodo-
logias de ensefianza.

Como lo sefiala acertadamen-
te Postic,“‘si el esfuerzo de refle-
xibn acompafia la accién en el
desarrollo de la capacitacion, el
maestro buscard definir objetivos
y concebir modalidades de ac-
cion mas adecuadas. Es el movi-
miento dialéctico accibn-refle-
xion el que desencadena el pro-
ceso de evolucion del docente.
Es a través de sus aspectos afecti-
vos 0 cognoscitivos, el analisis
de situaciones pedagogicas vivi-
das con sus componentes inter-

personales, el descubrimiento de
si mismo dentro de la filigrana de
las actitudes y de los comporta-
mientos en clase, lo que provoca
un deseo de superacidon y de bus-
queda de nuevas vias” 19,

Los beneficios de esta técnica
serian multiples y abririan el es-
pacio para la reflexion entre los
mismos docentes, sobre sus defi-
ciencias en la formacion inicial
y en el desempefio profesional
y aseguraria un desarrollo efec-
tivo de el Movimiento Pedago-
gico, que los maestros han de-
cidido impulsar.®

16 LADERRIERE, Pierre. Tendances
dans le domaine de la formation
des enseignants: en Revue Francaise
de Pédagogie, No. 55, Paris, 1981.
p.63.

17 Para aclarar el concepto del maestro
creativo e investigador es importan-
te tener en cuenta las apreciaciones
de los expertos de la Unesco quie-
nes precisan que *‘la iniciacidén en
la investigaciébn no estd destinada
a formar investigadores, sino a lie-
var al docente a comprender los
resultados de las investigaciones
de las cuales él puede tener conoci-
miento, a analizarlas de manera
critica; a evaluarlas, vy a servirse de
lo que en las investigaciones hace
referencia a su propia practica”,
Tomado de “La Liaison entre for-
mation des enseignantes et recher-
che en éducation vue por les ex-
perts intenationaux de ’education”
par Marcel Postic, in: les sciences de
I’education, Caen France, 1980.
p.26.

18 POSTIC, Marcel. Observation et
formation des enseignantes. Puf
Paris, 1981, p.25.

19Ibidem, p.17



El quehacer politicoy la
educacion en México

RUTH MERCADO — RAFAEL QUIROZ

1. POLITICA EDUCATIVA Y
QUEHACER POLITICO
EN EDUCACION

La izquierda mexicana basa su
quehacer politico en educacion
en una consideracion fundamen-
tal que es necesario debatir,

Se considera que el quehacer
politico en educacién consiste,
principal y a veces exclusivamen-
te, en elaborar un discurso pro-
pio sobre politica educativa,

Poner el acento en la discu-
sibn y la contribucién del dis-
curso de izquierda sobre poli-
tica educativa, no tendria im-
portancia, si no es porque todo
énfasis en un plano, implica el
restar importancia a otros, y
esto, tiene un significado poli-
tico.

Este fendbmeno se observa lo
mismo al interior de los partidos
politicos que en las organizacio-
nes de masas como la CNTE#,
Un ejemplo lo constituye la dis-
tribucion de los participantes en
los foros y evefitos de discusion
sobre educacién organizados por
la izquierda; las mesas de trabajo
sobre politica educativa son las
que convocan no sélo al mayor
nimero de participantes, sino
también a aquellos que tienen
mas prestigio como idedlogos
de la izquierda en el terreno
educativo.

Aclarar el panorama de este
proceso hace necesario reflexio-
nar sobre las fuentes de esta prac-
tica. Lo primero gue se presenta
como obvio es el caracter con-
testario v demandante frente el
Estado y de busqueda del apoyo
de sectores educativos especifi-
cos para luchar por lo demanda-
do.

Nos parece, que en este caso
se presenta una transferencia de
las estrategias de lucha sindical
a lo educativo, En lo sindical,
cualquier logro implica organi-
zar el consenso y la lucha en
torno a demandas contra el
Estado; dependiendo de la corre-
lacion de fuerzas algunas deman-
das son satisfechas y otras no,
pero finalmente es el Estado
quien define y cualquier movi-
miento en este caso pasa nece-
sariamente por él mismo. Es fi-
nalmente el Estado quien otorga
o niega asumiendo las consecuen-
cias econdmicas y los riesgos
politicos.

Transferir esta estrategia al
plano del quehacer politico en
educacion tiene sus problemas.
En primer lugar la capacidad para
lograr el consenso y la moviliza-
cion disminuye notablemente:
no sucede, como en el caso sin-
dical, que las demandas corres-

* (Confederacion Nacional de los Tra-
bajadores de la Educacion de México.
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pondan a los problemas mas
sentidos del magisterio. En pri-
mer lugar porque las demandas
sobre politica educativa, en lo
principal, no hacen referencia a
las condiciones de trabajo (suel-
do, prestaciones, horarios,etc.)
de los maestros que parece que
es lo que méas importancia tiene
para éllos; en segundo lugar, aun-
que al maestro le interesa su
quehacer educativo, siente y
sabe, que el discurso sobre po-
litica educativa so0lo afecta su
practica cuando se instrumenta
en medidas concretas que se pue-
den aceptar o eludir, en otras
palabras, tal discurso aparece
poco inmediato e influyente para
el quehacer cotidiano.

Veamos este problema con el
discurso actual. El proyecto de
descentralizacion educativa es
hoy el centro del debate. Por el
Estado es presentado como el
pivote para la transformacién
educativa hacia caminos de ma-
yor calidad y eficiencia. Por la
izquierda es pensado como pro-
yecto estatal para fraccionar y
debilitar el sindicato, para gol-
pear a la disidencia magisterial
y para reducir el gasto publico
en educacion.

Participamos del discurso de la
izquierda y no dudamos que la
puesta en practica del proyecto
de descentralizacion tendra gra-
ves consecuencias para la educa-
cibn mexicana. Sin embargo
aqui quedan dos problemas inti-
mamente relacionados; si bien la
descentralizacion tendra conse-
cuencias casi inmediatas al nivel
del sistema educativo nacional,
no se ve céomo tales consecuen-
cias puedan simplemente dupli-
carse a la escala de la escuela, del
salén de clases, de cada maestro:
no es pensable que la descentra-
lizacion modifique en el corto
plazo lo que se ensefiay aprende
en cada escuela, ni tampoco que
transforme la vida de todos los
dias en las aulas. El maestro
siente y sabe esto y desde alli
piensa los discursos, sean del Es-
tado o de la izquierda.

[CINA DE 0BJE"
ng PERDIDAS

Para laymayoria de los maes-
tros, el proyecto de descentrali-
zacidon importa por lo que puede
significar para sus condiciones la-
borales (plaza, adscripcidn, suel-
do, etc.); en cambio para su
quehacer de todos los dias en la
escuela, parece tener un peso
menor: el Estado puede deter-
minar plaza, sueldo, contenido,
métodos, etc., “pero en mi salon
de clases yo digo lo que se hace,
aunque a veces sea lo que prescri-
ben las autoridades™.

A esta estrategia del quehacer
politico en educacién subyace
una concepcion que basa su ana-
lisis en otorgar gran peso a los
proyectos educativos restandole
importancia a lo que realmente
pasa; parece que es mas impor-
tante lo que se proyecta ensefiar
que lo que realmente se ensefia.

No queremos decir con esto
que los proyectos no coadyuven
a la determinacion del proceso
educativo, pero nos oponemos,
a que se trate de identificar
proyecto con realidad concreta.

SPOR FAVOR,
LA PEPAGOGIAZ

Parece obvio, pero la izquierda
parece no reconocerlo, por el
olvido que hace de lo que real-
mente pasa en las escuelas,

En esta 16gica, vale preguntar-
se sobre los efectos politicos del
discurso de izquierda sobre
politica educativa. Es claro que
aunque digamos que nuestro dis-
curso tiene como interlocutores
fundamentales a los maestros, en
la realidad no sucede asi; ain
cuando tuvieramos posibilidad de
una difusion amplia, a los maes-
tros de base el tema les importa
poco; podriamos decir que los
maestros comunes y corrientes
casi equiparan nuestro “rollo”
con el hueco discurso estatal,
hoy también carente de legiti-
midad.

Entonces, nuestro interlocutor
privilegiado en la realidad es el
Estado. Desde alli se nos refuta
0 se nos toma en cuenta; se nos
descalifica, pero a veces nuestras
propuestas son incluidas en el di-
sefio de las politicas educativas.
De hecho somos una instancia



de presion y una corriente de
opinién que influye en las politi-
cas estatales y ello es un logro
politico nada despreciable.

Sin embargo, esto tiene su
contra partida en que tal trabajo
no ha contribuido ni a aglutinar
mas maestros en torno a nuestro
discurso, ni mucho menos, a
incidir en la transformacion del
quehacer cotidiano de los maes-
tros.

II.LA RECUPERACION
CRITICA DE LAS
PRACTICAS EDUCATIVAS

A veces se discute sobre el
quehacer del maestro, pero ain
en este terreno el debate no ha
abierto perspectivas.

Uno de los obsticulos funda-
mentales ha sido creer que el
quehacer real del maestro es igual
al prescrito por el proyecto edu-
cativo en que se inserta. Se cree
por ejemplo, que las practicas
pedagogicas de los maestros, son
las que prescriben los libros de
texto. Es obvio, que esto no es
asi, pero como las practicas rea-
les de los maestros no estan do-
cumentadas, no estan escritas en
ninguna parte, se tiende a pensar-
las a partir de lo que si esta escri-
to: las prescripciones del modelo
educativo.

La discusion de la izquierda
sobre el quehacer del maestro,
ha tenido como otro eje la ne-
cesidad de la recuperacion cri-
tica de las pricticas de los maes-
tros.

Aln cuando nunca se ha expli-
citado como se piensa la recupe-
racidon de la practica, en las ac-
ciones realizadas estan las res-
puestas implicitas.

Hasta ahora las respuestas se
basan en dos consideraciones, En
primer lugar se trata de recuperar
las pricticas en funcién de una
calificacion a priori de las que
son revolucionarias y de las que

no lo son. Asi por ejemplo, se
califica de reaccionaria cierta
forma de ensefiar a leer o se
etiqueta en “buenas” y “malas”
para aplicar las primeras y evitar
las segundas.

Como el problema es encon-
trar la mayor cantidad posible de
practicas revolucionarias se re-
curre a las experiencias educati-
vas excepcionales en que la iz-
quierda ha tenido la influencia
y el control.

En estos casos, suele pasar que
la valoracion va mas por el lado
de quien realizo las experiencias,
que por el anélisis de los procesos
especificos; la vision casi mitica
que teniamos de la Normal Su-
perior es buen ejemplo de este
estilo.

Esto tiene como consecuencia
la intencion de elaborar el mode-
lo que le seniale al maestro lo que
seria un quehacer revolucionario:
elaborado ese modelo, lo que ha-
bria que hacer es difundirlo
entre las bases magisteriales para
que sea aplicado. El vanguardis-
mo tantas veces criticado se nos
cuela por la rendija del como
transformar las practicas escola-
res y finalmente caemos en la
propia logica del Estado.

Estas consideraciones merecen
nuestra reflexion critica; creemos
que el proceso no es tan simple,
como para clasificar las practicas
en revolucionarias o reacciona-
rias. El analisis tiene que bordar
mads fino y percatarse que soélo
en lo concreto, y en su articula-
cion con otras practicas es posi-
ble aclarar el papel de cada ele-
mento en el proceso educativo.

Por lo mismo, sblo la discu-
sion permanente y ligada a los
problemas del quehacer cotidia-
no nos ofrecen posibilidades
para afirmar, cuestionar o cam-
biar lo que hacemos. De hecho,
esto pasa hoy en todas las es-
cuelas, con todos los maestros;
el problema es como trabajarlo
de manera mas sistemitica, mas

colectiva y con una mas clara
intencionalidad politica.

En este plano, es necesario
reconocer los limites de los fo-
ros sobre educacion. Si estos no
son instancias de discusién per-
manente, ni ligados a los proble-
mas especificos de cada lugar, lo
mas que se les puede exigir es
la construccidn de propuestas
organizativas y orientaciones pa-
ra el trabajo permanente en la
base.

Otra cosa que ya se ha dicho,
pero que también es necesario
enfatizar, es que la transforma-
cion no estd exclusivamente
en las experiencias excepciona-
les, ni en las practicas de los
maestros con una clara filiacién
a la CNTE. Todos los maestros,
todos los dias, en todas las escue-
las, repiten algunas practicas he-
redadas acriticamente del pasado,
pero también las historizan y
transforman hacia perspectivas
mas populares.

Proponer un modelo para el
quehacer del maestro construi-
do desde los foros educativos es
caer casi en la misma logica del
Estado y crear una grave contra-
diccién entre nuestro discurso y
nuestra practica. Decimos que las
alternativas educativas requieren
de una amplia participacién de
la base magisterial, pero por
otro lado, tratamos de sacar
de los foros ‘el modelo” de
quehacer que la base ‘‘debe
aplicar”’,

I PROPUESTA DE
TRABAJO

Recuperar la coherencia entre
nuestro discurso y nuestra practi-
ca significa pensar en otra logica,
significa cambiar el énfasis. En
primer lugar, habria que cambiar
el privilegio del interlocutor,
transfiriéndolo del Estado a los
maestros; en segundo lugar ha-
bria que enfatizar lo que real-
mente pasa en la escuela y en
este plano de explicaciéon relati-
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vizar el peso que le otorgamos
a los proyectos educativos; en
tercer lugar, y esto es lo mas
importante, implica un cambio
en nuestra estrategia de trabajo:
se trata de buscar alternativas
para que los maestros desde
la base recuperemos criticamen-
te nuestra propia experiencia;
tal recuperacion no es el simple
intercambio de informacién so-
bre las experiencias, si no un tra-
bajo para sistematizarlas y cons-
truirlas tebricamente; en fin se
trata de que aquello que todos
los dias inventamos en nuestras
escuelas pueda volverse, reflexion

Yo 5 & &,
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y discusion colectivamente. Esta
es la Gnica posibilidad para cons-
truir una memoria historica que
nos permita avanzar hacia prac-
ticas educativas que transformen
la escuela en beneficio de las
clases populares.

Esto no significa abandonar la
discusion y el discurso de la iz-
quierda sobre politica educativa;
este trabajo debemos continuar-
lo, ya que sus logros politicos
son importante, pero al mismo
tiempo debemos evitar que se
convierta en los exclusivos del
quehacer politico en educacién;

No basta pensar y cuestionar las politica educativas generales tam-
bién nuestra practica y lo que ocurre en el aula y en la escuela deben

ser motivo de reflexion.

este implica esencialmente un
trabajo permanente en la base
del magisterio, un trabajo liga-
do al quehacer cotidiano en la
escuela, un trabajo en que el
sentir del maestro se transforme
en saber para la practica y en
que el saber del maestro se trans-
forme en sentir para actuar con’
una mas clara intencionalidad
politica.

La operacionalizacion de esta
estrategia implica la adopcion de
formas de trabajo distintas a las
que hasta ahora hemos practica-
do en relacion a educacion alter-
nativa. Formas de trabajo que
nos permitan ver como nuestra
practica docente cotidiana ha
sido construida historicamente
no solo por los proyectos estata-
les; ver como en esa practica se
reproducen y a la vez se recons-
truyen o quiebran los modelos
imperantes; ver cémo en élla la
diddctica, y ain los contenidos.
se reformulan por las experien-
cias sociales que maestros y
nifios llevan al salon de clases; ver
como dentro de la autonomia
que en esa practica tenemos se
expresa una resistencia intuitiva
al autoritarismo estatal.

Por ello proponemos una
instancia especifica dentro de la
organizacion del magisterio de-
mocratico, no para que lleve a
los maestros las prescripciones
que en adelante tendrd que ob-
servar para una educacion de-
mocratica; se trataria de una
instancia que organice el tra-
bajo sisteméatico de discusion
y analisis sobre el quehacer
cotidiano.

Esa instancia promoveria la
constitucion de talleres de tra-
bajo donde los maestros nos
reunamos por escuelas, por zo-
nas, por estados. En ellos se dis-
cutirian y analizarian los conte-
nidos de nuestra materia de tra-
bajo. Los productos de esos
talleres podrian socializarse en
eventos mas amplios y de otro
caracter como los foros de la
CN.T.ER
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